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Ainda que os dias se tornem longos e as noites
insuficientes, ainda assim e mais ainda, é
preciso sonhar. Para que se abram as portas, as
janelas, os caminhos, é preciso primeiro sonha —
los. E preciso sonhar os mitos, criar as lendas,
nadar com sereias. Sonho é alma liberta. E
preciso sonhar porque s6 quem sonha vive e sO
guem vive faz. Dedico este trabalho aos meus
filnos e aos seus filhos, aos filhos dos meus
filhos e aos filhos dos seus: para que acreditem
na liberdade da alma e para que sonhem. Que
seus sonhos sejam o preludio de vidas humanas
dignas, felizes e poéticas.
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RESUMO

Foram pesquisados o0s impactos das politicas pébld= turismo nos processos de
inclusdo/exclusédo social. Para tanto se delimitegpaco social do municipio de Mata de Sao
Joao, no estado da Bahia, e o periodo da décad@9fe Pretendeu-se avaliar o quanto as
politicas publicas de turismo atuaram no sentideeftercar ou ndo a coesdo social no espaco
delimitado. Foram desenvolvidas reflexdes concemitsbre a inclusdo/exclusao social,
buscado o sentido das principais politicas publidasturismo atuantes no municipio,
selecionado um sistema de indicadores econémianais@omo instrumento de avaliacéo
das mudancas ocorridas na década de 1990 noreaktado uma re-construgcdo do processo
de turistificacdo da area e uma pesquisa de cam@pietativa. Os resultados evidenciaram
gue as principais politicas publicas de turismasg@nées no municipio de Mata de Sao Joao,
durante a década de 1990, ao contrario da retofical e oficiosa, atuaram no sentido do
desenvolvimento um turismo reforcador de proces®ogxclusdo social em detrimento de
processos de incluséo social.

Palavras Chave: Turismo; Inclusdo/Exclusdo Social; Mata de S&®mJo



ABSTRACT

The public politics of tourism in processes of asbanclusion/exclusion were researched.
Therefore, the social space in the municipal afellata de S&o Joao in the state of Bahia,
during the 90’s was delimited. The intention wasat@luate how much public politics of
tourism acetd upon reinforcing or not social cobesn teh delimited space. Several concepts
were developed concerning social inclusion/exchysioonce gotten the meaning of the
principal public politics of tourism acting in theelimited municipal area. There was a
selection of social economical factors as na imsémt to evaluate the changes during the
90’s, and a historical study was made regardingldement of tourism in the area besides
na interprative field research. The results poirted the principal public politics of tourism
present in the municipal area of Mata de Sao Jdadng the 90’s contrary to oficial
knowledge acetd upon the development of reinfordiogrism in the social exclusion
processes and against social inclusion processes.

Key Words: Tourism; Social Inclusion/Exclusion; Mate S&do Joao.
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INTRODUCAO

As questbes referentes a coesdo social se fazemada importancia no mundo
contemporaneo na medida em que 0 mesmo tem o sEnwvidvimento marcado pela
existéncia crescente de contingentes de pessoapagtieipam de maneira marginal nas
relacdes de trocas simbolicas e materiais da smgedtual. O turismo, fendmeno social
crescente da atualidade, consumidor e re-organiziel@spagos, € campo precioso para o
estudo do processo de inclusdo/exclusdo sociateBso que se manifesta de mudltiplas
maneiras e em multiplas dimensdes, a inclusdo/s&claocial diz respeito a toda a sociedade.
As politicas publicas de turismo direcionam, em ndea medida, o sentido do
desenvolvimento do fendbmeno do turismo e, dessaaode seus impactos na coesao social
dos locais onde se manifesta. Este trabalho buditoensionar estes impactos tendo como
espaco social para a construcéo e confrontacaoagersflexdes o Municipio de Mata de Sao
Jodo, onde se encontram 0s ja consagrados deginmgticos de Praia do Forte, Imbassai e
Complexo Costa do Sauipe. Para tanto, foram debeta®s: (a) reflexdes conceituais a
respeito do processo de inclusédo/excluséo sobjatpi buscado o sentido e as caracteristicas
das politicas publicas de turismo presentes nocesgaordado e (c) foram selecionados uma
série de indicadores sociais que pudessem aumdidraducao das transformacdes ocorridas
no espago social do local, comparando-os no temperiedos de 1991 e 2000 — com 0s
espacos sociais maiores do Estado da Bahia e @d.Brambém foi realizada uma pesquisa
de campo interpretativa onde foram feitas entragisom moradores do local e levantado o
processo de turistificacdo do mesmo. Foi constatpdd as politicas publicas de turismo
direcionaram o desenvolvimento do fendmeno no demntd refor¢co de processos de excluséo
social em detrimento de processos de inclusdols@sandicadores sociais selecionados nao
indicaram mudancas substanciais que pudessenresteipnadas ao turismo. A pesquisa de
campo, entrevista ndo estruturada e observacaparfioipativa, explicitou uma situacdo de
indiferenca e desapontamento da populacao localecatvidade. Mediante este trabalho se
constatou que as politicas publicas de turismoratuano desenvolvimento de um turismo
que reforca processos de exclusdo social em detionade processos de inclusdo social,

fragilizando a coeséo social do espaco social dugipio de Mata de Sao Joao.
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CAPiTUI:O 1- REFLEXCES CONCEITUAIS SOBRE O PROCESSODE
INCLUSAO/EXCLUSAO SOCIAL

“E disse Deus: ‘Facamos o homem a nossgyem, conforme a nossa semelhanca
(...). Criou, pois, Deus 0 homem & sua imagenmagem de Deus o criou; homem e mulher
os criou. Entdo Deus os abencoou e Ihes dissdifiEairvos e multiplicai-vos; enchei a terra
e Sujeitai—a ...".

Foi assim que, segundo o Génese, a imatgerbDeus, surgiu o ser humano, para,
mediante a existéncia compartilhada e complemelttdromem e da mulher, frutificar-se e
multiplicar-se. No entanto, ao experimentarem dofrproibido, o homem e a mulher,
tornaram-se conhecedores do bem e do mal e, dasta,fndo puderam mais habitar no
paraiso. Tornam-se, entdo, seres mundanos, magp@igdores de necessidades a serem
supridas com o suor do préprio rosto.

No mito da criacdo do povo Maia, foi @ud sem cor, que, cortando os dedos de sua
mao esquerda, originou os seres humanos de caimem®m de argila, do deus amarelo, e 0
homem de madeira, do deus vermelho, por suas edsditas naturais, fracassaram. O deus
negro criou o homem de ouro; frio como pedra. Quaod homens de carne (pobres)
encontraram o homem de ouro (rico), pela generdsjdequeceram o seu coracgdo. Os deuses
determinaram, entdo, que, a partir desse dia, 8ariam no reino dos céus 0s ricos que
fossem acompanhados pelos pobres.

Para os Astecas, Quetzalcoatl doa o aegug para ressuscitar os seres humanos

atuais. Dessa forma,

(...) cada ser humano é um ‘merecido (macehual)méer que recebeu seu
préprio ser gratuitamente pelo sacrificio de outrefn.). (...), a
‘macehualidade’ € ‘'um modo de existéncia’, o vipesitivamente desde a
gratuidade n&o merecida e originada na ‘alteridaflgustica para com os
membros da comunidade € um ato de exigida gratcdDUSSEL, 2000,
p. 32).

Os egipcios mumificavam o corpo de seagos a espera da reencarnacao do espirito
“Ka” ( considerado o principio individual da pesgodNa morte , € o Ka que continua a

viver, e o corpo humano é preservado pela muméica@ que é propriedade e o lar de Ka.

Quando Osiris chama os mortos para viver na resséo, o Ka toma posse total do corpo”
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(BIERLEIN: 2003, p. 231). Junto as mumias séo dépdss alimentos para o sustento do
espirito. Ap6s o julgamento comandado por OsiKg, € reincorporado ao seu corpo para
nao mais morrer. Este mito da sentido a existéutidiana do povo egipcio; é a base de sua

ética e de sua moral. Na moral cotidiana egipcia:

A existéncia humana concreta, individual, com nopréprio, vivida
responsavel e historicamente a luz do Juizo deisQstonstitui a
‘carnalidade’ real (a sua materialidade) da vidasdfeito humano como
referéncia ética suprema: dar de comer, de beberestir, hospedagem.... &
carne faminta, sedenta, nua, exposta as intemgér)eDUSSEL, 2000, p.
27).

Caindo do paraiso, nascidos da carne ddolos de um deus, devedores de uma
existéncia originada na alteridade sangiiinea ospara da existéncia eterna da unido do
corpo e do espirito; qualquer que seja a respami@ @ origem e o0 sentido da existéncia
humana, ela jamais podera ser concludente e ualvétara esses mistérios, que o homem
nao consegue desvendar, sédo criados os mitos.

Os quatro mitos acima selecionados forradmse da filosofia e moralidade de povos,
cuja existéncia so foi possivel em decorrénciardesmos. O mito “é a ‘cola’ que mantém a
coeréncia da sociedade; é a base da identidade quamanidades, tribos e nacodes”
(BIERLEIN, 2003, p. 20). Propdem em comum, esséssnuma condicdo mundana e social
para a origem e a existéncia da humanidade.

A procura de si, 0 ser humano se inter®gusca a verdade por diversos caminhos.

Para Morin (2000, p. 190) “reintroduzirimaginario e o mitolégico na definicao
fundamental do humano é capital”’, posto que osswipresentam a Unica forma do homem
transmutar a morte e encontrar significado paraa v

Embora o mito e a ciéncia se encontrem eorealidade por linguagens opostas - o
mito pela poesia, a busca do porqué, e a ciéndsarpedo, a busca do como - a mitologia
“ndo é poesia consciente nem ciéncia valida, masasraiz comum e o material bruto de
ambos” (SANTAYANA apud BIERLEIN, 2003, p. 273).

O mito, “espelho eterno no qual nos vea®so0s mesmos” (BIERLEIN, 2003, p. 14),
cruza os tempos e o0s povos. De dimensao tempavaletifinea, se apresenta sempre além
dos limites do pensamento, nas suas sombras; am@gtico que nossos sentidos nao
conseguem explicar, dando respostas a busca dumcsentao significado da existéncia

histérica humana que a légica ndo consegue alcancar
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No presente trabalho, a procura de réapai® como as coisas acontecem, caminha-se
pelos corredores labirinticos do conhecimento. Beneomo Unica certeza, a necessidade de
ater-se ao questionamento como guia maior da caahnd, como maior ousadia, a esperanca
de poder, ao final do percurso, mais do que reappispirar perguntas de porqués.

Dessa forma, ndo ha a pretensédo da verdad tampouco de esgotar o assunto; o que
nao significa descompromisso, mas, antes, recameatd de limites do préprio pesquisar na
traducédo do real. Apega-se, ndo com facilidade etoaologia cientifica como ferramenta
possivel de uso. O texto € um labutar incessantdeddramentos e novos enigmas que
surgem a cada passo, ao desenvolvimento de cada ndéna luta pessoal do pesquisador,
gue, empenhado em entender o processo de inclugwl@esdo social, busca respostas
também aos caminhos da propria vida.

Agregar ao estudo do processo de inclesarclusdo social a tematica das politicas
publicas de turismo é tentar dar sentido inclugsivamnstrucao pratica desse importantissimo
fenbmeno social que é o turismo. Acredita-se, cssn,ipoder contribuir de maneira mais
incisiva, mais direta, para a construcdo de umgdade mais inclusiva. Ao final - assim
como Sisifo (erguedor de rochas e zombador dends}ticiente da incompletude de sua
tarefa, porém, mestre de seus dias - o que défisggio a este trabalho, € a certeza da
felicidade na obrigagéo eterna do eterno recontgarventura humana.

O que quer que sejamos sSOmMOS em conjwaimos em relagdo, em convivéncia.
Somos de uma espécie incompleta, inconclusa, ieipgrpassional, dependente; s6 possivel
no plural. Completamo-nos. O que maior bem me f@nkr é o outro, meu semelhante. E sé
neste partilhar existencial que podemos nos produms re-produzir e nos expandir;
potencializando esta nossa experiéncia de vidae€fancondicio que construimos nossa
humanidade, autoconsciente e historico-culturak qos tornamos, enquanto espécie e
enquanto individuos, Unicos.

Hoje, somos bilhdes de seres de uma messpaécie, convivendo, partilhando;
incluidos todos numa mesma experiéncia existendéalvida. Inclusdo que incorpora
geracdes; que ndo se esgota no presente, que aedextanto para tras, na proporcao de
nosso patriménio natural e cultural, na proporcaacndssa memoria racional e sentimental,
guanto para frente, no sentido do legado da vidaana. Seres diariamente reinventados, ou
melhor, atualizados — posto que fadados a repasig@estantes — (re) incorporamos a cada
instante tanto a experiéncia passada como a paleiacie do vir-a-ser do futuro.

Porém, nossa existéncia esta condiciopatiarelacdo aporistica vida/morte, ou seja,

ndo se concebe a vida sem a morte, uma sem a eatrdp que, 0 que nos exclui da
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experiéncia de vida humana existencial compartdhatfo se restringe a morte fisica
individual, mas ao fim do patriménio e do legadenlamos; em Ultima instancia - possivel

somente dentro de uma idealizacdo ou em decorréeciana catastrofe - ao fim do outro,

passado, presente, futuro. Segundo Martins (199Z6)p“sé os mortos sao excluidos, e nas
nossas sociedades a completa exclusdo dos modae i nem mesmo com a morte fisica;
ela s6 se completa depois de lenta e complicadersionbdlica”.

De natureza falha, imperfeita, ndo ursakr ndo concludente, é esta inclusao,
processual. Nado se trata de um estado permanesgencéal, mas de movimentos, de
caminhos histéricos culturais linguisticos, “quea@aem o homem por inteiro e suas relacdes
com os outros” (SAWAIA apud SOUZA, 2004, p. 62). ¢ forma, ndo h& inclusdo ou
exclusao social total; ha predominancia de umauttadace desse processo em determinados
encontros e espacos de encontros humanos.

A inclusao e a exclusdo social:

(...) ndo constituem categorias em si, cujo sigaifo é dado por qualidades
especificas invariantes, contidas em cada um do®¢e (...) sdo da mesma
substancia e formam um par indissociavel, que sestitoi na propria
relacdo. A dindmica entre elas demonstra a capieida uma sociedade
existir como sistema (SAWAIA, 2002, p.108).

Portanto, trata-se de processo dialétiaanedida em que o processo de incluséo social
nasce e existe contendo seu oposto, 0 processaldsao.

Caminhamos no sentido da exclusdo quandisemos de tristeza as centenas, aos
milhares de sede e de fome; quando, aos bilhfes, nmetamos na intolerancia e na
incompreensdo das guerras cotidianas e dos caigliam guerra, quando rifamos nosso
passado e nosso ‘vir-a-ser’. Enfim, quando nestesmentos nos violentamos.

Segundo Sawaia (2004, p. 26), para adila Espinosiana, “é da natureza de todos o0s
modos de existir, agir para conservar e expangiibpria existéncia”. Esta possibilidade, para
a espécie humana, é sé possivel socialmente, niedizmcontro com outros corpos.

Numa perspectiva préxima caminha Dusa@dQ) quando, dentro da visdo das teorias
da ética da libertacédo, fala de uma necessidadsiabjprimeira, a manutencao da propria
vida — uma intencéo fisica natural de vida do seente — como construcado corporea do
cérebro que permearia toda a existéncia do serrmumabase dessa construcao se da com a
natural fuga da sensacdo de dor (morte), e a hilescsensacdo do prazer (vida). Porém,
entendidas como frutos da vontade hospitaleirautiam 6- condicdo para a existéncia do eu —

esta fuga e esta busca ndo sdo Freudianas (ingdisjdmas Levinasianas (coletivas). Para
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Lévinas é da destinacdo ao outro, condicdo daéexist humana, que surge a vontade da
vida, sua pulséo.

Segundo Dussel (2000), as emocdes ampiisacoes fisicas nem sempre conscientes,
surgem da percepcdo das sensacles, e, a0 sergjoricatdas, ou seja, passando pela
reflexdo, vao ser sentidas; originam os sentimefétisidade, tristeza, alegria, etc.). Segundo
este autor, o sistema limbico atua na hierarquizacdvaliacdo do dever-ser do sujeito ético,

ou seja,

(...) aplica prescricdes universais e nao fixigte@ puramente vegetativas
ou meramente estimuladoras animais, mas tambérniaesnte éticas:
autoconscientes, linguisticas, livres, responsaeeikurais, histéricas) que
constituem intrinsicamente o processo de categ@ivaconceitual e a
possibilidade de formacdo e ordenacdo valorada effadh por
compatibilidade das mediacbes a partir do critéléo sobrevivéncia, da
reproducdo e desenvolvimento da vida humana) dééwito (anterior ao
préprio enunciado descritivo teorico), como momentimgulistico
comunitario (DUSSEL, 2000, p. 107).

Portanto, na busca do sentir-se feliZetleidade, esta a manutencao da vida, que para
ser e por ser humana, concretiza-se no imbricantentmrpéreo e do ético social. Qualquer
avaliacdo da vida humana deve levar em considem@@diricamento universal destas duas
dimensdes que, no entanto, se objetivam, partioglaie, no interior de cada cultura. Esta
objetivacao, tanto nas relacdes entre as cultwastq entre os individuos, ndo é uniforme e
se faz mediante relacbes de alianca e de luta. Qeswtado tem-se uma apropriacéo
desigual das bases materiais de producao e re@odiacexisténcia cultural humana, ou seja,
a formacéo dos setores e classes sociais.

Atribuir uma condi¢cdo universal de pulsd® vida ao ser humano, ndo significa
automaticamente — ao contrario do que pensa Folé2l1) - negar a existéncia de regras
sociais de apropriacdo desigual das coisas matedias riqguezas. Significa, sim, admitir que,
na construcdo da humanidade, a apropriacdo matiiahundo (artificio humano, base
material da sua existéncia e portador de informacéitoiral extra corporal a ser passada de
geracdo a geracgdo) € influenciada e influencia@paipcéo subjetiva do mundo pelo homem.
Considera-se que o processo civilizatorio se foum#éongo do tempo numa relacéo dialética
e universal de mdltiplas influéncias entre a silgdde e a objetividade humanas e que se
concretiza no espaco de maneira desigual no ini@gicada cultura.

O fato das apropriacOes se realizarenfodea desigual, tanto entre culturas quanto

entre os individuos no interior das culturas, nédgana existéncia de uma pulsdo de vida
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universal, assim como também o contrario ndo ocdem-se que o metabolismo é universal
e a formagdo social, histérica.

A condicdo humana do homem pressupfde dutras condicbesine qua nonsua
condicdo mundana e sua condic¢do social.

A condicdo mundana significa o fato de @pesar de toda a capacidade criadora do
homem, a vida da espécie humana encontra-se depende outros organismos vivos e
sujeita a satisfacdo de necessidades bioldégicasr @umano € “um ser que se constréi e se
constitui a partir de milhdes de relacdes que stabelece com todos os seres existentes”
(GUARESCHI, 2002, p. 142). Em outras palavras,

O mundo - artificio humano — separa a existéncidnaimem de todo o
ambiente meramente animal; mas a vida, em si, pertedora desse mundo
artificial, e através da vida o homem permanecadliga todos o0s outros
organismos vivos (ARENDET, 2001, p. 10).

A dualidade espirito/corpo sé existe nmdo das teorias, ou ainda, de algumas teorias.
O ser humano é uno, indivisivel, historico-cultulialgliistico e somente na presenca do
Outro, seu semelhante, se faz objetiva e subjeméan Na construgdo do mundo, na medida
em que “a acdo do sujeito sobre o mundo necessariangé mediada por suas relacdes
materiais e simbdlicas com outros sujeitos” (ALMBIE ALMEIDA, 2004, p. 114), diomo
sapiens$2 homo socius

A condigéo social significa o fato de qubomo sapiensé se torna humano, ou s6
vive humanamente enquanto convive, ou seja, nadaeadn que compartilha sua existéncia
com outro homo sapiensSO o compartilhar da experiéncia existencial eerffiomens
possibilita o partilhar das percepc¢fes individuaigjue vai atestar a propria realidade da

experiéncia de se existir. E a socialidade do Eu,

(...) que o ancora e o estabiliza na sua identjdadeal de outro modo seria
absurda, incerta e moével (...). O individuo é pdetsocietas para cuja vida
contribui. Cada um tem em si o propsiaciuse todo o pensar € um dialogar,
simultaneamente, consigo e com o outro de si qoerg@resenta somente
um héspede passageiro, que ndo esta somente emasdg, N6s (BODEI,
2000, p. 39).

E impossivel vivermos pelas sensactesepedes e representacdes do outro, como
também €& impossivel vivermos isolados das mesnassa\experiéncia humana se da dentro

de uma teia de sensag0des, percepcoes e represesntdéo pelo meu ou seu olhar, mas pelo



17

encontro dos mesmos, é que tanto individualmengatqucoletivamente nos construimos,
nos identificamos.
Ndo se pode negar que determinando demoghes individuais no processo

comunicativo das relagdes sociais, atuam:

(...) a estrutura do aparelho perceptivo do sujeitbngua com a qual este
pensa e que o dota de um aparelho conceitual detardo uma articulagédo
e uma percepcao determinadas da realidade, eevssses de classe ou de
grupo que decidem conjuntamente a escolha pelgithdi do seu sistema
de valores (SCHAFF, 1983, p. 90).

O problema se da nédo por estarmos fadaddscodificacdes individuais, a olhar o
mundo com nossos olhos, mas quando recusamos digmpgantamos negar o fato de que
outros olhos decodificam outras individualidadesjue esse processo de identificacdo e
individualizag&o € paradoxalmente uma construcaguota.

O encontro com o outro € colocado agma@aima questdo de necessidade humana, de
querer, de busca e ndo de renuncia de desejosdungiiv. A sociedade se forma nesse querer
e ndo pelo estabelecimento de regras obrigatériaadas de um inevitavel antagonismo
entre satisfacdo de sonhos, desejos e necessidaideduais, e convivéncia social. Nestes

encontros de expectativas complementares do eu acautro, doego com o alter, “a

complementaridade de expectativas acarreta o eefungto reciproco da motivacao etpoe

alter para a obediéncia aos padrées normativos” (PARSBBSHILL, 1977, p. 126).
Constitui-se, portanto, esta motivacaa @aobediéncia a padrdes normativos ou para a

adequacao a padrdes culturais de conduta, de s#wrdas demandas individuais; ndo Unica

ou simplesmente como uma questao ideoldgica, ntas,asomo fruto de quereres e desejos

de encontros, mediante 0s quais se assegure &netxdstcorporea e ético-social do ser

humano. Dessa foram, as a¢cdes morais:

(...) ndo sdo atos desencarnados, etéreos, akryianp que tem por mira
um mundo diferente do nosso e superior, mas voligianiversal que tem
como pressuposto a volicdo de cada um, ou sej@sagdltadas para o
interesse geral, das quais todos se beneficiam, quaspressupdem o
abandono temporaneo do, ainda que licito, egoisrdividual (BODEI,
2000, p.77).

Assim sendo, ainda que muitas vezes dbpa culturais de comportamento cerceiem
a satisfacdo dos desejos e necessidades individaesnalistas, preservar a sociedade, e,
portanto, necessariamente, padrdes culturais ddutadsuficientes para a nao ruptura do lago

social, é preservar-se; € preservagoe oalter s6 possiveis no NGOs; € , em ultima instancia,
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desconsiderando-se patologias, um desejo, uma sdg@e@s maior e vital da existéncia
humana que se posiciona para além dos inevitageisamentos éticos e morais. No entanto,
€ importante pontuar que, assim como todo questientb contém em si um pouco da sua
resposta, o dever-ser do sujeito ético, que cordgépreocupacdo com a manutencdo da
existéncia corpdérea ético social do ser humanmmeserjuentemente, com a manutencao de
determinados padrdes culturais de comportamentitgiey também, a potencialidade das
mudancas. Dessa forma, as mudancas ou revolucOeéssguistas e necessarias, pois, do
contrario, negar-se-ia a possibilidade do projséarndo séo vistas como ruptura com o
passado, mas como metamorfoses, “dialética do mesdwdiferente” (CASTEL, 1998, p.
27), que se estabelecem mediante a concretizacAmudkancas sociais jA possiveis,
potencialmente ja existentes. Metamorfoses, quic#g®gm a construcdo organica do presente
sobre o passado e que, de maneira continua, pdéninear, estdo sujeitas, em diversos
matizes, “ao acaso, ao imprevisivel, a decisdoviddal e a liberdade de acdo” (BODEI,
2000, p. 73). Em outras palavras, de maneira diadta, jamais se deixara de ser humano em
decorréncia de revolucdes, de mudancas nas formagratlucdo e reproducdo da vida
humana. Existe, de maneira inexoravel, uma inesitdontinuidade nas inevitaveis e
necessdarias mudancgas sociais.

Para Arendet (2001, p. 189) “E com palave atos que nos inserimos no mundo
humano; e esta inser¢do é como um segundo nasoinmengual confirmamos e assumimos
o fato original e singular do nosso aparecimersicdioriginal”. E neste partilhar existencial
de palavras e atos, portanto, politico, que seigunaf a rede das representacdes sociais, por
onde flui a cultura e se forma o mundo. E tambésianacio que ocorre a identificacéo da
alteridade, a percepcao do eu e do outro, de ahdaraa construgdo da autoconsciéncia, ou
seja, a ciéncia da propria morte e a formulacaogdastdes: o que, quem, como e para que
sou. Questdes tdo impossiveis de serem feitasopoputadores e animais, quanto de serem
respondidas pelos homens.

E a partir desta condicdo mundana e lsodisse ser que é Unico, relacional e
conivente, na manutencao do imbricamento do coopaoeético social do ser humano, que o
processo civilizatorio acontece.

Todas as vezes que, enquanto ser histéuitural linglistico que €, o ser humano se
nega ou nega ao outro condi¢des, tanto objetivastqisubjetivas, para querer manter, e para
poder manter e expandir a vida, pratica a violéaciaolenta-se.

Dessa forma, a violéncia e o processindeisdo/exclusdo social estdo intimamente

relacionados.
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Para Almeida e Almeida (2004, p. 54)j@déncia é uma construcdo social que “reflete
a insercdo do sujeito em determinado espaco satiaoral e tem seus significados
negociados, 0s quais, certamente, variam no tempo espaco”, ou seja, € definida no
interior de cada cultura.

Para a teoria da libertacdo, pressupapsotoda construcdo social esta imbricada na
busca da manutencdo corpérea da vida, a violérdmaponde ser relativizada dessa forma.
Considera o critério de permanéncia da vida (indaisuas possibilidades expansivas) — sua
verdade — como parametro universal para o desematto do comportamento ético, sendo
sim, a sua objetivacdo, variavel no tempo e no gespdem-se, portanto, sempre a
possibilidade de uma transgresséo primeira e wsalars atos que prejudicam a reprodugéo,
a permanéncia e a expansdo da vida. Estes atosdemtds de violéncia € que seréo
avaliados, no tempo e no espaco, dentro de cstéri@lores das diversas culturas.

Para Chaui apud Souza (2004, p. 60)dEncia € um processo em que um individuo é
transformado de sujeito em coisa”, ou seja, € agé@gdo direito de ser o que se €, ou ainda,
significa 0 ndo - reconhecimento do outro, o demis ao direito do outro enquanto
protagonista na interacdo social, enquanto ser;ipasicdo ao outro de um estado de
autonegacao; de ‘nao-ser’. Nestas ocasides, adeslae complementaridade de expectativas
entre oego e oalter, metamorfoseiam-se, pela violéncia, em relacbesodglementaridade
entre o ser e 0 ndo-ser. Sem uma “legitimacéo ddéxd (psicologica e social), essa relacao
nNao consegue se perpetuar por muito tempo e lexas@ios conflitos e confrontos sociais”
(GUARESCHI, 2002, p. 144). Trata-se de um movimeaitoafastamento com sentido de
exclusdo, que tenta negar ao outro, entre outrems;oa construgcdo de um referencial
simbdlico autentico, a afirmacéo ‘livre’ de sua jstikidade, de sua identidade projetiva e
memorial.

Nesta tentativa (Qque ndo deixara nuncaedeuma tentativa) s o sujeito € digno de
projetar-se e de construcdo de memoria; o outiisiftxado’, ‘ndo-ser’, é folha em branco de
uma constru¢do histdrica - social escrita peloitujser’, sobre a qual ndo pode, por
‘incapacidade’, e/ou ndo deve, por imposicao, ubrse.

Na determinacdo dos marcos referencias seriam dignos para a formacao da
memoria e identidade da nagdo brasileira, predoraingsdo das elites intelectuais. Esta
predominéancia se d4 sob a concepcado ingerida ordgrparte da populacdo (também
presente na tradicdo cultural politica do paisjjule a mesma ndo sabe pensar, necessitando
de mediadores que orientem suas acdes; sendonestgamplo de exclusdo pela imposicéo

ao outro de um estado de autonegacgao.
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Com a independéncia, a questdao da caédstrde uma identidade nacional ganha
relevancia. Obviamente, a busca desta identidagectamo referencial o ‘outro’, considerado
superior, ou seja, 0 colonizador, o europeu, odwaSegundo Skidmore (1998, p. 112) “os
brasileiros brancos estavam apostando basicameatemistura de racas, (...), para
gradualmente tornarem-se o equivalente a racaistip@u seja, a miscigenagao colocava-se
para a elite como o caminho para a construcéo @eventdadeira nagdo progressista. Assim,
se ndo ha uma nacado condizente com a imagem quessa ter, refletida nos olhos do outro
que se queria ser, o discurso da elite politican@uwica e intelectual, tenta inventa-la. Como
exemplo, cita-se a atuacdo do SPHAN, criado em ,1§8@ ativando certo repertorio
patrimonial, procurava dar visibilidade, autentadd e legitimidade a esta civilizagdo que se
queria ver e ser. O patrimonio historico e artistitivado negava a expressao cultural das
diversas etnias, “das producdes dos ‘excluidos hdaoria oficial: indigenas, negros,
populacdes rurais, imigrantes, etc” (FONSECA, 199959) e afirmava o desejo das elites
“por um pais passado, com quatro séculos da fastéxtiremamente catolico, guardado por
canhdes, patriarcal, latifundiario, ordenado pdendéncias e casas de camara e cadeia, e
habitado por personagens ilustres, que caminhare pahtes e chafarizes” (RUBINO, 1999,

p. 98). Neste exemplo, tem-se o autoritarismo, svalerizagdo da diversidade, a descrenca
na capacidade de autodeterminacdo dos que ndo nstitlam elite e a consequente
desvalorizagéo das suas expressoes e representattiess.

A sociedade, com suas necessidadespdes@ercepcoes, se realiza mediante o espaco
que a possibilita, e que possibilita estas mesreesssidades, desejos e percepcdes. Ha uma
relacdo vital entre espaco, sociedade e ética,audan em que “tudo que pode ser dito acerca
da estrutura e desenvolvimento (da socialidade) ptwralidade etc. adquire corpo no espago
determinado que também estrutura situacdes vividd8FFESOLI apud CASTRO, 1997, p.
171); ou ainda, na medida em que, segundo San8®9,(Pp. 44), a sintese do processo
histérico humano se realiza através do espaco ja, ‘se da sobre uma base material: o
espaco e seu uso; o0 tempo e seu uso; a materekadas formas; as agdes e suas diversas
feicbes”.

Para Santos (1999, p. 51), “o espacamddo por um conjunto indissociavel, solidario
e também contraditorio, de sistemas de objetosstensas de acbes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qualtérisise da”. Portanto, a qualificacdo de
um espaco inclusivo, hospitaleiro, se da também fjoema como o direito cultural entendido
como o direito “a memoria, ao exercicio da livreacéio e fruicdo de bens culturais”

(FONSECA, 1999, p. 153), se estabelece neste espacainda, como os diversos elementos
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da sociedade se expressam e como essa expresedsil#lipda, valorizada e preservada.

Também se da pela capacidade de autodeterminag@tdial e coletiva, que demanda a

construcdo de uma memoéria que, ao contrario debenars contradicbes e divergéncias,

respeite-as, exponha-as. SO a partir dessa congig@le surgir uma problematizacédo, um

questionamento, uma reconstrucédo do tecido soumlpgrmitam que os diversos simbolos

criados nas respostas dadas aos problemas humatejame adequados as suas bases
materiais e possam sofrer constantes atualizagf@sstantes interrogacdes, ou seja,

mantenham-se Vvivos.

A preservagdo do patriménio é um dos eldos da construgdo da memoria. A
ativacdo de um repertério patrimonial € sempreldgca. Quando ndo participativa leva a
uma negacao ou desinteresse por parte daquelasidmscldessa ativacdo. A ativacdo de
repertorios patrimoniais que negam a representdgaaliversos grupos sociais tenta impor
uma identidade universal condizente com os inteseds grupo ativador deste patrimonio.
Um espaco que ndo me representa, em que ndo mehegco espelho em que ndo me
encontro, agride-me, é-me inospitaleiro pelo facsdgerir-me como Unica possibilidade de
valor, a identidade projetiva e memorial do ‘outro’

Espacos que negam a diversidade dagasiltudo as reproduzem, violentam o direito a
uma determinacdo auténtica de memoria, a incorforkigre de um passado ao “dever-ser”
do sujeito ético. Nestes espacos, impde-se aogidgsl “construir sua identidade social num
marco referencial totalmente estereotipado” (CAMIBIGEMAEL, 2004, p. 52), sendo este, 0
esteridtipo, a base para a formulacdo de precascqiistificadores da exclusdo, da

‘coisificacéo dos outros’. A identidade,

(...) esconde negociacBes de sentido, choquesteeedre, processos de
diferenciacdo e hierarquizacdo das diferencas, iggoahdo-se uma
estratégia sutil de regulagdo das relacdes de pgder como resisténcia a
dominacao, quer como seu refor¢co (SAWAIA, 2002,28).

Num processo de predominancia de fallmasduséo social, ou da exclusédo sobre a
inclusdo, pelo cerceamento da memaria e do pregetactonstroem-se espacos portadores de
violéncia que, no mais das vezes, quer e tentar-f&endo percebida, silenciosa,
voluntariamente aceita; ideoldgica.

A violéncia, portanto,

(...) na forma de a¢Bes humanas ou de objetos lizacks, se dirige contra
outros homens, ndo contra seu corpo apenas, maa cogeu existir social.
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(...) onde uns séo submetidos a um processo deitssiento e coisificagdo
por parte de outros, onde uns tém as oportunidielesalizacao restringidas
por outros, onde uns séo exterminados por outt©@s/Z3\, 2004, p.58).

Porém, se todo processo de exclusédolssaladiversas formas, contém violéncia, nem
toda violéncia é excludente. Como bem lembrado $auza (2004), existem rituais de
inclusdo social extremamente violentos: “(...)ori§i@@o de um prisioneiro tupinamba era
festejado tanto pelo algoz quanto pela vitima cealorizacdo de sua bravura de guerreiro, e
o repasto de suas carnes como comunhdo de suaibdadesimbdlica” (GOMES, 2003, p.
425). Dessa forma, ao contrario das sociedades rmeleque querem vomitar seus
desviantes, em algumas sociedades antropofagi¢a9, 6 processo de exclusdao era
acompanhado da inclusdo, em que a sociedade ddmeragplia literalmente a parcela social
consideradalesvianté (CAMPOS, 2003, p.30). Outro exemplo de ritualidelusdo social
violento, ou que pode ser assim considerado ao s a cultura ocidental contemporanea
dominante, é a dos Massagetas que, numa pratical cimbdlica de busca da continuidade
da existéncia coletiva e individual, acreditando sste o tumulo ideal, ofereciam a
hospitalidade de seus estdbmagos a carne mortaudepses (HERODOTO apud. BODEI,
2000, p. 268). Também existem transformacfes hiawisociais que sé se concretizaram
mediante o uso de “formas de violéncia reativaafjetivaram a constru¢cao de uma inclusao
Nao perversa, oU Menos perversa, a partir da lagéaw aparentemente contraditoria entre
violéncia e incluséo social” (SOUZA, 2004, p. 63).

Visto que “Grupos ou categorias podemeseiuidos ndo apenas por sua condi¢do
econdmica degradada, mas também em funcdo do sexaménero, da raca, (...), da
sexualidade e de limitagdes fisicas ou mentaise @ahtas outras possibilidades” (SOUZA,
2004, p. 67), alimentando-se das naturais e urgigeimperfeicdes e caréncias humanas,
também o €, a violéncia excludente, de naturezalpurelacional. Instala-se nas falhas éticas
das relacOes objetivas e subjetivas da humanid&dieas da inclusdo social, da construcao
humana do homem. Falhas no sentido da equidadeldaées humanas, da justica social, do
desfrute da mundanidade, do querer e saber condoeauerer e saber acolher; do lidar com
a diferenca e com a diversidade. Falhas da condlightana que se exacerbaram no mundo
contemporaneo, cartesianamente pensado e organzadaterizado pela sobreposicéo das
diferencas as semelhancas, do eu sobre o nésivdd@sobre o publico, do econdmico sobre
o social; de uma humanidade que se autoconsomésca o aumento da taxa de lucro.

Presentes no mundo que nos apresentebblobhs(1998), ao descrever o caminho da

barbarie dos tempos modernos (tempos da insegu@rgdante, do medo, da opresséo
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econbmica e fisica de uns sobre muitos, das duagagumundiais, das bombas sobre
Hiroshima e Nagasaki, da chamada guerra fria, dos de 187 milhdes de mortes, da tortura
e do terror, da pletora de informacéo desinformatdealavra e da acdo sem significados, do
tempo do ‘gerundio’), também estdo, estas fallmsrduséo social, sob diversas formas e
inevitavelmente - como ja considerado foi, dado tpaas as criacdes humanas trardo, na sua
génese, a falha, a inconclusdo, a imperfeicdo dasador - em todas as épocas e em todos
0S encontros e espagos de encontro dos seres haimano

As cidades-estado das costas do Medieoréespaco, durante séculos, periférico dos
Impérios do chamado Oriente Médio, vao ser escathid ganhando status de berco da
civilizagdo humana - como modelos de referéncia patemocracia, a soberania do povo e a
liberdade dos individuos, enfim, para os modermaais europeus de desenvolvimento
harménico de uma sociedade inclusiva. Esta escefaeencial objetiva a constru¢do de uma
tradicdo com vistas a justificacdo ideoldgica danpdo de imposicdo dos valores da cultura
européia sobre as demais culturas (GUARINELLO, 2@3SSEL, 2000). Nao se pode, no

entanto,

(...) entender a formacdo dessas comunidades apemamsum processo de
inclusdo, jA que o fechamento da cidade-estadddawal, necessariamente,
a definicdo do outro e sua excluséo. E o outroemd@penas o estrangeiro,
mas muitos dos habitantes do préprio territorio dasdes-estado. Eles
participavam da sociedade com seu trabalho e @gunmas nao se

integravam ao conjunto dos cidaddos (GUARINELH@®. 35).

Sao exemplos de grupos internos, em rpra excluidos os estrangeiros domiciliados,
0s grupos militarmente submetidos, os escravasudtseres e as criangas.

Na sociedade grega, cabe ao escravo @r ldd existéncia, ao ‘cidadao’, a vida
contemplativa, a mulher, no espaco da casa, a;8ajeio reinado do homem e a crianca, ser
marginal, a submissdo e a corrupcdo. Uma sociedadelasses, de funcdes e papéis
definidos, armada de ferro e palavras, possibditaelo labor do escravo, que se configura,

pela desigual distribuicdo do poder, numa demoanastritiva, visto que:

(...) o processo inclusivo de constituicdo das aodades cidadas forjou-se
simultaneamente a um brutal processo de exclus@éman que se tornou
cada vez mais agudo, na medida em que algumassdedades cresceram
em poder e complexidade social (GUARINELLO, 200334).

As cidades-estado gregas, que seraochegaslcomo:
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(...) o campo de elaboracdo de modelos cognitigteps, valorativos do
Ocidente (a razdo, o dominio, o ethocentrismo eveusalizacdo do
masculino, sé para exemplificar), assim como o @onbe formacdo de
praxis sociais (...), das quais muitas chegaramnég (o desprezo pelo
trabalho manual, a marginalizacdo do feminino, vegowo como exercicio
de autoridade) (CAMBI, 2003, p. 53).

Séo exemplos de espagos onde as falhasldsdo social vao significar a exclusado da
maioria; espacos de predominancia da excluséo sabusdo nos modos de producgéo e re-
producao da existéncia social de um povo, na aagétrcultural de uma sociedade.

O mesmo olhar é lancado por Campos (2606Bje a sociedade romana ao discutir a
evolugcdo da exclusao social ao longo do tempo.tiften este autor a predominancia da
exclusao social na forma de biparticdo social na&antiga que:

(...) dividia a sociedade entre aristocratas estorda populacéo, geralmente
como escravos for¢cados ao exercicio do trabalhcédticn. A pobreza de
camponeses e de trabalhadores urbanos levava aviddor Também os
prisioneiros de guerra eram transformados em essrdicando, portanto,
fora da sociedade aristocrata.

Nesta sociedade, cujo cidadédo vé comolatasnente normal o labor do escravo que
“produz para seu patrdo com a naturalidade dastgglamdos campos e animais”
(HOORNAERT, 2003, pg. 85), foi possivel o desenwvobnto de uma classe de homens
livres dedicada ao trabalho manual, os artesdosdgsenvolveram “técnicas ligadas, num
primeiro momento, ao exército e a agricultura, depo artesanato e, por fim, ao artesanato
de luxo e em vasta escala...” (CAMBI, 2003, p. 115)

De acordo com Funari (2003), € na sodedeomana que surgem o legado do
plebiscito e do voto secreto (considerado essenclidglerdade cidada), como também o do
conceito de liberdade como sendo a ndo-submisséojeigao a outra pessoa.

Com a decadéncia do império romano, etiarismo, mediante seus preceitos de
igualdade entre todos - independente de raca, sexarigem - assim como de dignidade
humana, inerente ao ser humano por sua semelhanta criador, bem como de uma forte
atuacao social-assistencialista, expande-se sighifamente, constituindo-se “numa ‘utopia
que funciona’ no seio do submundo romano” (HOONAERID3, p. 94).

Ao afirmar “um novo ‘tipo’ de homem (iglitario, solidario, caracterizado pela
virtude da humildade, do amor universal, da dedicggessoal, como ainda pela castidade e
pela pobreza), (...)” (CAMBI, 1999, p. 121) o dastismo opera uma revolucado nos aspectos
filosoéficos e normativos no mundo antigo. Valoriaa trabalhos manuais, coloca o amor

como base das relacdes familiares e prega umécpaiicamente orientada para a igualdade
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e a solidariedade. Com o cristianismo, “O direigaxdu de ser uma déadiva do rei, ou do
Estado, para ser um imperativo da dignidade daowaano” (OLIVEIRA, 2000, p. 108).

Para Hoonaert (2003), a promulgacdo divoEte Mildo por Constantino, em 313,
significou a consagracdo de um movimento religidedorte acdo social que, inicialmente
ligado as minorias excluidas, ou seja, a maiorigpaaulacdo, visto que para “pelo menos
80% da populacdo do imenso Império, a vida é thahadofrimento, violéncia”, torna-se
hegemonico convertendo-se, atraveés da Igreja, mwocadministrativo e normativo de toda a
sociedade. Funcao esta que sera solidificada ndonedieval.

Evidenciam-se, assim, num jogo de predangias alternadas, processos
concomitantes de inclusdo/excluséo social na foimdg espaco social antigo.

Os espacos sociais contemporaneos tarméémarcados por essa alternancia.

Castells (1999), ao discorrer sobre @eslade informacional contemporanea, traz,
como exemplo de espacos de predominancia do pooaksexclusdo social sobre o de
inclusdo, entre outros, os ‘guetos’ norte-amerisa@m ‘esquecido’ e ‘evitado’ continente
africano.

Ao se debrucar sobre a exclusdo socisl‘geetos’ norte-americanos, objetiva, este
autor “fundamentar a discussdo das implicagbesaisodo capitalismo informacional nas
sociedades avancadas” (CASTELLS, 1999, p.156).alemstrar que, mesmo na sociedade
mais rica do mundo contemporéaneo, a organizacadalisga informacional do mundo
globalizado produz pobreza e reforca processogaasgio social.

Para Castells, a desindustrializacdoodeedade norte-americana (em conseqiéncia da
globalizacdo da producédo), a individualizacdo dalscdes trabalhistas (fragilizando o
trabalho frente ao capital) e a incorporacdo daheruho mercado de trabalho (que se
concretiza reduzindo o valor da remuneracao dadaeaabra), sdo fatores que véao levar ao
crescimento da desigualdade social e da pobrezBstados Unidos. Segundo Castells (1999,
p. 159), a “porcentagem de individuos cuja renda&rsmntra abaixo da linha de pobreza
aumentou de 11%, em 1973, para 14,5% em 1994 ¢jstnais de 38 milhdes de norte-
americanos (...)". Este empobrecimento se manifégstananeira clara no ‘guetos’ urbanos.
Para este autor, nestes espacos, os fatores camégraps, fomentadores de pobreza e de
processos de exclusdo social, acima citados, ae&am-fatores antigos: politicas urbanas
discriminatorias e o racismo. Resulta dessa alianggrocesso de perda de sentidos desses
espacos. Tornam-se espacos de trocas simbolicasteriais frageis, de tecido social
esgarcado pela violéncia e pela dificuldade emazaase minimamente a existéncia corporea

ética social.
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No que se refere ao continente ‘esquécidmdiante a andlise de informagdes
estatisticas, Castells procura demonstrar que a estado de fome, violéncia, epidemias,
massacres, guerras civis, éxodo em massa e dekadic politica, que, segundo o autor,
caracterizam este espaco, € resultado da suawgAtecondmica, politica e social ao longo
do tempo. Ainda, segundo Castells, ajustes deesdes entre elites sociais africanas e o
capital internacional deram-se em detrimento daslicoes de vida de milhdes de africanos,
sendo este fator, determinante na configuracéealalade africana atual.

Como resultado dessa adequacédo de isésresos anos 60, priorizou-se a producéo
agricola voltada para a exportacdo em detrimentproducdo de alimentos voltados para a
populacao local. Como resultado, tem-se uma praddealimentos insuficiente para aplacar
a fome de uma populacdo em crescimento. Além dess® perfil de producdo, monocultura
para exportacdo, é concentrador de renda e ds,tempactando nas condi¢des de igualdade
e equilibrio social. Como um dos resultados des$itiga agricola, tem-se que , nos anos 70,
0 continente necessitava de importacao crescerainaentos.

No que se refere a industria, segundae@ssndo havia massa de consumo suficiente
para a manutencdo de um crescimento industrialersidsel e economicamente
representativo. Aliado a isso, comprometendo soanema a insercdo do continente no
mundo cada vez mais globalizado do periodo, haviaatraso tecnolégico ao qual, dada a
escassez de recursos para investimento, ndo feivebfazer frente.

Aponta o autor que esta dificil situag@sultou num significativo aumento do

endividamento externo nos anos 80, comprometerdbomomia politica africana.
A politica econbmica indicada pelas instituicoeterimacionais (ciosas em preservar seus
recursos vertidos no continente) e adotada peléss dbcais (ciosas em preservar seus
privilégios) ndo fez mais do que concentrar riquezeenda. De acordo com Castells, em
1950, a Africa respondia por mais de 3% das exgbesmundiais; ja em 1990, esse nimero
cai para 1,5%. A divida externa, que, em 1980 essmtava 97% do valor das exportagdes,
chega a representar 324% desse valor em 1994.sVauiwos indicadores sdo usados pelo
autor para reforcar sua argumentacao.

Importa para o presente trabalho demansjue a organizacdo soOcio-econdémica
hegemonica produz e refor¢a processos de exclosé em varios espacos, ou ainda, que o0
atual estagio do processo civilizatorio concreigamuito mais em espacos que podem ser
classificados como excludentes do que como incledeo pais mais rico ao mais pobre,
dada a precariedade das condicbes de vida de gentes cada vez maiores de pessoas,

observa-se um aumento das falhas da inclusdo sacre tendéncia de ampliagdo da
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diversidade e de aumento de crescimento dos puaxess exclusdo social espacialmente
observaveis.

Para Hobsbawan (1988), as atuais ‘faldasincluséo social sao frutos de um duplo
colapso: o da politica e o da sociabilidade. Remtasn, antes de qualquer coisa, 0 aumento
da anomia e do niilismo no desencantado mundo, aeatio que, “sob tais circunstancias de
desintegracdo social e politica, devemos esperaitodo caso, um declinio da civilidade e
um crescimento da barbarie” (HOBSBAWAN, 1988 p.)279

Neste sentido, a desintegracdo sociabligiga - percebida por Hobsbawn — que se
manifesta como crise das palavras e dos atos -tagmm por Arendt como elementos da
insercdo do homem no mundo humano - s6 pode @inglara o crescimento da animalidade
e para a diminuicdo da humanidade do homem, eeguestemente, em detrimento da
inclusdo, para o reforco de processos de exclusém@lsnos caminhos da experiéncia
existencial compartilhada da humanidade.

Para Xiberras (1993, p. 88), este aludeforco da exclusdo sobre a inclusdo social,

dos tempos atualizados, deve-se ao fato de queealade atual,

(...) fundada sobre principios de individualismo de racionalidade,
inaugurando uma forma espacial de relagdes humalgasnatureza
essencialmente individual e resultante da vontaddodnteresse, ndo parece
verdadeiramente formar uma coletividade, tendermdoeaxamento quase
total do laco social.

S&do vontades e interesses do ‘ter’ e déo‘ser, que a cultura consumista
contemporanea fomenta, combinando, “de maneirawedanais instavel, a inclusdo cultural
e a exclusao socioeconémica” (CAMPOS, 2003, p. 31).

Nos tempos atualizados, a identificacdovadoracdo dos individuos se fazem
principalmente a partir das posses ostentadasalDeaneira, qualquer meio utilizado para o
aumento da ostentacdo ou do acesso ao consumisoh® aeser legitimado e justificado.
Nesta conjuntura, a cidadania passa a ser enteedigiascada como sendo o acesso ao
consumo. N&o poder consumir os simbolos de nsi&dus,e ndo os resultados alcancados
pelo padrdo hegemdnico de organizagao socioecoappassa a ser percebido, de maneira
individual, como o principal incémodo existencialschovas geracoes.

Impbe-se neste momento, alertar paraoodia que:

(...) os aspectos sociais ou societais da essdoci@mem ndo podem ser
separados dos outros aspectos de seu ser, exocastaada tautologia ou da
extrema banalizacdo. Nao podem ser separadosgomigor um momento,
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dos modos pelos quais 0os homens obtém seu sustesgu ambiente
material. Nem por um s6 momento podem ser sepadelcsias idéias, ja
gue suas mutuas relacBes sdo expressas e formaadéisguagem que
implica conceitos no momento mesmo que abrem a GdGBSBAWN,
1998, p. 87).

N&o se pode, entdo, pensar a interac&@wlse sua coesdo sem considerar o
imbricamento das dimensdes cultural e materiatiesta forma, deixar de considerar como
barbarie e bercéario do terror, da violéncia exahtieleda exacerbacéo das falhas da inclusao
social, a promocéo feita pelo sistema socioecomdmpiedominante da abissal desigualdade
do desfrute do mundo entre os povos e entre osithais. Tal fato leva a disseminagédo da
violéncia como reacao inerente e proporcional gargamento do tecido social e ao medo de
destruicdo dos individuos e das culturas que tamatdsigualdade e caréncia material
fomentam.

O sistema hegemonico de organizagcédo @sendsocial do mundo contemporéaneo, 0
capitalismo, tendo como inerente ao seu funciontomeemxploracdo do homem pelo homem
e da natureza pelo homem, leva ao reforco dos ssosede exclusdo social. Estrutura-se, tal
sistema, contemporaneamente, sobre a geracdo @eeexes populacionais de maneira
‘natural’, sendo este, um dos seus componentes@aise Mediante 0os continuos avangos
tecnolégicos que possibilitam um extraordinarioadismo as relacdes capitalisticas de
exploracdo, com o desenvolvimento do sistema, defu® haver produzido mercadorias
descartaveis, o trabalhador tornou-se a Gltima awleréa descartavel” (CHAUI, 1999, p. 54).
Criou - se “pela primeira vez na histéria, uma pagéio excedente a producdo, como
modalidade regular e que o sistema auto-reprod(Z@LADORI, 2001, p.110). Além disso,

o fim ultimo da organizacdo da producdo no cagitadi (SO possivel pela mais-valia) € a
obtencéo do lucro; a valorizacdo do capital. Resed#a busca — posto que nela o que deveria
ser fim, a vida humana, transforma-se em meio; qri® deveria ser meio, 0 processo de
valorizacédo do capital, transforma-se em fim (iséier que desumaniza todo o sistema) - a
base ética das relacdes entre 0os agentes socioreicos. Esta busca do lucro se desenvolve
mediante o estabelecimento de relacdes concorrgénbiessa forma, a logica do sistema néo
esta no estabelecimento de relagBes entre os agatmis do tipo ‘ganha-ganha’, mas se
estabelece mediante as relacdes de ‘perde-gardigadirdo de relacionamento concorréncial
ou competitivo extrapola o ambito das relacdes argis e passa a direcionar toda a moral do
viver em sociedade.

Posto que “a competitividade exige a@s@b de alguns e o privilegiamento de outros,
para que sejam estabelecidos parametros de opogigdovéo forcar as pessoas, na
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competicdo, a lutar para ndo serem rejeitadas kiidas” (GUARESHI, 2002, p. 146),
qualquer sistema de organizacdo econdmico sociangaglo por esta moral, serd
predominantemente excludente.

Justamente por nossa condi¢cdo de inaaiiamde inconclusdo, de dependéncia; a
proposta da auto-suficiéncia, da autonomia daddmi absoluta, da afirmagé&o soberana do
valor do individuo, da desconsideracdo da depef@énomunicacional do homem,
caracteristicas do individualista mundo capitalistntemporaneo, € impossivel de ser
realizada. A tentativa de concretizacdo desse tprdjargués de auto-realizacdo isolada,
individualista e concorréncial, leva a consequénngfastas como, entre outras, a propagacao
da fome e da miséria. O que sobra de tal tentativama multiddo de seres humanos

empobrecidos e descartaveis. Dessa forma,

(...) na atual conjuntura, o fato maior é, semidiijvo cruel predominio de
uma férrea logica da excluséo, o clima de indifgaeanti-solidaria que a
sustenta e, em decorréncia, o fato de que uma areressa sobrante’ de
seres humanos descartaveis tenha passado a viver lo@ da histéria
(ASSMANN apud GUARESCHI, 2002, p.149).

As discussbes do processo de inclusdo&f@ social dentro deste contexto
apresentam, de maneira simplificada, dois caminisprimeiro busca uma forma de
minimizar a exclusdo e fomentar o processo de sadwsocial dentro do préprio sistema, ou
seja, busca uma adequacdo dos agentes sociaigni@ #opossibilitar a sua insercao na
exploracéo capitalista. Este caminho, chamadori#u$do possivel” por alguns (de inclusdo
perversa por outros), dar-se-ia pela capacitacdodieiduo, pelo avancgo tecnoldgico e pelo
crescimento econdémico, enfim, mediante reforcoatoanjos institucionais. O sistema nao é
questionado; o “ser humano, pensado sempre foralagio, € o Unico responsavel pelo seu
éxito ou pelo seu fracasso. Legitima-se quem vedegrada-se o vencido, o excluido”
(GUARESCHII, 2002, p. 154). Em outras palavras,@uséo social é:

(...) concebida como uma conseqiiéncia do fracasgajetdria individual
dos proprios excluidos, incapazes de elevar a astatle, de obter uma
ocupacdo de destaque e de maior remuneracdo, détworuma familia
exemplar, de encontrar uma carreira individual deesso, entre outros
apanagios da alienacéo da riqueza (POCHMANN, 2@04.0).

Para Quijano apud. Kowarik (1985, p. 48)0gica “deste raciocinio poderia ser assim
apresentada: os marginais sao individuos que témcteaisticas e sdo marginais porque tém

tais caracteristicas.” No nucleo deste pensamethiopeesente a idéia de que:
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(...) o sistema social € capaz de incorporar opagumarginais, e que esta
incorporagdo sO pode ocorrer nos moldes da logitautaral vigente na
sociedade. Trata-se, pois, de modificar os indivdde a sociedade, na
medida em que ndo ha antagonismos fundamentae @nado social e os
grupos marginalizados. Toda a questdo reduz-se;qu@eguinte, em ativar
o desenvolvimento econdmico, abrir canais de ppai@o a amplos
segmentos da populacdo, organizar 0s grupos sacEegsites e canalizar
suas reivindicacfes para os centros decisériosp @Bmo conjunto destes
processos nao estivesse fundado em oposicdes quinem interesses
inerentes a uma forma de apropriacdo do excedeot®mico (KOWARIC,
1985, p.44).

No fundo, por tras da concepc¢ao da ‘s@tupossivel’, esta a idéia de inclusdo social
como forma de adequacdo dos desfavorecidos a gad, de tal forma que os mesmos
“participem do processo de acumulacdo sem que mpo$smeficiar-se dos seus frutos”
(SINGER, 1987, p. 39). E nesta perspectiva quaelusdo possivel’ passa a ser considerada
como ‘“inclusdo perversa’. Nao se combate o relarémnelo tecido social, mas as

possibilidades de ruptura. Trata-se de um movimemta@jue a sociedade:

(...) exclui para incluir e esta transmutacao idiag@io da ordem social, o
que implica o carater ilusorio da inclusdo. Todstsamos incluidos de algum
modo, nem sempre decente e digno, no circuito depina das atividades
econbmicas, sendo a grande maioria da humanidageida através da
insuficiéncia e das privacdes, que se desdobram foaa do econdmico
(SAWAIA apud. SOUZA, 2004, p. 62).

Segundo Martins (1997, p. 32), na sodedzpitalista:

(...) todos nds, em varios momentos de nossa eidie diferentes modos,
(...), fomos desenraizados e excluidos. (..). Aiestade capitalista
desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outrodo, segundo suas proprias
regras, segundo sua proépria l6gica.

Neste sentido,

(...) a exclusdo perde ingenuidade e se insereestagtégias historicas de
manutencdo da ordem social, isto é, no movimentoedenstituicio sem

cessar de formas de desigualdade, como o processwitantilizacdo das
coisas e dos homens e o de concentracdo de riguszqsais se expressam
nas mais diversas formas: segregacao, aparthed,agy miséria, violéncia

legitimada (SAWAIA, 2002, p.108).

Sobre essa concepcado, da-se a constda@sgundo caminho de entendimento da
relacdo entre o processo de inclusdo/exclusao | seama capitalismo atual. Este caminho

critica a organizacdo econdmica social do procdssproducao capitalista. Nao € o excluido
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gue precisa reintegrar-se, como coisa, mas a smEedue precisa reintegra-lo, como ser,
numa outra légica organizacional de responsabdizggiblica. O processo de exclusdo social
€ visto como expressao das contradicdes do sistapii@lista e ndo como fatalidade oriunda
de deficiéncias individuais. Acredita - se que,tdema dindmica de desenvolvimento do
capitalismo moderno, da acumulacdo flexivel de tabpiterritorializacdo mundial da
exploracéo do trabalho), considerando sua capazideddaptacdo e resisténcia as constantes
crises de ruptura social produzidas no interiopdiprio sistema, ndo ha como vislumbrar a
possibilidade de que processos de inclusédo somablgcam sobre os de exclusdo. Em se
mantendo o sistema, qualquer tentativa neste senfidum paliativo, mera construcao
ideoldgica de apaziguamento e dominagdo dos exjasra dos que se encontram nos limites
do processo de exclusdo social. Trata-se, a ‘idolp®ssivel’, em ultima instancia, segundo
esta corrente, da criacdo e manutencdo do ‘homea:c@u ainda, para Astorga apud

Foladori (2001, p. 192), do ‘homem-peéo’; aquelss. gq

(...) nascem condenados desde a infancia a naals@tis corpos e sua alma
até alcancar a condicéo fisica e espiritual de edopde um portador de

forca de trabalho bruta (...). O pedo deve supodar resignacao os tempos
de desemprego e deve manejar seu espirito parsendeixar arrastar pelo

desespero quando € humilhado nos campos de traballtgpando passa os
dias caminhando de um lugar para outro e a fomezesguas entranhas.

Para este segundo caminho, s6 na coéstrdg uma nova organizagdo SOcCio-
econbmica haveria a possibilidade de a inclusamlssabrepor-se a exclusdo dominante do
mundo atual. Porém, ndo ha propostas factiveisadessstrucdo e, dada a ndo-linearidade do
processo histérico, tampouco existe previsdo segplyee os resultados de qualquer proposta
de construcao do ‘dever-ser’ do ser humano histi@orial, que possa garantir a eliminacao
de fendbmenos sociais tidos como ndo desejaveisidaihm novas metamorfoses ndo surgem
e/ou ndo se concluem, a tendéncia é que cada iszmaais rapido o tecido social relaxe,
esgarce-se.

Ocorre que nessa conjuntura, o estaddedegualdade consentida € cada vez mais
ameacado de ruptura. Nestas condicdes, existe isen social de exclusdo, para cada
individuo, e um risco societario, para toda a stazle, que pode, ela prdpria, falhar devido a
esta dilaceracédo do tecido social e & perda deegatmlectivos” (XIBERRAS, 1993, p. 24).

No entanto, a exacerbacao da exploragaibatista que territorializa o mundo atual, se
fragiliza na propor¢céo das suas inevitaveis coigé@s mundialmente experimentadas. Trata-
se da explicitacdo da antitese no inevitavel psmde mudanca historica da sociedade.
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Segundo Martins (1977, p. 127), “A tercléra aparente perpetuacdo do capitalismo,
de sua exploracéo e de suas relacbes de podeen@pete sem reproduzir consigo aquilo
gque a nega e que propde, no proprio bojo da exgilora da opressao, a libertacéo”.

Quer no nacleo hegemonico, quer em stigepa, a fome - das necessidades e desejos
corpéreos e ético sociais ndo satisfeitos - ditaeecrenca no sistema capitalista e fragiliza os
alicerces da sua estrutura. Ha uma pressdo cadmaiez aostaus quoque ndo pode ser
ignorada, isolada, escondida, como se faziam comiseraveis, com 0s leprosos e os loucos.
A exclusdo salta aos olhos. Os excluidos, justanagtieles inldteis para o mundo, que,
‘pecadores’, ndo cumprem o mandamento cristao ileaga pdo com o suor do proprio
rosto, povoam o mundo. Estdo nas esquinas, nosf@esianos presidios lotados, nos
manicoOmios, nas ruas-casas, nas favelas, nos f@mold mundo, nos iludidos e nos
desiludidos, nos explorados e nos que nao conse@éelm na ‘inclusdo perversa’ das
drogas, na violéncia mundial. Também estdo nasaseetetronicas, na inseguranca das
segurancas, na guerra da paz, nas moradias cerredasstricdo e opressao espacial, na
maneira com que se evitam os olhares.

Aos que tem seu caminhar circundado pocgssos de exclusdo social restam,
residualmente, poucos sentidos, identificacbesetenWéo se fazendo cada vez mais sem

cartdo de crédito, sem documentos, sem rosto, eam;muase nao existem;

(...) permanecem a margem das grandes dimensiitgdionais (educacao,
saude, trabalho) ou se beneficiam minimamente desnas. Isto significa
dizer que mantém posi¢Bes sociais frageis, podéacibmente perder o
lugar que ocupam no interior dessas dimensfes (EARRO, 2002, p.
92).

No entanto, ao externalizarem, enquamdio-ser’, os fantasmas do ‘ser’, ainda que sem
intencéo, reafirmam — se de forma virulenta.
O sofrimento ético-politico dos que seamtram eminentemente em processo de

exclusao social,

(...) revela a tonalidade ética da vivéncia catidi da desigualdade social,
da negacao imposta socialmente as possibilidadesitaia apropriar-se da
producdo material, cultural e social de sua épdease movimentar no
espaco publico e de expressar desejo e afeto (SAVé&Ld. SAWAIA,
2002, p. 105).

Os chamados excluidos sdao como:
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(...) um cristal que, ao cair e quebrar segunderagnadas leis, manifesta
os planos de fratura latentes também nos cristiaika dntegros, (...). (...),
revela, assim, com maior evidéncia o carater detnagfio, segundo projetos
fundamentais que cada vida possui e exibe, agidamtas laceracdes
presentes em todos, as possibilidades de fracatestds em cada existéncia
(BODEI, 2000, p.65-66).

Simbolizam o perigo de uma ruptura aesgtiada e, como um fardo, uma corcunda de
pedra naturalizada, muitas vezes assimilada, @nrdégda a negatividade desta percepgéo e
tém as caracteristicas objetivas e subjetivasutesiateracdes sociais marcadas por este fato.
S&o ‘os que ndo sao’, ‘nao tém’, ‘ndo fazem’' (SPDISA988), porque ndo sabem, nao
possuem, ndo devem ser, mas que, no entanto - nepsenwla mao para a boca’ no que
deveria ser um estado de exceg¢ao que, no entamde tcada vez mais a perenizar-se -
teimam em existir. S8o0 0s que se identificam eid@atificados pelas caréncias, pelas faltas
que expdem. Faltas que ndo nascem com o outrajidacimas que a ele sao atribuidas em
decorréncia de categorizacdes feitas pelo eu (set® preconceitos subjetivos e das
discriminacdes objetivas) sobre seu percurso estaalo existencial.

A categorizagao € inerente a construg@@k a identificacdo e a individuacéo do eu e
do outro. Surge de maneira inevitavel a partir dooatro, possibilitando o reconhecimento

das semelhancas e das diferencas entre os segaadSeXiberras (1993),

(...) com a abertura cada vez mais vasta, da dagdcecom o Outro, as
sociedades modernas empederniram-se num modo deanpemo da
diferenca. Ora, esta perspectiva conduz a uma agfiegparcial, ou a uma
aparéncia de inclusdo: o estrangeiro € acolhido nmaressidade, mas
conserva todas as suas caracteristicas de estmange? a relacdo com o
Outro que, no seu conjunto, se tinge de estrardédeahostilidade.

Portanto, para esta autora, encontrogadas pela atencdo majoritaria as diferencas,
voltar-se-iam para a possibilidade de hostilidg@®s encontros em que predomine a atencéo
as semelhancas, votar-se-iam para o acolhimentw éNépercepcao da diferenca, posto que
inerente aos seres, que leva a condicdo de hedtjdmas sua sobreposicdo sobre as
semelhancas individuais, coletivas e universais.

Inerente ao encontro esta a construcaoindoviduo, que se da no regurgitar
compartilhado das diferencas e semelhancas. A lmascaemelhancas, acolhendo, lidando e
sobrepondo-se as diferencas, € que vai caractenzancontro hospitaleiro, inclusivo.

A “contrapartida da excluséo, face peosa e cinica das relagBes intergrupais e

categorizacbes, € a promocado de solidariedade mtiddde, portanto, de inclusédo e
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pertencimento” (SOUZA, 2004, p. 67); elementos gésfveis em encontros marcados pelo
acolhimento em relag&o ao outro, ou seja, hospitale

Para Matheus (2002, p. 66) “A hospitalid representa, eminentemente, o sustentaculo
do laco social, pois ela tem como principio fundataleatar o individuo a um coletivo,
contrapondo-se inteiramente ao ato de exclusao”.

Tem Baptista (2002) a hospitalidade cédmodo privilegiado de encontro interpessoal
marcado pela atitude de acolhimento em relacada#o’o

A hospitalidade, relacdo harménica decdidias permitidas, de contradicbes
ultrapassadas, é aqui também entendida como undkadentrarios que surge no encontro
humano, no qual predomine o acolhimento das re¥etado eu e do outro. Uma construcao
ética e moral, fundante da sociedade, baseadacumtem de objetividades e subjetividades
num dado espaco, onde o0 outro €, e s6 pode saidecedo enquanto distinta parte do eu.

O encontro com o outro € visto como asfagdo conflituosa de uma necessidade
humana. Conflituosa, posto que identifica, e a tileacdo € o reconhecimento da
diversidade e, portanto, da diferenca, da posdéulk da divergéncia. O encontro social, vital
para a existéncia humana, que surge de um quesiegatisfacdo de uma necessidade,
demanda um exercicio de controle. Controle de todas diversas incompletudes,
inconclusdes, paixdes e imperfeicdes de seus uttgs. Este encontro, permitido pelo
querer, € que possibilita que a identificacdo eifarahciacdo se estabelecam e ndo a
violéncia. Tem-se que “O respeito ao direito de gassa pelo respeito ao direito da
possibilidade de conviver sendo-se o0 que se é” GAEFA in SORRIENTO, 2001, p. 215).
Portanto, a hospitalidade € uma questéo ética almor

Para Baptista (2002, p.157), reportarelcas Emmanuel Lévinas, a hospitalidade
“representa a disponibilidade de a consciénciaghaca realidade do fora de si”. Dessa forma,
ao representar uma condicdo para o relacionamgata,0 encontro com 0 outro, representa
também, a hospitalidade, condicdo para a existédaiasociedade do homem, para a
construcdo de sua cultura e para sua humanizagégtiti-se, assim, em fundamento para a
sociedade, estando na génese da sua criagao.

O conceito de razéo ético-pré-origin@@aDussel (2000) encontra-se com 0 conceito
de hospitalidade de Baptista , (e ndo poderia seutta forma dado que os dois se baseiam

em Lévinas), ao considerar que:

(...) a razdo ético-pré-originaria’ abre, como Hotalade, o ‘espaco-
possibilidade’ da ‘acdo comunicativa’, da ‘argunagdp’, a partir da
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capacidade originante de estabelecer o ‘encontn@’ @ outro e, em maior
medida e como limite extremo ético de exterioridatde espaco do ‘outro-
afetado-excluido.

s

Esta capacidade originante de estabelec&ncontro’ € aqui considerada como
hospitalidade.

A hospitalidade, sendo a busca do acahtm do “outro”, condicdo para o
estabelecimento da sociedade e da solidariedade @niseus componentes, questao ética e
moral, inevitavelmente demandarda um espaco; o espaEiessario para o encontro. O espaco
é, portanto, elemento essencial da hospitalidadbogpitalidade estarda na forma como a
sociedade, com suas contradi¢cdes, suas dispupasseatacoes e coesodes, historicamente se
realiza no espaco. Espaco que deve transformams#dugares de hospitalidade onde (...)
surgem a consciéncia de um destino comum e o0 sedédresponsabilidade que motiva a
acao solidaria” (BAPTISTA, 2002, p. 158).

Entende-se aqui que, embora proximosidast@dade e hospitalidade ndo sé&o
sindnimos.

A solidariedade “vinculo problematico quessegura a complementaridade dos
componentes de uma sociedade a despeito da codgiexcrescente de sua organizagao”
(DURKHEIM apud CASTEL 2003); que n&o significa otagsentre, mas o estar com,
portanto, reforco do entrelacamento dos fios quma&m o tecido social s6 pode existir a
partir da hospitalidade, ou seja, da acima refeitdpacidade originante de estabelecer o
‘encontro’ com o outro’. De tal forma, mesmo que nalorizada contemporaneamente, a
hospitalidade é uma condicdo constante no deseémesito da civilizacdo humana e a
solidariedade é a configuracdo de uma situacéao.

A caracterizacdo de espacos como lugaeeshospitalidade dar-se-ia mediante
condi¢cbes de cidadania, autonomia, qualidade de, ddsenvolvimento humano, equidade
intra e interssocial, democracia e felicidade presenesse espaco. Elementos referenciais de
processos de incluséo social.

Presente nos principios da sociedade hapelemento genético da sua constituicao,
apresentando-se no tempo e no espaco sob divensaasfe recebendo diversos valores,
volta a ser de fundamental importancia no munddetoporaneo de tecido social esgarcado,
a percepc¢do da ética e da moral da hospitalidad& hos seus conteudos subjetivos quanto
objetivos. Afinal, ndo basta acolher as difereregcds/ergéncias, instituir relacées harmonicas
de discordias consentidas unicamente na dimens&algetivo. O p&ao, assim como o0 vinho,

hdo de ser hospitaleiramente repartidos. Acolhavum é respeita-lo nos seus desejos, nos
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seus sonhos, tanto quanto também o €, solidariamedietivar condicbes para a satisfacédo
desses desejos, desses sonhos. E preciso conoebao ger humano, por ser humano, tio
importante quanto o pao € o vinho; tdo important@ntp a sua dimensao corporea, é a sua
dimensao ético social. Afinal, como afirma Saw&@0@, p. 101): “assim como de fome,
morre-se de vergonha. O homem nao existe sem 0.00gwpo e alma sao ativos ou passivos
juntos e por inteiro”. O alimento do corpo tambéré o da alma e o da alma, do corpo. E
preciso, pois, comer sonhando.

O mundo contemporaneo da comunicacao esgendimento, da pletora de contatos
sem significancia, desérticos, que contaminam &ctaizam nosso ser social e individual; vé
ressurgir, condizente com o Juizo de Osiris, aepe&m da necessidade ética e moral da
hospitalidade.

Voltamos, entdo, para o imbricamento dgp@reo e do ético social como condicdo
para a reproducdo, manutencéo e expansao da vitenhuem busca da felicidade. Discutir o

processo de inclusao/exclusdo social € discutfringento e a felicidade humana,

(...) epistemologicamente, significa colocar no centrs diflexdes (...) a
idéia de humanidade e como temédtica 0 sujeito eameira como se
relaciona com o social (familia, trabalho, lazesoeiedade), de forma que,
(...), fala-se de desejo, temporalidade e de #detie, a0 mesmo tempo que
de poder, de economia e de direitos sociais (SAWRDID2, p. 98).

Para KOWARIC (1985),

(...) a situagdo de exclusdo social ndo € aleat@Qimndo individuos ou

grupos séo excluidos de um beneficio social, tertdethém a ser de outros,
ou seja, 0 processo de marginalizacao tende @isarlativo Ocorre quando

0 ndo-acesso a recursos de uma esfera da sociedadambém ao néo-
acesso a muitos outros: as exclusdes sociais adinige.

Da mesma forma cumulativa, também é oge®o de inclusao social.

O estudo da inclusao/exclusdo social, gwa natureza, ndo pode restringir-se a
caracterizacdo de uma situacdo, mas a analiseodessos que levem a uma determinada
situacao. N&o interessa a luz ou a sombra, magzdadombra, o matizar dos tons.

Este é o caminho trilhado por Castel, auzetentativa do entendimento da questédo da
inclusdo/exclusdo social - “aporia fundamental sodbrqual uma sociedade experimenta o
enigma de sua coesao e tenta conjurar o risco aé&aura” (CASTEL, 1998, p. 30) - ndo
busca o ‘desviante’, mas sim, ‘processos de deés\Bebrucando-se sobre esta questao (da
coesao social atual), pergunta-se este autor:
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Se a redefinicdo da eficacia econémica e da comgaté&ocial deve ser
paga ao preco de se por fora-do-jogo de 10, 2@ 80 mais da populacéo,
sera possivel falar ainda de pertencimento ao mesmjunto social? Tal

€,a0 meu ver, a nova questao social. O que é pb&sber para recolocar no
jogo social essas populacdes invalidadas pela ompue para acabar com
uma hemorragia de desfiliacdo que ameaca deixargératodo o corpo

social? (Castel, 1998, p. 34).

Castel (1998) considera que o conceitoexidusdao social € estanque demais (ao
designar estados de privagcdo em detrimento de gmoseque engendram tal estado) e
impreciso demais (ao abarcar uma multiplicidadesitieacdes infelizes ndo redutiveis a um

género comum). Dessa forma, € preciso para o antentb da questéao social atual:

(...) reinscrever os déficits em trajetorias, ve@na dindmicas mais amplas,
estar atento aos pontos de oscilacdo que gerastamoe limites. Procurar a
relacdo entre a situacdo em que se esta e aquetamdde se vem, ndo

autonomizar as situacdes extremas, mas juntar geypassa nas periferias
com o que acontece em diregao ao centro (Cast8, p926).

Para este autor, esta alternancia ddast#entro de uma determinada rede de relacdes
sociais esta intimamente, ou ainda, prioritariamentlacionada com a divisdo social do

trabalho, ou seja,

(...) a associagéo trabalho estavel — insercéoioela solida caracteriza uma
area de integracdo. Inversamente, a auséncia teigsyao em qualquer
atividade produtiva e o isolamento relacional cgaju seus efeitos
negativos para produzir a exclusdo, ou melho), &.desfiliacdo (Castel,
1998, p. 24).

E nas transformacdes histéricas das Getagle trabalho, das trocas produtivas (do
mundo tutelar medieval ao mundo contratual atuglle o autor vai buscar a base do
desenvolvimento de suas argumentacdes e introdumr,estudo dos processos de
inclusdo/exclusdo social, novas categorias desmalissim, em substituicdo ao conceito de
exclusao social, desenvolve o conceito de dedlitianocao que “pertence ao mesmo campo
semantico que a dissociacao, a desqualificacaoilmvadacao social” (Castel, 1998, p. 26).
E apresentada como sendo um processo de rupturgisipalos vinculos sociais que se
manifestam, de maneira isolada, mas também e painocéente de maneira cumulativa, nas
dimensdes do econémico, do politico, do juridicmeultural.

Demonstra este autor desenvolver subexéefs sobre o processo de inclusédo/excluséao

social dentro de uma realidade especifica de algafses da Europa; referir-se ao ‘umbigo
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do mundo’ e ignorar totalmente a questdo socialggescircundam e alimentam este umbigo

- a maioria das sociedades - ao afirmar que:

Tudo se passa como se descobrissemos com anggstiacalidade que,
habituados com o crescimento econdmico, com o eplase-emprego, com
0S progressos da integragdo e com a generalizag@rdtecdes sociais,
acreditAvamos esconjurada: a existéncia, novamelate,indteis para o
mundo”, pessoas e grupos que se tornaram supraiioserdiante da
atualizacdo das competéncias econémicas e SCCASTEL, 1998, p. 32).

Segundo Xiberras (1993, p. 25), o estlgrocesso de inclusdo/exclusédo social pbe
em cena “o excluido esocius e dois termos de troca mutua: o material e o Glicdy’.

Duas dificuldades sdo apontadas porasgtara para o estudo do tema: (a) a influéncia
do pensamento etnocéntrico individualista no olth@rpesquisador e (b) a dificuldade de
delimitacdo do fendmeno.

Sobre a primeira dificuldade, aponta gsaquisadora que a questdo nao pode ser

enfrentada sendo:

(...) pagando o preco de uma mudanca de paradign@Eeco de uma
mutacdo epistemoldgica do nosso pensamento. N@amrdesta aposta
constroi-se a idéia de que € realmente o paradign@dador do Ocidente
liberal, o arquétipo individualista, que lanca solmdo o que observa a
sombra da exclusao (XIBERRAS, 1993, p. 36).

De tal forma, é necessario que outrareetiais tedricos, outras visdes, que tragam na
sua génese também a visdo do considerado exchaiidm incorporadas a discussao.

Sobre a segunda dificuldade aponta arawjoe “Exclusdo e insercdo sao conceitos
com valor relativo que dependem do espaco ao qaahf referéncia implicita: inserir onde?
Excluido de qué?” (XIBERRAS, 1993, p. 26). Portandonecessario precisar 0 espaco
referencial com o qual se vai trabalhar sobreaorte, ndo o fazendo, perder-se na opacidade
do fendbmeno.

Segundo Xiberras, estudar o trajeto delusfio permite compreender o trajeto da
coesao social e “englobar num sé olhar a ordenpmgresso especificos da modernidade,
sem rejeitar a parte da sombra, as desordens alamidades sociais, que sdo 0S Sseus
corolarios” (XIBERRAS, 2003, p. 37). Reconhecendoapater cumulativo do processo de

exclusao afirma ainda esta autora que:

Tudo se passa como se a sociedade de acolhimedessey em rigor,
aceitar a diferenca ou o desvio em relagdo a natat®d, a0 menos no que
respeita a um ponto, mas a acumulacao, ou a senadendasiadas diferencas
tornar-se-lhe-ia insuportavel (XIBERRAS, 1993,3p).
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Também para Martins (1997), o processmdaséao/excluséo social ndo se restringe a
dimenséo do econdmico, mas alcanca as dimensdésgmImorais, culturais e humanas das
relagdes sociais. No entanto, alerta o autor qugoandiscriminado do conceito de excluséo
social para a compreensdo da coesdo social, dairmaisgno vem ocorrendo, ou seja,
abarcando de maneira indiscriminada diversos pmuddesociais e substituindo a idéia de
processos de exclusdo ou de marginalizagcdo porampeito estanque vago e impreciso,
desvia o entendimento e prejudica o enfrentamerd@obblemas sociais. Ainda segundo este

autor,

(...) aidéia de exclus@o é pobre e insuficienie nés langa na cilada de
discutir o que ndo estéd acontecendo (...), impedivus, portanto, de discutir
0 que de fato acontece: discutimosxalusace, por isso, deixamos de
discutir as formas pobres, insuficientes e, assye#té indecentes de
inclusdo(MARTINS, 1997, p. 20).

Portanto, manifestando-se de multiplaseitas e em multiplas dimensdes, 0 processo
de inclusdo/exclusao social diz respeito a todaceedade. Tanto os considerados excluidos
ou em processo de exclusdo, quanto os incluidesroprocesso de inclusdo séo fios da teia
social e estuda-los implica estudar a propria teiaas estruturas e transformacoes.
Reconhecer o fato de que o processo de exclusfis@acsocial manifesta-se de mdultiplas
maneiras e em multiplas dimensfes pode se trademir dificuldades conceituais e
metodoldgicas, de delimitacdo do objeto, mas naéregalidade.

O processo de inclusdo/exclusao sociahérocesso que engloba, sem resumir-se a,
uma serie de outros processos que fragilizam oorgaih os vinculos sociais nas suas
dimensdes econdmicas, politicas, culturais e husdhavivenciado na propria génese da
humanidade e ganha maior complexidade concomitant®mplexidade da organizacdo
social. No entanto, a dificuldade em definir coha@dmente este processo e seu espago
referencial - sem negar aqui o risco de banalizagdiscriminada de seu uso - ndo significa
que seja invalido ou que deva ser abandonado. &@ode negar a existéncia desse processo
nos relacionamentos humanos. Ao contrario, a difame em se lidar cientificamente com o
mesmo, de apreendé-lo, torna-o um rico campo paspinito pesquisador.

Percebe-se pelo exposto — visto que onfiemo pode se apresentar de diferentes
formas — que o conceito do processo dialético ddusdo/exclusdo social s6 pode ser
polissémico, residindo nesta condi¢cédo, 0 seu nTeE0o0 e a sua maior potencialidade. Risco
de tornar-se um significante sem significado. Ro#didade para que se caminhe no

desenvolvimento de novas interpretacfes da reaidagostas na tentativa da traducdo do
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fervilhante mundo contemporaneo. Traducédo s6 pelssérmeada pelas incertezas, posto que
na construcao de novas ignorancias a pergunt&eesg do método, ndo a afirmacéo.

O processo de inclusao/exclusao satamagnitude atual do esgarcamento do tecido
social e de risco de ruptura, aponta para a neeekside transformacées ou mudancas nos
padrdes culturais de reproducdo humana, no sed@dconstrucdo de uma socializagéo
‘positiva’, de espagos hospitaleiros, inclusivamtcarios a violéncia excludente. Espagos nos
quais atores, dentro de sua natureza humana, apisdgjuidos das suas necessidades de
interacdo e decorrentes acomodacfes — de supedasadiferencas e das contradicdes —
possam obter e possam querer obter condi¢cOes pgéoa expansao de suas potencialidades
corporeas e ético sociais.

Desse ponto, questiona-se: como se deleng processo de exclusdo/inclusédo social
no espaco social brasileiro?

Segundo dados presentes no Atlas da &wl8ocial no Brasil,

(...) cerca de 42% do total de municipios, equivale 21% da populacao
brasileira, vive em localidades associadas a situde exclusédo social. Por
outro lado, apenas cidadaos de 200 municipios, ,3@¥esentando 26% do
total da populacdo, residem em areas que apresepsainio de vida
adequado (POCHMAN & AMORIM, 2003, p. 11).

Ainda segundo esta publicacéo, “verieague, em pleno limiar do terceiro milénio, o
Brasil continua a se equilibrar sobre uma fragdebeomo nacédo” (POCHMAN & AMORIM,
2003, p. 9) e constatando-se que “ao longo dadaoido quinto maior pais do mundo, ha
alguns ‘acampamentos’ de inclusao social em meima ampla ‘selva’ de exclusao, que se
estende por praticamente todo o espaco brasil@@f@CHMANN & AMORIM, 2003, p.
21).

O trabalho acima referido buscou fotograt situacdo de excluséo social presente no
espaco social brasileiro a partir da selecao dpgirstes temas:

a. Padréo de vida digno. Tentou-se observar aquidoteomo indicadores: (a)porcentagem
de ‘chefes’ de familias pobres no municipio, (b)amjidade de trabalhadores com
emprego formal sobre a populacdo em idade ativp,ufsa proxi do indice de
desigualdade de renda, calculado pela razao emjvargidade de chefes de familia que
ganham acima de dez salarios minimos sobre os gqubeam abaixo disso — as

possibilidades de bem- estar material da populacéo.
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b. Conhecimento. Neste tema, buscou-se quantificartcipacado da populacdo no legado
técnico-cultural social. Os indicadores seleciosaoam: (a)anos de estudo do chefe da
familia e (b) alfabetizacdo da populacéo acimamsoanos de idade.

c. Risco juvenil. Buscou-se captar a desesperancgudess carentes mediante 0os seguintes
indicadores: (a)participacdo de jovens de 0 a 18s am populagdo e (b) taxa de
homicidios por 100 mil habitantes

Estes indicadores foram transformadosratites - segundo a formula utilizada para a
criacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDE)Adnartya Sem — que, ponderados,
resultaram no chamado indice de Exclusdo Social.

Tal trabalho teve como objetivo maior ger instrumento para o questionamento e
enfrentamento da exclusdo social no espaco brasildlo entanto, percebeu-se que o
‘fotografar’, embora muito importante, refere-sera momento, sendo, portanto, insuficiente
para o trato de uma questdo que € de naturezaspuateO volume 2 do Atlas da Exclusao
Social no Brasil buscou nao ‘fotografar’, mas ‘fdrha evolucdo no tempo da excluséo
social. Para tanto, comparou o chamado ‘indice>a#uBdo Social no Brasil’ nos periodos de
1960 a 1980 e de 1980 a 2000. Neste trabalho, ioelmte Exclusdo Social calculado para
1960 foi de 0,507, para 1980 foi de 0,574 e pa@020,527. Observa-se assim que, apos
sofridos anos, o resultado alcancado no que dpeitesao processo de inclusdo/exclusao
social, segundo esta metodologia, € de um aumerotitativo do nimero de pessoas que
tem sua experiéncia existencial permeada por psoseate exclusao social.

N&o se trata, por enquanto, de discsticanceitos e os critérios metodologicos usados
para a definicdo e medi¢cdo da exclusdo e da irxleséal nas publicagcdes acima referidas.
Importa aqui, ressaltar a idéia de que s6 mediamiz visdo processual, histérica, na ‘forma
de filme’, é que se pode querer entender e carzatar processo de inclusado/exclusdo social
no espaco social brasileiro. Importa também ressajtie a construcdo histérica nacional
produziu uma situacdo de enorme distanciament@lso@&o condizente com um espaco que
se quer propicio ao desenvolvimento de ‘lugardsodpitalidade’, ou seja, onde processos de
incluséo social se sobreponham aos de excluséao.

Conforme auferido a partir de estatisticdiciais existentes, como resultado dos
caminhos historicos trilhados no Brasil, tem-se witaagdo em que o grupo das 5 mil
familias ‘muito ricas’ do pais (0,001% das familidapropria-se do equivalente a 3% da
renda total nacional, representando seu patriméigio em torno de 40% do PIB brasileiro”
(POCHMANN, 2004, p. 29). Obviamente que esta coinaeéio de riqueza e consequente

poder politico ndo é uma situagéo recente;
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(...) sedimentou-se na constituicdo de um paigsizto originalmente por
uma estrutura produtiva vinculada a grande propded fundiéria,
dependente da monocultura para exportacdo e dallialescravo para a
producéo da riqgueza (POCHMANN, 2004, p. 31).

N&o se nega aqui, em acordo com Fragt¥@P], que, além desses tracos formadores,
a América portuguesa viveu diversos cenarios hest®rmontados por diferentes elites e
formas de acumulacéo da riqueza, com distintaseiaé do processo de inclusédo/exclusédo
social. Porém, concorda-se com Caio Prado Jun@B2)] ao se considerar que a grande
propriedade, a monocultura para exportacéo (cors demandas) e a escraviddo vao dar o
sentido da colonizacdo brasileira. Tais elementis marcar, de maneira fundamental, a
evolucao historica de espaco social no Brasil;nglam o presente e sinalizam caminhos
futuros.

Ao longo do tempo, o Brasil foi coldnmapnarquia, republica, ditadura e democracia,
sem gue, mediante estas transformacdes, lograssarfama sociedade que, em principios
do século XXI, pudesse ser considerada inclusihaspitaleira a maioria dos seus. Revela
Pochmann (2004), a partir de comparacoes censit@rieonstancia da desigualdade social no
Brasil ao longo dos séculos, mediante as seguinteésnacdes: (a) em 1872, 1,8 % do total
de familias no Brasil respondiam por aproximadam@r® do estoque de riqueza e de todo o
fluxo de renda do pais, (b) em 1920, 1,3% das fasnge apropriavam de 66,1% das
propriedades rurais no pais e (c) em 2000, infodimg& exposta aqui, 0,001% das familias
possuiam patrimoénio equivalente a 40% do PIB.

Apesar de algumas evolucdes na univeesg@bd de direitos, na democratizacdo e na
escolarizacao; no espaco social brasileiro contedmgo encontram-se processos de exclusao
social seculares que se somam a novos e ameaganeéea decisiva a coeséo social.

A atual situacdo de grande desigualdad&ls de um pais rico de pobres e pobre de
ricos, marca historica do espaco social brasilepr@ffaguece a democracia que, mesmo
estando devidamente defendida na constituicdolérase na maioria dos discursos oficiais,
nao esta presente na realidade social, institulGipoktica e econémica do territério nacional.

O espaco social brasileiro foi sempreaado pelo autoritarismo, pelo distanciamento
social contrario a cidadania e a democracia, podesenvolvimento econémico dependente
das condicOes e decisbes externas, pela alternénti;mua de grupos da elite no poder, pela

superioridade da idéia do privado em relacdo adiqmjbpela busca de uma identidade
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baseada nas caracteristicas de povos consideraissciwilizados’, mais ‘cultos’ ou mais
brancos.

O autoritarismo continua sendo a marcaespaco social brasileiro, que, segundo
Dallari in Mota (2000, p. 475), “esteve sempre myresente, ndo sO nas relacdes entre
governos e governados, mas também em todas a®ewlapciais”. O colonialismo, a
escravidao, a cultura do direito nacional, o ceiino, as ditaduras, 0s preconceitos étnicos e
culturais, a enorme diferenca na distribuicdo deitdis e de deveres, a concentracdo das
riquezas, a construcdo do patrimonio histéricotistaro nacional vao formar e reforcar este
autoritarismo. Autoritarismo que delimita rigidanemapéis e territérios, que se oculta por
vezes numa cordialidade de tratamento e que skgaisanto por uma construcéo ideoldgica,
gue coloca a ‘conciliacdo’ dos elementos sociamatorma de preservacédo da seguranca da
patria, como por uma desvalorizacdo ideologica dlpacdade de autodeterminacdo da
maioria da populagdo, que sendo boa, porém, ‘@celtinocente, necessita ser guiada,
direcionada, ou em outras palavras, domada petas etondémicas e intelectuais.

Num mundo em que:

N&o sO o capital parece ter vida propria, mas sl parece determinar de
maneira ‘natural’ e ‘espontdnea’ o lugar de cada eirde cada coisa,
garantindo a cada um e cada coisa seu sentidqpagml e sua finalidade
(...), a légica econdbmica comanda a légica sogalitica e psicolégica

(CHAUI, 2001, p. 28).

Desse modo, o desenvolvimento econdrbiasileiro alta e continuamente dependente
de condicdes e decisbes externas, sobrepde as asnaaciais locais ndo satisfeitas as
demandas do sistema mundial de acumulacdo flexwekapital, cujos interesses sao
pautados pela maximizagcédo e continuidade das daeslige reproducao do proprio sistema,
em que decisbes desvinculadas de valores humaeosorsideracdes morais e éticas sdo
justificadas por essa logica econémica do mercaigoriacional. Assim sendo, a dependéncia
econdmica externa, pela imposicao de interesse®Bt0o0s externos reduz a ampliacdo dos
espacos hospitaleiros no Brasil, na medida em eghgzra capacidade da nacao de satisfazer
as necessidades de reproducdo e expansdo dasiglmtades corpdreas e ético sociais de
grande parte de sua populacao.

Porém, esta imposicdo de interessesrodesd é possivel, assim como na Africa,
mediante a cooptacdo das elites locais. Continuneoncomitante ao esgotamento de
modelos de desenvolvimento econdmico culturalmdapendentes, ao longo do tempo, em

gue pesem o surgimento de novos elementos socjaditecos importantes, bem como de
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manifestacfes de insatisfacdo por parte da popylaas alteracdes na estrutura politica
brasileira sempre resultaram de manobras entreogrdpminantes da elite local. Manobras
que se viabilizam tanto via redes de ‘politicagesstabelecidas a partir das benesses das
maquinas administrativas governamentais, quant® qgegbacidade de interacdo destas elites
com o capital internacional e seus interesses. rélagdes de poder entre as classes sociais
brasileiras sempre predominou “a ‘conciliagdo’, coajuste de cupula resolvendo situacdes
de conflito politico, mantendo intocada a realidadeial” (DALLARI in MOTA, 2000, p.
459). Segundo WARREN (2001, p. 48),

Na tradicdo cultural politica brasileira, predonmieamente autoritaria e
elitista, a preempcao/apropriacdo das alternathais populares sempre foi
a regra das elites no poder, embora justificada miscursos
pseudodemocraticos.

Como em quase todos os setores no Brasihém no desenvolvimento do turismo:

(...) grupos sociais superiores continuam exigidddEstado a realizagéo e
modernizag&o, com o dinheiro do povo, de servigogrdnde vulto e custo
elevado, de que os empreendimentos econdmicos sitaogs como o
sistema viario, a producao de energia elétricastalacdo e manutencéo de
modernos sistemas de comunicacdo, a preparagao a&edevobra
gualificada, além de inimeros outros (DALLARI, 2090484).

Nesta condi¢éo, ao concentrar benefiisgcializar os custos, ao contrario da retérica
oficial, o turismo pode acabar por contribuir comefor¢co do processo de exclusdo social,
com a construcao de lugares de hospitalidadetoesstdircundados por espacgos crescentes de
inospitalidade onde predominem os processos des&alsocial.

Diante do exposto, qual a possibilidadeéuwtismo, mediante as politicas publicas desse
setor, atuar no sentido do refor¢o da coesédo SoOsalresultados dessas politicas se traduzem
em refor¢co das possibilidades para a acdo e expalasipotencialidades corpéreas e ético
sociais do ser humano, num refor¢co dos processaschisdo sobre os de exclusdo social?
Facilitam as politicas publicas de turismo, a fdagao de espagos condizentes com
desenvolvimento de lugares hospitaleiros? Comoiaavaldimensionar os resultados? Sera
possivel a construcdo de indicadores que expressesomplexidade do fenédmeno do
processo de inclusdo/exclusdo social? Admitindesta possibilidade, deve-se ter como
referencial para a construcdo destes indicadoresraicoes minimas; ou as condic¢des ideais

para o refor¢co de processos de incluséo social?
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Admitindo-se, em acordo com Castells @99ue o processo de inclusdo/excluséao
social se expressa espacialmente e que, seguneéoraél{2003) s6 pode ser frutiferamente
estudado se delimitado, elegeu-se como espacaemefal para a construcdo das reflexdes

sobre os questionamentos expostos, o municipioata t# Sao Joao.
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CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

Apés a década de 1980, a chamada décardiddg, o pais tenta (re) organizar-se
econdmica e socialmente. Ja ndo ha mais a ilus&quele crescimento econdémico fosse
permanecer nos mesmos niveis que 0s apresentaddécanias anteriores. Ja ndo ha mais a
crenca de que com o0 passar do tempo, quase quaaigamente, todos, ou melhor, grande
parte da populacao, pudesse ascender a padroaadaelhores.

O modelo de crescimento econdémico at@cemidotado - ‘ingenuamente’ aceito e
deliberadamente divulgado e imposto como sendordame sindnimo de desenvolvimento
social — baseado na transferéncia de recursoscetivd privada via endividamento do
Estado; diante da restricdo abrupta de capitagsrniationais disponiveis, de aperto de crédito
e explosao dos juros internacionais, que mantird@aomia aquecida e ajudava desta forma
a manutencao do poder politico ditatorial, faz agua

Conforme informa Filgueiras (2001), avalghio da taxa de juros internacional fez com
que o valor da divida externa passasse de USHl&#bj em 1980, para US$ 114 bilhdes em
1987, sendo que o valor pago pelo servico dessdadpassou a representar neste ultimo
periodo 102,2 % das exportacdes.

Ao contrario do que ocorria nas décad#srmres, na década de 1980, o fluxo de
capital se d& do pais para fora. Visando garaatidices de pagamento de parcelas da sua
crescente divida externa e reorganizar o funciontmaeterno da economia do pais, varios
planos econdmicos de estabilizacdo sao tentaddsas\acordos recessivos com instituicoes
internacionais de crédito sédo firmados. Sem capdeidle arcar com seus pagamentos, 0
governo federal passa a decretar moratorias.

Conforme tabela abaixo, ao longo da decadinflacdo dispara descontrolada. Ja o
crescimento econdmico apresenta retracdo num panmmebmento, e taxas elevadas de

crescimento apds 1984.
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Anos Taxa de inflacdo Taxa de crescimento
1980 100,2 9,3
1981 100,9 -4,3
1982 95,4 0,8
1983 154,5 -2,9
1984 220,6 5,4
1985 225,5 7,8
1986 142,2 7,5
1987 224.,8 3,5
1988 684,5 -0,1
1989 1320,0 3,2

Tabela 1 - Inflagcdo e PIB Brasil, 1980 — 1989.
Fonte: Conjuntura Econdmica —FGV (abril/99)
Reflex6es de Economistas Baianos: Luiz Filgueiras

A herdeira década de 1990 é marcada qustante instabilidade econdémica e por um
periodo inicial de instabilidade politica; condigdementadoras de incertezas e de inflag&o.
A instabilidade politica inicial serviu, ao fim, n@areforcar a estabilidade politica formal do
restante do periodo. A instabilidade econémicactmtornada mediante o lancamento do
Plano Real em 1994.

Outra marca da década de 1990 é a hegemamnetdrica do modelo neoliberal como
caminho Unico para o desenvolvimento econdmico @akalas nacgbes. Este modelo,
parcialmente adotado pelos paises chamados degelmgok integralmente recomendado
pelas instituicdes financiadoras internacionais @ama cartilha a ser literalmente seguida
pelos paises devedores pobres, apregoa ser o mexdadtituicio em melhores condigdes
para realizar a sintese social. Ou seja, em deitondo Estado, instancia para o contrato
politico de uma sociedade, o0 mercado e sua dinadearia ser o definidor dos padrdes de
solidariedade social. O governo brasileiro ent@ pvivatizacdo de suas empresas, abandona
sua posicdo empresarial e reforca seu papel ddadegue estimulador das atividades
economicas.

Este modelo de desenvolvimento econbém@ssou a vigorar no Brasil a partir do

governo Collor de Melo. Neste periodo da-se inigium processo de privatizacdo de
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importantes empresas estatais, € promovida a aerttondmica, ocorre um rompimento
geral dos acordos com o0 sequestro dos ativos firas¢ e 0 presidente da Republica sofre
um processo dienpeachmentsendo retirado do poder.
J& no inicio da década de 1990, seguatlonS2000, p. 430):
(...) os recursos financeiros externos voltam & fdara o Brasil, o que
permitiu ao pais acumular um volume muito grandeedervas em divisas
estrangeiras (...), as reservas passaram de $bilitd dolares no final de
1991 para 24 bilhées em 1992, atingindo cerca deild@es em meados de
1994
O Plano Real consegue debelar a infladgsordenada de anos. Os juros altos foi
condicdo para a atracdo e manutencao de capitarsacionais para o pais que dessa forma
pode, via controle de juros e valorizacéo do capgstabilizar a inflagéo e (re) financiar seu
desequilibrio externo e interno.

A tabela abaixo indica o comportamentwvai@acao de precos na década de 1990, pos

Plano Real.

Anos IGP-DI INPC
1994 2.406,80 929,32
1995 67,50 21,98
1996 9,34 9,12
1997 7,48 4,34
1998 1,70 2,49
1999 19,99 8,43
2000 9,95 5,27

Tabela 2 - Variacdo anual de precos (%) Brasil, 1992001.
Fonte: FGV,IBGE,FIPE,DIEESE
Reflexbes de Economistas Baianos: Filgueiras

Uma outra caracteristica deste peritatap a nivel nacional quanto internacional, € a
financeirizacao crescente da economia.

Decorre, em parte, esta financeirizadadiberalizagcdo dos mercados internacionais de
moedas e titulos. Em consequéncia, paulatinamastdyolsas de valores passam a ditar,
mediante jogo de expectativas, mais do que a p&ojugfuncionamento das economias. As

grandes empresas e os grandes investidores, geteras de recursos financeiros, mediante a
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transferéncia instantanea de recursos de umagauta do planeta, se ndo ditam, interferem
de maneira significativa no funcionamento da ecaaamundial e das na¢des. De um dia
para o outro, diante de pressdes financeiras ext@mnais especulativas, as populacdes ficam
sujeitas a verem seus padrbes de vida afetadazom®mias de seus paises em crises de
insolvéncia e de crescimento. Essa instabilidadenéida principalmente em paises, como o
Brasil, devedores e dependentes de recursos exfeana equilibrar a sua economia.

Em 1999, o governo brasileiro se vé @ty diante da recusa do capital financeiro
internacional em seguir financiando o crescentécitiéfa conta de transacfes correntes e,
perdendo uma queda de bragcos com especuladoresyvalatizar a sua moeda e mudar a
politica cambial.

A partir da década de 1990, acompanhadalekregulamentacdo progressiva das
relacbes comerciais entre os paises; alocandalaltadores do mundo inteiro e no mundo
todo, as relagbes capitalistas de producao serdéstelizam para reterritorializarem-se de
maneira diferente em diferentes espacos. E a niizediao do capitalismo que se da
mediante estas possibilidades de acumulacao fledéveapital.

Segundo Sallum (2000, p. 426) “adotowcada vez mais novas formas de controle
permitidos pela telemética para centralizar a gedgt enormes massas de capital e para
descentralizar as operagfes produtivas, inclusela pubcontratacdo de terceiros”. Ocorre
gue, se as empresas e 0 capital se tornaram tcamsag, 0 mesmo nao se deu com o
trabalhador. Desta forma, na disputa entre maiames e maiores salarios, o trabalhador do
Brasil ou dos EUA, passa a concorrer com os traoaltes da Tailandia, por exemplo. Aliado
a isto, as constantes revolucdes tecnologicas amlabsoletos e/ou inaproveitaveis saberes e
fazeres anteriormente mantenedores de empregos.

Diante destas e de tantas outras transfgbes, espacos sociais perdem funcédo e
sentido e, sob o risco de perderem o bonde do dalsenento econémico, buscam novas
formas de interagirem com os circuitos mundiaisiéoucos financeiros e de produgéo.

O turismo, altamente adaptado aos idese as novas formas de reproducéo
capitalista, na medida em que possibilita a corakzeicdo de uma existéncia deslocada no
tempo e no espaco, ou seja, comercializa a paisagem as manifestacdes expressivas do
homem, as expectativas de satisfacdo das demaogaseas e éticas sociais; e na medida
também em que se fortalece pelos avancos da tegamo(maior comunicagdo, maior
possibilidade de deslocamento, etc) e da desregulagiio crescente das relacdes comerciais
internacionais, independente das crises conjusturapresenta taxas de crescimento

constantes e posiciona-se como uma das primeividaaies do comércio mundial. Em outras
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palavras, na compressdo do espaco pelo tempo, denungdo que cresce numa terra que
diminui’ o turismo se fortalece.

Segundo dados da Organizacdo Mundial desmo — OMT (2005), o turismo
apresentou na década de 1990, uma taxa médiasbénoeato da ordem de 5,4 % anuais no
fluxo de pessoas e um aumento de receitas a tadia oh& 7,8 % ao ano. A World Travel and
Tourism Council — WTTC estimou em US$ 4,5 trilh@lesdolares o faturamento do setor e o
valor de US$ 792,4 bilhdes de impostos gerados.

Porém “a importancia do turismo residenos nas estatisticas que mostram,
parcialmente, seu significado e mais na sua institel capacidade de organizar sociedades
inteiras e de condicionar o (re) ordenamento detddos para sua localizagdo” (CRUZ,
2002, p. 8).

O turismo € um grande transformador gmess, de seus ‘fixos’ e dos seus ‘fluxos’.
Dessa forma é capaz de produzir desarranjos ecoa$msociais e ambientais altamente
maléficos. Os governos sdo chamados a atuar noleel® direcionar o fendmeno para que
seus impactos negativos sejam mitigados e os ypusipiotencializados.

E na turbulenta década de 1990 que oilBrasieca, de maneira mais contundente, a
tentar tracar uma politica nacional para o turis@lgjetiva entre outras coisas, re-inserir nos
circuitos econdmicos financeiros mundiais, espagosiais que se quedaram ou foram
colocados a margem das relagBes do capitalismo isiuatém de proporcionar aumento e
melhor distribuicdo da renda e geracédo de emprd@msbém se pretende que o turismo sirva
para diminuir as diferencas econdmicas e sociais as regides do pais.

Tendo esta perspectiva como norte sgoogtas as politicas publicas de turismo deste
periodo.

Ocorre que o desenvolvimento do turisnw Brasil tem suas possibilidades de
desenvolvimento cercadas e cerceadas por um espeigd deficitario, pouco desenvolvido.
Dessa forma condigfes para que padrdes minimaatideagdo das demandas corpéreas ético
sociais sejam atingidos, s6 podem ser disponiblidigaem espacos restritos, selecionados e
preparados para isso. Aléem disso, diante das cdesliplacroecondmicas e sociais, seira um
setor produtivo suficiente para alterar substanmzate os padrdes de desenvolvimento
econdmico-social?

Entende Cruz (2002, p. 153) que:

(...) o modelo de desenvolvimento que se tem lexadabo no Brasil, ao

qual se sujeita também o turismo, é concentradoredda, excludente e
perpetuador das desigualdades socioespaciais,ugsma, inserido nesse
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modelo, reproduz, tal como qualquer outra atividadeondmica,
contradi¢des do sistema.

Parece nédo ser este, pelo menos form&dmen entendimento que se tem das
possibilidades do turismo esbogado nas politicatigas do setor.

A lei 8.181/91, de 28 de marco de 1994augura as politicas publicas nacionais de
turismo formalizadas na década de 1990.

Esta lei estabelece que a Empresa Birasitee Turismo — EMBRATUR, passa a
denominar-se Instituto Brasileiro de Turismo e $farma-se em autarquia especial, vinculada
a Secretaria do Desenvolvimento Regional da Presiaéa Republica.

Estabelece também que a EMBRATUR tem cdimalidade formular, coordenar,
executar e fazer executar a Politica Nacional desimo.

O artigo terceiro desta lei define cornmpeténcia da EMBRATUR, entre outras:

- propor ao Governo Federal normas e medidas ne@ssadxecucdo da Politica Nacional
de Turismo e executar as decisfes que, para asdadi sejam recomendas;

- estimular as iniciativas publicas e privadas, tahelea desenvolver o turismo interno e do
exterior para o Brasil;

- analisar o mercado turistico e planejar o seu debamento, definindo as areas,
empreendimentos e acdes prioritarias a serem datiasie incentivadas.

O decreto numero 448/92, de 14 de féneede 1992, regulamenta os dispositivos da
lei nimero 8.181, de 28 de marco de 1991.

Segundo este decreto a Politica Naciohal Turismo tem por finalidade o
desenvolvimento do Turismo como fonte de rendeonati Apresenta as seguintes diretrizes:
- a prética do Turismo como forma de promover a zdg&o e preservacdo do patriménio

natural e cultural do Pais;

- avalorizacdo do homem como destinatario final @gedvolvimento turistico.

Estabelece como seus objetivos:

- democratizar o acesso ao Turismo Nacional, pelarpacacdo de diferentes segmentos
populacionais, de forma a contribuir para a elevad@ bem estar das classes de menor
poder aquisitivo;

- reduzir as disparidades sociais e econémicas a#orelgional, através do crescimento da
oferta de emprego e melhor distribuicdo de renda;

- aumentar os fluxos turisticos, a taxa de permaaémrcio gasto médio de turistas
estrangeiros no Pais, mediante maior divulgacapraduto brasileiro em mercados com

potencial remissivo em nivel internacional;
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- difundir novos produtos turisticos, com vistas\gedhificar os fluxos entre as Unidades de
Federacdo e beneficiar especialmente as regideeder nivel de desenvolvimento;

- ampliar e diversificar os equipamentos e servicosisticos, adequando-os as
caracteristicas socio-econdémicas regionais e npaig;i

- estimular o aproveitamento turistico dos recursasirais e culturais que integram o
patriménio turistico, com vistas a sua valorizag&@mnservacao;

- estimular a criacdo e implantacdo de equipamergsesnados a atividades de expressao
cultural, servicos de animacao turistica e outtee;@es com capacidade de retencéo e
prolongamento da permanéncia dos turistas.

Reforca o entendimento de que o turisoaepcombater as desigualdades regionais ao
decretar em seu artigo 4 que:

- O poder Publico atuarda, através de apoio técniwmaaceiro, no sentido de consolidar a
posicdo do turismo como instrumento de desenvohlimeegional, de forma a reduzir o
desequilibrio existente entre as distintas regi@eBais.

Este decreto entende como principal iflaale do desenvolvimento do turismo ser
fonte de renda nacional. No entanto, pretende gigedesenvolvimento ocorra incorporando
a preservacao do patriménio natural e culturalae,pe tendo a valorizacdo do homem como
seu destinatario final. O que se pode depuraridgtaposicdes é que a Politica Nacional de
Turismo, entende que o turismo deve desenvolvess® forma de melhorar as condi¢des
de vida do homem e preservar o patrimonio natucalteral mediante a obtencéao de renda.

Fica explicito em seus objetivos que ostno € entendido como ferramenta a ser
utilizada para reduzir as disparidades sociais a@uicas regionais. Como visto, esta
preocupacdo aparece no artigo trés, que fixa atiwtg da Politica, e no artigo 4, que coloca
o Poder Publico como financiador do desenvolvimeatatividade.

Tem-se entdo uma situacdo em que é dafimela lei 8.181/91, a Embratur como
instituicdo responsavel pela formalizagdo da RaliNacional de Turismo, tendo as diretrizes
e objetivos dessa politica, estipuladas pelo Deeté8/92.

No entanto, s6 em 1996 a politica nadiaeaturismo € instituida. Segundo Cruz
(2002), esta politica apresenta como objetivosa(aydenacdo das acbes do Setor Publico
orientando o esfor¢co do Estado e a utilizacdo dosrsos publicos para o bem-estar social;
(b) a definicho de parametros para o planejamerdoegecucédo das acdes dos governos
estaduais e municipais; (c) a orientacdo referemeiea o setor privado. Apresenta como
macroestratégias de acdo: (a) o ordenamento, dé@genento e promocao da atividade pela

articulacéo entre o governo e a iniciativa privgtig,a qualificacéo profissional dos recursos



53

humanos envolvidos no setor, (c) a descentralizagdgestdo turistica por intermédio do

fortalecimento dos érgdos delegados estaduais,cipatizacdo do turismo e terceirizacao de

atividades par o setor privado, (d) a implantagdondra-estrutura basica turistica adequada
as potencialidades regionais.

O Programa Nacional de MunicipalizacadoTdwismo - PNMT, derivado da Politica
Nacional de Turismo, e o0 a politica de desenvolnimelo turismo Programa de A¢do para o
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — Prodetdy$8o importantes manifestacdes das
politicas publicas de turismo formalizadas na daad& 1990. Em acordo com Cruz (2000),
por politicas publicas de turismo entende-se aqdb tposicionamento governamental,
oficialmente formalizado ou n&o, relacionado aoGfeeno do turismo. Dessa forma, a
politica de megaprojetos turisticos, que ja serdedeia em décadas anteriores no Nordeste,
também compdem o conjunto das principais polifpcdsicas de turismo do periodo de 1990.

Segundo Cruz (2000, p. 10):

(...) megaprojetos turisticos sdo projetos de urbgho turistica que
apresentam algumas caracteristicas diferenciagessque tém a semelhanca
fundamental — para a configuragdo de uma politidgaliga regional — de
terem os poderes publicos estaduais no comandapald processo

Estes megaprojetos consistem “na urbgaduristica de trechos pouco ou nada
urbanizados da orla, com grande participacédo dergmablico no empreendimentos” (CRUZ,
2000, p. 14).

O objetivo maior da Politica de Megapimge Turisticos € ampliar, de maneira
concentrada, a oferta de infra-estrutura hoteleaaregido do Nordeste, buscando atrair
turistas internacionais e de outras regides. Nesst&ido se aproxima do modelo de
desenvolvimento turistico de Cancun.

Incentivos fiscais e financeiros goverpatais destinados aos empreendimentos
hoteleiros viabilizam o desenvolvimento desta jwalit

O projeto Linha Verde é exemplo da poditde megaprojetos. A rodovia ‘Linha
Verde’(BA-099) liga Praia do Forte, municipio de tslale Sdo Jodo, estado da Bahia, ao
estado de Sergipe. Esta rodovia € pensada conwesfirutura indutora de investimentos
privados na hotelaria. Ou seja, 0 governo da Bakstiu na construcao de infra-estrutura de
acesso, em area especifica pouco ou nada urbardaadda, esperando dessa forma, abrir
espaco para que a hotelaria se desenvolvesseassaparistas de outras regides e de outros

paises.
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Age o Estado dessa forma, cumprindo smpelptracado pela retérica do modelo
econdbmico neoliberal, como indutor e regulador deedvolvimento turistico, cabendo ao
mercado regular as relacfes socio-econdmicas @éatesrde tal desenvolvimento.

Vale lembrar que o estado da Bahia cange@rganizar-se institucionalmente em
relacdo ao turismo com a criacdo da Hotéis de marido Estado da Bahia S.A. — Bahiatursa
(atual Empresa de Turismo da Bahia S.A.), em 186@R) Conselho Estadual do Turismo, em
1971. Segundo Gaudenzi (2001), nos anos de 1970statégia publica para o
desenvolvimento do turismo no estado pautava-gEamaocao da Bahia no mercado turistico
nacional e na construcdo de meios de hospedagemisBa foi criada a Empreendimentos
Turisticos da Bahia S.A - EMTUR, que atua na coigéin e administracdo de meios de
hospedagem. Ja na década de 1980, o Estado bofagiprinternacional, e com o programa
Caminhos da Bahia, interiorizar o turismo. Nos ardes 1990, surge o Plano de
Desenvolvimento de Turismo da Bahia - Prodetur-BAsetor publico passa a atuar na
disponibilizagdo de infra-estrutura basica comanforde induzir e viabilizar investimentos
privados no turismo. Busca também obter maior eficahas acdes destinadas ao
desenvolvimento do turismo e na descentralizac&tadatividade, mediante a divisdo do
espaco em zonas turisticas.

A estratégia de definir zonas turistiiasoncebida pelo Prodetur-BA em 1991. Foram
delimitadas sete zonas turisticas:

- Costa dos Coqueiros — municipios de Lauro de Breftmmacari, Mata de S&o Joao,
Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira (até tsdido Estado de Sergipe).

- Bahia de Todos os Santos — municipios de Salvatema Cruz, Itaparica, Jaguaripe,
Salinas da Margarida, Saubara, Santo Amaro, Caehogfo Felix, Sdo Francisco do
Conde, Madre de Deus e Maragogipe.

- Costa do Dende — municipios de Valenca, Tapero&u,Chlilo Pecanha, Itubera,
Camamu e Maradu.

- Costa do Cacau — municipios de Itacaré, Urucucéyd, Una e Canavieiras.

- Costa do Descobrimento — municipios de Santa CeuzCdbralia, Porto Seguro e
Belmonte.

- Costa das Baleias — municipios de Prado, Alcob@asavelas, Nova Vigosa e Mucuri
(até o Estado do Espirito Santo).

- Chapada Diamantina — Lencgois, Andarai, Mucugé, 8ighs, Iraquara, Itaeté, Seabra, Rio

de Contas, Erico Cardoso, Piata e Abaira.
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Para o desenvolvimento do turismo nes&s zonas foi pensada a implantacdo de
Centros Turisticos Integrados. Tais centros dewersgr indutores de investimentos no
turismo, podendo ser compostos por um ou mais @uplturisticos.

O ‘projeto’ Linha Verde faz parte das eg6do governo da Bahia para o
desenvolvimento do turismo na zona turistica Cdst Coqueiros, e tem na constru¢do da
rodovia ‘Linha Verde’, continuacao da Estrada de&@BA-099), sua espinha dorsal.

Até 1994, s6 o governo do estado da Badiim na captacdo de recursos e
investimentos em infra-estrutura. A partir de 1985Prodetur-BA passa a contar com
recursos do Prodetur-NE (Programa de Acao Para serelvimento do Turismo no
Nordeste). Ao longo da década de 1990, o estad@abi recebeu cerca de 1/3 dos recursos
deste programa, e usou-os de maneira concentrau@ppimente na Bahia de Todos os
Santos, em Salvador, e na Costa do Descobrimenitim, 8eguro.

O Prodetur-NE surge em 1991, em decoiaémhe uma proposta de desenvolvimento
turistico comum a dois estados: Alagoas e Pernamifupartir dessa proposta é formatado
este programa que abrange todos os estados noodestparte do Estado de Minas Gerais.

Destina este programa, a maior parteetis secursos para a urbanizacdo dos locais
selecionados para o desenvolvimento do turismo.p8auipal objetivo € melhorar aspectos
da infra-estrutura basica e de acesso e, dessa,fomduzir a efetivagdo de investimentos
privados no desenvolvimento do turismo no Nordeste.

Portanto percebe-se a proximidade camale#intre o Prodetur-BA e o Prodetur-NE .

Os recursos do Prodetur-NE sédo provessentio Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, tendo o Banco do Nordesta@drgdo repassador. Ocorre que a
liberacdo de recursos nédo é a fundo perdido, ecoggprovacdo de viabilidade técnica dos
empreendimentos e esta condicionada a uma corttdgppelas instituicdes publicas locais.
Dessa forma atua no endividamento publico e rggrinaproveitamento dos recursos a locais
gue se mostrem aptos a cumprir com as exigéndiasedscidas.

No que se refere a Bahia, a Secretarfaulieira e Turismo do Estado (2005) informa a

seguinte distribuicdo de recursos do Prodetur-NE:
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Concluidos Em execucéo
Zonas Publicos Privados Puablicos Privados
Turisticas
Baia de Todos |43,65% 32,74% 84,10% 14,98%
os Santos
Costa do 10,31% 29,60% 6,99% 27,80%
Descobrimento
Costa do 9,48% 10,95% 4,13% 10,78%
Cacau
Chapada 9,14% 2,93% 0,65% 0,20%
Diamantina
Costa dos 9,09% 9,81% 0,52% 44,89%
Coqueiros
Costa do Dendé4,46% 7,68% 0,03% 1,19%
Outras 7,38% 2,95% 3,55% -

Tabela 3 - Distribuicdo dos Investimentos Publicos Privados concluidos e em execucéo pelo
Prodetur, segundo zonas turisticas, Bahia, 1991-200
Fonte: Secretaria de Cultura e Turismo da Bahiavwset.ba.gov.br.

Analisando estes dados pondera-se quia, a@aoncentracdo de recursos investidos e
previstos para investimento, o objetivo de intézagao da atividade do turismo ndo ocorreu
e tende a n&o ocorrer.

Outra importante proposicao de politiébliga de turismo € o PNMT —Programa de
Municipalizacdo do Turismo. Este programa anuno@aa@ seus pressupostos: (a) a busca de
novas parcerias, (b) o desenvolvimento de sua roletgid, (c) a aplicacdo continuada de
novos procedimentos, (d) a troca de informag@egper&ncias com 0s municipios. Anuncia
como seu principal objetivo atender as demandasodi#dade e, como seu publico alvo os
municipios. Especifica 0s seguintes objetivos:

- Conscientizar e sensibilizar a sociedade para artiépcia do turismo como instrumento
de crescimento econdmico, de geracdo de emprege|l®ria da qualidade de vida da
populacao e de preservacdo de seu patrimonio.

- Descentralizar as acdes de planejamento, de caw@len de execucdo, de

acompanhamento e avaliacdo, motivando os segmemgasizados do municipio a
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participarem da formulacdo e da co-gestdo do piendesenvolvimento sustentavel do
turismo.

- Promover os meios para dotar os municipios bresslede potencial turistico, de
condicOes técnicas, organizacionais e geréncias @atesenvolvimento das atividades
turisticas do municipio.

- Estimular o fortalecimento das relagbes dos ditesemiveis do poder publico com a
iniciativa privada, visando ao estabelecimento decqrias para o enfrentamento dos
problemas e a busca de solu¢cbes negociadas enidi@def comunidade.

- Elevar os niveis de eficiéncia e de eficicia datpgdio dos servigos voltados para as
atividades turisticas.

O perfil democratico do programa é questdo quando anuncia também o PNMT, a
intencdo de envolver a populacédo residente nas@ecique definirdo o planejamento da
atividade como forma de obter junto & populacaapndisposicdo para a colaboracdo. Se o
objetivo maior é atender as demandas da socieadadsmo que ndo mencionando qual
sociedade, caberia antes de obter a colaborac8outidise a mesma quer ou ndo o
desenvolvimento do turismo.

Insiste no autoritarismo, quando ao terdefinir-se, expde ser um processo de
conscientizacdo e capacitagdo para que 0s variestesyque compdem a estrutura do
municipio despertem e reconhegam a importanciaiigmo enquanto gerador de renda e de
emprego.

Trata-se, portanto este programa, de f@emamenta a ser usada para conscientizar, ou
ainda, convencer as populacfes locais de que ona#genento do turismo é bom e ira
proporcionar a esta populacdo melhores condi¢cogglde

Assim como a metodologia selecionadan@bmento de Projetos Orientados por
Objetivos - ZOPP - desenvolvida pelo governo alemgee se diz democratica, mas que, na
pratica, ndo consegue proporcionar uma real paagéio dos sujeitos de menor repertorio
cultural, configurando-se portanto autoritéria, aneepcdo teorica deste programa,
engendrada do centro, também o é.

O programa prevé a constituicdo nos nipinis do Conselho Municipal do Turismo e
do Fundo Municipal de Turismo. O primeiro tem pbjebtivo assessorar a municipalidade em
assuntos pertinentes ao turismo, e 0 segundo, iv@bjet obtencdo de renda para o

desenvolvimento da atividade no municipio.
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Considera-se que as politicas publicasudemo aqui abordadas séo reveladoras do
posicionamento governamental diante do fenémerguelse pretendeu foi caracteriza-las em
linhas gerais para aferir dessa caracterizacaeusssentidos.

Anunciam buscar com o turismo o aumetdorenda, da oferta de empregos, a
diminuicdo das diferencas regionais, a preservdgapatrimonio natural e cultural e o bem
estar do homem. E mediante o investimento pubhcdndra-estrutura basica e de acesso e no
financiamento de estrutura hoteleira, além da d¢enszacédo, ou melhor, da doutrinacédo das
comunidades locais, para que as mesmas reconhegapodancia do turismo e colaborem
com as alteracdes necessérias para o desenvoleithemiesmo, que as politicas publicas de
turismo pretendem atingir seus objetivos.

Aumento da renda nado significa distriibicda mesma, portanto, ndo se traduz
diretamente em melhores condicdes de vida. A palile megaprojetos turisticos e o
Prodetur-NE, ndo podem garantir emprego porque caimma Cruz (2002), destinam-se a
criagdo de infra-estrutura e ndo ao desenvolvimeleteempresas de turismo; trata-se de
politicas de turismo voltadas para resolver cag&nde infra-estrutura urbana.

Também em acordo com Cruz (2002), congide equivocada a pretensao de eliminar
as diferencas regionais via turismo; uma vez quen@smas, dizem respeito a complexas
relacdes estabelecidas entre as regides ao longomgm que refletem um padrao histérico de
divisdo de riquezas e poder. O turismo jamais @odetadamente alterar estas relagdes.

Quanto a preservacao do patrimoénio nheuraltural, condicdes determinantes para o
desenvolvimento da atividade, s6 podem ser efetmienlevadas a cabo se as politicas de
turismo estiverem concatenadas a outras politicddicas. Isoladamente o turismo nao
consegue preservar nem o patrimonio cultural, neataral.

A proposta de democratizar as decisdesar@es ao turismo € contraditéria visto que a
mesma anuncia como objetivo conscientizar as popetasobre a importancia do turismo
para a partir dai obter a sua colaboracdo. Tratkesgn doutrinamento e ndo da abertura para
decisdes autonomas.

Voltam-se tais politicas para facilitardesenvolvimento das empresas de turismo,
mediante 0 uso de recursos coletivos em espacosemipados. Delega-se ao mercado
capitalista a definicdo dos padrdes de divisdoréosrsos e das riquezas. Dessa forma como
pode o turismo desenvolvido mediante tais direcrmrgos e inducdes, resultar em melhores

condicOes de vida paras as populacdes dos lodasms®dos para seu desenvolvimento?
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Nos anos de 1990 o Estado coloca-se coanceiro do mercado, cabendo a cada
cidaddo (numa idéia de cidadania equivocada) igitecam o mesmo e realizar as absor¢des
nutricionais que puder para a melhor satisfacésude demandas.

O investimento coletivo no social passasex visto como custo social. Este
posicionamento politico caracteriza de forma gesalpoliticas publicas desenvolvidas no
periodo. Ou seja, o Estado, um parceiro do merdadoece as infra-estruturas necessarias
para o desenvolvimento das empresas, cabendo adéoidlo local, ou melhor, a populacéo
local, conseguir participar das relacdes de expiwraapitalistas ai desenvolvidas; conseguir
globalizar-se.

A questdo nao é, ao contrario do propgstta retdrica econémica neoliberal, o
tamanho do Estado, mas sua funcdo e seu papeltadoEs enquanto espaco politico da
organizacao coletiva - ndo pode deixar de ser teawrganizador da sociedade. Nao cabe ao
mercado, gerador de imperfeicbes e externalidaudssejaveis, cujo principio basico é a
exploracdo da natureza e do homem pelo homem,aredecnesta funcéo.

O Estado nao pode furtar-se de desempesdta funcdo de espaco de ordenamento
politico social, e seus governos, de exercerem deticamente, mediante suas politicas
publicas, seu papel de guardido do bem estar woleti

Estado e seus governos que se guerem cd&ticos, ndo podem furtar-se de
desempenhar sua fungdo de nucleos organizadoréscqeoldos padrdes solidarios de
distribuicdo de riquezas e de recursos.

N&o basta gerar renda e emprego: a surenfio basta o mercado.

A inclusdo/excluséo social ndo pode r&igomo unica referéncia a geracéo de renda
e 0 mundo do trabalho. As condi¢des de organizdg&istema produtivo ndo permitem mais
que o trabalho seja o termémetro indicador da s&iexclusdo social de um determinado
espaco social.

Com esse entendimento, as politicas gablde turismo, se realmente objetivarem
melhores condi¢Bes para a existéncia humana dorhpdevem ultrapassar a crenga de que é
suficiente o desenvolvimento do mercado; e abandmfasca de renda e emprego como 0s
principais parametros norteadores de seus sentidos.

Dessa forma, e caso aliado a outras difendo planejamento publico, melhores
beneficios trariam as politicas publicas de turise®pautadas fossem pelas preocupacdes
com a hospitalidade dos lugares. Com a possib#iddatuar no sentido de gerar espacos
onde as demandas corpOreas e ético sociais doussnb pudessem ser solidariamente

atendidas e nutridas, ou seja, espacos portad@esondicbes objetivas que pudessem
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propiciar a satisfacdo das necessidades dos desdpps sonhos humanos; caminhando dessa
forma, em sentido oposto ao da restricdo socioegpa setorial desenhada pelas politicas

publicas de turismo atuais.
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CAPITULO 3 - INDICADORES

No primeiro capitulo, foi considerado qoeser humano é portador de demandas
(necessidades, desejos e sonhos) corpéreas étiaissmriginadas das caréncias e
imperfeicbes de um ser faminto e fadado a ndo sehad possiveis de serem satisfeitas —
embora nunca de maneira plena — com e pelo ogingsesmelhante.

Dado que todas as efetivagbes humanafotraa sua génese, a inconclusdo, a
imperfeicdo do seu criador, 0s encontros e espdgasncontros humanos serdao marcados
tanto pela busca hospitaleira do acolhimento dadades do outro, quanto por falhas da
condicdo humana. Falhas (ja anteriormente citadas¥entido da equidade das relacdes
humanas, da justica social, do desfrute da munddejddo querer e saber acolher, do lidar
com as diferencas e com a diversidade.

Quando predominam relagbes harmoénicas ddeordias consentidas, quando
ultrapassadas sdo as contradicdes do encontrdaw@ecidos processos de inclusdo social.
Ao contrario, quando predominam as falhas da caodigimana em suas relacdes objetivas e
subjetivas, predominantes sdo os processos desarchocial.

Ha, portanto, uma condicdo de predomiia&nalternadas e nunca excludentes de
processos de inclusdo/exclusao social, que diafegate se manifestam com maior ou menor
intensidade, na construcdo dos espacos sociaiscgueretizam no tempo O processo
civilizatério humano.

A satisfacdo das demandas corporeassésicaiais € condicdo para a reproducao,
manutencao e expansao da existéncia humana do hajuerembora Unica e individual, por
ser e para ser humana, fende seu eixo de constaygtir das relacdes sociais.

Assim sendo, assume-se neste trabalhmjincipio de que tudo o que reforca as
condicbes de mundanidade e de sociabilidade, gortdgm humano no homem, na mesma
medida em que reforca as condicdes de manutenefipamsao da existéncia corpoOrea ética
social do ser humano - a satisfacdo de suas demanttas a possibilidade também de
reforcar processos de inclusdo social.

Assume-se também a idéia de que qualanediacdo da vida humana deve levar em
consideracao o universal imbricamento das suasndides corpdreas e éticas sociais.
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Porém, como fazé-lo? Considerando um possivel @menta consciéncia da complexidade
da existéncia humana, diante portanto de uma sslidque se supdem tornar-se
gradativamente mais complexa, como traduzir edbeidamento e realizar sua analise?

As propostas epistemolédgicas do emergpatsamento complexo, mesmo trazendo
avancos significativos para a compreensao do matdd, na medida em que admitem que
dadas as atuais possibilidades humanas os linatesrthecimento séo fixados pelo ato do re-
conhecimento, condicdo para que o ‘tudo’ ndo sestoame em sinbnimo do ‘nada’,
avancam, e muito, sem ainda, no entanto, operamneanravolucdo metodologica que possa
prescindir do estudo das partes.

Considerando-se estes limites, longe eéfendler o cartesianismo, na tentativa da
traducéo do processo de inclusdo/exclusdo sodatjtido o imbricamento universal das
dimensdes corpdreas e ético sociais do ser humeni@nde-se valido proceder ao
reconhecimento das partes como forma de apreensdob@to de estudo. Porém tal
procedimento s6 é valido se o reconhecimento datespando se der dissociado do
reconhecimento do todo; condicdo que sera busasla trabalho.

Diante do outro, da terra que habita emdando que cria, o ser humano realiza
absorcdes subjetivas e objetivas, ou seja, materigimbolicas. Estas absor¢des, processadas,
€ que possibilitam que o ser humano se efetivajrmla, em outras palavras, que mantenha e
expanda, mediante a satisfacdo de suas demarsles sampre vinculada existéncia corpérea
ético social. As condicdes internas de cada indvideu estado, forjadas por suas relacdes ao
longo do tempo com tudo que |Ihe é externo, vaordiaesua condicdo (da existéncia, da
intensidade e caracteristicas) para querer podsizae suas efetivacbes. As condi¢cdes
externas, encontradas e forjadas por estas mesemagdas, vao dizer das condi¢des
estabelecidas (da existéncia, do acesso a, dasterésticas) para que o individuo possa
querer poder realizar as suas efetivacbes. Ou eepstado interno fala do querer ter
condi¢des para efetivar-se; trata-se das condigéasna intencdo. Ja o estado externo, fala
das condicdes para que essa intencao de efetipagda ser quista e realizada.

Quais seriam entdo estas necessariagscabs@ Quais seriam as demandas para a
efetivacdo humana, para a manutencédo e expansswadexperiéncia existencial? Como se
objetivam no interior de cada cultura, de cada@spacial? Como dimensiona-las individual
e coletivamente? Como dimensionar o nivel de ategwtio dessas demandas; sua nutricédo e,
sendo isso possivel, como indicar seu estado, tesisticas e caminhos no tempo? Neste

trabalho, ndo se tem a pretensdo de dar respostasda estas perguntas. Estdo aqui
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colocadas antes de tudo, para explicitar preoc@sagdnstantes norteadoras das reflexdes do
presente texto.

Quanto mais as absorcdes realizadasaesu em melhor atendimento das demandas
humanas, mais serao reforcados os processos dsdodocial.

Entende-se que nem s6 de comida vive tiigaano. Corpo e alma vivem e morrem
juntos: nutridos tendem a efetivar-se; desnutrid@sgdem ao colapso e a morte. Visto que
ambos necessitam da satisfacdo, ainda que naq pkesaas demandas, sob o risco de, ndo o
fazendo, chegarem aos limites da exclusdo sodalue se alimentar o corpo e a alma.
Ambos caminhos da excluséo, desnutrir o corpo eagnécer a alma e desnutrir a alma é
adoecer o corpo. Desnutridos do corpo morrem promeu principalmente de fome;
desnutridos da alma, de tristeza, de vergonhaldiis, de descrenca, etc.

A desnutricao € entendida como o estadaglficiéncia de atendimento das demandas
minimas vitais. Tradicionalmente, esta questdat@da no ambito das caréncias de proteinas
e calorias ingeridas, estando, portanto, relacianespecificamente a fome corpérea. A
inadequada proporcdo peso/altura e relacdo attat®| sdo as informacdes mais aceitas e
usadas para a construcao de indicadores da desoutorporea.

Embora ndo esgote o assunto, é consemsiine ligagdo entre nutricdo calorica e
protéica e outros nutrientes, e estados de saude.

No entanto, fixar niveis minimos de ingesde alimentos para a manutencéo da vida e
da saude corporea, ao contrario do que parecéredr@mente dificil. Segundo Rocha (2003),
a Organizacdo Mundial para Agricultura e Alimentacd FAO que produz estimativas
mundialmente aceitas, embora ndo consensuais, edas dalimentares, fixa em torno de
2.100,0 Kcal/per capita/dia a necessidade eneggétitnima. Com base em suas
recomendacdes, para a fixacdo de necessidadegiresgecomendadas para a cidade de
Salvador, a Comissédo Econdémica para América Latioa&Caribe - CEPAL (1991) estimou a
guantia de 2.126,0 Kcal/per capita/dia, Ellwand®9() a quantia de 2.043 e Lustosa (1999)
a de 2.127. A variacdo dos resultados é conseqi@as diferentes formas possiveis de
classificacéo das variaveis utilizadas no metodoGRA, 2003).

O Instituto Brasileiro de Geografia e distica - IBGE (2005) estima em 1.786
Kcal/per capita/dia o requerimento energético méniemem 2.135 Kcal/per capita/dia o
recomendado para o Brasil.

Dessa forma, ainda que existam inumemisides validos a esse respeito, seus
resultados e metodologias ndo sédo universalmemitoac Além do que, em acordo com

Rocha (2003) e Sen (2000), alerta-se para o fatpudes necessidades nutricionais corporeas
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variam tanto pelas caracteristicas fisicas indaiglpeso, altura, idade, sexo, metabolismo,
doencgas, ritmo existencial, etc.), quanto pelasuis (condicbes de moradia, tipo de
emprego, estado civil, tamanho da familia, costuatiegentares, etc.).

Na cesta basica de alimentacdo da InghatBxada em principios do século passado,
gue serviu como pioneira tentativa de delimitahdis de pobreza consta como elemento
obrigatdrio o chd, alimento de baixissimo valoricignal (ROCHA, 2003).

Percebe-se, portanto, que na busca dmdintento de algo claramente identificado
como vital ao ser humano séo varias as percepgdssvpis.

Usualmente, a definicdo de dietas aliar@stideais ou minimas serve como parametro
para a elaboracdo de cestas alimentares basicasnugjtas vezes serdo referéncia para a
delimitacdo de linhas de pobreza e do que se enfgmdndigéncia.

Tendo a renda como perspectiva, podexsmeer por indigente, entre outras validas
possibilidades, aquele que ndo possui condicOes grmantir uma dieta alimentar minima
adequada. Por pobre, pode-se entender aquele quposaui condicdes de garantir uma
nutricio adequada das demandas minimas impreseindpara a sua manutencdo e
reproducdo social.

Vale lembrar que obesidade nédo signifieeessariamente a garantia de que uma dieta
alimentar minima adequada esteja sendo absorvidhitdd alimentares inadequados, por
vezes decorrentes da influéncia da midia na fixadgague se deve consumir como alimento,
aliados a cotidianos pouco saudaveis, podem seuziracem acumulo de gordura
acompanhada de desnutricdo; fato muito comum ¢ déciperceber ao se apertar a face
macilenta e gorda de sub-nutridas criancas alirdesthasicamente com fuba.

As metodologias utilizadas para o estelento das linhas de pobreza e de
indigéncia, sempre na perspectiva da renda, cogtumente seguem as seguintes etapas:

(a) determinar as necessidades nutricigraais a populacdo em questéao,

(b) estabelecer, a partir das informacOepebrjuisa de orcamentos familiares, a cesta
alimentar de menor custo que, mediante ajusto dg skementos, atenda minimamente as
necessidades nutricionais adequadas — o valoriadeatessa cesta € a linha de indigéncia,

(c) fixagdo de consumo minimo ndo alimem@amo sendo a despesa nao-alimentar
observada quando o consumo alimentar minimamengguado é atingido — o valor
associado a esse consumo corresponde a linha dezpob

Deve-se alertar para o fato de que gfi@ale consumos minimos nao alimentares é tao
ou mais controverso que a fixacdo de dietas alianest assim como também, para o fato de

que as pesquisas de consumo e gastos no Brasitjodas dificuldades financeiras e
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operacionais inerentes a realizacdo desse tipoedquisa, ndo sédo regulares e, em sua
maioria, ndo abrangem toda a populacdo. A basegztavantamentos e estimativas mais
desagregados referentes a questdo hora abordada Estudo Nacional de Despesas
Familiares, Orcamento Familiar, Nutricho — ENDERlimdo em 1974/75. O Censo
Demogréfico realizado em 2000 passou a ser a fnteformacdes mais importante.

Uma outra opcao para a delimitacdo dagaabe da indigéncia € estabelecer linhas de
pobreza e de indigéncia a partir de multiplos dargaminimo. Em concordancia com a
opcao do Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desengnto — PNUD (2005), o Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2005) trebabm o valor de R$ 37,75 de renda
per capita ou ¥4 do salario minimo de 2000, como o valoretela correspondente a linha de
indigéncia; e com o valor de R$ 75,50, ou % salénimimo de 2000, como o valor
correspondente a linha de pobreza. Todos os indigidue tiverem suas rendas inferiores a
esses patamares, serdo considerados respectivaroprgendigentes e pobres.

Diante da diversidade de metodologias diéerentes classificacbes e selecOes de
variaveis possiveis e da dificuldade de captac8andarmacdes, torna-se mais compreensiva
e justificada a disparidade das informacdes e déaiy andlises apresentadas sobre a questao
da renda, pobreza e indigéncia no Brasil. EnquanRrograma Fome Zero estimava para
2003 uma quantidade de 44 milhdes de indigentese@y de pessoas sem renda suficiente
para nutrir-se minimamente de uma dieta alimenéasich, demandantes dessa maneira de
especificas e condizentes politicas publicas e sagiwernamentais; para o IPEA, esta
quantidade era de 22 milhdes (ROCHA, 2003). Es&as isformacdes quantitativas que
delimitam diferentes qualidades.

Com relagéo ao uso da renda cqmuxy da realidade existencial de uma populacgéo,
questiona-se a confiabilidade das informacdes gutast pelos individuos quando sao
realizadas as pesquisas que aferem renda e desfpdeagis, maior ou menor renda nao é
garantia direta de melhor ou pior nutricdo das delas humanas.

Em acordo com Rocha (2003), consideragai que apesar das imperfeicbes
conceituais e limitagcbes metodoldgicas do uso ddaeomo indicador das condi¢cbes de
nutricdo das demandas existenciais de determinagalggdo, em economias como a
brasileira, onde o0 acesso a bens e servicos pébkc@rivados esta em grande parte
condicionado pela disponibilidade da mesma, seuvengoanto indicador socioeconémico é
extremamente valido e serd, dessa forma, um imperfzarametro para o desenvolvimento

das reflexdes do presente capitulo.
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Como visto, a andlise da renda é umdatasas de se estabelecer linhas de indigéncia
e de pobreza. A quantidade de pobres e indigeresnd espaco social — que dentro da
perspectiva da renda é fruto do montante aferidia esua distribuicdo - € um indicador
importante para a avaliacdo da coesdo social expéada em determinado espaco, dos
padrdes de distribuicdo dos recursos solidariamestabelecidos, da nutricdo das demandas
corpéreas ético sociais proporcionada pelas abssrb@imanas possiveis. E também um
indicador importante para a avaliacdo da eficaagm bliticas publicas para o bem estar das
populacdes.

O Brasil, com uma populagéo estimada #8P21.934 milhdes de habitantes em 2001,
segundo informagBes do Ministério da Saude (FOBEE/PNAD - Censo Demogréfico
realizado em 2000) possuia 50.408.359 milhdes Oéamées vivendo abaixo da linha de
pobreza e, segundo Rocha (2003), a quantidade.d@é01351 milhdes de pessoas indigentes
— guase uma vez e meia 0s 10.499.133 milhdes dahi@s da cidade de Sao Paulo neste
periodo.

E reconhecido o fato de que a pobreza daéncia sempre se encontraram
heterogeneamente distribuidas por todo o territtaimonal.

No entanto, conforme explicitado na takabaixo, € no Nordeste que sabidamente se
concentram, independente das metodologias e dtag€ies possiveis, 0s maiores
contingentes de pobres e indigentes do Brasil.odssgue, em desesperada esperanga, diante
da realidade experimentada, na busca de sua eftivala nutricdo de suas demandas
corporeas ético sociais; de espacos sociais dastmbolicas e materiais mais includentes,

hospitaleiros, buscaram e buscam rotas de fugaseemre possiveis, nem sempre reais.

1992 1999

Participacéo (%) Participacao (%)

Pobres Total Pobres Total
Nordeste 41,58 28,65 42,03 28,85
Resto do pais 58,42 71,35 57,97 71,15
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabela 4 - Participagéo na populacao total e dos pees, Nordeste e resto do pais — 1992 e 1999.
Fonte: Rocha (2003).
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Portanto, a participacdo do Nordeste oaufacao total do pais, nestes dois periodos,
estabilizada em torno de 28,65 % do total, nAmpgcional a sua participacdo no niumero de
pobres do pais, estabilizada em torno de 42 %.

No que se refere a proporcdo de pobezgjrglo o IPEA (2005), em 1992, 63% da
populacdo nordestina era classificada como poérermj 1999, esta proporcgéo cai para 50,90
%. Se a queda de 12,1 % na proporcao de pobregfificativa, a proporcdo para o periodo

de 1999, comparada ou ndo ao resto do pais, seamagsia preocupante.

1992 1999

Pobres (mil) Proporcao (%) Pobres (mil) Proporn@ap
Nordeste 25.615 63,87 22.879 50,90
Resto do pais 35.992 36,03 31.560 28,47
Brasil 61.607 44,00 54.440 34,95

Tabela 5 - Namero e proporcéo de pobres, Nordesteresto do pais — 1992 e 1999.
Fonte: Rocha (2003).

Foi nesta mesma regido, no atual Nord#strasil, objetivando a protecédo e ocupacao
de suas posses, além do cumprimento do prograragateestabelecido pelo Rei de Portugal
D. Jo&o lll, que, acompanhando expedicao do pro@avernador Geral Tomé de Souza, em
1549, no cargo de Almoxarife da Coroa, Garcia Dldvhicia a colonizacéo da area vizinha a
Salvador. D4 inicio, em 1551, a construcdo da T8mgela de Sdo Pedro de Rates, que se
conclui, em 1624, com a construcéo de casa e cdpstlaconjunto, conhecido como Casa da
Torre de Garcia D’Avila, foi tombado como patrimémiistérico em 1938.

A ocupacgao dessas terras, que se estertisSalvador ao Maranhé&o, formando uma
Sesmaria com cerca de 1/10 da area total do pa@tual Estado da Bahia, regido Nordeste
do Brasil, deu origem ao hoje denominado municg®oMata de S&o Jodo, espaco social
selecionado para a construgcdo e confrontacdo deesxdes desenvolvidas na presente

pesquisa sobre politicas publicas de turismo eogsso de inclusdo/exclusao social.
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Foto 1 - Divisa entre os Municipios de Camacariata de Sdo Jodo na Rodovia ‘Linha Verde'.
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Localizagdo do municipio Mata de S&o Jo&o

Mata de S&0 Jodo

i
Grande Salvador Bahia

llustracdo 1 — Mapa de localizacdo do Municipio dMata de S&o Jodo.
Fonte: IBGE (2005).

E nos limites dos atuais 683,5 Km2 demsdo desse municipio, que se encontram 0s
ja ‘consagrados’ produtos turisticos de Praia dael-émbassai e Costa do Sauipe. Produtos
gue comecam a existir na década de 1980, que draresih este espaco social e que, em
grande medida, traduzem as politicas publicas wo. se

No presente capitulo, tem-se como olgeivscar, mediante o uso de indicadores, 0s
impactos causados no processo de inclusdo/exchosfal pelas politicas publicas de turismo
no municipio de Mata de Sao Jodo na década de N#0se trata de indicar a eficiéncia,
efetividade e eficacia de tais politicas no cumpritdo de suas metas referentes ao
desenvolvimento do turismo, mas sim, as ligacoesetas entre tais politicas (e decorrentes
acoes) e as alteracdes no periodo de tempo eswmofltigpprocesso de inclusdo/excluséo social

neste local.
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O municipio conta hoje com trés distritbkata de Sdo Jodo (distrito sede), Acu da
Torre e Amado Bahia. Faz limites com os municigieDias D’Avila, Camacari, Itanagra e
com o Oceano Atlantico e dista 54 km da cidadeatea8or.

Mata de Sado Jodo surge oficialmente commicipio em 1846. Na ocasido, o
municipio de Camacari é extinto e suas terrasrg@yporadas ao novo municipio criado. Em
1848 as terras sdo desmembradas e o municipiordagad é restaurado, o que faz com que
a area atual do municipio de Mata de Sao Jodoeajyeesima configuracdo extremamente

irregular e recortada.

ltanagra

Mata de Sdo Jodd

ido Sabastido do Passé

e 16km

llustracédo 2 — Recorte Irregular do Territério do Municipio de Mata de Sao Joao.
Fonte: IBGE (2005).

No periodo a que se refere este estudidoicne tabela abaixo, 0 municipio apresentou
uma taxa de crescimento populacional anual de Q,pa%sando de 30.535 mil habitantes em

1991 para 32.568 em 2000, quantidade esta quesporrde respectivamente a 0,255 da
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populacdo do estado e 0,02% da populacdo do pafe a#imo ano. Quanto a situacdo
domiciliar, em 1991, a populacéo urbana era de434mil habitantes, o equivalente a 79,07
% do total; e em 2000, sobe para 24.969 mil halgisarou seja, apresenta um aumento
percentual de 3,42%. No entanto, a taxa de urbgéwzdo municipio cai para 76,67 %. Dessa
forma, ao contrério das tendéncias gerais da pofolarasileira de crescente urbanizacdo, no
municipio de Mata de Sdo Jodo, no periodo observadoovimento foi de ruralizacdo
relativa da populacao.

Segundo andlise feita pelo IBGE (2005xa de crescimento populacional de 0,75%
apresentada por Mata de S&o Jo&o entre os an@®de 2000, em comparagcdo com as taxas
de crescimento dos demais municipios brasileirg)ificaria um crescimento baixo ou
moderado; indicando que o municipio ndo se configureste periodo, em um polo atrativo

de populacéo.

1991 2000 Diferenca %
Populacao Total 30.535 32.568 + 6,65%
Urbana 24.143 24.969 + 3,42%
Rural 6.392 7.599 + 18,88%
Taxa Urbanizacéo 79,07% 76,67%

Tabela 6 - Populacao por Situacdo de Domicilio, Matde Sao Joao, 1991 e 2000.
Fonte: PNUD (2005)

Ja o Estado da Bahia apresentou umadeaxerescimento anual para o periodo de
1,12%. Sua populacdo passou de 11.867.991 milamabst em 1991 para 13.070.250 mil
habitantes em 2000. No que se refere a sua taxabdeizacdo, ocorreu neste periodo um
crescimento de 13,52%; passando de 59,12 % em QA8&i 67,12% a porcentagem de

habitantes no meio urbano.
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1991 2000 Diferenca %
Populacao Total 11.867.991 13.070.250 +10,13%
Urbana 7.016.770 8.772.348 + 25,01%
Rural 4.851.221 4.297.902 - 11,40%
Taxa Urbanizacéo 59,12% 67,12%

Tabela 7 - Populacéo por Situacdo de Domicilio, Bah- 1991 e 2000.
Fonte: PNUD (2005).

O Brasil neste periodo teve um acrésam@2.973.695 milhdes de habitantes em sua
populacado; passando de 146.825.475 milhdes em p8®4,169.799.170 milhdes em 2000.
Isto equivale ao um crescimento total para o peridd 15,64 %, ou 1,73% anuais. A
porcentagem da populacdo urbana passou de 75,50%98f) para 81,25% em 2000,

crescendo assim 5,75%.

1991 2000 Diferenca
Populacao Total 146.825.475 169.799.170 + 15,64 %
Urbana 110.990.990 137.953.959 +24,29%
Rural 35.834.485 31.845.211 -11,13%
Taxa Urbanizacéo 75,59% 81,25%

Tabela 8 - Populagéo por Situacéo de Domicilio, Bs#l — 1991 e 2000.
Fonte: IBGE (2005).

Esta diferente proporcdo de crescimentaagonal domiciliar apresentada no
municipio de Mata de S&o Joao esta relacionadaesendolvimento do turismo que atuou
fixando pessoas nas areas adjacentes a areadipi@nsiderada oficialmente como rural.

Estes 35.568 mil habitantes de Mata de J@&o aferiram - segundo estimativa feita
pela Superintendéncia de Estudos Econémicos eiSaeidBahia - SEI (2005) de R$ 158,93
milhdes de reais para o PIB municipal no period®2@@0 - uma renda per capita de R$
4.879,94; numero 32,33% maior que o0 apresentadormpasmo periodo para a Bahia, de R$
3.687,53, e 61,3% maior que o da regido NordesteR$l 3.019,08. E, contudo, 24,75%
menor que 0s R$ 6.485,64 do Produto Interno BrirB-per capita do Brasil deste mesmo

periodo.
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Embora atualmente, diante do desenvolimtedrico, técnico e tecnolbgico referente
as questdes de avaliacdo das condicdes de vidaopatacdes, o PlIPer capita(quociente
do Produto Interno Bruto pela populagéo) tenhaigerdstatusde grande indicador de bem-
estar das populagdes; reconhecidas as suas liestaigdcomposicao (parcelas nao referidas
unicamente a apropriacdo familiar), e de adequésgiado uma média nada indica sobre a
distribuicdo da renda) € ainda considerado um augicvalido e importante para o tratamento
da questéo, estando presente na composicao de iratioes internacionalmente usados.

Comp&em, por exemplo, embora talvez cem® variavel mais fragil, o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, do PNUD. Este indamecriado nos anos de 1980 pelo
filosofo Mahbud ul Hag em colaboragcdo com o ecostanrhAmartya Sen, para se contrapor ao
até entdo hegemonico uso do PIB como indicadoresdndas condicdes de vida das
populacdes. Esta construcéo veio ao encontro gm@imento que se passou a ter, ja a partir
da década de 1960, de que crescimento econdmico ne@dessariamente indicaria
desenvolvimento humano, e que dessa forma, ter comea ou principal referéncia o PIB,
era por demais simplério e improprio, apontandopt&kcepcéo conceitual, para a busca da
construcdo de um indice que fosse de facil enterton e que, a0 mesmo tempo,
contemplasse outras dimensdes importantes da énlignana.

Na composicao do IDH, além do RiBr capita sdo usadas a esperanca de vida ao
nascer e a taxa de escolaridade combinada (indicadoposto pela taxa de alfabetizacéo e
de escolarizacéo). Segundo Herculano (1998, po8pressupostos de tal selecdo sédo os de

que:

(...) quanto maior a instrucdo, maior a informagad® predisposicdo para a
acdo positiva; quanto mais universalmente distldoid educacéo, menos
concentrada sera a renda; quanto mais assistidapass®ma — e nutricao,
salde, saude publica, salubridade no trabalhoyaega contra formas de
violéncia — mais longa sua expectativa de vida
Estes indicadores originais, expressosieistades dispares de medida, sdo convertidos
em medidas adimensionais expressas como um vale eero e um. O IDH resulta do
célculo da média dessas medidas transformadascefndnferiores a 0,5 representam
sociedades com baixo desenvolvimento humano; é)free 0,8, médio e, acima de 0,8,
desenvolvimento humano alto. Observa-se assim, aguédmites acima citados do PIB,
enquanto indicador das condi¢des de vida das pgjesa também se fazem presentes no
IDH, que nada vai indicar acerca da distribuicA@plieopriacdo da renda entre os elementos

da sociedade. Além disso, variagbes conjunturaiPB® (meio) resultam em diferentes
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indices de IDH, sem obrigatoriamente significaeral¢des nas condi¢cdes de educacdo ou na
esperanca de vida das populagdes (fins).

Porém, dada a importancia politica do IDH/isto que ao ser legitimado pela
Organizacdo das NacOes Unidas - ONU enquanto oholicde desenvolvimento humano
passou a ser referéncia internacional para asssiSes e comparacdes das condi¢cdes de vida
das diversas populagdes, sendo inclusive incorpaaagargdo da imprensa - e ao fato de que
incontestavelmente, apesar de suas limitacdes erfiengdes, ao abarcar outras dimensdes
que ndo s6 a renda avanca em relacdo ao PIB eonqpamky de bem-estar e do
desenvolvimento social serd usado neste trabalhodetrimento do PIB, como um dos
indicadores das altera¢des nos processos de in#usfusdo social no municipio de Mata de

Sao Joéo.
1991 2000
IDH-M 0,584 0,671
Educacao 0,665 0,812
Longevidade 0,561 0,619
Renda 0,526 0,583

Tabela 9 - indice de Desenvolvimento Humano Municg(IDH-M), Municipio de Mata de S&o
Jodo — 1991 e 2000.
Fonte: PNUD (2005).

Conforme mostrado na tabela acima, d& 99000, o IDH-M de Mata de S&o Joao
passou de 0,665 para 0,812; ou seja, apresentauescimento de 14,9%.

Embora todas as dimensdes contempladasnukce tenham apresentado crescimento
-adarenda em 21,8% e a da longevidade em 22 d%ariavel com maior contribuicéo para
a evolucéo do IDH-M de Mata de S&o Joao, foi adie@&cao, cujo crescimento foi de 56,1%.

De acordo com os critérios de analis®N&D, tanto o indice do periodo de 1991, de
0,665, quanto o do periodo de 2000, de 0,812, ifitasa 0 municipio como sendo de médio
desenvolvimento humano.

Ainda segundo o PNUD, o indice apresenfzata o ano de 2000 coloca o municipio
em 58 lugar em relacdo aos demais 415 municipioSsstiado, e em 3.434 em relacdo aos
demais 5.507 municipios do Brasil.

Se a posicao quanto ao IDH-M alcancada2@@® por Mata de S&o Jodo em relacdo

aos demais municipios, principalmente os do sedespode ser considerada boa; 0 mesmo
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nao ocorre com o Estado da Bahia que, comparadaemsis 27 Estados da Federacao,
posiciona-se em 22 lugar.

Conforme a tabela abaixo foi a variawdlleGacdo, que cresceu 57 % na Bahia, a que
mais contribuiu para o crescimento de 16,61 % dé-NDdo Estado, que de 1991 para 2000,
passou de 0,590 para 0,688. Este fato, um acentoadloor desempenho na variavel
educacdo, também ocorreu no Municipio de Mata de J8@0 e nos demais estados do
Nordeste. Tanto os indices de 1991 quanto os d@, 2f@ssificam o Estado da Bahia,

segundo os critérios de PNUD, como de médio des@mento humano.

1991 2000

IDH-M 0,590 0,688
Educacao 0,615 0,785
Longevidade 0,582 0,659
Renda 0,572 0,620

Tabela 10 - indice de Desenvolvimento Humano Munipal(IDH-M), Estado da Bahia - 1991 e
2000.
Fonte: PNUD (2005).

O Brasil eleva em 10,06% seu indice dsebeolvimento Humano, que passa de 0,696
em 1991, para 0,766 em 2000. Embora apresentana@rasi menores de evolugcdo em
relacdo ao Municipio de Mata de S&o Joao e ao &stadahia, a educacédo foi a dimenséo
que, com um crescimento de 13,95%, maior contrdlmuitouxe para o avanco do IDH do
Brasil. O indice de longevidade aumentou em 9,88sando de 0,662 para 0,727, e o0 da
renda, ao passar de 0,681 para 0,723, foi 0 quesrserbiu, 6,81%.

1991 2000

IDH 0,696 0,766
Educacao 0,745 0,849
Longevidade 0,662 0,727
Renda 0,681 0,723

Tabela 11 - indice de Desenvolvimento Humano (IDHPBrasil - 1991 e 2000.
Fonte: IBGE (2005).

Observa-se que as taxas de crescimerstdndiices componentes do IDH cresceram
muito mais no Estado da Bahia e no municipio deaMit Sdo Jodo do que no Brasil. O
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crescimento da variavel educacao no Estado da Baihig 57,6%, no municipio de Mata de
S&o Jodao, de 56,1%, enquanto que no Brasil, fdi3g@5%. Percebe-se que a Bahia, assim
como 0 municipio de Mata de Sdo Jodo, destacourseekcdo ao pais em termos de
crescimento educacional neste periodo, o que sggeralgo diferencial ocorreu, resultando
num maior crescimento desse fator.

O crescimento da renda, que ndo acompaohatmo de crescimento da variavel
educacao, ndo foi neste caso, o elemento mais iamgerpara a melhoria do IDH nos espacos
analisados.

O Brasil € classificado mundialmente cgmaés de renda média. Isso equivale a dizer
que sua producdo econdmica é suficiente para deeémmeno da falta de condicbes para a
garantia de dietas alimentares minimas, a pobregaluda, seja eliminado. O que também
equivale a dizer que a persisténcia da pobrezaluahsou indigéncia em seu territorio,
considerando-se 0 aspecto da renda, é conseqiténae distribuicdo da mesma e ndo do
seu volume total.

Segundo Rocha (2003), 2,75% do PIB de918&& estimado como o montante de
recursos necessarios para elevar a renda de teqmxbees ao valor da linha de pobreza. Para
o nordeste, neste mesmo periodo, calcula o IPEAcqoe23,06% da renda dos domicilios
ndo pobres se eliminaria a pobreza; e com 4,12%m#a dos domicilios ndo indigentes, a
indigéncia. Para o estado da Bahia estes numer@nseespectivamente de 22,48%, e
3,76%.

Vale ressaltar que as politicas de texdstia de renda direta, estipuladas pelos
governos, embora importantes, sdo paliativas franestrutura tradicional de reproducédo
social da pobreza e desigualdade no Brasil. Basiotan ndo se trata de reconhecer a
necessidade de ajuda e ajudar os menos nutrido® nénha questao filantropica. Trata-se de
reconhecer o direito de todos ao acesso e a capa@gsitpara o aproveitamento de
oportunidades construtivas de vida digna - quedineensdo metabdlica universal, quer na
dimenséo cultural.

Em outras palavras, ndo se pode eticaramditar como possivel a opcdo de se manter
a sobrevida, mediante o controle da febre, quamdpagle expandir a vida, mediante a
eliminacdo das doencas. A opc¢do ndo pode ser peks@ao minimo, mas pela busca do
méaximo, o que significa uma mudanga muito grandsedéido.

Aberta a todos, porém direcionada aosg®ole espirito, recoloca-se em eco aqui, a

indagacao de Selene Herculano (1998, p.79) quamektigna o porqué
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(...) exatamente, os governos ndo podem trabativaracreal possibilidade

de prover todas as criancas de leite natural, sarirutas frescas, prover os
sem-teto de habitacdes onde realmente todos calmpopulacdo, a um sé
tempo, possa ter emprego racional e ambiente ameqailibrado?

Um possivel caminho capaz de esbocar possivel resposta a esta questdo pode ser
tracado mediante reflexdes sobre como culturalmsatelesenvolveu a questdo social no
Brasil. Tradicionalmente foi construido o entenditoede que os que individualmente nao
conseguiam suprir-se, entendidos como deficientesafazes que sao), ou deficitarios
(devedores que sdo), responsaveis Unicos por wudn, desde que comportados em suas
acOes e agradecidos em seus sentimentos, eramegmsid terem minimamente atendidas
pela coletividade, as suas necessidades. Dessa,f@on uma atuacdo humanitaria dos
poderes constituidos, permitida por aqueles que ‘poa ventura’ fossem mais bem
capacitados para exercer este poder e tracar @ poletivo, o minimo foi entendido como o
justo, o maximo cabivel.

Esta é uma questdo de opcao, portantneg@mente politica. Diz respeito a como o
tecido social esta ou ndo coeso; esta ou nao et e harmdnico. Diz respeito ao
sentimento de pertenca, de comprometimento, d®meapilidade para com o préximo que
deve ser visto ndo simplesmente como o ‘outro’, coaso distinta parte do ‘eu’.

Em 1999, considerando-se todas as pessoasnais de 10 anos de idade com algum
rendimento no Brasil, 1% dessa populacdo se apr@de 13,5% do total da renda , valor
quase igual ao apropriado pelos 50% que se enevanir@a base da distribuicdo (Rocha,
2003). Em 2001, segundo o IBGE, a renda dos 20% nuais da populacao era 27,08 vezes
maior que a dos 20% mais pobres.

A distribuicdo da renda impfe-se assoma parametro relevante para a avaliagao das
condi¢des de nutricdo das demandas corpoOreassét@s no territorio brasileiro.

O chamado Indice de Gini, proposto em418dr Corrado Gini, € um dos indicadores
mais usados para espelhar a distribuicdo de réfsta. indice conceitualmente relaciona a
propor¢do acumulada de renda e a proporcdo acuandéag@essoas, a partir das rendas reais
aferidas, ordenadas de forma crescente.

A curva representativa das rendas realenadas de forma crescente, relacionada a
uma reta representativa de uma hipotética equivi@éperfeita entre as proporcdes
acumuladas de renda e de pessoas, delimita umal@réesigualdade. O quociente entre a
area de desigualdade e o valor maximo assumidoaparedida, define o indice de Gini. Um
indice de Gini de valor zero, significa igualdadefgita na distribuicdo dos rendimentos, e

indice de valor 1, significa que uma familia ou individuo, detém toda a renda.
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Considerando o grau de desigualdadeestésiha distribuicdo de individuos segundo a
renda domiciliar per capita, conforme dados do IPBANnta-se a seguinte tabela.

1991 2000 Diferenca Dif. %
M. Mata S. Jodo| 0,540 0,562 0,022 4,07%
Bahia 0,664 0,669 0,005 0,75%
Brasil 0,634 0,645 0,011 1,73%

Tabela 12 - indice de Gini - Grau de desigualdadexistente na distribuicio de individuos
segundo renda domiciliarper capita.
Fonte: IPEA (2005).

Observa-se assim que, tendo como indicadmdice de Gini, ocorreu no periodo
selecionado, nas trés unidades federativas, uma péodistribuicdo de renda.

Comparadas as demais unidades selecignadaelhor distribuicdo de renda indicada
pelo indice de Gini para o municipio de Mata de %o, que se verificou nos dois periodos
de tempo selecionados, nado significa distribuic&te)

Medida sintética global do perfil distritvo, o indice de Gini, embora seja um bom
indicador da distribuicdo da renda, ndo permiteidest mais detalhados para subgrupos
especificos da populacdo. Neste caso, uma opc@tav@lo uso do indicador de massa
apropriada: trata-se da delimitacdo da proporcaomdmtante da renda apropriada por
subgrupos da populacdo em relacdo ao montantedataénda disponivel para o total da
populacdo. Este indicador permite a comparacdodiéenentes niveis, da apropriacdo de
renda entre 0s grupos mais ricos e mais pobremdedaterminada sociedade.

Admite-se neste ponto, coerente com 0O fpueexposto, que nao se deve partir
unicamente da configuracdo e dimensionamento doep@ indigentes para a configuracéo
da distribuicdo da riqueza e da coeséo social, awasontrario, € no caso brasileiro, da
distribuicdo da riqueza que se deve partir parangdal a producédo e reprodugéo social da
pobreza e da indigéncia e para caracterizar a ceesial.

Em acordo com Cohn (2000), para quema dadealidade atual, direitos sociais ou
condicbes dignas de existéncia ndo podem maisnsemdddas como atreladas a geracao de
empregos, e esta relacdo ndo pode servir mais pamndonetro de desenvolvimento social,
tem-se que um grande desafio para a coesdo sasisd @ ser antes, ndo 0 emprego, mas a

redistribuicdo de riqueza e poder.
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1991 2000
20% mais pobres 2,9 19
40% mais pobres 9,8 8,6
60% mais pobres 21,5 20,03
80% mais pobres 42,2 40,5
20% mais ricos 57,8 59,5

Tabela 13 - Porcentagem de Renda Apropriada por Exatos da Populagéo, Municipio de Mata
de S&o Jodo — 1991 e 2000.
Fonte: PNUD (2005).

Duas analises importantes de imediateuieser feitas: (1) os mais pobres ficaram
comparativamente ainda mais pobres; (2) a desigdalda propor¢cdo do montante da renda
apropriada pelos 20% mais ricos em relacdo aos r8@% pobres (apenas um dos recortes
possiveis de comparacdo da lastimavel desigualdadepropriacdo da renda), é forte
indicador de sobreposicdo de processos de exclaeé@m@l sobre os de inclusao na
composicdo espaco social do municipio de Mata de B#io. E forte indicador da
sobreposicao de falhas na equidade das relacdemnasmma justica social e no desfrute da
mundanidade, na construgcéo do espaco social referid

Tendo este recorte como perspectiva,ocord pode ser observado na tabela abaixo, no
Estado da Bahia os 80 % mais pobres se apropriaeaf®,10% da renda em 19991 e de
29,8% em 2000; ao passo que os 20% mais ricosrepregyam de 70,9% em 1991, e de
70,2% da renda em 2000. Ja para Brasil, os 80% poaies em 1991, se apropriavam de
32,9% da renda, e em 2000, de 31,9%; enquanto $1@@% mais ricos, se apropriavam de
67,1% da renda em 1991, e de 68,1% em 2000.

Municipio de Mata Bahia Brasil
de S&o Jodo

1991 2000 1991 2000 9119 2000
20% mais pobres 2,9 1,9 2,2 12| 19 15
40% mais pobres 9,8 8,6 6,9 59| 6,7 6,4
60% mais pobres 21,5 20{13 14,9 14,4 | 15,7 15,4
80% mais pobres 42,2 405 29,1 29,8 | 32,9 31,0
20% mais ricos 57,8 596 70,9 70,2 | 67,1 68,1

Tabela 14 - Porcentagem de Renda Apropriada por Exitos da Populacdo, Municipio de Mata
de S&o Joao/Estado da Bahia/Brasil — 1991 e 2000.
Fonte: PNUD/IPEA (2005).
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Pelo exposto, ocorreu no periodo de tesagbecionado, um aumento na apropriacao da
renda pelo subgrupo dos 20% mais ricos no muniadpidMata de Sdo Jodo e no Brasil;
enquanto no Estado da Bahia, ocorreu uma ligeimandicdo. Tal diminuicdo foi decorrente
dos resultados apresentados quando considerad®®@mais pobres. S6 quando se chega a
esta proporcdo € que se observa uma ligeira metizodistribuicdo do montante da renda no
Estado.

Uma outra possibilidade de analise abedl indicador do montante de renda
apropriada € a comparacao entre a razédo de renda.

Comparando a renda média dos individusgursdo renda domiciliar per capita,
(dimenséo usada nas demais tabelas apresentadasnsofitante de apropriacdo de renda)
pertencentes ao décimo mais rico da distribuic@m @ renda média dos individuos
pertencentes aos quatro décimos mais pobres da andsimibuicdo, pode-se montar a

seguinte tabela da raz&o entre a renda média @63rkls ricos e dos 40% mais pobres.

1991 2000
M. de Mata de S. Jo&o 16,83 19,47
Estado da Bahia 33,03 37,90
Brasil 30,43 32,93

Tabela 15 - Razédo entre a renda média dos 10% maisos e dos 40% mais pobres, Municipio de
Mata de S&o Joao/Estado da Bahia/Brasil - 1991 e(D
Fonte: PNUD/IPEA (2005).

Tendo como indicador o montante de reapmtapriada, pode-se perceber claramente a
vergonhosa desigualdade na distribuicdo da rendaespacos sociais delimitados. Causa
ainda mais impressao e decepcao, a indicacdo deamuieem considerando este indicador, a
distribuicdo de renda piorou. Observa-se que, @titeés espacos sociais, 0 Estado da Bahia
foi 0 que mais caminhou para a concentracdo daarendue, o municipio de Mata de S&o
Jodo, é o espaco social que melhor se apresental&gdo a esta questdo (0 que ndo quer
dizer que apresente aceitavel distribuicdo de penda

A ma distribuicdo de renda é uma das &srae producéo e reproducéo da pobreza e da
indigéncia. Entende-se ainda neste ponto como pdergro da perspectiva da renda e em
acordo com a metodologia proposta e adotada peldDPM pelo IPEA, que embora
imperfeita e limitada possibilita boas comparacéeaceitaveis analises) aquele que afere

renda domiciliar per capita abaixo de R$75,50 reéissalario minimo vigente em agosto de
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2000 — e como indigente aquele cuja renda dontigka capita € inferior a R$ 37,75 reais —
Y, do salério minimo vigente em agosto de 2000.

Com esse entendimento, a porcentagenoliee$ no municipio de Mata de Sdo Joao
era de 70,56% em 1991, e de 64,83% no ano de 20de. indigentes era de 36,93% em
1991; e de 27,29% em 2000. No Estado da Bahia pstaentagens eram de 67,04% de
pobres em 1991, e 55,32% em 2000; e de 41,12%digeites em 1991, contra 31,13 em
2000. Ja para o Brasil, tem-se uma porcentagend, 8% de pobres em 1991, e 32,75% em
2000. No que se refere aos indigentes, tem-secap@agem de 20,24% para o0 ano de 1991, e
de 16,32% para o ano de 2000.

1991 2000
M. de Mata de Sé&o Joéo 70,56% 64,83%
Estado da Bahia 67,04% 55,32%
Brasil 40,08% 32,75%

Tabela 16 - Porcentagem de pessoas com renda doifiaci per capita abaixo de R$ 75,50 reais, ou
% salario minimo de agosto de 2000, Municipio de Made Sdo Jodo/Estado da Bahia/Brasil —
1991 e 2000.

Fonte: IPEA (2005).

1991 2000
M. de Mata de S&o Joé&o 36,93% 27,29%
Estado da Bahia 41,12% 31,13%
Brasil 20,24% 16,32%

Tabela 17 —Porcentagem de pessoas com renda donmcilper capita abaixo de R$ 37,75 reais, ou
Y salario minimo de agosto de 2000, Municipio de N&ade S&o Jodo/Estado da Bahia/Brasil —
1999 e 2000.

Fonte: IPEA (2005).

Neste caso, 0 municipio de Mata de S&w Jpresentou uma maior propor¢cédo de
pobres, e uma proporcéo intermediaria — dentroniletso aqui selecionado — de indigentes,
reforcando sua melhor distribuicdo de renda.

As condicdes de pobre e de indigentecardi a realizacdo de absor¢bes objetivas e
subjetivas da terra, do mundo e do outro, insufteie para nutrir as demandas corporeas ético
sociais, ou seja, insuficientes para que o ‘nG@s’irfcorporado o eu) possa poder querer, e
possa querer poder realizar as suas efetivacOoewmmndeante. Porém, ao se falar sobre

condicbes de manutencdo e expansao da existénpidrea ética social do ser humano, da
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satisfacdo de suas demandas como sinbnimo deefonento de processos de inclusao
social, ha que se ultrapassar sem, no entantor, aggaspectiva da renda.

A esperanca de vida ao nascer seria umaidor que se livraria das limitacoes do uso
da renda e indicaria 0 quanto os seres humanosrgmdee efetivar; o quanto as suas
demandas foram nutridas, sendo, portanto, um balicador das condi¢cdes de vida das
populacdes. Ocorre, porém, que “é possivel concatbelonga na miséria.” (ROCHA, 2003,
p. 22), como também, que este indicador “estatsiges efeitos composicionais da estrutura
etaria das populacdes analisadas” (JANNUZZI, 2007 3).

De qualquer forma, ciente de que um eudide n&o ultrapassa sua natureza de indicar,
ou seja, ndo pode ultrapassar sua condicdo déefiimenta a ser usada nas andlises dos
fendbmenos, a esperanca de vida ao nascer cumpre ksem papel de indicador em estudos
que, de uma forma ou de outra, abordam a questaoatatencdo e expansao da vida

humana. Ademais, é internacionalmente reconhecika@o em analises deste tipo.

1991 2000 Diferenca %
M.de Mata de Séo 58,64 62,14 + 5,96
Joéo
Estado da Bahia 59,94 64,73 + 7,99
Brasil 64,73 68,61 + 5,99

Tabela 18 - Numero de anos de vida que uma pessasaida hoje esperaria viver, se todas as
taxas de mortalidade por idade se mantivessem idécas ao que sao hoje- Municipio de Mata de
S&o Joao/Estado da Bahia/Brasil - 1991 e 2000.

Fonte: IBGE (2005).

Segundo este indicador, um elemento lerasibaiano, nascido em Mata de Sao Joao,
teria uma esperanca de vida menor do que a douudgrasileiro baiano que seria, também,
menor que a esperanca do grupo brasileiro. Ousejspaco social Municipio de Mata de séao
Joado apresentaria condicbes de manutencdo e empdesdda piores que a do Estado da
Bahia, que seria, por sua vez, piores que as dmegwocial Brasil. O aumento na esperanca
de vida apresentado no Municipio de Mata de S&o dodmpanhou 0 movimento do macro
espaco social do Brasil, sendo ligeiramente meaajué o apresentado pelo estado da Bahia.

Continuando na busca de indicadores cgiariam além das amarras da renda,

abordam-se agora as condi¢des de acesso a bemgesssociais.
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Segundo Sposati (1991), ndo é so “aitesy até ausente participacédo da riqueza, (...),
a causadora do agravamento da pobreza, mas tamlsEasso restrito a bens e servigos
sociais”.

Falhas da inclusdo social na construcas dspacos sociais, que resultam na
prevaléncia, nestes espacos sociais, de processogldisao social, o restrito acesso a bens e
servigos sociais significa dificuldades para quseohumano realize as absor¢gées materiais e
simbdlicas de que necessita para a nutricdo dasdemaandas humanas.

Indicadores costumeiramente aceitos paaaalise das condi¢bes de vida, no que se
refere ao acesso a bens e servigos sociais, devédados agora: a questdo de acesso a agua
encanada e a energia elétrica.

A comparacao no tempo dos numeros apedes por estes indicadores para as trés
dimensdes politico-territoriais aqui selecionadaskiém serve como parametro para a analise
dos impactos das politicas publicas de turismo megsso de inclusdo/exclusdo social no
municipio de Mata de S&o Jo&o.

Conforme tabela abaixo referida, a questih agua, tendo como variavel a
porcentagem de pessoas que vivem em domicilios &gua encanada, o aumento na
porcentagem apresentado entre os dois anos no ipionde Mata de Sao Jodo apenas
acompanhou o movimento do pais, ficando aquémysived, do aumento ocorrido em seu
préprio estado.

Independente de normas e padrdes assiamisque ter s6 52,74 % de pessoas de um
espaco social com acesso a agua encanada, posranggesentada para 0 municipio de
Mata de S&o Jodo no periodo de 2000, significa oommgtimento da nutricdo das demandas
corporeas ético sociais. Significa pobreza. Vassakar que o clima da regido é classificado
como Umido/subumido, o que significa indices plométricos suficientes para garantir o
abastecimento adequado de agua.

Ou seja, o clima e a bacia hidrica dé&megao sdo aproveitados para o abastecimento
de agua para a populacdo local, ndo por algum imgedo natural, mas por questdes

politicas.
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1991 2000 Diferenca
M. Mata de S&o Jodo 42,55 52,74 +10,19%
Bahia 45,38 60,28 + 14,90%
Brasil 71,52 80,75 +9,23

Tabela 19 — Percentual de pessoas que vivem em doilibs com dgua encanada para um ou
mais comodos, provenientes de rede geral, Municipde Mata de S&o Jodo/Estado da
Bahia/Brasil - 1991 e 2000.

Fonte IBGE (2005).

A categoria escolhida para avaliar o deskvimento ocorrido no periodo selecionado
na questado do acesso a energia elétrica foi aqageEm de domicilios com energia elétrica
proveniente,ou ndo, de uma rede geral, com ou sedidor. Como se observa na tabela
préxima, o nimero de pessoas com acesso a endé&gfiaaeno municipio de Mata de Sao
Joao, tanto no periodo de 1991, 85,17%, quanteripd0, 92,98%, acompanha no montante
e no desenvolvimento o ocorrido no Brasil. Comg&baao estado da Bahia, que, entre o
periodo de 1991 e o de 2000, obteve um aument®@® %, passando a porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com energia edétlie 66,88 % para 80,97 %, seu
desempenho foi menor.

O que se tem a declarar aqui € que, emlacom a perspectiva anteriormente exposta
de Selene Herculano (1998) quanto ao que se desgatbwu ao que se deve aceitar como
nutricdo ideal das demandas existenciais humaaas,opgrupo dos 92,98% das pessoas que
tem acesso a energia elétrica, este € um bom istaealimero, para os 7,02 % das pessoas

gue se quedaram na escuriddo, € muita escuridao.

1991 2000 Diferenca

M. Mata de S. Joao 85,17 92,98 +7,81

Bahia 68,88 80,97 + 12,09
Brasil 84,88 93,48 +8,6

Tabela 20 - Porcentagem de pessoas que vivem em dtdlios com energia elétrica, proveniente
ou ndo de uma rede geral, com ou sem medidor, Mumio de Mata de Sao Jodo/Estado da
Bahia/Brasil — 1991 e 2000.

Fonte: IBGE (2005).

Estes indicadores selecionados, acessgua e a energia elétrica, fazem parte das
variaveis selecionadas pela ONU em suas avaliag@@snparacdes sobre as condi¢cdes de
vida das populagBes no mundo. Sem duvida, posaihila realizacdo de analises sobre as
condicbes existenciais de uma populacdo no quefseey de maneira direta, a0 acesso a
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servicos publicos bésicos e, de maneira indireta,padrdo de construcdo coletiva e
organizada de condi¢des para o suprimento das diama&orpdreas e ético-sociais no mundo
A contemporaneo. A partir desse ponto, inUmeragsumportantes indicacbes podem ser
construidas.

Como exemplo, no que se refere ao acessergia elétrica, desdobrando minimamente
a questao, a tabela seguinte sobre o uso de gelaxefreezer serve para indicar o quanto o
acesso a energia elétrica péde ser aproveitadoppplaacdo do municipio de Mata de Sao
Jodo na melhoria das condi¢cdes alimentares e déortmn Seguindo os caminhos
metodoldgicos propostos, esta informagdo ganhadsegtiando comparada, no tempo, as
transformagdes ocorridas em outros espagos sociais.

Assim, tendo acesso a energia elétrizg®,76% da populacdo do municipio puderam no
ano de 2000 utilizar os beneficios da geladeiregcggaagem 19, 69 % maior que a do periodo
de 1991, quando somente a metade da populacidayoansa feito.

Comparando o municipio, o Estado e a &Jnddespaco social que apresentou maior
crescimento no periodo de tempo estabelecido, founicipio, que dessa forma, colocou-se
em segundo lugar numa classificacédo hierarquigaodeentagens: menor porcentagem que a

da Unido, maior porcentagem que a do Estado

1991 2000 Diferenca

M. Mata de S. Joao 50,03 69,07 + 19,69
Bahia 40,44 58,97 + 18,53
Brasil 66,38 81,93 + 15,55

Tabela 21 - Porcentagem de pessoas que vivem em dtlios com energia elétrica e geladeira ou
freezer em condi¢Bes de uso, Municipio de Mata dé&Jodo/Estado da Bahia/Brasil — 1991 e
2000.

Fonte: IBGE (2005).

A tabela acima serve para recolocar ekpinente as perguntas que, constantes,
permeiam as discussdes desta pesquisa.

Quais seriam as demandas corpéreassetatais? Qual o grau de nutricdo das mesmas
para que o ser humano se efetive dignamente e éx@asua experiéncia existencial? Como
indicar seu estado, suas caracteristicas e mudaog¢aspo?

Estas sdo questdes de fundo, das quderpas possiveis andlises da ligacdo entre as
politicas publicas de turismo e o processo de s@diexclusédo social.
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Bobbio (1997, p. 33) coloca-se diantesdsglilemas quando reflete sobre quais seriam
as necessidades do homem a serem satisfeitas @graniguoalitdria e sobre quais seriam 0s
critérios para avalia-las quanto ao grau de importéa e precedéncia. A partir dessas
ignorancias, pergunta: “A necessidade de escutar sinfonia de Beethoven € natural ou
artificial, espontanea ou provocada? E a de t@aag, calcar sapatos ou ler jornais?”.

Os que ndo tem condi¢Bes de conservagiim@zenagem de alimentos possiveis com
0 uso de geladeira ou do freezer sabem da impdatélessa variavel para a sua existéncia
cotidiana.

Assim como infinitas s&o as condicOes dmas, estas reflexdes apontam para
aprofundamentos infinitos.

Costumeiramente advoga-se que quanto asasociedades se desenvolvem, mais se
tornam complexas e maiores sdo as demandas hurAaldggca por tras deste raciocinio € a
de que, num estado de ‘ndo saciedade’ cronicatauaais se tem mais se quer ter. Dentro
dessa perspectiva irracional, quantos copos sererassarios para aplacar a mesma sede?
Por acaso, as questfes existenciais colocadas @elazacdes mais antigas ndo seriam ja
complexas? No desenrolar do processo civilizatbhumano, habitando a terra e criando o
mundo, manifestando-se de diferentes maneiras &medlies tempos e espagos, este ser
busca - mediante absor¢bes subjetivas e objetivamitio, do mundo e da terra - a nutricdo
de sua alma e de seu corpo e o faz de maneiradal qua existéncia possa nao so6 efetivar-se,
mas se encher de sentido. Preocupar-se, questienananifestar-se; rejubilar-se, entre
outros, ja nao seriam elementos presentes naqugles comunicando-se interna e
externamente, numa acdo marcada de misticismelideosidade, de expresséo estética, de
manifestacéo de crencas e desejos, pintaram patedavernas?

Seriam as suas preocupacdes menos impEsta complexas que as dos seres humanos
do século XXI? A maior percepcao da complexidadendado atual ndo € sinébnimo de maior
complexidade existencial. Na busca de sua efetiyapara ludibriar os seus limites e
expandir as suas capacidades, o ser humano cricontmuamente re-cria, 0 mundo, sua
artificialidade. No entanto, as suas demandas,aagwhtinuam sendo demandas humanas.
Arendet (1981) coloca que, caso 0s homens passaasefiver no espaco universo,
desdenhando do planeta Terra, seu primeiro halstatia assim seriam seres humanos,
destinados ao outro e criadores do mundo.

Sendo assim, quem pode negar que aqgetegstao classificados como pobres e/ou
indigentes tém, tanto quanto no que diz respeitacesso a bens e servi¢cos publicos, quanto

a obtencdo de maior renda, condi¢cdes que, emboge Ide esgotar o assunto, sdo de vital
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importancia para as suas efetivacdes? Quem pode gag o re-conhecimento dos padrdes
solidariamente construidos de distribuicdo dasergs, assim como o re-conhecimento dos
pobres e dos indigentes permite uma melhor traddg&mesé&o social dos espacos sociais?

Conforme Herculano (1998), ser, ter erafoeam conceitos usados pelo governo da
Escandinavia para a delimitacdo de um sistemadiesitiores a ser usado coproxy de bem
estar de sua populacdo e, ainda segundo Hercul®#88)( o ter refere-se as condi¢cdes
materiais de existéncia que seriam indicadas prladicbes econbmicas, de habitacéo, de
emprego, fisicas de trabalho, de salde e de educEcf{opulacdo. O amar refere-se aos
relacionamentos sociais e seria indicado pelasaredcontatos com a comunidade local, com
a familia nuclear e parentes, e com companheirosassociacdes. O ser refere-se a
necessidade de integracdo e harmonizacdo comealadei e com a natureza. Os indicadores
para a mensuracdo desta condicdo sdo a participagsiodecisdes e atividades que
influenciam a vida da pessoa, as oportunidadesenhgpd de lazer, de vida profissional
significativa e contato com a natureza.

O estudo destes indicadores deveria agingetro para a configuracdo das politicas
governamentais, para a priorizacao de suas ag@esaanalizacdo mais eficiente, eficaz e
efetiva de seus recursos, para que o alcance d®bptivos, justificadores da sua existéncia,
a felicidade dos seus, pudesse ser alcancada.

Para esta autora, os indicadores “camstitinformacdes condensadas, simplificadas,
quantificadas, que faciltam a comunicacdo, congis® € 0 processo de decisao”
(HERCULANO, 1998, p. 87).

Para Jannuzzi, (2004, p. 15):

(...) um indicador social € uma medida geral qtzinte dotada de
significado social substantivo, usado para sulstitquantificar ou

operacionalizar um conceito social abstrato, denterésse teorico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formuldgdoliticas)

No que se refere a formulacdo de pofitiass indicadores sociais, ainda segundo
Jannuzzi (2002, p. 54):

(...) se prestam a subsidiar as atividades de planejamefiblico e
formulacdo de politicas sociais nas diferentes rasfede governo,
possibilitam o monitoramento das condicbes de widdem-estar da
populacdo por parte do poder publico sociedadel avi permitem
aprofundamento da investigacdo académica sobredarmpa social e sobre
os determinantes dos diferentes fenbmenos sociais

Lembrando sempre da sua condicdo de feip@0 e incompletude, o sistema de
indicadores aqui apresentado teve como critéria palecdo de seus componentes 0 acesso, 0
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reconhecimento, a confiabilidade e a possibiliddde mesmos de traducao qualitativa da
realidade referida ao objeto deste estudo, medsamate informagdes quantitativas.

Optou-se, também, para dar sentido asnrdcoes, ter como parametro de comparacao
espacos sociais que, embora interpenetrados, mmldss faciimente identificados os seus
limites. O estudo das transformagdes no tempo mitisadores selecionados, para o espago
social do Brasil, do Estado da Bahia e do Municigeo Mata de S&o Jodo, possibilita
identificar o que poderiam ser tendéncias do maespaco e 0 que poderiam ser
transformacdes oriundas de especificidades no regwaco do municipio.

A opcéo por se trabalhar com um sistemandicadores e ndo com um indicador
sintese deveu-se ao entendimento de que, emboradmadores sinteses possuam a
capacidade de legibilidade mais rapida, ndo devermusados, quando possivel for, para
estudos que tenham, ndo na comunicacao rapida,nmantendimento mais profundo e
reflexivo da realidade, sua maior preocupacao. t®neimento de Jannuzzi (2004, p. 17) de
que “A semelhanca do espaco geométrico euclidianbgue é necessario um sistema de
coordenadas para definir um ponto, 0 espaco soeler um sistema de indicadores,
referidos a multiplas dimensdes, para caracteaaafendmeno social”, refor¢cou esta opcéo.

O sistema de indicadores aqui apreseréamanposto pelos seguintes elementos:

1- Populacéo por situacao de Domicilio.

2- Indice de Desenvolvimento Humano.

3- Indice de Gini.

4- Renda Apropriada.

5- Razao entre a renda média dos 10% mais ricos 4@ mais pobres.

6- Porcentagem de pessoas com renda domipéiacapitaabaixo de R$ 75,50 reais.
7- Porcentagem de pessoas com renda domipéiacapitaabaixo de R$ 37,75 reais.
8- Esperanca de vida ao nascer.

9- Porcentagem de pessoas que vivem em domicéiimsagua encanada.

10- Porcentagem de pessoas que vivem com eneétyi@asl

11- porcentagem de pessoas que vivem em domicitios energia elétrica e geladeira ou
freezer.

Interessou, nestes onze elementos, buscicacbes das condicdes de vida da
populacdo do Municipio de Mata de S&o Jodo. Irdetesgambém, e principalmente,
caracterizar suas transformacdes no tempo, em cagdma as transformacdes ocorridas em
seus espacos circundantes do Estado da Bahia eadd. BE importante lembrar que este

municipio é um destino turistico formado por tésonhecidos produtos turisticos e localiza-
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se em um territdrio importante das atencfes dogrgos referentes ao desenvolvimento
deste fen6meno. Mediante as comparacdes realiztatagsu-se identificar mudancgas que
pudessem ser significativas e especificas dessg@spcial, e que pudessem ser relacionadas
com as politicas de turismo e seus objetivos eadpbsi

No que se refere aos indicadores de rehdante o periodo analisado, ndo se observou
nenhuma significativa alteracdo. A populagéo sesyuesua maioria pobre, a distribuicdo de
renda, embora melhor que a do Estado da BahiaoeBaagil, permanece injusta. Ao contrario
da retdrica das politicas de turismo, o desenvaaim da atividade no municipio durante a
década de 1990 ndo acarretou um aumento significdt renda, tampouco em sua melhor
distribuicéo.

Cabe ressaltar a melhoria na educacacaitia pelo IDH-M. Analisando a informacéo,
pode-se concluir que esta melhora esta vincula aesior¢o especifico nesta area, que
perpassou a regidao Nordeste como um todo e repemetmaneira positiva no IDH do
Estado da Bahia e no de Mata de Sao Joédo. O fembdreturismo e suas politicas em nada
interferiram nesta questao.

No que se refere ao acesso a bens €agmpublicos, as melhoras foram proporcionais
as apresentadas pelos espagos sociais de compadagéloouve, com o desenvolvimento do
turismo no municipio de Mata de Sdo Jodo, um mavimde transformacado que, especifico,
pudesse representar impactos do turismo e sudk@®liSabe-se que grande parte das verbas
publicas destinadas ao desenvolvimento do turismdNordeste, dentro dos objetivos das
politicas publicas tracadas para o setor, deséna-sielhoria da infra-estrutura urbana. No
caso de Mata de S&o Joao, nesta pesquisa, isfoimddicado.

As transformacdes, de uma maneira gerebmpanharam proporcionalmente as
transformacdes ocorridas nos espacos circundagissamados para as comparacdes e nao se
caracterizaram como decorrentes das politicas gasblie turismo. Apesar do turismo e de
suas politicas, a populacédo de Mata de Sao Joawussy destino; de ‘costas para o mar'.

O desconhecido municipio de Mata de S&m Jossui uma area litoranea, que, de
forma significativa, vem sendo transformada pelastoo. O que se pode observar, pela
analise dos indicadores selecionados é que estasfdrmacbes ocorridas ndo se
consubstanciaram, ao contrario da retérica dasigasipublicas do turismo, em melhoria nas
condi¢cdes de vida da populagdo do municipio. Talgigas parecem ndo haver atuado no
reforco da coesdo social, ndo favorecendo a soiggimode processos de inclusdo social
sobre os de exclusao.

Retrato tragado, filme composto, duvipessistentes. Novas ignorancias.
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A discussao nao se esgota aqui. Para dbénindicadores, ha que se repassar o filme
dando voz a personagens da histéria. Propostaogaximo capitulo.
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CAPITULO 4 - MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO

O desenvolvimento do turismo em Mata de Joao foi iniciado em 1970. Neste ano,
um grupo de empresarios paulistas de origem alem@rmou, na parte mais ao sul dos 26 km
litordaneos do municipio, uma fazenda com aproximeatde 6.500 hectares; a hoje conhecida
Praia do Forte.

A partir de entdo, os impactos do turismaste espaco social passaram a ser crescentes,
influenciando e alterando significativamente sugaaizacéo.

Inicia-se o0 processo de territorializad@aocespaco pelo turismo (sua turistificacdo) com
a construcao de infra-estrutura hoteleira no lecabm um novo ordenamento legal de uso e
ocupacao do solo.

A0S poucos, 0 espago passa a ter seumwadgienento condicionado pelos interesses
dos empresarios do setor imobiliario e turisticoe ge respaldam em cartas legais e pela
atuacao do poder publico local.

Em 1980, a rodovia BA-099 é ampliada essd forma, o acesso a Praia do Forte é
facilitado. Em 1982, é institucionalizado o Proj@@mar na regido, que passa a ser utilizado
como uma grande ferramenta de marketing e comdinkegior das acdes destinadas ao
desenvolvimento do turismo. O fluxo de turistassceeconcomitante ao crescimento dos
interesses econdmicos empresariais na regiao.

Para gerir e direcionar as transformag®gsciais da area é criado a Fundacdo Garcia
D’Avila, instituicdo ligada a empresarios, que pass exercer também funcdes de
responsabilidade do poder publico local. Constréclies, doa terrenos para a construcédo de
um posto médico e policial, fornece ambulancias(6OMES, 1998).

O modelo de desenvolvimento do turismaaudio vai restringindo, tanto por alteracdes
legais, quanto por coercao fisica e simbdlica,esse da populacdo do municipio de Mata de
Sdo Jodo as areas naturais da regidao. A populacaoafparte das decisdes sobre o
desenvolvimento da area.

Na década de 1990, Praia do Forte jacéntecida nacional e internacionalmente,
tendo sido desenvolvida uma infra-estrutura twasespecifica e sofisticada, com varias
opcOes de hospedagem e de alimentacdo. Casasamtiojas de grifes famosas, carros
importados, fast foods agéncias de viagens e condominios luxuosos campdge a
paisagem deste local.
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Um pouco mais adiante, mais ao nort@, lestlizada a praia de Imbassai. Nesta area o
turismo comecou a se desenvolver, ainda que deiradfmaida, a partir da década de 1980.
Neste periodo, enquanto Praia do Forte se sofistidenbassai atraia turistas por ser opcéo
mais barata e por suas caracteristicas menos gtbana

A implantacéo da ‘Linha Verde’'(extens@BA-099) em 1993, que liga Praia do Forte
ao Estado de Sergipe, facilitou o acesso a PraiamBdassai, resultando em aumento no
namero de turistas e no numero de empresas ligadsetor.

Imbassai, no entanto, ndo acompanhou drapade sofisticacdo e urbanizacéo
desenvolvidas em Praia do Forte.

Quase concomitante a implantacdo da d.iNerde’, com o objetivo de mitigar os
impactos ambientais da ampliacdo desta rodoviariaida em 1992, a APA do Litoral Norte
do Estado da Bahia — APA-LN, que se estende doPRjaca ao Rio Real, numa area de
aproximadamente 1.400 km de extensdo e 10 km d&nglidade, atingindo cinco
municipios: Mata de S&o Joao, Entre Rios, Esplar@alade e Jandaira.

A implantacdo de APAS foi uma das esgiagpoliticas governamentais usadas com o
objetivo de mitigar os impactos causados pela impt@#o de infra-estruturas especificas
destinadas ao desenvolvimento do turismo. No totd,anos de 1990, foram implantadas 18
APAS em zonas definidas como turisticas no Estad®adhia.

Objetivando estabelecer padrdoes de atifia do espaco, o Plano de Manejo da APA-
LN, foi oficializado em 1995, definindo como gestda area o Centro de Recursos
Ambientais (CRA) e como 6rgao de coordenacédo a @ahip de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER).

Este plano de manejo considera a ‘Linlead® como elemento de rearticulacdo da
regido com os circuitos nacionais e internaciodaidesenvolvimento econémico.

Apresenta como seus principais objetivos:

- indicar areas de atuacdo governamental para oardsTio do territorio;

- harmonizar politicas de meio ambiente e o deseimaelvo com a problemética
ambiental diagnosticada;

- incentivar a recuperacdo econdmica e ecoldgicdrdates abertas e o planejamento
de novas frentes de ocupacao da regiéo;

- definir um padrdo metodolégico comum para as acpeéklicas, privadas e
comunitarias no que tange ao cumprimento dos pruagasbocados;

- garantir a manutencdo de formas especificas deéasellade e sociabilidade ja

estabelecidas;
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- dar énfase a uma concepcao socialmente constryiaetada de acao sobre a regido,
envolvendo agentes publicos, privados e comungano intuito de gerenciar este
espaco comum.

No Relatério Sintese do Plano de Manego APA-LN consta como sendo de
fundamental importancia:

“ assegurar a recuperacdo do dinamisroauico desta regido, entrelacando-o com
firmes politicas que assegurem maior equidade Isedizcorporem um marco ecoldgico ao
processo decisoério publico e privado”.

O Plano de Manejo da APA-LN delimita oayeitamento da area mediante a fixacao
de Zonas de uso especifico, incentivando e diradidm o desenvolvimento do turismo.

Sédo fixadas 19 Zonas e a APA de Mangueo,Seendo que, em 14 delas, é
contemplado, com maior ou menor intensidade, ordedamento do turismo. Dessa forma,
o turismo é oficialmente incorporado como vetoddsenvolvimento econémico e ambiental
da regido, tendo as suas acdes respaldadas, lielgal@gicamente, também por este plano de
manejo.

Apresentando-se como instrumento de debamento econdmico social e, ao mesmo
tempo, como instrumento de preservagao culturahleiental, o turismo tem as suas acgdes
facilitadas e justificadas, o que se traduz em nidnerdade para promover as transformacgdes
sécio-espaciais que lhes sdo favoraveis e maididiade na captacdo de recursos coletivos
para o financiamento de seu desenvolvimento. Fazedmmpridor das leis, o turismo se
desenvolve, neste espaco social, dividindo fraberveate os recursos da regido, ‘entre os
fraternos’ e promovendo o cumprimento de leis éaaelequadas) entre a populacao.

A turistificacdo dos 26 km de praia doneipio de Mata de S&o Jodo € ‘coroada’ no
ano de 2000, com a inauguracdo do Complexo Twistosta de Sauipe. Este
empreendimento, localizado a 80 Km ao norte deaBaly nas terras da Fazenda Sauipe, tem
como maior investidor a Caixa de Previdéncia dasciemarios do Banco do Brasil - Previ,
(96,7 %) e, como sAcio minoritario, o0 Grupo Odebtg€8,3%), proprietario da Fazenda.

E composto pelos resorts Renaissancea@usSauipe Resort (237 Uhs), SuperClubs
Breezes Costa do Sauipe (324 Uhs), Sofitel Corwent& Resort Costa do Sauipe (392
Uhs), o Sofitel Suites Costa do Sauipe (198 UlisCesta do Sauipe Marriot Resort & Spa.
Possui também, entre outras coisas, seis pousadasyila, lojas de artesanato, bares, campo

de golfe, centro equestre, centro esportivo, can&gdico e dois heliportos.
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O Complexo Costa do Sauipe localiza-se&ipro a divisa dos municipios de Mata de
Sé&o Jodo e Entre Rios. Portanto, seus impactogjvpese negativos fazem-se sentir nas
duas areas.

A presente pesquisa refere-se a déecadeO@@; os indicadores selecionados para a
andlise trazem dados referentes a este periodentsdato, o trabalho de campo — observagéo
interpretativa e entrevistas néo estruturadas nmoepie buscando traduzir as transformacdes
ocorridas entre 1990 e 2000, estara influenciada pmgnificativa presenca na area do
Complexo Costa do Sauipe. Além disso, Costa dop8atium modelo de desenvolvimento
do turismo que permeia o imaginario social e atipas publicas do setor no Brasil. Ou seja,
énfase na oferta hoteleira, concentracao de irstrataras disponibilizadas pelos governos
em espacos restritos ndo urbanizados, significdinanciamento publico, crenca e uso da
retérica segundo a qual o desenvolvimento do turisnsinbnimo de melhor distribuicdo e
maior geracdo de renda, criacdo de empregos e m@elhos padrées gerais de vida das
populacdes dos locais onde se desenvolve.

De tal maneira reproduziu-se, no extr@posto da regido litoranea do municipio de
Mata de Sé&o Jodo, a mesma proposta de segregaide@sgacial ja desenvolvida em Praia
do Forte, anos atras.

Como ja visto no capitulo sobre politipablicas de turismo, segundo Cruz (2002, p.
9) o “modo como se da a apropriacdo de uma detadaiparte do espago geografico pelo
turismo depende da politica publica de turismospiteva a cabo no lugar.” Para esta autora,
as politicas publicas de turismo néo se restringemartas legais, mas a forma como o poder
publico se posiciona em relacdo ao desenvolvimeatofenbmeno. Dessa maneira, as
alteracdes no espaco promovidas pelo turismo & dias suas politicas publicas, que nem
sempre estardo formalizadas documentalmente.

Vale lembrar ainda que, segundo estarautiuas foram as politicas publicas mais
importantes para o desenvolvimento do turismo ewio to Nordeste: a politica de
megaprojetos e o Prodetur —NE. Como visto, a palitle megaprojetos consiste “na
urbanizacao turistica de trechos pouco ou nadanizddos da orla, com grande participacao
do poder publico nos empreendimentos” (CRUZ, 20021). J4 o Prodetur — NE, que
complementa a politica dos megaprojetos, consisteipalmente na construcdo de infra-
estrutura urbana geral nos locais selecionadosgpdeaenvolvimento da atividade.

Praia do Forte e Costa do Sauipe saofestatdes claras da influéncia das politicas
publicas de turismo na formatacdo do desenvolvimelat atividade e, dessa forma, nas

consequentes alteracbes promovidas por tais @ditoms espagos sociais ocupados pelo
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turismo. Estes empreendimentos existem causandactogna forma como a sociedade local
se efetiva no tempo. Em outras palavras, as pditjpiblicas de turismo, mediante o
direcionamento dos investimentos publicos e prigadoossibilitaram e fomentaram a
existéncia dos produtos turisticos Praia do Fdrtdassai e Costa do Sauipe. Ambos,
elementos causadores de significativas mudancasespaciais no municipio de Mata de Séo
Jodo, trazem dessa maneira, impactos importantiesma como se da a coesao social local e
na forma como os processos de inclusao/exclusaa sadocalidade se manifestam.

A reconstrucao dos caminhos trilhados p&lismo no municipio de Mata de Séo Joao
aqui apresentada ndo € exaustiva, mas cumpre getivolde tracar as linhas gerais que
caracterizaram a turistificagcdo do espaco socigtolueste estudo e, consequentemente, dos
impactos das politicas publicas de turismo ai lasadcabo.

Assume-se aqui que as reflexdes desedashsobre o processo de inclusao/exclusao
social e os recortes feitos até o momento, tantqueose refere a sele¢cdo dos indicadores
sociais usados, quanto a reconstrucao feita doegsocde turistificacdo do municipio,
contém, as vezes de maneira mais explicita, asvaeaos, a subjetividade do pesquisador.

Segundo Minayo (1998, p. 21), “a visdaondendo do pesquisador e dos atores sociais
esta implicada em todo o processo de conhecimeee a concepcdo do objeto até o
resultado do trabalho”.

Sobre o processo ontoldgico do conhedimp@onclui Minayo (1996, p. 250) que:

(...) qualquer discurso tedrico ndo é revelacdal toa realidade, é a
realizacdo de um real possivel ao sujeito, sobicoes historico-sociais
dadas: o objeto construido anuncia e denunciaeitaujue o constroi: ela é
a exteriorizagdo de sua interioridade, do seu terdposeu meio, de suas
guestdes, de sua insercdo de classe

O esforgo de objetivacdo, mediante datjfo de métodos cientificos adequados, seria
um critério, entre outros, para avaliacdo e vaidago conhecimento produzido, entretanto,
ha que se considerar que “em nenhum momento aivoiigete exclui o sujeito e sua
historicidade, sua formacgdo, seus interesses e quesdes. Inclui-lo como condi¢cdo do
conhecimento faz parte da visdo mais totalizantprdoesso cientifico”.(MINAYO, 1996 p.
251).

Com objetivo de ‘dar voz a personagerssedfime’, concordando com as concepc¢des
ontoldgicas e epistemoldgicas citadas, optou-seqadizar pesquisa de campo interpretativa,
mediante a observacao do pesquisador e entremibasstruturadas.

Com seus kilometros de praias acomparshpdacoqueirais, a regido do litoral norte

da Bahia, assim como varias outras regides do IBrsdotada de uma beleza cénica
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impressionante. Quando a retorica oficial e ofigides agentes do turismo alardeia a vocacao
natural do Brasil para o desenvolvimento do sdé&sn em mente a diversidade paisagistica
natural de seu extenso territorio. Poucas vezemaasfestacOes culturais sdo chamadas a
compor o0 quadro desta ‘natural’ vocacdo turistid2oucas vezes, as condicOes
socioeconOmicas sao consideradas na avaliacdo atescialidades e possibilidades do
desenvolvimento do turismo no Brasil. A busca, cdradi¢do cultural, € olhar os recursos

naturais de um berco espléndido e tentar vendé-éstrangeiros.

k,

Foto 2 — Praia de Imbassai ,Municipio de Mata de $aJodo.

No entanto, o turismo é um fenébmeno $oejaentendido como tal, ndo se d&
espontaneamente como manifestacdo da naturezaugamed. Trata-se de uma vivéncia
deslocada no tempo e no espaco, que demanda,uysaraadizacdo e avaliacdo, as condicdes
existenciais oferecidas neste tempo e nestes esp&gpmdicbes que sO se concretizam
mediante a oferta de uma série de estruturas erdigas especificos. Para que esta oferta
exista sdo necessarias mudancas estruturais eaptatidas nos espacos selecionados pelo
turismo.

Segundo Cruz (2002, p. 67):

(...) o fazer turistico é determinado por inUmesagas variaveis, naturais
(clima, paisagem...), infra-estruturais (acessaipagnentos de restauracao e
de lazer...), econémicas (condi¢des socioeconbrfocass/regionais, prego)
e culturais (patrimbénio histérico e cultural, gdalle de servigos,

comportamento, violéncia...), e € esse conjunto dgfene 0 sucesso ou
insucesso do lugar, do ponto de vista de seu usdyresma
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Assim, territorializando espacos € quersmo se manifesta.

Na medida em que flui no sentido da rapidas trocas, ao efetivar-se mediante a
prestacdo de servicos concomitantes e sequenc&isiediada em que é beneficiado pelas
constantes revolugfes tecnoldgicas e na medidda,aém que valoriza monetariamente as
condicOes de efetivacdo das pessoas, configurase éendbmeno altamente adaptado as
transformacdes, exigéncias e expectativas da aagio capitalista de producéo.

No fazer turistico, sdo valorizadas asdogbes para que o ser, na busca da satisfacdo
de suas demandas corpOreas ético sociais, real#ze absor¢des, do outro, da terra e do
mundo, em outros espacos e outros tempos que ngootisianamente experimentados. O
turismo atua na expectativa de que possam ser riisimados e de que possam ser
experimentados espacos, onde a busca da satislagddemandas coporeas ético sociais
humanas encontre respostas mais significativasteicgdentes.

Um ‘empecilho’ para a otimizacdo das @&aenonetarias do fazer turistico esta na
fixidez dos produtos turisticos.

Esta ‘barreira’ tende a ser ultrapassaela potencialidade do turismo em consumir
espagos novos, incorporar novos territorios e dscas antigos. Renovando 0s espacos
ofertados, renova assim 0s seus apelos sobre atatiye de nutricdo plena das demandas
existenciais humanas. Tal plenitude, no entanimpéssivel ser alcancada, quer na vivéncia
turistica, quer na cotidiana. Dessa forma, tralmamlbasobre a diferenca entre expectativas
futuras e experiéncias atuais, o turismo se expandequanto atividade produtiva, incorpora
os sonhos e as vivéncias em relacdes monetarias.

De um outro lado, atuando também no dtsale espacos, ocorre que da mesma
maneira com que no tempo mudam os valores, as peies estéticas, as formas de
expressdo, mudam também os interesses e, se ddémasdas humanas, as formas como se
ddo as absor¢bes do outro, do mundo e da terraeDesdo, o que hoje é buscado, amanha
podera ser negado, rechacado.

Estas duas possibilidades, varias vearsretizadas, de descarte de espacos por parte
dos turistas e/ou por parte dos agentes do turisigojficam a possibilidade de que a
dindmica entre os objetos e a¢fes de um determesmhzo, apds sofrer o abrago do turismo,
entre em desarmonia e crise.

Dessa forma, as possibilidades de tramsfpdes nos espacos sociais causadas pelo
desenvolvimento do turismo sdo significativas edrtgntes. Estas transformac¢des no tempo
podem atuar tanto no sentido do refor¢co de prosedsanclusdo social, quanto no reforgo de
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processos de exclusdo social. Dizem respeito, tortao posicionamento dos governos, ou
seja, suas politicas, que podem estar explicitadasdo, e que vao determinar sobremaneira
as caracteristicas e os sentidos das transformai@esrentes do desenvolvimento do

turismo.

Se 0s governos democraticos devem ramaeses interesses das populacdes na busca
de suas efetivagfes, suas politicas devem rafigdiinteresses. Ou seja, as popula¢des devem
poder - tendo as politicas publicas governamentai® ferramentas de uso para o alcance de
suas metas e objetivos - determinar de maneiranaom® o0s caminhos de seu
desenvolvimento.

A pesquisa de campo interpretativa, hudca uma melhor percepcdo das
transformacdes socioespaciais ocorridas no muaicipiMata de Sdo Jodo, em decorréncia
do desenvolvimento do turismo e de suas politicagigas, inicia-se na saida de Salvador
constatando a beleza cénica anteriormente citegta tegido. Vai buscar traduzir, mediante a
percepcdo das pessoas do local e observacdes giasae®r, até que ponto a turistificagéo
desse espaco, e o direcionamento dado a est#itagsto pelas politicas publicas de turismo,
ocorreu fortalecendo os processos de inclusédolséaarealizada no més de dezembro de
2004, num periodo de sete dias, quando foram feitdsevistas ndo estruturadas com
moradores do local. Essas entrevistas foram grayagleando consentido, para posterior
aproveitamento. Sao apresentadas no texto somergeeadas. Tiveram-se como critérios
anicos para a realizacado das mesmas a condicadomelon do local e a disponibilidade para
dialogar. Embora néo estruturadas, as entrevista®in o sentido de buscar a percepc¢éao do
morador local a respeito dos impactos do desemaelvio do turismo nas suas condi¢des de
vida, nas suas esperangas e nos seus sonhos.

A rodovia que da acesso a regido apraskods condicbes de uso. Ao longo do
caminho vao se desnudando as belezas da area. Ghateacdo as constantes placas de
compra e venda de terrenos, de lancamentos immdtslidle ofertas de aluguel. Aos poucos,
conforme Salvador vai ficando mais distante, estaschas na paisagem se tornam mais
ralas.

Apoés reconhecimento das praias da rdiji@éanea, de Praia do Forte
a Costa do Sauipe, por uma questao de maior a@ssspirevistas comegam em Imbassai..

Dentre os didlogos travados com alguneasgas do local, a conversa com A. foi a que
pareceu ser a mais relevante. Demonstrou estevistauidd possuir opinides mais claras sobre

as questdes levantadas, assim como maior dispdaidé para a conversa.
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A. tem 26 anos, é casado e tem uma itham més. E nascido em Salvador. Os pais
moram em um municipio proximo. A esposa € de Agaddo trabalha.

Diz-se ‘gerente’ de uma pousada. Expresses opinides de maneira contundente e
objetiva e embora néo tenha todas as respost&xepasio duvidar de suas analises. Ajeita o
guarda- sol enquanto pergunta pelos lugares quenjeci.

Indago sobre o local onde estou.

O trabalhador comeca a falar. Informa gsi®u em Imbassai, ao lado de Sauipe, que
faz parte de Mata de Sao Jo&do, mas que é muite hbelg..

Pergunto sobre como é viver em Imbassaitrevistado se anima com o assunto.

Fala com desenvoltura, com facilidade gbstar. Comenta sobre as belezas do lugar.
Respalda sua opinido salientando a quantidaderdgvas turisticos presentes num unico
lugar e cita Praia do Forte, Imbassai e Costa dgp8a

Fala sobre o empreendimento Costa dop8awWonhece, ja foi 14 algumas vezes
trabalhar como carregador (montar palco, som péisdas que vao fazer show, etc). Diz que
algumas pessoas sdo contratadas para ajudar & egpiecializada que vem de fora. Fala da
‘riqueza’ e da dimensao, maravilhado: “... quatobéls e uma pousada; tudo perfeito! Coisa
de primeiro mundo... A comida é servida em pratpateelana...”.

Indago sobre sua percepcdo de melhoriagraasformacdes decorrentes do
desenvolvimento do turismo.

Inicia a resposta dizendo: “Esse povosude aproveitar...”.

Passa a tecer comentarios sobre a polé@aal, os seguidos anos que, segundo ele, o
mesmo grupo exerceu o poder executivo na cidadio ‘@os o marido, mais oito anos a
mulher... ela era muito querida pela populagdomaum ACM para a Bahia...”.

Faz uma avaliacdo negativa deste perdodomenta sobre a cidade de Mata de Séao
Joao: “A cidade € uma vergonha..., tudo acabadnjog os muros sujos, as paredes feias...”.

E assim, vai falando sobre a cidade..disl@ncia da praia... Informa que para chegar a
cidade passa-se por outro municipio. Tenta expticaaminho... Esboca um desenho na areia.
Apoés algumas tentativas desiste. Explica que, paegar a cidade, tem-se que passar por
Camacari, pegar uma estrada que ndo tem sinalizagatornar o Polo Petroquimico e,
depois, voltar para o municipio e encontrar a datcerta. Diz que para quem nao conhece o
caminho é melhor ndo tentar ir a noite, porquesediem para quem perguntar e € perigoso.

Sugere que deveria ser feita uma mudannga;deveriam ser criados trés municipios

independentes: Praia do Forte, Imbassai e CosSaulipe.
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Diz que antes tinha esperanca em mellitranida e desafia: “O dinheiro ndo foi bem
aproveitado, ndo ‘enriqueceu’ 0 municipio; paraeofud?”.

Cita cidades que néo tém as praias dedanterior mesmo do Estado, mas que,
segundo ele, estdo melhores que Mata de Sao Joao.

Fala sobre as pessoas que trabalham rta @esSauipe. Diz que para se trabalhar I3,
tem-se que passar por ‘concurso’, que ele tentoa wez, mas ndo passou e comenta:
“Carteira assinada, férias, décimo terceiro saldudo que tem direito, e o salario ndo é R$
260, 00 ndo; € R$ 400,00".

Diz o entrevistado que, apesar de tu@l@ Um bom lugar para se viver, que sO passa
fome quem quer; que todo mundo consegue um pedagerich para criar umas galinhas e
que ha muita fruta caindo do pé: “Basta pegar.chdm mesmo”.

Encerrada a entrevista. Chama a atengdibbicaldade do entrevistado em explicar o
caminho para a cidade, a sugestdo de criar masniréicipios, o choque anunciado e
denunciado em suas palavras e expressdes quaagdoorit admiracdo, a comida servida em
pratos de porcelana em Costa do Sauipe e, comgdE;egps muros sujos da cidade de Mata
de S&o Jodo.

Na mesma praia entrevisto outro constrdéste espaco social.

J., 20 anos, solteiro, ‘garcom’ de umadiza na praia.

Parece ndo se incomodar em responderuqtagy fala lentamente, de maneira
desanimada e com pausas longas. Parece ndo ter emeitgia. Conversa olhando para os
lados e para baixo.

Inicio perguntado se J. é de la. Respouodendo, que é de Mata de Sao Joao.

Conta que trabalha como garcom hé tré&seme que chega a ganhar até R$ 46,00 por
dia, mas nédo esta satisfeito, pois acha cansatordane desmontar as barracas. Queria um
emprego onde trabalhasse menos. Conta também geeetie 10 % do valor da conta do
cliente e se 0 mesmo néo quiser dar, néo recelae nad

Interrogado sobre como seria trabalhaComplexo Costa de Sauipe ou na Praia do
Forte, fala que la também é cansativo.

Convidado para ser caseiro de uma clieréie sabe se aceita: “Talvez eu aceite para
trabalhar menos”.

Perguntado sobre a familia, relata quepsétem 32 filhos e teve dezesseis esposas; a
altima sua mae, com quem esta ha oito anos.

J. ndo tem namorada, mas segundo, ekejduguiseram ter filhos e ele ‘escapou’: diz

gue nao quer seguir o exemplo do pai.
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Relata que o pai recentemente sofreu oitleate: estava de bicicleta e teve um
Acidente Vascular Cerebral -AVC. Foi levado parai®ido Forte e depois para Camacari.
Em Imbassai ndo ha socorro médico. Mandado paeapmasco tempo depois: “O médico
disse pra reza ... Que ndo podia fazé mais nada@aMeu pai td melhorando”.

N&o emitiu nenhuma opinido sobre o tuoisicha ali tranquilo, bom de morar. Fala
da violéncia de onde nasceu, em Feira de Santedantrre um por dia”.

J. fala que com a chegada da energiaaia, pnelhorou, pois ndo tem mais que trazer
as bebidas no isopor de canoa: agora ha freezgdpda barraca.

Informa que mora perto e que vai de letic para casa, percorrendo a parte do
caminho de areia empurrando a bicicleta e a de pedalando.

O entrevistado parece ndo reconhecerdsadia a cidade de Mata de Sdo Jodo como
elementos pertencentes ao mesmo municipio. Naprejetos, parece néo ter sonhos.

N&o possui vinculo empregaticio, assima@onuitos que ali trabalham com o turismo.

Interrogado sobre o turismo J,. ndo scemndir opinido. Resignado, parece nao se
abalar nem se envolver com nada.

Comeco a viagem para a cidade de Mat&ate Jodo no periodo da tarde do dia
seguinte. Pergunto a um grupo de guardas rodosi@ual o melhor caminho para ir até a
cidade de Mata de S&o Jodo. O guarda que se aprad@mora em responder. Penso que
talvez ndo saiba. ApGs alguns instantes e de na@ otthm cara de pergunta, responde que séo
dois os caminhos possiveis. Um mais curto em estiadchdo, que esta esburacada e tem
havido muitos assaltos e outro, mais longo, passaetb Polo Petroquimico de Camacari.
Acrescenta que o caminho mais longo esta em boabodes e € asfaltado, mas adverte que
ndo ha placas para Mata de Sdo Jodo nem ninguénd@amformacdo. Opto pelo caminho
mais longo.

Apos sucessivas perdas do caminho, caeitade de Mata de S&do Jodo no comeco da
noite, com a expectativa frustrada de encontras sewros sujos. Mas isto sO foi possivel,
porque resolvi, diante da possibilidade que seretimava de ndo conseguir chegar ao meu
destino, dar carona a G., o proximo entrevistado.

G. tem 45 anos. Trabalha no Pdlo Petropoi de Camagari. E nascido em Mata de
Séo Jodo.

Indago sobre qual o melhor caminho parahsgar a Mata de Sao Joado. G. indica a
rodovia 093, visto que o outro caminho é cheioutados.

Pergunto sobre as mudancas ocasionad@supsmo e ele responde: “Pra mim nao

mudou nada... mudou pro lado do litoral... Na ceddasmo ndo mudou nada”.
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Fala que o comércio na cidade é pequepocecupado, comenta que a filha ndo tem
emprego e anda ja desanimada. Segue com suas gaedes de pai considerando que, sem
ter o que fazer,0s jovens acabam se envolvendalocogas e bebidas.

Deposita esperanca no novo prefeito: ‘1©fgito que vai chega talvez melhore,
prometeu industrias pra Mata... Ele é pequeno esapce.. Jodo Roberto”.

G. é casado e sua filha tem 23 anos. Gangue ela distribuiu curriculos, mas nao
apareceu nada. Esta na esperanca de que, com @mdeibo, consiga algum emprego, Vvisto
gue a mesma trabalhou em sua campanha politiGasbhte a politica local: “As pessoas da
cidade, a maioria, pensa como ele; todos tem aspereele...A antiga prefeita, saiu no jornal,
na televisao, foi tanta coisa... (...). E difiaildr....”.

Diz que € bom morar em Mata de Sao Jqgée, € uma cidade tranquila e que o
problema € a falta de emprego, que ndo ha violéqueaso de vez em quando acontece algo.

Sobre se o turismo melhorou alguma ceisamunicipio, comenta que foi mais
promessa de campanha que os politicos fizeramsai@®quantos anos 0 municipio tem.

Pergunto sobre o que acha da distantia arcidade e as praias. G. responde: “So sei
dizer que Mata ndo tem emprego para os jovens.s€opktrabalha ali, no comércio ali, nas
lojinhas ou ndo tem emprego... Trabalhar na oddiéil, trabalha mais quem é de Salvador...
mais do que quem mora em Mata, a prefeita trouxis maessoal que é ligado a ela, de
Salvador”.

Pergunto o que ha de bom para se conkeatdata de Sdo Jodo. G. Responde que, de
bom mesmo, ndo tem nada.

G. fala que se fosse mudar alguma cossaigdade mudava as casas do centro da
cidade. Sugere gque as pessoas deveriam constraiparte de cima para morar e deixar em
baixo para o comércio. Para ele, o pior na cidaale@xsténcia de umas ruas sem asfalto. Diz
também que o Hospital tem que mudar tudo, que aaoddicos, que se tem que pegar fila.

Segundo o entrevistado, no seu tempanEnfude as pessoas tinham mais esperanca,
gue sua filha, por exemplo, esta desanimada visgtagnca trabalhou.

Segue dizendo que para conseguir empra@arla tem que ser amigo do prefeito.

Este entrevistado trabalha a noite cormardp temporario de uma empresa em
Camacari. Aparenta ter mais idade do que inforrala tranquilamente, sem empolgacéao. O
turismo parece nao fazer parte de seu universadi@oti. Assim como o0s demais
entrevistados, deposita no poder executivo local,melhor, na pessoa do prefeito, suas

maiores esperancas. Mostra-se bastante preocupado desemprego e o desanimo da filha.
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G. ndo tem nenhuma esperanca no turisspera que o novo prefeito traga industria
para a cidade e arrume, de alguma maneira, empergaua filha.

Os muros sujos da cidade me parecem cosnmuros de qualquer outra cidade
pequena do interior do pais. Nem tao sujos e nensgam tantos.

A cidade é simples, parece parada nunpdegue nao tem pressa. Pequeno comércio
em torno da igreja. Como esperado, ndo h& naddagaemencdo ao turismo que ferve na
orla; pelo contrario, a cidade e a orla estdo,otamts seus fluxos quanto nos seus fixos,
apartados. Enquanto o litoral se transforma noorittas demandas do turismo, a cidade
assiste, sem acompanhar, a distancia, este mowment

Na lanchonete “Charme”, de Mata de S&@wJeealizo mais uma entrevista. O casal
tem dois filhos, uma filha de nove anos e um fitteooito. A mulher é professora em escola
publica do municipio e o marido trabalha no Péltydegiimico de Camacari.

A primeira pergunta foi sobre como peragbo turismo desenvolvido na orla e seus
reflexos na cidade de Mata de Sao Jodo. Nestetagmie concordaram; o homem disse que
todo mundo que trabalha |4 é de Mata, a mulheedjss é s6 uma parte. Por fim, concluem
gue 0s cargos mais baixos eram ocupados pelasagedsdvata, os melhores por pessoas de
fora.

A mulher fala que na cidade nao ha petsge Diz que fizeram umas promessas de
melhoria de acesso a praia com a constru¢cdo deestnada mais direta e que fizeram
algumas palestras em algumas escolas prometendmadgcoisas que ndo passaram de
promessas. Sugere que o turista deveria ir a Mat8&b Jodo, que ha casas antigas; que
poderiam circular pela cidade em charretes, quentéccio melhoraria e comenta desolada:
“N&ao vem nenhum turista aqui!”.

Quero saber mais sobre o0 acesso a [aiaconcordancia informam que antes iam a
Praia do Forte, mas que agora nao € possivel.i@s@os onibus ndo entram la. Comentam
gue é tudo de aleméo e que ndo ha ninguém de Bla@uhnto a Imbassi consideram longe,
mas que ainda é possivel freqlientar a praia. JipeSsauimpossivel,comenta a professora
dando risadas. Conta que uma vez foi convidada ipatam seus alunos assistir a uma
palestra. Entraram em fila e, fazendo gesto cemasdlhos, comenta que sé podiam olhar
para frente: “Nunca mais quero passar por issop&a ouvir coisas do interesse deles”.
Informa que antes do empreendimento funcionar miesaduzir a populagdo com algumas
palestras nas escolas. Preocupados, perguntam-mealsgente ndo sou dali, de nenhum

partido politico ou de alguma instituicéo local.
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Falam que pensam em mandar a filha deo8 para morar com a avé em Salvador,
visto que as escolas da cidade, segundo suasg@eajando sédo boas. Disseram que na cidade
nao ha emprego; ou se trabalha na prefeitura ose&abalha.

Evitaram falar sobre as questdes pofititzacidade, cautela percebida na fala de muitos
do local. O Unico comentario foi o de que o novefgito tinha muitas promessas, mas que
ninguém sabia direito quais eram.

Quando estou indo embora, chamam-me d& w perguntam-me, em tom de
brincadeira, em qual dos hotéis da cidade preter@bospedar.

Converso com mais algumas pessoas. Unoristat de taxi, uma mulher que faz
compras na famarcia. As respostas séo parecidas.

O caminho de volta é longo. Consigo chegastrada do Coco de madrugada, apos
passar algumas horas de idas e vindas, perdidestrasias mal sinalizadas da regiao.

A Ultima fala selecionada para comporompo da presente pesquisa € a de um
empresario, dono de pousada.

A. tem 52 anos, € solteiro, americanosaniid nove anos no Brasil.

Relata que quando construiu sua pousad&avia nada ali, depois de Praia do Forte,
foi um dos pioneiros. Diz que hoje esta tudo difezee que ha novos empreendimentos
turisticos em construcdo: um de portugueses e detespanhois. Acredita que futuramente a
regido se transformard numa enorme area de turtGiméamosa quanto Cancun.

A. fala também sobre como se encanta aosmmplicidade e criatividade do povo
brasileiro. Fala sobre a falta de preconceito, al,gegundo ele, existe, mas € as escondidas e
as pessoas conseguem conviver.

Falando sobre Costa do Sauipe, diz qaecBentela é diferente da de la, que sua
pousada é rustica e tem ‘preco normal’, difereotgue acontece no Complexo de Sauipe.

Acredita que o turismo trouxe melhoriaggpa regido, pois aumentou a oferta de
empregos. Salienta, porém, que falta estruturaeilgamento para qualificar a mao-de-obra.
Mas em seguida, alerta que, mesmo tendo treinamneniitos moradores de la ndo tém
condicbes de trabalhar com turismo. Segundo elgopulacdo é muito humilde e
despreparada e poucos conseguem aprender. A ma@widem projetos e permanece no
emprego por pouco tempo.

A. critica a falta de uma politica paralhoria das condi¢cbes de vida da populacéo
local e relata o fato de que a antiga prefeita déaMe S&o Jo&o tirou 0 médico que havia em

Imbassai: “As criangas, as gestantes ficaram samados meédicos! Isso ndo se faz...!”.
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Fala sobre a violéncia na regido. Aceediie, quando a pessoa fica desesperada, ela
rouba. Diz que s6 em Praia do Forte é possivelgumsalguma assisténcia policial. Nao faz
mencéao alguma a cidade de Mata de S&o Joao.

Pergunto sobre o Prodetur. A. fala quecauoi procurado por ninguém. Segundo ele,
0 governo ndo fala com a populacao; “Ha muitospara poucos suditos... a populacdo ndo é
ouvida”.

Reclama que os brasileiros ndo segueregas, que ndao cumprem os acordos. Fala
sobre a ‘Linha Verde’: “Nao se pode confiar nelaisméo trouxe o que prometeu...”.

Vozes ouvidas, mensagens que chamamngdateo choque e o contraste entre a
comida servida em pratos de porcelana e os mujos ga cidade; a sugestao de se criar trés
municipios, concretizando oficialmente algo ja mpowado nas representacdes das pessoas do
local. A percepcédo fragmentada de que as pessvagda@spaco; alguns ndo sabendo direito
nem onde moram. A expectativa de que o prefeite iedUstria para a cidade para resolver o
problema de desemprego entre 0s jovens, a profegser se sentiu humilhada em Sauipe,
que nao frequenta as praias distantes, que quedamanfilha de nove anos morar em
Salvador descrente ja das possibilidades do mumieip empresario que vislumbra que a
regido vai ser em breve uma nova Cancun e que snmitoadores do local ndo tém condicdes
de interagir com o turismo.

Diante das observacdes, das conversas endrevistas, percebe-se que:

a) existe uma descrenca em relacdo as possibifichdaurismo provocar alteracdes positivas
no cotidiano das pessoas, tanto na regido litorgnaato na cidade sede do municipio;

b) as expectativas em relacéo ao turismo forantrfuas;

c) ndo hé identificagcdo entre a regido litoranaaiglade de Mata de S&o Joéo;

d) cada area do litoral, apesar de estarem ligtatlsss pela mesma rodovia, possui uma
identidade e distintas dinamicas de desenvolvimento

e) ha grande decepcdo com a politica local, reegiccomentar o assunto e esperancga na
pessoa do novo prefeito;

f) a falta de emprego € uma queixa constante;

g) os empregos na rede hoteleira sdo pouco aprdesipela populacéo local;

h) a populacao local encontra dificuldade em as$ainois comportamentos demandados em
geral pelos trabalhos relacionados ao turismo;

i) ndo se vém participantes da gestao territonahdnicipio.
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A pesquisa de campo reforca algumas nmdgbes apresentadas pelos indicadores e
pela reconstrucédo dos caminhos percorridos peientore suas politicas publicas no periodo
em analise.

No municipio de Mata de Sao Joao, da arkede do municipio, ndo se encontrou
expressado de miséria, quer nas pessoas, quer igachas. O municipio, em geral, em que
pese alguns condominios de luxo no litoral, prolaeate segundas residéncias de pessoas
de Salvador, € simples, situacdo condizente cominBemacdes apresentadas pelos
indicadores.

Nao h& um sentimento de construcdo comjsotial, ndo h& entre as diversas areas do
municipio um sentimento de identidade, de perteact;m O turismo parece ter atuado
delimitando areas e excluindo pessoas. Mesmo a®gegue interagem de alguma forma
com o fenbmeno do turismo, passam a impressaosdésfacido, de uma relacao ténue néao
comprometida

Na danga dos nimeros, na trilha percaeido dizer das pessoas, nos periodos de
1991 a 2000, néao se evidenciou que o turismo emlégas publicas representaram para a
populacdo do municipio um significativo instrumed® alteracdes positivas no processo de
inclusdo/exclusdo social. Nao representaram aunsntooesdo social. Nao representaram
aumento da renda, das possibilidades de empregacae$so a bens e servigos publicos, nao
fortaleceram o sentimento de pertencimento a uro ®c construcdo de uma identidade
coletiva. Pelo menos ndo mais que as alteracodsérieras dos macros espacos circundantes
ao municipio e, com certeza, bem menos que o diesejasperado pela populacéo local.

Ao contrario, consolidou-se, enquanto angmo de aumento de concentracdo de
rigueza, ao concentrar as possibilidades de uscedassos naturais nas maos de poucos.

Apo6s pesquisa de campo, fortaleceu-sia ide que as politicas publicas de turismo
nao atuaram no sentido do reforco da coesdo sodal,favorecendo a sobreposicdo de
processos de incluséo social sobre os de exclusao.

A territorializacdo do municipio peloismo e suas politicas criou lugares inéspitos a
maioria dos seus, lugares onde processos de eachm@al predominam sobre os de

inclusao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar a questdo das politicas pablide turismo e o processo de
inclusdo/exclusao social, inspirar perguntas deuyis, foi a ousadia utopica pretendida por
este trabalho de pesquisa. Tomando Sisifo comdhespaente da incompletude de sua
tarefa, porém zombador de seu destino, esperasseeste trabalho poder contribuir de
maneira mais incisiva para a construcdo de umadade mais inclusiva, mais hospitaleira.
Como ja exposto foi, agregar ao estudo do proassaclusdo/exclusdo social a tematica das
politicas publicas de turismo é tentar dar seniildusivo a construcdo pratica desse
importantissimo fendémeno social do mundo contemewa

Conclui-se ser a inclusdo social de matrfalha, imperfeita, ndo universal, nao
concludente e processual. Ndo se tratar de estaelosanentes, mas de movimentos, de
caminhos histoéricos linguisticos “que envolvem onkm por inteiro e suas relagcbes com o0s
outros” (SAWAIA apud SOUZA, 2004, p. 62).

Tém-se a inclusdo e exclusédo social ctanes dialéticas de um mesmo processo, 0
processo da existéncia humana do homem. Exist&dcj@ossivel, para este ser faminto e
fadado a ndo se bastar, portador de demandas giamss, desejos e sonhos) corporeas e
ético sociais a serem satisfeitas com e pelo osgwsemelhante, na coexisténcia.

Entende-se por hospitalidade, relacdesndw@icas de discordias permitidas, de
contradicbes ultrapassadas, ou ainda, como unidadeontrdrios que surge no encontro
humano, no qual predomine o acolhimento das re¥etado eu e do outro. Uma construcao
ética e moral, fundante da sociedade, baseadacumtem de objetividades e subjetividades
num dado espaco, onde o0 outro € e s6 pode sedeaadd, enquanto distinta parte do eu.

Dado que todas as efetivagbes humana8otraa sua génese a inconclusdo, a
imperfeicdo do seu criador, 0s encontros e espagasncontros humanos serdo marcados
tanto pela busca hospitaleira do acolhimento dadades do outro, quanto por falhas da
condicdo humana. Quando ultrapassadas séo asdiodés do encontro, séo favorecidos
processos de incluséo social. Ao contrario, qugmddominam as falhas da condicdo humana
em suas relacdes objetivas e subjetivas, predotemaio 0s processos de excluséo social.

Ha, portanto, uma condicdo de predomim&nealternadas e nunca excludentes de

processos de inclusdo/exclusdo social, que diategate se manifestam, com maior ou
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menor intensidade, na construcdo dos espacos sqggciaiconcretizam no tempo 0 processo
civilizatério humano.

Considera-se que o ser humano nascenddstia buscar a manutencédo e expansao da
sua existéncia. Existéncia que se concretiza neicarhento do corpéreo e do ético social.
Ou seja, 0 ser humano demanda pao e vinho, densamagi@icdo de seu corpo e de sua alma,
e isso nédo se faz de maneira isolada, mas sdo deman nutricbes imbricadas e que
permitem as efetivacbes humanas. Estas efetivagdessentido a existéncia humana.
Portanto, a satisfacdo das demandas corpoéreasséititais € condicdo para a reproducao,
manutencdo e expansao da existéncia humana do hamuerembora Unica e individual, por
ser e para ser humana, fende seu eixo de constaygaxir das relagdes sociais. Assumiu-se
neste trabalho, o principio de que tudo que ref@gacondicbes de mundanidade e de
sociabilidade, portanto, do humano no homem, namaemedida em que reforca as
condi¢cdes de manutencdo e expansdo da existémpiaea e ético social do ser humano - a
satisfacdo de suas demandas - traz a possibilidad#&m de reforcar processos de inclusao
social.

De tal maneira, o desafio colocado faitde perceber até que ponto as politicas
publicas de turismo, norteadoras do desenvolviméaste fendbmeno, caminharam no sentido
de formatar espacos em que a satisfacdo das desnemgiedreas e ético sociais pudesse ser
dignamente nutrida.

Concordando com Xiberras (1993), para s@gerder na opacidade do fenédmeno
multidimensional do processo de inclusdo/exclus@ml selecionou-se, para a construcao e
confrontacdo das reflexdes desenvolvidas na peegmaquisa sobre politicas publicas de
turismo e o processo e inclusdo/exclusdo sociatlraasformacdes ocorridas na década de
1990, no municipio de Mata de Sao Joéao.

Buscou-se analisar os impactos das gaditiplblicas de turismo no processo de
inclusdo exclusdo social no municipio de Mata de B#o, mediante a caracterizacdo das
transformacdes ocorridas neste espaco social. dastaterizacdo se deu pela andlise de
indicadores sociais e pesquisa de campo.

O posicionamento geral do Estado na ¢edadl990, que se coloca como parceiro do
mercado e delega a cada cidad&o a responsabildidielual pelas absorcdes que realiza na
busca da nutricdo de suas demandas, vai estatidefleas politicas publicas de turismo.
Além disso, néo se pode pretender que uma nacgaseqoenstruiu ao longo dos anos tendo

como tradicdo cultural o autoritarismo — escravjdfitadura, racismo, sobre-exploracdo do
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trabalho - ndo apresente dificuldades e equivooosuas proposicdes politicas norteadoras
do seu desenvolvimento.

Conclui-se que as politicas publicasuiistno, que cumprindo o receituario econémico
neoliberal, colocam o Estado, como um parceiro @ocado, a fornecer as infra-estruturas
necessarias para o desenvolvimento das empresidegando ao cidadao dos locais, ou
melhor, a populagéo local, conseguir participar idacOes de exploracdo capitalistas ai
desenvolvidas, conseguir globalizar-se, jamaisosedudentes.

Propde-se que as politicas publicas disnto, se realmente objetivarem melhores
condicbes para a existéncia humana do homem, dedlEapassar a crenca de que é
suficiente o desenvolvimento do mercado e abandarusca de renda e emprego como 0s
anicos ou primeiros parametros norteadores desssislos.

Caso aliadas a outras dimensdes do plaeefa publico, melhor beneficios trariam as
politicas publicas de turismo, se pautadas fosssas preocupacdes com a hospitalidade dos
lugares. Com a possibilidade de atuar no sentidgetar espacos em que as demandas
corporeas ético sociais do ser humano pudessesokgariamente atendidas e nutridas, ou
seja, espacos portadores de condicbes objetivagpugessem propiciar a satisfacdo das
necessidades dos desejos e dos sonhos humanos.

Conclui-se que sO dessa forma, as pditmablicas de turismo e os impactos que
causam - ao dar sentido as inevitaveis transforasagdpaciais oriundas da atividade - podem
fortalecer os processos de inclusdo social emnaleitio dos processos de excluséo social.

Na dimensédo dos indicadores sociais ks, durante o periodo analisado, ndo se
observou nenhuma significativa alteragcdo que pedestar relacionada ao turismo e a suas
politicas no municipio de Mata de sdo Jodo. A podild segue, em sua maioria, pobre e a
distribuicdo de renda permanece injusta. Ao caotide retérica das politicas de turismo, 0
desenvolvimento da atividade no municipio, durant#écada de 1990, ndo acarretou um
aumento significativo da renda nem tdo pouco emrsabnor distribuicdo. Também néo
ocorreram mudancas significativas no acesso a deesvicos publicos. Ndo houve, com o
desenvolvimento do turismo no municipio de Mata SEo Jodo, no que se refere a
indicadores sociais, um movimento de transformagée, especifico, pudesse representar
impactos do turismo e suas politicas.

As transformacdes, de uma maneira gexebmpanharam proporcionalmente as
ocorridas nos espacos circundantes selecionadasapaomparacdes e ndo se caracterizaram
como decorrentes das politicas publicas de turi€Sooclui-se, pela analise dos indicadores

selecionados, que, apesar do desconhecido munagpMata de Sao Jodo possuir uma area
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litordnea que de forma significativa vem sendosf@amada pelo turismo, as transformacoes
ocorridas ndo se consubstanciaram, ao contranietdaca das politicas publicas do turismo,

em melhoria nas condi¢cdes de vida da populacéouwticipio. Tais politicas ndo atuaram no

reforco da coesdo social, ndo favorecendo a sodiggimode processos de inclusdo social
sobre os de excluséo.

Na pesquisa de campo nenhuma alterachstasicialmente positiva foi designada
como fruto do desenvolvimento do turismo e suaftipa$ publicas. A populacdo local se
mostra indiferente, ou decepcionada em suas expast@ esperancas.

O turismo parece ter atuado delimitaad@as e excluindo pessoas.

Na danca dos numeros, na trilha pertard no dizer das pessoas, nos periodos de
1991 a 2000, nao se evidenciou que o turismo emlégas publicas representaram para a
populacdo do municipio um significativo instrumed alteracdes positivas no processo de
inclusdo/exclusdo social. Nao representaram aunsntooesdo social. Nao representaram
aumento da renda, das possibilidades de empregedso a bens e servigcos publicos e ndo
fortaleceram o sentimento de pertencimento a uro ®e construcdo de uma identidade
coletiva. Pelo menos ndo mais que as alteracddsrierais dos macros espacos circundantes
ao municipio e, com certeza, bem menos que o diesejasperado pela populacéo local.

Consolidaram-se tais politicas enquanezanismo de aumento de concentracdo de
rigueza, ao concentrar as possibilidades de usoedassos naturais nas maos de poucos.

Conclui-se que as politicas publicas desituo ndo atuaram no sentido do refor¢co da
coesao social, ndo favorecendo a sobreposicdootesgsos de inclusdo social sobre os de
exclusédo e que a territorializagdo do municipicmpdekismo e suas politicas, criou lugares
inGspitos a maioria dos seus, lugares onde proseksexclusdo social predominam sobre 0s
de inclusao.

No municipio de Mata de Sdo Joao, astipa$i publicas de turismo fomentaram o
desenvolvimento de um turismo que ndo permite gescalha ética, no sentido da vida,

possa florescer dentro de condigBes simbdlicasteriaia dignas.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica
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Baixar livros de Saude Coletiva
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho
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