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RESUMO

A progressiva concentragdo da populagdo em centros urbanos tém produzido
significativas  alteragbes no meio, comprometendo sua sustentabilidade
socioambiental. Nesse contexto, cabe destaque aquelas interferéncias oriundas de
ocupacdes irregulares em areas de fragilidade ambiental, gerando inumeros desafios
a gestdo urbana para o ordenamento desses assentamentos. Frente a essas
assertivas, o objetivo geral da pesquisa consiste em investigar o processo de gestédo
de intervencado desenvolvida em assentamento irregular, avaliando a geragcao de
resultados a curto, médio e longo prazo pelas solu¢des aplicadas a comunidade
beneficiada e ao ambiente. Como estudo de caso, foi adotada a Vila Zumbi dos
Palmares, no municipio de Colombo, regi&do metropolitana de Curitiba (RMC),
especialmente pela amplitude da intervencao ocorrida, com propostas destinadas a
viabilizagdo de melhorias de condigdes de vida e de resgate da qualidade ambiental
da regido. Com estrutura multimétodos, os procedimentos metodolégicos do estudo
se basearam em quatro fases principais. A primeira — pré-ocupagao — contempla a
contextualizagcdo da regido metropolitana, a identificagdo do municipio e a
caracterizagdo da vila. O processo de intervengao corresponde a segunda fase e
trata dos aspectos relacionados a transferéncia de domicilios situados em locais
improprios para moradia (relocagédo), ao assentamento das familias relocadas em
regides adequadas ao uso habitacional (reassentamento) no préprio espago
consolidado e a implantagdo de melhorias (urbanizagdo) na totalidade da area de
estudo. A terceira fase, correspondente a pés-intervencao, € dividida em duas
partes: interpretacado de dados quantitativos (sistema logico, desenvolvido a partir de
contatos com representantes e pesquisa documental das principais instituicdes
envolvidas) e avaliagdo de informagdes qualitativas (sistema simbdlico, estruturado
com aplicagdo de questionario aos moradores). Além da sintese comparativa das
etapas anteriores, a ultima fase compreende a analise de propostas futuras para o
assentamento, realizada especialmente com base em entrevistas com
representantes institucionais. Conclui-se que a intervencdo contribuiu para
organizacdo do assentamento, porém, nado alcangou efetivamente os objetivos
propostos no projeto, como a permanéncia da totalidade das familias relocadas nas
novas unidades habitacionais, tornando necessaria a implementacdo de acdes de
gestao urbana e regional voltadas a essa realidade.

Palavras-chave: Ocupacgdes irregulares. Populagdo de baixa renda. Fragilidade
ambiental. Sustentabilidade. Reurbanizacdo. Percepcao. Gestao.



ABSTRACT

The increasing concentration of population in urban centers has produced significant
changes in the environment, affecting the social and environmental sustainability. In
this context, those interferences created by irregular occupations in environmentally
frail areas should be pointed out, because they generate numerous challenges to
urban management with respect to the organization of these settlements. In face of
these assertions, the general purpose with this research is to investigate the
management of the intervention process developed in an irregular settlement,
assessing the results produced in the short, medium and long terms by means of the
solutions applied to both, the benefited community and the environment. Vila Zumbi
dos Palmares, in the city of Colombo, Metropolitan Region of Curitiba (RMC), was
chosen as case study, especially because of the intervention scale that occurred,
which included proposals that aimed at making feasible both, to improve living
conditions and to recover the region’s environmental quality. With a multi-method
structure, the study’s methodological procedures were based on four main steps. The
first one - pre-occupation - addressed the metropolitan region’s context, as well as
identifying the municipality and characterizing the Vila. The intervention process was
the second step and it dealt with issues related to transferring homes located at
places that were unfit for living (relocation), settling relocated families (resettlement)
in areas suitable for residential use in the consolidated area and implementing
improvements (urbanization) in the entire area of study. The third step, which
corresponds to post-intervention, is divided into two parts: the interpretation of
quantitative data (the logical system developed from contacts with representatives,
and the documentary research regarding the main institutions involved) and the
evaluation of qualitative information (the symbolic system, structured through
questionnaires submitted to local residents). Besides the comparative summary of
the previous steps, the last stage involves the analysis of future proposals for that
settlement, carried out and based especially on interviews with institutional
representatives. The conclusion is that this intervention contributed to organize the
settlement, but, however, did not effectively reach the objectives proposed in the
project, such as ensuring the permanence of the families relocated to the new
housing units, making it necessary to implement urban and regional management
actions focused on this reality.

Key words: Irregular occupations, Low-income population, Environmental fragility,
Sustainability, Re-urbanization, Perception, Management.
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1 INTRODUGAO

Desde os primordios da civilizagcio, prevalece a necessidade de formacao
de sociedades compartilhadas. Inserida nesse contexto, a cidade é compreendida
como a criagdo humana que mais proporcionou a aglomeragao de comunidades.
Seu processo evolutivo é marcado por diversas modificagdes, as quais permitiram o
estabelecimento de uma identidade contemporénea de novas escalas e dimensoes
da forma urbana. A Revolugao Industrial integra um desses momentos modeladores
do espaco das cidades, facilitando a estruturagdo de redes regionais e maximizando
o imperativo de geragdo de pensamentos inovadores e de métodos atualizados de
planejamento territorial e socioeconémico (KERDER; HARDT, 2008).

Apods o advento da Revolugao Industrial, as modernas técnicas agricolas
e consequentes migragdes do campo para as cidades contribuiram para a
expressiva concentragao da populagédo nas areas urbanas (PEREIRA, 2001). Nao se
pode deixar de acrescentar alguns fatores distintos de contribuigdo do éxodo rural,
como novos nexos de inovagdes econdmicas e sociais, além da integracdo pelos
transportes e pelas comunicagbes, com formagao de novos arranjos tecnoldgicos
(SOUZA; 2006). As cidades, portanto, atrairam expressivos migrantes pelas suas
condicdes de vida diferenciada.

A crescente aglomeragdo humana nos grandes centros tem polarizado
muitas discussdes, tanto em nivel governamental quanto no meio académico, sobre
os problemas gerados pela expansao das cidades e sobre os limites e controles dos
usos do solo como condi¢cao fundamental para a sua superagdo (PEREIRA, 2001).

O cenario de concentragcdo urbana tem contribuido para o
desenvolvimento do fendbmeno de metropolizagdo e para a intensificagcdo das
regides periféricas em curto espago de tempo. Diante da sua acelerada expanséo, a
cidade vai se tornando cada vez mais complexa, promovendo significativas
alteragcdes ambientais, especialmente em areas mais suscetiveis, onde a dinamica
da ocupacgao desordenada do espaco configura um processo de degradagéo, com

implicagbes na saude da populagao (ROMERO, 2003).
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A periferizagdo tem se apresentado como opg¢ado de moradia para
comunidades de baixa renda, que assume a ocupagao irregular, em precarias
condigbes de vida e em areas de fragilidade ambiental, como uma das raras
alternativas para a sua sobrevivéncia.

Essa situagao, de promogao de significativas alteragdes no ambiente e de
necessidade de adog¢do de politicas publicas para minimizagdo dos impactos
socioambientais, revela inumeros desafios aos gestores urbanos pela sua elevada
complexidade na formulagéo de planos visando a recuperagao desses espagos.

Siedenberg (2003) alerta para a importancia de ag¢des e estratégias
realistas no ambito da gestdo do desenvolvimento. Todavia, muitas intervengdes
urbanas vém se realizando de forma pontual e restrita, carecendo de requalificacdo
adequada ao contexto social, morfologia espacial ou tipologia arquitetbnica, com
preservacdao dos valores locais. Nao € mais possivel deixar de reconhecer a
irreversivel proliferacdo urbano-caoética no Brasil, embora existam exemplos isolados
de boa vontade progressista com vistas ao alinhamento das operagdes no desenho
urbano como possivel instauragao da cidadania (ARANTES, 1998).

O tipo de intervengdo mais praticado para enfrentamento da problematica
das ocupagdes irregulares passou a ser a urbanizagdo desses locais informais
(DENALDI, 2004). No entanto, persistem as duvidas se esta opg¢ao realmente produz
resultados revelantes ou se é a mais acertada, pois nao se tém provas concretas de
sua efetividade, uma vez que a situagcdo nao incide apenas em um espago
desordenado, mas se vincula a questdes sociais. Ultimamente, as medidas adotadas
para ordenamento desses assentamentos estdo frequentemente associadas a sua
recuperacao.

A solugao atualmente adotada tem sido a urbanizagéo de favelas, procurando manter a
comunidade no local, implantando redes de infra-estrutura e procurando regularizar a
situagado fundiaria. A permanéncia da comunidade no local depende da situagdo de risco
em que ela se encontra pois algumas vezes a remogao € necessaria, por conta de sua
localizagdo junto a lixdes, sob viadutos, o perigo de escorregamento ou freqlentes
inundagdes a beira de cérregos. A recuperagdo dos assentamentos degradados
representa um desafio para os técnicos e para suas instituicbes, quer sejam elas as
prefeituras, orgdos governamentais, empresas estatais ou organizagbes nao
governamentais. Ja existem no pais iniUmeras experiéncias procurando recuperar estes
assentamentos, porém conhece-se ainda pouco a respeito do desempenho de tais
intervengdes (ABIKO, 2003, p.226).

Nos ultimos anos, as cidades tém motivado o desenvolvimento de varios
estudos considerando a conservagao de aspectos ambientais, inclusive frente a

relevancia e a urgéncia de mitigagdo da degradacdo motivada por ocupagdes
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desordenadas. A discussdo fomenta a adogao de varios mecanismos possiveis para
reintegracdo da configuragdo fisico-territorial embasada em  questbes
socioambientais.

A luz das consideragdes anteriores, a problematica da pesquisa se volta
aos assentamentos irregulares em regides ambientalmente frageis e a sua relagéo
com o comprometimento do capital natural, provocando significativas interferéncias
em areas urbanas e na qualidade de vida da populagao.

Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa consiste em investigar o
processo de gestdo de intervengao desenvolvida em assentamento irregular,
avaliando a geracdo de resultados a curto, médio e longo prazo pelas solugdes
aplicadas a comunidade beneficiada e ao ambiente. Para tanto, adota-se a Vila
Zumbi dos Palmares, no municipio de Colombo, regido metropolitana de Curitiba
(RMC), como estudo de caso.

Para o alcance dessa meta e a partir do estabelecimento do referencial
tedrico sobre o tema, sdo destacados os seguintes objetivos especificos para o
estudo:

a) contextualizar a regido, identificar o municipio e caracterizar a area
de estudo, inclusive na sua fase de pré-ocupacdo, por meio de
pesquisa bibliografica e eletrbnica, levantamento documental e visita
institucional,

b) descrever o processo de intervengao aplicado a area de estudo, a
partir de pesquisa documental institucional, caracterizando a fase de
execucao dos trabalhos;

c) apurar indicadores dos objetivos propostos no projeto aplicado a
area de estudo e interpretar os resultados alcangados na fase de
pos-intervencdo, a partir de dados quantitativos (sistema logico)
coletados por intermédio de contatos com representantes e pesquisa
documental institucional;

d) identificar o perfil dos moradores da area de estudo e avaliar sua
percepcdo em relacdo a sua comunidade, interpretando os
resultados alcangcados na fase péds-intervengdo, a partir de
informagdes qualitativas (sistema simbdlico), levantadas por meio de

aplicagao de questionarios junto aos moradores;
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e) identificar a continuidade de trabalhos e propostas futuras na area
de estudo, com base em entrevistas com responsaveis envolvidos
NO processo.

As razdes da selecao do objeto de estudo sao justificadas pela incidéncia
de forte pressdo de ocupacgbes irregulares em locais ambientalmente frageis da
RMC, onde o municipio de Colombo se destaca pelo seu crescimento populacional
expressivo, marcado pela pobreza e pela intensidade de ocorréncia das ocupacdes
irregulares (COMEC, 2006); principalmente no inicio dos anos 1970 e sobre areas
rurais, resultando em regides precariamente urbanizadas (LIMA, 2001, 2004).

A adogao da Vila Zumbi dos Palmares como estudo de caso, localizada
no municipio de Colombo, é justificada por tratar-se de assentamento que enfrentou
intenso processo de ocupagado e em precarias condigdes por populagdo de baixa
renda na primeira década de sua existéncia, no inicio dos anos de 1990. Ja em
1992, era considerada a maior invasdo da RMC (COMEC; 1992; 2001a; 2001b).
Houve, portanto, a necessidade de realizacdo de intervengdes no local com fixacao
de metas e objetivos a serem cumpridos.

No entanto, a pesquisa se baseia na hipotese de que a intervencao
ocorrida na ocupagao irregular ndo alcangou efetivamente as metas e objetivos
propostos no projeto implantado, especialmente aqueles relacionados a
permanéncia das familias relocadas nos novos lotes, a participacdo da populagao
nos cursos ofertados pelas instituicdes locais, ao aumento da renda familiar, a
reducdo de descarte de residuos nas margens dos cursos d’agua e a melhoria da
qualidade hidrica.

Como solugao adotada no ambito do processo de gestdo de intervengdes
em assentamentos informais, tem-se a analise do projeto de regularizagao fundiaria
aplicado na Vila Zumbi dos Palmares. Tanto o recorte espacial quanto o tematico
sdo justificados por constituir experiéncia recente e representativa sob o aspecto de
transformacao do espago e do modo de vida da populagao envolvida, uma vez que
se trata de local caracterizado como uma das maiores ocupagdes irregulares da
RMC, com origem desordenada e intensa por camada social de baixa renda,
necessitando, portanto, de acdes voltadas a urbanizacido desse espaco.

O estudo corresponde a intervengao ocorrida no periodo de 2004 a 2007,

que trata da relocacao e reassentamento de familias residentes em areas improprias
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a moradia e da urbanizagao (especialmente por meio de melhorias fisicas) da area
consolidada. Este recorte temporal ¢é justificado pelas propostas apresentadas no
projeto, destinadas a alavancar resultados de melhoria de condigbes de vida da
populagao e de resgate da qualidade ambiental da regiao.

As causas da intervencao residem no fato da Vila Zumbi dos Palmares
apresentar, naquele periodo, o seguinte quadro: ocupada irregularmente, de forma
parcialmente desordenada; desprovida totalmente de sistema de esgotamento
sanitario; atendida precariamente por valas de drenagem a céu aberto; localizada
parcialmente em area de fragilidade ambiental; e caracterizada por populagao
residente com renda familiar mensal predominantemente na faixa de até trés salarios
minimos, em sua maioria proveniente de atividade econdémica informal (COHAPAR,
2005).

A segunda secdo do presente estudo, adiante apresentada, abrange o
conjunto de informagdes sobre aspectos tedrico-conceituais, com vistas a adequada
compreensao do tema, buscando a aproximacdo de subsidios que permitam a
explicitagdo das ocorréncias dos assentamentos irregulares. Assim, aborda assuntos
relevantes vinculados ao surgimento e respectivas causas das ocupagoes
irregulares, a identificacdo da ocupacgao periférica, ao reconhecimento da existéncia
de assentamentos irregulares por populagdo de baixa renda, ao comprometimento
ambiental decorrente desses assentamentos e a gestao e participagdo no processo
de reestruturacido dessas localidades.

A secdo seguinte expde os procedimentos metodologicos de pesquisa
cientifica adotados para desenvolvimento da analise acerca do processo de
intervengao na ocupacéo irregular objeto de estudo, constituindo uma abordagem
fundamentada em estrutura multimétodos.

A quarta secao compreende a avaliacdo e discussao dos resultados das
fases de pesquisa. Com base na contextualizagcdo da regido metropolitana, na
identificacdo do municipio e na caracterizagao da area de estudo, a fase de analise
da pré-ocupacdo é fundamentada no levantamento de dados sobre aspectos
socioecondmicos e ambientais. A investigagcado da fase relacionada ao processo de
intervencdo procura descrever os procedimentos que tratam da transferéncia de
domicilios (relocacéo), da instalagdo da populagdo no préprio espago consolidado

(reassentamento) e da implantagcdo de melhorias (urbanizagéo) na totalidade da
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area de estudo. A interpretacao da fase de pds-intervengao constitui etapa avaliativa
do projeto aplicado na regido estudada, correspondendo a apuragédo de variaveis
quantitativas (sistema logico) e qualitativas (sistema simbolico). A ultima fase,
compreendendo propostas futuras, consiste em sintese comparativa das etapas
anteriores, englobando a identificagdo da continuidade de atividades e a¢des para o
assentamento.

A Ultima secéo se volta a apresentacédo das principais conclusdes acerca
dos aspectos teorico-conceituais e dos resultados obtidos com o estudo de caso,
verificando-se o alcance dos objetivos propostos. Também s&o tecidas
consideragdes sobre os procedimentos metodologicos utilizados e sobre a
importancia do tema relacionado a ocupagdes irregulares, especialmente para a
gestao urbana. Por fim, sdo destacadas as principais contribuicbes da pesquisa e as

recomendacgdes para investigagdes futuras.



25

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Conforme Alves (1992), a transferéncia da populagdo do campo para a
zona urbana € um fenébmeno que vem ocorrendo ha muito tempo em todo o mundo.
A autora também destaca que raramente pessoas voltam ao seu lugar de origem ou
saem das grandes cidades a procura de alguma outra onde possam encontrar
melhores situagdes.

A partir dessa configuragcédo, percebe-se, de fato, a existéncia de um
padrdo de crescimento acelerado das metropoles brasileiras; como consequéncia,
presencia-se 0 aumento da populagédo ndo empregada se alojando nos maiores
nucleos urbanos (SPOSITO, 2005), um fendbmeno claro na historia das cidades.

Segundo Ribeiro (2005), este processo consolida-se com o advento da
expansdo industrial, com as técnicas agricolas modernas e com a liberagdo de
excedentes de forga de trabalho do campo para a cidade, agravando-se com a
migragdo de pequenas para os grandes centros. O processo de crescimento
descontrolado das cidades brasileiras decorre, também, do fato de que muitos
habitantes de pequenos e médios municipios sdo atraidos as grandes areas urbanas
na esperanga de sua alocagdo em empregos, possibilidades de aperfeigoamento
profissional e maiores facilidades de acesso a servicos e bens de consumo, dentre
outros fatores (ALVES, 1992).

Para Alva (1997), a elei¢do do lugar de residéncia da maior parte dessa
populagdo que migra para os centros urbanos € muitas vezes imposta por condigdes
de trabalho ndo disponiveis em seus locais de origem.

Destaca-se que os fendmenos de urbanizacdo acelerada e de formacgao
de grandes cidades estdo associados a industrializacdo, que integra um processo
vinculado a um conjunto de fatores, como fluxos migratérios do campo para as areas
urbanizadas, além da expansdo e inovagdo nos transportes, energia e
comunicacgdes; dentre outros (GOUVEA, 2005).

Segundo Sposito (2005), a expressao “urbanizacao via industrializagao”

nao deve ser associada apenas ao elevado numero de pessoas que passaram a
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viver nas cidades. E preciso observar também, que o desenvolvimento industrial
provocou expressivas transformacdes na estrutura interna das cidades, pois 0 novo
ritmo de producgdo, ndo mais artesanal, passou a exigir e a provocar mudangas
estruturais, sendo o crescimento populacional apenas decorréncia, uma vez que
havia necessidade de desenvolvimento pleno da capacidade produtiva e de
expanséao do préprio mercado. Dessa forma, o espacgo foi se alterando para atender
a nova realidade, a da economia baseada no desenvolvimento industrial.

Assim, com o passar dos anos, este cenario pode incluir o fenédmeno da
metropolizagdo, com a intensificacdo das areas periféricas como opg¢ao de moradia
por populagao de baixa renda, bem como a preocupagao com o ambiente (RIBEIRO,
2005). Conforme Garcias (2000, p.215), “ha nessas regides forte atrativo, com a
abundancia de areas livres para ocupagdes desordenadas e desestruturadas”.

E importante destacar que, conforme Kleinke et al. (2000), os fluxos de migracdo
no padrdo atual ndo resultam mais de saidas predominantemente rurais, mas de fluxos
vinculados as dificuldades de sustentagédo da populagdo, até mesmo nos centros urbanos.

Diante das colocagdes apresentadas, pode-se afirmar que, inicialmente,
as migragdes relacionavam-se com saidas da populagdo rural para os nucleos
urbanos pela modernizagdo de técnicas agricolas e pela liberacdo de forgca de
trabalho. Na sequUéncia, os fatores também se referem a procura de melhores
oportunidades de emprego e de condigdes de vida, assim como a facilidade de
acesso a varios servigos e equipamentos de consumo pela situagao diferenciada de
vivéncia na cidade e pelo desempenho industrial. A evolugdo destes fatos e das
formas de mobilidade contribuiram para o surgimento do fenbmeno da
metropolizagéo e para o crescimento da preocupagédo em torno do ambiente urbano,
uma vez que a populagcédo de baixa renda instala-se em geral nas areas periféricas,
mais acessiveis em termos financeiros e normalmente com maior capital natural.

Identifica-se, atualmente, ndo apenas fluxos migratérios do campo para as
cidades, mas a associa¢ao de uma cidade a outra, de acordo com as necessidades
da populagéo e suas garantias de sobrevivéncia.

Face ao anteriormente exposto, € estruturada a base da conceituagéao
necessaria a compreensao de assuntos pertinentes a pesquisa, de acordo com o

constante na Figura 1.
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Figura 1:  Organograma de estrutura da reviséo de literatura para a pesquisa
Fonte: Elaborada a partir das referéncias consultadas.

A logica interpretativa prevé a abordagem de conceitos importantes para a
sustentagdo da pesquisa, ou seja, para a leitura da realidade sobre os
assentamentos irregulares em areas ambientalmente frageis, faz-se necessario o
inventario de informagdes a partir de um contexto historico que auxilie na explicacao
das suas ocorréncias.Também se tornam fundamentais as abordagens de temas
relacionados que explicam a problematica e a forma resolutiva destas questodes.

De acordo com Sposito (2005, p.11), “entender as cidades de hoje,
aprender quais os processos dao conformagao a complexidade de sua organizagao
e explicam a extensdo da urbanizagdo neste século, exige uma volta as suas origens

e a tentativa de reconstruir, ainda que de forma sintética, a sua trajetéria”.

2.1 EVOLUGAO URBANA

Em linhas gerais, numa sequéncia cronolégica, Benevolo (2005) expde os
seguintes momentos no processo de surgimento da cidade:

a) o homem apareceu na face da terra ha, talvez, 500.000 anos;
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durante um longo periodo de tempo, viveu coletando seu alimento e
procurando abrigo no ambiente natural, sem modifica-lo de maneira
profunda e permanente;

b) ha cerca de 10.000 anos, os habitantes aprenderam tanto a produzir
seu alimento, cultivando plantas e criando animais, quanto a
organizar os primeiros estabelecimentos estaveis — as aldeias;

c) ha aproximadamente 5.000 anos, algumas aldeias se transformaram
em espagos mais complexos — as cidades. Com as novas técnicas
agricolas, relacionadas principalmente a utilizagdo de instrumentos
de metal, ocorreu o aumento da producdo, acarretando o
crescimento populacional e respectivo excesso de mao-de-obra.
Assim, essa populagido passou a residir em um ambiente distinto do
rural — a cidade;

d) apos, com o desenvolvimento da produgdo e com os métodos
cientificos, que caracterizaram a civilizagdo industrial, nasceu a idéia
de um novo estabelecimento — a cidade moderna.

Para a compreensao desse processo evolutivo, € importante destacar as
transformagdées do meio urbano ao longo da histéria (SPOSITO, 2005). Assim, a
Pré-Historia propiciou o surgimento das primeiras cidades a partir de pequenas
povoacgdes. Na Idade Antiga, o comércio estabelecido pela base de trocas gerou o
crescimento das cidades (BENEVOLO, 2005).

A ldade Média constituiu um periodo de modificacbes constantes, ao
longo do qual as cidades se multiplicaram. O nucleo urbano medieval possuia
bairros residenciais e ruas dotadas de calgamento destinado aos pedestres. As
casas, por sua vez, eram construidas geralmente em fileiras continuas, formando um
quarteirdo (MUMFORD, 1998).

A ldade Moderna foi marcada por novos tragcados de cidades, na busca
da organizagdao dos espacos. Ja a Idade Contemporénea foi caracterizada,
inicialmente, pela Revolugédo Industrial e, na sequéncia, pelo caos urbano, com
superpopulagdes e formagéo de periferias deterioradas (HARDT; HARDT, 2006). No
inicio do periodo contemporaneo, foram realizados varios estudos sobre a cidade,
especialmente porque Ihe foi conferido um importante papel na evolugdo humana
(ABREU, 1994).
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Conforme Sposito (2005), com a Revolugdo Industrial ocorrida na
segunda metade do século XVIII, as ferramentas e algumas maquinas — ainda que
movidas pela energia humana — aperfeicoaram-se e também se tornaram mais
caras, o que fortaleceu o controle da producédo por parte daqueles que detinham
capital acumulado e podiam fazer frente a estes investimentos. Assim, a produgéo
industrial passou a ser realizada nas fabricas, que, por meio dos investimentos
realizados, concentraram instrumentos mais modernos, permitindo a produgdo mais
acelerada e de menor custo. O aumento das taxas de crescimento populacional
também permitiu a ampliagdo do contingente da for¢a de trabalho, constituindo mao-
de-obra abundante para a producgao fabril.

Um novo rumo ocorre a partir da Revolugdo Industrial com a maquina a
vapor, teares mecanicos de fiagao, locomotivas e estradas de ferro, decorrentes de
processos de transformacdo pelos quais passava a industria. Esses elementos
produziram investimentos por meio da aquisicdo de meios de producdo necessarios
— matéria-prima, ferramentas, maquinas e forca de trabalho, predominantemente
assalariado. Registros no século XIX apontam a existéncia de jornadas de trabalho
de até 16 horas diarias, incluindo-se o trabalho de mulheres e criancas, de forma a
garantir a sobrevivéncia da familia (SPOSITO, 2005). Pode-se dizer que os salarios
eram infimos e a jornada longa, conformando um ambiente que n&o contava com
beneficios como férias, por exemplo.

A implementacgao de técnicas agricolas modernas provocou a liberagao de
expressivo contingente de m&o-de-obra do campo e, consequentemente, produziu o
deslocamento de grande parte da populacdo rural para os centros urbanos. Esses
migrantes, sem a devida qualificagdo profissional, acabaram desempregados ou
sujeitos a subempregos, acarretando a precarizagdo da sua situagao financeira
(AZEVEDO, 2002).

Destaca-se também, que a cidade reuniu o6timas condigdes para o
desenvolvimento, produgdo e consumo de produtos, atraindo muitos migrantes do
campo para os centros urbanos pela geragao de oportunidades de renda e emprego.
Com a eliminagao da forgca de trabalho no meio rural em fungdo da especializagao
das unidades produtivas, passou a ocupar um papel importante de comando na
divisdo social do trabalho (SPOSITO, 2005), que, na atualidade, conta com diversos

beneficios, como férias, décimo terceiro salario e licenga maternidade, dentre outros.
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Sposito (2005) relembra que o inicio da industrializagdo revolucionou o
processo de urbanizagdo, o qual, a partir do seu pleno desenvolvimento,
impulsionou o aumento da populagcdo que vive em cidades em relagao a totalidade
populacional.

Ao apresentar esse fenbmeno, Lefebvre (1999) define duas fases
atravessadas pelas cidades ao longo do tempo: agraria (associada a produgéo
agricola, vida rural e sociedade camponesa), por muito tempo dominante, e a
inversao com a industria dominante, tal como no Brasil, um pais predominantemente
agrario transformando-se em uma nac&o urbanizada (DEAK, 1999).

Portanto, o Brasil se transformou a partir do impulso da industrializagao.
Este processo coincidiu com periodos de relevante redu¢do das oportunidades nas
areas agricolas, restando a populacdo a migragdo para os centros urbanos
distribuidos no territorio nacional, contribuindo para as aglomerag¢des metropolitanas
(CUNHA, 2003).

211 Metropolizacao

Segundo Gouvéa (2005), o fendbmeno da metropolizagdo, em especial no
Brasil, caracterizou-se basicamente por um ritmo de acentuado crescimento urbano
em torno das principais capitais estaduais.

Diante do acontecimento, historicamente, é a partir dos anos 1950 que se
nota, mais francamente, a elevacdo da densidade demografica nas cidades
brasileiras e, consequentemente, das taxas de urbanizagdo (SANTOS, 1996).

Conforme Alves (1992), ja na década de 1970, o processo de urbanizagao
brasileira adquiriu caracteristicas significativamente diferentes das que vinha
mantendo até entdo. Por todo o pais, cresceram nucleos urbanos de pequeno e
meédio porte, ao mesmo tempo em que outros novos comegaram a se formar. A
autora elege, como exemplo, as cidades litoraneas do Nordeste, que comegaram a
receber, cada vez mais, os fugitivos da seca. Nos municipios do interior,
aglomeracgdes periféricas comegaram a se formar a partir do estabelecimento de
boias-frias. Ja na Regido Sul, muitos camponeses, expulsos pela concentragdo da
propriedade — sob a forma de extensos latifundios — e pela mecanizagdo da

agricultura, transferiram-se para outras regides em busca de trabalho em grandes
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obras de infra-estrutura, indicando, com isso, uma tomada de novos rumos pelo
deslocamento da populagcdo brasileira. A autora conclui que a cidade tem sido, e
sera ainda por longo periodo, o destino inevitavel da humanidade.

Silva (2006, p.390) relata nesses acontecimentos que “a partir dos anos
1980, o fendbmeno da metropolizagdo tem mutagdes importantes na sua face politico-
administrativa e de gestdo territorial”’, salientando que a gestdo deixa de ser
competéncia da esfera federal passando a ser de responsabilidade dos governos
estaduais.

No que concerne a estruturagcdo das regides metropolitanas brasileiras,
Gouvéa (2005) afirma que este fendbmeno ocorreu simultaneamente a concentragéo
de atividades industriais, devido ao significativo contingente de migrantes para os
grandes centros urbanos, em fungado das oportunidades e vantagens oferecidas pelo

mercado.

2111 Expanséo das areas metropolitanas

O processo de urbanizacdo acelerada resultou em expansao do nucleo
central e em absorgao gradativa de espacos periféricos, intensificando as relagdes
entre poélo e periferia, com ciclos de crescimento, de deterioracdo e de mudancgas
nos padrdes de uso e ocupacdo do solo (GOUVEA, 2005; HARDT, 2004).

Segundo Gouvéa (2005), a expansao das areas metropolitanas brasileiras
conferiu a problemas urbanos uma dimensao que, por exemplo, 0s paises europeus,
no processo de industrializacdo e urbanizagdo, ndo conheceram.

Para Gouvéa (2005), a configuragdo da expansao brasileira em curto
espaco de tempo passou a exigir a implantagao de novas estruturas urbanas, o que,
de modo geral, ndo foi atendido por completo em fungdo dos disputados recursos
disponiveis para atender as crescentes demandas pelo intenso crescimento das
metrépoles do pais.

Moysés (2005, p.323) comenta sobre a expansao que "a medida que as
cidades expandem-se horizontalmente, a tendéncia inevitavel é a consolidagdo do
processo de conurbacéo [...]". O autor entende por “espacgo conurbado”, o processo
que torna as cidades continuas, integradas fisicamente. Portanto, os problemas

como os de infra-estrutura, por exemplo, passaram a ser comuns as administragdes
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dos municipios que integram a regiao metropolitana.

21.1.2  Migragao e favelizagcao

Evidencia Deschamps (2004) que a dinamica migratéria se manifesta
fortemente em regides metropolitanas, as quais se constituem em espagos de
referéncia para os migrantes.

Para aprofundar o assunto, um estudo desenvolvido no estado do Parana
para os periodos de 1986 a 1991 e de 1991 a 1996, realizado por Kleinke,
Deschamps e Moura (1999), confirma o potencial migratorio que envolve elevada
populacdo urbana e rural. Kleinke et al. (2000) concluem a inversdo migratoria
predominantemente do campo para as cidades até entdo, apontando que, na
atualidade, a dinamica de fluxos migratérios € observada também, fortemente, nos
centros urbanos.

Lima (2004) ressalta que o processo migratorio no Parana foi marcado por
expressivo crescimento da populagao de baixa renda, mais intensamente nos anos
1970. Nesta época, o estado paranaense modernizava a produgéo agricola, fazendo
com que significativos contingentes populacionais se deslocassem do campo em
direcdo as cidades. Em funcdo da acessibilidade de terra para moradia, tal fato
determinou a formagéo periférica de Curitiba. De acordo com a autora, “esse
movimento ainda se verifica sendo que, atualmente, apresenta um dinamismo nao
mais oriundo de movimento de éxodo rural mas de um fluxo de populagdo entre
municipios da regido metropolitana ao redor do polo” (p.5), destacando que ha uma
circularidade intra-regional de mobilidade, uma vez que, na cidade de Curitiba, os
imoveis se tornam inacessiveis para esta populagao.

Identificada a dindmica das migragdes urbanas e o envolvimento da
populacdo de baixa renda como protagonistas desse processo, ha que se ressaltar
também o fendbmeno da metropolizagéo e o processo de favelizagao.

Nao se pode deixar de questionar, no entanto, as condigbes de geragao
de oportunidades de emprego e renda oferecidos nas cidades, as quais atrairam
expressivo numero de migrantes. Reforcado pela economia nacional e regional,
também pode ser apontado como fator de influéncia para a favelizagao.

O termo ‘favela’ diz respeito a um aglomerado localizado em terrenos nao
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pertencentes aos moradores. Os favelados ndo sao proprietarios juridicos das terras
que ocupam. Na medida da necessidade de moradia e sobrevivéncia, ocupam
cotidianamente uma determinada — normalmente reduzida — parcela do territorio. A
favela surge da nao possibilidade de compra da moradia, sendo, portanto, uma
solucado para a classe mais empobrecida a constituicdo da sua habitagao
ilegalmente (RODRIGUES, 2003).

De acordo com Nigro (2007), o aparecimento das favelas caracteriza-se
sobre a influéncia de fatores de causas diversas, mas o principal destaque relaciona-
se, principalmente, a grupos de pessoas que, no processo de urbanizagao brasileira,
ficaram ausentes de assisténcia, ou seja, “desassistidos”. Discute-se, entretanto, o
termo colocado pelo autor, pois 0 aparecimento dessas ocupagdes possivelmente
ocorre porque a sociedade nao aplica a legislagao de forma efetiva, ou seja, poucos
sd0 0s programas que se apropriam de instrumentos para prevencgao de favelas.

Segundo Nigro (2007, p.87), a favela “representa e justifica a
insustentabilidade e a vulnerabilidade de um sistema ambiental urbano devido ao
crescimento desordenado que o invade, causando rupturas sistémicas e, por fim,
desequilibrando-o e degenerando-0”. Em outras palavras, o autor explica que as
favelas se proliferam rapidamente, de forma fragil e deficiente para o enfrentamento
de seus proprios problemas.

Garcias (2000) destaca os seguintes fatores como os de maior influéncia
no estabelecimento de favelas:

a) antropicos, incluindo migrantes rurais para as cidades que se
dirigiram para as favelas e aqueles moradores dos nucleos urbanos
que nao possuiam condi¢gdes de se manter nas areas mais centrais
e foram forcados a viver nos assentamentos irregulares; o autor
considera, também, os fatores que levaram estas pessoas a viverem
nessas condi¢des, destacando, dentre outros, a super urbanizagao,
a mecanizagao e o consequente desemprego;

b) naturais, em que se observa diferenciagcdo na tipologia arquiteténica
pela precariedade das edificagdes e a localizagdo das favelas, em
morros ou suburbios da zona urbana, em regides de declividades
acentuadas ou inundaveis e em areas de protecao ambiental, dentre

varios outros aspectos, identificados de acordo com as
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caracteristicas de cada cidade e que, de modo geral, interferem no
ambiente urbano.

A populacao favelada tem crescido a taxas muito maiores que a da cidade
como um todo (MARICATO, 1996). A favela constitui uma ocupacgao juridicamente
ilegal de terras, com a maioria dos seus ocupantes se estabelecendo em regides
metropolitanas, ocupando, muitas vezes, terras publicas. Em geral, estas ocupagdes
ocorrem em areas ambientalmente frageis (RODRIGUES, 2003).

Maricato (1996) confirma que ¢é nas regides metropolitanas,
principalmente nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario e nos terrenos publicos
situados em regides desvalorizadas, que a populagédo de baixa renda, dita favelada,
se instala. Permanece a questao, no entanto, se o fato de instalagdo de favelas em
terras publicas ou privadas e de fragilidade ambiental ndo é consequéncia de uma
proposta urbanistica, no caso, muito generosa.

Conforme Borges Netto (2005), o desenvolvimento econémico da década
de 1970 teve como uma das suas principais consequéncias, o crescimento de
municipios da regido metropolitana das capitais brasileiras, o que tornou perceptivel
a periferizagado das favelas.

Diante dessas colocacbes, percebe-se que as pessoas que foram e
continuam indo morar em unidades domiciliares constituidas precariamente
distribuidas de forma desordenada e em areas ou terrenos impréprios € néao
legalizados, ou seja, na favela, trata-se simplesmente da populagédo de baixa renda.

Moreira (2000) reforga que este é um grupo que tem acesso somente a
empregos de niveis salariais inferiores, caracterizados, em muitos casos, como

informais, e, em geral, se instala em locais mais distantes da cidade para morar.

2.2 OCUPAGCAO PERIFERICA

De acordo com Sposito (2005), as cidades crescem num ritmo acelerado
em um processo que da conformacgdo as extensdes da urbanizagdo, gerando a
formacgao, ao seu redor, da faixa considerada periférica, onde o acesso a moradia
esta subordinado ao nivel salarial.

Esse processo € abordado por Maricato (1996), cujos estudos

demonstram que a periferizagcdo se desencadeou como alternativa de habitacéo
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para a populagao migrante. Assim, a malha urbanizada se estendeu para as areas
periféricas devido ao baixo poder aquisitivo destes grupos, impossibilitando sua
permanéncia nas regides valorizadas pelo mercado imobiliario.

Portanto, a grande maioria dessa populagdo, por nao apresentar
condigdes de adquirir sua habitagdo, procura as regides periféricas, as quais se
constituem como espacos construidos precariamente, prontos para serem
incorporados a cidade (MAUTNER, 1999).

Moura e Ultramari (1996), ao descreverem a formacédo das areas
periféricas e sua relagdo com o crescimento das cidades, expressam, além do seu
conhecido aumento vertical, também sua expansédo, extensa e horizontalmente, em
diregao a locais distantes do centro tradicional. Este tipo de ocupacgao € responsavel
pela criagdo de periferias, entendidas, pelos autores, como areas de concentragao

de moradias de populagao de baixa renda.

221 Crescimento e pobreza

A maior parte da populagao humana vive em cidades, ou seja, quase todo
o crescimento demografico tem se processado em areas urbanizadas (DIAS, 2002).
Gouvéa (2005) aponta o Brasil como a quinta nagdo do mundo em populagéo,
apresentando — quando comparado aos demais paises mais populosos do planeta —
taxas expressivas de crescimento demografico, conferido basicamente nos centros
urbanos.

Na concepg¢do de Moreira (2000), o crescimento das cidades é um dos
principais problemas urbanos atuais. Uma das mais graves dificuldades se relaciona
a habitagao, pois os precos dos imdveis destinados a moradia se elevam em fungéo
da demanda. Como os mais distantes do centro sdo, em geral, de menor custo, a
populagdo mais empobrecida passa a morar cada vez mais longe.

Neste sentido, os grupos de menor renda propagam-se nas periferias,
pois ndo lhes resta outra possibilidade sendo manter-se nestas areas, muitas vezes
improprias e acompanhadas de insuficiéncias de infra-estrutura, decorrendo em
sérias consequéncias sociais e ambientais (CAMPOS FILHO, 1999; ROCHEFORT,
1998).
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Segundo Rodrigues (2003, p.11), “é sempre preciso morar, pois nao é
possivel viver sem ocupar espaco”. No entanto, a autora caracteriza os que moram
bem e os que habitam mal. Os primeiros encontram-se bem servidos de
equipamentos coletivos e em casas com certo grau de conforto; os que né&o
possuem renda suficiente, vivem nos arredores das cidades, nas periferias — muitos
sob condigdes de miséria — em ocupagdes irregulares, invasdes clandestinas ou
outra forma qualquer de moradia.

O processo de urbanizagao brasileiro, marcado por crescimento desigual,
resultou em expressiva concentragdo espacial da pobreza (MARICATO, 1996).
Gouvéa (2005) coloca que a miséria € percebida, nos dias de hoje, como endémica,
registrando altos indices nas cidades brasileiras.

Maricato (1996) aponta que o crescimento da populagao pobre é rapido e
sucessivo, apresentando, como exemplos das suas condigdes de vida, os locais a
beira de cursos d’agua e sujeitos a enchentes, os terrenos com processos erosivos,
as glebas com deposito de lixo, as areas de protecdo ambiental etc., acentuando
que as ocupacgdes irregulares sao o caminho alternativo das comunidades de menor

renda.

2.3 ASSENTAMENTOS IRREGULARES

Rodrigues (2003) conclui que uma das maneiras da classe da populagao
de baixa renda resolver o problema de moradia € por meio de assentamentos em
areas da periferia — especialmente em processos de autoconstrugdo — sujeitando-se
a morar numa localidade carente de servigos. A autora classifica tais ocupacdes da
seguinte forma:

a) irregulares — consistem na utilizagdo, em sua maior parte, de terras
publicas e, em geral, ocorrem em areas improprias para moradia ou
vulneraveis em termos ambientais, constituindo, na maior parte das
vezes, locais de declividades elevadas, insalubres, de preservagao
ambiental etc.;

b) invasdes — representam a ocupacdo de terras em propriedades

publicas ou privadas sem uso;
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c) clandestinas — normalmente correspondem aos loteamentos que nao
obedecem as normas previstas em lei; ou seja, ndo ha aprovagao do
projeto ou, quando ha, ndo é executado como previsto.

Dessa forma, identifica-se que a expressdo de assentamento irregular
abrange qualquer forma de ocupagdo do solo urbano - irregular, invasao,
clandestina — ndo legalizada ou licenciada segundo os padrdes urbanisticos, a qual,
em muitos casos, ocorre em regides periféricas em areas inadequadas para
habitacdo ou urbanizagdo. A favela, entdo, é vista como assentamentos informais
porque € uma forma de ocupacéo irregular.

Na visdo de Alfonsin (2001), as consequéncias desse processo de
irregularidade geralmente s&o relacionadas a degradagcdo ambiental dos cenarios
urbanos, uma vez que a falta de acesso da populagcéo de baixa renda a induz a
busca de alternativas de sobrevivéncia, loteando ilegalmente regides
ambientalmente frageis — a exemplo de encostas e topos de morros e matas nativas,
bem como areas de mananciais e margens de cursos e corpos d’agua, dentre
outras.

A partir do exposto, pode-se aferir que tais caracteristicas de ocupagdes
irregulares produzem reflexos no agravamento dos problemas ambientais nas

metropoles.

2.31 Assentamentos irregulares em areas ambientalmente frageis

Tucci (2004) constata que processos inadequados de urbanizagdo e
impacto ambiental s&o observados fortemente nas regides metropolitanas
brasileiras. Com isso, o autor aponta que “o crescimento urbano tem sido
caracterizado por expansdo irregular de periferia com pouca obediéncia a
regulamentagcdo urbana [...] e normas especificas de loteamentos, além da
ocupacao irregular de areas publicas por populagao de baixa renda” (p.278-279). O
autor coloca que este processo de desenvolvimento urbano resulta em expansao,
geralmente irregular, e ocorre frequentemente em areas ambientalmente frageis,
comprometendo o suporte natural das cidades. Os impactos apontados pelo autor
correspondem a expressiva carga de efluentes domésticos sem tratamento

despejada nos rios, junto com material sélido do lixo e da erosdo, num quadro que
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também interfere diretamente sobre a saude da populagéo.

Kran e Ferreira (2006) argumentam que tanto a qualidade ambiental
urbana € fundamental para a qualidade de vida, quanto a moradia, compreendendo
condicionantes basicos para a sobrevivéncia dos habitantes em uma cidade.

Diante ao exposto, a introdugao do conceito de qualidade de vida surgiu a
partir da década de 1970, no contexto do progresso da medicina, ocasionando o
prolongamento na expectativa de vida. Segundo Panzini et al. (2007), “ainda n&o ha
consenso definitivo na literatura sobre o conceito de qualidade de vida”; entretanto,
uma de suas caracteristicas mais relevantes, diz respeito ao “modo de viver das
sociedades e individuos, em termos socioeconémicos, demograficos e de cuidados
basicos de saude disponiveis” (p.108).

De acordo com Kran e Ferreira (2006), em conjunto tem-se a qualidade
do ambiente onde as pessoas habitam; assim, a dimensao ambiental também passa
a incorporar o conceito de qualidade de vida, promovendo relagdes que tém como
pressupostos: as praticas do cotidiano vinculadas ao local de domicilio, as condi¢des
de habitabilidade da moradia e as formas como a populagéo interage e participa em
processos comunitarios.

Neste sentido, a questdo ambiental surge como uma dimensdo de
problemas a partir de condi¢cdes precarias de habitagdo, em interface com as demais
dimensbes, ou seja, econdmica, social e cultural. Desta forma, a moradia constitui
importante elemento da qualidade de vida urbana, que exige, dentre outros
aspectos, disponibilidade de infra-estrutura, aplicada com a finalidade de manter o
ambiente sem deterioragdo e contaminagao, o que significa melhorar as condi¢des
de habitagcdo e, com ela, a qualidade de vida e ambiental urbana (KRAN;
FERREIRA; 2006).

Nesse contexto, Gomes e Soares (2004) afirmam que compreender a
preocupacao com a qualidade ambiental urbana € fundamental para o alcance da
melhoria da qualidade de vida. Assim, considera-se que para que determinado

espaco urbano possa apresentar qualidade ambiental satisfatoria,

torna-se condigcdo necessaria uma composicdo paisagistica que privilegie, sobretudo,
mas nao somente, a vegetacdo; vista desde um simples gramado as mais frondosas
espécies arboreas. Nessas condigdes, a vegetacdo constitui componente chave da
qualidade ambiental, embora outros componentes também sejam necessarios ao
alcance de um padrdao minimo de qualidade do ambiente como os espagos livres
publicos destinados ao laser e a coeréncia entre os padrdes de edificagbes desse
ambiente. De acordo com o que foi colocado anteriormente sé € possivel conceber um
ambiente como dotado de boa qualidade desde que este apresente satisfagao pessoal
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ao homem, em todas as dimensdes da vida humana. Assim sendo, atributos como
sujeira; transito; concentracdo populacional demasiada; construgdes desordenadas;
auséncia de elementos naturais como solo permeavel, agua e vegetacado; bem como os
diversos tipos de poluicdo em todas as suas dimensdes sdo considerados fatores
degradantes de um ambiente. Acrescente-se a tudo isso as mais diferentes formas de
problemas (mazelas) sociais presentes nesse meio. Portanto, a salubridade de cada
lugar ndo pode ser percebida nem tdo pouco compreendida se ndo se pensar que
aquele lugar esta sendo produzido pelo homem e para o homem. Logo, nessa relagéo,
este ndo pode ser o elemento degradante, mas reestruturante do ponto de vista da
relacdo homem-meio (GOMES; SOARES, 2004, p.27-28).

Diante dessas colocagdes, identifica-se a importancia da relacéo entre
qualidade de vida e ambiental urbana, estreitamente relacionada as condi¢cbes de
moradia da populagéo.

Santos, Ultramari e Dutra (2004) apontam que, nas cidades brasileiras,
existe um numero expressivo de ocupag¢des em areas ambientalmente frageis,
identificadas tanto nas metrépoles quanto nas cidades médias e pequenas, gerando
conflitos entre vetores de ocupagéo e as regides a serem preservadas. Os autores
elencam, como exemplo, a regido metropolitana de Curitiba, que apresenta forte
tendéncia de crescimento urbano em direcdo as areas de mananciais, onde “se
combinam baixos padrées de habitabilidade (solos hidromorficos e risco de
enchentes) e perda da principal fonte de recursos hidricos para a populagéo
metropolitana” (SANTOS; ULTRAMARI; DUTRA, 2004, p.352), indiciando problemas
ambientais urbanos. Os autores também observam que o processo acelerado de
urbanizagao acarreta sérios problemas ao meio, citando, em especial, as condi¢des
impréprias de moradia, que levam a pressdes crescentes, devido a utilizagcdo de
locais ambientalmente sensiveis.

Jacobi (2004) reforgca que espagos como morros, pantanos e areas de
protecdo aos mananciais de agua doce foram utilizados inadequadamente para
moradias e que, em geral, essas ocupagdes se constituem em habitagbes precarias
€ em areas com escassos servigcos urbanos. O autor toma, como exemplo, a
periferia da cidade de Sao Paulo, a qual é desprovida de servigos urbanos basicos e
tem sido ocupada pela populacdo de baixa renda — principalmente em areas de
mananciais hidricos —, gerando ocupag¢ao desordenada, uma vez que essas areas
possuem fatores de atragao para localizagao de loteamentos irregulares. Segundo o
autor, situagdes como essa provocam agravos ambientais, pela reducédo das areas
verdes, pela falta de medidas praticas e definidas, pela contaminacdo dos
mananciais e pelo despejo inadequado de residuos sdélidos, dentre outras causas.
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Maricato (2003b), tomando por base a realidade constatada nos arredores
da cidade de Curitiba, relata que as regides de protecdo ambiental sdo ocupadas
irregularmente pela populagdo de baixa renda, ou seja, a capital paranaense esta
cercada por essas ocupacgdes. lanni e Quitério (2006) compreendem que as areas
metropolitanas representam realidades socioambientais diversas, evidenciando a
problematica gerada por essas ocupagdes e salientando a necessidade de
conservagao do solo e dos mananciais hidricos, pois defendem que ha problemas
ambientais que acarretam implicagdes na saude da populagéo.

E importante destacar que a condicdo de pobreza e a degradacdo
ambiental nestas areas agravam os problemas de saude da populagdo. Um dos
motivos € a falta de infra-estrutura ali instalada; um exemplo consiste na auséncia de
saneamento basico, que faz um numero expressivo de vitimas de internagdes
hospitalares, principalmente criangas com menos de 10 anos, atacadas por doencgas
causadas pela poluicdo das aguas (LEROY et al., 2002).

Jacobi (2006), por sua vez, destaca que os problemas ambientais
resultam da precariedade dos servigos e das condigdes de vida dessa populacéo,
como também, do descuido dos proprios moradores. Corroborando essa idéia,
Mulder (2006) aponta a questdo da insuficiéncia do sistema de infra-estrutura,
reportando-se, em muitos casos, aos paises europeus, que vém tomando
consciéncia e se mobilizando com atitudes de conservagdo e preservagao, com
visdo atual e futura, minimizando os impactos negativos das agdes humanas sobre o
meio.

Segundo Palomo (2003), no caso das cidades européias, os problemas
ambientais apresentam menor grau de gravidade devido a presenga de indicadores
positivos, ou seja, os impactos se converteram em novas formas de urbanizagdo. O
desenho de um “cenario cotidiano de vida para o homem e seu entrono natural e
construido se converte, assim, em um tema de agdo publica de grande
responsabilidade” (PALOMO, 2003, p.69), que se volta a vegetacao, a fauna, aos

microorganismos e ao ser humano.

E necessaria uma politica expressa de conservacdo e protecdo, pela presenca direta e
concentrada do homem e por sua forte atividade predadora e invasora de todo tipo de
estrutura prévia. Uma sele¢do adequada dos usos do solo facilita o desenvolvimento das
atividades que tendem a conservar o equilibrio ecolégico do seu territério (PALOMO,
2003, p.186).
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O autor enfatiza que é preciso considerar os espagos naturais e
antropicos da cidade e de seu entorno, cuidar da sua imagem e evitar a instalagéo
da populagdo de baixa renda em periferias onde existem areas de risco — como
montanhas, por exemplo. Aponta, ainda, alguns mecanismos de conservagao e
atitudes, como as praticadas na Europa, que podem ser utilizados como modelo.

Com relacdo a realidade européia, Mendonga (2004) afirma que nos
paises desenvolvidos, a preocupagdo com o ordenamento dos espacgos urbanos e
com o controle do processo de urbanizagdo foi anterior a dos paises em
desenvolvimento. Nestes, somente de maneira tardia, foram observadas as
disparidades nas formas desordenadas dos espacgos periféricos, como os flagrantes
casos da urbanizacgao latino-americana, africana e asiatica. Pode-se afirmar, neste
caso, que a politica publica encontra-se defasada.

Reportando-se a realidade brasileira, Moretti (2004) expbée o acelerado
crescimento dos assentamentos irregulares nas areas urbanas, especialmente nas
regides periféricas e proximas aos cursos d’agua, muitas vezes destinados ao
abastecimento humano. Segundo Leroy et al. (2002), essas regides ocupadas pela
populagcdo de baixa renda, mantém estreitas relagbes com o ambiente natural,
embora o desestruturem, pois vivem em precarias condicdes. Repreende-se,
portanto, que a adocao de politicas socioambientais urbanas é fundamental para o
alcance da sustentabilidade desses assentamentos.

Nesse sentido, ha necessidade de compreensao da realidade vivida por
estas familias e do seu envolvimento com o espaco habitado e com o ambiente que
0 cerca, com vistas a implementacdo de estratégias de qualidade de vida e de
atencdo a saude, tanto humana quanto ambiental, enquanto pratica para a
sustentabilidade. Para essas estratégias promoverem melhorias nas condi¢des
ambientais e da qualidade de vida, esta populacdo precisa estar inserida nessas
acdes (NORONHA; CENTA, 2005). Conforme reforga Hardt (2006, p.164), “ha que
se ressaltar, porém, que no centro de todas essas preocupagdes encontra-se o ser
humano”.

Considerando a complexidade do contexto urbano metropolitano
brasileiro, Jacobi (2002) aponta que os desafios para a sustentabilidade sao
excessivos, uma vez que os problemas ambientais se avolumaram. Para o autor,

nao ha como negar a estreita relagéo entre riscos urbanos e os usos e ocupagao do
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solo. "Entre as questdes determinantes das condi¢des ambientais da cidade, é
aquela onde se delineiam os problemas ambientais de maior dificuldade de
enfrentamento e, contraditoriamente, onde mais se identificam competéncias de
ambito municipal” (JACOBI, 2004, p.170).

Conforme Rossetto, Orth e Rossetto (2006), nesses desafios esta
embutida a necessidade de instituicAio de modelos de politicas urbanas, como
solucao possivel para o enfrentamento da questdo ambiental.

Tal medida é necessaria em funcéo da forga desta questado ter adquirido,
na ultima década, o interesse na defesa de regides de protecdo ambiental, uma vez
que as periferias urbanas apresentam componentes de insustentabilidade. Tal
situacao é caracterizada pelo padrao inadequado de urbanizagcdo, num processo de
expansao e ocupagao desses espagos, que configura uma realidade marcada pela
baixa qualidade de vida (GROSTEIN, 2001).

Em um territério urbanizado, onde prevalecem a escassez de terra adequada e
acessivel para o assentamento das populagdes de baixa renda e a precariedade nas
periferias em um quadro de exclusdo e pobreza, dificiimente poderdo ser
equacionados os problemas ambientais, sem uma politica habitacional (GROSTEIN,
2001, p.18).

Dessa forma, “as politicas que sustentam o parcelamento, uso e
ocupacao do solo e as praticas urbanisticas que viabilizam estas agdes tém papel
efetivo na meta de conduzir as cidades no percurso do desenvolvimento sustentavel”
(GROSTEIN, 2001, p.14), a fim de reverter a situagdo de insustentabilidade,
detectada em locais de riscos, como as de solos frageis, agravando os problemas

ambientais, devido a ocupacéo irregular. No entanto,

é evidente que muitos assentamentos humanos informais nao poderdo ser
regularizados exatamente no mesmo local em que se encontram. Ha que fazer uma
ponderagado caso a caso do impacto potencialmente gerado pela permanéncia na
populacdo, que inclua os efeitos ambientais negativos e os efeitos sociais positivos
(ARAUJO, 2002, p.9).

Também ¢é preciso levar em consideracdo o reconhecimento entre os

diversos setores,

quer na conservagao e na protecdo do meio ambiente, quer no acompanhamento do
impacto que as mudangas no ambiente provocam a saude, quer ainda nas conquistas
de melhores condi¢des de vida na habitagcao (COHEN; BODSTEIN; KLIGERMAN;
MARCONDES, 2007, p.196).

Fica evidente, portanto, a necessidade de criacdo de condi¢cdes que
assegurem a qualidade do ambiente urbano, de forma preventiva para evitar a

continuidade do nivel de degradagéo. Tal assertiva € notadamente importante com
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relagcdo as areas habitadas pela populagdo de baixa renda, devido as “condigbes
predatérias a urbanizagdo existente e seu impacto de degradagdo ambiental” e
implicagdes na saude da populagédo (JACOBI, 2006, p.119).

24 QUESTAO AMBIENTAL

A auséncia de cuidados com o ambiente natural evidencia a
insustentabilidade, porque ameaga a estabilidade dos seus sistemas de
sustentagcdo, como a desfiguragdo do solo, a poluicdo da agua e a perda de
biodiversidade, dentre outras decorréncias (PORTILHO, 2005).

Para Hough (1998), o crescimento das areas urbanas ocasiona alteragdes
no meio natural e, em consequéncia, gera pressdes insustentaveis ao ecossistema
antes auto-suficiente. A visdo deste autor, de que as influéncias humanas sobre a
natureza sao destrutivas, aborda a concepcdo de que o homem, para sobreviver,
torna-se agente modificador da terra.

Tachizawa (2005) adverte que um dos maiores desafios que o0 mundo
enfrenta neste milénio é o esforgo em proteger e melhorar a qualidade do meio.
Andrade, Tachizawa e Carvalho (2002) afirmam que, para a melhoria da qualidade
ambiental, &€ necessario considerar as variaveis naturais, sociais, demograficas e
fisicas. Cabe ressaltar que, conforme Braga et al. (2002), o fenbmeno mundial do
crescimento populacional resulta em danos ao meio.

Destaca-se, nesse processo, que a forma de distribuicdo da populagao
constitui uma dindmica de alteragdes ambientais. No caso do Brasil, pais servido de
rica diversidade ecoldgica, o rapido processo de urbanizagdo e a significativa
desigualdade social resultaram em preocupagdes de ambito ecoldgico, podendo-se
perceber nas entrelinhas desse processo, uma ameaga a notavel biodiversidade
brasileira, devido a condig¢ao distributiva da populagéo no territério (HOGAN, 2001).

Sobre a questdo ambiental no Brasil, Andrade, Tachizawa e Carvalho
(2002) apontam que o pais vem sofrendo expressivas transformagdes, em fungao do
crescimento demografico, proveniente de acelerado ritmo de concentragdo de
contingentes populacionais em areas urbanas, que, principalmente a partir da
década de 1960, passou a provocar profundos impactos. Segundo os autores, o

agravamento da questdo ambiental comecou a ser sentido em areas cujo fendbmeno



44

de concentracdo de atividades urbanas e industriais foi mais intenso, ou seja,
principalmente nas grandes metrépoles brasileiras.

Nesse contexto, conforme Costa e Braga (2002), insere-se o uso e
ocupagao do solo estruturado em torno da questdo urbano-ambiental, com as
cidades convivendo com problemas tipicos de pobreza, especialmente nas regides
periféricas: ocupagdes irregulares em areas ambientalmente frageis, como encostas
e areas alagaveis, e baixo indice de coleta e tratamento de esgotos. A questéo
ambiental, portanto, passa a ser social.

Evidencia-se que esta situacédo faz emergir um processo de degradagao
ambiental com efeitos nas condigbes de saude humana (MARICATO, 2000; LEFF,
2004), originando conflitos socioambientais de grandes proporg¢des, pois a dinamica
de ocupacéao por populagéo de baixa renda é vista como causadora da redugao da
qualidade de vida e do ambiente, devido ao nivel de comprometimento ambiental do
meio urbano.

Entretanto, a falta de alternativas para a habitagdo dessa populagao
pressupde uma dindmica de ocupacgao irregular e predatéria de terra urbana
(MARICATO, 2003b).

Noronha e Centa (2005) definem a questdo ambiental como determinante
para a qualidade de vida, destacando que a habitagdo se constitui em espaco de
construgéo da saude. Assim, os autores evidenciam que as condigbes sanitarias dos

habitantes das cidades dependem de ambientes urbanos saudaveis.

2.4.1 Areas urbanas

Inserida no processo evolutivo da humanidade, a acdo humana alterou o
meio natural conforme suas necessidades de ordenamento espacial, processo
expresso claramente no ambiente urbano (HARDT, 2006).

Nesse contexto, cabe destacar que o ecossistema é formado por
elementos naturais e antrépicos (MOTA, 2003). Os primeiros sdo aqueles criados
pela natureza sem a interferéncia do homem, enquanto os segundos s&o resultantes

das ag¢des humanas sobre o meio natural (MOREIRA, 2000).
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Hardt (2000) detalha essas colocagbes, explicitando que o ecossistema
urbano é formado pelos sistemas:

a) natural — engloba componentes abioticos (meio fisico — clima e ar,

agua, solo e subsolo) e bidticos (meio biolégico —flora e fauna);

b) antrépico — compreende o homem e suas atividades, envolvendo

aspectos territoriais, sociais, econdmicos e institucionais.

As acdes antropicas exercem um processo continuo de pressédo sobre o
meio natural, gerando preocupagdes no padrao dos usos do solo (CONSTANTINO
et al., 2005). A configuragado da ocupacéo, inserida no processo de urbanizagao e
crescimento populacional, resulta em pressdes direcionadas a ameaca ao patriménio
natural, uma vez que a populacao brasileira concentra-se cada vez mais nas areas
urbanas (FISZON et al., 2005).

Rochefort (1998) cita que o poder publico ndo dispbe de meios a altura
das necessidades da populagdo. Com isso, sdo criados mecanismos originais na
tentativa de resolucédo dos problemas, que vao da producdo da favela pelo préprio
habitante ao estabelecimento informal de habitagbes precarias.

Branco e Martins (2007) comentam que a moradia desses grupos de
baixa renda implica em ocupacdes de areas muitas vezes improprias ou nao
adequadas para habitagédo, agravando ainda mais o problema, uma vez que nao ha
infra-estrutura. Araujo, Almeida e Guerra (2005) também enfatizam esta questao ao
afirmarem que, conforme o andamento do processo de urbanizagao, alteragdes no
espaco natural sdo inevitaveis, pois 0 uso dessas areas se converte em algo distinto
do previsto, provocando, geralmente, impactos ambientais.

Segundo Coelho (2001), a realidade de um espago urbano ¢é
representativa de um estagio histérico que modifica permanentemente o espago em
questdo. Assim, sao originados problemas ambientais que atingem mais
expressivamente espacos fisicos de ocupacdes das classes sociais menos
favorecidas, que se aglomeram e aumentam a densidade populacional, alterando a
capacidade de suporte do solo. Uma vez que a distribuicdo espacial desta classe
esta associada a desvalorizagdo espacial por estarem inseridas em areas de riscos
ambientais, como os leitos de rios, tem-se, como resultado, impactos ambientais de

grandes proporgoes.
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Conforme expbe Mendonga (2004), a ocupacédo de areas urbanas com
potencial de preservagcdo € um fator de risco para as bases naturais, por
comprometerem as dimensdes bidticas e abidticas, que sustentam as condi¢cdes de

vida humana.

2411 Impactos ambientais urbanos

A avaliagao de impactos ambientais passou a ser desenvolvida no Brasil a
partir de 1986, com o advento da Resolugao N° 001, de 23 de janeiro do mesmo
ano, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) (CONAMA, 1986). Este
instrumento normativo definiu impacto ambiental como qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que, direta ou
indiretamente afetam: a saude, a seguranga e o bem-estar da populagédo, as
atividades sociais e econbmicas, a biota e as condi¢gdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente, bem como a qualidade dos recursos naturais (MOTA, 2003).

A acelerada expanséo urbana criou mudangas e impactos provenientes
das atividades humanas sobre o ambiente, uma vez que a crescente concentragao
populacional nas areas urbanas aumenta a demanda habitacional (BRANCO;
MARTINS, 2007), numa tendéncia que gera falta de moradia adequada para uma
populagcdo em constante crescimento (FONTANELLE, 2007). Porém, ndo se pode
deixar de citar que, no atual contexto de migragdes (intra-urbanas), ainda ha
problemas referentes a habitagdo; ou seja, esta questdo continua como um
agravante, como no periodo em que a maior expressividade era de migrantes do
campo para as cidades.

Camargo, Capobianco e Oliveira (2004) apresentam a preocupante
situacao relacionada ao ambiente urbano ao relatar que a populagao brasileira esta
cada vez mais concentrada nas cidades. Segundo estimativas apuradas em 1970, a
concentragdo urbana era de 30,5%, passando a 81,2% no ano de 2000 (IBGE,
2000). Os dados levantados pelos autores evidenciam um crescimento desordenado
das cidades.

Nesse contexto, Santos, Ultramari e Dutra (2004, p.355) reforcam que “a

contaminagao das aguas tem contribuido, de maneira significativa, para agravar os
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problemas de escassez de agua nas cidades brasileiras”.

De acordo com Braga et al. (2002), a urbanizagdo pode comprometer o
ciclo hidrolégico, bem como a qualidade da agua e do solo, gerando problemas de
desequilibrio ambiental. Para Tucci (2004, p.276), essas questbes sdo devidas “ao
aumento da populagéo e a falta de controle dos impactos das atividades humanas
sobre o espago natural’, estabelecendo forte press&do ambiental (DIAS, 2002).

Araujo, Almeida e Guerra (2005) comentam que tanto a agua quanto o
solo sao recursos vitais para a humanidade. Os autores salientam que a degradagéao
do solo é séria, no sentido de que nao é facilmente reversivel, uma vez que seu
processo de formagéo e regeneragao € lento.

A ocupagdo do ambiente natural oriunda do processo de urbanizagao
alterou a cobertura vegetal, devido ao extensivo desmatamento, resultando em
varios impactos ambientais, exemplificados por Mota (2003) como danos a flora e
fauna, empobrecimento do solo fértil e poluicdo de mananciais hidricos — todos
prejudiciais a saude do homem. O autor define a poluigdo ambiental como “qualquer
alteracao das caracteristicas de um ambiente (agua, ar ou solo) de modo a torna-lo
improprio ao homem e as formas de vida que normalmente abriga, ou prejudique os
usos definidos para o mesmo” (MOTA, 2003, p.56).

Segundo Leroy et al. (2002, p.34), “a degradagcdo ambiental, por exemplo,
se da em partes porque a maioria pobre da populagéo nao tem condi¢des estruturais
basicas de viver num ambiente minimamente sadio”. Os autores complementam que
essa situacdo é devida a falta de condi¢gdes financeiras dessas pessoas, que
acabam por ocupar, em sua grande maioria, areas ambientalmente frageis e
ecologicamente sensiveis, induzindo o surgimento de graves problemas de
degradagao no espago urbano.

Dessa forma, pode-se afirmar que a questdo ambiental frente a
ocupacoes irregulares em areas ambientalmente frageis € oriunda, na verdade, da

exclusdo social existente.

242 Sustentabilidade ambiental

A partir da eclosdo da crise ambiental, surgiu como atividade de

planejamento, a necessidade do envolvimento aprofundado desta dimensdo na
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conducao da gestdo urbana (MENDONCA, 2001). Fernandes (2004) sintetiza que a
nogdo do impacto ambiental surgiu efetivamente na década de 1960, mais
especificamente junto ao contexto de discussdes sobre a polui¢do industrial nas
cidades. Contudo, uma maior articulagdo dessa questdo ocorreu na década de 1970,
com os discursos ambientalistas. A partir da década de 1980, passou-se a falar em
impacto socioambiental e, posteriormente, em sustentabilidade.

Esse percurso tem levado a incorporacdo da dimensdo ambiental nos
processos de planejamento, tomada de decisbes e gestao das areas urbanas, assim
como a formulagao de diversos programas, nos varios niveis de governo, sobretudo
no contexto dos municipios (FERNANDES, 2004).

Diniz Filho e Vicentini (2004, p.142) colocam que “o enfoque ambiental
também passa a expressar a tematica e meta de desenvolvimento urbano,
metropolitano e regional e tem sido assimilado por diferentes contextos, em uma
difusdo sem precedentes de um novo modo de planejar’. Este modelo surge como
alternativa e nova estratégia para a formulagdo de politicas no processo de
desenvolvimento.

Como diagnéstico, a crise ambiental se converteu, ao final da década de
1960 e inicio dos anos 1970, na necessidade de rediscussdo da forma de
desenvolvimento, devido a contaminagdo ambiental e a depredacdo dos recursos
naturais, gerados pelo modelo capitalista e seu crescimento ilimitado. Diante deste
fato, surgiu a preocupacédo com a natureza e com o ser humano, possibilitando a
edicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual incorpora trés dimensoes
para a sustentabilidade: ambiental — conservacdo da natureza e equilibrio dos
ecossistemas, social — relagdbes humanas e qualidade de vida, e econOmica —
desenvolvimento capitalista sustentavel (FOLADORI, 2002).

Com o desdobramento da ordem social e do desenvolvimento econémico,
surgiram muitas necessidades, advindas da urbanizagdo maciga. Ao lado dos
problemas sociais — como a pobreza, emergiram, igualmente, outros de carater
ambiental — a exemplo da poluicdo das aguas e do solo, do desmatamento em larga
escala, e da ocupacéo antrépica desordenada, que foram incorporados ao ambiente
urbano (BRUNACCI; PHILIPPI JR., 2005).

Capra (2006) enfatiza essas questdes como geradoras de um ambiente

doentio e de comprometimento a saude das pessoas, ndo se tratando apenas de
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simples casualidade decorrente do progresso tecnolégico, mas de caracteristicas de
um sistema econdémico obcecado com o crescimento, com a expansao e com a
continuidade de intensificagdo da tecnologia, na tentativa de aumento da
produtividade.

Grazia e Queiroz (2001) enfatizam que o processo de urbanizacdo no
Brasil teve inicio com a industrializagcdo e produziu um modelo de desenvolvimento
que desconsidera a sustentabilidade socioambiental do meio urbano, contribuindo
apenas para a concentragdo de renda, poder, informagédo e conhecimento. Para a
maioria da populagédo, restaram os problemas sociais na forma de segregacgao
espacial, em areas com infra-estrutura e servigos urbanos precarios.

Esse modelo representa a dependéncia de um suprimento continuo e
inesgotavel de matéria e energia. Porém, para que adquira éxito de desenvolvimento
e garanta a sobrevivéncia humana, faz-se necessario o respeito a capacidade e
limitacbes dos recursos naturais, revisando e adaptando os padrdes, para que
possam ser vinculados ao desenvolvimento sustentavel (BRAGA et al., 2002), com
capacidade de suprir 0 presente sem comprometer as necessidades futuras
(CMMAD, 1988; MOTA, 2003).

Nessas dimensdes e visbes sobre os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, Dresner (2002) argumenta que, embora sejam
diferentes, sdo sinbnimos em muitas situagdes; porém, no caso de adotados com o
mesmo sentido, a palavra desenvolvimento seria dispensavel.

Para Ultramari (2003), o desenvolvimento é um processo e a
sustentabilidade, um fim. Argumenta-se que esses termos afloram em um processo
no qual o segundo se relaciona com a finalidade — estando vinculado ao lugar que
se pretende chegar — e o desenvolvimento sustentavel é relativo ao meio e a forma
de como se pretende chegar. Assim, ambos constituem conceitos dindmicos, pois os
caminhos e os destinos se alteram com o tempo, podendo, portanto, ser
considerados momentos distintos. Assim, tem-se “0 presente para o processo de
desenvolvimento e o futuro para a sustentabilidade” (SILVA, 2005, p.13).

Fazendo mencdo ao anteriormente exposto, Branco e Martins (2007,
p.37) concluem que “ndo ha uma definicdo clara e concisa de Desenvolvimento
Sustentavel [...]", o que existe é a necessidade de que o desenvolvimento seja

sustentavel, considerando restricdes impostas e, assim, garantindo a sobrevivéncia.
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De acordo com os autores, o desenvolvimento sustentavel € um caminho evolutivo
de pensamentos e praticas, direcionadas a condi¢gdes favoraveis de sobrevivéncia e
a necessidade de respeito aos limites fisicos do ambiente.

Uma vez estabelecida a nocdo de desenvolvimento sustentavel, os
autores abordam a sustentabilidade em um breve histérico, relatando seu
surgimento na Europa durante os séculos XVIII e XIX, resultante do intenso
desflorestamento frente a crescente procura por madeira e produtos derivados, por
meio de um processo economicamente viavel para as madeireiras e ambientalmente
danoso as florestas. A partir do momento em que houve a utilizagdo de um novo
método para desenvolvimento de florestas sustentaveis, o termo passou a ser
utilizado. Dessa forma, “a sustentabilidade confere um carater restritivo a
determinado sistema. Um sistema sustentavel pode ser definido como aquele que
perdurara indefinidamente, caso nao haja interferéncia externa que prejudique a
dindmica de seu funcionamento” (BRANCO; MARTINS, 2007, p.44). No entanto, o
processo evolutivo humano e a crescente dependéncia dos recursos naturais
agravaram o seu estoque.

Santos e Motta (2001) especificam que o conceito de sustentabilidade foi
colocado em pauta inicialmente pelo movimento ambientalista, para enfatizar a
preocupagao no ambito da ecologia, ou seja, dos espagos naturais ameacados pela
degradagao das aguas, do solo, do ar, da flora e da fauna. Posteriormente, foi
ampliado além desses espacos, passando a ser referéncia aqueles que tiveram sua
natureza transformada pela urbanizagdo — em virtude dos efeitos negativos oriundos
de tal processo.

Atualmente, o termo sustentabilidade é abordado mundialmente, como
meta a ser alcangada pelos paises neste milénio. O reconhecimento da crise
ambiental ao longo da historia induziu a sociedade a repensar sua conduta e a
buscar meios que conciliem o desenvolvimento social e econdmico com a protecao
ambiental, levando-se em conta que “a vida humana é dependente das demais
formas de vida existentes no planeta e que sem elas estd fadada a extingao”
(BACELLAR, 2006, p.139)

Como base a sustentabilidade, a no¢gao de desenvolvimento sustentavel
foi ganhando espaco nos trabalhos realizados pela Organizagao das Nagdes Unidas

(ONU), desde 1972, na Conferéncia de Estocolmo e nas demais convengdes
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internacionais. Conforme Bacellar (2006, p.141), seu conceito foi definido mediante o

terceiro principio da Declaragdo da Rio-92 — Conferéncia da Terra —, em que se

estabelece que o “desenvolvimento deve ser promovido de forma a garantir as

necessidades das presentes e futuras geragdes”. Sua interpretacdo se da no sentido

de que “se trata de um desenvolvimento que atenda as necessidades do presente

sem comprometer a possibilidade de as gerag¢des futuras atenderem também suas

préprias necessidades”.

Neste ambito, Franco (2001) apresenta os seguintes acontecimentos:

a)

Clube de Roma - criado em 1968, por cientistas de varios paises,
para o proposito de sugestdo de solugdes para problemas
decorrentes das crescentes pressdées demograficas sobre o
equilibrio dos ecossistemas do planeta e sobre os recursos nao-
renovaveis;

Conferéncia de Estocolmo — realizada no ano de 1972, com a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
com a finalidade de elaborar metas ambientais e sociais, centrando
sua atencao nos paises em vias de desenvolvimento;

Comissao Brudtland — criada em 1983, com os objetivos de
reexaminar os problemas do ambiente e de desenvolvimento do
planeta, além de formular propostas de solugbes. Em 1987, foi
elaborado o relatorio intitulado Our commom future (Nosso futuro
comum) (CMMAD, 1988), registrando falhas e sucessos mundiais,
com o reconhecimento do termo desenvolvimento sustentavel;
Cupula da Terra — Declaragao Rio-92 — estabelecida em 1989,
quando a Assembléia Geral das Nagdes Unidas convocou um
encontro global para elaborar estratégias de reversdo dos processos
de degradagédo ambiental. A resposta a essa convocagao foi dada
por meio da Agenda 21, em 1992, no Rio de Janeiro, firmada por
179 paises em um documento prescrevendo 27 principios inter-
relacionados e estabelecendo bases para o alcance do
desenvolvimento sustentavel em escala global, fixando direitos e

obrigagdes individuais e coletivas;
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e) Agenda 21 — este documento constitui importante marco referencial
para agbes mundiais, emprega as palavras cooperagdo e
solidariedade e contribui com medidas para contencdo da
degradacdo do ambiente mundial, com recomendacéo para que as
nagdes reduzam e eliminem os sistemas de produgcéo e consumo
insustentaveis e fomentem politicas demograficas adequadas.
Considerando os desafios e exposi¢des sobre sustentabilidade ambiental,
Ribeiro (2005) reforca e confere importancia ao fato de que esta relacionada a
capacidade de suporte dos ecossistemas, sendo associada ao processo natural e
absor¢cdo ou recuperagdo das agressdes derivadas das agbes humanas. Esse
processo de recuperacao implica no equilibrio da base natural de recursos. Assim,
para que uma forma de vida social seja sustentavel, & preciso ultrapassar barreiras
para o alcance do equilibrio dos ecossistemas, o que também depende da base
cultural no padrdo de consumo e estilo de vida, a qual inclui formas de
assentamentos a capacidade e suporte dos recursos naturais.
Borges Netto (2005), considerando que ocupagdes irregulares de areas
ambientalmente frageis geram implicagdes ao ambiente e a habitagdo, conclui que
atitudes simples da administracdo publica e dos atores sociais visando ao interesse

coletivo podem contribuir para o alcance de moradias sustentaveis nesses locais.

2.5 GESTAO E PARTICIPAGAO NO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO
DE ASSENTAMENTOS IRREGULARES

Rezende e Castor (2006) destacam os seguintes conceitos de interesse:

a) gestdao — sob a dotica da administracdo, esta relacionada com o
conjunto de recursos e com a aplicagao das atividades destinadas
ao ato de gerir. Em termos gerais, a governanga pode ser entendida
como competéncia dos gestores nas atividades e nas acbes de
gestao;

b) gestdao urbana - refere-se ao conjunto de recursos e instrumentos
da administracdo aplicados na cidade como um todo, visando a
garantia da qualidade da infra-estrutura e dos servigos urbanos,

propiciando melhores condi¢cbes de vida e aproximando os cidadaos
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nas decisdes e agdes da governanga publica municipal;

c) gestao municipal — pode ser entendida como o processo de gestao
da prefeitura e de seus 6rgéos, institutos, autarquias e secretarias.
Vincula-se ao conjunto de recursos e instrumentos aplicados na
administracao local por meio de seus servidores municipais;

d) planejamento estratégico municipal — processo dinamico e

interativo para determinagdo dos objetivos, estratégias e agdes a
serem desenvolvidas no municipio pela prefeitura, essencialmente;

e) participagao — esta inserida no modo de planejamento estratégico,

0 qual conta com a participacédo tanto de seus agentes como dos
cidadaos, de forma integrada e extensiva, para que idéias possam
ser desenvolvidas e construidas, consistindo em ferramenta para
solugcdes de problemas e para a administragao participativa.

Monteiro (2004) coloca em pauta a dificuldade de planejar e ordenar as
cidades frente ao seu acelerado ritmo de crescimento. Conforme o autor, essa
situagdo deve ser encarada por gestores responsaveis, que devem implantar
solugdes com a finalidade de sanar conflitos e mitigar impactos ambientais e sociais,
uma vez que esses estdo intimamente relacionados.

Pelicioni e Philippi Jr. (2005) reforcam que, para se trabalhar com a
realidade, preliminarmente é preciso conhecé-la, ou seja, realizar inicialmente um
diagndstico situacional que estabeleca os objetivos a serem alcangados. Os autores
questionam a respeito desse ponto, pois, trata-se ndo somente de atuar sobre a
problematica, mas também de estabelecer as relacdes entre causa e efeito, como
subsidios para a tomada de decisbes. Desta forma, “poder-se-a agregar novas e
positivas formas de abordagem e de planejamento para o processo de
desenvolvimento local e nacional com sustentabilidade” (PELICIONI; PHILIPPI JR,
p.11).

Lima (2000) complementa que o planejamento urbano estrutura-se, de
forma sistémica, de acordo com o processo, ou seja, engloba varios aspectos que
contribuem para o funcionamento da cidade. Tratando-se de planejamento, pode-se
elencar duas vertentes: ambiental, a qual tem por principio recuperar e conservar o
meio, considerando a agdo humana sobre o ecossistema; e estratégica que se

associa aos principios de desenvolvimento sustentavel, voltados basicamente para
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assegurar as condigdes fisico-biolégicas, as quais tratam dos elementos essenciais
como ar, agua, fontes de alimento e energia, para as geracgdes atuais e futuras.

Nesse contexto, Rezende e Castor (2006) apresentam a necessidade de
redesenho de modelos administrativos, com base na evolugdo de algumas
realidades, destacando a urbanizagdo, uma vez que sua aceleragao resultou na
aglomeracéao de populagdes rurais dispersas em espagos nem sempre organizados.
Diante desse fato, refor¢ca-se a necessidade de fortalecimento da atuacéo politica e
do trabalho dos técnicos na elaboragao dos planos municipais para que possam ser
bem sucedidos.

Gouvéa (2005) constata que, nos ultimos anos, no ambito dos municipios
e regides metropolitanas, o planejamento passou a representar importante
referencial de gestao local, visando viabilizar estruturas municipais e metropolitanas
equilibradas. Como desafio, tem-se a formulagdo de planos que coloquem em
pratica a eficiéncia e manutencdo do processo de planejamento. Exemplificando o
caso da regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), cujo polo foi a primeira
cidade planejada do pais, destaca que a falta de continuidade do planejamento
inicial, aliada a fendmenos como o surgimento de expressivo contingente
populacional pobre, provocaram crescimento desordenado, degradagdo ambiental e
deterioragdo da qualidade de vida urbana.

Segundo Lourengo (2005), a geréncia publica deve passar por
transformacdes estruturais, inserindo na estrutura das suas politicas, os grupos
populares, os quais eram até entdo excluidos das decisdes. Somente assim, podera
emergir um modelo de desenvolvimento sustentavel. O autor salienta que essa é
uma alternativa para resolver questdes locais, como os assentamentos irregulares;
entretanto, indica que ndo é uma tarefa de facil realizagdo, sendo, todavia, uma

ferramenta para alcangar objetivos que visem a sustentabilidade.

251 Reurbanizagao e recuperagao do espaco urbano

Na atualidade, existem esforcos para superacdo das praticas
insustentaveis, espelhando-se em estratégias voltadas para a preservagao,
conservagao e sustentabilidade. Nesse ambito, sdo adotados modelos de gestédo

visando a reurbanizagao, ou seja, reordenagao — visando melhorias — e recuperagao
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do espaco da cidade que, dentre suas causas de deterioragao, pode ser destacada
a dindmica de ocupacdo e moradia (MARQUES; LOUREIRO, 2003). A esse
contexto, somam-se medidas de organizagdo dos espacgos, tais como as dinamicas
do planejamento urbano (MONTE-MOR, 2003); no entanto, ndo se tem informagdes
precisas de que a reurbanizagao resolve, por exemplo, a questdo de areas de risco
ambiental.

Palomo (2003) cita que as praticas sustentaveis devem: propiciar
coordenacao e coesao econémica e social, defender os espacgos rurais e naturais e
controlar a qualidade ambiental urbana. Diante dessa colocagao, enfoca que devem
ser realizadas analises dos problemas e necessidades das cidades, bem como
aferidas a nogao espacial e orientacao, a fim de definir as tendéncias e opcdes
possiveis, eleger atitudes e adotar critérios para locais como as areas
metropolitanas, objetivando-se evitar a deterioragao do meio urbano.

O autor também evidencia a importancia da analise da estrutura territorial
de uma cidade e seu entorno, pois a procura e movimento por terras urbanas
aumentam sensivelmente e alteram seus sistemas naturais. Também ressalta que a
analise revela informagdes basicas, que proporcionam respostas e justificativas para
as formas de ocorréncia dos assentamentos, sendo util na tentativa de explicar como
surgiram os problemas relativos as questdes fundiarias.

No tocante a dindmica de uso e ocupacdo do solo para moradia,
especialmente, nas areas ambientalmente frageis, Maricato (2003a) destaca a
regularizagao fundiaria como forma de ordenamento dos assentamentos irregulares,
além de contribuir para melhoria tanto da saude publica e das condi¢cdes de vida da
populagao quanto do ambiente.

Cabe esclarecer que regularizar significa enquadrar de acordo com o
modelo de parcelamento e desenvolvimento urbano ou ambiental de um
determinado local, sendo o termo fundiario relativo a terrenos (FERNANDES, 2005).

O Estatuto da Cidade, estabelecido pela Lei Federal N 10.257, de 10 de
julho de 2001, regulamenta o capitulo da Constituicdo Federal referente a politica
urbana, estabelecendo as diretrizes para esta politica no pais. Abarca um conjunto
de principios e uma série de instrumentos, que sdo meios para atingir as finalidades
desejadas. Também reafirma a diretriz do plano diretor (obrigatério para cidades

com populagdo acima de vinte mil habitantes, dentre outras caracteristicas). A base
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para aplicacao dos instrumentos do Estatuto é o projeto de cidade que se produzira
no nivel municipal, o qual deve ser explicitado pelo plano diretor (ESTATUTO DA
CIDADE, 2002).

O inciso XIV do Artigo 2° do Estatuto da Cidade (2002) dispée que a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes gerais, dentre as
quais se destacam aquelas relativas a regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populagdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificagao,
consideradas a situagao socioecondmica da populacao e os preceitos ambientais.

Fernandes (2005) define projeto de regularizacdo fundiaria como
programa de regularizagdo para assentamentos informais de enfrentamento ao
fendmeno do crescimento da pobreza urbana e da produgdo do espago, com o
proposito de oferecer solugdes imediatas, tanto para os proprios moradores quanto
para a cidade como um todo. Tais programas visam promover a integragdo e a
garantia de permanéncia da populagdo nos locais onde moram, ou seja, a
seguranga de posse.

No entanto, conforme Maricato (2003a), essa medida exige cuidados, pois
pode acabar incompleta diante da sua dificuldade de implementagdo. Uma delas diz
respeito a fragmentacao das instituigdes participes do processo; neste caso, torna-
se necessario reforcar o entendimento entre essas partes, além de um plano
alinhado as estratégias de gestéo.

Um processo de intervencdo pode ser entendido como uma forma de
promover transformagcdes em determinado assentamento, constituindo-se da
implantacdo de infra-estrutura e do acesso a servigos urbanos, construgdes e
melhorias habitacionais, regularizagdo fundiaria e programas de desenvolvimento
comunitario, dentre outros componentes (FERNANDES, 2005).

De acordo com Nigro (2007), na gestao desses assentamentos irregulares
sdo aplicados programas de intervencdo como forma de reurbanizagdo e
regularizagdo, como o processo de desfavelamento, devendo-se reconhecer que
programas dessa ordem possibilitam que as favelas n&o permanegam no

esquecimento, em especial pelos municipios. No entanto, o autor alerta que,

enquanto algumas sao integradas pela reurbanizagado, outras ja se proliferam, bem
como também pela natural lentiddo de tal processo, devido as demandas
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(necessidade de programas de inclusdo, de assentamentos assistidos) serem em
maior numero que as ofertas (NIGRO, 2007, p.112).

Nesse sentido, o autor observa que programas vém sendo executados
isoladamente, ou seja, como forma de impedir a expansao desses assentamentos,
sem levar em conta uma politica que considere todas as variaveis envolvidas.
Portanto, devem contemplar intervencbes além dos quesitos habitagcdo e
saneamento basico, por exemplo, porque, dessa maneira, passa a ser considerado
0 processo de inclusao social e econdmica. Do contrario, o problema estara sendo
apenas adiado.

Com base nesse pressuposto,

o enfrentamento da pobreza é algo que requer todo um conjunto articulado de agbes
de programas, de investimentos, de politicas de geracdo de renda e emprego.
Naturalmente, um programa de regularizagdo bem encaminhado tem um impacto
positivo no cotidiano dos moradores — por exemplo, a mulher que ja ndo precisa
andar 40 minutos para pegar agua pode costurar em casa nesse tempo gerando
algum tipo de renda para a familia. Contudo, ainda que importantes, esses ganhos
ndo s&o ganhos estruturais do ponto-de-vista da reducéo da pobreza. Alem disso, o0s
programas de regularizacdo, quando existem (e sdo poucos), ainda sdo pensados de
maneira isolada, setorial e marginal no contexto das politicas publicas, como se
estivessem tratando de uma situagdo excepcional. Sdo raros 0s municipios e
governos centrais que trazem essa discussdo sobre o enfrentamento da
irregularidade para o coragao do planejamento urbano e das leis urbanisticas e
planos municipais. De modo geral, as politicas de regularizagdo existentes sao
politicas especificas, que ndo levam em conta o carater estrutural e estruturante dos
processos de produc¢do informal do espago urbano (FERNANDES, 2005, p.7).

Ultramari (2005) propde que se as cidades estivessem fundamentadas
para o atendimento de padrdos minimos de habitabilidade, as regides de fundos de
vale, por exemplo, teriam sua conservacgao e preservagao justificadas pelos riscos
ambientais, mesmo pelos moradores que ali se instalassem. Em uma analise das
cidades nas ultimas décadas, pode-se identificar que o processo atual de gestédo
confere maior importancia a questdo ambiental, o que significa avangos em termos
de compreensdo da problematica urbano-ambiental. Todavia, n&o assegura,
exatamente, todas as resolugdes necessarias, que, pela complexidade da situacgao,
nao contam com a eliminagdo das desigualdades no acesso aos servigos e infra-
estrutura urbana, frente a dificuldade de aproximagao entre discurso e pratica.

A aplicacao de medidas, ou seu conjunto, representa uma fase importante
a ser considerada no processo, pressupondo a formulagao de propostas adequadas

que sejam efetivamente concretizadas, sendo estruturadas:

por meio da resolugdo executiva (agdes fisico-territoriais, sociais, econdmicas e/ou
institucionais) e/ou politica das propostas (condicionada ao grau de governabilidade,
as condigbes sociopoliticas e ao nivel de participagdo comunitaria); do
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acompanhamento, manutengdo e/ou manejo das areas de intervengdo e seu
respectivo monitoramento, com coleta, tratamento, arquivamento, manutengédo e
operagao de indicadores de qualidade, que podem, inclusive, subsidiar tomadas de
decisbes; do controle e fiscalizagdo das agdes propostas, com a devida
conscientizagdo para sua melhor viabilizagdo e avaliagdo do processo de gestdo; e
da revisao, com adog¢ao das medidas necessarias a atualizagdo constante, total ou
parcial, das diretrizes adotadas (HARDT, 2006, p.168).

Araujo (2006) expressa que as propostas de projetos e programas de
intervengdo em assentamentos irregulares devem possibilitar a combinagao de
agdes econdmicas, sociais, culturais, urbanisticas e ambientais, tanto para a
reconstrugdo desses locais precarios quanto dos espagos degradados, e, assim,
promover as comunidades beneficiadas.

Moreno (2006) expde que o plano diretor € um instrumento basico da
politica de desenvolvimento municipal, pois abrange expressiva variedade de
aspectos em sua formulagdo, sendo destinada atencédo especial as questdes
relacionadas ao uso e ocupacao do solo.

Como exemplo, Araujo (2006) relata a intervengdo do bairro Jardim
Catarina, no municipio de Sao Gongalo, na regiao metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ). Entre as décadas de 1950 e 1970, a expansao urbana deu inicio ao
processo de favelizagdo, que, ao longo do tempo, recebeu novos assentamentos,
sem o ordenamento do uso e ocupacgao do solo, crescendo praticamente sem infra-
estrutura. Esse cenario trouxe a necessidade de desenvolvimento de projeto com o
objetivo principal de melhorar as condi¢gbes socioambientais do bairro, retrato da
especulacao imobiliaria. Atualmente, € um dos maiores — com cerca de 7 milhdes de
metros quadrados e 115 mil habitantes — e mais carentes do municipio de Sao
Gongalo e da RMRJ. As ruas apresentavam-se cortadas por valas a céu aberto, com
auséncia de pavimentacao e de coleta regular de lixo em grande parte do territorio,
além da inexisténcia de agua encanada e de esgotamento sanitario.

A formulagdo do projeto de melhoria contou com mecanismos de
urbanizagdo integrada e de obras e servicos, a exemplo do saneamento. No
processo de elaboragao do projeto, foi adotada uma metodologia de planejamento
participativo, em que a comunidade foi incorporada desde o inicio dos
levantamentos, visando alcancar o desenvolvimento integral, numa “visdo em que o
individuo, a sociedade e a natureza formam um conjunto indissociavel, independente
e em constante movimento” (ARAUJO, 2006, p.199). Esse projeto, na sua

concepgao inicial, foi compreendido como uma agao governamental, estabelecendo-
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se uma parceria entre poder publico e as comunidades envolvidas.

Para o cumprimento do objetivo, foi necessario conhecer e dimensionar
corretamente os problemas existentes no bairro, para que as propostas de solugdes
pudessem ser incorporadas ao projeto em questao.

O diagnéstico foi elaborado pela equipe municipal e enriquecido por
pesquisas de opinido junto a populagdo sobre suas necessidades basicas nao
atendidas. A integracdo dos diversos atores envolvidos foi considerada como
decisiva para o alcance dos objetivos do projeto, que buscou alternativas de
solugdes, sempre que possivel, de baixo custo e de facil manutencgao.

Este projeto € considerado como uma experiéncia a ser aperfeicoada ao
longo do seu processo de execugdo, com envolvimento e responsabilidades do
municipio para que as etapas sejam ampliadas na medida em que a populagéo a ser
atendida for crescendo e, possivelmente, langando bases de novos projetos no
futuro (ARAUJO, 2006).

Fernandes (2005) traz em pauta, analises sobre processo de intervencéo
das cidades latino-americanas, no caso de um projeto em uma localidade no Peru,
reduzido apenas a distribuicdo de titulos imobiliarios. A falta de preocupacéo com as
dimensdes urbanistica, ambiental e social durante o processo de regularizagéo
gerou areas legalizadas, porém nao sustentaveis, pois n&do contou com servigos,
transportes e outros componentes urbanos essenciais. Nesse caso, os objetivos
propostos no projeto ndo se materializaram por completo, a populagao ocupante até
contou com a seguranga contra a remogao, porém, conforme o autor, “ndo se pode
dizer que houve uma integragdo socioespacial dessas pessoas e areas” (p.8), uma
situagao que, como efeito, ameacga a permanéncia desses ocupantes no local e sua
apropriagao por outras pessoas.

Comparando os dois exemplos expostos, o primeiro apresenta uma
experiéncia ainda a ser aperfeicoada ao longo do tempo, com indicios, a principio,
de alcance dos objetivos propostos; ja o caso peruano nao foi bem sucedido.

Uma questao colocada por Fernandes (2005) reside na forma de escolha
da melhor opgéo para a tratativa dos assentamentos irregulares. Para o autor, n&o
se trata apenas levar em consideracdo as preocupagdes urbanisticas e
socioambientais, mas de “reservar o solo urbano para a fungcdo de habitacdo de

interesse social” e acima de tudo, “garantir que essa area regularizada continue se
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prestando a essa fungao social” (p.9).

Tonucci Filho e Avila (2006) apresentam o programa Vila Viva, que trata
de projeto de regularizagdo de favelas em assentamentos informais de Belo
Horizonte. Sua abrangéncia compreende trés principais eixos basicos de acgao:
legalizagdo fundiaria, urbanizagcdo com pavimento de infra-estrutura e
desenvolvimento socioecondmico. No caso, ao contrario do que foi realizado no
Peru.

Outro exemplo é o caso do Aglomerado da Serra, localizado na regiao
centro sul de Belo Horizonte. O programa comegou as obras em 2005 com
conclusdo prevista para 2008, sendo viabilizado com recursos na ordem de R$ 190
milhdes. A intervengdo prevista consta de obras de saneamento, remocdo de
familias, construgdo de unidades habitacionais (edificios de até quatro andares, com
apartamentos de dois e trés quartos), erradicagao de areas de risco, reestruturagao
de vias, implantacdo de parques e areas para pratica de esportes e urbanizagao
(pavimentacdo, rede de drenagem e construgdo de muros de contengdo e
escadarias).

Até a sua finalizagédo, o projeto Vila Viva previu a construgao de 1.457
unidades habitacionais distribuidas em diversos edificios de 10 conjuntos cada, para
abrigar a populagédo removida.

Conforme Tonucci Filho e Avila (2006), apesar do oferecimento de
indenizacdes, cerca de 75% das familias relocadas preferiram o0s novos
apartamentos.

Com relagdo ao desenvolvimento socioecondmico da comunidade
beneficiada, foi utilizada mao-de-obra local na construcéo civil, em cerca de 450
empregos. Outros programas destacados para serem implantados com a
intervengao foi o da criacdo de até 1.500 postos de trabalho, bem como cursos de
educacgao sanitaria e ambiental para a populacao e qualificacédo profissional, além de
orientagdo sobre regras e administracdo de condominios para os moradores dos
novos conjuntos habitacionais.

Também foram realizados trabalhos com a finalidade de capacitar e
estimular os habitantes para sua inser¢cdo no mercado de trabalho com a finalidade
de ampliar a geragao de renda. Um exemplo é o da criacdo de unidades produtivas,

Como a associagao das costureiras, em que as primeiras encomendas recebidas se
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referiram a confeccdo de uniformes dos trabalhadores das obras de construgao das
novas moradias.

Como aspecto de relevancia desse programa, € destinada maior atengao
ao fato de que o mesmo envolve trés dimensdes essenciais de uma regularizagcéo
para que seja bem sucedida: legalizagao fundiaria, urbanizagdo e desenvolvimento
socioecondmico.

Os autores relatam que, dentre as criticas mais comuns do projeto, esta o
fato de que as grandes obras viarias que cruzaram a favela favoreceram apenas
usuarios com veiculos motorizados. Todavia, os esforgos para evitar que a
populacdo original fosse expulsa para outras localidades foram diversos, como
oferecimento de novas moradias e assisténcia social, dentre outros.

Embora haja tais criticas, a maioria da populagdo removida permaneceu
no local apds o reassentamento; em casos de preferéncia pela indenizagao, a maior
parte deles pretendia a compra de uma casa inserida na propria favela.

Para finalizar, Sposito (2005) coloca em pauta a importancia do
mapeamento de informagbes e observagbes, como objeto de estudo, o qual
compreende uma atividade de busca por agbes e transformagdes necessarias ao
processo de reurbanizagcdo e a recuperacgao das caracteristicas espaciais da cidade
ou de um determinado local especifico.

Regiota e Santos (2005) adicionam a esse mapeamento de informagdes,
a importancia da inclusdo dos grupos sociais moradores das areas de intervencao,
pois apresentam caracteristicas sociais e culturais especificas e relacionamentos
diferenciados com a problematica do local, reforcando que esse processo deve ser

cauteloso para nao haver conflitos.

2.5.2 Gestao para assentamentos sustentaveis

A estrutura de uma regiao, cidade ou bairro deve propiciar e dar suporte
as atividades humanas. Assim, € de suma importdncia que seja levada em
consideragao na organizagéo espacial urbana e regional (LIMA, 2001), a qual deve
contemplar as seguintes questdes: ritmo de crescimento populacional (vegetativo e
migragdes), condigdes socioecondmicas e culturais da populagéo, formas de uso e

ocupacao do solo, implicagbes das formas de ocupagdo do solo e dos meios de
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producdo com o ambiente (recursos naturais) e processos de gestdo ou linhas
estratégicas de estruturacdo da ocupagdo e demandas. Além dessas, cabe
destaque a viabilidade das diretrizes de planejamento e de investimentos publicos e
privados.

Fernandes (2004) identifica que a proliferagcao de formas ilegais de uso e
ocupacdo do solo é uma problematica que necessita urgéncia em ser enfrentada,
por meio de politicas urbanas e ambientais, com a finalidade de promover o0 acesso
a infra-estrutura urbana existente, a terra e a habitagao.

Maglio (1999) considera a necessidade de alinhamento do processo de
gestdo com a perspectiva de sustentabilidade dos assentamentos humanos.
Portanto, faz-se urgente o estabelecimento de um processo de planejamento urbano
com implementacgao de estratégias de gestdo ambiental, a fim de prevenir e controlar
os impactos em areas urbanas. O autor relata que os problemas ambientais se
acumularam nos centros urbanos, de modo a afetar a cidade como um todo e, em
especial, as populagcdes de baixa renda. Sobre estas comunidades recaem as
consequéncias negativas desse processo, devido a precariedade de moradia e do
acesso aos servicos basicos de infra-estrutura urbana, tais como abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

O mesmo autor enfatiza que a busca pela sustentabilidade dos
assentamentos humanos depende do esforgo dos gestores urbanos em implementar
politicas publicas, inserindo a variavel ambiental em seus niveis de formulagao.

A esse contexto, soma-se a importancia do plano diretor municipal, o qual
pode permitir desenvolvimento equilibrado da vida humana e do ambiente e que

deve ser compreendido ndo apenas como um instrumento de gestdo urbana e
ambiental, mas sobretudo como o processo compreensivo e participativo no qual
pode se dar o enfrentamento dos diversos conflitos existentes acerca do uso e
ocupacao do solo urbano e de seus recursos” (FERNANDES, 2004, p.117)

Para Philippi Jr. e Zulauf (1999), cabe aos municipios se estruturarem
para a implementagédo, ou aperfeicoamento, dos seus sistemas de gestdo, sendo
fundamental identificar as atribui¢des que serdo assumidas pelo 6rgao local.

Mota (2003) demonstra que, por meio de varios instrumentos, além do
plano diretor, o planejamento urbano pode indicar a utilizagdo dos recursos

ambientais disponiveis, respeitando seus limites.
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Dentre varios instrumentos visando ao estabelecimento de assentamentos
sustentaveis, o autor cita:

a) disciplinamento do uso do solo — devem ser definidas areas de
preservagao para terrenos as margens de cursos hidricos e demais
situagdes previstas em lei, além de locais de recarga de aquiferos,
destinadas a preservagdo permanente, entre outras regides de
suscetibilidade ambiental;

b) controle do parcelamento do solo — o projeto de loteamento deve
considerar a topografia do terreno e a drenagem natural das aguas
pluviais, procurando adequar-se as mesmas.

De acordo com o autor, as medidas de conservacdo ambiental
consideradas no processo de planejamento do uso e ocupacgao do solo contribuem
para minimizar os efeitos de degradacgao.

Rodrigues (2003) relata que as atuagdes publicas voltadas aos
assentamentos informais, ao longo dos anos, foram marcadas por duas propostas
basicas: a erradicagdao — por meio da remogao dos moradores — e a liberagdo da
area antes ocupada.

Atualmente, ganham destaque as novas propostas e programas para o
enfrentamento da questdo das ocupacodes, a qual € considerada como assunto de
interesse estratégico, tanto politico quanto social (RODRIGUES, 2003). Um exemplo
€ a regiao metropolitana de Porto Alegre (RMPA), apresentado por Hamester, Volpi
e Jobim (2001) e ocupada, em larga escala, por populagao de baixa renda.

Buscando solucionar os problemas relativos as ocupagdes irregulares,
dentre varios outros, foi instituido, pelo Estado, um 6rgao técnico de apoio a gestéao
metropolitana, a Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan), para programagao e execugao de projetos e servigos de interesse
comum, que, ao longo do tempo, produziu expressivos estudos, planos e projetos na
escala regional e local, tanto no campo do planejamento territorial e ambiental
quanto em outros setores, como o da habitagdo (HAMESTER; VOLPI; JOBIM,
2001).

Hamester, Volpi e Jobim (2001) relatam que para a questdo da habitagao
destinada a populagédo de baixa renda em ocupacgdes irregulares, desde entdo vem

sendo adotada uma visdo que vincula a moradia a infra-estrutura, basicamente em
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termos de saneamento e de fornecimento de energia elétrica.

No entanto, o acesso a moradia para esta populagdo depende,

de se poder pagar por elas. Alguns podem fazé-lo; para a maioria isto se apresenta
como um problema. A possibilidade de acesso a moradia, por exemplo, esta
subordinada ao nivel salarial (SPOSITO, 2005, p.73).

Sposito (2005) exemplifica o caso de regularizagao fundiaria da favela de
Helidpolis, com aproximadamente sessenta mil pessoas, localizada no estado de
Sao Paulo, em que, por meio do programa de desfavelizagdo da area, foram
construidas duzentas moradias para atender a essa populagdo. No entanto, a faixa
salarial exigida para aquisicdo de uma das casas foi de quatro pisos salariais. A
autora questiona, nesse caso em que a maioria dessas pessoas nao tinha alcance
sequer do provimento alimentar devido a sua propria familia, “0 que dizer de ter
acesso a uma moradia, pela compra ou aluguel do imével” (p.73).

Diante dessa indagagéo,

€ preciso dizer que programas de regularizagdo tém uma natureza essencialmente
remedial, puramente curativa. Eles estdo ai para dar conta de realidades constituidas
ao longo do tempo, situagdes consolidadas onde inclusive direitos se constituiram.
Esses programas so6 tém sentido e eficacia se forem concebidos no contexto de um
conjunto mais amplo de politicas publicas preventivas que quebrem o circulo vicioso,
e viciado, que ao longo das décadas tém produzido as cidades informalmente. Nesse
sentido, programas de regularizacao tém que ser combinados com novas opg¢des de
habitagao social construidas pelo poder publico, em todos os niveis, € com a abertura
de novas linhas de crédito, sobretudo para a populagdo mais pobre que tem sido
tradicionalmente excluida do acesso ao crédito oficial (FERNANDES, 2005, p.4).

De acordo com o Ministério das Cidades (2007), todo trabalho relativo a
urbanizagdo de assentamentos irregulares deve garantir condi¢bes tanto da
participacdo da comunidade como para a elevacido da qualidade de vida dos
residentes na area do projeto. Seu desenvolvimento € previsto por meio de conjunto
de agdes e atividades de acordo com as suas necessidades, facilitando seu acesso
ao trabalho e a melhoria de renda familiar. Dentre as diretrizes especificas para
reassentamento e remanejamento de uma populagéo, séo citadas:

a) nao podem ser considerados isoladamente, apenas como projetos

de obras, uma vez que afetam ndo somente a vida das familias
envolvidas e a area do objeto de intervengdo, mas, também, todo o
entorno social e urbanistico;

b) a extensdo do impacto social podera ser minimizado se forem

garantidos, na formulacdo do projeto, os conteudos basicos

relacionados a: estudo das alternativas possiveis para minimizagao
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da necessidade de remanejamento ou reassentamento; admissao
exclusiva das familias enquadradas em casos como inundacao,
desabamento, deslizamento, proximas a regides insalubres, areas
destinadas a preservagao e locais imprescindiveis a regularizagao
urbanistica, dentre outros; inclusdo do custo no projeto, devendo ser
avaliada a viabilidade econdmica; participacdo indispensavel das
familias em todo o processo de elaboracdo e aprovacdo da
proposta; proximidade do local a regido original, em respeito aos
lagos de vizinhanga e trabalho ja estabelecidos; existéncia na area
receptora de infra-estrutura basica e equipamentos comunitarios que
atendam a demanda da comunidade; e atendimento pelo projeto
social das familias afetadas, contemplando informacgdes claras e
precisas de todo o processo, em tempo adequado, que permita
determinado grau de conhecimento e entendimento satisfatorio para

a tomada de decisdes; dentre outros.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O desenvolvimento da pesquisa partiu do processo de intervengdo como
subsidio proposto para melhoria ambiental e de vida no ambito da gestdo urbana e
regional. Fundamentado em estrutura multimétodos, o trabalho foi baseado no
estudo de caso, pois direcionou a compreensao de fatos, com vistas a explicacéao
sistematica das suas ocorréncias por meio de interpretacdo de dados
representativos da sua caracterizagao (FACHIN, 2005).

Investigando-se, no presente estudo de caso, o processo de intervengéo
ocorrido em uma ocupagao irregular, as analises referiram-se especificamente a Vila
Zumbi dos Palmares, na regiao metropolitana de Curitiba (RMC), limitando-se a analise
a quatro momentos: anterior, durante e apds a intervengdo, bem como projegoes
futuras para o assentamento, como forma de averiguar e comparar a situagao do antes
e depois, 0 que era previsto para o local e o que efetivamente foi adotado, bem como a
guem atendeu. Nesse contexto, a pesquisa foi estruturada, a partir do estabelecimento
do referencial tedrico, nas seguintes partes (Figura 2): pré-ocupacgao — caracteristicas
determinantes; processo de intervengdo — concepgao do projeto; pés-intervengéo —

projeto implantado; e propostas institucionais futuras para o assentamento.

Referencial

Teorico
— Exploratério

(Analitico)

Propostas futuras
—» Sintético-analitico

Figura 2: Representagao esquematica das etapas da pesquisa
Fonte: Elaborada com base em conceitos de Gil (2002).
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Conforme Gil (2002), a pesquisa exploratdria identifica conhecimento
acerca do assunto tratado. O método possibilita a consideragado de varios aspectos,
proporcionando, primordialmente, familiaridade com o tema de estudo; neste
contexto, a interpretacdo analitica tem por finalidades ordenar e sumariar
informacgdes a partir de textos selecionados.

De acordo com o mesmo autor, o0 modo descritivo tem como objetivo
descrever caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, sendo a coleta
de dados uma das mais significativas técnicas para a sua consecugao.

Para a leitura analitica mais adequada em termos praticos, também pode
ser estabelecida a sintese, a fim de eliminar da analise os dados secundarios, com
fixagdo nos aspectos essencialmente relevantes (GIL, 2002).

Por sua vez, o modo simbdlico “consiste nos significados subjetivos que

os individuos atribuem a suas atividades e a seus ambientes” (FLICK, 2004, p.33).

3.1 PRIMEIRA ETAPA — REFERENCIAL TEORICO

Apoiada em método exploratério e de modo analitico, esta etapa, de base
conceitual, foi estruturada a partir do desenvolvimento dos seguintes assuntos
relevantes vinculados:

a) surgimento e causas da ocorréncia das ocupacgdes irregulares,
considerando os fendmenos da evolugdo urbana, metropolizagao,
expanséao das areas metropolitanas, migragao e favelizagao;

b) identificacdo da ocupacgéao periférica pelo processo de expansao das
areas metropolitanas, abordando as questdes relativas a
crescimento e pobreza;

c) reconhecimento da existéncia dos assentamentos irregulares por
populagdo de baixa renda, trazendo em pauta os assentamentos
irregulares em areas ambientalmente frageis;

d) explicitagdo do comprometimento do ambiente com a ocorréncia de
ocupagdes irregulares em regides impréprias para moradia,
abordando aspectos relativos a éareas urbanas e respectivos

impactos por agdes humanas e a sustentabilidade socioambiental;
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e) apresentacao e indicagdo da importancia da gestdo e participagao
no processo de reestruturagdo de assentamentos irregulares,
comportando caracteristicas relacionadas a reurbanizacdo e
recuperagdo do espago urbano, assim como a gestdo para
assentamentos irregulares.

Buscando a aproximacgao de subsidios que permitam a explicitacido das
ocorréncias dos assentamentos irregulares, o referencial tedrico envolveu o
inventario de informacgbes, desenvolvendo-se basicamente por meio de
levantamento bibliografico.

A base bibliografica para esta etapa da pesquisa constituiu-se de fontes

determinadas por materiais escritos, livros, sites e artigos de carater cientifico.

3.2 SEGUNDA ETAPA — PRE-OCUPAGAO

Iniciando com breve contexto historico sobre caracteristicas e
transformacdées da RMC e visando a adequada nogao da regidao de estudo, assim
como a identificagao e reconhecimento da ocupacao irregular objeto de analise, esta
etapa consistiu em levantamentos de dados com o intuito de:

a) contextualizaggo da RMC, abordando aspectos do espago
metropolitano e da evolugdo da populagao urbana, regional e das
ocupagbes irregulares, além da producdo do espacial e da
degradagao ambiental,

b) identificagdo do municipio de Colombo, com a finalidade de
reconhecimento da area na qual esta inserida a Vila Zumbi dos
Palmares, ocupacao irregular objeto de estudo, apresentando
informagdes acerca do local, populagdo, aspectos geograficos e
socioeconémicos;

c) caracterizagcdo da Vila Zumbi dos Palmares, estruturando o
inventario de informagdes e a identificacdo acerca da ocupagao
irregular, compreendendo sua localizag&o, area, histérico e aspectos
socioecondémicos e ambientais; como subsidio para fatores de

referéncia para comparagao anterior e posterior a intervengéo.
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Com base nos métodos exploratério e descritivo, € de modo analitico, a
etapa foi desenvolvida por meio de referéncias bibliograficas e eletronicas, de
pesquisa documental institucional e de visita a entidades publicas. Dentre estas,
cabe destaque a Coordenagao da Regido Metropolitana de Curitiba (Comec), para
contatos e obtengao de informagdes adicionais, e a Mineropar (Minerais do Parana),
para realizacdo de pesquisa no acervo bibliografico e contato com gedlogo da
instituicdo’, visando a coleta de dados geoldgicos da Vila Zumbi dos Palmares.

3.3 TERCEIRA ETAPA — PROCESSO DE INTERVENCAO

Esta etapa correspondeu a avaliagdo do processo de intervengao
aplicado na Vila Zumbi dos Palmares, tratando da transferéncia de domicilios
localizados em area imprépria para moradia (relocagdo), do assentamento das
familias relocadas em areas proprias para uso habitacional (reassentamento) na
propria area consolidada e da implantagdo de melhorias (urbanizagao) na totalidade
da area. Buscando descrever o processo, foi estruturada nos métodos exploratério e
descritivo, de modo analitico.

Iniciou-se com apuracao e identificacdo do plano de relocacdo de
familias, regularizacdo e urbanizagdo, construcdo de habitagées e melhoria da area
consolidada, concebido e implantado no local. Os assuntos tratados nesta etapa
constam de:

a) identificacdo das principais instituicdes participantes no processo de
intervengcdo, com a finalidade de reconhecimento dos parceiros
envolvidos e suas respectivas responsabilidades na implementacao
do projeto;

b) levantamento de informacgdes sobre a solugdo habitacional adotada
na Vila Zumbi dos Palmares, como: populacédo afetada e beneficios
oferecidos; critérios de selecdao do local; proposta habitacional:
mecanismos de financiamento e transferéncia de titularidade de
propriedade; e previsdo de infra-estrutura e servigcos urbanos
basicos;

! Contato pessoal com Geodlogo Diclécio Falcade, em 04 de junho de 2008.
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c) descricdo das propostas de melhoria de condigdes de renda da
comunidade da area da Vila Zumbi dos Palmares, com o intuito de
identificacdo dos programas a serem implementados e atividades a
serem desenvolvidas;

d) apuragao de valores orgamentarios do projeto, com a finalidade de
levantamento dos custos de investimentos realizados na Vila Zumbi
dos Palmares;

e) identificacdo dos parametros de avaliacdo propostos para a éarea
socioambiental e das medidas sugeridas, com o propdsito de
estabelecimento de base para medicdo e afericdo dos resultados
alcancados no processo de intervencgao.

A base para desenvolvimento desta etapa constituiu-se das técnicas de
pesquisa documental institucional, e outras referéncias bibliograficas de apoio.
Envolveu, também, visitas a campo com acompanhamento da Companhia de
Habitagdo do Parana (Cohapar), para aprofundamento do conhecimento da Vila
Zumbi dos Palmares, com o intuito da sua melhor compreenséao e de forma a auxiliar

na elaboragao dos registros de dados e em analises posteriores.

3.4 QUARTA ETAPA — POS-INTERVENGAO

Com a finalidade de analisar o projeto aplicado, esta etapa consistiu na
apuracdo de suas variaveis representativas, classificadas em quantitativas e
qualitativas, como unidades de medida para comparagéo.

De acordo com Fachin (2005), a variavel quantitativa é determinada em
relagdo aos dados ou a propor¢gdo numérica, enquadrada num sistema légico que
sustenta a atribuicdo de numeros; a variavel qualitativa, por sua vez, caracteriza-se
por atributos, relacionando-se ndo somente a aspectos mensuraveis, mas também
descritivos. Demo (2004) complementa que os dados qualitativos sdo considerados
complementares aos quantitativos.

A etapa correspondeu a uma fase avaliativa do projeto implantado na Vila
Zumbi dos Palmares, visando apurar resultados e analisar informacgdes relevantes
vinculadas ao estudo, baseando-se nos métodos exploratério, descritivo, sintético-

analitico e simbdlico.
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Assim, pretendeu-se averiguar o alcance dos objetivos propostos no
projeto como solugdes para a area de estudo, por meio da técnica de levantamento
de dados numéricos e subjetivos.

A primeira parte desta etapa — interpretacao de dados quantitativos — teve
a finalidade de identificacdo de indicadores dos objetivos propostos no projeto
implantado na Vila Zumbi dos Palmares, os quais levaram em consideragao
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, como: permanéncia ou nao das familias
relocadas nos novos lotes, participagdo da populagdo nos cursos ofertados pelas
instituicdes locais, aumento da renda familiar, reducido de descarte de lixo nas
margens do rio Palmital e melhoria da qualidade hidrica deste curso d’agua.

A base para esta pesquisa se deu a partir de contatos com
representantes e pesquisa documental das principais instituicbes envolvidas:
Companhia de Habitagdo do Parana (Cohapar); Companhia de Saneamento do
Parana (Sanepar); Prefeitura Municipal de Colombo (PMC); Companhia Paranaense
de Energia (Copel); Centro de Convivéncia e Aprendizado Graciosa — Fundagao
Alphaville; Associagdo Paranaense de Orientagdo, Integragdo e Oficios (Apoio);
Cooperativa de Carrinheiros Zumbi dos Palmares (Coopzumbi), Santa Ménica Clube
de Campo e Associacdo dos Moradores da Vila Zumbi dos Palmares. Os
procedimentos envolveram o levantamento e atualizacdo cadastral sobre as familias
residentes (composicao, renda etc.) e de informagdes sobre questdes ambientais da
area e sobre programas relativos aos cursos realizados (inscritos e graduados).

A segunda parte desta etapa — avaliagdo de dados qualitativos (valores
subjetivos) — foi desenvolvida a partir de quesitos quantitativos passiveis de
observagao para melhor relacionamento Iégico. Estruturada com base em aspectos
sociais, econdmicos e ambientais, visou a identificagdo dos graus de melhoria da
condigdo de vida e ambiental da comunidade envolvida na intervengdo, sua
permanéncia na Vila Zumbi dos Palmares e a intensidade da sua participacéao,
aceitagao e adaptagao a esta nova realidade.

O instrumento de pesquisa compreendeu a aplicagado de questionario aos
moradores (Apéndice A), contendo questdes: fechadas, para perguntas com
respostas limitadas; semi-abertas, para informacbes desconhecidas; e abertas,
dentro de espaco delimitado, para dar condigbes do morador discorrer

espontaneamente e detectar sua atitude e opiniao.
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Gil (2002) comenta que a amostragem consiste em técnica apropriada a
reducdo da populacdo amostral para a obtencao de resultados préximos a realidade
da totalidade do universo.

Para o célculo da amostra destinada a aplicagéao dos questionarios junto
aos moradores, considerou-se o universo de 6.482 pessoas instaladas na Vila Zumbi
dos Palmares, o que, segundo Gil (2002), configura uma populagdo de amplitude
finita.

Adotou-se a margem de erro de 5%, inserida, portanto, no limite da
variacdo de 3% a 5% para pesquisas sociais (GIL, 2002), com confiabilidade de
95%, o que resultou, de acordo com o estabelecido por Gil (2002), numa amostra de

377 questionarios a serem aplicados, conforme a seguinte férmula:

n= (0*xpxqgxN)

{€*x (N-1) + 0° x p x q}

Para o calculo da amostra, foram considerados os valores do Quadro 1.

Simbolo Descrigao Valor adotado
o Nivel de confianca 2
(1=68%,2=95% e 3=99%)
p Porcentagem de possivel verificaggo do 50
fendbmeno
q Porcentagem complementar 50
(100 - p)
e Erro maximo permitido 5
(de 3% a 5% para pesquisas sociais)
N Universo da pesquisa 6.482 pessoas
n Amostra para aplicagao 377 questionarios

Quadro 1: Valores para calculo da amostra para aplicagdo dos questionarios junto aos moradores
da Vila Zumbi dos Palmares
Fonte: Elaborada com base em Gil (2002).

A técnica de interpretacdo envolveu a comparagao das pesquisas
quantitativa e qualitativa (Figura 3), uma apdés a outra e ao mesmo tempo
(complementares entre si), com a finalidade de combinagdo e aproximagao dos
dados das duas abordagens na tentativa de validagdo mutua e sustentagédo — ou
divergéncia e contradicdo — dos resultados.

A partir do exame dos dados obtidos, das informacbes e opinides
coletadas e das observagdes oriundas da visita de campo, buscou-se a constatacao

— ou nao — da hipotese da pesquisa. Assim, foi possivel verificar que a intervencao
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ocorrida na ocupacgao irregular nao alcangou efetivamente todos as metas e
objetivos propostos no projeto implantado, principalmente no que se refere a
permanéncia da totalidade das familias relocadas nos novos lotes, a participacdo da
populagdo nos cursos ofertados pelas instituicbes locais, ao aumento da renda
familiar, a redugédo de descarte de lixo nas margens do rio Palmital e a melhoria da

qualidade hidrica deste curso d’agua.

Pesquisa Pesquisa
quantitativa qualitativa
Levantamento: Levantamento:
Instrumento: sistema l6gico sistema simbolico Instrumento:
pesquisa " (atribuigao de valores (atribuicdo de valores ~  aplicagéo de
documental numéricos) subjetivos) questionario
- indices de alcance dos - perfil dos moradores

objetivos do projeto

v

Coleta, Coleta,
verificagao e verificagéo e
analise analise

Resultados <4— Resultados

Figura 3: Representagdo esquematica da interpretagcédo e integracdo de dados quantitativos com

qualitativos
Fonte: Elaborada com base em conceitos de Demo (2004), Fachin (2005) e Gil (2002).
3.5 QUINTA ETAPA - PROPOSTAS FUTURAS

Apoiada no método sintético-analitico, esta etapa consistiu em sintese

comparativa das etapas anteriores (pré-ocupagao, processo de intervengao e pos-
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intervengao), considerando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Também

se fundamentou na identificacdo da continuidade e de propostas futuras das

instituicdes envolvidas e da propria comunidade, voltadas a elevagdo da qualidade

de vida e ambiental da Vila Zumbi dos Palmares.

A base para sua concretizagdo se deu por meio de entrevistas

(Apéndice B), realizadas por intermédio de visitas e por meio eletrobnico, com

responsaveis e envolvidos no processo de planejamento, acompanhamento e

monitoramento, das principais instituicoes:

a)

b)

Companhia de Habitagcdo do Parana (Cohapar): Lorena Mylla
Goncgalves — Assistente Social;

Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar): Ismael Epifanio
da Silva — Agente Sdcio-ambiental da Coordenadoria Regional do
Meio Ambiente Curitiba Norte;

Prefeitura Municipal de Colombo (PMC): Gilmar Santini — Diretor da
Secretaria de Planejamento — e Engenheiro Eduardo Ueda — Diretor
de Obras;

Companhia Paranaense de Energia (Copel): Juscelino de Castro —
Coordenador Comunitario da Presidéncia da Coordenacédo de Meio
Ambiente e Cidadania Empresarial,

Centro de Convivéncia e Aprendizado Graciosa — Fundacao
Alphaville: Diva Pagnardi — Diretora da Associagdo Empreendedores
Zumbi dos Palmares;

Associagado Paranaense de Orientacdo, Integracao e Oficios (Apoio):
Terezinha Trevisan — Gestora e Coordenadora de Cursos e Projetos;
Cooperativa de Carrinheiros Zumbi dos Palmares (Coopzumbi): Lina
Maria Jaramillo — Assessora da Cooperativa;

Santa Ménica Clube de Campo: Perci Jorge Neto — Membro do
Departamento de Ecologia;

Associagcao dos Moradores da Vila Zumbi dos Palmares: Genésio

Medeiros Filho — Presidente.

As entrevistas objetivaram identificar as atividades realizadas, a

continuidade de trabalhos e a existéncia e caracteristicas das pretensdes futuras

para a Vila Zumbi dos Palmares.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos procedimentos metodolégicos adotados, adiante sao
apresentados os resultados de acordo com as seguintes etapas de analise: pré-

ocupacgao, processo de intervencao, pos-intervencao e propostas futuras.

4.1 PRE-OCUPACAO

Segundo Firkowski (2004), houve expressiva e continua alteracdo do
espaco da regiao metropolitana de Curitiba (RMC) e da sua sociedade, demandando
esforgos preliminares de compreensdo, como no caso de retrocesso a um contexto
histdrico e resgate de pontos importantes para a leitura da realidade atual.

A origem de Curitiba esta ligada ao desenvolvimento socioecondémico e
politico do periodo colonial, sendo formada a partir da exploracdo do ouro e de
outros minerais, integrando varios outros ciclos de desenvolvimento. Sua posigéao
geografica é favoravel em termos estratégicos, pois integra a chamada “rota dos
tropeiros™ e constitui 0 ponto terminal dos caminhos do ltupava e da Graciosa, que
ligavam Curitiba aos portos maritimos (MENEZES, 2001).

Com o ciclo do ouro no Parana, no inicio do século XVII, a regido
comecgou a ser ocupada e povoada. No decorrer de alguns anos, os exploradores
retiraram certa quantidade do minério, porém, com muito trabalho e pouco
rendimento; a partir da descoberta do ouro em Minas Gerais, no final do século, a

reduzida mineragao paranaense perdeu importancia (WACHOWICZ, 1988).

Consistem em vias utilizadas por tropas de gado que eram levadas de Viaméo, no Rio
Grande do Sul, passando por Lages e Curitibanos, em Santa Catarina, até Sorocaba, no
estado de Sao Paulo.
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Wachowicz (1988) relata que a mineragao estimulou outras atividades
dependentes, apesar de seu esgotamento, surgindo, assim, pequena agricultura
destinada a abastecer os arraiais e vilas. Dessa forma, a populagdo passou a viver
da atividade agricola.

Os caminhos do ciclo do tropeirismo foram abertos no inicio do século
XVIII para atender necessidades de alimentacdo e transporte dos mineradores
viajantes, o que estimulou nova organizagdo econdmica — a criagdo de gado, uma
vez que era preciso atender os tropeiros que traziam animais para confinamento
com vistas ao ganho de peso. Assim, Curitiba ganhou novo impulso e intensificou a
ocupacédo de areas dos campos gerais. Varios caminhos se formaram pelo territorio
paranaense, propiciando o surgimento de novas cidades e vilas. Este ciclo se
estendeu até o inicio do século XX (MENEZES, 2001).

No século XVIII, o ciclo da erva-mate, além do comércio de gado, também
foi importante para a expansao e desenvolvimento da regido, criando cidades e
ampliando fronteiras, sendo o porto de Paranagua a principal via de escoamento
para o exterior (FREITAS, 1999).

Esse ciclo tornou-se a principal atividade econémica na segunda metade
do século XIX e inicio do século XX, viabilizando a ligagéo ferroviaria e a rodovia da
Graciosa, entre Curitiba e Paranagua. Nesse momento, ocorreram acentuados
fluxos migratoérios, principalmente de italianos, poloneses e ucranianos, cujas
colénias ao redor da capital comegaram a adensar o futuro territério da regiao
metropolitana (COMEC, 2002).

Complementa Fenianos (2002) que os imigrantes europeus muitas vezes
escolhiam a regidao de Curitiba pelo seu clima similar ao europeu. A partir desta
época, instalaram-se novas técnicas de construgcdo e de agricultura, associadas a
modificagdes na arquitetura e habitos da populagao.

No inicio do século XX, Curitiba firmou-se como centro econémico
regional e em 1939, o municipio ja respondia por 26,4% dos estabelecimentos
industriais do Parana, empregava 42,4% dos trabalhadores, pagava 46,7% dos
salarios da industria e gerava quase 50% do valor da transformagao industrial
paranaense (COMEC, 2002).

Neste contexto evolutivo em termos econdmicos, 0s novos rumos da

industrializagdo definiram os limites de ampliagdo das economias regionais e
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induziram um processo de desconcentragao relativa, em que uma das bases foi a
modernizagdo da agricultura, a partir da crescente industrializacdo e de mudancgas
no padrao tecnoldgico, com a incorporagao de tratores, colheitadeiras e insumos
industriais. O vetor do processo foi a expansao da produgéo de soja e um de seus
principais impactos se constituiu na geracao de fortes fluxos migratérios rurais, para
outros estados e para a RMC. Em decorréncia desse intenso processo de
crescimento, expansdo e diversificacdo da estrutura industrial do Parana, a
participagdo da industria da regido metropolitana no total do estado aumentou de
33,0%, em 1970, para 51,2%, em 1985. Paralelamente, com o aporte de intensos e
expressivos fluxos migratérios, a participagdo da populacdo da RMC no total do
estado cresceu de 12,6%, em 1970, para 24,4%, em 1990, e para 29,0%, em 2000
(COMEC, 2002).

411 Regiao Metropolitana de Curitiba

A RMC situa-se quase totalmente no primeiro planalto paranaense, na
porcao leste do estado, limitando-se, ao norte, com o estado de Sao Paulo; ao sul,
com o estado de Santa Catarina; a leste, com a serra do Mar, acidente geografico
divisor com a planicie litordnea; e a oeste, com o segundo planalto paranaense
(COMEC, 2006).

De acordo com Comec (2006), a RMC é composta atualmente por 26
municipios (Figura 4), dentre os quais se destaca a capital do Estado — Curitiba
(cidade-pdlo), somando uma area de aproximadamente 15,5 mil km? (equivalente a

menos de 8% do territério estadual).
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Figura 4: Mapa dos municipios da regido metropolitana de Curitiba (RMC)
Fonte: COMEC (2006)

Segundo Ipea (2001), os municipios que compbéem a RMC podem ser
subdivididos em: pdélo (Curitiba), limitrofes (na divisa com a capital paranaense),
internos a area de influéncia direta (com predominancia de espagos rurais e sob a
polarizacdo de Curitiba quanto ao fornecimento de bens de consumo e de servigos)
e periféricos (na periferia da regido, muitas vezes com menor grau de relagdes
funcionais com o polo).

Segundo Comec (2006), o crescimento da populagdo da RMC (Tabela 1),
como tendéncia, se relaciona com indices relativamente elevados nos proximos

20 anos, estimando-se apresentar taxas superiores a 2,5% a.a. até 2010 e proximas
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a 2,1% a.a. até 2020. Os dados demograficos apontam saldos positivos de trocas
migratérias para a regido, tanto em deslocamentos interestaduais quanto
intraestaduais, sublinhando o ritmo intenso deste processo.

Tabela 1:  Evolugdo populacional da regido metropolitana de Curitiba (RMC), de Curitiba e do
Parana — 1970-2000

1970 1980 1991 1996 2000
NUMEROS % NUMEROS % NUMEROS % NUMEROS % NUMEROS %
ABSOLUTOS ABSOLUTOS ABSOLUTOS ABSOLUTOS ABSOLUTOS
Curitiba 609.026 8,7 1.024.975 13,4 1.315.035 15,6 1.465.698 16,3 1.587.315 16,6

RMC 869.837 12,6 1.492.108 19,5 2.055.455 243 2.409.131 26,7 2.768.394 28,9

Parana 6.929.868 100 7.629.392 100 8.448.713 100 9.003.804 100 9.563.458 100

Fonte: IBGE (1970; 1980; 1991; 1996; 2000)

Lima (2004) observa que os aspectos socioeconémicos deste processo
evolutivo foram acompanhados por expressivo crescimento da populagdo de baixa
renda em ocupacgoes irregulares na RMC, que, de acordo com Comec (2002), nao
foram providas ao mesmo ritmo de infra-estrutura, configurando situagdes de
degradagao ambiental (LIMA; MENDONCA, 2001).

Para Comec (2006), a maioria das areas ocupadas irregularmente na
RMC se concentra no municipio de Curitiba, seguido por Colombo.

De forma geral, Castro Neto (2002) coloca que a mancha urbana de
Curitiba cresceu forgando os limites municipais, gerando expressiva demanda
espacial, como, por exemplo, as margens de rios. Neste sentido, Amaral e
Mendonga (2002) verificam uma problematica de ordem ambiental, especialmente
pela deficiéncia de infra-estrutura, a qual constitui uma questdo que envolve a
preservacao dos recursos naturais da RMC.

Fernandes (2004) reforca que a condi¢ado de pobreza resultou em grupos
populacionais menos favorecidos, vivendo em assentamentos informais
inadequados do ponto de vista das condi¢des urbanisticas e ambientais. De acordo
com Moura (2004), o mapeamento desta situagdo acompanha principalmente o
curso hidrografico dos limites municipais de Curitiba.

Freire (2004) expde que a ocupagdo nestas areas ocorre sem
conhecimento prévio da fragilidade ambiental e do significativo potencial desses

recursos naturais. A populagdo que ocupa estas areas como alternativa de
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sobrevivéncia se situa em precarias condi¢des de vida, o que facilita a disposi¢ao de
residuos em locais improprios.

De acordo com Comec (2006), as ocupagdes irregulares margeiam areas
ambientalmente frageis e de mananciais hidricos, com caréncia de infra-estrutura —
como instalagcbes sanitarias e destinacdo do lixo —, devendo-se levar em conta
também a existéncia de numero consideravel de moradias nao supridas por
condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Diante da situagdo anteriormente exposta para a RMC, consideram-se
fundamentais as discussdes acerca da pobreza, populagdo periférica, questdo
ambiental e planejamento urbano-regional (LIMA; MENDONCA, 2001). O complexo
cenario metropolitano gira em torno de varios quesitos ao mesmo tempo, envolvendo
tanto questdes de ordem social, econdmica e ambiental, quanto desafios
frequentemente langados aos gestores municipais.

Destaca-se, ainda, a importancia da tendéncia de ocupacéo irregular nas
areas metropolitanas consideradas ambientalmente frageis e de expressivo aporte
natural, principalmente em diregdo a mananciais hidricos. A populagdo de baixa
renda as elege por ndo contarem com condigdes financeiras suficientes para a
aquisicdo da moradia legal, onde acabam edificando habitagbes extremamente
precarias (SANTOS; ULTRAMARI; DUTRA, 2004). Resta, todavia, a discussao
sobre as opg¢des dos planejadores frente a essa situagdo, ou seja, sobre as
alternativas que os municipios poderiam oferecer a esse grupo social para que os
mesmos nao ocupem essas regides, além das alternativas para contencdo do
alastramento dos assentamentos irregulares.

A realidade exposta demonstra que regides nos arredores de Curitiba,
principalmente as destinadas a conservagdo ambiental (COMEC, 2006), ndo foram
suficientemente contidas e se consolidaram com contingente populacional
empobrecido ocupando irregularmente areas para sua moradia e em precarias
condigdes. Esta realidade configura uma situagdo preocupante e de
comprometimento tanto do ambiente como da qualidade de vida da populacéo,
principalmente dos habitantes instalados nessas localidades (MARICATO, 2003b).

Cabem, também, reflexbes sobre a polémica de que essa mancha
urbana, uma vez ocupada, passa a ser problema publico, trazendo a frente das

solugdes, os municipios, com seus planejadores e técnicos urbanos responsaveis
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pela proposigao de alternativas para o enfrentamento desses problemas.

Questiona-se, entretanto, até que ponto € possivel resolver e controlar a
urbanizagao dessas areas, quais encaminhamentos poderiam ser adotados e como
preservar o ambiente metropolitano, questdes essas que incluem, necessariamente,
o combate a pobreza.

O diagnostico da RMC sobre a problematica exposta prescreve aos
gestores urbanos situagdes explicitamente desafiadoras. Nesse ambito, Mineropar
(2004) alerta que areas ambientalmente frageis e de mananciais hidricos na RMC
encontram-se sob forte pressao de ocupacgao, a qual também atinge o municipio de

Colombo.

4.1.2 Municipio de Colombo

Como ja citado, o presente estudo corresponde a Vila Zumbi dos
Palmares, localizada no municipio de Colombo e considerada uma das maiores
ocupagoes irregulares da RMC (COMEC, 2001a; 2001b)

De acordo com PMC (2008), o municipio de Colombo situa-se no planalto
de Curitiba e sua sede a 20 km da capital do Estado. Com seus 118 anos, conta com
uma populacédo de pouco mais de 230 mil habitantes.

O municipio de Colombo recebeu este nome em homenagem a Cristévao
Colombo, que descobriu a América em 1492. Originalmente, chamava-se Colbénia
Alfredo Chaves, em homenagem ao Conselheiro e Ministro da Agricultura Dr. Alfredo
Rodrigues Fernandes Chaves, por servigos politicos realizados no local
(FERRARINI, 1992).

O povoamento teve inicio no ano de 1878, quando uma leva de
imigrantes italianos, oriundos de Morretes, subiu a serra do Mar em diregdo a
Curitiba (PMC, 2008). Em janeiro de 1890, a Colbénia Alfredo Chaves foi elevada a
categoria de Vila, denominada Colombo; em fevereiro do mesmo ano, foi instalado
oficialmente o Municipio de Colombo (FERRARINI, 1992).

O crescimento populacional do municipio tornou-se expressivo a partir de
1950; sua area urbanizada aumentou significativamente no periodo de 1960 a 1990.
Colombo foi o municipio de maior taxa de crescimento populacional nas décadas de

1970 e 1980 na RMC, recebendo significativo contingente, oriundo, sobretudo, do
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interior do Parana. Na atualidade, a maioria dos municipes mora em areas
urbanizadas (Quadro 2), em 42 bairros e mais de 200 loteamentos (PMC, 2008).

AREA POPULACAO CARACTERISTICAS

(km?) (habitantes)

Urbana: Urbana: | Relevo de ondulado a plano, com vasta area urbanizada, limitada no seu

70,40 224.593 | crescimento leste pelo umbral dos mananciais de abastecimento publico
Clima subtropical mesotérmico, de verdes frescos e com ocorréncia de

Rural: Rural: | geadas severas e freqlientes, ndo apresentando estagdo seca

128,30 8.714 | Vegetacao caracteristica da Floresta Ombrdfila Mista (Floresta com
Araucaria)

Total: Total: | A excecgdo do rio Atuba e seus afluentes, os demais cursos d’agua fazem

198,70 233.308 | parte de mananciais para abastecimento de d4gua da RMC

Quadro 2:  Area, populagao, e aspectos geograficos do municipio de Colombo
Fonte: COMEC (2006); MINEROPAR (2004); PMC (2008)

Conforme Comec (2006), é previsto significativo acréscimo populacional
nos municipios do arco nordeste-leste-sudeste, o qual inclui Colombo.

Sobre os aspectos socioecondmicos (Tabela 2), no ano de 2000
constatou-se Colombo como o segundo municipio com maiores taxas de
aglomerados subnormais, perdendo apenas para Curitiba. Também se apresentava
na segunda posi¢ao no levantamento realizado no ano de 1997 quanto a ocupagao
irregular do solo urbano e a concentragdo da pobreza, quando havia, na RMC, 811
areas ocupadas irregularmente (COMEC, 2006).

Por levantamento efetuado em 2000 pela Prefeitura Municipal de Curitiba,

foi possivel visualizar 89 areas colombenses ocupadas irregularmente naquele ano
(SCHMIDT, 2003).
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Tabela 2:  Aspectos socioecondmicos do municipio de Colombo

TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL POR DECADAS - 1970 a 2000 (% a.a.)

Municipio 1970 a 1980 1980 a 1991 1991 a 2000

Colombo 12,56 5,87 5,04

Total RMC 5,35 2,91 3,11

Total Parana 0,97 0,93 1,39
PROJEGAO POPULACIONAL — BASE MEDIA — 2000 a 2020

Populagéao Populagao Taxade Populagédo Taxa de

Municipio total total crescimento total crescimento

2000 2010 (% a.a.) 2020 (% a.a.)

Colombo 183.329 268.243 3,88 355.266 3,36

Total RMC 2.768.394 3.544.682 2,50 4.196.145 2,10

POPULAGAO POR GRUPOS ETARIOS DE CRIANGAS E IDOSOS (2000)

Municipio 0 a 14 anos 65 anos e mais

Colombo 59.175 5.836

Total RMC 769.026 135.897

Total Parana 2.747.130 540.594

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL E SEUS COMPONENTES — 1991 e 2000

IDH-M Componentes do IDH-M .
Rankin .
Esperanga Taxa de [ Bru(:a Rend g Taxa de Ran'la(;\;l\(g:
e A i7aC5 e enca  pstad
uniclPo 1991 2000 deVidaao - Alfabetizacao Freqiiéncia per capita S22 pobreza* IDH-M
Nascer (15 anos e 3 escola (RS) al IDH- 2000
(anos) mais) (%) (%) M 2000
0
Colombo 0,69 0,76 69,3 92,8 75,5 236,16 106 17,3 8
Total 0,76 0,82 70,87 94,55 84,35 457,97 50,85 13,66 274
RMC
Total 0,76 0,79 69,80 90,50 82,90 321,40 n.d. 20,90 n.d.
Parana

NUMERO DE EMPREGOS, ANOS DE ESTUDO E REMUNERAGAO MEDIA - 2001
Anos Médios Massa de Rendimento Remuneragao Média por

Municipio Empregos

de Estudo Médio (sm S.M.) Trabalhador (em S.M.)
Colombo 21.159 7,47 66.811,09 3,16
Total RMC 747.557 9,31 3.856.483,75 5,20

TOTAL DE DOMICILIOS E INADEQUAGAO HABITACIONAL POR INFRA-ESTRUTURA
E POR ADENSAMENTO EXCESSIVO - 2000
Inadequagao Habitacional

Domicilios = Déficit Habitacional Por Infra-Estrutura Por

Municipio  Particulares Relativo A ~ Adensamento

Permanentes Absoluto (%) Caréncia  Deficiéncia Excessivo

Colombo 49.015 2.516 5,13 5.879 5.469 3.737

Total RMC 787.244 42.784 543 78.948 81.960 37.690

Total Parana 2.663.037 169.227 6,35 494.958 820.767 117.595

DOMICILIOS E MORADORES EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS — 2000

Municipio Domicilios Moradores

Colombo 1.675 6.711

Total RMC 43.127 169.462
OCUPAGOES IRREGULARES E UNIDADES HABITACIONAIS — 1997

Numero de N de Unidad % Numero de

Municipio Ocupacgoes umero de @nidades Unidades

Habitacionais o -

Irregulares Habitacionais - RMC

Colombo 92 624 10,17

Total RMC 811 61.712 100

Fonte: Elaborado com base em COMEC (2006).

* =

Nota: a taxa de pobreza indica o percentual de familias com renda familiar mensal per capita de
até V2 salario minimo, em relagao ao numero total de familias residentes na area de estudo
a.a. = anoaano

S.M. = Salario Minimo

n.d. = nao disponivel
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Com relagcdo ao exposto na Tabela 2, em comparacdo com o total da
RMC, o municipio de Colombo apresenta superioridade de taxas de crescimento
populacional tanto por décadas quanto por proje¢cdes, destacando também a de
pobreza, em termos de desenvolvimento humano e seus componentes; no entanto,
a remuneracdo meédia por trabalhador € inferior. Neste contexto, vale ressaltar os
expressivos valores e taxas de ocupagdes irregulares no municipio.

Ressalta-se que o indice de criangas e idosos orienta para o grau de
envelhecimento da populagdo, pois a populagdo mais jovem se sobrepde a com
mais idade. Segundo Comec (2006), os municipios no entorno de Curitiba
apresentam-se populosos e 0 peso de pessoas mais envelhecidas é relativamente
menor. Essa caracteristica € decorrente de um processo associado a tendéncia de
localizag&o de forga de trabalho metropolitana.

No ano de 1968, foi viabilizado crédito ao municipio de Colombo para
construgdo de casas populares. Entre 1977 e 1983, observou-se o surgimento
desordenado de loteamentos, aumentando a preocupagao com moradias para a
populacdo de baixa renda. Das 89 ocupacgdes irregulares identificadas em 2000, 5
haviam sido comercializadas até 1999. Outras 33 ja haviam sofrido algum tipo de
intervencdo por parte do Servigo Social e do Departamento de Habitagcdo da
Prefeitura Municipal de Colombo (SCHMIDT, 2003).

Apos, dois levantamentos foram realizados — um socioecondmico e outro
topografico. Observou—se que o processo de regularizagdo fundiaria pretendido
ainda se encontrava em fase inicial. Em 51 areas, nada foi realizado; nas
intervengdes realizadas nas outras 33, prevaleceu a relocacdo de familias para
loteamentos regularizados ou o remanejamento interno da prépria localidade
(SCHMIDT, 2003).

Vale lembrar que o processo de periferizacdo da RMC foi expressivo nas
duas ultimas décadas. No caso de Colombo, ocupagdes irregulares no inicio dos
anos 1970 foram intensas, principalmente sobre areas rurais. Em 1980, o municipio
contava com significativas regides precariamente urbanizadas, preocupantes do
ponto de vista da sustentabilidade metropolitana (LIMA, 2001; 2004).

Verifica-se que Colombo recebeu expressivo contingente populacional
nas décadas de 1970 e 1980, favorecendo a ocupagao dos seus espagos limitrofes

ao polo metropolitano; no entanto, é surpreendente a dindmica pela qual se deu o
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seu crescimento, fazendo com que areas nao urbanizadas fossem invadidas. Fica
evidente que nesse periodo o Municipio ndo conseguia acompanhar o ritmo da
ocupacao, ou seja, o controle dessa questdo ndo estava ao seu alcance, em fungéo
do processo acelerado de crescimento.

Cabe ressaltar dessa época que uma das preocupacgdes destacadas pela
administracdo municipal de Colombo foi o surgimento desordenado desses
loteamentos informais, principalmente por tratar-se de opc¢ao de habitacido por
populacdo de baixa renda. Durante esse periodo, foram realizados estudos com o
propésito de alcance de alternativa para solucionar a questado de moradia para esse
contingente populacional (FERRARINI, 1992).

Dessa forma, percebe-se que o momento destacado induziu as
autoridades a refletirem sobre a problematica generalizada no municipio voltada as
ocupacgdes irregulares por populagao de baixa renda. Devido ao processo rapido e
sucessivo de instalacdo desses assentamentos, medidas urgentes deveriam ser
providenciadas. No entanto, ndo foi viabilizada a contencdo do crescimento da
populagdo do municipio, nem tampouco das ocupagdes irregulares em precarias
condigdes, pois se observou seu extravasamento no periodo compreendido entre
1991 e 2000 (SCHMIDT, 2003). Essa questao provocou interferéncias no espago
urbano, refletindo em degradagdo ambiental, especialmente pela velocidade com
que o fendmeno se processou (LIMA, 2001).

Frente ao exposto, argumenta-se sobre as medidas da época para
contencdo das ocupagdes irregulares, se provavelmente ndo foram além das
pesquisas ou nao tenham sido suficientes, faltando visdo de longo alcance para
prescrever estimativas futuras ao municipio. Assim, pode-se afirmar que, na
atualidade, Colombo & contemplado com expressivos assentamentos informais e
populacdo de baixa renda, ocupando principalmente areas n&o urbanizaveis, como
aquelas consideradas ambientalmente frageis, revelando situagdées de preocupagéo

ao Municipio e a populagéo em geral.

41.3 Vila Zumbi dos Palmares

A Vila Zumbi dos Palmares (Figura 5), caracterizada como uma das

maiores ocupagoes irregulares da RMC, esta localizada no municipio de Colombo,
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em area de 501.125 m?, abrigando, em 2008, 6.482 pessoas (COHAPAR, 2005;
2008). Situa-se a margem esquerda do rio Palmital e a direita da rodovia BR-116, o
principal eixo viario de ligagado entre Curitiba e Sdo Paulo (COHAPAR, 2005). Tais
barreiras fisicas (uma construida — rodovia — e outra natural — curso d’agua)
caracterizam a area como impropria para ocupagao por constituir planicie de

inundacao.

ALUIRANTE
TRALAMTIARE

10 km do centro do
municipio de
Curitiba

Figura5:  Mapa de localizagdo da Vila Zumbi dos Palmares no municipio de Colombo
Fonte: Adaptado de Cohapar (2005).

Com a implantagcdo da BR-116 em 1961, ligando Curitiba a Regido
Sudeste do Brasil, a gleba foi interceptada em sua por¢do central. Como foi
construida em nivel mais elevado e sem tratamento adequado de drenagem, a
rodovia constituiu uma barreira fisica e transformou a area numa bacia de
acumulagcdo de aguas pluviais. Por essas razdes, os loteamentos ficaram
desocupados até a década de 1990, quando foram invadidos pela populagcdo de
baixa renda, sendo o processo de invasdao incentivado por especuladores
imobiliarios e interesses politicos (COMEC, 1992; 1997).

A Vila Zumbi dos Palmares recebeu o primeiro contingente de familias em

1991, que se instalou de forma precaria e sem infra-estrutura basica, uma vez que o
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local ndo apresentava condigcbes minimas para ocupacgdo, além das restricbes
relacionadas ao terreno alagadi¢o. A populagédo que se instalou no local desde 1991
€ oriunda do éxodo de alguns municipios da RMC e do interior do estado do Parana,
migrando em fungao da falta de moradia e de oportunidades de trabalho nos locais
de origem. A area ocupa uma extensdo de antigos loteamentos — Vila Palmital,
Centro Industrial Maua e Jardim Graciosa —, além de uma parcela pertencente a
familia Greca. A invasao foi incentivada na época por representantes politicos, que,
apo6s, abandonaram a populagao ali instalada (COHAPAR, 2005; COMEC, 2001a;
2001b).

Conforme Polli (2006), o incentivo a invasdo do local pode estar
relacionado a outros interesses, como os dos proprietarios dessas terras, que
realizaram o seu parcelamento em locais improprios para a implantagdo de
edificacbes, especialmente pela tipologia e condigdes dos terrenos, sujeitos a
constantes inundacgdes, dentre outros motivos.

Em estudos sobre a ocupacao e as condigdes de vida da populagado da
Vila Zumbi dos Palmares, Polli (2006) constatou que a instalagdo de rede para
abastecimento de agua ocorreu apenas em 2001, apés 10 anos do inicio da
ocupacédo, o que, conforme a autora, retrata o descaso de 6rgédos publicos com o
atendimento das necessidades basicas dessa comunidade. Entrevistas com os
moradores sobre dificuldades na época da invasao relatam a inexisténcia de agua
potavel e de energia elétrica, além da ocorréncia de alagamentos constantes. As
inundacgdes e a falta de agua representavam as maiores dificuldades para essa
populagdo. Para o consumo humano, esta era captada pelos moradores a partir de
deslocamentos distantes ou, entdo, em pogos contaminados. Segundo um residente,
a captacao para lavagem de roupas era realizada em uma vala, que, de inicio, ndo
era muito poluida; no entanto, com o passar do tempo, sua contaminagdo com o lixo
descartado pelos proprios moradores impediu a continuidade deste uso. Outras
situagdes nos primeiros periodos de ocupagao se referem a questdes de saude, pois
havia um numero expressivo de criangas que sofriam de desidratagcao e febre, bem
como passavam fome.

Conforme o exposto, o inicio da ocupacado na Vila Zumbi dos Palmares
retrata muitas dificuldades vividas por essa populacdo. A precariedade de servigos

basicos se estendeu por muitos anos, refletindo no agravamento da saude dos
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moradores e na degradagao do ambiente.

Vale ressaltar que a origem do nome da vila esta ligada a questdes
politicas, que, de acordo com entrevistas realizadas por Polli (2006), foi sugerida
pelo Advogado Paulino Pastre, que incentivou e orientou a ocupag¢ao no inicio e
depois elegeu-se vereador do Municipio de Colombo. A idéia do nome ¢ justificada
pela coincidéncia do inicio da ocupacdo em maio de 1991, més do aniversario de
morte do lider dos negros. Esse ato ocorreu em assembléia local, que atualmente
constitui a Associagdo dos Moradores. Convém acrescentar que, segundo a autora,
este nome causa desconforto aos moradores, 0 que, juntamente com sua posigéao
geografica, delineia uma imagem associada a fraqueza e a pobreza de uma
populacio.

O processo de crescimento desse assentamento foi intenso na primeira
década da sua existéncia. Em 1992, a Vila Zumbi dos Palmares era considerada a
maior invasao encontrada na RMC, com 924 habitagbes (COMEC, 1992; 2001a;
2001b).

O rio Palmital (Figura 6), limite esquerdo da Vila Zumbi dos Palmares,
nasce a leste do municipio de Colombo, em areas de pequenas propriedades
(COMEC, 1995). Pelo Decreto Estadual N° 2.964, de 19 de setembro de 1980
(PARANA, 1980), fazia parte das bacias que compunham os mananciais hidricos da
RMC; no entanto, pelo Decreto Estadual N° 6.390, de 05 de abril de 2006 (PARANA,
2006), que dispde acerca das diretrizes sobre mananciais para abastecimento, a
bacia do Palmital foi definida como area de transicdo, em fungdo do expressivo
adensamento e pressdo urbana nas regides contiguas a bacia e do seu respectivo
comprometimento (COMEC, 2006). Porém, o Decreto Estadual N° 3.411, de 10 de
setembro de 2008, reformulando o anterior, inclui a bacia como aproveitamento
existente (PARANA, 2008).

E importante citar nesse contexto, a Lei Estadual N° 12.248, de 31 de
julho de 1998 (PARANA, 1998), que institui o Sistema Integrado de Gestdo e
Protecdo dos Mananciais (SIGPROM) da RMC, tendo como um dos objetivos
assegurar as condi¢gdes essenciais a recuperagao e preservagdo dos mananciais
para o abastecimento publico. Atualmente, tem-se um novo sistema, cujo foco
especializa-se em variaveis de uso e ocupagado do solo em areas de mananciais

sobre forte pressao por ocupagéao urbana (COMEC, 2006).
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Figura 6:  Vistas do rio Palmital
Fonte: A= COMEC (1995) — vista parcial
B= COHAPAR (2007) — vista da area da Vila Zumbi dos Palmares apds relocagéo das familias
instaladas na faixa de preservagdo permanente

A Vila Zumbi dos Palmares encontra-se sobre area ambientalmente fragil®
pelas caracteristicas do solo, ou seja, este assentamento esta localizado sobre a
calha natural do rio Palmital, a qual, conforme configuragées da Mineropar (1998),
possui o seguinte perfil edafico: camada superficial organica escura (solo turfoso ou
turfa); argilas plasticas moles; areias e cascalhos basais. Estes sedimentos s&o
considerados problematicos porque se constituem de solos extremamente
compressiveis, moles, com baixa capacidade de suporte de carga e que podem
inviabilizar tecnicamente obras de engenharia sobre o local (fundagbes, aterros e
outras).

O local é sujeito a dinamica fluvial, onde as inundagdes sdo fenbmenos
comuns, atingindo periodicamente as varzeas ou planicies de inundagdo. O rio
Palmital, como todo e qualquer curso d’agua, tem sua area natural de
extravasamento, a qual passa a ser alvo de inumeros problemas quando ocupada;
um deles diz respeito ao desequilibrio ambiental pela remog¢do da vegetacao,
especialmente da mata ciliar; por conseguinte, perde a capacidade de retencao
hidrica por meio da cobertura vegetal, bem como de infiltracdo no solo,
potencializando as cheias, afetando, assim, principalmente a populacéo ali instalada.

Em levantamento realizado em 1997, havia na Vila Zumbi dos Palmares
1.584 familias (COMEC, 2002). Em outro, elaborado em 2001, abrigava 1.784; deste

total (Quadro 3), 100 familias localizavam-se muito proximas ao rio Palmital e 46 em

3 Informacédo decorrente de aspectos geoldgicos do local, obtida em contato pessoal com
técnico da Mineropar, Geodlogo Diclécio Falcade, em 04 de junho de 2008.
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faixa ndo edificavel da BR-116 (Figura 7) (COMEC, 2001a; 2001b).

LOCALIZACAO

37 dentro da faixa de 30

R . - Populagao carente, de baixa renda e
metros as margens do rio

! habitacdo precaria - Relocagao das familias para
Palmital ? . T .
63 na faixa de 30 3 75 - Area alagadica, com auséncia de infra- !oteamento regular a ser
metros as margens do ri estrutura implantado
P:Im?tsa?s argens doro | _ Area fragil ambientalmente - Preservagédo ambiental da
46 na faixa nao edificavel - Populagéo carente regiao
da BR-116 - Tracado de vias publica de area consolidada

Quadro 3: Localizagdo das ocupagdes junto ao rio Palmital e a rodovia BR-116 e respectivos
diagndsticos e progndsticos na Vila Zumbi dos Palmares em 2001
Fonte: COMEC (2001a; 2001b)

Figura7:  Vistas da ocupacgao junto ao rio Palmital na Vila Zumbi dos Palmares em 2001
Fonte: COMEC (2001a)

Em levantamento realizado por Cohapar (2005) em maio de 2004, foram
registradas 1.797 familias; deste total (Quadro 4), 137 residiam na faixa de
preservagao as margens do rio (Figuras 8, 9 e 10) e 90 na faixa nao edificavel da
BR 116 (Figura 11).
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_Rio Palmital —>#8

__Corrego—

Santa Monica Limite da area

.= = da Vila Zumbi
" dos Palmares

|._— _—

! H :.'r {I _I).- ¥ _--..--: ' A T
" .1 Centro

x|

~Faixa de preservagéo do rio
B Palmital (75 metros)

Area de dominio e faixa ndo
edificavel BR-116 — 50 metros

Figura 8: Planta da ocupacgao da Vila Zumbi dos Palmares anterior a intervengdo em 2004
Fonte: Adaptado de Cohapar (2005).

LOCALIZAGAO 5 <

272 FAMILIAS DIAGNOSTICO PROGNOSTICO

137 na faixa de
preservagao (75 metros)
do lado esquerdo do rio
Palmital

- Ocupada irregularmente, de forma
parcialmente desordenada

- Desprovida totalmente de sistema de
esgotamento sanitario

- Atendida precariamente por valas de
drenagem a céu aberto

- Populagéo carente

- Area de preservagédo permanente (fundo de
vale do rio Palmital)

90 na faixa nao edificavel
da BR-116

- Populagéo carente
- Tragado em faixa néo edificavel (50 metros)

- Populagéo a ser relocada das
faixas impréprias para moradia
(transferéncia de domicilio)

- Reassentamento (relocagao
das familias em areas proprias
para uso habitacional)

45 em edificagcdes em
condi¢des extremamente
precarias (area
consolidada)

- Populagéo carente
- Reconstrugdo de moradias

- Populagéo a ser relocada
- Proposta de construcéo nesta
area de excedente de unidades

habitacionais

Quadro 4:

Fonte:

Localizagdo das ocupagbes junto ao rio Palmital, a rodovia BR-116 e em edifica¢des
precérias da area consolidada e respectivos diagnésticos e progndsticos na Vila Zumbi
dos Palmares em 2004

COHAPAR (2005)
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Figura 9:  Vistas de ocupacao junto ao rio Palmital na Vila Zumbi dos Palmares em 2004
Fonte: COHAPAR (2007)

Figura 10: Vistas de ocupacao junto ao rio Palmital na Vila Zumbi dos Palmares em 2005
Fonte: POLLI (2006)

Figura 11: Vista de ocupagédo proxima a BR 116 na Vila Zumbi dos Palmares em 1997
Fonte: POLLI (2006)

O Quadro 5 apresenta informagdes socioeconémicas da Vila Zumbi dos
Palmares inventariadas no levantamento realizado em 2004, considerando o

universo de pesquisa das familias abordadas no Quadro 4.
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DADOS DO LEVANTAMENTO DE 2004

COM,POSIQAO DA 70,1% compostas por até 4 pessoas

FAMILIA 30,0% com 5 ou mais componentes

33,7% de 12 a 42 série

19,1% de 52 a 82 série

1,9% de 2° grau

Pessoas alfabetizadas representando 5,8% dos ocupantes

ESCOLARIDADE

RENDA MEDIA Até 1 para 64,8% das familias

FAMILIAR MENSAL 1 a 2 para 28,6% as familias

(SALARIO MINIMO) 2 a 3 para 4,0% das familias

PROFISSAO DOS 80,9% de trabalhadores informais

TITULARES DOS 19,1% inseridos no mercado formal de trabalho
IMOVEIS 6,3% dos titulares desempregados

. 56,4%, do sexo masculino e 43,6% do sexo feminino

TITULAR DO IMOVEL Declaragéo de 74,0% das familias como titulares * dos iméveis que habitam; 5,3%
com imovel cedido ** e 1,8% com ocupagéo de imdveis alugados ***

TEMPO DE De até 1 ano para 45,81% das familias

2 A de 1 a 5 para 33,9% das familias
Sl i Mais de 6 anos para 20,3% das familias

= 48,9% de madeira
El(l:)’g I%%EE:QCAGAO 22,0% de alvenaria

8,4% mistas

Infra-estrutura precaria: dificuldades de acesso a rede de agua; inviabilidade de
i acesso para coleta de lixo; rede de energia elétrica irregular; esgotamento
SERVICOS BASICOS sanitario de cerca de 80% das familias por meio de despejo direto em valas com
escoamento direto para o rio Palmital; sistema de drenagem precario
(valetamento a céu aberto)

Quadro 5:  Aspectos socioecondmicos da Vila Zumbi dos Palmares em 2004

Fonte: COHAPAR (2005)
Nota: *= titular classificado como imével préprio, com compra da posse da terra pelo ocupante
** = imével cedido significa que foi ocupado temporariamente por outra familia que ndo o
posseiro

*** = Para o imoével alugado, é auferida renda com a ocupagéo.

Os dados do Quadro 5 referem-se apenas aos dados da populagdo que
foi indicada para relocagdo e mostram que o nivel de renda, por exemplo, é baixo;
mais da metade dessa populagao apresentava, em 2004, o recebimento mensal de
apenas um salario minimo, sendo a maior parte inserida no mercado informal. As
condicdes de vida indicam como principais dificuldades enfrentadas neste periodo:
inexisténcia de servigos-basicos, baixo nivel escolar e, curioso destacar, tempo de
residéncia, em maior grau (45,8%) de até um ano, o que pode significar que havia
nestes locais de instalagdo das familias, vasta gama de problemas a serem
enfrentados, o que forgava a sua retirada para outra localidade e,
consequentemente, a vaga para entrada de outras familias em condigdes de

precariedade.
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Pode-se observar que as caracteristicas da area sobrepunham a retirada
das familias para outra localidade, conforme exposto por Comec*; no entanto, a
transferéncia dessas familias instaladas em areas de fragilidade ambiental e ja
consolidada para outras localidades, normalmente mais distantes, acarretaria sérios
impactos negativos, agravando conflitos sociais ja existentes. Diante deste fato, as
possibilidades de intervengcdo sugeridas para solucionar a problematica dessa
ocupacgdo, segundo a mesma fonte, deveria acontecer de forma integrativa,
benéfica, e ndo conflituosa, com vistas a alavancar acdes acertadas, de maneira a
nao criar novos problemas em uma situagéo critica ja existente.

Recapitulando, regides metropolitanas constituiram-se em espacgos
referenciais para migrantes (DESCHAMPS, 2004), abrigando expressivo contingente
populacional para essas areas, movimentos ainda existentes, porém, na atualidade
com ocorréncias significativas de fluxos entre municipios (LIMA, 2004). A maioria
refere-se a populagao de baixa renda que procura a periferia para habitar, devido ao
seu baixo poder aquisitivo (MAUTNER, 1999). Essas familias se instalam
irregularmente e em precarias condi¢ées em locais como, por exemplo, margens de
cursos d’agua e areas sujeitas a inundagdes (MARICATO, 1996), situagdes essas,
que provocam degradagdo ambiental pelas praticas inadequadas de ocupagéo
(JACOBI, 2004).

Como acima exposto, reflete-se a forma como se consolidou a Vila Zumbi
dos Palmares. Tal como em conceitos anteriormente expressos, essa ocupagao
irregular se iniciou por meio de migrantes de baixa renda, que se instalaram ao redor
de Curitiba, em uma regido ambientalmente fragil e em precarias condi¢cdes. E uma
populacao de reduzido nivel de renda e de escolaridade e parte dela abrigou-se em
areas de risco, como as margens do rio Palmital, e ausentes de infra-estrutura

basica.

Informacdes obtidas em contato com a Coordenadora de Planejamento da Comec,
Arquiteta e Urbanista Maria Luiza Malucelli Araujo, em 28 de maio de 2008.
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Pode-se dizer, portanto, que a dindmica deste local faz parte de um
contexto padrdo que configura um assentamento informal. A problematica
identificada € de ordem social, econbmica e ambiental. Assim, a situacdo da Vila
Zumbi dos Palmares é critica por envolver varias questdes, ao mesmo tempo em
que a propria comunidade local nao dispde de recursos e condi¢des suficientes para
enfrentar seus proprios problemas e, portanto, tem necessidade de realizacdo de
intervengdes com a finalidade de suprir essas deficiéncias.

Dessa forma, embora a regularizagédo fundiaria seja apontada como uma
das principais solugdes para o enfrentamento dessa problematica, podendo
contribuir para a melhoria das condi¢bes de vida da populagdo e do ambiente
(FERNANDES, 2005; MARICATO, 2003a), questiona-se até que ponto pode
solucionar os problemas da Vila Zumbi dos Palmares e se essa seria a opgao
acertada para esta ocupagao irregular. Mesmo assim, toda e qualquer solugao
demanda custos a serem arcados; resta saber se garante que a populagado consiga

assegurar esse cCOmpromisso.
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4.2 PROCESSO DE INTERVENCAO

A Vila Zumbi dos Palmares passou por um processo de intervengao
vinculado ao plano de reassentamento integrante do programa habitacional Direito
de Morar, implantado pela Cohapar no ano de 2003, que trata da regularizacgéo,
urbanizagao e relocagao, quando necessaria, das ocupagdes irregulares.

No caso, a Vila Zumbi dos Palmares foi submetida a um processo de
regularizacao fundiaria e urbanistica, em que familias foram relocadas de um local
improprio e sujeito a riscos e reassentadas na propria area consolidada, nas novas
unidades habitacionais construidas.

A area foi desapropriada pelo Governo do Estado do Parana e repassada
a Cohapar, sendo a Vila Zumbi dos Palmares selecionada como projeto piloto de
regularizacdo na RMC, tanto por ser area de invasdo de grandes extensbes como
por apresentar inumeros problemas e situagbes de precariedade aos moradores
locais (COHAPAR, 2005; POLLI, 2006).

No entanto, pesquisas realizadas por Polli (2006) apontam que existem
problemas na intervencao ocorrida na Vila, pois, além da situagcao de precariedade
da ocupacao, ha criticas e suposi¢cbes de que também pode ter sido associada ao
fator de influéncia do empreendimento Alphaville Graciosa5, cujos proprietarios
pressionaram entidades governamentais para a promogao e agilizagdo da
regularizagcdo. Conforme Rodrigues (2003), uma favela sem duvidas interfere nas
proximidades e imediagbes, seja no aspecto visual, seja na desvalorizacdo de
terrenos, dentre varios outros motivos.

Polli (2006) também relata que o local sempre foi considerado um entrave
a regularizagao, especialmente devido a questdo ambiental, pelo fato da Vila estar
localizada em area de inundagdo, dificultando a implantacdo de alguns

empreendimentos, como, por exemplo, a instalacdo de rede de esgoto. Tentativas

Trata-se de um padrdo de condominio residencial fechado, inaugurado no ano de 2000,
caracterizado como de grande porte e de luxo, que, além de moradia, integra outros
servicos como lazer e seguranga, situando-se nas proximidades da Vila Zumbi dos
Palmares. A seqliéncia de acontecimentos e discussdes para efetivacdo da implantagao
do empreendimento acabou por incluir a preocupagao social com a Vila (POLLI, 2006).
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anteriores foram realizadas neste sentido, porém, sem apoio e investimentos do
Estado para a regularizagdo, os recursos ndo eram suficientes e, dessa forma, as
instituicbes nao viabilizavam por completo os projetos elaborados para tal fim.

Na sequéncia de acontecimentos na Vila, com finalidade de
reconhecimento da evolugédo da ocupacgéao, no ano de 1997 foi realizado pela Comec
um levantamento para identificacdo do numero de familias residentes no local. Em
2001, foi elaborada nova pesquisa para atualizagcdo das informacdes anteriores, a
qual sugeria a transferéncia de parte da populagdo por meio de um plano de
relocacao (COMEC, 2001a; 2001b; 2002).

Em 2003, o Governo do Estado apoiou trabalhos sobre ocupacdes
irregulares na RMC, com objetivo de enfrentar o problema de familias que viviam em
favelas. A relocagdo da populagdo assentada em area de preservagdao ambiental,
situagao de risco, ruas e faixa de dominio publico ficou sob a responsabilidade da
Cohapar. Dessa forma, foi desenvolvido o plano de reassentamento com objetivo de
transferéncia de parte da populagcdo, implantado em 2004, com a proposta do
projeto basico de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo e desenvolvimento
socioambiental na Vila Zumbi dos Palmares (COHAPAR, 2005).

O programa foi pautado na interagdo entre 6rgdos governamentais
(Companhia de Habitagdo do Parana — Cohapar, Companhia de Saneamento do
Parana — Sanepar, Prefeitura Municipal de Colombo — PMC - e Companhia
Paranaense de Energia — Copel), entidades ndo governamentais e comunidade
beneficiada.

O plano de relocacédo e reassentamento foi elaborado pela Cohapar, e
abrangeu tanto familias localizadas nas faixas de preservacéo do rio Palmital e n&o
edificaveis da rodovia BR-116, quanto em edificagbes precarias da area

consolidada.

421 Identificagao das familias

A definigdo da populacédo afetada pelo projeto foi realizada em maio de
2004 para identificagdo dos moradores alvos e respectivos domicilios (COHAPAR,
2005). Tal determinagao foi viabilizada por meio de avaliagdo da ocupagao da area

pela confrontacdo dos terrenos ocupados com imoveis legalmente registrados,
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contatos com as principais liderangas comunitarias, treinamento das equipes
técnicas das instituicdes envolvidas e cadastro socioeconémico das familias locais.
Por meio deste cadastro, foram identificadas as familias residentes na Vila Zumbi

dos Palmares (Tabela 3).

Tabela 3: Numero de familias beneficiarias para regularizagao fundiaria, melhoria e construgdo em

2004
) ) NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS POR
LOCALIZACAO E CONDIGOES SUBPROJETOS NA AREA CONSOLIDADA
HABITACIONAIS Regularizagado Fundiaria Regularizagado Fundiaria

e Urbanizagao — Melhoria Habitagao — Construgao

Faixa de preservacgao permanente

(margem esquerda do rio Palmital — - 137
75 metros)
Faixa de dominio da rodovia BR-116 (n&o ) 20

edificavel — 50 metros do eixo)

Area consolidada — edificagdes

extremamente precérias

Area consolidada — edificacdes em

condi¢des de habitabilidade, em lotes

com dimensdes que atendem os

parametros urbanisticos
SUBTOTAL 1.525 272

TOTAL 1.797 (6.649 pessoas)

- 45

1.525 -

Fonte: COHAPAR (2005)

Verifica-se que 272 familias seriam alvos de relocagéo e reassentamento
nas novas unidades habitacionais que deveriam ser construidas na area
consolidada; esta contava com 1.525 familias, que seriam contempladas com

melhorias urbanisticas do local (Figura 12).

Figura 12: Vista das condigbes de moradias na area consolidada da Vila Zumbi dos Palmares em
2005
Fonte: POLLI (2006)
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Com base nesse diagnéstico de relocagao de familias, foi analisada a
possibilidade de utilizacdo de terrenos livres disponiveis por meio de novo
parcelamento, além de demolicdo de residéncias extremamente precarias e de
tamanhos reduzidos na area consolidada, para a constru¢do das novas unidades
habitacionais.

A ambivaléncia entre solugdo para uma populacao favelada e melhoria de
suas condi¢des de vida, oferecendo habitacdo e infra-estrutura basica apenas, nao
garante que esse problema que aflige a cidade como um todo fique estanque, se
nao for compartiihado esse quesito com um processo de inclusdo social e
econdmica (NIGRO, 2007).

Dessa forma, discute-se que nao seria suficiente o processo de
intervengao aplicado na Vila Zumbi dos Palmares apenas identificando beneficiarios,
pois este procedimento poderia remediar a situagédo num primeiro momento, porém
nao resolveria a questdo de pobreza, por exemplo. Questiona-se, por exemplo, se 0
diagndstico realizado sobre as familias que seriam alvos de relocagdo concerniu em
algo além da moradia.

Rodrigues (2003) reforga essa questdo ao expressar que “nao se coloca a
remog&o dos moradores, mas a remogao das caracteristicas de favela” (p.42); em
outras palavras, ha de se trabalhar também com as causas de sua existéncia. De
maneira similar, Araujo (2006) considera que nao basta regularizar e urbanizar
favelas, pois a maior dificuldade “estda no fato de a regularizagdo fundiaria e
urbanistica ndo ser suficiente para a integragdo social e econébmica dessas areas”
(p.194).

Assim, argumenta-se que todo e qualquer projeto nesse ambito deva
considerar que as necessidades nao se reduzem apenas a identificacdo de

beneficiarios e a produgao de habitagio.

4.2.2 Proposta de moradia

A solucao habitacional adotada € relacionada a tipologia arquitetonica de
sobrado (Figura 13), com area aproximada de 40 m?, compostos por sala, cozinha e
banheiro, no piso inferior, e dois quartos, no pavimento superior, implantados de

forma germinada, com recuos frontais e quintais. A coordenagao e execugado das
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obras (Figura 14) foram de responsabilidade da Cohapar (COHAPAR, 2005).

UNIDADE HABITACIONAL
CF 40-SOBRADO

Vig BTN

v iimm PLANTA - Area 40 58m2

Figura 13: Perspectivas e plantas da tipologia arquiteténica implantada na Vila Zumbi dos Palmares
Fonte: COHAPAR (2005)

™

Figura 14: Vistas da evolugéo das construgdes dos sobrados na Vila Zumbi dos Palmares
Fonte: COHAPAR (2007)
Nota: A= 2006

B= 2007
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Rodrigues (2003) discute a tipologia arquitetdnica adotada em programas
da producéo de habitagdo para populacdo de baixa renda, que, em sua maioria, se
desdobram na construgdo de moradias populares como conjuntos habitacionais de
casas térreas, sobrados ou, ainda, apartamentos.

Nesse sentido, questiona-se a tipologia arquitetdnica implantada na Vila
Zumbi dos Palmares — sobrado — para otimizacdo do espacgo do local e, assim,
alocar todas as familias que precisavam ser relocadas das areas impréprias. O
tamanho dessas habitacbes € reduzido, porém nao ha como oferecer algo
personalizado a uma populagdo que mal pode pagar por uma casa popular,
tampouco uma residéncia diferenciada.

Do ponto de vista de apropriagado do espaco, a idéia do sobrado € aceita,
uma vez que a area ja se encontrava expressivamente ocupada. Por outro lado,
tratando-se de regido ambientalmente fragil, para o tipo de empreendimento
escolhido, provavelmente foram dispensados maiores esforcos quanto a
impermeabilizagdo do solo, fundagdes etc. Porém, se no momento da selegdo do
modelo de habitagdo a ser adotado for avaliada a mobilidade interna de pessoas
com necessidades especiais no sobrado, a exemplo de idosos e deficientes fisicos,
certamente seriam encontradas dificuldades para subir e descer escadas.

Para encaminhamento das informacdes sobre a intervencdo aos
moradores da Vila Zumbi dos Palmares, foi criada a Comissao Paritaria, composta
por representantes institucionais e da comunidade, com a finalidade de estabelecer
canal de comunicagdo por meio de reunides com a populagdo para o
aperfeicoamento das articulagdes dos envolvidos no processo. Nessas reunides, foi
identificada a necessidade de implementagdo de equipamentos comunitarios para
melhoria no atendimento a comunidade, como creches, centro comunitario e
barracao de reciclagem de residuos soélidos (COHAPAR, 2005; SANEPAR, 2007).

A distribuicdo das unidades habitacionais construidas entre as familias
beneficiadas foi realizada por meio de sorteio, sendo os eventuais conflitos surgidos
nessa tramitagcdo mediados pela Comissao Paritaria, a qual foi atribuida a definicao
dos critérios a serem adotados. O projeto, em sua concepgao, previu que as familias
relocadas continuassem a residir na Vila para manter seus vinculos familiares,
sociais e econdmicos, assim como suas condi¢gdes de trabalho e renda nido seriam
prejudicadas (COHAPAR, 2005).
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Souza (2008), em leitura socioespacial realizada na Vila para identificagao
do quadro situacional do projeto urbano implantado e seus resultados subsequentes,
identificou que a distribuicdo dos sobrados por meio de sorteio ndo agradou a
populacdo; um dos conflitos diz respeito aos localizados na divisa de uma area na
Vila caracterizada como conturbada, com concentracdo de atividades noturnas em
bares, dentre outras. Nestes casos, algumas pessoas realizaram trocas; outras, por
sua vez, colocaram seus imoveis a venda mesmo sem regularizagao de posse.

E importante levar em conta essa questdo, pois localidades como esta
apresentam conflitos existenciais, como relacionamentos diferenciados, os quais
geram séria problematica no local. Portanto, ao se lidar com esse grupo, € preciso
identificar esses segmentos internos no processo para nao criar situagdes
conflituosas a posteriori (REGIOTA; SANTOS, 2005).

Dessa forma, argumenta-se que a entrega dos sobrados na Vila Zumbi
dos Palmares tenha sido articulada de forma equivocada, uma vez que ha indicios
de conflitos internos. Discute-se, portanto, que preliminarmente a concepgéo de um
projeto urbano como esse deva ser realizado estudo dos grupos internos com vistas
a identificacdo das diferengas e atritos, que possivelmente provocariam insatisfagéo
dos moradores e, consequentemente, manifestacbes como troca e venda dos
imoveis.

Outra causa de conflitos que surgiram com a proposta de moradia para as
familias relocadas pode estar relacionado ao modelo do sobrado. Conforme contato
presencial com Geologo Diclécio Falcade da Mineropar em junho de 2008 para
obtencdo de informacgdes sobre aspectos fisicos do local, o técnico expds que, em
suas visitas a Vila, observou que a maioria dos moradores possui, como fonte de
renda, o trabalho de carrinheiro. Com isso, essas familias geralmente acondicionam
e acumulam o lixo em suas proprias casas, nos seus fundos ou na sua frente ou em
ambos os locais. Durante a coleta e separacgao, tais residuos ndao sao vendidos ou
nao servem para a reciclagem; entretanto, nos novos sobrados, ndo ha espacgo
externo para a disposicao deste material. Este € um fator de preocupacéo, pois a
quantidade de lixo acumulada na Vila como um todo é excessivamente elevada e

nao ha coleta dos mesmos.
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Em sua maioria, o lixo é coletado pelos carrinheiros em Curitiba, sendo o
descarte realizado no municipio de Colombo, o qual, ao realizar a coleta e enviar os
residuos ao destino final — aterro sanitario em Curitiba, precisa arcar com custos
deste descarte no municipio pélo da RMC, que, muitas vezes, nada mais € do que o
local de onde veio o lixo.

Os residuos solidos descartados que se acumulam no local podem
comprometer seriamente o solo da regido (ARAUJO; ALMEIDA; GUERRA, 2005),
dano ainda mais expressivo por tratar-se de area fragil em termos ambientais.

Conforme o pensamento de Jacobi (2006), pode-se dizer que um
problema como esse acontece algumas vezes por descuido dos proprios moradores.

Diante dessa colocacéao, observa-se que as novas unidades habitacionais
nao contemplam espagos para acondicionamento de residuos sélidos uma vez que
sua funcao é a moradia e ndo depdsito. Se a questao € o numero de carrinheiros, a
opcao que lhe foi dada certamente ndo € o descarte em seu préprio terreno. Assim,
resta saber as alternativas apresentadas ou a sua inexisténcia ou, ainda, se as
pessoas nao se comprometeram com o encaminhamento adequado do lixo. Discute-
se, também, até que ponto os servicos de coleta atendem a populagdo nessas
situacdes e qual o real comprometimento dos moradores com essa questao.

O mecanismo de financiamento dos sobrados adotado para as familias
reassentadas como futuros titulares foi elaborado considerando a compatibilidade
com a capacidade de pagamento das mesmas e o comprometimento maximo de
20% da renda familiar (COHAPAR, 2005). Porém, conforme Souza (2008), para
estas familias, o comprometimento com as despesas para quitacao da casa propria
apresentou dificuldades em fungao da baixa renda.

O mecanismo de financiamento para aquisicdo de casa propria desse
mercado popular conta com longo prazo para pagamento, em fun¢ao do preco final
de comercializagdo do imodvel ser elevado e a renda dos adquirentes ser baixa.
Dessa forma, € preciso privilegiar os recursos disponiveis para construgdo e
comercializagdo com as prestagdbes acompanhando a renda mensal dessa
populacdo (RODRIGUES, 2003).
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Destaca-se que o acesso a moradia para esse contingente populacional
depende da existéncia de condigbes para o seu pagamento. Para a maioria das
comunidades envolvidas, essa questdo se apresenta ndo como solugdo, mas como
problema (SPOSITO, 2005).

Restam, entdo, as dificuldades em torno de um procedimento que pode
facilitar a solucdo de um lado e dificultar de outro. Ainda que essa seja uma
problematica, a discussdo mais significativa diz respeito ao financiamento, pois
questiona-se as formas como a populacédo da Vila Zumbi dos Palmares, com
inumeras dificuldades financeiras, pode pagar prestagdes fixas num periodo de
longo prazo. Nesse contexto, a garantia de que conseguira honrar tal compromisso
torna-se uma incognita.

O procedimento para transferéncia de titularidade da propriedade para o
futuro titular (Quadro 6) dos imodveis a serem regularizados e construidos de acordo
com as propostas do projeto, foi tratado conforme situagdo peculiar de cada um
(COHAPAR, 2005).

i INSTRUMENTO DE RRESPONSAVEL
IMOVEL TRANSFERENCIA DE PELA EXECUCAO FUTURO TITULAR
PROPRIEDADE DO IMOVEL DA OBRA

Lotes urbanizados Contrato de Compra e Venda Cohapar Familia ocupante
Unidade habitacional com Hipoteca P Familia reassentada
Creche
Centro comunitario Doacgéo ao Municipio Municipio Municipio
Barracdo de reciclagem

Quadro 6: Condigbes de transferéncia da titularidade de propriedade dos iméveis no ambito do
projeto
Fonte: COHAPAR (2005)

Tradicionalmente, programas de regularizacdo tém como meta a
legalizagdo da propriedade. A titularidade em assentamentos irregulares trata de
formas de reconhecimento do direito social de moradia, tanto como propriedade
individual quanto coletiva, podendo ser adquirida via procedimento de usucapido ou
por meio de compra ou doacdo. Em outras palavras, trata-se de reserva de areas
que sofreram intervencdo publica por meio de investimentos de urbanizacao para
beneficiarios finais. No entanto, ndo assegura que o morador va permanecer no
local, pois se 0 mesmo quiser vender sua casa para se lancar na informalidade, por
exemplo, ndo ha muito que se possa fazer para impedi-lo. O importante é garantir

que a area regularizada continue se prestando a fungéo social (FERNANDES, 2005).
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Os moradores da Vila Zumbi dos Palmares antecedentes a intervencao de
alguma forma eram considerados invasores do local; entretanto, no momento em
que a area foi alvo de regularizagao fundiaria, passaram a ser elegiveis ao direito de
posse. Para essa condigdo, ocorreram outros procedimentos, como a identificagao
dos proprietarios legais com vistas a desapropriagdo e indenizagdes. Todo esse
processo teve a finalidade de reservar a regido para o investimento no direito de
moradia aos ocupantes da Vila.

Contudo, a titularidade em um processo de regularizagdo fundiaria nao
garante a permanéncia do ocupante, tampouco do morador da Vila Zumbi dos
Palmares. A principio, uma localidade que sofre intervencdo deve manter a
continuidade da funcado social; todavia, ndo se pode impedir que as familias, como
as relocadas, por exemplo, vendam suas casas mesmo num processo de
financiamento e passem a ocupar informalmente outra area. Nesse caso, verifica-se
que um dos motivos que levam essas pessoas a tais atitudes pode estar relacionado
a questédo financeira, ja que ndo costumavam manter contas fixas da casa propria
ou, ainda, estavam habituados habitualidade a informalidade. Assim, qualquer forma
de arrecadagao, como transferéncia de propriedade, inspira situagdo de vantagem
para elas.

E importante destacar nesses processos de regularizagdo fundiaria que
somente a proposta de moradia para populagado de baixa renda nao é suficiente para
o enfrentamento da pobreza (FERNANDES, 2005). Ou seja, ndao assegura
exatamente a resolugcdo de todos os problemas, pois representa situagdes muito
complexas (ULTRAMARI, 2005). Dessa forma, ha de se articular todo um conjunto
de acbes (FERNANDES, 2005).

Assim, diagnostica-se que a problematica da Vila Zumbi dos Palmares
nao se resume apenas ao investimento em benfeitorias, mas em um conjunto de

esfor¢gos em programas que amenizem a desigualdade social.
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4.2.3 Infra-estrutura e servigos

De acordo com o projeto, a Vila Zumbi dos Palmares passou a contar
tanto com a implantagédo de sistema de drenagem de captagdo das aguas pluviais a
montante de um canal de concreto, sendo conduzida diretamente ao cérrego Santa
Ménica (Figura 15), afluente do rio Palmital, quanto com a constru¢do de dique ao
longo deste curso d’agua com a fungao de impedir o avango das aguas (inundagdes)
sobre as areas objeto de regularizagao (Figuras 16 e 17) (COHAPAR, 2005).

Figura 15: Vista de casas proximas ao cérrego Santa Ménica anterior a intervengéo na Vila Zumbi
dos Palmares
Fonte: COHAPAR (2007)

Figura 16: Vistas de construgéo do sistema de drenagem na Vila Zumbi dos Palmares em 2006
Fonte: COHAPAR (2007)

A= canal de concreto junto ao cérrego Santa Mbnica

B = dique de contengdo ao longo do rio Palmital
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Figura 17: Vista do corrego Santa Ménica na Vila Zumbi dos Palmares em 2008
Fonte: KERDER (2008)

Conforme preceitos da Resolugdo Conama N°001, de 23 de janeiro de
1986 (CONAMA, 1986), comentada na subsecao 2.4.1.1 — Impactos ambientais
urbanos — e que considera as definigdes, responsabilidades, critérios basicos e
diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, o
sistema de drenagem na Vila Zumbi dos Palmares pode ser enquadrado como
empreendimento potencialmente modificador do ambiente, pois desestrutura as
caracteristicas naturais e contraria o desenvolvimento orientado para preocupagoes
ambientais, neste caso, voltadas a preservagao das margens dos cursos d’agua.

As medidas a serem adotadas, de acordo com a legislagao (em especial,
a Resolugao Conama N° 303, de 20 de margco de 2002 — CONAMA, 2002, que
dispbe sobre parametros, definicdes e limites de areas de preservagéo permanente),
deveriam promover, como estratégia, a protecdo desses cursos d’agua ao invés de

provocar profundas alteragbes no meio.
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E expressamente importante incluir no planejamento urbano a
necessidade de manutengdo da cobertura vegetal do solo e de preservagdo dos
cursos d’agua para o equilibrio do ecossistema; para tanto, € fundamental a adogéo
de mecanismos adequados e que favoregam sua conservacao (MOTA, 2003).

Conforme Jacobs e Rizzi (2003), a manutengao da vegetagao em fundos
de vale, por exemplo, contribui para o ndo empobrecimento do solo. Uma vez que
também pode prevenir processos erosivos, a cobertura vegetal € ainda mais
importante em areas de mananciais, pois trata-se de regido sensivel e valiosa devido
ao fornecimento de elemento indispensavel a vida humana, a agua (GARCIAS,
ANDREOLI, MERKL; 2003).

Dessa forma, qualquer empreendimento que altere ou interrompa um ciclo
natural de uma area urbana pode ser altamente prejudicial aos seus habitantes.
Assim, é preciso considerar agdes visando preservar as margens de cursos d’agua,
como manutengdo da mata ciliar, a fim de favorecer a infiltragdo e n&o causar danos
a flora e a fauna, além de uma série de outros fatores de minimizacéo de efeitos
negativos (MOTA, 2003).

Diante ao exposto, discute-se até que ponto sdo validas as formas pelas
quais foram empreendidos o canal de concreto junto ao cérrego Santa Mdnica e o
dique de contencédo ao longo do rio Palmital. Se, por um lado, o0 modelo aplicado
resolveu a problematica do local com relacao a inundagdes, dentre outras questoes,
por outro, promoveu condicbes para alteracdo do ambiente. Questionando-se,
portanto, acerca de solugédo ideais nesse caso, argumenta-se que tais alternativas
deveriam respeitar os critérios ambientais, ou seja, garantir a conservagao do curso
natural de escoamento da agua.

Com a relocagdo das familias residentes na margem esquerda do rio
Palmital na Vila Zumbi dos Palmares, foi implantada no local uma lagoa artificial de
acumulagao do sistema de drenagem e construido um interceptor do sistema de
esgoto, interligando as redes coletoras, concomitantes as ligagdes domiciliares. Para
a regiao remanescente entre o rio Palmital e o dique, o propésito foi a recuperagéao
ambiental da area degradada pelas ocupagbes, promovida por meio de
recomposicdo vegetal mediante técnicas de reflorestamento com espécies
autéctones (nativas) (COHAPAR, 2005).
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A recuperagdo de areas degradadas, como as de fundo de vale e de
protecdo ambiental, € fundamental como forma de contraposi¢cdo a um quadro de
deterioragcdo das condigdes de vida, tanto do ambiente quanto da populagao
humana. A magnitude do problema pela auséncia de medidas praticas esta
diretamente relacionada aos efeitos de insustentabilidade urbana (JACOBI, 2004). E
evidente a necessidade de reversdo dessa situacdo, uma vez que o substrato
natural € a base de sustentagcdo para o desenvolvimento da vida do homem
(MENDONGA, 2004).

Face as colocagbes anteriores, restam indagagbes a respeito da
recuperacdo ambiental da &rea degradada na Vila Zumbi dos Palmares. E
perceptivel a necessidade de recomposigcéo vegetal do local alvo de ocupagao, com
retirada da mata ciliar. Contudo, permanece a questdo sobre a eficacia das
atividades realizadas na regiao para promog¢ao do florestamento e regeneracao de
especies nativas, sua continuidade e monitoramento. Também subsistem duvidas
sobre a elaboragado de diagndstico de possiveis descuidos, até mesmo dos proprios
moradores, e de fatores relacionados a falta de zelo por parte da populacéo e,
fundamentalmente, do que seria necessario para que tal situagao fosse resolvida e
para que fossem prevenidas novas provaveis ocorréncias.

Em visita realizada a Vila Zumbi dos Palmares no més de junho de 2008,
verificou-se que, por meio do programa Viva a Natureza — Se Ligue na Rede,
implantado pela Sanepar, os moradores tiveram a possibilidade de participagao, em
janeiro do mesmo ano, no plantio de cinco mil mudas nativas para recuperagao da
mata ciliar. No entanto, alguns moradores possuem cavalos para condugao de suas
carrogas (Figura 18), os quais, por falta de op¢des, alimentam-se da vegetagédo que
aflora as margens do rio Palmital e da lagoa de contencdo; assim, em alguns
trechos, foram implantadas cercas para impedir a proximidade destes animais;
porém, esta solugdo nao resolve a problematica, nem do morador e tampouco do

ambiente.



Figura 18: Vistas de cavalos mantidos pelos moradores na Vila Zumbi dos Palmares
Fonte: KERDER (2008)

A= cavalo com seu dono carrinheiro

B= cavalo se alimentando as margens da lagoa de contencéo e do rio Palmital

De modo geral, toda a area atendida por rede coletora de esgotos
passaria a interromper a descarga de efluentes domésticos, a qual vinha
contaminando o sistema natural de varzea, dadas as caracteristicas do terreno (solo
argiloso) e a profundidade do lencol freatico (COHAPAR, 2005; SANEPAR, 2007).

Em geral, os recursos hidricos para abastecimento humano provém de
protegidas areas de mananciais. No entanto, a presenga dos residuos langados
indevidamente contribui para a contaminagao da agua, bem como afetam o solo e as
condig¢des de vida da fauna e da flora. O lixo descartado em um rio € carregado em
seu percurso e, além de resultar na maior ocorréncia de enchentes, também se
manifesta sob a forma de poluigdo, assim como acontece com o esgotamento
sanitario irregular, que traz sérios reflexos as redes coletoras (MORETTI, 2004). A
presenca de esgotos nos pontos de tomada de agua para abastecimento humano
influi em maior custo de tratamento e contribui significativamente para sua escassez
(ULTRAMARI, DUTRA; 2004).

A rede coletora de esgotos implantada na Vila Zumbi dos Palmares foi
fundamental tanto para melhoria de condi¢cées de vida da populagdo quanto para
amenizagao da problematica de descartes sanitarios no rio Palmital e no coérrego
Santa Ménica. Tais locais sdo suscetiveis a contaminagdo de outras bacias de
captacao para abastecimento humano. Porém, esse servico de infra-estrutura nao se
resume na unica solugdo do problema, pois a recuperacdo de uma area
contaminada repercute também no fortalecimento de ag¢des para o combate de

langamento indevido de residuos sélidos nesses cursos d’agua.
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A Vila Zumbi dos Palmares ja era provida com servigo de coleta de lixo,
realizado trés vezes por semana, pela PMC, nos locais em que era possivel o
trafego dos caminhdes. Foi proposta a ampliagcdo deste servico, com a mesma
periodicidade, nas novas vias publicas implantadas (COHAPAR, 2005).

A regularizagao fundiaria e urbanistica em ocupacgdes irregulares leva em
consideragao a concentracdo de pessoas e atividades; para tanto, necessita de
organizagdo, da qual depende seu adequado funcionamento, cabendo destaque a
oferta de infra-estrutura e servicos. A introdu¢cdo de melhorias urbanas, como
pavimentacdo de vias publicas e implantacdo de redes sanitarias nessas areas
destituidas desses beneficios, representa medidas politicas relevantes em relagao
as condigdes de vida dessa populagdo (ARAUJO, 2006). A disponibilizagéo desses
recursos em assentamentos informais propicia melhores condi¢des de vida da
comunidade, bem como ambiental urbana (KRAN, FERREIRA; 2006).

Pode-se afirmar que a disposicdo de infra-estrutura e servicos na Vila
Zumbi dos Palmares promoveu condi¢gdes minimas essenciais para tornar o local
urbanizado. Todos os moradores passaram a contar formalmente com redes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica, além de coleta de
lixo e pavimentag&o de ruas, dentre outros servigos. Resta saber, entre a teoria e a
pratica, como ocorrera a fluidez do processo e seus pormenores, e se estardo
razoavelmente contidas a execucgao de ligagdes irregulares e a inadimpléncia de

pagamentos, dentre outros fatores deletérios.
4.2.4 Processo institucional
Com vistas ao cumprimento e viabilizagdo das agdes prospectadas, foram

definidas as responsabilidades institucionais apresentadas no Quadro 7 para
atuacgdes em parceria no projeto aplicado na Vila Zumbi dos Palmares.
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RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

ATIVIDADE | AGENTE RESPONSAVEL
PROCEDIMENTOS INICIAIS
Desapropnagao, indenizagao, registro de propriedade e Cohapar
titularidade ’
ESTUDOS INICIAIS E DIAGNOSTICOS
Levantamento aerofotogramétrico
Levantamento dos registros de propriedade
Levantamento socioeconémico das familias Cohapar
Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas (PRAD)
Plano Basico Ambiental (PBA)
Sistema de Drenagem e Controle de Cheias Suderhsa
Sistema de Esgotamento Sanitario Sanepar
IMPLANTACAO
Subprojeto de urbanizagao — edificagao de unidades habitacionais

Construgéo das moradias c

- - - ohapar
Financiamento das moradias

Subprojeto de urbanizagao —

recuperagao ambiental

Implantagao de infra-estrutura — execugao

Sistema de drenagem de aguas pluviais Suder'r\mﬂsa / (,)c_)hapar/
unicipio

Pavimentacéo e paisagismo das vias publicas Cohapar

Rede coletora de esgoto Sanepar

Recuperagéo ambiental de area degradada

Cohapar / IAP

Implantagdo de infra-estrutura — operagdao e manutengao

Sistema de drenagem de aguas pluviais

Pavimentacéo e paisagismo das vias publicas Municipio
Recuperagéo ambiental da area degradada
Rede coletora de esgoto Sanepar

Subprojeto de urbanizagao — construgéao e instalagdo de equipamentos comunitarios

Equipamento Social e Comunitario Execugido Operagao e Manutengio
2 creches Municipio
1 centro comunitario Municioi Associagdo de Moradores / Municipio
unicipio - :
1 barracéo de reciclagem de residuos Cooperativa de Remclaggm /
Fundagao Alphaville / Municipio

OUTRAS RESPONSABILIDADES

Transferéncia das familias relocadas para as novas unidades habitacionais COHAPAR

Monitoramento do projeto (elaboragéo do Plano Anual de Monitoramento) Paranacidade

Medidas preventivas para impedir a reocupagéo das areas recuperadas (supervisdo das

areas de varzea) Municipio

Inibigdo ou impedimento da reocupacéo irregular (medidas de contengéo de ocupagéo)

tl?:g:jl:nzagao do abastecimento de agua Tarifa diferenciada para populagéo de Sanepar
— — baixa renda*

Regularizagdo de energia elétrica Copel

Definigado das responsabilidades Institucionais do processo de intervencao na Vila Zumbi

Quadro 7:

dos Palmares
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005) e Sanepar (2007)
Nota: * = Tarifa Social de Agua, limitada ao va

lor de R$ 5,00 — consumo até 10 m cubicos/més a

R$ 0,50 o metro cubico excedente (residéncias de até 70 m?); Programa Luz Fraterna
isenta o consumo até 100 kW mensais (familias participantes de programas

sociais do Governo Federal).
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A implementagdo de parcerias representa a possibilidade de estimular
mudangas necessarias, as quais sustentam determinadas comunidades urbanas.
Essa pratica fortalece as organizagbes; redistribui recursos, informagdo e
capacitacdo; constituindo o encaminhamento pautado por uma légica de
sustentabilidade (JACOBI, 2004). E na verdade uma forma de atuac&o na execugao
de projetos em intervengbes controladas pelo poder publico, com agdes de
responsabilidades de organizagbes do setor privado e, ainda, ndo-governamentais,
(REZENDE, CASTOR; 2006). E uma possibilidade que o poder publico dispde na
delegacéao de suas atividades (BRANCO, MARTINS; 2007).

A importancia das parcerias em ocupagodes irregulares, por exemplo,
reside no compromisso em um processo de regularizagdo, uma vez que trata de
uma operagao complexa em que varias dimensdes se conjugam ao mesmo — social,
cultural, econbmica e ambiental —,introduzindo parametros que demandam
tratamento integrado na execuc&o dos trabalhos (ARAUJO, 2006).

Dessa forma, a intervengao ocorrida na Vila Zumbi dos Palmares nao
poderia ter sido diferente dada a importancia do trabalho em conjunto em situagdes
como essa. Foram distribuidas atividades e responsabilidades conforme o segmento
de cada instituigdo participe no projeto e cada qual desempenhou seu papel. Um
processo de regularizagao fundiaria dessa natureza e amplitude nao teria alcance
sem atribuigdo de atividades em parceria, pois existe a complementaridade. Porém,
discute-se também a importancia significativa do compromisso com a concluséo dos
trabalhos.

Como estratégia de participacdo da comunidade e de melhoria das
condigdes de renda e organizagdo comunitaria, previa-se a implementagédo de
programas (Quadro 8), dentre os quais destaca-se o de formacédo e qualificacao

profissional.
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OBJETIVO

PRINCIPAIS ATORES
RESPONSAVEIS

IMPLEMEN:I'AQAO /
OCORRENCIA

FATOR ESTRATEGICO

PROGRAMA DE COMUNICACAO SOCIAL (Inclui Plano de Relocacéo e

Reassentamento)

Divulgacéo,
apresentacgéo e
discussdo da proposta
do projeto na Vila
Zumbi dos Palmares

Comissao Paritaria

Inicio anterior a
intervengédo com
reunides periédicas para
encaminhamentos da
comunidade apds
término das obras

Esclarecimento as
familias: informagbes
relativas ao escopo do

projeto

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Construgédo social de
alternativas de
enfrentamento da
pobreza, e promogéo
das relagdes
interpessoais e
interistitucionais

Prefeitura Municipal /
Fundacao Alphaville /
Sociedade de Apoio / Centro
de Convivéncia e
Aprendizado Graciosa /
Associagao Beneficiente
Curitibana

Continua e permanente
(com intuito de
ampliagcédo de parcerias
atuantes)

Melhoria da qualidade de
vida da populagéo

Subprograma de Apoio a Rede Assistencial

Fortalecimento das
atividades
desenvolvidas pelas
instituicdes (principais
atores responsaveis)

Os mesmos acima e a
Cohapar, em particular,
destaca-se Sociedade de
Apoio / Fundagéao Alphaville
e o Comité para
Desenvolvimento da
Informatica (CDI)

Continua e permanente
(com intuito de
ampliacéo de parcerias
atuantes)

Promocgao de cursos
profissionalizantes para
qualificacdo em
diferentes areas do
mercado de trabalho

Subprograma de Apoio a

Cooperativa de Reciclagem

Possibilitar o
desempenho da
atividade de
reciclagem de
materiais coletados
pelos catadores nas

Apoio a esta iniciativa da
Secretaria de Agricultura,
Abastecimento, Meio
Ambiente e Turismo do
Municipio de Colombo, e a
Fundacgédo Alphaville; em

Em processo de
implantacéo e
desenvolvimento, para
execugao continua e
permanente (com intuito
de ampliagao de

Possibilidade de amento
do orgamento doméstico
familiar, aliado a
conservagao do meio
ambiente local

ruas parceria com Sanepar parcerias atuantes)
PROGRAMA CANTEIRO-ESCOLA
T Cohapar em parceria com o
Qualificagao

profissional por meio

de aproveitamento de
mao-de-obra existente
dos moradores da Vila

Municipio, Secretaria do
Estado do Trabalho,
Emprego e Promogao Social
(SEPT); convénios: SESI,
SENAI, SESC, SENAC

No decorrer das obras
de construgao de
moradias

Melhoria das condigbes
socioecondmicas da
populacéo envolvida

PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Construgao de
comportamentos e
acgdes coletivas

Implantacao pela Sanepar
Condugéo pela Sanepar e

Dois mecanismos de
difusdo: educagéao formal
(focada nas escolas da
regido); educagao nao

Principios voltados a
percepgéo do meio
ambiente da regido e
dos moradores como

ambientalmente IAP formal (desencadeada .
e importantes agentes de
adequadas nos multiplos espacos da p
. transformacéo local
comunidade)
Quadro 8: Programas para melhoria das condicbes de renda e organizagdo comunitaria na Vila

Zumbi dos Palmares

Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005) e Sanepar (2007).

O desenvolvimento comunitario é importante, pois evoca a minoragao de
problemas socioambientais, mediante iniciativas e participagcdo de entidades em
agdes nos mais variados projetos aplicados em comunidades carentes, como
instrumento necessario de sensibilizacdo e mobilizacdo, a fim de que esses
cidadaos tornem-se co-responsaveis na busca de melhores condicdes de vida e do

ambiente (KLIGERMAN et al., 2005). O pressuposto consiste na promogédo e
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concretizagcado de beneficios em prol de uma regido (BODSTEIN et al., 2004).

Identifica-se, portanto, que desenvolvimento comunitario € uma forma de
desenvolver conjuntamente todos os membros de uma localidade. Espera-se,
conforme o exposto, que os programas propostos e aplicados na Vila Zumbi dos
Palmares promovam melhorias das condi¢bes de vida desses moradores no futuro.
Diagnostica-se, porém, que os desafios s&o0 numerosos e o processo é lento, pois a
resolucdo da questdo da pobreza, por exemplo, envolve um processo complexo que
requer muito esforgo, seja na Vila, seja em qualquer outra regido. Questiona-se, no
entanto, se essa tatica beneficia a todos e até que ponto desenvolver essa
comunidade vai garantir a efetividade de melhoria das condigbes de renda dessa
populacio.

O orgamento do projeto com as acgdes do plano de desenvolvimento é

apresentado na Tabela 4.

Tabela 4: Custos de investimento do projeto na Vila Zumbi dos Palmares em margo de 2005

SUBPROJETO QUANTIDADE | UNIDADE 'NV'(ES;":’Q'E)NTO
Regularizagao fundiaria 433.685,5 m? 3.104.644,25
Urbanizacgéo e recuperagao ambiental 9.603.508,70
Sistema de drenagem de aguas pluviais 4.647.494,28
Pavimentacgdo e paisagismo das vias publicas 83.672 m? 3.470.017,10
Rede coletora de esgotos 19.818 m 1.202.431,10
Recuperagido ambiental da area degradada 35.068 m? 283.566,22
Habitacao 6.347.194,00
Melhorlla das instalagdes de 400 moradias na area 2.561.000,00
consolidada
Construgao de 281 sobrados 40 m? 3.786.194,00
Equipamento Comunitario 1.045.421,30
Construcado de 2 creches m? 858.897,34
Construgao de 1 centro comunitario 117 m? 36.523,96
Construcao de 1 barracao 600 m? 150.000,00
Programa 142.500,00
Comunicacgao social 1.797 familias 47.500,00
Relocagao e reassentamento 281 familias 95.000,00
Degenvolyimento comunitario (apoio a rede 1797 familias )
assistencial)
Desenvolvimento comunitario (canteiro-escola) 200 familias -
Desenvolvimento comunitario (apoio a Cooperativa -
de reciclagem de material 200 familias )
g )
Desgnvolvimento comunitario (educagdo 1797 familias )
ambiental)
Total 20.243.268,25

Fonte: COHAPAR (2005)
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Projetos de regularizacdo fundiaria em assentamentos irregulares
buscam, quase em sua totalidade, alternativas de baixo custo. E importante
conhecer e considerar todas as despesas envolvidas, ndo somente as voltadas a
aspectos fisicos e tecnolégicos, mas também juridicos, sociais e vinculados a
participagdo comunitaria e a educagao ambiental (ABIKO, 2003).

E interessante notar, neste contexto, que qualquer assentamento irregular
em area fragil ambientalmente, mesmo quando envolvido em processo de
regularizagao fundiaria com alternativas de baixo custo, continua sendo palco de
riscos ambientais, pois o local ndo é adequado para moradia. Portanto, ndo ha
incentivo ou forma de resolucédo desta questdo ambiental. Dessa forma, questiona-
se sobre os limites da intervengdo, ou seja, que area pode ser limitante desse
processo.

Os investimentos podem variar de acordo com as caracteristicas de cada
favela e das obras e servicos a serem implementados. Ha que se observar que, em
muitos casos, o orgamento refere-se mais especificamente a valores de implantagao.
Os de operagao e manutencdo sao normalmente organizados de forma superficial,
ou seja, inexiste freqientemente a inclusdo do monitoramento e do
acompanhamento, fato esse que altera o escopo de recursos em relacdo aos
inicialmente orgados (ABIKO, 2003).

Verifica-se que os custos de investimento do projeto implantado na Vila
Zumbi dos Palmares considerou componentes importantes, porém relacionados
apenas a recursos financeiros de implantagdo. Nao ha articulagdo com valores de
acompanhamento e monitoramento, nem com programas de educacdo ambiental,
por exemplo. Dessa forma, pressupde-se a probabilidade de ocorréncia de

alteragbes e aumento do escopo inicial no decorrer do processo.
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A anadlise de custos financeiros requer muitos esforgos, pois certas
informagdes s&o de dificil obtengcdo. Por exemplo, em algumas situagbes
determinados valores ndo sdo contabilizados por falta de critérios de registro de
gastos ou ndo sao apropriados de forma adequada nas etapas do projeto. Dentre
eles, vale ressaltar as agcbes de operagao e manutengao, que por muitas vezes
acabam nao se realizando. Também n&do sdo geralmente considerados outros
ajustes complementares, como de sistema viario e obras de micro drenagem, dentre
outros (ABIKO, 2003).

Em outros casos, algumas favelas urbanizadas continuam com a mesma
aparéncia, nao por dificuldades de informag¢des, mas por terem sido objeto, por
exemplo, de baixa qualidade de construgdo habitacional (DENALDI, 2004).
Questiona-se, assim, se um processo de intervencdo pode constituir mera ilusdo dos
governantes, pois subsistem duvidas acerca do alcance dos seus reais objetivos.

No caso da Vila Zumbi dos Palmares, verifica-se que o orcamento de
agdes do plano ndo contabilizou determinados custos, fato que pode estar
relacionado a dificuldades na apuragao de certos valores ou a falta de critérios para
esta atividade. Portanto, permanecem duvidas sobre as reais pretensdes do projeto,
ou se houve falta de recursos ou falhas de previsdo. Cabe ressaltar que um
processo de intervencdo em ocupacgdes irregulares requer, acima de tudo, a
incorporagao das favelas a cidade. Para tanto, & preciso realizar manutencéo e
também orientar a construgdo, ampliagdo ou reforma das moradias, com a finalidade
de elevar a qualidade da edificagdo (DENALDI, 2004).

Ndo podem ser relegados os custos desse processo por parte da
populacao beneficiada, pois, de uma forma ou de outra, ela mesma vai arcar com
boa parte do total. Permanece, assim, a questao de contrapartida do orgamento, o
qual gera incertezas quanto ao retorno do investimento, por tratar-se de populagéo
de baixa renda.

O monitoramento e avaliagdo do projeto foram divididos em dois
momentos principais: execu¢ao do projeto (Quadro 9), de modo a assegurar o
acompanhamento e verificagdo dos resultados intermediarios, e impactos do projeto,
0s quais dependem da eficacia das medidas sugeridas na area socioambiental.
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INDICADOR
SUBPROJETO Quantidade Unidade

Regularizagdo fundiaria 1.797 Lotes
Urbanizagao e recuperagao ambiental

Sistema de drenagem pluvial 1

Pavimentagéo e paisagismo das vias publicas 1 Global

Sistema de esgoto 1 oba

Recuperagéo ambiental da area degradada 1
Habitagao

Construcdo de sobrados 281 Unidades habitacionais
Equipamento Comunitario

Construcado de 2 creches 2

Construgao de 1 centro comunitario 1 Edificagédo

Construcdo de 1 barracéo 1
Programa RESULTADOS / INSTRUMENTOS

Reunibes periddicas com a comunidade / Atas de reunides, com
resultados alcancados

Constituicdo da Comissao Paritaria / Estatuto Documentagéo de
Constituicdo Legal

Aprovacgao do plano de relocagao e reassentamento / Atas e
documentacéo legal

272 familias reassentadas / Contratos com os beneficiarios — relatérios
periddicos e final

Diagnéstico das demandas sociais / Levantamento de Dados e relatério
Definicao de projetos de intervengdo social / Programa elaborado
Parcerias com instituicdes governamentais / Termos de Parceria
Implementagéo dos projetos sociais (cursos, atividades)
Implementagéo do Projeto / Relatérios periédicos e final — certificados
de concluséo

Comunicagéo Social

Relocagao e reassentamento

Desenvolvimento Comunitario

Canteiro-escola

Apoio a Cooperativa de Cooperativa regularizada e familias associadas / Documentagéo legal e
Reciclagem de Material relatérios sobre atividades
Palestras, folhetos educativos e educagao formal / Relatérios de

Educacdo Ambiental atividades

Quadro 9: Indicadores de execucgéao do projeto na Vila Zumbi dos Palmares
Fonte: COHAPAR (2005)

Se um dos principais locais alternativos para moradia da populacdo de
baixa renda compreende as margens de rios (MARICATO, 1996; 2003a; 2003b) e as
consequéncias desse processo se manifesta em degradagdo ambiental (ALFONSIN,
2001), é evidente a necessidade de conter a situagdo (JACOBI, 2006), as quais se
manifestam em propostas de intervengdes (ARAUJO, 2006).

Com base nesses pressupostos, questiona-se se o0s problemas que
existiam na Vila Zumbi dos Palmares, dentre os quais se destacam aqueles
relacionados a familias que viviam nas margens do rio Palmital, refletindo em
degradagdo ambiental pela auséncia de infra-estrutura, sobrepuseram os demais
envolvidos no processo de intervengdo como alternativa para esse assentamento,
com a finalidade de melhoria nas condi¢cdes de vida e do ambiente.

Ultimamente, a solugdo adotada nessas circunstancias consiste na

urbanizagdo desses assentamentos, procurando manter a comunidade no local,
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implantando servicos de infra-estrutura e regularizacédo da situagdo fundiaria e
remogao, quando necessario, com permanéncia na propria area (ABIKO, 2003). Por
essas razdes, observa-se que a implantagdo do projeto na Vila Zumbi dos Palmares
fundamenta-se em principios de validade e aceitagdo, uma vez que se traduziu em
propostas de beneficios para a populagao.

E importante destacar que todo processo de intervencdo em
assentamentos irregulares requer investimentos expressivos, recursos muitas vezes
incompativeis com a capacidade do poder publico municipal. Esta dificuldade é
ainda maior quando se trata de atender a populacédo que nao tem condi¢coes
financeiras suficientes para arcar com os custos de um projeto nesse ambito. Por
essas razdes, muitas vezes se consolidam condi¢gbes urbanisticas possiveis, mas
nao exatamente adequadas (DENALDI, 2004).

O processo de intervencédo na Vila Zumbi dos Palmares disponibilizou e
equacionou recursos expressivos para a implementagado do projeto, como também
integrou instituicdes, cada qual com suas especialidades técnicas, nos mais variados
servigos. Porém, sob a 6tica dos moradores, provavelmente o dispéndio dessa nova
estrutura urbana para o local também representou proporgdes significativas, pois é
incompativel para uma comunidade que se mantém com dificuldades financeiras.

Permanece, entdo, em questionamento se o projeto implantado no local
se consolidou como condi¢gdo possivel ou adequada. Perante uma populagdo de
baixa renda, que se instalou irregularmente em uma area ambientalmente fragil,
onde a alternativa foi manté-la na localidade e enquadrada em padrdes urbanisticos
de baixo custo, acredita-se que lhe foram oferecidas solu¢gdes minimas possiveis, na
certeza do retorno do investimento, porém nao da permanéncia dos moradores no

local.
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4.3 POS-INTERVENCAO

Mediante a analise da situacdo pbds-intervengdo, busca-se a
sistematizagdo de resultados quantitativos e qualitativos dos itens de avaliagéo
sugeridos pelo projeto, a fim de se identificar o alcance dos objetivos propostos. Ao
final desta subsecgéo, tem-se a avaliagdo conjunta dos resultados do estado apds a

implementagao das agdes previstas.

4.3.1 Avaliagao quantitativa

As Tabelas 5 a 9, adiante apresentadas, consideram os itens quantitativos
e os dados passiveis de medi¢cao para a avaliacido das solugdes adotadas na Vila

Zumbi dos Palmares.

Tabela 5: Resultados de permanéncia das familias na Vila Zumbi dos Palmares

Situagao anterior Leitura PERMANENCIA
Modalidade PRE-OCUPAGAO POS-INTERVENGAO (%)
2004 Margo 2008
Rl 1.797 1.650 91,8
cadastradas
Construgao de A construir: Construidos: 102.9
sobrados 281 289 ’
Relocagao de A relocar: Relocadas 105.9
familias 272 288 ’
Fonte: Elaborada com base em Cohapar (2005; 2008).

Das familias cadastradas em 2004 e atualizadas em 2008, constata-se
uma queda de permanéncia de 8,2% do total, ou seja, 147 familias a menos
residindo no local (Graficos 1 e 2). Esse resultado pode estar relacionado ao fato de
que algumas familias ndo tenham aceitado ou se adaptado a intervencgao, preferindo
o deslocamento para outras localidades; ainda, pode estar vinculado a expulsdo da
camada mais pobre. Outra questao rebate na mobilidade dessas pessoas, uma vez
que nao existe necessariamente obrigatoriedade da sua permanéncia, pois o
deslocamento desta camada social pode ser absolutamente normal principalmente
em fungcdo de novas oportunidades, ja que, nesse nivel da sociedade, qualquer

proposta rentavel financeiramente ¢é valida.
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1.784 1.797
1.650
1.584
Ano: 1997 2001 2004 2008

Grafico 1:  Permanéncia das familias na Vila Zumbi dos Palmares — 1997, 2001, 2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em COHAPAR (2005; 2008) e COMEC (2001a; 2001b; 2002).

1.797

Familias Construcgao de sobrados Relocacgao de familias

@ 2004 02008 B Permanéncia (%)

Grafico 2: Relagdo de permanéncia das familias na Vila Zumbi dos Palmares com referéncia aos
anos de 2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005; 2008).

A regularizagdo de assentamentos informais requer tempo e investimento.
Porém, por outro lado, o custo de um imodvel legalizado por processo de intervengao
para cada familia também é expressivo, 0 que ameaca a permanéncia dessas
pessoas (DENALDI, 2004; FERNANDES, 2005).

Pode-se afirmar, portanto, que regularizagdo em ocupacgdes irregulares
representa alto custo econdmico para a populacao, fator este que se sobressai como
um dos motivos de relevancia da retirada voluntaria das pessoas de areas que
sofreram intervencdo, pois, se o problema basico € a renda, doar a casa nao
representa solugdo adequada porque compromete o orgamento deste grupo.

A Tabela 6 e o Grafico 3 identificam o tempo de residéncia das familias
moradoras em 2004 e em 2008 na Vila Zumbi dos Palmares.
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Tabela 6: Resultados de tempo de residéncia das familias cadastradas em 2004 e em 2008 na Vila
Zumbi dos Palmares

Situagao anterior Leitura
PRE-OCUPAGAO 2004 POS-INTERVENGAO 2008
TEMPO (1.797 familias) (1.650 familias)
A relocar Area consolidada Familias totais
(%) (%) (%)
Até um ano 45,8 30,2 61,4
De um a seis anos 33,9 22,7 37,4
Mais de seis anos 20,3 471 1,2
Fonte: COHAPAR (2005; 2008)
[0 Até 1 ano [1De 1 a6 anos 1 Mais de 6 anos
(0/0) | 1.650;amlllas 2008 |
1.797 familias 2004 - :
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Grafico 3: Tempo de residéncia das familias na Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005; 2008).

Da analise dos dados da Tabela 6, constata-se expressivo crescimento
em 2008 das familias com tempo de residéncia de até um ano, identificadas como
parte daquelas instaladas apos a intervengdo. Observa-se também, o aumento das
familias moradoras de um a seis anos; contudo, aquelas com mais de seis anos de
moradia na area apresentam queda em grandes proporgdes, envolvendo,
provavelmente, tanto as que foram relocadas como as da area consolidada. Como
comentado, esta situacdo pode estar relacionada a expulsdo dos mais pobres e ao
nao aceite as novas condi¢des e estrutura do local.

A regularizacdo fundiaria apresenta resisténcia por parte de alguns
moradores pela exigéncia de padrdes inviaveis e de alto custo de habitacdo para
esta populagéo, bem como pela indugdo a uma nova realidade, a qual altera seus
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estilos de vida, ou seja, as formas com que estavam habituados anteriormente. A
barreira imposta pela baixa renda e, no caos, pelo pagamento do espaco
regularizado e urbanizado se manifesta frequentemente em invasbes de outras
areas (TONUCCI FILHO; AVILA, 2006), ou seja, reforca uma nova situacéo de
moradia inadequada (DENALDI, 2004; FERNANDES, 2005).

Evidencia-se, portanto, que um processo de intervengao pode expulsar
muitas pessoas da area por exigir delas o pagamento da nova habitagdo, despesas
com as quais nao contavam anteriormente. Um agravante desta situagao consiste na
invasao de outra area como alternativa de sobrevivéncia dessa populagéao retirante.

Cabe destacar que a propor¢dao de 5,9% das familias relocadas
(Grafico 4) superior a quantidade prevista pode se referir ao fato da presenca de
edificacbes extremamente precarias na propria area consolidada. Houve excedente
de 2,9% de sobrados construidos em relagdo ao numero necessario, pois, conforme
exposto no projeto pela Cohapar (2005), havia interesse em quantidade maior de
moradias novas para possivel atendimento de outras familias em condigbes

semelhantes.
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Grafico 4: Familias residentes em areas impréprias para moradia e edificagbes precarias na Vila

Zumbi dos Palmares — 2001 e 2004
Fonte: Elaborado com base em COHAPAR (2005) e COMEC (2001a; 2001b).

Constata-se que 99,6% das novas unidades habitacionais destinadas
unica e exclusivamente para as familias relocadas encontram-se ocupadas, com

apenas uma delas ndo enquadrada nesta situagdo. Estima-se, com isso, que a
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familia que ali residia — ou deveria residir — tenha desistido de morar no sobrado,
talvez por integrar a camada das mais pobres como tantos outras expulsas do local.
Em visita a campo no més de junho de 2008, observou-se que esta
unidade vaga foi invadida pelo parente de um morador, fato que provocou a
mobilizacdo da Cohapar, juntamente com uma viatura policial, para o processo de
negociagao ou retirada do invasor.
Quanto ao numero de permanéncia nas novas unidades habitacionais,

nao ha dados precisos, pois muitas destas familias fizeram permuta de sobrado por

casa — e vice-versa®, sem ao menos terem regularizado a propriedade. Esta

situacdo também pode estar relacionada a outras situagdes, como a expulsdo da
classe mais empobrecida, especialmente de familias com tempo de residéncia maior
que seis anos, pelo fato da queda de sua permanéncia na Vila.

Em 2008, verifica-se aumento de composicdo das familias até quatro
pessoas, em comparagao com a situagdo em 2004 (Tabela 7). Para as familias a
relocar, o acréscimo foi de 5,5%, sendo de 3,5% para as da area consolidada. Em
relacdo as familias compostas por cinco ou mais pessoas, houve queda, tanto em
comparacao com as da area de relocacgéo (12,8%) como da consolidada (8,6%).

Esses dados podem estar relacionados a varios fatores, como a saida de
familias maiores e a entrada de novas com menor quantidade de membros, bem
como com a saida de apenas um integrante da familia ou, até mesmo, com casos de
obito, dentre outros motivos. Como os dados apurados apontam queda expressiva
de familias com mais de seis anos de residéncia, esta situagdo configura-se como
uma nova realidade de componentes das familias atuais. Assim, pode-se afirmar que
as comparagdes nao se relacionam exatamente as familias do periodo de 2004, mas
com as novas instaladas no local, ndo dizendo mais respeito, portanto, aquelas do
momento anterior a intervencéo.

Alguns empreendimentos em um processo de intervengdo contam com
pavimentos reduzidos de habitagdo (DENALDI, 2003). Dessa forma, verifica-se que

familias com maior numero de integrantes encontram dificuldades para sua

6 A Cohapar realiza acompanhamento e atende esta populagéo todas as segundas-feiras,
das 09h00 as 15h00, em escritério proprio na Vila Zumbi dos Palmares, para
comercializagdo da propriedade e resolugdo e regularizagdo contratual, pois ainda
existem solicitagbes de trocas de sobrados por casas, assim como de casas por
sobrados; por esta razao, tais dados séo alterados semanalmente.
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acomodacgao na nova estrutura apresentada.

Muitas vezes, os moradores abandonam os locais de intervencido para
constituirem novas favelas (ABIKO, 2003). Assim, ha possibilidade dos retirantes
fazerem parte de familias com varios integrantes.

Com a saida de pessoas de area de intervengao, ocorre apropriagao de
imoveis por outros moradores (FERNANDES, 2005). Esta situagcdo gera
especulacédo e interesses de aquisicao da propriedade.

Tabela 7: Resultados de aumento de renda familiar e condigdes de vida das familias na Vila Zumbi
dos Palmares

Situag&o anterior Situagéo anterior Leitura
PRE 0((:‘;:;°AQAO PRE 0((:‘;:;°AQAO POS-INTEORVENQ A0 RESU(I;Z)ADOS
Modalidade (a relocar — A) (area consolidada — B) )
2004 2004 Margo 2008 Em re'aga‘;
fc:r’n"i‘lf;?s"?ao Até 4 701 Até4 714 A4 739 1055 1035
5 ou mais 30,0 5 oumais 28,6 5 oumais 26,1 87,2 914
(pessoas)
Renda Até 1 64,8 Até1 375 Até1 32,1 49,5 85,4
familiar 1a2 286 1a2 391 1a2 41,2 143,7 105,2
(saldrio 2a3 40 2a3 14,8 2a3 19,8 499,0 133,7
minimo) 3ab 0,0 3ab 0,0 3a5 6,4 0,0 6,4
5a10 0,0 5a10 0,0 5a10 0,7 0,0 0,7
Formal 19,1 Formal 9,3 48,5 s/inf.
Ocupacgao Outros 80,9 s/inf Outros 81,5 100,8 s/inf.
profissional Aposent./Pens. 0,0 " Aposent./Pens. 6,2 6,2 s/inf.
Desempregados 6,3 Desempregados 3,0 48,1 s/inf.
12 a 4 33,7 12a4® 33,2 12a4® 31,9 94,6 96,0
Nivel de 52a 8 19,1 5%a8? 26,0 5%a8 27,5 144,0 105,6
escolaridade 2° grau 1,9 2° grau 79 2° grau 11,8 613,0 149,9
(ocupantes) Superior 0,0 Superior 0,0  Superior 0,9 0,0 0,9
Nao alfabetizado 5,8 Na&ao alfabetizado 2,6 Né&o alfabetizado 6,4 110,7 244 1
Nao informado s/inf. N&o informado s/inf. N&o informado 18,9 s/inf. 18,9
S/Data de nasc. s/inf. S/Data de nasc. 8,9 8,9 s/inf.
Faixa etaria Até 10 anos 3(_5,2 . Até 10 anos 23,9 65,9 s/!nf.
(ocupantes) 11 a 21 anos s/inf. sf/inf. 11 a 21 anos 23,2 23,2 s/inf.
22 a 60 anos s/inf. 22 a 60 anos 40,4 40,4 s/inf.
Mais de 60anos 3,0 Mais de 60 anos 3,6 120,9 s/inf.
Préprio 0,0 Proprio 0,0 Proprio 1,8 0,0 1,8
Condigdes Cedido 5,3 Cedido 7.4 Cedido 0,0 1,1 0,8
do imével Alugado 1,8 Alugado 5,7 Alugado 0,0 3,4 1,0
Outros 74,0 Outros 85,4 Outros 98,0 132,5 114,9
Madeira 48,9 Madeira 33,1 Madeira 15,2 31,0 45,8
Tipologia da  Mista 8,4 Mista 6,4 Mista 9,1 108,6 141.,4
edificagao Alvenaria 22,0 Alvenaria 48,6  Alvenaria 74,9 339,8 154,0
Outros 20,7 Outros 11,9 Outros 0,9 4.6 7,7
Fonte: Elaborada com base em Cohapar (2005; 2008).

Também houve diminuicdo de familias com renda de até 1 salario minimo,
tanto na area de relocacgéo (50,5%) quanto na consolidada (14,6%), paralelamente
ao aumento daquelas com 1 a 2 salarios, expressivamente maior para a area de

relocacao (43,7%) do que para a consolidada (5,2%). Esta situacdo € semelhante a
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encontrada para as familias de 2 a 3 salarios, tanto para as familias a relocar como
para as da area consolidada. Cabe destacar, também, que no ano de 2004 néao
havia registro de familias com rendas de 3 a 5 e de 5 a 10 salarios minimos; ja em
2008, do total, 6,4% das familias registraram renda de 3 a 5 e 0,7% de 5 a 10

salarios minimos (Grafico 5).

Renda familiar (salario minimo) (%)
64,8 O Arelocar - 2004
O Area consolidada - 2004
0 - :“ O Leitura - Marco: 2008
N g?, <
(32} N' ©O
™ <}
N ©
0 o
q:‘ -
-
Q. <
< o o ® oo N
,—I, =) dl:] o o ©
Até 1 1a2 2a3 3a5b 5a10

Grafico 5: Renda familiar das familias residentes na Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005; 2008).

Estes dados apontam que as condi¢cbes de renda familiar da populagao
da Vila apresentam melhoria em comparagao com o periodo anterior a intervencgao,
0 que pode estar relacionado aos incentivos das instituicdes locais com a oferta de
cursos profissionalizantes e com apoio ao processo de reciclagem de lixo, dentre
outros fatores. A prépria intervencao impulsionou a populagao na busca de melhores
oportunidades. Porém, cabe destacar que as novas familias instaladas no local
possuem nivel de renda mais significativo do que aquelas cadastradas na leitura de
2004, muitas provavelmente expulsas com o processo de regularizagao fundiaria.

Embora a renda confira melhorias, as comparacdes diferem pelo fato das
familias com mais tempo de residéncia, muitas delas possivelmente do periodo de
intervengao, apresentarem queda.

Além de execugédo de obras, as intervengdes envolvem programas sociais
de capacitacao profissional, com a finalidade de promog¢ao de melhor remuneragao
para a comunidade. Os resultados dessas iniciativas repercutem positivamente em
alguns casos; em outros, no entanto, os avangos obtidos ndo s&o expressivos pela
falta de recursos para manutengao dos trabalhos (DENALDI, 2003).
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Constata-se que para aumento de renda familiar apds intervencao, ha
necessidade de investimentos em cursos profissionalizantes, inclusive de forma
continua, intensa e persistente, que, acima de tudo, incentive e encaminhe ao
emprego formal.

Na leitura de 2004, as informagdes sobre a ocupacgado profissional
contidas no projeto de relocagéo e reassentamento se referem apenas a populagéo
a ser relocada (Grafico 6), podendo ndo se relacionar mais com as mesmas
pessoas. Frente aos indices de 2008, houve queda de 51,5% de empregos formais e
acréscimo de ocupacdo de 0,8% em outros, provavelmente na categoria da
informalidade. Aposentados e pensionistas correspondem a 6,2%, nao existindo
dados sobre esta categoria em 2004 para comparagao.

Ocupagao profissional (%) @ Arelocar (Leitura - 2004)

O Total (Leitura - Margo: 2008)

80,9 81,5
19,1
o o0 82 83 a0
| — | | ———
Formal Outros Aposentados/ Desempregados

Pensionistas

Grafico 6:  Ocupagao profissional dos moradores da Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005; 2008).

Paralelamente a melhoria da renda familiar, houve, inclusive, redugé&o na
taxa de desemprego de 48,1%; no entanto, a situagao ocupacional & preocupante
por apresentar queda na formalidade e aumento em outras colocacgdes,
possivelmente informais, representando, com isso, uma populagdo carente de
regularizagdo de registros contratuais de trabalho e contribuicdes previdenciarias.
Porém, cabe lembrar que os dados de 2008 se referem a uma nova realidade que

nao exatamente a das familias do periodo anterior a intervencéo.
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No mercado de trabalho, a informalidade prevalece sobre o desemprego e
constitui uma alternativa de vida. Esse grupo geralmente atua na prestacdo de
servicos e se prende a obtengdo de montante para sua sobrevivéncia e de sua
familia. A dificuldade dessas pessoas para ingresso na formalidade é devida a
reducao de oferta de empregos formais, as opg¢des por esse tipo de ocupagao; a
desisténcia na procura de postos de trabalho, a idade e ao nivel de escolaridade,
dentre outros motivos. O fato € que esses trabalhadores informais ndo possuem
registros contratuais e os que nao contribuem com o sistema previdenciario ficam
ausentes dos respectivos beneficios (SABADINI; NAKATANI, 2002).

Em se tratando de grupo especifico de menor renda, percebe-se as
dificuldades para o ingresso formal de emprego. As exigéncias do mercado de
trabalho sao expressivas, impondo barreiras para essas pessoas. A informalidade
nao garante renda fixa mensal; na maioria dos casos, as pessoas submetem-se a
atividades com recebimento de valores irrisérios e as consequéncias desse fato sao
atreladas a vivéncia sob condi¢gdes de miséria. Nesta situagcdo em que ndo ha
beneficios previdenciarios nem estrutura financeira sequer para suprir as
necessidades basicas, ndo se tem perspectivas de significativa melhoria da
qualidade de vida.

Comparando o nivel de escolaridade em 2004 com os registros de 2008
(Grafico 7), ha queda 5,4% da classe de 12 a 42 série para ocupantes a relocar e de
4,0% para os da area consolidada, enquanto ha acréscimo de 44,0% e de 5,57% da
classe de 5% a 82 série para as areas de relocacao e consolidada, respectivamente.
Todavia, nota-se expressivo aumento das pessoas com 2° grau tanto na area a
relocar como na outra. Os residentes com curso superior apresentam a novidade de
0,9% da populagédo em 2008, provavelmente pela presenca de novas familias no
local. Este ndo é o caso, porém, de pessoas nao alfabetizadas, pois estas
apresentam acréscimo de 10,7% e 44,1% para as areas de relocagao e consolidada,
respectivamente, integrando-se na populagao, assim como os novos moradores de

melhor grau de instrugao.
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Nivel de escolaridade (ocupante) (%) A relocar (Leitura 2004)
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Grafico 7:  Nivel de escolaridade dos ocupantes da Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005; 2008).

Diante desses resultados, percebe-se que o fato de uma gama da
populacdo apresentar melhores qualificagdes em termos de escolaridade pode estar
relacionado com o impulso na melhoria das condigdes financeiras; entretanto,
também pode estar vinculado a situagao de menor nivel escolar das familias que se
retiraram da Vila e de melhor grau de instrugdo das que se instalaram no periodo
pos-intervencio, dentre varios outros motivos. Este fato é muito relevante, pois se
verifica que a intervengao enquadrou a populagdo em um patamar mais elevado de
condicdes de vida; porém, ndo se trata exatamente das pessoas que passaram pelo
processo de intervengado, pois estas provavelmente n&o residem mais no local,
conforme os dados apresentados sobre o tempo de residéncia.

Além da precariedade em termos de emprego e renda, o perfil do nivel de
escolaridade da populagao de baixa renda é, em geral, baixo (GIORGETTI, 2008). A
oferta no mercado de trabalho para esse grupo social é reduzida frente ao requisito
minimo exigido de escolaridade. Ocorre que 0 maior grau de instrugao passou a ser
relevante num processo de contratagéo, o que agrava ainda mais a situagao dessas
pessoas perante a atividade formal (DEDECCA et al., 2006).
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Percebe-se que a elevagao do nivel de escolaridade das familias de baixa
renda pode significar melhorias no campo profissional. Porém, este € um processo
dificultoso, pois n&do depende apenas desses grupos sociais, uma vez que ha muita
disputa e competicdo por uma vaga de emprego ao alcance dessas pessoas. Para
melhorar o nivel de renda dessa populagédo, € fundamental que seja alterado seu
perfil educacional; no entanto, isso também depende da aceitacdo e insergao da
ocupacgao nos postos de trabalho.

E interessante notar a importancia da educacdo na relagdo de todos
esses fatos, pois se ha maior nivel de instrugédo, as oportunidades de emprego séo
mais amplas e, consequentemente, a renda também. Com essas necessidades
basicas atendidas, a moradia certamente encontra um patamar ideal para
proporcionar conforto e seguranga, o que reflete em saude e bem-estar, pois o
ambiente de vivéncia contribui para o equilibrio e harmonia. Porém, esta situagéo
pode ndo ocorrer com a populacao pobre, pois a transferéncia da base da piramide
a este patamar de vida, ou seja, com elevado nivel de educagao, é geralmente
enfraquecida pelas reduzidas chances nos campos educacional e empresarial; em
funcao desse impasse, tais chances sao inferiores.

Em relagcédo as familias a relocar em 2004, nota-se queda, em 2008, de
34,1% da faixa etaria até 10 anos, ao mesmo tempo em que se verifica acréscimo de
20,9% para o estrato acima de 60 anos Nao ha informagdes precisas para
comparagao com outras idades do periodo de 2004; no entanto, diagnostica-se que,
em 2008, a maior parte da populacdo encontra-se em torno de 22 a 60 anos
(40,4%), seguida pelas faixas até 10 anos (23,9%) e de 11 a 21 anos.

Ndo ha dados referentes aos imoveis préprios para comparagao. Em
2008, esta situacao correspondia a parcela de 1,8%. O acréscimo em outros € uma
posicdo que esta relacionada ao aumento de familias em processo de registro de
propriedades, com regularizacdo contratual do imovel — terrenos e unidades
habitacionais —, contando com 20 anos de financiamento, ou seja, 240 meses para

quitacdo” (Grafico 8).

7 De acordo com o representante financeiro da Cohapar em visita de campo realizada no
més de junho de 2008, expressiva parcela da populagdo nas novas unidades
habitacionais esta inadimplente com os pagamentos das parcelas, inclusive ha familias
que ainda nao haviam pago nenhuma delas até aquele momento.
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Grafico 8: Condigdes do imével dos moradores na Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005; 2008).

As condicbes dos imodveis da populacdo de baixa renda implicam em
moradias precarias (BRANCO; MARTINS, 2007). Na medida em que ocorrem
intervengdes nessas areas, os projetos viabilizam recursos para obras de melhorias
e construgdes, os quais elevam o nivel de estrutura urbanistica do local (TONUCCI
FILHO; AVILA, 2006). A partir deste pressuposto, um processo de regularizagéo
fundiaria representa um ponto positivo sob o aspecto de melhoria das condicbes das
edificacbes em assentamentos irregulares.

Destacam-se melhorias na tipologia das edificagbes o que se deve
especialmente ao processo de intervencdo, com a construcdo de sobrados e
relocacao de familias (Grafico 9). Houve queda na quantidade de edificagdes de
madeira, tanto das familias a relocar (69,0%) como da area consolidada (54,2%);
para outros tipos, de 954% e 92,3%, respectivamente, fato provavelmente
relacionado a moradias subnormais. Houve acréscimo das edificacbes mistas e
principalmente em alvenaria, respectivamente de 8,6% e de 39,8% para as areas de
relocacdao e de 41,4% e 54,0% para as areas consolidadas. O aumento de
edificagbes em alvenaria indica, provavelmente, a relocacdo de moradores das
areas improprias e substituicdo de casas em condi¢gdes de precariedade na area

consolidada.
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Grafico 9: Tipologia das edificagbes dos imoéveis dos moradores na Vila Zumbi dos Palmares —
2004 e 2008
Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005; 2008).

As casas precarias foram destruidas e a populagdo que ali residia foi
relocada e reassentada nas novas unidades habitacionais inseridas na propria area
consolidada da Vila Zumbi dos Palmares, conforme previsdo do proprio plano
(COHAPAR, 2005). Poréem, com os indices de permanéncia das familias, ha
indicativos de que a maioria dessa populacdo tenha sido expulsa do local,
provavelmente por tratar-se da camada mais empobrecida.

Em geral, conforme exposi¢cbes de Denaldi (2003), Rodrigues (2003) e
Tonucci Filho e Avila (2006), a execucdo de obras de edificagdo de unidades
habitacionais na maioria dos processos de intervengdo em ocupagdes irregulares
conta com tipologia arquiteténica no padrdo em alvenaria.

Normalmente, a estrutura da tipologia das edificagbes em alvenaria
empregada nos processos de intervengdo garante maior seguranga e conforto para
as familias que moravam em casas construidas precariamente, mas também é
fundamental a conexdo com servigos de infra-estrutura basica.

Conforme a Tabela 8, as redes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario atingiram 100% de populagédo atendida, o mesmo ocorrendo com a coleta
de lixo domiciliar, condigbes estas que eliminam o despejo de esgotos direto no rio
Palmital, bem como o descarte irregular de lixo, uma vez que todos usufruem dos

servicos (Graficos 10 a 13).
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Tabela 8: Resultados de melhoria de acesso a servicos de infra-estrutura basica e condigdes
ambientais na Vila Zumbi dos Palmares
Situagéo anterior i Leitura Familias Despejo de
Modalidade PRE-OCDUPA(;AO POS-INTEORVENC}AO atendidas (_esgoto no
A (%) (%) (%) rio Palmital
(Acesso) (familias a relocar) (familias totais) 5 (%)
2004 2008
Rede de energia  Regular 3,0 Regular 49,0** 49.0 )
elétrica Irregular 97,0 Irregular 51,0** ’
Rede de N . -
. Torneira individual 63,0 Torneira individual 100,0
abastecimento . e . e 100,0 -
. Torneiras comunitarias 37,0 Torneiras comunitarias 0,0
de agua
Rede de ok
esgotamento Regular 20,0 Regular 100,0 100,0 )
I Irregular 80,0 Irregular 0,0
sanitario
Esg_oga.ment_o Despejo no rio 80,0 Despejo no rio 0,0*** - 0,0
sanitario — rio
Coleta de lixo Atendida 0,0 Atendida 100,0%*** 100.0 )
domiciliar* N&o atendida 100,0 Nao atendida 0,0 ’
Fonte: Elaborada com base em Cohapar (2005) e em entrevistas realizadas junto a Copel, PMC e
Sanepar.
Nota: *= familias da faixa de preservagéo do rio Palmital;

= informagdes da Copel, obtidas em contato com o Coordenador Comunitario da Presidéncia

da Coordenagdo de Meio Ambiente e Cidadania, Sr. Juscelino de Castro, em 20 de

novembro de 2008;

Ambiente — Curitiba Norte, Sr.

Sr. Guilherme Zavataro, em 09 de junho de 2008;

*kkk —

Sr. Gilmar Santini, em 05 de novembro de 2008.

= informagdes da Sanepar, obtidas em contato com o Coordenador Regional de Meio
Arion Garcia da Silva, e Gestor Socioambiental,

informacbes da PMC, obtidas em contato com o Diretor da Secretaria de planejamento,

Rede de abastecimento de agua (%)
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Grafico 10: Acesso aos servigos de abastecimento de dgua e a rede de esgotamento sanitario das
familias na Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e 2008
Elaborado com base em Cohapar (2005) e Sanepar (por meio de contato com o Coordenador
Regional de Meio Ambiente — Curitiba Norte, Sr. Arion Garcia da Silva, e com o Gestor
Socioambiental, Sr. Guilherme Zavataro, em 09 de junho de 2008).

Fonte:
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Grafico 11:

Fonte:

Despejo de esgotamento sanitario no rio Palmital por familias da Vila Zumbi dos
Palmares — 2004 e 2008

Elaborado com base em Cohapar (2005) e Sanepar (por meio de contato com o Coordenador
Regional de Meio Ambiente — Curitiba Norte, Sr. Arion Garcia da Silva, e com o Gestor
Socioambiental, Sr. Guilherme Zavataro, em 09 de junho de 2008).

Coleta de lixo domiciliar - familias da faixa
de preservagao do rio Palmital (%)
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Grafico 12:
Fonte:

elétrica,

Coleta de lixo domiciliar na Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e 2008
Elaborado com base em Cohapar (2005) e PMC (por meio de contato com o Diretor da Secretaria
de Planejamento, Sr. Gilmar Santini, em 05 de novembro de 2008).

Apenas 49% das familias tém acesso regular ao servico de energia

enquanto 51% possuem ligagcdes irregulares (‘rabicho” ou “gato”)

(Gréafico 13). Nas novas unidades habitacionais, as instalagdes foram realizadas no

padrao de residéncia com todos os servicos basicos oferecidos; portanto, com

fornecimento legalizado de energia, enquanto as outras moradias detém expressiva

parcela da populagdo em condigdes irregulares.
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A Copel® nao regularizou a situagdo por ndo contar com dados precisos
sobre essas ligagbes até o momento da pesquisa. Esta situagdo prejudica o
fornecimento do servico com qualidade, assim como ha dificuldades para
determinacao de parametros que indiguem que muitas familias excedem a cota
estabelecida de 100 kW/més, que isenta o pequeno consumidor por meio de

programa promovido pelo Governo Federal.

Rede de energia elétrica (%)

97,0
O Regular
49,0 51,0
Irregular
3,0
Familias a relocar - Familias totais
2004 2008

Grafico 13: Acesso ao servico de energia elétrica das familias na Vila Zumbi dos Palmares — 2004 e
2008

Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2005) e Copel (por meio de contato com o Coordenador
Comunitario da Presidéncia da Coordenacédo de Meio Ambiente e Cidadania, Sr. Juscelino de
Castro, em 20 de novembro de 2008).

A disponibilizacdo de infra-estrutura em intervencées € um componente
importante para a qualidade de vida e do ambiente (KRAN; FERREIRA, 2006), pois
tem a finalidade de melhorar as condicbes socioambientais da comunidade
(ARAUJO, 2006; FERNANDES, 2004). Verifica-se, portanto, a importancia do
acesso a estes servicos, pois sdo componentes essenciais para a sobrevivéncia
humana e que integram a rotina diaria de uma familia.

Os dados contidos na Tabela 9 apresentam resultados de participacéo da
populagdo em cursos no decorrer do ano de 2008 (Grafico 14). Nao foram fornecidas
informagdes acerca dos periodos anteriores pelo fato de que alguns cursos foram

eliminados e outros criados.

Informacdes obtidas em contato com Coordenador Comunitario da Presidéncia da
Coordenagao de Meio Ambiente e Cidadania da Copel, Sr. Juscelino de Castro, em 20
de novembro de 2008.
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Também ndo havia ampla aceitagdo por parte da populagao?, ou seja,
existia resisténcia e dificuldades em iniciar, pois as pessoas comegavam e desistiam
muito facilmente.

Com isso, pode-se afirmar que atualmente as pessoas da Vila Zumbi dos

Palmares aceitam melhor essas ofertas, ainda que o processo seja lento.

Tabela9: Resultados de participagdo da populagédo nos cursos profissionalizantes e ocupacionais
ofertados pelas instituicdes locais na Vila Zumbi dos Palmares
Cursos profissionalizantes Inscritos e PARTICIPACAO
Instituicao ofertados* Graduados** (%)
2008 2008 6.482 moradores
Panificagédo 63 1,0
. Informatica 164 2,5
Assoqlagao ~Paranaense~ Manicure 19 03
de Orientagédo, Integracao Cabeleirei 35 05
e Oficios (Apoio)*** USBITEN0 — :
Auxiliar de montagem eletrénica 69 1,1
Eletrénica basica 25 0,4
Corte e costura 14 0,2
Cursos ocupacionais ***** 570 participantes 8,8
A . Corte e costura 11 0,2
Centro de Convivéncia e | n
. f nformatica 48 0,7
Aprendizado Graciosa = —g 1ot 11 0,2
Fundacao Alphaville Serigrafia 12 0.2
Cursos ocupacionais***** 179 participantes 2,8
Fonte: Elaborada com base em entrevistas as instituigdes.
Nota: *= compreende todos os cursos quadrimestrais e semestrais ofertados no ano de 2008, a uma
taxa simbdlica de R$ 5,00/més para a maioria dos profissionalizantes;
** = compreende todos os participantes de 2008, exceto desistentes;
*** = informagbes obtidas em contato com a Gestora e Coordenadora de Cursos e Projetos, Sra.

Terezinha Trevisan, em 03 e 24 de novembro de 2008;

**** = informagbes obtidas em contato com a Diretora da Associagdo Empreendedores Zumbi dos
Palmares, Sra. Diva Pagnardi, em 21 de outubro e 25 de novembro de 2008;

**** = compreende todos os participantes de 2008 em cursos, projetos, palestras, atividades de
lazer e recreagéo, do publico infantil, adulto e da terceira idade.

9 Informacgdes obtidas em contato com Diretora do Centro de Convivéncia Graciosa, Sra.

Diva Pagnardi, em 21 de outubro e 25 de novembro de 2008; e com a Gestora da Apoio,
Sra Teresinha Trevisan, em 03 e 24 de novembro de 2008.
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Grafico 14: Participagdo da populagdo nos cursos profissionalizantes na Vila Zumbi dos Palmares —

2008
Fonte: Elaborado com base em entrevistas nas instituicoes.

Dos cursos profissionalizantes ofertados, o de maior aceitagao e procura
no ano de 2008 na Associagdo Paranaense de Orientagdo, Integracdo e Oficios
(Apoio) foi o de informatica, representando a proporgédo de 2,5% do total dos
moradores da comunidade. O de corte e costura apresentou o menor indice (0,2%).
Situagdo semelhante é detectada no Centro de Convivéncia Graciosa, com o curso
de informatica sendo o mais procurado (0,7%) e o de corte e costura, bem como o
de sabonete, com menor frequéncia (apenas 0,17% para ambos). Merecem
destaque os cursos de panificagdo e principalmente os de auxiliar de montagem
eletrbnica e de eletrbnica basica, pois estes exigem que o aluno tenha o 2° grau
completo, compreendendo 1,1% e 0,4% da populacéao total em 2008.

As diferengcas nas taxas de uma instituicdo para outra se da pelas
estruturas de cada uma. As instalacdes da Apoio sdo mais amplas, mais equipadas
e preparadas para oferta de cursos do que as do Centro de Convivéncia Graciosa,;
porém, ambas atuam investindo e insistindo para que haja maior participagdo da
populacdo. No entanto, o publico participante ainda é reduzido. Em consideracao
aos Ccursos ocupacionais, as taxas se elevam uma vez que abrange diversidade de

atividades, de horarios e de faixas etarias.
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Além da resisténcia aparente da populacdo com referéncia aos cursos
profissionalizantes, outra problematica pode estar relacionada com a questdo do
horario, pois todos s&o diurnos e as pessoas que trabalham regularmente nao
disponibilizam de tempo livre neste periodo. Cabe destacar, porém, que existem
dificuldades de recursos, corpo técnico, parcerias e, principalmente, seguranca para
o funcionamento noturno. Outra questao reside na localizagdo das instituicdes, no
Centro Industrial Maua, ou seja, na divisa com a parte alta da Vila, o que de certa
forma inibe a participacdo da parte baixa em funcdo do seu deslocamento.E
importante a participagdo da populagdo de baixa renda nos cursos
profissionalizantes ofertados em comunidades que sofreram intervengdo, pois
estimula o desenvolvimento socioecondmico (TONUCCI FILHO; AVILA, 2006).

Nao se pode negar que tais cursos se propdem a capacitar os moradores
de determinada comunidade carente para sua inser¢do no mercado de trabalho e
para melhoria de renda. No entanto, conforme verificado na Vila Zumbi dos
Palmares, o alcance desses objetivos faz parte de um processo lento e que requer
muitos esforgos empreendidos ao longo do tempo.

E interessante discutir o fato da demanda do curso de informatica ser
mais expressiva que a dos demais, restando saber os reais motivos que levam essa
populacdo em especial a procurar este especificamente, uma vez que se trata de
pessoas que convivem com deficiéncias de energia elétrica, baixo grau de instrugao
e elevado indice de desocupacéo.

O questionamento gira em torno dos beneficios que um curso de
informatica pode oferecer para melhorar as condigcdes de vida dessas pessoas.
Percebe-se que nao lhe é atribuido valor na condi¢do de aumento de renda familiar,
porque, para este grupo em especial, a situacdo atual permanecera praticamente
inalterada. Dessa forma, pode-se deduzir que essa demanda seja mais relacionada
com uma questdo de status do que de aprimoramento das suas chances em

oportunidades de emprego.
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Para os itens qualitativos, foram entrevistados 400 moradores da Vila

Zumbi dos Palmares, no periodo de 13 a 31 de outubro de 2008. Destes, 171 sao

homens e 229 sido mulheres'®, considerando a faixa etaria de 13 a 99 anos. As

abordagens se deram nas residéncias, em maior grau, € em vias publicas,

abrangendo a area em sua totalidade. Os resultados estdo representados nas

Tabelas 10 a 20, a seguir expostas™.

Tabela 10: Resultados dos dados pessoais dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos

Palmares
= Homens Mulheres Total
Informacao (%) (%) (%)
Sexo  N° 42,7 57,3 100
De 13 a 20 28 2,3 4,7 7,0
De 21 a 30 59 4,0 10,7 14,7
— _De31a40 102 10,5 15,0 25,5
é’ De 41 a 50 86 10,7 10,7 21,5
& Deb51a60 62 6,7 8,7 15,5 1000
g De61a70 43 57 5,0 10,7 ’
S De71a80 15 2,3 1,5 3,8
~ De81a90 3 0,5 0,3 0,8
De 91 a2 99 2 0,0 0,5 0,5
Total 400 42,7 57,3 100,0
12 5 42 Completo 70 7,0 10,5 17,5
série Incompleto 83 11,0 9,7 20,7 38,7
o Andamento 2 0,5 - 0,5
§ 52 5 g2 Completo 43 4,5 6,3 10,8
T serie Incompleto 79 6,5 13,3 19,8 32,0
g Andamento 6 0,3 1,3 1,5
2 Completo 39 57 4,0 9,7 100,0
Q 2° grau Incompleto 17 1,7 2,5 4.2 15,0
5 Andamento 4 0,3 0,7 1,0
2 Completo 2 0,5 0,0 0,5
Z  Superior _Incompleto 0 0,0 0,0 0,0 0,5
Andamento 0 0,0 0,0 0,0
Nao alfabetizado 55 47 9,0 13,7 13,7
Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

10

O horario da pesquisa influenciou na disponibilidade de género, pois a maioria dos

respondentes mulheres se deve provavelmente ao fato das entrevistas terem sido
realizadas no periodo diurno de dias uteis, momento em que muitos moradores se
encontram em horario de trabalho.

11

Algumas tabelas apresentadas na avaliagdo qualitativa trazem dados similares aos

apresentados na avaliagao quantitativa, o que se deve ao fato de aproveitamento da
pesquisa realizada, com vistas a aproximacéao, analise e comparagao dos resultados.
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Conforme a Tabela 10, o maior indice de entrevistados encontra-se na
faixa de 31 a 40 anos (Grafico 15). Em geral, a grande massa pesquisada se
enquadra em idades entre 21 a 70 anos. As mulheres sdo mais numerosas que 0s
homens, representando acréscimo de 14,6% do sexo feminino frente ao masculino;
em quase todas as faixas etarias, aparecem com maior proporgéo, enfatizando-se

aquela entre 21 a 30 anos, cuja diferenga € de 6,7% a mais para o sexo feminino.

Idade (anos)

25,5
21,5
(%) 14,7 15,5
10,7
7.0
3,8
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Grafico 15: Faixa etaria dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

A maioria dos respondentes se enquadra nos niveis de escolaridade de 12
a 42 série e 5% a 82 série incompletos. As mulheres superam nas mesmas categorias
no estagio completo; no entanto, os homens estéo a frente em relagdo ao 2° grau e
principalmente com referéncia ao curso superior, mesmo com indice
expressivamente baixo (apenas 0,5%). Os indices de n&o alfabetizados s&o
elevados, 4,7% para homens e 9,0% para mulheres, sendo que a maioria se

enquadra com idade acima de 40 anos (Grafico 16).
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Grafico 16: Nivel de escolaridade dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

A néo alfabetizagdo das mulheres em maior grau, conforme seus relatos,
€ justificada pelas dificuldades das suas familias, pelas atribuicdes com o lar (as
filhas ajudavam a tomar conta da casa e dos irmaos) e pela vivéncia na roga, dentre
outras causas. Aos filhos, por sua vez, atribuia-se um emprego com renda, inclusive
pela imposicao social de que os homens precisavam manter suas familias.

Muitos dos pesquisados demonstram interesse em concluir os estudos; no
entanto, por motivos diversos, principalmente com relagdo a emprego, acabam
relegando esta necessidade para segundo plano. Ndo é o caso dos mais idosos,
para os quais, segundo sua prépria interpretagéo, ja ndo ha mais tempo para esta
atividade.

A Tabela 11 identifica a ocupacdo profissional dos entrevistados.
Aposentados representam 12,3% do total;, um pouco abaixo estdo os
desempregados, com 11,5%. Para a industria, comércio e funcionalismo publico,
tem-se as proporgdes de 5,0%, 8,0% e 0,5%, respectivamente, condicbes em que €

encontrado o maior numero de moradores empregados formalmente.
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Tabela 11: Resultados de ocupacao profissional dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos

Palmares

Ocupacao profissional (400 moradores) N° N? omer(‘;’ ) Nllllulher(eoz) Total (%)
Aposentado* 49 28 7,0 21 5,3 12,3
Pensionista 12 0 0,0 12 3,0 3,0
Desempregado 46 10 2,5 36 9,0 11,5
Industria 20 16 4,0 4 1,0 5,0
Comeércio 32 17 4,3 15 3,7 8,0
Funcionario Publico 2 1 0,3 1 0,3 0,5
Agricultura 3 2 0,5 1 0,3 0,7
Servigos

o Pedreiro / Servente / Auxiliar de pedreiro 34 34 8,5 0 0,0 8,5

e Diarista / Empregada doméstica 28 0 0,0 28 7,0 7,0

e Servigos gerais / auxiliar / copeira 13 4 1,0 9 2,3 3,3

e Cozinheira / Auxiliar de cozinha 9 0 0,0 9 2,3 2,3

e Seguranca / Vigilante 9 7 1,7 2 0,5 2,3

e Pintor 8 7 1,7 1 0,3 2,0

e Mecanico / Lataria / Pintura / Estofador de

automével 8 8 2,0 0 0,0 2,0

e \Vendedor autbnomo 7 3 0,7 4 1,0 1,7

* Marceneiro / carpinteiro 4 3 0,7 1 0,3 1,0

e Costureira 4 0 0,0 4 1,0 1,0

e Zelador 3 0 0,0 3 0,7 0,7 o

e Caminhoneiro / Carreteiro / Motorista 3 2 0,5 1 0,3 0,8 8‘

o Eletricista / Ajudante 3 3 0,7 0 0,0 0,7 -

* Recepcionista / Secretaria(o) 2 1 0,3 1 0,3 0,6

e Entregador de jornal / mercado 2 2 0,5 0 0,0 0,5

o Cabeleireira / Manicure / Pedicure 2 0 0,0 2 0,5 0,5

e Caseiro 1 1 0,3 0 0,0 0,3

e Lavador de carro 1 1 0,3 0 0,0 0,3

e Funileiro / Metalurgico 1 1 0,3 0 0,0 0,3

e Barbeiro 1 1 0,3 0 0,0 0,3

e Enfermeira 1 0 0,0 1 0,3 0,3

e Professor 1 1 0,3 0 0,0 0,3
Outros

e Do lar 42 0 0,0 42 10,5 10,5

e Carrinheiro 26 13 3,3 13 3,3 6,6

o Artesanato 5 1 0,3 4 1,0 1,3

e Baba 5 0 0,0 5 1,3 1,3

e Jardineiro / Horta / Roga 4 2 0,5 2 0,5 1,0

e Eventos para festas / Confecgdo de brindes 2 0 0,0 2 0,5 0,5

e Estudante 2 1 0,3 1 0,3 0,6

e Dependente (menor) 2 0 0,0 2 0,5 0,5

e Auxilio doencga 1 0 0,0 1 0,3 0,3

TOTAL 400 171 427 229 57,3 100,0

Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Nota: *= o indice expressivo de aposentados reflete no nimero significativo de entrevistados que

alegaram aposentadoria por invalidez.
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Na categoria de servigos, sdo encontrados em maior grau aqueles que
trabalham como pedreiro, servente e auxiliar de servente, representando 8,5% dos
moradores entrevistados do sexo masculino; em seguida, tem-se 7,0% de mulheres
no trabalho de diarista e empregada doméstica. No geral, praticamente todos os
ocupantes em servicos dizem respeito a emprego informal, ou seja, sem
regularizagcado contratual de trabalho. Muitos relatam que atribuem sua ocupacgao
profissional como “bicos”, havendo dias em que conseguem trabalho, enquanto em
outros, nao.

Cabe ressaltar na tipologia de outros, a taxa de 10,5% que diz respeito a
mulheres do lar. Esta situacao reflete, em muitos casos, a dificuldade de deixar os
filhos para desempenho de uma ocupagdo profissional, pois ndo ha vagas
suficientes nas creches, 0 que ocasiona a sua permanéncia em casa junto as suas
criangas.

Ainda se destaca a ocupacgao de carrinheiro (catadores), correspondendo
a 6,5% do total dos entrevistados, com relatos das dificuldades pelas quais passam
no momento em que ha queda nos pregos de vendas com a crise financeira e a
marcante preocupagado com as condigdes de sobrevivéncia. Porém, ndo se pode
negar que esta € uma situagéo global que afeta todas as camadas sociais, inclusive,
a de baixa renda. O relato de um senhor de origem gaucha revela que a situagéo
esta muito critica para os que trabalham como carrinheiro por conta da queda nos
precos, 0 que gera uma cadeia de problemas, pois muitos dos que compravam os
materiais estdo paralizando suas atividades em funcdo do baixo custo. A situacéo
deste cidaddo, em particular, envolve uma esposa com deficiéncia visual e uma
moradia extremamente precaria, o que acentua significativamente suas dificuldades.

As barreiras para insergdo num emprego formal e de renda fixa mensal
desta populagdo pobre sugerem ocupagdes informais e de rendimento minimo
(DEDECCA et al., 2006). A questao colocada mostra que essas pessoas sobrevivem
por conta de atividades pouco representativas financeiramente, o que gera
preocupagao do ponto de vista de sobrevivéncia humana, pois a batalha cotidiana
para pouca arrecadacdo monetaria pode desestimular os anseios na busca de

melhores oportunidades.
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Os dados da Tabela 12 reforcam as condi¢des inadequadas de situagao
profissional dos entrevistados, pois apenas 23,5% trabalham formalmente enquanto
que 61,3% na informalidade; destes, 35,5% ja tiveram emprego formal e 25,7%
nunca trabalharam com registros contratuais (Grafico 17). Por esta questado, foi
possivel abordar um numero expressivo de moradores, tanto do sexo feminino como
do masculino, durante os dias uteis da semana, sendo possivel encontrar varios
homens nas suas residéncias no periodo diurno, bem como circulando pelas ruas.
No entanto, esta questdo da informalidade é preocupante uma vez que néo garante
renda fixa mensal, estabilidade profissional e, por decorréncia, melhores condigdes
de vida.

A pouca qualificagado profissional acaba sujeitando a populagédo de baixa
renda ao subemprego ou, até mesmo, a desocupagao (AZEVEDO, 2002). Portanto,
o desenvolvimento econdmico e as condicdes de vida de uma comunidade como a
Vila Zumbi dos Palmares, por exemplo, sdo atrelados ao expressivo numero de
moradores em situacéo ociosa de ocupacao.

Segundo Nigro (2007), esta € uma circunstancia que requer estimulos e
iniciativas de agentes para geragcao de cadeia sustentavel e potencializagdo de
dinamica econémica de base local.

Nessa percepgédo, discute-se que ha necessidade de se integrar agdes e
recursos capazes de aferir melhores condi¢des dessa populagdo para o campo
profissional, com o objetivo de elevar o nivel de vida e o desenvolvimento econémico
local. No entanto, resta a questdo sobre as atividades que poderiam contribuir
realmente para a melhoria da renda desta camada social.

Fica evidente a necessidade de realizagdo de pesquisas sobre o assunto
preliminarmente a um processo de intervengdo, como o ocorrido na Vila Zumbi dos
Palmares, por exemplo, que tem em seu escopo de metas 0 aumento de renda

familiar.
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Tabela 12: Resultados de situagdo profissional dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos

Palmares
i 5 Homens Mulheres
Ll N° Total (%)
(400 moradores) N° (%) N° (%)
e Lo 61 28 7.0 33 8,3 15,3
Pensionista 100,0
Emprego formal 94 60 15,0 34 8,5 23,5 ’
Emprego informal 245 83 20,7 162 40,5 61,2
oo iEleEliel 142 66 16,5 76 19,0 35,5
= formalmente
k] Nunca trabalhou 61,3
c 103 17 4,3 86 21,5 25,8
formalmente
Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Nota: *= o indice expressivo de aposentados reflete no numero significativo de entrevistados que

alegaram aposentadoria por invalidez.

61,2

(%) 15,3 235

. \

Aposent./Pens. Emprego formal \IIEmprego

informal

Emprego informal

(%) 35,5
25,8

Sim Nao

Ja trabalhou formalmente

Grafico 17: Ocupacao profissional dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
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De acordo com a Tabela 13, mais da metade dos entrevistados se

enquadra na categoria de até 1 salario minimo de renda familiar, representando

60,3% do total (Grafico 18).

Tabela 13: Resultados de renda familiar dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares

Renda Familiar

RESULTADOS
(Salario Minimo)* 400 moradores (%)

Até 1 241 60,3

De1a2 126 31,5

De2a3 19 4,7

De3a4 5 1,3 100,0

De4ab 3 0,7

Acima de 5 5 1,3

Nao informou 1 0,2
Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Nota: *= Considerado o piso salarial em nivel federal de R$ 415,00 e em nivel regional de R$ 527,00

(menor valor) e de R$ 548,00 (maior valor) no Estado do Parana, de acordo com a

categoria de ocupagéo do entrevistado.

60,3
31,5
(%)
'il 1,3 0,7 1,3 0,2
Até 1 1a2 2a3 3a4 4a5 Acima de 5 Nao
Salario Minimo informou

Grafico 18: Renda familiar dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares em 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Dos entrevistados com renda familiar mensal de até 1 salario minimo,

algumas pessoas responderam que nem todos 0s meses possuem renda. Em

algumas ocasides, chegam a arrecadar mensalmente até 1 salario minimo; em

outras, nem a metade, o que significa que compreendem a categoria de emprego

informal, a camada mais pobre da populacdo e o baixo nivel de escolaridade da

comunidade local.
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A populagao de baixa renda em geral se instala em areas de fragilidade
ambiental e em precarias condi¢gdes de vida, uma vez que nao possuem renda
suficiente para aquisicdo de moradia legal (MARICATO, 1996; MAUTNER, 1999;
RODRIGUES, 2003), como ocorreu na Vila Zumbi dos Palmares, por exemplo. Sua
reduzida qualificagcéo profissional permite 0 acesso apenas a empregos com salarios
inferiores (AZEVEDO, 2002; MOREIRA, 2000), tanto porque se enquadra num perfil
de baixo nivel de escolaridade (GIORGETTI, 2008), s6 Ihes restando, portanto,
atividades profissionais na informalidade (DEDECCA et al., 2006).

Dessa forma, percebe-se que o emprego formal possui estreita relagao
com a pobreza e com o nivel de escolaridade; em outras palavras, a populacédo de
baixa renda, por falta de oportunidades de estudo e de capacitacdo profissional, se
envolve com trabalhos na informalidade e vinculados a salérios reduzidos.

E importante enfatizar na Tabela 14, o tempo de residéncia dos
entrevistados, pois 59,3% moram na Vila ha mais de 10 anos. Todavia, 19,7%
residem no local de 5 a 10 anos, enquanto 10,0% de 2 a 5; neste ultimo grupo, a
maioria se enquadra entre 2 e 3 anos, com 5,0% para 1 a 2 anos e 6,0% para
menos de 1 ano, constatando-se, inclusive, a presenga de pessoas que encontram-

se ha menos de 1 més residindo na area (Grafico 19).

Tabela 14: Resultados de tempo de residéncia dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos

Palmares
Tempo de residéncia (ano) 400 moradores RESU(I;Z)ADOS
Menos de 1 24 6,0
De1a?2 20 5,0
De2ab 40 10,0 100,0
De5a 10 79 19,7
Mais de 10 237 59,3

Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
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59,3

(%) 19,7

6.0 5.0 10,0
— — [ ]

Menos 1a2 2a5b 5a10 Mais de
de 1 10

Ano

Grafico 19: Tempo de residéncia dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Com este perfil, tem-se indicativos de que ha uma parcela significativa de
79,0% da populagao residindo no local desde o inicio da ocupacéo, passando por
todos os periodos e processos até a regularizagao fundiaria. Assim, pode-se dizer
que 21,0% dos entrevistados praticamente se instalaram apds todos esses
encaminhamentos, ou seja, sdo novos moradores, instalados apos a intervengao.

E importante ressaltar que apés um processo de intervengdo, o preco de
comercializacdo dos iméveis € expressivamente elevado para sua compra por
populacdo de baixa renda em curto espaco de tempo. Por este motivo, o
financiamento para esta camada social conta com prazo de pagamento entre 20 a
25 anos (RODRIGUES, 2003); no entanto, nem todos podem pagar (SPOSITO,
2005).

Esta discussao envolve alguns aspectos importantes como o custo de
vida dessas familias, evidenciando que um processo de intervencado pode afetar a
permanéncia destas pessoas no local, pois ndo ganham o suficiente para viver e
ainda passam a contar com contas para pagar.

A Tabela 15 apresenta resultados que apontam os moradores residindo
nas novas unidades habitacionais, ou seja, nos sobrados construidos pela Cohapar,
correspondendo a 24,0% do total. Destes, mais da metade reside na vila ha mais de
10 anos e se mantém na nova residéncia, o que significa que permaneceram no
local ap6s a regularizagdo fundiaria. Por outro lado, hd os que se instalaram
posteriormente a este processo, incidindo em familias recém chegadas na

localidade. Assim, outras se retiraram e estas provavelmente faziam parte da
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populagao relocada expulsa com o processo de intervengao, ou seja, 0s mais pobres
(Gréfico 20).

Tabela 15: Resultados de moradores entrevistados residentes nas novas unidades habitacionais na
Vila Zumbi dos Palmares

Residente / Ha quanto tempo mora na Ha quanto tempo mora no RESULTADOS
N° de moradores nova unidade (sobrado) local (Vila) (%)
Periodo N° Periodo N° Entrevistados
pessoas (anos) pessoas totais
Menos de 1 ano 13 Menos de 1 7
Sim 96 1 ano e pouco 25 Det1az2 9
2 anos 58 De2ab 15 24,0 100.0
- - De 5a10 20 ’
- - Mais de 10 45
Nao 304 - - - - 76,0
Até 1 més 3 De2ab 1
Ja Sim 6 Menos de 1 ano 1 Mais de 10 5 1,5 76.0
morou? De 1 a 2 anos 2 - - '
Ndo 298 - - - - 74,5
Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
ReS|dente doejsobrado Periodo (anos) dos residentes

76,0
Tempo de sobrado Tempo de Vila

(%)
240
— M —

14,5 11,25
325 625 175 225 375 50
I I I I I I I - I - I 1
& & N Vv O A ~ I SR Y
\S‘p % e & & N g2 60\ <
£ & 4 &
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Grafico 20: Moradores entrevistados das novas unidades habitacionais na Vila Zumbi dos Palmares
— 2008

Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
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Vale enfatizar que o numero de moradores na Vila pelo periodo de até
dois anos € inferior ao numero de pessoas que residem no sobrado com 0 mesmo
tempo, o que aponta para indicios de trocas, ou vendas, dentre outras situagdes. Em
outras palavras, estes moradores se instalaram num local destinado a outras
pessoas, ou seja, Unica e exclusivamente para a populagdo que sofreu o processo
de relocacéo.

O fato de troca dos sobrados é reforcado com o indice de moradores que
nao residem no sobrado, mas que, de uma forma ou de outra, j4 moraram,
representando um total de 1,5% dos entrevistados em sua maioria, com mais de 10
anos de vila (Grafico 21). No caso destes, permaneceram na comunidade, porém
nao mais nas novas unidades habitacionais destinadas a populagcdo objeto da
relocagcao. Diagnostica-se, entdo, que nao houve permanéncia absoluta da
populagao relocada nos sobrados destinados para este fim; assim como descrito nos
dados quantitativos, a intervengao expulsou uma camada populacional do local, um
dos motivos pode ser provavelmente por questdo de ordem financeira, por ter que

arcar com custos até entdo inexistentes, ou por varios outras razoes.

Nao moram Ja moraram
74,5

(%)
Tempo de sobrado Tempo de Vila
1,5 0,75 0,25 0,5 0,25 1,25
Nunca Ja Até 1 més Menosde De 1a2 De2a5 Maisde
moraram moraram 1 ano anos anos 10 anos

Grafico 21: Moradores entrevistados ja residentes nas novas unidades habitacionais na Vila Zumbi
dos Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Uma vez que ha dificuldades da populagdo pobre para pagamento da
casa propria (SPOSITO, 2005), as implicagbes rebatem na permanéncia das familias

nas novas unidades habitacionais pela insuficiéncia de renda.
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E interessante notar que, a0 mesmo tempo em que um processo de
intervengcdo promove acesso a moradia para esses grupos de menor renda, outras
favelas se proliferam nas periferias das cidades (NIGRO, 2007; RODRIGUES, 2003).
No entanto, ndo se pode deixar de intervir nessas areas porque ndo ha como negar
sua existéncia (DENALDI, 2004).

Com as familias retirantes de uma localidade que sofreu processo de
intervencao constituindo sua moradia em outra ocupagéao irregular como forma de
isentar-se dos custos de aquisicdo da casa prépria, tem-se, como consequéncia, a
insercao de novos moradores na comunidade. No caso da Vila Zumbi dos Palmares,
estes passaram a ocupar as casas que eram destinadas aos moradores alvos de
relocagao. Ressalta-se, entdo, a importancia do enfrentamento dessa questao, pois
se as solugdes aplicadas em ocupacoes irregulares ndo forem condizentes com a
realidade do local, sempre havera constituicdo de novas favelas.

De acordo com os resultados contidos na Tabela 16, 100% dos
entrevistados possuem acesso as redes de abastecimento de agua e coletora de
esgotos, bem como ao servico de coleta de lixo domiciliar, 0 que se deve a
intervencao ocorrida no local. O mesmo nao se pode falar da rede de energia
elétrica, pois 0,7% responderam néo ter fornecimento regular do servigo, usufruindo
irregularmente do mesmo. Dentre os demais 99,3%, pode haver casos semelhantes,
como ja abordado anteriormente nos dados quantitativos sobre o indice de familias
com acesso a estes servigos basicos (Grafico 22).

Tabela 16: Resultados de situagdo de infra-estrutura basica na residéncia dos moradores
entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares

RESULTADOS (%)

Servigo (400 moradores)

Sim Nao Total
Rede de energia elétrica 99,3 0,7 100,0
Rede de abastecimento de agua 100,0 0,0 100,0
Rede de esgotamento sanitario 100,0 0,0 100,0
Coleta de lixo domiciliar 100,0 0,0 100,0

Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
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O Sim m Nao
99,3 100,0 100,0 100,0
(%)
0,7 0,0 0,0 0,0
Rede de energia Rede de Rede de Coleta de lixo
elétrica abastecimento de esgotamento domiciliar
agua sanitario

Grafico 22: Situagao de infra-estrutura dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares —
2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

A importancia de um processo de intervengao € que também se constitui
de implantagdo de infra-estrutura (FERNANDES, 2005), a fim de melhorar as
condigdes de vida da comunidade beneficiada e do ambiente (KRAN; FERREIRA;
2006). Esta questao é relevante, pois a auséncia desses servigos pode se converter
em degradacdo ambiental (ARAUJO; ALMEIDA; GUERRA, 2005) e afetar a saude
da populagédo (KRAN; FERREIRA, 2006).

Verifica-se, portanto, a relevancia de implantagao de infra-estrutura para a
populacdo de baixa renda, nesse caso, da Vila Zumbi dos Palmares. Sob este ponto
de vista, um processo de intervengdo em ocupagdes irregulares € primordial, pois
eleva as condigcdes de vida dos moradores, os quais, até entdo, conviviam em
situacdes muito precarias.

A Tabela 17 demonstra os resultados de participacdo dos entrevistados
em cursos, sendo a representatividade feminina mais expressiva (21,7% do total).
Destes, 15,3% referem-se a programas profissionalizantes, sendo que 12,5% dos
frequentadores ja concluiram o curso, 1,0% se encontram em estagio de
desenvolvimento e 1,7% desistiram ou nunca foram retirar o certificado,
provavelmente nao concluindo as atividades. Cursos ocupacionais representam
6,5%. Dos respondentes, 78,3% nunca tiveram participagao, alguns responderam
nao ter tempo ou interesse, outros desejam frequentar cursos e inclusive ditam o que
gostariam de aprender, porém apenas como pretensdes futuras. Em geral, a parte
mais interessada refere-se em maior proporgéo as mulheres (Grafico 23).
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Tabela 17: Resultados de participagdo em cursos profissionalizantes dos moradores entrevistados
na Vila Zumbi dos Palmares

Participacdao em cursos / Homens Mulheres RESULTADOS
N° de moradores (%) (%) (%)
Sim 87 7,0 14,7 21,7 100.0
Nao 313 35,7 42,5 78,3 ’
Cirsee 61 5,3 10,0 15,3
profissionalizantes
Sim 50 4,5 8,0 12,5
11 0,7 2,0 2,7
Certificado N5 Em andamento 4 - 1,0 1,0
ao ——
= Desisténcia / 07 10 17 2,7
o i ’ ’ 3
< nunca retirou 217
=l 26 17 47 6,5
ocupacionais
Sim 15 1,0 2,7 3,7
11 0,7 2,0 2,7
Certificado N5 Em andamento 4 0,3 0,7 1,0
a0 Desisténcia / 2,7
. 0,5 1,3 1,7 ’
nunca retirou
Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
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Grafico 23: Participagdo nos cursos profissionalizantes dos moradores entrevistados na Vila Zumbi

dos Palmares — 2008
Fonte:

Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
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Num contexto geral, identifica-se resisténcia por parte da populagao para
sua participagdo em cursos profissionalizantes. Cabe destacar que os moradores
mais humildes, a exemplo de carrinheiros que moram em residéncias ainda
extremamente precarias, ndo estdo representados como participantes em cursos
quase em sua totalidade. Estas pessoas sdo as mais carentes e sentem falta de
outras necessidades basicas que um curso nao supera, como alimentacdo e
vestuario, por exemplo. Esta questdo ainda ndo assumiu relevancia para estas
pessoas, uma vez que se encontram desmotivadas pela dura jornada de
sobrevivéncia. Ha necessidade, portanto, de rompimento desse circulo vicioso.

Nigro (2007) alerta para a dificil tarefa de despertar as pessoas de menor
renda para as possibilidades e vantagens de se capacitarem e se desenvolverem.
Muitos programas sao desenvolvidos visando a formacgéao profissional; no entanto, as
maiores dificuldades sao relacionadas aos esforgos para garantir a participagao das
pessoas, além da falta de recursos para se manterem.

Apesar da importdncia da participacdo dessas pessoas em Cursos
profissionalizantes, pois lhes assegura, sem duvidas, melhores condi¢gdes para o
mercado de trabalho na busca de emprego formal, detecta certa resisténcia por
parte da populagédo e dificuldades para a continuidade dos programas. A questao
esta vinculada as tentativas de longo prazo, pois trata-se de um processo lento em
que os resultados se mostrardo mais expressivos a partir do momento em que os
programas se consolidarem. Acredita-se que, para isso, € preciso manter as
atividades e o empenho nos projetos voltados ao desenvolvimento local.

Conforme a Tabela 18 e o Grafico 24, 59,0% do total dos entrevistados
ndo morariam em outro local; 12,0% representam residentes dos sobrados. O motivo
mais relevante para tal situacao é relacionado a apegos; 27,75% afirmam gostar do
local (Grafico 25). As demais indicagbes dizem respeito principalmente a
estabilidade e aos vinculos e lagcos familiares. Destacam-se também, alguns
moradores que nao saem pela falta de condicdes financeiras. Vale comentar que um
dos entrevistados ja morou fora por trés vezes e acabou retornando.

Um ponto de destaque consiste na expressiva parcela (11,0%, sendo 3,25%
de sobrados) que nao respondeu ou ndo soube dizer o motivo pelo qual permaneceria
no local, muito provavelmente por constrangimento ou receio, além de outros motivos

nao identificados, sendo a maioria destes respondentes do sexo feminino.
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Tabela 18: Resultados sobre a opgao dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares de

moradia em outro local

Moraria em outro local /
400 moradores

N° de moradores

RESULTADOS

Homens

Mulheres (%)

M.S.*

M.S.* M.S.*

Sim 164 48 M.S.*

82

22

82

26 41,0 12,0

Nao 236 48 M.S.*

89

12

147

36 59,0 12,0

100,0

SIM — MOTIVO

Por melhor oportunidade (vida, saude,
emprego, estudo)

i
~

27

oo

N
o

(¢)]

Por um lugar melhor e mais tranqtiilo
(ambiente melhor)

N
S

=N
~

N&o respondeu

Nao gosta do local

Voltar a cidade de origem/natal

Em chacara / Sitio

Falta de espaco (é apertado)

Muita violéncia (local perigoso)

Ficar mais perto de parentes

Por um local com casa propria

Muita burocracia/complicagdo para
regularizacéo da propriedade

& |o|o|N|N[olo( (D

O IN|=|NwWw O~ wN

O |O|o|O|wW|Oo|=|O|wW|

A (Wbl OI0O(M] N

N |||~ |O|n|O—~| O

Local ndo tem muita seguranca nem
limpeza (muito lixo)

Nao acostumou no local

41,0 12,0

Assassinato de familiar (filho)

Ficar mais préximo do emprego

N&o cooperacao dos moradores

Muito som / barulho no local

A intervengao nao fez bem para os
antigos (ndo gostou)

N INININWIW| &

O |O=~|O(=|—~| W

o |Olo|0o(o|o| —~

N (N2 (NINN| —

- [m|O|O|O|O| =

Sente discriminag¢ao por ser morador
do local / local mal visto

Faltam equipamentos comunitarios

Tem coisas que deixam a desejar

Dificuldades de subir escadas

Falta de casa para alugar no local

aAlalalal N

aAlalalo] -

Falta de compromisso do governo

N

—_

NAO — MOTIVO

Gosta do local

111

45

N&o respondeu / Nao soube dizer

14

Acostumou / Estabilizou no local

Vinculos / Lagos familiares

Esta bom no local / vive bem

Adquiriu casa / terreno no local

Nao tem condigdes financeiras para ir
para outro local

Gosta da vizinhanga / pessoas

Tem tudo o que precisa no local

59,0 12,0

Depende de ajuda /tem idade

Lugar é sossegado

Pelas benfeitorias do local

Situagdo de vida melhor que antes

Acabou de chegar

Nao tem interesse em sair

Ja lutou muito pelo que tem hoje

Ja morou fora e voltou

ENINIEN
N B B BN BN BN NI TN TN N foYfe P B S

o—\—\—\—\ool\)—\—\—\l\)l\)w;
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100,0

Fonte:

Nota: *= refere-se aos moradores das novas unidades habitacionais (sobrados).

Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
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- (%)

Total entrevistado 141,0
SIM il
Morador do sobrado 12,0
B o Total entrevistado 59,0
NAO
Morador do sobrado 12,0

Grafico 24: Opgao dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares de moradia em outro

local
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

O Melhores oportunidades

O Lugar mais tranquilo

0O Nao respondeu / ndo soube dizer

@ Nao gosta do local

Grafico 25: Proporgcao de moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares que ndao morariam
em outro local
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Por outro lado, 41,0% dos respondentes, sendo 12,0% de sobrados,
morariam em outro local (Grafico 26). Dos motivos apontados, os mais expressivos
referem-se a busca de melhores oportunidades, tanto de vida como de saude,
emprego e até mesmo de estudo, representando 11,7% (3,3% residentes nas novas
unidades habitacionais). Em segundo plano, 6,0% gostariam de um local mais
tranquilo para viver. A parcela que nao respondeu representa 2,7%, a mesma
proporgdo de moradores que nao gostam do local, sendo 1,0% e 1,3%,

respectivamente, moradores de sobrados.
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Outro ponto de destaque € o desejo em voltar para a cidade de origem,
Alguns dos residentes nos sobrados construidos pela Cohapar relatam tanto a falta
de espaco, principalmente as familias com maior numero de pessoas, quanto a
dificuldade em subir escadas.

Destacam-se também a violéncia do local (inclusive assassinato de
familiares), a falta de cooperagao dos moradores, a insuficiéncia de zelo com o lixo,
a indignagdo com o plano de regularizacdo da propriedade (até mesmo com a
intervencdo ocorrida) e a discriminagdo por ser morador da Vila Zumbi dos

Palmares, dentre outros aspectos.

SIM
O Melhores oportunidades
2.8 O Lugar mais tranquilo
2,8
11,8
O N&o respondeu / ndo soube dizer
6,0

= N&o gosta do local

Grafico 26: Proporcao de moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares que morariam em
outro local
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Apesar do indice dos entrevistados que ndo morariam em outro local
superar em 18,0% os que preferem esta opgao, € notavel a parcela expressiva dos
respondentes que, por varios motivos, desejaria uma outra localidade para vivéncia.
Considerando os motivos de maior destaque, pode-se afirmar que, embora tenha
ocorrido a intervencao, familias tenham se retirado e outras se inserido na Vila,
ainda assim os moradores almejam melhores oportunidades de vida e um lugar mais

tranquilo para viver.
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As pessoas idealizam seus valores humanos e cada cidadao internaliza
seus anseios e necessidades por melhores oportunidades, como qualidade de vida e
um ambiente mais harmonizado, de casa, familia, felicidade e conforto, dentre varios
outros desejos de realizagdes (RIBEIRO, 2005).

Esse pressuposto demonstra que todo ser humano, indiferentemente se
rico ou pobre, leva consigo sentimentos de algo que deseja. A questdo é que nem
todos conseguem satisfazer essas necessidades, como os moradores da Vila Zumbi
dos Palmares, por exemplo, que almejam melhores oportunidades, como outro local
para viver. No entanto, permanece uma condigao restrita em fungdo da situagao
financeira. Em sintese, as pessoas buscam por realizagdes que nem sempre estao
ao alcance de todos.

Essa populagdo nao almeja apenas o ganho da habitagcdo como solugao
para seus problemas, mesmo porque ela pagara pelo imével; portanto, a questao vai
além de um local para vivéncia. Porém, € evidente que esta camada pobre mais
espera por oportunidades do que busca. Ou seja, por ser carente, adotou um
conceito desvirtuado de que a iniciativa deve partir de outros agentes; assim, nao
assume atitude propria, estabilizando-se nas condigbes em que vive.

A Tabela 19 sintetiza os resultados do levantamento de indicagcbes dos
elementos que os entrevistados sentem falta na Vila Zumbi dos Palmares
(Grafico 27). Considerando a ordem quantitativa das respostas, em primeiro lugar
estd a caréncia de seguranga, pois 24,3% dos respondentes clamam por
policiamento mais intensivo no local, afirmando que embora haja a presenca de um
modulo policial localizado junto as instalagbes do escritorio da Cohapar, ha
necessidade de reforgo.

Os motivos pelos quais os moradores gostam ou ndo de uma localidade
sdo expostos por Wacquant (2001), ao expressar que certos constrangimentos por
morar em um determinado local, causam aborrecimentos e podem até possibilitar
afastamento ou dissolugdo do sentimento de pertencimento ao lugar. No caso da

Vila, trata-se da questao de seguranca.
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Percebe-se certa inseguranga na realidade dos moradores da Vila Zumbi
dos Palmares pela falta de policiamento no local, motivo este que pode justificar a
necessidade de transferéncia de algumas familias para outra regido mais tranquila.
Esta questdo é muito complexa, na medida em que abrange uma situagao
vivenciada em todos os lugares que nao somente na Vila. No entanto, cabe ressaltar
que uma area com indicios de marginalidade, ndo pode ficar em situagdo de
negligéncia em termos de policiamento.

Na segunda posicdo, aparece o Posto de Saude 24 horas, com 16,3%
das indicagbes. Atualmente, a regiao conta com um posto de saude mantido pelo
Municipio no Centro Industrial Maua, localizado na divisa com a parte alta da Vila.
Dentre os varios motivos de restricdo para o seu funcionamento 24 horas, estao as
insuficientes condi¢gbes de segurancga do local.

O acesso aos servicos de saude para a populagdo urbana é um
componente importante de qualidade de vida, pois a atencdo basica possibilita
cuidado e prevencido de doencgas, sendo necessario, portanto, promover e estender
este beneficio ao alcance de todos (IANNI; QUITERIO, 2006).

Por esta assertiva, todas as pessoas tém direito ao atendimento nos
postos de saude do seu municipio; todavia, vale questionar se estes locais
abrangem mais especificamente a populagédo de baixa renda.

Estas pessoas certamente encontram dificuldades para serem atendidas,
pois determinados locais, como a Vila Zumbi dos Palmares, por exemplo, contam
com expressiva demanda e apenas um equipamento com profissionais da area.
Verifica-se, assim, que a abertura para funcionamento 24 horas traria beneficios,
porém cabe lembrar que trata-se de necessidade artificial, pois nem o proprio
municipio conta com esse tipo de servigo.

Além da questdo de seguranca, a discussdo também se reverte ao
contexto de localizagdo e mobilidade, pois se os moradores ndo conseguem
atendimento local necessitam se deslocar para outro ambiente de saude e
precisardo de condugao. Em periodo noturno, quando muitas vezes ha necessidade

de utilizacio de servico de taxi, dificilmente sera possivel em fungido da baixa renda.

12 Informacdes obtidas em contato com Coordenadora do Posto de Saude, Sra.Terezinha

Nunes de Almeida, em 23 de outubro de 2008.
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Tabela 19: Resultados sobre elementos faltantes na Vila Zumbi dos Palmares na opinido dos

moradores entrevistados

N° de moradores

Ne RESULTADOS

O que sente falta? indicagbes™® Homens Mulheres (%)
Seguranca (mais policiamento) 97 40 57 24,3
Posto de saude 24 horas 65 27 38 16,3
Creche 52 15 37 13,0
Nao respondeu 52 24 28 13,0
Area de lazer e recreacéo 41 15 26 10,3
Correio aberto em periodo integral 28 12 16 7,0
Posto de saude mais perto 18 7 11 45
Local para pagar conta (lotérica) 17 7 10 4,3
Calgamento nas vias publicas 17 11 6 4.3
Nada 16 6 10 4,0
Servico de carteiro (residéncias) 11 5 6 2,7
Escola / Colégio 10 3 7 2,5
Mais oportunidade de emprego na regiao 10 2 8 25
Limpeza publica 9 4 5 2,3
Sistema c!e t_ransporte publico integrado 8 5 3 2.0
com terminais
lluminagéo publica 7 5 2 1,7
Coleta de lixo mais freqiiente 7 3 4 1,7
Melhor atendimento e mais médicos 7 4 3 17
especialistas no Posto de Saude ’
Manutencao / Restauracao das vias 7 5 2 17
publicas (muito buraco nas ruas) ’
Passarela / Viaduto / Trincheira na BR116 15
(rodovia) ’
Posto de saude mais equipado 4 1,0
Mais assisténcia da Associagao dos 4 3 1 10
Moradores (Associacdo mais atuante) ’
Mais cuidado e zelo (higiene) dos 4 1 3 10
moradores (falta interesse) ’
Mais fiscalizagdo da Prefeitura 4 3 1 1,0
Mais ponto de énibus 3 2 1 0,7
Tem tudo 3 2 1 0,7
Parque esportivo 3 0 3 0,7
Circulagdo de 6nibus em mais ruas 3 1 2 0,7
Conclusao do projeto / obras prometidas 3 > 1 07
com a intervencao ’
Campo de futebol (cancha) 3 3 0 0,7
Zelador de rua 2 2 0 0,5
Melhor educagéo de jovens e adultos 2 1 1 0,5
Manutencgao rede de energia elétrica > > 0 05
publica (fiagéo precaria) ’
Creche mais perto (parte baixa vila) 2 1 1 0,5
Farméacia popular 2 0 2 0,5
Melhoria na rede de esgoto 2 2 0 0,5
Armazém da familia 2 1 1 0,5
N&o sabe (recém chegado) 2 1 1 0,5
Hospital / Pronto socorro 2 0 2 0,5
Legalizacéo dos terrenos 1 1 0 0,3
Supermercado 1 1 0 0,3
Incentivo aos catadores 1 1 0 0,3
Lombadas nas ruas 1 1 0 0,3
Lojas de eletrodomésticos 1 1 0 0,3

(Continua)
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(Continuagéo da Tabela 19)

Ne N° de moradores RESULTADOS

O que sente falta? indicagbes® Homens Mulheres (%)
Pessoas de bom carater 1 1 0 0,3
Mais cursos profissionalizantes 1 1 0 0,3
Atividade fisica para idosos 1 0 1 0,3
Algo para idoso passar tempo 1 1 0 0,3
Cursos e atividades para jovens 1 1 0 0,3
Apoio governamental 1 0 1 0,3
Escola / Colégio mais préximo 1 0 1 0,3
Terreno maior (para uma horta) 1 0 1 0,3
Atividades artisticas 1 0 1 0,3
Cursos mais completos 1 0 1 0,3
Barracao de reciclagem 1 1 0 0,3
Onibus escolar 1 1 0 0,3
Casa propria 1 1 0 0,3
Posto de saude com dentista 1 0 1 0,3
Lixeiras publicas 1 0 1 0,3
Antes faltava agora esta 6timo 1 0 1 0,3
Tampar o valetdo (corrego) 1 1 0 0,3
Mais arborizagdo 1 1 0 0,3
Presenca do conselho tutelar mais 1 0 1 03
freqliente na comunidade ’

q
(Concluséo)
Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Nota: * = muitos entrevistados indicaram mais de um item.

O terceiro ponto representativo diz respeito a creche, com 13,0% das
indicagbes dos entrevistados, em maior grau representado pelas mulheres, que
sentem necessidade deste equipamento dadas as muitas dificuldades para
conseguir vagas para seus filhos; por conseguinte, a maioria que se enquadra nesta
situagao fica sem ocupacéo profissional. Na regido, a populagdo conta com duas
creches localizadas no Centro Industrial Maua, na divisa com a parte alta da Vila: a
Creche Girassol, mantida pelo Municipio, e o Centro de Educagao Betania,
financiado pela Alemanha, o qual mantém parceria com a Prefeitura Municipal de
Colombo; ambas contam com fila excessiva de espera®™. A Creche Girassol atende
100 criangas e possui uma fila de espera de 172; a Betania atende 120 criangas
(educacéo infantil) e possui 400 na fila de espera. Atualmente, esta ultima encontra-
se em fase de ampliagado das instalagcbes para, no ano de 2009, atender mais 100

criangas.

13 Informacdes obtidas em visita as instalagbes em 03 de novembro de 2008.
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Seguranca (mais policiamento) | 24,3
Posto de saude 24 horas | | 16,3
Creche | ] 13,0
Nao respondeu | ] 13,0
Area de lazer e recreagao | | 10,3

Limpeza publica [ ]2,3

Manutencdo / Restauracao vias publicas (buraco
nas ruas) El 1.7

Mais cuidado e zelo dos moradores D 1,0

Grafico 27: Proporgao de principais elementos faltantes na opiniao dos moradores entrevistados na
Vila Zumbi dos Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Recentemente, o desenvolvimento das familias e suas criangas apresenta
significativas transformagbes. Uma caracteristica importante diz respeito ao
atendimento e educacgao infantil, compondo a primeira parte de conhecimento e
aprendizado basico. Porém, quando o alvo refere-se as camadas mais pobres da
populagdo, esse processo configura-se com determinadas caréncias. O principal
exemplo é o de mulheres com criangas menores de seis anos, que muitas vezes nao
podem trabalhar, pois, em fungdo da expressiva demanda e da baixa renda, nao
conseguem um local para deixar seus filhos (FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002).

Verifica-se que esta questdo é uma problematica que atinge toda a
populacido de baixa renda, inclusive a Vila Zumbi dos Palmares. Discute-se, entéo, a
necessidade de redefinicdo das propostas e alternativas para o atendimento de
criangas pequenas pobres, pois representa uma abertura para as maes trabalharem

regularmente e, por conseguinte, aumentarem a renda da familia.
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Repetitivamente, os que nao responderam representam indices
expressivos (13,0%). Area de lazer e recreacéo representa 10,3% das necessidades
apontadas, em maior grau pelas mulheres em fungdo da preocupagdo com seus
filhos nas ruas pela falta de locais mais adequados ou que oferecam atividades
apropriadas.

A solicitacdo de abertura dos servigos de correio em periodo integral
corresponde a 7,0%, pois sédo disponiveis para a populagao local apenas das 08h00
as 11h00, e ndo possui servico de entrega por carteiro nas residéncias, devendo
todas as correspondéncias, inclusive contas, ser retiradas pessoalmente. Muitas
pessoas ndo conseguem resolver suas questdes neste periodo de tempo, em fungao
do horario de trabalho ou por outros motivos.

A Tabela 19 mostra que a populacéo coleciona um catalogo de desejos
de substituicdo inesgotavel, com indices inferiores como 0,3%. Pode-se deduzir,
portanto, que quanto maior fosse o numero de entrevistados, maior seria a lista de
elementos faltantes.

Calgamento nas vias publicas representa 4,3% das reivindicagbes dos
moradores entrevistados. Também merece destaque a questdo ambiental (Figuras
19 e 20).

Segundo os entrevistados, ha necessidade de limpeza publica (2,3% das
indicacdes) e de coleta de lixo mais frequente (1,7%), dada a quantidade excessiva
de detritos nas ruas e valas. Todavia, surpreende a reclamagdo de que ha
desinteresse dos proprios moradores com a higiene e zelo (1,0%), pois descartam
residuos em locais impréprios ou os mantém na frente ou nos fundos de suas
residéncias. Este fato ocorre principalmente com aqueles que trabalham com
materiais reciclaveis, como os carrinheiros, e pela falta de opgéao de destinagéo do

lixo ndo servivel para reaproveitamento, pois nao é coletado pelo Municipio.
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Figura 19:

Fonte:

Vistas de locais de descarte de lixo pelos moradores na Vila Zumbi dos Palmares em
2008

KERDER (2008)

A - margens do corrego Santa Ménica, em 28 de outubro.

B -  margens da BR116, em 27 de outubro.

Jacobi (2006) relata que muitas vezes os problemas ambientais de uma

regido também se agravam por descuido dos proprios moradores. No caso da Vila

Zumbi dos Palmares, a reciproca é verdadeira, pois ha evidéncias da auséncia de

zelo por parte das pessoas. Portanto, ha necessidade de refor¢o das atividades

institucionais no local, principalmente com relagéo a educagao ambiental.

Figura 20:
Fonte:

Vistas de residéncia de carrinheiro na Vila Zumbi dos Palmares em 2008

KERDER (2008)
A - frente da residéncia em 27 de outubro.
B - frente da residéncia em 31 de outubro.

Cabe destacar a quantidade de lixo descartado, como pode ser

observado nas Figuras 19 e 20, um risco tanto ambiental como para saude da

populacao, pois o acumulo incide na presenga de animais vetores de doenca. Outra

observagédo diz respeito ao risco de incéndio pelos vestigios expostos na Figura 20,

em que o morador resolveu a problematica do lixo acumulado no seu terreno com a

queimada do mesmo.
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Vale comentar, ainda, sobre a existéncia de buracos nas vias publicas
(Figura 21), pois 1,75% dos entrevistados sentem falta de manutencgéo e restauragao
viaria. Porém, como a pavimentacdo € recente, ainda nao necessita de
manutencao®™. No entanto, no decorrer das entrevistas ficou perceptivel que varias
ruas transversais e paralelas a principal estdo em condigbes insatisfatérias, pois a
falta de impermeabilizagdo e a tipologia do terreno comprometem a estrutura em
fungdo da passagem de veiculos, tendo inicio um processo de degradagdo do

pavimento.

Figura 21: Vistas de ruas com buracos na Vila Zumbi dos Palmares em 2008

Fonte: KERDER (2008)
A — buracos na rua a frente de sobrados, em 27 de outubro.
B —  buracos ao longo da rua, em 27 de outubro.

E interessante notar que os resultados mais expressivos dos aspectos
que os entrevistados consideram positivos na Vila Zumbi dos Palmares, conforme
Tabela 20, apontam 30,0% para a pavimentagao das vias publicas, contrariando as
condi¢des de precariedade anteriormente apresentadas; 19,0% séo voltados para a
infra-estrutura basica (Grafico 28). Estes resultados indicam que a populagdo, em
geral, embora haja necessidade de manutengdo de varias ruas, considera
importantes as benfeitorias realizadas pelo processo de intervencdo, demonstrando
a percepgao de melhoria significativa da estrutura do local e das condi¢des de vida

dos moradores.

1 Informacgao obtida em contato com o Diretor de Obras da Prefeitura Municipal de Colombo,

Engenheiro Eduardo Ueda, em 05 de novembro de 2008.
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Vale lembrar que os respondentes que apontaram os buracos nas vias

publicas (Tabela 19 e Figura 21) correspondem a moradores da parte baixa da Vila,

ou seja, o local onde a fragilidade € mais expressiva em fungdo da calha do rio

Palmital.

Como se repete nas outras questdes, ha um numero expressivo de

entrevistados que nao responderam a pergunta (14,3%), ou por n&do saberem ou por

serem indiferentes a elas.

Tabela 20: Resultados dos aspectos positivos na Vila Zumbi dos Palmares na opinido dos

moradores entrevistados

N° de moradores

. Ne RESULTADOS

O que considera bom? indicagdes* Homens Mulheres (%)
Pavimentagéo das vias publicas 120 47 73 30,0
Infra-estrutura basica 76 39 37 19,0
N&o respondeu 57 27 30 14,3
Vizinhos / Amizades / Pessoas 42 24 18 10,5
Colégio / Escola 26 3 23 6,5
Posto de saude 23 4 19 5,7
Tudo 23 12 11 57
Supermercado / Mercado 18 5 13 4,5
Onibus / Linhas de énibus 17 6 11 4.3
Comércio local 14 8 6 3,5
Nada 14 1 13 3,5
Interyengao — planejamento e organizagao 8 3 5 2.0
da vila
Antes era ruim agora é bom 7 4 3 1,7
Cursos profissionalizantes ofertados 6 0 6 1,5
Trangquilidade / sossego do local 6 4 2 1,5
Creche 6 2 4 1,5
Localizagéo da vila 5 4 1 1,3
Farmacia 4 1 3 1,0
Igrejas 3 2 1 0,7
Projeto de urbanizacéo - moradias 3 2 1 0,7
N&o sabe (recém chegado) 2 0 2 0,5
Policiamento / segurancga 2 1 1 0,5
Apoio institucional 2 1 1 0,5
Cursos gratuitos 2 1 1 0,5
Desenvolvimento da vila 1 1 0 0,3
Benfeitorias realizadas 1 1 0 0,3
Comunidade unida 1 1 0 0,3
Empresas da regido 1 1 0 0,3
Parou um pouco a matanga 1 0 1 0,3
Apoio da Associagdo dos Moradores 1 1 0 0,3
Custo de vida 1 1 0 0,3
Lagos familiares 1 0 1 0,3
Nunca foi assaltado 1 0 1 0,3
lluminagéo publica 1 0 1 0,3

Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Nota: * = muitos entrevistados indicaram mais de um item.
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30,0
19,0
14,3
(%) 10,5
Pavimentagao Infra-estrutura Nao Vizinhos /
das vias basica respondeu / amizades/
publicas nao soube pessoas
dizer

Grafico 28: Principais aspectos positivos na opinido dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos
Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Nesse contexto, os vinculos sociais ganham destaque, pois 10,5%
consideram importantes seus vizinhos, amigos e as pessoas da comunidade em
geral. As outras indicagdes transcorrem em menor grau, porém torna-se importante
ressaltar que 2,0% citam o planejamento do local com a intervengao ocorrida, 0,7%
o projeto de urbanizagdo (moradias), 0,5% o apoio institucional e 0,3% tanto o
desenvolvimento da Vila como as benfeitorias realizadas. Estes ndo sdo numeros
expressivos; no entanto, demonstram que, embora haja alguns descontentamentos,
ha também os que consideram que a intervengao ocorrida melhorou o estilo e as
condicdes do local.

Porém, é importante ressaltar que a maioria das respostas indicam o que
esta adequado, mas concluem que é preciso melhorar muitas coisas ainda, como,
por exemplo, concluir as obras iniciadas com a regularizagdo fundiaria; algumas
delas consistem nos acabamentos, calgcadas, manutencdo nas vias publicas e rede
elétrica e execugdo dos equipamentos comunitarios, como creche, dentre varias

outras.



168

E preciso cuidar para que as obras de um processo de intervengdo néo
acabem incompletas (MARICATO, 2003a), assim como na Vila Zumbi dos Palmares,
pois se nota que determinados trabalhos ficaram inacabados, a espera da sua
conclusado. Esta questao pode gerar descontentamentos por parte da comunidade e
uma impressdo negativa do processo, com a populagdo passando a desacreditar
nas propostas institucionais.

Discute-se, portanto, a necessidade de verificagao das responsabilidades
das instituicbes envolvidas para a continuidade e finalizagcdo das implementagdes
em andamento.

Acredita-se também, na importdncia do acompanhamento e
monitoramento, bem como do estabelecimento de contato direto com a comunidade,
pois muitas transformag¢des podem ocorrer sem a devida atencao, correndo-se o
risco de perda do investimento aplicado no local.

A Tabela 21 apresenta os resultados dos aspectos considerados
negativos pelos entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares (Grafico 29). Os mais
expressivos, contando com 19,7% das indicagdes, se referem a reduzida condigcéo
de seguranca do local. Muitos dos respondentes relatam que os assaltos sao
frequentes e ainda ha outras situagdes de violéncia, principalmente a noite, razao
pela qual evitam sair de casa neste periodo.

Na segunda posi¢cdo, tem-se novamente o indice expressivo dos nao
respondentes (18,7%). Neste caso, ha de se considerar que as pessoas consultadas
nao queriam falar, ou ndo sabiam, ou ndo se sentiram suficientemente seguras,
dentre varios outros motivos. Vale ressaltar, também, os indices destacados para
marginalidade do local (6,5%) e violéncia, crimes, tiros e balas perdidas (5,7%),

trafico de drogas e vicios (3,0%), vandalismo e maloqueiros (2,3%).
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Tabela 21: Resultados dos aspectos negativos na Vila Zumbi dos Palmares na opinido dos

moradores entrevistados

O que considera ruim?

NO
indicagoes*

N° de moradores

Homens

Mulheres

RESULTADOS
(%)

Pouca seguranca (policiamento)

79

31

78

19,7

Nao respondeu

75

35

40

N
oo

Muito lixo nas ruas, valas, beira da BR116

29

11

18

Marginalidade (ladrdo, bandido)

26

17

Nada

25

16

Violéncia /crimes /tiros e balas perdidas

23

14

Atendimento precario do Posto de Saude
(ruim, fraco, demora conseguir ficha para
consulta)

23

16

Anterior era ruim agora esta bom

13

7

Muitos cachorros nas ruas

13

8

Plano de pagamento da regularizagado do
terreno / pagar pelo sobrado

13

O (0o ~ ©|©|©

4

w |ww o |uoloN
w [wlw N [N[wluw[

Sistema de transporte publico (intervalo
longo, poucas linhas, ndo tem integragéao,
rota ndo atende a todos)

-
w

N
o

Trafico de drogas / Vicios

Vandalismo/maloqueiros/malandragem

Muitos buracos nas vias publicas

lluminagéo publica / rede é falha

Pouca coleta de lixo

N&o tem calcamento nas vias publicas

NININNNE S

Funcionamento precario do correio

Nao tem vagas na creche

Falta de cuidado (higiene) e zelo dos
moradores com o depdsito de lixo

Acesso (travessia) a BR116 (perigoso)

Muitas criangas nas ruas

Bares / Barulho a noite / som alto

Nao tem area de lazer e recreagao para as
criangas

o [uluoluo|l N [N [o|o|w|wwlo] w

JEE\gE RN PEEN PEEY BN U Y

Nao terminaram o que comegaram
(promessas nao cumpridas)

o N |WOIN|O] & [OfUO| W)W

o
\'

Moradores jogam muito lixo na lagoa,
corrego, rio, beira da BR116

=N

o
\'

Muitas pessoas desocupadas /
adolescentes

o
\'

Deslocamento para pagar contas
(dificuldades)

o
\‘

Posto de Saude distante

Pouca oportunidade de emprego na regido

Colégio / Escola

Rede de esgoto mal feito (odores)

Cultura das pessoas do local

Pouca educacao / instrucdo das pessoas

Tudo

Pouca assisténcia das autoridades

Taxa de energia elétrica muito alta

Vizinhos

A terra entope as canaletas / bueiros

Animais vetores de doenga com tanto lixo
nas ruas / valas / beira da BR116

=2 INININNNfW W w w w A |O|0|0| N \I\ICOCX?QOKDQOG

O [ [—=O|0|0|=(O|=(NOo|o] © w

= | OO =[N =2 O|N|W| W o N w N |WO|R=| W [NINWO|W|oO|~N w

Brigas e intrigas dos rapazes da parte alta
com os da parte baixa

=N

=N

o

Revistas dos guardas na entrada e saida
da escola

A convivéncia com as pessoas

Administracédo do local

Aparéncia das residéncias na parte baixa
da vila (desagradavel)

Prostituicao infantil

o = OO ©

Al o |alal

o O O © o O |OO0O|0O|00O0|0|0 0
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Fonte: Elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Nota: *= Muitos entrevistados indicaram mais de um item.
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19,7 18,7
(%) 7,3 6,5
Pouca Nao Muito lixo nas Marginalidade
seguranga respondeu / ruas, valas,
(policiamento) ndo soube beira da BR-
dizer 116

Grafico 29: Principais aspectos negativos na opinido dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos
Palmares — 2008
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Uma questdo importante a destacar sdo as condi¢des de seguranga da
populagdo que vive em favelas, pois as pessoas que convivem com problemas da
pobreza também presenciam situagdes de violéncia, marginalidade e movimentos de
trafico de drogas, dentre outras. Os conflitos associados a esta situagdo na vida
diaria desses moradores causam inseguranga, ameagando seu bem-estar e sua
sobrevivéncia (DIMENSTEIN; ZAMORA,; VILHENA, 2004).

Portanto, a inseguranca pela violéncia urbana também é presenciada pela
populagdo pobre, como os moradores da Vila Zumbi dos Palmares, pois, conforme
demonstra a pesquisa, convivem com esta situacdo. E interessante notar nesta
questdo que na prépria comunidade ha os que vivenciam e os que praticam os atos
de delinquéncia. Diagnostica-se, portanto, a existéncia de conflitos sociais internos.

Cabe destacar novamente a citacdo do lixo nas ruas e valas, bem como
as margens da BR-116, com indicagao de 7,3% dos respondentes, havendo muitas
reclamacgdes nesse sentido. Para 2,0%, a coleta é insuficiente e 1,7% reforcam que
ha falta de cuidado e zelo por parte dos proprios moradores. Como decorréncia,
surge a problematica dos animais vetores de doenca, citada por 0,3% dos
entrevistados.

Também é mencionada a frequéncia de muitos cdes nas vias publicas da
Vila (Figura 22), conforme 3,3% das indicagbes, os quais transitam livremente,
muitas vezes em grupos e principalmente na sua por¢ado mais baixa, acarretando,

em alguns casos, perigo de ataque aos transeuntes.
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Conforme Romero (2003), se a dinamica de uso de determinado espago
urbano promove alteragbes no ambiente, certamente vai refletir em degradagéo com
implicagdes na saude da populagdo. Assim, embora a Vila Zumbi dos Palmares
tenha passado por processo de intervengdo com a finalidade de melhorar as
condigdes socioambientais da regido, ainda convive com sérios problemas como a

presenca do lixo e de animais vetores de doencas.

Figura 22: Vistas de cdes em ruas da Vila Zumbi dos Palmares em 2008
Fonte: KERDER (2008)

Cabe ressaltar, também, algumas questbes abordadas sobre a
intervencdo; 3,3% dos entrevistados dizem que a situagdo anterior era pior,
enquanto a mesma propor¢ao (3,3%) contesta o plano de pagamento pela
regularizagao do terreno e pelo sobrado. Para 0,7%, houve promessas nao
cumpridas e 0,3% se preocupa com a aparéncia das residéncias da parte baixa da
Vila, pois varias delas ainda encontram-se em condi¢gdes precarias e outras
concentram muito lixo nos seus terrenos e a frente das suas casas.

Promover regularizagao fundiaria em ocupagdes irregulares € um grande
desafio, porém nao se pode evitar o enfrentamento do problema dos assentamentos
informais (FERNANDES, 2005). Assim, além do desafio do projeto ter ultrapassado
a fase de identificagdo dos problemas e ter sido aplicado na Vila Zumbi dos
Palmares, ha de se manter contato e retorno constante junto a comunidade, a fim de
suprir suas deficiéncias e necessidades, e manté-la informada, principalmente, no

que diz respeito a questdes financeiras.
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Outra abordagem envolve a questdo social, com 1,5% dos respondentes
considerando inadequada a permanéncia de muitas criangas nas ruas. Como nao
existem areas de lazer e recreagdo para a populagdo, segundo 1,0% dos
entrevistados, elas acabam realizando suas brincadeiras nas vias publicas, uma vez
que as residéncias em geral sdo pequenas e sem jardim ou quintal. Outras causas
para este fato vém da propria familia, ou porque a mae trabalha fora e ndo tem onde
deixar os filhos, ou porque ndo ha uma organizagdo familiar, dentre varias outras.
Demais respostas sobre o contexto social envolvem as pessoas desocupadas
(0,7%), principalmente adolescentes, a cultura das pessoas do local (0,5%), pouca
educacédo e instrucdo (0,5%) e prostituicdo infantil (0,3%), além de um dado
interessante, relativo a indicios de conflitos existentes entre rapazes das partes alta
e baixa da Vila (0,3%), informacao prestada inclusive por jovem de 18 anos.

De acordo com Nigro (2007), o desenvolvimento local pressupde um
conjunto de fatores, dentre eles, educagdo, ambiente social, cultura e lazer, com
vistas ao alcance de um modelo de vida mais sustentavel.

No entanto, avalia-se que, para as familias de baixa renda, esta conquista
nao parece nada facil, pois as dificuldades sdo excessivas e as oportunidades
restritas. Esse € o0 caso da permanéncia das criancas nas ruas da Vila Zumbi dos
Palmares, por exemplo, reflexo da caréncia de programas infantis e de area para
lazer e recreacao na comunidade.

Para Araujo (2006), € imprescindivel a instituicdo para esta populagao de
programas de inclusdo social e econdmica que facilitem o atendimento as suas
necessidades. Tollini (2006) exemplifica o caso de adolescentes moradores nessas
comunidades, em que muitos frequentam a escola, mas continuam sem orientagéo
porque nao ha ajuda no sentido de desenvolver suas capacidades essenciais para
mudar sua precaria condi¢ao de vida.

Para encorajar mudancgas de atitudes e de comportamentos, no caso dos
adolescentes da Vila, com vistas a sua preparagao para uma profissao, por exemplo,
preliminarmente serdo necessarias intervengdes e ajuda para superagdao da sua

condicéo de pobreza.
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Pelo levantamento realizado em 2004, os principais problemas
enfrentados pela populagdo nas areas da varzea do rio Palmital e naquelas
proximas a BR116, segundo os moradores, eram: lama (87%), inundagdes dos
afluentes (77%), animais vetores de doencas e mau cheiro de esgoto (70%),
insegurancga representada pela rodovia BR116 (67%), odor desagradavel do lixo ndo
recolhido (60%) e poeira (57%) (COHAPAR, 2005).

Atualmente, nota-se que os problemas da lama, inundagdes dos
afluentes, poeira e mau cheiro de esgoto foram, a principio, resolvidos ou
minimizados. No entanto, os animais vetores de doencgas, o montante de lixo
concentrado e depositado no local, ou mesmo descartado em locais improprios, € a
inseguranga representada pela rodovia BR-116, sdo problematicas que ainda
permanecem.

Na concepgao de Araujo (2006), um projeto € uma experiéncia a ser
aperfeicoada ao longo do tempo de modo a langar bases para novos planos. Pode-
se dizer, entdo, que a partir do momento que um trabalho tem inicio, seu
desenvolvimento sera constante.

Portanto, ndo se pode confirmar que os trabalhos referentes ao processo
de intervengao na Vila foram concluidos, pois a comunidade ainda convive com
problemas de ordem ambiental e de qualidade de vida, sendo necessaria a
instituigdo de programas para a resolugéo das questdes remanescentes.

Os comentarios mais relevantes dos moradores entrevistados estédo
contemplados nos Quadros 10 a 13, apresentados na sequéncia.

O Quadro 10 destaca comentarios sobre aspectos da intervenc¢ao ocorrida
na Vila Zumbi dos Palmares. Pode-se afirmar que, em geral, € bem aceita pela
comunidade, pois, para a maioria dos moradores, a situagao atual € melhor que a

anterior.
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Comentarios originais

O local ja foi ruim; agora com tudo que foi feito o ambiente esta melhor.

A intervencao ndo fez bem para os antigos.

Esta melhor do que quando vim morar a quatro anos atras.

A intervencdo melhorou a situacdo de vida (anterior era muito dificil).

Ruim estava antes da intervencgéo.

A intervencao fez bem para todos, antes as ruas eram muito ruins.

Antes era ruim, agora esta melhor.

Antes as ruas eram muito ruins, agora esta bom.

Tudo o que fizeram melhorou bastante.

Antes era ruim, n&o tinha rede de esgoto e abastecimento de dgua. Agora tem.

Precisa melhorar muito ainda, fazer calgadas, trincheira para atravessar a BR116.

Para guem mora na vila a tempo melhorou bastante.

Os fundos (espaco interno dos sobrados) € vago, um espaco aberto que ainda n&o foi definido. Falaram
gue ia ser uma area de lazer e recreagdo mas por hora, as pessoas s6 estdo jogando lixo.

A intervencao foi boa mas a comunidade precisa fazer a parte dela.

Melhorei de vida apds a intervenc&o. Antes pagava aluguel, agora tenho casa prépria.

Antes era ruim, tinha muita lama, agora esta tudo asfaltado.

N&o sofro mais com enchentes.

Rede de esgoto ndo ficou muito boa, quando chove sai agua dos bueiros.
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Quadro 10: Comentarios relevantes dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares sobre

Fonte:
Notas:

aspectos da intervengcao

Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
M= entrevistado do sexo masculino

F = entrevistado do sexo feminino

Destaca-se o comentario sobre o espaco livre interior ao terreno dos

sobrados, ainda vago e indefinido (Figura 23), com potencial de utilizagdo para

outras atividades, como lazer e recreagao, por exemplo. Porém, ndo ha indicativos

do que sera feito do local; por hora, se presta ao descarte de lixo, como tantas

outras localidades da vila.

Figura 23:

Fonte:

Vistas do espaco livre do interior de concentracdo de sobrados na parte alta da Vila
Zumbi dos Palmares em 2008
KERDER (2008)
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Um espaco utilizado de forma inadequada expressa condigdes improprias
de uso e gera uma paisagem peculiar, muitas vezes em contradicdo ao que se
deseja de um ambiente organizado. A realizagao de trabalhos envolvendo projetos
arquitetbnicos e urbanisticos, além dos aspectos construtivos, tecnolégicos e de
infra-estrutura urbana, também deve integrar atividades e fungdes dos espagos
internos e externos da habitagdo (CARVALHO; AMORIM; ALVES, 2004).

A indefinicdo do espaco livre interno ao conjunto de sobrados na Vila
Zumbi dos Palmares condiciona ao uso inadequado pelos préprios moradores. Esta
€ uma atitude inadequada por parte da populagdo, mas que ocorre pela auséncia de
atividades e funcbes deste ambiente até o presente momento. Ainda subsistem
duvidas, mesmo apos o processo de intervengdo, quanto a execugdo de algum
empreendimento neste local.

Ao contrario do Quadro 10, em que sdo apresentados aspectos favoraveis
a intervencédo, o Quadro 11 evidencia descontentamentos em relagdo a forma de
legalizacdo da propriedade. Conforme a maioria dos respondentes, o contrato
envolve complicagbes e sofreu alteragbes, bem como ha dificuldades dessa
populacao de baixa renda para o pagamento das prestag¢des. Desta forma, percebe-
se que falta maior clareza da Cohapar nas tratativas com os moradores, gerando
duvidas e conflitos, tornando-se necessarias alternativas para amenizagado da

situacgao.

Comentarios originais
Tem muita burocracia para legalizar a propriedade.
Tenho dividas com a regularizagao do terreno que desconhecia, ndo sabia que tinha conta para pagar e
agora tenho que pagar as pendéncias com multa.
O acordo para regularizagéo do terreno estd complicado, era um agora é outro.
A cobranca para regularizagéo do terreno esta fora do combinado, ta confuso, tem dois contratos.
A regularizacéo do terreno esta complicada, foi falado uma coisa e agora é outra.
A modificagdo do trato de pagamento ndo me agradou, quero pagar em menos tempo mas nio posso
porque o plano ndo aceita.
Ta complicado pagar as prestagdes, antes era um valor agora € outro. Penso em sair do sobrado.
Me tiraram da beira do rio e agora tenho que pagar. O valor era um agora € outro.
O contrato das prestacdes da regularizagéo do terreno foi alterado.
As condigbes de pagamento das casas ficou muito ruim, foi alterado o tempo de financiamento de 6 para
20 anos e ndo agradou as pessoas.
Aumentaram as minhas despesas com o pagamento do terreno.
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Quadro 11: Comentarios relevantes dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares sobre
aspectos de legalizacao da propriedade
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Notas: M= entrevistado do sexo masculino
F= entrevistado do sexo feminino
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A situagdo dos contratos € complexa e até mesmo entre esclarecidos
existem problemas de interpretacdo de determinadas clausulas.

Permanece a questdo sobre o plano de regularizagdo fundiaria aplicado
na Vila Zumbi dos Palmares, de que a legalizagao da propriedade certamente
aconteceria posteriormente. Acredita-se na importancia de observagao deste ponto
preliminarmente ao processo propriamente dito, pois trata-se de populacédo de baixa
renda, a qual enfrenta muitas dificuldades financeiras. Por esta razdo, discute-se que
a pos-intervengao € um momento para reforgar o canal de comunicagao junto a esta
populagdo, ou seja, € neste periodo que a atengdo provavelmente deve ser
redobrada.

O Quadro 12 pode ser considerado critico, pois trata de problemas muito
complexos. Pode-se dizer que ha muito a ser desenvolvido em relagéo as questdes
socioecon6micas junto a esta populagéo, principalmente no encaminhamento de
criangas, adolescentes e jovens. Durante as pesquisas, constatou-se a existéncia de
expressiva quantidade de criangas nas ruas e de varias meninas novas gravidas,
assim como de muitos jovens e adolescentes em locais denominados “bocas-de-
fumo”. Além disso, muitas pessoas ainda vivem em situagdo de extrema miséria,
sem condigdes minimas até para sua alimentacdo, o que diminui as suas

possibilidades de busca por melhores condi¢des de vida.

Comentarios originais
Tem muitas criangas que ficam na rua, falta conduzi-las para algo.
A violéncia diminuiu.
O que precisa melhorar é a cultura do povo da Vila.
As criangas ficam nas ruas por falta de organizagdo das familias.
O pessoal de baixo nivel precisava de mais instrugdo, por exemplo, tem muitas mulheres gravidas aqui,
meninas novas.
Se eu ndo ganhar ajuda na rua e de parentes fico sem comer.
Falta projeto para as criangas sairem das ruas.
Reduziu os bandidos.
Nés aqui da parte baixa da vila sofremos porque o Posto de Saude é longe, tudo é longe.
Sou de baixa renda ndo posso ir morar em outro local, ndo tenho condigdes.
S6 fico na vila porque néo tenho condi¢des de ir para outro local, € um local que tem muita gente que nao
é de bem, pessoas mau carater.
N&o saio da vila, ndo vendo para ir morar em outra invasdo.
Me candidatei para ter um sobrado da Cohapar.
S6 estou na vila porque ndo tenho para onde ir.
Ja sai trés vezes da vila e acabei retornando.
Algumas propriedades aqui da vila estdo muito precarias.
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Quadro 12: Comentarios relevantes dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares sobre
aspectos socioecondmicos

Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos
Palmares.
Notas: M= entrevistado do sexo masculino

F= entrevistado do sexo feminino
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Como ja dito anteriormente, é preciso empenho nos programas sociais
junto a esta populacdo (ARAUJO, 2006), pois a habitacdo e transporte, por exemplo,
sao condi¢gdes apenas materiais; ha de se trabalhar com afinco a realidade
vivenciada por estas pessoas (EGLER, 2006).

Dessa forma, pode-se perceber ao longo da pesquisa realizada sobre o
perfil dos moradores da Vila Zumbi dos Palmares que ha muito ainda com que se
trabalhar para o desenvolvimento socioeconémico local. Como comentado, n&o sao
apenas as necessidades materiais que necessitam de resolugao; por isso, discute-se
mais uma vez que a atengdo deva ser redobrada apds o processo de intervencgao,
pois este momento € fundamental para proporcionar a elevagao das condi¢cdes de
vida da populacéo.

Os comentarios do Quadro 13 fortalecem a questdo da falta de
conscientizagdo do préprio morador da Vila Zumbi dos Palmares, evidenciando a
necessidade de reforgos institucionais sobre educagdo ambiental. Esta € uma
populacdo que, por forca do destino, espera apoio externo. Assim, nao se pode
esperar que tome consciéncia por si mesma, tornando-se necessario intervir e
insistir para que tenha em mente a importdncia da manutengcdo de um local
ambientalmente limpo e sadio. Todavia, € preciso oferecer condi¢gdes para tanto.

De acordo com Mota (2003), um aspecto importante a considerar em uma
politica de conservagdo ambiental diz respeito a participagdo da comunidade no

processo.

E necessaria a formacgdo de uma consciéncia de que ndo sé o poder publico é
responsavel, mas também toda a populacdo deve trabalhar pela manutengdo da
qualidade de nosso ambiente de vida (MOTA, 2003, p.309).

Portanto, o processo educativo assume um papel de relevancia em
atividades de conservacao ambiental, mas deve envolver toda a comunidade
(MOTA, 2003), bem como, estimular a expansdo dos meios de acesso a estas
informacgdes, que geralmente s&o dispersas e de dificil compreensdo, como parte de
uma politica de fortalecimento social (JACOBI, 2004).

Percebe-se, no entanto, que ha deficiéncias de conscientizagdo sobre os
aspectos ambientais por parte da populacdo da Vila Zumbi dos Palmares. Este
processo ocorreu somente anteriormente e no decorrer da intervengao; assim, pode-
se afirmar que ha urgéncias na retomada do trabalho para o desenvolvimento de

educacao ambiental apds a regularizagao fundiaria.



178

Comentarios originais
A coleta de lixo é muito pouca, € s6 duas vezes por semana mas quando chove nao tem.
As pessoas ndo se conscientizam sobre o lixo, ha descuido das pessoas, e também nZo ha separagéo
dos reciclaveis com os organicos na coleta da prefeitura municipal.
Muita sujeira na rua, muito lixo, falta de consideragéo do préprio morador.
O projeto de arborizagéo urbana foi desorganizado, faltou alinhamento.
A propria populagdo joga lixo nas ruas, valetas, no rio, também vem gente de fora para jogar aqui.
Quanto mais as pessoas cuidarem melhor vai ser, as pessoas que fazem o local.
As pessoas precisam se interessar mais pela limpeza dos seus terrenos, da frente das suas casas, das
ruas.
Tem muita gente que bagunga, tem muita sujeira.
A coleta de lixo é muito irregular, as vezes passa nos dias certo, outras ndo, as vezes nem passa.
Os moradores néo se organizam, ndo cuidam do lixo, jogam nas ruas, na beira da BR116, no cérrego, no
rio, junta bichos, ratos, mosquitos, cachorros...
Os vizinhos deveriam ser mais caprichosos com seus lixos.
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Quadro 13: Comentarios relevantes dos moradores entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares sobre
aspectos socioambientais

Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Notas: M= entrevistado do sexo masculino
F = entrevistado do sexo feminino

E importante ressaltar que, apds a intervencdo, novos moradores
chegaram ao local e muitos daqueles que acompanharam suas varias etapas sairam
da Vila. Nesse sentido, os novos nao tiveram ao seu alcance todo o processo. Pode-
se dizer que alguns comentarios sobre a falta de higiene e zelo por parte do morador
sdo de novos habitantes, como também dos mais antigos sobre os recentes.

Com a finalidade de abranger a totalidade da area da Vila Zumbi dos
Palmares para melhor compreensdo dos resultados, a estratégia de aplicagdo dos
questionarios junto a populagdo para identificagdo do perfil dos moradores foi
tracada por regides (Figura 24). Assim, foi possivel percorrer e conhecer toda a sua
extensao.

E interessante apresentar nesta estrutura de pesquisa, a andlise intra-
urbana, pois, conforme a dinamica de aplicacdo do questionario considerando os
moradores de acordo com a area de localizagdo de sua moradia, foi possivel
identificar alguns aspectos relevantes entre as regides, ou seja, determinadas areas,
pelas suas caracteristicas fisico-ambientais e de ocupacgio, apresentam diferencas
importantes a serem destacadas.
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Figura 24: Planta de ocupac¢édo da dindmica das abordagens dos moradores na Vila Zumbi dos
Palmares em 2008

Fonte: Adaptada de Cohapar (2005) e elaborada com base nas entrevistas realizadas junto aos
moradores da Vila Zumbi dos Palmares.
Nota: * = perfil dos moradores dessa regido se enquadra no contexto geral, pois trata-se de entrevista

com moradores na fila de espera de atendimento do escritério local da Cohapar

No quesito de residentes dos sobrados, a 5% regido, situada na parte alta
da Vila, concentra o maior indice das novas unidades habitacionais (8,0%), seguida
da 42, localizada na parte baixa (6,0%).

Ressalta-se que os indices dos entrevistados dessas localidades que
morariam em outro local sdo proporcionais a concentragdo de sobrados em cada
regiao, o que explica as maiores taxas para a 5% (4,5%) e a 42 (3,0%).

A 42 regiao lidera o numero de desempregados (4,0%), seguida da 22,
(2,0%). Os menores valores de concentragao para emprego formal sdo encontrados
na 5?2 regiao, com apenas 1,0%, e na 42 com 1,7%.

Considera-se a 22 e 4? regides as mais criticas por se manterem com os
maiores indices de desempregados; sob outro aspecto, a 42 e 52, por concentrarem
as menores taxas de emprego formal. Pode-se afirmar, no entanto, que dentre as

areas, a 4% encontra-se em um patamar inferior as demais.
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A renda mensal de até 1 salario minimo concentra 11,7% na 22 regiao, e
10,0% na 42, locais onde se encontra o numero mais expressivo de carrinheiros
entrevistados, com 2,3% cada uma, num total de 4,6%.

A 22 e a 42 regides, localizadas na parte baixa da Vila, concentram a
populagdo mais carente, provavelmente as que merecem maior atengdo. Também
foi possivel verificar nestas areas no decorrer das pesquisas, uma quantidade
expressiva de residéncias ainda em precarias condig¢des.

Estas localidades também registram o maior numero de entrevistados
desempregados e de carrinheiros (catadores). Por se tratar dessas condigbes, um
fator preocupante diz respeito a idade, pois a 42 regido registra o maior indice de
pessoas na faixa entre 13 a 30 anos (5,5%), o que significa que expressivo
contingente de residentes deste local faz parte de populagéo jovem.

Outro dado importante sobre a 42 regiao consiste no registro de menor
numero de participantes em cursos profissionalizantes, apenas 1,0% do total dos
entrevistados na Vila Zumbi dos Palmares.

Cabe destaque ao relato de algumas observagdes relevantes no decorrer
da aplicagdo dos questionarios. Na 4?2 regido, constata-se a quantidade mais
expressiva de meninas novas gravidas e de jovens e adolescentes em “bocas-de-
fumo”, que nada mais sdo que determinadas vias publicas de acesso, em plena luz
do dia.

Esta analise intra-urbana relacionada ao perfil dos moradores por regides
da Vila Zumbi dos Palmares auxiliou na constatacao de que a 42 € provavelmente a
mais critica, merecendo significativa atengdo no que se refere a projetos de

desenvolvimento socioecondmico.

4.3.3 Sintese comparativa dos resultados quantitativos e qualitativos

Ap6s a apuragcdo dos resultados quantitativos e qualitativos, sao
apresentadas comparacoes dos dados obtidos, para verificacdo da hipétese de que
a intervencdo ocorrida na ocupacgao irregular, ndo alcangou efetivamente os
objetivos propostos no projeto implantado, especialmente aqueles relacionados com
a permanéncia das familias relocadas nos novos lotes, com a participacdo da

populagdo nos cursos ofertados pelas instituicoes locais, com o aumento da renda
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familiar, com a reducédo de descarte de lixo nas margens do rio Palmital e com a
melhoria da qualidade hidrica deste curso d’agua.

Comparando os resultados apurados, com relagao a faixa etaria, os dados
quantitativos apontam para o maior nimero de pessoas em torno de 22 a 60 anos,
seguido da classe de 11 a 21 anos. Pelos moradores entrevistados, constata-se que
esta informacdo é nivelada, pois a maioria se encontra na faixa de 31 a 40 anos,
seguida da de 41 a 50 anos e de 21 a 30 anos.

Na pesquisa quantitativa, o nivel de escolaridade indica maior freqténcia
para 5% a 8?2 séries; ja nas entrevistas com os moradores, para a 1% a 42 séries.
Portanto, neste quesito ha relativa contradigdo nos resultados.

Quanto a ocupacgao profissional, em ambos os casos os indices apontam
maior expressividade para a informalidade. No que compete a renda familiar,
entretanto, também ocorrem diferengas, pois nos dados quantitativos as maiores
taxas apontam para 1 a 2 salarios minimos, seguido de até 1 salario minimo,
enquanto que nos dados qualitativos ocorre o inverso. Porém, esta caracteristica
nao é significativa frente a proximidade dos valores.

Um ponto de destaque é o tempo de residéncia na Vila Zumbi dos
Palmares. Os resultados quantitativos demonstram queda expressiva da populagao
com mais de seis anos de Vila e acréscimo significativo de até um ano. Ja nos
resultados qualitativos, os maiores indices sao registrados para moradores com mais
de 10 anos (Grafico 30). Neste caso, é oportuno considerar alguns comentarios's
que indiquem explicagdes para esta diferenca.

Em geral, houve expressiva mobilidade da populagdo (com varios
moradores entrando ao mesmo tempo em que muitos sairam da Vila). A maioria das
pessoas que atualmente vivem no local negligencia tal informacgao por receio de que
por algum motivo, como pouco tempo de permanéncia na Vila, possam perder suas
propriedades. Assim, para a obtengdo desses dados com maior precisdo e
confiabilidade, torna-se fundamental o estabelecimento de contatos informais com a
populacdo, mesmo sem representatividade estatistica, tampouco com maiores

formalidades, pois ha neles muitas desconfiangas.

15 Comentarios do Presidente da Associagdo dos Moradores, Sr. Genésio Medeiros Filho,
em 31 de outubro de 2008; e do Agente Socioambiental da Sanepar, Sr. Ismael Epifanio
da Silva, em 10 de novembro de 2008.
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Das 288 familias residentes nas novas unidades habitacionais, foram
entrevistadas 96. Destas, 13 moram na Vila ha menos de um ano, 25 até dois anos e
58 desde que os sobrados foram construidos. Com esses dados, é possivel verificar
gue nao houve permanéncia absoluta das familias relocadas. Portanto, diagnostica-
se novamente que a intervencdo nao atendeu toda a populagédo de baixa renda que

passou pelo processo de reassentamento.

Tempo de residéncia (anos)
(%)
Valores QUANTITATIVOS Valores QUALITATIVOS
61,4 59.3
37,4
19,7
l 1,2 60 10
I I I — I ,_| I I
Até1 1a6 Mais Até1 1a5 5a10 Mais
de 6 de 10

Grafico 30: Comparagao de valores quantitativos e qualitativos de tempo de residéncia dos
moradores na Vila Zumbi dos Palmares

Fonte: Elaborado com base em Cohapar (2008) e em entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila
Zumbi dos Palmares.

Por outro lado, os servigos de infra-estrutura basica conferem a totalidade
de populagao atendida, exceto aqueles relacionados a rede de energia elétrica, pois
ambas as pesquisas apontam a existéncia de irregularidades.

Tanto a pesquisa quantitativa como a qualitativa apontam a participacao

da comunidade ainda de forma timida nos cursos profissionalizantes.
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Mais da metade dos entrevistados ndo moraria em outro local e as mais
expressivas indicagbes sobre o que ainda falta na Vila Zumbi dos Palmares se
direcionam para a seguranga, posto de saude 24 horas, creche e areas de lazer e
recreacao.

Vale ressaltar que os residentes interpretam que os melhores resultados
da intervencao sao vinculados a pavimentacdo das vias publicas e a infra-estrutura
basica. Por sua vez, as reduzidas condigdes de seguranga (policiamento), excesso
de lixo nas ruas, valas e margens da rodovia BR-116, marginalidade e violéncia séo
0s principais aspectos negativos levantados.

Em termos gerais, diagnostica-se que a intervengdo ocorrida na Vila
Zumbi dos Palmares contribuiu para a melhoria das condicbes de vida dos
moradores, proporcionando servicos de infra-estrutura basica, e drenagem (com
énfase para area de contencdo de cheias). Porém, esta situagdo se contrapde ao
acumulo de lixo e seu descarte improprio, a reduzida frequéncia do servigo de coleta
domiciliar de residuos solidos e a questao do policiamento precario. Outra pendéncia
diz respeito a execugao de equipamentos comunitarios e de areas de lazer e
recreacao.

A intervencdo contribuiu para a organizagdo da ocupagdo com as ruas
pavimentadas, retirada das residéncias dos locais improprios e o aproveitamento dos
espagos vagos para as novas unidades habitacionais as familias relocadas, plantio
de mata ciliar para recuperagao ambiental as margens do rio Palmital. No entanto,
as vias necessitam de manutencdo e o calgcamento nao foi concluido; havendo
também necessidade de continuidade dos trabalhos de recuperagdo ambiental.

Nao se pode afirmar, contudo, que o processo de intervengao contribuiu
para a permanéncia total das familias relocadas das areas de risco e reassentadas
nos sobrados, pois os resultados apurados indicam sua retirada em grau
consideravel (Grafico 31).
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Novas unidades habitacionais
288
96
Total de novas unidades Total de entrevistados
habitacionais ocupadas residentes nas novas
unidades habitacionais

Moradores

das novas unidades habitacionais entrevistados
Moram no sobrado Moram na Vila
58 65
25
13 7 9 15
[ I I I I I I I 1
Menos Até 2 2 anos A menos Até2 De 2a5 Maisde
de 1 ano anos de 1 ano anos anos 5 anos

Grafico 31: Permanéncia dos moradores entrevistados nas novas unidades habitacionais na Vila
Zumbi dos Palmares
Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto aos moradores da Vila Zumbi dos Palmares.

Questiona-se, portanto, se a forma de intervencdo na Vila Zumbi dos
Palmares pode ter sido equivocada desde o inicio, pois, pelos resultados
apresentados, constata-se que os objetivos propostos no projeto implantado n&o
foram efetivamente alcangados, uma vez que as analises demonstram inumeros
aspectos que se contrapdéem as metas pretendidas.

Um dos aspectos diz respeito a permanéncia das familias na area,
embora nenhum sistema de intervengdo garanta realmente que as pessoas
permanecam na area ap0s O processo, pois ndo € possivel enraiza-las. Outro se
refere ao fato de que a vila ainda convive com problemas diversos que ainda nao
foram solucionados ou minimizados, como, por exemplo, o acumulo de lixo no local.
O programa também atraiu novos integrantes, havendo, portanto, alteragdo das suas
reais intengcdes, uma vez que esta atracdo nao fazia parte das pretensdes do
projeto. Desta forma, restam duvidas se um processo de regularizagédo fundiaria em
assentamentos informais pode, em determinadas circunstancias, solucionar ou

agravar ainda mais o problema.



185

Destaca-se, neste contexto, o que expde Nigro (2007, p.140), pois sob o
ponto de vista da gestdo por resultados, “as melhores praticas e a viabilizagdo dos
custos passam a ser favoraveis a gestdo municipal, uma vez que trazem outros
beneficios [...]” como necessidade de valorizagdo em relagado as potencialidades de

um determinado local, por exemplo. No entanto, para que isso ocorra,

o gestor responsavel pelas tomadas de decisGes n&o deve ter interesses préprios e
imediatistas (que visam retorno em curto prazo) envolvidos nos projetos urbanos. S6
assim, ele estara em condi¢cbes de enfrentar o problema com a missdo de minimizar
as crises ambientais a partir do pronto-atendimento das demandas sociais,
econdOmicas e culturais que se materializam no espago, por exemplo, em forma de
ocupacgdes irregulares, e pela demanda de servigos publicos decorrentes dessas
anomalias (NIGRO, 2007, p.142-143).

Nesta concepcao de praticas de gestdo, no caso de ocupagoes
irregulares, pode-se dizer que os custos empreendidos em um processo de
intervengcdo devem promover inumeros beneficios para a comunidade, de forma a
minimizar a problematica do local, considerando sua identidade e potencialidades.
Deve-se tomar, como ponto de partida, um projeto de longo alcance e este, acima de
tudo, deve permitir a obtencao de resultados satisfatérios, tanto em nivel de gestéo
como para a populacao beneficiada.

No entanto, com a sintese comparativa dos resultados do processo de
intervengao aplicado na Vila Zumbi dos Palmares, percebe-se que as acgdes
necessarias para viabilizar o planejado, talvez nao tenha sido formulada conforme
concepgao de praticas de gestdo de longo prazo acima citado, pois, os indices
apontam queda de permanéncia total das familias, bem como, nota-se rompimento
na continuidade de alguns trabalhos e empreendimentos.

Sob a ¢dtica de gestdo por resultados, considera-se fundamental no
planejamento de planos e propostas para intervengdes em ocupagoes irregulares,
tracar diretrizes considerando primordialmente o produto final em questdo, ou seja,
0s proprios moradores, pois, expressivas revelagdes em um processo nesta
instancia se manifestam apds a implantagdo do empreendimento.

Importante destacar que o planejamento urbano estrutura-se de forma
sistémica, de acordo com o processo, o qual, engloba varios aspectos que devem
ser considerados (LIMA, 2000), como as variaveis quantitativas e qualitativas, por
exemplo; e, para que um plano municipal possa ser bem sucedido (REZENDE;
CASTOR, 2006), no caso como o qual foi aplicado na Vila Zumbi dos Palmares, é

preciso colocar em pratica a eficiéncia e manutengdo do projeto, principalmente, a
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continuidade do que foi planejado inicialmente (GOUVEA, 2005).

Portanto, € fundamental a continuidade, sob todos os aspectos, do projeto
implantado na Vila Zumbi dos Palmares para que se possa alavancar resultados
favoraveis tanto ao municipio como para a populagao, pois, de nada adianta os
esfor¢cos empreendidos no plano se ele nao prosperar. Porém, fica a questdo de que
embora haja a sequéncia dos trabalhos na comunidade, é pouco provavel que as
familias que ndo permaneceram na Vila apds a intervengéo retornem ao local. Um
comentario relevante sobre assunto é a concep¢ao de que o periodo final como este
em que o empreendimento ja foi implantado seja na verdade, o inicio de tudo, talvez,

0 momento que mais necessita de atencao por parte dos envolvidos no processo.

4.4 PROPOSTAS FUTURAS

Em sintese comparativa do processo de reestruturagao da Vila Zumbi dos
Palmares, verifica-se que, na fase de pré-ocupacao, a populagdo de baixa renda
ocupou irregularmente a area considerada fragil em termos ambientais, pela falta, a
principio, de opg¢des e condigdes financeiras. Muitas das familias se instalaram em
areas de risco, como as margens do rio Palmital e da rodovia BR-116. Para estas
em especial, a infra-estrutura era precaria e ndo havia sistema de esgotamento
sanitario, razdo pela qual os efluentes corriam direto em valas e escoavam para o rio
Palmital. O abastecimento de agua era realizado por meio de torneiras comunitarias
e inexistia a coleta de lixo domiciliar pelas dificuldades de acesso, principalmente
nas areas de fundo de vale, onde eram relativamente frequentes as inundacgdes e a
energia era fornecida de forma irregular.

O diagndstico dessa situagdo deu origem a um plano de regularizagao
fundiaria, urbanizacdo e desenvolvimento socioambiental para atendimento a
populagcdo de baixa renda no local, com as finalidades precipuas de relocar familias
das areas de risco e viabilizar melhorias das instalagdes de moradias ja existentes
na area consolidada. Assim, na fase de intervencdo, foram construidas novas
unidades habitacionais para reassentamento da populacdo a ser relocada,
utilizando-se areas vagas na propria Vila Zumbi dos Palmares. Também foi
construido o sistema de drenagem da area, inclusive com lagoa de contencéo de

cheias e executados os sistemas de esgotamento sanitario e de abastecimento de
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agua em torneiras individualizadas, além de ser implantada a pavimentagao das vias
publicas. O plano contava, ainda, com projetos de arborizagcdo urbana e de
recuperacdo ambiental da area degradada, com edificagdo de duas creches, um
centro comunitario e um barracdo de reciclagem de lixo. Também eram previstas
acgdes para construcao social de alternativas de enfrentamento da pobreza, por meio
de programas socioambientais e fortalecimento de instituicdes locais existentes.

Apos o processo de intervencéo, os sobrados foram ocupados e as areas
de risco foram desocupadas. Atualmente, as familias possuem acesso a infra-
estrutura basica, as vias publicas encontram-se pavimentadas, a problematica de
inundagdes foi solucionada e foram executados o plantio para recuperacdo da mata
ciliar nas margens do rio Palmital e a arborizagdo urbana. Também foram oferecidos
novos cursos profissionalizantes pelas entidades nao governamentais locais,
desenvolvidos varios projetos socioambientais e efetivado o contrato para
financiamento para regularizagdo da propriedade.

ApoGs o processo de regularizagao, identifica-se que nem todas as agdes
foram efetivamente realizadas e outras precisam ser fortalecidas. Os equipamentos
comunitarios ainda nao foram executados, a area a ser recuperada ambientalmente
necessita de acompanhamento constante e manutencdo do plantio até seu
fortalecimento, as vias publicas necessitam de restauracdo, faltam calcadas e a
populacdo sofre com as dificuldades para pagamento das prestagdes de
regularizagao da propriedade. Maricato (2003a) alerta para os cuidados que se deve
ter com as implantagdes num processo de intervengao para nao acabar incompleta.
Portanto, discute-se que, para o éxito de um projeto de regularizagao fundiaria, os
empreendimentos ainda nao executados na Vila Zumbi dos Palmares devem ser
concluidos, mesmo por que estavam previstos no programa desenvolvido pela
Cohapar.

Porém, é importante destacar nesta sintese comparativa a percepcéo de
que um processo de regularizagao fundiaria em uma area fragil como a Vila Zumbi
dos Palmares, pode, na verdade, deslocar o foco da questdo ambiental, com o
quesito ambiente sendo ultrapassado pela questao social.

Os Quadros 14 e 15 apresentam as atividades realizadas e propostas
futuras das instituicbes participes do processo de regularizagao fundiaria na Vila

Zumbi dos Palmares.
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ATIVIDADES

REALIZADAS

A REALIZAR

Intervencao — Regularizagao fundiaria

Situagao atual

Propostas futuras

Anterior

Durante o
processo

Pés-intervencao

Em realizagcdo
(Periodicidade e
prazo de execugao)

Pretensodes / previsdes

COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA (COHAPAR)

Reordenamento
territorial da area

sdcioambientais

Comercializagéo dos lotes

Processo constante

@ P e sobrados (novas
% Ed'flﬁz?:;;dgi 289 Titularidade unidades habitacionais)
8 habitacionais (transferéncia) da Todas as segundas-
< = propriedade feiras, das 09h30 as o= =
o Relocagao e ) b e Previséo da execugédo dos
5 (financiamento) das 15h00 no escritério . e
o reassentamento de : equipamentos comunitarios
S P novas unidades montado no local = .
o familias POV N = (creche, barracéo de reciclagem
8 . habitacionais e dos Estimativa de duragao do . L
Melhoria das ) ) de lixo e centro comunitario)
o . o " terrenos (lotes) da processo por mais de dois Lo .
c instalagdes da area . . Participagao e apoio em
g consolidada area consolidada anos rojetos sociais e ambientais
g Pavimentacio das Paisagismo (projeto Participacao e parceria proJ
g vias ubﬁicas de arborizagao em projetos
> 'S pub urbana) socioambientais
] Participagao em
programas

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR)

10 torneiras comunitarias (com
hidrébmetro) para abastecimento da
populagao

Participagdo em todo
0 processo de
regularizagao

fundiaria
Execugéo da rede
coletora de esgoto
Participagdo em
programas
socioambientais

Implantagao de
sistemas de
abastecimento de
agua (torneiras
individualizadas) e
de rede coletora de
esgoto) (hoje elas
pagam as dividas
das torneiras
comunitarias)
Trabalho em
conjunto no projeto
de arborizagao
urbana

Sensibilizagédo da
populagédo sobre
educagao ambiental:
abordagem casa-a-casa,
reunides e trabalho com
criangas (em grupos —
verificagao do antes e do
depois)

A abordagem casa-a-casa
para negociacao,
inclusive de dividas
(inadimpléncias)

Processo constante e
continuo

Diminuigado da inadimpléncia
(maioria das familias com
beneficio do parcelamento)
Continuidade de projetos
socioambientais;(a¢gdes mais
efetivas com criangas)

Manutengao de 100% de rede

coletora de esgoto e de
abastecimento de agua

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBO (PMC)

Construgéo de mais uma creche
para a comunidade no primeiro
semestre de 2009
Revitalizagédo da coleta de lixo
Ampliagéo do Parque Linear do

Participagdo em todo
0 processo de
regularizagao

Fiscalizagao para
contengdo de novas

fundiaria (como apoio

na area de topografia,
fornecimento de

material para aterro e

Ampliagao das

invasdes no local
Fornecimento de servigos
basicos (especialmente
coleta de lixo)

Palmital para alcance da area

Desmembramento em 2009 da

Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente

Coleta de lixo (sem atendimento a toda a
populagéao)

% diversos creches Apoio socioambiental e com criagéo da secretaria
o equipamentos de Coleta de lixo para desenvolvimento de exclusiva de Meio Ambiente
© apoio) toda populagao programas sociais em Regularizagéo fundiaria na Vila
Trabalho com parceria com o Governo Liberdade (nas vizinhangas)
comunidade, Federal Execugéo de trincheira nos
cooperativa de préximos quatro anos, com
reciclagem de lixo e Processo continuo e apoio da concessionaria do
associagao dos indeterminado pedagio da BR116
moradores Participagao, parceria e apoio
em projetos sociais e
ambientais
(Continua)
Quadro 14: Atividades realizadas e pretensées futuras das instituicbes governamentais participes

do processo de regularizagao fundiaria na Vila Zumbi dos Palmares

Fonte: Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto as instituices.
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(Continuagéo do Quadro 14)

ATIVIDADES
REALIZADAS A REALIZAR
Intervencao — Regularizagao fundiaria Situagao atual Propostas futuras
Anteri Durante o . = Em_ rea_ﬂl_z agdo - . o
nterior rocesso Pés-intervencao (Periodicidade e Pretensodes / previsdes
P prazo de execugao)
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (COPEL)
Aceleragéo do M 50 d .
Ampliacgo do processo de 5 . anutengao dos programas ja
» atendimento ao cadastramento para _rogt]_ramg e Ampliaca e;jmstentes
8 programa Luz Legal implementacao do conscientizagao para o mpliag&o dos programas para
'g facilitando o ’ rograma Luz consumo consciente de maior alcance da populagao
29 prog . = energia local
o5 pagamento das Fraterna, de isengéo p d = Di ibilizaca .
€9 pendéncias em até 12 do pequeno rograma de prevengao isponibilizagéo, em parceria
© g vezes sem iuros consumidor (consumo no contato com a com a Secretaria de Educagéo
‘g £ AgiIizagéoJ do até 100 kW més) energia elétrica Estadual, do software Luz das
R processo de ligacdes cadastrado no Letrgs, ferramgnta aUX|_I|ar do
o ara residéncias programa Bolsa Processo constante e Projeto Parana Alfabetizado,
P cadastradas Familia do Governo efetivo para combate ao analfabetismo
Federal da regido

(Concluséo)

Basicamente, a Cohapar realizou a programagédo anteriormente
elaborada. Resta pendente a execugao dos equipamentos comunitarios, porém nao
ha previsdo para a sua concretizacdo. A Sanepar pretende manter a totalidade dos
servigos prestados e a continuidade de negociagcédo das dividas dos moradores, que
segundo a instituigao, € expressiva. A PMC revela inumeras agdes futuras, dentre as
quais sao destacadas tanto a construgcdo de mais uma creche em 2009 para
atendimento as necessidades da comunidade, a ser instalada em terreno vago
(Figura 25), localizado atras da igreja catdlica, proximo a rua principal, quanto a
revitalizacdo da coleta de lixo. A Copel pretende manter e ampliar programas ja
existentes. Todavia, ndo ha informagdes acerca do atendimento integral da rede de

fornecimento de energia regular.

Figura 25: Vista da area destinada para futura implantacado de creche pela Prefeitura Municipal de
Colombo na Vila Zumbi dos Palmares
Fonte: KERDER (2008)
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Como exposto acima, é possivel a identificagdo de pretensdes futuras.
Todas as instituicdes pretendem dar continuidade aos seus respectivos programas
socioambientais; porém, ndo se tem indicativos claros das atividades que serao
desenvolvidas, principalmente no que compete a questdo ambiental, que, por sua
vez, aparenta ser esquecida no contexto de pés-intervengdo. Também percebe-se
que varias outras necessidades da populagdo da Vila Zumbi dos Palmares ainda
nao serdo atendidas de prontiddo, ou ndo foram informadas, a exemplo do
calgamento nas vias publicas e das areas de lazer e recreagao, dentre outras.

Quanto a execugédo do barracdo de reciclagem, as duvidas dizem respeito
ao fato de que a metodologia de atuacdo de um empreendimento como este é
individualista, ou seja, ndo tem o espirito de cooperativa e, portanto, talvez nao
venha a beneficiar a populagao interessada.

A falta de continuidade de procedimentos de planejamento inicial provoca
a desestruturacdo do plano (GOUVEA, 2005), podendo, até mesmo, romper
perspectivas futuras tanto de empreendimentos como de desenvolvimento pessoal.
Portanto, é fundamental a sequéncia de atividades na Vila Zumbi dos Palmares para
o crescimento e fortalecimento da comunidade, uma vez que foi alvo de um
processo de regularizagdo fundiaria com o objetivo de melhorar suas condigbes
socioambientais.

A discussao se baseia, entdo, na assertiva de que os programas de
regularizagao fundiaria s6 tém sentido se forem concebidos num contexto amplo de
politicas publicas (FERNANDES, 2005). Acredita-se que um conjunto ampliado de
acdes também deve atender a todas as necessidades de uma comunidade carente,
até mesmo apos a intervengao. Acima de tudo, deve instrui-la para que consiga se
desenvolver por conta propria. No entanto, para que isto acontecga, é preciso dar
condigdes e suporte a este grupo.

O Quadro 15 demonstra a continuidade da manutencédo e previsdo dos
cursos ofertados, o incentivo para maior participagcdo dos moradores e as
abordagens sobre sustentabilidade, parcerias, apoio em projetos, palestras e
ampliacdo de cooperados, dentre outras pretensdes expostas. No que compete a
Associagao dos Moradores, identifica-se que toda e qualquer acao futura pretendida

nao sera tarefa facil.
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ATIVIDADES

REALIZADAS

A REALIZAR

Intervengao — Regularizagao fundiaria

Situagao atual

Propostas futuras

Anterior

Durante o
processo

Pés-intervencgao

Em realizagao
(Periodicidade e prazo
de execugao)

Pretensodes / previsoes

CENTRO DE CONVIVENCIA E APRENDIZADO GRACIOSA - FUNDAGCAO ALPHAVILLE

(fundado em 2001)

Oferta de cursos profissionalizantes de
eletricista e porteiro

Oferta de cursos
profissionalizantes
€ ocupacionais

Continuidade e
ampliagdo de oferta
de cursos
Parceria com a PMC
(parte dos
colaboradores do
Centro assumidos
pelo municipio)

Cursos com o objetivo de
formar grupos de trabalho —
geragao de renda (produgéo

da propria renda)
Associacéo Projeto
Geragéao de Renda (50
cadastrados) com objetivo
de oportunizar emprego
com o curso de artesanato
Apoio e parceria em
projetos socioambientais
Trabalho com a
comunidade com
metodologias de educagéo
para sustentabilidade

Processo continuo e efetivo

Continuidade e apoio aos
cursos com a meta de
geragao de renda em casa,
ou empresa, ou ainda, na
associagao, como garantia de
qualidade de vida a
populagao
Ampliagao dos cursos
ofertados
Fortalecimento do
entendimento da comunidade
sobre sustentabilidade
Manutengéo da participacao,
parceria e apoio em projetos
sociais e ambientais
Incentivo a participagéo
crescente da populagdo em
cursos

ASSOCIACAO PARANAENSE DE ORIENTACAO, INTEGRACAO E OFICIOS -

APOIO (fundada em 1992)

tais

0es ndo governamen

amigos e, apos, de cestas basicas
instituic

Inicialmente, distribuicdo de sopa por um grupo de
Em seguida, oferta de cursos de pintura, trico e
croché em um trailer, até a compra de um terreno

para construgao da sede em parceria com outras

Oferta de cursos
Convénio com a
Cohapar na oferta
de cursos de
pedreiro e
azulejistas para o
Projeto Canteiro-
Escola
(moradores
participes das
obras de
intervencao)
Auxilio e
disponibilidade
das salas das
instalacdes para
cursos e palestras

Atuacao na oferta de
cursos
profissionalizantes e
ocupacionais como
ponto de referéncia
Parceria com a PMC
(parte dos
colaboradores —
administrativos e
instrutores de cursos
— assumidos pelo
municipio)
Tentativa de parceria
com a Cohapar para
trabalho com cozinha
comunitaria
(preparagao e
aproveitamento de
alimentos), ndo
viabilizada pela falta
de recursos da
Cohapar

Oferta de cursos
profissionalizantes e
ocupacionais, de segunda-
feira a sabado

Apoio, parceria, em projetos
socioambientais

Processo por tempo
indeterminado

Continuidade dos cursos
ofertados
Ampliagéo de cursos
Incentivo a participagao da
populagéo nos cursos
Parcerias, apoio e
participagao em projetos
socioambiental
Projeto da cozinha e horta
comunitarias
Parceria para contratacdo de
professor de esportes
(disponibilidade de adequada
estrutura para atividades
esportivas - com quadra e
vestiario)

COOPERATIVA DE CARRINHEIROS ZUMBI DOS PALMARES (CoopZumbi — fundada em 2005)

Comercializagao
de materiais
reciclaveis —

classificagao —
com carrineiros
associados

Continuidade da
comercializagédo de
materiais reciclaveis e
carrinheiros
associados
(separagao e o
refinamento do
material na
cooperativa realizados
por carrinheiros)

Comercializagao dos
materiais — trabalho
semanal (somente materiais
reciclaveis)
Integragao com os
cooperados (atividades,
programas, eventos etc.)

Processo continuo

Ampliagdo do nimero de
cooperados — carrinheiros -
(atualmente com 62)
Manutengao da autonomia do
grupo na busca da auto-
sustentabilidade
Envolvimento com parcerias
com vistas a formagéo de
rede de cooperativas

Quadro 15:

Fonte:

(Continua)

Atividades realizadas e pretensdes futuras das instituicbes ndo governamentais
participes do processo de regularizagéo fundiaria na Vila Zumbi dos Palmares
Elaborado com base nas entrevistas realizadas junto as instituicdes.
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ATIVIDADES
REALIZADAS A REALIZAR
Intervencao — Regularizagao fundiaria Situagao atual Propostas futuras
Durante o Em realizagao
Anterior rocesso Pés-intervencgao (Periodicidade e prazo Pretensodes / previsoes
P de execugao)
SANTA MONICA CLUBE DE CAMPO
Apoio e Palestras
parhmpggao em Palestras sobre . Cur_st_)s ~
projetos cultivo organico Apoio & participagdo em Continuidade das palestras;
ambientais orgar projetos socioambientais . palestras,
. i Cursos de jardinagem cursos, apoio e participagao
) (implantagao de Apoio e participagao em projetos socioambientais
horta e jardim, P participag Processo desenvolvido de proJ
= em projetos
recuperacao da . . . acordo com
- . socioambientais :
mata ciliar, plantio encaminhamentos dos
de arvores) projetos
ASSOCIAGCAO DOS MORADORES DA VILA ZUMBI DOS PALMARES
e & Discussao com as
TG Lo
Lo instituicbes sobre Esforgos de busca Continuidade com os esforgos
= 09 o ~ ) ~ pela busca da concluséo dos
] agdes previstas pela conclus&o do X X
ESQIT ) - = PR = projetos prometidos
£ 528 para a Vila projeto (execugéo Assisténcia a populagao =
o=2 5,2 s . Luta para resolugéo da
T cogCgc Realizagdo de das duas creches, Busca por doagdes para LA f
o ® 9z 3 o . = . . = regularizagao da propriedade
@ E 5 S £ | reunides semanais barracéo de ajuda a populagao PPN L
- 9c 5 : = . : (existéncia de duvidas e
£ g0 | para discussdo de | reciclagem de lixo e complicaces com a questio
SgHo€E assuntos relativos centro comunitario) plicag q
=3 a intervencdo contratual)
() o G

(Concluséo)

Dos projetos sociais e ambientais, destaca-se o Projeto Zumbi Maua —

Acao Ecoldgica', coordenado por instituicdes ndo governamentais e que lidera

varios programas na comunidade, dentre os quais se destaca a Feira do Produtor
(Figura 26), de

empreendedorismo, a geragao de renda, a integragdo e convivéncia, 0 servico a

iniciada recentemente com o objetivo alavancar o

comunidade e a elevacio da sua auto-estima. A feira acontece quinzenalmente, aos
sabados, com apoio da PMC, a qual cede e monta as barracas para os feirantes, os
quais vendem produtos de fabricagao propria.

16 Informagdes obtidas em participagao na reunido sobre a Feira do Produtor, realizada em

23 de outubro de 2008, no Centro de Convivéncia Graciosa, na Vila Zumbi dos
Palmares.
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Figura 26: Vistas da Feira do Produtor na Vila Zumbi dos Palmares em 2008
Fonte: KERDER (2008)

Outro projeto diz respeito ao Programa Esporte e Lazer das Cidades

(PELC)'7, que visa suprir caréncias de politicas publicas e sociais, estruturado pela

Universidade Federal do Parana (UFPR), com recursos da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, a ser iniciado em janeiro de 2009.
Inicialmente, serdo oferecidas a populacao da Vila Zumbi dos Palmares, oficinas de
musica, capoeira, danga, expressao corporal, artes, esportes, recreacado e educacao
ambiental, além de atividades fisicas para hipertensos, existindo pretensdes para
sua ampliacdo. Devera ser desenvolvido por bolsistas académicos da UFPR, tendo,
como pressuposto, a autonomia da comunidade, ou seja, a formagdo de agentes
sociais como garantia de continuidade do projeto. As atividades serao realizadas nas
instalagdes das entidades locais existentes.

Vale ressaltar que essas entidades localizam-se na divisa entre a Vila
Zumbi dos Palmares e o Centro Industrial Maua. Assim, a populagéo do programa
devera incentivar a da parte baixa da Vila a participacao.

Merece destaque, ainda, a assisténcia prestada pela Associacdo de
Moradores da Vila Zumbi dos Palmares, podendo ser citado o caso de uma familia

que perdeu a casa no incéndio de outubro de 2008, havendo mobilizagao social por

17 Informacdes obtidas em participagao na reunido de liderangas para apresentacdo do
programa, realizado na Escola Municipal Maua, realizada em 23 de outubro de 2008, na
Vila Zumbi dos Palmares.
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parte da associagdo para auxilio a familia. Ha, portanto, responsabilidades, mas
também cabe a sociedade a resolugao dos problemas.

Se as propostas futuras realmente forem efetivadas, é possivel que apos
determinado periodo de tempo, a populagdo da Vila participe mais ativamente de
programas sociais e ambientais. Acredita-se que com empenhos institucionais, a
populacao tera maior representatividade.

No entanto, identifica-se que as entidades ndo governamentais sao as
que mais trabalham em prol dessas atividades. Resta, porém, a questdo da
necessidade de ampliagdo da parceria das instituicbes governamentais nesse
empreendimento.

Em geral, se todas as propostas futuras forem realizadas, pode-se ditar a
tendéncia positiva dos aspectos socioambientais, bem como o local podera se tornar
mais atrativo sob diversas o6ticas.

Mas €& importante ressaltar alguns comentarios sobre os cursos
profissionalizantes ofertados a populacdo, uma vez que ha pretensbes de sua
continuidade e ampliagdo. Restam duvidas quanto a forma seletiva dos mesmos,
pois ndo se tem clareza dos critérios de selecdo e das justificativas de que
determinados cursos possam contribuir para melhoria das condi¢gbes de renda das
familias da comunidade.

Também nao se tem informacgdes condizentes das formas de avaliagao da
efetividade dos cursos ofertados, nem tampouco de seus reais objetivos, os quais
deveriam estar associados as solugdes dos problemas dessta populagao.

De forma geral, argumenta-se que o baixo indice de participacdo da
comunidade nos cursos profissionalizantes talvez esteja associado ao fato de que os
mesmos nao assumem verdadeiramente o papel estimulador da melhoria das

condicdes de renda local.
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5 CONCLUSAO

Pelo desenvolvimento do estudo focado nas ocupagdes irregulares em
areas de suscetibilidade ambiental e com o objetivo precipuo de investigar o
processo de intervencao especificamente implementado na Vila Zumbi dos
Palmares, diagnostica-se a existéncia de conceitos e teorias consistentes sobre a
origem desses assentamentos e sobre os problemas decorrentes da sua existéncia
e da sua localizag&o nesses ambientes frageis.

Sao varias as referéncias teodrico-conceituais que abordam a populagao
empobrecida residente em areas periféricas das cidades e em precarias condig¢des,
sob a forma de ocupacgdes irregulares, uma situagdo que repercute na qualidade de
vida e ambiental. As diversas abordagens sobre o tema evidenciam expressivos
desafios, havendo, de fato, consenso que o enfrentamento dessa realidade depende
incondicionalmente de empenho por parte do poder publico, assim como de
envolvimento da sociedade.

Também €& relativamente constante a incorporacdo da dimenséao
ambiental nos fundamentos do processo de gestdo e planejamento de cidades e
regides, evidenciando a necessidade de equilibrio entre as condi¢des fisicas e
bioldgicas e as questdes sociais e econbmicas.

Conclui-se, portanto, sobre o imperativo da conjugagdo de esforgos
aplicaveis ao meio urbano visando a garantia da conformacdo de ambientes
saudaveis, diretamente relacionados ao estilo de vida e as condicdes financeiras das
comunidades envolvidas. Porém, ficam evidentes as dificuldades para a
concretizacdo de tal meta frente ao ritmo acelerado de crescimento das cidades,
pois as condicionantes sdo expressivas, tornando imprescindivel a adogdo de
modelos inovadores e eficientes.

Assim, ha necessidade de que os gestores urbanos, acima de tudo, se
cologuem a frente da realidade, trabalhando com varios planos e inumeras
alternativas. Os empenhos ndo podem ser modestos e os processos devem ser

ousados, levando-se em consideracéo todos os aspectos relacionados, bem como a
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participacdo efetiva de todos os envolvidos. Conclui-se também que estes sao
aspectos relevantes a serem complementados e aprofundados em pesquisas
futuras.

Cabe destacar, ainda, no ambito das abordagens sobre gestdo, as
diligéncias do planejamento urbano e regional visando a reurbanizagdo de espagos
degradados pela acdo humana, em especial aquelas relacionadas a moradias em
ocupacgoes irregulares estabelecidas em areas ambientalmente frageis.

O reordenamento torna-se imprescindivel para a recuperagdo desses
espacos e a regularizacao fundiaria se configura como solugao imediata para a sua
resolucdo, mas € preciso cautela quanto a sua implementacdo, atentando-se,
inclusive, para que as agdes previstas sejam concluidas. De forma geral, conclui-se
que a intermediacao desse tipo de intervengao pode provocar fortes impactos tanto
para o processo de gestdo quanto para a populagédo afetada. Considera-se, dessa
maneira, importante a consideracdo de opinides diversas como alicerce para a
construcado de alternativas que possam ser bem sucedidas. Este aspecto pode ser
aprofundado em estudos futuros, tomando-se como base varios exemplos para
andlise das solugbes aplicadas e seus respectivos resultados, com vistas a
identificacdo mais precisa das causas do seu sucesso ou desacerto.

A constante interligagao de fatos relativos a evolugao do contexto geral da
urbanizagao com caracteristicas da regiao metropolitana de Curitiba também ocorre
quando se trata do surgimento das ocupacgdes irregulares em areas suscetiveis em
termos ambientais. Colombo representa um dos municipios da RMC com mais
expressivo crescimento populacional e de ocupagdes irregulares, dentre as quais se
destaca a Vila Zumbi dos Palmares. Fica evidente, portanto, que conceitos e teorias
abordados sobre a area de estudo correspondem aos apresentados na
fundamentagédo teorica, ou seja, é confirmada a complexidade da dindmica do
surgimento de assentamentos informais.

Considerando aspectos tedricos e conceituais da area de estudo como
base de estrutura para o encaminhamento da pesquisa, foram abordadas quatro
fases relevantes para analise: pré-ocupacgao, processo de intervencdo, pos-
intervencdo e propostas futuras, consideradas suficientes para a avaliagao

pretendida.
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A realizagdo da pesquisa sobre a fase de pré-ocupagao possibilitou a
averiguacdo de informagdes sobre o contexto histérico e sobre varios aspectos
importantes da area de estudo, como caracteristicas da comunidade e suas
respectivas questdes sociais, econdbmicas e ambientais. A Vila Zumbi dos Palmares
atraiu uma populagao carente, usualmente sem emprego formal, de baixo nivel
escolar e salarial, vivendo em precarias condi¢gbes de vida.

Com o estudo dessa etapa, conclui-se que o surgimento da Vila ocorreu
de forma intensa e paulatina. Foi possivel perceber que, quando uma area é
invadida por populacéo de baixa renda, a ocupacgao irregular tende a se alastrar e a
se agravar, pois aos poucos, de maneira quase imperceptivel, tende a consolidagéo,
muitas vezes irreversivel. Torna-se evidente, destarte, a relevancia de atitudes e
acdes de controle deste processo, tanto em nivel federal quanto estadual e,
principalmente, municipal. E Importante destacar que a situacdo de pré-ocupacéo
revelou a necessidade de intervengéo na Vila Zumbi dos Palmares, motivo pelo qual
a presente pesquisa foi realizada com a finalidade basica de estudar o processo
aplicado.

Com a fase de avaliagao da intervencéo implementada, verifica-se que os
aspectos mais relevantes dizem respeito a relocacédo das familias. O plano, embora
considerado piloto, ndo incorpora muitas novidades neste sentido; na verdade, traz
consigo estratégias similares as aplicadas em outros assentamentos. Mediante o
estudo desta etapa, constata-se, conforme informagdes sobre as condigbes dessa
comunidade e sobre a situagdo da area, a real necessidade da intervengao no local.
Constata-se a integragdo entre varias entidades, relacionada, inclusive, a
participagdo da populagdo no processo, ocorrendo a edificagdo de novas unidades
habitacionais para reassentamento das familias relocadas, pavimentagcdo das vias
publicas e implantagédo de servigos de infra-estrutura, em um conjunto de esforgos
para tornar o local propicio a vivéncia das pessoas.

O plano também contemplou a recuperagdo ambiental da area
degradada; no entanto, percebe-se que ainda permanecem tanto a problematica do
lixo, com despejos inadequados de residuos, quanto a necessidade de protecdo das
margens do rio Palmital, a fim, inclusive, de que animais mantidos por alguns
moradores nao se alimentem das mudas de espécies nativas ali plantadas. Outros

aspectos relevantes dizem respeito aos impactos oriundos da forma pela qual foi
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edificado o sistema de drenagem, ou seja, o canal de concreto junto ao coérrego
Santa Moénica e o dique de contengdo ao longo do rio Palmital. Outra questéo
consiste na construcao e instalacdo dos equipamentos comunitarios propostos no
projeto, ainda n&o executadas.

Com base na avaliagdo dessa etapa, pode-se concluir que a problematica
socioambiental ainda € uma realidade. Recomenda-se, assim, atencao por parte dos
envolvidos com relagdo a estas questbes, uma vez que os objetivos do projeto
também subscrevem tanto a recuperagdo do ambiente local como a edificagdo dos
equipamentos comunitarios. No caso de eventual adogdo do modelo de plano
aplicado na Vila Zumbi dos Palmares como base para outros assentamentos
irregulares, torna-se fundamental a analise precisa destas questdes, para que nao
se incida nas mesmas incorregoes. Esses pontos apurados com o estudo servem
como exemplos e discussdes para a formulagdo de subsidios a gestdo urbana,
recomendando-se precaucdo no tratamento de regularizagdo fundiaria em area
ambientalmente fragil, pois atitudes imperfeitas podem acarretar varios transtornos
no futuro, e até mesmo no presente.

E importante destacar a suposicdo de que a regularizacdo fundiaria
realizada na Vila Zumbi dos Palmares possa estar relacionada a influéncias de
outros empreendimentos. Se essa o6tica for verdadeira, poder-se-ia concluir que o
processo foi condicionado a outros fatores que ndo somente as necessidades da
populagao ali instalada; se for falsa, os interesses apresentados realmente contavam
com melhorias de condigdes de vida da populagdo e do ambiente da regiéo.
Todavia, n&o existem indicios consistentes no presente estudo que possam
comprovar a veracidade de qualquer das alternativas, subsistindo a necessidade da
sua constatacdo em investigacdes futuras.

Da etapa de analise do processo de intervencgao, resta a discussdo ampla
acerca do balango dos impactos positivos e negativos da intervengcédo ocorrida na
Vila.

A fase de pos-intervengdo contemplou resultados quantitativos e
qualitativos representativos para a pesquisa. Os primeiros apontam para a queda de
permanéncia das familias e para a constatagdo de novos integrantes residindo na
Vila Zumbi dos Palmares. Com estes dados, conclui-se que a intervengao expulsou

moradores ao mesmo tempo em que atraiu outros habitantes para o local,
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percebendo-se que, de fato, a meta proposta de permanéncia das familias nao foi
efetivamente alcangada, bem como n&o houve controle de ocupagdo apds o
processo.

Outros questionamentos se relacionam com as constatacbes de que,
apés o processo de intervengdo, a maior parte da populagdo ainda vive na
informalidade e a frequente comercializagdo dos sobrados pelos proprios moradores
indica a nova unidade habitacional como um produto de troca e venda. Neste
contexto, deve-se levar em consideragdo que, anteriormente a intervengao, as
familias relocadas ndo pagavam taxas relativas a sua moradia.

Ap0ss o processo de intervencao, suas receitas financeiras se mantiveram
nos mesmos patamares, porém suas despesas aumentaram com o financiamento
dos sobrados e com as faturas relativas aos servicos de infra-estrutura basica.
Diagnostica-se ser este um dos provaveis motivos da queda de permanéncia no
local, pois estas pessoas ndo estdo suficientemente preparadas para suportar a
regularizagao.

Outro aspecto relevante diz respeito a participagdo da populagdo nos
cursos ofertados pelas instituigdes locais, verificando-se que ainda devem ocorrer
maiores investimentos e dispensados amplos esforgos para que haja indices mais
relevantes de moradores participantes. Por outro lado, ndo é possivel afirmar com
precisdo a realidade de melhoria das condigcbes ambientais apenas pelos dados
quantitativos.

Conclui-se pela falta de indicadores de avaliagdo ambiental na leitura
realizada apos o processo, a exemplo da recuperagdo da area degradada, ndo
sendo possivel o aprofundamento da investigacdo deste tépico na presente
pesquisa. A auséncia desse resultado indica uma fragilidade da propria intervencgao,
pois as questdes relacionadas ao ambiente foram muito valorizadas no projeto,
porém com reduzidas realiza¢des na pratica.

Pelos resultados qualitativos, percebe-se a existéncia de valores de
consideravel relevancia e complementares aos dados quantitativos. Durante o
desenvolvimento da pesquisa com os moradores e da apuracado das suas respostas,
ficou evidente que somente variaveis quantitativas nado sio suficientes para
argumentacgao ou conclusao sobre o processo de regularizagao fundiaria aplicado na

Vila Zumbi dos Palmares. Durante as entrevistas, os residentes se mostraram, em
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geral, interessados e disponiveis, sendo todas as perguntas respondidas com
faciidade e sem maiores problemas de interpretacdo, inclusive daquelas
consideradas abertas.

As variaveis representativas dessa etapa demonstram tratar-se, de fato,
de uma comunidade carente e a espera da continuidade do processo, pois 0s
trabalhos e empreendimentos referentes a regularizagédo fundiaria estabilizaram; no
entanto, como comentado, ainda existem atividades complementares ndo concluidas
ou sequer iniciadas, como os equipamentos comunitarios, por exemplo. Porém, néo
se pode afirmar que os mesmos poderiam representar um fator de apoio a
sobrevivéncia e permanéncia da populagéao.

Questiona-se a forma de treinamento da populagdo para a continuidade
de sua residéncia no local, bem como a extensdo do cadastro a todas as familias
sobre as quais incidiram as agoes.

Argumenta-se também até que ponto e de que forma as informagdes
sobre as obras do projeto foram repassadas e compartilhadas com os moradores,
bem como se o0 envolvimento e a comunicagao entre entidades e populagao local
foram eficientes e se as agbdes pendentes dependiam da disponibilidade de recursos.
Outra questdo remanescente consiste na auséncia da participagdo comunitaria
neste processo.

Essa situagao parece indicar a presenga uma populagdo mais passiva do
que ativa nos encaminhamentos, enquadrada num carater mais informativo do que
participativo, a qual mais espera do que participa ou promove agdes concretas.

E possivel perceber algumas contradicdes entre as informagdes oficiais
das instituicdes (varidveis quantitativas do sistema logico) e as respostas das
entrevistas (variaveis qualitativas do sistema simbdlico), muitas vezes por
inseguranga dos respondentes. Portanto, para melhor nivel de comparagao, torna-se
necessario o aprofundamento desses aspectos em investigagdes futuras.

Com a leitura das variaveis qualitativas, identifica-se o elevado nivel de
aceitagcao a intervencao e o apego ao local; porém, também se nota a existéncia de
uma parcela insatisfeita, principalmente com o plano de pagamento da
regularizagdo. Os pontos positivos relacionam-se a servigos de infra-estrutura basica
e a pavimentagao das vias publicas, enquanto os negativos, a falta de seguranca e

de equipamentos comunitarios, dentre varios outros. Cabe reforgar que o método de
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aplicacdo do questionario junto aos moradores também contribuiu para o
conhecimento em detalhe do local, com a percepgdo de que algumas acgdes
parecem ter sido abandonadas pelo projeto, ou seja, ficaram a cargo da propria
comunidade, restando a argli¢cao sobre os reais responsaveis por essas questoes.

Pode-se afirmar que a percepgdo ambiental revela maior falta de
conscientizagdo por parte dos proprios moradores, pois se observa inexisténcia de
cuidados e de colaboragdo em prol de um ambiente mais saudavel. E importante
reforgcar o papel da comunidade nesse processo, cabendo-lhe o zelo pelo local. A
forma pela qual as pessoas convivem e se manifestam tragam a sua identidade;
porém, a ocorréncia de descuidos apds a intervencdo evidenciam o fato de que
somente o ambiente construido foi modificado.

Por outro lado, o modelo de regularizagao fundiaria adotado na Vila Zumbi
dos Palmares pode ter sido executado com equivocos, pois nao foi criada nenhuma
opgao de local para acondicionamento de residuos pela comunidade, ja que grande
parte da populacdo desempenha as fungdes de carrinheiro (catador), originando
significativo montante de lixo na area. Portanto, ndo cabe somente a estes
moradores o zelo pela limpeza do local.

Ressalta-se nesse contexto, a reduzida énfase dispensada ao papel
social da comunidade, principalmente no que se refere ao trabalho dos carrinheiros,
frente ao infimo pagamento pelo material coletado e a inexisténcia de apoio
governamental para o incentivo a atividade de selegao e reciclagem de residuos.

Outro ponto importante consiste na existéncia de diferengas sociais
marcantes diagnosticadas pela leitura realizada por regides da Vila Zumbi dos
Palmares, concluindo-se pela necessidade de esforgos diferenciados em projetos
sociais em algumas areas distintas do local, com énfase naquelas com concentragéo
de grupos menos favorecidos e com envolvimentos ilicitos. A realizacdo da analise
intra-urbana possibilitou o alcance de resultados expressivos, de modo que a
simples leitura técnica do contexto geral ndo seria suficiente para determinar
necessidades especificas. Questiona-se, entdo, a logistica de assentamento no
processo de intervengao que permitiu que uma area se tornasse — ou permanecesse

— mais critica do que outra.
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Cabe aos gestores urbanos, a responsabilidade de repensar situagdes
como a queda de permanéncia apos o processo de regularizagdo fundiaria, a qual
pode gerar ocupagdes irregulares em outras areas. Ha de se refletir até que ponto
esse tipo de intervengdo favorece um local em detrimento de outro, pois ha
probabilidades desses retirantes serem deflagrados por nova intervengédo em outro
assentamento informal.

Conclui-se, também, que para a analise da questdo ambiental se faz
necessario, além dos indicadores de alcance dos objetivos da intervencgao, a
avaliagao técnica qualitativa e a realizagao de visitas a localidade para observagdes
objetivas.

Recomenda-se, portanto, que o processo de gestao urbana leve em conta
a importancia do acompanhamento sistematico e do monitoramento constante apos
a intervencgao de determinada area, com vistas a manutengao da qualidade local e
ao controle dos problemas. Caso contrario, a tendéncia se voltara a geragdo de
situacbes criticas — ou até mesmo irreparaveis —, com consequente
comprometimento dos esforgos empreendidos.

Sobre os resultados qualitativos, conclui-se que o modo de leitura de um
projeto nessa instancia constitui ferramenta essencial e imprescindivel para o
planejamento urbano. Recomenda-se, portanto, a consideragdo, em um projeto de
habitabilidade urbana, da abrangéncia da pesquisa em valores numéricos e
subjetivos, visando a aproximagao dos atores diretamente envolvidos no
enfrentamento das questdes pertinentes.

Recomenda-se também aos gestores, técnicos e planejadores urbanos,
em todo e qualquer projeto em ocupagdes irregulares, tomar por base pesquisas de
informacgdes das mais diversas fontes, pois Ihes serdo uteis e argumentativas. Na
concepgao de um plano voltado a urbanizagdo de ocupacgéo irregular, também se
fazem necessarios estudos para identificacdo das diferengas sociais existentes,
fundamentando a selegao de técnicas e métodos apropriados ao trabalho.

Assim, conclui-se que todas as etapas de um processo de regularizagao
fundiaria devem ser concretizadas para nao perder sua efetividade, bem como deve
constar claramente nas propostas as intengdes especificas e os reais beneficiarios
das medidas propostas. A implementagdo do processo de regularizagdo fundiaria

requer, em muitos casos, altos investimentos e envolve grandes desafios,
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principalmente relacionados as questdes sociais, a exemplo da forma de
comunicagao com a populagao beneficiada; caso contrario, os resultados tendem a
insatisfacdo pessoal e coletiva.

A realizagdo das pesquisas quantitativa e qualitativa teve o intuito de
apurar resultados de curto prazo. Ja a etapa de propostas futuras, possibilitou a
identificacdo de agdes e pretensdes de meédio e longo prazo para a Vila Zumbi dos
Palmares. Essa leitura é relevante na medida em que visa a construgcao de cenarios
futuros de uma ocupacao irregular sujeita a determinado processo de regularizagao
fundiaria. Pode-se afirmar que, se houver garantia de efetivagdo das propostas,
torna-se possivel a projecdo de perspectivas positivas para a Vila Zumbi dos
Palmares. No entanto, para que isto realmente acontegca, € preciso considerar
algumas observacgoes.

A primeira trata de conflitos circunstanciais, como dificuldades e
reclamagdes acerca do pagamento das parcelas do plano de regularizagéo, pois
essa questdo ainda podera expulsar muitos moradores. Recomenda-se, entéo, a
analise cuidadosa do caso.

Outro ponto que merece destaque corresponde a atengdo a ser
necessariamente dispensada a regularizagdo fundiaria que sera realizada na Vila
Liberdade — apontada nas previsdes futuras da PMC -, vizinha a Vila Zumbi dos
Palmares, dada a probabilidade de ocorréncia de alguns impactos — positivos e
negativos. Frente aos vinculos entre ambas as ocupagbes, recomenda-se a
elaboragao de pesquisas futuras a esse respeito.

Por outro lado, o modelo aplicado na Vila Zumbi dos Palmares podera
servir de exemplo para a ocupacgao vizinha, obviamente apds ajustes que se fagam
necessarios, para nao se incidir nos mesmos erros e, principalmente, contemplar
efetivamente a populagdo pobre. Porém, permanecem as duvidas sobre até que
ponto realmente um processo de regularizagdo fundiaria resolve os problemas da
populagao de baixa renda assentada em ocupacoes irregulares.

Nesse contexto, foi alcangado o objetivo geral da presente pesquisa, pois
se obteve éxito na investigagcdo do processo de intervengao ocorrido na Vila Zumbi
dos Palmares, com avaliagdo dos resultados a curto, médio e longo prazo pelas
solugdes aplicadas a comunidade beneficiada e ao ambiente. Também os objetivos

especificos foram atendidos, mesmo que muitas informagdes tenham sido de acesso
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dificultado e muitos procedimentos, como os de pesquisa em campo, tenham
envolvido riscos de diversas ordens.

As vantagens das técnicas e métodos empregados, principalmente para a
gestao urbana, residem nas formas de desenvolvimento do estudo. Visando, sempre
que possivel, a facil assimilacdo e ao adequado entendimento para o
desdobramento das suas fases, a pesquisa foi baseada numa sequéncia logica, uma
vez que transcende para maior compreensdo e conhecimento mais aprofundado do
assunto, ao mesmo tempo em que garante o retorno das informagdes e dados
necessarios.

Também vale destacar o carater interdisciplinar e multissetorial da
pesquisa, estruturada em bases diversas, as quais garantem dados para analises
mais concretas. Dessa maneira, recomenda-se a utilizagdo de algumas técnicas
adotadas por planejadores urbanos em suas pesquisas, 0s quais poderao atualiza-
las e adapta-las a realidade vivenciada, na certeza de que as informacgdes colhidas
Ihes trardo resultados confiaveis e de grande valia para a tomada de decisdes.

Vale destacar a importancia do tema da pesquisa, especialmente para a
gestdo urbana, pois o Brasil e a América Latina convivem cotidianamente com a
problematica das ocupacgdes irregulares nas cidades. Seu constante crescimento
compreende um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos gestores publicos
no presente e no futuro, uma vez que os assentamentos espontaneos tendem a se
alastrar caso medidas eficazes nao sejam tomadas para resolugéo dos problemas.

Nao se trata apenas de solucionar a problematica dos assentamentos
ilegais, mas de atender as demandas basicas de toda populagdo pobre e sem
condigdes financeiras para viver legalmente. Os problemas de uma area ocupada
irregularmente sao frutos de varios outros, de ordem social, econémica e ambiental,
pois muitas vezes colocam em risco a qualidade do ambiente e de vida. Dessa
forma, o tema incorpora alto teor de importancia tanto pela sua atualidade como pelo

seu constante questionamento nos meios cientifico, técnico e politico, dentre outros.
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Quanto as principais contribuicdes do estudo para a area cientifica e para

0 processo de gestédo urbana, podem ser mencionadas:

a)

o))

os procedimentos metodoldgicos utilizados podem ser replicados em
outros trabalhos e em qualquer projeto urbano, desde que sejam
realizadas as devidas adaptagbes de acordo com a realidade de
estudo;

a técnica de apuracao de dados quantitativos e qualitativos permite a
analise mais integrada dos resultados;

o método de leitura dos resultados de aplicagcdo de questionario
junto a populacdo de determinada localidade, utilizando-se de
abordagens intra-urbanas, favorece a identificagdo de caracteristicas
complementares relevantes para analise;

o envolvimento direto da populacado beneficiada nos procedimentos
de investigacdo facilita a caracterizacdo do seu perfil e das suas
condigbes de vivéncia, sendo impossivel a analise integral dos
resultados de um plano de regularizagao fundiaria aplicado em uma
localidade sem a apuragao dessas informagdes;

a integracdo de medidas das esferas governamentais e n&o-
governamentais, com envolvimento comunitario constante, permite o
desenvolvimento aprofundado de qualquer trabalho com populagao
de baixa renda;

o estudo de caso — processo de intervencdo na Vila Zumbi dos
Palmares — se presta como experiéncia para a formulacdo de novos
planos em assentamentos informais;

a possibilidade de reflexdo critica acerca dos programas de
regularizagdo fundiaria permite a exposi¢gao de pontos negativos e
positivos do processo, o que contribui para a prevencao de falhas e
para a utilizagdo de medidas acertadas na formulagdo de novos
planos, os quais precisam ser bem formulados e ajustados a
realidade da comunidade envolvida para n&o incorrer em riscos de

gueda de permanéncia e de ocorréncia de novas invasoes;
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o diagndstico da ciéncia acerca do custo da regularizagdo fundiaria
como fator determinante de dificuldades para uma populagdo de
baixa renda possibilita a assungao de alternativas para a intervengao
e areas similares;

a percepgao da necessidade de reforco da importédncia de
incorporagado da conscientizagdo ambiental como tarefa primordial
no cotidiano das pessoas, especialmente daquelas inseridas em

regides de elevada fragilidade do meio.

Apesar do alcance dos objetivos do estudo e do aprofundamento teédrico e

metodoldgico da investigagao, varios aspectos abordados e comentados podem ser

detalhados em pesquisas futuras, gerando subsidios na sequéncia de outros

trabalhos a serem desenvolvidos sobre o tema.

Como sugestdes para estudos futuros, podem ser destacadas:

a)

b)

c)

d)

a avaliagédo de diferenciados processos de regularizagcédo fundiaria
em areas de invasao;

a analise de tipologias habitacionais a serem adotadas em
urbanizagdes de assentamentos irregulares, levando-se em conta
usos desejaveis e alternativas para os beneficiarios;

a interpretacdo das atividades com contribuicbes para a melhoria
de renda da populagao atingida pelas intervengdes;

a determinagdo do grau de mobilidade da populagdo de baixa

renda, incluindo parametros de normalidade e frequéncia.

Cabe, por fim, reforcar a relevancia da recomendacdo acerca da

importancia da avaliagdo de ocupacgdes irregulares embasada na utilizagdo de

técnicas analiticas sob a ética de variaveis numéricas e subjetivas.
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APENDICES

MORADORES DA VILA ZUMBI DOS PALMARES
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MODELO DE QUESTIONARIO DE PESQUISA JUNTO AOS

DADOS PESSOAIS

1

Sexo
() Masculino () Feminino

Idade
anos

Nivel de escolaridade

Completo Incompleto
() 1% a 4@ série () ()
() 5%a82série () ()
( )2°grau () ()
() Superior () ()
()

Nao alfabetizado

Em andamento

()
()
()
()

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

10

Qual é a sua ocupagao profissional atual?

Tem carteira de trabalho assinada /ou contribui¢do previdenciaria ?

()Sim
( ) Nao Ja teve? () Sim ( ) Nao

Qual é a sua renda familiar (em salario minimo)?R$

Ha quanto tempo mora na Vila Zumbi dos Palmares?

( ) Menos de 1 ano ( )De 2 ab5anos () Mais de 10 anos

( )De1a2anos ( )De5a10 anos

E morador do sobrado?

() Sim Ha quanto tempo?

( ) Nao Jamorou? ( )Sim Durante quanto tempo?
( ) Nao

Na sua casa tem:

Rede de energia elétrica ( ) Sim ( ) Nao

Rede de agua () Sim ( ) Nao

Rede de esgoto () Sim ( ) Nao

Coleta de lixo () Sim ( ) Nao

Participa ou ja participou de algum curso profissionalizante na Vila Zumbi dos

Palmares?

( ) Sim Qual? Onde?

Vocé possui certificado? ( ) Sim ( )N&o ( )Em andamento

( ) Nao



11

13
14
15
16

Vocé moraria em outro local?
() Sim Por qual motivo?

224

( ) Nao Por que?

Do que sente falta na Vila Zumbi dos Palmares?

O que considera bom na Vila Zumbi dos Palmares?

O que considera ruim na Vila Zumbi dos Palmares?

Comentarios
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APENDICE B - MODELO DE QUESTIONARIO DE PESQUISA JUNTO A
REPRESENTANTES DE INSTITUIGAO ATUANTE NA VILA
ZUMBI DOS PALMARES

DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome:
Cargo:
Instituigao:

DADOS SOBRE INTERVENGAO

1 Quais as atividades da Instituicao realizadas na Vila Zumbi dos Palmares:

1.1 Anterior a intervengéo

1.2 Durante o processo de intervengao

1.3  Apés a intervencéo

2 O que ainda esta sendo realizado?

2.1 Qual a periodicidade e por quanto tempo?

3 Existem por parte da Instituicao pretensdes futuras para a Vila Zumbi dos Palmares?

() Sim
( ) Nao

3.1 Quais?

4 Comentarios
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ANEXOS

ANEXO A — DADOS DA ANALISE SOCIOECONOMICA DA VILA ZUMBI
DOS PALMARES REALIZADA PELA COMPANHIA DE
HABITACAO DO PARANA (COHAPAR) EM MARCO DE 2008

CIA. DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR Pag : 1

SECRETARIA ESPECIAL DA POLITICA HABITACIONAL

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA RELPTI12R (DB)

MUNICIPIO/DISTRITO - COLOMBO / ZUMBI dos PALMARES Prognum Informatica

ANALISE SOCIO-ECONOMICA DA DEMANDA

Sistema de Controle de Crédito Imobilidrio - 7.62 / PT12BD Emitido em 3/Abr/2008

R T et L L L T T e et +
| COMPOSICAO FAMILIAR | N. DE FAMfLIAS | PERCENTUAL |
e +
| 1 PESSOA | 172 | 10.42 |

R T et L L L T T e et +
| 2 PESSOAS | 276 | 16.73 |
e +
| 3 PESSOAS | 385 | 23.33 |

R T et L L L T T e et +
| 4 PESSOAS | 386 | 23.39
e +
| 5 PESSOAS | 225 | 13.64 |

R T et L L L T T e et +
| 6 PESSOAS | 112 | 6.79 |
e +
| ACIMA DE 6 PESSOAS | 94 | 5.70 |

R T et L L L T T e et +
| MEDIA 3.56 TOTAL | 1650 | 100,00 |
e +
R T et L L L T T e et +
| RENDA FAMILIAR | N. DE FAMILIAS | PERCENTUAL |
e +
| Até 1 S.M. COM LOTE | 0 | 0.00 |
e +
| Até 1 S.M. SEM LOTE | 529 | 32.06

R T et L L L T T e et +
| 1,01 a 2,00 S.M. COM LOTE | O | 0.00 |
e +
| 1,01 a 2,00 S.M. SEM LOTE | 679 | 41.15 |

R T et L L L T T e et +
| 2,01 a 3,00 S.M. COM LOTE | O | 0.00 |
e +
| 2,01 a 3,00 S.M. SEM LOTE | 326 | 19.76

R T et L L L T T e et +
| 3,01 a 5,00 S.M. COM LOTE | O | 0.00 |
e +
| 3,01 a 5,00 S.M. SEM LOTE | 105 | 6.36 |

R T et L L L T T e et +
5,01 a 10,00 S.M. COM LOTE | O | 0.00 |
e +
| 5,01 a 10,00 S.M. SEM LOTE | 8 | 0.67 |

R T et L L L T T e et +
| ACIMA DE 10 S.M. COM LOTE | O | 0.00 |
e +
| ACIMA DE 10 S.M. SEM LOTE | 3 | 0.19 |

R T et L L L T T e et +

(Continua)
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(Continuagéo do Anexo A)

CIA. DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR Pag : 2

SECRETARIA ESPECIAL DA POLITICA HABITACIONAL

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA RELPT12R (DB)

MUNICIPIO/DISTRITO - COLOMBO / ZUMBI dos PALMARES Prognum Informatica

ANALISE SOCIO-ECONOMICA DA DEMANDA

Sistema de Controle de Crédito Imobilidrio - 7.62 / PT12BD Emitido em 3/Abr/2008

R T et L L L T T e et +
| OCUPACAO PROFISSIONAL | N. DE FAMILIAS | PERCENTUAL |
e +
| AGROPECUARIA | 3 | 0.18 |

R T et L L L T T e et +
| INDUSTRIA | 13 | 0.79 |

R T et L L L T T e et +
| COMERCIO | 17 | 1.03 |
e +
| SERVICOS | 120 | 7.27 |

R T et L L L T T e et +

| FUNC. PUBLICO | 0 | 0.00 |

(Continua)
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(Continuagéo do Anexo A)

CIA. DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR Pag : 3

SECRETARIA ESPECIAL DA POLITICA HABITACIONAL

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA RELPT12R (DB)

MUNICIPIO/DISTRITO - COLOMBO / ZUMBI dos PALMARES Prognum Informatica

ANALISE SOCIO-ECONOMICA DA DEMANDA

Sistema de Controle de Crédito Imobilidrio - 7.62 / PT12BD Emitido em 3/Abr/2008

e +
| NIVEL DE ALUGUEL | N. DE FAMILIAS | PERCENTUAL |
- +
| OUTROS | 1545 | 93.64 |

e +
| DE 0,01 A 0,50 S.M. | O | 0.00 |

e +
| DE 0,51 A 1,00 S.M. | O | 0.00 |
- +
| DE 1,01 A 1,50 S.M. | 0 | 0.00 |

e +
| DE 1,51 A 2,00 S.M. | O | 0.00 |
- +
| ACIMA DE 2,00 S.M. | 105 | 6.36 |

e +
| TOTAL | 1650 | 100,00 |
- +
e +
| NIVEL DE ESCOLARIDADE | N. DE PESSOAS | PERCENTUAL |
- +
| PRE-ESCOLAR | 172 | 2.65 |

e +
| 01 A 04 SERIE | 2066 | 31.87 |
- +
| 05 A 08 SERIE | 1781 | 27.48 |

e +
| 2 GRAU | 767 | 11.83 |
- +
| SUPERIOR | 57 | 0.88 |

e +
| NAO ALFABETIZADO | 416 | 6.42 |

e +
| NAO INFORMADO | 1223 | 18.87 |
- +
| TOTAL | 6482 | 100,00 |

e +

(Continua)
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(Continuagéo do Anexo A)

CIA. DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR Pag : 4

SECRETARIA ESPECIAL DA POLITICA HABITACIONAL

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA RELPT12R (DB)

MUNICIPIO/DISTRITO - COLOMBO / ZUMBI dos PALMARES Prognum Informatica

ANALISE SOCIO-ECONOMICA DA DEMANDA

Sistema de Controle de Crédito Imobilidrio - 7.62 / PT12BD Emitido em 3/Abr/2008

B et ettt +
| FAIXA ETARIA | N. DE PESSOAS | PERCENTUAL |
Bttt +
| SEM DATA DE NASCIMENTO | 576 | 8.89

B et ettt +
| ATE 01 ANO | 100 | 1.54 |

B et ettt +
| DE 01 ATE 05 ANOS | 668 | 10.31 |
Bttt +
| DE 06 ATE 10 ANOS | 780 | 12.03 |

B et ettt +
| DE 11 ATE 17 ANOS | 1094 | 16.88 |
Bttt +
| DE 18 ATE 21 ANOS | 412 | 6.36 |

B et ettt +
| DE 22 ATE 30 ANOS | 825 | 12.73 |
Bttt +
| DE 31 ATE 40 ANOS | 865 | 13.34 |

B et ettt +
| DE 41 ATE 50 ANOS | 603 | 9.30 |
Bttt +
| DE 51 ATE 60 ANOS | 323 | 4.98 |

B et ettt +
| ACIMA DE 60 ANOS | 236 | 3.64 |
Bttt +
| TOTAL | 6482 | 100,00 |

B et ettt +
Bttt +
| TEMPO DE RESIDENCIA | N. DE FAMILIAS | PERCENTUAL |

B et ettt +
| ATE 01 ANO | 1013 | 61.39

B et ettt +
| MAIS DE 01 A 02 ANOS | 611 | 37.03 |
Bttt +
| MAIS DE 02 A 04 ANOS | 1 | 0.06

B et ettt +
| MAIS DE 04 A 06 ANOS | 5 | 0.30 |
Bttt +
| MAIS DE 06 A 10 ANOS | 9 | 0.55 |

B et ettt +
| ACIMA DE 10 ANOS | 11 | 0.67 |
Bttt +
| TOTAL | 1650 | 100,00 |

B et ettt +

(Continua)
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(Continuagéo do Anexo A)

CIA. DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR Pag : 5

SECRETARIA ESPECIAL DA POLITICA HABITACIONAL

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA RELPT12R (DB)

MUNICIPIO/DISTRITO - COLOMBO / ZUMBI dos PALMARES Prognum Informatica

ANALISE SOCIO-ECONOMICA DA DEMANDA

Sistema de Controle de Crédito Imobilidrio - 7.62 / PT12BD Emitido em 3/Abr/2008

R T et L L L T T e et +
| TIPOLOGIA DA EDIFICACAO | N. DE FAMILIAS | PERCENTUAL |
e +
| MADEIRA | 250 | 15.15 |

R T et L L L T T e et +
| ALVENARIA | 1235 | 74.85 |

R T et L L L T T e et +
| MISTA | 150 | 9.09 |
e +
| SUBABITACAO | 0 | 0.00 |

R T et L L L T T e et +
| OUTROS | 15 | 0.91 |
e +
| TOTAL | 1650 | 100,00 |

R T et L L L T T e et +

(Concluséo)



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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