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RESUMO

A tematica ambiental tem adquirido importancia significativa em todo o mundo,
reforcando as discussdes sobre o desafio das sociedades em construir um processo
de desenvolvimento que garanta o equilibrio das dimensdes ecoldgicas, sociais,
culturais, econdmicas e politicas. Nesta perspectiva, o desenvolvimento sustentavel
passou a fazer parte do discurso de governos que iniciam um processo de
desenvolvimento de atividades produtivas que busca este equilibrio. Na regido
Amazobnica, em especial no Estado do Acre, este tema vem sendo amplamente
discutido a0 mesmo tempo em que sao implementadas acdées com base nesta
concepcdo do desenvolvimento. A histéria de luta, a resisténcia e os preceitos
apregoados pelo movimento social foram a base do Governo da Floresta, que
administrou o Estado do Acre durante o periodo de 1999 a 2002, pela implementacao
de politicas publicas com foco no desenvolvimento sustentavel. Este trabalho aborda
as politicas do setor produtivo, adotadas por este Governo, e analisa a luz de um
arcabouco de indicadores e varidveis, se essas politicas estdo conduzindo ao
desenvolvimento sustentavel. Mesmo que o tempo necessario para que o Acre possa
ter as condicdbes onde a floresta efetivamente impulsione um processo de
desenvolvimento é muito maior que o horizonte politco de um mandato
governamental, percebe-se que o caminho comecga a ser trilhado. Tem-se pela frente
uma ambiéncia para expansao de estruturas produtivas de base diversificada, além de

pesquisas.
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ABSTRACT

The theme “environment” has gained significance all over the world, strengthening
the discussion about the challenges of modern society in building a development
process that guarantees the balance of ecological, social, cultural, economic and
political dimensions. From that perspective, the concept of sustainable development
became part of the government agenda that has launched development initiatives
seeking such a balance between ecological and human dimensions of development. In
the Brazilian Amazon, especially in the state of Acre, this theme has been widely
discussed while several governmental programs are implemented based on the
development concept. The history of struggle and resistance by the social movement
in Acre were the basis for guiding sustainable public policies of the “forest government”
that took power from 1999 through 2002. This work discusses the public policies
implemented by this government, and analyses if these policies are leading to
sustainable development of the state. Even though the time necessary for Acre to have
all the conditions for its forest resources to show their potential for sustainable
development is longer than four years, important successes are observed towards
sustainable development in the state. Some of the challenges ahead are related to the

expansion of the productive structure in a diversified manner, in addition to research.
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1. INTRODUGAO

Um dos desafios fundamentais para tomadores de decisdao e sociedade da
Amazébnia é produzir, a partir do uso racional dos recursos naturais, um modelo de
desenvolvimento que combine critérios econbmicos, de equidade social e de respeito

ambiental.

Esse desafio implica em que os modelos sejam praticos, claros e uteis, para
orientar e contribuir a solucionar problemas do crescimento da populacdo e de suas

restricoes para utilizar e participar do processo produtivo.

Por mais que as pessoas tenham o direito a sobrevivéncia e & exploracao de
sua propriedade, ndo se pode esquecer dos principios que garantem o equilibrio, a
cautela e, principalmente, o préprio direito humano fundamental que permite a todos
uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente. Sendo assim,
pensar numa vida saudavel com equilibrio pressupdée, também, buscar formas

compativeis de uso dos recursos naturais.

Considerando este pressuposto de sustentabilidade, baseado na manutencao da
diversidade ecoldgica, social e cultural dos povos (envolve modos e qualidade de
vida), além de exigir opcoes econOmicas e tecnoldgicas distintas em cada sociedade
(Diegues, 1992), o caminho, que comeca a ser trilhado pelo Estado do Acre, é um
processo que merece ser discutido e analisado, ampliando o debate, principalmente
porque permite a verificacdo de como esta se dando o deslocamento das prioridades
de um crescimento que, até entao, vinha sendo conduzido no sentido quantitativo

para um crescimento que se pretende qualitativo.



1.1. Objetivos

O objetivo deste estudo é analisar as politicas para o desenvolvimento sustentavel
adotadas pelas instituicdes publicas ligadas ao setor produtivo do Estado do Acre, durante
o periodo de 1999 a 2002.

Especificamente pretende-se:

a) Construir um arcabouco de indicadores e varidveis para possibilitar a analise
das politicas publicas;

b) Examinar as politicas publicas do setor produtivo, adotadas no Estado do Acre
durante o periodo de 1999 a 2002, a luz do quadro de indicadores e variaveis;

c) Analisar e estabelecer as situacées de ameacas e oportunidades das politicas

do setor produtivo para adocdo de um desenvolvimento sustentavel no Estado.



2. REVISAO DE LITERATURA

Desde a Declaracdao de Estocolmo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente Humano em 1972, reafirmada pela Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como Rio/92), se
proclama que a “protecdo e a melhoria do ambiente humano constituem desejo
urgente dos povos do globo e dever de todos os Governos [...] com a colaboracéo e
responsabilidade de cidaddos e comunidades, de empresas e instituicbes em todos os
niveis, todos tendo de participar eqliitativamente em esforcos comuns, em prol das

geracées presentes e futuras” (Custddio, 1995).
DIEGUES (1992), j4 mencionava que:

A revisdo dos conceitos desenvolvimentistas alcancou
seu ponto mais alto em meados da década de 70, com
os trabalhos da Fundacé&o Bariloche e da Cepal. Prop6em-
se modelos alternativos de desenvolvimento e estilos de
desenvolvimento diferentes, tanto dos paises
industrializados como aqueles perseguidos pelos paises
subdesenvolvidos.

Cavacanti (1999), ao organizar os trabalhos apresentados no workshop "Meio
Ambiente, Desenvolvimento e Politicas de Governo: Bases para a Construcao de uma
Sociedade Sustentavel no Brasil (Levando em Conta a Natureza)", em Pernambuco em
1996, procurou demonstrar que a “ecologia deva sustentar a economia e ndo o
inverso” e trabalhou com o principio de que “as politicas ambientais devem ir de méaos

dadas com as de eqliidade social para garantir uma verdadeira sustentabilidade”.

Maretto (1996) também mencionou que a Resolucao 44/228 das Nacodes

Unidas, que convocou a Rio-92, diz que a “pobreza e a deterioracdo ambiental estdo



intimamente relacionadas e que a protecdo ao meio ambiente ndo deve ser

desvinculada desse contexto”.

Da mesma forma Rousset (2001) afirmou que

Ele afirmou ainda que:

tem cada vez menos sentido tratar as questdes ecoldgica
e social de forma independente, tanto no plano politico
quanto reivindicativo. N&o podemos aceitar, ou
estaremos correndo o risco de contradicées explosivas,
desenvolver dois conjuntos paralelos de medidas, um
para responder as necessidades sociais ("salvar a
humanidade”) e outro para responder aos danos
ecolégicos ("salvar o planeta”).

a percepcdo da existéncia de "limites" do planeta, da
degradacdo e dos riscos ecoldogicos, das consequéncias
humanas dramaticas destas degradacbées nos forca,
desde ja, a repensar as relacées entre sociedade-
natureza, a considerar danos ignorados por muito tempo.
Como integrar estas novas questées a nossas politicas
alternativas?

Respondendo a esta pergunta ele propde a necessidade de cooperacao entre

cientistas sociais e ecologistas; politicas que reduzam as desigualdades sociais e o

tempo de trabalho, mas fundamentalmente, que sejam repensados os conceitos do

modelo ocidental envolvendo progresso, crescimento, bem-estar e valores tipicos das

sociedades de consumo.

Vieira (2002), fundador do Partido Verde brasileiro, fez uma reflexao critica da

ecologia politica e diz que “desde suas origens, a tradicao ocidental colocou a

natureza a disposicao do homem para que ele a subjugasse”, diz ainda que

“é neste quadro de ruptura da solidariedade homem-
natureza e de faléncia ideoldgica, que se coloca a crise
ecoldgica, como um grande desafio para a humanidade
[....] que abre-se espaco as concepcoes que repensam o
homem e a natureza como partes de um todo composto



de forcas que interagem em constante movimento e
transformacéo.”

Mais adiante ele mencionou que

7

E preciso submeter todo e qualquer desenvolvimento a
uma critica ecolégica, ndo apenas econbémica. A
qualificacdo ecoldgica do desenvolvimento supbe uma
visdo de toda a aparelhagem econbémica, técnica e
cientifica que permita a sociedade a sua sobrevivéncia,
de tal forma que o meio ambiente ndo seja visto como
objeto inerte, mas sim como patriménio coletivo
fundamental a sobrevivéncia das condicées de vida
democraticas. A uma tecnologia que leva ao
autoritarismo, ao centralismo e a dependéncia, opde-se
uma outra que sirva a democracia, a descentralizacégo e a
utilizacdo mais racional dos recursos produtivos.

E concluiu dizendo que

a descentralizacdo econémica, fortalecendo a economia
local e regional, mas, sobretudo voltada para atender as
necessidades basicas da populacdo, de forma a tornar
cada regido mais auténoma e auto-suficiente, ndo sé e
mais harmdnica com a natureza, mas é a principal forma
de permitir que os trabalhadores comecem a controlar o
produto do seu trabalho.

Estas reflexdes levam a conceitos desenvolvidos por Robinson e descritos por

Diegues (1992) de “sociedades sustentaveis”.

define sustentabilidade como a persisténcia, por um
longo periodo f(indefinite future) de certas caracteristicas
necessdrias e desejaveis de um sistema socio-politico e
seu ambiente natural. A sustentabilidade é considerada
por ele como um principio ético, normativo e, portanto
ndo existe uma unica definicdo de sistema sustentavel.
Para existir uma sociedade sustentavel é necessaria a
sustentabilidade ambiental, social e politica, sendo um
processo e ndo um estagio final. Ao mesmo tempo, nédo
se propée um determinado sistema socio-politico que
dure para sempre, mas que deva ter capacidade para se
transformar.



2.1. A discussao de modelos de desenvolvimento

Os anos noventa do século XX iniciaram com grandes mudangas na agenda
internacional. O ponto de inflexao foi a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, celebrada no Rio do Janeiro em 1992 (Rio/92),
quando se assentaram as bases para uma nova visdo mundial do desenvolvimento
sustentavel através de convengdes como a de diversidade bioldégica e a da mudancga

climatica.

Deste modo, a abertura de espacgos para o desenvolvimento sustentavel esteve
estreitamente vinculada com a evolugdo da situagdo, da agenda e dos desafios
ambientais na ultima década e com as profundas mudangas que a regido experimentou,

particularmente a partir da intensificagado do processo de globalizagao (CEPAL, 2001).

Isso reforgou a nogdo de fins dos anos oitenta, relativa ao esgotamento dos
modelos econdmicos e de organizagédo da sociedade, ao mesmo tempo das caréncias de
estilos de desenvolvimento para responder as novas situacdes sociais, tal como indicava

a propria Resolugao 44/228 das Nagdes Unidas que convocou a Conferéncia do Rio.

Nesses estilos de desenvolvimento, aos problemas tradicionais de pobreza e
desigualdade acrescentam-se agora os limites e requisitos ecoldgicos e ambientais para

obter um crescimento sustentavel e equitativo no proximo século.

Se, por um lado, as necessidades de aumentar a riqueza nacional para satisfazer
necessidades basicas de uma populagdo crescente podem representar uma pressao
ainda mais severa na base de recursos naturais da regido, por outro, o aumento de
atividades extrativas e industriais provoca uma deterioracdo ainda mais aguda na
capacidade de recuperagao e regeneragdo dos ecossistemas que provéem 0s servigos

ambientais.

Novos conceitos foram incorporados ao debate internacional, como o de

responsabilidade compartilhada, o principio do “poluidor - pagador” e o principio da



precaucao. Incorporaram-se também novos atores nao-estatais, com especial atencao
para a comunidade cientifica e o setor privado, e se reforgou o papel da sociedade civil na

busca de solugdes para os desafios do desenvolvimento sustentavel (Rosa, 2000).

E importante destacar que o surgimento de novos atores néo significa a superacao
ou a diminuigdo do papel do Estado. Ao contrario, cresce o reconhecimento de que, face
aos reveses ideoldgicos dos ultimos anos, o Estado segue tendo uma responsabilidade
muito particular em matéria regulatéria e de articulagdo entre os setores produtivos,
comunitarios e sociais, em especial em educagio, seguranga cidada e meio ambiente
(Gongalves, 2000).

De fato, o papel do Estado é unico, porque transcende a légica do mercado
mediante a protecdo de valores e praticas de justica social e de equidade, e incorpora a
defesa dos direitos difusos da cidadania; necessario, porque a propria légica da
acumulacao capitalista requer a oferta de “bens comuns” que ndo podem ser produzidos
por atores competitivos no mercado; e indispensavel, porque se dirige as geragdes futuras
e processos ambientais caracterizados por ndo serem passiveis de substituicdo por

capital ou tecnologia.

Isso torna-se ainda mais importante quando se reconhece que, a governabilidade

funda-se hoje nas possibilidades de superagéo da pobreza e da desigualdade.
Nas palavras de Gongalves (2000),

como indicava em 1994 o Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano das Nagbées Unidas, ninguém
devesse estar condenado a uma vida breve ou miseravel
SO porque nasceu na classe errada, no pais errado ou
com o sexo errado.

As novas bases de convivéncia requerem, portanto, um novo paradigma de
desenvolvimento que coloque o ser humano no centro desse processo, que considere o
crescimento econdmico como um meio e ndo como um fim, que proteja as oportunidades
de vida das geragdes atuais e futuras, e que, por fim, respeite a integridade dos sistemas

naturais que permitem a existéncia de vida no planeta.



De uma perspectiva ndo tao positiva, deve-se recordar as adverténcias feitas em
meados da década de 1990, no sentido de evitar que a preocupagao pelos problemas
ambientais em escala global dé lugar a introdugdo de novas “condi¢des” para a

cooperacao internacional.

Por outra parte, em muitos setores os principios de amparo ambiental ainda sio
considerados uma restricdo ao desenvolvimento econdmico e social, o que limita a
capacidade publica para deter a crescente deterioracdo de ecossistemas criticos e

controlar a contaminagéo.

O grosso das politicas ambientais explicitas, assim como os instrumentos de
regulacao direta e indireta utilizados, sao de carater reativo. E, as politicas preventivas e
de fomento que tendem a aumentar a qualidade ambiental vinculada com a
competitividade, receberam uma atengcdo muito menor. Isto pode-se observar na
Conferéncia das Nacdes Unidas em Johannesburg, na Africa do Sul, The World Summit
on Sustainable Development (Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel), com
a constatacdo de um retrocesso nos compromissos e responsabilidades dos governos.
Passados mais de dez anos da Rio-92, a América Latina como um todo iniciou o caminho
do desenvolvimento sustentavel. A regido assumiu com entusiasmo os compromissos da
Rio-92, ainda que os ganhos sejam insuficientes. O processo foi seguido ndo s6 pelos
governos nacionais, mas também por muitas organizacbes civis e empresariais,
universidades e centros de investigagdo, assim como inumeraveis governos locais, que
foram envolvendo-se cada vez mais em sua instrumentagdo. Porém, existem muitos
passos por cumprir e novos desafios por enfrentar, alguns dos quais n&do existiam ao

momento em que se celebrou a Rio/92.

Esta realidade esta criando imperativos adicionais e distintos de gestdo ambiental

global e de cooperacéo internacional.

Por um lado, estes imperativos estdo levando os governos a uma atuagéo
internacional mais pré ativa com o objetivo de proteger os bens publicos globais a partir
de esquemas multilaterais inovadores. Por outro, esta nova era de cooperagcao esta
propiciando um papel cada vez mais importante do setor privado, particularmente no

projeto e instrumentagdo de alguns acordos ambientais multilaterais e seus protocolos



levados a cabo pelos governos, tais como a Convengdao de Mudanca Climatica, o
Protocolo do Kyoto e a Convencao de Diversidade Biolégica e seu Protocolo da

Cartagena.

2.2. A Sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel

A palavra sustentabilidade, usada de forma isolada, carece de sentido se n&o for
relacionada com um esforgo determinado ou com o uso de um recurso especifico. Adquire
maior significado se vinculada com objetivos concretos como desenvolvimento humano,
sociedade sustentavel, programas sustentaveis, desenvolvimento regional sustentavel e

agricultura sustentavel.

As diversas definicbes de sustentabilidade incluem as dimensdes ecoldgicas,

econdbmicas e sociais.
Segundo Comune (1994)

O conceito de sustentabilidade se representa mediante um
triangulo eqdailatero, no que, hipoteticamente, cada lado
significaria alcangar 100% de uma dimens&o ou objetivo. A
realidade, entretanto, € que um sistema de producdo
agricola ou o lucro do desenvolvimento econémico de um
pais deve, necessariamente, alcangcar algum nivel de
desenvolvimento com as outras dimensées, dependendo
da base de recursos que disponha e da estrutura
socioeconbmica do pais.

As definicdes sobre desenvolvimento sustentavel incluem, de uma maneira geral,

elementos chaves comuns como:

a) a base de recursos naturais deve contribuir a satisfacdo de necessidades das

geragodes presentes e futuras;

b) ha uma base de recursos finita, com valores quantificaveis e aproveitaveis e com

outros recursos com valores nao quantificaveis diretamente;
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c) a base de recursos pode ser ampliada por meio da mudancga tecnoldgica, até um

certo grau.

O desenvolvimento sustentavel € um processo dindmico, no qual os instrumentos
do desenvolvimento, como a tecnologia, as politicas, a legislacédo e as instituicoes, estao
destinados a fomentar e a orientar o equilibrio entre as dimensdes. Obviamente, ha limites
que a propria natureza estabelece, o ambiente, a disponibilidade de recursos naturais, a
tecnologia, o poder do estado, a organizagado social prevalecente e a capacidade da

biosfera para absorver os efeitos das atividades humanas.

O desafio, pois, para os diferentes atores (politicos, agricultores, ambientalistas,
planejadores, economistas, sociélogos, antropdlogos e outros) que promovem o
desenvolvimento sustentavel é tratar de alcancar maiores niveis de bem-estar agora e

para o futuro, mediante um equilibrio das trés dimensdes mencionadas.

Outro desafio é contribuir para obter o equilibrio entre produzir mais alimentos e, ao
mesmo tempo, proteger o ambiente. Requer-se, por um lado, aumentar a produtividade
dos sistemas de produgéo e elevar os ganhos dos produtores, mas por outra, precisa-se
criar fontes de emprego e mobilizar o potencial econébmico da regido, a fim de dirigir

esforgos para um desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, as novas politicas institucionais devem estabelecer uma visao real e
integral de acordo com as condigdes ecoldgicas, socioecondmicas e de exploragdao dos
recursos. Esta € uma das razbes pelas quais a sustentabilidade demanda que os
programas sejam integrais e que cubram os niveis do microregional, regional, nacional e

mesmo multinacional.

Os requisitos para alcangar a sustentabilidade exigem que todas as agdes e 0s
resultados sejam aceitaveis social e culturalmente, economicamente viaveis,
ambientalmente compativeis e com um alto grau de participagcéo e equidade por parte da

sociedade em geral. Como afirma Bruseke (1994),

O crescimento econbémico é uma condi¢cdo necessaria
para solucionar os problemas de pobreza, brindar
alimentos a wuma populagdo em crescimento e



11

desenvolver a infra-estrutura social para as geragbes
futuras. A agricultura tem um papel central nos esforgos
para alcancar esse crescimento. Entretanto, o desafio
consiste em como incorporar as dimensées sociais,
econbmicas, conservagcdo e equidade como critérios
prioritarios dos processos produtivos.

Frente a esses desafios se faz necessario reconhecer que as diferengas ecologicas
dos sistemas econOmicos e sociais, de cada regido, sdo enormes. Assim o0

desenvolvimento sustentavel nao se resume a um unico esquema.

2.3. O Brasil: entre a economia e a natureza

Em muitos paises, inclusive no Brasil, existe contradicao na legislacdao que se
refere a conservacao dos recursos naturais. A politica oficial brasileira de
desapropriacdo, seja para assentamentos, terras indigenas ou areas protegidas, diz
gue sao considerados para efeito de indenizacdes os valores das benfeitorias
existentes nas areas, ou seja, as pastagens, cultivos anuais ou perenes, etc. Isto
significa que a valoracao é dada para aquelas areas que sofreram derrubadas em

detrimento daquelas onde houve uma preocupacao com a conservacao.

A politica agricola, baseada na Lei 8.171/91 diz:

Art. 2° - A Politica agricola fundamenta-se nos seguintes
pressupostos:

| — A atividade agricola compreende processos fisicos,
quimicos e biolégicos, onde o0s recursos naturais
envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse
publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econémica da propriedade...

Jé no capitulo VI, da protecao ao meio ambiente e da conservacao dos recursos

naturais, a mesma Lei reza que:
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Art. 19 — O Poder Publico devera:

/ll - realizar zoneamento agro ecolégico que permita
estabelecer critérios para o disciplinamento e o
ordenamento da ocupacdo espacial, pelas diversas
atividades produtivas, bem como para a instalacdo de
novas hidroelétricas;

Os diversos assentamentos ocorridos na Amazénia aparentemente, tém tido a
filosofia de que os recursos naturais devem estar subordinados a funcao,
basicamente, econdémica e, parcialmente, social. Sabe-se também, na sua quase
totalidade, que o poder publico nao efetua os zoneamentos agro ecolégicos exigidos
por lei, para o disciplinamento das ocupacdes (somente nos ultimos anos que o
Instituto Nacional de Reforma Agrédria — INCRA, vem financiando os planos de
desenvolvimento do assentamento, onde se faz um diagndstico inclusive fisico dos
projetos de assentamentos existentes). Fugiram a esta regra, algumas experiéncias,
como os Assentamentos Extrativistas e as Reservas Extrativistas, lideradas pelo
IBAMA, assim como os zoneamentos feitos pela propria populacao local que ja

morava na area e delinearam, inclusive seu plano de uso.

A exploracao da madeira pode ser visto como outro exemplo que permitiu,
muitas vezes sob o argumento de que seu impacto ambiental era relativamente
pequeno e nao devia ser priorizado (em detrimento da sobrevivéncia da populacao ou
de seu desenvolvimento) que grandes regides fossem exploradas até a exaustao.
Provocando, com isto, um dano ambiental num primeiro momento, e um impacto

negativo na estrutura social das populacées em torno da area exaurida.

Em termos estritamente econbmicos, o Brasil atravessou, no final da década de 90,
uma etapa de profundas reformas econbémicas centradas em uma maior abertura
comercial, assim como na liberalizacdo dos mercados financeiros nacionais e dos fluxos
de capitais com o exterior, acompanhadas de um papel preponderante da iniciativa
privada na producdo de bens e servigos e na provisdo de servigos publicos e prestacoes

sociais (Barbosa et al., 2002).



13

Nao obstante, os ritmos de crescimento seguiram sendo significativamente
inferiores aos alcancados nas décadas anteriores a crise da divida, além de estar
estreitamente vinculado aos ciclos internacionais de capital, imprimindo-se assim um

carater de volatilidade ao crescimento econémico (Barbosa et al., 2002).

Enquanto isto, a situacédo social no Brasil dos anos noventa se caracterizou pela
consolidagédo da transicdo demografica e o progressivo envelhecimento da populagao, o
insuficiente dinamismo da geracdo de emprego, a relativa redugdo da pobreza e o

aumento da desigualdade. (Barbosa et al., 2002).

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, deu-se um passo significativo para uma
mudanga de mentalidade que, passa a considerar o meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum para as geragdes atuais e futuras. A lei trata o meio
ambiente de forma mais ampla, com mesmo valor e, fundamentalmente, interligado com

0s outros aspectos da vida da sociedade brasileira.

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.
Esta concepcao altera a visdao antropocéntrica em que a natureza deveria ser
subjugada pelo ser humano, sem direito de equivaléncia (Lei n° 6.938/81 que dispde

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente).

Mesmo a Constituicdo sendo inovadora, € mister que seja acompanhada por
mudancgas de pensamento da sociedade e, consequentemente, de agdes que permitam
sua implantagédo. O conflito entre os conceitos apregoados pela Constituigdo: equilibrio,
sustentabilidade, integracdo entre o social, econdbmico e ambiental, e as praticas dos
orgaos oficiais, empresas e inclusive de grande parte da sociedade, gera uma série de
debates e reflexdes. Principalmente, porque este novo paradigma da harmonizagao entre
0s ecossistemas, onde o ser humano esta inserido, nos forga a buscar conhecimento e

alternativas para sua efetivacao.
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Esta reflexdo nos leva a perguntas inquietantes de como implementar efetivamente
o desenvolvimento sustentavel, e quais 0s mecanismos necessarios para sua

implementagéo.

Igualmente significativos foram os avangos em matéria de equidade de género e a
maior participacdo da mulher no mercado de trabalho, a recuperagcdo do investimento

social e a realizacido de importantes reformas nas politicas sociais.

Embora a recuperacdo do crescimento na ultima década tenha sido insuficiente
para confrontar as crescentes necessidades de uma populagdo que segue aumentando,
isto ndo deve diminuir a importdncia dos aspectos estruturais da realidade
socioecondmica do pais acima dos imperativos de crescimento de curto prazo, existe a
urgéncia de introduzir mudangas estruturais profundas nos estilos de desenvolvimento
vigentes (Almeida, 1999).

Em termos ambientais, em que pese o imenso potencial ecolégico do Brasil, a sua
contaminagao mostra sinais de piora preocupantes, produto do crescimento econémico,

populacional e do aumento de certos padroes de producdo e consumo.

Em termos gerais, as causas da crescente contaminagao de ar, solo e agua que
experimenta o pais e suas consequéncias sobre a saude estdo associadas ao processo

de urbanizac&o ndo planejada e a agricultura (Almeida, 1999).

Na tentativa de melhor trabalhar estas distorcdes, aliada a pressao da sociedade,
foram efetuadas no periodo da Rio/92, discussGes que culminaram na elaboracao de
um documento conhecido como Agenda 21, que encerra um conjunto de acoes
ambientais norteadoras, tanto a nivel internacional, quanto nacional, regional e local.
Mesmo assim, muitos governos, ao aplicarem as diretrizes e principios tracados no
plano, nao conseguiram aplacar os dilemas e contradicoes provenientes da crise

ambiental versus pobreza (Vargas, 2001).

Mesmo com a instituicao de uma politica ambiental nos diferentes niveis e um

arcabouco de leis e normas juridicas, a pratica e a violacdo dos principios tém
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permitido, notadamente, um agravamento da situacao ambiental tanto no ambito

internacional, quanto nacional.

2.4. E na Amazénia?

A caréncia de propostas que visem integrar as comunidades, no contexto
econdbmico, com a manutencdo da estabilidade dos ecossistemas florestais de suas

areas, aponta para a necessidade de um modelo de desenvolvimento alternativo.

Na regido Amazobnica, este tema vem sendo amplamente discutido ao mesmo
tempo em que sado implementadas agdes com base nesta concepg¢ao. Os adeptos deste
tipo de desenvolvimento crescem na mesma propor¢ao que novas experiéncias comegam

a ser executadas.

Historicamente, as politicas de desenvolvimento adotadas para a regido Amazénica
estiveram voltadas para atrair o grande capital, visando colonizar a imensa area
“desabitada”, privilegiando pequenos grupos das elites, o que contribuiu para a
concentracdo de terras e renda e o estabelecimento de grandes extensdes de areas

deflorestadas para a agricultura e criagdo de rebanhos (Régo, 2002)
Segundo Alegretti (1994):

as florestas amazdnicas foram substituidas por pastagens
em fungao do retorno econémico de curto prazo e do poder
politico que as atividades agropecuarias passaram a
representar no processo de ocupacgdo da regido Norte do
pais.

Ora, para esta implementacao era necessario desmatar a floresta e a queimada era

a forma mais barata e rapida, “deixando um rastro de fogo e da pata do boi” (Viana,1998).

Da mesma forma, pode-se observar nos grandes projetos, como o de Carajas
(derrubou cerca de 200 mil Km? de floresta no Para, Maranh&o e Tocantins), do Jari e das
Hidrelétricas, entre tantos, a visdo do empecilho da natureza ao “progresso”. Sem contar

com as madeireiras e serrarias (algumas vindas do sul e sudeste do pais, apds
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desmatarem grande parte da Mata Atlantica), que acreditam na matéria-prima “de

ninguém” da floresta, que como tal, pode e deve ser explorada.
Estudos como o de Fearnside (1993), demonstraram que

os atuais sistemas de aproveitamento estdo destruindo a
floresta, ndo sdo sustentaveis e ndo atendem as
necessidades da populagdo da regido. A pecuaria bovina, a
colonizagdo agricola, a exploragdo madeireira e a
fabricagéo de ferro-gusa e aluminio fornecem exemplos.

O que se tem observado em grande parte da Amazdnia mostra que a destruigao
das florestas e o0 uso inadequado dos recursos naturais foram patrocinados pelas politicas
publicas, tendo o suporte da legislagdo vigente naquele periodo, que traduziu a
concepcdo do crescimento econbmico, sem considerar o impacto no ambiente. A
premissa das politicas estava calcada na visdo de que floresta era sinbnimo de “primitivo”
e atraso, além da convicgdo da inesgotabilidade da oferta de recursos naturais e na
pressuposi¢gao da inquestionavel capacidade humana de controlar a natureza (Arnt,

1994).

Vérios estudos na Amazoénia (Klinge et al.,1987; Amaral, 1998; FUNATURA,
2002), que abriga a maior florestas tropical contigua do mundo, demonstraram que a
mesma possui um estoque estimado de 60 bilhdes de metros cubicos de madeira de
valor comercial, além de um grande numero de espécies nao-madeireiras com
potencial comercial. E com esta visdo de abundancia, de recursos ilimitados e,

principalmente, com a expansao da fronteira agropecuaria, que Viana (1998) analisa

que a tendéncia da Amazo6nia pode ser comparada com a da Mata Atlantica.

Politicas como as adotadas na regido, de incentivos fiscais, expansao da infra-
estrutura econbmica e social, reestruturagdo e adequagao de agéncias governamentais
como a criacdo da SUDAM e do BASA, deram base para a atracdo do capital
(principalmente, industrial, agropecuario e de minérios). Estas politicas faziam parte de
um modelo de desenvolvimento caracterizado pela crenga de que a tecnologia,

industrializagdo e o crescimento econbmico sdo responsaveis pela qualidade de vida e
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bem-estar humano. Dai a sensagdo de que consideravam a natureza um elemento

imutavel e fonte inesgotavel de matéria-prima (Diegues, 1992).

Tem-se plena consciéncia de que o processo de degradacao florestal ja
instalado terd seu ritmo aumentado inevitavelmente se, em contraponto, nao se
oferecerem alternativas de sobrevivéncia digna para as populacdes que aqui residem e

gue para ca migram e, de crescimento econdémico (ACRE, 2000).

[lustrando o quadro de degradacao por desmatamento, o relatério do INPE de
1998 estima que a cada ano cerca de 14.000 km? sdo desmatados na Amazonia
Legal. Se observarmos como exemplo o Estado do Acre, no extremo oeste da
Amazonia brasileira, e com cerca de 90% de seu territério coberto por florestas

pluviais, o ritmo de desmatamento é da ordem de 500 km? por ano (INPE, 1998).

Levando em conta que tais estimativas projetam uma situacao desoladora para a
Amazobnia, porque, acompanhando o desmatamento estd a perda de espécies animais
e vegetais, inclusive aquelas ainda desconhecidas pela ciéncia, deve-se atentar para o
fato de que a dispersao e a desestruturacdao de grupos sociais que ocupam as

florestas, no minimo, representam ameacas para os culturas instaladas.

Neste sentido - vale lembrar que a Floresta Amazoénica abriga uma diversidade
de fauna e flora - ndo podemos deixar de reconhecer a variedade de culturas e o vasto
conhecimento acumulado dos povos residentes nesta regidao. Posey (1992) afirmou

que

registros histdricos e dados arqueolégicos mostram que a
Amazénia foi densamente ocupada. Eram grupos de
origens variadas e possuiam padrées culturais de
adaptacdo ao meio ambiente também diferenciados.
Nesse processo adaptativo eles desenvolveram técnicas
de manejo que os fizeram conviver com a natureza sem
depredd-la e arruina-/a.
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2.5. O Estado do Acre

O governo do Estado do Acre, que usa como s/ogan “Governo da Floresta”,
durante o periodo de 1999 a 2002, buscou implementar politicas publicas, inclusive
na area produtiva, norteadas pelos principios do Desenvolvimento Sustentavel, como
pode ser encontrado no documento do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do
Estado: “A partir de uma sdlida base de conhecimentos sobre as caracteristicas
sociais, culturais, econémicas e ambientais de nosso Estado, o ZEE, fica bem mais
facil formular e executar politicas publicas mais coerentes, ou seja, “usar nossa terra

com sabedoria “ (ACRE, 2000).

No Estado tem-se uma histoéria de luta do movimento social por garantia dos
direitos das populagdes rurais e de resisténcia ao desmatamento, contra a implantacao de
atividades de pecuaria - os conhecidos “empates”. Desde 1999, o governo estadual traz
no seu bojo os ideais deste movimento, que aliado aos conceitos trabalhados pelo
relatorio Brundtland (produzido pela Comissdo das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento e publicado em 1987) e pela Agenda 21 (documento elaborado a
partir da Conferéncia das Nacbdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

realizada em 1992 no Rio de Janeiro/Brasil), busca traduzi-los em politicas publicas.

O conjunto de experiéncias, estudos e praticas forneceram ao atual governo a base
para construgdo de um paradigma pautado na sustentabilidade, invertendo a logica de
desenvolvimento dominante nas ultimas décadas. Assim, adotou como estratégia
transformar a base produtiva do Estado em sistemas de produgdo sustentaveis, que
estejam de acordo com sua vocagdo (cerca de 90% da area com florestas) e a
capacidade de suporte dos recursos a serem utilizados, como indicado pelo Zoneamento
Ecologico - Econdmico do Estado (ACRE, 2000), permitindo a reversdo do padrao atual

de desmatamento e degradagao do solo.

O Estado do Acre, dividido politicamente em 22 municipios (Figuras 1 e 2), ocupa
uma area de 153.149,9 km? tendo uma cobertura vegetal predominante de floresta
tropical umida aberta e densa (ACRE, 2000).
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O limite do Estado ao norte € o Estado do Amazonas, a leste o Estado de
Rondénia e a Republica da Bolivia, ao sul as Republicas da Bolivia e do Peru e a oeste a

Republica do Peru. A linha de fronteira internacional é de 2.183 Km.

No Estado, as areas protegidas sdo: 04 Unidades de Conservacao (Floresta
Estadual do Antimari - Dec. Estadual n° 046/97 de 07/02/1997, Floresta Nacional do
Macaua - Dec. n° 96189 de 21/06/1988, Parque Nacional da Serra do Divisor - Dec. n°
97839 de 16/06/1989 e Estacao Ecoldgica Rio Acre - Dec. n°® 86061 de 02/06/1981; 04
Reservas Extrativistas (Chico Mendes — Dec. n° 99.144 de 12/03/1990, Alto Jurua — Dec.
n°® 98863 de 23/01/1990, Alto Tarauaca — Dec. s/n° de 08/11/2000 e Cazumba/lracema -
Dec.s/n® de 19/09/2002); 28 Terras Indigenas, criadas por Decretos da Presidéncia da
Republica ou interditadas por Portarias da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI; e as
Reservas Legais e areas de Preservacdao Permanente, ambas resguardadas pelo Cdodigo
Florestal (Lei N.° 4.771, de 15/09/65).

Além dessas, tem-se também areas como os 10 Projetos de Assentamento
Extrativista (Chico Mendes, Limoeiro, Porto Dias, Porto Rico, Remanso, Riozinho, Santa
Quitéria, Canari, Cruzeiro do Vale e Equador) e um Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (Sao Salvador), criados por Portarias do Ministério da Agricultura - Decreto-
Lei N.° 2.363, de 21/10/87 e Resolugdes do Conselho de Diretores do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, com base no Decreto N.° 97.978, de
19/07/89; e finalmente, as Areas de Entorno das Unidades de Conservagdo definidas no
artigo 30 do Decreto N° 88.351, de 01/06/83 e Resolugdo do CONAMA N° 13, de
06/12/1990.

Quadro 1 — Areas protegidas e seu percentual em relagéo ao Estado

CATEGORIA AREA ABSOLUTA | Percentual da area
(HA) total do Estado
Unidades de Conservacao 1.159.916 7,56
Reservas Extrativistas 2.384.749 15,57
Projetos de Assentamentos Extrativistas 306.017 2,10
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e de Desenvolvimento Sustentavel

Terras Indigenas 2.167.146 14,15
Areas de Entorno das Ucs 1.260.120 8,23
Reserva Legal 4.329.838 28,27
Areas de Preservacdo Permanente 938.422 6,13

TOTAL 12.546.208 82,01

Fonte: Arquivo do Instituto de Meio Ambiente/AC — 2001

Cerca de 1.400 Km? do Estado sao areas desmatadas. Este desmatamento esta

concentrado no sul do Estado ao longo das rodovias BRs 364 e 317. A precipitagcao

pluviométrica anual varia de 1.800 mm no sul do Estado a 2.200 no centro-norte. Os solos

sao em geral quimicamente pobres e o relevo € ondulado em boa parte do territério, com

elevagdes marcantes na regido do Jurua, junto a Serra do Divisor (ACRE, 2000).
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A populacdo do Estado €& estimada em 484.000 pessoas, sendo que destas,
168.000 moram na zona rural (cerca de 20.000 familias de produtores assentados e
colonos, 18.000 familias de seringueiros e ribeirinhos, 8.000 familias de indios, 4.000
médios e grandes produtores) e 315.200 no meio urbano. A populagdo estimada para o
ano 2000 alcangou o patamar de 550.000 habitantes, com taxa de crescimento de 3% ao
ano e, em 2020, tera cerca de 993.000, com maior concentragdo nas cidades
(ACRE,2000).

2.5.1. Alguns antecedentes histéricos do Acre

A economia do Estado do Acre por décadas (1850 a 1970) foi baseada no
extrativismo de produtos florestais, tendo como atividade principal a producédo de
borracha. Esta producdo estava sustentada na exploragdo de seringais nativos,

dependendo da produtividade e exaustao das seringueiras (Nobre, 1998).

Nesta época era praticado o sistema de “aviamento”, que promovia uma forte
relagdo de dependéncia do seringueiro com o patrao seringalista e que, em muitos casos,

chegava a estabelecer uma relagao de escravidao dos primeiros.

Como resultado da queda de exportagbes de borracha brasileira, alguns
seringueiros comegaram a produzir de forma auténoma, deixando para tras a estrutura
antiga dos seringais. Neste momento, o Acre diversificou sua base produtiva incorporando
a produgao extrativista da castanha-do-Brasil, 6leos e resinas, além de passar a produzir

culturas de subsisténcia (Nobre, 1998).

Durante as décadas de 1970/1980 foram verificadas outras mudangas nessa base
produtiva, pois a atividade extrativa, em franco declinio, cede lugar as atividades
agropecuarias, ocorrendo profundas transformagdes sécio-econémicas com reflexos nas
relagdes sociais, na estrutura administrativa e de poder no Estado (Nobre, 1998, Régo,
2002, ACRE, 2000).
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A construgao deste novo modelo foi reforgada pelo processo de ocupagao de terras
da Amazébnia. Ocupacgao esta que resultou da implantacdo de politicas governamentais
que ofereciam subsidios e incentivos fiscais para quem quisesse “produzir’ na Amazoénia,
sendo agravado pela estrutura latifundiaria remanescente dos antigos seringais mantendo

a grande concentragao de terras nas maos do patrao.

A reorganizagao da economia praticada a partir desta década imprimiu condigdes
perversas para as atividades produtivas tradicionais do Acre, pois esta politica estimulou a
expansao da fronteira agricola, trazendo produtores de gréos e, especialmente,
pecuaristas. As pastagens passaram a fazer parte da paisagem Amazbnica e as
queimadas demonstraram a fragilidade do sistema enquanto as populag¢des tradicionais

tornavam-se excluidas das politicas governamentais (Régo, 2002).

O equivoco do manejo pecuario desenvolvido na Amazbnia, assim como o
aumento significativo das areas de agricultura itinerante, decorrente do incremento
populacional, revela um modelo de desenvolvimento conflitante com a manutencao dos

recursos naturais.

Embora relativamente pouco desmatado, porém espacialmente concentrado, o
Estado do Acre sofre neste periodo pressdo constante sobre a floresta, seja para a
exploracdo predatéria de madeira ou para conversdao em pastos ou rogados (ACRE,
2000). Observando-se o Grafico 1, verifica-se que a pecuaria do Estado do Acre

aumentou significativamente na década de 90.

Em 1970 o rebanho bovino do Estado tinha um efetivo de 12.166 cabegas,
passando para 847.208 em 1996, representando um incremento de 6.864% em 26 anos
(Quadro 1). Em 1989, a area desmatada do Estado era de 6,4%, subindo, em 1998, para
9,7% da area total do Estado. Assim, o territério desflorestado é ocupado
predominantemente por duas atividades econdmicas: a agricultura familiar e a pecuaria
patronal (ACRE, 2000).

A agricultura familiar envolvia em 1998, cerca de 40.000 familias, que praticavam
uma agropecuaria itinerante, de baixo nivel tecnoldgico, com nitida tendéncia para

implantac&o da pecuaria e reconcentragao da terra (ACRE, 2000).
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Grafico 1 - Efetivo da pecuaria do rebanho bovino no Estado do ACRE, 1970-1996
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Fonte: Censo Agropecuario — IBGE, 1970, 1980, 1985, 1996.

A producgao agricola passou a concentrar-se no eixo das rodovias BR- 364 e 317,
que possui as melhores condicbes de infra-estrutura, tais como estradas asfaltadas,
transporte, energia elétrica e comunicacdo. Essa produgdo, em sua grande maioria,
encontra-se nos estratos de areas de até 100 ha, cuja mao-de-obra é de base familiar
(ACRE, 2000).

As principais culturas temporarias eram o arroz, o feijdo, a mandioca e o milho,
mas com uma produgdo ainda muito restrita, por ndo conseguir competir com outras
regides do pais cuja base tecnoldgica permite aumentar a produtividade, melhorar a
qualidade, reduzir custos e, consequentemente, pregos - incentivo justificado pela questao

da segurancga alimentar e pelo equilibrio da balanga comercial.

O Quadro 2 demonstra o reduzido volume de produgao das culturas temporarias e
a baixa produtividade, com exce¢ao da mandioca, quando comparadas com o rendimento

do Brasil.
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Quadro 2 - Culturas Temporarias: Produg¢ao e Produtividade no Brasil e no Acre -1998

CULTURAS BRASIL ACRE
Area Produgcdo |Rendimento| Area Produgdo | Rendimento
(ha) (t) médio (t/ha) (ha) (t) médio (t/ha)
Arroz 3.494.600 9.545.700 2,73 23.417 32.261 1,38
Feijao 4.932.100 2.954.500 0,60 14.441 7.574 0,52
Mandioca 1.897.966 24.659.682 13,00 18.021 303.826 16,86
Milho 13.047.982 |35.087.157 2,69 28.622 42.104 1,47

Fonte: SEPRO, 1999.

No caso do extrativismo, essa foi a atividade mais penalizada por esta forma de
exploracéo da terra. Em 1988 a produgao de borracha foi de 14.620 t e em 1996 passou
para 5.970 t, ao mesmo tempo em que aumentou a produgéo agricola e a pecuaria. No
caso do Valor Bruto da Produgéo a agricultura temporaria passou de 40% para 47%, a
agricultura perene passou de 2% para 9%, e a pecuaria saltou de 20% para 31%
(SEPLAN, 1988, 1996).

Mesmo com um cenario caracterizado por um mercado consumidor de madeira em
expansao, com recursos florestais abundantes e de facil acesso, com auséncia de
politicas publicas para o setor e uma ineficiéncia no monitoramento e controle do
desmatamento, foi possivel consolidar a exploracdo madeireira, aliada, também por este
contexto da expansao desordenada da frente agropecuaria. Como resultado, a maioria da
exploracdo madeireira no Acre era realizada de forma ndo-manejada. Segundo o IBAMA
apenas 15% dos planos de manejo analisados no Estado foram considerados aptos para
implementacgédo (ACRE, 2000).
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. Desenho do Estudo

Este estudo priorizou o Estado do Acre e foi conduzido junto as instituicoes
publicas governamentais, mais especificamente do setor produtivo (a Secretaria de
Estado de Producdo e suas Secretarias Executivas de Floresta e Extrativismo e de

Agricultura e Pecuaria), com foco no periodo de 1999 a 2002, do “Governo da Floresta”.

Optou-se, para realizagdo deste trabalho, pelo método do Estudo de Caso,
tomando como base que as pesquisas qualitativas podem utilizar uma variedade de
métodos e que aqueles de cunho interdisciplinar possibilitam investigagcbes menos

limitadas e permitem a combinacéo de dados qualitativos,

Considerando a forma de abordagem deste Estudo de Caso a pesquisa
caracterizou-se como uma pesquisa qualitativa, descrevendo o processo e explorando o
tema, mesmo que de forma subjetiva, de modo a torna-lo mais explicito e aprofundado.
Como fonte de dados, utilizou-se os arquivos da Secretaria de Estado de Producao e

suas Secretarias Executivas de Floresta e Extrativismo e de Agricultura e Pecuaria .

Cesario (2004) ja mencionava que “o Estudo de Caso permite uma investigagdo
com visédo holistica das caracteristicas da vida real, assim como o monitoramento de
processos [...]”. Da mesma forma, mais que dados, pode ter muitas varidveis que
permite o desenvolvimento de proposicoes tedricas prévias, além de orientar a coleta
e andlise de dados. Cesario (2004), citando Hammersley (1992) lembrou que este diz que
“é importante perceber que quando a estratégia de Estudo de Caso € adotada, os casos
que sao selecionados para investigacdo ocorrem devido a sua atipicidade”.
Resumidamente, o autor citado reflete sobre a importéncia, na ecologia humana, dos
Estudos de Caso, pois permitem obter mais detalhes e informacdes sobre fenbmenos

complexos.
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De outro lado, Cesario (op cit.) mencionou que tanto Yin (1994), como Rose
(1993) reconheceram algumas fraquezas dos Estudos de Caso, como a falta de rigor
cientifico e pouca base para generalizagdes estatisticas. Mas ao mesmo tempo, o Estudo
de Caso permite generalizagbes analiticas, o que potencializa esta fraqueza da

metodologia, além de uma visao pluralista.
Pereira (1999) dizia que

Qualquer vinculo com a subjetividade tende a ser visto
apressadamente como estranho ao ambiente cientifico,
mas no entanto Marcio Bunge, moderno filosofo da
ciéncia, ensina que a verdade na natureza é uma fungdo
assintotica de conhecimentos acumulados tanto em bases
objetivas quanto subjetivas. Da,i embora ambas sejam
abordagens validas, nem mesmo o sinergismo entre elas
pode garantir a elucidagdo completa da verdade, da qual
poder-se-ia alcancar grande proximidade, mas nunca
dominio completo.

Da mesma forma Demo (1996) reforga tal compreenséo dizendo:

Se numa teoria nunca esta inclusa a realidade toda, mas
tdo somente a maneira de a conceber, muito menos seria
pensavel encerrar em manifestagées empiricas.

3.2. Os indicadores

No primeiro momento, foi realizado levantamento bibliografico de textos e
documentos que versavam sobre o tema. Estes textos foram lidos e analisados para
identificar os indicadores, politicas e estratégias mais adequadas na adogdo de uma
politica de desenvolvimento sustentavel. Com esta base seria possivel construir os
melhores indicadores e variaveis que permitiriam analisar as politicas publicas para o

desenvolvimento sustentavel.

Redman (1999), em seu artigo sobre dimensdes humanas em estudos de
ecossistemas mencionou que existem distintas percep¢cdes do ambiente e o grande

desafio era construir pontes entre a vida e a terra, entre a engenharia e as ciéncias
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sociais. Ele menciona que dois pontos sdo importantes: a estrutura e o funcionamento dos
ecossistemas da terra ndo podem ser entendidos sem considerar a influéncia humana... e
reconhecer que o0s ecossistemas sdo afetados pelo biolégico, geolégico e humano, é

essencial ao inicio de um processo de integragéo.

Para tanto ele propde alguns indicadores a serem trabalhados nas pesquisas
interdisciplinares, indicadores, estes que permitem refletir os elementos chaves que
integram o conceito de desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, optou-se por aplicar
nesse estudo os indicadores levantados por Redman (1999), que s&o: padrbes
demogréficos; cultura; sistema econdmico, servico ambiental; manejo e uso da terra; e

relagcbes de poder.

Considerando esses indicadores, foi necessario identificar as variaveis que podem
ser observadas como de maior influéncia nas politicas de desenvolvimento sustentavel. A

base da selecido dessas variaveis foi feita a partir:

a) das dimensbes de sustentabilidade de Sachs (1993), demonstrada na Figura 3,
que diz que [..] ao se planejar o desenvolvimento de uma sociedade tendo como
base a sustentabilidade, deve-se considerar cinco dimensées especificas (social,

econdmica, ecoldgica, espacial e cultural);

Econdmica: possibilitar a alocagéo Social: consolidar um processo de
e gestdo mais eficientes dos

desenvolvimento baseado em outro
recursos e um fluxo regular dos

. i t 1bli vad tipo de crescimento e orientado por
investimentos publicos € privados \ / uma visao de sociedade sustentavel

Espacial: voltar-se para uma
configuracgao rural-urbana
mais equilibrada e uma melhor
distribuicao territorial de
assentamentos humanos e
atividades econ6micas

Cultural: respeitar as
especificidades de cada
ecossistema, de cada
cultura e de cada local

Sustentahilidade

A 4

Ecolégica: intensificar o uso dos recursos potenciais dos varios ecossistemas — com um minimo de
dano a eles — para propésitos socialmente validos; limitar o consumo de produtos facilmente esgotaveis
ou ambientalmente prejudiciais; reduzir o volume de residuos e poluigéo; reciclar e conservar; investir
em pesquisa de tecnologias limpas; definir e assegurar o cumprimento de regras para uma adequada
protecao ambiental

Figura 3 — As cinco dimensdes de sustentabilidade (Fonte: Baseado em Sachs, 1993)
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b) e das estratégias e acbes desenhadas na Agenda 21 Nacional Brasileira (MMA/PNUD,
1999) que contém uma série de compromissos acordados pelos paises signatarios da
Rio/92, que assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas publicas, principios que
desde ja os colocavam a caminho do desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21
Brasileira, trata de estratégias e agdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel,
onde selecionou-se as propostas para a constru¢édo da sustentabilidade, ou seja, a

gestao dos recursos naturais e da agricultura sustentavel.

Para a gest&do dos recursos naturais as estratégias da Agenda 21 séo:

e regular o uso e a ocupagdo do solo por meio de métodos e técnicas de
planejamento ambiental [...];

e desenvolver e estimular procedimentos voltados para a protecdo e
conservagdo das espécies, envolvendo protecdo de ecossistemas e
habitats, manejo sustentavel [ ...];

e desenvolver, propor e aperfeicoar a pesquisa e o desenvolvimento de
estudos voltados para o aumento do conhecimento cientifico sobre a
biodiversidade [...];

e estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental com vistas a
protecdo e ao disciplinamento do uso dos recursos naturais e de protecdo
da atmosfera global;

e estabelecer, desenvolver e estimular o apoio aos diferentes aspectos da
gestéo de recursos naturais |[...].

Para a agricultura sustentavel algumas das estratégias da Agenda 21 sao:

o fortalecer mecanismos e instancias de articulagdo entre governo e
sociedade civil;

o fortalecer a agricultura familiar frente aos desafios da sustentabilidade
agricola;

e incentivar o manejo sustentavel dos sistemas produtivos;

e incentivar a geragéo e a difusdo de informagbes e de conhecimentos que
garantam a sustentabilidade da agricultura [...].

Estas estratégias, no seu todo, extrapolam as necessidades tragadas para o atual
estudo e, por isto, foi realizada uma selegao daquelas que tinham uma relagcdo com os
objetivos aqui tracados, ou eram mais visiveis seu impacto. Para esta selecao final das
variaveis que comporiam a analise de cada indicador utilizou-se um juizo de valor, que foi

orientado pela experiéncia e percepcao da autora.
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Esta selecao permitiu a construgdo de um arcabouco de indicadores e variaveis
para possibilitar a andlise das politicas publicas. Este arcabougo foi retratado numa

matriz de analise que pode ser observada na Figura 4.

A seguir foram identificadas as politicas do setor produtivo, adotadas pelo Governo
da Floresta, durante o periodo de 1999 a 2002. Este levantamento foi feito nos
documentos e arquivos da Secretaria de Estado de Producido e suas Executivas, além
jornais locais. Para efeito deste estudo, as politicas foram selecionadas e enquadradas
em cinco categorias: desenvolvimento institucional; arranjo produtivo da borracha e
castanha; promog¢do do manejo madeireiro; desenvolvimento do setor ndo-madeireiro e

producao agro florestal.

Na etapa posterior efetuou-se a anadlise das variaveis para cada categoria de
politicas, classificando-as como ameagas ou oportunidade para adocdo do
desenvolvimento sustentavel no Estado do Acre, e fazendo o preenchimento da matriz.
Para as ameacas foi utilizado o sinal negativo ( - ) e para as oportunidades o sinal positivo

( + ). Este processo esta sintetizado na Figura 4.

Apds a analise dos dados, obtencao e discussdo dos resultados, foram feitas as
consideragdes gerais e apontadas algumas recomendagdes de possiveis caminhos a

serem trilhados na construgcio do processo de desenvolvimento sustentavel do Acre.



Politicas Publicas do Setor Produtivo
(Governo do Estado do Acre, periodo 1999 a 2002)
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}

Indicadores

(com variaveis constantes na Agenda 21 Brasileira e nos principios
de sustentabilidade de Sach).

/

Padroes

Demograficos

Servico
Ambiental

Cultural

a) Distribuicao de
terra por familia ;
b) Fluxo migratério;
c) Estimulo a
fixagcdo do homem
no campo

d) Densidade
demogréfica;

e) Ocupacgdes de
trabalho para
familia;

f) Concentracao
populacional;

g) Expanséao da
area urbana.

a)Conservagao da
biodiversidade;
b)Impacto nos
recursos hidricos;
c)lmpacto na fauna
d)Construcao de
modelo de gestéo
ambiental
e)Conservagao da
cobertura vegetal
f)Conservacgao das
paisagens
g)Estrutura do solo
h)Desmatamento

a) Valoragao e/ou
incorporacao do

conhecimento/ cultura

tradicional

b)Diversidade de etnias

c)Respeita habitos /

costumes e padrdes de
uso da terra tradicionais

d)Contribui com a
educacgao ambiental
e)Geragao de novos
conhecimentos

f)ldentidade do Estado

g)Padrao alimentar
h)Distribuicdo do
trabalho na familia
i)Tecnologia x saber
tradicional

Sistema
Econbmico

Uso e
Manejo da Terra

Relagdes de
Poder

a)Aumento de renda das
familias

b)Maior oportunidade de
subsisténcia

c) Diversidade de produtos
(tb florestais) no mercado
d)Fluxo de capital no
Estado

e)Arrecadacao do Estado
f)Novos seguimentos
industriais

g)Novos mercados
h)Fortalecimento da
economia do Estado
i)Oferta de produtos a
longo prazo

j)Redugao da importacao
k)Geracao de emprego

uso da terra
antropica (fogo,

desmatamento)
c)Reducéo da

de tecnologias/
pesquisas

areas florestais
f)Protegcéo do solo

areas degradadas
h)Diminui¢gdo do

i)Infra-estrutura

a)Padrdes culturaisde

b) Diminui¢cdo da acéo

degradacao da terra
d)Geragao/adaptacao

e)Fragmentacéao de

g)Recuperacao de

monocultivo e insumos

\4

Contribuicao das variaveis para adogao do Desenvolvimento Sustentavel
no Estado do Acre: Ameacas ( - ) e Oportunidade ( +).

Fiaura 4 — Fluxoarama de método

a)Conflitos sociais
(inclusive de terra)
b)Organizagao
das populagbes
c)Informacgdes
para orientagao de
politicas
)Instituicdes de
esquisa/
mbientalistas
ifluenciando em
ecisdes politicas
e)Presenca de
ONG"s nas agdes
politicas
f)Construcéo de
modelo de gestao
ambiental
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.  Principios orientadores

Para orientar sua acao na busca de elevar o padrao de sustentabilidade do
Estado do Acre, o Governo da Floresta adotou alguns principios, para as cinco

dimensdes que pautam o paradigma adotado, do desenvolvimento sustentavel

(SEPRO,1999):

Quadro 3 — Dimensodes de sustentabilidade

Desenvolvimento Sustentavel
Dimensao Principio
Parceiros compartilhando da proposta (constru¢ao do consenso)

POLITICA —
Processo participativo
Distribuicdo de renda mais equitativa
SOCIAL Exercicio da cidadania plena

Fortalecimento da organizagdo comunitaria

Acesso a saude/ educacao/ moradia/ transporte/ alimentagao
Adequado ao modo de vida e valores

CULTURAL [Reconhecimento e respeito da diversidade cultural
Valorizagao da diversidade étnica

Respeito a capacidade de carga dos ecossistemas
AMBIENTAL - |Uso dos recursos naturais baseados em indicadores ecoldgicos
ECOLOGICA |Conservacao e reciclagem de energia

Limitagdo do consumo

Alocacao e gestao mais eficientes dos recursos

Geragao de renda e emprego sem prejuizos ambientais e com
responsabilidade social

Eficiéncia, competitividade e qualidade

Fonte: SEPRO, 1999.

ECONOMICA

4.2. As politicas do Governo da Floresta

Para o governo do Estado do Acre, que assumiu a administragcdo publica em
1999, a floresta (90% do Estado, segundo o ZEE) tem representado o eixo do

desenvolvimento e aponta como o diferencial do Estado, tanto que adotou o slogan
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“Governo da Floresta”, utilizando como simbolo uma arvore amazoénica, a castanheira
(Bertholletia excelsa). Vale lembrar que a castanha foi, junto com a borracha (latex
retirado da seringueira), a base da economia do Estado durante décadas, antes da

entrada da pecuaria.

]

ACRE

governo da floresta

Figura 5 — Simbolo do Governo do Estado do Acre — 1999/2002

Nas palavras do Secretario de Floresta e Extrativismo em Seminario em
Rondénia (2001): “A floresta é nosso passaporte para o futuro. E através dela que
poderemos promover acesso a qualidade de vida para as atuais e futuras geracées de
acreanos. Além disso, poderemos contribuir para a manutengdo de um padrao
aceitavel de qualidade de vida global, por meio dos efeitos positivos da conservagao
da floresta, tais como conservagdo de agua, clima e biodiversidade. Nossa propria
génese esta ligada a busca por uma opg¢édo sustentavel para o desenvolvimento da
Amazédnia, e do Acre em particular, e foram necessarias aproximadamente 3 décadas
para que essas idéias criassem uma consciéncia social capaz de ocupar importantes

espacos de decisdo politica”.

Para dar cabo da implementacdo das politicas com este enfoque do
desenvolvimento sustentavel, constituiu-se, no setor produtivo deste governo, uma

estrutura institucional integrada, demonstrada na Figura 6.
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CONDEP
SEPRO I Conselho
Secretaria de Estado Deliberativo da
de Producao Producgio
SEAP SEFE SEICT SEATER
Secretaria Executiva Secretaria Executiva Secretaria Executiva Secretaria Executiva
de Agricultura e de Florestas e de Industria, Comércio de Assisténcia

Pecuaria Extrativismo e Turismo Técnica e Garantia

da Produgao

Figura 6 — Estrutura do Sistema de Produgao do Estado do Acre — 1999 a 2002

Cada Secretaria Executiva tem sua estrutura e execugao de agdes no setor
produtivo, porém atrelada as deliberagdes do Conselho que ¢é formado pelos
Secretarios de cada Executiva. A estrutura de SEPRO teve a fungédo de coordenacao,

articulagédo e concentrou o planejamento de todo o sistema.

O modelo de desenvolvimento proposto foi voltado para a utilizagdo e manejo
sustentavel de recursos naturais, valorizagdo e resgate de aspectos -culturais,
potencializagdo de praticas produtivas tradicionais como resultados de um trabalho de
fortalecimento de organizacdo comunitaria, considerando também, o enfoque de
género (SEFE, 1999). Esta estratégia de transformar a base produtiva do Estado para
sistemas de producéo sustentavel esta de acordo com a vocagao e a capacidade de
suporte dos recursos a serem utilizados, como indicado pelo Zoneamento Ecoldgico -
Econdémico do Estado (ACRE, 2000).

A partir de questdes chaves: o que, como e onde produzir, como se posicionar
no mercado e de como incentivar e acumular credibilidade, foram construidas as
estratégias das politicas de desenvolvimento no setor produtivo deste governo,

visualizadas na Figura 7.
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Uso de Capoeiras e
Areas Degradadas

Neoextrativismo Agroindustria

Agricultura
Familiar

POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO

DE COMUNIDADES
SUISTENTAVFIS

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

PROGRAMAS DE FOMENTO A PROGRAMAS DE APOIO
PRODUGAO SUSTENTAVEL -ll

Figura 7 — Politica de Desenvolvimento adotada no Governo da Floresta

Fonte: Baseado no Plano da Politica de Desenvolvimento do Estado - Arquivo da SEPRO, 1999.



Quadro 4 - Programas de Fomento a Produgao Sustentavel e de Apoio

PROGRAMAS DE FOMENTO A PRODUGAO SUSTENTAVEL e DE APOIO
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EXPANSAO E

VERTICALIZAGAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Culturas Basicas

Producéao Ribeirinha

Farinha de Mandioca

Mecanizagéo Agricola

PRODUGAO ANIMAL

Verticalizagao/Intensificagao
da Pecuaria

Melhoramento Tecnoldgico

Promocéo e Classificacao

Melhoramento Genético

Fomento a Aquiicultura

Piscicultura

Pdlos de Aquicultura

Plano Estadual da PIMENTA
LONGA

Plano Estadual do PALMITO
DE PUPUNHA

PRODUGCAO Plano Estadual do CAFE
AGROFLORESTAL Fomento a Fruticultura
Plano Estadual de Acai
FRUTICULTURA Cupuacgu
Agroindustria
Borracha
Desenvolvimento Sustentavel Castanh
de Cadeias Produtivas astanna
Madeira
Fortalecimento do foco florestal
PRODUQZ\O Desenvolvimento Institucional |Legislagdo Estadual
NEOEXTRATIVISTA E Pacote de Incentivos
FLORESTAL Apoio as iniciativas pioneiras
(uso/manejo do agai, murmuru,
copaiba...)
Projetos Pilotos : = :
Experimentagao/aprendizagem
Perspectiva de ampliar o leque
de produtos
Controle da Aftosa
Controle Sanitario Vegetal
Fortalecimento da Assisténcia
Técnica - ATER
PROGRAMAS DE APOIO Organizagdo Comunitaria

Escoamento da Produgao

Armazenamento da Produgao

Garantia da Producéao

Capacitagéo Técnica e
Desenvolvimento Humano

Fonte: Baseado no Plano da Politica de Desenvolvimento do Estado - Arquivo da SEPRO, 1999.
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Cabe destacar que no Plano da Politica de Desenvolvimento adotada neste
governo € apresentado um novo conceito, o Neo-extrativismo. Segundo Rego (1999),
“Neo-extrativismo € um conceito que se refere a totalidade social, a todas as
instancias e manifestagbées da vida social, o econémico, o politico e o cultural. Na sua
dimenséo exclusivamente econémica, € um extrativismo do tipo novo que empreende
um salto de qualidade pela incorporagdo de um determinado progresso técnico,
integrando novas alternativas extrativas stricto sensu, exploragbes de cultivo, de

criagcdo e de beneficiamento da produgao’.

Pautados por estas estratégias, as politicas do Governo da Floresta envolvidas
neste estudo foram selecionadas e enquadradas em cinco categorias: 1)
desenvolvimento institucional; 2) arranjo produtivo da borracha e castanha; 3)
promog¢ao do manejo madeireiro; 4) desenvolvimento do setor ndo- madeireiro; 5)

producao agro florestal. Para melhor entender, vejamos:

1) O Governo da Floresta optou por iniciar o trabalho de recuperar a capacidade do
Estado de promover qualidade de vida, saneando as finangas publicas, recuperando a
auto-estima do povo, além de reorganizar e estruturar os 6rgdos publicos. Assim, a
estratégia de desenvolvimento institucional envolveu um conjunto de investimentos
como a reconstrucdo dos prédios publicos que estavam em condi¢cdes precarias, a
atualizagcado e pontualidade no pagamento do funcionalismo e das contas publicas.
Além dos investimentos houve a estruturacao institucional do Estado, para que
permitisse um trabalho integrado, tendo o foco no desenvolvimento proposto. Para
tanto houve a criagdo de uma estrutura responsavel pela execucao da politica florestal
e extrativista, a Secretaria Executiva de Florestas e Extrativismo (Decreto Lei n°
502/99). Esta secretaria incorporou as agdes relacionadas aos produtos florestais
madeireiros e nao-madeireiros. A estruturacdo da extensdo indigena, além da
contratagcdo de técnicos para prestar assisténcia as populagdes tradicionais e
produtores familiares que demandassem este servigo florestal, foi outra politica levada
a cabo. No aspecto legal foi criada a Lei da Politica Florestal do Acre (Lei 1426 de
27/12/2001) e a regulamentacdo do manejo ndo-madeireiro (Portaria Interinstitucional,
n°01 de 08/05/2002), sendo este ultimo em conjunto com o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente - IBAMA. Para a transformacao de produtos e industrializacdo, foi criada a
Lei de Incentivos Fiscais as Industrias (Lei estadual n°® 1358 e 1359 de 29/12/2000) e a



39

Comisséao da Politica de Incentivo as Atividades Industriais no Estado — COPIAI (Lei
estadual n° 1361 de 29/12/2000). Houve, também, a necessidade de uma ferramenta
efetiva de ordenamento territorial e ocupacdo humana para a definicdo de politicas
publicas, assim o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado - ZEE, que foi
concretizado no inicio do ano de 2000. Este zoneamento deu uma visao atualizada

das potencialidades e limitagcdes do Estado, além das demandas sociais.

2) Para a estratégia do fortalecimento da produgao da borracha e castanha, tem-se a
Lei Chico Mendes, aprovada em janeiro de 1999 (Lei 1277 de 13/01/99), onde esta
previsto o subsidio estadual da borracha, que garante um pagamento adicional por Kg
extraido para os seringueiros, aumentando o valor na mesma propor¢ao que ocorrer
aumento do produto no mercado nacional (em 1999 de R$ 0,40 passando em 2002
para R$0,60). Ainda na atividade extrativista, a coleta da castanha-do-Brasil tem
ocupado uma importancia central na economia das familias extrativistas e do proprio
Estado, com producgao de 1.000.000 latas ou 10.000 toneladas. Considerando que o
Acre é o maior produtor do Brasil, a estratégia foi de apoiar a construgdo de duas
usinas de beneficiamento da améndoa (Xapuri e Brasiléia), permitindo o aumento da

capacidade de beneficiamento, que era de 5%, para 50% da produgéo do Estado.

3) No aspecto florestal a base trabalhada foi o aprimoramento de tecnologias,
metodologias, estudos e pesquisas com a participagdo social; a legislacdo e
procedimentos legais para a implantacdo e regularizagdo de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel; e a formulacéo de politicas publicas voltadas ao uso sustentavel
dos recursos da floresta e entorno. As acdes de maior destaque envolveram o
fomento de projetos demonstrativos de manejo florestal participativo com
comunidades; a elaboragdo de planos de manejo para madeireiras ligadas ao
Sindicato das Industrias, conforme pacto firmado com o setor; e a identificacdo,

analise e indicagao de areas, para criagcao das florestas estaduais (Anexo 1).

4) Os demais produtos da floresta (6leos, resinas, cascas, frutos e etc.) tinham uma
exploracédo econémica esporadica e muitas vezes, utilizavam tecnologia inadequada
ecologicamente. Considerando que existia pouca orientacédo e estudos cientificos
sobre grande parte destes produtos florestais, foram efetuadas agdes para: montagem
de um referencial técnico basico para elaboragdo dos planos de manejo das diferentes

espécies (protocolos de manejo), a identificagcdo e mapeamento do potencial existente



40

no Estado para algumas espécies nao-madereireiras (Anexo 2); assim como um
processo de capacitacdo de técnicos e produtores sobre as melhores praticas de

extragao; e iniciado o trabalho de manejo em algumas comunidades (Figura 8).
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Figura 8 - Areas de Manejo Comunitario

5) O foco da agropecuaria, mencionado nos documentos da SEPRO, foi nas politicas
publicas de incentivos e desincentivos que induzam a intensificacdo e sustentabilidade
da produgéo agricola e pecuaria nas areas abertas. O trabalho principal concentrou-se
na mecanizagéo agricola em cerca de 3 mil hectares nas areas alteradas, atendendo
diretamente 700 familias produtoras e um amplo programa de verticalizacdo da

pecuaria com a erradicacdo da aftosa no Estado. Ao mesmo tempo a politica de
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fomento a producgao agroflorestal era estruturada através da organizacdo da cadeia
produtiva de alguns produtos estratégicos, mesmo sabendo que a ampliacdo da
escala agroflorestal como sistema de uso da terra dar-se-ia em médio e longo prazo.
Segundo os mesmos documentos da SEPRO, os produtos considerados estratégicos
do Estado foram selecionados considerando os seguintes critérios: vantagens
comparativas da regido (produtos com potencial de valor econémico, com
possibilidade de maior valor agregado e mercados emergentes ou especiais) e
disponibilidade e combinagcdo dos fatores de producado (terra, capital, tecnologia,
trabalho e infra-estrutura). Os produtos segundo classificagdo adotada estéao
agrupados por atividade produtiva: Florestais (Copaiba, Andiroba, Castanha,
Borracha, Unha de gato, Buriti, Murmuru, Agai e Madeira); Agricolas (Arroz, Banana,
Café, Cupuagu, Mandioca, Guarana, Milho, Pimenta-longa, Pupunha e Cana-de-
acgucar) e Pecuarios (Carne, Leite e Pescado). Para efetivacdo desta politica foi
agregada a idéia de reforma agraria e implantados os pdlos agroflorestais’, onde
foram assentadas 514 familias nos municipios de Rio Branco, Bujari, Xapuri,
Capixaba, Brasiléia, Epitaciolandia, Sena Madureira, Porto Acre, Feij6, Tarauaca,

Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Mancio Lima.

4.3. Os resultados e discussées das politicas

Os resultados das Matrizes das Politicas (visualizadas nas Figuras 9, 10, 11, 12
e 13) mostram que da analise do processo de implantagado das politicas publicas para
o desenvolvimento sustentavel no Acre, as 147 (cento e quarenta e sete) variaveis
relacionadas com os seis indicadores s&o, na sua maioria, positivos ou seja, apontam
na perspectiva da busca efetiva do desenvolvimento sustentavel e, portanto,

representam oportunidades importantes, contra apenas 13 (treze) ameacas.

" Uma politica de assentamento de familias visando, de maneira integrada, o abastecimento em
qualidade e quantidade, garantindo seguranga alimentar para a populagao, reduzindo a pressao social
nas periferias urbanas e impulsionando um processo de desenvolvimento baseado no agroflorestalismo.
Neste assentamento as familias, oriundas das periferias das cidades, com tradi¢ao rural, recebem um
lote entre 5 a 7 hectares, em locais proximos das cidades, até 4 km, onde tem energia e acesso facil.
Esta politica foi criada na Prefeitura de Rio Branco, durante o periodo de 1992 a 1996, quando da
administragéo do PT, a mesma que atualmente esta no Governo Estadual.
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POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ACRE - 1999 a 2002

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

(Secretaria de Floresta e Extrativismo, Zoneamento Econdmico-Ecoldgico, legislacdo ambiental, extensao florestal, etc. )

Padrbes
Demograficos

Servico
Ambiental

Distribuigdo espacial
a curto prazo: areas
maiores p/familias (+)

Conservacdo da
biodiversidade ( +)

Cultural

Valoragao do
conhecimento
tradicional ( +)

Distribuicio espacial
a longo prazo: areas
menores p/familia (-)

Reduzida degradacao
dos recursos hidricos
esolo (+)

Reducgido do fluxo
migratorio (+)

[Estimulo a fixagdo do
homem no campo (+)

Sistema
Econdmico

Uso e
Manejo da Terra

Potencial de aumento
de renda para a
familia (+)

Manutengao de
padrdes culturais
de uso da terra ( +)

Conservagao da
diversidade de etnias

(+)

Impacto na fauna ( +)

Maior
oportunidade de
subsisténcia ( +)

Constru¢do de modelo
de gestdo ambiental (+)

Compativel com os
habitos das populagdes
tradicionais (+)

Conservagao da cobertura
vegetal (+)

Contribui com a
educagdo ambiental (+)

Figura 9 - Matriz das Politicas: Desenvolvimento Institucional

Incorporar
conhecimentos
tradicionais (+)

Possibilidade de
incorporagdo de
outros produtos

no mercado (+)

Diminui¢ao da agdo
antropica (fogo,

desmatamento) ( +)

Relagoes de
Poder

Conflitos sociais
(inclusive de terra) ( -)

Organizacdo da
sociedade civil (1)

Informagdes para
orientagao de politicas (+)

[nstituigoes de pesquisa/
ambientalistas influenciando
em decisdes politicas ( +)

Presenga de ONG'"s nas
acoes politicas (+)

Constru¢ao de modelo
de gestdo ambiental ( +)
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Analisando-se mais detalhadamente a Figura 9, da matriz do Desenvolvimento

Institucional, a luz dos indicadores propostos, foi possivel perceber outras questdes.

O conjunto de politicas que regularizam as questdes agrarias, a implementagao
do ZEE, o controle ambiental, a conservagao da biodiversidade e recursos naturais, a
adequacao de estruturas e procedimentos, permite instrumentalizar o Estado para
definir a forma mais adequada de uso e apropriacdo dos recursos naturais com uma

identidade cultural.

No indicador dos padrées demograficos, observa-se que politicas como do
zoneamento, legislacdo e a estruturagcdo da extensdo, podem contribuir com a
reducao do fluxo migratério campo-cidade, estimulo a fixagdo do homem no campo e
distribuicao espacial da populagao, pelo menos a curto prazo. Ao mesmo tempo mais
a longo prazo as areas podem ser insuficientes para as familias, principalmente
porque o crescimento populacional no Estado € de cerca de 3%. Assim, este seria um

ponto de ameaca.

As oportunidades das politicas de desenvolvimento institucional estéo
concentradas nos servicos ambientais, nos aspectos culturais, sistema econémico e
no uso e manejo da terra. Isto pode ser identificado na medida em que essas politicas
delineiam as possibilidades de reduzir a degradacgao, de permitir maior conservagao
da biodiversidade e da diversidade de etnias, de valorizar o conhecimento tradicional,
de vislumbrar um potencial de aumento de renda para as familias na medida em que
incorpora outros produtos no mercado, mantém padroes de uso da terra e abre a

possibilidade de diminuicdo do desmatamento, entre outros.

No indicador de uso e manejo da terra, aparentemente, tem-se uma
contradicdo, quando séo colocados como oportunidades as variaveis de manutencao
de padrdes culturais de uso da terra e a diminuicdo da agao antropica. Mas,
considerando que cerca de 40% do Estado é ocupado por uma populacao tradicional
(aproximadamente 26 mil familias) em Terras indigenas, Reservas Extrativistas,
Unidades de Conservacgao e Projetos de Assentamento Agro Extrativista e, que esta
populagao, tem praticas de uso da floresta que garantiram a sua manutencao a ponto
do Estado atualmente apresentar quase 90% de floresta, entdo a contradigcdo

desaparece.
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No indicador das relagdes de poder, as variaveis sao bastante positivas, ou
seja, estas politicas oportunizam que instituicbes de pesquisa e ambientalistas
influenciem as decisdes politicas, a presenga de organizagdes ndo-governamentais, a
construcao coletiva da gestdo ambiental e podem vir a provocar a organizagao da

sociedade civil.

Considerando que o Estado tem um crescimento populacional de cerca de 3%,
que as areas das novas unidades de conservagao sdo ocupadas por populagdes
tradicionais, que no ordenamento territorial também sera trabalhada a emissao de
titulos de terras, que para o manejo florestal exige areas maiores, pode-se estar
promovendo, também, conflitos sociais, principalmente da terra. Ou seja, mesmo com
os impactos positivos significativos em relagdo ao meio fisico, bidtico e
socioecondmicos, as politicas institucionais podem gerar disputas pela terra mais a

longo prazo.

A partir da Matriz das Politicas da Figura 10 e 11, a anélise também evidencia
que as politicas voltadas para o extrativismo, sejam da borracha e castanha que sao
produtos de exploragdao tradicional, como outros produtos nao-madeireiros, sao
aquelas que menos ameacgas trazem ao processo de implantagcdo deste modelo de

desenvolvimento.

Como exemplo, observa-se na Figura 10, que com o apoio ao arranjo produtivo
da borracha (dados constantes da SEFE, 2002 constantes no Anexo 3), houve
principalmente, o retorno de familias (1.880 familias) que haviam migrado para a
periferia das cidades, para os seringais de origem, minimizando o éxodo rural e
gerando ocupagdes de trabalho. Da mesma forma a produgédo de borracha aumentou
de 962,25 t em 1998, para 4.000 t no ano de 2002, o que corresponde a um aumento
de mais de 300% da producdo no Estado. A renda de cerca de 6.670 familias
seringueiras elevou-se em mais de 200% e a arrecadagao de ICMS teve um aumento,
em 2000, de R$ 117.752.00 para R$ 346.392,00 em relagdo a 1998 (equivalente a

194% de aumento).



ARRANJOS PRODUTIVOS DA BORRACHA E CASTANHA
(Lei Chico Mendes, construgao de duas usinas de castanha)

Padrdes
Demograficos

Servico
Ambiental

[Estimulo a fixagdo do
homem no campo (+)

Redugao do fluxo

migratorio (+)

Menor densidade
demografica (+)

Gera ocupagoes de
trabalho para
familia (+)

Conservagao da
biodiversidade (+)

Cultural

Valoragdo do
conhecimento
local (+)

Sistema
Econdmico

Uso e
Manejo da Terra

Potencial de renda
para familias (+)

Reduzida degradacao
nos recursos hidricos e
solo(+)

'Valorizacdo dos
costumes
tradicionais ( +)

Fluxo de capital no

Diminuigdo da agdo
antropica (fogo,
desmatamento) (+ )

Estado (+)

Reducao da degradagao
da terra (+)

Impacto na fauna (-)

Conservagao das paisagens

™)

Mescla novas
tecnologias e
conhecimento
tradicional ( +)

Conservagao da cobertura

vegetal (+)

Relagdes de
Poder

Organizagao das
populagoes (+)

Politicas exclusivas
para estas areas (+)

[Aumento da arrecadag@o
do Estado (+)

Oportuniza o surgimento
de novos seguimentos

Compativel com os
habitos das populagdes
tradicionais (+)

industriais ( +)

Contribui com a
educagdo ambiental (+)

Respeito a padroes
culturais de uso da

terra (+)

Presenca de ONG"'s nas
acoes politicas (+)

Fortalecimento das
cooperativas (+)

Fortalecimento das
relacdes comerciais
entre rural/ urbano (+)

Fiaura 10 - Matriz das Politicas: Arranios Produtivos da Borracha e Castanha
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Ainda na Figura 10, no caso da Castanha-do-Brasil, as politicas trabalhadas
mostram oportunidades nos indicadores dos padrdes demograficos, cultural, sistema

econdmico, uso e manejo da terra e relagdes de poder.

Com as politicas até o momento, de constru¢ao de unidades de beneficiamento,
apoio a comercializagdo do produto (como conectar cooperativas a compradores,
identificacdo de mercado, entre outros) e suporte ao cooperativismo, foi possivel
aumentar a producao de 7.500 toneladas em 1998 para 10.000 toneladas em 2002,
atingindo cerca de 3.300 familias de extrativistas. A adogao destas politicas estimula a
fixagdo do homem no campo, gera ocupagdes de trabalho, conserva a floresta de
uma forma geral, valoriza o conhecimento e costumes locais, ao mesmo tempo em
que mescla novas tecnologias, diminui a agao antrépica e oportuniza o surgimento de

novos seguimentos industriais.

Do ponto de vista econémico, produtos como o da castanha pesa na economia
regional. Em 1998, a renda dos extrativistas com a extragdo da castanha, estava em
torno de R$ 750,00 por familia. Com as politicas de incentivos passou, em 2002, para
R$1.725,00 - um crescimento de 130% (anexo 4). Analisando o valor da produgdo
obtém-se um crescimento maior, de cerca de 329%, comparados a 1998, que era de
R$ 1.088.400,00 e passou em 2002, para R$ 4.671.800,00 (SEPROF, 2003).

Nos padrées demograficos pode-se observar, também, que a densidade
demografica é menor, principalmente pela forma de ocupacédo das populagbes

tradicionais.

Sob o ponto de vista das relacbes de poder, estas politicas analisadas na
Figura 10, mostram oportunidades de fortalecimento das cooperativas e das relagdes
comerciais entre o rural e o urbano, demonstrando a possibilidade de maior equilibrio

nos beneficios.

Analisando estes dois arranjos produtivos (borracha e castanha) sob a ética dos
seis indicadores, percebe-se que a ameaga a ser considerada € o possivel impacto na
fauna, principalmente considerando a extracdo da castanha, que € um fruto apreciado

pela fauna silvestre.
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A analise da Figura 11, como mencionado anteriormente, demonstra mais
oportunidades ao processo de implantacdo deste modelo de desenvolvimento. Nessa
matriz foi trabalhado o desenvolvimento do setor ndo—madeireiro, que envolve
produtos como o agai, a andiroba, a copaiba, o murmuru, a jarina, sementes florestais,

entre outros.

Mesmo que neste periodo de 1999 a 2002 as politicas no setor de nao-
madeireiros tenham sido muito mais no sentido de construir um referencial técnico
basico para uma exploracdo mais sustentavel, foi possivel efetuar a andlise sob a

6tica dos seis indicadores.

A partir da Figura 11, é possivel constatar que as politicas que estimulam esta
atividade econémica podem garantir oportunidades quanto a fixagdo do homem no
campo, gerando ocupagdes de trabalho e garantindo uma pressdo menor sobre a

floresta em decorréncia da menor densidade demografica.

No indicador sobre servicos ambientais, as politicas de desenvolvimento nao-
madeireiro, prioritariamente daqueles sem supressao de individuos, garantem a
conservagao de diversidade com disponibilidade dos recursos naturais mais a longo
prazo, sem grandes mudangas na paisagem e na estrutura da floresta, mesmo com as
possiveis alteragdes na estrutura do solo e com reduzido impacto sobre os recursos
hidricos. Essas variaveis sendo oportunidades, permitem a constru¢ao de modelos de

gestao ambiental.

Percebe-se que a ameacga mais significativa e que deve merecer uma atencao
especial € o impacto na fauna, considerando que os frutos silvestres explorados sao
apreciados pela fauna silvestre. Outro aspecto importante a ser considerado € em
relacdo ao 6leo de copaiba, que por falta de estudos mais aprofundados podera no
futuro ser considerada uma ameaca, alterando a estrutura da floresta e a

disponibilidade do recurso por um tempo maior.

Pode-se destacar a importancia da politica em relagdo a cultura do uso e
manejo da terra, ao sistema econbmico e as relagdes de poder. Algumas das
variaveis destes indicadores, que sao oportunidades para a adocdo do

desenvolvimento sustentavel podem ser observados na Figura 11.
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DESENVOLVIMENTO DO SETOR NAO MADEIREIRO

Padrdes Servico Ambiental Cultural Sistema Uso e Manejo Relagbdes de
Demograficos Econdémico da Terra Poder

Conservagao da|  |Incorpora Capitalizagao da Manutengdo  da . —

Estimulo a fixacio do diversidade (+) conhecimentos opulacio tradicional (+)|  |cobertura florestal Maior organizagao das
. — tradicionais (+) (+) populagdes (+)
homem no campo (+) Disponibilidade de n e
g umenta diversidade de

HEGUIEER BRI & Compativel com os Possibilidade de| |Institui¢des de pesquisa

longo prazo (+) o . produtos no mercado (+) X .
Gera ocupacdes de habitos das populagdes gerar novas influenciando em
trabalho para Mudanca 2 tradicionais (+) Oportuniza o surgimento tecnologias (+) decisoes politicas (+)
familia ( + c :

(+) aisagem (+) _ - fie ovos SRELIEE R Protegdo do Solo ( +
Impacto na fauna ( - ) Relipelt.o 3 padro(;:s industriais (+) Constru¢do de modelo
- culturais de uso da = — A :
Diminuic¢io da acdo de gestdo ambiental

Menor densidade terra (+) Incentivo a criagdo de antr(’)picz ¢ )
demografica (+) Mudanga na estrutura novos mercados (+)

da floresta ( +) (desmatamento ...) (+)

Mescla novas

Alteragdo na estrutura tecnologias € — Informagoes para
do solo (+) conhecimento Possibilidade orientagdo de politicas (+)
tradicional (+) menor de uso

intensivo da terra

Construc¢ao de modelo

de gestdo ambiental (+) Contribui com a ()

educagido ambiental (+)

Redugdo do impacto nos
recursos hidricos ( +)

Fiaura 11 - Matriz das Politicas: Desenvolvimento do Setor Nao-Madeireiro
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Pode-se verificar o papel importante das politicas de nao-madeireiros, na
medida em que: incorpora conhecimentos tradicionais no processo de extragao;
mescla com novas tecnologias de manejo, como o caso das praticas de extragdo de
copaiba; incentiva a criagdo de novos mercados e de novos seguimentos industriais;
capitaliza a populacdo tradicional; diminui a acdo antrépica e fomenta a organizagéo

das populacdes.

Através da Matriz da Figura 12, nas politicas de Promog¢ao do Manejo
Madeireiro, identifica-se que mesmo tendo algumas ameacgas a adogao de um
desenvolvimento sustentavel, ainda sao politicas que tem indicadores com grandes

oportunidades.

Mesmo que, na economia florestal do Estado, o peso da exploragcdo madeireira
manejada ainda fosse incipiente, foram observadas iniciativas como a realizagdo do
projeto Mogno, (através de parceria com IMAZON, Servigco Florestal Americano,
USAID e WWF), no manejo florestal em escala comercial e analise da viabilidade
ecologica de seu aproveitamento; o manejo florestal do Antimary (Floresta Estadual do
Antimary), com uma empresa madeireira tradicional, com inicio do processo de
certificagdo do FSC do primeiro projeto de manejo comunitario da Amazénia, do
Cachoeira (Projeto de Assentamento Agroextrativista Chico Mendes — local onde viveu
Chico Mendes).

Com este processo vislumbra-se uma situacdo promissora em relagcdo ao
sistema econdmico, esperando uma elevagao na receita das familias extrativistas, um
aumento do fluxo de capital e arrecadacdo do Estado, além da possibilidade do

surgimento de seguimentos industriais.

Entretanto, a matriz mostra a necessidade de atengcdo na adogdo dessas
politicas, tendo em vista seis ameacas (cerca de 20%), com foco nos indicadores que
envolvem o servigco ambiental, o sistema econdmico, 0 uso e manejo da terra e nas

relacdes de poder.

Para o indicador de padrbes demograficos o estimulo a fixagdo do homem no
campo, a geragao de ocupagdes de trabalho e a baixa densidade demografica sao

apontadas como oportunidades.



PROMOCAO DO MANEJO MADEIREIRO

(empresarial e comunitario)

Padrbes
Demograficos

Estimulo a fixa¢do
do homem no

campo (+)

Conservagao daj
diversidade ( - )

Gera ocupagoes de
trabalho para

familia (+)

Menor densidade
demografica ( +)

Mudanga na paisagem

(=)

Servico Ambiental Cultural
Disponibilidade de recursos| |[ncorporar
a longo prazo (+) conhecimentos

tradicionais ( +)

Sistema
Econdmico

Uso e Manejo
da Terra

Relacoes de
Poder

Capitalizagdo da
opulagdo rural (+)

Respeito a padrdes
culturais de uso da
terra (+)

lAumenta diversidade de
produtos no mercado (+)

Impacto na fauna (-)

Habitos das populagdes
tradicionais,compativel

()

\Atende  exigéncias  de|
mercado (certificagdo) (+)

Fortalecimento das
relacdes comerciais
entre rural/ urbano (+)

Manutengdo  da
Cobertura
Florestal (+)

Possibilidade  de|

Instituicdes de pesquisa
influenciando em
decisdes politicas ( +)

gerar novas
tecnologias (+)

Conservag¢do da
biodiversidade (+)

Alteragdo na estrutura do
solo (+)

Mescla novas
tecnologias e
conhecimento
tradicional (+)

Redugdo do impacto nos
recursos hidricos (+)

Conservagao da cobertura

vegetal (+)

Figura 12 - Matriz das Politicas:

Oportuniza o surgimento
de novos seguimentos

industriais ( +)

Possibilidade
menor de uso
intensivo da terra

(+)

Conflitos sociais
(inclusive de terra)

(-)

Incentivo a criagdo de
novos mercados (+)

Maior fluxo de capital no
Estado (+)

[Aumento da arrecadagao

do Estado (+)

Fragmentagao de
areas florestais ( - )

Proteg¢do do Solo (+)

Diminui¢ao da agdo
antropica (desmatamento..)

(+)

Promogao do Manejo Madeireiro
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Ainda na Figura 12, o indicador cultural é outro onde as variaveis sao
oportunidades, na medida em que as populagdes tradicionais (principais ocupantes
das areas onde esta atividade é desenvolvida) tem habitos compativeis com o manejo

madeireiro e que o conhecimento tradicional se mescla com novas tecnologias.

Ja considerando os servicos ambientais, essas politicas podem causar
ameacas a paisagem florestal e a fauna. Em relagéo a conservagao da biodiversidade,
foi considerada uma oportunidade na medida em que nao ocorre o desmatamento,
mas o manejo. Esta politica, porém, pode vir a reduzir a diversidade biolégica na
floresta, por isto € uma variavel positiva e negativa. Fazendo uma relagdo com o
indicador de uso e manejo da terra, percebe-se que a manutengdo da cobertura
florestal continua a niveis aceitaveis, mas podera ocorrer uma fragmentagao de areas

florestais, principalmente se ndo houver uma fiscalizagao eficiente do Estado.

Nas relagdes de poder observa-se que variaveis como o fortalecimento das
relagdes comerciais entre o rural e o urbano e a influéncia da pesquisa nas decisdes
politicas relacionadas com o tema, s&o oportunidades. Entretanto, por mais que o
Estado tente mediar os conflitos, a adogdo de politicas de promogao do manejo
madeireiro, pode provocar conflitos de terra. Isso pode ser explicado na medida em
que esta atividade tem seu foco na floresta, necessitando de areas maiores para
exploracao e principalmente porque agora a terra passa a ter um valor maior com a

floresta em pé, acirrando sua disputa.

Na matriz da Figura 13, que trata da Produgéo Agroflorestal, observa-se que ao
se adotar esta politica, existe um conjunto de oportunidades em relagcdo aos
indicadores do servico ambiental, da cultura e do sistema econémico. Apenas em
algumas variaveis dos padrées demograficos, do uso e manejo da terra e das relagbes

de poder, observa-se alguma ameaca.

As variaveis da produgao agroflorestal que apresentam possibilidade de
ameaca tem relagdo com a distribuigdo espacial a longo prazo, ou seja, a longo prazo
estas areas tendem a se tornar menores, considerando a quantidade de jovens
proximos de constituirem novas familias. Configurando-se esta perspectiva existe a
possibilidade de intensificagdo do uso da terra e principalmente vir a gerar conflitos

sociais, principalmente da disputa pela terra.
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PRODUCAO AGROFLORESTAL
(Pdlos agroflorestais, recuperagao de areas alteradas)

Padrdes Servico Cultural Sistema Uso e Manejo Relacoes de
Demograficos Ambiental Econdmico da Terra Poder
Estimulo a fixacdo do Aumegto da diversidade | |Incorporagdo de Potencial d,e'renda Recuperagdo dd  [Estimula a
homem no campo (+) biologica (+) conhecimentos para as familias (+) areas alteradas (+) organizagdo sociall
local (+) — _ (+)
Distribui¢do espacial Pressio de desmatamento : D1V§r31ﬁcaia0 e Otimiza¢do do uso Fortal
da populacdo (+) diminuicio) ( + Padrio alimentar produtos (+) - N ortalece o
(diminuigdo) (+) (+) a terra (+) envolvimento de
Maior densidade TET—— Oferta de produtos ao I instituigdes (+)
demografica (+) (recuperacio) ( + ) Geracdo de novos longo do ano (+) Dlmmulggo do
perag C . monocultivo (+) :
onhecimentos ( +) po . po [nvestimento para
Redugdo de importagdo
Distribuicao espacial a

Baixo impacto de (+)
degradacao nos recursos Distribui¢ao de
hidricos e solo (+) atividades dentro

pesquisa (+)

longo prazo: areas
menores p/familia (-)

Desaceleragdo na
degradacdo da terra (+)

Fortalecimento da Politicas

exclusivas para
estas areas (+)

da familia (+) economia do Estado (+)

Impacto na fauna (+) Diminui¢ao gradual no

uso de insumos (+)

Arrecadagao do
Estado (+)

Contribui com a
educagdo ambiental (+)

Conlflitos sociais
(até de terra) (-)

Mudanga na
aisagem (+)

Diminui¢do da agdo
antropica (fogo,

Fluxo de capital no

Estado (+) desmatamento) (+)

[nstituicdes de pesquisa/
ambientalistas

Possibilidade de influenciando em
e G de decisdes politicas ( +)
terra (- )

Figura 13 - Matriz das Politicas: Produg&o Agroflorestal
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Mesmo com estas ameacgas, observa-se que a adog¢do de politicas que
fomentem a produgéo agro florestal, permite visualizar oportunidades como: a fixagéo
do homem no campo; a diminuicdo do desmatamento; a recuperacdo da cobertura
florestal, permitindo a sobrevivéncia e aumento da fauna silvestre. Isso assegura um
certo padrao alimentar para a populagdo, assim como promove uma distribuicdo de

atividades dentro da familia.

Um outro indicador que oferece oportunidades, mesmo que a médio prazo, é o
sistema econdmico, através da diversificacdo de produtos com conseqtiente potencial
de renda para as familias e reducdo de importacdes, além do fortalecimento da

economia do Estado.

O indicador que tem um papel significativo na producédo agro florestal é o do
uso e manejo da terra, que apresentou variaveis positivas na recuperagcdo de areas

alteradas, na diminuicdo do mono cultivo e da agao antropica.

Um ponto que pode chamar a atengdo é o fato da producao agro florestal
apresenta mais oportunidades que o manejo madeireiro. Entretanto, ndo se pode
esquecer que as oportunidades relacionadas na producgéo agro florestal, consideraram
como parametro o processo de recuperagao de areas ja abertas, ndo em areas de

floresta, por ndo ser uma politica fomentada no Estado.

Analisando de forma mais geral as cinco Figuras, observa-se que o0s
indicadores dos servicos ambientais e das relacbes de poder foram os que
apresentaram mais variaveis tidas como ameacas na adogao de politicas produtivas.
Também em linhas gerais, a variavel do impacto da fauna silvestre é o recurso que

mais estaria ameacgado quando da adocao dessas politicas.

E possivel ainda destacar outros aspectos em relagdo & matriz de indicadores e
variaveis que foi construida: um deles refere-se as cinco dimensbdes que Sachs
apresenta - a analise permitiu observar a importancia de se incluir as relacées de
poder que se estabelecem; por outro lado os indicadores, segundo Redman,
subdividem a dimensao ambiental/ecoldgica; mas carece o indicador social de forma
mais visivel. E por ultimo, as dimensdes que o proprio Estado do Acre adota, ficariam

mais ricas se fosse incluida a dimensao Espacial de Sachs.
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5. CONSIDERAGOES GERAIS E RECOMENDAGOES

5.1 Consideragées gerais

O estudo, ao mesmo tempo em que apresenta e discute o desenvolvimento
sustentavel no Acre, traz no seu bojo a perspectiva de aprofundamento de uma matriz
de andlise que integra indicadores e varidveis ambientais, sociais, culturais,
econdmicos e politicos. S6 esta matriz abre um leque de possibilidades de pesquisas,

tanto metodologicas, quanto técnicas.

No que concerne as limitagdes desse estudo, é necessario destacar os aspectos
relacionados a propria complexidade do tema, o que dificultou que cada uma das
variaveis pudessem ser mais ampla e profundamente discutidas. Contudo, a principal
limitacdo deste trabalho diz respeito a quantidade de relacdes levantadas durante o
estudo, entre os indicadores, variaveis e politicas adotadas pelo Governo da Floresta,

e, que nao puderam ser de todo respondidas no escopo do trabalho.

O estudo das politicas do Governo da Floresta, com base na matriz permitiu a
visualizacdo de que cada uma das politicas adotadas para o desenvolvimento
sustentavel pode ser analisada sob a ética das dimensdes de sustentabilidade (sejam

elas cinco, seis ou sete dimensoes).

O Estado do Acre durante o periodo de 1999 a 2002, propbs abragcar o
paradigma de uma relagdo mais harmoniosa com a natureza, com investimento
continuo para a conservagao/renovaciao dos recursos produtivos, direcionados a
potencializar as imensas possibilidades econdmicas das espécies da Floresta
Amazénica. E evidente que o tempo necessario para que o Acre possa ter as
condi¢cdes onde a floresta efetivamente impulsione um processo de desenvolvimento é
muito maior que o horizonte politico de um mandato governamental. Nao é tarefa para
uma geragao, € um processo a ser implementado, um projeto que demanda tempo,

compromisso e esforgo de varias geragoes.

Assim o desafio que o Governo da Floresta se propés a enfrentar, na
implantacdo do desenvolvimento sustentavel, pode ter impactos significativos mais a

longo prazo, apesar de produzir alguns efeitos de curto prazo na economia.
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Os resultados obtidos mostram que, no geral, o caminho comeca a ser
trilhado, ou seja, as politicas adotadas no setor produtivo sao oportunidades

para adocdo de um desenvolvimento sustentavel no Estado.

Considerando que o caminho para o desenvolvimento sustentavel € novo, sem
receitas, e sendo trilhado por um conjunto de conceitos ainda em construgdo, existem
erros, acertos e um campo imenso para estudos e experimentos. O desafio esta
langado, pois a discussao destes conceitos aguga o raciocinio. Existe a possibilidade
de a pesquisa dar um passo a frente, ou melhor, instigar pesquisadores a buscarem
rapidamente respostas para garantir a sustentabilidade ecoldgica. Por hora a base é

empirica, no conhecimento tradicional, com pouquissimas informagdes cientificas.

5.2 Recomendacgées

Considerando que a sustentabilidade € percebida como um processo dinadmico,
no qual as metas tém que ser continuamente conferidas e melhoradas ou
aperfeicoadas e, com o objetivo de colaborar com este processo de adocdo de

politicas do setor produtivo recomenda-se:

1 - A sociedade deve avaliar as implicacbes concretas destas politicas para entao
desenhar as novas estratégias ou dar continuidade as estratégias propostas, dando

outros passos.

2 - Encontrar uma forma de realizar mudancas rapidas e abrangentes nas agdes

humanas e sociais no Estado.

3 - No extrativismo de produtos ndo-madeireiros, mesmo que tenha um impacto quase
nulo sobre 0 meio ambiente, que valoriza as espécies nativas e o conhecimento
tradicional, existem ainda numerosas tecnologias por validar e transferir, que podem

principalmente, dar mais garantias de manutengao do ecossistema.

4 - Mesmo com o0s ganhos observados com a politica da borracha, existe a
necessidade de uma modernizagao tecnolégica e organizacional para garantir uma

diversificagcao e por consequéncia, uma sustentabilidade da produc¢édo no Estado.
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5 - Em termos gerais, incrementar a de geragao, adaptacao, aquisi¢cao e transferéncia
de tecnologia, as atividades produtivas, no sentido de possibilitar maior producéo e
rendimento, retornos econdmicos, bem como reduzir a pressdo sobre a floresta, que

se encontra impactada com areas desmatadas.

6 - Simultaneamente, é fundamental neste processo, politicas de incentivo e
desincentivo, que permitam a verticalizagcdo da produgdo agricola e pecuaria nas

areas abertas ampliando o uso sustentavel.

7 - Outro ponto que deve ser aprimorado, para que se desenvolva ainda mais e
continue a obter os resultados positivos no uso dos recursos florestais, € a agregacao
de outras politicas na exploragao econdmica, como da biodiversidade, dos recursos
hidricos, dos servigos ambientais e da certificagdo ambiental. Neste aspecto em
especial, a Lei Florestal do Estado permite esta ampliacdo e regula seu
funcionamento, assim como a criacdo de unidades de conservacdo de uso direto e

indireto.

8 — Atentar cuidadosamente para as ameacas elencadas, mas principalmente para os
conflitos que possam ser gerados e no ambito das politicas, a de promog¢ao do manejo

florestal madeireiro.

Finalmente, € salutar lembrar que a proposta de desenvolvimento sustentavel sera
alcangada por meios de diferentes caminhos, respeitando-se as caracteristicas e
realidades especificas da cada regido e localidade, dai a necessidade se construir
sociedades sustentaveis, inclusive no Acre, compativeis com suas caracteristicas.
Aprende-se experimentando, procurando caminhos para compreender e gerenciar
esse processo e, principalmente buscando a cooperacéo, aprendendo a integrar e a

trabalhar coletivamente.
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Anexo 1 — Pronosta de Novas Florestas Estaduais
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Anexo 2 — Zoneamento do Potencial Nao-madeireiro do Estado do Acre
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Anexo 3

Informagdes sobre a Borracha

Evolugao da Produgao de Borracha Natural Bruta no Estado do Acre

1998 a 2002
Ano |  Producdo (Kg) |
1998 962.025
1999 1.252.000
2000 2.830.000
2001 3.756.266
2002 4.000.000

Retorno de Familias para os Seringais

Ano | N°de Familias
1998 -800
1999 80

2000 400
2001 600
2002 800

Evolucao do Preco da Borracha Natural Bruta Pago ao Produtor

Ano Preco (R$)
1998 0,50
1999 0,60
2000 1,00
2001 1,05
2002 1,05
2003 1,15

Fonte: SEFE, 2002



Anexo 4

Evolugcao da Renda do Produtor de Castanha em 7 anos no Acre
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao
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Baixar livros de Arquitetura
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Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica
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Baixar livros de Farmacia
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Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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