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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade evidenciar que as Comissfes de Conciliacdo Prévia
fazem parte de um conjunto de medidas de carater neoliberal, implementadas nos anos de
1990, como objetivo de favorecer a acumulacgdo de capital e o aprimoramento da exploracéo
existente do capital sobre o trabalho, esséncia do sistema capitalista de producao, e facilmente
identificavel pelas transformac@es ocorridas no mundo do trabalho. Com este objetivo, a
pesquisa € desenvolvida a partir de trés pilares basicos: o primeiro solidifica consideracdes
para o reconhecimento do processo de producdo e de acumulacédo do capital, evidenciando as
transformacfes ocorridas a partir to emprego da tecnologia e da nova reorganizacdo do
trabalho, reconhecendo historicamente a luta pela institucionalizagdo dos direitos trabalhistas
em termos mundiais. O segundo assenta a analise no universo brasileiro, com a determinacéo
da economia capitalista nacional, onde sdo destacadas as principais caracteristicas da
economia capitalista nacional, a formacdo da classe trabalhadora, a influéncia das politicas
neoliberais e a reestruturacdo produtiva, berco ideoldgico das ComissGes de Conciliacdo
Prévia. E, no terceiro, as Comissdes de Conciliacdo Prévia sdo ressaltadas como parte de um
conjunto de medidas que provocaram a chamada reforma da legislagdo trabalhista
desencadeada nos anos de 1990 a pretexto de estabelecer o desenvolvimento econdmico e
social brasileiro. O trabalho apresenta, portanto, uma analise que procura dar subsidios
historicos e tedricos para o reconhecimento de que tanto as Comissdes de Conciliacdo Prévia
quanto as demais alteracOes da legislacdo trabalhista ocorridas nos anos de 1990 atendem a
interesses neoliberais e encontram-se dissociadas dos interesses dos trabalhadores.

Palavras-chave: ComissGes de Conciliacdo Prévia. Capital. Trabalho. Sistema capitalista de
producéo.



ABSTRACT

This research aims at showing that the Commissions for Previous Conciliation are part
of a set of neoliberal characterized principles, implemented in the 1990’s, with the purpose of
favoring the accumulation of capital and the improvement of the existing exploitation of the
capital upon the work, the essence of the capitalist production system, which is easily
identified by the transformations that took place in the labor context. Taking this purpose into
account, this research is developed based on three basic assumptions: the first one solidifies
considerations for the acknowledgement of the production and accumulation of capital
process, making it evident the historical transformations occurred from the use of technology
and the new labor reorganization, by giving historical recognition to the institutionalized fight
for labor rights worldwide. The second assumption takes the Brazilian context into account,
with the historical determination of the capitalist production system, where the main
characteristics of a national capitalist economy, the formation of a labor class, and the
influence of the neoliberal policies and of the productive restructuring, and the ideological
birthplace of the Commissions for Previous Conciliation are highlighted as part of a set of
policies that caused the so-called labor legislation reform which started in the 1990’s with the
aim of establishing the Brazilian economical and social development. This work presents,
therefore, an analysis which tries to provide historical and theoretical subsidies for the
acknowledgement that both the Commission for Previous Conciliation and the other changes
in the labor legislation that occurred in the 1990’s are related to neoliberal interests and are
dissociated from the workers’ interest.

Key words: Commissions for Previous Conciliation. Capital. Labor. Capitalist production
system.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a institucionalizagdo das Comissdes de Conciliagdo
Prévia na resolucdo dos conflitos trabalhistas, tendo como pano de fundo as transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho. Tais comissdes foram implantadas no final da década de 90,
sob o pretexto de favorecer o desenvolvimento econdmico e social brasileiro, exatamente num
periodo fortemente marcado pela adesdo do pais aos ditames da ideologia neoliberal, que
provocou significativas mudancas na estrutura da sociedade brasileira. A academia ndo tem
se furtado a pesquisar essas alteracdes, a analisar, a projetar seus efeitos ao longo do tempo e,
principalmente, a verificar seus impactos na sociedade.

E com espirito investigativo e curioso, atributo essencial dos membros da academia,
gue esta pesquisa é proposta, com a finalidade precipua de verificar se as Comissbes de
Conciliacdo Prévia foram efetivamente capazes de contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social do pais, proporcionando o exercicio pleno e equanime da cidadania.

A pesquisa é desenvolvida também com o impeto combativo e emblematico,
caracteristica dos operadores juridicos comprometidos com o reflexo das suas acdes na
sociedade contemporanea. Seu pressuposto basico é a construcdo de uma sociedade que

valorize o ser humano como centro primordial das relacdes estabelecidas.
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Assim, para abordar o tema é necessario conhecer o processo de producdo e de
acumulacdo do capital, evidenciando as transformacgdes ocorridas a partir do emprego da
tecnologia e da nova reorganizacdo do trabalho, correlacionando-os de imediato com a luta
histérica pela institucionalizagdo dos direitos trabalhistas no Brasil e no mundo. A memoria
desse processo de luta ressalta a tenacidade da classe trabalhadora, que desde os primordios
ndo se conformou com o sistema exploratorio a que foi submetida, restando evidente a sua luz

prépria ja no primeiro capitulo.

A partir desse universo é preciso conceber a historia do capitalismo no Brasil, consi-
derando-se as principais caracteristicas do desenvolvimento industrial, o processo histérico da
formacgéo da classe trabalhadora, as condigcdes de trabalho e a reestruturacdo produtiva
estabelecidas a partir das politicas neoliberais que aprofundaram ainda mais a exploracdo dos

trabalhadores brasileiros nos anos 90, e que sdo evidenciadas no segundo capitulo.

Tendo como principio a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas resultantes da reestrutu-
racdo produtiva e das politicas neoliberais, foca-se o tema na institucionalizacdo das Comis-
sdes de Conciliagdo Prévia que, apesar de publicada em janeiro de 2000, faz parte do rol de
modificacOes da legislacdo trabalhista desencadeada nos anos 90. Esse foco tem seu principal
acento no significado que as Comissdes de Conciliacdo Prévia constituem-se na tentativa

concreta e institucionalizada de afastar o Estado das relacdes capitalistas de producao.

Resta, portanto, reconhecer que o desenvolvimento econémico e social do pais,
principal argumento usado para institucionalizacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia e
para a implantacdo das demais alteracGes da legislacdo trabalhista, carece de sustentacdo e

reciprocidade fatica.



1 O PROCESSO DE PRODUCAO E O PROCESSO DE ACUMULACAO DO

CAPITAL

Esta pesquisa tem o proposito de refletir sobre a criacdo das Comissdes de Conciliagcdo
Prévia a partir das transformag6es ocorridas do mundo do trabalho, evidenciando a relacéo
capital/trabalho, resultante das mini-reformas trabalhistas desencadeadas no Brasil a partir de
1990. Para que esta reflexdo seja proficua é necessario estabelecer alguns pressupostos
tedricos que fundamentam essas alteracfes dentro da dindmica do modo capitalista de
produgdo. O conhecimento do processo de trabalho, de acumulagdo do capital, as
transformacgfes histéricas ocorridas com o emprego da tecnologia, que propiciaram a
reorganizacdo do trabalho e a luta pela institucionalizagdo dos direitos trabalhistas assumem

importancia crucial para o estabelecimento de um raciocinio 16gico em torno dessa questao.

1.1 O Processo de Trabalho e o Processo de Valorizacdo do Capital

As consideracdes sobre o processo de trabalho sdo estabelecidas a partir dos

ensinamentos de Karl Marx?, considerando o trabalho exclusivamente humano e entendendo-

! Karl Heinrich Marx nasceu em Tréves, ao sul da Prissia, a 5 de maio de 1818, e muito seria possivel escrever
sobre sua pessoa e seu legado, porém prefiro transcrever o discurso que Engels fez, quando da sua morte em 14
de marco de 1883: Marx era, antes de tudo, um revolucionario. Sua verdadeira missdo na vida era contribuir, de
um modo ou de outro, para a derrubada da sociedade capitalista e das instituicBes estatais por estas suscitadas,
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0 como um processo composto pelo homem e pela natureza. O primeiro é o impulsionador do
segundo, cabe a0 homem, com sua agdo, promover, regular e impulsionar a natureza de forma
que esta Ihe seja Gtil para sua existéncia.? Ou seja, na interpretacio de Liedke,’ o trabalho em
si € um processo atraves do qual os seres humanos empregam suas energias fisicas e mentais,

submetendo a natureza e colocando-a a disposicao das suas necessidades.

A utilizacdo das energias fisica e mental significa para Marx* que o homem realiza
duas operacdes no processo de trabalho, a primeira é a mental, quando ele idealiza, planeja,
imagina as operacGes que precisa fazer para chegar ao produto final, que também é abstracdo
sua. E a segunda constitui-se na execugé@o do que foi planejado ou idealizado, transformando a

natureza e fazendo surgir no espago real o resultado da sua agdo (mental e fisica).

O processo de trabalho, segundo Marx®, é realizado com a unido de trés elementos: a
atividade adequada a um fim (que é o proprio trabalho), a matéria a que se aplica o trabalho
(objeto de trabalho) e os meios de trabalho (instrumentos de trabalho). O primeiro refere-se as
habilidades que o homem deve possuir para realizar a contento a atividade proposta; o

segundo reporta-se a todas as condi¢Ges materiais para a execu¢do do trabalho, quando o

contribuir para a libertagdo do proletariado moderno, que ele foi o primeiro a tornar consciente de sua posi¢éo e
de suas necessidades, consciente das condi¢des de sua emancipacdo. A luta era seu elemento. E ele lutou com
uma tenacidade e um sucesso com quem poucos puderam rivalizar. Marx foi 0 homem mais odiado e mais
caluniado de seu tempo. Governos, tanto absolutos como republicanos, deportaram-no de seus territérios.
Burgueses, quer conservadores ou ultrademocraticos, porfiavam entre si ao lancar difamacfes contra ele. Tudo
isso ele punha de lado, como se fossem teias de aranha, ndo tomando conhecimento, s6 respondendo quando
necessidade extrema o compelia a tal. E morreu amado, reverenciado e pranteado por milhdes de colegas
trabalhadores revolucionarios — das minas da Sibéria até a Califérnia, de todas as partes da Europa e da América
— e atrevo-me a dizer que, embora, muito embora, possa ter tido muitos adversarios, ndo teve nenhum inimigo
pessoal (ENGELS, Friedrich. A morte e o legado. Disponivel em: <http://www.comunismo.com.br/
biomarx.html>. Acesso em: 23 nov. 2004).

2 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: Livro . Traducdo de Reginaldo Sant’Ana. 20. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

¥ Apud CATTANI, Antonio David (Org.) Trabalho e tecnologia: dicionério critico. Rio de Janeiro: Vozes,
1997, p. 181-183.

* MARX, Karl. Op., cit., 2002.

*Id., ibid.



14

homem retira da natureza elementos primeiros sobre 0s quais vai agir para transforma-los; ja

o terceiro refere-se aos meios instrumentais que serdo utilizados para a execucgéo do trabalho.

A distincdo das diferentes épocas econdmicas torna-se possivel, segundo Marx,® néo
pelos bens produzidos, mas pela forma como sdo produzidos, fazendo com que 0s meios de
trabalho utilizados sejam a medida do desenvolvimento da for¢ca humana de trabalho,
indicando também as condigdes sociais em que se realizam. Por decorréncia, no processo de
trabalho, 0 homem executa uma transformacdo com o objetivo de obter um produto, um
material da natureza adaptado as necessidades humanas, que por sua vez passa a ter um valor-
de-uso. Sob o aspecto do resultado, verifica-se que o meio e o0 objeto de trabalho séo meios de

producéo, enquanto que o trabalho deve ser entendido como trabalho produtivo.

Marx’ destaca ainda que quando um valor-de-uso transforma-se em produto, ao final
do processo de trabalho, também participaram da sua “feitura” outros valores-de-uso, que sdo
produtos de outros processos de trabalho, fazendo com que o valor-de-uso, antes produto de
um processo, seja também meio de producdo de outro, constituindo-se por isso condi¢do para
0 processo de trabalho e perdendo seu carater Unico de produto. Assim, um valor-de-uso pode
ter varias funcdes no processo de trabalho, podendo ser matéria-prima (uva para o vinho),
meio de trabalho (o carvdo para a industria de mineracdo), e produto (valor-de-uso final de

um processo produtivo).

E por isso que para Marx® o trabalho é um processo de consumo, exatamente por

gastar seus elementos materiais, seu objeto e seus meios, tratando-se de consumo produtivo,

® MARX, Karl. Op. cit., 2002.
71d., ibid.
®1d., ibid.
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consumindo-0s como meios que servem para por em funcionamento a forca de trabalho do ser
humano. Assim, sdo elementos necessarios para o processo de trabalho, os materiais (meios
de producdo) e o pessoal (forca de trabalho), que sdo adquiridos pelo capitalista que os
consome. Isto é, o capitalista consome a mercadoria, a forca de trabalho que adquiriu no
mercado, sendo por isso detentor dela; ja o trabalhador consome os meios de produgdo com o

seu trabalho, ndo o executando para si mas para o capitalista.

Marx® ressalta que o processo de trabalho como processo de consumo da forca de
trabalho pelo capitalista constitui-se de dois fendmenos caracterizadores: o0 primeiro € que 0
capitalista tem total controle sobre o trabalhador, pertencendo-lhe o produto do seu trabalho, e
cuidando para que o trabalho seja realizado com adequacdo dos meios de producdo, sem
desperdicios de matéria-prima e com economia dos instrumentos para a execucdo do trabalho.
O segundo trata da propriedade do capitalista sobre a mercadoria produzida, ja que a ele
pertenciam todos os elementos da producdo. Do ponto de vista do capitalista, o processo de
trabalho se da entre coisas que ele mesmo comprou, e que por isso Ihe pertencem. N&o h4,
portanto, distingdo entre os meios e a forca de trabalho, que também pagou e apenas

incorporou-a como fermento vivo aos elementos mortos constitutivos do produto.

Como reconhece Marx,™ a pura e simples produgdo de um valor-de-uso ndo é o fim
para o capitalista, este somente vai produzir um produto que tenha valor-de-troca, ou seja, um
artigo para venda. Além de vendé-lo, o capitalista também, e principalmente, quer obter lucro

com aquele produto, por isso vai produzir uma mercadoria que tenha um valor-de-troca maior

¥ MARX, Karl. Op. cit., 2002.
4., ibid.
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do que o valor empregado na sua fabricacdo, isto €, um valor que exceda o gasto com 0s

meios de producéo e a forga de trabalho, gerando um valor excedente.

O valor da forca-de-trabalho empregado na producdo de mercadorias € um ponto
crucial para a obtencdo da mais-valia, pois que o capitalista compra a forga-de-trabalho de um
trabalhador por um dia inteiro, sendo que este pode produzir o tempo todo, portanto, num
primeiro momento sua producdo pagard o seu proprio trabalho, e num segundo momento
produzira sem receber valor excedente, porém produzird de igual forma. Portanto, para
Marx,*" primeiro o trabalho é visto como valor-de-troca, e depois como valor-de-uso. E este
uso da forca de trabalho, além do valor pago por ele, que produz a mais-valia. Comparativa-
mente, 0 processo de producdo de valor e 0 processo de producdo da mais-valia diferem,
porque o primeiro vai até o ponto em que o valor da for¢a de trabalho pago pelo capital €
substituido por um equivalente, e o segundo inicia-se a partir do final daquele, propagando-se

no tempo, atraves da ampliacédo da jornada de trabalho e produzindo entéo a mais-valia.

A diferenciacdo do processo de producdo de valor com o processo de trabalho,
segundo Marx,'? estd no fato de que este consiste em trabalho (til, considerando-se
qualitativamente o seu objeto e o seu contetdo. J& na producdo de valor o trabalho é visto
apenas de forma quantitativa, importando somente o tempo gasto para a execucdo de uma
tarefa. Com relacdo ao trabalho mensurado na producdo de um bem-de-uso, sera considerado
o trabalho socialmente necesséario, envolvendo a forga-de-trabalho (destreza e habilidades
médias para o exercicio do trabalho) e fatores materiais (matéria-prima de boa qualidade e

equipamentos adequados) de trabalho com condi¢des normais.

1 MARX, Karl. Op. cit., 2002.
21d., ibid.
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Marx*? assevera que o processo de producdo como unidade do processo de trabalho e
do processo de produzir valor &, sim, processo de producdo de mercadorias, mas como
unidade de processo de trabalho e do processo de produzir mais-valia é, na verdade, processo
capitalista de producdo, que é a forma capitalista de produzir e reproduzir mercadorias.
Liedke'* entende esse processo como relacéo capitalista de classes sociais, colocando de um
lado o capitalista, e de outro, o trabalhador assalariado, fazendo com que a relagao de trabalho

seja também de subordinacéo e dominacao.

A mais-valia tem sua origem no excedente quantitativo de trabalho, ndo importando
tratar-se de trabalho simples, trabalho social médio ou trabalho complexo, porque no fim tudo
sera reduzido a trabalho simples, pois para Marx, um dia de trabalho completo equivale a
varios dias de trabalho simples. As diferencas entre trabalho superior e simples, qualificado e
ndo-qualificado sdo decorrentes de ilusdes, as quais se originam das situaces precérias de
classes trabalhadoras e sobrevivem por tradicdo. Evidencia Marx*® que o essencial é saber que
o trabalho realizado pelo trabalhador tem como objetivos basicos: criar valor, conserva-lo e
transferi-lo. Este tem a tarefa de acrescentar valor ao bem que estd produzindo e preservar o
valor dos meios que esté utilizando para produzir. O trabalhador precisa adicionar o trabalho
de forma util, fazendo com que os produtos que esteja produzindo possam também transferir o

seu valor para um novo valor-de-uso.

Portanto, o processo de producdo da mais-valia tem, de um lado, a forca de trabalho e,
de outro, os meios de producdo que por sua vez sdo formas diferentes da existéncia do capital,

porque o capital se transformou em forca de trabalho e também em meios de produgéo,

¥ MARX, Karl. Op. cit., 2002.
¥ Apud CATTANI, Antonio David. Op. cit., 1997.
¥ MARX, Karl. Op., cit., 2002.
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passando a ser fator do processo de producdo. Note-se que a parte do capital convertida em
meios de producdo apenas reproduz-se, ndo mudando o seu valor no processo de producdo, e
sendo por isso considerada capital constante. Ja a forca de trabalho cria valor ao reproduzir
seu préprio valor e criar um excedente, que sera a mais-valia, a qual podera ser maior ou
menor, serd proporcional ao capital variavel. Isso quer dizer que para Marx,'® as mesmas
partes do capital, do ponto de vista do processo de trabalho, distinguem-se em elementos
objetivos e subjetivos, em meios de producéo e forca de trabalho. E do ponto de vista do
processo de produzir mais-valia, distinguem-se em capital constante e capital variavel. E de
salientar que o capital constante sO existe a partir da criacdo da mais-valia, com o fito de
absorver, trabalho e criar excedente de producdo. Se isso ndo ocorrer o capitalista tera perdido

capital investido.

Como se observa, a mais-valia é resultado do quanto sera possivel fazer com que o
operério trabalhe de forma excedente, correspondendo ao segundo periodo de trabalho,
quando o trabalhador opera além do limite do trabalho necessario, pois que para Marx,
“embora constitua trabalho, dispéndio de forca de trabalho, ndo representa para ele nenhum
valor. Contudo, gera a mais-valia, que tem, para o capitalista, 0 encanto de uma criacdo que
surgiu do nada, sendo irrefutavel a constatacdo de que a taxa da mais-valia é correspondente

ao grau de exploracdo da forca de trabalho.”’

Dessa forma, a jornada de trabalho € a soma do trabalho necessério, que se constitui
no primeiro periodo, no qual o trabalhador reproduz a sua propria forca de trabalho, e em

outras palavras, quando o trabalhador se *“auto-paga”; e o segundo, quando o trabalhador

* MARX, Karl. Op. cit., 2002.
71d., ibid.
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produz a mais-valia, que por sua vez varia conforme a duracdo do trabalho excedente. Em
consequéncia, para Marx, a jornada de trabalho é determinavel, mas se considerada em si

mesma, indeterminada.

A jornada de trabalho ndo é estabelecida pelo minimo do trabalho necessario, mas
como afirma Marx,*® pelo méaximo possivel, limitada somente & exaustdo fisica e moral.
Fisica em virtude dos limites fisioldgicos do trabalhador, e moral porque o trabalhador precisa
de tempo para suas necessidades espirituais e sociais. Ambas possuem uma amplitude que
varia conforme os costumes, a tradi¢ao e, principalmente, o grau de civilizagdo de cada lugar,

podendo ser encontradas jornadas de trabalho de 8 a 18 horas diérias.

Esse “méximo possivel” de Marx™ esta baseado na compra e venda da mercadoria
”forca de trabalho”. O capitalista compra a forca de trabalho por um valor diério, a qual passa
a pertencer-lhe durante a jornada de trabalho. Por isso, para ele, o trabalhador tem que
trabalhar sem parar por um longo periodo, valorizando seu capital, produzindo excedente e
criando a mais-valia. Se o trabalhador péra esta furtando o seu capital investido e impedindo-o

de obter o maximo proveito do valor-de-uso da mercadoria “forca-de-trabalho”.

Na obra de Marx®® estd perfeitamente estabelecida a antinomia entre a classe
capitalista e a classe trabalhadora. A primeira, como compradora, procura extrair 0 maximo
proveito da “mercadoria” que comprou, prolongando a jornada de trabalho. A segunda,
vendedora, tenta impor limites ao consumo do comprador, procurando a jornada de trabalho

em parametros normais. Dois direitos iguais e opostos, motivo de grandes embates, decididos

¥ MARX, Karl. Op. cit., 2002.
d., ibid.
201d., ibid.
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por muito tempo atraves da forca e que marcaram a histéria da producdo capitalista,
exatamente pela luta constante da classe trabalhadora para a regulacéo da jornada de trabalho.
Marx esclarece que sempre que uma parte da sociedade for detentora dos meios de produgéo e
uma outra tiver que vender a sua forca de trabalho para sobreviver, esta Gltima estard
condenada a trabalhar o tempo necessario para a sua propria manutencdo e um tempo

excedente para produzir os meios de subsisténcia para o proprietario dos meios de producéo.

Fica claro que o trabalhador nada mais é do que forca de trabalho, e que por lei e
natureza precisa ser empregado para 0 aumento do capital, ficando sem qualquer sentido a
necessidade de tempo para educacdo, aprimoramento intelectual ou pessoal, convivio social e
religioso. E 0 que Marx** considera como a expressio mais voraz do capital — a busca do
trabalho excedente, violando qualquer limite moral ou fisico e alargando cada vez mais a
jornada de trabalho em detrimento da salide mental e fisica do trabalhador, porque ndo o
considera como pessoa humana, mas o classifica como mera mercadoria, marcando a

producéo capitalista como essencialmente de produgdo da mais-valia.

1.2 As Transformacdes no Processo Produtivo e a Acumulacgédo de Capital

Para entender a complexidade da atual relacdo entre capital/trabalho e vislumbrar as
reais implicacGes que culminam com as alteracGes na legislacdo trabalhista e com a criagao
das comissdes de conciliacdo prévia, no Brasil desde 1990, além das consideracfes acerca do
processo de producdo do trabalho e da mais-valia abordados no item anterior, é fundamental

que seja historicamente recordado como se estabeleceu a evolucdo do processo produtivo e a

* MARX, Karl. Op. cit., 2002.
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acumulacdo do capital dentro da economia capitalista. Com este objetivo, a partir do
pensamento de José Ricardo Tauile,? sdo tecidas consideracdes sobre as transformages no
processo produtivo e de acumulacdo do capital, com destaque para as inovacgdes tecnoldgicas

e 0s novos métodos de gestdo da producgdo e organizacdo do processo de trabalho.

1.2.1 As Inovacgbes Tecnoldgicas e a Acumulacdo de Capital

Clamando por uma sociedade na qual o homem seja efetivamente o centro, 0 motivo, o
objetivo de tudo, parece uma obviedade, porém, nunca é demais ressaltar que na sociedade
capitalista em que se “sobrevive”, 0 excedente é imensamente mais importante que cada um
dos seus integrantes. E em funcio do excedente econdmico que a sociedade capitalista esta
efetivamente organizada, tornando-se sua abordagem de fundamental importancia para estes

estudos.

Tauile®® constréi sua conceituagdo a partir da abordagem teérico-histérica, que
remonta ao inicio da sociedade, quando os homens deixam de ser n6mades e passam a
conviver em aglomerados, cada um produzindo 0 necessario para a sua propria sobrevivéncia.
Com a juncédo do trabalho de todos, verifica-se que unidos eram capazes de produzir muito
mais do que efetivamente precisavam para a sua sobrevivéncia. Historicamente, 0 homem
poderia ter escolhido diminuir o volume de trabalho individual e adapta-lo & produgdo (na
época, cultivo de alimentos, criacdo de alguns animais) necessaria a sobrevivéncia do grupo,

mas optou por continuar produzindo além do necessario, fazendo surgir o excedente agricola.

22 TAUILE, José Ricardo. Para (re)construir o Brasil contemporaneo: trabalho, tecnologia e acumulac&o. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2001.
2 1d., ibid.
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Verificada a existéncia do excedente, nota-se que nem todos continuaram produzindo
de igual forma; um ou outro passou a se dedicar a atividades distintas das de producdo para
subsisténcia do grupo. Nesse momento surge, para Tauile,”* um membro que passa a se
apropriar do excedente produzido pelos demais, dado que ndo participa do processo e, se
participa, o faz em despropor¢do com os demais mas usufrui igualmente do produzido. Essa
situacdo faz com que surjam disputas internas pelo excedente, as quais, por sua vez, sdo

também refletidas externamente.

Em termos conceituais, para Tauile, o excedente econdmico nada mais é do que “tudo
aquilo que se produz além do que se consome para produzir.”®> Ainda segundo o autor, é
possivel dar a este conceito tratamento diverso, de acordo com o fim ou analise pretendida.
Assim, reporta-se a Harry Pearson, o qual trabalha a nogdo de *“excedente absoluto como
excedente de produgdo sobre consumo minimo necessario”, e a nogdo de excedente relativo

como “excedente de producéo sobre o que a sociedade decidiu consumir.”

Toma importancia a noc¢do de excedente de trabalho, tal como foi abordado, visto que
nele esta a origem da mais-valia, ou seja, 0 excedente econdmico é na sua esséncia o resultado
do trabalho excedente exigido do trabalhador pelo capitalista. Essa exigéncia faz com que o
trabalho excedente seja realizado sob novas diretrizes, ou como acentua Harry Braverman,

126

seja “distribuido em novas formas de producdo ou ndo producdo, resultando na

transformacéo da estrutura ocupacional e, portanto, da classe trabalhadora.

** TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

% d., ibid., p. 36.

% BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradac&o do trabalho no século XX. Traducio
de Nathanael C. Caixeiro. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1980, p. 218.
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Nesse contexto, o entendimento de “revolucdo tecnoldgica”, segundo Tauile, €
estabelecido como “um conjunto de conhecimentos, procedimentos, instrumentos e técnicas
afins”,?’ que integrados sdo capazes de conduzir a sociedade para uma nova fase ou estagio
mais avangado de desenvolvimento, tanto econémico como sdcio-cultural, numa determinada

época. Em outras palavras, trata-se de um conjunto de praticas instrumentais e operacionais

que, articuladas, estabelecem um novo padrdo de comportamento produtivo e social.

No mesmo sentido esclarece Marcio Pochmann,?® que apesar das inovacdes serem
constantes ao longo do desenvolvimento econémico, existem periodos nos quais ha uma
maior concentracdo de inovacdes tecnolégicas que provocam significativas alteracbes no
processo produtivo e na sociedade, modificando principalmente a base técnica a qual
estabelece a dindmica do ciclo de acumulagdo do capital. Para o autor, as inovagoes
tecnoldgicas, nos dois ultimos séculos, tiveram momentos culminantes a partir de duas
grandes ondas de inovagfes, mencionando ainda uma terceira onda de inovagbes, em

andamento, que serdo trabalhadas adiante.

Partindo do pensamento de Gordon Childe, Darcy Ribeiro® apresenta oito revolucdes
tecnoldgicas, a saber: agricola, urbana, regadio, metaltrgica, pastoril, mercantil, industrial e
termonuclear. Todas assentam sua importancia sobre uma nogéo histérica e de linha temporal,
principalmente as cinco primeiras, antes da Revolugdo Mercantil. Ja as trés dltimas, revolucéo

mercantil, industrial e termonuclear, evidenciaram uma acelerada marcha de avangos

> TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001, p. 38.

8 POCHMANN, Marcio. A década dos mitos: o novo modelo econdmico e a crise do trabalho no Brasil. Sdo
Paulo: Contexto, 2001.

» RIBEIRO, Darcy. O Processo civilizatorio: etapas da evolucdo sécio-cultural. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998.
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tecnologicos propriamente ditos e transformaram substancialmente a realidade produtiva e da

classe trabalhadora nos ultimos cinco séculos.

Para Tauile, a revolucéo da informacéo é capaz de oferecer meios mais eficientes para
a geracdo do excedente econémico, contudo ressalta que o grande problema estd no modo de
distribuicdo deste excedente, visto que ainda vigora na sociedade o modo de distribuicdo da
Revolucdo Industrial. Para o autor, a nova base técnica que surge da revolucao da informacéo
altera substancialmente a natureza do trabalho, posto que acentua profundamente a
substituicdo do trabalho humano pelo automatizado, exigindo que novas bases de sustentagéo
social sejam convencionadas, ou ainda, como aponta, “que sustente um novo padréo social de

producdo e distribuicdo de excedente econdmico.”*°

Retomando a premissa de Tauile, de que a Revolugcdo Mercantil fez surgir o
capitalismo produtivo e a Revolucdo Industrial transformou-o em capitalismo industrial,
torna-se importante verificar como este fendmeno aconteceu e foi superado historicamente,
para que se obtenham dai as bases necessarias para o entendimento da Revolugdo da
Informacdo que j& pode ser identificado com uma nova fase do capitalismo, denominada

capitalismo flexivel.

Os referenciais histéricos remontam ao tempo em que o homem iniciou a
comercializacdo através da troca direta de alimentos, animais e alguns produtos “fabricados”
por ele e sua familia, em pequenos centros comerciais. Os bens, objeto de troca, eram

obviamente aqueles que sobravam da sua subsisténcia, em outras palavras, o excedente. Com

% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001, p. 43.
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0 passar do tempo, a troca direta foi substituida pelo emprego de metais preciosos, que
facilitavam a troca, dentro de uma expansdo consideravel de mercados comerciais que se

espalhavam por locais cada vez mais distantes.

A multiplicacdo dos centros comerciais e 0 aumento da producdo, principalmente
téxtil, exigiram que os artesdos tivessem que se deslocar por longas distancias para
comercializar seus produtos. Como néo era possivel continuar exercendo as duas atividades
(produzir e comercializar), surgiu uma nova figura, 0 comerciante-manufatureiro. Assim, o
comerciante que fornecia a matéria-prima para as familias produzirem o tecido®! também
passou a comercializar o produto final, figurando como um atravessador entre o produtor
(familia) e o consumidor (mercado). Aos poucos, o poder de controle sobre o preco do
produto deslocou-se para as mdos do atravessador, que passou a pagar aos artesdos um
salario® pelo produto, ou melhor, pela tarefa executada, contudo, a propriedade sobre os

instrumentos de trabalho continuou sendo familiar.

Verifica-se que a organizacdo do trabalho de forma artesanal vigente até entdo se torna
ultrapassada, evidenciando-se a partir da visdo de Robert Castel*® sob trés formas principais:
a) hegemonia dos mercadores sobre todo o processo produtivo;

b) desenvolvimento de uma “proto-industria” rural,

c) criacdo das manufaturas a partir da iniciativa governamental.

3! Historicamente, foi a atividade téxtil que marcou o inicio da industrializacdo na Inglaterra.

32 \/er Robert Castel (1998) , capitulo referente & Indigna Condicéo de Assalariado.

¥ CASTEL, Robert. As metamorfoses da quest&o social: uma cronica do salario. Traducdo de Irci D. Poleti.
Petropolis: Vozes, 1998.
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A hegemonia dos mercadores, apontada por Castel como ponto determinante trata,
como acentua Tauile,** do controle sobre o processo produtivo, que se desloca das maos do
artesdo para o mercador. Castel acentua que essa perda também se estabelece pela ndo
comercializa¢do do produto pelo proprio fabricante (artesdo), resultando que todo o processo
de concretizagdo da mercadoria seja apenas uma “etapa de uma cadeia que se completa no

produto acabado e comercializavel.”®

A acumulacdo do capital, segundo Tauile,*® dava-se pela diferenca entre o preco de
venda e o preco de compra das mercadorias, a partir do crescimento do comércio interno e
externo (ultramarino), a atividade téxtil passou a ser ainda mais rendosa, fazendo com que 0s
banqueiros e mercadores buscassem a elevacdo da produgdo e a diminuicdo dos precos,
através do controle sobre o processo de producdo. Esse controle passa a existir a medida que
0s banqueiros e mercadores emprestavam 0s instrumentos de producdo para camponeses

realizarem a atividade produtiva.

Apos, surge a fase da manufatura, com um pequeno conjunto de oficinas individuais
realizando servigcos para uma pessoa (empresario), que por sua vez era proprietaria da
maquinaria, da matéria-prima e dispunha de condicGes para fazer a comercializacdo e pagar
os salérios. Inicia-se a divisdo do trabalho de forma mais sistematica a qual daria origem a
produgdo em série. O trabalho passa a ser realizado de forma que o trabalhador execute
sempre a mesma atividade, especializando-se numa determinada tarefa. Essa especializacéo,
por sua vez, propicia maior rapidez e regularidade na producéo, servindo por isso de embrido

para a producdo em série.

# TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
® CASTEL, Robert. Op. cit., 1998, p. 59.
% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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Nesse periodo, os donos das manufaturas verificaram que era mais rentavel concentrar
em um Unico local toda a maquinaria para a producdo, a qual antes estava nas casas dos
artesdos. Com isso o trabalhador precisou deslocar-se até o local das maquinas e I& exercer
suas atividades, o que gerou a concentracdo dos bens produzidos e um controle ainda maior
dos proprietarios sobre o processo de producdo. Estava estabelecida a forma capitalista de
producdo de mercadorias, na qual o contrato de trabalho® significava a forma mais coercitiva
e pratica de garantir a producdo e a apropriacdo do excedente pelo empresario contratante.
Segundo Tauile,* surge um novo mercado, o mercado de trabalho no qual é comercializada a
forca de trabalho em troca de um equivalente monetério para a subsisténcia do trabalhador,

né&o havendo proporcionalmente correspondéncia com a mercadoria produzida.

Estabelece-se uma nova forma de acumulacdo do capital, é o capitalismo produtivo,
distinto do capitalismo mercantil (basicamente apurado pela diferenca entre o valor de compra
e o valor de venda da mercadoria). A nova forma de acumulacgdo do capital passa a se dar na
producdo da mercadoria pela diferenca “entre o valor criado pelo trabalho e o que lhe é pago
na forma de salério, é a fonte do excedente econémico, do valor excedente que toma a forma

de lucro.”

No capitalismo produtivo, a valorizagdo do capital dar-se-a pela exploracdo do
trabalho assalariado, visto que a jornada de trabalho sera compreendida por uma parte
necessaria a satisfacdo da subsisténcia do trabalhador e uma parte que excede a esta

necessidade, que se transformara em mercadoria e em lucro para o capitalista.

3" Em substituicdo a coercéo fisica.
% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001, p. 50.
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A taxa da mais-valia, para Tauile,® estara ligada & diminuicdo dos gastos com a
producéo, estabelecendo dois conflitos constantes: um para diminui¢do dos custos com a méo-
de-obra, marcando a relagdo capital/trabalho, e outro, para a diminui¢cdo dos custos com
matéria-prima e outros elementos necessarios para a producdo, marcando assim o conflito
entre capitais (fornecedores e contratantes). Contudo, o maior conflito serd estabelecido entre
capital/trabalho pela divergéncia de interesses envolvidos, sendo marcado pelo desequilibrio

entre os conflitantes.

No capitalismo produtivo, partindo-se da relagdo capital/trabalho existem duas formas
de aumentar o excedente, as quais segundo Tauile,** podem ser:
a) pelo aumento da jornada de trabalho, sem alteragdes no restante do processo de producéo,
que corresponde a mais-valia absoluta de Marx;
b) pela alteracdo nos coeficientes técnicos da producdo de trabalho, correspondentes a mais-

valia-relativa de Marx.

Por sua vez, a Gltima pode se concretizar:

a) através do aumento da produtividade material do trabalho, quer seja com novas formas
organizacionais da produgdo ou com incremento de novas tecnologias;

b) através do aumento da produtividade dos processos que produzem bens-salarios (sdo
aqueles bens que o trabalhador consome, como alimentagéo, transporte e moradia por
exemplo), mantendo-se assim, o padrdo de subsisténcia do trabalhador, com a diminui¢do
do salério pago. Este fendmeno ocorre devido a diminuicdo dos valores dos meios de

subsisténcia.

¥ TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
0 1d., ibid.
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De outra forma, o capitalismo produtivo encontra grande dificuldade para o total con-
trole do processo de producdo, que somente é superada com a divisao capitalista do trabalho,

quando trabalhadores perdem o controle sobre o processo de producéo em si das mercadorias.

Esse processo, para Tauile*, se da pela divisdo de tarefas entre pessoas diferentes, ou
seja, o capitalista fraciona todo o processo produtivo, fazendo com que cada pessoa execute
uma unica e repetitiva tarefa. Como conseqiiéncia basica tem-se a desqualificacdo do
trabalhador, que precisa apenas fazer tarefas simples e por isso menos remuneradas; e a
supressdo do poder de barganha do trabalhador ao tornar-se uma “peca” facilmente

substituivel no processo de trabalho.

Outro ponto importante da diviséo do trabalho é apontado por Tauile,* com a divis&o
entre os trabalhadores que idealizam ou administram a tarefa dos que a executam,
estabelecendo também uma ligacéo de hierarquia entre os trabalhadores. Com isso desaparece
um certo elo, fazendo-os pensar que estdo em lados distintos, quando na verdade permanecem

sob a mesma relacdo de subordinacdo do trabalho em relagdo ao capital.

A concentracdo dos trabalhadores no mesmo local, desempenhando atividades
complementares, com racionalizacdo do uso de equipamentos, sob o controle de subordinagéo
e supervisdo em relacdo a tarefa que cada um executa, acabou por conferir um carater social e
coletivo ao processo de trabalho e, por conseqliéncia, um carater também social aos
trabalhadores individuais, firmando-se como a melhor férmula de eficiéncia para a

concorréncia nos mercados.

* TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
*1d., ibid., p. 71.
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Importa ainda uma referéncia ao trabalho produtivo, posto que nas palavras de
Tauile,”® é ele que vai alavancar o processo de acumulagdo do capital em todos os tempos.
Sua abordagem parte da analise do trabalho produtivo como responsavel pelo aumento de
valor e pela producdo do valor excedente, identificando que tipo de trabalho efetivamente

proporciona a acumulacéo do capital.

Para Tauile, tal tipo de trabalho “é todo aquele que tenha alguma responsabilidade
técnica sobre a confec¢do do produto final e sua colocagdo a disposi¢do dos consumidores nos

respectivos mercados.”*

Assim, sdo considerados como trabalho produtivo, os realizados na
producéo efetiva da mercadoria, incluindo seu projeto, as atividades de transporte e
manufaturas e de estocagem. Mas encontram-se excluidas as atividades realizadas pelo
trabalhador autbnomo e as que estiverem localizadas na esfera da circulacdo, tais como
financiamento, compra e venda. As primeiras por ndo reproduzirem as relagdes sociais de
producgédo, e as segundas por ndo produzirem geracdo de excedente. Por isso, para ser

produtivo, é primordial que o trabalho esteja inserido na esfera da producéo de um bem e que

esteja subsumido na sua relagédo com o capital pelo assalariamento.

E nesse contexto que Pochmann® identifica, nos Gltimos dois séculos, duas grandes
ondas de invocacdes, que foram chamadas de Revolugdes Tecnoldgicas. A primeira ocorreu
no periodo entre 1760 e 1830 na Inglaterra e corresponde a Revolucdo Industrial, e a segunda
entre 1870 e 1910, centrada nos Estados Unidos da América, correspondente ao
amadurecimento da Revolucdo Industrial, ambas apresentando profundas modificacGes nas

bases técnicas, o que propiciou novos ciclos de producédo e acumulacao do capital.

* TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
*1d., ibid., p. 79.
** POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2001.
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Segundo Tauile,”® a Revolucdo Industrial teve suas bases desenvolvidas no periodo
manufatureiro, pela introducdo de inumeros instrumentos, que mesmo rudimentares, ja se
assemelham as maquinas, ainda no século XVII e que deram condi¢gdes para que 0S
matematicos pudessem criar a ciéncia da mecanica. Segundo Pochmann,*” o avanco da
mecanizacao na Inglaterra propiciou um aumento de 7,1% da producéo téxtil, enquanto que o
nivel de emprego aumentou apenas 4,3%. Isso significa que a introducdo da mecéanica
diminuiu os postos de trabalho, fazendo surgir um grande movimento contra a mecanizagéo

nas industrias, vinculando negativamente a tecnologia e a evolu¢do dos empregos.

Tanto Pochmann® quanto Tauile,*® associam a Revolugdo Industrial ao invento da
maquina a vapor. Pochmann atribui o dominio tecnolégico da Inglaterra, que na época foi
considerada a “oficina do mundo”, ao predominio da energia a vapor de alta pressao, com a
difusdo do motor a vapor, o que fez com que 0s transportes terrestres e aquaticos fossem
impulsionados sobremaneira, marcando o periodo pela concentragdo de avangos tecnolégicos,

destacando-se especialmente a mecanizacgdo e o transporte a vapor.

Com o0 mesmo posicionamento sobre a importancia da maquina a vapor na Revolugao
Industrial, Paul Singer> ressalta que na época as fabricas precisavam se estabelecer préximas
a geradoras naturais de energias (quedas d’agua artificiais ou naturais), e com a maquina a
vapor inicia-se a producdo de energia artificial, que embora presente na natureza, é libertada

pelo homem e colocada a seu beneficio.

*® TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

" POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2001.

*81d., ibid.

* TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

%0 SINGER, Paul. Uma utopia militante. Disponivel em: <http://www.sabotagem.com.br>. Acesso em: 10 out.
2004.
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No mesmo passo, a divisdo do trabalho passa por uma profunda transformacdo em
virtude da substituicdo do modo artesanal pela mecanizagdo da grande empresa. Com isso,
elevam-se os indices de produtividade do trabalho que entdo vinculado ao ritmo da maquina,
acaba por reduzir o homem a simples extensdo do equipamento, sem conhecimento sobre o

processo produtivo como um todo, mas especializado em uma Unica tarefa.

Tauile acentua que a utilizagdo da maquina no processo produtivo ndo se trata sim-
plesmente da passagem da forca motriz do homem para a maquina, mas da “transferéncia do
conhecimento sobre o processo de trabalho, que passa da esfera do trabalho para a esfera do
capital.”! Ou seja, para o autor, a Revolucdo Industrial é efetivamente deflagrada com a
transferéncia das habilidades, informacdes e conhecimentos dos trabalhadores para

mecanismos moveis que tém a fungdo de cristaliza-los sob forma de capital fixo.

Tauile®® sintetiza que a Revolucdo Industrial oportunizou em grande escala a
capacidade de geracdo de riquezas, ou de producdo do excedente econdémico, dentro da logica
capitalista de producdo. Além da caracteristica do trabalho assalariado, a forma como o
trabalhador exercia sua tarefa passava a estar subsumida na l6gica capitalista de producao.
Esses dois elementos propiciavam ao trabalhador o reconhecimento como consumidor e como

cidadao.

Esclarece Castel®

que a industrializacdo originou a condicdo de assalariamento e
focaliza na grande empresa o seu lugar préprio para a relacdo salarial na modernidade,

acompanhando a formacgéo de um novo perfil de operario, diverso ao das manufaturas. Nesse

S TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001, p. 78.
521d., ibid.
53 CASTEL, Robert. Op. cit., 1998.
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particular, evidencia como elementos caracterizadores da relacdo salarial do inicio da

industrializagéo:

a) uma remuneracao suficiente apenas para assegurar a subsisténcia minima do trabalhador e
de sua familia, ndo sendo suficiente para investir em consumo;

b) auséncia de garantias legais para regular o trabalho, que, entdo, era regulado pela
legislacdo referente a aluguel;

c) o carater “labil” do empregado para com a empresa, 0 que significa que o trabalhador
sempre procurard um emprego que pague mais por sua forca de trabalho, e se puder, o

trabalhador ficara sem trabalhar para ndo se submeter a disciplina imposta nas industrias.

Para Pochmann,> a segunda onda de inovacéo tecnoldgica ocorre com a 22 Revolugao
Industrial, ou como prefere Tauile,”® com o amadurecimento da Revoluc&o Industrial. Tal se
da através do estabelecimento radical da divisdo do trabalho e da descoberta de novos
materiais, principalmente o aco (que revoluciona todo o material usado na engenharia) e o

x 58

petréleo,”® acompanhados da energia elétrica,>’ do motor de combustdo®® (que estabelece um

novo horizonte para os transportes aéreos, terrestres e maritimos), do telégrafo, do telefone

> POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2001.

¥ TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

%6 0 petréleo adquiriu seu espaco como combustivel com o desencadeamento da producéo de motores a diesel,
como possibilidade eficiente para a substituicdo do gas. Para Pochmann (2001), este é o elemento fundamental
para a transformacdo das empresas que estavam iniciando na construcdo de veiculos em grandes oligopdlios,
difundindo a producdo em massa de automéveis pelo mundo.

" Segundo Pochmann (2001), o processo de descobrimento da energia elétrica, se deve a pesquisas
desenvolvidas por varias nacGes, demonstrando que ao contrario da primeira revolugdo, concentrada na
Inglaterra, a segunda ja se deu de forma mais abrangente. O uso comercial da energia elétrica remonta o final do
século XIX com as grandes empresas industriais geradoras de energia elétrica nos Estados Unidos e na
Alemanha. Juntamente com o telefone (descoberto em 1876), a energia elétrica se difundiu nos Estados Unidos e
na Europa. Em 1929 os motores elétricos ja substituiam quase na totalidade os motores a vapor d’agua. Ainda é
interessante ressaltar que para Castells (2000), a descoberta da energia elétrica foi a Unica efetivamente que se
baseou em conhecimentos cientificos.

%8 O uso do motor de combustdo interna teve fundamental importancia no arcabouco de inovagdes tecnoldgicas
do periodo, visto que no altimo quarto de século XI1X, segundo Pochmann (2001), o esforco de pesquisadores
franceses, ingleses e alemaes, resultou na evolugdo do motor a combustdo para o uso de combustivel a gas e
depois petroleo.
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etc.. A segunda onda de inovacao tecnologica situou-se mais fortemente nos Estados Unidos

(ex-colonia inglesa).

O processo de colonizacio dos Estados Unidos pelos ingleses, no entender de Tauile,™
foi repleto de fatores que favoreceram o desenvolvimento pleno e vigoroso do capitalismo,
além de oportunizar o surgimento de novas peculiaridades na dinamica do capitalismo
moderno, capaz de fazer com que a Revolugédo Industrial vivesse uma fase adulta (na segunda

metade do século XI1X) e uma fase de amadurecimento (primeira metade do século XX).

O fato de estar em consolidacdo, o territério americano exigia da inddstria um
constante aprimoramento organizacional da producdo, que por sua vez retroalimentava
dinamicamente a economia americana. A construcdo de grandes vias férreas dentro do
territério americano, que se consolidava, também serviram de propulsdo para a aplicacdo de

novas logisticas de formacao e operagdo de novos mercados.

Adquire importancia o fato de que, como mercado consumidor, a populacdo que
habitava os Estados Unidos nédo tinha qualquer problema quanto a padronizacdao, tanto no seio
da producdo (com o uso de pecas, componentes e equipamentos) como relacdo ao produto
final fabricado em série (roupas, bens moveis, etc.), estimulando a economia de escala. Em
termos de oferta, adotou-se a intercambiabilidade como particularidade do processo
produtivo, aumentando a producdo de maneira massificada. Conforme esclarece Tauile,
através da intercambialidade foi possivel produzir pecas de alta precisdo, facilitando a

substituicdo das mesmas quando necessario. O sistema de substituicdo de pecas originou-se

% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001, p. 86-88.
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com a fabricacdo de armamento, mas logo se estendeu para outros segmentos, difundindo-se
no uso das bombas-hidraulicas, das méaquinas-ferramentas,®® dos bens de consumo durévesis,

ou seja, de forma geral em todos os ramos da industrializacao.

A terceira onda de inovagdes tecnoldgicas, segundo Pochmann,® ocorre no Gltimo
quarto do século XX, com a descoberta de novas técnicas que propiciam a transformacao do
padréo de organizacao da producéo e do trabalho, fazendo ocorrer um rompimento definitivo
com os padr@es estabelecidos até entdo. Essas inovagdes se deram de forma generalizada, no
campo da microeletronica, da informatica, da automacéo, da telecomunicacdo, telematica, da
biotecnologia, dos novos materiais (ceramica e fibra Otica, por exemplo) etc. Por isso,
Pochmann acentua ainda que para muitos autores, essa nova onda de inovacdo tecnoldgica
constitui-se na Terceira Revolugdo Tecnoldgica, sendo tratada também como revolucdo da
informética, sociedade da informatica, sociedade do tempo livre, sociedade p6s-moderna,

economia em rede, entre outros.

Para Tauile,%? a terceira onda tecnoldgica teve seu nascedouro com a utilizacio da
eletrdnica, seguida rapidamente da microeletronica que estabeleceu um carater flexivel para a
automacdo dentro da producéo, abrindo um novo e importante “espectro” de possibilidades de

articulacdo dos agentes no processo produtivo.

A nova base tecnoldgica supera uma série de limitacdes da tecnologia eletromecénica,

que segundo Tauile inicia-se com a automacdo da producdo em pequena escala, através das

% Segundo Tauile (2001), maquinas-ferramentas sio mecanismos méveis que tém a capacidade de fazer o
encaixe de uma pe¢a em outra, formando o equipamento que se deseja. Essas maquinas sdo substitutas do
trabalho humano necessario na fabricacdo de um produto.

1 POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2001.

%2 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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Maquinas-Ferramentas de Controle Numérico (MFCN).®® Essas, por si so, ja significaram
uma transformacdo radical no processo produtivo, indo até a incorporacdao de equipamentos
como os robds, os direct numerical control (DNC), os sistemas flexiveis de manufatura

(SFM), entre outros.

Com destaque para a organizagdo do trabalho, a utilizacdo das MFCN representa a
incorporacéo do que Tauile® chama de “saber trabalhador” pelo capital, ou seja, o saber que o
trabalhador tem para desenvolver uma determinada atividade era minuciosamente descrito nos
programas que a maquina deveria seguir, executando de igual forma (ou até melhor) a tarefa.
A utilizacdo dos rob6s na produgdo permite uma significativa regularidade ao processo
produtivo, diante do que muitas vezes eles sdo usados com a intengdo de garantir o ritmo e a
uniformidade desejados pelo capitalista. Os sistemas flexiveis de manufatura (SFM) sdo na
verdade um conjunto de equipamentos formado por varias MFCN e rob6s, que podem ser
usados na produgdo em pequena escala e que possibilitam uma automacéo quase que total da

producéo.

A nova base tecnoldgica significou a flexibilizacdo das linhas transfers utilizadas na
fabricacdo de motores de automoéveis, fazendo com que o equipamento antes programado
eletromecanicamente para produzir somente um tipo de motor passasse, através de uma nova
reprogramacao microeletronica, a produzir mais de um tipo de motor. A automagdo também

atingiu as atividades desenvolvidas nos escritorios, através do equipamento CAD-CAM,

3 As MFCN tiveram origem nos estudos de um engenheiro que intuiu a utilizacdo de computadores para
controlar diretamente as maquinas-ferramentas que estava projetando para fabricar pegas para aeronaves. A idéia
foi aprimorada através de pesquisas do governo norte-americano, até constituir-se nas MFCN. Numa linguagem
simples, a maquina-ferramenta de controle numérico é na verdade a juncdo da méaquina-ferramenta universal a
um computador, que atraveés de uma linguagem matematica comandard os movimentos que de forma conjunta
realizam a tarefa proposta.

% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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observa Tauile, em face do que passou a ser possivel automatizar uma série de procedimentos
relativos a elaboracdo dos projetos (dos célculos até as simulagdes graficas), antes

inconcebiveis, com a utilizagdo dos sistemas antigos (CAD).

Dessa nova realidade tecnolégica, Tauile acentua trés observacdes, importantes para a
analise do contexto. A primeira refere-se a nova forma fisica dos equipamentos, visto que
quanto mais automatizados, menos se torna necessaria a intervencdo humana, por
conseguinte, ndo terdo que necessariamente ser projetados e construidos de acordo com as
medida ergondmicas. A segunda refere-se ao alcance do processo de automacéo, visto que
poderé atingir somente uma parte do processo produtivo (substituicdo de uma Gnica maquina,
ou de um pequeno conjunto) ou ainda todo o processo.®® A terceira observacdo refere-se a
utilizacdo da automacdo para além da producdo material de bens, especialmente nas
atividades de manipulagdo de informacfes e de dados padronizados, como as atividades

bancarias, garantindo na década de 1970 forte expanséo.

Com a progressiva evolucdo tecnoldgica caracterizada pela miniaturizacdo e reducao
de custos, a automacdo vai se expandindo, a ponto de representar um novo passo de
amadurecimento na revolucgdo tecnoldgica, capaz de agregar nos equipamentos (ou no capital)

0s mais altos conhecimentos humanos (saber trabalhador).

% Tauile (2001) enfatiza que o desenvolvimento da automacéo flexivel traz uma nova realidade econémica
produtiva, na qual produtos similares mas com especifica¢cdes distintas sdo produzidos com 0S mesmos
equipamentos de producdo, viabilizando a producdo de bens que ndo seriam produzidos sem prejuizos na
producdo rigida e em escala, e que com a automacdo, sdo produzidos facilmente e com baixo custo de
producéo.
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Em consequéncia, o mundo do trabalho foi novamente (assim como nas duas
primeiras ondas de desenvolvimento tecnoldgico) atingido de maneira profunda, destacando-
se para Tauile®® sete alteracdes principais:

a) atendéncia a homogeneizacao da forca de trabalho da fabrica;

b) o estabelecimento de uma nova cultura profissional;

c) a dificuldade de adaptacdo dos trabalhadores (principalmente 0s mais antigos) a nova
base tecnoldgica;

d) a tendéncia de diferenciacdo salarial entre operarios que trabalham com equipamentos
modernos e antigos;

e) aconfiguracdo de mercados internos nas empresas que aplicam as novas tecnologias;

f) o desaparecimento de algumas atividades produtivas e o surgimento de outras;

g) o rompimento da barreira tradicional de progresséo, atividades de execucédo e atividades

de planejamento.

Para Pochmann® surge um novo paradigma técnico-produtivo, profundamente
marcado pela exigéncia da competicdo internacional e pela adogcdo de diferentes estratégias
organizacionais, que juntamente com a difusdo dos meios de comunicacdo (telefone,
televisdo, computador, internet), mudam significativamente os modos de producdo, de

trabalho e de vida em sociedade.

Embora os avanc¢os tecnoldgicos sejam extraordinarios desde a Revolucdo Industrial,
acentuando-se significativamente nessa fase, 0 acesso ao uso das novas tecnologias ndo sofreu

muitas alteragdes ao longo do tempo, ou seja, continua, segundo Pochmann, “profundamente

% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
¢ POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2001, p. 59.
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desigual”.®® Como exemplo o autor apresenta os dados sobre o acesso aos meios de
comunicacéo (televisdo e telefone), registrando que nas economias avangadas, de cada duas
pessoas, uma tem televisdo e ou telefone; ja nos paises pobres, de cada dez pessoas apenas
uma possui acesso a esta tecnologia. O uso do computador como meio de comunicacdo de
massa, apesar do crescimento estrondoso, atinge uma pequena parcela da populacdo nos
paises pobres, em torno de 7%, enquanto que nos paises ricos este indice chega a 20% no final

do século XX.

1.2.2 Os Novos Métodos de Gestédo da Producéo e Organizacao do Processo de Trabalho

Ao lado da segunda onda de inovacdes tecnoldgicas, situada mais precisamente nos
Estados Unidos, surge a necessidade de adequagdo da forma de organizagdo administrativa

dos empreendimentos de forma geral.

Nos Estados Unidos essa adequagdo iniciou-se na administracdo das estradas férreas,
gue se tornavam complexas e extensas, sendo necessario implantar na malha viaria, em
termos organizacionais, segundo Tauile,”® a descentralizagdo administrativa das redes, sem
gue houvesse a perda do controle sobre o empreendimento como um todo. Para isso, usou-se
um sistema em forma de pirdmide, tendo na base centros de operacdo ligados

hierarquicamente com instancias superiores aos centros de direcdo com poder de decisao.

%8 POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2001, p. 59.
% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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Com as demais empresas americanas ocorreu processo semelhante, falando-se até em
revolucdo gerencial, segundo Tauile.”” As empresas usavam as vias férreas para transportar
seus produtos, e em funcdo da distancia dos mercados produtores e consumidores, foi
necessaria a implantacdo de filiais ou de subsidiarias em lugares distantes da matriz e com
certa autonomia. A esta necessidade adaptou-se a estrutura piramidal das vias férreas, com a
descentralizacdo da producdo e a centralizacdo da tomada de decisdo, mantendo-se dois
principios basicos da sua organizacdo, a divisdo do trabalho e a hierarquizacdo proliferada

pela separacéo das atividades de concepcao e execucdo na producao.

Essa organizacdo piramidal deu origem as multinacionais das empresas norte-
americanas distribuidas pelo mundo, com orientacdo estratégica operacional, de producdo e
distribuicdo compensatdrias, e com concentracdo de decisdo na sede (nos Estados Unidos).
Por isso, originalmente as multinacionais ndo tém qualquer compromisso com os locais onde
se instalam, ndo importando para sua organizacdo gerencial os reflexos sociais causados na

sociedade local.

Desenvolveu-se também o capital financeiro, que conforme Rudolf Hilferding,”* ¢ a
juncdo do capital bancéario com o capital industrial, propiciando a mudanca do método inglés
de investimento financeiro baseado no empréstimo de dinheiro a troca de juros, por um
empréstimo em troca de participacdo no empreendimento, que possibilitou a canalizacdo de
enormes somas de valores como investimento, resultando um dinamismo sem precedentes

para a economia.

" TAUILE, José Ricardo. Op. cit, 2001.
™ Apud TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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A partir de 1870 comeca a surgir uma nova concepc¢do de organizacao da producéo,
denominada de “geréncia cientifica” e idealizada por Frederick Taylor’? com vistas a
estabelecer novas praticas produtivas, que segundo Tauile,”® fossem capazes de incrementar a
produtividade do trabalho. Com este objetivo, Taylor™ desenvolveu sua teoria a partir de
quatro principios fundamentais, partindo da premissa de que todo trabalhador apresenta uma

indoléncia natural e sistematica.

Braverman esclarece que a geréncia cientifica esta ligada diretamente com o sistema
de producdo, e ndo com os avancos tecnolégicos de qualquer periodo, por isso pertence a
cadeia de desenvolvimento dos métodos e organizagdes do trabalho, e ndo a cadeia
tecnoldgica. Seu desenvolvimento deve-se a busca de “métodos para dar respostas aos
problemas complexos e crescentes do controle de trabalho nas empresas capitalistas em rapida

expansdo.””

O primeiro principio estabelece o trabalho como ciéncia, sendo necesséario para
Taylor’® estudar criteriosamente todos os elementos de cada atividade, extraindo por
consequiéncia o método cientifico de cada tarefa realizada. O ganho de produtividade proposto
por Taylor seria alcancado a partir da divisdéo minuciosa do trabalho em pequenas partes,

como se todo o processo produtivo fosse decomposto passo a passo e depois recomposto de

"2 Frederick Taylor era oriundo de familia rica do norte dos Estados Unidos, nasceu em 1856 e faleceu em 1915,
foi o pai da gestéo cientifica do trabalho e o precursor do estudo do tempo e do movimento. Iniciou a sua carreira
na companhia de aco Midvale Steel Works como operario, tornando-se mais tarde engenheiro-chefe. Depois foi
consultor na Bethlehem Steel Works de Pittsburgh, onde realizou as suas famosas experiéncias. Fanatico da
medicdo dos tempos, acreditava que desse modo podia melhorar a eficiéncia produtiva. A maxima de Taylor era
de que s6 havia uma melhor maneira de desempenhar uma tarefa, pelo que cabe aos gestores fazerem a
supervisao do trabalho, recompensando ou punindo as pessoas de acordo com o seu desempenho. Logo, as duas
funcdes bésicas do gestor sdo planejar e controlar. (CORREIA, 2004, p. 8-9).

" TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

" TAYLOR, Frederick W. Principios da administracéo cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

> BRAVERMAN, Harry. Op. cit., 1980, p. 84.

"® TAYLOR, Frederick W. Op. cit., 1995.
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forma que cada operario ficasse responsavel por uma unica e simples tarefa do processo
produtivo. Com isso seriam atacadas a porosidade’” e a morosidade do trabalho existentes no

processo produtivo.

O segundo principio da teoria de Taylor® é a adequacdo do trabalhador & determinada
tarefa, através do treinamento ou adestramento. Assim como Tauile,” o ideal seria que cada
tarefa fosse desempenhada por um trabalhador adequado, ou seja, para trabalhos repetitivos,
tediosos, com a exigéncia de pouco raciocinio, serviria um trabalhador de poucos
conhecimentos culturais, técnicos e cientificos. Esse ponto é fundamental, pois que se reporta
a desqualificacdo do trabalhador, tal como ocorreu na Revolugdo Industrial, com a perda total
do controle do processo produtivo. Agora ja na segunda fase, ou no amadurecimento® da
Revolucdo Industrial, o trabalhador é novamente incitado a desqualificacdo total e a perda do
controle do conhecimento no processo produtivo, sendo usado como extensdo da maquina,
abortando-se o preceito marxista de que o trabalho é primeiramente idealizado pelo

trabalhador e depois executado ou concretizado por ele.

O terceiro principio se estabelece com a participacdo do trabalhador dentro de uma
nova sistemética, que Taylor®* chamou de cooperacdo do trabalhador a partir da remuneragéo
por produtividade. A estratégia usada por Taylor para a implantagdo da sua metodologia foi a

sedugdo do trabalhador com um “aumento” de salario. Como descreve Tauile,* Taylor

" A conceituacdo de porosidade esta relacionada a presenca de tempos livres ou ociosos no exercicio do
trabalho, significando que o trabalhador ndo esta rendendo ou produzindo tudo que poderia produzir, por isso a
eliminagdo destes espacos, ou da porosidade, é fundamental para o processo produtivo capitalista.

"® TAYLOR, Frederick W. Op. cit., 1995.

*TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

8 Termo usado por José Ricardo Tauile (2001).

8. TAYLOR, Frederick W. Op. cit., 1995.

82 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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escolheu um funcionario muito avarento e prop6s-lhe a oferta do aumento de salario em troca
da obediéncia as ordens de um supervisor. O aumento de salério foi de 60%, enquanto que o
aumento da producdo daquele trabalhador foi de 300%. Parece clara a desproporgdo do
aumento de salario para o aumento da produtividade, do que se conclui que a exploragdo do

trabalhador ficou ainda mais acentuada.

O quarto principio é o da divisdo do trabalho entre direcdo e trabalhadores, sendo
necessario separar marcadamente as atividades de concepg¢do das de execucao, de forma que
todo poder de decisdo estivesse fora do “chdo de fabrica” e concentrado nos escritérios, que
passariam a determinar novas formas de execucdo de tarefas, de acordo com os interesses dos
empresarios. Ou seja, surgia um novo e importante movimento de “expropriacdo do saber

trabalhador, aqui estritamente por meios gerenciais.”®

O efeito deste principio para a classe trabalhadora, segundo Braverman,®* ¢ a reducéo
da necessidade de trabalhadores diretamente ligados a producdo, verificada pelo
despojamento do trabalhador da atividade mental que demanda tempo, e também do aumento

da produtividade decorrente dessa separacéo.

Outro importante efeito para Braverman,® que se estabelece com a separacdo de
concepgdo e execucdo é a divisdo do processo de trabalho em dois lugares fisicos distintos.
Um no interior dos escritdrios, onde esta todo o planejamento e a idealizagdo da producdo,
como projeto, visualizacdo das tarefas a serem executadas, estabelecimento dos critérios de

controle e de resultados a serem atingidos; e outro, no interior das oficinas, onde serad

8 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001, p. 98.
% BRAVERMAN, Harry. Op. cit., 1980.
%1d., ibid.
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efetivamente executada a producéo, porém agora, de forma “mais ou menos cega”. E como se
os trabalhadores passassem a trabalhar de forma vigiada e controlada por um *“cérebro

distante”.

Braverman® apontou ainda que a separacdo de mé&o e cérebro apresenta-se como a
mais importante medida para a divisao do trabalho no modo de producéo capitalista, visto que
se apresenta com um efeito de degradacdo da capacidade técnica do trabalhador, primeiro do

operario da linha de producdo e depois dos operarios dos escritorios.

Através destes principios a teoria de Taylor®” busca eliminar as incertezas das tarefas,

® essas tarefas sdo melhor exercidas dentro da estrutura

visto que para Lex Donaldson,?
hierarquica centralizada. Assim, a logica da teoria do Taylor se constituia na busca pela
reducdo das incertezas no processo produtivo, de forma que pudessem ser controladas pela

direcdo da organizacéo.

A teoria de Taylor torna-se paradigma hegemonico no processo produtivo, num
periodo em que a producdo automobilistica tomava conta dos Estados Unidos e do mundo.
Por conta disto, quarenta anos mais tarde surge para Tauile®® uma segunda geragdo do
taylorismo, denominada fordismo. Ou seja, taylorismo e fordismo seriam métodos iguais,
sendo o segundo evolugdo do primeiro, com 0 acréscimo da esteira rolante, permanecendo a

dréastica divisdo de tarefas e seu reagrupamento em torno de uma esteira rolante responsavel

% BRAVERMAN, Harry. Op. cit., 1980.

8 TAYLOR, Frederick W. Op. cit., 1995.

8 Apud ROSES, Carlos Frederico Mourilhe. Um estudo sobre os paradigmas de gestdo do processo do século
XX a luz da teoria institucional, da teoria contingencial e do paradigma de Kuhn. Disponivel em:
<http://www.fecap.br/adm_online/art24/roses.htm>. Acesso em: 10 set. 2004.

% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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pelo transporte das pecas que seriam trabalhadas, conferindo um ritmo ainda mais acelerado

ao trabalho.

Com opinido diversa, Sonia Laranjeira®™ discorda de Tauile,”* ao dizer que “fordismo
ndo se confunde com taylorismo”, por tratar-se de processos de trabalho com peculiaridades
distintas, que até podem encontrar-se empregados numa mesma organizacdo, mas ndo sao
iguais. Nessa 6tica, o taylorismo é caracterizado pela intensificacdo do trabalho através da
racionalidade cientifica, com o objetivo de eliminar movimentos inuteis para o trabalho, que
passa a utilizar ferramentas ou instrumentos préprios para cada tarefa, podendo ser aplicado
em empresas de pequeno e médio porte. Ja o fordismo é concebido como uma estratégia de
producgdo, na qual se encontram envolvidos uma vasta mecanizagdo, o uso de maquinas-
ferramentas especializadas, uma linha de montagem, o uso da esteira rolante e a divisdo
crescente do trabalho, difundindo-se em empresas de grande porte, com capacidade para

produzir bens duréveis, padronizados, e em escala, como se verificara a seguir.

O modelo de producio denominado de Fordismo foi criado por Henry Ford® em 1913,
com a finalidade de adequar a producédo da sua fabrica de automoveis a uma nova realidade de
expansao, para producdo de veiculo, no caso o modelo T da Ford Motor Company, a precos

relativamente baixos, visando a sua fabricacdo e comercializagdo em massa. Segundo Thomas

% Apud CATTANI, Antonio David (Org.). Op. cit., 1997.

L TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

% Henry Ford nasceu em 1863 e faleceu em 1947, nos Estados Unidos da América. Em 1899 participava como
socio minoritario da Detroit Automobile Company, quando iniciou seus estudos para a fabricagcdo de um carro
comercializavel. Em 1903 fundou a Ford Motor Compay, sendo a pioneira da fabricacdo de carros em série. Foi
responsavel por inovagdes importantes, tanto no campo da mecénica como no da gestdo: vendas a prazo,
fomento a exportacdo, divisdo do trabalho, sistema de retribuicdo por prémios, etc. Publicou ainda a obra
Filosofia do Trabalho, em que expde 0s seus principios.
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Gounet,”® Ford, que ainda estava mergulhado no velho sistema de producdo praticamente
artesanal, a partir dos ensinamentos de Taylor, ou da sua Geréncia Cientifica, implantou uma
“nova” organizacdo de producéo e de divisdo do trabalho, que pode ser sintetizada em cinco

transformac6es fundamentais.

Para Gounet, a primeira grande transformacdo realizada por Henry Ford foi a da
producéo, que ainda se encontrava num processo artesanal para a produgdo em massa. Para
isso Ford racionaliza ao extremo as operagOes efetuadas na fabricacdo, visando combater o
desperdicio, principalmente o de tempo. A segunda transformacdo citada por Gounet trata da

racionalizacdo ou do parcelamento de tarefas.

A terceira transformacdo, pode-se dizer genuinamente de Henry Ford, é a utilizacdo da
esteira rolante. Segundo Gounet,* essa foi a maneira que Ford encontrou para ligar os
diferentes trabalhos, que ja estavam devidamente regulados. O trabalho, como observa
Laranjeira,’ passa a ser repetitivo, parcelado, monétono e seu ritmo desloca-se do &mbito do
trabalhador para o ambito da maquina ou do capital. Nessas condi¢cdes, o trabalhador

transforma-se num apéndice da maquina, pois ela passa a incorporar as suas qualificac@es.

Como quarta transformacdo, Gounet® aponta a padronizacdo das pecas, com a
intencdo de reduzir o trabalho dos operérios a gestos simples e evitar desperdicios. Mas para

iSSO era necessario que as pecas a serem utilizadas fossem exatas, fazendo com que Ford

% GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo: a civilizagdo do automével. Traducéo de Bernardo Joffily. S&o
Paulo: Boitempo, 1999.

%1d., ibid.

% Apud CATTANI, Antonio David (Org.). Op. cit., 1997.

% GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.
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iniciasse a chamada integracgéo vertical, ou aquisicdo das pequenas empresas que fabricavam

as pecas, tendo assim o controle sobre a producéo das pecas.

A quinta transformacéo, para Gounet,” é efetivamente a automacéo das fabricas de
Ford, que ja acrescentou ao processo produtivo a linha de montagem, fazendo com que cada
trabalhador permanecesse fixado em um posto de trabalho. Neste, exigiu-se a execucdo de
atividades altamente repetitivas e simplificadas, possibilitando ganhos de escala, utilizando
materiais e equipamentos mais confidveis, elevando a producdo ao ponto da introdugdo de

equipamentos e sistemas automatizados e produtivos.

Como esclarece Gounet,” a antiga organizacdo da producdo existente na fabrica de
Ford precisava de 12 horas e 30 minutos para montar um automével. Com a implantacéo dos
principios do taylorismo, através do parcelamento das tarefas, da racionalizacdo das operacdes
e da estandartizacdo dos componentes, o tempo cai para 5 horas e 50 minutos. Logo depois,
com o treinamento dos operarios, 0 tempo vem para 2 horas e 38 minutos, e em janeiro de
1914, com a introducgdo efetiva da linha de montagem, é possivel produzir um veiculo em

apenas 1 hora e 30 minutos.

O modelo de produgéo fordista fez com que o ciclo de tarefas de um trabalhador fosse
extremamente reduzido, como descreve Tauile,”® de 514 para 2 minutos, tornando-se possivel
a introducdo da esteira rolante com significativas redugdes de gastos de produgéo, que foram

em parte repassadas para o pre¢o do produto final. Com isso, o preco do automével modelo T

% GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.
%1d., ibid.
% TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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fabricado pela Ford foi reduzido em dois tercos em menos de 10 anos de implantacdo do

modelo fordista.

Quanto a relacéo estabelecida com os trabalhadores, Ford enfrentou dificuldades para
sujeitad-los ao novo método de trabalho, considerado constrangedor e capaz de aniquilar
totalmente com suas qualificagdes. Em especial, o regime fordista representou para 0S

100 & | aranjeira,"™ a perda total do controle sobre o processo de

trabalhadores, segundo Tauile
trabalho propriamente dito, ficando cada trabalhador concentrado na sua estrita atividade, sem
qualquer preocupacdo com as atividades dos outros trabalhadores e nem com a qualidade do

produto final, posto que para isso foi criado um setor especifico.

Tal como no regime Taylorista, o regime Fordista zelou pela divisdo entre as
atividades de trabalhos manuais e intelectuais, aprimorando-os através dos desdobramentos,

192 re-dividiu 0 Trabalho Intelectual em Trabalho Intelectual de

0s quais segundo Tauile,
Execucdo de Rotinas Pré-programaveis (TIERPP) e Trabalho Intelectual de Concepcéo
Criativa (TICC), enquanto que o trabalho manual re-dividiu-se em Trabalho Manual
Qualificado (TMQ) e Trabalho Manual Desqualificado (TMD). As atividades que envolvem o
TMQ representavam, assim como foi no taylorismo, um grande limite a automacao, posto que
exigiam trabalhadores extremamente qualificados para fazer tarefas em pequenas escalas de

producdo, ou muitas vezes tarefas que nem em escala eram necessarias, mas fundamentais

para o restante do processo de produgéo.

100 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
102 Apud CATTANI, Antonio David (Org.) Op. cit., 1997.
102 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
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Ja as atividades do TIERPP estavam limitadas a “capacidade de cada trabalhador em
fazer contas ou processar informacdes mentalmente.”* A automacio dessas atividades foi
progressivamente ampliada através do desenvolvimento dos mecanismos de calculo,'®* os

quais possibilitavam a operacionalizacdo por um trabalhador que ndo necessariamente tenha

produzido o equipamento.

Por sua vez, as atividades do TICC foram as Unicas nas quais o trabalhador pbde
continuar realmente “dono do saber”, permanecer conhecedor do processo de trabalho como

um todo. Tauile'®

exemplifica com o caso do trabalhador engenheiro, que detinha todo o
conhecimento (livros, férmulas, materiais) para a realizacdo da sua atividade, ndo podendo

delega-la a ninguém.

Como descreve Gounet,'® Ford lanca uma campanha de persuasio, baseada na iluséo

de altos salérios,*”’

anunciada fortemente pelos jornais, para que pudesse contar com
contingente de operérios para trabalhar sob suas condicdes,'® dentro e fora da fabrica. A
estratégia da certo e surge uma avalanche de operarios dispostos a sujeicdo ao método

fordista, acabando com o problema da mao-de-obra.

A remuneracdo dos trabalhadores, efetuada através do pagamento de salario, continha

natureza diversa do trabalho efetuado, ou seja, a manutencdo do salério era garantida pela

183 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001, p. 104.

104 Mecanismos de calculos como a maquina calculadora, sejam manuais, mecanicas ou eletronicas.

105 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

106 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.

Y97 Henry Ford oferecida cinco délares para uma jornada diéria de 8 horas, o que significava o dobro do valor
pago na época pelas concorrentes.

108 As condicdes de Henry Ford, além da forma degradante de trabalho dentro das fabricas, também consistiam
na exigéncia de que o operario deveria manter uma determinada postura fora da fabrica. Desta forma, Ford
vigiava seu operario 24 horas por dia. Em caso de qualquer deslize o funcionario era punido ndo recebendo o
salario de cinco délares prometido.
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correcdo do custo de vida, e ndo pelo valor do produto produzido pelo trabalho. Como

observa Tauile, %

é somente na segunda metade da década de 1940 que a correcdo dos
salarios passa a ser efetuada pelos sindicatos das inddstrias automobilisticas, através da
clausula chamada COLA. Nessa época ja eram visiveis as vantagens (mesmo que pequenas)

conquistadas pelos trabalhadores de forma coletiva, a exemplo da fixagdo de regras para

ascensdo vertical nas empresas e do estabelecimento das atribui¢des de cada ocupacéo.

Apesar de relativo, em contraponto ao trabalho produzido pelo trabalhador, hd uma
alteracdo significativa de elevacdo dos salarios com a implantacdo do método de Ford. Essa
elevacdo ndo interfere na reducéo do preco do automével produzido por Ford, que passa a ter
um valor reduzido pela produgdo e o consumo em massa, concretizando o objetivo de Ford.

110

Como observa Gounet,”™ o valor perdido na forma de salario na producéo era recuperado pela

quantidade de carros comercializados.

Ford adquire as condicOes essenciais para a expansao do método fordista no mercado

norte-americano e mundial, que para Gounet'!

constituem-se na nova organizacdo da
producédo baseada no taylorismo devidamente implantada e no fluxo de operarios, necessarios
para a producdo em massa. Assim, em 1921 mais da metade dos automoveis do mundo eram

da Ford, e o capital da empresa chegava em 1919 a 250 milhdes, enquanto que em 1907 era

de apenas 2 milhdes.

O circulo de acumulagdo de capital propiciado pelo modelo fordista de producgédo

estava alicercado em trés colunas bésicas: uma composta por custos e precos cadentes; outra,

109 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
110 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.
1d., ibid.
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pela elevacdo da produtividade; e uma terceira, representada pelo aumento dos salarios. Em

conseqiiéncia, como assevera Tauile,™

se estabelece 0 aumento do poder aquisitivo de forma
generalizado, ocasionando maiores lucros, 0s quais geram mais investimentos, que por sua
vez geram mais empregos, estabelecendo uma dindmica econdmica virtuosa consolidada entre

0s anos de 1930 e 1940.

A Ford Motor Company torna-se, nas palavras de Gounet, uma “maquina de guerra
econdmica,”*** ditando para o resto do mundo qual era o padrdo de exigéncia da economia e
como deveria ser o processo de producdo. Aos demais ndo havia muita escolha, ou
adaptavam-se ao novo sistema ou procuravam abrigo num pequeno nicho de mercado, para
fabricacdo de carros de luxo ou esporte, que ainda apresentavam-se como rentaveis dentro do
velho sistema artesanal de producdo. A maioria precisou adaptar-se ao sistema; muitos,
entretanto, ndo sobreviveram. Em 1923 existiam 108 fabricas de automoveis nos Estados
Unidos; ja em 1941 apenas 12 continuavam produzindo.

114

O modelo fordista™™ expandiu-se para todo o0 mundo depois da 2% Guerra Mundial,

principalmente na Europa, onde segundo Gounet,'*®

tornara-se referéncia obrigatoria para a
indUstria automobilistica, perdendo, contudo, a lideranca do mercado para a General Motors,
que em 1926 implanta a producédo de veiculos de acordo com a faixa de renda da populagéo,
mas ainda dentro da mesma Otica fordista/taylorista de produgdo, porém com uma inovacao,

com vistas ao mercado consumidor. Isso significa que o sistema ndo fora suplantado, muito

12 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

13 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.

114 Conforme Thomas Gounet (1999), o modelo fordista expande-se além da implantacdo das filiais da Ford
Motor Company, que foram instaladas em 1903 no Canada, em 1911 em Manchester, em 1928 na Dagenham,
em Col6nia em 1931.

115 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.
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pelo contrario, expandia-se ainda mais, sempre em favor da lider do mercado e causando a

diminuicéo drastica das empresas automobilisticas.

Como ressalta Gounet, '

em 1970 apenas algumas fabricas eram capazes de
desenvolver totalmente um automovel, quatro nos Estados Unidos, 10 no Japdo, seis na
Europa e algumas especializadas em automdveis de luxo as quais lutavam acirradamente pelo

mercado automobilistico com o emprego do método fordista, ja contestado desde 1960.

Sdo interessantes as consideracfes de Gounet sobre 0 método fordista como um todo.
Segundo o autor, sdo possiveis algumas conclusdes as quais acabam por sinalizar a crise do
modelo que eclodiu em 1973:

a) a mudanca radical na organizagdo da producdo para obter-se eficiéncia conduz a empresa
a assumir a lideranca no seu ramo, tal como aconteceu com a Ford;

b) as inovacBes tecnoldgicas devem vir depois da transformacdo do plano organizacional,
porque elas por si s6 ndo sao suficientes para o sucesso da empresa;

c) a nova organizagdo do trabalho precisa ser acompanhada da ades&o dos trabalhadores,
mesmo que somente até a implantagdo total do sistema, porque depois os trabalhadores
serdo obrigados, ndo havendo outra escolha possivel,

d) os concorrentes sdo obrigados a adaptar-se ao novo sistema, sob pena de sairem do
mercado;

e) quando o sistema gerado, no caso o Fordismo é aplicado em todas as empresas, ndo ha

mais novidade nem vantagens para a organizacdo, ficando a empresa que primeiro

116 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.
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implantou o sistema sujeita a perder a sua lideranca.’*’ Isso é possivel pelo nivelamento
causado pela competicdo, que se estabelece a ponto de impedir investimentos necessarios
as condicOes de trabalho em favor da reducdo de custos na producdo e da mantenca ou
conquista de novas fatias de mercado. Foi com este pensamento que a Europa introduziu o
trabalho imigrante nos anos 60, forgcando a queda nos custos da producdo, mas
submetendo os trabalhadores a condi¢es cada vez piores. “Dai a crise do sistema, a crise

do fordismo.”*8

No entendimento de Laranjeira,"* os anos 70 foram palco de significativas mudancas
no sistema de producdo fordista ocasionadas pela pressdo competitiva advinda da

concorréncia desenfreada no ramo automobilistico. Segundo Tauile,*?

esses padrdes de
competitividade passaram a ser definidos como capitalismo organizado, e referenciaram na

mesma época a abertura ou a desregulamentacdo dos mercados financeiros.

Ou seja, a crise do fordismo/taylorismo ndo foi um fato isolado, ela fez parte da crise
estrutural do capital, destacada por Ricardo Antunes,*** segundo o qual, a partir do inicio dos
anos 70, o capitalismo comeca a dar sinais de um quadro critico perceptivel: pela queda da
taxa de lucro, provocada pelo aumento do preco da forca de trabalho entre outros elementos,
que levou a reducédo dos niveis de produtividade do capital e colocou em decadéncia a taxa de
lucro; pelo esgotamento do proéprio sistema fordista, que ndo era capaz de acompanhar as

demandas do consumo; pela hipertrofia da esfera financeira, que ganha espago e importancia

117 Tal como ocorreu com a Ford, ao perder a lideranca para a General Motors, que introduziu uma inovagdo no
sistema.

118 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999, p. 23.

119 Apud CATTANI, Antonio David (Org.). Op. cit., 1997.

120 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.

121 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmac#o e a negacéo do trabalho. Sao Paulo:
Boitempo, 1999.
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significativa frente a crise estrutural do capital, sendo colocada como prioridade para a
especulacdo, caracterizando uma nova fase do processo de internacionalizagdo; pela
concentracdo de capital a partir de fusGes entre monopolios e oligopdlios; pela crise do
Estado-de-bem social e de sua estrutura de funcionamento mergulhada na grave crise fiscal,
onde o Unico remédio “neoliberal” é a diminuigdo dos gastos publicos e a privatizagao de seu
capital; pela onda de privatizagdes que generalizaram a desregulamentacéo e a flexibilizagéo
do processo produtivo, dos mercados e da forca de trabalho.

Em meio a esse contexto, aponta Tauile'?

que, em 1976, a economia japonesa € a
primeira a sair da crise que se estende mundialmente. Sua industria, em contraponto a
producdo fordista, desenvolveu uma forma diferenciada de producdo, que agora toma
destaque mundialmente, suplantando o modelo fordista hegemonico, estabelecendo um novo
padrdo de eficiéncia, economia e produtividade industrial, destacando-se com impacto na

economia ocidental, e como assevera Antunes,'*® mostra-se como uma opgéo possivel para a

superacao da crise capitalista, com as adaptacGes necessarias a cada pais.

A discussdo sobre a abertura da industria automobilistica retorna em 1945, com
intervencdo norte-americana depois da Segunda Guerra Mundial e assenta-se nas
peculiaridades do pais em relagdo ao modelo fordista de producgdo, quando se conclui que o
modelo ndo é perfeitamente adaptavel, precisando de ajustes para que possa funcionar no

Japdo. Para Gounet,'?

essa conclusdo surge da verificagdo de que o mercado japonés é muito
restrito, comparado ao vasto mercado norte-americano, praticamente impossibilitando a

producdo em massa. Quanto a demanda sdo necessarios carros pequenos, adaptaveis ao

122 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
122 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., 1999.
124 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.



55

terreno acidentado do pais, sendo ainda diversificada, portanto exigindo a fabricacdo de varios
modelos, diferente da producdo em massa fordista. E, por ultimo, o pais conta com um
territorio limitadissimo, fazendo com que os espagos sejam cobicados a custos muito

elevados, incompativeis com a produgdo em massa que precisa de espago para estocagem.

A industria japonesa somente foi incrementada a partir de 1950, quando em func¢éo da
Guerra da Coréia surgem encomendas significativas. E nesse momento que efetivamente o
governo japonés assume que o desenvolvimento da indUstria automobilistica é prioridade e

toma uma série de medidas importantes, as quais, segundo Gounet,*®

podem ser assim

sintetizadas:

a) estabelece objetivos claros quanto a concorréncia internacional, em especial, em relacdo
as industrias norte-americanas;

b) protege a industria local, com barreiras alfandegarias;

c) financia as companhias nacionais através de empréstimos subsidiados;

d) estimula a concentracdo de empresas, tentando racionalizar a inddstria, de forma que ela
se apresente externamente mais forte e organizada;

e) em 1956 prioriza 0 ramo das autopegas, tornando-o eficiente, introduzindo tecnologia e
fomentando a concentragao;

f) desenvolve infra-estrutura para a industria e para a circulacdo de automdveis no pais com
uma boa malha viéria;

g) estimula e organiza programas de pesquisas de alta tecnologia ligadas ao setor

automobilistico e em outros ramos.

125 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.
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E a partir dessas condices que nasce, para Gounet, o sistema produtivo proprio do
Japdo, conhecido por just-in-time, método flexivel, método kamban ou e principalmente
toyotismo,*? implantado na Toyota entre as décadas de 50 e 70. Sua origem é sinteticamente
dupla: de um lado nasce estimulado pela necessidade de sobrevivéncia das industrias
japonesas frente ao poderio da industria automobilistica norte-americana de maneira
competitiva e rapida, e de outro, pela necessidade de aplicar o fordismo devidamente

adaptado as peculiaridades do Japéo.

No mesmo sentido, mas de forma mais conceitual, Antunes esclarece que o toyotismo,
como forma japonesa de “expansdo e consolidacdo do capitalismo monopolista industrial é
uma forma de organizacdo do trabalho que nasce na Toyota, no Japdo, ap6s-45, e que muito

rapidamente se propaga para as grandes companhias daquele pafs.”*?’

Sinteticamente, 0 sistema toyotista para Gounet'?®

consiste na organizagdo da
producéo baseada no pronto atendimento das variacfes da demanda, que para funcionar exige
uma organizacdo do trabalho, flexivel e integrada. O autor ressalta ainda que o toyotismo
pode ser caracterizado pelos cinco zeros, que reproduzem todo o sistema: zero atraso significa
que a demanda puxa a producdo, enquanto que o fluxo determina o crescimento da producdo;
zero estoque quer dizer que ndo sdo permitidas reservas de base; zero defeitos trata do
controle da qualidade, que ¢ exercida pelo trabalhador; zero panes trata da utilizacdo racional

das maquinas, que ndo sdo usadas em sua capacidade plena, além de serem escolhidas de

acordo com seu papel dentro da cadeia produtiva e ndo pelo grau de tecnologia que se

126 Segundo Antunes (1999), também pode ser chamado de Ohnismo, como derivacdo de Ohno, que foi o
engenheiro que criou o toyotismo na fabrica da Toyota.

127 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., 1999, p. 54.

128 GOUNET, Thomas. Op. cit., 1999.
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constituem; zero papeis trata da utilizacdo do kanban, que reduz consideravelmente as ordens

de servigos e a utilizagdo de papelaria.

Para Benjamin Coriat,'?°

0 toyotismo nada mais é do que pensar ao contrario, ou seja,
o0 sistema abandona totalmente a heranca do fordismo/taylorismo que se estabelece a partir de
grandes séries de producdo, altamente padronizados, com estoques e economias de escala, e

passa para a producdo com séries restritas, com auséncia de estoques e economia de escala,

direcionadas a produtos diferenciados e variados, com baixos custos de producao.

Tauile™°

aponta que uma das principais e mais importantes caracteristicas do modelo
japonés estd no desenvolvimento das relacbes cooperativas de seus agentes basicos
(capital/trabalho), somente possiveis depois de longos conflitos entre sindicatos e empresas, e
gue cominaram com a cooptacdo dos sindicatos japoneses. A relacao foi reestruturada em prol
da nova oportunidade de crescimento que surgia com o desenvolvimento do ramo
automobilistico, sendo incentivada a sua organizacdo em forma de associagdes de
trabalhadores. Essas que mais tarde deram origem aos sindicatos por empresa (caracteristica

sindical daquele pais), o que efetivamente deu aporte necessario para que o modelo como se

descreveu anteriormente tivesse sucesso.

O engajamento dos trabalhadores foi fundamental para o bom desempenho do proces-

so produtivo, por isso, tiveram a oportunidade de sugerir mudancas, alteracbes em todos 0s

131

ambitos da empresa, produtivos ou ndo. Tauile™" acentua que as sugestdes dos trabalhadores

tiveram repercussao gerencial e muitas delas foram efetivamente implementadas.

129 CORIAT, Benjamin. Pensar pelo avesso. Rio de Janeiro: UFRJ, 1994.
130 TAUILE, José Ricardo. Op. cit., 2001.
13 1d., ibid.
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Segundo Coriat,

0 mercado interno de trabalho no Japdo desenvolveu-se segundo
trés fundamentos basicos: o emprego vitalicio, o salario por antigliidade e o sindicalismo por
empresa, dentro de uma peculiaridade histérica de comprometimento, que possibilitou a

conquista de direitos, mas nédo a sua institucionalizagdo contratual.

O emprego vitalicio era, na verdade, uma forma de a empresa garantir oS
investimentos com treinamentos, necessarios para que a nova organizacdo do trabalho
efetivamente funcionasse. “Beneficiando” em torno de 25 a 30% dos trabalhadores (ndo se

estendendo as mulheres), o emprego vitalicio, para Antunes,*®

garantia uma certa
estabilidade para o trabalhador japonés, que com 55 anos de idade seria deslocado para outra

tarefa menos relevante do processo produtivo, mas continuaria empregado.

O salério também tinha relacdo com o tempo de servico, mas observa o autor, era mais
vinculado a produtividade. O salério por antigiidade estimulava a lealdade do empregado
para com a empresa, que tinha a sua produtividade aumentada, conseqiiéncia da qualificacdo
crescente. Segundo o autor, ndo era incomum, no entanto ver um trabalhador, mesmo que

mais qualificado, ganhando menos que um trabalhador sem muita qualificagéo.

O sindicato por empresa se caracteriza por ser cooperativo e corporativo. O primeiro
porque procura aliar as reivindicagdes dos empregados as possibilidades que a empresa possui
para implementé-las, exercendo um sindicalismo integrado no &mbito dos funcionarios da

empresa, e ndo mais da inddstria como outrora.

132 CORIAT, Benjamin. Op. cit., 1994.
133 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., 1999.
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1.3 Breve Histérico Geral do Movimento dos Trabalhadores e dos Direitos Trabalhistas

O trabalhador evidencia-se como a grande vitima do sistema capitalista ao longo do
desenvolvimento da sua histéria. Como prescreve Marx, € através do excedente que a forca de
trabalho pode produzir o que é possivel obter e aumentar sistematicamente a mais-valia.
Portanto, 0 aumento do capital em qualquer momento do desenvolvimento, tecnolégico ou

néo, passa essencialmente pelo aumento da exploracéo do trabalho humano.

Ao longo deste capitulo é possivel verificar que essa exploracao foi acentuada pelos
novos inventos tecnoldgicos, pelos novos métodos de gestdo e organizacdo da producédo, que
mudaram profundamente a vida do trabalhador. Do sistema artesanal de producéo no inicio do
século XIX para o sistema flexivel de producgdo vigorante nos dias atuais, o trabalhador apesar
de fortemente explorado ndo esteve calado em sua propria miséria, 0 seu descontentamento e
as tentativas de resisténcia e alteracdo desta realidade sdo verificados atraves de vérias agdes,
que podem ser sintetizadas pelo desenvolvimento dos movimentos operarios. Antes, porém, é

prudente lancar um olhar sobre as suas origens de forma mais amiude.

Historicamente, é possivel verificar que a formacdo da sociedade em sociedade de
classes sempre foi marcada pela luta entre explorados e exploradores (sendo visivel entre
outros, no sistema escravocrata, no modelo de producédo asiatico, no feudalismo), atingindo
sua plenitude, como menciona Altamiro Borges,*** no capitalismo. Como indicacées mais

antigas, observa Ernest Mandel,** que é possivel identificar casos de greves no antigo Egito,

134 BORGES, Altamiro. Origem dos sindicatos. Disponivel em: <http://www.bancariospi.com.br? origem _
sindicatos.html>. Acesso em: 15 ago. 2004.
135 MANDEL, Ernest. Introducéo ao marxismo. Porto Alegre: Movimento, 1978.



60

na antiga China, no Egito sob dominio do Império romano, o que comprova a inconformidade
dos trabalhadores frente aos abusos do capital, em todos os periodos histéricos.

A abordagem de Vladimir Lénin'*®

sobre o capitalismo é fundamental para um
entendimento contextualizado do surgimento dos movimentos operarios. Para o autor, 0
capitalismo € uma forma de organizacao da sociedade, na qual onde as terras, as fabricas, 0s
instrumentos da producgéo e outros bens pertencem a uma minoria, enquanto que a grande
maioria de pessoas ndo possui propriedade alguma, tendo apenas a sua forca de trabalho para
“alugar”. Estabelece-se a relacdo de aluguel da forca de trabalho entre os industriais ou

latifundiarios e os operarios, que recebem um “salario” em troca da sua forca de trabalho, que

passa a ser utilizada para a fabricacao de artigos que serdo vendidos nos mercados.

Esse salario corresponde apenas ao “necessario” para a subsisténcia do trabalhador e
de sua familia, ndo tendo relagcdo com o valor do artigo produzido, fazendo com que haja uma
diferenca entre o valor do artigo produzido (pelo trabalho) e o valor pago para o trabalhador.
Essa diferenca é de propriedade do patrdo e significa lucro para 0 mesmo, por isso, quanto
menos pagar para o trabalhador, mais lucro tera o capitalista. “Portanto, entre patrdes e

operérios ha uma constante luta pelo salario.”™’

|138

Neste sentido, Mandel™® reconhece que desde que o assalariamento existe, também

existem manifestacdes de lutas entre patrdes e operarios, portanto elas existiram muito antes

136 | ENIN, Vladimir 1. Sobre as greves. Disponivel em <http://www.pcb.org.br/biblioteca/sobregreves.rtf.>.
Acesso em: 15 out. 2004, p. 1.

137 1d., ibid., p. 1.

1% MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.
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da existéncia do Estado Moderno, e sempre estiveram fundadas em trés reivindicacoes
bésicas:

a) aumento dos salarios;

b) reducdo da jornada ou horas de trabalho didrias sem alteracdo do valor pago;

c) liberdade de organizacdo para que pudessem fazer frente ao poderio econémico dos donos

dos meios de produgéo.

As duas primeiras reivindicagdes aspiravam a mudanca da forma de reparticdo do
produto social entre patrGes e operarios, tornando-a mais equilibrada, enquanto que a terceira
apresenta-se como essencial para que as duas primeiras tenham sucesso. Quanto a reducdo da
carga horéria, Castel sustenta que esta foi uma das mais antigas e apaixonantes reivindicacdes
dos operarios, superando até mesmo a luta pelo aumento de saléarios. Por isso a importancia
histérica da remuneracdo do tempo livre (repouso semanal) equivalente “ao reconhecimento

oficial da humanidade do trabalhador e da dignidade humana do trabalho.”**

Quanto a
organizagdo dos trabalhadores em prol dos interesses coletivos da classe é ela elemento
essencial para que a realidade possa ser alterada, mas & importante destacar que esta
organizacao sempre esteve ameacada pela demissdo dos operarios, portanto, dificultando a
organizagao.

Além disso, a organizacdo de uma greve somente é possivel, para Mandel,**°

a partir
da existéncia de um determinado grau de consciéncia do operario e de uma determinada,
mesmo que minima, organizacdo de classe, permeada pela nocdo clara de que o éxito

individual somente podera ser alcancado com o éxito coletivo, abandonando-se a idéia

139 CASTEL, Robert. Op. cit., 1998, p. 438-439.
140 MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.
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individualista para um agir e pensar coletivo e capaz de formar a consciéncia de classe
proletaria. Mas é evidente que essa consciéncia ndo surge do “dia para a noite”, como destaca
Borges,'*! a classe operaria passara por um longo periodo de amadurecimento, com diversas
acOes isoladas, violentas, até concluir que a unido dos operarios os tornava mais fortes frente

ao poder patronal.

A Inglaterra que, historicamente, foi o primeiro pais industrializado, figurou também
como berco das primeiras organizagdes operarias que buscavam a melhoria das condi¢des de
vida e de trabalho para os operérios, que viviam em condi¢cBes subumanas e de total
exploragdo. No primeiro momento, os trabalhadores voltaram-se contra o capital na sua
concretude, dirigindo sua agressividade e indignacdo contra as maquinas, que estavam
transformando para pior a sua condic&o de vida.*** Com isso surgiu o primeiro movimento

operario propriamente dito, denominado Movimento Ludista, no inicio do século XIX.

O Movimento Ludista ou movimento dos quebradores de maquinas constituiu-se na
revolta da classe operéria contra as condi¢des de trabalho que estavam sendo impostas pela
primeira Revolucdo Industrial, identificando na maquinaria o seu grande inimigo, assim, a
proposta era quebrar as maquinas. O movimento recebeu este nome, ludista ou ainda ludismo,
porque se atribui seu inicio ao operario Ned Ludd, que destruiu totalmente um tear mecénico,

dando inicio a0 movimento.**®

11 BORGES, Altamiro. Op. cit., 2004.

142 Ressalta Antonio Pedro (1997) que as condicdes de vida dos operarios na Inglaterra, nas primeiras décadas da
Revolucdo Industrial, eram as mais terriveis: habitagbes precérias, abrigando um grande nimero de pessoas que
viviam literalmente “amontoadas” em cubiculos sujos e Umidos. O trabalho nas fabricas era freqlientemente
realizado por mulheres e criangas das mais tenras idades, com jornada de 16 horas diarias. A mecanizagdo que
surgia trazia crescimento para os lucros e desemprego para operario, sendo por isso conhecidas as maquinas
como “monstros de ferro”, capazes de gerar riqueza e a0 mesmo tempo indigéncia.

3 pPEDRO, Antonio. Histéria da civilizacdo ocidental (integrada Brasil e Mundo). Sdo Paulo: FTD, 1997.
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Tomando-se José Candido Filho**

como referéncia, 0 movimento que iniciou pela
acdo isolada de Ludd, na oficina em que trabalhava em Nottinghan (préximo a Londres),
passou a ser imitado em varias cidades da Inglaterra e até na Franca, tomando significativas
proporcdes e fazendo com que o parlamento inglés editasse em 1812 uma lei que condenava a
morte 0s quebradores de maquinas. Contudo, a legislacdo ndo foi suficientemente capaz de
banir as acdes ludistas, que tomaram novo félego quatro anos depois, com uma nova onda de
quebra de méaquinas em Londres, Glasgow, Newcastle, Preston, Dundee, sendo violentamente

145

reprimida.”™ Mesmo sem construcdo ideoldgica, 0 movimento serviu para chamar atencéo

dos intelectuais para as degradantes condi¢des de vida da classe operéria.

Segundo Candido Filho,**® de forma gradativa, 0 movimento ludista foi superado,
posto que a “jovem classe operaria” percebeu que as maquinas ndo eram exatamente suas
inimigas, j& que era o patrdo que determinava o seu bom ou mau uso. O movimento passa
entdo a existir de forma isolada e reduzida a pequenos grupos 0s quais continuavam
quebrando e também espancando os inventores das maquinas. Como um todo a classe
operaria assimilou o0 avancgo tecnoldgico e o desenvolvimento do conhecimento humano que
originava a maquinaria. Por outro lado, também ndo havia mais sentido na destruicdo das
maquinas, visto que, como observa Candido Filho, se proliferara na Inglaterra o seguro de
patriménio, e muitos proprietarios passaram a quebrar suas préprias maquinas para adquirir

outras novas e mais modernas.

144 CANDIDO FILHO, José. O movimento operario: o sindicato, o partido. Petrépolis: Vozes, 1982.

145 A repressdo dos movimentos operarios teve como caracteristica principal o alto grau de violéncia utilizada
contra 0s manifestantes.

146 CANDIDO FILHO, José. Op. cit., 1982.
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Outra forma de luta utilizada pela classe operaria, concomitante ao movimento ludista,

foi o boicote, que nos esclarecimentos de Candido Filho™’

constituiu uma campanha
promovida pelos operarios do Conde Erne, da Irlanda, para que as pessoas ndo consumissem
0s seus produtos, fazendo na verdade, 0 mesmo que fazia o administrador de negdcios do

conde, Sr. Boycolt, com eles, ao se recusar a negociar com 0S Operarios.

O movimento operario ganhou qualidade com o recurso da greve, que se constituiu
como resultado evolutivo dos movimentos anteriores. Ressalta Candido Filho™*® que a greve
apresentou-se como uma forma avangada de pressdo contra 0 patrdo. Sua origem
terminoldgica refere-se a Praca da Greve, onde os desempregados e trabalhadores reuniam-se
para tratar de assuntos referentes ao trabalho. Assim, fazer greve significava reunir-se na

praca, e firmou-se como meio mais eficiente de luta, tanto na Inglaterra como em outros

paises capitalistas.

Como exigéncia, esta nova forma de pressdo obrigava a organizacdo da classe
operaria,** dando origem & trade-unions (que na Inglaterra significou a unido de oficios,
unido de profissdes), sendo essa a primeira formatacdo dos sindicatos no mundo. A
organizacdo atuou de forma clandestina e com muita dificuldade, através de reunides secretas,
sem sede, sem campanhas em prol da sindicalizacdo, na tentativa de sobreviver a violéncia
encampada pelo governo e pelos donos do capital para sua extingdo. Como evidencia

Borges,** as trade-unions conseguem se consolidar e em 1824 ¢ editada a primeira legislagdo

147 CANDIDO FILHO, José. Op. cit., 1982.
18 1d., ibid.

149 Como se referiu no inicio desta abordagem.
1% BORGES, Altamiro. Op. cit., 2004.
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permitindo o direito de organizacédo sindical dos trabalhadores, como resultado das greves e

protestos dirigidos “secretamente” pelas trade-unions.

No mesmo passo em 1830 € fundada a primeira entidade geral dos operarios ingleses,
denominada de Associacdo Nacional para a Prote¢do do Trabalho, reunindo trabalhadores de
diferentes areas como a téxtil, a de mineracdo, a de metalurgia, entre outras, as quais

chegaram a congregar 100 mil trabalhadores.

O movimento cartista surge de forma diferenciada do movimento ludista, com uma
nogao ideoldgica de classe trabalhadora mais desenvolvida, através da incorporagdo de novas
taticas de lutas oriundas das organizacdes sindicais. Segundo Pedro,*** 0 movimento cartista
representou a primeira luta com carater diretamente politico e contou com o apoio dos
burgueses que nédo tinham representantes na Camara dos Comuns. Esse apoio da burguesia fez
com que as primeiras conquistas do movimento, ocorridas em 1832, como a reforma que
suprimia as cidades mortas (pequenas cidades ainda controladas pela nobreza), a baixa do
namero de eleitores, constatada no censo eleitoral, e 0 aumento do nimero de deputados, ndo

beneficiasse diretamente os trabalhadores, mas atendesse as reivindica¢des da burguesia.

Em esséncia, 0 movimento é oriundo da Associacdo dos Trabalhadores Londrinos, que
através do envio de cartas aos parlamentares ingleses exigiam reformas urgentes para
melhoria das condic¢des gerais de vida dos trabalhadores. Em 1837 € redigida a principal carta,

conhecida como “Carta do Povo”, que continha os seguintes pontos principais: o sufragio

131 PEDRO, Antonio. Op. cit., 1997.



66

universal™, o voto secreto, a elegibilidade para néo proprietarios, a igualdade dos distritos
eleitorais, a renovacdo anual do parlamento e o subsidio para os parlamentares.

O movimento, que conforme Pedro,'*

era dividido ideologicamente em duas
correntes, uma que pregava a luta através de meios pacificos e outra que preferia a forca
fisica, obteve conquistas significativas, como a 12 Lei de Protecdo ao Trabalho Infantil em
1833, a Lei da Imprensa em 1836, a reforma do Cédigo Penal em 1837, o Regulamento do
Trabalho Feminino e Infantil em 1842, a Lei de Supresséo dos Direitos sobre os Cereais em

1846, a lei que permitia as associa¢fes politicas também em 1846, e a lei da reducdo da

jornada de trabalho para 10 horas diarias em 1847.

O ano de 1842 marca o auge do movimento que reivindica através de peti¢do para o
parlamento o sufragio universal e a resolucdo de problemas econdémicos, o que é recusado
pelo Parlamento. Em 1848, o movimento promove uma grande manifestacdo em apoio a
peticdo, com cinco mil assinaturas, mas é violentamente reprimido pelo exercicio inglés,

marcando o declinio do movimento.

Entretanto, € reconhecido que o Movimento Cartista, além de conquistas sociais

importantes, deixou, como aponta Pedro, um vasto sistema de cooperativas,™ sindicatos

132 Direito de voto a todos os cidaddos, entendido como meio para alcancar melhorias sociais.

153 PEDRO, Antonio. Op. cit., 1997.

14 0 sistema de cooperativas foi um movimento que se constituiu paralelamente a0 movimento cartista, sendo
impulsionado pelos socialistas utépicos como Robert Owen, do Reino Unido e Charles Fouier, da Franga, com o
fito de criar um modelo para uma nova sociedade, com melhores condic¢Ges de trabalho e coletivizagdo dos
meios de producdo. Como ressalta Mandel (1978), o movimento cooperativo toma fundamental importancia
porque propiciou o surgimento de uma escola de gestdo operaria da economia, além de oferecer dentro da
sociedade capitalista a solugdo para o grande problema da distribui¢cdo. Contudo, reconhece também que as
cooperativas dentro do sistema capitalista oferecem um grande potencial de concorréncia para as empresas
capitalistas, que por fim, acabam piorando as condicfes de trabalho e de vida para a classe trabalhadora, a qual
se sentindo ameacada, acaba perdendo ou negando sua consciéncia para a libertagdo do sistema.
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fortes, um espirito internacionalista, que propiciou a classe trabalhadora assimilar e se
identificar com um conjunto de idéias politicas conhecidas como socialismo.

Retomando Mandel,**®

como referéncia, é possivel verificar que 0s movimentos
operarios dos séculos XVII e XVIII ocorreram a margem do progresso cientifico, marcando-
se pela direcdo autodidata dos operarios e sem fundamentagdo tedrica propriamente dita.
Situando-se nesta lacuna estdo 0s primeiros socialistas utdépicos, como Thomas More,
Campanella, Roberto Own, Charles Fourier, P.J. Proudhon e Saint-Simon™° os quais, a partir
dos conhecimentos cientificos da época, elaboraram uma forte critica a desigualdade social
caracterizadora da sociedade burguesa e um plano de organizacdo de uma sociedade

igualitaria, tendo como base a sociedade coletiva, constituindo-se por isso como 0s

precursores do socialismo moderno.

Em outras palavras, os pensadores do socialismo utdpico ndo pregavam o fim do
capitalismo, mas queriam que ele se humanizasse, de forma que os trabalhadores tivessem
melhores condicGes de trabalho e de vida, com justica social, com comunidades auto-
suficientes, e a participacdo do Estado para evitar abusos do capitalismo e manter a harmonia

social.

15 MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.

156 para Pedro (1997), os socialistas utdpicos marcaram a segunda metade do século XIX. Em poucas palavras,
Saint-Simon viveu de 1760 a 1825 e considerava a riqueza como missdo da sociedade; Charles Fourier viveu de
1772 a 1837, e na sua obra, Teoria dos Quatro Movimentos e dos Destinos Gerais, dividiu a histdria da
humanidade em selvageria, barbarie, patriarcado e civilizacdo. Sua obra também foi marcada pela referéncia a
emancipacdo da mulher na sociedade; Roberto Owen viveu de 1771 a 1859, ficou conhecido por ter fundado
uma col6nia onde as fabricas pertenciam aos empregados e pela luta para limitar o trabalho feminino e infantil;
P. J. Proudhon viveu de 1809 a 1865 e foi um dos precursores do pensamento anarquista, propunha a criagao de
um banco popular e troca de produtos (sem lucros).
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Entretanto, o proprio Mandel™’ reconhece que a fraqueza da obra dos socialistas
utopicos esta no fato de projetarem uma sociedade como um ideal a construir e ser atingido de
uma Unica vez, a partir do esforco e da boa vontade dos homens, sem considerar a evolugao
historica e exploratéria da sociedade capitalista. De outro lado, sdo também frageis as
explicacdes sobre as condi¢des do aparecimento da desigualdade social, que ndo se referem a
estrutura econbmica e social, considerando as relagdes de producdo e o nivel de
desenvolvimento, mas firmam-se em fatores secundarios, tais como: a violéncia, moral,
dinheiro, ignorancia, entre outros.

Contudo, Friedrich Engels™®

aponta para uma outra dimensdo, que ndo é uma
desculpa para a base elementar dos socialismos utopicos, mas fundamento das suas agdes,
para 0 autor. Essas incipientes teorias foram o reflexo da prépria insipiéncia da producao
capitalista e da classe trabalhadora, ndo havendo como exigir que fizessem mais do que lutar
para remediar os males aos quais estavam submetidos. Por isso, uma acdo politica que

pudesse ajuda-los somente poderia vir de fora ou pelo alto.**®

O socialismo utdpico da lugar ao socialismo cientifico de Marx e Engels, que ndo

acreditam na reforma do capitalismo, pela sua esséncia de exploracdo do trabalhador, ndo

7 MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.

158 Friedrich Engels nasceu em 1820, na Prissia. Pertencia a uma familia de abastados industriais, de idéias
liberais e fé protestante. Em 1844, durante uma breve permanéncia em Paris, iniciou a amizade e a colaboracdo
com Karl Marx, que conhecera antes em Col6nia. Escreveu e publicou com Marx a Ideologia Alema (publicada
em 1932, escrita em 1845-1846) e o Manifesto Comunista (1848). Escreveu numerosos artigos em jornais, que
aparecerem primeiro assinados por Marx e depois com o0 nome de seu autor e o titulo geral Revolugéo e Contra-
Revolucdo na Alemanha, em 1848. Em 1878, Engels decidiu abandonar definitivamente sua atividade comercial
para dedicar-se por completo a difusdo da doutrina comunista em jornais e revistas e aos contatos com dirigentes
socialistas nos principais paises europeus. Participou, também, da criacdo e organizagdo da Associagao
Internacional dos Trabalhadores e, depois da morte de Marx, em 1883, completou os volumes Il e Ill de O
Capital, que o autor ndo pudera concluir e de quem era amigo e protetor. Friedrich Engels escreveu algumas das
principais obras que contribuiram para a sistematizacdo do materialismo dialético e historico. Morreu em
Londres, em 5 de agosto de 1895.

1% ENGELS, Friedrich. Do socialismo utépico ao socialismo cientifico. 1977. Disponivel em:
<http//:www.culturabrasil.com.br>. Acesso em: 20 out. 2004.
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sendo possivel concebé-lo de forma diferente. Por isso, como observa Mandel,*® explicam de
forma cientifica a origem, as causas do desenvolvimento, e a histéria humana marcada pela
constante luta entre as classes, além de apresentar as condi¢des materiais e morais sob as

quais é possivel ter-se uma sociedade sem divisao de classes, dando origem a teoria marxista.

O nascimento do socialismo cientifico, como acentua Castelo Branco,*®* fundou-se na
preocupacdo de Marx e Engels com as questdes sociais causadas pelo capitalismo industrial,
fazendo com que os tedricos abertamente pregassem o fim do capitalismo, através de uma

proposta estruturada, racional e teorizada, com estratégias definidas para esse fim.

A partir da teoria marxista na ldeologia Alemd em 1845, e com o Manifesto
Comunista em 1848, que apresentava um programa politico para inverter a ordem social e
econdmica, instigando a unido da classe trabalhadora contra a burguesia, a classe operéria

efetivamente adquire uma consciéncia, de nivel mais elevado. Tal como se refere Mandel,**? o

Manifesto Comunista'®®

representou essa forma superior de consciéncia porque ensinou a
classe operaria que a sociedade socialista somente é possivel pela sua luta contra a burguesia,
alertando para o fato de que a luta maior ndo é pelo aumento de salario, mas sim pela extin¢ao

do assalariamento, e incentivou a classe operaria para constituir partidos politicos de operarios

independentes, completando as a¢des reivindicatdrias econémicas com agdes politicas.

160 MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.

161 CASTELO BRANCO, Eustaquio Logoeiro. Op. cit., 2004.

162 MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.

63 para Leon Trotsky (1937), o Manifesto Comunista apresenta o capitalismo como o “reino da livre
concorréncia”, a partir da crescente concentragdo do capital, mas ndo incluindo os monopolios, que se
incorporaram a obra de Marx em O Capital, onde se delineou a tendéncia da transformacéo da livre concorréncia
em monopolio. Contudo, é Lénin, no Imperialismo, estdgio superior do capitalismo, que caracteriza
cientificamente o capitalismo monopolista, préximo dos dias atuais.
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A importancia do Manifesto Comunista € impar, por isso sdo imprescindiveis algumas
.164

a “historia de todas as sociedades até os nossos dias ndo foi sendo a historia das lutas de
classes”, sendo esta conclusdo a mais importante, visto que se comprova pela histéria da
humanidade o continuo conflito entre classes e a impossibilidade da conciliacdo entre elas
(como buscaram os revisionistas da teoria marxista);

da mesma matiz, a afirmacdo de que “toda luta de classe é uma luta politica” é tdo forte
que vai fundamentar a necessidade do partido politico e da organizacdo dos proletarios™®
em classe, ndo sendo possivel conceber 0 movimento operéario sem a existéncia de um
partido politico articulador, se vé comprometido todo o processo de desenvolvimento do
movimento operario mundial;

de mesma importancia € a afirmacdo de que “o proletariado ndo pode conquistar o poder
por meio das leis promulgadas pela burguesia”, o que significa dizer que a ascensdo do
proletariado somente serd possivel pela derrubada violenta do capitalismo através da
revolucéo;

por fim, a assertiva de que o “operdrio ndo tem péatria” sera também base para a
internacionalizacdo de todo o movimento operario, que ndo podera ser vivenciado com
sucesso em apenas um Unico pais, como a histéria cruelmente comprovara. Essas quatro
premissas € que precisam ficar suficientemente claras para o entendimento do

desenvolvimento do movimento operario.

%4 TROTSKY, Leon. 90 anos do Manifesto Comunista. Disponivel em: <http://www.marxists.org/
portugues/trotsky/1937/10/30-90ano.htm - 1937>. Acesso em: 20 out. 2004,

165 para esta pesquisa proletéario e operario s&o entendidos como sinénimos por estar evidenciada a caracteristica
fundamental do assalariamento.
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O surgimento das associacdes de trabalhadores ocorreu em varios paises, propiciando
a realizacdo do primeiro congresso internacional das jovens organizacgdes de trabalhadores,
representando segundo Borges,'®® o grande salto na unidade dos assalariados e propiciando o
surgimento da Associacdo Internacional do Trabalho (AIT) ou da Primeira Internacional,
como também ficou conhecida, em 1864, na cidade de Londres, com objetivos claros de
fomentar a solidariedade proletaria e promover a conquista do poder pela classe trabalhadora.
No entender de Mandel,'®” 0 movimento operéario moderno surge da “fusdo entre a luta de
classe elementar da classe operéria e a consciéncia de classe proletéria elevada a sua mais alta

expressao, corporizada na teoria marxista”, e unidas com o advento da Primeira Internacional.

De acordo com referenciais histéricos de Nikolai Bukharin,®® a Primeira Internacional
foi dirigida por Marx, compreendendo muitos dirigentes do movimento operério de varios
paises, 0 que ndo significava que houvesse uma unidade efetiva entre seus membros. A
disputa interna dava-se entre partidarios de Marx e os do anarquista Bakunin. Durante sete
anos a Primeira Internacional promoveu quatro congressos em Londres, Genebra, Lausane,
Haia, além de trés conferéncias, uma em Basiléia e duas em Londres. O ultimo congresso
deu-se em Haia, na Holanda, marcado pelo embate entre Karl Marx e Mikhail Bakunin, e que
resultou na vitoria de Marx e no afastamento dos bakunistas, enfraquecendo a Primeira

Internacional.

A Primeira Internacional era integrada na sua maioria por sindicatos ingleses e
franceses, criando em 1868 secOes regionais espalhadas em paises como Bélgica, Espanha,

Suica, Italia.

166 BORGES, Altamiro. Op. cit., 2004.
7 MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978, p. 61.
168 BUKHARIN, Nikolai. ABC do comunismo. Sdo Paulo: Global, 1980, cap. 5.
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Tomando-se Sagra™® como um dos autores representativos, é possivel verificar 0s
seguintes éxitos da I Internacional:

a) luta por reformas dos direitos politicos na Inglaterra;

b) campanha por uma legislacdo trabalhista mais progressista, com diminui¢cdo da carga
horéria diaria de trabalho, extin¢do do trabalho noturno, e de todas as formas de trabalho
prejudiciais para as mulheres e as criangas;

c) estimulo a organizacdo sindical em vérios paises e elevacdo do nivel politico do
movimento sindical existente;

d) posicdo solidaria a guerras civis e nacionais, inclusive, e principalmente, a Comuna de

Paris, atraindo o 6dio clarividente da burguesia.

A desagregacdo da Primeira Internacional em 1876 ocorreu pelas perseguicoes
movidas pelos governos aos seus dirigentes, pelas disputas internas e pela derrota da Comuna
de Paris no mesmo ano, mas deixou aflorada a necessidade da unido nacional e da
necessidade de organizagdo politica partidaria dos trabalhadores, que vao se constituir durante

os anos 70 e 80 com os partidos socialistas com base no movimento operario.

Em especial, Mandel*”® confere & Comuna de Paris o resumo das tendéncias que
originaram a primeira expansao do movimento operario moderno, visto que seu nascedouro
foi no movimento de massas, ndo tendo um plano ou um programa previamente elaborado por
um partido operario, mas revelou a evolucdo do pensamento operdrio no sentido de
ultrapassar as reivindicacfes de lutas econdmicas imediatas, para uma luta politica, com a

tomada do poder pelos trabalhadores.

189 SAGRA, Alicia. El partido mundial de la revolucién socialista. Disponivel em: <http://www.litci.org/
historia.htm>. Acesso em: 20 set. 2004.
10 MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.
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Do mesmo modo reconhece Trotsky'"

que a Comuna de Paris deixou evidente a
necessidade de um partido revolucionario forte, que nos anos posteriores a sua dissolu¢do nao
teve condigBes de formacéo dentro do desenvolvimento capitalista. Ou seja, para Bukharin,*"
nos anos seguintes 0 movimento operario teve sua dindmica voltada a criacdo e manutencao

dos sindicatos, e somente mais tarde, a criacdo dos partidos socialistas nacionais, acompa-

nhando o desenvolvimento industrial e resultando na necessidade de apoio politico reciproco.

Sagra'™

escreve sobre o assunto, esclarecendo que do ano 1870 a 1889 houve
inimeras reacOes politicas em toda a Europa, contudo, o avan¢o da economia capitalista
fortaleceu os governos burgueses que influenciaram ideologicamente varios setores dos
trabalhadores. Assim, cresceu o desenvolvimento industrial e também o movimento operario
elementar, que teve condi¢cdes para lutar por reivindicacdes basicas, dando espaco para o
crescimento e fortalecimento dos sindicatos, inclusive de alguns partidos socialistas. Das
mobilizaces foi possivel obter conquistas significativas, como férias, aumento de salarios,

legislacdo social e trabalhista, demais evidente na Alemanha, e que se constituiu como centro

da Il Internacional.

Como reconhece Sagra,'™

no final daquela década trés fatores modificaram
consideravelmente essas situacfes: o fortalecimento e o crescimento dos movimentos,
juntamente com os sindicatos em toda a Europa; a Inglaterra ndo conseguiu manter o

monopolio industrial e entrou numa forte crise econdmica, que por consequéncia remodelou o

sindicalismo e o processo continuo de lutas do movimento operéario aleméo.

™ TROTSKY, Leon. 90 anos do Manifesto Comunista. Disponivel em: <http://www.marxists.org/
portugues/trotsky/1937/10/30-90ano.htm>. 1937. Acesso em: 20 out. 2004.

172 BUKHARIN, Nikolai. Op. cit., 1980.

13 SAGRA, Alicia. Op. cit., 2004.

Y74 1d., ibid.
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Por isso, em 1889 é realizado um Congresso Socialista Internacional, com a
participacdo de representantes dos partidos socialistas de diversos paises, marcando o
surgimento da Segunda Internacional, que como sustenta Sagra,*”> nasce como ponte entre a |
e a Ill Internacional, caracterizando-se pela organizagdo de massa dos trabalhadores em
inimeros paises, através dos sindicatos e dos partidos operarios, preparando as condigdes para
um movimento operario independente, além de se constituir como uma federacao de partidos

social-democratas.

A Il Internacional obteve, durante sua vigéncia, momentos de prestigio internacional,
discutindo e votando resolugdes sobre problemas importantes para 0 movimento operario, 0
que contribuiu sobremaneira para o aprimoramento politico e teérico do movimento. Contudo,
como considera Sagra, um dos maiores desafios internos da Il Internacional foi o oportunismo
e 0 sectarismo. Os responsaveis pelo primeiro primaram pelas reformas em contraposicao a
revolucdo, ja os responsaveis pelo segundo eram contra as reformas. Pela argumentacéo
tedrica 0os marxistas venceram as duas “correntes”, posto que contra 0s oportunistas
evidenciaram a necessidade de impulsionar a conquista do poder para acabar com o
capitalismo e estabelecer o socialismo, enquanto que para 0s sectarios deixaram claro a
também necessidade de luta pelas reformas e utilizagdo das instituicbes democréaticas com a

finalidade de educar e organizar os trabalhadores.

O fim da Segunda Internacional ocorreu, segundo Bukharin,'”® pela traicdo dos chefes

dos partidos socialistas ao socialismo. Ou seja, com o advento da 12 Guerra Mundial, os

15 SAGRA, Alicia. Op. cit., 2004.
176 BUKHARIN, Nikolai. Op. cit., 1980.



75

partidos socialistas'’” que integravam a Segunda Internacional aliaram-se aos governos dos
seus paises (que representavam a burguesia), apoiando a Guerra em vez de erguerem-se
contra ela, demonstrando o seu entrelagamento com o Estado imperialista e com isso

desagregando a Segunda Internacional, que durou de 1889 a 1914.

Essa traicdo deve-se as condi¢cBes do movimento operario antes da Primeira Grande
Guerra dentro do sistema capitalista. Explica Bukharin'’® que os paises europeus e os Estados
Unidos estavam em franca expansao colonialista, auferindo fortunas, através da exploracéo
das suas col6nias. Esse capital ou lucro possibilitou aos capitalistas, 0 pagamento de salarios
diferenciados para uma parcela de operarios com maior instru¢do, corrompendo-0s ao capital
e desenvolvendo um sentimento de servilismo, de subserviéncia, de dedicagdo do operario

para com seu patréo (burguesia).

Com isso, as organizacGes de operarios limitavam-se a agir no interior dos Estados, a
partir da politica burguesa, que ndo pretendiam modificar, ndo tendo o costume e nem o
interesse de conduzir lutas internacionais, posto que tanto os chefes das organizagdes
operarias como os parlamentares estavam corrompidos pelo capital, compelindo a classe
operéria a interessar-se pela politica colonial, zelando pela prosperidade de sua nagdo, como
se esta propriedade fosse também de cada operéario. Em contrapartida, massas de pequenos
burgueses integravam-se a social-democracia. Portanto, com esses dois fatores a atitude de
apoio aos governos burgueses na Guerra ndo poderia ser diferentemente da que ocorreu,

sendo a luta pela defesa nacional o grande argumento para a traicéo.

77 Evidencia Nikolai Bukharin (1980) que somente o proletariado da RuUssia, da Sérvia e, mais tarde, da Italia,
declararam guerra a guerra e convidaram seus operarios para a insurreicdo, enquanto que na Franca e na
Alemanha o apoio a Guerra foi imediato.
178 BUKHARIN, Nikolai. Op. cit., 1980.
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Aponta Bukharin*™® que sobre 0 argumento da defesa dos Estados nacionais contra 0s
inimigos externos, os operarios foram vendidos para a burguesia, restando de maneira isolada,
focos de resisténcia, dentre eles o partido bolchevista, que em 1914 declara a necessidade da
derrubada da burguesia e a ndo unido dos operarios com ela. Na Alemanha, Karl Liebknecht
proclamava a necessidade da guerra civil entre a classe operéaria e a burguesia, dando origem
ao partido dos bolchevistas aleméaes. De igual forma, surge na Suécia o partido socialista de
esquerda, assim como na Noruega e na Italia, onde os socialistas haviam se mantido firmes
mesmo com a guerra, todos com a mesma proposta revolucionéria contra a burguesia.

Como assevera Bukharin,*®

este movimento da origem ao embrido da Terceira
Internacional, nas conferéncias de Zimmerwald e de Kienthal na Suica, mas que ndo
prosperou pela infiltracdo de representantes da burguesia, ficando a Terceira Internacional

para ser concretizada somente depois do advento da Revolugéo Russa de 1917.

A Russia torna-se o centro do movimento internacional, influenciando e promovendo

no mundo a criacdo dos partidos comunistas*®*

que, unidos em margo de 1919 sob a direcdo
de Lénin,'® realizam o Primeiro Congresso Internacional Comunista, fundando a Terceira
Internacional, que logo adquiriu 0 nome de Internacional Comunista, assumindo a bandeira da

ditadura operéria dos sovietes e do comunismo, seguindo o0s passos de Marx, ao propor a

1% BUKHARIN, Nikolai. Op. cit., 1980.

180 1., ibid.

181 Como descreve Nikolai Bukharin (1980), na Alemanha, na Hungria, na Finlandia, entre outros, e mais tarde,
na Franga, na América, e depois na Inglaterra (1919).

182 |_énin foi o pseuddnimo de Vladimir Ilitch Ulianov, lider da Revolugdo Russa de 1917 e dos bolcheviques.
Nasceu em 1870 na Simbirsk, atual Ulianovsk e faleceu em 1924. Escreveu O imperialismo, etapa superior do
capitalismo, o esquerdismo, doenca infantil do comunismo.
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queda do capitalismo através da revolucdo, mas permanecendo a discussdo do oportunismo e
do sectarismo.*®

Nahuel Moreno*®

destaca que a acdo stalinista dentro da Russia apaga a existéncia da
classe operéria no processo histérico, estabelecendo uma nova forma de organizagdo e de
ligacdo com o movimento operério, baseado na burocracia e na desmobilizacao, para impedir

a luta espontanea das massas, evitando toda forma de organizacéo da classe operéria.

A luta dentro da Ill Internacional é travada por Leon Trotsky, que elabora e tenta
aplicar a teoria da Revolugdo Permanente, e por Stalin, que se baseia numa teoria revisadora
de todas as construcGes marxistas, pregando o socialismo em um Unico pais com uma pratica
burocratizadora e impeditiva do Movimento Operario. Esclarece Sagra'® que a teoria de
Trotsky fundamenta-se na burguesia nacional, que com o desenvolver da revolugdo passa para
o lado do opressor, tirando vantagens préprias; na impossibilidade de tomada de poder pela
pequena burguesia; e na destruicdo da ditadura do proletariado. Stalin vence pela forca e
inaugura um novo momento dentro da Il Internacional, que ficou caracterizado até 1928 pelo
oportunismo, dando lugar a uma forte politica ultraesquerdista, conhecida como

“ultraizquierdismo del tercer periodo”.*%

Em 1929, em um Congresso, Stalin exp6e a nova politica da Il Internacional,

explicando-a a partir de trés periodos, conforme ressalta Sagra.'®” O primeiro periodo durou

183 SAGRA, Alicia. Op. cit, 2004.

84 MORENO, Nahuel. Problemas de organizagdo. Disponivel em: <http://www.marxists.org/
portugues/moreno/1984/problemasdeorganizacao.htm>. Set.1987. Acesso em: 20 set. 2004.

185 SAGRA, Alicia. Op. cit., 2004.

18 SAGRA, Alicia. Op. cit., 2004, p. 38.

7 1d., ibid.
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de 1917 a 1923, sendo marcado pelas crises revolucionarias; o segundo durou de 1924 a 1928
e marcou-se pela estabilizacdo do capitalismo; e o terceiro, em curso, corresponderia ao
periodo de crise geral do capitalismo, chegando até a revolugdo. Contudo, o terceiro periodo
nada mais era do que uma nova roupagem para 0 oportunismo vigorante até 1928, com o

mesmo objetivo de construir somente em um Unico pais o socialismo.

Evidencia Sagra'® que a verdadeira inovagdo do terceiro periodo foi o social
fascismo, que colocou por terra todas as acGes das organizacOes operarias, posto que para
Stalin a social democracia e o fascismo sdo duas concepcOes que se complementam. Essa
premissa de Stalin refletiu negativamente para todos os partidos da Internacional, tendo

assumido forma mais tragica na Alemanha.

Na Alemanha, o Partido Comunista foi incompetente politicamente na tomada do
poder por Hitler, ndo lhe oferecendo resisténcia. Apesar das inUmeras tentativas de Leon
Trotsky para esclarecer a classe operéria dos perigos que estavam iminentes, o partido se uniu
com a social democracia para enfrentar o nazismo unicamente por estarem mergulhados na

189 tanto a

politica ultraesquerdista. Nesse sentido, é conveniente esclarecer que para Trotsky
social democracia como o fascismo estdo contra a revolugdo proletdria em favor da
manutencdo do regime burgués, entretanto, a diferenciacdo se da a partir dos métodos
utilizados, que sdo muito diferentes. Ou seja, na social democracia existem governos,

parlamentos e organiza¢Ges de massa dos operarios (sindicatos), enquanto que no fascismo

ocorre a destruicdo dos dois ultimos. A escolha parece evidente, mas € rejeitada pelos

188 SAGRA, Alicia. Op. cit., 2004.
18 Apud SAGRA, Alicia. Op. cit., 2004.
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dirigentes da classe operaria, que acabam dividindo os trabalhadores e colocando-os a mercé

do inimigo.

A Terceira Internacional teve seu final com a ascensdo do stalinismo na Uniéo
Soviética, que por fixar o socialismo em um Unico pais acabava negando a idéia
revolucionéaria mundial, passando a usd-la como um aparato contra-revolucionario para a
burocracia stalinista e a promocéo da convivéncia pacifica entre a burguesia e o imperialismo.
Mesmo transformada e entéo (til, a Terceira Internacional foi dissolvida em 1943 por Stalin,

o que significa, segundo Moreno,™® uma das maiores derrotas do movimento operario.

A dissolucdo da Il Internacional e o descontentamento com 0s novos rumos da
Russia, que atingiam frontal e negativamente 0 movimento operario mundial, fizeram com
que Trotsky,** ja& no exilio e apoiado por um grupo de comunistas, com base no Socialismo
de Marx partisse para a constru¢do de uma nova direcdo revolucionaria para o proletariado
mundial. E assim que é fundada, em 1938, numa conferéncia em Paris, a IV Internacional.
Contudo, seu surgimento é cercado de questionamentos sobre 0 momento da sua implantacéo,

192

aos quais Trotsky~“ respondia que a “luta de classes nédo tolera interrupgdes”, portanto sem a

I1 e a lll Internacional era mais que necessario o levante para IV Internacional.

1% MORENO, Nahuel. Op. cit., 1987.

191 | ev Davidovitch Bronstein é o nome de Leon Trotsky, nascido em 1879 em Yanoyka, teve papel decisivo na
Revolucdo de Outubro na RUssia, exercendo o cargo de Comissario do Povo para a Guerra no Governo de Lénin.
Com a tomada do poder por Stalin, com quem Trotsky tinha fortes divergéncias politicas provocadas pela
crescente burocratizagdo que Stalin implantava e pela questdo da autodeterminagdo da Georgia, acaba sendo
banido da Unido Soviética em 1929. Escreveu o livro Programa de transi¢do, que virou o programa de fundacéao
da IV Internacional, em 1938. Termina morto a mando de Stalin em 1940 (TROTSKY, Leon. O programa de
transicdo. Disponivel em: <http://www.marxistas.org/portugues/trotsky/1938/09/03 programadetransicao/topp-
1938.html>. 1938. Acesso em: 10 out. 2004).

192 TROTSKY, Leon. Op. cit., 1938, p. 44.
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Como observa Trotsky,'*

a IV Internacional tinha o dever de “educar novos quadros
para resolver antigas tarefas”, marcando-se como forca revolucionaria desde o centenario do
Manifesto Comunista até o presente, envolvendo-se na tentativa da formacdo de um
movimento operario mundial revolucionario, capaz de vencer o capitalismo em todos os
cantos do mundo.

Assim, o objetivo politico da IV Internacional para Trotsky™*

era a expropriacdo da
burguesia e a conquista do poder pelo proletariado, que somente seria conseguida pela acédo
atenta em todas as questdes sociais, unindo todas as camadas, profissdes e grupos de
proletarios em movimentos revolucionarios, por isso defendia todos os direitos democraticos

e as conquistas sociais que 0s movimentos anteriores foram capazes de conseguir, sem,

entretanto, deixar de direciona-los para a agdo revolucionaria continua.

Da mesma forma, também ndo era possivel desprezar as antigas reivindicages
parciais minimas, que repercutiam diretamente na mesa do operario, mas era necessario, Como
menciona Trotsky, que a IV Internacional avangasse na concretizagdo de um sistema de
reivindicagdes transitérias com o objetivo de atingir as bases do regime burgués, logo,

acabaria ultrapassando as elementares reivindicagdes anteriores.

E nesse momento que os sindicatos assumem maior importancia dentro do movimento
operario, pois como refere Trotsky, é cada vez maior a necessidade de organizacao de massa
de todas as matizes, e os sindicatos tm uma importancia historica reconhecida, pela luta por

direitos materiais e democréticos, considerados modestos, porém que os levou na Franga e nos

1% TROTSKY, Leon. 90 Anos do manifesto comunista. Disponivel em: <http://www.marxists.org/
portugues/trotsky/1937/10/30-90ano.htm>. 1937. Acesso em: 20 out. 2004, p. 12.
1% TROTSKY, Leon. Op. cit., 1938.
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Estados Unidos a significativa ascensdo. Portanto, € necessario dar mais vida ativa aos

sindicatos de massa, refor¢cando-os e aumentando seu espirito de luta.

Para que isso pudesse acontecer era necessario conceber os sindicatos sem o controle
do regime burgués, sem a subjacéncia do proletariado a arbitragem obrigatéria, e integrados

195

com os principios da IV Internacional. Para Trotsky, era possivel obter sucesso dentro dos

sindicatos em detrimento da burocracia reformista e da burocracia stalinista.

Conforme Trotsky,*®

era necessario reconhecer que a IV Internacional rejeitava e

condenava todo fetichismo inerente aos sindicatos, de forma a prescrever que:

a) ndo cabe aos sindicatos ter um programa revolucionario acabado, ndo podendo substituir o
partido politico operario;

b) posto que os sindicatos congregam cerca de 20 a 25% da classe operaria, ficando a
maioria sem qualquer tipo de organizagédo, e somente chamada a participar de lutas em
momentos especiais. E necessario criar formas para que todos os operarios estejam
envolvidos nas lutas de modo organizado, seja através de organiza¢Ges ad-hoc, seja em
comités de greve, comités de fabricas, mas organizados;

c) é historica a tendéncia dos sindicatos a conciliagdo em momentos de embate com o regime
burgués, chegando seus dirigentes a neutralizar os movimentos de massa em favor dos
burgueses. Por isso é necessario que a IV Internacional reforce constantemente os

sindicatos como também oriente a formacdo de novos dirigentes capazes de enfrentar a

luta sem comprometimentos com a burguesia.

1% TROTSKY, Leon. Op. cit., 1938.
% 1d., ibid.
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De outro lado, a IV Internacional também se propde a fomentar organizacdes
independentemente do carater combativo e que possam responder melhor ao enfrentamento
com a burguesia, e se necessario capazes de romper até mesmo com os sindicatos. Trotsky™*’

deixa claro o papel do sindicato ao dizer que ele por si s6 ndo é um fim, mas constitui-se num

dos caminhos para a revolucdo proletéria.

Mandel'® alinhava afirmando que tanto a construgdo de novos partidos
revolucionarios como uma nova Internacional (no caso a IVV) unem ao mesmo tempo, a defesa
do programa marxista-revolucionario (com todas as experiéncias das lutas de classes ja
vivenciadas), a propaganda e a agitacdo em prol de um programa de acdo (0 programa de
reivindicagdes transitorias de Trotsky) e a constante presenca e a¢do das lutas de massa para a

execucao do programa de forma organizada, visando a criacdo de conselhos operarios.

Acrescenta ainda que a IV Internacional Revolucionaria significa muito mais que o
somatdrio de partidos nacionais, significa a composicao de forcas internacionais, para vencer
um inimigo que se encontra fortemente articulado, com forgas produtivas internacionalizadas,

gerando problemas sociais em escala mundial.

Em poucas palavras, 0 movimento operario funda-se na luta de classes, que ao longo
da historia teve passos e contrapassos, mantendo sempre acesa a necessidade da articulaco
politica do proletariado em termos mundiais. Vale destacar que ja referia, no Manifesto
Comunista, que operério ndo tem patria, e induzia a unido de todos os operarios do mundo,

posto que em qualquer lugar o jogo de exploragdo da classe operaria € 0 mesmo.

¥ TROTSKY, Leon. Op. cit., 1938.
1% MANDEL, Ernest. Op. cit., 1978.
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A conquista dos direitos trabalhistas que atenuassem as condicdes de exploracdo da
relacdo capital/trabalho foi sem divida um dos grandes objetivos da luta operéaria em toda a
histéria. Nao ha um sé direito que tenha sido conquistado de forma gratuita; ao contrario, a
classe operaria somente obteve conquistas com muita luta, com muito sangue, com massacres
e levantes historicos, evidenciados em todos os cantos do mundo. Para basilar a discusséo dos
capitulos posteriores, é necessario tracar um historico dos direitos trabalhistas, que ndo seja
simplesmente um compilamento de normas, mas que contribua de forma contextualizada para
a discusséo.

Em poucas palavras, o Direito do Trabalho, conforme Amauri Nascimento,'*

surgiu
como consequéncia das questdes sociais que eclodiram a partir da Revolucdo Industrial do
século XVIII e como tentativa de conferir dignidade aos seres humanos que trabalhavam sob
condicBes degradantes nas inddstrias. Mas, como ressaltam Evaristo de Moraes Filho e
Antdnio Carlos Flores Moraes,”® o Direito do Trabalho é um produto do século XIX, quando

efetivamente passou-se a ter as condi¢des sociais possiveis para 0 aparecimento de um novo

ramo do direito, com caracteristicas e autonomia doutrinaria propria.

Conforme destacam Moraes Filho e Moraes,?®* o surgimento do Direito do Trabalho
pode ser atribuido a unido de alguns fatores e acontecimentos importantes que, sucintamente,
foram:

a) Liberdade econdmica e liberalismo juridico: com a vigéncia do regime da livre

concorréncia, em pouco tempo verificou-se 0 aumento acentuado de pessoas em

199 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relag@es individuais e coletivas do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

2% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Introducdo ao direito do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2003.

%1 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
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condi¢cdes miseraveis de vida, enquanto que crescia a fortuna de poucos proprietarios,
elevando-se assustadoramente as condi¢cOes de desigualdade na sociedade. O contrato de
trabalho estabelecia-se, entdo, entre desiguais, e assim sendo, o ordenamento juridico
vigente na época do liberalismo ndo se apresentava como meio eficaz de resolucéo das
mazelas a que estava destinada a classe operaria, visto que tratava todos como iguais,
quando na verdade n&o o eram. A liberdade inerente ao contrato ndo existia faticamente,
simplesmente porque a necessidade de quem vendia era imensamente maior do que a

necessidade de quem comprava.

Maquinismo: o surgimento da maquinaria no processo produtivo causou profundas
mudangas no processo produtivo. O homem, que era o centro da atividade produtiva,
assumiu um papel secundario, tornando-se extensdo da méaquina. Esta passou a ditar o
ritmo de trabalho, substituindo o trabalho de muitos homens, elevando a producéo,

202 3 divisdo e a

causando o desemprego e propiciando, conforme esclarece Nascimento,
especializacdo do trabalho. O desemprego também foi causado e agravado
concomitantemente & utilizacdo do trabalho da mulher e do trabalho infantil nas fabricas.
Essa situacdo, somada as crises econdmicas e os acidentes de trabalho, causava um mal-
estar e influenciavam negativamente a sociedade. Como resposta requeria-se a intervencao

do Estado e uma legislacao especial para tutelar a grande parcela da populacdo mais fraca

e explorada.

Concentracdo de pessoas e de capitais: em funcdo da utilizagdo da maquinaria foi
necessario agrupar em determinados locais um grande ndmero de pessoas para que O

processo produtivo fosse desencadeado, de modo que o lucro também pudesse ser

202 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., 1997.
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concentrado para o capitalista. Essa concentracdo deu origem as grandes fabricas e aos
grandes capitais. Conforme acentua Gentil Mendonca,” a concentragéo de pessoas fez da
fabrica um local de convergéncia de individuos com caracteristicas e aspiragdes
semelhantes, pois estdo unidos pelo mesmo processo de ideais, sdo igualmente
subordinados a uma mesma pessoa (o capitalista), ttm as mesmas obrigagdes e 0s mesmos
direitos, ou seja, existe um denominador comum entre todos eles, favorecendo a
organizacdo dessas mesmas pessoas, dando-lhes unidade de grupo e de classe, com
caracteristicas, problemas e reivindicaces iguais, possibilitando a formacdo de uma

consciéncia operaria de massa.

Luta de classes e revolugdes: o século XIX foi marcado por lutas sociais, como o
movimento ludista, cartista (Inglaterra), as revolucbes de 1848 e 1871 (Franga) e a
revolucdo de 1849 (Alemanha), as quais representaram e denunciaram criticamente o
estado doentio em que a sociedade se encontrava, clamando por alteragdes sociais que
viessem a sanar ou a0 menos amenizar as mazelas em que a grande maioria estava
envolvida. Como um todo, o periodo foi a sucessdo de manifestacdes, paralisa¢cbes no
processo produtivo, desordem de todos os tipos, mortes e prisdes, que muito mais que
aflorar exigiam a intervencdo do Estado enquanto ente regulador e pacificador social. De
outra ordem, a sociedade também adquiria noc¢bes ideologicas fundamentadas no

Manifesto Comunista de Marx e Engels®®*

e das Internacionais, as quais propiciavam a
conscientizacao dos trabalhadores para as diferencas, desigualdades e exploracdo causadas

pelo capital. Como ressaltam Moraes Filho e Moraes,?® a classe trabalhadora foi o centro

203 MENDONCA, Gentil. A interpretacéo no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1978.
24 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto comunista. 6. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
25 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
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das reivindicagdes incessantes pela melhoria nas condicGes de vida, independentemente de

seu carater revolucionéario ou reformista.

Acordos entre o capital e o trabalho: para que o processo produtivo pudesse se
desenvolver, patrbes e empregados firmavam acordos que propiciavam, mesmo que
momentaneamente, a paz e a retomada da producdo. O Estado continuava sem intervir ou
regular a relagcdo entre capital e trabalho, mas o costume industrial de forma espontanea
fez este papel entre patrdes e empregados, sendo posteriormente reconhecido pelo Estado.
Conforme acentua Sinzheimer, os trabalhadores, mesmo sob subordinacéo, conseguiram
tirar da relacdo o seu carater unilateral, fazendo com que as normas puramente de
dominagdo passassem a ser também “normas contratuais do direito ndo estatal do
trabalho”.2%® Disso resultou o direito coletivo, originario do jogo das forcas envolvidas, e
ndo fruto da intervencdo do Estado, ou seja, um direito oriundo da propria sociedade,

chamado por varios autores como Direito Social.

As enciclicas papais: a igreja, que sempre esteve ao lado da burguesia, editou um
documento que adquiriu significativa importancia para a constituicdo do Direito do
Trabalho, conhecido como Enciclica Rerum Novarum, editada pelo Papa Ledo XIII. Este
documento reconhecia o estado de injustica social que tomava conta da sociedade e
condenava a pratica exploratoria vigente nas fabricas e, por fim, recomendava a
intervencdo do Estado na economia como Unico meio capaz para conter 0s abusos

7

existentes. Com relacdo a este aspecto, Moraes Filho e Moraes?” ressaltam ainda a

importancia de outros documentos, como: Quadragésimo Anno e Casti Conubi do Papa

206 Apud MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Id., ibid., p. 69.
%7 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
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Pio XI (1931), a série de alocucbes e mensagens de Pio XII, a Méaster et magistra e Pacem
in Terris, de Jodo XXIII (1961 e 1963), a Populorum Progressio de Paulo VI e as

enciclicas Laborem Exercens e Centesimus Annus, de Jodo Paulo Il.

Primeira Guerra Mundial - Tratado de Versalhes: a Primeira Guerra Mundial,
juntamente com o Tratado de Versalhes, constitui-se objetivamente como um dos
principais fatores para a formacao do direito do trabalho moderno. Como efeito da guerra
surge a consciéncia mais voltada para o social, reconhece-se a importancia dos operarios
como condigdo indispensavel para a vitoria, através da producdo de armas, de municéo,
enfim, constatou-se que a vitoria somente seria possivel com a unido de todos, e que todos
desempenhavam um papel importante no desenvolvimento da histéria da humanidade.
Esse sentimento fez com que os principios e valores existentes na sociedade fossem

alterados para uma formacao mais socioldgica.

O Direito do Trabalho no século XX: Moraes Filho e Moraes®® reiteram que a histéria
do Direito do Trabalho comeca com a Revolugcdo Francesa, no século XIX, situando,
portanto, o seu surgimento naquele século, quando foi possivel contar com um regime
politico-social que garantisse ao menos formalmente o respeito e a liberdade de livre
manifestacdo da vontade. Em especial, o Direito do Trabalho surge para prescrever
cuidados a pessoa do trabalhador, como ser humano digno, afastando-o da mera condicéo

de mercadoria.

2% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
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i) Periodos historicos: como referido, o inicio do Direito do Trabalho € situado no século
XIX, e por isso adotar-se-4 a analise da sua evolucdo conforme os periodos que

compreendem aquele século, nas mesmas especificacdes de Moraes Filho e Moraes.?*

O primeiro periodo, de 1802 a 1848, representa os primeiros cinqiienta anos do século
XIX, periodo esse de misérias, baixos salarios, desemprego, longas jornadas de trabalho,
exploracdo excessiva do trabalho feminino e infantil. Em termos histéricos, Moraes Filho e
Moraes®? apontam que o primeiro ordenamento juridico com o espirito tutelar do Direito do
trabalho, baseado na defesa da dignidade humana., foi promulgado na Inglaterra em 1802,
denominada Moral and Health Act, também conhecido como Lei de Peel, por ter sido editada
sob o ministério de Sir Robert Peel. A lei regulava o trabalho dos menores, impedindo-os de

trabalhar durante a noite.

Em 1806, Napoledo restabelece os Conselis de prud’hommes, integrados por
empregadores e empregados (empregadores na sua maioria) em Lyon, e que tinham a tarefa
de resolver os conflitos através da conciliacdo entre as partes. Em 1817 foi criada a Lei Cotton
Act, e em 1833 as Inspetorias do Trabalho, protegendo o trabalho dos menores, proibindo o
trabalho das mulheres nas minas e reduzindo a sua jornada nas demais indudstrias nas décadas

de 40 e 50.

Em 1841 é editada na Franca uma lei de protecdo ao trabalho do menor, fixando em 8
anos a idade minima para o trabalho e diminuindo a carga horéria diaria. Esta lei é resultado

do inquérito realizado pelo Dr. Villermé em 1840, que abordava as péssimas e cruéis

2% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
210 H
Id., ibid.
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condi¢cdes do trabalho dos menores. As regulamentagdes trabalhistas tanto na Alemanha
(1839) como a Italia (1843) também se iniciaram com a normalizacdo do trabalho dos

menores e das mulheres.

Asseveram Moraes Filho e Moraes™™ que de fato o cuidado com as condices de
trabalho iniciou com os movimentos e as agitacfes da classe trabalhadora, destacando os
ludistas, os cartistas, 0s quais, apesar da violéncia lograram éxitos importantes como a fixacao
da jornada de 10 horas de trabalho para homens e mulheres, em 1849, na Inglaterra. Pelos
combinations Acts de 1824 e 1825, foi possivel, pela extingdo do delito de coalizagdo, criar as
casas de trabalho, que abrigavam cerca de 4.304 dos 7.892 habitantes ingleses amparados pela

assisténcia social.

Com a vitoria do movimento em 1848, na Franca, melhoraram as condicdes de vida da
classe operaria, criando-se a Comissdo de Luxemburgo, promulgando-se a Constituicdo, insti-
tuindo-se o direito ao trabalho, os mercados publicos, a regulacdo da duracdo da jornada de
trabalho e a proibicdo do merchandising. Mas na Alemanha, como citam Moraes Filho e
Moraes,*? pouco foi possivel alcancar, pelo pequeno desenvolvimento da indistria alema.
Ainda como reconhecem estes autores, 0 ano de 1848 marca-se com forca na histdria, por
haver revolucGes nos trés principais paises da época e o langamento do Manifesto Comunista,

que denunciavam o sistema exploratério capitalista e a inconformidade dos oprimidos.

O segundo periodo, de 1848 a 1919, é prodigo para o direito do trabalho, que se firma

como um direito social irreversivel. As reivindicacdes dos operéarios ganham a adesdo de

1 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
212 H
Id., ibid.
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profissionais de outras categorias, como professores, intelectuais, politicos. A legislacdo
trabalhista conquista novos paises: na Bélgica regula-se o trabalho dos menores; na Italia
criam-se as Inspetorias do Trabalho; nos Estados Unidos instituem-se, em 1867, as primeiras

Secretarias do Trabalho.

Entretanto, na Europa Continental, toma destaque a acdo de Bismarck, forte adversario
socialista, que fomenta a industrializagédo, a unificacdo da Alemanha e promulga em 21 de
junho de 1869, segundo Moraes Filho e Moraes,?™* o primeiro cédigo do trabalho do mundo
moderno, a Gewerbeordnung ou Ordenanca Industrial. Em 1878 surge a lei anti-socialista,
que proibe as greves e coalizbes operarias, constituindo-se hum contra-passo historico, mas
que se reverteu em 1883 a 1889 em seguro social obrigatorio, contemplando enfermidades,

acidentes, velhice e invalidez.

A primeira convencdo coletiva inglesa, datada de 1862, provoca uma onda de
movimentos associacionistas operarios. A liberdade sindical ja estava efetivada tanto na
Inglaterra como na Europa e as mulheres francesas também ja contavam com legislacédo
protecionista. Com efeito, Moraes Filho e Moraes®* ressaltam que em 1851, surge na Bélgica
legislacéo sobre salarios, e nos Estados Unidos, em 1868, se consegue reduzir a carga horéria

para 8 horas diéria.

Em 1890 inicia-se, a partir da Conferéncia de Berlim e da Rerum Novarum de 1891, o
processo de internacionalizacdo das conquistas trabalhistas, fundando-se em 1900 a

Associacao Internacional para a protecédo legal dos trabalhadores, que resulta na reparti¢do do

13 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
24 1 g s
Id., ibid.
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trabalho de Basiléia, abrindo o ciclo de tratados internacionais sobre o trabalho, juntamente

com o aparecimento de ministérios especializados na Europa.

O terceiro periodo, que se inicia em 1919 e perdura até os dias atuais, consagra o
Direito do Trabalho no circulo internacional e nacional, em especial através do Tratado de
Versalhes, que cria a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) com o objetivo de
“estudar e promover a melhoria das condi¢cbes dos trabalhadores no mundo,”** da
Constituicdo Mexicana, de 1917, que de forma inovadora apresenta-se como social; e da

Revolucdo soviética, em 1917,%'°

que possibilita a promulgacdo da constituicdo social
democrata de Weimar, em 1919. Essa constituigdo institui os conselhos de empresa, prega o
direito operéario internacional, declara que a propriedade cria obrigacfes e estabelece um
capitulo sobre a vida econdmica e social. A Carta Del Lavoro, de 1927, promulgada na Italia,
marca definitivamente a intervencdo do Estado nas relacGes de trabalho. Moraes Filho e
Moraes®” ainda evidenciam o New Deal ou NRA (New Recovery Act) nos Estados Unidos e

os acordos Matignon firmados pela industria francesa, além da implantacdo dos novos

regimes na Russia, Alemanha, Italia, Portugal e Espanha.

A partir de 1945, o Direito do Trabalho adquiriu mais destaque e sua progressao
continua foi caracterizada pelos aspectos sociais e politicos advindos do Estado de bem-estar
social. Tomam relevancia as medidas de seguridade social iniciada nos Estados Unidos, em

1935; o plano Beveridge, na Inglaterra, em 1942; e o plano Masrsch, no Canada, em 1944. A

2> MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003, p. 74.

216 Mozart Victor Russomano (2003) ressalta a importancia da Revolucdo Russa, que representa o terceiro
momento de mudanca histérica da humanidade, juntamente com a Renascenca e a Revolu¢do Francesa. Cada
qual com e sua filosofia, respectivamente, comunismo, humanismo e liberalismo.

' MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
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realizacdo do plano Roosevelt toma corpo com a tentativa de garantir a todo homem,

independente de onde esteja, uma vida livre do medo e da necessidade.

Portanto, o Direito do Trabalho, apesar de novo, com o papel de dar tutela aos mais
fracos na relacdo capital/trabalho, também procura organizar a vida econémica e social. Ou
seja, como asseveram Moraes Filho e Moraes,?*® seu papel nos dias atuais vai muito além da
protecdo aos assalariados, porque normatiza as relacbes dos empregadores e dos
trabalhadores, com o objetivo de tornar a ordem econémica e social mais igualitaria. Ou como

219

reitera Nascimento,” o principio que anima o Direito do Trabalho é a realizagdo da justica

social.

Em termos evolutivos, o Direito do Trabalho foi prodigioso desde o seu surgimento.

Conforme Georges Scelle,??°

0 Direito do Trabalho no seu inicio apresentou-se como
autoritario na forma de organizacdo do trabalho. Num segundo momento, aparecem 0s
estatutos legais, a norma legislada, a intervencdo do Estado propriamente dita. Num terceiro
momento, em curso, verifica-se 0 surgimento de uma regulamentacdo competente, técnica e
autdnoma da producéo, estabelecida através do concurso e do acordo entre o capital, a forga
de trabalho e a ciéncia técnica. Assim, a lei posta pdde ser transformada pelos acordos
coletivos ou pelas organizagdes paritarias.

221

Nesse aspecto, Nascimento também contribui afirmando que o Direito do Trabalho

contemporaneo ainda carrega a sua caracteristica principal da tutela do trabalhador, mas vé-se

28 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.

219 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., 1997.

220 Apud MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Op. cit., 2003.
221 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., 1997.
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compelido a flexibilizar institutos importantes em nome do avanco tecnoldgico e do

desenvolvimento econdmico.

Desta forma, restam evidentes os elementos que constituem o trabalho humano, as
alteragdes no processo de trabalho, causadas pela tecnologia, pelas novas formas de gestéo e
organizagdo e, principalmente, o desenvolvimento dos movimentos operarios em busca da
institucionalizagdo de direitos trabalhistas e sociais que buscam a melhoria da vida do

trabalhador em todos os aspectos.

A luta de classes, caracteristica da sociedade capitalista, € travada dia-a-dia pelos
trabalhadores em todos os paises do mundo. A contribuicdo ideoldgica e elevada de Karl
Marx foi e é fundamental para que a classe trabalhadora abstraia os fundamentos da
exploracdo a que esta submetida, apresentando-se como teoria capaz de alicercar a construgo

de uma sociedade igualitéria, digna e fraterna.



2 HISTORIA DA ECONOMIA CAPITALISTA NO BRASIL

Neste capitulo procura-se evidenciar historicamente o desenvolvimento industrial
brasileiro, ressaltando suas caracteristicas principais e correlacionando-os ao cenario mundial
de evolugdo tecnoldgica. Da mesma forma, compreender como se constituiu a classe
trabalhadora e sob que condic¢des de trabalho é essencial para a reflexdo proposta. Por fim,
toma importancia a reestruturacdo produtiva, que vem a pique com as politicas neoliberais
para, de forma arrasadora, aniquilar com as conquistas e com os direitos ja adquiridos pelos

trabalhadores.

2.1 As Principais Caracteristicas do Desenvolvimento Industrial no Brasil

Os preceitos marxistas ja revelados no primeiro capitulo baseiam-se no plano histérico

da Revolucdo Industrial e, conseqlientemente, nas transformacdes que ela promoveu, com a

finalidade de estabelecer as leis gerais do movimento da economia capitalista, que por sua vez

“dependem da prévia constituicdo de forcas produtivas e de relagdes sociais capitalistas,
» 1l

associadas ao dominio da grande industria”,” sendo por isso de fundamental importancia a

caracterizacdo do desenvolvimento industrial brasileiro.

! COUTINHO, Mauricio Chalfin. Incursdes marxistas. In: Estudos Avancados. S&o Paulo, jan./abr. 2001, v. 15,
n° 41, p. 38.
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Para evidenciar as principais caracteristicas do desenvolvimento industrial brasileiro, é
necessario reconhecer que a industrializacdo ocorreu no Brasil de forma néo linear, ou seja,
foi um processo que ocorreu em fases ou em “surtos”, como preferem alguns autores, mas,
fundamentalmente, ocorreu de forma retardataria e com caracteristicas muito distintas do
processo de industrializacdo ocorrido na Inglaterra ou nos demais paises da Europa, dos
Estados Unidos e do Japo.? Dessa forma, mesmo que em poucas linhas, um repasse histérico

torna-se fundamental para a compreensao desse processo.

As primeiras manifestacdes da atividade industrial ocorreram ainda no Brasil-Col0nia,
tendo a fabricacdo do aglcar e a mineracdo uma intensidade mais perceptivel. Ao lado dessa
uma série de outras atividades se desenvolveu, tais como a exploragdo da metalurgia com
fundicdo de ferro, fabricacdo de tecidos e de géneros alimenticios, construcdo naval e civil,
preparacdo de fumo de corda, fabricacdo do anil, extracdo do sal, confecgdo de moveis, e
produgdo de azeite de baleia usado na iluminagdo publica. Todas essas outras atividades
misturavam manifestacdes fabris e manufatureiras, porém eram profundamente marcadas por

um aspecto acessorio ou secundario para a economia da Coldnia.

O papel acessorio das atividades fabris marcou um aspecto fundamental da economia
do Brasil Coldnia, a qual, de forma ampla, tinha como carro-chefe o fornecimento de géneros
tropicais de consideraveis valores econdmicos ao mercado europeu, sendo as demais
atividades realizadas apenas de carater de subsisténcia, ou ainda destinadas a facilitar aquela

atividade principal.®> Por esse motivo, as iniciativas de intensificacdo das atividades

2 FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Histéria da industria e do trabalho no Brasil. [s.1.], [s.e.], 1982, p.
23.
¥ PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. 43. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998, p. 41.
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manufatureiras foram vitimas de uma acentuada politica de restricdes,* culminando com o
fechamento das manufaturas existentes na Colénia pelo alvard da Rainha Maria |, em 1785,
permanecendo apenas a fabricacdo do ferro, necesséria para a extragdo do ouro, que por sua

vez tinha uma produgéo insuficiente na metrépole.”

Assim, didaticamente pode-se dizer que a economia no Brasil-Col6nia, conforme
Elisabeth VVon Der Weid,® estava direcionada para a lavoura de exportacéo e para o comércio
com o mercado externo, sendo que as poucas manufaturas existentes destinavam-se apenas
para a producdo de bens com o fito de satisfazer as necessidades bésicas, como o caso da

manufatura téxtil, restringida a producao de artigos para 0s escravos e sacarias.

Portanto, no Brasil Col6nia as poucas manufaturas existentes estavam situadas de
forma geral no interior das fazendas e sob a predominancia do trabalho escravo, sendo a
economia colonial vinculada a extracdo e exportacdo do pau-brasil para as manufaturas
européias, que ja se encontravam na segunda fase da Revolucdo Industrial. E nesse sentido
que se estabelece a grande diferenca entre o processo de industrializacdo ocorrido na
Inglaterra e no Brasil, além de periodos temporais distantes, visto que o primeiro surto
industrial brasileiro se da entre 1885 e 1895. Considerado excessivamente tardio, corresponde
ao momento em que a Inglaterra ja estava com seu processo de industrializacdo plenamente
desenvolvido e passando para uma nova e importante fase, a das maquinas-ferramentas e de

bens de produgdo em geral.’

* A politica de restricdo era imposta pela metrépole e estendia-se a todo tipo de producéo que pudesse de alguma
forma alterar o foco da principal economia da coldnia.

® FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 25-26.

® WEID, Elisabeth Von Der. Industria téxtil no Brasil. Uma empresa do Rio de Janeiro. In: América Latina en
la historia economica. N° 4, jul./disc. 1995, p. 47-58.

" FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 29.
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Constata-se, portanto, que o capitalismo ndo tem um desenvolvimento linear, mas sim
contraditorio, ja que o processo passa de uma “fase ascendente de livre concorréncia para uma
fase monopolista na qual o mercado mundial foi dividido entre as poténcias que ja haviam

realizado sua revolugdo industrial.”

Ou seja, 0s paises que ndo estavam no mesmo nivel de
industrializacdo teriam seu processo de industrializagdo freado e passariam a desenvolver o
setor a partir das necessidades e dos ditames do capital financeiro internacional, e ndo da

necessidade do desenvolvimento da industria nacional.

Assim, o desenvolvimento industrial brasileiro é impedido mais pontualmente pelo
Tratado de 1810° (Comércio e Navegacdo e Alianca e Amizade), imposto pela Inglaterra a D.
Jodo 1V, fazendo com que até 1844 o Brasil estivesse mergulhado num sistema de livre-
cambio, que impossibilitava o desenvolvimento de qualquer inddstria de porte significativo.'
Além deste importante entrave, altamente ligado a dependéncia internacional, também havia
outros fatores essenciais externos, como a ja efetuada divisdo do mercado mundial entre os
paises industrializados, e fatores internos, tais como a escraviddo, um incipiente grau de
urbanizacdo, um mercado consumidor muito restrito, a escassez de capital para investimentos
no setor industrial,"* e a ligacéo direta da classe dominante com a propriedade de terras e

escravos,™ pilares da economia colonial de extragéo e exportacéo.

Historicamente, esse periodo é situado no Segundo Reinado, e apresenta como

excecdo aos interesses dominantes latifundiarios a pessoa de Irineu Evangelista de Souza, o

8 FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 29.

® ALMEIDA, Paulo Roberto. O intelectual Hipélito José da Costa como pensador econémico. Disponivel em:
<http://www.pralmeida.org/05docsPRA/1243HipolitoPensEcon.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2005.

9 PRADO JUNIOR, Caio. Op. cit., 1998, p. 257.

11 FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 30-32.

12 FURTADO, Celso. Formacao econdmica do Brasil. 24. ed. Sdo Paulo: Nacional. 1991, p. 107.
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Visconde de Maua. Este tenta implementar um processo mais acentuado de industrializacéo, a
partir do aumento das tarifas alfandegérias, em 1844, pela Lei Alves Branco,*® que inaugura
um certo protecionismo™* a industria nacional, propiciando seu incremento. Além da nova lei
tarifaria toma destaque a proibicdo do trafico de escravos, com a Lei Eusébio de Queirds, em

1850, e o consequente redirecionamento de capital para outros investimentos.

Contudo, os registros historicos da existéncia de unidades industriais propriamente
ditos nos anos posteriores, ou seja, em 1866, 1875, 1885, por exemplo, ddo conta de uma

producdo téxtil'

crescente em vérias cidades do pais, com uma conotacdo de continuidade
importante para a época. A industria téxtil seguiam-se as fabricas de chapéus, as cervejarias,
além de algumas fundicGes, também a modernizacdo da agroindistria de aclcar. J& a
producdo de calcados™ continuava no mesmo sistema artesanal, o que demonstra a

inconsisténcia do processo do desenvolvimento industrial como um todo, perceptivel pela

falta de politicas realmente eficientes para o desenvolvimento do setor.

Em outras palavras, as fabricas do periodo imperial, apesar da importancia historica,
demonstram a limitacdo do processo de desenvolvimento da industria brasileira, fortemente

ocasionada pelo carater escravista da economia. Esse carater resultava na limitacdo do

13 A Lei Alves Branco teve o objetivo de solucionar o orcamento deficitario do Segundo Reinado através do
aumento da arrecadacao dos recursos financeiros. Para isso, estabelecia que cerca de trés mil artigos importados
passariam a pagar taxas que variavam de 20 a 60%, sendo que a maioria foi taxada em 30%, ficando as tarifas
mais altas entre 40% e 60% para as mercadorias estrangeiras que ja poderiam ser produzidas no Brasil. Ja para as
mercadorias muito usadas na época e necessarias ao consumo interno, foram estabelecidas taxas de 20%. Desta
forma, a Tarifa Alves Branco acabou encarecendo os produtos importados e estimulando assim, a sua producdo
nacional.

14 VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. O processo brasileiro de industrializagdo: uma visdo geral. X
Congresso Internacional de Histérica Econémica. Louvain, agosto de 1990. Disponivel em:
<http://www.unb.br/face/eco/ textos/industrializacao.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2005, p. 7.

1> STEIN, Stanley J. Origens e evolucdo da industria téxtil no Brasil, 1850-1950. Rio de Janeiro, 1979.

1 SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira: origem e desenvolvimento. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, cap. 3.
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mercado consumidor, pela limitacdo de novas técnicas e pela falta de capital para

investimentos.’

Essa realidade somente é alterada com o desenvolvimento da produgdo da cafeicultura,
que conforme vérios pesquisadores da origem a um significativo conjunto de fatores
considerados como fundamentais para o desenvolvimento efetivo do processo de
industrializacdo de porte no Brasil. Essencialmente sdo fatores preponderantes para o
processo:

a) asubstituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre;

b) aacumulagdo e o investimento do capital dentro do préprio pais.'®

Como esclarece Warren Dean, é a economia cafeeira™® que fornece as bases para o
desenvolvimento industrial brasileiro, & medida que o trabalho escravo é substituido pelo
trabalho livre do imigrante europeu, exatamente por fazer surgir uma massa assalariada e
consumidora de bens e servigos (ainda que fossem os mais simples possiveis), mas que
durante o periodo escravista ndo existia. Além deste importante fator, que transfere capital
para 0 mercado através do consumo, 0s imigrantes também agregavam conhecimentos
culturais e técnicos compativeis com a sociedade industrial. Em relagdo ao capital excedente
da economia cafeeira, 0 mesmo foi investido em estradas de ferro, bancos, empresas

comerciais e industriais, o que acabou urbanizando o capital rural.

Y GREMANUD. Amaury; SAES, Flavio Azevedo Marques de; TONETO JUNIOR, Rudinei. Formacéo
econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 62.

¥ 1d., ibid., p. 63.

19 Sobre a economia cafeeira, ver: FURTADO, Celso. Formagcéo econdmica do Brasil.S0 Paulo: Nacional,
1991, 52 parte, cap. XXX, p. 177-185.
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Com outras palavras, Jodo Manuel Cardoso de Mello reconhece que a burguesia
cafeeira seria a Unica a ter as condi¢Ges necessarias para ser a matriz da burguesia industrial,
ou seja, era esse 0 Ultimo segmento que tinha capacidade de acumulagdo de capital suficiente
para a promocao e o surgimento da grande industria. Esclarece ainda que o capital industrial
ndo nasce de um momento de crise do complexo exportador cafeeiro, mas sim, do seu auge,

que possibilitava a transferéncia do capital para outros setores.?

Ainda mais importante é a leitura da transformacdo do capital cafeeiro em capital
industrial, que Cardoso de Mello®! traduz a partir do surgimento do trabalho livre. Segundo o
autor, a imigragdo macica provocou um excedente de mé&o-de-obra para o complexo
exportador cafeeiro, que acabou sendo deslocado para a industria. Contudo, para que a
reproducdo da forca de trabalho fosse assegurada, ainda era necessaria a existéncia de
alimentos e de manufaturados de consumo, que também pdde ser garantida em parte pelo

préprio café e por outros produtos de exportacao.

Por outro lado, é evidente a articulagdo do desenvolvimento industrial brasileiro como
resultado do desenvolvimento do capitalismo mundial. Para esta compreensdo, destaca-se 0
pensamento do sociélogo Fernando Henrique Cardoso,?? ao identificar a producéo cafeeira
como o nascedouro do capitalismo no Brasil, exatamente por propiciar as condigdes sociais
necessarias para o desenvolvimento industrial. Segundo seu pensamento, para o
desenvolvimento de qualquer processo de industrializagdo, independente da sua localizagédo

geogréfica, torna-se importante a existéncia de um determinado grau de desenvolvimento

20 CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. O capitalismo tardio: contribuicdo a revisdo critica da formagéo e do
desenvolvimento da economia brasileira. 6. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998, p. 143-144.
21 - -

Id., ibid.
22 CARDOSO, Fernando Henrique. Condicdes sociais da industrializacdo. Sdo Paulo: Brasiliense, n° 28, 1961,
p. 33-34.
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capitalista, ou seja, precisam estar presentes na sociedade que pretende se industrializar os
pressupostos da economia mercantilista e, principalmente, um determinado grau de divisdo

social do trabalho.

Nesse sentido, como apontado no Capitulo I, e sob o entendimento do socidlogo
Fernando Henrique Cardoso, a divisdo social do trabalho enseja a presenca das relagdes de
propriedade peculiares do capitalismo, que consagra a existéncia de uma camada proprietaria
dos meios de producdo e outra detentora da forca de trabalho. Ou seja, a partir da utilizacédo
do trabalho livre assalariado em substituicéo ao trabalho escravo,” passava também a existir a
figura do empresario capitalista em substituicdo ao “senhor”, estando definidas as duas classes
sociais fundamentais do capitalismo: os empresarios capitalistas, donos dos meios de
producdo, e os trabalhadores donos da sua forca de trabalho, e também consumidores em

potencial.

Para completar o entendimento do universo nascedouro da industrializagdo brasileira
faz-se necessario, a luz de Sérgio Silva,?* evidenciar a importancia da insercdo da economia
brasileira no desenvolvimento do capitalismo mundial, sendo que esta insercéo se evidencia

como fomento ou condi¢do econémica para a industrializacao brasileira.

Segundo Silva,® na segunda metade do século XIX a exportacio de capitais passa a
ser o aspecto principal do desenvolvimento do capitalismo mundial, em substituicdo ao
comércio. Esta nova realidade vai interferir diretamente nas relacbes de producdo das

sociedades, em especial, das sociedades mais atrasadas, como é o caso brasileiro. Essa

2 FURTADO, Celso. Op. cit., 1991, p. 41-84. i
** SILVA, Sérgio. Expansdo cafeeira e origens da indUstria no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1976.
25 - -

Id., ibid.
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interferéncia se estabelece ao transferir para o seio da sociedade tanto técnicas como relagdes

de producéo diferenciadas das existentes.

O financiamento das estradas de ferro?® teve papel central nessa conjuntura, da mesma
forma que os investimentos voltados para 0s servigos urbanos, tais como: iluminagao,
transportes, energia elétrica e telefonia, por exemplo. Como descreve Suzigan, “o governo
brasileiro financiou (ou garantiu juros sobre) investimentos em infra-estrutura (ferrovias,
portos, linhas de navegacdo, melhoramentos urbanos, etc) na modernizacdo da industria do
aclcar, na promogdo da imigrago etc.”?’ Os empréstimos externos, que também financiaram
estradas de ferro e estrutura urbana, serviram para auxiliar a imigracdo européia e mudar

radicalmente as relacdes de produgdo.?

Silva®® reconhece que as bases da industrializacdo sdo lancadas a partir das
transformacfes processadas na economia cafeeira como indices do desenvolvimento
capitalista, citando a expansdo do capital comercial, o trabalho assalariado, as estradas de
ferro, a mecanizacdo do beneficiamento de café, os bancos e a urbanizagdo, caracterizando
uma nova forma de acumulacdo de capital. J& a industrializacdo é definida como processo
social e, principalmente, como aspecto técnico do desenvolvimento das relagdes de producao
capitalistas, englobando as forcas produtivas e as relagBes sociais capitalistas, esta Gltima

correspondendo ao refor¢o da dominacgéo do capital sobre o trabalho.

%6 FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 68.
2" SUZIGAN, Wilson. Op. cit., 1986, p. 347.

%8 SILVA, Sergio. Op. cit., 1976, p. 29-31.

21d., ibid.
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No mesmo viés, Cardoso de Mello acentua que a industrializacdo capitalista precisa
ser compreendida “como processo de constituicdo de forcas produtivas capitalistas, mas
precisamente como o0 processo de passagem ao modo especificamente capitalista de producéo,
ao que é impropriamente chamado de capitalismo industrial.”* E vai além, no tocante &
industrializacdo capitalista que ocorreu na América Latina, e em especial no Brasil,
asseverando a existéncia de uma especificidade que esta duplamente determinada: pelo seu
ponto de partida, que foram as economias exportadoras nacionais, e por seu momento, que
corresponde ao momento em que o capitalismo monopolista assume o dominio

mundialmente, por isso considera a industrializacao brasileira retardatéria.

O processo de industrializacdo no Brasil, portanto, ndo observou “a sequéncia

artesanato-manufatura-inddstria™®

como ocorreu na Inglaterra. Essa diferenciagdo é
ocasionada pelo retardamento do processo, que propiciou a queima de fases e a incluséo do
pais numa etapa mais adiantada do processo de industrializacdo mundial, constatada pela

existéncia de grandes empresas industriais mecanizadas no conjunto das pequenas empresas

industriais do pais.

Na fase inicial da industrializagdo brasileira houve a predominancia de uma estrutura
setorial voltada a producdo de bens de consumo em detrimento dos bens de producéo,
situacdo que perdurou durante toda a Primeira Republica. Com a consolidagdo da industria em
outros paises, os monopolios da tecnologia e da producdo de bens de producdo j& estavam

definidos, ndo restando outra alternativa, sendo a producédo de bens de consumo.

% CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. Op. cit., 1998, p. 97.
3 GREMANUD, Amaury; SAES, Flavio Azevedo Marques de; TONETO JUNIOR, Rudinei. Op. cit., 1997,
p. 67.
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Com um olhar mais atento, Cardoso de Mello esclarece que nas duas Ultimas décadas
do século XIX se desencadeava a “Segunda Revolucdo Industrial”, portanto, um momento
que exigia uma consideravel economia de escala, com o aumento significativo da planta
minima industrial e o conseqiiente investimento. Esse contexto é muito distante da realidade
brasileira, sendo por isso mais razoavel que o capital industrial se direcionasse para a
producdo de bens de consumo leve, como a inddstria téxtil, que utilizava tecnologia mais
simples, de facil manejo e com equipamentos de producdo, disponiveis no mercado
internacional, além de uma necessidade de investimento compativel com a realidade

nacional.

Em conseqiiéncia, excluindo-se as maquinas utilizadas para o beneficiamento do café,
que ja eram produzidas hd muito tempo no pais, e de poucas ferramentas e equipamentos, 0
restante da producdo industrial era de bens de consumo, o que tornava a industria nacional
fortemente dependente do exterior.** Somente em 1920, segundo Suzigan, é possivel
“identificar uma tendéncia marcante a diversificacdo da industria de transformacao”,** com o

surgimento de industrias de bens intermediarios, que ndo chegam a alterar a realidade brasilei-

ra descrita, mas demonstram uma crescente complexidade no parque industrial brasileiro.

Toma importancia identificar a origem do capital investido e a dos empresarios
industriais na Primeira RepUblica. Para Warren Dean,® o capital investido é oriundo do
comeércio de importacdes, visto que o mercado da economia cafeeira supria-se de

manufaturados estrangeiros, tendo os importadores, em funcdo do seu conhecimento, acesso

%2 CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. Op. cit., 1998, p. 148-149.
¥ FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982.

¥ SUZIGAN. Wilson. Op. cit., 1986, p. 87.

® Apud FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, cap. 2.
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facil aos bens de capital e matérias-primas importadas, além da facilitacdo do credito para
investimento industrial, tendo assim um conjunto de grandes vantagens no ramo industrial.
Nesse sentido, Suzigan ressalta que a partir da década de 20 passam a existir “investimentos
diretos de capital estrangeiro”,*® os quais impulsionam a diversificacdo da estrutura industrial.

Este ponto exige maior atencdo pois, como observam Foot e Leonardi, a penetragao do
capital estrangeiro tem correlagdo direta com o tipo de crescimento industrial que vai permear
toda a histdria industrial brasileira, uma forte presenca britanica (substituida posteriormente
pela presenca norte-americana), visto que a Inglaterra controlava as maiores firmas de
importagdo e exportagcdo, as companhias de navegacdo, as agéncias de seguro e as casas
bancérias financiadoras, motivo pelo qual o mercado local era invadido por produtos

britanicos de toda ordem.*’

O periodo da Primeira Republica é marcado pelo crescimento significativo da
indUstria nacional, principalmente voltada ao atendimento do mercado interno, apesar do
cenario agroexportador vigente, para onde estava voltada a maioria das politicas publicas de
fomento. A industria vinha “a reboque”, muitas vezes favorecida por politicas que
diretamente ndo tinham este objetivo, mas que acabavam de alguma forma beneficiando o
setor. Independentemente da objetividade, o que realmente importa é o efeito positivo que
elas produziram, principalmente na rentabilidade do capital industrial, ocasionada entre 1889
e 1894, pela queda dos salarios, pelo alto grau de protecdo e pelas isengdes de tarifas para a

importacdo de maquinas e equipamentos.*®

% SUZIGAN. Wilson. Op. cit., 1986, p. 351.
3" FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 68.
¥ CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. Op. cit., 1998, p. 147-149.
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Entre 1899 e 1902, a industria nacional passa por dificuldades consideraveis,
atribuidas a queda da demanda por bens-salario, a crise do setor cafeeiro, ao corte dos gastos
publicos e, finalmente, a0 aumento da carga tributaria incidente sobre o consumo. Entretanto,
como sustenta Cardoso de Mello,*® o importante é que a industria venceu as dificuldades,
basicamente pelo achatamento dos salérios, possibilitado pela flexibilidade vigente (que
aliviou os efeitos sob a rentabilidade industrial) e também pelo barateamento de elementos do

capital constante, devido a valorizacdo da taxa cambial.

J& entre 1903 e 1905 a industria tem sua recuperacdo acentuada a partir do aumento
dos gastos publicos, podendo-se dizer ainda que entre 1905 e 1912 a indlstria vive um
momento de grande expansdo, que pelo exame de Cardoso de Mello é devido ao crescimento
vegetativo da populagdo ativa, a imigracdo em massa, aos investimentos publicos e a
agricultura mercantil de alimentos. Ou seja, a expansao da producdo de alimentos serve de
estimulo para a acumulac¢do industrial, enquanto que o investimento publico “ao suprir

abundantemente este componente dos salarios™*

acaba nédo exercendo pressdo para elevar o
custo da reproducdo da forca de trabalho urbana. Em contrapartida, o setor industrial
impulsiona o investimento publico e a agricultura de alimentos ao manter os salarios

industriais com precgos estaveis.

Merece destaque o fato de que o crescimento industrial teve a protecdo alfandegaria
através da tarifa-ouro, podendo enfrentar a concorréncia externa pelos investimentos na
modernizacdo dos seus equipamentos de producdo. A partir de 1907 a expansdo industrial é

acelerada, principalmente, pelo aumento da capacidade de importacdo, pela entrada de

¥ CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. Op. cit., 1998.
0 1d., ibid., p.152-153.
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capitais externos, pelo aumento do ritmo de imigracgéo, pela forte expansdo da producao de

alimentos e pela elevacdo ainda mais acentuada dos gastos publicos.

Consolida-se, portanto, uma certa politica protecionista* capaz de garantir a base
necessaria para a substituicdo de importacdes durante a Primeira Guerra Mundial. Ou seja,
nesse periodo o Pais enfrenta grandes dificuldades de importacdes, tornando-se necessario
aumentar a utilizacdo da capacidade de producdo de artigos téxteis e de alimentos,* ja
implementadas nos anos anteriores. Esta foi a grande contribuicdo da Primeira Guerra para o
desenvolvimento da indUstria nacional, considerada por muitos autores como um periodo de
grande salto no desenvolvimento e de consolidagdo de um novo modelo de industrializacao®

a partir da siderurgia e da utilizacdo do carvéo.

Com vistas a Cardoso de Mello, é necessario destacar que de 1889 até 1933 o Pais
vive a transi¢do para o capitalismo, com o nascimento e a consolidacdo do capital industrial,
distinguindo-o do processo de industrializacdo que até 1950 vai ter carater relativo para a
economia nacional, vigorando ainda como setor fundamental a economia agroexportadora, do
qual era dependente. Essa dependéncia refere-se tanto a incapacidade de geracdo de seus
préprios mercados, portanto, vinculados ao complexo exportador cafeeiro, como a
incapacidade de acumulacdo que tem sua efetivacdo a partir das divisas geradas pelo

complexo cafeeiro.*!

*I No periodo de 1924 a 1928 é possivel identificar uma parceria entre os industriais e 0s comerciantes nacionais,
fortalecendo a politica protecionista e gerando o aumento significativo de poder, capaz de romper com a politica
“café com leite”, em 1930, com a ascensao de Getulio Vargas ao poder.

*2 BAER, Wernes. A economia brasileira. Traduco de Edite Sciulli. Sio Paulo: Nobel, 1996, p. 47.

* LUZ, Nicia Vilela. A luta pela industrializacdo do Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975.

* CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. Op. cit., 1998.
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Note-se, entretanto, que a medida que a acumulacao industrial se estabelece, aliada a
uma agricultura voltada para o abastecimento interno, com o atendimento as demandas dos
trabalhadores, hd um salto interno da producdo dos elementos materiais de composi¢do do
capital industrial, o que possibilita uma resposta positiva para a crise mundial de 1929. A
economia calcada no protecionismo externo e na manutencdo (mesmo que relativa) da renda
interna restabelece ou até melhora a lucratividade no setor industrial, que por sua vez, aliada a
proibicdo de importacfes de equipamentos para a inddstria durante o periodo de 1931 a 1937,

impulsiona a industria rumo & producéo de bens de producéo leves.*

O periodo de 1930 até o inicio da Il Guerra Mundial marca a terceira® fase da
industrializacdo brasileira, que corresponde a sua consolidacdo. Tomando-se Boris Fausto
como referéncia, essa consolidacdo também foi possivel em virtude da faléncia do
federalismo da Republica Velha e, principalmente, pela implantacdo de um Estado forte e
centralizado. A quebra de barreiras entre as unidades federadas e a constru¢do de portos,
ferrovias e rodovias, implementada pelo governo, facilitava a circulacdo de mercadorias em
todo o pais e demonstra a intervencdo do Estado no setor, através da melhoria da infra-
estrutura. Porém, o Estado também investiu diretamente no “desenvolvimento de algumas

industrias de insumos bésicos (siderurgia, mineragéo, alcalis, petroquimica).”’

A quarta fase do processo de industrializacdo compreende o periodo da Segunda

Guerra até 1950, e denota a necessidade da consolidacdo do processo de industrializacdo

* FURTADO, Celso. Op. cit., 1991, p. 198-199.

% Segundo Boris Fausto, a industrializacdo brasileira pode ser dividida em fases: a primeira com inicio no final
do século IXI, mais precisamente em 1880; a segunda fase marcada pela “luta pela industrializacdo”,
desenvolvida nos anos da Primeira Guerra Mundial com um foco da producdo para a substituicdo das
importacGes.

*VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. Op. cit., 1990, p.12.
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propriamente dito, visto que a consolidacao referida na terceira fase tem o cunho de marcar
pontualmente a presenca da inddstria*® na economia nacional e a expansdo da producéo de
bens para a substituicdo de importacdes, principalmente direcionadas a industria téxtil,
alimentar, grafica, editorial, de vestuério, de fumo, de couro e de peles.*® Sem, entretanto,

estar direcionada a indudstria pesada, produtora de bens duraveis, intermediarios e de capital.

Essa realidade apresentava dificil modificacdo, a partir simplesmente do capital
acumulado no préprio setor industrial, que apesar de crescente era insuficiente para o
financiamento da industria pesada nacional, que significava o Gltimo estagio da implantagdo
do chamado sistema industrial.”® Portanto, o processo de industrializacdo precisava ser

completado, porém o capital nacional®

era insuficiente para financia-lo. Nesse sentido,
convém lembrar que a industrializacdo nacional sempre esteve atrelada ao capital estrangeiro,
como apontam Foot e Leonardi,> mas no inicio de 1950 a busca de capital no exterior ou
ainda no nivel estatal ndo estava definida. Contudo, a substituicdo da dependéncia britanica

pela dependéncia norte-americana a essa altura ja era visivel.

* A destinagdo da atividade industrial para a producdo de bens que substituissem os adquiridos através das
importagcGes marcou um periodo histdrico recente da economia brasileira. Tomando-se Maria da Conceicéo
Tavares como um dos autores de maior expressdo sobre o assunto, é possivel entender o que se tratava
“processo de desenvolvimento ‘parcial’ e ‘fechado’ que, respondendo as restricdes do comércio exterior,
procurou repetir aceleradamente, em condigdes historicas distintas, a experiéncia de industrializagdo dos paises
desenvolvidos.” (TAVARES. Maria Concei¢do. Da substitui¢cdo de importacgdes ao capitalismo financeiro.
Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p. 35).

* FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 9 ed. Sdo Paulo: Ed. Universidade de Sdo Paulo, Fundacéo para o
Desenvolvimento da Educacéo, 2001.

* Em parte o sistema industrial tem como segmentos essenciais: a inddstria de consumo, com a producdo de
bens e servigos diretamente para o consumidor final; a industria de bens intermediarios, que se destinam a
producdo e bens necessarios para a composicdo de um terceiro; e a industria de bens de capital, destinada a
producdo e bens capazes de dar maior eficiéncia ao trabalho humano, tornando-o mais produtivo e lucrativo.
(MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 1995).

51 Como assevera Guido Mantega o nacionalismo da “jovem burguesia brasileira” estava restrito & critica das
atividades imperialistas comerciais, que de alguma forma impedissem o desenvolvimento da industrializagdo
nacional de forma direta, sem, contudo, se direcionar contra 0s investimentos estrangeiros, que eram
incentivados pela claramente receptividade das empresas estrangeiras no parque industrial. (MANTEGA, Guido.
Op. cit., 1995, p. 193).

52 FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 54-55-57.
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Segundo Versani e Suzigan, o Brasil ndo implantou propriamente uma politica ampla
de desenvolvimento industrial,>® todavia reconhecem a existéncia de experiéncias importantes
nessa area, como a fixacdo de metas gerais, a fixacdo de metas para algumas indudstrias
especificas, 0s arranjos necessarios para facilitar o alcance das metas estabelecidas.>
Entretanto, as duas mais importantes foram o Plano de Metas entre 1956 e 1960, e o Il Plano

Nacional de Desenvolvimento, PND, entre 1975 e 1979.%

Para os precursores, Versani e Suzigan, os anos de 1950 constituem-se como marco da
intervencdo do Estado para o desenvolvimento® da industrializacdo brasileira a partir de
iniciativas objetivas, pontuais e organizadas. Dessa forma, realizou-se um amplo diagndstico
da economia nacional, no qual se identificou que os pontos de estrangulamento estavam nas
areas de transporte, energia, agricultura e inddstria. Frente a esta realidade é criado o Banco
de Desenvolvimento Econdmico — BNDE — em 1952, com a finalidade de gerenciar os recur-
sos destinados para investimentos na infra-estrutura e, posteriormente, marcada sua atuagédo

no desenvolvimento das industrias de base e na diversificacdo da industria de transformacao.

Na sequiéncia, outras medidas importantes foram tomadas, como a criacdo da
Petrobrds, em 1953, e as medidas que favoreceram as importagdes de maquinas e
equipamentos industriais, atraves da instrugdo 70, de 1953, e 113, de 1955, sendo as industrias
automobilistica, quimica e de bens de capital as mais beneficiadas e que deram impulso

significativo ao parque industrial brasileiro.

% ALEM, Ana Claudia; BARROS, José Roberto Mendonca de; GIAMBIAGI, Fabio. Bases para uma politica
industrial moderna. Estudos de Pesquisa n°® 22. Instituto Nacional de Altos Estudos. Rio de Janeiro, maio.2002.
> VILLELA, Annibal V.; SUZIGAN, Wilson. Elementos para discussdo de uma politica industrial para o
Brasil. Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA. Texto para discussdo n® 421, maio/1996.

%> VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. Op. cit., 2005, p.15.

% O periodo marca a génese do chamado “desenvolvimentismo”, que pode ser entendido a partir das
considerac@es de Pedro Cezar Dutra Fonseca (Géneses e precursores do desenvolvimentismo no Brasil).
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O governo de Juscelino Kubitchek em 1956, € o marco historico do processo industrial
brasileiro ajustado aos interesses do capital estrangeiro ao adotar o modelo
desenvolvimentista para reger a industrializacdo. O modelo permitia a entrada macica de
capital estrangeiro através da implantacdo da indUstria pesada, ou seja, o pais completa sua

I>” através das indUstrias automobilisticas,

industrializacéo financiado pelo capital internaciona
de caminhd@es, de materiais elétricos e eletrénicos, de eletrodomésticos, de produtos quimicos
e farmacéuticos e de matérias plasticas e também pela intervencdo do Estado na execucao da

infra-estrutura necessaria.

E importante destacar que, na verdade, ndo se tratou de uma evolucdo do processo
industrial propriamente dito, mas da transferéncia direta de capital e da tecnologia dos paises
industrializados, através das suas multinacionais, que se instalaram indiscriminadamente.
Todavia, as multinacionais implantam um sistema vicioso para a economia brasileira, que
passa a depender significativamente da Balanca de Pagamentos. A estratégia estabelecida
consiste em produzir e exportar bens para as suas proprias subsidiarias, situadas nos paises
importadores, controlando assim, tanto a produgdo como o consumo de produtos

industrializados e, principalmente, marcando sua importancia na economia nacional.

Por outro lado, a execucdo do Plano de Metas deixava por conta do governo a
implantacdo do programa de infra-estrutura necessaria para a sustentacdo do modelo
desenvolvimentista adotado, o que na prética consistia na ampliacdo da capacidade de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Nas palavras de Gremaud, Saes e
Toneto Janior, o Plano de Metas obteve éxitos consideraveis, ja que propiciou um conjunto de

estimulos ao investimento industrial, que por sua vez provocou o aceleramento do

5" Ver em substituicdo ao capital cafeeiro dos primeiros periodos.
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crescimento da producéo. Por outro lado, a grande concentracdo de investimentos publicos e
privados num periodo curto fez com que a producdo fosse maior que a demanda, provocando

a crise do sistema.”®

Em resumo, pode-se identificar a partir do Plano de Metas uma politica deliberada e
coordenada de desenvolvimento, na qual podem ser destacados:> a estratégia geral capaz de
definir o papel, tanto do Estado quanto do capital privado nacional e estrangeiro; o
estabelecimento de metas de infra-estruturas e estratégias para o desenvolvimento da industria
especifica; o protecionismo da indlstria no mercado interno; os financiamentos de
investimento industriais pelo BNDE; e 0 aumento da participag¢do do Estado nas industrias de

insumo bésico e infra-estrutura.

O sucesso da politica de industrializagdo adotado através do Plano de Metas explica o
crescimento acelerado da producdo naquele periodo, podendo ser considerado exitoso como
estratégia de desenvolvimento industrial, mas também pode ser considerado um fracasso com
relacdo a superacdo dos desequilibrios preexistentes, aléem dos problemas financeiros gerados

pela falta de adequac&o aos mecanismos de financiamento de investimentos.*

Cessado o periodo de investimentos publicos e privados, que foi de 1956 a 1957, a
industria nacional entra num periodo de recessdo que se estenderia até 1967, no qual se

destacam como colaboracdes para a recessao a nova lei de controle de remessas de lucros, a

%8 GREMANUD. Amaury; SAES, Flavio Azevedo Marques de; TONETO JUNIOR, Rudinei. Op. cit., 1997, p.
145-150.

¥ VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. Op. cit., 1990, p. 16. )

% GREMANUD. Amaury; SAES, Flavio Azevedo Marques de; TONETO JUNIOR, Rudinei. Op. cit., 1997,
p. 150.
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mudanga na politica cambial de 1961, a reducdo do credito e contestacdo das despesas

plblicas de 1963 e a politica de estabilizacdo de 1965 a 1967.%

O golpe militar, o regime instalado em 1964 e o modelo desenvolvimentista tiveram
sua seqiiéncia com maior intensidade. A Unica e fundamental diferenca foi a passagem da
forca econdmica, que buscava expandir 0 mercado interno para 0 mercado mundial. Ou seja,
antes de 1964, o modelo tinha por objetivo a dindmica do mercado interno, através do capital
estrangeiro e das multinacionais, ja em 1965 o objetivo era dinamizar o mercado externo. Por
ISSo 0 governo militar significou a tentativa de enquadramento da economia brasileira aos
interesses e perspectivas econdmicas das multinacionais, o que foi representado pela
transferéncia a paises semi-industrializados de determinadas linhas de produgdo industrial,

com a redivisdo internacional do trabalho.

O regime militar instaurou vérias reformas, entre elas, também a reorganizacdo das
instituicdes politicas que tiveram ligacdo direta com o desenvolvimento da industria no Brasil,
como a criagdo da Comisséo de Desenvolvimento Industrial em 1964, que concedia isencao
do imposto de importacdo para bens de capital destinados a projetos industriais previamente
aprovados; o fortalecimento da Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil,
destacando-se a unificacdo do sistema cambial e a reducdo generalizada das aliquotas da tarifa
aduaneira, acentuando a importancia da lei do Similar; a diversificacdo do sistema financeiro
privado; a diversificacdo das aplicacbes do BNDE e demais bancos oficiais com

investimentos direcionados para a industria.®

61 VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. Op. cit., 1990, p.17.
%2 1d., ibid., p.17-18.
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No periodo de 1968 a 1973/74, em funcdo da expansdo da demanda no mercado
interno e da expansdo da diversificagdo das exportacdes, o mercado de produtos
manufaturados conta com uma significativa ampliacdo. A expansdo do mercado interno se da
por trés fatores preponderantes: a politica macroeconémica expansionista, o boom de
construcbes residenciais e a recuperacdo dos niveis de consumo. Ja a expansdo das
exportacdes esta diretamente ligada a desvalorizagcdo cambial iniciada em 1968 e a criacdo de
novos incentivos e subsidios fiscais e financeiros destinados a exportacdo, sendo pois

incentivada pelo dinamismo do comércio mundial até a crise internacional de 1973.

Em especial, a recuperacdo dos niveis de consumo foi possivel pelo desenvolvimento
de um sistema privado de crédito direto para 0 consumidor, 0 que propiciou a expansao
principalmente das inddstrias automobilisticas e de eletroeletrénicos com indices que marcam
0 auge do ciclo expansivo até 1973. Mas 0 que € interessante ressaltar é que a elevagdo dos
niveis de consumo ndo é devida especialmente a elevacdo do emprego e/ou do aumento de
salario da classe trabalhadora, na verdade, o real poder aquisitivo do trabalhador néo foi o

principal fator.

Apesar do carater expansionista da politica macroecondmica, mantida pelo Estado
através do endividamento externo do Pais, o ritmo do crescimento da produc¢do industrial e 0s
niveis de consumo na segunda metade dos anos setenta estavam em queda, 0 que ndo
representou a queda dos investimentos nos setores industriais exatamente pela acéo

estruturadora do Estado.

Entre 1975 e 1979 o Il Plano Nacional de Desenvolvimento colocado em pratica pelo
Estado fez com que se articulasse uma nova fase de investimentos publicos e privados nas

industrias de insumos basicos, de bens de capital e infra-estrutura, completando e criando
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condigdes de expansdo para a estrutura industrial nacional. O periodo representa um esforco
imenso para a acumulacgéo de capital e para a diversificacdo da estrutura industrial em direcéo
ao desenvolvimento da industrializacdo pesada, fazendo com que no inicio da década de 1980

jé pudesse ser considerada praticamente completa.®

A estrutura da industria brasileira estava calcada no esquema de substituicdo extensivo
de importacfes e na promocao de exportacdes, que eram incentivadas pelas politicas de
protecdo e promocao, vigentes para a formag&do da estrutura industrial. Todavia, no inicio dos
anos de 1980 a estrutura industrial apresentava-se completa, sendo possivel identificar as
sequelas deixadas na economia pelas politicas protetoras e promotoras empregadas. Essas
sequelas foram a “ineficiéncia ao nivel de indlstrias especificas, em prejuizo da
especializacdo e da maior integracdo com o mercado internacional.”® Como resultado, a
economia nacional torna-se extremamente fechada, com um dos menores coeficientes de
importacdo do mundo, com indudstrias ndo sem condicdo de competicdo, tanto no mercado

interno como externo.

Portanto, ja no inicio dos anos de 1980 era imperiosa a necessidade de mudanca do
rumo da politica de industrializacdo do pais. As principais indicacdes de mudanca ja
direcionavam para a racionalizagdo e a reducdo dos sistemas de protecdo e de promocao, em
favor do estimulo das atividades de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico, que
significavam modernizacédo, criacdo de novos produtos e processos de fabricacdo, além do

incentivo a industria de alta tecnologia.

6 TAVARES, Maria Conceicdo; LESSA, Carlos apud VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. Op. cit.,
1990.
% VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. Op. cit., 1990, p. 20-21.
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Porém, o Estado antes presente, entdo abandonou o planejamento do desenvolvimento
industrial, desarticulando o esquema de incentivos geridos pela Comissdo de
Desenvolvimento Industrial (CDI) e impondo as indUstrias o 6nus do ajuste macroeconémico:
a crise do setor externo, acentuado apés o segundo choque do petrdleo, além da elevacdo das

taxas de juros no mercado financeiro internacional.

As medidas tomadas para ajustamento® a esse novo contexto, foram a desvalorizacéo
da taxa de cambio; a manutencdo e até a ampliacdo do sistema de incentivos e subsidios a
exportacdo de manufaturados; o controle severo das importacdes; a politica salarial de perdas
reais e a reducdo de custo de mdao-de-obra para dar mais competitividade a industria; e a

reestruturacdo da matriz energética do pais.

Todos estes ajustamentos representaram “a pior recessdo da historia da inddstria
brasileira, com reducdo em termos absolutos da producéo (17%) e do emprego (20%) entre
1981-83, reducdo a metade dos investimentos e diminuicdo dos esfor¢os de incorporacgdo de
progresso técnico.”®® Os anos de 1984 e 1985 apresentam uma certa recuperacdo que em
principio é atribuida ao sucesso do ajustamento, contudo, a inser¢do da indUstria no mercado
internacional estd baseada na compressdo dos salarios, na reducdo do nivel de atividade no

mercado interno e na concessao de beneficios fiscais e financeiros.

J& nos anos de 1985 a 1987, o Estado tenta reorientar o desenvolvimento industrial,
porém sem sucesso. Nesse periodo sdo elaboradas varias estratégias para elevar os indices de

produtividade e aumentar a eficiéncia da inddstria, tanto no &mbito do mercado interno como

% BONELLI, Regis; GONCALVES, Robson. Padrées de Desenvolvimento industrial no Brasil. Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA. Texto para discussdo n° 645. Rio de Janeiro, maio. 1999.
% VERSIANI, Flavio R.; SUZIGAN, Wilson. Op. cit., 1990, p. 22-23.
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externo. Torna-se necessaria, para tanto, a modernizacdo da estrutura produtiva e a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica do pais. No entanto, o0 insucesso das estratégias
elaboradas demonstra a total auséncia de articulacéo entre os segmentos da sociedade (Estado,
iniciativa privada, comunidade académica entre outros) na busca por objetivos realmente

comuns. Como resultado, entre 1987 e 1989 o pais volta as raias da recessao.

Ainda tem-se como necessaria uma abordagem, mesmo que breve, sobre as principais
caracteristicas do processo de desenvolvimento industrial brasileiro, no que diz respeito ao
surgimento do processo de industrializacdo que, como preceitua Nali de Jesus de Souza, ndo
aparece em todos os lugares a um s tempo, mas sim em algumas regides do mundo, 0 que
Jodo Manuel Cardoso de Mello ja referia na sua obra O Capitalismo Tardio. N&do obstante,
isso também ocorre dentro de um pais onde se tem por varios motivos a concentragcdo do
desenvolvimento industrial numa determinada regido, e a conseqliente concentracdo de
desigualdades sociais. Assim, “acentuaram-se as desigualdades entre paises e regides (e
pessoas), as quais tornaram-se mais evidentes com o crescimento mais do que proporcional

dos centros industrializados.”®’

No Brasil, a industrializagdo concentra-se em algumas regides, sendo o Estado de S&o
Paulo, desde o inicio da indudstria nacional, o grande pdlo industrial, concentrando o maior
nimero de industrias e também o maior numero de trabalhadores, como pode ser observado

na Figura 1, a seguir.

7 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Atlas, 1993, p. 14.



118

20% 0 Séao Paulo
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Figura 1 — Concentracdo das unidades industriais no Brasil.
Fonte: IBGE — Variaveis selecionadas das Unidades Industriais — 2002.

Na observacédo das Figuras 1 e 2 percebe-se uma pequena varia¢do entre o numero de
unidades industriais € 0 numero de pessoas trabalhando na indudstria. De acordo com o
IBGE®®, 0 Estado com maior nimero de industrias e de pessoas trabalhando nelas é Sdo
Paulo, o que varia é em relacdo ao Rio Grande do Sul e Minas Gerais, pois Minas Gerais € 0
segundo no namero de inddstrias e é ultrapassado pelo Rio Grande do Sul no que se refere ao

numero de trabalhadores.

21% O S&o Paulo
37% ORio Grande do Sul
6% OMinas Gerais
O Santa Catarina
7% OParana
8% ORio de Janeiro

11%
10%
0 OOutros

Figura 2 — Concentracdo das pessoas trabalhando na industria no Brasil.
Fonte: IBGE - Variaveis selecionadas das Unidades Industriais — 2002,

% |BGE. Diretoria de Pesquisas. Comunicacdo social. 3 maio 2005. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 20 maio 2005.
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Em termos regionais os Estados mais industrializados estdo situados na Regido Sul e

Sudoeste do pais, ficando apenas 18% das unidades industriais para as demais regides, como

pode ser observado:

INDUSTRIA
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Figura 3 — Mapa da industria no Brasil.
Fonte: Guia Internet Brasil, 2005.

A andlise a partir dos municipios mais industrializados do Brasil, com excecdo de

Manaus, também demonstra a concentracdo no Sul e Sudeste.
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Municipios Participacdo relativa no valor Crescimento nominal do
adicionado industrial 2002 (%) biénio 2001/2002 (%)
Cabo Frio — RJ 0,57 62,43
Macaé — RJ 1,58 54,92
Rio das Ostras — RJ 0,78 51,15
Campos dos Goytacazes — RJ 1,84 40,17
Sao Francisco do Conde — BA 0,94 39,33
Triunfo — RS 0,57 26,95
Duque de Caxias — RJ 1,38 26,78
Cubatéo — SP 0,58 23,40
Manaus - AM 2,67 21,77
Camacari — BA 1,20 19,47

Figura 4 — Crescimento industrial dos 10 principais municipios que representam acima de 0,5% do
valor adicionado da inddstria, segundo municipios — 2001-2002.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais, 2005.

Nos Ultimos anos observa-se uma alteragdo na ordem dos municipios mais
industrializados e que correspondiam a um quarto (25%) da producédo industrial total. S&o
Bernardo do Campo (SP), Curitiba (PR) e Belo Horizonte (MG), que estavam entre 0s oito
primeiros sairam desta relacdo em 2002, devido ao ganho de participacdo dos municipios que
contaram com 0 crescimento da industria petroquimica e com a instalacdo de industria
automobilistica. Alguns desses municipios chegaram a um crescimento acima de 50% de
2001 a 2002, como é o caso dos municipios de Cabo Frio, cujo crescimento foi de 62,43%,
seguido por Macaé (54,92%) e Rio das Ostras (51,15%), todos esses com sua economia

baseada no petréleo.

Nas regides mais industrializadas do Brasil *“a qualidade de vida baixou
consideravelmente: ganharam mais industrias e mais empregos, mas também ganharam mais
filas de transporte, menos &gua, escolas e hospitais [...] e muito mais favelas.”®® Observa-se,

portanto, que nem sempre uma maior taxa de crescimento e industrializagdo significa altas

% CANO apud OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussdo sobre o conceito de desenvolvimento. Revista
FAE. Curitiba, maio/ago. 2002. v. 5, n. 2, p. 37-48.
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taxas de desenvolvimento. E importante que a necessidade de promover a industrializacéo e o
crescimento econdmico ndo dificulte a visualizagdo daquilo que realmente importa no

processo de desenvolvimento: a qualidade de vida da populagéo.

2.2 O Processo Histérico de Formacdo da Classe Trabalhadora e das CondicGes de

Trabalho

O processo histérico da formacdo da classe trabalhadora e das suas condi¢Bes de
trabalho no Brasil esta atrelado ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro, da mesma
forma que a andlise das principais caracteristicas do processo de industrializagdo também
revelaram a astlcia do sistema na busca pela sua implantacdo e consolidacdo. Por isso,
retomando consideracfes do primeiro capitulo e agora, centrado no universo nacional, este
trabalho volta-se para a analise da necessidade da forca de trabalho livre como componente

essencial para a producdo da mais-valia.

Ou seja, é necessario que a analise inicie a partir da concepcao estrutural da sociedade,
na qual a formagdo do mercado de forca de trabalho deve ser adequada a formacdo e
consolidacdo do sistema capitalista, portanto ndo se trata da simples analise da migracdo ou
do povoamento das areas industriais,”® mas sim de situa-lo como peca do sistema capitalista
de producdo, que ao mesmo tempo serve de produtor e produto do sistema, tal como Marx

referia no primeiro capitulo, mas dentro da realidade nacional.

" JANNI, Octavio. Industrializacdo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1963, p. 93-108.
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Nesse aspecto, a abolicdo da escravatura é um fendmeno que basicamente tem duas
funcdes principais:

a) a primeira é de cunho estrutural e social: tendo a funcdo de tirar o negro da condi¢do de
““res”, de coisa, para coloca-lo na condicdo de ser humano, parte de uma comunidade com
gozo de cidadao, propiciando a igualdade crista entre os membros da sociedade;

b) a segunda é de cunho infra-estrutural e econdmico: como observa Octavio lanni, 0
abolicionismo teve suma importancia para a constituicdo do capitalismo de produgéo,

visto que sua tarefa foi a de destruir um grande obstaculo para o desenvolvimento do pais.

E o0 que preceitua Prado Janior referindo-se ao trabalho escravo altamente degradante,
como entrave capaz de repelir o trabalho livre, essencial para a implantacdo do capitalismo. A
essencialidade esta no fenémeno da transformagdo da forca de trabalho em simples
mercadoria de compra e venda. “E isso, justamente, que se verifica no Brasil com a aboligo,
pois 0s demais elementos estruturais da economia brasileira ja eram de inicio de natureza

essencialmente mercantil.””*

Como aponta lanni, o trabalho escravo ainda tinha a desvantagem da condicao
insatisfatoria de producéo que, por sua vez, era incompativel com os requisitos racionais’® da
empresa capitalista de obtencdo de lucro. Reconhece o autor que o alto preco do escravo a
partir da extincdo do trafico de africanos, a diversificacdo das atividades econémicas
nacionais, além do risco da aplicacdo de capital imobilizado na compra do escravo tornavam a
manutencdo deste tipo de trabalho inviavel por todos os aspectos, sendo imensamente mais

vantajoso e, portanto, menos arriscado, pagar o salario ao trabalhador livre.

"L PRADO JUNIOR, Caio. A revolugéo brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1966, p. 148.

> BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formacdo do mercado de trabalho no Brasil: da escraviddo ao
assalariamento. Campinas: UNICAMP, 2003. Tese (Doutorado em Economia Aplicada), Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas, 2003, p. 60.



123

Recordando Marx, para o regime capitalista ser constituido, era, pois necessario que a
forca de trabalho pudesse ser vendida pelo trabalhador (que precisa necessariamente ser livre)
e que também pudesse ser comprada pelo capitalista (portanto, parte dissociada dos meios de
producdo que j4 eram de sua propriedade),”® atendendo as exigéncias de transicdo do
escravismo para o capitalismo,’ estabelecidas pelas relacdes de dependéncia assumidas com

os centros mundiais do capitalismo.”

A pressdo exercida pela Gré-Bretanha para o processo de transicdo fundava-se no
deslocamento dos “capitais brasileiros investidos no comércio de escravos para a ampliacdo
dos setores industrial e de servicos”,”® o que politicamente representava o deslocamento da
dominacdo econdmica da classe escravista para a burguesia capitalista e a liberacdo da mao-

de-obra retida nas fazendas para a incorporacéo ao mercado de trabalho assalariado.

Para a formacdo efetiva de um mercado de trabalho assalariado, ndo bastava
simplesmente o deslocamento do trabalho escravo para o assalariado, em virtude das
condicBes em que aquele se processava. Como assevera lanni,”’ ndo era possivel transformar
0 escravo egresso das senzalas em trabalhador capaz de rapidamente compreender e assimilar
a lida com os instrumentos e maquinas das industrias. Por outro lado, tal era bastante possivel
com os filhos destes ex-escravos, estes sim tendo condigdes iguais as dos imigrantes e de

outros trabalhadores.

" MARX, Karl. El capital: fondo de cultura econémica. Tradugdo de Wenceslao Roces. 1946, tomo I, v. Il,  p.
802.

“ BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., 2003, p. 84-162.

> ALBUQUERQUE, Manuel Mauricio. Pequena histéria da formacao social brasileira. 4 ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1986, p. 290.

®1d., ibid., p. 291.

"JANNI, Octévio. Op. cit., 1963, p. 100.
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Contribuem sensivelmente para esta discussdo as consideracfes de L. C. Soares, que
revelam pontualmente que o trabalho escravo desenvolvido nas inddstrias do Rio de Janeiro
do século XIX compreendia tarefas que exigiam habilidades, pericia e destreza iguais as de
trabalhador livre. Portanto, a utilizacdo do trabalho do ex-escravo era possivel, contudo, ndo
recomendada, pelos principios liberais que defendiam a colonizacdo e 0 emprego macigo do

trabalhador livre e branco na indstria por este Gltimo significar “industriosidade”.”

Em seu trabalho Soares faz importantes apontamentos sobre o trabalho escravo nas
indUstrias e reconhece que a abolicdo do trafico africano deveu-se, principalmente, ao alto
custo que representava a médo-de-obra escrava, principalmente a dos escravos conhecedores
de habilidades especificas. O custo elevado tornava-se ainda mais visivel, se comparado ao
custo do trabalho livre, ja disponivel em virtude da presenca, no pais de milhares de
portugueses pobres, oriundos dos processos imigratdrios e também de brasileiros igualmente
pobres. Esse aspecto impossibilitava a perpetuacdo da utilizacdo do escravo no trabalho fabril.
Contudo, o outro aspecto de ainda maior relevancia para explicar a substituicdo da méo-de-
obra escrava estd na constatacdo da aversdo da populacéo nacional ao trabalho nas industrias,
considerado de segunda categoria, um dos pretextos para a grande imigracdo européia com

destinagdo para a area industrial.

Nesse sentido, ressalta Valdir Lusif Daninez que na verdade ndo havia necessidade de

grande impulso a imigracdo européia no final da escraviddo, visto que a populacdo livre

® SOARES, L. C. A escraviddo industrial no Rio de Janeiro do século XIX. In: V Congresso Brasileiro de
Histdria Econdmica e VI Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas da ABPHE. Caxambu. Anais
Eletronicos do VI Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica e da VI Conferéncia Internacional de Histdria de
empresas - ABPHE. Belo Horizonte: ABPHE - UFMG, 2003. Consultar ainda sobre o assunto SOARES, L. C.
Atividades industriais na sociedade escravista: as manufaturas chapeleiras do Rio de Janeiro: 1840-80. In: Il
Congresso Brasileiro de Histéria Econémica. Niter6i. Anais do Il Congresso Brasileiro de Histdria
Econdmica, 1997.
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nacional era capaz de atender a demanda existente no complexo cafeeiro. Todavia, optou-se
por ndo privilegiar a ocupacdo da populacdo excedente no pais,” (principalmente a do
nordeste), mas sim, a transferéncia de mao-de-obra européia, aproveitando-se de uma

conjuntura internacional.

Além disso, lanni®® aponta o uso da mao-de-obra “alienigena” como essencial para a
industrializacdo, mas afirma que ela ndo se constituiu ponto propulsor, visto que a conexao do
processo migratério®! com a industrializacéo é estabelecida de forma positiva, quando aquele
oferece condi¢Oes de diferentes graus de especializacdo, fazendo com que a busca pelos
especialistas seja intensificada. Portanto, a busca pela mao-de-obra alienigena se da por outros
diferentes fatores, uns ligados as necessidades da nascente industria, e outros pelas
caracteristicas peculiares do imigrante. Em primeiro lugar, o imigrante ndo tem a mesma
intensidade de preconceito para com o trabalho bracgal, seu pensamento estava voltado para o
enriquecimento de seus descendentes, que terdo ascensdo social igual aos da sua terra de
origem. Em segundo, o imigrante europeu contribui substancialmente pela sua experiéncia
pré-capitalista adquirida na Europa agraria, onde conciliava atividades agrarias com
atividades artesanais e manufatureiras, possibilitando qualificagdo profissional e melhores

oportunidades dentro da nova estrutura econdmica em formagéo.

Cardoso de Mello® ressalta a importancia do excedente de mao-de-obra ocasionado
pela imigracdo macica e pela manutencdo do latifindio, o que garantiu para a industria em

formagéo um vasto estoque de méo-de-obra. Esse estoque gerou, por sua vez, na sua génese,

7 Segundo consideracdes de Celso Furtado, havia uma grande dificuldade de adaptacdo da mé&o-de-obra livre
interna a rigidez necessaria no trabalho da grande lavoura. FURTADO, Celso. Op. cit., 1991, p. 117 e ss.

8 | ANNI, Octavio. Op. cit., 1963, p. 101-102.

81 SINGER, Paul. Economia politica da urbanizaco. 12 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1990.

82 CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. Op. cit., 1998, cap. 1.
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0s baixos salarios e o desemprego dominante. Como reconhece Tejo, a grande massa de mao-
de-obra nacional ndo passava de bragos, enquanto que “a indUstria necessitava de méos.”®®
Como resultado importavam-se operarios e mestres com habilidades fabris minimas
razoaveis, ja que o parque industrial nacional era composto de maquinaria ja ultrapassada (na
Europa) e obsoleta, ndo necessitando de profissionais de grandes habilidades técnicas,

somente as necessarias. Nesse contexto, era natural a diferenciacdo do pagamento da mao-de-

obra imigrante em comparagdo com a mao-de-obra nacional.

Os imigrantes italianos foram considerados pela histéria como os primeiros operarios
propriamente ditos, oriundos da lavoura de café, onde se sentiam explorados, e por isso
rumavam para as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que se constituiam como pélos
econdmicos do pais. J& em Minas Gerais o0 recrutamento de operarios era mais acentuado
entre os orfdos, criangas abandonadas, além de familias inteiras que eram aliciadas por
politicos. A preferéncia pela utilizagdo do trabalho feminino e infantil estava fundada na
facilidade de manipulacdo e controle, além do pagamento de salarios mais baixos do que os
pagos para 0s homens adultos. Por isso, na greve de 1927, uma das reivindicagdes era o fim
do trabalho de menores de 14 anos e a proibicdo do trabalho noturno, tanto para as mulheres

como para os menores de 18 anos.®

Mas a grande conex&o entre a imigracao e a industrializagdo estava “entre o imigrante
e 0 capitalismo nascente no pais, ou ainda entre dois componentes do sistema: 0s meios de
producdo e a forca de trabalho.”®® Logo, tanto a imigracdo como a aboligdo precisavam ser

percebidas como fendmenos relacionados com o processo de acumulagdo originéria, dois

8 TEJO, Mineira. Retrato sincero do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Globo, [s.d.].
% FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 183-189.
8 ANNI, Octavio. Op. cit., 1963, p. 102.
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requisitos essenciais para a implantacdo do sistema capitalista nacional. Esse, por sua vez, ja
contava com um mercado de trabalho nascente inflado por um “exército de reserva
exorbitante, ainda ndo criado pelo capital, mas utilizado por este, destacando-se 0s
contingentes de trabalhadores que exerciam atividades irregulares, ou se mostravam

assimilados as condicdes do pauperismo.”®

Por tudo isso, a formacéo da classe trabalhadora do Brasil se d4, conforme lanni,®’” de
forma complexa, pois pretendia unir homens de diferentes contextos econdmicos e socio-
culturais. Acrescenta Tejo que o baixo pagamento da mao-de-obra nacional frente a européia
distanciou os trabalhadores e impediu substancialmente para a formacdo da consciéncia

coletiva profissional.®

Assim, a aquisigdo da consciéncia de classe com interesses imediatos e mediatos fica
muito prejudicada, exigindo primeiramente um ajustamento social, que compreende a
incorporacdo de valores, normas, regras, técnicas e tantos outros preceitos comuns. Por outro
lado, a consciéncia de classe também ¢é dificultada pelo préprio sistema e pelo desejo de
ascensdo econdmica, caracteristica do capitalismo, e que contamina uma boa parte dos
trabalhadores. Como resultado, o sistema capitalista elege na sua fase de constituicdo alguns

assalariados para serem grandes empresarios capitalistas.

Por outro lado, o capitalista brasileiro foi muito habil e agil para a manipulagdo dos
diferentes grupos, impondo formas estruturais de comportamento social adequadas aos seus

interesses, através da institucionalizacdo de direitos sociais e trabalhistas precarios,

% BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., 2003, p. 314.
8 |ANNI, Octavio. Op. cit., 1963, p. 106.
8 TEJO, Mineira. Op. cit., [s.d.], p. 256.



128

insuficientes ou ainda inoperantes para a classe trabalhadora, porém muito eficientes para a
elevacdo do coeficiente de apropriacdo do préprio trabalho.®® Na contribuicdo de Tejo resta
clarividente que a legislagdo trabalhista ndo fez mais do que reconhecer uma necessidade
histérica, marcando a presenca do Estado como simples apaziguador em beneficio da classe
dominante. Segundo o autor, o assistencialismo ndo se configurou como atendimento as
reivindicagdes dos trabalhadores, sendo “mera atualizacdo do paternalismo da ordem

agraria.”®

A formacdo de um numeroso operariado urbano é a contrapartida, apontada por
Fausto, ao crescimento da industria nacional, estando a sua maioria dentro das grandes
fabricas, e sua organizacao intimamente ligada as experiéncias dos trabalhadores imigrantes
para a definicdo das formas de mobilizag&o. O autor observa uma marcante colaboragédo entre
as classes e uma dependéncia em relacdo ao Estado, denominado “trabalhismo carioca” até o

final do século X1X.°

As condigdes de trabalho a que a classe trabalhadora estava submetida desde o inicio
de sua formac&o no Brasil foram as mais hostis possiveis, de forma que humilhacdes de toda
sorte eram comuns, sendo que o ambiente da fabrica era comparado ao ambiente dos
presidios.”? Além do tratamento indigno, as condigdes de trabalho propriamente ditas eram
penosas: jornadas de trabalho de 15 horas diéarias, salarios muito baixos, inexisténcia de

previdéncia social ou assisténcia em caso de acidentes ou invalidez.

8 | ANNI, Octavio. Op. cit., 1963, p. 108.

% TEJO, Mineira. Retrato Sincero do Brasil 2. ed., Rio de Janeiro: Globo, p. 258-259.
L FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social. Sdo Paulo: Difel, 1976.

% FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 178.
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Como reconhecem Foot e Leonardi, as fabricas eram como laboratorios secretos, onde
se extraia do trabalhador o méaximo da mais-valia absoluta, com jornadas de trabalho
exaustivas, e 0 maximo da mais-valia relativa, com a generalizacdo dos métodos de “reducao
do tempo necessario para a producdo do valor da forca de trabalho e conseqliente aumento

proporcional do tempo de trabalho (excedente).”®?

H& de se fazer referéncia a abordagem de Foot e Leonardi quanto a formacdo do
proletariado no Brasil, 0s quais estipulam trés momentos distintos e importantes, o primeiro
até 1888,% 0 segundo de 1888 até 1935 e o terceiro de 1935, até os dias atuais.

a) Historicamente a organizacdo dos trabalhadores iniciou em 1820 expandindo-se em 1850,
e em 1870 ja era possivel o surgimento das primeiras ligas de resisténcia contra a
exploracdo do patronato, tendo forte expanséo a partir de 1880. Nascimento acentua que
as ligas operarias tinham um carater reivindicatério, que basicamente buscava melhorar 0s
salarios e reduzir a jornada de trabalho, além da fungdo assistencial, tal como a Liga
Operaria de Socorros Mutuos, de 1872.%° Este primeiro periodo normalmente é
desprezado pelos historiadores, que o consideram extremamente fragil e pequeno quanto a
extensdo da propria classe trabalhadora. Contudo, sua importancia estd no status de
embrido ou ainda por corresponder & pré-histéria do movimento operéario. Como acentua
Fausto, o periodo é marcado por dois fenbmenos importantes e que configuram a primeira

1296

corrente de influéncia do movimento operario no Brasil. Conhecida como “trabalhismo

tem como primeiro fendmeno a colaboracdo entre as classes e a dependéncia da classe

% FOOT, Francisco; LEONARDI, Victor. Op. cit., 1982, p. 178.

%1d., ibid., p.117-126.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. In: FERRARI, Irany. Histéria do direito do trabalho no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 1998, p. 76.

% FAUSTO, Boris. Op. cit., 1976, p. 41-62.



b)

130

operaria para com o Estado, enquanto que o segundo assinala a existéncia de setores

sociais interessados em firmar aliangas com a classe operaria.

O segundo periodo é fortemente marcado por avangos e retrocessos, demonstrando que o
movimento operdrio ndo se desenvolve de maneira linear, estando inserido numa
sociedade de classes onde desempenha um papel pré-definido. Contudo, o periodo é
marcado pela desvinculacéo das organizagdes operéarias do tipo sindical a subordinagéo do
Estado, j& por influéncia de nova corrente doutrindria no movimento operario, 0 anarco-
sindicalismo.®” Conforme Fausto, o anarco-sindicalismo era inspirado na CGT francesa e
considerava o sindicato a uUnica forma capaz de agrupar e solidarizar os operarios
conscientes a partir de interesses econdmicos comuns. Seria entdo, o sindicato um 6rgédo
de luta, de recusa da simples funcdo assistencialista e aberto aos operarios

independentemente da sua tendéncia politica.*®

A criagéo e consolidagdo dos sindicatos, portanto, era o primeiro grande passo a ser

tomado pelo movimento. A expressao “sindicato” se generaliza a partir de 1903, quando por

lei foram regulamentados os sindicatos rurais, possibilitando o surgimento de varias

organizac¢Bes denominadas, “sindicato” no 1° Congresso Operario em 1906. No ano seguinte,

1907, foram regulados os sindicatos urbanos, momento quando os sindicatos adquirem maior

expressao.

No | Congresso Operario Brasileiro foi possivel estabelecer um nivel mais elevado de

compreensdo das relacbes capitalistas de producdo. O Congresso ocorrido no Rio de Janeiro

% Entende-se como anarco-sindicalismo a doutrina sindical e politica de caréter revolucionario”. O sindicalismo
brasileiro esteve sob a influéncia do anarco-sindicalismo de 1890 até 1920.
% FAUSTO, Béris. Op. cit., 1976, p. 62-97.
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resultou na fundagdo da Confederacdo Operaria Brasileira,®® que se constitui historicamente
como a primeira organizacdo geral do proletariado no Brasil. Com efeito, o ano também é

marcado pela greve dos ferroviarios de Sdo Paulo, reprimida pela forca policial.

A luta dos trabalhadores estendeu-se com carater crescente até 1909, ano marco da
hegemonia anarco-sindicalista, alcancada com forte movimentag&o reivindicatoria para o fim
do capitalismo e com total independéncia do Estado. Suas ac¢Oes foram marcadas pela
realizacéo de greves importantes para a histéria da luta no Brasil.'®® Toma destaque a greve de
1917, que iniciou em S&o Paulo e expandiu-se pelos centros industriais da época, j& com um
carater de organizacdo politica de classe trabalhadora, seu éxito foi obtido com o aumento de

salarios e vagas promessas de se atender as reivindicacgdes.

Contudo, a greve marcou também o inicio do declinio da orientacdo anarco-
sindicalista, pois revelou a sua inconstancia ideoldgica frente a organizacdo politica autbnoma
do operariado e o exercicio efetivo da luta revolucionaria de todos os trabalhadores. Entre
1920 e 1921 a queda do anarquismo era percebida pelo enfraquecimento e até extingdo de
sindicatos e pelo fechamento de muitos jornais operarios. Ja em 1924, dos 35 mil
trabalhadores sindicalizados no Rio de Janeiro, a grande maioria estava filiada a “sindicatos
pelegos”, sendo que somente 3.500 estavam filiados a sindicatos comunistas e 1.500 a

sindicatos anarco-sindicalistas.

Outra importante corrente de influéncia doutrinéria para o0 movimento operario foi o

socialismo. A visdo comunista da luta dos trabalhadores era considerada superior a dos

% REZENDE, Antonio Paulo. Histéria do movimento operario no Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1994, p. 11.
100 FAUSTO, Boris. Op. cit., 2001, p. 298.
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anarquistas, seu objetivo era a “unidade sindical” através da unificacdo dos sindicatos, tanto
os amarelos'™® como anarquistas, na busca das reivindicacdes imediatas e do fortalecimento
do movimento. Os comunistas tinham o sindicato como um instrumento de organizagao e
conscientizacdo dos trabalhadores que poderia promover a revolucdo socialista, contudo
consideravam extremamente necessarias as conquistas que garantiam por lei os direitos reais

e urgentes para os trabalhadores.'*

A Revolucdo Russa de 1917 influenciou positivamente a afirmacdo da classe operaria,
que manifestava sua admiracao e apoio aos revolucionarios russos em varias cidades do pais.
Os dirigentes do operariado, por sua vez, acompanhavam atentamente 0s acontecimentos,
identificando os lideres russos como idolos que Ihes inspiravam confianca para seguir na luta
e criar grupos e associagdes de inspiracdo bolcheviques. No 3° Congresso Operario Brasileiro
de 1920 era nitida a divisao politica ideolégica do movimento operario. Em 1922, dissidentes
da corrente anarquista fundam o Partido Comunista do Brasil, como resultado da critica
espontanea as acdes anarco-sindicalistas e da influéncia da Revolugdo Russa de 1917. O ano
de 1922 marca ainda o fim do predominio anarquista e 0 comeg¢o do predominio comunista

como regente da classe operaria.

Sob esta nova ordem, em 1929 é realizado o Congresso Sindical Nacional, que conta
com a representacdo de sindicatos de vérios Estados e origina a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores do Brasil. O Congresso abre a campanha para a aprovacao da lei de férias no

pais.

101 Os sindicatos amarelos surgiram com a press&o que se criou com o crescimento dos sindicatos anarquistas e 0
temor dos patrdes. Os amarelos sdo contrarios as greves, ndo sdo comunistas, nem anarquistas. No Brasil foram
influenciados pela Igreja Catélica dedicando-se, dessa forma, mais a assisténcia social do que propriamente a
lutas de classes. Eram também chamados de “sindicatos pelegos”.

102 EAUSTO, Boris. Op. cit., 1976, p. 102.
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A decada de 1920 marcou a presenca do Estado como regulador das relacbes de
trabalho, visto que foi editada a lei que concedia 15 dias de férias anuais tanto para os
trabalhadores do comércio quanto da industria, e a lei que proibia o trabalho de menores. A
concessdo das férias, entretanto, ndo foi regulamentada até 1930 em virtude das pressdes dos

industriais.*®

Para Rezende, a luta da classe operaria ndo pode ser entendida de forma linear,
decifravel pelos seus avancos e retrocessos, posto que o “conflito capital/trabalho baseia-se
em estratégias diferenciadas, que devem ser resgatadas na sua diversidade, no contraditério

» 104

construir da pratica politica”,”" constituindo, assim, a existéncia de uma politica de

cooperacao com o Estado e até mesmo a dissidéncia interna na classe operaria.

Como se refere Jorge N6voa,'® a grande derrota do movimento sindicalista em 1935
tem sua raiz na domesticacdo dos sindicatos e dos trabalhadores com a Revolucgédo de 1930,
que na verdade representou uma contra-revolucao preventiva, aniquilando varias geracfes de

sindicatos e sindicalistas e retirando a esséncia combativa existente até entdo.

A partir desse momento, os sindicalistas pertenciam ao Estado na condi¢do de

organismos de cooperacdo, fazendo com que o corporativismo da era getuliana tivesse terreno

106

fértil para se desenvolver com “fundamentos juridicos, ideoldgicos e politicos” " na direcdo

da cooperagdo para os interesses do capital. Desse modo, estava estabelecida a politica de

108 FAUSTO, Boris. Op. cit., 2001, p. 303.

104 REZENDE, Antonio Paulo. Op. cit., 1994, p. 20.

15 NOVOA, Jorge. Orfandade e heranca dos trabalhadores e a miséria da sua ideologia. In: Olho da

1Hogstéria, n® 4. Disponivel em: <http://www.oolhodahistoria.ufba.br/04novoa.html>. Acesso em: 16 out. 2004.
Id., ibid.
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colaboracédo de classes, na qual sindicato, partido e Estado definiram sua organizacdo e sua

importancia para a formag&o historica da classe operaria brasileira.

Nesse sentido, a contribuicdo de Rosa Maria Barbosa de Aradjo, construida a partir de
Moraes Filho, reflete o motivo do interesse do Estado pelos sindicatos. Na abordagem, Araujo
explica que a regulamentacdo eficaz da atividade profissional somente é possivel por quem

esteja préximo da realidade profissional, no caso, o sindicato.*”’

Como acentua Araujo, até 1926 vigorava no pais a liberdade total para o contrato de
trabalho, baseado no principio liberal da oferta e da procura e na total auséncia do Estado.
Esse pacto é quebrado pela Reforma Constitucional de 1926, que d& competéncia ao
Congresso para legislar sobre as relactes de trabalho, passando a ser regulamentada a jornada
de trabalho, a caixa de seguro e o direito as férias, entre outros. A revolucdo de 1930 desloca
do legislativo para o executivo a regulacdo da relagdo do trabalho, com a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Em termos ideolégicos, o populismo nacionalista'®

pregava a colaboragéo entre o
capital e o trabalho, ficando o Estado acima das classes e imprimindo concessdes ao capital
para melhor subordinacgdo do trabalho. Em outras palavras, o nacional-populismo foi a forma
de dominacao dos trabalhadores no periodo da expansao social-urbana nacional, que perdurou

de 1940 até 1964. Essa dominacdo foi apropriada pela classe trabalhadora, o que demonstra

197 ARAUJO, Rosa Maria Barboza de. O batismo do trabalho: a experiéncia de Lindolfo Collor. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1981.
1%8 FREDERICO, Celso. Crise do socialismo e movimento operario. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p. 78.
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uma fragilidade significativa da consciéncia da classe trabalhadora, que a bem da verdade foi

induzida a aliar-se ao capital,’® ndo sendo facil a sua emancipacéo.

Nesse contexto, Heloisa Helena Teixeira de Souza Martins reconhece que a implanta-
cdo da legislacéo trabalhista imp0s restricGes e limitacOes, estabelecendo eficiente meio de
controle através da legislacdo sindical ao operariado, exatamente quando este se iniciava
como elemento capaz de abalar o desenvolvimento do processo de acumulacdo capitalista
industrial."*° O sindicalismo somente retoma sua forma ativa e combativa nos anos de 1980,

com a redemocratizacdo do pais emergindo dos trabalhadores da indUstria automobilistica.

2.3 A Reestruturacdo Produtiva e as Politicas Neoliberais

Das consideracdes que remontaram ao inicio da industrializacdo e a formacdo da
classe trabalhadora, mesmo que desprezados outros fatores histéricos aqui ndo abordados, ja
se torna possivel dizer que, historicamente, o Brasil € um pais de desigualdades e exclusGes
imensas. O que de certa forma explica a submissdo da classe trabalhadora ao capitalismo
industrial em troca de salarios infimos e de péssimas condicbes de trabalho. E nessa
perspectiva que a analise da realidade organizacional produtiva e da sua reestruturacdo devem

ser focalizadas.

Por outro viés de fundamental importancia, cabe aqui recordar que no Brasil o
processo de industrializacdo deu-se de forma retardataria, e mesmo com a transferéncia de

tecnologia e do modelo fordista de producdo através das multinacionais, o pais ndo apresenta

109 NOVOA, Jorge. Op. cit., 2004.
10 MARTINS, Heloisa Helena Teixeira de Souza. Estado e burocratizagio do sindicato no Brasil. Sao Paulo:
Hucitec, 1989, p. 89.
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todas as condicBes de desenvolvimento do modelo fordista para uma evolugdo ao modelo
toyotista, tal como correu nos paises de industrializacdo pioneira. Portanto, a realidade
nacional apresenta um descompasso dentro de si mesma, com a existéncia concomitante de
modelos fordistas e toyotistas de producdo. Nesse sentido, a reestruturacdo que aqui se
procura evidenciar é exatamente o ajustamento do modo de producdo nacional ao modelo

flexivel de producéo.

Muitas foram as mudancas, se comparadas as décadas de 1930 a 1980, no que se
refere, principalmente, a participacdo da industria no volume total de empregos do pais.
Observa-se na Figura 5 que, em 1930, apenas 7,6% dos trabalhadores do pais encontravam-se
na industria de transformacdo, vindo a aumentar para 19,2% na década de 1980. Esse aumento
significativo do numero de postos de trabalho na industria ocorreu de forma gradativa e

constante. !

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1999

Figura 5 — Evolugdo das ocupac@es industriais no Brasil (1930-1999).
Fonte: OIT (POCHMANN, 2002, p. 39).

11 POCHMANN, Marcio. Emprego na globalizacdo: a nova divisdo internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu. Sao Paulo: [s.e.], 2002.
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A partir da década de 1980 houve uma reducdo na participacdo da industria no total
das ocupagOes nacionais, caindo de 19,2% para 11,8% em 1999. Observa-se ainda que em
1990 héa o indice de 15,1%, o que demonstra que esta foi uma queda gradativa. Este retrocesso
em que se encontra o trabalho na inddstria brasileira ndo se deve apenas ao aumento das taxas
de desemprego, mas também a reducdo da criacdo de empregos qualificados, ao aumento do

trabalho informal e desqualificado e também & inexisténcia de novos investimentos no setor.

A partir dos anos de 1990, em funcdo das alteragfes econdmicas, da abertura
comercial e financeira,"*? das politicas neoliberais e, principalmente, da busca por adequagdes
a competitividade do mercado externo, as empresas brasileiras tiveram que se adaptar a novas
formas de organizagéo de producdo e novas formas de organizagéo do trabalho, desenhando o
que seria conhecido como reestruturacdo produtiva. Surge entdo um novo paradigma que se
instala no espaco e é gradativamente deixado pelo modelo de desenvolvimento, baseado na
politica de substituicdo de importac6es e responde ao anseio pelo aumento da produtividade e

da eficiéncia da industria em ambito interno e externo.

Assim, quanto a reorganizacdo da producdo, as empresas procuraram implantar o just
in time, kanban, lay out, logistica, maquinas de controle numérico, controle estéatico processo,
programas de qualidade total, normas 1SO, re-direcionamento com a reducdo da planta, sub-
contratacdo, terceirizacdo e parceria com fornecedores. J& quanto a reorganizacdo das formas
de trabalho, é implantada a reducdo dos cargos de niveis hierarquicos; também o trabalho em
“ilhas”, com exigéncia de um trabalhador mais polivalente, com maior qualificacéo, criativo;

estabelecem-se jornadas de trabalho diferenciadas, trabalho terceirizado, sub-contratacdo de

112 AMITRANO, Claudio Roberto. Desigualdade salarial da década de 90: uma avaliacdo sobre a indUstria de
transformacdo. Sdo Paulo: Unicamp, 2002. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Econbmicas), Instituto de
Economia, Universidade Estadual de Campinas, 2002, p. 53-60.
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funcionarios temporarios, entre outras agdes. Todavia, a grande marca da reestruturacéo
produtiva no Brasil situa-se nas inovacgOes organizacionais e gerenciais, posto que a
incorporacdo de novas maquinas e equipamentos com base na microeletrdnica é ainda pouco

expressiva.

Tornou-se cada vez mais urgente uma reestruturacdo do mercado de trabalho no
Brasil. Durante a década de 90 observaram-se varias modificacbes na economia, as quais
vieram a ampliar os indices de desemprego, e que foram associadas, muitas vezes, a busca de
competitividade empresarial, & estabilizacdo monetéria, a rigidez do mercado de trabalho e a
baixa qualificacdo dos trabalhadores. Em conseqliéncia, obteve-se um aumento da
precarizacdo da forca de trabalho, identificada “pelo desemprego e pelas ocupacdes sem
remuneracao e por conta propria.”*** Varios setores que vinham crescendo até a década de 80,
a partir de entdo, apresentaram uma diminuicdo no potencial de geracdo de empregos,

principalmente no que se refere a emprego assalariado e de qualidade.
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Figura 6 — Evolucdo das Taxas de variacdo média anual da ocupacgdo por setor nos
periodos 1979/1989 e 1989/1998 (em %).

Fonte: FIBGE/PNAD’s ajustadas (POCHMANN, 2002, p. 99).

13 POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2002, p. 99.
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O crescimento que ocorreu até a década na 80 no que se refere a emprego e
qualificagdo profissional deve-se basicamente ao dinamismo econdémico que surgiu em
decorréncia do aumento de méo-de-obra especializada e da crescente elevagdo do nivel de
escolaridade do trabalhador. Porém, nem toda a crescente qualificacdo do trabalhador
brasileiro foi garantia de emprego e crescimento, como € possivel observar na Figura 6, em
que houve uma desaceleracdo da ocupacao por setores e um rigoroso aumento da qualidade

nos postos de trabalho.

Como assevera Ramalho, é imperioso analisar o processo de reestruturagdo que esta
em curso no Brasil com o cuidado de articula-lo a economia internacional, ou seja, considera-
lo como imposicdo ideoldgica indutora da modernidade, “associado a um discurso
‘civilizador” sobre os trabalhadores, até a eficacia da aplicacdo das novas formas de gestdo da
forca de trabalho na indUstria e seus desdobramentos em termos de precarizacdo do trabalho e

desmobilizagdo dos sindicatos.***

Nesse sentido, Roberto Ruas tem destacado que os impactos da reestruturacdo sobre o
mercado de trabalho evidenciam-se sob a forma de grande mobilidade da mao-de-obra;
crescimento do mercado informal; reducdo real dos salarios em praticamente todos 0s
setores;**> aumento da sub-contrataco de trabalho; maiores exigéncias para a contratacio de
trabalhadores. A partir desses impactos, Ruas assevera que a tendéncia brasileira é de um tipo

de reestruturacdo na qual predomina a “realidade do mercado” como ponto fundamental,

14 RAMALHO, José Ricardo. Precarizagdo do trabalho e impasses da organizacdo coletiva no Brasil. In:
Neoliberalismo, trabalho e sindicatos: reestruturacdo produtiva no Brasil e na Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo,
2002, p. 86-87.

115 AMITRANO, Claudio Roberto. Op. cit., 2002, p.104-139.
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enquanto os trabalhadores afetados pelas modificagdes estruturais teriam a funcéo de assumir

0 6nus da crise.'

Portanto, a analise dos reflexos da reestruturacdo produtiva para a vida da classe
trabalhadora é de fundamental importancia. Em especial porque as normas que regulam as
relagbes no mercado de trabalho, tais como as referentes aos parametros salariais,
contratacOes e demissdes, bem como as referentes a representacdo dos sindicatos, do direito
de greve e das negociacdes coletivas sdo na verdade o Unico empecilho para a flexibilizagdo

117

total do mercado de trabalho nesse processo.”" Assim, justifica-se a campanha aberta para a

flexibilizac&o e desregulamentacéo das relagdes trabalhistas.

A reestruturacdo produtiva no Brasil tem atingido sucesso no sentido do aumento da
produtividade, sem que haja incremento do nimero de empregos disponivel, portanto, esta se

produzindo mais com menos trabalhadores. Dois setores sdo 0s mais atingidos pela queda do

118

indice de empregos, o setor industrial e o setor bancario.” Os trabalhadores desses setores e

de outros igualmente atingidos tém encontrado guarida na terceirizacao/subcontratacéo, o que,
como acentua Ramalho, “conduz ao agravamento das condigdes de trabalho e a um aumento

do grau de informalidade do mercado de trabalho.”**°

116 RUAS, Roberto. Reestruturagdo socio-econdmica, adaptacdo das empresas e gestdo do trabalho. In:
GITAHY, Leda (Org.). Reestructuracion productiva, trabajo y educacion en America Latina. Campinas:
Unicamp, 1994, p. 99-103.

Y7 d., ibid.

18 Sobre os impactos da reestruturacdo produtiva no setor bancario, ver BARRETO, Eleonora Frenkel.
Desemprego e (des)mobilizagdo politica: a luta do sindicato bancario de Campinas e regido. Campinas:
UNICAMP. 2004. Dissertacdo (Mestrado de Ciéncias Politicas), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, 2004, p 57-62.

19 RAMALHO, José Ricardo. Op. cit., S30 Paulo: Boitempo, 2002, p. 88.
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Na primeira linha toma importancia como impacto da reestruturacdo produtiva a

precarizacdo e o desemprego.’?

A primeira, como ressalta Singer, constitui-se a partir da
informalidade, que toma conta das relagdes de trabalho, fazendo com que relagbes formais
tornem-se relagdes informais de compra e venda de forca de trabalho, a ponto de o trabalho
formal tornar-se excecao, sendo a terceirizagdo o meio de compra da forca de trabalho sob o

auspicio da informalidade.

Por sua vez, a terceirizagdo consiste em transferir para “firmas terceiras tarefas

1121

anteriormente realizadas pelas empresas principais”™ onde vigoram, segundo Mario Salerno,

menores salarios e beneficios, trabalho menos qualificado, auséncia de registro em carteira,

jornadas de trabalho que se estende até 5% do periodo normal,*?

problemas de higiene e
seguranga no trabalho. Por outro viés, Salerno reconhece que a descentralizacdo da producao
nédo se reflete igualmente na descentraliza¢do do capital, nem corresponde ao fim do modelo

de produc&o taylorista/fordista,**

que continua vigorando na empresa principal, embora possa
ser mesclado com outros processos produtivos, que podem ser chamados de neofordismo e

neotaylorismo, ou ainda substituidos, como no caso da industria japonesa.

Merece destaque o relacionamento entre essas empresas, que para uma correta simetria
do processo produtivo precisa ser mais cooperativo, estabelecendo um vinculo que possibilite
o desenvolvimento conjunto de novos projetos ou ainda o aperfeicoamento de componentes ja

existentes. Tal se da através do auxilio técnico, do uso comum de laboratérios, equipamentos,

120 POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2002.

12 RAMALHO, José Ricardo. Op. cit., 2002.

122 pesquisa realizada pelo Sindicato do ABC paulista aponta que nos casos de terceirizagdo a redugdo salarial
atingiu 92% da empresas, enquanto que os beneficios trabalhistas e sociais foram reduzidos em 52% das
empresas € a jornada de trabalho aumentou em 33% dessas empresas.

122 SALERNO, Mério. Reestruturacao industrial e novos padrdes de producéo. S&o Paulo em Perspectiva. Sao
Paulo, jul./set. 1992, v. 6, n° 3, p. 100-108.
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entre outros, estabelecendo assim a caracteristica fundamental da especializagéo flexivel entre
as unidades produtivas. Isso porque o produto a ser produzido passa e percorre uma rota
através de equipamentos e unidades produtoras autdbnomas (empresa principal e empresa

terceirizada).'®*

Na segunda linha de analise, porém na mesma linha de importancia, o desemprego é o
fator preponderante para a existéncia de uma massa de forgca de trabalho disposta a se
submeter s condicBes do trabalho terceirizado. Antunes'® aborda a questdo em termos
mundiais, observando a desproletarizacdo do trabalho industrial nos paises de capitalismo
avangado, tendo maior ou menor intensidade nos paises industrializados periféricos. Ou seja,
evidencia-se a diminui¢do da classe operaria industrial tradicional e o aumento do trabalho
assalariado no setor de servigos, com uma significativa heterogeneizagdo do trabalho pela
incorporacgdo do trabalho feminino. Porém, ganha destaque a subproletarizacéo (terceirizacao)
que passa a marcar a sociedade no capitalismo avancado, tendo como resultado lastiméavel, e
classificado por Antunes como brutal, a proliferacdo, em termos globais, do desemprego

estrutural.

No Brasil, o desemprego estrutural é apontado por Vicente Paulo da Silva como um
denominador comum da reestruturag@o produtiva, primeiro porque configura o trabalho como
custo e ndo como investimento, sendo entdo a principal via para o reajuste estrutural,

reduzindo os custos do processo de producdo, através da reducdo de salarios e das demissdes

124 CELESTE, José Luiz. Especializacdo flexivel: uma alternativa promissora para o desenvolvimento
econdmico de regibes subdesenvolvidas. Revista de Administracdo de Empresas. Sdo Paulo, nov./dez. 1993,
v. 33, n°6, p. 34-41.

125 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? S&o Paulo: Cortez, 1995, p. 41-44.
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em massa; segundo porque as implantacdes das novas tecnologias que poupam méao-de-obra

s30 evolucdes naturais do processo produtivo.'?

Como resultado, a década de 1990 acentua uma rotatividade de méao-de-obra de 30%
em 1993, obrigando os trabalhadores migrarem para postos do setor informal, que em geral
oferecem empregos de menor qualidade, sem garantias da legislacéo trabalhista e com baixos
salarios. Por outro lado, a industria, que sempre contribuiu decisivamente para a elevacdo dos
indices de emprego, entre 1988 e 1992 eliminou 2,1 milhGes de empregados, o que
corresponde a 33% da forga de trabalho do setor. Ao mesmo tempo, manteve uma elevagéo da
producdo em 18% em 1993 e 1994, evidenciando que na nova fase de reestruturagdo a

indUstria produtiva ndo contribui mais como no passado para a geracao de emprego.

Historicamente, a convivéncia com altos indices de desemprego tornou-se o cerne da
exclusdo social no Brasil, visto que a existéncia de formas precarias de emprego faz com que
a condicao de empregado ndo seja efetivamente um fator determinante da qualidade de vida
do trabalhador. Estando ele empregado podera incluir-se nos 40 milhdes de brasileiros que
vivem na pobreza, ou pior, dentro deste universo ha ainda entre os 20 milhdes que ndo tém o
suficiente para satisfazer suas necessidades basicas de alimentacdo, portanto pertencem a um

universo muito distante do considerado universo cidadédo.

A reestruturacdo produtiva, portanto, foi e € um dos fatores de agravamento do

7

desemprego estrutural no Brasil, e segundo Singer,*?” assume importancia neste viés a

discussdo entre liberais e intervencionistas. Os primeiros apontam como causas do

126 SILVA, Vicente Paulo da. Revista O (des)emprego no pais do real. Abr. 1996.
121 SINGER, Paul. Jornal Folha de S&o Paulo, ed. de 24/03/1999.
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crescimento do desemprego as circunstancias impeditivas para a contratacdo, nas quais se
destacam: o salario minimo, a proibicdo do trabalho infantil, os encargos sociais da folha de
pagamento, a falta de qualificacdo dos trabalhadores (frente as novas tecnologias) e as
inovacdes tecnoldgicas que substituem o trabalhador. J& os intervencionistas, apesar de ndo
negarem alguns fatores que poderiam limitar o volume de emprego, discordam que a
legislacdo trabalhista e a desqualificacdo profissional sejam causas do crescimento do
desemprego, posto que a primeira nos Ultimos anos ndo teve qualquer incorporacao de ganhos
para os trabalhadores, e entre 0 rol do mercado de desempregados estd um significativo
contingente de trabalhadores de consideraveis qualificacdes, que ndo conseguem retornar ao

mercado de trabalho.

Salienta Singer que o desemprego tecnoldgico deveria ser substituido por um novo
emprego, criado através do dinamismo do préprio mercado produtivo. Contudo, o aumento €
impedido porque ndo ha demanda efetiva, portanto, ndo hd compensacdo de emprego, pelo
contrario, é o desemprego ainda multiplicado pela queda da demanda.® E o circulo vicioso
da recessdo, no qual quem perde o emprego deixa de gastar, diminuindo a demanda, que por

sua vez diminui a producdo, ocasionando mais desemprego, e assim sucessivamente.

Para Antunes, na reestruturacdo produtiva do Brasil constatam-se formas transitorias
de producdo, que tém penetrado profundamente na “forma do ser do trabalho”,**° atingindo a
consciéncia da subjetividade do trabalhador como membro de uma Unica classe social, o que

dificulta sobremaneira a sua representacdo. Os sindicatos vivem uma realidade defensiva,

128 SINGER, Paul. Op. cit., 1999.

129 ANTUNES, Ricardo. Trabalho, reestruturacio produtiva e algumas repercussdes no sindicalismo brasileiro.
In: Neoliberalismo, trabalho e sindicatos: reestruturacdo produtiva no Brasil e na Inglaterra. Sdo Paulo:
Boitempo, 2002, p. 72.
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diante do fato de que a preservacdo do emprego passou a ser o grande fundamento da luta de

classe. Esse € um dado que exige pontual observacao.

Segundo Jorge Mattoso e Paulo Baltar,** ao lado do desemprego, da informatizacéo e
da precarizacdo do emprego, o enfraguecimento dos sindicatos, com a perda de seu poder
politico e de representatividade, sdo consequéncias cruciais da reestruturacdo produtiva em
curso, visto que da mesma forma que ha a diversidade de setores da economia nacional, com
diferengas substanciais quanto ao desenvolvimento tecnoldgico, circulagdo de mercadorias,

lucratividade, também existem diferencas significativas entre os sindicatos.

E interessante recordar que no Brasil os sindicatos estiveram atrelados ao Estado
durante um longo periodo, conseguindo sua liberdade para atividade com a abertura
democrética diante do fim do regime militar. Portanto, no inicio da década de 1980 o
sindicalismo brasileiro se renovou, a partir da sindicalizacdo dos assalariados médios, dos

trabalhadores rurais e do nascimento das centrais sindicais.*®

O melhor representante desse
novo momento sindical foi o Sindicato dos Metalurgicos, de Sdo Bernardo do Campo, que
encontrou nos trabalhadores e nas empresas automobilisticas o sentimento e uma consciéncia

de classe necessarios para o impulso do movimento, que nesse primeiro momento dirigia-se a

luta por melhores salarios.

Na nova realidade da reestruturagdo produtiva ndo hd espaco para a manutencao,
expansdo ou consolidacao dos sindicatos, haja vista 0 exemplo do Japdo, que constitui o pais

sede da producdo flexivel. A cultura apregoada pela reestruturacdo produtiva é abertamente

130 MATTOSO, Jorge; BALTAR, Paulo. Transformacdes estruturais e emprego nos anos 90. Cadernos do
CESIT, n° 21, 1995, p. 1-25.
131 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., 2002, p. 80.
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anti-sindical, a argumentacdo gira em torno do estabelecimento de relacbes menos

conflituosas, as quais os sindicatos somente poderiam prejudicar.

Noutro sentido, a reestruturacdo produtiva trabalha sua ideologia na concretizacéo de
diferenciacOes dentro da classe trabalhadora, privilegiando alguns que acabam impedindo o
florescimento da consciéncia de classe, e 0 que é ainda mais prejudicial, faz com que a classe
trabalhadora, além de distanciada dos sindicatos, o vejam como empecilhos para a

manutencdo do emprego e das condicOes de trabalho individual.

O efeito sobre o sindicalismo brasileiro, além de acirradas as diferencas ja existentes
entre sindicatos, foi o de torna-lo inimeras vezes mais defensivo, a ponto de comungar do
mesmo pdo neoliberal, ou seja, floresce, como reconhece Antunes, “um sindicalismo
neoliberal, expressdo da nova direita, sintonizado com a onda mundial conservadora, de que a
Forca Sindical (Central criada em 1991) é o melhor exemplo.”*** Hoje, a Forca Sindical
pratica um sindicalismo de forte expressao ideoldgica, preservadora da ordem, da convivéncia
em harmonia com o capital globalizado, absorvendo como verdade imutavel o insignificante
papel de “pais montador”, sem capacidade e condi¢bes de ter sua propria tecnologia,

desprovido de capacidade cientifica e dependente.

No outro extremo encontrava-se a luta pela resisténcia do sindicalismo como elo da
classe trabalhadora, como Unico 6rgdo capaz de provocar a mudanca real das condicbes de
trabalho e da vida do trabalhador, através da luta contra o capitalismo e em favor de uma
sociedade socialista, representada pela Central Unica dos Trabalhadores até a década de 90,

guando deixa transparecer em algumas das suas principais liderancas, o abandono das

132 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., 2002, p. 80.
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concepcdes socialistas e anticapitalistas em favor da ordem estabelecida. E, ao mesmo tempo,
busca fervorosamente meios alternativos capazes de tirar a classe trabalhadora de situacédo
lastimavel em que se encontra a curto, médio e longo prazos, antes que se perceba desfalecida

no meio da luta.

Como € perceptivel, a reestruturacdo produtiva no Brasil é um processo que afeta
profundamente as relagfes de trabalho, compreendidas como capital x trabalho e as relagdes
contidas no ambito da propria classe trabalhadora. Destaque-se que sindicatos continuam
historicamente sendo o Unico elo capaz de integrar a consciéncia da classe trabalhadora dentro

da perspectiva de classe, entendida como classe do trabalho mundial.**®

Mas em ternos nacionais, a reestruturacdo produtiva precisa também ser compreendida
como parte de um processo de aprimoramento do capitalismo, na sua forma mutante de ser.
Por isso, a atencdo as politicas neoliberais empregadas nos paises da América Latina e, em

especial, no Brasil ndo podem passar desapercebidas.

Segundo as consideragdes de José Comblin, verifica-se que a ideologia neoliberal no
primeiro mundo utiliza-se do nome “globalizacdo”, ou ainda “mundializa¢do”, enquanto que
na América Latina utilizam-se as expressdes “ajuste ou reajuste”, tendo assim o sentido de
resgatar, de ajudar, de reerguer economias dizimadas pela inflacdo, pela recessao, incluindo-
as no primeiro mundo.*** Com esta promessa os paises da América Latina foram aos poucos
aderindo a cartilha de recomendacdes que conduzia ao desenvolvimento econdmico e social.

Em particular no Brasil a politica neoliberal teve inicio em 1990, com o governo de Fernando

133 Tendo-se como referéncia a I, 11, 111 e principalmente a IV Internacional, abordada no primeiro capitulo.
134 COMBLIN, José. O neoliberalismo: ideologia dominante na virada do século. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1999.
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Collor de Mello, consolidando-se definitivamente com o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Duas razfes basicas marcaram a adesdo ao receitudrio do Consenso de Washington
em 1994: o agravamento da crise econdmica em 1989 e 1990 e o esgotamento do estado

desenvolvimentista brasileiro.**®

O neoliberalismo € um fendmeno que aceita abordagens das mais variadas acepcoes,
seja enquanto ideologia, enquanto movimento intelectual ou enquanto conjunto de politicas.
Enquanto ideologia, é necesséario constatar que ndo se trata de uma ideologia neutra, pelo
contrério, exprime a existéncia de classes, e classes opostas."* Isto posto, o neoliberalismo
vai se configurar entdo, como ideologia da classe dominante capaz de influenciar a classe
dominada, e concluir seu cerco ideolégico com a apropriacdo pela classe dominada das
ideologias da classe dominante como verdades absolutas e imutaveis. O neoliberalismo tem,
portanto, uma capacidade incrivel de trabalhar com o ilusorio, “uma vez que o capital se vale
das desigualdades sociais efetivamente existentes para se fortalecer diante do trabalho,
reduzindo ou eliminando conquistas obtidas ao longo de um século de lutas.”**

Ja sob a abordagem de movimento intelectual e politico, o neoliberalismo tem dois
grandes pilares fundamentais: a defesa do livre mercado e as criticas a intervencao do Estado
com a precipua finalidade de possibilitar novas frentes de acumulacdo do capital para a classe
dominante. Na prética, o neoliberalismo possibilita a acumulacéo através de medidas como a
privatizacdo das estatais, desregulamentacdo dos mercados, tanto financeiros como do

trabalho e deslocamento de servigos sociais do Estado para a iniciativa privada (saude,

135 SOARES, Laura Tavares. O custo social do ajuste neoliberal na América Latina. Sdo Paulo: Cortez, 2000,
p. 37-38.

" MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Sao Paulo: SENAC, 2001.

137 GALVAO, Andréia. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Tese de Doutorado. Campinas:
Unicamp, 17/09/2003, p. 80.
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educacdo, previdéncia etc). Além dessas, também as medidas de austeridade fiscal, que na
verdade transferem capital direto do orcamento pablico para o pagamento de dividas e juros

contraidos no exterior.

O mercado livre, sem a intervencéo estatal tem o objetivo de oferecer para as classes
dominantes novos nichos de mercado, antes ocupados pelo Estado, e que oferecem
consideraveis possibilidades de acumulacdo de capital. Portanto, segundo o ideério liberal o
Estado precisa ser 0 mais enxuto possivel, ndo sendo mais admitida a existéncia do Estado de

bem-estar social.

No Estado neoliberal os trabalhadores sdo pessoas livres para negociar seus direitos
trabalhistas, porque tém condicgdes para tal. A competéncia os faz capazes de igual maneira
negociar com o capital. Esta é uma das maiores ilusdes do neoliberalismo, pois na verdade o
trabalhador tem seus direitos rebaixados e a competéncia nada mais é do que uma forma de
justificar os privilégios de uns e as misérias de outros.’® Assim, direitos restritos sdo
privilégios, e conquistas trabalhistas sdo consideradas custo. Nesse sentido, Pochmann
reconhece que com a hegemonia neoliberalista 0 mundo do trabalho passou a ser o palco de
profundas mudancgas. O desemprego e a desigualdade de salarios sdo crescentes dentro de
cada pais e entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, 0 que torna os ultimos verdadeiras
“feiras internacionais de concorréncia pelo oferecimento de méao-de-obra a custo

decrescente.”*%

138 GALVAO, Andréia. Op. cit., 2003, p. 81.
1% POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2002, p. 81.



3 AS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA E O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E SOCIAL NO BRASIL DOS ANOS 90

Os dois primeiros capitulos tiveram o objetivo principal de fornecer elementos
tedricos e histéricos que serdo fundamentais para entender a institucionalizacdo das
Comissdes de Conciliacdo Prévia num periodo fortemente marcado pelo avancgo incontido do
capital sobre o trabalho. Agora, foca-se a discussdo nas Comissdes de Conciliagcdo Prévia
como forma de flexibiliza¢éo dos direitos trabalhistas e, principalmente, como meio capaz de
efetivar os direitos trabalhistas e, por fim, como pretexto para propiciar o desenvolvimento

econdmico e social brasileiro.

3.1 A Flexibilizacao dos Direitos Trabalhistas no Brasil

Como evidencia Denise Barbosa Gros,' as politicas neoliberais sdo inimeras e de
todas as ordens, atingindo principalmente os setores econdmicos e sociais, contudo salta aos
olhos as referentes a regulamentacdo das relagcdes entre capital e trabalho porque integram os
objetivos de transformar o Estado Nacional em Estado Minimo, e atendem as necessidades

da reestruturacdo produtiva, que precisa de um mercado de trabalho desregulamentado e

! GROS, Denise Barbosa. Institutos liberais e neoliberalismo no Brasil da Nova Republica. Porto Alegre:
Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfrid Emanuel Heuser. Tese de doutorado. Campinas: Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2002.
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flexivel, sem restricdes e imposi¢cbes que venham de algum modo elevar os custos de

producéo.

Nesse sentido, o ideério neoliberal tem tido nitido sucesso, foram vérias as alteragGes
na Legislacdo Trabalhista em fungdo dos seus objetivos e em detrimento da classe
trabalhadora, pautadas em um discurso ideoldgico e tecnicamente insuficiente, a exemplo da
aprovagdo da proposta de reforma trabalhista, aprovada em dezembro de 2001, quando o0s
acordos entre sindicatos e empresas passam a ter valor maior do que os preceitos contidos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, representando uma amarga e real vitoria do
neoliberalismo sobre a classe trabalhadora nacional. Ao lado dessas mudancas, houve muitas
outras, como as alteracGes na regulamentacdo das férias, do pagamento do 13° salario, do
percentual relativo ao FGTS, acordos esses embasados na justificativa da geracdo de emprego

e da adaptacéo nacional & economia globalizada.’

O ideério neoliberal que busca incansavelmente a reforma trabalhista, ou como prefere
Gros, a “redefinicdo da legislagdo sobre as relacdes de trabalho”,® tem seu pressuposto na
igualdade das partes contratantes, no caso empregador/empregado ou capital/trabalho, que
devem ter o direito a livremente negociar as condi¢des sob as quais a relacdo de trabalho seréa
desencadeada, sem qualquer restricdo ou interferéncia do Estado. Assim, sera possivel
alcancar a liberalizacdo da economia e a soberania do mercado. Portanto, a legislacdo

trabalhista vigente é um grande entrave para o desenvolvimento do pais e causa das

desigualdades sociais.

2 GROS, Denise Barbosa. Op. cit., 2002, p. 205.
% 1d., ibid., p. 205.
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Com este Obice todas as garantias e direitos dos trabalhadores sdo atacados pelo
ideéario neoliberal, que os entende como um conjunto de direitos trabalhistas adquiridos em
1930, portanto inadequados para a atualidade, e por isso devendo ser rejeitados. O
neoliberalismo sustenta ainda, que os principios que regem o direito nos demais ramos devem
também prevalecer nas relagfes trabalhistas, portanto segundo o ideario neoliberal é preciso
urgentemente resgatar a liberdade contratual® e direcionar a atividade jurisdicional para a
solucdo de conflitos de direito e ndo de interesse, como € o caso dos conflitos das relacdes

trabalhistas.

No mesmo viés situam-se as criticas para a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
consideradas por Ney Prado® como intervencionista, detalhista, inflexivel, corporativista, além
de demagobgica, sendo mais adequada a resolucdo dos conflitos pela negociacdo direta das
partes, e ndo através da intermediacdo legal. Em termos gerais a argumentacdo neoliberal
sobre a regulacdo das relacdes do trabalho segue na mesma linha de raciocinio: “o
desemprego é fenémeno caracteristico da revolucdo tecnoldgica e da globalizacdo e atinge
tanto paises industrializados quanto em desenvolvimento, mas afeta mais aquelas economias

excessivamente reguladas.”

Pochmann tece algumas consideragdes que sdo fundamentais acerca da Consolidacéo

das Leis Trabalhistas e do ideario neoliberal, considerando que o argumento neoliberal, “além

* POCHMANN, Marcio. A década dos mitos: 0 novo modelo econdémico e a crise do trabalho no Brasil. S&o
Paulo: Contexto, 2001.

> PRADO, Ney. Relages trabalhistas no Brasil. Velhas praticas e novas realidades. Revista Think Tank..
Encarta especial. Instituto Liberal de S&o Paulo, ano 1, n® 4, 1998.

® GROS, Denise Barbosa. Op. cit., 2002, p. 222.
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de enganador, é uma infelicidade total”.” Isso por dois motivos basicos: primeiro porque nem
tudo que é antigo é atrasado, existindo muitos exemplos de leis antigas com plena e necesséaria
aplicabilidade, enquanto que muitas leis novas trazem retrocessos incriveis para a sociedade,
em especial para a classe trabalhadora. Em segundo porque a Consolidagcdo das Leis
Trabalhistas, instituida em 1943, j& passou pelo menos por duas grandes “ondas de mudangas
responsaveis por profundas alteraces do padrdo original de contratacdo e de representacao de
interesses.”®

A primeira onda de alteracBes € identificada no inicio do Regime Militar, com a
criacdo do FGTS, que ao possibilitar a demissdo sem justa causa, tornou o pais um campedo
de rotatividade de mao-de-obra, além de significar um retrocesso quanto a instabilidade
contratual e a falta de credibilidade na relacdo do empregado com o empregador e entre
instancias de trabalhadores e empregadores. Da mesma forma, a falta de seguranga no
emprego frustra a busca da qualificacdo profissional, que também conduz a depresséo salarial.
J4 a segunda onda de alteracdes ocorreu na década de 1990° pela influéncia dos ajustes
neoliberais, que por sua vez resultaram em alteragcdes mais significativas ainda, especialmente
porque instituiram uma série de normatizagbes que passaram a vigorar ao lado da

Consolidagdo das Leis do Trabalho, que antes podia ser considerada como uma norma Unica.

Esse conjunto de normas teve o carater de desregulamentacdo do mercado de trabalho,
guando passavam a existir varias formas de contratacdo em detrimento do contrato individual

anterior, assim surgindo, entre outros os contratos de trabalho cooperativo, auténomo,

" POCHMANN, Marcio. A reforma trabalhista e sindical do mercado. Sindisan. Disponivel em:
<http://www.adufepe.com.br/noticias/artigos/A-reforma-trabalhista-e-sindical-domercado-01-04-2005.htm>.
Acesso em: 30 mar. 2005, p. 3.

® POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2005, p. 4.

% Por isso, este é 0 marco temporal desta pesquisa.
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consultor, terceirizado, profissional liberal, trabalho de jornada parcial e temporario. Como
resultado, Pochmann®® aponta que 6 milhdes de empregados formais passaram a ter destinos
diferentes, visto que 2,8 milhdes de empresas passaram a ser individuais, com personalidade
juridica; 1, 3 milhdes de autbnomos passaram a trabalhar em grandes empresas e 2,4 milhdes

de trabalhadores foram incorporados nas cooperativas de trabalho.

Ou seja, de forma ampla trata-se de uma série de modificacOes para falsear a forma
padréo de trabalho assalariado, regular e regulamentado, que passou a ndo ter protecdo social
e trabalhista. Surge assim, um ambiente mais flexivel, que combina a repercussdo destrutiva
do desemprego e o enfraquecimento das representacdes dos interesses dos trabalhadores, em

prol dos ideérios neoliberais.

No artigo A face oculta da desconstrugdo do direito do trabalho, Jodo José Sady'!
atenta para uma dicotomia existente na realidade nacional brasileira que traz na Constituicdo o
primado pela protecdo a classe trabalhadora, e a0 mesmo tempo tem esta protecao extinguida,
a partir da modificacdo ou da promulgacdo de leis ordinarias, a exemplo da questdo da
contratag@o de servigos terceirizados, das cooperativas de trabalhadores, do banco de horas,
do trabalho por time e do contrato temporario, criando um campo de trabalho a margem do

Direito do Trabalho.

Visto que as alteracbes ocorridas sdo dados concretos e as suas repercussoes
infelizmente sentidas pela classe trabalhadora, resta saber o que seré efetivamente construido

a partir da reforma sindical e trabalhista em curso no Congresso Nacional. As indagacdes de

0 POCHMANN, Marcio. Op. cit., 2005.
11 SADY, Jodo José. A face oculta das desconstrucdo do direito do trabalho. Disponivel em:
<http://www.mail-archive.com>. Acesso em: 20 maio.2003.
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Pochmann sdo pontuais, ou as reformas consolidam o que ja foi destruido ao longo da década
de 1990 através da flexibilizacdo das relacbes de trabalho e desregulamentacdo da
contratacdo, ou ainda poderiam ser capazes de estabelecer codigos protetores e
regulamentadores de trabalhos diversos, abrigando a vasta gama de trabalhadores
desprotegidos no mercado de trabalho brasileiro. A resposta podera vir ainda no ano de 2005,
com os debates e as votacBes no Congresso Nacional sobre o projeto referente a reforma

sindical e trabalhista.'?

Como é possivel perceber, o ideario neoliberal tem conseguido grandes conquistas
quanto a eliminacao de direitos da classe trabalhadora. Este capitulo evidencia a flexibilizac&o
dos direitos trabalhistas em ambito geral, destacando as alteracfes ocorridas na década de
1990 e, em particular, o surgimento das Comissfes de Conciliagcdo Prévia, no inicio do ano
2000. Por fim, serdo estabelecidas algumas considerac6es sobre o reflexo dessas alteracfes na
realidade econdmica e social brasileira, com especial atencdo no sentido de demonstrar se elas

foram eficientes para facilitar ou para impedir o exercicio da cidadania.

O termo flexibilizacdo tem seu nascedouro no contexto econémico e logo migrou para
o Direito do Trabalho, como uma necessidade e adaptacéo a realidade da sociedade atual que
exigia novas formas de relacdo entre capital e trabalho, ligando ao ideario neoliberal do
Estado minimo e da supremacia do Mercado. Pois bem, surge entdo uma outra discussao que

aqui se torna angular, a presenca ou ndo do Estado nas relagdes do capital/trabalho.

2 FORUM NACIONAL DO TRABALHO. Reforma sindical e trabalhista e afirmacdo do dialogo social.
Subsidios as Conferéncias Estaduais do Trabalho. Brasilia, [s.e.], 2003.
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Nesse aspecto, segundo os referenciais historicos, o Estado Moderno surge
progressivamente a partir do século X1V, como uma nova forma de organizacdo social,
substituta da organizagdo existente na sociedade feudal, de forma a garantir, a partir da
filosofia liberal, a dominacéo politica de uma classe social emergente. Sua evolucdo divide-se

em Estado Liberal e Estado Social ou Estado de Bem-Estar-Social.

O Estado Moderno — dito liberal — é oriundo das revolugdes burguesas dos séculos
XVII e XIX, estruturando-se a partir do pensamento liberal, e por isso, favorecendo o
desenvolvimento do capitalismo. Centra-se nos principios da nao intervencdo do Estado na
economia, na liberdade do individuo e na crenca da auto-regulacdo espontanea da sociedade.
Nesse modelo, o Estado tem sua funcdo limitada ao monopo6lio do uso da violéncia fisica e do
poder judiciario. Sendo concebido, segundo José Eduardo Farias,"* como garantidor da
liberdade do individuo contra qualquer forma corporativa, adquirindo por isso a imagem de

protetor dos direitos individuais.

O Estado Moderno — dito social ou providéncia — emergiu da Revolugéo Industrial no
final do século XIX, perdurando até 1970. Originou-se da incapacidade de auto-regulacao da
sociedade e caracteriza-se pela intervencdo do Estado em todos os setores da sociedade,
justificada pela promocéo do crescimento econdmico e social coletivo, através da alteracéo da
forma de regulagéo social, que passa de associativa ordenadora (existente no Estado Liberal),

para associativa reguladora.

13 FARIAS, José Eduardo (Org.). Direito e globalizacdo econdmica: implicacdo e perspectivas. S&o Paulo:
Malheiros, 1996.
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Essa é exatamente a maior transformacéo ocorrida no Estado Moderno, a qual marca
decisivamente a passagem do Estado Liberal para o Estado Social, alterando-se, como
assevera Darcisio Correa,’* o papel fundamental do Estado, de simples regulador do
funcionamento do mercado, para um forte interventor, assumindo a responsabilidade pela sua
organizacdo e propiciando o surgimento de um novo tipo de estrutura capitalista, denominada

de capitalismo organizado.

E nesse momento que o Estado passa a assegurar a existéncia e o desenvolvimento do
capitalismo, pois protege os detentores do capital através do estabelecimento de uma série de
novos regulamentos, uns que atenderdo em parte as reivindicagdes oriundas do sindicalismo e
dos movimentos sociais emergentes (Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario), e outros

garantidores do Direito a Propriedade e a acumulacéao do capital.

A partir da década de 70 verifica-se a existéncia de uma nova conjuntura social,
resultante de inUmeros fatores, dentre eles o fendbmeno da globalizacdo, que, combinado
deram origem & chamada crise do Estado Moderno.™ Essa crise, segundo Farias,'® evidencia a
ineficiéncia dos mecanismos sociais, econdmicos e juridicos existentes frente a complexidade
e a intensidade dos novos conflitos sociais. Ou seja, a crise do Estado (entenda-se Estado-
nacdo) fundamenta-se na sua incapacidade de dar solucGes “adequadas” aos conflitos sociais,

dando margem ao questionamento sobre a real necessidade da existéncia do Estado.

' CORREA, Darcisio (Org.). Direito, espaco pablico e transformagao social. ljui: Unijui, 2003.

15 Sobre a crise do Estado, ver entre outros: FARIAS, José Eduardo. A inflacdo legislativa e a crise do Estado
brasileiro; FARIA, José Eduardo. Direito e globaliza¢do econémica: implicacGes e perspectivas; MONTEIRO,
Geraldo Tadeu Moreira. A crise da regulacdo juridica e de seu paradigma nas sociedades contemporaneas;
MORAES, José Luis Bolzan. Revisitando o Estado da crise conceitual a crise institucional; SILVA, Karine
de Souza.Globalizagéo e excluséo social.

' EARIAS, José Eduardo (Org.). Op. cit., 1996.
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Entretanto, Calmon de Passos'’ esclarece com propriedade que o capitalismo precisa do
Estado para a sua propria manutencdo e desenvolvimento. Por isso, a crise existente ndo é
propriamente a do Estado, mas sim a de um modelo de Estado que se tornou ultrapassado para

0 atual estagio avancado do capitalismo.

E preciso reconhecer que historicamente o Estado delimitou o espago para o
desenvolvimento do mercado, reservando meios suficientes para a manutencgéo e expansao da
sociedade capitalista. No momento atual, o avan¢o tecnoldgico, o consumo e a dimensdo de
mercado precisam de expansédo e de uma massa consumidora maior que a existente dentro do
outrora Estado. Por isso a mudanca ideoldgica, que antes protegia e professava a soberania e a
existéncia do Estado, por um Estado aberto a transnacionalidade, propicio ao desenvolvi-

mento capitalista atual.

O papel do Direito no Estado Moderno Liberal, segundo Farias,*® foi o de proteger os
direitos individuais ou privados contra a interferéncia do Estado, ditando regras gerais e
crendo na regulagdo espontanea ja mencionada. No Estado Social ou Providéncia, o Direito
assume um carater regulador efetivo, orientando condutas e sendo visto como técnica de
gestdo e de regulacdo da sociedade, tendo por isso o significado histérico como “doutrina
segundo a qual ndo existe outro direito sendo o positivo”, entendido como direito posto pelo
soberano do Estado, a partir de normas gerais e abstratas, isto &, através da “lei”.* Dessa
forma, o positivismo nasce do impulso histérico para a legislacdo, realizando-se quando a lei

torna-se fonte exclusiva ou quase exclusiva do direito. Esse impulso para a legislagdo busca

Y CALMON DE PASSOS, J. J. A crise do poder judiciario e as reformas instrumentais: avangos e retrocessos.
Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n° 57, jul. 2002. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.
asp?id=2987>. Acesso em: 20 nov. 2004.

¥ EARIAS, José Eduardo (Org.). Op. cit., 1996.

¥ BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: icone, 1995.



159

atender a necessidade de ordenar o direito primitivo e dar condicGes efetivas para a

intervencgéo do Estado na vida social.

Esse modelo de relacdo juridica da sociedade, sequndo Wolkmer,?° é baseado nos
principios do monismo, que se funda sobre quatro pressupostos ideoldgicos, que sdo: o
principio da estabilidade, que apresenta o direito moderno como estatal, ndo se admitindo
forma de regulacdo fora dele; o principio da unicidade, segundo o qual o direito esta
constituido de um sistema Unico de normas juridicas, integradas e hierarquizadas; o principio
da positividade, que se reporta a positivacdo da dogmatica juridica, centrando-se na
legitimidade e na eficacia da ordem juridica e no principio da racionalidade, que é pressuposto

essencial para a compreenséo correta dos aspectos normativos.

Por outro lado, acentua Tarso Genro?! que o Direito do Trabalho ocupou e ocupa um
papel decisivo no processo de democratizacdo material do Estado Moderno, posto que é
através dele que o contrato social da modernidade fez os direitos da cidadania chegarem no
setor produtivo, e foi através do processo judicial especifico que a desigualdade ficou menos
desigual. Em conseqiiéncia, a crise do Direito do Trabalho é a crise do Contrato Social da
modernidade na sua fase madura, correlacionando-se diretamente com a defesa da dignidade

da pessoa humana dentro de uma sociedade capitalista-global-neoliberal.

%0 WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 4 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.
! GENRO, Tarso. Calor e humanismo para o direito do trabalho. Revista do TST. Brasilia, out./dez.1999, v. 65,
n° 1, p. 254-259.
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No entender de Paiva,? o Direito Trabalhista, longe da visdo idilica e manualistica,
que o configura como essencialmente bom, de protecdo ao trabalhador, protege-o de uma
exploracdo desenfreada, mas também serve para organizar esta exploracdo. Por isso, “tal
como o trabalho desenvolve o capital, o direito do trabalho participa do direito do capital, mas

tem por objetivo regular a exploragdo sobre que repousa o sistema econémico.”

Nesse contexto, a flexibilizacdo dos Direitos Trabalhistas serve de instrumento de
mudancas nas relacdes de trabalho, que segundo Soares Janior,® consiste na ampliagdo da
capacidade e no poder das partes, em estabelecer e definir os parametros e limites que regerédo
as suas relagdes de trabalho, concebendo a flexibilizagdo como a necessidade de munir as leis

trabalhistas com mais plasticidade e maleabilidade, destituindo-se da sua rigidez tradicional.

Portanto, como se refere Hoyos,® a flexibilizacdo laboral ocorre pelo uso dos
instrumentos juridicos que possibilitam ajustar a relacdo da producéo, emprego e condi¢des de
trabalho as flutuacBes econdmicas, as inovagdes tecnoldgicas e a outros fatores que exigem
rapida solucgdo e influenciam diretamente na vida produtiva da empresa. O direito do trabalho
torna-se, como esclarece Nascimento,”® um apéndice da economia, ou seja, os direitos
trabalhistas passam a ser apenas um conjunto de normas destinadas a realizacdo do progresso
econdmico, sacrificando os trabalhadores. Com isso, abandona-se a esséncia de protetor e

defensor do trabalhador que caberia ao Direito do Trabalho.

22 PAIVA, Mario Antdnio Lobato. Direito do trabalho minimo. Disponivel em: <http//www.direitonet.com.br/
doutrina/artigos/x/14/22/142.> Acesso em; 05 out. 2003.

2 SOARES JUNIOR, Alcidio. Flexibilizacdo no Direito do Trabalho enquanto instrumento de mudancas
nas relacfes de trabalho. Disponivel em: <http://www.uepg.br/rj/alv1at07.htm>. Acesso em: 10 nov. 2003.

2 Apud PAIVA, Mario Antdnio Lobato. Op. cit., 2003.

2 Apud PAIVA, Mario Antdnio Lobato. Id., ibid.
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O abandono da protecdo ao trabalhador significa em especial o abandono da protecao
contratual existente nas relagdes trabalhistas, que estdo sob os cuidados do Estado, sem ela
cai-se no campo da liberdade contratual onde predominam a liberdade e igualdade entre as
partes. Nesse sentido, segundo Gustav Radbruch, nas relagdes trabalhistas tem-se na
“realidade, sob a aparéncia da liberdade e da igualdade entre as partes, nada mais do que um

sistema de escravidao de operarios.”?®

Este ponto é fundamental, porque os direitos trabalhistas consideram o desequilibrio
existente na relacdo de trabalho, cabendo ao Estado amenizé-lo, colocando em condicGes
iguais os desiguais. Esta € a real necessidade da noc¢do de igualdade numa sociedade pluralista
e policéntrica como a atual, ndo podendo por isso continuar evoluindo para o que Paiva®’
denominou de direito do trabalho minimo, no qual ha a intervengdo minima do Estado na
solucgéo de conflitos, resultante da flexibilizacdo, da desregulamentacédo e da desinstituciona-
lizagdo dos conflitos trabalhistas, ficando a cargo do Estado somente a efetividade em termos

de controle.

Tendo Claudio Dedecca como um dos autores representativos nessa questao € possivel
evidenciar ainda mais a importancia da regulacdo nas relacdes entre capital e trabalho,
exatamente por amenizar o desequilibrio existente entre 0s poucos que possuem capital e por
isso podem comprar a forca de trabalho, e os muitos que ndo possuem capital, e por isso

precisam vender sua forca de trabalho. “A regulagdo social permitiu reduzir essa assimetria,

% RADBRUCH, Gustav. Introducéo a ciéncia do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 99.
2 PAIVA, Mario Antdnio Lobato. Op. cit., 2003.
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retirando dos capitalistas e das empresas 0 poder irrestrito na contratacdo de forca de trabalho.

Foram a politica social e a negociacéo coletiva as bases do processo de regulacéo.”?®

As consideragbes de Hugo Melo Filho® acerca da flexibilizacdo sdo fundamentais,
pois apresentam o resultado na pratica, a exemplo do ocorrido na Europa, onde a
flexibilizacdo ndo produziu melhorias na oferta do nivel de emprego, e ainda gerou uma
queda acentuada nos niveis salariais, mas favoreceu o avanco do emprego precéario. Da
mesma forma ocorreu na Argentina, onde o desemprego atingiu 20% da populagéo. Portanto,
ndo cabe ao Direito do Trabalho resolver os problemas da economia, ele existe exatamente

para limitar o poder econémico, sendo esta a sua fungao essencial.

A flexibilizacdo e a desregulamentacdo aqui referidas ndo trazem beneficios a classe
trabalhadora em termos de abertura de novos postos de trabalho, nem de mantenca dos postos
atuais, e muito menos de aumento nos salarios.*® A desregulamentacdo e a flexibilizacdo
apresentam-se como uma estratégia neoliberal de enfraquecer o Estado e oprimir ainda mais a

classe trabalhadora, sustentaculo da economia de mercado.

A esta altura cabe uma simples mas importante explicacdo quanto ao uso dos termos
“flexibilizacdo e desregulamentacdo”, muitas vezes concomitantes neste trabalho. O uso dos
termos significa que ndo sdo simples sinGnimos, porque possuem conceituagdes distintas,

embora intimamente ligadas.

%8 DEDECCA, Claudio. Trabalho, empresas e concorréncia. Campinas: s.n, 1999, p. 3

2 MELO FILHO, Hugo. Desemprego estrutural e direito do trabalho Digno. Disponivel em:
<http://www.observatorio.rs.gov.br/textos/emprego_digno.rtf>. Acesso em: 15 abr. 2003.

% PASTORE, José. Encargos sociais no Brasil e no exterior. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 104.
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Etimologicamente o termo flexibilizacdo, segundo Holanda Ferreira, significa a
qualidade de “ser flexivel”, “facilidade de ser manejado”, docilidade, brandura.
Sociologicamente, pode significar a facilidade de se adaptar a situagfes novas, rompendo com
antigos costumes.® J4 a palavra flexibilizacdo atribuida ao Direito do Trabalho, portanto
“flexibilizacdo do direito do trabalho”, tem uma conotagdo bem mais especifica, que para
Nascimento compreende uma corrente de pensamento “segundo a qual necessidades de
natureza econémica justificam a postergacdo dos direitos dos trabalhadores.”*?

Por outro lado, mas de igual sustentacdo, Sérgio Pinto Martins considera a flexibi-
lizagcdo do Direito do Trabalho como o conjunto de regras que tem como objetivo instituir
mecanismos para compatibilizar as mudangas econdmicas, tecnoldgicas, politicas ou sociais
com as relagdes entre o capital e o trabalho.*® J4 desregulamentacéo do Direito do Trabalho
compreende a extin¢do de todas as formas de protecdo normativa existente para as relagdes
trabalhistas. Ou como entende Menezes, “é a supressdo das normas que regulam as relagdes
de trabalho, deixando que o mercado se encarregue de estabelecer livremente o tratamento

1 34

dos assuntos ‘desregulamentados’”,” ou ainda uma sequela do neoliberalismo, sendo proces-

sada como a diminuic&o das regras do Estado ou da sua intensidade e extensdo.®

Portanto, a desregulamentacdo € o segundo passo, uma etapa mais avancada de
flexibilizacdo das relacOes trabalhistas, na qual se verifica a total auséncia do Estado no

direcionamento que as relacdes de trabalho possam ter. Nascimento ainda enfatiza que a

1 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986.

%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 20.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das condicdes de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 25.

% MENEZES, Mauro de Azevedo. A reforma trabalhista no Cone Sul. Sdo Paulo: lldes/Friedrich Ebert
Stiftung, 2000 (mimeo).

¥ CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiiela: privatizacdo, desregulamentacdo, flexibilizacao,
terceirizacdo. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 43.
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regulamentacdo é propria do direito coletivo do trabalho, onde sdo as partes, através da
negociacdo coletiva, que estabelecem as regras que serdo cumpridas por ambas. Ja a

flexibilizagdo passa a ser propria do direito individual do trabalho.*®

Segundo Uriarte, Siqueira Neto e Abramo,*’ existem diferentes tipos de flexibilizacio:
a flexibilizacdo produtiva ou organizacional, e a flexibilizacdo de jornada ou da funcéo, a
flexibilizacdo salarial, flexibilizacdo quantitativa ou numérica, que compreende a
flexibilizacdo de contratacdo e de demissdo. Essas diferentes formas tém correlacdo direta
com a possibilidade que adquire a empresa de usar o trabalho em maior ou menor grau. Logo,
torna-se importante reconhecer quais efetivamente séo as medidas institucionais que facilitam

ou ampliam a utilizagéo da forca de trabalho.

Ao escrever sobre o assunto, Joseé Dari Krein organiza em diferentes categorias as
medidas institucionais que servem para a ampliacdo da flexibilizacdo do uso da forca de
trabalho. A primeira refere-se a gestdo da mao-de-obra ou flexibilidade quantitativa, que se
estabelece através da introducdo do contrato por prazo determinado, do contrato por tempo
parcial, da suspensdo contratual, da criacdo das cooperativas profissionais, do aumento dos
contratos temporarios, da denuncia da convencdo 158 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. A segunda refere-se a flexibilizacdo da remuneragdo, que se concretiza pela
participacdo dos lucros e resultados (PLR) e pelas Medidas Provisorias que promoveram
mecanicismos de controle de reajustes salariais, o fim da politica salarial e da politica do

salario minimo, que regulamentavam o Plano Real. A terceira refere-se a flexibilizacdo da

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., 1997. p. 122.

% URIARTE, Oscar Ermida. La flexibilidad. Montevideo (Uruguay): Fundacién de Cultura Universitaria, 2000;
SIQUEIRA NETO, José Francisco. Flexibilidade e reforma do Sistema Nacional de Relagdes de Trabalho.
In: OLIVEIRA, Marco Antonio (Org.) Economia & Trabalho: textos basicos.Campinas: Instituto de
Economia/UNICAMP, 1998; ABRAMO, Lais. Mercado de trabajo, flexibilizacion y nuevas formas de
regulacion. Cadernos do Cesit. Campinas: Cesit/Instituto de Economia/UNICAMP, n. 29, 2000.
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jornada de trabalho, expressa pela implantacdo do banco de horas, do trabalho aos domingos e
do trabalho em turnos ininterruptos. A quarta refere-se a flexibilizacdo das formas de solucéo
de conflitos, com a institucionalizacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia (CCP), a

reforma do judiciario e a previsdo da possibilidade da mediacdo e da arbitragem voluntérias.®

Da mesma forma, através dos Estudos e pesquisas desenvolvidos especialmente pelo
Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Socio-econémicas (DIEESE), pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), pela Central Unica dos
Trabalhadores (Cut) e pelos partidos de oposi¢do ao governo de Fernando Henrique Cardoso,
é possivel arrolar as principais Medidas Provisorias, Portarias Ministeriais e Projeto de Leis
que provocaram profundas alteragdes na legislacao trabalhista, resultando em uma verdadeira
“reforma trabalhista” ou varias “mini reformas trabalhistas” ao longo da década de 1990 e
inicio do ano 2000, conforme seguem:

- MP n° 1.053, convertida na Lei n° 8.542: determinou a livre negociacéo e proibiu a
indexacdo dos salarios.

- Lein®8.949, de dezembro de 1994: regulamentou as cooperativas de trabalho, que apesar
da no¢do de associativismo para o trabalho, servem de subterflgio para burlar a legislacdo
trabalhista quanto aos encargos da relacdo de trabalho.

- Portaria Ministerial 865, de setembro de 1995: isentou de multa as empresas que nao
cumpriam as convengdes e os acordos trabalhistas, que passaram a ser apenas o registro da
ocorréncia de ilegalidade.

- Decreto 2.100, de dezembro de 1996: institucionalizou a demissdo imotivada,

contrariamente a Convencéo 158, da Organizacdo Internacional do Trabalho.

% KREIN, José Dari. O aprofundamento da flexibilizacdo das relacdes de trabalho no Brasil nos anos 90.
Campinas: Unicamp. Dissertacdo. Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, 2001, p. 103 e
130.
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- Lei n°® 9.525, de 1997: instituiu a possibilidade de parcelamento em até trés etapas das
férias anuais dos servidores publicos federais.

- MP n° 1.530, convertida na Lei n® 9.468, de 1997: instituiu o Plano de Demissdo
Voluntéria dos servidores federais, provocando uma seqiiéncia de planos em nivel
estadual e municipal.

- MP n® 1.539, renumerada para 1.619 e 1.698 e convertida na Lei n° 10.101, reeditada
desde final de 1994: regulamentou a Participacdo nos Lucros e Resultados sem
incorporacdo aos salarios e permitiu o trabalho dos comerciérios aos domingos.

- Lei n® 9.601, de 1998: instituiu o contrato por tempo determinado e criou o banco de
horas.

- MP n°® 1.709, renumerada para 1.779 e 2.168, vigorando desde 1998: instituiu o contrato
parcial de trabalho.

- MPn°1.726, de 1998: instituiu a demissao temporaria.

- Lein®9.957, de 2000: instituiu o procedimento sumarissimo nas a¢des judiciais com valor
inferior a 40 salarios minimos.

- Lein®9.958, de 2000: instituiu as comissdes paritérias de conciliacdo preévia (CCP).

- MP n° 1.960, convertida na Lei n° 10.206, de marco de 2001: proibiu a indexagéo salarial

e a correcdo automatica dos salarios (o “gatilho”).

Como foi possivel evidenciar, muitas foram as mudancas da legislacdo trabalhista, e
sobretudo nefastos os seus efeitos para o trabalhador brasileiro. Todas as alteracGes e suas
repercussdes merecem supremo destaque, porque implicam fundamentalmente na questao
social que esta no alicerce dos ordenamentos que tratam das relagcdes de trabalho, porém a
Institucionalizacdo das CCPs ou Comissdo de Conciliagdo Prévia carrega uma magnitude que

merece destaque, sendo assim o objeto das consideracfes a seguir.
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3.2 As Comissdes de Conciliagdo Prévia e a Efetividade dos Direitos Trabalhistas

Ao abordar o polémico assunto “Comissdo de Conciliacdo Prévia”, de antemédo foi
necessario escolher o universo em torno do qual se pretendia fazer a analise, se técnico-
sistematico ou ideoldgico-analitico. Na primeira hip6tese seria necessario pautar um a um
todos os artigos da lei que institui as Comissdes de Conciliagdo com um olhar técnico sobre
os procedimentos a serem dados a cada um deles, mesmo que em varios momentos fossem
oferecidos subsidios de maior envergadura ideoldgico-interpretativa, como ja fizeram José
Washington Coelho, Eduardo Gabriel Saad, Miguel Luiz Santos de Lima, Emanuel Teo6filo
Furtado, Lutiana Lorentz, entre outros. Na segunda hipdtese, ideoldgico-analitica, seria
necessario ir além da propria Lei 9.958, e buscar nas suas entrelinhas o que realmente esta
sendo proposto para a sociedade brasileira a partir da edi¢do da norma e da institucionalizagao
de um meio alternativo de resolucéo de conflitos no &mbito das relagdes trabalhistas, como de
certa forma fez Jorge Pinheiro Castelo. Foi escolhida a segunda opc¢éo visto que a reflexdo
que busca desvendar os reais interesses envolvidos na institucionalizacdo das Comissdes de
Conciliacdo Prévia constitui-se preocupacdo do operador juridico com a melhoria constante

da sociedade em que vive.

A Lei 9.958, do dia 12 de janeiro de 2000, altera o artigo 625 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, incluindo uma série de dispositivos que possibilitam a criacdo das
Comissbes de Conciliacdo Prévia, tanto no ambito da empresa quanto no ambito dos
sindicatos, observada a paridade de membros representantes dos empregados e dos
empregadores. Uma vez instituida a Comissdo, necessariamente todos os litigios de carater
individual precisam a ela ser submetidos, para que somente apds possam as partes ajuizar

acao reclamatoria, caso ndo haja composic¢éo conciliatéria do conflito.
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Dito isto, é necessario que seja estabelecido o nexo entre a edicdo da norma e 0
momento de reestruturacdo produtiva que ocorria e ocorre no Pais. Portanto, como ja foram
dados subsidios suficientes para o entendimento, a Lei que institui as Comissdes de
Conciliacdes Prévias atende a uma das determinagdes da ideologia neoliberal, que busca
minimizar a atuacio do Estado,* tirando-o da seara dos conflitos trabalhistas. E precipuo que
seja compreendido que a Lei 9.958 traz na sua alma o espirito ideoldgico do individualismo,
da supremacia do capital sob o trabalho, da busca selvagem pelo lucro através da reducéo de
custos da producdo da mais-valia, portanto, sua finalidade é facilitar o aumento da exploracao

da forca de trabalho.

Mas como as Comissdes de Conciliacdo poderdo facilitar o aumento da exploracéo da
forca de trabalho? A equacgéo néo é dificil, a relacéo estabelecida entre capital e trabalho € por
exceléncia uma relacdo de exploragédo, na qual estdo implicados interesses declaradamente
divergentes e opostos. Durante o exercicio da atividade laboral o empregador ou o capitalista
procurard de todas as formas aumentar a mais-valia através do aumento da jornada de trabalho
e da reorganizacgdo do trabalho de forma que se torne mais produtivo, e também através do
ndo pagamento de “direitos” inerentes a atividade, tais como horas extras, insalubridade,
periculosidade, acumulo de funcBes etc., 0 que ocasionard a constante conflituosidade da
relacdo existente. Por outro lado, também é fundamental reconhecer que esta conflituosidade
sera constante na relacdo, mesmo quando ndo haja explicitamente supressdo de direitos do
trabalhador, mas se mantém pelo uso exploratério da forca de trabalho, que historicamente

recebe um valor desproporcional ao que produz.

% COMBLIN, José. Op. cit., 1999.
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Nesse universo, portanto, os conflitos, além de serem permanentes, serdo das mais
diversas ordens, e ndo mais submetidos ao auspicio do Estado através da Justica do Trabalho,
mas serdo submetidos primeiramente a Comissdo de Conciliacdo Prévia, seja no ambito do
sindicato ou no &mbito da empresa. Quando a Comissao estiver no ambito dos sindicatos, a
priori pode-se imaginar uma protecdo maior do trabalhador. Contudo, se atentado para as
atuais complexidades a que estdo submetidos os sindicatos, também restard& comprometida

esta protecdo. De toda sorte, ainda podera haver alguma equidade relativa entre as partes.

Contudo, quando a Comissdo estiver no &mbito da empresa, que é o “lar”, a “casa” o
“terreno” do capitalista, esta protecdo se torna muito mais complexa. Sendo a empresa o
ambiente de subordinacdo do empregado ou da forca de trabalho ao empregador ou capital,
como imaginar que esta mesma relacdo ndo vai ser estabelecida dentro das Comissdes de
Conciliagdo? Seria uma ingenuidade imaginar que somente naquele momento o capital ndo

exerceria seu poder de controle, de comando, de supremacia perante a forca de trabalho.

Portanto, a idéia da aproximacdo dos dois atores sociais para a composi¢do do conflito
através da conciliacdo resta imensamente prejudicada, porque é evidente que ndo se trata de
uma relacdo de iguais, buscando redimir um impasse de forma vantajosa para ambos.
Ademais, ndo é intencdo supervalorizar a conflituosidade ou a animosidade entre o capital e 0
trabalho, mas sim reconhecé-lo a partir de um processo histérico de formacdo e dominagédo

capitalista a qual o Brasil sempre esteve submetido.

Salta aos olhos a condicdo de igualdade das partes como preceito essencial para a

composicdo de conflitos através de qualquer processo conciliatorio, unicamente pelo fato de
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que na conciliacdo ocorre um processo que se caracteriza por concessdes reciprocas.*’ Ou
seja, tanto o empregador quanto o trabalhador terdo que abrir mao de alguma coisa. No caso
do primeiro, talvez abrir m&o de obter ainda mais capital; no caso do segundo, abrir mao dos
direitos que Ihe sdo inerentes. O trabalhador somente pode abrir mao de direitos que lhe s&o
devidos, portanto, em Gltima instancia, na conciliagdo trabalhista o trabalhador estard negando
um direito, seja disponivel ou ndo, mas um direito que foi conquistado ao longo da histoéria de

lutas de milhares de outros trabalhadores, hoje personificado no seu labor.

Logo, a Comissdo de Conciliagdo Prévia constitui um espaco destinado a
institucionalizacdo das perdas dos direitos adquiridos pelos trabalhadores e ndo um espaco, ou
pouco provavelmente um espaco de conquistas de direitos. Haja vista que as lides trabalhistas
na sua imensa maioria estdo fundadas na primazia da luta pelo reconhecimento e pelo
pagamento de direitos negados pelos empregadores e que agora acabam se deslocando para as
Comissdes de Conciliacdo Prévia. Em conseqliéncia logica, como Eustaquio Logoeiro Castelo
Branco*' preceitua, as Comissbes de Conciliacdo Prévia procuram preservar o interesse dos
empregadores, dos capitalistas, ao transferirem a lide de um campo “neutro” ou mais

igualitario para um campo particular e influenciavel.

De outra partida, Castelo Branco também ressalta que um dos grandes motivos da
institucionalizacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia foi a morosidade da Justica do
Trabalho em dar provimento as lides trabalhistas, necessitando a sociedade de meios
alternativos para a resolucdo de conflitos, os quais na atual fase de reestruturacdo flexivel,

precisam ser agilizados. Note-se, entretanto, a contradi¢do existente, pois a demora da tutela

“0 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissdes de conciliacdo prévia: teoria e pratica. Sio Paulo: LTr, 2000, p. 11.
. CASTELO BRANCO, Eustdquio Logoeiro. Direita... Esquerda.. Volver. Disponivel em:
<http://www.eduquente.net/direitaesquerda.htm>. Acesso em: 11 nov. 2004.
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jurisdicional ndo causa prejuizos para o empregador, que tem postergado o pagamento de uma
divida. Quem perde com a morosidade é o trabalhador, que muitas vezes, por necessidades
socioecondmicas, se vé compelido a aceitar um acordo desfavoravel, mas que Ihe subsidiara o
sustento imediato. A grande diferenca esta no fato de que sob a tutela do Estado, mesmo com
a demora, o trabalhador tem seus direitos mais respeitados, mais preservados, sentindo-se

relativamente protegido frente a exploracéo do capital.

A Organizacdo Internacional do Trabalho também é chamada para partilhar da criacao
das Comissées de Conciliagdo Prévia,** pois elas estariam atendendo & Recomendacéo n° 92,
referente a valorizacdo da conciliacdo voluntaria entre empregadores e empregados. Porém,
convém lembrar que a Recomendacdo n°® 92 reza “Se deberian establecer organismos de
conciliacién voluntaria, apropiados a las condiciones nacionales, con objeto de contribuir a la
prevencion y solucién de los conflictos de trabajo entre empleadores y trabajadores.”** Assim,
ndo se trata simplesmente de criar mecanismos de conciliacdo voluntéria, mas principalmente
apropriados as condi¢des de cada pais e que tenham a finalidade de contribuir para prevencao

e solucdo dos conflitos.

Do texto evidenciam-se trés aspectos que merecem maior destaque:
a) em primeiro lugar a expressdo “organismos de conciliacdo voluntaria”: no caso das
Comissdes de Conciliagdo Prévias, a lei faculta a criacdo da Comissdo, mas obriga o
empregado a submeter-se a ela em caso de conflito. Restando entdo, desrespeitada a

voluntariedade para a submissédo do conflito a Comissdo. Assim, se 0 empregador criar

* HOGEMANN, Edna Raquel R. S. A tutela jurisdicional diferenciada dos conflitos trabalhistas.
Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2580>. Acesso em: 15 fev. 2005.

* 'R92. Recomendacién sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios. Disponivel em:
<http://www.iol.org//public/spanish/disclaim.htm>. Acesso em: 12 dez. 2004.
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uma Comissdo, (que seja paritaria, como a Lei determina) o empregado terd
necessariamente® que se submeter & Comissdo antes de ingressar com a reclamatéria
trabalhista, mesmo que ndo deseje esta via de resolucdo de conflitos. Neste aspecto, muito
além de contrariar a OITs, as Comissdes de Conciliacdo Prévia contrariam também o0s
preceitos de predisposicdo para a resolucdo do conflito, que é fundamental tanto para a

Conciliacdo como para a mediacio:*

em segundo: “a apropriacdo as condicdes de cada pais”, que conduz a uma reflexdo mais
profunda “serd que no Brasil ha condicdes para a criagdo das Comissdes de Conciliacdo
Prévia, tal como prevé a Lei 9.958?” Para esta resposta é fundamental a releitura do
segundo capitulo deste trabalho, que coloca a luz inimeros fatores sociais e econdmicos
que caracterizam o pais pela desigualdade social, pelas incriveis diferencas entre capital
e trabalho, pelo nivel exploratdrio da forca de trabalho, de modo que o homem muitas
vezes esta tdo distante e dissociado da qualidade de cidaddo, que se torna inimaginavel vé-

lo sem a protecdo do Estado, pelo menos no respeito a sua dignidade;

em terceiro: “o carater preventivo e de solugdo dos conflitos”, no que diz respeito a
prevencao, as Comissdes de Conciliacdo Prévia ndo se apresentam com capacidade para
prevenir qualquer lesdo aos direitos dos trabalhadores, muito pelo contrario, elas inclusive
favorecem e estimulam a ofensa aos referidos direitos, pois que o empregador tera
oportunidade de pagar um valor menor na conciliagdo prévia, e em ndo sendo isso
possivel, tera ainda o beneficio da demora estatal em caso de ajuizamento de reclamatoria

trabalhista, ganhando duplamente. J& quanto a solucdo do conflito, as ComissGes estdo

* Lei 9.958/00, artigo 625D.
*® Falando-se em meios alternativos de composicéo de conflitos extrajudiciais.
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muito longe de terem esta finalidade, até porque o conflito trabalhista ndo termina com o
pagamento da indenizacgéo e do direito devido, unicamente pela constancia conflituosa da
relacdo estabelecida entre capital e trabalho, tal como ja referido anteriormente. Neste
particular, nem a Justica do Trabalho tem condicGes para tal, posto que a resolucdo dos
conflitos trabalhistas estd na resolucdo das condi¢des inerentes a sociedade capitalista de
producdo de mais-valia, ou seja, somente com a extin¢do dela serd possivel falar-se na

resolucédo dos conflitos dela decorrentes.

Como € perceptivel, as Comissdes de Conciliacdo Prévia como a flexibilizagdo das
relacbes trabalhistas foram instituidas com interesses claramente de adaptacdo das relacGes
trabalhistas a maleabilidade necessaria para possibilitar a acumulacéo flexivel do capital. No
mais, na condi¢do de aspecto ideoldgico-analitico assume prevaléncia a discussdo sobre o
acesso a justica, que nessa fase histérica tem tomado corpo no meio académico e social e no

qual as Comissdes de Conciliacdo Prévia vém incorporar a discussao.

O questionamento se estabelece a medida que as ComissGes podem apresentar-se
como Obice ao poder jurisdicional do Estado, a partir da obrigatoriedade de o conflito ser
submetido as Comissdes de Conciliacdo Prévia, caso haja alguma dela instituida no ambito do
conflito. Logo, existem doutrinadores que analisam a obrigatoriedade como requisito da acéo,
sem o qual ndo ha possibilidade do ajuizamento da mesma, outros a consideram vicio que
torna o proprio artigo 625-D da CLT inconstitucional, portanto admitindo o ajuizamento sem

o termo de conciliagdo, havendo jurisprudéncia para ambos os lados.

Parece, contudo, ter fundamental relevancia o fato de as Comissdes de Conciliagdo
Prévia realmente significarem o afastamento do trabalhador da tutela jurisdicional, posto que

é sob a sua tutela que ele adquire condi¢cbes minimas de igualdade perante o empregador,
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sendo indispensavel o recorrente principio da protecdo do Estado para com o trabalhador. E
por outro lado, caso os conflitos individuais de trabalho passem a ser “resolvidos” pelas
Comissdes de Conciliacdo Prévia, havera o esvaziamento do servico estatal ao ponto de sua
reducdo ao Estado minimo desejado pela ideologia neoliberal, de modo que imperara a total

barbarie exploratoria.

E imperioso ainda reconhecer que as Comissdes de Conciliagdo Prévia tém o poder de
criar titulos executivos extrajudiciais liberalizantes, o que significa dizer que o exercicio da
atividade conciliatoria, que por fim resultard num Termo, onde constardo todos os acordos a
que chegaram as partes, por incrivel que possa parecer ndo tem por principio o chavao
preconizado historicamente de “0 que ndo estiver escrito, ndo existe no mundo juridico”. Ou
seja, tudo o que estiver detalhadamente escrito tem validade contra o que nédo estiver escrito.
J& no termo resultante da conciliacdo prévia é exatamente o contrario. Assim, se ndo constar
que as partes ndo chegaram a um acordo sobre as horas extras, essas serdo consideradas
acertadas. Em outras palavras, o trabalhador pode encontrar nas Comissdes de Conciliagcdo

Prévia uma armadilha incrivelmente astuciosa para o aniquilamento dos direitos pleiteados.

3.3 As Comissdes de Conciliacdo Prévia e o Desenvolvimento Econémico e Social

Brasileiro com Cidadania

Um dos argumentos mais utilizados pelos idealistas neoliberais para o
desencadeamento do processo de flexibilizacdo e mais especificamente da institucionalizacédo
das comissdes de conciliacdo previa foi a promessa do “desenvolvimento econémico e
social”, sendo necessario para a sua analise partir da esséncia que constitui um dos
fundamentos da sociedade, que é o exercicio pleno da cidadania. Logo, as consideracdes a

seguir destinam-se a evidenciar o “desenvolvimento econdmico e social com cidadania”.
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Convém iniciar a abordagem pela esséncia que constitui o elo entre a dignidade da
pessoa humana* e a sociedade, ou seja, a cidadania. E essencial ressaltar que o exercicio
pleno da cidadania é, pois, o desencadeador de um processo que realmente poderad conduzir ao
desenvolvimento econémico e social sustentavel. Dessa forma, sua conceituagdo assume

significado relevante.

Nesse sentido, para falar em cidadania € necessario mencionar a sua ligacdo direta
com os direitos*’ e os deveres que devem ser exercidos pelo cidaddo, e que lhe garantem a
dignidade, o seu bem-estar e a sua qualidade de vida. Constata-se, porém, que varios autores
apresentam um conceito tradicional a respeito de cidadania, como pode ser observado na
citacdo de Liszt Vieira, baseado no conceito de Marshall (1967), segundo o qual *a cidadania
seria composta dos direitos civis e politicos — direitos de primeira geracdo —, e dos direitos

sociais — direitos de segunda geragdo.”*

A cidadania rege-se pelos principios da democracia, € por isso compreende uma
conquista social e politica, contribuindo para a liberdade e igualdade humana. E nessa
perspectiva a afirmacdo de Corréa, de que os direitos de cidadania sdo os direitos humanos,
que por sua vez constituem-se como conquistas de toda a humanidade, significando a
realizacdo democréatica da sociedade, que corresponde a uma sociedade compartilhada, onde

todos tenham acesso ao espago publico e a condi¢Bes de sobrevivéncia digna a partir da

* Nesse sentido é importante o reconhecimento universal da igualdade entre os seres humanos, partindo do
pressuposto de que todos, independentemente de suas diferencas biolégicas, culturais e ou raciais, merecem igual
respeito, visto que sdo 0s Unicos seres no mundo com capacidade plena de amar, descobrir a verdade e criar a
beleza, sem que haja qualquer diferenca nesta capacidade, em razdo de género, descendéncia étnica, posicao
social, religido ou nacionalidade. Essa auséncia de diferenca é que denota a nogdo bésica de que nenhum
individuo deve ou pode ser considerado superior aos demais. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo
histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2003; SARLET, Ingo Wolgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

*" BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 3. ed. ljui: Unijui, 2002.

* VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizac&o. 2. ed. Rio de Janeiro: Record. 1998, p. 22.
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valorizacdo plena da vida.** Em se tratando de cidadania, o Estado é percebido como a
materializacdo institucionalizada da representacdo do espaco publico, fazendo com que a
cidadania tenha como funcdo primordial o oferecimento indiscriminado da condi¢do de

igualdade bésica.

Portanto, existe um espaco publico-estatal que compreende o econémico-social, ndo
sendo entdo possivel admitir que a producdo social da vida material seja regida somente pela
lei do mercado. Assim, *“a producéo da vida material, que faz com que o trabalho seja um dos
componentes da construcdo do espaco-publico, diz respeito a sobrevivéncia da humanidade
como um todo, mais do que mera légica do lucro e da mais-valia”. Desta forma, “se o traba-
Iho integra o trabalhador na esfera pablica da construgdo da sobrevivéncia comum e se a cida-

dania é o acesso a este espaco, torna-se redundante falar em cidadania dos trabalhadores.”

Ressalta Correa que na sociedade capitalista o exercicio da cidadania é estabelecido de
forma conflitiva na relagéo capital e trabalho, e por isso se caracteriza por avangos e retroces-
s0s no que diz respeito aos direitos sociais, que seguem a relagéo de forcas das classes e dos
poderes sociais dentro do aparelho de Estado. Portanto, os direitos sociais ou trabalhistas
estabelecem o marco juridico no conflito fundamental do sistema capitalista, sendo pois 0s

condutores emancipatdrios capazes de conduzir a supressao da exploracdo econdémica.

No caso especifico do Brasil, as regras da construcdo do espago publico-estatal
voltado para o capital e ditadas por um minoritario grupo hegemonico subsistirdo até o
momento em que o cidaddo brasileiro, entendido como sujeito politico, tomar consciéncia da

sua forca, estabelecida pela unidade organica dos indmeros movimentos populares

* CORREA, Darcisio. A construcdo da cidadania: reflexdes histérico-politicas. ljuf: Unijui, 2002, p. 217.
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emancipatérios. Em conseqiiéncia, as pessoas excluidas, oprimidas e discriminadas € que
efetivamente serdo os sujeitos politicos fundamentais “de cuja conscientizacdo e organizacao
articulada dependera a reconstrucdo do espaco publico-estatal fora da lI6gica do lucro e da

mais-valia.”™

Consolida-se, portanto, uma intima relacdo entre cidadania, democracia e o
desenvolvimento como estrutura social econémica e cultural que possibilite a ampla
participacdo das pessoas, sem exclusfes ou marginaliza¢des de qualquer natureza. No Brasil,
sdo estritamente necessarias amplas mudancgas nas relagdes sociais e econdmicas, que
contemplem alteragGes nas atitudes e nos valores em prol de um modo de vida que privilegie

a cidadania.

E imperioso atentar para o fato de que a cidadania requer uma constante busca pelo
desenvolvimento, e ndo apenas pelo crescimento econdémico. Ou seja, o desenvolvimento
econdmico deve conduzir ao desenvolvimento humano na sua plenitude, uma vez que o
desenvolvimento humano é um fim,>! enquanto o crescimento econdmico é apenas um meio.
O que significa que o conceito de desenvolvimento encerra trés dimensdes fundamentais: o
desenvolvimento dos homens; o desenvolvimento pelos homens; e o desenvolvimento para 0s

homens.>?

Assim, é necessario deslindar dois equivocos associados a no¢do do desenvolvimento

humano:

%0 CORREA, Darcisio. Op. cit., 2002, p. 232.

51 SEM, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

2 MULLER, Johannes. Paises em vias de desenvolvimento, politica de desenvolvimento. In: ENDERLE,
George. Dicionario de ética econdmica. Sdo Leopoldo: Unisinos, 1997, p. 448.



a)

b)

178

em primeiro lugar, constata-se a idéia de que o desenvolvimento humano é o contrario, ou
a antitese do crescimento econdmico. Isso ndo é, absolutamente, verdade. O crescimento
econdmico € uma condicdo tdo necessaria para o desenvolvimento humano como este é
para o crescimento econdmico. Mas ndo é uma condicdo suficiente: a vinculacdo entre 0s
dois ndo é automatica. Além disso, os frutos do crescimento s6 poderdo ser traduzidos em
melhoria de vida se houver, simultaneamente, uma gestdo cuidadosa das politicas
publicas. O paradigma do desenvolvimento humano também coloca questdes do tipo:
crescimento de qué, para quem e por quem? A qualidade do crescimento é tdo importante
quanto a quantidade;

em segundo lugar evidencia-se a premissa de que o desenvolvimento humano refere-se a
setores como saude e educacdo, deixando de lado as questdes macroeconémicas basicas.
Na verdade, o desenvolvimento humano analisa criteriosamente todas as questdes
macroecondmicas a partir do “ser humano”, evidenciando os seus impactos no cotidiano

das pessoas.*®

Por isso, o desenvolvimento precisa necessariamente conter: um componente

econdmico, para gerar a riqueza auténtica e melhorar a condi¢do de vida de forma igualitaria;

um componente social, ou seja, propiciar o bem-estar com relacdo a salde, educacdo,

habitacdo e emprego; um componente politico: que valorize aspectos como os direitos

humanos, a livre politica, a emancipacéo legal e a democracia; um componente cultural, capaz

de garantir a identidade e a auto-estima das pessoas, assim como um meio ambiente saudavel;

e um componente que tenha o paradigma da vida plena.>*

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Desenvolvimento
humano e condic¢des de vida. Indicadores Brasileiros, 1998, p. 35-36.

* GOULET, Denis. Dessarrollo humano. In: CONILL, J. Glosario para una sociedad intercultural. Valencia:
Bancaja, 2002, p. 109.
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Portanto, em qualquer aspecto que se analise 0 desenvolvimento, ele sempre deve
resultar no crescimento econdmico, acompanhado de melhoria na qualidade de vida. Ou seja,
deve estar acompanhado com “as alteracdes da composic¢ao do produto e a alocagao de recur-
sos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢Ges de salde, alimentacéo,
educacdo e moradia).”™ Essa é a visdo do desenvolvimento econdmico como crescimento
econdmico aliado as melhorias da qualidade de vida da populacdo e que depende, portanto,
das caracteristicas locais, da historia do pais ou regido, das condi¢cGes demogréficas, dos

recursos e da cultura.*®

Poderiam ser evidenciados inimeros fatores do desenvolvimento brasileiro no periodo
de 1990, tais como: indices de natalidade, mortalidade infantil, escolaridade, taxa de
desemprego, indice de empobrecimento da populacdo, e tantos outros indicadores, mas

escolheu-se analisar somente o crescimento do PIB e do PIB per capita.

Ano Taxa Real de Variagdo Taxa Real de Variagdo Anual
Anual do PIB do PIB Per Capita
1987 3,5 1,6
1988 -0,1 -1,9
1989 3,2 1,4
1990 -4,3 -5,5
1991 1,0 -0,6
1992 -0,5 -2,1
1993 4,9 3,4
1994 59 4,3
1995 4,2 2,8
1996 2,8 1,3
1997 3,7 2,3
1998 0,1 -1,2

Figura 7 — PIB e PIB per capita — crescimento real anual no Brasil (em %).
Fonte: DIEESE/2000-2001.

%> VASCONCELOS, Marco Antonio; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de economia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p. 205.
% SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia. S&o Paulo: Atlas, 1994.
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Observa-se que houve um incremento na taxa real do PIB na década de 90 em torno de
17%, que em principio conduziria a uma situagdo favoravel de desenvolvimento. Contudo, a
conceituacdo do desenvolvimento vai muito além do aspecto econdmico, incluindo também o
aspecto politico, 0 humano e o social, sendo caracterizado por alteracdes no modo de vida ndo
sO das pessoas, mas também das organizacOGes e estruturas produtivas. Observando as
variagOes do crescimento econdémico fica mais facil caracterizar o desenvolvimento, ja que
este ndo se faz sem o crescimento medido nos indicadores de renda e PIB, na reducdo dos
niveis de pobreza, desigualdade social e desemprego e no aumento dos niveis de educacéo,
salide, alimentacdo, transporte e habitacdo.>” Todos esses indicadores nada mais sdo do que

alavancas para a satisfacdo das necessidades do ser humano.

Assim, Furtado entende que a idéia de desenvolvimento econdmico € um simples
mito, que serve para desviar a atencdo das necessidades fundamentais da coletividade,
distanciando-a das possibilidades que os avangos cientificos trazem para a melhoria da

sociedade, mas que sdo desviados para o fim da acumulacéo do capital.”®

E também preciso reconhecer que tanto a valorizagio do social como a da coletividade
ndo podem ser considerados complementares, € necessario observar que as areas econémicas,
politicas e sociais estdo intimamente ligadas quando se trata de conceituar desenvolvimento.
Na opinido de Kliksberg existe uma complexidade significativa entre o crescimento
econbémico e o desenvolvimento social, ndo bastando o crescimento para solucionar a
pobreza, porque apesar de necessaria ela podera ficar concentrada em “certos setores da

sociedade, e ndo chegar aos estratos submersos. Podem inclusive ocorrer taxas significativas

" MILONE, Paulo César. Crescimento e desenvolvimento econdmico: teorias e evidéncias empiricas. In:
MONTORO FILHO, André Franco et al. Manual de economia. S&o Paulo: Saraiva, 1998.
8 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1974, p. 75.
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de crescimento e, a0 mesmo tempo, continuar em vigor agudas caréncias para amplos setores

da populacéo.”*®

Portanto, nem sempre que acontece o0 crescimento econdémico este vem acompanhado
de outros fatores considerados de primordial importancia para que haja também um
incremento nas areas sociais como saude, educacgdo, servi¢os publicos, habitacdo e tantos
outros que contribuem para o desenvolvimento social. O que se evidencia é que no Brasil dos

anos 90 ndo foi possivel se falar em desenvolvimento com cidadania.

% KLIKSBERG, Bernardo. Falécias e mitos do desenvolvimento social. Sdo Paulo: Cortez. Brasilia, DF:
Unesco, 2001, p. 113-114.



CONCLUSAO

Tratar das Comissdes de Conciliacdo Prévia no Brasil a luz das transformacfes no
mundo do trabalho é uma tarefa que necessariamente passa pela reconstrucao tedrica do que
se constitui como processo de trabalho na sociedade capitalista, com algumas particularidades
fundamentais, como a evolucdo histérica dos direitos da classe trabalhadora e os efeitos das
inovacOes tecnologicas para a divisdo internacional do trabalho. Sendo necessario também,
situar o Brasil nesse universo, conhecendo um pouco mais da histéria do pais como membro
da sociedade capitalista mundial, ressaltando aspectos seculares, como as principais
caracteristicas que marcaram o processo de desenvolvimento industrial, a formacéo da classe
trabalhadora, os efeitos que a reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais tiveram sobre

a realidade local.

Desta abordagem inicial, restou evidente que a classe trabalhadora brasileira sofre
cotidianamente os efeitos da reestruturacdo produtiva e das politicas neoliberais que corroem
muito mais do que se imagina. Corroem a esséncia do ser cidad&o, capaz de se autogerir numa
sociedade, tornando-o0, como dizia Marx , uma “mercadoria”, que ndo fala, ndo come, nédo
brinca, ndo sorri, ndo tem desejos, ndo tem sonhos, ndo tem nada... Existe apenas para servir a
alguma coisa, no caso, o capital. E isso que o capital faz com a classe trabalhadora, coloca-a a

sua disposicéo, servindo-o da mesma forma que fez ao longo de toda a histdria capitalista.
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Contudo, a histéria do capitalismo no Brasil é também a histéria da classe
trabalhadora, que a exemplo do que ocorreu em muitas partes do mundo, luta para nao ser
simplesmente “mercadoria”. Trava uma luta didria, com avangos e retrocessos, porém
constante, continua, e que teve e tem seus frutos revelados nos direitos adquiridos a custa de
gritos, de suor, de embate ideolégico e politico, de pranto, de vidas, mas sobretudo de

perseveranca € coragem.

A luz destas consideracbes é possivel verificar que muitas sdo as implicacdes que
envolvem a institucionalizacdo das Comissdes de Conciliagdo Prévia como meio eficaz para
solucionar os conflitos oriundos da relacdo capital x trabalho, centrando-se a analise no que
muitos chamam de “espirito da lei”, ou seja, pretendeu-se buscar o que estava além do texto
legal, os interesses reais que Ihe eram intrinsecos e as repercussdes sociais que a sua aplicacdo
desencadearia na sociedade, por isso, 0s artigos da Lei 9.958 de 2000 ndo foram

sistematicamente analisados.

Dessa forma, a guisa de conclusdo, torna-se necessario ressaltar alguns aspectos

fundamentais.

O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que a relagéo existente entre o empregador e
0 empregado é na verdade uma relacdo entre capital e trabalho, no qual a subordinacdo do
segundo em relagdo ao primeiro € uma constante no capitalismo, e como tal subsiste,

independentemente do momento historico que se pretenda observar.

A subordinacdo € fruto da disparidade social que existe entre os atores do processo, ou

seja, de um lado tem-se o capitalista, dono dos meios de producéo e, em conseqiiéncia, capaz
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de estabelecer e mudar as convencdes sociais a partir do uso da forca chamada “capital”, que
vulgarmente constitui-se a “mola que move o0 mundo”. De outro, o trabalhador desprovido dos
meios de producéo e detentor unicamente da sua forca de trabalho, capaz de alterar o meio
social a partir da unido, da conscientizacdo e, principalmente, da luta constante para o
reconhecimento da sua importancia como ser humano, desvinculado do valor monetario a que

corresponde dentro do universo econdmico estabelecido pelo capital.

Assim, o capital utiliza a forca de trabalho para a sua mantenca na posigéo privilegiada
da sociedade, ou seja, é a partir da utilizacdo da forca de trabalho do mais fraco que se
estabelece a mais-valia como relacdo de superexploracdo da forca de trabalho e que se
transforma em capital para aumentar ainda mais a acumulacdo de poder dentro do circulo ja
estabelecido entre os donos dos meios de producdo. Essa realidade é o centro da relacdo

capitalista de producdo, que se mantém exatamente pela exploragdo de um sobre 0s outros.

Por outro viés, também foi possivel constatar a importancia das inovacGes
tecnoldgicas nesse processo exploratorio, visto que de forma ampla elas procuraram facilitar a
acumulacdo do capital com o aprimoramento das formas de exploracéo da forca de trabalho, a
exemplo da introducdo de equipamentos que provocavam repercussoes estruturais profundas
as quais o trabalhador teve que se adaptar para continuar vendendo sua forca de trabalho e,

portanto, sobrevivendo na sociedade capitalista.

Todavia, o trabalhador é um “bravo” por exceléncia, pois mesmo em meio a um
sistema perverso, que o transforma em “valor”, destituindo-o da qualidade de ser humano,
busca incansavelmente a sua redengdo atraves da conscientizagdo, da organizagdo de classe,

da luta diaria por conquistas simples, e direitos 6bvios, caminhando historicamente com
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avangos e retrocessos para mudar ou eliminar o sistema. E de fundamental importancia a
necessidade da organizagdo dos trabalhadores de forma una em torno da luta pelo fim do
sistema capitalista de producéo. Simplesmente porque a superexploragéo existente e base do
sistema permanecera em qualquer uma das suas evolugdes (capitalismo mercantil, produtivo,
flexivel), sendo, portanto, um sistema incompativel com a valorizagdo do ser humano como

meio e centro da sociedade.

Como segundo aspecto assenta importancia um olhar sobre a sociedade brasileira,
palco da criacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia, enquanto sociedade capitalista e,
portanto, dentro da l6gica do capital e das consideracdes anteriores, porém com algumas

peculiaridades que acentuam ainda mais as condi¢des exploratorias dos trabalhadores.

No caso brasileiro, a historia da economia capitalista de producéo foi fortemente
marcada pelo atendimento as necessidades do mercado externo, onde se verifica uma
acentuada dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos paises desenvolvidos
tanto em nivel financeiro como tecnoldgico, o que de certa forma isso explica um processo de
desenvolvimento industrial tardio e caracterizado pela superexploracdo da forca de trabalho
como forga propulsora do processo de acumulagédo de capital, esséncia do sistema capitalista

de producéo.

Neste contexto, a classe trabalhadora brasileira € formada para atender a uma
necessidade do mercado externo e dentro de uma l6gica de capital ja estabelecida
internacionalmente, estando desde sua origem mergulhada na l6gica explorat6ria do sistema
capitalista de producdo. Mas a exemplo dos trabalhadores de vérias partes do mundo, também
traz na esséncia a mesma inconformidade com a condicdo de mercadoria que lhe é atribuida

pelo capital que se evidencia na luta constante por direitos trabalhistas. E o caso da realidade
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nacional representa direitos sociais importantissimos para a constru¢cdo de uma sociedade
mais humana e igualitaria, atenuando a relagdo de superexploracdo do sistema capitalista de
produgdo. Assim, extingui-los ou flexibiliza-los significaria o retorno a barbarie exploratoria
do capital sobre o trabalho na sua forma mais perversa.

E imperioso ressaltar que a caminhada dos trabalhadores brasileiros em busca dos
direitos trabalhistas representou também a luta pelo reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, a luta pelo exercicio pleno da cidadania, de modo que homens e mulheres sejam
capazes de exercer plenamente a condicdo de cidaddo, melhorando sistematicamente o meio
em que vivem e, principalmente, desencadeando um processo de formatacao social distinta da

capitalista.

Todavia este processo é longo e fortemente dificultado pela dindmica do proprio
sistema capitalista de producdo, que pela sua capacidade de aprimoramento e evolucgdo
constante mascara a condicdo exploratoria da forca de trabalho. Nesse sentido, toma
importancia a reestruturacdo produtiva e a reorganizacdo da sociedade brasileira a partir das
politicas neoliberais que, institucionalizadas, propiciaram a mantenca da estrutura capitalista

de producdo numa fase de aprimoramento.

Surge aqui o terceiro e fundamental aspecto de analise, ou seja, sob a égide de um
receituario neoliberal capaz de conduzir o Brasil ao desenvolvimento pleno, desencadeou-se
nos anos de 1990 uma série de medidas que provocaram alteracdes substanciais na vida do
trabalhador brasileiro, o que representou uma verdadeira reforma trabalhista ndo anunciada e
que teve essencialmente a funcdo de negar alguns direitos e abrir caminho para o
aniquilamento de outros arduamente conquistados ao longo da histéria de luta dos

trabalhadores.
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Do rol de alteragdes, a introducdo das Comissbes de Conciliacdo Prévia toma
importancia secular porque elas se relacionam com o cerne da relagdo capital e trabalho, que é
o conflito, a relacdo de forca, a disparidade de interesse existente entre as partes envolvidas.
Como ja foi suficientemente evidenciado, entre o capital e o trabalho existe uma relagdo de
superexploracdo, atenuada pela presenca do Estado através da institucionalizacdo dos direitos
trabalhistas e da prdpria atuacdo do Estado como meio de equilibrio para solucionar os

conflitos existentes.

As Comissbes de Conciliagdo Prévia trazem uma realidade presente no século XIX
para o seculo XXI, que é exatamente a auséncia do Estado na resolugdo dos conflitos entre
capital e trabalho. Essa auséncia tem conseqiiéncias profundas na dindmica da relacdo
existente, que tende a acentuar ainda mais os niveis de exploragdo vigentes. Portanto, as
Comissdes de Conciliagdo Prévia apresentam-se como terreno extremamente perigoso para o
trabalhador que, sem a protecdo do Estado, fica desvalido dos direitos minimos que lhe séo

inerentes, estando totalmente a mercé dos interesses do capital.

Dessa forma, com interesses conflitantes, abertamente diversos, de total subordinagéo
e de superexploracdo, ndo ha como se falar verdadeiramente de conciliacdo de interesses,
visto que o trabalhador estara, na verdade, deixando de exigir um direito que lhe é devido,
muitas vezes em troca apenas da continuacdo da propria relagdo de exploracdo, que é a venda

da sua forca de trabalho.

Portanto, as Comissdes de Conciliacdes Prévias atendem ao interesse do capital em
manter e melhorar os niveis de superexploracdo deste sobre o trabalho e melhorar os niveis de

acumulacdo de capital, que por sua vez ndo significam, como foi apontado, desenvolvimento
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econdmico e social propriamente dito. Por isso, nem as Comissdes de Conciliacdo Prévia nem
as demais medidas tomadas nos anos de 1990 e que influenciaram sobremaneira o0 mundo do
trabalho serdo capazes de proporcionar o desenvolvimento econdmico e social necessario para
0 pais, sem que 0 seu povo seja parte ativa desta mudanca. Mudanca essa que necessariamente
precisa ser estrutural, baseada na valorizagdo do ser humano, da dignidade da pessoa humana

como centro e meio de tudo, e ndo como produto e gerador de riqueza para alguns.
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