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RESUMO

TAHIM, Elda Fontinele. Inovacdo e Meio Ambiente: o desafio dos arranjos produtivos de
cultivo de camardo em cativeiro no Estado do Ceard. 2008. 318 f. Tese (Doutorado em
Economia) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro,
2008.

A tese tem como tema a relacdo entre proximidade geogrifica de empresas, dindmica
inovativa, meio ambiente e competitividade. O foco da andlise concentra-se na dindmica
produtiva e inovativa de arranjos produtivos locais do segmento primdrio; em particular, na
andlise de suas especificidades e capacidade de geracdo e adocdo de inovagdes, inclusive
ambientais, como fator de competitividade e sustentabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental. Tal anélise baseia-se nos conceitos de sistema de inovagdo e de arranjo produtivo
local desenvolvidos no escopo da abordagem da economia da inovacdo e do aprendizado.
Esses conceitos reforcam o cardter localizado do processo de inovagdo, nos quais a
capacidade de inovar € vista como resultado das relagdes entre agentes econdmico, politico e
social, refletindo as condi¢Oes ndo s6 culturais e institucionais especificas, como também
ambientais. Um ponto, no entanto, raramente contemplado nos estudos sobre aglomeracdes
produtivas, especialmente as intensivas no uso de recursos naturais, € a questdo ambiental,
que, dependendo da forma como for tratada, pode se tornar importante fator de
competitividade. Esses argumentos sdo aplicados no estudo empirico, que abrange as
experiéncias dos arranjos produtivos locais de cultivo de camarido do Estado do Ceard, onde
se percebeu que a capacidade de inovagdo ainda € incremental e de baixa complexidade,
originada, em parte, pela pratica do learnig-by-doing. O desenvolvimento dos arranjos e suas
vantagens competitivas ainda estdo baseados em elementos espurios de competitividade.

Palavras-chave: Arranjos produtivos locais. Meio ambiente. Inovacdo. Competitividade.

Cultivo de camario.



ABSTRACT

TAHIM, Elda Fontinele. Inovacao e Meio Ambiente: o desafio dos arranjos produtivos de
cultivo de camardo em cativeiro no Estado do Ceard. 2008. 318 f. Tese (Doutorado em
Economia) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro,
2008.

This thesis explores the relation between the geographic proximity and competitiveness of
clustered companies, the dynamics of innovation and the environment, with focus on the
innovation and production dynamics of local clusters of the primary sector, their specifics and
their ability to generate and adopt innovations, including environmental innovations, as a
factor of competitiveness and technical, socioeconomic and environmental sustainability. The
analysis relies on the concept of innovation system and clustering within the framework of
learning economics and innovation economics, stressing the localized character of the
innovation process and seeing the ability to innovate as a result of the interaction between
economic, political and social agents under specific institutional, cultural and even
environmental circumstances. Though a potentially important factor of competitiveness,
environmental management is frequently omitted from analyses of clusters, especially input-
intensive clusters. The present study is empirical and comprises experiences from local
shrimp farming clusters in Ceard, of which the ability to innovate was observed not to have
evolved beyond the learning-by-doing stage. Here the development of clusters and their
competitive advantages still depends mostly on spurious competitiveness.

Key words: Local clusters. Environment. Inovation. Competitiveness. Shrimp farming.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes - politicas, econdmicas, institucionais etc. - ocorridas nas ultimas
trés décadas do século XX, intensificadas pele aceleracdo da globalizacdo, acirramento da
competicdo e emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico, tornaram a economia mundial
cada vez mais complexa e baseada em conhecimento. Neste cendrio, a dimensao territorial, a
geragdo, distribuicdo e uso de conhecimento passaram a ter papel ainda mais relevante na

competitividade das empresas e, conseqiientemente, no desenvolvimento de regides e paises.

Diante deste quadro, a geragdo, difusdo e uso de conhecimentos estdo vinculados a
uma visao sistémica do processo de inovacdo, que depende fundamentalmente do aprendizado
por interacdo, conforme apontado por Lundvall (1988,1995). Este autor ressalta que um dos
elementos mais importantes para fomentar o processo de aprendizado é a interacdo dos
agentes, expressa pela troca de conhecimentos, experiéncias e informacdes entre eles. Assim,
esse processo transcende a esfera da empresa individual, passando a depender de continua
interacdo de empresas e outros agentes que constituem o sistema de inovacao em diferentes
ambitos. Neste caso, a proximidade geografica de empresas pode facilitar esse processo, uma

vez que as relacdes acontecem com maior freqiiéncia e mais intensidade.

Com isto, as concentragdes geogréficasl de micro e pequenas empresas - MPEs
tornaram-se mais evidentes, assumindo func¢do de maior amplitude, tanto em termos tedricos
quanto de politicas publicas, dada a eficiéncia dindmica observada em concentragdes de
MPEs nas regides da Terceira Itdlia e no Vale Silicio — EUA, despertando o interesse de
varios autores”. Estes passaram a dedicar-se a estudos de tais concentragdes de empresas em
outras regides em diversos paises € a reconhecer sua importincia na geracdo de vantagens

competitivas para alavancar o desenvolvimento local/regional.

Os debates sobre as vantagens competitivas, associadas aos arranjos produtivos locais,
no contexto da economia industrial e de desenvolvimento regional, concentram-se, portanto,
nas andlises de experiéncias em paises desenvolvidos, especialmente em estados europeus e

norte-americanos. Em paises menos desenvolvimentos, os debates alcangaram maior

" Essas concentragdes geograficas de empresas, objeto de estudos de vdrios pesquisadores
nas mais diversas correntes, como Economia Industrial, Economia Regional e Geografia
Econdmica, serdo tratadas neste trabalho como arranjos e sistemas produtivos locais,
terminologia definida pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos Locais — RedeSist,
com base no conceito de sistema de inovag¢do, na vertente da Economia da Inovacao

2 Gioacchino Garofoli, Michael Porter, Giocomo Becattini, Khalid Nadvi, Hubert Schimzt,
Lynn Mytelka e Fulvia Farinelle, Cassiolato e Lastres, entre muitos outros.



16

intensidade a partir dos anos 1990, e os estudos empiricos se intensificaram em paises da
Africa, América Latina e Asia, cujo nimero de MPEs € bastante expressivo. Tais estudos
relatam experiéncias de arranjos produtivos locais, ampliando, inclusive, os conceitos e

tipologias na discussao tedrica sobre o tema (LEMOS, 2003; LASTRES et al., 1999).

Em estudos de casos empiricos das diferentes regides, porém, mesmo sendo analisados
em diversas abordagens, com determinadas tipologias e conceitos, alguns autores® ressaltam
que poucos sdao aqueles realizados com maior profundidade, tanto do ponto de vista
quantitativo quanto qualitativo. E, ainda, que a maioria dos estudos de casos empiricos
apresenta caracteristicas muito especificas, ndo podendo servir de referéncia-padrdo para
outros territorios, especialmente se tais estudos forem orientados para a formulacdo de
politicas para o desenvolvimento local ou regional. Cassiolato e Lastres (2003) argumentam
que, para melhor compreensdo da dindmica de determinados arranjos produtivos e fazer
sugestdo de politicas para promové-los, € necessdrio conhecer em profundidade suas
especificidades, seu papel e peso dentro das cadeias produtivas e setores em que estdo

inseridos, bem como das economias regionais e internacionais.

No Brasil, o surgimento de 4reas industriais, principalmente em cidades médias, nas
quais se observa formacdo de arranjos produtivos locais e setoriais de industrias, passou a
despertar o interesse de varios pesquisadores. Com isto, alguns destes arranjos sdo bastante
estudados, como, por exemplo, a industria de cal¢cados de Sao Paulo e do Vale dos Sinos, no
Rio Grande do Sul, pesquisada por Garcia (2001), Schmitz (1995; 1999), Vargas (2002) e
outros. Neste contexto, destacam-se, especialmente, pesquisas realizadas pela RedeSist, que
buscou conceituar e entender a dindmica de arranjos e sistemas produtivos locais nas
condi¢des especificas da realidade brasileira, com apoio em vérios estudos empiricos
realizados desde 1998, em diversas regides do Brasil, e outros estudos de caso em paises do
Mercosul (Argentina e Uruguai)®, tendo como objetivo a orientacio de politicas voltadas ao
desenvolvimento industrial e regional. Muitos outros arranjos, no entanto, sd3o pouco
conhecidos, sobretudo do setor primério, os quais cresceram muito no Pais, em particular no

Nordeste.

3 Cassiolato e Lastres (2003); Lastres et al. (1999); Schmizt, (1995) e autores como
Todkling (1994) e Grabher (1993), mencionados por Lemos, (2003)

4 . . . .. . .. . . .
A maioria dos arranjos estudados trata de atividades mais tradicionais, como moveis,
confecg¢des, calgados, softwares, automdveis, entre outros.
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Como ja enfocado, a maioria dos estudos empiricos que explicam a dinadmica dos
aglomerados produtivos, no contexto da economia da inovacao do aprendizado, baseia-se em
atividades do setor secunddrio, como industria téxtil, calgcados, mdveis, metal-mecanica,
microeletronica, entre outros, a excecao dos trabalhos de Porcile et al. (2000), Amaral Filho
(2004), Costa et al. (2004), Veloso Filho et al. (2004), Le Bourlegat et al. (2004) e Campos
et al. (2004).

Diversos estados do Brasil desenvolvem estudos empiricos de arranjos produtivos
locais com o intuito de transformdi-los em focos de atuacdo de politicas publicas para
promover o desenvolvimento local. No Ceard, Amaral Filho et al. (2003), por intermédio do
CED - Centro de Estratégias de Desenvolvimento do Ceard, identificaram e analisaram, de
forma preliminar, alguns arranjos produtivos locais. Dentre os arranjos identificados,
destacam—se os de pesca artesanal, apicultura, fruticultura irrigada e carcinicultura, sendo
estes trés ultimos os que mais se expandiram no Estado, especialmente em regides carentes.
As andlises, no entanto, foram realizadas de forma parcial, o que requer maior
aprofundamento para a compreensdo de suas especificidades, dos sucessos e fracassos
relacionados a fatores subjacentes a geracdo de vantagens competitivas. Somente com base
neste aprofundamento, serd possivel a formulacio de politicas para fortalecé-los ou modifica-

los.

Pouquissimos estudos focalizam a atividade de aqiiicultura e pesca que permita
entender sua dindmica neste contexto. Cabe destacar as dissertacdes de mestrado de Chaves
(2004), Lira (2004) e Custodio (2005), (do Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia —
NEITE/UFSC, coordenado pelo Prof. Dr. Renato Ramos Campo). Além disso, esses estudos
ndo sdao analisados dentro de uma visdo mais ampla, segundo a qual vérios aspectos que os
cercam, como, por exemplo, as questdes sOcio-ambientais, ndo se apresentam focadas.
Adicionalmente, alguns estudos focalizam em geral a cadeia produtiva e suas relacdes
internas, deixando em segundo plano, ou ndo considerando, as interagdes sociedade-territorio,
ou seja, ndo tendo em conta os processos da geragdo e difusdo de inovagdes, as interagdes dos
diferentes agentes (centros de pesquisa e treinamento, entidades normativas, associagdes de
classe etc.) e a relevancia do papel da localizacdo na busca de vantagens competitivas. Isto
torna mais dificeis a andlise e a definicdo de politicas de apoio a estes arranjos sem base

adequada de conhecimento de seus historicos, hdbitos e praticas, ou seja, especificidades.

Neste contexto, Cassiolato e Lastres (2003, p. 29) ressaltam que “(...) a base da

competitividade das empresas em qualquer arranjo produtivo local ndo se restringe a um



18

unico setor, estando fortemente associada a atividades e capacitacdes para frente e para trds
ao longo da cadeia produtiva”. Incluem diversas atividades como design, controle de
qualidade, marketing e comercializacdo, além de outras atividades ligadas a aquisi¢ao,
geracdo e difusdo de conhecimentos. E, ainda, que a interacdo e a cooperacdo entre as
empresas € outros agentes, € também a capacidade produtiva e inovativa, o0 ambiente que as
cerca e o proprio territdrio no qual elas estdo instaladas sdo os elementos determinantes para o
dinamismo e a geracdo de sua competitividade sustentada e, portanto, devem ser incluidos na

anélise.

Assim, a énfase em estudos de arranjos e sistemas produtivos locais estd no
conhecimento de suas especificidades, para que, dependendo do caso, possam ser fortalecidas
no alcance de maiores vantagens competitivas, em resposta ao ambiente de mercado cada vez
mais globalizado. A busca de vantagens competitivas, porém, ndo pode acontecer via guerra
de precos, baixos saldrios, cambio desvalorizado e com a degradacdo dos recursos naturais’,
pois 0 novo ambiente competitivo exige a competitividade sustentada das empresas, baseada,
sobretudo, no conhecimento (MYTELKA, 1998). Surgem também outras formas apoiadas na
padronizacdo de normas de qualidade e gestdo ambiental, relacionando meio ambiente e

competitividade dentro de uma visdo sistémica.

Esta visdo sistémica abrange a multiplicidade de agentes e suas interagdes, assim
como a énfase no ambiente local, na qual as questdes econdmicas, socioculturais, politico-
institucionais e ambientais constituem aspectos fundamentais na anélise de estudos de casos.
Assim, ndo se pode deixar de acrescentar a questdao ambiental, especialmente se a atividade

produtiva a ser estudada usa intensamente os recursos naturais.

A varidvel ambiental torna-se fator adicional na aquisi¢cdo de vantagens competitivas,
passando a ser uma estratégia das empresas, regides e paises. Estd comprovado que um dos
fatores-chave para a competitividade das empresas € a capacidade que elas t€ém para inovar.
Logo, a capacidade que as empresas possuem para gerar e adotar tecnologias ambientais €
fundamental na melhoria dos ambientes locais, regionais e até globais e, a0 mesmo tempo,

melhoram sua competitividade®.

> Estes sdo os chamados fatores espirios da competitividade, ressaltados por alguns
autores, como Fanjzylber (1988; 1991), Lastres e Cassiolato (1999); Cassiolato e Lastres
2003) e Coutinho (2005).

® Este argumento é chamado por autores como Jaffe et al. (1995); Lopez (1996); Lanoie e
Tanguay (1998); Sinclair-Desgagné (1999) e Lustosa ( 2003), entre outros como hipdtese
de Porter.



19

Desta forma, deve ser observado o modo como os agentes do arranjo lidam com esta
questdo, pois, dependendo da forma como € tratado o meio ambiente, poderd se tornar um
fator de competitividade ou ndo para as empresas do arranjo. Questionamentos como aqueles
a cerca dos impactos da atividade sobre o meio ambiente e das suas conseqii€ncias, da
existéncia ou ndo de politicas ambientais, da capacidade das politicas de induzirem ou ndo as
empresas do arranjo a adotarem inovacdes e até mesmo relagdes das empresas com a
sociedade sao fundamentais e devem constar nos estudos. H4 atividades do setor primaério,
como no caso do cultivo de camardo, por exemplo, em que sua competitividade e
sustentabilidade (técnica, econdmica, social e ambiental) dependem necessariamente da

preservacdo do meio ambiente

De acordo com Kemp e Arundel (1998), a varidvel ambiental passa a ser um novo
elemento decisivo na evolugdo dos ambientes seletivos que podem condicionar as rotinas de
buscas por inovagdes pelas empresas. Enfatizam, ainda, o fato de que a restricdo ambiental
passa a ser vista cada vez menos como fonte de custos e mais como vertente de
oportunidades tecnoldgicas para criacdo de assimetrias que confirmam  vantagens

competitivas.

Logo, os arranjos produtivos locais, em particular aqueles em que a atividade
desenvolvida € do setor primdrio, que procuram conduzir suas atividades com um enfoque de
convivéncia harmodnica com o meio ambiente, apresentam um fator diferenciador na busca de
vantagens competitivas. Para que isto aconteca, no entanto, sdo necessarias agdes tanto do
setor publico quanto do setor privado. O primeiro, por meio de politicas ambientais, como,
por exemplo, as regulamentacOes e zoneamento ecoldgico-econdmico, € o segundo, no
sentido de mudar as estratégias das empresas, adotando inovagdes tecnoldgicas e processos

ligados a gestdo ambiental.

As empresas precisam incorporar o desafio ambiental as suas estratégias na busca de
competitividade, uma vez que, no longo prazo, a perspectiva de obter vantagens competitivas
dependerd, fundamentalmente, da capacidade da empresa de desenvolver habilidades
especificas para operar em ambientes de alta sensibilidade ecoldgica (HART, 1995). Isto
implica a necessidade de cooperacdo técnica entre empresas, governo e instituicdes, em que as
empresas assumem papel central. Assim, em estudos para compreensdo da dinAmica produtiva
e inovativa de arranjos produtivos do setor primdrio, deve necessariamente ser incluida a
questdo ambiental que, dependendo de como for conduzida, pode se tornar fator de

competitividade para as empresas ou até mesmo uma questdo de sobrevivéncia.
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Neste sentido, a andlise dos arranjos produtivos de criagdo de camardo em cativeiro,
objeto de estudos desta tese, foi realizada dentro de uma visdo sistémica, na qual a questdo
ambiental serd inserida, mesmo porque o cultivo de camardo € uma atividade que usa
intensamente os recursos naturais. Essa andlise teve como enfoque verificar dinamicas
produtiva e inovativa destes arranjos, buscando compreender suas especificidades, os
processos de interagdo/cooperacio e os mecanismos de aprendizagem interativa, a capacidade
de geracdo e adocdo de inovacdo, inclusive ambientais, determinado, assim, que fatores
contribuem para sua competitividade, até que ponto ela € sustentdvel e dinamica, haja vista o
fato de que um dos grandes desafios dos arranjos produtivos de criacdo de camardo em
cativeiro € a garantia de sua sustentabilidade técnica, econdmica, social e ambiental. Além
disso, no caso do camarao cultivado, a busca de sua sustentabilidade estd intrinsecamente
ligada ao desenvolvimento de novos processos produtivos e inovativos e também depende da
organizacdo do arranjo e das condigdes locais, assim como da interacdo e cooperacdo dos
agentes: organizacdes de ensino e de pesquisa, agéncias de promog¢do e financiamento,

associacdo de classes e as empresas.

Cabe destacar o fato de que a criagdo de camardo em cativeiro se expande no Pais de
forma acelerada, em especial na regido Nordeste, destacando-se os Estados do Rio Grande do
Norte e do Ceard, com maior concentracdo de drea cultivada e conseqiientemente como
maiores produtores. Destaca-se, ainda, pela capacidade que apresenta de produzir divisas para
estes estados e emprego nas localidades onde estd inserida. Sua sustentabilidade € questionada
por se tratar de uma atividade do setor primdrio que usa intensamente os recursos naturais
(bacias hidrogréficas), onde a preservacdo do meio ambiente é fundamental para sua
sobrevivéncia. Neste caso, € importante para o Estado uma andlise detalhada do desempenho
competitivo da criacdo de camardo em cativeiro, sua dindmica e os fatores que propiciam ou
dificultam tal desempenho, para que possa servir de norte na formulacdo de politicas para o
fortalecimento desses arranjos e, conseqiientemente, proporcionar efetivo desenvolvimento

local.

Outro argumento que justifica o estudo da criagcdo de camardo em cativeiro na
abordagem de arranjos e sistemas produtivos locais estd relacionado a complexidade e a
intensidade das tecnologias utilizadas ao longo de sua cadeia produtiva (demonstrando haver
interdependéncia das atividades), pois o cultivo de camardo usa insumos de alta tecnologia na
reproducdo (Biotecnologia, recentemente Engenharia Genética), no desenho e engenharia de

projetos, tecnologia de nutricdo e de equipamentos. Exemplo como este, na visdao de
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Marques (1999) e Cassiolato e Lastres (2003), torna dificil determinar exatamente as
fronteiras setoriais; portanto, o estudo aprofundado de qualquer atividade exige enfoques

metodoldgicos e conceituais mais amplos.

Desta forma, a principal hip6tese que fundamenta esta pesquisa € o fato de que, na
economia da inovagdo, as empresas € outros agentes que se articulam, interagem e cooperam
entre si, em arranjo e sistema produtivo e inovativo locais - ASPILs, passam a apresentar
maior capacidade produtiva e inovativa, garantindo sua competitividade dindmica e
sustentada. Esta tese procurou demonstrar que tal hipétese s serd verdadeira se a visdo
sistémica incluir a questdo ambiental. Esta € fundamental para todos os arranjos e ainda mais

crucial para aqueles que usam direta e intensivamente 0s recursos naturais.

Como coroldrio, considera-se que as politicas de promoc¢dao de ASPILs, além de
incluirem a¢des que promovam sua capacitagdo produtiva e inovativa, devem necessariamente

incorporar a questao ambiental.

Subjacente a esta hipotese, considera-se ainda que as grandes e médias empresas dos
arranjos produtivos locais - APLs de criacdo de camardo em cativeiro estdo mais articuladas e
comprometidas, t€m maior capacidade de aprendizagem e de gerar e adotar inovacoes,
inclusive ambientais, do que as micros € pequenas empresas que possuem inser¢ao
subordinada nos arranjos e adotam um “pacote” tecnoldgico definido (fechado). Além disso,
embora as informacgdes sobre novos processos tecnoldgicos sejam disseminadas em todo o
arranjo, as micros e pequenas empresas tém dificuldades para incorpora-los, o que torna

mais dificil a promog¢ao da competitividade sustentada dos arranjos.

A argumentac¢do e os resultados do estudo, tendo como foco tais questionamentos e
hipoteses, estdo estruturados em duas partes, além da Introdug¢do (primeiro capitulo). A
primeira parte é composta por dois capitulos, de natureza tedrico-conceitual, tratando, de
modo geral, das abordagens sobre aglomeragdes produtivas e sistemas de inovagdo,
envolvendo seus principais conceitos. Para isto, foi realizado um levantamento bibliogréfico
das principais abordagens que tratam do tema, assim como fatores que justifiquem suas
vantagens e desafios. Em seguida, é realizada uma discussao sobre uma visdo mais sist€émica
de economia, envolvendo a relacdo entre territério, meio ambiente, inovacdo e
competitividade e mostrando a importancia de se considerar a questdo ambiental como um
dos fatores relevantes para a busca de vantagens concorrenciais de arranjos do segmento
primério. Essa parte terd como intuito delimitar os conceitos dos APLs de carcinicultura, tema

desta tese. A segunda parte apresenta uma visdo ampla da carcinicultura no mundo e no
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Brasil. Discutem-se aqui, centralmente, o caso desses arranjos produtivos do Ceard, com base

em pesquisa de campo, e os conceitos discutidos na primeira parte.

O segundo capitulo apresenta uma visdo geral das abordagens tedricas que tratam da
dimensdo local com um maior enfoque na economia da inovac¢do, com destaque para o
conceito de sistema nacional de inovagdo e sua extrapolacdo para as dimensOes regionais €
locais, o cardter localizado da inovacdo, suas caracteristicas e o processo de aprendizado
interativo na busca de vantagens competitivas das empresas em arranjos. Sublinha também a
importancia das instituicdes formais e informais e das organizacdes locais para
estabelecimento de relacdes de cooperagdo e interagdo dos agentes, a importancia do conceito
de arranjos e sistemas produtivos locais para as orientacdes de politicas e o valor que estes
arranjos tém para a localidade onde estdo inseridos. Por fim, faz-se uma andlise das politicas
de apoio aos arranjos, em particular no Brasil, destacando-se as recomendacgdes de diversos

autores que se dedicam ao tema.

O terceiro capitulo discute algumas abordagens tedricas que tratam de uma nova
concepcdo de economia que vincula meio ambiente, inovacao tecnoldgica e competitividade,
com destaque a visdo evoluciondria/neoshumpeteriana. Em particular, discute-se o papel das
empresas frente a varidvel ambiental, a importancia das politicas publicas e suas
regulamentagdes como indutoras de geracdo e adocdo de inovacOes ambientais, ressaltando
nesta questdo os argumentos de Michel Porter e outros autores. Este capitulo também
apresenta uma breve discussdo das politicas ambientais brasileiras e suas regulamentacoes,
assim como o comportamento das empresas brasileiras com relacdo a questao ambiental, com

o objetivo de delinear a andlise para o caso das arranjos de cultivo de camardo.

O quarto capitulo, assocaido a segunda parte, faz uma anélise da industria de camarao
no ambito mundial e brasileiro em uma perspectiva evolutiva, em que sdo ressaltados a
origem e a evolucdo da carcinicultura no mundo e no Brasil, o regime tecnolégico, com
destaque para o sistema produtivo do Nordeste brasileiro, a produgdo, os principais mercados,
perfil do emprego gerado e participacdo feminina na atividade. Discutem-se, também, os
vinculos externos estabelecidos pela inser¢cdo das empresas brasileiras em cadeia global de
producdo e sua principal configuracdo. Este capitulo apresenta ainda andlise das
externalidades locais em que sdo discutidos os possiveis impactos ambientais da atividade e
as politicas ambientais para a carcinicultura, visto que tais impactos constituem motivo de
grandes questionamentos sobre sua sustentabilidade. Essa andlise visa a destacar os

principais pontos associados a trajetria de desenvolvimento da atividade, as formas de
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inser¢dao de diferentes agentes, além de se identificar a importancia da posse de ativos
especificos por parte dos agentes locais que possam contribuir com a dindmica inovativa e

competitiva dos arranjos.

O quinto e udltimo capitulo apresenta o estudo empirico dos arranjos produtivos de
cultivo de camardo de Estado do Ceara, realizado com base em pesquisa de campo, com 0
intuito de compreender sua dindmica inovativa e competitiva, para que se apontem alguns
questionamentos que possam servir de orientacdo de politicas para seu desenvolvimento
sustentdvel. Tal estudo abarca aspectos relacionados a origem e ao desenvolvimento desses
arranjos, as caracteristicas dos principais agentes, as formas de organizacdo das estruturas
produtivas; em particular, faz-se um debate sobre a estrutura de poder (governancga) nestes
arranjos, o papel desempenhado pelos desenhos organizacionais e institucionais na promog¢ao
de cooperacdo, interacdo e aprendizagem. Discutem-se, ainda, os mecanismos de
aprendizagem e capacidade produtiva, destacando-se o padrdo de incorporacdo de inovacgoes,
inclusive o tipo de inovacdo ambiental incorporada pelas empresas dos arranjos para mitigar

os impactos da atividade.

Finalmente, a conclusdao — capitulo 6 - reflete sobre os principais questionamentos
discutidos nas duas partes, destacando os possiveis desdobramentos desta andlise, para
orientagdes de proposicdes de politicas que visem ao fortalecimento da capacidade inovativa e
competitiva, de modo a garantir o desenvolvimento sustentdvel dos arranjos, assim como das

comunidades onde estdo inseridos.
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PARTE A - PROXIMIDADE TERRITORIAL, INOVACAO, MEIO AMBIENTE E
COMPETITIVIDADE

2 A PROXIMIDADE GEOGRAFICA ENTRE EMPRESAS COMO FONTE DE
VANTAGENS COMPETITIVAS

2.1 Introducao

A relacdo entre proximidade geogrifica de empresas (e demais agentes sociais,
politicos e econdmicos), dindmica inovativa e vantagens competitivas ganhou importancia nos
debates recentes sobre Economia Industrial e de Desenvolvimento Regional em diferentes
regides e paises, especialmente apds o conjunto de mudancgas ocorridas no ambiente
competitivo das empresas, nas décadas de 1980 e 1990. Com isso, o foco no conjunto de
empresas € demais agentes como unidade de andlise € uma preocupacdo crescente de
estudiosos diversos, resultando em grande incidéncia de estudos tedrico-empiricos, tanto no
Brasil como no Exterior. Tais esfor¢os evidenciam a importancia de uma visao sistémica que
permite captar de forma coletiva os processos de geracdo e uso de conhecimentos e de
aprendizado, fundamentais para a obtencao de vantagens competitivas € que Sa0 muito mais

relevantes do que aqueles obtidos pelas empresas que atuam de forma isolada.

Essa diversidade de estudos serve de baliza para o surgimento de politicas publicas de
recortes local, regional e nacional voltadas para o desenvolvimento das aglomeracdes de
empresas, com intuito ndo sé de melhorar o desempenho competitivo destas, como também

de promover o desenvolvimento regional/local.

7z

O objetivo deste capitulo é apresentar, de modo geral, algumas das principais
abordagens que tratam da proximidade geogriafica de empresas e demais agentes sociais,
destacando-se algumas caracteristicas e conceitos desenvolvidos por diferentes correntes e
autores. O capitulo esta dividido em seis itens, incluindo esta introdug@o. O segundo deles faz
uma breve revisdo bibliografica das correntes literdrias e autores que se dedicam ao estudo de
aglomeragdes produtivas. No terceiro item, discute-se a literatura sobre inovacao, destacando-
se os elementos principais que afetam a dindmica e o desempenho competitivo das empresas
em aglomeracdes, com especial destaque para as caracteristicas do processo de aprendizado,
inovacdo e o papel das organizacdes e institui¢des locais neste processo. O quarto item

destaca os conceitos de arranjo e sistemas produtivos e inovativos locais, bem como a
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importancia destes para o territdrio no qual estdo inseridos, enfatizando-se os efeitos
socioecondmicos sobre a localidade e os desafios que podem surgir com a presenca de tais
arranjos. No quinto item, faz-se breve discussdo sobre as politicas de apoio e promogdo e

desenvolvimento desses arranjos, rematando-se com o item conclusivo.

2.2 A énfase na dimensao local: principais enfoques

As teorias do desenvolvimento regional, até a década de 1970, apresentavam certas
limitagOes para explicar ndo sé as disparidades inter-regionais e locais, como também as
dificuldades em incorporar as tecnologias e as inovagdes como elementos centrais no
desenvolvimento local’. A natureza da dimensdo local do desenvolvimento econdmico era
negligenciada nessas teorias, uma vez que a maioria do pensamento econdmico tomava como
unidade de andlise a empresa ou setor econdmico considerados de forma abstrata, isto &,

desvinculados do seu entorno territorial, ndo demonstrando interesse na discussio do papel da

localizag@o na organizacgao das atividades socioecondmicas.

Desde a década de 1980, no entanto, o conjunto de mudancas® em curso trouxe a
discussdo sobre o espago geografico, resultando no surgimento de teorias que passaram a
incorporar, além do territorio, os aspectos institucionais formais e informais, tais como:
conhecimento, rotinas, capital social e cultura, entre outros, na compreensao da dinidmica
regional e a valorizagdo da capacidade local para o desenvolvimento regional/local,
destacando-se, ainda, a énfase na competitividade’ via insercdo internacional como elemento
central do desenvolvimento (DINIZ e CROCCO, 2006, p.14). Assim, o enfoque do
desenvolvimento econdmico local passou a destacar fundamentalmente os valores territoriais,
de identidade, diversidade e flexibilidade, ressaltando a importancia da localizacdo nos

debates sobre as vantagens competitivas em mercados globalizados. Com isso, houve uma

" Para uma visdo geral sobre as teorias do desenvolvimento regional, ver Diniz (2000) e
Diniz e Crocco (2006).

Essas mudancgas se caracterizam pela globalizagdo, acirramento da competicio,
emergéncia de novo paradigma tecnolégico, baseado na microeletrdnica e tecnologia da
informacdo, na crise do modelo fordista da producdo em massa e na emergéncia de novos
formatos organizacionais, baseados na quebra de hierarquia vertical e na aglomeracio
espacial de empresas.

Coutinho e Ferraz (1995) definem competitividade como a capacidade de empresas
formularem e implementarem estratégias concorréncias, que lhes permitem ampliar ou
conservar, de forma duradoura, uma posi¢cdo no mercado.



26

valorizagdo do territério e do poder local, na busca de competitividade, originando, portanto,

uma contraposi¢ao entre o local e global.

Nesse contexto, a importdncia da dimensdo local na coordenacdo de atividades
econOmicas e tecnoldgicas tornou-se alvo de debates em diversas dreas de conhecimento,

como Economia, Geografia e Sociologia, na andlise do desenvolvimento regional.

O recrudescimento da regido ou local como foco central de novas abordagens tedricas
teve como ponto de partida as observacdes de novas formas organizacionais de sucesso que
emergiram em diversas regi()es]o, em paises desenvolvidos, onde ficou evidenciada a
influéncia da proximidade geogrifica no desempenho competitivo e inovativo de empresas

em aglomeracoes (STORPER, 1997).

As diversas abordagens acerca das novas formas de localizagdo das atividades
econOmicas e suas implicagdes para o desenvolvimento local ganharam for¢a com a crise do
modelo de producdo fordista, que levou a reestruturacdo das grandes empresas, as quais
tiveram que se adaptar a novas formas de produc¢do, principalmente com o dinamismo e
flexibilizacdo das pequenas e médias empresas concentradas em um mesmo local. Neste
ponto, o trabalho de Piore e Sabel (1984) foi um dos impulsionadores da discussdo sobre a
reestruturacdo produtiva, ao destacar a crise do sistema fordista de producao e a superioridade
da especializagdo flexivel, enfatizando a importancia das articulagdes geograficas particulares,
ou seja, o papel das instituicdbes como promovedoras de um ambiente que conjugava
cooperacdo e competi¢cdo, de forma a originar um continuo processo de inovagdo que
beneficiava todas as empresas do aglomerado. Essa diversidade, em termos de abordagem,

contribuiu significativamente para ampliar as perspectivas de andlise referente a integracdo de

elementos como aprendizado, inovacao, institui¢ao e territorio.

As abordagens tedricas que se destacam na discussdo sobre proximidade geogréfica,
inovacdo e competitividade foram classificadas em Humphrey e Schimtz (2000) e Schmitz
(2000, 2005) em quatro principais correntes, agrupadas pelas suas especificidades, que

mantém maior convergéncia, destacando-se as delineadas na segiiéncia.

1 ~ ~ . .. . e~ -

% Algumas concentra¢des da empresa, aglomeracdes industriais em determinadas regides chamaram atengdo de
varios pesquisadores pelos seu dinamismo, tais como: distritos industriais, na regido da Terceira Itdlia, o Vale
do Silicio, na Califérnia, Badem — Wiirttemberg, na Alemanha, Jutland, na Dinamarca, e Toyota City, no
Japado.
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- A nova Geografia EconOmica, que surgiu nos meados da década de 1980, e tem como
preceitos bésicos a incorporacdo dos retornos crescentes provenientes das aglomeracdes na
chamada nova teoria do crescimento e comércio internacional, tendo como principais autores

Krugman (1991, 1995) e seus colaboradores.

De acordo com Garcia (2001), a énfase dos trabalhos de Krugman (1991, 1995) esta no
fato de que as andlises das aglomeracdes industriais estdo estritamente relacionadas a
preocupacdo sobre os fatores que determinam a participagdo dos paises no comércio
internacional, uma vez que um dos elementos fundamentais para explicar as vantagens
competitivas €, justamente, a capacidade de as empresas se apropriarem de ganhos advindos
da proximidade geografica. Deste modo, a importancia do territério estd fundamentada no
fato de que as externalidades geradas ndo sdo apropriadas no ambito nacional, mas sim no

contexto regional e local.

Schmitz cita ainda como fazendo parte desta corrente autores como Audretsch e Felman
(1996), os quais reforcam a nog@o de que as empresas inovadoras tendem a se aglomerar por

causa da geracdo de transbordamento (spill-overs) de conhecimento.

- Economia de negdcios: essa corrente tem como principal autor Michel Porter, um dos
primeiros a utilizar o termo cluster'!, tendo como argumentos a idéia de que as vantagens
competitivas globais decorrem de um conjunto de fatores locacionais que ddo sustentacao ao
dinamismo das empresas lideres, reforcando, principalmente, a importancia da rivalidade

local e das redes de fornecedores.

Um dos pontos relevantes destacado nesta corrente de pensamento € o que Porter (1999c,
1998) chamou de industrias correlatas e de apoio, ligadas a montante e jusante da cadeia
produtiva de aglomera¢@o de produtores especializados. Esses agentes tém papel fundamental
no incremento da competitividade das aglomera¢des por meio do fornecimento de méquinas e
equipamentos, matéria-prima, além de servicos especializados. Mais do que isso, a
proximidade geografica entre produtores e fornecedores facilita a interacdo deles, o
aprendizado, a capacidade produtiva e inovativa, contribuindo significativamente para a busca
de vantagens competitivas sustentadas para os produtores locais. Tais vantagens

concorrenciais estdo fortemente associadas as relacdes entre produtores e fornecedores.

11 . oy . . . c. . . . ~
O termo cluster foi utilizado primeiramente por Micheal Porter e ja é bastante difundido como concentracao
geografica de empresas de um mesmo setor. Schmitz (1995) refere-se a cluster, como uma concentragao
geogréfica de setores de empresas que ndo pressupde necessariamente a especializacdo e cooperagdo entre
elas.
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- Ciéncias regionais: essa abordagem tem visdo interdisciplinar e apresenta maior
contribuicdo para o entendimento de aglomeragdes produtivas, cujo foco sdo os distritos
industriais, partindo de experiéncias observadas na Itdlia e posteriormente em outros paises.
Entre outros autores desta corrente de pensamento, destacam-se as importantes contribuicdes
de Piore e Saber (1984); Becattini, (1990); Brusco, (1990); Pyke e Sengenberger (1992);
Markusen (1996). Essa tendéncia deu origem a nova €nfase sobre o processo de aprendizado
e da inovacdo nas regides, como o trabalho de Storper (1995) e a abordagem sobre milieu

innovateur (MAILLAT, 1996).

Essa corrente de pensamento, que tem como base os distritos industriais, destaca como
principais atributos desta terminologia: proximidade geografica; especializacdo setorial;
predominancia de pequenas e médias empresas; estreita cooperacdo entre empresas;
competi¢do entre empresas baseada na inovacdo, identidades socioculturais que facilitam a
confianca; organizacdo de apoio ativo na prestacdo de servigos comuns € apoio dos governos

municipais e regionais (SCHMITZ 1995).

- Economia da inovacdo: reforca o papel do aprendizado por interacdo e o cariter
localizado da inovacdo e, em especial, os estudos relacionados ao sistema nacional de
inovacdo (FREEMAN, 1982, 1987, LUNDVALL, 1992) e, posteriormente, nos planos
regional e local (CASSIOLATO e LASTRES, 1999; COOKE, 1994; COOKE e MORGAN,
1998; EDQUIST, 1997 e FREEMAN, 1995). Na visdo desses autores, a inovacao constitui o
fator-chave das concorréncias e o processo de geracdo e difusdo de inovacdes envolve
interacdes sociais e aprendizado coletivo, estando sempre associado ao contexto cultural e
institucional onde € desenvolvido. A discussdo mais aprofundada sobre essa corrente tedrica

serd retomada mais adiante, visto que servird de base tedrico-conceitual para este trabalho.

Embora seja observada, no entanto, uma diversidade em termos tedrico-conceituais,
existem grandes convergéncias entre tais correntes, em particular no que se refere a
proximidade geogréfica, aos processos produtivos e inovativos, as vantagens competitivas
associadas ao ambiente local em fun¢cdo das formas de interacdo e cooperacdo entre as
empresas locais. A énfase dessas correntes tedricas estd no fato de que o desempenho
competitivo dos produtores locais estd associado as vantagens de “aglomeracdes” em
determinadas regides especificas, as quais ndo seriam apropriadas pelas empresas se elas
estivessem atuando isoladamente. Os diversos  estudos tedrico-empiricos contribuem
significativamente para o avanco do conhecimento sobre a relevancia da dimensado local, em

relacdo a dindmica inovativa e competitiva das empresas em aglomeracdes, indicando que a
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formacdo e o desenvolvimento de aglomeracdes produtivas em determinada localidade sdo
extremamente importantes na geracdo de vantagens competitivas para as empresas e,

conseqiientemente, como fonte alternativa de desenvolvimento regional e local.

Deste modo, as fronteiras entre essas correntes siao bastante ténues e, muitas vezes, Sa0
até complementares entre si, embora autores como Markusen (1995), Gottardi (1996),
Cassiolato e Szapiro (2003), entre outros, ja apontem algumas diferencas entre elas. Com
relacdo as correntes que tratam sobre distritos industriais e cluster, Cassiolato e Szapiro, por
exemplo, argumentam que tais correntes: (i) ndo explicam completamente a dimensao local da
inovagdo; (i1) apresentam uma visdo simplista da inovacao, restringindo-se, muitas vezes, a
aquisicdo de equipamentos e; (ii1) quando muito, abordam, de forma implicita, ndo destacando
o processo de inovacdo localizada como um fator fundamental. As abordagens sobre distrito
industrial e cluster ainda prescindem de uma andlise mais aprofundada sobre as fontes do
dinamismo inovativo e do aprendizado tecnoldgico, j4 que estudos nos paises mais
desenvolvidos apresentam uma preocupagdo com a “mudancga tecnoldgica” em aglomeragdo,
nio levando em conta a natureza do fluxo de conhecimento e processo de aprendizado
tecnolégico dos produtores locais, principalmente na busca de vantagens competitivas pelo

conjunto de empresas locais.

Neste contexto, as terminologias referentes as aglomeracdes produtivas sdo bastante
diversificadas, tanto em termos das correntes literdrias quanto nos programas publicos de
desenvolvimento regional, englobando vastas denominacdes, entre as quais: distritos
industriais, clusters, sistemas de pequenas empresas, millieu innovateur, sistemas produtivos
locais, sistemas produtivos e inovativos locais e arranjos produtivos locais, entre outros.
Discussdo mais detalhada destas terminologias pode ser encontrada em Lemos (2003),
Mytelka e Farinelle (2000) e Meyer-Stamer (2001), Vargas (2002) entre vérios outros
estudiosos'>. Cabe destacar, entretanto, algumas caracteristicas mais relevantes destas
terminologias e, em particular, um maior detalhamento sobre arranjos produtivos locais,
expressao utilizada por Cassiolato e Lastres (1999), o que serd abordado mais adiante, por se

tratar do foco deste trabalho.

12 A . N ~ ~ .
Neste estudo, nas referéncias a concentracdo de empresas, serdo utilizados os termos
estrutura produtiva ou arranjos produtivos locais, mas, quando usadas as citagdes, serd
empregada a expressdo do autor.
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Diversos defensores das respectivas correntes tedricas tiveram como pressupostos basicos
o trabalho pioneiro de Marshall (1985)", especialmente aqueles autores que tratam das
vantagens das pequenas e médias empresas concentradas em regides especificas, os quais
procuraram recuperar os elementos contidos no conceito de distrito industrial marshalliano —
territério, atividade econdOmica e externalidade - para compreensdo da dindmica e
potencialidade de novas formas organizacionais de pequenas empresas que surgiram em

determinadas regides, em paises desenvolvidos.

Marshall foi o primeiro a visualizar e analisar o dinamismo de aglomera¢des produtivas
em suas investigacdes sobre um conjunto de pequenas empresas especializadas em
determinados setores, na Inglaterra, no século XIX, dando origem ao conceito de distrito
industrial. Neste sentido, o conceito de distrito industrial marshalliano foi o pioneiro a
enfatizar o territério como unidade de andlise, em vez de considerar as empresas de forma
isolada, ou seja, procurou mostrar a importincia da localizacdo das industrias para seu

dinamismo.

O dinamismo dos distritos industriais marshallianos estd baseado em trés propriedades:
especializacdo setorial, geracdo de externalidade e disposi¢cdo de uma atmosfera industrial.
Tais propriedades referem-se a existéncia de concentragdo de empresas do mesmo ramo ou
ramo similar, com certo grau de especializacdo e divisdo do trabalho, ficil acesso a mao-de-
obra especializada, presenca de fornecedores locais de matéria-prima e servicos correlatos,
interacdo técnica e comercial de agentes (relagdes verticais e horizontais) (RODRIGUEZ,
2003). Essas propriedades contribuem para a criagdo de ambiente propicio a inovacao, pois a
proximidade fisica, as aptidoes comuns e a mesma identidade sociocultural de trabalhadores e
empreendedores facilitam o processo de aprendizado mediante o intercambio e a fluida
circulacio de informagdo e transmissdo de conhecimento que propiciam a geracdo de

inovacao.

As externalidades positivas apontadas por Marshall podem ser encontradas em quaisquer
aglomeracoes produtivas do mesmo ramo de atividades. Isto faz com que os produtores locais
tenham a possibilidade de apresentar um desempenho competitivo superior, visto que as
vantagens competitivas para o conjunto de produtores locais sdo especificas do ambito local.
Desta forma, o trabalho de Marshall se tornou referéncia-padrao para todas as abordagens

sobre aglomeragdes produtivas.

P Versdo original de 1940.
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Cabe destacar, dentre as correntes que tratam da dimensdo local das atividades
econdmicas os estudos de Humbert Schmitz e seus colaboradores que, partindo da literatura
sobre distritos industriais em paises mais desenvolvidos, deram um novo enfoque aos clusters
industriais, incorporando outros elementos que vao além das economias externas de Marshall,
tais como a cooperac¢do € a coordenacdo — a chamada acdo conjunta deliberada - na busca de
vantagens competitivas. Esses elementos foram reforcados, sobretudo, ao analisarem o
desenvolvimento de aglomeracdes produtivas em diversos paises menos desenvolvidos'*.
Apontam-se como importantes contribui¢cdes os trabalhos de Schmitz (1995, 1997, 2005),
Humphrey e Schmitz (1996, 2000), Schmitz e Nadvi (1999), Nadvi e Schmitz (1994), entre
outros autores, que tém como foco os arranjos geogrificos de pequenas empresas para O

crescimento e o aprimoramento produtivo.

Neste contexto, Schmitz (1995) foi o estudioso que ressaltou a importancia da agdo
conjunta deliberada, ao verificar que somente as economias externas ndo eram suficientes
para explicar o desempenho competitivo de empresas localizadas. Neste caso, a visdo dos
pesquisadores do IDS era de que a concentracdo de empresas em aglomeracdes produtivas,
além de desfrutar dos beneficios da localizacdo, ainda podem desenvolver acdes em conjunto
que possibilitam ganhos importantes em competitividade para as empresas locais. Assim, para
que as empresas adquiram competitividade dindmica e sustentada, é necessdria a busca da
“eficiéncia coletiva”, que Schmitz define como vantagens competitivas derivadas das
economias externas locais e das acdes conjuntas dos agentes. Para esse autor, a acdo
deliberada resultante da cooperacdo entre os agentes locais pode levar a importantes ganhos
competitivos para as empresas em aglomeragdes, pois permite a resolucdo de problemas que

aquelas que atuam isoladamente teriam maiores dificuldades para superar.

Esse conceito de eficiéncia coletiva associa os efeitos das economias externas incidentais
aos efeitos de acdo conjunta dos agentes, complementando, portanto, a andlise que explica as
concentracdes geograficas de produtores, em especial, por acrescentar o fator cooperagdo
entre os agentes, de modo que a simples concentracio de empresas pode originar
externalidades positivas, mas somente as praticas em conjunto sdao capazes de dar

continuidade e dinamismo as vantagens advindas das aglomeracdes produtivas.

'O IDS - Institute of Development Studies analisou aglomerac¢des produtivas desde as
mais avancadas em termos tecnoldgicos, como Engenharia Eletronica, até as artesanais,
como roupa de croché&s em paises como fndia, Brasil, México, Bangladesh, Quénia,
Paquistdo, entre outros.
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As acdes conjuntas podem resultar em cooperacdo vertical e horizontal. De acordo com
Schmitz e Nadivi (1999) e Schmitz (1995, 1997, 2005), a cooperacdo horizontal envolve,
geralmente, troca de equipamentos, compra de matéria-prima em conjunto, contratacdo de
pesquisas, treinamento, divulgacdo em conjunto de produtos, troca de informacdes, consércio
de produtores, entre outros, enquanto a cooperacdo vertical estd ligada a relacdo usudrio-
produtor, alianca ao longo da cadeia produtiva — subcontratagdo, entre outras acdes
responsdveis para manter o ambiente competitivo e cooperativo. Os autores observaram ainda
que a competicdo das empresas ndo anula a cooperacdo entre elas, principalmente para
resolver problemas comuns em dreas especificas como de servigos, infra-estrutura e

treinamento. Ao contrdrio do que se pensa, a formacgdo de aglomeracdes produtivas torna o

mercado mais transparente e induz a rivalidade.

Em estudos empiricos, realizados em paises da América Latina, Asia e Africa, Schmitz
(1997) e Nadvi e Schmitz (1994) observaram que a cooperagdo horizontal e vertical pode
assumir vdrias formas e apresentar diferentes graus de intensidade, e ainda que em quase
todas as aglomeracdes produtivas analisadas a cooperagdo vertical tende a ser maior do que a
cooperacdo horizontal, sendo esta relativamente baixa. A combina¢do entre economias
externas e acdo conjunta, contudo, varia muito de uma aglomeragdo a outra, visto que a
primeira € acidental, enquanto a segunda depende fortemente da conscientizacdo dos agentes
locais em estabelecer relacdes de cooperagdo entre eles e depende também da atuacdo dos
organismos locais, publico e privado, o que Schmitz chamou de eficiéncia planejada e nao

planejada.

Dentre os exemplos de acdo conjunta planejada em arranjos produtivos no Brasil, estd o
caso de calcados no Vale dos Sinos, como apontam Schmitz (1995) e Garcia (2001), em que a
expansdo das exportacdes para os Estados Unidos, no inicio dos anos 1970, decorre de uma
acdo conjunta estabelecida entre os agentes locais. Tais agentes trouxeram ao Brasil estilistas,
reporteres de revistas especializadas e compradores internacionais de calgcado por meio da
FENAC - Feira Internacional de Calcado. Outros exemplos sdo os casos de arranjos de
moveis e o arranjo “Pingo D’4gua” na regido semi-drida (sertdo) no Ceard. No primeiro, o
Governo Estadual estabeleceu uma parceria com os produtores locais para aquisi¢do de
moveis escolares, impulsionando o desenvolvimento de tais arranjos (AMORIM et al., 1993).
Ja o segundo, um parceria entre a Prefeitura de Quixeramobim, Université d’ Angers-Franca,
Universidade Estadual do Ceard, Secretaria de Recursos Hidricos e produtores locais levou a

um novo padrio tecnoldgico de irrigacdo para a agricultura familiar — producdo de frutas e
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hortalicas - com base em pogos rasos tubulares, transformando o arranjo em um caso bastante

inovador na regiao (AMARAL-FILHO, 2004)

Assim, Humbert Schmitz e seus colaboradores apontam como pressupostos para
aglomeracdo produtiva de sucesso: a flexibilidade das fronteiras entre as empresas, fortes
relagcdes de cooperagdo e também competi¢do entre elas com base em inovagdo, existéncia de
identidade sociocultural que fortaleca a confianca, existéncia de organizacdo de auto-ajuda e

de apoio dos governos regionais e locais.

Com base nestes pressupostos, € possivel determinar com clareza os fatores que podem
levar as estruturas produtivas a obter ganhos de eficiéncia coletiva, destacando-se as
seguintes: profunda divisdo de trabalho entre os produtores, proporcionada pela proximidade
geografica, existéncia de fornecedores de matéria-prima, maquinas e equipamentos, troca de
informacdes entre empresas locais, emergéncia de centros especializados de treinamento e
prestacdo de servicos, a formagdo de trabalhadores com capacidades especificas ao ambito
local e a emergéncia de entidade de classe local. Neste contexto, € possivel perceber a
presenca de elementos diretamente associados as externalidades positivas apropriadas pelas
empresas e aquelas provenientes de acdo conjunta entre agentes, incluindo o poder publico

como importante agente nesse processo.

Pesquisadores como o proprio Schmitz (2000), Schmitz e Nadvi (1999) Humphrey e
Schmitz (2000), entre outros, no entanto, argumentam que o arcabouco da eficiéncia coletiva,
pelo fato de resultar em processo interno, € insuficiente para captar as ligagdes externas, ou
seja, a possibilidade de aglomeragdes produtivas relacionarem-se com o ambiente externo,
integrando-se a cadeias globais de producdo. Assim, para esses autores, os desafios da
inser¢do das aglomeragdes produtivas no mercado internacional pode precisar mais do que a
acdo conjunta das empresas locais, levando a questdes mais amplas de governanca local e
ainda que a capacidade de desenvolvimento das aglomeracdes produtivas esteja fortemente
associada a sua participacdo em redes globais de comercializacdo. A visdo €, portanto, a de
que o desenvolvimento de qualquer aglomeracao produtiva dependerd ndo sé da sua estrutura
e dindmica interna e sua interagdo com outros agentes, mas também de sua posi¢cdo na cadeia

global de producao.

Isto significa que, embora os vinculos de cooperagdo sejam importantes, ndo sao
suficientes para alavancar o desenvolvimento e a expansdo dos produtores locais em
aglomeragdes produtivas. Essa visdo estd relacionada ao fato de que a intensificagdo de

competitividade em decorréncia do processo de globalizacdo estaria levando a integracao de
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produtores locais, em paises menos desenvolvidos, a cadeias globais de producdo. Neste caso,
a insercdo de aglomeracdes produtivas em cadeias globais de producao passou a influenciar o
equilibrio entre forgcas globais e locais na definicdo de estratégia de desenvolvimento dessas
(VARGAS, 2002). Esse fato trouxe a tona a questdo de quem estd se apropriando dos
beneficios resultantes dessa insercao, se agentes locais ou globais, tornando-se, portanto, em

uma questdo fundamental na compreensdao das estratégias inovativas e competitivas das

aglomeracoes.

Diante da deficiéncia apontada por varios pesqusadores, no estudo de aglomeragao
produtiva para avaliar a importancia dos vinculos externos com vistas ao seu
desenvolvimento, Schmitz (2000, 2005) e Humphrey e Schmitz (2000) ressaltam a
importancia de incorporar nestes estudos elementos que permitam investigar as inter-relacdes
e suas implicacdes entre arranjos produtivos locais e agentes exdgenos ao arranjo. Para isto,
sugerem a incorporacdo de alguns pressupostos presentes na andlise sobre cadeia global de
producdo realizado por Gereffi (1994, 1999) em estudos conceituais e, principalmente,

empiricos.

A andlise sobre a cadeia global de produgdo apresentada por Gerreffi (1994, 1999) &
destacada por Schmitz (2005) como importante instrumento para investigagdo da forma como
estd organizada a cadeia produtiva internacional e como acontece a apropriacdo dos

beneficios gerados ao longo da cadeia. Essa é caracterizada pelo autor como produgdo e

comercializacdo de mercadorias ou produtos articulados em rede global de empresas.

De acordo com Gerreffi apud Schmitz (2005), o modo de coordenacdo ao longo da cadeia
apresenta dois formatos bdasicos: cadeias dirigida pelo comprador e dirigida pelo produtor. A
cadeia dirigida pelo comprador refere-se a segmentos industriais em que grandes detentores
de canais de comercializacio ou marca consolidada exercem grande influéncia na
conformacgdo e organizacdo de cadeia global e, geralmente, estd dispersa em varios paises
exportadores, localizados em economias periféricas que apresentam industrias intensivas em
mao-de-obra. Apresenta ainda baixa barreira a entrada na atividade produtiva, induzindo a
geracdo de um sistema descentralizado de produgdo. A cadeia dirigida pelo produtor refere-se
aquela em que grandes empresas integradas ou transnacionais desempenham papel central no
controle do sistema produtivo, incluindo as ligagdes para frente e para trds. Essa cadeia é
tipica de industria intensiva em capital e tecnologia, onde as barreiras a entrada sdo maiores

na producdo e no desenvolvimento de tecnologias.
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No caso da cadeia dirigida pelo comprador, existem agentes especializados na
comercializacdo de produto local para mercados distintos, tais como os escritorios de
exportacdes e as companhias de comércio, que desempenham papel fundamental na busca de
vantagens competitivas dos produtores locais, pois sdo responsdveis pela tarefa de repassar
para o mercado as capacitagdes acumuladas das empresas. Além disso, esta estrutura
apresenta forte divisdo do processo produtivo, enquanto a comercializacdo do produto fica a

cargo destes agentes.

Existem, entretanto, alguns pontos divergentes ou de critica no que concerne a inser¢ao
de aglomeracOes produtivas em cadeias globais. Por exemplo, Humphrey e Owter (1999)
argumentam que essa abordagem apresenta uma andlise limitada do papel dos agentes locais
na estrutura de coordenacao e estratégia de capacitacdo das aglomeracdes produtivas, ou seja,
que as formas de cooperacdo ao longo da cadeia global de produtores subestima o papel das
formas locais de cooperagdo e de regulacdo governamental no ambito nacional ou

internacional.

Da mesma forma, Cassiolato e Szapiro (2003, p. 41) ressaltam que as anélises disponiveis
sobre os paises mais desenvolvidos, embora tenham incorporado elementos fundamentais
sobre a coordenagdo das atividades ao longo da cadeia, apresentam visdo reducionista, por
considerar que a unica possibilidade de as aglomeracOes produtivas locais de micro e
pequenas empresas - MPEs, em paises menos desenvolvidos, se transformarem em sistemas
locais dinamicos € via participagdo em cadeias coordenadas por agentes externos em tais
paises. Vérios estudos de arranjos produtivos locais em diversos paises, no entanto, inclusive
no Brasil, demonstram a existéncia de arranjos que apresentam certo dinamismo,
independentemente de participarem de cadeias produtivas globais, ou seja, se sobressaem

mesmo participando em mercado locais regionais e nacionais.

Por outro lado, Schmitz (2000) também ressalta que a inser¢do em cadeias globais,
embora facilite a capacitacdo de produtores locais, em termos de produ¢do, 0 mesmo nao se
pode afirmar quanto a capacitacdo que vai além da producdo. Isto significa que a inser¢do
pode apresentar estrangulamento dos produtores locais na medida em que eles encontram
dificuldades em acessar etapas da cadeia produtiva que incorporem maior valor. Na industria,
como a da carcinicultura, por exemplo, objeto de estudo deste trabalho, as principais
atividades geradoras de valor agregado ndo se encontram na produc¢do, mas em outros ativos,
como a concep¢do e o desenvolvimento de formas mais sofisticadas de processamento,

embalagens, padrdo minimo de qualidade, posse de canais de comercializacdo e distribuicdo
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do produto, entre outras atividades. Se a posse destes ativos estiver em maos de agentes
exportadores, os arranjos produtivos terdo dificuldades para se apropriar dos beneficios e
vantagens competitivas geradas, ficando o valor originado ao longo da cadeia produtiva para
os agentes de comercializagdo. Segundo Garcia (2001), este fato estd sendo expresso com
muita €énfase para as empresas brasileiras, uma vez que os agentes de comercializacio € que

estdo se apropriando destes ativos essenciais.

Com isso, diversos autores, em seus estudos empiricos, constataram que, embora
determinadas aglomeragdes produtivas apresentem certo dinamismo baseado na interacdo dos
agentes, muitas delas sdo incapazes de se apropriar do valor gerado localmente por conta de
sua posi¢do na cadeia global, como o caso dos arranjos produtivos de carcinicultura, em que
grande parte do valor gerado € apropriado por agentes externos, ficando em posi¢cdo

totalmente vulneravel no mercado internacional.

Finalmente, Humphrey e Schmitz (2000) procuram deixar claras as divergéncias entre as
abordagens sobre clusters industriais e cadeia de produgdo global, quando argumentam que
ambas enfatizam a importincia do upgrading’’ para sustentar renda em face do crescimento
da concorréncia nos mercados globais, mas as vias para essa finalidade sdo diferentes. A
abordagem sobre clusters industriais ressalta a necessidade de melhorar a cooperacido e o
nivel de governancga local. Neste caso o upgrading € resultado de recursos locais e as ligacdes
externas ao cluster sio reconhecidas, mas sdo pouco destacadas. Por outro lado, a abordagem
sobre cadeias de producdo globais enfatiza as ligagdes com o mundo externo, dando pouca
atencdo para a questdo da localidade, em particular, com relacdo ao papel das associa¢des de
negdcios e cooperacao entre outras empresas locais para a competitividade e upgrading, ou
seja, que a governanga local € pouco destacada, enquanto a governanga entre empresas dentro

da cadeira é reforcada nesta abordagem.

E importante ressaltar, contudo, que o conceito de cadeia de produgdo global, conforme
visto, enfatiza o processo de governanga das relacdes ao longo da cadeia. Isto implica a
coordenagdo das atividades econOmicas mediante as relacdes entre mercados. Humphrey e
Schmitz ressaltam que essa governanca pode acontecer na forma de redes de empresas de

poder mais ou menos iguais, ou na forma hierdrquica ou quase hierdrquica, em que uma

" De acordo com Humphrey e Schmitz (2000) a nocdo de upgrading estd relacionada tanto
a busca de maior efici€ncia no desempenho de atividades produtivas tradicionais, como a
busca de novos nichos de produg¢do ou até mesmo no desempenho de atividades em
outras etapas da cadeia produtiva, o que resulta em upgrading de produtos, de processo
e funcional. Segundo estes autores, as estratégias de upgrading seriam facilitadas pela
governanca local.
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empresa estd claramente subordinada a outra, como subcontratacdo. Apontam ainda que €
necessdria a compreensdao dos impactos das interagdes entre instancias locais e globais de
coordenagdo no processo de upgrading de produtores locais. Além de distinguirem a interagcdo
de formas locais e globais de governanga, os autores destacam ainda que o termo governanca
tanto pode ser utilizado para a coordenacdo origindria do setor privado como do setor

publico.

Neste sentido, Cassiolato e Szapiro (2003) procuram definir governanca como o
estabelecimento de praticas locais por meio de intervengdo e participagdo de categorias de
agentes diversos — Estado, em seus diferentes niveis, cidaddos e trabalhadores, organizacdes
nao governamentais etc. nos processos decisdes locais. Os autores argumentam que essa visao
ndo ignora a coordenacdo das relagdes técnicas e econdmicas ao longo da cadeia produtiva
realizadas por grandes empresas localizadas fora do arranjo, as quais influenciam
significativamente os processos decisorios locais. Assim, o foco principal da andlise sobre
aglomeracoes produtivas estd na interacdo das formas globais de coordenacgdo, associadas a
cadeia produtiva global e as formas locais de governanca, em particular as que envolvem a
interacdo de formas publicas e privadas de governanca (VARGAS, 2002).

Do exposto, salienta-se que, ao se analisar qualquer arranjo produtivo,
independentemente de seu vinculo global que, sem duvida, deve ser considerado também na
andlise, € necessario se buscar entender as relacdes de cardter localizado entre empresas e
instituicdes, sua coordenacdo (governanca), o processo de aprendizado interativo,
principalmente no que tange a geracdo e difusdo de inovacdo, ou seja, € necessario se
compreender que praticas de coordenacdo/cooperacdo e de inovagdo serdo capazes de levar a
intensificacdo da competitividade dos arranjos produtivos no mercado regional, nacional e
internacional. Esses sdo, portanto, os pressupostos da teoria evoluciondria que serdo tratados

nos itens seguintes.
2.3 O enfoque da literatura sobre inovacoes

Nas ultimas décadas, as abordagens sobre inovagdo procuram reaver o debate sobre o
seu papel no desenvolvimento econdmico. Com isso, varios autores buscam analisar o papel
da inovagdo para a melhoria do processo produtivo e para a competi¢do, aprofundando o
conhecimento sobre suas caracteristicas ¢ do ambiente institucional envolvido (NELSON E

WINTER, 1982; FREMAN, 1982, 1988; LUNDVALL, 1992; DOSI, 1984 ¢ 1988).
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De modo geral, a literatura sobre inovagdo enfatiza o caréter localizado do processo de
gerar e difudir inovacgdo, envolvendo interacdes sociais — aprendizado coletivo associado ao
contexto cultural e politico-institucional local. Deste modo, diversos estudos tedrico-
empiricos, tendo por base esta abordagem, relacionam a dimensdo local com o dinamismo
tecnoldgico e vantagens competitivas das empresas, destacando-se ainda o papel central da
inovagdo na busca de competitividade e a concepcdo de que sdo os processos de inovagao
gerados e sustentados pelo estabelecimento de interagdes mutuas de empresas e outras
organizacgdes e instituicdes locais, onde o aprendizado interativo constitui-se elemento-chave

neste processo.

Esse fato pode ser evidenciado nos argumentos de Johnson e Lundvall ( 1997), para
quem a performance inovativa da economia nao é determinada apenas pelas caracteristicas e
habilidades das empresas individuais, mas também em grande parte pelos diferentes tipos de
relacdes entre elas e outras organizagdes e pela maneira como agem entre si € interagem com
os setores governamentais. Neste sentido, € refor¢ada a no¢do de que as empresas ndo inovam
isoladamente, pois dependem da rede de cooperacdo, onde o contexto institucional influencia

fortemente a capacidade inovativa de tais empresas.

Neste enfoque, o termo inovagdo ressurgiu com outra conotagdo, sendo caracterizado
como um processo complexo e interativo em oposi¢do a visao linear, que apresentava um foco
mais estreito na produ¢do e maior €nfase no papel da pesquisa cientifica na geracdo de
inovacdo (NELSON e WINTER, 1982; FREEMAN, 1982, 1988 e 2005; LUNDVALL 1988,
1992; EDQUIST, 1997). Além disso, as empresas também foram reposicionadas como
organizacdes de aprendizado inseridas num ambito institucional mais amplo, em que a
interacdo de empresas € com outros agentes e instituicdes de apoio constitui elemento
essencial para a geracdo de conhecimento e inovagdo. A forma de interacdo desses agentes €
especifica e difere entre localidades, regides e paises, onde o modo de gerar inovacdo reflete
as diferencas institucionais em cada recorte. Com isto, os recursos intangiveis, como
conhecimento, aprendizado e interatividade, tomaram outra dimensdo, passando a ter papel

. A o 1 . ~
fundamental no desenvolvimento de competéncias'® para a inovagio.

' Segundo Gallart apud Yoguel (1998), essas competéncias sdo definidas como o conjunto
de saberes de varias origens e naturezas que supdem um conjunto de propriedades em
permanente modificacdo e que operam em situacdo de incerteza. Essas propriedades
envolvem a capacidade de resolver problemas de aprender e difundir conhecimentos na
organizagdo com suporte em certas qualificacdes bdsicas, da gestdo de recursos e
informacdes, de desenvolver relacdes interpessoais e de ter dominio sobre a tecnologia
etc.
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A partir das novas caracteristicas da geragdo de inovagdo, focadas em conhecimento e
aprendizado interativo, autores como Freeman (1987, 1995); Lundvall (1988, 1992,1995),
Nelson e Rosemberg (1993) apresentaram o conceito de sistema de inovagdo, em particular no
que se refere ao recorte nacional, o qual € entendido como um conjunto de institui¢des
distintas que contribuem para o aprendizado interativo, desenvolvimento e difusdo de
inovacdo. Um dos elementos centrais de sistemas de inovacdo, contudo, sdo os diferentes
tipos de cooperacdo e interacdo dos agentes envolvidos - empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos, centros de treinamento e capacitacio e 6rgaos de investimentos e instituicdes de

apoio - 0 que caracteriza a inovagdo como sist€mica.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacao - SNI constitui referencial suficientemente
abrangente para permitir anélise baseda em diferentes dimensdes, podendo apresentar alcance
tanto supranacional, nacional como também regional e local. Visto que os conhecimentos
gerados no processo de inovagdo sdo tacitos, cumulativos e localizados, entdo estes recortes
sdo importantes, especialmente o nacional e o local, para o desenvolvimento das capacitacdes

tecnoldgicas enddgenas.

Esse fato levou a um desdobramento da no¢do de sistemas de inova¢do em que alguns
autores, como Edquist (1997), Bresch e Malerba (1997), Cooke (1994), Cooke e Morgan
(1998) e Cassiolato e Lastres (1999), entre outros, passaram a utilizar os pressupostos deste
conceito nas investigacdes relativas aos ambitos regional, setorial e local. Na verdade, os
autores reconhecem que os pressupostos da abordagem do sistema de inovacdo podem ser
utilizados em outros niveis além do nacional, especialmente em paises menos desenvolvidos,
enfocando o cardter localizado da geracdo e difusdo da inovacdo. No Brasil, por exemplo,
Cassiolato e Lastres desenvolveram o conceito de arranjo e sistema produtivo e inovativo
locais'’, em que destacam a importincia da dimensdo local para o aprendizado interativo e
para o processo de inovagdo e, conseqiientemente, para a geracao de vantagens competitivas

dinamicas e sustentadas.

Esta nova proposta conceitual levou a investigacdo de sistemas locais de inovacdo em
diferentes regides e localidades em diversos paises, tendo como premissa a €nfase nas
relacdes de cooperacdo e interacdo dos agentes locais, 0s processos especificos de
aprendizagem para as capacitacOes produtiva e inovativa e outros fatores socioculturais e

institucionais que possam contribuir como fonte de vantagens concorrenciais. De certa forma,

" Esse conceito serd discutido detalhadamente no item 2.4 deste capitulo.
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esse referencial possibilita a compreensdo do processo inovativo em seus diferentes niveis e
especificidades, tendo por base alguns conceitos, como aprendizado, interacao, competéncias,
complementaridade, selecdo, path-dependence, governanca etc., enfatizado os aspectos
regionais e locais. Além disto, dd um novo enfoque a busca de competitividade, que passou a
ser associada ao aprendizado, a capacidade inovativa das empresas e instituicdes locais, a

qualidade e produtividade dos recursos humanos (CASSIOLATO e LASTRES, 2003).

Em sintese, sdo os aspectos mais relevantes associados ao conceito de sistema nacional
de inovacdo apontados por Cassiolato e Lastres (2005, p. 37) como sendo a énfase no carater
localizado (e nacional) da geragdo, assimilacdo e difusdo de inovacdo opondo-se a idéia
simplista de um suposto técnico globalismo; privilegia-se a producio baseada na criatividade
humana, no lugar das trocas comerciais e da acumulacdo de equipamentos e de outros
recursos materiais, € a inovagdo e o aprendizado passam a ser caracterizados como processo
interativo com multiplas origens. Desse modo, o sistema nacional de inovagdo tornou-se
elemento-chave como ferramenta analitica para a compreensao dos processos de aprendizado
interativo e a capacidade inovativa em sistemas locais especificos para o desenvolvimento

local.

Cabe ressaltar o fato de que, além da visdo sistémica da inovagdo, autores como
Freeman (2005), Cassiolato e Lastres (1999,2005), Coutinho (2005), Coutinho e Ferraz
(1994) e Meyer-Stamer (2001) apontam ainda que € de fundamental importancia se considerar
na andlise de sistemas nacionais e locais de inovacdo as dimensdes micro, meso e
macroecondmica e suas inter-relacdes. Meyer-Stame, por exemplo, argumenta que o
desenvolvimento industrial exitoso ndo € alcancado apenas por meio de fatores de nivel micro
das empresas e macro das condi¢cdes macroecondmicas em geral, mas também ¢
imprescindivel o papel das instituicdes e organizacOes destinadas ao fortalecimento da
competitividade das empresas (nivel meso), onde a capacidade para articular politicas de
promocao nos niveis meso e macro depende das estruturas politicas e econdmicas
fundamentais, bem como do conjunto de interesse locais. Isto d4 idéia de que a
competitividade deve ser entendida de modo mais amplo e ndo somente no plano da firma,
mas sim por meio de uma andlise que envolva o conjunto de empresas e as instituicdes
espacialmente concentradas. Assim, a competitividade embutida no INS apresenta um caréter
sistémico, diferenciando-se da visdo tradicional de competitividade, que Fajnzylber (1988)
classificou como esptria, por se basear em baixos saldrios, subsidios, manipulacdo da taxa de

cambio e exploracdo predatéria dos recursos naturais.
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Da mesma forma, Alburquerque (2003) refor¢ca a nogdo de que a concepgdo de
competitividade sistémica aborda o sistema econdmico como um todo € ndo a empresa de
forma isolada, considerando assim o conjunto de agentes e suas relacdes, bem como ambiente
local, na medida em que se dota de capital social'® e institucional favordvel 2 introducdo de

inovagao.

O conceito de sistema nacional de inovacdo, nesta perspectiva, tornou-se cada vez mais
amplo e dindmico, visto que, para Johnson e Lundvall (2005), ndo convém mais estreitar o
foco apenas no capital produtivo e intelectual, mas sim aprofundar o conceito em todos os
aspectos sociais, econdmicos € ecoldgicos e que levem a compreensdo do processo de
aprendizado.

E importante ressaltar, entretanto, que s6 recentemente foi incorporada de maneira mais
explicita a questdo ambiental na abordagem sobre inovacdo, quando se passou a dar maior
énfase a importancia do capital social e natural nas estratégias de desenvolvimento. Neste
sentido, Johnson e Lundvall argumentam que “na auséncia de uma estratégia integrada que
combine inovagdes técnicas, organizacionais e institucionais ndo € possivel integrar os
aspectos econdmicos, sociais, politicos e ecoldgicos e estabelecer uma trajetéria de

desenvolvimento sustentdvel”. (p. 90).

2.3.1 A inovagdo e suas caracteristicas

A inovagdo apresenta um papel central na busca de competitividade de empresas,
regides € paises, uma vez que os arranjos resultantes do processo inovativo sao fundamentais
para melhorar a competitividade da economia e transforma-la como um todo, bem como para
seu desenvolvimento. Joseph Schumpeter, no inicio do século XX, foi um dos primeiros
autores a destacar a importancia das inovacdes e dos avangos tecnolégicos no
desenvolvimento de empresas e da economia. Por outro lado, Francois Perroux, mediante o
conceito de “pdlo de crescimento”, conferiu maior dinamismo ao efeito da inovagdo,
relacionando-a, além do fator econdmico, ao processo social (decisdes dos diferentes agentes
sociais) com o espago fisico (FURTADO, 2000). Essas contribui¢cdes tornaram-se uma

grande referéncia nas discussdes posteriores para a compreensao da natureza e caracteristicas

" Alburquerque (2003) destaca a idéia de que o capital social nio deve ser entendido como
ativo preexistente no territério, resultado de um conjunto de fatores geograficos ou
histéricos anteriores e sim como um ativo intangivel que pode ser construido localmente,
mediante a interacdo e confianca dos agentes com objetivo de resolver problemas
comuns.
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do processo de inovacdo e do seu papel para o desenvolvimento econdmico. Neste sentido,
Furtado considera a inovagdo como um dos focos geradores de poder de maior relevancia na

sociedade atual.

Conforme ja citado, a inovagdo € caracterizada como um processo interativo, realizado
mediante a contribuicdo de vdrios agentes socioecondmicos que detém diversos tipos de
informacdes e conhecimentos. Essa interacio pode ocorrer em diferentes niveis, entre
departamentos de uma mesma empresa, empresas distintas € com outras organizacdes e
instituicdes de apoio. Dessa forma, esse processo apresenta diferentes aspectos, possuindo
um cardter social e coletivo; assim, a combinag¢do dos avancgos tecnoldgicos com o0s
conhecimentos adquiridos e as necessidades do mercado resultam em inovagdo, tanto em
produtos, processos, como em termos de mudangas de base tecnoldgica e organizacdo de

empresas, setores ou paises (LEMOS, 2003).

Por outro lado, o processo inovativo, conforme Nelson e Winter (1982), € caracterizado
por ser seletivo e por ocorrer em ambiente de incerteza, porquanto regularmente confronta
problemas imprevistos, € as conseqiiéncias das suas resolu¢des nao se conhecem a priori.
Apresenta, também, cardter cumulativo, haja vista que as mudangas ocorrentes na estrutura
organizacional e nas rotinas das empresas sao fortemente influenciadas pelas caracteristicas
das tecnologias que estdo sendo utilizadas e pelas experi€éncias acumuladas no passado

(DOSI, 1988).

O processo inovativo €, também, entendido como de natureza sistémica e complexa,
uma vez que as relagdes de interdependéncia de empresas com outros agentes, bem com o
ambiente local, contribuem de forma decisiva para sua selecdo e difusdo. Essa perspectiva
diferencia-se, portanto, da visao linear tradicional, conforme ressaltado anteriormente, em que
a inovacdo resultava apenas de pesquisas bdsicas repassadas as empresas. Diante disso, a
inovacdo deixa de ser definida como fendmeno isolado no tempo e no espaco e passa a ser
considerada como resultado de um processo interativo caracterizado pela cooperagdo entre

diversos agentes.

Neste sentido, € que diversos autores, entres eles Alburquerque (2003), sublinham que
os processos de inovagdo tecnoldgica ndo ocorrem de forma isolada, e sim como parte das
transformagdes sociais e institucionais. Isto implica que o desempenho de sistemas locais
especificos, no que diz respeito a inovacdo, estd estritamente ligado ao desempenho das
relacdes institucionais, sociais, particulares e das caracteristicas historico-culturais

especificas. Neste caso, uma mudanca em termos de inovagdes tecnoldgicas virtualmente esta
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sempre associada com grandes mudancas nestas relacdes, de sorte que quanto mais intensa for
esta mudanca, ou seja, quanto mais se conhece e refor¢ca a busca por inovacdo, mais

importante esta se torna para a competitividade das empresas, regides e paises.

A mudanca de uma visdo linear para uma 6ptica interativa da inovagdo faz com que o
conceito de inovagao se torne mais abrangente, sendo que a inovagdo nao € mais considerada
algo inédito e nem exclusivamente dependente de resultados de pesquisa e desenvolvimento
em grandes empresas € nem dos avancos das tecnologias e ciéncia bdsica. Outras atividades
envolvidas nas diferentes etapas do processo produtivo, que vai desde a concepcdo de um
produto até a sua comercializacio, também podem ser consideradas como inovacdes. Assim,
o papel das pequenas e médias empresas — MPEs em aglomeragdes produtivas passou a ser

ressaltado neste processo.

A introdu¢do de inovacdo produtiva, entretanto, ndo se referencia apenas aquelas
relacionadas aos produtos e processos, mas também as inovacdes da gestdo ou organizagdo,
bem como os sociais e institucionais. Por este motivo, o processo de inovagdo requer uma
estratégia territorial prépria e ndo pode se fazer depender de um “pacote tecnoldgico” externo.
Da mesma forma, esse processo também nao depende do tamanho das empresas; os sistemas
locais de MPEs podem gerar e adotar inovagdes por intermédio da cooperagcdo de agentes
locais, que se tornaram alternativa decisiva para a introducdo de inovacdes nos sistemas

produtivos locais (MYTELKA, 2000, ALBURQUERQUE, 2003).

Neste contexto, Mytelka e Farinelli (2005), entre outros pesquisadores, evidenciam que
a abordagem sist€émica rompe com o conceito tradicional de inovagdo tido como um processo
de mudancas radicais na fronteira da industria. Essas autoras reforcam a idéia de que a
inovacdo ndo deve ser considerada algo absolutamente novo no mundo, passando a
compreender a inovagdo a partir do ponto de vista do agente econdmico que a implementa.
Assim, definem a inovagdo como o processo pelo qual as empresas dominam e implementam
o projeto e a produgdo de bens e servicos que sdo novos para elas, a despeito de serem ou ndo
Nnovos para seus concorrentes nacionais e estrangeiros. Reconhecem, portanto, que a inovacgao
vai além das atividades de pesquisa e desenvolvimento formais, incluindo-se outras fontes
geradoras baseadas na experiéncia cotidiana de produ¢do, como design, melhoria continua na
qualidade do produto, mudangas na gestao, criatividade em marketing e alteracdo no processo
de producdo, que podem levar a redugcdo de custos e aumentar eficiéncia, garantindo a
sustentabilidade econdmica e ambiental. Isto vai depender tanto da estrutura como do tipo de

empresas, além da localidade, regido ou pais onde estdo inseridas.
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Mytelka e Farinelli apontam ainda que o conhecimento e a inovagdo estdo
transformando de modo significativo, as industrias tradicionais como, por exemplo, a pesca,
que passou a incorporar avancadas inovagdes tecnoldgicas, tanto em constru¢do de
embarcagdes como em equipamentos de busca e selecdo de cardumes e de processamento. Da
mesma forma, Lastres et al. (2005) destacam também o caso da aql'iiculturalg, em que sao
incorporadas tecnologias sofisticadas na constru¢do de viveiros (lagos artificiais) no processo
produtivo e na reproducdo em cativeiro, envolvendo Biotecnologia, Engenharia Genética e
Nutricdo, além das tecnologias ambientais, visando a redu¢do dos impactos ao meio ambiente

e a garantia da sustentabilidade dos empreendimentos.

Nesta perspectiva, as inovacdes podem ainda ser classificadas como incrementais e
radicais. As inovagdes radicais sdo entendidas como o desenvolvimento e introdu¢do de um
novo produto, processo ou nova forma organizacional da producdo, podendo representar
inclusive a ruptura do padrio tecnoldgico anterior, dar origem a novas industrias e causar
grande impacto na economia. Pode significar também a reducdo de custos e aumento de
qualidade de produtos. Por outro lado, as inovagdes incrementais referem-se a qualquer tipo
de melhorias em produtos, processos ou organizac¢ao da produ¢do de uma empresa sem mudar
a estrutura industrial (FREEMAN, 1988). Assim, podem ser consideradas inovagoes
incrementais a otimizacdo de processos produtivos, formas alternativas de organizacdo de
producdo, o design de produtos, a reducao na utilizagdo de materiais, inclusive, que possam
causar impactos negativos ao meio-ambiente. Muitas vezes tais inovacdes sao quase
imperceptiveis pelo consumidor, mas podem gerar eficiéncia técnica e melhoria da

produtividade.

Estudos empiricos realizados por vdrios pesqusadores, entre eles Nielson e Lundvall
(2000), apontam que a maioria das inovacdes introduzidas por milhares de empresas
analisadas eram incrementais; além disto, as inovacdes representavam algo novo para as
empresas mas ndo para a economia nacional ou mundial. Esse mesmo fato pode ser visto nos
estudos realizados pela Redesist, no Brasil e em outros paises da América Latina, onde se
verifica a predominancia de inovacdes incrementais, geralmente, novas para as empresas do
arranjo mas ndo para o mercado regional ou nacional. Outro ponto importante destacado
nesses estudos € o fato de que as empresas mais flexiveis que se envolvem em redes de
cooperacao eram mais ativas para introduzir inovacdo de produtos e processos de que as

empresas que operam de maneira mais tradicional. Isto reforca a tese de que as empresas

1 . . L. . ~
? Cultivo de organismos aquaticos-peixes, camarao, ostras etc.
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raramente inovam sozinhas, pois dependem de fontes de informacdes, conhecimento e
inovagdes, que podem ser encontrados tanto na propria empresa como no entorno territorial.
Deste modo, a contratacdo geogrifica de empresas e as diversas formas de interacdes no
ambiente onde estdo inseridas constituem relevantes fatores para promover o aprendizado

interativo e para a geracao de conhecimento e inovagoes.

Neste caso, o processo produtivo entendido como interativo depende das caracteristicas
de cada agente econdmico, politico e social, que possui diferentes capacitagdes para aprender
a gerar e absorver conhecimentos, da articulacdo entre eles, do ambiente onde se encontram,
assim como do nivel de conhecimento tacito > existente no ambiente local. Cabe destacar que
o grau de vinculagdo entre os agentes locais € essencial neste processo. Dai a importancia das
politicas publicas e privadas para se estabelecer as conexdes entre agentes econOmicos €
produtores de conhecimento, que t€ém papel fundamental como indutores de geracdo e adogdo
de inovacdo.

Essa visdo mais ampla e sist€mica da inovacdo evita &énfase maior em pesquisa €
desenvolvimento € ao mesmo tempo incentiva os promotores de politicas a adotarem uma
perspectiva mais ampla com relagdo as oportunidades associadas ao aprendizado e a inovagao
nas pequenas e médias empresas, bem como nas industrias tradicionais (MYTELKA e

FARINELLI 2005, p. 349).

Visto que a inovacdo € caracterizada pelo processo de aprendizado interativo local, o

préximo item terd como foco a andlise das caracteristicas desse processo.

2.3.2 O processo de aprendizado local

No cendrio atual de rdpidas mudancas técnico-econdmica, politica e social, o processo
de aprendizado assumiu papel fundamental na constituicio de novas competéncias para
produzir conhecimento e inovagdo, tornando-se cada vez mais importante para o desempenho
competitivo de empresas, localidades, regides e paises. Com isso, imp0Os-se maior énfase a
esse processo, o que levou autores como Lundvall e Borréds, (1998), Johnson e Lundvall

5921

(2001, 2005) a proporem o termo “economia do aprendizado” substituindo a expressdo

2 : . P . A . iy
® Conhecimento implicito a um agente social ou econdmico, como habilidades acumuladas
por individuo ou organizagdo, portanto ndo pode ser facilmente transferido ou
codificado. A importincia deste conhecimento serd abordada mais adiante.

21 . . . . . ey eq-
Economia do aprendizado é entendida como uma economia em que a possibilidade para

obter novas competéncias € crucial para o sucesso econdmico de individuos, empresas,
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“economia baseada em conhecimento”, por argumentarem que o fundamental é ter capacidade
de adquirir novas possibilidades e conhecimentos em um continuo aprendizado interativo para
enfrentar os desafios deste novo cendrio. Isso significa a capacidade de aprender e de
transformar o aprendizado em um fator competitivo ou ainda na possibilidade de constante
reconstru¢do das habilidades individuais e das competéncias tecnolégicas e organizacionais

das empresas na busca de vantagens competitivas.

Nesta perspectiva, o aprendizado e o conhecimento sdo os recursos e a formas mais
importantes para gerar de inovacdo e competicao. Autores com Nelson e Winter (1982); Dosi
(1984, 1988); Lundvall e Borrds (1998); Cassiolato e Lastres (1999), entres outros, ja
apontavam este fato, ao destacarem a importancia do processo especifico de aprendizado e
suas competéncias na geracdo de vantagens concorrenciais para as empresas, ressaltando-se,
ainda, que esse processo depende de inter-relacdes das diversas unidades envolvidas para a
troca de informacdo e conhecimentos — ticito e codificado® — entre eles. Deste modo, as
regides ou localidades passaram a ser destacadas como fontes de criacdo de conhecimento e
aprendizado. Com isso, a proximidade geogrifica de empresas tornou-se crucial para
fomentar o processo de aprendizado interativo local, ndo s6 pelos aspectos geograficos mas,
antes de tudo, pelos aspectos historico-culturais e institucionais. O compartilhamento dos
mesmos valores socioculturais, mesmas rotinas, mesmas organizagdes € mesmo espago
origina uma atmosfera de relagdes sinérgicas e um conjunto de conhecimentos ticitos e
especificos, o qual ndo pode ser totalmente codificado, o que dificulta ou praticamente

impossibilita sua transferéncia estando, portanto, enraizado socialmente no ambiente local.

Assim, o aprendizado interativo € intrinsecamente social e coletivo e permite ao agente
transformar conhecimentos genéricos em especificos, ressaltando-se que a natureza ticita ou
codificada do conhecimento tem papel importante nesse processo. Na verdade, os
conhecimentos codificado e tacito estdo fortemente inter-relacionados, visto que o

desenvolvimento e a incorporacdo do primeiro depende da existéncia prévia do segundo. Essa

regides e paises (JOHNSON E LUNDVALL, 2001, 2005). Para esses autores,
aprendizado refere-se a constituicdo de novas competéncias e estabelecimento de novas
especializacdes, e ndo apenas ter acesso a informacdes, e, ainda, o aprendizado se insere
em todas as partes da economia, incluindo os setores tradicionais e de tecnologias
simples.

20 conhecimento codificado difere do conhecimento tdcito por ser facilmente acessado e
transferido pelo mercado. Inclui um conjunto de saberes do tipo tecnolédgico
incorporados em equipamentos, componentes e produtos finais e saberes organizacionais
transferidos por interagdo cumulativa, mediante livros, cursos, internet etc (YOGUEL,
1988).
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inter-relacdo influencia decisivamente na eficicia do processo de aprendizado e na geracdo e
adocdo de inovacOes, sendo fundamental para a geragdo de competitividade (YOGUEL,
1998). Esse autor ressalta, ainda, que o conhecimento t4cito, no entanto, tem sua origem na
complexidade das rotinas, habilidades e experi€ncias que, por sua vez, estdo relacionadas as
caracteristicas dos recursos humanos das empresas, a forma como se origina o trabalho e ao
grau de importancia conferido pelas empresas a interpretacdo de conhecimentos codificados

externos.

O conhecimento ticito é fundamental para a decodificacido de informagdes e s6 pode ser
transferido por intermédio do aprendizado interativo, adquirindo significado ainda maior no
uso e geracdo de novos conhecimentos (CASSIOLATO e LASTRES, 2005). Assim, o
conhecimento ticito € visto como crucial para a sustentacdo e promocdo de vantagens
competitivas em um determinado ambiente local, uma vez que sé é compartilhado por meio
da interacdo de individuos e/ou organizagdes em ambientes com dindmica especifica, o que
torna o processo de aprendizado fortemente associado ao ambito local e dependente das

relacdes dos produtores com outros agentes proximos.

Como suporte nas caracteristicas dos tipos de conhecimentos, diversos autores destacam
que a producdo destes ndo depende apenas dos processos de aprendizado baseados em
atividades formais - em capacitacOes, pesquisas e desenvolvimento - mas principalmente do
aprendizado oriundo de um conjunto de atividades informais baseadas em rotinas. Nesta
perspectiva, o processo de aprendizado pode estar associado a experiéncia prépria acumulada
durante as atividades de producdo (learning-by-doing), pode decorrer da explora¢do do uso de
determinado bem ou servigo (learning-by-using) e ainda pode estar relacionado a interacdo
com fontes externas, como fornecedores, clientes, universidades, institutos de pesquisas,
centros de treinamento, agentes financeiros etc. (learning-by-interaciting). Deste modo, uma
das formas mais importantes de aprendizado - o learning-by-interaciting — exige um contato
face a face e s6 € possivel mediante a proximidade, uma vez que depende do grau de interagdo
dos agentes, do tipo de relagdo mantida entre eles, da cooperagdo, da existéncia de codigos e
linguagens comuns, de identidade sociocultural e de sinergia e confianca. Com isso, a
proximidade geografica entre empresas tornou-se fator condicionante para o processo de
aprendizado interativo, por facilitar e estimular a interacdo dos diversos agentes locais,

contribuindo para o aumento de vantagens competitivas das empresas em aglomeracoes.

Os formatos organizacionais, como redes de interacdo e aglomeracdes produtivas de

empresas, sdo, portanto, considerados como as mais eficientes para a promocdo do
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aprendizado interativo e cooperacdo na busca de novos conhecimentos e inovagdes
(LASTRES e CASSIOLATO, 2003), especialmente para o enfrentamento dos novos desafios
expressos pela Era do Conhecimento, cuja base estd exatamente na capacidade diferenciada
de absorver, gerar e usar conhecimento e inovagdo. Esses, por sua vez, sdo essenciais, ndo sO
no estabelecimento de vantagens competitivas dindmicas e duradouras em empresas

individuais ou em conjunto, mas também na geracdo de desenvolvimento local/regional.

A importancia da proximidade geogréfica para o processo de aprendizado foi apontada
por Lundvall (1988), quando ressaltou que a intera¢do entre produtor e usudrio de um mesmo
sistema econdmico pode ser mais eficiente pela proximidade cultural e linguagem comum; tal
pressuposto foi amplamente utilizado por diversos autores para caracterizar as interagdes que
levam a processos de aprendizado entre empresas e entre elas e outras organizagdes no ambito

local.

Neste contexto, alguns pesquisadores argumentam que o aprendizado ndo ocorre apenas
ao interior das empresas, mas requer a acdo conjunta de outros agentes envolvidos para a
solucdo de problemas complexos, principalmente por meio do estabelecimento de cédigos
comuns de comunicacdo e coordenacgdo. Isto € particularmente verdadeiro para as MPEs, uma
vez que o processo de aprendizado ocorre com maior intensidade no ambito externo as
empresas, em decorréncia das interagdes que elas mantém com agentes locais. Verifica-se
também, que quanto maior a intensidade das relacdes no contexto local, mais virtuoso € o
processo de aprendizado e de capacitacdes, cujo papel é fundamental na geracdo de vantagens
competitivas para estas empresas. Além disso, é importante ressaltar que o conhecimento
organizacional gerado pelas interagdes d4 origem a novos padrdes de condutas, novas rotinas

e 16gica organizacional, demonstrando seu carater dinamico e cumulativo (GARCIA, 2001).

E importante destacar, no entanto, que o processo de aprendizado, conforme apontam
Campos et. al. (2003), depende, em grande parte, do modo de governanca que coordena as
relacdes de interacdes existentes dentro do sistema. Deste modo, muitos estudos procuram
entender a governanca das relacdes de interacdo dentro de um sistema, buscando analisar
quais organizacdes exercem o papel de coordenacdo e lideranca dos demais agentes locais e
de que forma é conduzida a coordenag@o para estabelecimento de acdes conjuntas que levem
a intensificagdo no processo de aprendizado e na geracdo de beneficios que possam favorecer

o conjunto de agentes envolvidos e transforme o ambiente local como um todo.

Em sintese, o processo de aprendizado interativo € de natureza social e dinamica. Por

esta razdo, a proximidade geogrifica entre produtores constitui-se elemento-chave para
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fomentar esse processo que ocorre no ambito local. Tal processo de aprendizado €
condicionante para constituicdo novas competéncias para a geracdo de inovacOes em
produtos, processos € em formas organizacionais e, conseqiientemente, para a geracdo de
vantagens concorrenciais para produtores locais. Para Diniz et al. (2006, p. 91), porém, a
proximidade geogréfica por si s6 ndo € suficiente para garantir o sucesso na geracdo de
aprendizado e conhecimento, dado que muitas vezes os agentes locais ndo agem no sentido
de criar interagdo e sinergia. Neste caso, as experiéncias de sucesso ou fracasso ndo podem
ser generalizadas, visto que cada experiéncia € Gnica e ndo se pode reproduzi-la, uma vez que
cada localidade € diferente da outra pelo préprio contexto econdmico, politico e social. Para
esses autores, ndao se pode também querer que todas as regides ou localidades gerem
conhecimentos de fronteira e se insiram na geracdo de bens de dltima geracdo tecnoldgica. A
maioria das regides ou localidades continuard produzindo bens tradicionais, inclusive bens
primdrios de servicos simples, cada vez mais dependentes de modernas tecnologias, como
ocorre com a Informdtica, para produzir eficientemente. Assim, as mudancas tecnoldgicas
contemporaneas penetram em todos os poros de sistemas produtivos, afetando setores e
atividades, isto em razdo da multiplicidade de inser¢do das empresas no ambiente social. No
caso dos segmentos primdrios, por exemplo, os avangos da Informética e da Biotecnologia

afetam significativamente a capacidade de modernizagdo e de ganhos de competitividade.

Visto que as empresas, outras organizacdes € instituicdes e suas inter-relacdes sdo os
principais componentes que caracterizam o processo de aprendizado interativo, para a
compreensdo da légica dessa inter-relacdo, € necessario destacar o papel das organizacdes e

instituicdes locais que surgem no ambiente local.

2.3.3 O papel das organizagdes e instituicdes locais

O estabelecimento das formas de interagdo/ cooperacao entre os agentes, o dinamismo e
competitividade das empresas em uma concentracdo geogréfica especifica depende, em

grande parte, das organizacdes e instituicdes locais.

Edquist e Johnson (1997) argumentam que organizagdes e instituicdes desempenham
papeis diferentes no processo de inovacdo, o que os levou a estabelecer uma distin¢do clara
entre organizacao e instituicdo. As instituicdes sdo definidas como um conjunto de hébitos
comuns, rotinas, praticas, regras e leis que regulam as relagdes e interagdes de individuos e

grupos, enquanto as organizagdes sdo estruturas formais, criadas conscientemente com
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propositos claros e especificos. Exemplos de organizagdes que contribuem para a
competitividade das empresas em arranjos produtivos locais sdo as associacOes empresariais
locais e organizacdes de ensino e pesquisa e outras de prestacdo de servigos na drea técnica e
produtiva. Neste sentido, em investigacdo sobre arranjos produtivos locais, é importante
verificar a existéncia destas organizagdes e instituicdes e o papel desempenhado por elas no

ambiente local, ja que sdo necessdrias para dar suporte a atividades produtivas.

E importante ressaltar que nao cabe aqui uma andlise detalhada sobre as vdrias correntes
de pensamento que tratam de instituicdes; apenas analisd-las como elementos decisivos para
propiciar a ado¢do e geracdo da inovagdo e a constituicdo de vantagens competitivas locais,

com base em alguns autores da teoria da inovagao.

Além de Edquist e Johnson (1997), diversos especialistas como North (1990); Nelson e
Winter (1982); Johnson (1992); Nadvi e Schmitz (1994); Cassiolato e Lastres (2005), entre
outros, destacam o papel primordial das organizacdes e institui¢oes na geracdo de inovacao e
vantagens concorrenciais entre produtores. Para eles, as instituicdes sdo elementos centrais no
processo de aprendizado interativo por afetarem diretamente as interagdes entre individuos e

organizacdes, influenciando decisivamente na geracdo de inovacao.

Neste contexto, Porter (1998), entre outros, deixa evidente o importante papel das
organizacoes locais para o sucesso de aglomeracdo de empresas, dando especial €nfase as
associacOes de empresas locais e aos 6rgaos coletivos que desempenham atividades para o
conjunto de empresas. Além disso, essas organiza¢des podem disponibilizar servigos as
empresas, especialmente as de pequeno e médio portes, aos quais elas ndo teriam acesso se

estivessem atuando de forma isolada ou fora do arranjo.

De fato, vérios estudos empiricos realizados pela Redesist sobre arranjos produtivos
locais destacam o papel das organizacdes de ensino e pesquisa, organizagdes governamentais
e associagOes de classe para estimular a interagdo, processo de aprendizado e a inovagdo,
como também na geracdo e manutencdo de vantagens concorrenciais para as empresas e para
os proprios arranjos produtivos locais. Destacam-se, como exemplos, o arranjo “Pingo
D’4gua”, no Ceard, em que a Prefeitura local, as universidades e associacao de produtores em
cooperacdo trouxeram beneficios significativos para este arranjo e o de Software, no Distrito
Federal, onde organizacdo ligada ao Governo teve papel fundamental no desenvolvimento
deste (LASTRES et. al. 2006). Citam-se, ainda, os arranjos produtivos de Biotecnologia de
Minas Gerais, o P6lo de Software no Rio de Janeiro, o de Telecomunicagdo e Informaética de

Campinas, em que as universidades locais e institutos de pesquisa foram fundamentais na
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producdo de avancos tecnoldgicos significativos, resultante de spin-offs destas organizacdes

(CASSIOLATO e LASTRES, 2001; GARCIA, 2000).

Tomando o caso de arranjos de carcinicultura, as universidades, em particular as de
Santa Catarina e Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceara, assim como a ABCC23, sdo
extremamente importantes para tais arranjos. As universidades contribuem significativamente
para a producdo de tecnologias voltadas para o segmento. No Ceard, por exemplo, destacam-
se como organizacdes de fundamental importincia para esses arranjos 0 LABOMAR?, e a
ABCC, que estdo voltados para a prestacio de servicos aos produtores locais. O
LABOMAR/UFC, além de pesquisas aplicadas ao segmento, presta consultoria e assisténcia
técnica aos produtores, e enquanto a ABCC produz informagdes técnicas e de mercado que
sdo repassadas ao conjunto de produtores locais, o que proporciona o desenvolvimento de

capacitacoes locais.

As institui¢des podem ser distinguidas entre formais, como leis ou regras criadas, ou
informais, como codigos de comportamento implicitos nas relagdes pessoais e
organizacionais, tais como costumes, tradi¢des, praticas e normas de conduta. Assim,
enquanto as institui¢des informais surgem no préprio ambiente local, as formais afloram,
geralmente, no ambito nacional em um contexto macroecondémico de politicas industriais
voltadas para produtores locais. Quanto mais densa for a existéncia de institui¢des informais,
entretanto, mais forte serd a identidade socicultural no ambiente local, o que facilita a
interacdo dos agentes locais. Portanto, em estudos sobre arranjos produtivos, deve-se dar
destaque especial as institui¢des informais origindrias do préprio contexto local. Autores
como Nadvi e Schmitz (1994) e Lundvall (1998) chamaram a atenc@o para as instituigoes
informais, ao destacarem a importincia da identidade sociocultural no estabelecimento das
relacdes de interacdo entre os agentes, uma vez que tal identidade pode facilitar a
comunicacdo e circulacdo de informacdo indispensdveis ao processo de aprendizado
interativo. Deste modo, as institui¢des informais exercem papel fundamental na criacio de
canais e codigos especificos de comunicac¢ao para promover um ambiente propicio a adogado e
difusdo de inovacdes na busca de vantagens competitivas. Assim, as interacdes formais e

informais dos agentes e institui¢des, enraizadas no ambiente local, sdo capazes de estabelecer

23 . ~ . . . ~ . ~ .
ABCC-Associagdo Brasileira de Criadores de Camardo. Uma discussdo mais detalhada
das relagdes dessas organizagdes com o arranjo serd realizada nos capitulos 4 e 5.

2 LABOMAR- Laboratério de Ciéncias do Mar/UFC
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redes para a inovag@o, em que a comunicac¢ao, a cooperacio e a coordenagdo entre os agentes

agem como elementos facilitadores do processo de aprendizado e inovacao.

Para Edquist e Johnson (1997, p. 55), as institui¢des formais apresentam trés fungdes
basicas que servem também para regulamentar as relacdes internas as empresas e destas com
outros agentes em um contexto territorial especifico. A primeira refere-se a reducido de
incerteza inerente a tomada de decisdo dos agentes envolvidos, conforme citado por Nelson e
Winter (1982)*. Neste caso, as instituicdes permitem assegurar aos tomadores de decisdo
maior previsibilidade do comportamento dos agentes e das relagdes entre eles, reduzindo a

quantidade de informacdes necessérias.

A segunda funcdo estd associada ao papel fundamental dessas institui¢des no controle e
regulacdo dos conflitos e da coordenacdo entre os agentes. Essa funcdo € uma das mais
importantes, uma vez que, sem a presenca das instituicdes, ficaria muito dificil estabelecer
regras de funcionamento da sociedade e relacOes de cooperacdo/interacdo dos agentes. Em
arranjos produtivos locais, essa fun¢@o € primordial no estabelecimento tanto dos contratos
formais como informais entre os seus produtores. Por tultimo, a terceira funcdo é oferecer
incentivos ou especificar e implementar, de acordo com os autores, “estimulos e punicao”
entre os agentes. Essa funcdo é importante pois pode apresentar diferentes incentivos ao
processo de aprendizado e de inovagdo, assim como para a competitividade das empresas

locais.

Por outro lado, nao se pode deixar também de ressaltar a importancia das institui¢des
formais, que representam o arcaboucgo legal de regulacdes e incentivos para o segmento
produtivo. Tem-se como exemplo de instituicdes formais as politicas originais dos diferentes
niveis de governos utilizadas para delimitar ou incentivar as acdes dos agentes e, a0 mesmo
tempo, fornecer um horizonte mais claro com suporte no qual as decisdes podem ser
elaboradas e executadas.

Quando se fala do papel das instituicdes formais no controle e regulagdo de conflitos,
ndo se pode deixar de mencionar a grande importancia destas para mediar conflitos entre a
sociedade local e o segmento produtivo, que utilizam intensamente os recursos naturais, ja

que a maioria dos produtores que se utilizam de recursos naturais nas suas atividades

» Para Nelson e Winter (1982), as instituicdes formais também desempenham papel fundamental no
desenvolvimento das relagdes mantidas pelos agentes locais, pois conferem a estas um cardter especifico de
regulacdo e por serem responsaveis pela diminui¢do das incertezas no ambiente, em particular, nas tomadas de
decisdes dos agentes.
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produtivas ndo tém o costume ou pritica de adotar tecnologias ambientais de forma
espontinea, a ndo ser que sejam induzidas por instituicdes de regulacdo e controle. Neste
sentido, Ponter e Van der Linde (1995a e b) foram um dos primeiros a ressaltar que a
existéncia de um arcabouco institucional rigido € capaz de induzir os produtores a adotarem
inovagdes ambientais, conciliando inovagdo, meio ambiente e competitividade. Assim, as
instituicdes formais sdo ferramentas indispensaveis para induzir os produtores a preservar e
usar eficientemente os recursos naturais, promovendo o desenvolvimento sustentdvel dos

arranjos e sistemas locais, que t€ém como principal fonte produtiva os recursos naturais.

2.4 Arranjos produtivos locais e sua importancia para a localidade

Como visto, a constitui¢do de economia regional ou local competitiva pressupde, dentre
outros fatores, o desenvolvimento de estruturas produtivas capazes de gerar emprego e renda
e propiciar aos conjuntos de empresas nelas localizadas vantagens competitivas dindmicas e
sustentadas. Essas estruturas, contudo, variam conforme as articulagdes entre as empresas € o
papel por elas desempenhado no contexto territorial especifico. Neste caso, cada pais, regido
ou localidade pode apresentar formas diferenciadas de estruturas produtivas em decorréncia
de seus processos historicos especificos e desenhos politicos institucionais particulares

(DINIZ et al., 2006).

Neste contexto, Cassiolato e Lastres (1999) e seus colaboradores da RedeSist, conforme
ja destacado, criaram o conceito de arranjo e sistema produtivo e inovativo locais para
caracterizar de maneira mais ampla a dindmica produtiva e inovativa das estruturas
produtivas das empresas brasileiras. Tais conceitos tiveram como pressuposto bdsico os
referenciais evoluciondrio e desenvolvimentista e focalizam as interacdes de empresas e
outros organizagdes publicas e privadas, bem como a capacidade de adquirir e produzir
conhecimento, aprendizado e inovacgdo. Desta forma, os conceitos de arranjo e sistema
produtivo e inovativo locais sd3o complementares as terminologias existentes e t€ém como
elementos centrais de investigacdo as relagcdes entre empresas e outros agentes locais, a
proximidade geografica, a identidade histdrica, sociocultural e institucional, o processo de
aprendizado e a capacidade produtiva, organizacional e inovativa como fonte de vantagens

concorrenciais.

Assim, o termo arranjo produtivo local — APL € definido como um conjunto de agentes

econOmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério com foco em um
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conjunto especifico de atividades econdmicas (tanto do setor primario, como do secunddrio e
tercidrio), que ndo apresenta significativa articulagdo entre os agentes, sdo casos fragmentados
e desarticulados. Enquanto isso, sistemas produtivos inovativos locais (SPILs) sdo aqueles
arranjos mais evoluidos que apresentam intera¢do, cooperacio e aprendizagem, os quais sao
fundamentais para a mobilizacio e a geracdo de capacitacdes produtivas e inovativas.

(REDESIST, 2007).

Os arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais — ASPILs incluem, geralmente,
empresas — produtores de bens e servicos finais; fornecedores de bens (matérias-primas,
equipamentos € outros insumos) e servigos; distribuidoras e comercializadoras; comsumidoras
etc. — e demais organizagdes voltadas a formagdo e treinamento de recursos humanos,
informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promocdo e financiamento, além de
cooperativa, associagdes e representacdes. Esse enfoque € bastante abrangente e permite
focalizar diversos tipos de estruturas produtivas, inclusive as aglomeragdes. Assim, um
arranjo produtivo poderd transformar-se em sistema produtivo inovativo desde que seja
possibilitada uma mudanca na configuragdo das articulacdes entre agentes mediante a
aplicacdo de instrumentos adequados que possam estimular e reforcar a manutencdo das
interagdes/cooperagdo e do processo de aprendizado e inovacdo. Além disso, o conceito de
arranjo e sistema produtivo e inovativo locais, por ser muito operacional, permite a anélise
empirica mais apropriada para direcionar a formulagdo e implantacdo de politicas de

promocao de inovacdes, de acordo com os diferentes tipos de arranjos.

O termo arranjo produtivo local como quadro referencial analitico ja estd bastante
consolidado no Brasil e em outros paises da América Latina por meio dos debates e das
pesquisas empiricas desenvolvidas pelos autores®® da RedeSist, que procuram identificar ndo
s os fatores relacionados a configuracdo das estruturas produtivas, nos diversos ramos de
atividades econdmicas”’ que possam afetar os processos produtivos e inovativos e a
competitividade, mas também identificar os possiveis desdobramentos destes para o
desenvolvimento regional e local. Tais pesquisas demonstraam um universo bastante
diversificado desses arranjos em termos de capacita¢do e eficiéncia coletiva. Diante disso, o

conceito ganhou importancia sob varios pontos de vista, tanto de politicas publicas como nos

2 . L. . .
® Ver a este respeito os varios trabalhos da RedSist, coordenados por Cassiolato e Lastres,
disponiveis em www.redesist.ie.ufrj.br .

2 . . . o .. . ..
7 Os arranjos pesquisados pela Redsist vao desde atividades industriais, como
telecomunicacao, informatica, téxtil, calcado, méveis etc., até os de atividades agricola,
como fruticultura, apicultura, floricultura, além dos diversos casos na drea de servigos.
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meios académicos. As politicas de apoio a APLs ensejam esfor¢os de vérios municipios,
regides e estados no sentido de identificar e “mapear” esses arranjos como primeiro passo

para possivel acesso a essas politicas.

Lastres et. al. (2006) argumentam, entretanto, que nao basta desenvolver indicadores e
mapas com o objetivo de identificar e qualificar sistemas produtivos com o propdsito de
execugdo de politicas: primeiro, porque ndo se consideram inimeros casos baseados em
atividades formais que possuem peso significativo na producdo de bens e servigos no Brasil;
segundo, porque, com as aglomeragdes selecionas, sdo aquelas com indicadores acima da
média. Casos que supostamente necessitam de maior esforco analitico e de maior apoio de
politicas sdo deixados de lado. Além disso, sdo gastos tantos recursos para a elaboragdo

destes indicadores e mapas que nao sobram quase verbas para a execugao tais politicas.

Neste contexto, Diniz et al. (2006, p.104), em suas andlises sobre aglomeragdes,
destacam que estas sdo produtos histéricos do espaco social local e, nos paises menos
desenvolvidos, assumem um caréter especifico, onde: (i) as capacitacOes “inovativas” sdo,
via de regra, inferiores as dos paises desenvolvidos; (ii) o ambiente organizacional € aberto e
passivo, significando que as fungdes estratégicas primordiais sdo realizadas externamente ao
sistema, prevalecendo localmente uma mentalidade quase exclusivamente produtiva; (iii) o
ambiente institucional e macroecondmico € mais volatil e permeado por constrangimentos
estruturais; e (iv) o entorno destes arranjos € basicamente de subsisténcia e a densidade
urbana € limitada, os niveis de renda per capita e educacionais sdo baixos, a
complementaridade produtiva e de servicos com o pdlo urbano é limitada e a imersdo social é

fragil.

No Brasil, pelos estudos empiricos realizados, verifica-se a existéncia de alguns arranjos
produtivos dinamicos, organizados e, até certo ponto, inovadores, mas a maioria deles tem
baixo desempenho competitivo, sdo pouco dindmicos por ndo apresentarem elementos
suficientes de interagdo/cooperacdo. Os estudos desenvolvidos pelas RedeSist, por exemplo,
mostram APLs rudimentares com producdo de base familiar, direcionada a um mercado local
restrito, aqueles mais complexos e articulados e que desempenham esforcos significativos na
busca de vantagens competitivas dindmica e sustentada®™. Mytelka e Farinelli (2003, p. 354)
apontam que arranjos geralmente compostos por micro € pequenas empresas, em parte,

informais, apresentam baixo nivel tecnoldgico em relacdo a fronteira da indudstria e que

% Ver, a este respeito, Lastres et. al. (2006).
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possuem precdria capacidade de gestdo. A mao-de-obra apresenta baixo nivel de qualificagdo,
as formas de cooperacdo, do estabelecimento de redes e ligacdes inter-empresas sdo fracas,
com predominancia de competicdo acirrada, baixo nivel de confianca e pouco
compartilhamento de informagdes. A infra-estrutura dos arranjos € precdria, pois geralmente
nao dispdem de servigos bdsicos de apoio, tais como servi¢os financeiros e centros de
treinamento e pesquisa. As autoras ressaltam ainda que, embora as baixas barreiras a entrada
possam a levar ao crescimento do ndmero de empresas e de instituicdes de apoio dentro
desse tipo de arranjo, isto ndo reflete uma dindmica positiva resultante de novas capacitagdes
gerenciais, de investimentos em novas tecnologias de processo, de melhoria na qualidade dos

produtos e diversificagdo destes ou aumento de exportagdo.

Ainda de acordo com Diniz at al (2006), existem estruturas produtivas desintegradas
regionalmente, ou seja, seu entorno € de subsisténcia, com rede urbana fragilmente integrada
ou ndo, constituindo-se em verdadeiros enclaves produtivos. Embora esses estruturas possam
apresentar certa interacdo com o mercado local ou internacional, tal interacdo ndo € suficiente

para estimular o desenvolvimento de complementaridade setorial de base exportadora.

Por outro lado, a visdo sistémica de arranjos produtivos permite mostrar pontos bastante
positivos, possibilitando maior mobilizacdo do adensamento e das sinergias, beneficiando os
processos de aprendizado. Isto enseja também beneficios econdmicos e sociais para a
localidade onde estdo inseridos, impactando significativamente o desempenho das pequenas e
médias empresas e a geracao de emprego e renda. Diante disso, o foco em arranjos produtivos
¢ considerado por vdrios autores como importante alternativa de promog¢dao do

desenvolvimento regional e local.

Na regiao Nordeste, por exemplo, essas estruturas produtivas causam impactos bastante
significativos nas microrregides com pouco desenvolvimento, especialmente no que se refere
a geracdo de emprego e renda. Essa regido apresenta inimeras estruturas produtivas, as quais
variam desde as mais complexas as mais rudimentares e de subsisténcia, representadas por
micro e pequenas empresas informais, cujo ramo de atividade vai desde as agricolas as
industriais, de confeccdo, téxtil, mével, calgado, agricultura irrigada, pesca e piscicultura,
carcinicultura, entre outros. Os sistemas de produ¢ado ligados as atividades agricolas refletem,
de certa forma, as caracteristicas especificas das condi¢Oes socioeconOmicas da regido e,

. . . A L 29
ainda, o uso de recursos naturais e consolidagdo de competéncia neste ramo de atividade™ .

¥ Ver, as este respeito, Cassiolato e Britto (2004)
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Todas estas estruturas tém sua importancia na localidade onde estdo inseridas e, de certa
forma, sdo importantes também para alavancar o desenvolvimento local por meio de politicas

adequadas.

No Ceard, diversos estudos sobre arranjos produtivos dos mais variados ramos de
atividades foram desenvolvidos, principalmente por Amaral Filho et al. (2003, 2006), para
servir de apoio as politicas publicas. Esses estudos constataram, apesar da diversidade, tanto
em tamanho de empresas como nas formas organizacionais de produgdo, que estas estruturas
produtivas apresentavam tragos bastante comuns em termos de sinergia coletiva, o que
fortalece, até certo ponto, suas chances de sobrevivéncia e crescimento. Para esses autores,
este fato d4 fortes indicios de que as estratégias (do Poder Publico) de geragdo de emprego,
renda e desenvolvimento local baseadas no apoio a esses arranjos, sdo de fundamental

importancia para torni-los também mais competitivos.

A participacdo de empresas de vdrios portes em arranjos produtivos locais é
estrategicamente importante para elas, especialmente para as empresas de pequeno porte,
porque ajuda estas empresas a superar barreiras para o seu crescimento e a produzir e
comercializar seus produtos em mercados nacionais e até internacionais (CASSIOLATO e
LASTRES, 2003). Outro ponto importante relativo a essa participacdo € o fato de que,
diferentemente das grandes empresas, as pequenas possuem maior aderéncia ao tecido
produtivo local, principalmente pelos fortes lagcos com a comunidade local, pela presenca de
amigos e parentes ou proprietdrios das empresas, o que pode facilitar o processo de
aprendizado interativo e de inovacdo e a geracdo de vantagens competitivas. Além disso, as
pequenas empresas dependem mais do ambiente local em que operam do que as grandes

empresas.

Para Gorayeb (2002), outra justificativa para fazer da promocao de arranjos produtivos
locais um instrumento para o desenvolvimento local estd relacionado ao uso de mao-de-obra
por parte das pequenas empresas do arranjo, vis-a-vis as grandes empresas. A autora ressalta
que, em geral, as grandes empresas apresentam menor comprometimento na contratagdo de
mao-de-obra local, ja que, ao contrdrio das pequenas, elas possuem recursos suficientes para
trazer trabalhadores qualificados de outras regides para trabalharem em localidades mais
pobres, com baixo nivel de escolaridade da populacdo. Assim, as empresas tém pouca
funcionalidade no que se refere a absor¢do de mao-de-obra local, enquanto, em sua maioria,

os arranjos de pequenas empresas sdo totalmente dependentes da oferta de mao-de-obra local
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e, por esta razdo, devem responder positivamente a estratégias de acdo que visem a qualificar

e requalificar os trabalhadores locais.

Da mesma forma, Costa (2001), ao analisar os arranjos produtivos na Espanha, aponta
que as MPEs nestes arranjos, ao contrario das grandes empresas, se abastecem de produtos e
servicos da propria comunidade, contribuindo para “a diversificacio das estruturas produtivas
e o aparecimento de novas atividades de elevado valor agregado, especialmente no ambito dos
servicos a producao”. (p.119). Deste modo, a mobilizacdo de arranjos produtivos de MPEs

produz maiores efeitos dinamizadores na economia local.

Outro ponto importante € a atragdo de novos negocios ou empresas de grande porte
complementares3 % as atividades dos arranjos produtivos locais, assim como 0s incentivos ao
seu maior enraizamento, elevando o nimero de ocupagdes na localidade e, a0 mesmo tempo,
contribuindo para o adensamento da estrutura produtiva no municipio ou regido. Isto
significa, também, maior oportunidade de emprego e renda na localidade. Gorayeb (2002)
ressalta, porém, que nem sempre a entrada de outras empresas € proveitosa para os arranjos,
ja que algumas entrantes ndo possuem interesse no territério, visando apenas a extracdo dos
beneficios fisicos das externalidades como, por exemplo, a concentragdo de mao-de-obra

barata, recursos naturais disponiveis, entre outros.

Da mesma forma, Lastres et. al. (2006) observaram que existéncias de conflitos entre
micro e pequenas e grandes empresas em alguns arranjos analisados. As grandes empresas
sdo freqiintemente origindrias de outras regides e/ou paises e passam a competir com 0S
produtores locais por matéria-prima e pelos mercados consumidores. Além disso, ndo
estabelecem vinculos nem internalizam os conhecimentos no local. O territério transforma-se
em um simples hospedeiro e fornecedor de fatores de produgdo entre outras vantagens, uma
vez que ndo se verifica cooperacdo entre estas e as empresas locais, ameagcando a
sustentabilidade dos APLs. Desta forma, o grande desafio para o conjunto de empresas do

arranjo € a criacdo de barreiras a entrada.

Os arranjos de carcinicultura, pelo contrario, atraem empresas de médio e grande portes
para o processamento de camario e fabricas de gelo, tornando-se fator bastante positivo para

o adensamento do arranjo. Além disso, a presenca dessas empresas ndo seria explicada por

% para Cassiolato et al (2000), em paises mais desenvolvidos, € bastante comum como
incentivo ao desenvolvimento local a atracdo de empresas ou estimulos a criacdo de
empresas ou “joint ventures” complementar a estrutura produtiva local. Essas novas
empresas podem aumentar o valor adicional local aos produtos do arranjo.
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vantagens artificiais do local, como incentivos fiscais, mas sim porque a localidade oferece
vantagens competitivas naturais dificilmente copidveis por outra localidade. A questdo que
permanece € seu comportamento de longo prazo com o desenvolvimento sustentdvel da
atividade e do local.

Em sintese, os arranjos produtivos locais representam grande potencial para os
municipios ou regides onde estao inseridos. Para que, no entanto, o dinamismo econdmico do
arranjo ocasione desdobramento social favoravel a localidade, € necessario verificar também
os avancos que podem ser obtidos quanto a qualidade do emprego gerado para os agentes
envolvidos na atividade e nas condi¢cdes socioecondOmicas e ambientais da localidade. Assim,
os arranjos produtivos tornam-se cada vez mais importantes no contexto atual, tanto para os
estudiosos no assunto como para os formuladores de politicas, com o objetivo de promover o
desenvolvimento local, bem como para assegurar o incremento da competitividade em regides

ou localidades menos desenvolvidas.

2.5 Politicas de apoio a arranjos produtivos locais

O desenvolvimento de politicas de apoio a arranjos produtivos locais - APLs tornou-
se mais evidente a partir dos anos 90, em razdo do conjunto de fatores mencionados
anteriormente, ressaltando-se a percep¢do da importincia desses arranjos na geracdo de
transbordamento virtuoso para as localidades onde estao inseridos, refletindo-se na geracao
de emprego e renda via desenvolvimento local. Deste modo, as proposicdes de politicas, na
tentativa de reproducdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de tais arranjos,
derivam, na maioria das vezes, de observacdes de vdrias experiéncias exitosas de
concentracdo de empresas em diferentes paises ¢ do desdobramento de andlise tedrica

conceitual sobre o tema.

A promocao de APLs estd diretamente relacionada a politicas de desenvolvimento
regional e local e a forma de redu¢do de suas desigualdades. Assim, tais politicas tanto sao
usadas para induzir o processo de inovacdo e competitividade das empresas em conjunto,
como também para promover o desenvolvimento local, contribuindo para reduzir as

diferencas regionais e locais relacionadas ao nivel de emprego e renda.

O novo foco de politicas de promogdo de APLs € prioridade de governos e esta
presente também, de modo marcante, nas sugestdes de politicas propostas por organizagdes

como OCDE, UNCTAD, CEPAL, BID, voltadas para orientar o desenvolvimento
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socioecondmico de paises diversos. Além disto, outros grupos de pesquisadores,
distribuidos em vérios paises, inclusive o Brasil, propdem diferentes quadros referenciais de
acdo para o desenvolvimento de APLs, geralmente de acordo com os referenciais
conceituais de cada grupo de pesquisa e com a especificidade de cada pais. Muitas destas

iniciativas sao propostas tanto no plano nacional, como nos contextos regional e local.

Apesar de as agdes de politicas apresentarem diferentes enfoques por tais organizacdes
e grupos de pesquisa, no entanto, existe, de certa forma, um consenso entre eles quando a
discussdo evolui de um foco de politica que fomentava a promocdo de empresas
individuais ou isoladas para a promog¢do de empresas em arranjos, visando a potencializar e
disseminar os resultados de maneira mais ampla, bem como torni-las mais eficientes. H4
também o consenso de que as politicas para promocdao de APLs terdo maiores chances de
dar resultados positivos se aplicadas aqueles que apresentam condi¢des minimas, ou seja,
que demonstram certa sinergia e exibem habilidades, embora rudimentares. E o mais
importante ponto de consenso é que ndo se pode generalizar as politicas para todos os
arranjos, ou seja, ndo existe apenas uma férmula comum que possa ser replicada para os
arranjos, uma vez que, dadas as pecurialidades de cada arranjo, as politicas devem ser
moldadas para cada caso especifico (ALTENBURG e MEYER-STAMER, 1999;
CASSIOLATO e LASTRES, 1999, 2005; DINIZ et. al., 2006; SCHMITZ e NADVI, 1999;
UNCTAD, 1998 e 1999).

As politicas para o desenvolvimento de APLs estdo centradas na promocdo de
inovacgao e das relagdes entre empresas e demais agentes locais. Isto pode ser constatado no
relatorio de UNCTAD (1998), quando esse destaca a importancia de politicas que visem
adotar ou gerar a difusdo de inovacdo pelas empresas em aglomeracdes como meio mais
efetivo de estimular e sustentar a competitividade destas, jd que tais politicas sdo mais
eficientes quando dirigidas a grupos de empresas concentradas geograficamente, pois além
de afetarem as empresas individuais, estimulam a sua interagdo, mesmo que informalmente,
estabelecendo, desta forma, mecanismos importantes para a transmissdo de conhecimentos

tacitos e aprendizado interativo.

Da mesma forma, Cassiolato et. al. (2000) apontam que a inovag¢do, com base na
aquisicao e uso de capacitacdes tecnoldgicas, € considerada elemento-chave e ponto de
partida para o desenvolvimento de politicas que levem a competitividade de APLs. Tendo
em vista a importancia da proximidade geografica para a interacdo de empresas e destas

com outras organizagdes e institui¢des locais para o processo inovativo, os APLs, segundo
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os autores, passam a ser definidos como unidades de andlise e de instrumento de politicas

industriais tecnoldgicas e regionais.

Para esses pesquisadores as politicas voltadas para APLs ndo devem ser baseadas
numa “visdo dicotdmica e linear” do processo de inovagdo, que € realizado em estadios
seqiienciais, surgindo em organizagOes cientificas e sendo transferido para o setor
produtivo. O enfoque mais adequado de politica para tais arranjos deve considerar o
processo inovativo como conseqiiéncia de relacdes entre empresas e outras organizacoes
de apoio, ou seja, que as agdes e politicas devem estimular as empresas e demais agentes
locais a interagir e até mesmo estimular a formacdo de novas organizagdes coletivas.
Assim, as politicas para o desenvolvimento de APLs devem privilegiar as interacdes, o
aprendizado coletivo, a difusd@o tecnoldgica para uma rede de empresas e a gestdo

descentralizada dos recursos.

Lastres e Cassiolato (2003) ressaltam, contudo, que as politicas voltadas para
promover as interagdes dos agentes ndo substituem de maneira nenhuma as acdes de
politicas publicas voltadas para infra-estruturas cientifica e tecnoldgica, especialmente
porque, na Era do Conhecimento, se torna cada vez mais importante o fortalecimento das
organizacodes de ensino e pesquisa dentro da visdo de planejamento de longo prazo. Para os
autores, as politicas atuais, além de reforcarem as organizacdes cientificas e tecnoldgicas,
passam também a dar mais importancia e a incentivar a cooperacao entre diferentes agentes,
visto que a geracdo, aquisi¢do e difusdo de conhecimentos dependem de processos
interativos. Neste caso, as politicas para o fortalecimento de APLs devem possibilitar
amplo espectro de acdes, que vai desde o incentivo a geracdo de externalidades positivas,
via promocdo da interacdo de empresas, universidades, centros de treinamento e
capacitacdo, institutos de pesquisas, até o apoio ao desenvolvimento de pesquisas aplicadas

e a provisdo de infra-estrutura em todas as dimensdes - fisica, educacional e de saude.

Essas interacdes sdo extremamente necessdrias para que tais organizacoes,
universidades, centros de treinamentos etc. ndo se distanciem das necessidades das
empresas € para que estas possam também saber como cooperar com as mencionadas
organizagdes, embora, segundo o relatério da UNCTAD (1999), uma das tarefas mais
dificeis para as autoridades publicas seja exatamente consolidar e fortalecer as interagdes
entre as empresas e outras organizacOes voltadas para a geragdo de conhecimento. Isto
porque os interesses sao bastante fragmentados, em virtude do grande nimero de empresas

de pequeno porte, geralmente presentes no arranjo, € também porque falta nas MPEs a
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competéncia necessdria para desenvolver projetos em conjunto € para cooperar com

organizagoes de P & D.

Na promocido de politicas de APLs, diversos autores ressaltam que deve ser incluida
também nestas politicas a constituicdo de sistemas de financiamento voltados para MPEs,
considerando suas especialidades, para que estas possam de fato realizar atividades ligadas a

~ ~ . ~ : . 113 99 N
geracdo e/ou absor¢do de inovacOes, formando assim meios de “acesso” as novas
tecnologias e aos novos conhecimentos. Mytelka e Farinelli (2005) ja destacavam a
importancia do “acesso” a financiamento por parte das MPEs para a efetivagao do processo

de inovacdo, ao analisar APLs de téxtil e vestidrio na Dinamarca.

Para a formulacdo e implantacdo de politicas para desenvolvimento de APLs que t€ém
por objetivo reforcar e estimular a interacdo dos diferentes agentes, Cassiolato et al. (2000)
sugerem a adoc¢do de trés critérios: (i) a neutralidade — nenhuma empresa deve ter vantagens
maiores do que outras na utilizacdo dos recursos comuns; (ii) a reciprocidade - as politicas
devem ser voltadas para explorar a complementaridade das empresas e; (ii) os efeitos
demonstracdo - as politicas devem criar exemplos que possam ser seguidos por outros
agentes e instituicdes. Os autores citam ainda como exemplos de politicas para a promog¢ao

de APLs que seguem estes critérios a seguir delineadas.

- Fortalecimento do ambiente local, mediante a criacdo de centros de capacitagcdo e
treinamento, centro de informacgdo e de certificacdo de qualidade (critério da neutralidade),
da politica de inclusdo social, no sentido de formar capital social (critérios da neutralidade e
reciprocidade) e por meio da estimulacdo e implantagcdo de projetos-piloto para a geracao de

tecnologias inovadoras (efeito demonstragdo).

- Superagdo dos gargalos e exploragdo de economias de escala, com a criagdo de
consoércio, comércio conjunto (critério da neutralidade), do estabelecimento de redes,
iniciativas de cooperagdo (critério da reciprocidade) e da criacdo de projetos-piloto de

cooperacao (efeito-demonstracao).

- Fortalecimento da economia externa, por intermédio do financiamento voltado a
infra-estrutura de apoio logistico, transporte, energia, telecomunicacdes etc. (critério da

neutralidade).

- Fortalecimento das sinergias entre os agentes: refere-se ao principal objetivo das
politicas para o desenvolvimento local e pode ser estimulado com a criagdo de novas

institui¢cdes e organizagdes voltadas a cooperacdo (critério da neutralidade), com a criacao
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de joint-ventures para atividades complementares (novos critérios da reciprocidade) e
mediante a atracdo de investimentos complementares e incubadoras locais (efeito

demonstragao).

No que conserne a conducao das politicas para a promocao de APLs, a visdo geral de
varios autores € de que esta ndo deve ser centralizada no Governo federal, como também
ndo se pode permitir que as acdes de politicas locais sejam dissociadas das politicas
nacionais. Cassiolato e Lastres (2003, 2005) argumentam que as politicas locais para
promoc¢do de APLs devem estar articuladas as estratégias nacionais e até internacionais,
sendo necessdria uma coordenac¢do destes diferentes niveis e tipos de politicas, bem como
de agéncias intervenientes, o que requer uma forma de acdo que somente pode ser executada
pelo Governo nacional. Assim, as politicas ou programas podem ser descentralizados, mas

devem ser orientados por um “eixo central” determinado pelo Governo nacional.

Da mesma forma, Diniz et al. (2006) ressaltam que € necessdrio também dar
consisténcia entre as politicas macro e micro e entre os niveis de governos federal, regional
e municipal e entre o publico e privado. Segundo esses autores, a descentralizacdo para se
formular e implementar politicas € essencial para o desenvolvimento local. Isto, no entanto,
nao reduz o papel do Governo federal; pelo contrario, este tem funcOes especificas
relevantes, pois, além de promover o ambiente socioecondmico estavel, € responsédvel pela
defini¢do de mecanismos locais de incentivos e de regulagdo da cooperagdo entre agentes e
também pelas condi¢des de infra-estrutura em todas as dimensdes. J4 Katz (2005) aponta
que o Governo nacional, além de assegurar taxas adequadas de pesquisa basica em virtude
de esta atividade ndo ser geralmente contemplada pelo setor produtivo, deve atuar como
“promotor, orientador e articulador das atividades inovadoras e dos vinculos entre o aparato

universitario e da ciéncia e tecnologia e o setor produtivo”. (p. 395).

Neste contexto, Knorninga e Mayer-Stamer (1999) dao exemplos de como os
governos nacionais, regionais € municipais podem atuar em conjunto, quando ressaltam que
o Governo local pode se responsabilizar pelo provimento de infra-estrutura, de servicos
especializados ao apoio das MPEs, treinamentos e cursos de qualificacio de mao-de-obra,
criacdo de incubadoras etc. Os governos regionais podem fazer o mesmo e ainda ajudar no
financiamento dos programas e no apoio ao melhoramento de tecnologias, com suporte na
interagdo com universidades e centros de pesquisas locais e regionais. J4 o Governo federal,

embora também possa oferecer apoio financeiro para atividades e para os programas, tem
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como papel fundamental a “criagcdo de um quadro econdmico e legal adequado que estimule

a cooperacdo e acdo no nivel local”. (P. 106).

Por outro lado, dadas as especialidades locais, Zitling apud Gorayeb (2002) ressalta
que, para serem eficazes, as politicas devem ser implementadas pelas organizagdes publicas
locais, que precisam ser fortes e autonomas. As administragdes regionais devem reforcar as
acoes das autoridades municipais em muitas dreas, como ensino técnico, pesquisa aplicada,
protecdo ao meio ambiente, infra-estrutura de transporte e comunicagdo. As instincias
regionais cumprem a fun¢cdo de coordenacdo das atividades municipais, buscando evitar
duplicidades e superar as restricoes de escala. Para o autor, também essa nova €nfase na
administracdo local e regional ndo invalida as agdes de politicas nacionais, apenas
redistribui as tarefas entre os niveis de governo. Deste modo, a rigorosa coordenagdo das
acoes de politicas entre as esferas federal, regional e local representa a condi¢do necessaria

para o sucesso do desenvolvimento de APLs.

Nesta perspectiva, as autoridades publicas, em particular as regionais e locais, por
estarem mais proximas aos APLs, conhecem melhor sua dinamica local — as vocacdes e
especializa¢des produtivas e culturais, além das dificuldades e necessidades de tais APLs —
tém melhores condi¢des de estimular e reforcar as relagdes de cooperagdo local e introduzir
acoes de politicas mais abrangentes que ndo s6 possam promover o aumento da
competitividade, da geracdo de emprego e renda, como também aspectos relacionados a
preservacdo do meio ambiente, em particular para segmentos produtivos de uso intensivo de

recursos naturais.

Branddo et al. (2006), entretanto, apontam que a intervencao publica sozinha ndo €
capaz de gerar efeitos sinérgicos na consolidacdo dos APLs, sendo parte fundamental do
processo para implantacdo de politicas a motivagdo e co-responsabilidade dos agentes
locais, ao ponto de despertar a participacio destes no planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo de seus proprios desempenhos e também dos APLs. Assim,
qualquer politica de desenvolvimento de APL deve contar com aceitacdo e participacao
efetiva dos agentes envolvidos, sendo, portanto, uma questdo fundamental que delimita de
certa forma o espectro de acdo do setor publico. Isto significa que, antes de implantar
qualquer politica, € necessdrio que o setor publico atue no sentido de mostrar aos agentes
envolvidos os beneficios provenientes da cooperacdo e permita que estes participem

ativamente da definicdo de objetivos e dos meios para a obtencdo destes. Isto é necessario
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para a estabelecer a confianga e para o desenvolvimento das relacdes de cooperacdo (DINIZ

et al., 2006).

Diversos autores, entre os quais Cassiolato e Szapiro (2003) e Cassiolato e Lastres
(1999), ressaltam que, antes de qualquer intervenc¢ao nos APLs, € necessario se realizar um
diagnodstico com dados estratégicos sobre estes. Cassiolato e Szapiro, por exemplo,
enfatizam a necessidade de se conhecer bem as especificidades, formas de governanca,
mercados atingidos e territorializacdo das atividades produtivas antes da formulacdo e
implantacdo de politicas. Em suma, os elementos a serem considerados sdo as forgas

enddgenas da localidade, seu potencial e o desempenho do tecido socioprodutivo local.

Apo6s o diagndstico, as autoridades publicas devem intervir, de acordo com a
especificidade de cada caso, na solu¢do de problemas que os agentes locais ndo podem
resolver por falta de instrumentos e autonomia, direcionando, desta forma, o APL para um
desenvolvimento sustentado. Suzigan et al. (2002) destacam que uma ag¢do publica eficiente
deve levar o APL ao desenvolvimento sustentado, mediante: elevagdo do capital por meio
de acdes que favorecam a inclusdo dos agentes; estabelecimento de relacdes de confiancga;
democratizacdo de acesso aos bens publicos (educacdo, satude, crédito, linhas de pesquisa,
servicos empresariais, plataforma logistica etc); preservacdao do meio ambiente por meio de
acoes regulatérias ao uso dos recursos naturais e controle dos impactos ambientais;
mobilizacdo dos recursos endégenos pela articulagdo dos recursos publicos ou privados
aportados pelos agentes locais; atragdo de recursos exdgenos, captando recursos publicos e
privados complementares aos providos pelos agentes locais; interagdo com outros projetos

no territdrio, facilitando a conexd@o com os mercados potenciais ou efetivos.

No Brasil, em sua maioria, os diversos APLs apresentam intmeros gargalos
econdmicos e sociais, e o desenvolvimento destes somente poderd ser concebivel em um
contexto mais amplo de interven¢do do Estado, no sentido de planejar o desenvolvimento
destas estruturas produtivas, coordenar as acdes dos seus agentes, criando condi¢des para
0s APLs se transformarem em sistemas produtivos e inovativos locais, dindmicos, ou seja,
que os avancos ndo ocorram apenas na capacidade produtiva e inovativa, mas também na
capacidade social e politica. Para isso € necessario que as estratégias de desenvolvimento do
Pais estejam presentes nos processos de desenvolvimento integrado e compartilhado com
redes locais, de empresas e outros agentes, que possibilitem transformar os APLs para uma

-

melhor insercdo competitiva e sustentada no mercado. E necessdrio também que as
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condig¢des sociais, culturais, ambientais e politico-institucional sejam levadas em conta, da

mesma forma que a dimensao econdmica.

Embora Cassiolato e Lastres (1999) apontem que o desenvolvimento de politicas pelos
governos locais privilegia a atracdo de grandes empresas em determinadas localidades, as
quais sdo vistas apenas como hospedeiras de investimentos envolvendo vultosos e variados
incentivos, que vao desde facilidade de aquisi¢do de terrenos, criacdo de infra-estrutura até
incentivos fiscais e financiamento de longo prazo, em detrimento das estruturas produtivas
de pequenas e médias empresas, visto que estas ndo tém se constituido o foco principal de
tais politicas. Além disso, ndo se verifica neste tipo de politica estratégias que visem ao

estabelecimento de vinculos com a localidade que possam levar a promocdo de

aprendizado e de capacitagdo inovativa no ambiente local.

Com o intuito de corrigir essa lacuna, o Governo brasileiro langou o Programa
Nacional de Apoio a APLs e formalizacdo de um Grupo de Trabalho Permanente’’, com o
objetivo de integrar acOes de Orgdos governamentais € outros agentes para a realizagdo de
acoes integradas de politicas publicas para APLs, dentro da perspectiva de inclusdo social.
De acordo com o Programa, trata-se de implementar acdes que busquem induzir ou
promover as mudangas politicas, econdmicas € sociais com o intuito de promover e
deflagrar um processo de desenvolvimento enddgeno sustentdvel, integrado ao eixo
dinmico da economia. Ao incluir a promocao de APLs como orientacdo ou diretrizes da
Politica de Industrial e Comercio Exterior , o Poder Publico, por intermédio de organizagdes
federais, privadas e organizagdes ndo governamentais (ONGs) assumem o0s argumentos
presentes na agenda académica sobre a necessidade de promover um ambiente institucional
que fortaleca agrupamentos de pequenas empresas. Nesta perspectiva, vdrias iniciativas de

politicas para APLs sdo observadas no Brasil nas esferas estadual e municipal.

A principio, as diretrizes do Programa estdo voltadas para APLs que apresentam maior
dinamismo econOmico, em particular, aqueles que tém maior capacidade em responder aos

desafios das exportagdes. Cassiolato e Lastres (2005) e Schmitz (2005), no entanto,

31

32

O Governo Federal estd organizando o tema Arranjos Produtivos Locais (APLs) por meio das seguintes
medidas: 1 - incorporagdo do tema no dmbito do PPA — 2004 — 2007, pelo Programa 1015 — Arranjos
Produtivos Locais; 2 — Instituicio do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GT
APLs) pela Portaria Internacional n°. 200 de 03/08/04, composto por 23 organizac¢des, sendo onze ministérios
e outras organizacdes vinculadas, como Sebrae, Agéncias de Promocdo das exportacdes (APEX),
Financiadora de Estudos e Projetos(FINEP), Instituto de pesquisa Econdmica Aplicadas (IPEA); 6rgaos
financiadores, com Banco de Desenvolvimento Econémico e Social(BNDES), Caixa Econdmica Federal,
Banco do Nordeste e Banco do Brasil, além de ONG’S de abrangéncia nacional.

Disponivel no site: http://www.desenvolvimento.gov.br>
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destacam que esta cada vez mais evidente o fato de que os produtores locais que se integram
a cadeias globais encontram grandes dificuldades para desenvolver capacita¢des inovativas,
e que cadeias integradas no ambito nacional apresentam melhores oportunidades, podendo
isto ser constatado nos estudos realizados pela RedeSist. Portanto, referido Programa deve

valorizar as agdes que favorecam as integracdes regionais e nacionais.

Cabe destacar que as agdes integradas de politicas para APLs devem estimular os
processos locais de desenvolvimento mediante a promog¢do da competitividade dinamica e
sustentada do territério onde as empresas estdo inseridas, buscando-se com isso 0O
desenvolvimento econdmico, a redugdo das desigualdades sociais e regionais, a inovacao
tecnoldgica, a expansdo e modernizacdo da base produtiva, o crescimento no nivel de
emprego e renda, a reducdo da taxa de mortalidade das micro e pequenas empresas, O
aumento da escolaridade e da capacitacdo e, ainda, o aumento da competitividade das

empresas.

Um fato observado como tendéncia na politica sdo as recomendacdes relativas a
questdo ambiental, especialmente quando se trata de desenvolvimento sustentdvel dos
APLs. As politicas de regulacdo para a preservacdo do meio ambiente e reducdo dos
impactos ambientais, entretanto, na sua maioria, em particular no Brasil, t€m pouca ou
quase nenhuma participacido das PME’s, uma vez que elas tém dificuldades de se adequar as
regulamentacdes por serem genéricas e voltadas para as grandes empresas, € ainda por ser
sua implantagcdo bastante burocritica. Além disto, as PME’s tém dificuldades de obten¢ao
de recursos também para implantar acdes derivadas de tais regulamentagdes. Outros fato
observados sdo a superposicdo de regulamentacdo e a falta de coordenacdo das agdes,
ocorrendo, inclusive, divergéncia entre organizagOes e instituicdes publicas no planos
federal e estadual para alguns casos especificos do segmento produtivo como, por exemplo,

a carcinicultura

Este fato mostra que as politicas de regulacdo devem estabelecer um novo ambiente e
arcabouco regulatério, ou seja, estabelecimento de regras mais claras e melhor
condicionadas, que permita maior adesio de PME’s>* na preservagio do meio ambiente e na
reducdo dos impactos ambientais, melhorando, inclusive, seu desempenho competitivo.

Neste sentido, a OCDE (1999) é uma das organizacdes que destacam a importancia de se

3 Este fato serd discutido no capitulo 4.

34 . . L .
Em especial dos APLs de PME’s de segmento produtivo primdrio que usam intensamente
0s recursos naturais.
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buscar um ambiente regulatério mais favordvel em todos os aspectos ao desempenho
competitivo de PME’s, apontando a necessidade de reforma do sistema regulatorio para
corrigir distor¢des, reduzir encargos para PME’s e alcancar os objetivos de politicas
publicas relacionadas ao meio ambiente, seguranca e saude de maneira mais eficiente
possivel. Para essa organizagdo, somente um continuo crescimento econOmico em
conjuncdo com politicas sociais e ambientais pode ocasionar um processo de inovagdo e
difusdo tecnoldgica que favoreca o desenvolvimento sustentidvel. Quando as politicas
publicas conseguem elevar o nivel de protecio ambiental, produz efeito positivo na
competitividade das empresas, regides e paises, ja que estimulam as mudancas tecnoldgicas,
a inversdo e o aumento da eficiéncia produtiva nas empresas (OCDE, 1995).

No capitulo seguinte, serd discutida a questdo ambiental com  detalhes e,

principalmente, a adocd@o de tecnologias ambientais por parte das empresas.

2.6 Conclusao

Ao longo deste capitulo, mostrou-se que uma das implicagdes do processo de
globalizagdo e intensifica¢do da concorréncia que se tornou mais evidente foi a valorizacdo da
dimensdo local e da proximidade geografica de empresas como fator de vantagem
competitiva. A dimensdo local e proximidade geogréfica de empresas ganharam importancia
crescente entre os estudiosos de determinadas correntes econdmicas como Economia
Industrial e Regional, Sociologia e Geografia Econdmica, particularmente a partir de
experiéncias de sucesso de aglomeracdes produtivas em paises mais desenvolvidos.

Apesar de se constatar a existéncia de algumas diferenciagdes entre essas correntes, de
um modo geral, elas apresentam convergéncia sobre a importancia que assume a proximidade
geografica na busca de vantagens competitivas e no dinamismo tecnolégico das empresas. Por
outro lado, percebem-se limitacdes de algumas dessas correntes quanto ao dimensionamento
da importancia do processo de aprendizado e da inovacdo, crescentemente reconhecidos como

fundamentais para a competitividade e desenvolvimento de empresas, regides e paises.

Diante desta perspectiva, varios sdo os esforcos dos paises mais desenvolvidos e, mais
recentemente, dos menos desenvolvidos, para compreender a dindmica das aglomeracdes
territoriais de empresas e em particular a importancia destas para o desenvolvimento local,
ensejando uma multiplicidade de estudos tedricos e empiricos, culminando com a origem de

novos conceitos e terminologias, cujo principal referencial pautou-se no trabalho de Marshell
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no século XIX, sobre distritos industriais. E de se reconhecer, entretanto, que tais
terminologias e conceitos, apesar de algumas divergéncias, contribuiram substancialmente
para a incorporacdo destas na agenda dos formuladores de politicas de desenvolvimento

regional, tecnoldgico e industrial.

Neste contexto, argumenta-se que a proximidade geogrifica de empresas passou a ser
vista como um espago cognitivo, com valores comuns e outros ativos intangiveis, que
contribuem fundamentalmente para o aprendizado interativo e para a troca de conhecimentos,
em particular, o tacito. Com isso, observam-se grandes esfor¢os para estimular a interagdo e a
cooperacao entre os diversos agentes econdmicos € sociais locais,  visando ao
desenvolvimento do processo de aprendizado, geracdo e difusdo de inovacdes para o

dinamismo das empresas e da localidade.

A inovagdo tornou-se cada vez mais localizada e especifica, passando a ser
compreendida como um processo sistémico, por envolver interagdes mutuas de empresas,
organizacdes de ensino, pesquisa e institui¢cdes locais, sendo o aprendizado o elemento-chave
nesse processo. Assim, apesar de as empresas representarem a unidade central nos diferentes
segmentos onde atuam, estas ndo inovam sozinhas, pois dependem de um contexto histérico,
cultural, social e politico-institucional especifico. Esses argumentos contribuiram para a
consolidagdo de uma perspectiva mais ampla e sist€émica do processo de inovagdo e,
conseqiientemente, da competitividade, contrapondo-se, portanto, a visdo linear da inovacdo

e da competitividade espuria.

Neste contexto mais amplo e sist€émico da inovagdo, surgiu o conceito de arranjo e
sistema produtivo local, desenvolvido pela RedeSist, complementando as terminologias e
conceitos em curso, especialmente para explicar melhor os casos de estruturas produtivas em
paises menos desenvolvidos, em particular no Brasil. Este conceito focaliza de modo mais
amplo a multiplicidade de agentes locais e suas inter-relagdes, os fluxos de conhecimentos,
em particular, os tacitos, os mecanismos de aprendizado local para a capacitacdo produtiva,
inovativa e organizacional, além da importancia dos aspectos histdrico, sociocultural e
politico-institucional, associados ao ambiente local para a geracdo de vantagens competitivas

sustentadas.

Verifica-se que o conceito de ASPIL estd bastante consolidado no Pais, tanto em
termos académicos, como de politicas para o desenvolvimento regional e local. O interesse na
sua andlise e promogao reside na importancia que estas estruturas produtivas assumiram, tanto

para geracdo de emprego e renda, quanto para o desenvolvimento local e para a
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competitividade das empresas, considerando um ambiente cada vez mais competitivo. Estes
arranjos representam, portanto, grande potencial para as localidades onde estdo inseridos, em
particular para o Nordeste brasileiro, ja que os desdobramentos ensejados pelo seu dinamismo

favorecem a localidade.

Aponta-se, ainda, o papel significativo que as organizacdes (universidades, centros de
treinamentos e pesquisas, associacdes de classes etc.) e instituicdes locais adquirem para o
processo de aprendizado, geracdo e difusdo de inovagdes e, conseqiientemente, para a busca
de vantagens competitivas. As instituicdes formais e informais sdo responsdveis pela
organizacdo do sistema produtivo local. As instituicdes informais sdo especificas ao dmbito
local, denotando a presenca de certa identidade sociocultural entre os agentes que podem
facilitar o processo de aprendizado e a circulagdo de conhecimentos no sistema produtivo

local.

Assim, a andlise dos desenhos institucionais tem grande relevancia para a
compreensdo da capacidade produtiva e inovativa dos arranjos produtivos e, mais ainda, se
estes arranjos estiverem inseridos em um contexto mais amplo, como em cadeias globais de
producdo, porquanto a natureza das interacdes pode ser varidvel por envolver um conjunto
diferenciado de agentes internos e externos que influenciam a estrutura de governanca,

impactando na coordenacao e na organizacao das atividades produtiva e inovativa.

Finalmente, com a importancia que assumiu a dimensdo local no contexto atual, as
politicas de desenvolvimento regional, industrial e tecnolégico se voltaram também para a
promocao de arranjos produtivos locais, com o objetivo de potencializar as capacitacdes
inovativas e a competitividade destes. Partindo desta nova orientacao de politicas, verifica-se
uma profusdo de acdes e instrumentos para a promocdo de empresas em conjunto, em
diversos paises, inclusive no Brasil. As acdes de politicas sdo voltadas tanto para o
envolvimento das empresas em projetos comuns — como 0 apoio ao desenvolvimento de
pesquisas aplicadas e provisdo de infra-estrutura — estimulo a interagdo e cooperacdo entre as

empresas, quanto para o incentivo a gera¢cao de inovagoes.

Demonstra-se, entretanto, que tais acoes s serdo eficientes se forem descentralizadas,
mas com o fortalecimento da coordenagdo em um “eixo central” determinado pelo Governo
nacional. Por outro lado, observa-se, que em muitos casos, falta coordenagcdo e hd
superposicdo de agdes, fazendo com que, em ultima instancia, recursos e esforcos sejam

pulverizados e até duplicados.
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Conclui-se, ainda, que as estratégias de politicas devem ser capazes de promover o
desenvolvimento integrado e compartilhado com redes locais, de empresas e outros agentes,
que possibilitem transformar os APLs para melhor inser¢do competitiva e sustentada no
mercado. E necessdrio também que as condicdes sociais, culturais, ambientais e politico-
institucionais sejam levadas em conta, da mesma forma que a dimensdo econdmica, de
modo a contribuir para que a sua sobrevivéncia ocorra em bases mais sélidas, propiciando o

desenvolvimento sustentavel destes APLs.
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3 MEIO AMBIENTE, INOVACAO E COMPETITIVIDADE

3.1. Introducao

A questio ambiental tem sido crescentemente incorporada na agenda do
desenvolvimento e das relacdes politicas e econdmicas internacionais. De fato, a preocupacado
com o meio ambiente, que ndo era considerado relevante até o passado recente, salvo por
alguns conservacionistas, € a sua preservacdo tornou-se, palatinamente, objeto de crescente
preocupacdo de todos os segmentos da sociedade global. Tal preocupacdo é associada aos
impactos negativos de um padrdo tecnoldgico intensivo em uso de matéria-prima que
assumem dimensdes global, regional e local e se caracterizam por serem temporais,

cumulativos e, na sua maioria, irreversiveis.

Nas ultimas décadas, o advento das novas tecnologias informacionais — baseadas na
aprendizagem, geracdo e uso do conhecimento sobre novas formas de produzir e
comercializar bens e servigos- criam melhores condicdes para reverter a degradagdo
ambiental®®. A questdo-chave atual é como induzir mudancas tecnoldgicas orientadas para
tecnologias mais limpas, com a finalidade de garantir a sustentabilidade ambiental. Este fato
provocou alteracdes significativas nos processos econdmicos e produtivos, com implicacdes

diretas para as empresas e, em particular, para a sociedade em geral.

A minimiza¢do ou eliminagdo dos impactos ambientais exige das empresas esse
desafio, o que requer mudancas de estratégia, rotinas e expectativas, afetando diretamente a
sua competitividade. Com isso, as empresas modernizam lentamente suas praticas pela adog¢ao
de inovagdes ambientais, adaptando novos processos produtivos e organizacionais para
enfrentar essa nova perspectiva econdmica que, obrigatoriamente, vincula meio ambiente,

inovagdo tecnoldgica e competitividade em uma visao sistémica.

O objetivo deste capitulo é exatamente discutir a relacdo entre meio ambiente,
inovacdo e competitividade, com base nos conceitos neo-shumpeteriano/evoluciondrios dos
processos de inovagdo. Para isso, é necessario compreender o debate que envolve meio

ambiente, tecnologia e papel das empresas neste contexto.

O capitulo estéd dividido em sete secdes, incluindo esta introdugdo. Na segunda faz-se

breve discussdo sobre o debate relacionado ao meio ambiente e tecnologia, destacando-se a

¥ Ver, a este respeito, Lastres e Albagli, 1999.
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evolucdo dos conceitos de desenvolvimento. A terceira mostra o comportamento das
empresas em relacdo a questdo ambiental. Na quarta secdo analisam-se as inovagoes
ambientais na visdo da Teoria Evoluciondria, destacando-se os tipos de solucdes inovativas
mais adotadas pelas empresas. Na quinta secdo faz-se uma discussdo sobre as politicas
ambientais e suas regulamentacdes e como estas influenciam a inovacdo e competitividade
das empresas, destacando-se as principais visdes. A sexta secdo trata de uma andlise das
politicas ambientais brasileiras e suas regulamentacdes e o0 comportamento das empresas ante
a estas, especialmente com base em estudos empiricos. A sétima e ultima secdo traz as

conclusoes.

3.2 O debate sobre meio ambiente e tecnologia

O debate acerca do meio ambiente tornou-se evidente no final da década de 1960,
quando movimentos politico-sociais passaram a questionar o modelo de desenvolvimento
pautado no crescimento econdmico em fun¢do da degradagdo ambiental e da ampliacdo da
pobreza, sobretudo nos paises menos desenvolvidos®® Neste periodo, Hardin (1968) foi um
dentre os primeiros autores a chamar a atencao sobre a poluic@o industrial e os instrumentos
de controle, bem como os conflitos de uso dos recursos naturais, além de salientar que para a
resolucdo dos problemas ambientais ndo bastavam somente as mudangas tecnoldgicas, mas
também mudancas socioculturais e institucionais. Este fato representava o primeiro surto de
globalizacdo dos movimentos politico-sociais que, segundo Camargo (2003), apontavam para
mudancas radicais que iriam se estender pelo mundo, influenciando ndo apenas a economia, a

politica, mas também o proprio modelo de civilizagdo com seus usos e costumes.

A partir da década de 1970, no entanto, as discussdes sobre meio ambiente e
tecnologia tomaram grande impulso, entrando em escala mundial com a Conferéncia das

Nagdes Unidas, em Estocolmo®’, a crise do petréleo e o lancamento do relatério “Limites do

9538

Crescimento Esse relatério questionava o crescimento econdmico calcado na

36Ver, a este respeito, Almeida (1993), Almeida Jdnior (2000), Sachs (2002,2004),
Gongalves (2005) e, Camargo (2003).

Essa Conferencia ocorreu em 1972 e criou o Programa das Nagdes Unidas para Meio
Ambiente (PNUMA).

*Relatério elaborado pelo Clube de Roma - associa¢do internacional formada por
empresdrios e intelectuais, conhecida pelas discussdes sobre “modelos de
desenvolvimento”. Questionava o crescimento populacional, o crescimento industrial, a
insuficiéncia de alimentos e o esgotamento dos recursos naturais, apresentando uma
visdo pessimista, quando pregava o crescimento (populacional e industrial) zero
(CAMARGO, 2003).
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industrializa¢do e no padrdo tecnoldgico vigente, que provocava danos ambientais, seja pelas
atividades produtivas, seja na atividade de consumo de produtos industriais. Conforme aponta
Andrade (2004), os argumentos eram de que os efeitos desastrosos ao meio ambiente teriam
origem nas atividades industriais e tecnoldgicas que nao internalizavam os custos ambientais
da producdo em termos de poluicdo atmosférica , hidrica ou residuos sélidos, desmatamento
etc. Assim, as tecnologias modernas empregadas nas industrias representavam o grande fator
desestabilizador do meio ambiente. Autores como Foray e Griibler (1996) e Beltand Gille
apud Andrade (2004), contudo, ressaltam que se tratava de visdo dispersa da tecnologia, ao
detectar desequilibrios especificos sem considerar o aspecto sistemdtico e reticular desta,
representando a incapacidade de compreender o fendmeno técnico em sua complexidade, ou

seja, a tecnologia era vista de forma fragmentada e inerentemente estatica.

Por outro lado, a Conferéncia de Estocolmo procurou estabelecer no plano conceitual
um novo modelo de desenvolvimento, que incluia, além da dimensdo econdmica, as
dimensdes sociais e ambientais”. Para Montibelle Filho (2004), isto veio a constituir
paradigma normativo em resposta aos limites das abrangéncias economicista e
desenvolvimentista®’, que ndo mais conseguiam captar as realidades complexas e mutantes,
compostas de fendmenos sociais que eram relegados pelo pensamento cientifico, como a
exclusdo social e a questdao ambiental.

Esta discuss@o teve maior repercussao internacional com o langamento do relatério
“Nosso Futuro Comum”, em 1987. Passou a apresentar uma visdo mais otimista, ao
sistematizar e fortalecer o conceito de desenvolvimento sustentdvel’', em que propde uma
redefini¢do de desenvolvimento econdmico baseado na protecao do meio ambiente e eqiiidade
social, ressaltando a necessidade de mudancas tecnoldgicas, sociais e institucionais, bem
como a cooperacdo entre paises mais desenvolvidos e menos desenvolvidos. Na Conferéncia

das Nacoes Unidades sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizado no Rio de Janeiro

¥ Nessa Conferéncia foi criado por Maurice Strog, secretdrio geral desta, o termo
“ecodesenvolvimento”, que significa o desenvolvimento de um pafs, regido, ou
localidade com base em suas proprias potencialidades (desenvolvimento enddgeno), sem
criar dependéncia externa, fundamentada na harmonizagdo de objetivos sociais,
econdmicos e ambientais. (MONTIBELLE FILHO, 2004; SACHS, 2002). Para Sachs,
ecodensenvolvimento é sindnimo de desenvolvimento sustentdvel.

“ Para Montibeller Filho, essa abordagem apresentava uma visdo unilateral da realidade
por ndo considerar outras dimensdes, enfocando somente a produc¢do e produtividade
econdmica, ou seja, implica a concepcao de politicas de desenvolvimento baseado apenas
no crescimento da economia.

*' A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU (1991, p. 46) define desenvolvimento
sustentdvel como ‘“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a necessidade das
geragdes futuras, atende suas proprias necessidades”.
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em 1992, entretanto, esta discussdo tornou-se menos tedrica € mais pratica e
institucionalizada, encaminhando-se para um novo modelo de desenvolvimento, que
procurava harmonizar crescimento econdmico, questdo sociocultural e ambiental como forma
de alcancar a eficiéncia econdmica e o desenvolvimento sustentdvel.*> Além disso, verifica-se
uma mudanga de percep¢do com relacdo a tecnologia, quando esta deixa de ser considerada
estdtica e grande responsavel pela degradacdo ambiental, para ser percebida de maneira mais
dindmica e com grande potencial para solucionar as questdes ambientais. Neste sentido,
Fajnzylber (1991) argumenta que somente com mudancas tecnoldgicas € possivel se
compatibilizar efetivamente os incrementos de producdo e competitividade com a
sustentabilidade ambiental, demonstrando grande confianga nas potencialidades das inovagdes
tecnoldgicas para harmonizar a preservacdo ambiental com o crescimento econdmico e

eqiiidade social, a fim de se chegar ao desenvolvimento sustentdvel.

Cabe ressaltar que os impactos das atividades econdmica e social evoluem e sdo
cumulativos, pois se alteram conforme mudam as tecnologias. Como exemplo disto, conforme
apontam Kemp e Soete (1990), antes a polui¢do era causada por cavalos utilizados como meio
de transporte no século XIX, em Londres, os quais foram substituidos posteriormente por
automoveis, que utilizavam combustiveis fésseis, surgindo outro problema no século
seguinte, causado pela crescente queima desses combustiveis, que passaram a emitir gas
carbOnico na atmosfera, provocando a polui¢cdo do ar e o aquecimento global. Da mesma
forma, sdo os recursos naturais ameagados de esgotamento; se antes eram OS minerais, O
carvao, o petrdleo, recentemente sao os solos, as florestas, o pescado e principalmente a dgua,
que poderd se tornar o maior problema ambiental do século XXI. Assim, a natureza dos
problemas ambientais é dindmica € muda com o tempo, sendo necessdria uma intervengao
especifica dos agentes sobre determinadas tecnologias, para resolver ou minimizar os
impactos negativos ao meio ambiente. Essa intervencdo serd necessdria para assegurar
mudangas tecnoldgicas no sentido de atingir o desenvolvimento sustentavel (HURT, 1997,

FORAY e GRUBLER, 1996).

Apesar do avanco observado em diversos paises em termos de incentivos ao
desenvolvimento de tecnologias mais limpas, essas possuem um cardter, na maioria das

vezes, substitutivo e convencional em termos tecnologicos. Na visdo do Foray e Griibler

2 Durante este periodo, o conceito de desenvolvimento sustentdvel teve diferentes defini¢des e interpretacdes
diante da necessidade de uma perspectiva multissetorial que para Sachs (2002), envolve critérios de
sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica territorial e politica.
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(1996), em vez de repensar o panorama econdmico e tecnologico da sociedade industrial,
bastaria substituir uma fonte de recursos por outra ou adotar inovagdes incrementais, COmo

adaptagdes de equipamentos para mitigar o problema ambiental.

Dentro dessa perspectiva, Andrade (2004) ressalta que as criticas as tecnologias
ambientais™ feitas por estudiosos da inovagdo estdo relacionadas ao fato de que elas ndo
requerem novos paradigmas tecnoldgicos ou cientificos, embora avancem em uma dire¢do
consagrada de debate ambiental, como consumo de energia e preservacdo de recursos, sendo a
maioria delas voltada para soluc¢des finalizadoras, ou seja, de final de circuito™, significando
“encerrar toda uma trajetoéria em nome de sua viabilidade ambiental”. (P. 98). Da mesma
forma, Foray e Griibler (1996, p.4) argumentam que grande parte da discussdo relacionada a
meio ambiente e tecnologia se concentra em questdes envolvendo recursos naturais e energia,
reduzindo a problemadtica tecnoldgica a determinados eventos especificos ou determinadas
tecnologias. Nesta perspectiva, desses autores, porém, o desafio atual consiste na

~ . L, . A . 45
reconstru¢do de um novo paradigma “técnico-econdmico verde”

, no qual a problematica da
mudanca tecnoldgica para a solu¢do das questdes ambientais é muito mais ampla, pois a
transi¢do para uma tecnologia mais limpa ndo se deve limitar a setores de energia e recursos
naturais, uma vez que.em ultima anélise, o problema reside na mudanga de comportamento
social de padrdoes de consumo, de modo de vida. Neste sentido, a tecnologia deve ser
considerada holistica. Esses autores ressaltam também que o paradigma técnico-econdmico

vigente ndo incorpora objetivos essencialmente ambientais, apenas facilita melhorias

incrementais e isoladas nos sistemas existentes.

Por outro lado, Freeman (1992, 1996), em sua visdo geral sobre tecnologia e meio
ambiente, destaca que, embora o processo produtivo ja tenha conseguido alguns ganhos
ambientais, a incorpora¢do de objetivos ambientais, de fato, no desenvolvimento de novas
tecnologias ainda ndo alcangou o grau necessdrio da difusdo para que todo o sistema

econOmico seja guiado por tais objetivos, assim como ocorreu com as tecnologia de

* Tecnologias ambientais sio definidas como um conjunto de conhecimento técnico, métodos e procedimentos,
equipamentos, designs e formas mecanicas de saida de produtos que conservem energia, recursos naturais,
minimizem a carga ambiental das atividades humanas e protejam o meio ambiente (KEMP et al. 2000;
LUSTOSA, 2003)

44 . - . , . . ~
Esse tipo de soluc¢do inovadora serd discutido na secdo 3.4
45 . . . . . .
De acordo com Freeman (1992), foi Carlota Perez que, em 1983, criou o conceito de paradigma técnico-
econdmico, para se referir a mudancas que transcendem as tecnologias de processo e produto e afetam também
a estrutura de custos e as condi¢des mais gerais de produgao e distribuicao.
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informacdo e comunicacio; ou seja, para que um “paradigma técnico-econdmico verde” se
efetive como tal, as tecnologias ambientais precisam se difundir por todas as atividades
econOmicas. Isto sé serd possivel quando o padrio tecnolégico comprovar ser realmente
vantajoso em termos de aumento de eficiéncia e competitividade. Desse modo, a mudanca de
padrdao tecnolégico em direcdo a sustentabilidade ambiental é complexa e depende de
multiplos fatores além do econdmico, tais como competéncias especificas das empresas,
mudancas sociais, culturais e, principalmente, institucionais. Depende também de articulac@o

em escala mais abrangente e interativa, ndo s6 em dimensdo local e regional mas também

supranacional.

Foray e Griibler (1996), entretanto, destacam trés questdes de fundamental
importancia sobre a relacdo entre meio ambiente e tecnologia. A primeira estd associada a
incerteza, a falta de informagdo ou conhecimentos dispersos que predominam na geracio e
distribuicdo de conhecimentos tecnoldgicos, em especial no que diz respeito a questdo
ambiental. H4 incerteza referente ao surgimento de novas tecnologias quanto a apropriedade e
impactos atuais e futuros. Esses impactos referem-se ao uso da tecnologia em si, a incerteza
quanto ao uso social e quanto a magnitude da difus@o tecnoldgica e seus impactos ou efeitos
cumulativos. A segunda questdo estd associada a tensdes entre a estabilidade e inércia das
tecnologias existentes e fatores que influenciam a mudanga tecnoldgica, incluindo a questio
ambiental, dado que as tecnologias resultam de trajetérias previamente definidas, podendo
produzir efeito loock-in. Neste caso, a geracdo de tecnologias ambientais torna-se um grande
desafio, mesmo com as politicas ambientais sendo consideradas indutoras de mudancgas

tecnoldgicas.

Por udltimo, os autores referem-se aos dilemas de politicas ambientais, visto que a
meta de desenvolvimento ambiental compativel requer ampla faixa de politicas
complementares para dar suporte as tecnologias alternativas de longo prazo e politicas para
controle da polui¢do de curto prazo. O primeiro dilema refere-se ao fato de que, ao seguir
estratégia de curto prazo, com adog¢do de inovagdes incrementais, pode originar efeitos contra-
inovadores para realizar experi€ncias tecnoldgicas, atrasando as mudancas de longo prazo, ou
seja, a adogdo de inovagdes radicais e mais eficientes. O outro dilema refere-se ao fato de que
as politicas vigentes e suas regulamentacdes ambientais podem também alterar o

. . . . . 46
comportamento inovativo e o desempenho das empresas, visto que estas criam outro risco = se

4 . . . .. ~
® Para os autores, esse risco estd relacionado aos processos de P & D, aos processos de comercializacdo e
técnico.
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o produto ndo conseguir atender aos padrOes ambientais atuais e futuros; além do mais, a
relutancia em impor medidas dispendiosas pode levar a discrimina¢do na implantacdo de
novos padrdes regulamentadores. Neste caso, as politicas e regulamentagdes podem ndo ser
compativeis com atitudes inovadoras das empresas. Os autores ressaltam, ainda, que pode
haver incompatibilidade entre diversas tecnologias para atender uma ampla faixa de
problemas ambientais e a padronizacdo em busca de reduc@o de custos e ganho de escala. E,
por dltimo, o dilema entre a necessidade de geracio em difusio de inovacdes ambientais®’ e a

necessidade de minimizar a irreversibilidade tecnoldgica haja vista as “surpresas potenciais’.

Em sintese, a tecnologia foi considerada pelos ambientalistas como grande geradora de
impactos ambientais, mas, por outro lado, a mudancga tecnoldgica se tornou elemento-chave
para aumentar a capacidade econdmica e tecnoldgica e solucionar os problemas ambientais.
Para Foray e Griibler, porém, a questdo fundamental, na atualidade, passa a ser como gerar e
distribuir conhecimentos, regulamentacdes flexiveis, diversidade tecnoldgica, assim como
aumentar a capacidade de aprendizagem sobre os impactos dessas tecnologias, de forma a

previni-lo, dando suporte a transicdo para a sustentabilidade ambiental.

Neste contexto, a responsabilidade de assegurar a sustentabilidade ambiental recai em
grande parte sobre as empresas, por serem consideradas as maiores geradoras de impactos
ambientais em diferentes niveis, dependendo de suas atividades produtivas e da intensidade de
uso de energia e recursos naturais, assim como pelo consumo de bens e servicos que
produzem e vendem, crescente em massa. Estas empresas t€ém papel fundamental no
desenvolvimento, difusdo e ado¢ao de tecnologias ambientais que se direcionem para 0 novo
padrdo tecnologico ressaltado por Freeman, Foray e Griibler. Neste sentido, Hurt (1997)
evidencia que, embora existam questdes politicas e sociais que ultrapassam as competéncias e
capacitacoes das empresas, mas, sdo elas as dnicas organizacdes que dispdem de recursos,
tecnologia, alcance global — no caso das multinacionais e das empresas que atuam no mercado
externo — e, em ultima instancia, motivacao para alcancar a sustentabilidade, além de poderem
influenciar as politicas publicas e comportamento dos consumidores. Ainda sdo poucas, no
entanto, as empresas que tém essa percep¢do e principalmente de que a inclusdo da varidvel
ambiental em suas estratégias pode se tornar importante oportunidade de negdécio, conforme

serd visto no item seguinte.

“Inovacio ambiental serd definida no item 3.4
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3.3 A posiciao das empresas em relacio ao meio ambiente

Um dos grandes desafios a ser enfrentado pelas empresas, diante do cenério
econdmico globalizado e com altas restricoes ambientais, é assumir a responsabilidade de
reduzir ou eliminar os impactos negativos de suas atividades de modo a adequar-se aos
principios da sustentabilidade econdmica e ambiental, passando de uma atitude reativa para

uma posi¢do mais positiva.

Nos anos 1970, as empresas apresentavam uma posi¢do reativa com relagdo a
incorporacdo de praticas produtivas mais sauddveis ao meio ambiente, por acharem que
provocaria aumento de custo de producdo, afetando as suas competitividades. Essa posi¢ao
come¢a a mudar no final dos anos 1980, quando algumas empresas, sejam nacionais ou

internacionais, passaram a assumir uma posi¢ao mais proativa.

Tal mudanca de comportamento ganhou destaque com o acirramento do processo de
globalizagdo financeira e produtiva, marcado pela incerteza e instabilidade, fazendo com que
essas empresas procurassem promover mudancgas institucionais internas e adotassem uma
forma mais flexivel de organizagdo e, a0 mesmo tempo, passaram a perceber, cada vez mais,
que a incorporagdo da varidvel ambiental em suas estratégias nao significaria apenas manter
acOes preventivas para evitar acidentes e riscos ambientais, mas, acima de tudo, obter
vantagens concorrenciais em mercados globalizados e altamente competitivos (SANCHES,
2000; LAYRARGUES, 2000).

. . . . . 4
Essa nova visdo empresarial foi particularmente retratada no livro Mudando o Rumo®®,

de Schmidheiny (1992), o qual aponta para a necessidade da reestruturacdo empresarial em
funcdo da nova realidade politico-econdmica, destacando a importancia da relagdo entre
empresas, meio ambiente e tecnologia, ndo s6 para a busca de competitividade, mas sobretudo
para o desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, o autor introduz o conceito de empresa
eco-eficiente como aquela que melhora seus métodos de produgcdo com a substituicdo de

... - . . 4 ..
materiais, introdu¢do de tecnologias e produtos limpos e se esforca para usar eficientemente

4 . . . ~ . . .
¥ Esse livro teve origem nas discussdes de World Business Council for Sustainable

Development. E considerado um marco dos ambientalistas empresariais por introduzir
argumentos ecoldgico-ambientais nas discussdes econdmicas. Além disso, exibe alguns
estudos de caso de empresas que tiveram sucesso ao incorporar a varidvel ambiental em
suas organizacdes

¥ Produtos limpos apresentam baixos niveis de impacto ambiental ao longo do seu ciclo de vida, envolvendo
tecnologias e processos limpos (que consomem menos recursos e emitem menos poluentes e residuos).



80

os recursos naturais. Isto significa o desenvolvimento de novos processos produtivos com a
utilizacdo de tecnologias mais limpas, o que se tornou em um dos determinantes da
competitividade, em mercados cada vez maiores de consumidores conscientizados com a

questdo ecoldgica, fazendo surgir um mercado promissor associado a varidvel ambiental.

Com i1sso, a preservacdo do meio ambiente passou a ser um fator de diferenciacio
para algumas empresas que procuram incluir em suas estratégias os cuidados com a questdo
ambiental, adotando inovagdes ambientais, tanto de processo como de produto e gestdo,
chegando inclusive a antecipar as exigéncias das legislacdoes governamentais e de mercados.
Para essas empresas, 0 meio ambiente ndo € mais encarado como um adicional de custo, mas
como possibilidade de vantagens competitivas em mercados de concorréncia acirrada. Assim,
Layrargues (1996) argumenta que essa visdo € suficiente para constatar que a adogdo de
inovagdes ambientais pelas empresas partiu sobretudo da sustentabilidade econdmica e nao
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ecoldgica, como € apontado comumente”".

Vinha (2003) argumenta, entretanto, que devido a geracdo de novos processos €
produtos ser lenta, as empresas procuram, em seus programas de gestdo ambiental, ganhar
novos mercados e vantagens competitivas de curto prazo. Algumas dessas empresas
implementam reformas simbdlicas e medidas cosméticas com o objetivo de responder as
legislagdes ambientais e utiliza-las como marketing . Por outro lado, as empresas mais sérias
procuram diferenciar-se das oportunistas mediante a adocdo de tecnologias mais limpas,
certificacdes como ISO 9000 e 14000°', que agregam valor ao produto, representando um selo
de confianca no sistema da gestdo ambiental implantado por estas empresas. Este fato é
reforcado por autores como Sanches (2000) e Andrade (2004), os quais ressaltam que, embora
a protecdo ambiental e a responsabilidade ambiental das empresas parecam inevitdveis no
contexto de mudancas atuais, como ji ressaltado, nem todas as empresas reagem
positivamente a introdu¢do de inovagdes ambientais em seu processo produtivo, pois a
responsabilidade ambiental € um dado irrelevante para a maioria delas, a ndo ser que recebam

sinais claros de exigéncia de mercado e de politicas ambientais.

Para Layrargues (1996), isso significa que essa percepg¢do ndo sinaliza para um

processo de transformacdo paradigmdtica, ou seja, uma transi¢do ideoldgica da
racionalidade econ6mica para a ecologia.

1 ISO 9000 e 14000 sdo padrdes desenvolvidos pela International Organization Standartization - 1SO,
organizac¢do ndo governamental criada em 1947 com sede em Genebra, que atua como federacdo mundial de
organismos nacionais de normatizacdes e certificacdes. A norma ISO 9000 estd associada ao controle de
qualidade e gestdo, enquanto a norma ISO 14000 trata exclusivamente de normatizagdo e métodos e andlises
ambientais, envolvendo avaliagdo, auditoria ambiental, sistema da gestdo ambiental, entre outros. A empresa
certificada fica obrigada a melhorar sua conduta ambiental..
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Essas exigéncias de mercado surgem com muita €énfase nos paises mais desenvolvidos,
onde a questdo ambiental passou a ter outra dimensdo, acentuando-se as exigéncias de
controle ambiental e o aumento das pressdes sobre o comércio internacional. Com isso, a
vinculacdo entre meio ambiente e comércio internacional tornou-se inevitdvel. Os paises mais
desenvolvidos, em particular os da Comunidade Européia, impdem restrigdes ambientais, ao
adotarem barreiras ndo tarifdrias — as chamadas barreiras verdes — aos paises onde a legislacdo
ambiental é mais branda (ALMEIDA, 1994; YOUNG e LUSTOSA, 2001; GOMEZ-LOBO,
2001).

Cabe ressaltar, contudo, que a vinculacdo entre comércio internacional € meio
ambiente tornou-se algo bastante controverso, por alguns paises apresentarem atitudes
protecionistas, em particular, aqueles que tém maior poder de mercado, sobre a édige da
protecdao ao meio ambiente, possibilitando a imposi¢do de padrdes, técnicas e outras medidas
unilateralmente. Isso € motivo de conflito entre alguns paises desenvolvidos e menos
desenvolvidos. Para o Brasil, assim como para outros paises menos desenvolvidos, este tema
¢ bastante relevante ndo sé por estar inserido na agenda internacional, mas também pelas
caracteristicas das exportacdes e pelo padrio de industrializacdo destes paises, cuja
competitividade, geralmente, é calcada no uso intensivo de recursos naturais e energia, 0 que
os deixa muito vulnerdveis a imposicdo de normas ambientais externas (VEIGA, 1999;

GOMEZ- LOBO, 2001).

Vérios autores se referem as barreiras verdes como dumping ecologico, quando os
exportadores dos paises menos desenvolvidos, em virtude de suas legislacdes e padrdes
ambientais serem considerados mais relapsos e, em razao de suas inefici€ncias institucionais,
podem competir deslealmente com produtores dos paises mais desenvolvidos, cujo padriao
ambiental é muito rigoroso, ou seja, os exportadores estariam mantendo artificialmente baixos
custos de producdo, exercendo uma pratica desleal, visto que os custos para atender as
legislagcdes mais rigorosas sdo altos. Assim, antes de se firmar um acordo comercial, seria

necessario equipar os padrdoes ambientais.

. 2
Essas barreiras tanto podem ser de produto quanto de processo’” e tendem a abranger
todas as atividades produtivas, sobretudo aquelas que usam intensamente 0s recursos naturais,

onde a competi¢do no mercado externo € acirrada. Desse modo, os novos padrdes globais da

2 . ~ . .. . ~
2 Barreiras de processos sio usadas para discriminar certos produtos, cujo processo de producdo pruduz

impactos ambientais, enquanto que barreiras de produto sdo restricdes de acesso ao mercado de paises
exportadores de produtos que originam polui¢cdo no momento do consumo (SEROA da MOTTA, 1993).
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gestdo ambiental estdo baseados no ciclo de vida do produto, que vai desde a extracdo da
matéria-prima, processos € métodos de producdo até seu descarte final, minimizando os
impactos ambientais; e € essa a tendéncia geral nos mercados mais competitivos (YOUNG e
LUSTOSA , 2001; SEROA da MOTTA, 1993). Assim, muitos paises mais desenvolvidos
exigem que os produtos estrangeiros se submetam a certificagdo por eles impostas (selos

verdes). Essa questdo de rotulagem ambiental é vista como imposi¢do comercial, mas também

ndo deixa de contribuir para a preservacdao do meio ambiente.

Autores como Chudnovsky e Lopez (1997); Reis (1995); Mamon (1996) e Andrade
(2004); entre outros, afirmam que o componente ambiental chegou para ficar. Com isso, as
empresas modernas, independentemente do seu tamanho, estrutura ou segmento em que
atuam, t€m que se adaptar a essa nova realidade, procurando adotar praticas que preservem o
meio ambiente com a introducdo de inovagdes ambientais, para ndo perder espaco na
competitividade empresarial e, a0 mesmo tempo, contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel. Caso contrario, a saida do mercado parece ser o destino mais provavel para quem

ficar de fora desse processo.

No entanto, sd@o poucas as empresas que, além de sua preocupacdo com a imagem no
mercado, t€ém como objetivo estratégico desenvolver e adotar inovacdes ambientais. Desse
modo, a maioria das empresas ainda ndo estd dando a devida importancia a dimensdo
ambiental e suas implicagdes para a sua competitividade. Para Sanches (2000), a relutancia
em adotar uma posicdo proativa em relagdo a questdo ambiental estd na profusdo de
reclamacdes associadas as politicas ambientais governamentais, quanto a sua rigidez, a sua
eficiéncia e principalmente quanto aos altos custos de conformidade, em particular, em alguns
paises mais desenvolvidos, onde os governos intensificam sua acdo nessa drea®. O autor
aponta ainda que essas criticas estao relacionadas ao fato de que os custos de conformidade as
regulamentacdes ambientais podem apresentar impactos adversos na lucratividade das
empresas que ja tétm menor competitividade no mercado, sendo, por exemplo, o0 caso
daquelas sujeitas a maiores custos de mao—de-obra, menor disponibilidade de capital ou
baixa capacidade inovativa, nas quais os custos ambientais representam uma compressao

maior ainda nas margens de lucros destas. Neste caso, os problemas ndo parecem ser

» Cabe ressaltar que esta posicdo é mais evidenciada nos Estados Unidos, conforme
diversos autores citados por Sanches, onde se observa que as regras ambientais sio
fortemente atacadas, alegando-se questdes de custo que afetam a competitividade das
empresas.
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unicamente relacionados ao meio ambiente € nio seriam sé as politicas ambientais que

afetariam o desempenho econdmico e financeiro das empresas em foco.

Viérios estudiosos, contudo, demonstram o contrdrio: que as politicas ambientais
governamentais, dependendo de sua eficicia e efetividade, podem ser uma fonte indutora de
inovagdes e as empresas que procuram segui-las obtiveram beneficios internos e vantagens
competitivas sobre muitas concorrentes que relutam ou retardam sua implementacao. Assim, a
mudanca de comportamento das empresas pode representar uma mudanca de paradigma da
concorréncia empresarial ao considerar a preservacdo do meio ambiente como fonte potencial

de rentabilidade e vantagens competitivas.

As empresas que procuram mudar seu comportamento relativamente a questdao
ambiental sdo, geralmente, as multinacionais e as de maior competicio no mercado, que
utilizam intensamente os recursos naturais em suas atividades produtivas e que recebem
maiores pressoes da sociedade. As micros, pequenas € médias empresas apresentam pouca ou
quase nenhuma percep¢do da importancia da varidvel ambiental para suas estratégias de
negocio. Estas, a principio, ndo percebem facilmente os problemas ambientais, uma vez que
as pressoes sociais estdo, geralmente, voltadas para as grandes empresas (LUSTOSA, 2004;
REYDON el. al. 2007; YOUNG e LUSTOSA, 2001; OLIVEIRA e PINTO, 2003; FERRAZ ¢
SEROA da MOTA, 2003; CHUDNOVSKY e LOPEZ, 1997, LOPEZ, 1996); embora ja se
percebam pressdes das regulamentacdes ambientais em arranjos e sistemas produtivos locais —
ASPILs, que dependem fortemente de recursos naturais, como no caso dos APLs ligados ao

agronegdcio com fruticultura irrigada, piscicultura, carcinicultura entre outros.

Esses APLs precisam incluir estratégias que envolvam a varidvel ambiental em seus
processos produtivos, uma vez que os impactos de suas atividades, em maior ou menor grau,
podem afetar a prépria sobrevivéncia, bem como atingir outros agentes locais. Assim, a
questdo ambiental pode afetar o desenvolvimento e a competitividade dos APLs, e isso vai
depender da competéncia de seus agentes na geracdo e difusdo de conhecimentos entre eles
para lidar com tal questdo. Dependem também da dimensdo dos impactos ambientais, da
capacidade inovativa das empresas que os compdem e de suas relacdes com o mercados

interno e externo (LUSTOSA, 2004).

Neste caso, os APLs, em particular os de uso intensivo em recursos naturais, que
queiram se fixar competitivamente no mercado, seja nacional ou internacional, terdo que
desenvolver e adotar inovacdes ambientais, incluindo a implantacdo de sistemas da gestdao

ambiental, racionalizacdo no uso dos recursos, entre outros, envolvendo inovagdes, tanto de
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processos de produto quanto da prépria organizagdo, direcionando-os, desta forma, para a
sustentabilidade.

Cabe ressaltar que, apesar dos avancgos alcancados pela adog¢do de tecnologias
ambientais por parte de algumas empresas, esses ainda ndo sao suficientes, considerando-se o
contexto mais amplo da economia. Até que todas as empresas passem a ter maior
responsabilidade com o meio ambiente, adotando inovacdes ambientais, € um processo lento,
demorado, e depende de varios fatores que serdo discutidos nos itens seguintes. Enquanto
isso, as discussdes sobre os problemas ambientais locais e globais continuam cada vez mais

intensas.

3.4 Inovacao ambiental sob a éptica evolucionaria

Conforme visto anteriormente, a inova¢do ndo resulta de uma decisdo isolada da
empresa, mas sim de uma concepg¢do sist€mica que envolve interacdes complexas entre
empresas e diversos agentes no ambiente onde estdo inseridos. Esse ambiente influencia as
atividades das empresas com relacdo a inovacao € no modo como esta ocorre. Nesse sentido,
Kemp et al (2000) argumentam que os aspectos econdmicos € sist€micos da inovagdo sao
influenciados pelas condi¢Oes estruturais encontradas no ambiente, incluindo a situacdo
econOmica, a disponibilidade de infra-estrutura, mercado de trabalho, assim como os aspectos
socioculturais e institucionais, inclusive a consciéncia ecoldgica. Todos estes aspectos sao

determinantes no processo de geracao, busca e sele¢dao de inovagdes.

Neste contexto, Nelson e Winter (1982) utilizam os conceitos de rotinas, busca e
selecdo para explicar o comportamento inovativo das empresas, determinando sua capacidade
de adaptacdo a mudancas no ambiente externo. As rotinas sdo estruturas previsiveis e
regulares de comportamento, que consistem em capacitagdes e regras de decisdes particulares
que podem se modificar ao longo do tempo, influenciadas tanto por fatores internos como
externos as empresas. Assim, na visdo desses autores, as empresas vivem um processo
evolutivo resultante de suas decisdes, decorrente de uma “evolucdo natural” e principalmente

de estimulos ou pressdes geradas no ambiente externo.

Em linhas gerais, Lustosa (1999) aponta os fatores internos € externos capazes de
influenciar as empresas a mudar as rotinas e estratégias para se tornarem inovativas. Como
fatores internos, a autora destaca as competéncias especificas das empresas para resolucao de

problemas, a capacidade de absor¢do da empresa e o acesso as inovacdes desenvolvidas por
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terceiros, enquanto, como fatores externos, cita o paradigma tecnoldgico™ vigente, o sistema

nacional de inovagdo, concorréncia de mercado e medidas regulatorias.

Um dos fatores diretamente relacionado a capacidade da empresa para inovar sdo as
competéncias especificas, tanto tecnoldgicas como organizacionais, acumuladas ao longo do
tempo, as quais influenciam decisivamente ndo s6 o tipo e a magnitude das inovacdes, mas
também a direcdo em que a empresa evolui, ou seja, o sentido de sua evolucido estd
predeterminado pela natureza de suas competéncias acumuladas e sua capacidade de
aprendizado € path-dependent. Assim, na medida em que as empresas acumulam
competéncias mediante o processo de aprendizado e aquisi¢do de conhecimentos, as suas
trajetéria555 sdo alteradas, buscando melhorar cada vez mais sua capacidade inovativa (DOSI,

1988; NELSON e WINTER 1982).

Por outro lado, as capacitagdes tecnoldgicas e organizacionais acumuladas pelas
empresas ao longo de sua trajetoria lhes conferem caracteristicas especificas que as
diferenciam de todas as outras. Essas diferencas entre empresas sdo fundamentais para sua
sobrevivéncia em mercados competitivos. Outro fator que pode ampliar essa diferenciacdo é
justamente a ado¢do de inovagdes ambientais, em que a empresa procura se adequar as
politicas e regulamentacOes de cardter ambiental ou por exploracdo de oportunidades de
negdcio. Analisado de outro modo, as empresas buscam inovagdes para obter vantagens sobre
outras; esse também seria o caso de elas concederem prioridade as questdes ambientais em
suas estratégias competitivas. Essa decisd@o, porém, depende da conscientizacdo dos
empresdrios e sobretudo da percep¢do deles quanto a contribui¢do do investimento ambiental

para melhorar sua imagem junto ao mercado.

Além da concorréncia de mercado, as medidas de cardter regulatdrio, especialmente as
voltadas para a reducdo dos impactos ambientais das atividades produtivas, podem constituir-
se em estimulo para busca, selecdo e ado¢do de inovacdes ambientais, levando a descoberta
de oportunidades nio detectadas anteriormente pelas empresas. Deste modo, da mesma forma

das inovagoes ditas normais, o processo de busca, selecao e absorcdo de inovagdes ambientais

4 . . . P “« = « =
* Dosi (1988) define paradigma tecnolégico como um “padrdo” ou “modelo” de solugdes
de problemas técnico-econdmicos selecionados, baseados em ciéncias naturais.

5 .. L. " . N . .

% Trajetéria tecnolégica é entendida como seqiiéncia temporal de deslocamento progressivo de trade-offs entre
varidveis técnico-econdmicas, indicativas do progresso tecnoldgico e oriundas de esforco inovativo das
empresas e outras institucionais (POSSAS, 1996).
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€ influenciado pelo meio no qual as empresas estdo inseridas, ou seja, € influenciado ndo s6

pelo mercado mas também por todo o contexto sociocultural e institucional do ambiente.

As inovagdes ambientais consistem em novos processos e/ou processo técnicos e
organizacionais modificados, introduzidos pelas empresas para evitar ou reduzir os danos
ambientais causados por suas atividades (KEMP e ARUNDEL 1998). Nos ultimos anos, essas
inovagdes se tornaram fundamentais para assegurar o desempenho econdmico, produtivo e
ambiental das empresas que tém por base o uso intensivo de energia e recursos naturais, tais
como petroquimica, siderurgia, papel e celulose, entre outras. Varios estudos demostram que
a adog¢do de inovagdes por parte dessas empresas leva a uma melhoria de suas rentabilidades e

competitividadesS(’.

Embora a ado¢do de inovacdo ambiental passe pelos mesmos processos de tecnologias
tradicionais, a motivacdo para adotd-las tem significado diferente, em geral; a sua adocdo
depende de politicas ambientais e suas regulamentacoes. Isto, para as empresas, as vezes pode
representar aumento nos custos, dado que elas teriam que realizar intervencgdes fisicas e
redefini¢des de seus processos produtivos. Eventualmente, a adocao desse tipo de inovagdo é
voluntdria, especialmente quando as empresas passam a perceber que poderdo ser
compensadas pelo melhor aproveitamento de matéria-prima, recursos naturais e energia, pelas
melhorias na qualidade do produto e pela promo¢do da imagem da empresa no mercado

(SANCHES, 2000; CHUDNOVSKY e LOPEZ, 1997).

Neste contexto, Kemp e Soete (1990, p. 250) também deixam claro que tanto o
desenvolvimento como a difusdo de inovacdes ambientais diferem do processo tradicional de
mudancas tecnolégicas visto que estas inovagdes dependem fortemente de politicas e
regulamentos ambientais. Os autores indicam ainda os fatores que influenciam o
desenvolvimento, a difusdo e a adogio tais inovagdes. Destacam-se, de um modo geral, como

fatores determinantes:

(1) as oportunidades tecnoldgicas relativas as questdes ambientais diferem muito
tanto entre como inter-setorialmente. Neste caso, da mesma forma das inovagdes
tecnoldgicas tradicionais, essas oportunidades dependem de conhecimentos
técnico-cientificos preexistentes, dos equipamentos disponiveis, pois dado a

diversidade dos problemas, alguns deles podem ser solucionados facilmente

% Ver, a este respeito, os estudos de Young e Lustosa (2001), Lustosa (1999), Seroa da

Motta (1993) Ferraz e Seroa da Motta (2002),Vinha (2000, 2003), Chudnovsky e Lépez
(1997) Scmidheidy (1992) Porte e Van der Linde (1995 a e b), entre outros.
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através das inovagdes tecnoldgicas disponiveis, enquanto que para outros pode
ndo existir solugdes tecnoldgicas adequadas no presente € nem no futuro
préximo, tendo em vista a lentidao na geragdo de novos processos produtivos e

novas tecnologias;

(i1) as condi¢Oes de apropriabilidade que consistem de vérios outros elementos tais
como custo e tempo necessdrios para que o processo de imitagdo pelos
concorrentes se inicie; legislacdo de protecdo (patentes) etc. Contudo, pouco se
sabe sobre as condi¢cdes de apropriabilidade das tecnologias ambientais. No
entanto, dado o interesse publico na sua rdpida difusdo, provavelmente haverd uma
maior pressdo das politicas e regulamentacOes governamentais para limitar o

tempo de apropriabilidade dessas tecnologias;

(iii)) a demanda do mercado - o mercado para essas inovagdes € instdvel, com
informacdes pouco claras, uma vez que a adocdo de inovacdes ambientais
depende muito do rigor e da natureza das politicas ambientais a que as empresas

estdo sujeitas;

(iv) problemas relacionados a deficiéncia de conhecimento e informacdo. As
empresas, especialmente as pequenas e médias, na sua maioria, ndo apresentam
capacitacoes técnicas suficientes para adocdo dessas inovagdes, e também,
geralmente, ndo dispdem de conhecimentos sobre quais tecnoldgicas estdo

disponiveis, onde procurd-las e como obter financiamentos para adoté-las;

N

(v) fator relacionado a inseguranca e incerteza em adotar tais inovacdes em
decorréncia dos riscos econdmicos envolvidos, embora a avaliacdo deste risco
varie entre empresas € setores. Ao se adotarem novas tecnologias, ha a necessidade
de mudanca de rotinas e também treinamento de pessoal para lidar com elas, além
da incerteza sobre o resultado. Além disso, que as tecnologias podem ficar
obsoletas ao longo do tempo, inclusive, devido a padrdes mais rigidos das politicas

ambientais;

(vi) as relagdes produtor-usudrio que sao fundamentais para a difusdo das tecnologias
ambientais, assim como ocorre com as tecnologias ditas normais, em decorréncia
da grande diversidade e extensdo das empresas usudrias. Por outro lado, o
fornecedor dessas tecnologias, por sua especialidade, ndo terd condi¢des de ser o

maior provedor delas; e
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(vil) o ultimo fator refere-se a distingdo de inovacdo de produto e de processo. A
inovagdo em produto procura atender a demanda dos consumidores por produtos
ambientalmente corretos, que vai depender da conscientiza¢do e da disposicdo a
pagar por estes produtos. J4 a inovagao de processo, por outro lado, ndo dispde de
estimulo direto de mercado e depende também dos objetivos e valores da empresa

onde predomina.

Cabe ressaltar que, nos paises mais desenvolvidos, em especial os da OCDE, cresce
significativamente a demanda por produtos ecologicamente corretos, € muitas empresas
exploram este mercado, ao contrdrio do que ocorre nos paises menos desenvolvidos, onde a
demanda por tais produtos ainda € pequena, ndo sé pela inexpressividade do nimero de

consumidores conscientes, como pelo seu baixo poder aquisitivo.

Além desses fatores, Kemp e Soete (1990) descacam ainda que a estrutura de mercado
do segmento poluidor, o grau de competicdo entre empresa e a situacdo financeira
influenciam na adoc¢@o e definicdo de tecnologias ambientais. Assim, estes fatores € que
determinardo o tipo de inovacdo ambiental a ser adotado pelas empresas, visto que entre as
op¢oes técnicas disponiveis, a escolha de uma tecnologia ambiental depende de seu preco, do
seu desempenho, do conhecimento da empresa sobre suas caracteristicas, dos riscos da ado¢ao
e das capacitagdes das empresas. Isto, para Kemp e Arundel (1998), pode tornar o
desenvolvimento, a difusdo e a adocdo inovagdo ambiental muitas vezes dependentes de
programas de pesquisa e treinamento. Dentre os tipos de inovac¢des ambientais disponiveis,
Kemp e Arundel propdem uma classificacdo de acordo com suas finalidades ou maneira de
utilizacdo. Estes tipos dao origem a seis categorias de tecnologias ambientais, as quais foram
organizadas em dois grupos de solugdes tecnoldgicas: as de controle de polui¢do ou de “final-
do-cano” (end-of-pipe - EOP) e as tecnologias limpas ou prevencao da polui¢do — pollution

prevention -PP”’.

As solugdes do tipo EOP tratam os residuos na saida do processo produtivo antes de
serem langcados ao meio ambiente e também reestruturam o ambiente degradado (chean-up).
Sao exemplos desse tipo de solug@o: controle e tratamento de emissdes e efluentes com a
utilizacdo de filtros purificadores e incineradores e; redes de tratamento de dgua e esgotos,

entre outros, que removem residuos poluentes ou reduzem sua toxicidade. Kemp e Arundel

7 Para detalhes sobre as categorias das tecnologias ambientais, ver Kemp e Arundel

(1998) e Lustosa (2002).
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(1998) incluem também nesta categoria a reciclagem, que possibilita minimizar a geragao de

residuo, reutilizando materiais aproveitados destes.

Ja as solugdes tecnoldgicas do tipo PP, também chamados por Lopez (1996) de eco-
eficientes™, sdo as tecnologias mais limpas centradas na otimizacdo e adocdo de novos
processos produtivos mais eficientes. Esse tipo de solu¢do permite ndo s a reducdo ou
eliminacdo dos residuos e poluentes, mas também o reaproveitamento do subproduto e
residuos, substituicdo de matéria-prima e insumos e o desenvolvimento de produtos com

caracteristicas “ecoldgicas”

Lopez (1996) argumenta, entretanto, que nem sempre sao claros os limites entre os
enfoques EOP e PP. Ha ocasides em que, com o tratamento EOP, € possivel se recuperar
substincias que podem ser reutilizadas. Por outro lado, nem sempre as solugdes do tipo PP
eliminam totalmente a necessidade de tratamento EOP. Portanto, em determinadas casos, €

necessdria a utilizacdo de ambas as solucdes, pois uma complementa a outra.

As solugdes do tipo EOP sdo produzidas fora do ambiente da empresa, ou seja, sao
adaptagdes de tecnologias ja existentes e geralmente consideradas genéricas. Como se trata de
inovacdes tecnoldgicas apenas remediadoras dos problemas ambientais preexistentes, estas
ndo requerem grandes mudangas nos processos produtivos e organizacionais das empresas,
embora sejam necessarios grandes investimentos e custos operacionais. Deste modo, Young e
Lustosa (2001) argumentam que o enfoque EOP contribui, de certa forma, com o aumento de
custo e perda de competitividade da empresa. Por outro lado, a adoc¢do de solugdes de
inovacgdes tecnologias do tipo PP requer considerdveis esforcos das empresas para realizar
mudancas significativas nos seus procedimentos e estrutura interna, implicando reestruturagao
dos processos produtivos e organizacionais e da gestdo, necessitando de maiores capacitacdes

para implementé-las.

Neste sentido, Chudnovsky e Lopez (1997 p.17) apontam que a implementacdo das
inovagdes tecnoldgicas do tipo PP € muito mais complexa, pois em lugar da adicdo de um
mecanismo de manejo de substancias contaminantes no final do processo produtivo, a
empresa terd que repensar completamente as atividades de planejamento, design, produgdo e
comercializa¢do, assim como a gestdo global desta, de modo a incluir as preocupacdes

ambientais em cada uma dessas etapas; ou seja, requer, geralmente, a incorpora¢ao de novas

® Baseada na definicio da empresa eco-eficiente de Schmidheiny (1992), vista

anteriormente. Sdo também chamadas de clean-process — integrad — tecnology.
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plantas ou linhas de produgdo, sendo uma pritica que ndo ocorre habitualmente, porque
muitas vezes, a sua adocdo estd atrelada aos planos de investimentos da empresas. Além
disso, deve-se levar em conta a questio da “inércia organizacional de incerteza —
irredutibilidade — em todos os processos de inovacdo e da capacidade de aprendizagem
limitada”, o que torna a adocao desse tipo de solucdo muito mais lenta e de aceitagdo dificil
pela empresa. Os autores argumentam ainda, que embora as solu¢des inovadoras do tipo PP
envolvam todos estes aspectos, as vantagens de sua ado¢do s@o tanto econdmicas como
ecoldgicas, dado que, além de preservar o meio ambiente, do ponto de vista econdmico, esse
tipo de solucdo tecnoldgica tem custos menores para reduzir a contaminacdo e em alguns
casos permite as empresas obterem redu¢do em seus custos totais, ou em geral melhorar sua
competitividade. Essa é uma visao baseada nos artigos de Porte e van der Linder (1995 a e b),

que sera discutida no item seguinte.

No entanto, autores como Kemp et al (2000); Young e Lustosa (2001); Lustosa
(1999); Lopez (1996); Chudnovsky e Lopez (1997); Sanches (2000); Almeida (1994); entre
outros, acentuam que a adocao de solucdes inovadoras do tipo PP ainda € muito baixa entre as
empresas. A maioria delas, ao ter que optar por um tipo de solu¢do, comumente opta pela
adocdo de solucdes EOP, por ndo requererem intervencoes especificas na sua estrutura. Além
disso, no curto prazo, essa op¢do reduz ao minimo os riscos financeiros de adaptacio socio-
organizacional, e ainda, as regulamentacdes ambientais vigentes tendem a induzir mais a
essas solucdes. A transicdo do primeiro tipo de tecnologia para o segundo, porém, é
necessdria para o avango de inovacdes tecnoldgicas mais preventivas € menos corretivas,

visando ao desenvolvimento sustentavel.

Nesta perspectiva, Foray e Griibler (1996), em seus dilemas entre tecnologia € meio
ambiente, ja citados, argumentam que as politicas que ddo apoio a alternativas de curto prazo
e de longo prazo podem ndo ser competitivas, uma vez que as inovagdes tecnolégicas EOP
sdo vantajosas para as empresas pela facilidade de adocdo, no curto prazo. Além disso, as
inovacgdes do tipo EOP oferecem mais oportunidade de padroniza¢do, enquanto as do tipo PP
exigem prazos mais longos para sua adog¢do, por fatores j& mencionados. Da mesma forma,
Tigre (1994, p.73) argumenta que as tecnologias ambientais que levam ao enfoque do tipo PP
necessitam de solucdo de longo prazo e seu desenvolvimento depende de fatores de ordem
politica, técnico-organizacional e econdmica. Isto representa novo paradigma comportamental

para a industria e “sua realizacdo depende de um complexo processo de mudanca social”.
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Virios estudos demonstram que muitos paises procuram estimular o desenvolvimento
e adocao de inovagdo do tipo PP, tratando de mostrar para as empresas que pode existir uma
oportunidade de negdécio ao preservar o meio ambiente € a0 mesmo tempo melhorar sua
competitividade Nos paises mais desenvolvidos, particularmente nos europeus, cresce mais
rapidamente o numero de empresas que aderem ao enfoque PP. Na Alemanha, Suécia e
Japdo, por exemplo, muitas de suas organizacOes desenvolveram excelentes oportunidades de
negocio, relacionadas ao desenvolvimento de tais tecnologias, estando, inclusive, exportando
know-how. Na América Latina, as grandes empresas de determinado segmentos, como papel

, . . . ~ . . 5
e celulose, petroquimica e siderurgia, avangam bastante na adocao de tais tecnologias .

De acordo com Lopez (1996), essa adesdo nos paises mais desenvolvidos decorre de
trés fatores: novos marcos regulatdrios, que enfatizam mais a prevengao da poluicao do que
seu controle, cabendo destacar também a clareza das politicas e de suas coordenagdes,
diferindo de muitos paises menos desenvolvidos; novos padrdes ambientais internacionais®
desenvolvidos por instituigdes como International Organization Standardization —1SO ; e o0s
beneficios econdmicos resultantes de processos mais eficientes de prevencao da poluicdo e
ainda o apoio estatal em pesquisa e desenvolvimento de inovacdes ambientais para solugdes

tecnologicas do tipo PP.

Neste contexto, a adocdo de inovagdes ambientais pelas empresas depende da natureza
da atividade, da rentabilidade, do tamanho da empresa, da capacidade inovativa, do nivel de
competicdo alcancada por ela, do mercado, de financiamento para implanti-las e,

principalmente, das regulamentacdes ambientais e sua extensdo.

Conforme ressaltado antes, as micros, pequenas € médias empresas t€m maiores
dificuldades para resolver os problemas ambientais, especialmente por meio de inovacdes do
tipo PP. Essas dificuldades estdo associadas a baixa capacidade inovativa, por nao possuirem
conhecimentos e informacdes suficientes sobre as tecnologias ambientais disponiveis. Por
outro lado, ainda que elas pretendessem adotar tais inovacdes, teriam dificuldades, em virtude

da situacdo econdmico-financeira e da falta de financiamento. Por outro lado, as grandes

* No Brasil este fato também foi observado por Vinha (2000, 2003) nas empresas de papel
e celulose. A autora observou que houve mudanca cultural dos empresdrios do setor em
relacdo a questdo ambiental, que passaram a assumir atitude mais cooperativa intra e
intersetorialmente, induzida pela organizacdo e compartilhamento de tarefas intrinsecas
a questdo ambiental.

% Estes padrdes envolvem certificacdo de sistemas da gestdo do tipo ISO 14000 — selos ecoldgicos, cédigo de
condutor etc.
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empresas que apresentam a melhor capacidade inovativa investem mais em P & D, possuem
melhores qualificacdes de pessoal e apresentam elevada competitividade, com maior
propensdo a adotar as inovacdes ambientais do tipo PP.

Neste sentido, Kemp e Soete (1990) ressaltam que, embora as empresas cada vez mais
estejam sendo responsabilizadas pelos danos causados ao meio ambiente, a adocdo de
inovagdes ambientais ndo estd entre seus objetivos prioritirios, dado que elas visam a
eficiéncia de custos; portanto, as empresas, na sua maioria, ndo apresentam atitudes
voluntdrias para combater a poluicdo. Neste caso, 0s autores apontam para o papel
indispensavel das regulamentacOes ambientais para induzi-las a isto; dai a necessidade de

analisar e discutir melhor a relag@o entre regulamentagdes, inovagdo e competitividade.

3.5 Politicas e regulamentacoes ambientais como indutoras de inovacoes e

competitividade

A relacdo entre preservacdo do meio ambiente, induzida pelas politicas e suas
regulamentacdes ambientais e a competitividade das empresas, é alvo de debate no meio
empresarial, politico e, principalmente, académico. O ponto de partida para essa discussdo € a
forma como as empresas sdo induzidas a mudar de comportamento com relacdo a questdo
ambiental, que pode ser da forma coercitiva ou espontanea. A primeira ocorre pelas pressoes
dos consumidores finais e intermedidrios, pressdo dos grupos de interesse (stakeholders),
pressdao dos investidores e, principalmente, pelo Estado, mediante as politicas ambientais e
suas regulamentagdes (HOWES et al 1997; LUSTOSA, 2003). A segunda forma ocorre
quando as empresas antecipam as pressoes e legislacdes vigentes, resolvendo por si mesmas
buscar e incorporar inovagdes ambientais, na expectativa de conseguir maiores vantagens
competitivas. Diversos estudos demonstram, no entanto, que a maioria das empresas muda de

comportamento em relacdo a questdo ambiental, em virtude das politicas ambientais e suas

regulamentacoes.

As politicas ambientais sdo compostas por um conjunto de metas e instrumentos que
visam a reduzir os impactos ao meio ambiente e podem interferir, dependendo do modo
como foram formuladas, diretamente na mudancga de rotina e estratégias das empresas no
sentido de adotarem inovagdes tecnoldgicas capazes de minimizar os impactos ambientais de

suas atividades produtivas e ainda prevéem penalidades para aquelas que ndo cumprirem as
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regulamentagdes impostas. Assim, a forma como sdo estabelecidas influenciam outras

politicas, inclusive a industrial e de comércio externo (LUSTOSA, et al. 2003).

Tais politicas podem ser caracterizadas através de seus instrumentos, que t€ém a funcao

de internacionalizar os custos externos ambientais e sdo classificadas em trés grupos:

- instrumentos de comando e controle - regulacdo direta, referem-se ao controle ou
proibi¢do de produtos, controle de processo, proibicao ou restricdo de atividades especificas,

controle e uso de recursos naturais, padrdes de poluicao para fontes especificas;

- Instrumentos econdmicos ou de mercado incluem taxas e tarifas, subsidios,

certificados de emissdo transacionaveis, sistemas de devolugdo de depdsito; e

- instrumentos de comunicacdo referem-se a fornecimento de informacio, acordos,
criacdo de redes, sistemas da gestdo ambiental, selos ambientais, marketing ambiental (KEMP

2000; LUSTOSA et al, 2003).

Outro instrumento de politica considerado por Almeida (1994) € o controle espacial —
0 zoneamento ecoldgico-econdmico — que se refere a ocupagdo sustentavel dos territorios

atribuindo “vocacdes” aos diferentes sub-espacos.

Todos os tipos de instrumentos de politica apresentam um potencial para induzir em
maior ou menor grau mudanca tecnoldgica, uma vez que, pela sua natureza, eles exigem que
as empresas tenham responsabilidade ambiental, atitude que a maioria delas ndo tomaria se
nao fossem as pressoes de tais instrumentos. Esses instrumentos, contudo, possuem vantagens
e desvantagens, e sua eficdcia ndo depende somente de suas caracteristicas, mas também das

circunstancias em que sao aplicados.

z

Nesse caso, ndo hd um consenso sobre que tipo de instrumento é mais capaz de
provocar tais mudancas nas empresas. A maioria dos economistas tradicionais tem preferéncia
pelos instrumentos de mercado, enquanto, para os evolucionistas/neo-schumpeterianos, as
politicas ambientais induzem o desenvolvimento e difusdo das inovagdes ambientais. Estas
sdo abordadas por esses autores de forma genérica, por ndo exigirem preferéncia ex-ante por
qualquer um tipo de instrumento — comando e controle versus econdmico, observando-se uma
tendéncia a uma opg¢do integrada, a ser decidida caso a caso, embora os instrumentos

econdmicos sejam vistos por esta abordagem com certa reserva (ALMEIDA, 1993).

Para autores como Jaffe et al (2001) e Seroa da Motta e Mendes (2001) e Seroa da

Motta (2006), por exemplo, os instrumentos econdmicos oferecem maiores incentivos para as
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empresas adotarem inovacdes ambientais de menor custo e mais eficientes no controle e
prevencao da polui¢do, que apesar de ser do préprio interesse delas, coletivamente atendem a

metas de politicas.

Por outro lado, Jaffe et al acentuam que os instrumentos de comando e controle
tendem a obrigar as empresas a atingir as mesmas metas de politicas, o que pode se tornar
caro e contraproducente, visto que estes determinam padrOes uniformes baseados em
desempenho e tecnologia, chegando inclusive a especificar os métodos e até equipamentos a
serem utilizados pelas empresas. Isto pode incorrer em custos elevados para algumas
empresas, uma vez que os custos do controle de polui¢do podem variar muito entre empresas;
além disso, a tecnologia apropriada para uma situacdo pode ndo ser para outra. Ja para Kemp
el al (2000), em diversos graus, os instrumentos de politicas ambientais que incentivam a
inovacdo sdo os da proibi¢dao de produtos, padrdes de desempenho, instrumentos econdmicos
e acordos voluntdrios, ou seja, os autores sugerem um mix de instrumentos econdmicos e de

comando e controle.

Neste sentido, Clasbergen apud Almeida (1994) afirma que, geralmente, como se tem
um conhecimento parcial dos problemas ambientais, a utilizacdo de um sé tipo de instrumento
de politica tem grandes possibilidades de produzir efeitos muito limitados, aconselhando
entdo o uso de politicas que contemplem um mix de instrumentos. Em vdrios paises se

observa uma combinac¢do de diversos tipos de instrumentos em suas politicas ambientais.

Para Lustosa (2004), os instrumentos de politicas sdo imperfeitos e passiveis de
criticas, particularmente quando estabelecem padrdes de desempenho e tecnologia, levando as
empresas a obedecer certas regras definidas externamente ao segmento industrial. Os padroes
de desempenho e tecnologia geralmente sdo elaborados para impor tecnologia, exigir
determinados niveis de desempenho que ndo sdo vistos como tecnologicamente vidveis ou

exigir tecnologias ndo plenamente desenvolvidas.

Assim, os instrumentos de politica ambiental, em particular os de comando e controle,
obrigam as empresas a seguir determinados padrdes de comportamento, induzindo-as a tomar
atitudes menos agressivas ao meio ambiente. Isto provoca mudangas de rotinas e estratégias
das empresas, o que pode ocasionar diferentes resultados em termos de desempenho
econOmico, gerando questionamentos acerca de suas competitividades. Dessa forma, os
efeitos de cada instrumento dependem do contexto socioecondmico, politico e administrativo
em que se aplicam, das complexas interacdes de processos econdomico, ecolégico e inovativos,

excluindo a possibilidade de recomendagdes simples e universais (OECD, 1995). O modo
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como as regulamentagdes influenciam as empresas a inovar nio € simples e direto, pois nao se
pode generalizar, expressado a idéia de que tais regulamentacdes irdo reduzir, inibir ou

induzir as empresas a adotar inovagao.

Por sua vez, Kemp et al (2000) demonstram que as regulamentacdes ndo
desencadeiam ou param o desenvolvimento e a adocdo de inovagdo; apenas os canalizam e os
modulam, constituindo-se em uma entre muitas varidveis. Elas podem, no entanto,
influenciar as empresas a inovar, tanto por mudanga de incentivos como pela imposi¢ao de
regras do sistema de inovacdo. Esses incentivos podem ser tanto econdmicos como
informacionais. Os econdmicos estdo relacionados a resultados financeiros, enquanto os
informacionais se referem a requerimentos especificos, contidos nos instrumentos da
regulacdo. Os autores ressaltam ainda que as regulamentagdes t€ém conteddo informacional,

além de econdmico.

Neste contexto, diversos pesquisadores destacam a existéncia de um trade-off entre
competitividade da empresa e seu desempenho ambiental. O enfoque tradicional assinala que
as pressoes das politicas e regulamentacdes ambientais mais rigidas para que as empresas
melhorem sua performance ambiental provocariam elevacdo dos custos privados, aumento de
precos e a conseqiiente perda de competitividade destas. Por outro lado, tais politicas e
regulamentagdes trazem beneficios sociais, ao induzir as empresas a preservar 0 meio
ambiente. Contrapondo-se a essa visdo, outra corrente argumenta, no entanto, que as empresas
que respondem as regulamentagdes mais restritas com inovagdes ambientais melhoram suas

competitividades. Esse argumento é chamado na literatura de Hipé6tese de Porter.®’

Sobre esse conflito, Porter e van der Linde (1995 a e b) lancam uma série de duvidas,
quando ressaltam que se trata de uma visdo estatica de regulamentacdes ambientais, em que a
tecnologia, os produtos, os processos e as necessidades do consumidor sdo considerados
fixos. Além disso, como as empresas sempre procuraram minimizar custos, as
regulamentagdes ambientais mais rigidas, na visao tradicional, certamente elevariam os custos
e tenderiam a reduzir a participagdo das empresas nos mercados globalizados. Os autores

argumentam, no entanto, que as empresas, nos dltimos anos, atuam em ambiente no qual a

® Diversos autores passaram a utilizar essa denominacio — Hipdtese de Porter — baseados
nos artigos de Porte e van der Linde (1995 a e b); dentre eles Marklund (2003), Lopez,
(1996), Sinclair-Desgagné,(1999), Gabil e Sinclair-Desgagné (2000), Jaffer et al.(1995
e 2001), Lanoie e Tanguay (1998), entre outros.



96

e L, ae A . . - . .. e 62
competitividade € dinAmica, baseada em inovacao, diferente da visdao de competitividade™ do
enfoque tradicional. Com isso, as empresas estdo sempre buscando solugdes inovadoras para

se manter competitivas no mercado.

Para esses autores, ao contrdrio do que se espera, as regulamentacdes ambientais
podem induzir as empresas a adocdo inovagdes que permitam utilizar os seus insumos de
forma mais eficiente, reduzindo custos do produto ou aumentando seu valor, contribuindo
para melhorar suas competitividades e, conseqiientemente, a do pais. Deste modo, os retornos
obtidos pelas empresas seriam suficientes para compensar os custos acarretados pela
introdugd@o de tais inovagdes. Contudo, para eles, ndo € qualquer regulamentacdo ambiental
que estimula a inovacdo e a melhoria de competitividade; somente as mais restritas ou as

regulamentacdes adequadas®.

Cabe ressaltar a idéia de que, em geral, a poluicdo é considerada desperdicio
econdmico, uma vez que materiais podem ser substituidos, embalagens podem ser reduzidas e
muito dos residuos podem ser aproveitados por meio da reciclagem, da reutilizacdo,
especialmente quando se analisa o ciclo de vida do produto, em que se observam
desperdicios, desde a confeccdo deste até a forma de embalagem, pois, muitas vezes, o custo
da disposi¢do final tanto do produto quanto da embalagem, pode sair muito alto, quando
poderiam ser reaproveitdveis ou substituidos. Assim, a preservacdo do meio ambiente estd
associada ao uso mais eficiente dos recursos utilizados na produgdo e, conseqiientemente, ao

aumento de competitividade das empresas.

Para comprovar seus argumentos, Porter e van der Linde 1995a) realizaram varios
estudos; entre eles, estdo os das empresas de papel e celulose, tintas e corantes, refrigerantes,
baterias, e o arranjo produtivo de flores na Holanda. Esse arranjo era responsdvel pela geragdo
de impactos ambientais ao solo e len¢dis fredticos. As politicas e regulamentacdes ambientais,
bastante severas, impostas pelo Governo holandés, induziram os produtores a adotar
inovagdes que contribuiram para aumentar a produtividade e competitividade do arranjo.

Assim, 0 uso mais racional dos recursos naturais somente € possivel com adocao e difusdo de

62 A competitividade passou a ser entendida como um desafio de cariter sistémico que requer uma aproximagio
convergente entre firmas, recursos naturais, os servicos e o meio ambiente (FAJINZYLBER, 1991), diferente
da competitividade considerada estética e baseada em preco, ou seja, da competitividade espuria ja definida.

% porter ¢ Van der Linde (1995a) citam os principios da regulamentacio adequada ou
“boa regulamentagdo”, tais como: estabelecer uma regulamentacdo severa; focalizar os
resultados, e ndo a tecnologia; adotar fase de implantacdo; utilizar os incentivos de
mercados, entre vdrios outros principios. Ressaltam também que a md regulamentacgdo é
capaz de prejudicar a competitividade e a boa regulamentacao tem condi¢des de reforca-
la.
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inovagdes o que, além de aumentar a produtividade das empresas, as tornam mais

competitivas.

Os argumentos de Porter e van der Linde, todavia, geraram muitas discussdes contra e
a favor. Algumas dessas discussdes foram baseadas em estudos tedricos e outras em estudos
empiricos e estudos de casos. Entre os autores que concordam com Porter, estdo Gabel e
Sinclair-Desgagné (2000); Sinclair-Desgagné (1999); Lopez (1996); Young e Lustosa (2001);
Lustosa (1999, 2004); Chudnovsky e Lopez (1997); entres outros.

Gabel e Sinclair-Desgagné, quando analisaram as rotinas e a tomada de decisdo de
algumas empresas, perceberam que estas, ao utilizarem padrdes de respostas as restricoes,
perderam oportunidade de lucro, confirmando que a empresa sofre de certa miopia no seu
processo de decisdo; concluiram, ainda, que regulamentacdes ambientais restritas podem
aumentar os retornos das empresas pelo fato de reduzir seus custos, comprovando a Hipdtese

de Poster.

Por outro lado, autores como Palmer et al (1995) estdo entre os mais criticos aos
argumentos de Porter e van der Linde. Eles, quando examinaram vérias empresas, inclusive
as citadas por Porter, concluiram que, em média, as politicas e regulamentacdes ambientais
provocam aumento significativo de custos. Além disso, os custos sociais de tais
regulamentagdes sdo maiores quando analisados de um ponto de vista dindmico, pela maneira
como estas afetam negativamente a produtividade e o crescimento econdmico. Os autores
acentuam que Porter e seus colaboradores se basearam em estudos de caso, sem uma teoria
que possa sustentar seus argumentos; que, entre milhares de empresas sujeitas a
regulamentac¢do, ndo seria dificil encontrar alguns casos em que elas obtiveram lucro, mas a
maioria das empresas teve custos liquidos ao investir em inovagdes ambientais; e, também,
que os custos das empresas para se adequarem aos instrumentos de politicas ambientais nos

EUA foram muito maiores do que os ganhos que obtiveram.

Porter e van der Linde (1995 a e b), no entanto, tratam nos seus artigos das empresas e
seus custos privados para adotar inovacdo ambiental e ndo que as inovacgdes advindas das
politicas e regulamentagdes iriam compensar custos publicos para suas implementagdes. Os
autores assinalam que os estudos de Palmer et al sdo baseados em modelos estatisticos e com
incerteza para avaliar se as restricdes levam a empresa a situagdo pior do que antes das
restri¢des; por ultimo, que os esfor¢os para a reducao dos impactos ambientais sempre recaem

no controle da polui¢do, ou seja, em solugdes tecnoldgicas do tipo EOP, que tém custos mais

elevados se comparadas a solugdes do tipo PP.
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Ja autores como Jaffe et al (1995, 2001) fazem uma critica mais moderada aos
argumentos de Porter, embora uma série de estudos realizados por eles mostre que a
regulamentacdo ambiental ndo produz impactos positivos sobre a produtividade das empresas,
existindo uma relacdo negativa entre regulamentacio e competitividade. Estes autores alertam
para o fato de que esse resultado € relativamente modesto, admitindo que, em algumas

empresas que usam intensamente 0s recursos nhaturais, regulamentacdes mais restritas podem

levar a impactos positivos sobre a inovacdo e competitividade destas.

Por outro lado, Almeida (2002) e Wagner (2003) argumentam que os estudos de
andlise do desempenho ambiental e econdmico das empresas nio sdo conclusivos. Wagner,
por exemplo, ressalta que estudos anteriores, ou seja, a partir do surgimento da Hipétese de
Porter, ndo indicam uma relacdo significativa entre desempenho ambiental e econdmico das
empresas, enquanto estudos mais recentes, embora demonstrem uma certa significancia entre
ambas, ndo deixam clara indicac¢ao sobre se € positiva ou negativa. Assim, para esse autor, 0s
estudos ndo mostram resultados conclusivos, por vdrias razdes: primeiro, os estudos eram
baseados em amostras relativamente pequenas e freqiientemente ndo apresentavam medidas
objetivas de desempenho econdmico, porque muitas vezes utilizavam classificacdo subjetiva
ou gasto de controle ambiental como desempenho ambiental. Segundo, muitos dos estudos
empiricos ndo faziam clara distincdo entre as diferentes abordagens, em termos estratégicos
ambientais e empresariais e atividade de manejo ambiental voltada a melhoria do desempenho
econdmico, como, por exemplo, reducdo de polui¢io por emissdo versus controle ou
prevencdo da poluicdo. Terceiro, aplicam diferentes metodologias ou estudam problemas
diferentes ou ndo levam em conta os fatores fundamentais para essa selecdo, como tamanho
da empresa, processos executados, estrutura de mercado da empresa, localizage"1064 e a
tecnologia utilizada no processo produtivo. Desse modo, os estudos até aqui realizados, que
tratam da relacdo entre politicas e regulamentacdes ambientais, inovagdo e competitividade,
necessitam de maior afundamento metodoldgico para que se possa realmente comprovar a
Hipétese de Porter; ou seja, politicas e regulamentagdes ambientais mais restritas realmente
tém maior poder de induzir a inovagdo. Por outro lado, os argumentos de Porter reforcam a
idéia de que as empresas estdo sempre buscando solucdes inovadoras para os problemas que
elas se deparam. Assim, com o imperativo da questdo ambiental no contexto da economia

mundial, as empresas que se sobressaem com ado¢do de inovacOes ambientais, certamente,

4 . - . . . N . - .

% A localizacdo serve de indicador de rigor e de abordagem a legislacdo, considerando que
as politicas ambientais e suas regulamenta¢des mudam de uma regido para outra ou de
um pafs para outro.
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lograram maiores benéficos socioecondmicos, traduzindo-se em vantagens competitivas.

Cabe destacar que estes estudos, na sua maioria, analisaram grandes empresas,
praticamente nao existindo estudos que tratam de micro e pequenas empresas - MPEs. Neste
caso, especialmente em APLs, para que prevaleca a Hip6tese de Porter, estes precisam
responder a uma legislacio ambiental restrita, com adoc¢do de inovacgOes ambientais que
possam reduzir os custos e melhorar suas competitividades. Isto vai depender, todavia,

principalmente da capacidade inovativa destas empresas.

Como ja ressaltado, para autores como Piore e Sabel (1984), as MPEs t€m potencial
de inovar maior do que as grandes empresas. Isto porque possuem estruturas mais enxutas,
sdo mais flexiveis e mais rdpidas em responder melhor as pressdes de mercado. Diversos
outros estudos, entretanto, demonstram que, embora as MPEs sejam mais flexiveis, estas t€ém
dificuldades para inovar pela falta de informagdes tecnoldgicas, maior dificuldade de acesso a
crédito, entre outros fatores. Assim, as MPEs diferem muito em seu potencial inovador e
dependem do ambiente em que estdo inseridas, de suas articulagcdes com outros agentes e suas
organizagdes internas.

Os APLs compostos por MPEs mais dindmicas podem responder melhor aos
argumentos de Porter e seus colaboradores, ao serem submetidos a restricdes ambientais. Ja
em APLs com menor dinamismo, menor capacidade inovativa, o caso da maioria dos APLs
analisados nos paises menos desenvolvidos, as restricdes ambientais podem causar aumento
nos custos das empresas, dado que estes, geralmente, adotam inovacdes incrementais para
controle da poluicdo (solugdes EOP). O caso dos APLs de carcinicultura apresenta boa
oportunidade para ampliar essa discussao, visto que este arranjo responde as regulamentagdes
com adocdo de inovacdes do tipo OEP, que nem sempre levam a melhoria de sua
competitividade, conforme serd visto no capitulo 5.

Dessa forma, se por um lado as grandes empresas, no geral, ndo apresentam maiores
dificuldades para atender as exigéncias ambientais, 0 mesmo ndo acontece com as MPEs.
Enquanto as grandes empresas podem tratar aspectos ambientais como extensdes de seus
programas de qualidade, as MPEs tém dificuldades para arcar com os custos de tais
exigeéncias para obter, por exemplo, certificado da gestdo ambiental ou mesmo concessdo de

selos verdes.
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3.6 As regulamentacoes ambientais no Brasil e sua capacidade de induzir as empresas a

inovar
3.6.1 Breve histérico das politicas ambientais brasileiras e suas regulamentacoes

As legislagdes ambientais brasileiras, até a década de 1970, tratavam da exploragdo de
alguns recursos como 4gua, floresta e pesca® de forma isolada, ndo existindo um 6rgdo
especifico voltado ao controle ambiental. Somente em 1973, o Governo resolveu criar um
orgdo independente para tratar das questdes ambientais em resposta as exigéncias da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo (1972), quando
surgiu a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, vinculada ao Ministério do Interior,
cujo objetivo era lidar com as atividades relacionadas ao controle direto da poluicdao e
preservacdo do meio ambiente. De acordo com Lustosa et al. (2003), esse 6rgdo baseava-se no
modelo norte-americano da gestdo ambiental, caracterizado por apresentar alto grau de
descentralizacdo e acentuado viés regulatério, centrado nos instrumentos de comando e
controle, regulacdo direta das empresas, surgindo, assim, as primeiras leis de controle da
producdo industrial.

Embora a criagdo de normas e leis tenha se iniciado em 1973, a gestdo ambiental no
Brasil s6 foi consolidada em 1981 com o surgimento de importantes instrumentos legais,
como a Lei n°® 6.938, que estabeleceu o marco e os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA. Esses instrumentos t€ém por objetivo ndo sé preservar e recuperar 0 meio
ambiente, mas também assegurar as condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico,
atendendo aos principios da Constituigdo. Neste periodo, surgiram também o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA)“’, os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente — COEMA) e a Resolucao 001/86,
que passou a exigir estudos de impacto ambiental — EIA, relatérios de impacto ambiental —

RIMA, para algumas atividades produtivas, como no caso da aqiiicultura — piscicultura,

% Eram de medidas isoladas, como o Cédigo das Aguas, de 1934 (Decreto n° 24.643), Cédigo Florestal, também
de 1934 (Decreto n° 23.793) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, de 1962 (Lei
delegada n° 10), ligada ao Ministério da Agricultura.

% O CONAMA é um 6rgio consultivo e deliberativo do SISNAMA composto de representantes do Governo e
da sociedade civil — ONG’s ligadas a questdo ambiental, cuja finalidade é assessorar, estudar e propor as
diretrizes de politicas publicas para o meio ambiente e os recursos naturais. Entre suas atividades estdo o
estabelecimento de padrio de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos
ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades afetiva e/ou potencialmente poluidoras (LUSTOSA, et
al, 2003).
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carcinicultura — agricultura irrigada, entre outros empreendimentos (LUSTOSA, et al., 2003;

ACSELRAD, 2001).

Nos anos 1990, a questdo ambiental no Brasil tomou outro rumo, especialmente com o
surgimento de novos agentes e novas iniciativas em defesa do meio ambiente, constituindo-se
outros instrumentos legais direcionados a responsabilidade ambiental, como a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9605/98), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei N° 9.433/96), o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecendo instrumento econdmico ao criar sangdes penais e

administrativas a atividades e condutas prejudiciais ao meio ambiente.

Cabe destacar o fato de que, neste periodo, outros agentes envolveram-se com a
questdo ambiental no Brasil, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social e o Banco do Nordeste do Brasil, que passaram a analisar os projetos submetidos a
financiamento, levando-se em conta os impactos ambientais da atividade e a exigir o
enquadramento destes na legislacdo ambiental, solicitacdo de EIA/RIMA, licenciamento,
entre outros instrumentos; as organiza¢des ndo-governamentais e o Ministério Publico
Federal, que promovem diversas acdes em defesa do meio ambiente e desempenham um
importante papel, na medida em que influenciam tanto as acdes do Governo com as

estratégias ambientais das empresas.

Todos esses esforcos foram implementados para atender ao desafio atual, que é de
estabelecer um enfoque que busque maior inovagdo para solucionar as questdes ambientais,
especialmente relacionadas aos impactos negativos dos processos de producdo, criando
mecanismos que fortalecam os conceitos de preservacdo da poluicdo e producio limpa, com a
incorporacdo desses conceitos nas politicas publicas e nos instrumentos de regulamentagdo

ambiental.

As politicas ambientais no Brasil, contudo, no que concerne aos processos produtivos,
se concentram na utiliza¢do de instrumentos de comando e controle, baseados na criacdo de
dispositivos e exigéncias legais (comando) e em mecanisSmos que garantem O seu
cumprimento (controle). Como ja citado, esses instrumentos se caracterizam por atuar de
forma contigencial e isolada e por ser pouco flexiveis no sentido de estimular as empresas a

adocdo préticas mais adequadas para a preservacdo do meio ambiente.

Varios autores, entre eles Almeida (1994, 2002), Lustosa et al (2003), Seroa da Motta
(1993, 2006) e Acselrad (2001), criticam as politicas ambientais brasileiras pela falta de
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clareza e de harmonizacdo das aclOes e, particularmente, por se concentrarem em
instrumentos de comando e controle, quando deveria ser utilizado um mix de instrumentos —
comando controle versus econdmico, por serem mais eficazes na preservacdo do meio
ambiente. Para esses pesquisadores, os aspectos ambientais ainda apresentam pouca interacao
com a formulacdo de politicas publicas, causando grandes dificuldades de integracdo dos
programas e projetos de execucdo dessas politicas com as diretrizes e 0s programas
ambientais, e esse fato pode ser agravado pela falta de informag¢des da extensdo e importancia

dos problemas ambientais.

Por outro lado, Almeida (1994) e Acselrad (2001) constatam, também, que embora
existam vdrios 6rgdos, tanto no ambito municipal e estadual, como no contexto federal, com
responsabilidades para atuar na preservacdo do meio ambiente, ndo se verifica qualquer
interacdo e/ou coordenacdo entre 6rgaos federais (Ministério, IBAMA) e os 6rgdos estaduais,
gerando conflito entre eles, quando os primeiros deveriam coordenar as agdes e aos demais
caberia executd-las. Além disso, esses conflitos provocam agdes sem sintonia, tornando-se um
dos maiores obsticulos a implantacio de uma politica ambiental eficaz. Isto pode ser
observado, por exemplo, no caso dos APLs de carcinicultura, em que os 6rgdos nao chegam a
um entendimento sobre varios aspectos ambientais relacionados a atividade, como poderd ser
visto no capitulo 4. Outro problema detectado pelos referidos autores € a escassez de

técnicas, recursos financeiros e de pessoal, impedindo a¢des mais efetivas na resolu¢do dos

problemas ambientais brasileiros.

Apesar de todos estes fatores, ainda sdo as politicas ambientais e suas regulamentacdes
as maiores responsaveis pela inducdo de inovagdes ambientais nas empresas brasileiras, assim
como na maioria das empresas de outros paises. Estas politicas € que determinam as
mudancas de comportamento das empresas em relacdo ao meio ambiente, como pode ser visto

nos resultados de estudos diversos apresentados a seguir.

3.6.2 O comportamento das empresas brasileiras ante as politicas e suas regulamentacoes

ambientais

N

O comportamento das empresas brasileiras no que respeita a questdo ambiental
evoluiu na ultima década, especialmente se comparado aos outros paises menos
desenvolvidos, mesmo com todos os percalcos das politicas ambientais e suas
regulamentagdes. Entretanto, existem pouquissimos estudos, no Brasil, que analisam essa

questdo, e, em particular, a relacdo entre regulamentagdes ambientais, inovagdao e
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competitividade. Além disso, tais estudos contemplam, na sua maioria, as grandes e médias

empresas e geralmente alguns segmentos especificos.

Dentre estes estudos, destacam-se os de Tigre (1994); Neder (1992); Lustosa (1999);
Young e Lustosa (2001); Ferraz e Seroa da Motta (2001); Reydon el. al. (2007) e CNI (1998,
2001), os quais realizaram pesquisas empiricas que, de certa forma, tratam direta ou
indiretamente das regulamentacOes ambientais e sua capacidade de induzir as empresas a
ado¢do de inovacgdes no sentido de reduzir seus impactos ambientais € a0 mesmo tempo
conseguir vantagens competitivas. Essas pesquisas apresentam bastantes convergéncias

quanto a os seus resultados.

Para estes pesquisadores, as principais motivagdes para as empresas adotarem
inovacdes ambientais ainda sdo, em grande parte, as politicas ambientais e suas
regulamentacdes, € em menor proporcdo o atendimento as politicas sociais das empresas,
estando, portando, associadas as estratégias destas, geralmente ligadas ao marketing, a
economia de recursos e a competitividade, na forma apontada por Porter e van der Linde
(1995 a e b). Cabe ressaltar que as pressdes informais®’ ndo t8m muita representatividade no
sentido de influenciar diretamente as empresas a mudanca de comportamento com relacdo a
questdo ambiental. Essas pressdes ocorrem de forma indireta mediante reclamagdes juntos
aos Orgdos ambientais, como apontam Ferraz e Seroa da Mota (2001). Isto reforca o
importante papel das regulamentagdes como indutoras de inovacdes ambientais.

Outros pontos importantes destacados nestes estudos residem no fato de que as

empresas de insercao internacional®®

estdo mais preocupadas com a questdo ambiental e
passaram a ter maior percepcao da idéia de que a ado¢do de inovacdes ambientais pode ser
uma oportunidade de negdécio, podendo interferir em suas competitividades, embora quase
metade dessas empresas veja essa medida como um custo. Do mesmo modo, as empresas
mais antigas, de maior porte e que apresentam maior potencial inovador, ou seja, que
desenvolvem atividades de P & D internamente, foram as que mais realizaram investimentos
em tecnologias ambientais € também consideraram a estratégia de preservacdo do meio

ambiente como fator indutor de inovagdes e de grande influéncia em suas competitividades,

estando, portanto, de acordo com a literatura. Tais estudos apontam ainda que as empresas de

% pressdes ONG’s e outros grupos — renda etc.

% Refere-se a empresas que apresentam de alguma forma liga¢do com o Exterior, seja
através do seu capital — total ou parcial de origem estrangeira — por exportacdo,
dependéncia de financiamentos internacionais, cujo condicionante estd ligado a
apresentacdo de relatério de impactos ambientais — RIMA (LUSTOSA, 2004).
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grande potencial poluidor, como as industrias de papel e celulose, petroquimica, siderurgia e
teéxtil, competitivas tanto no mercado interno como externo, t€ém a questdo ambiental como
altamente relevante e demandam mais solucdes tecnoldgicas para nao perder competitividade
do que aquelas com menor potencial poluidor. Assim, a sua capacidade para resolver os

problemas ambientais pode se tornar uma vantagem competitiva para elas.

Conforme Young e Lustosa (2001), Layrargues (2000) e CNI (2001), algumas dessas
empresas procuram adotar certificagdes voluntdrias por meio da norma ISO 14000, mostrando
que estdo mais atentas as questdes ambientais, especialmente por pressdes de mercado. Neste
caso, cerca de 17% das médias e grandes empresas analisadas ja adotam certificagdo, em
particular as de insercdo internacional. A maioria dessas empresas estd localizada em Sao
Paulo. Cabe ressaltar que as empresas do Sul e Sudeste estio relativamente mais avangadas na

utilizacdo de inovacdes ambientais do que as da regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Com relagdo as micros e pequenas empresas, Lustosa (1999, 2004) e CNI (2001)
asseveram que estas apresentam um desempenho fraco em termos de ado¢do de inovagdes
ambientais, se comparadas as grandes e médias empresas. Para o CNI, por exemplo, 57%
das micros e 40% das pequenas empresas analisadas ndo realizavam nenhum procedimento
em relacdo a questdo ambiental. Assim, como os APLs, na sua maioria, sd0 compostos por
micros, pequenas € médias empresas, é provavel que também estes ndo tomem nenhuma
atitude para melhorar seu desempenho ambiental. APLs de curtumes e outros intensivos no
uso de recursos naturais, como movelarias, agricultura, aqiiicultura - carcinicultura,
piscicultura, ostreicultura — que podem provocar, em diferentes graus, uma série de dados
ambientais pela utilizacdo de dgua, solo e floresta, recebem pressdes legais para tomarem
medidas afin de reduzir seus impactos, reforcando o papel das politicas ambientais e suas
regulamentacdes e outros agentes envolvidos no sentido de estimular a geracdo, difusdo e
adoc¢do de inovagdes ambientais, para tornar esses APLs mais sustentdveis, tanto do ponto de
vista econdmico quanto ambiental. Assim, quanto mais dependente dos recursos naturais for o
APL, maior deverd ser a sua preocupacdo com a questdo ambiental, procurando utilizar os
recursos naturais da maneira mais eficiente possivel, para garantir a prdpria sobrevivéncia e

a de geracdes futuras.

Os APLs no Brasil passaram a ser foco de politicas publicas, com o intuito de
promover o desenvolvimento desses e, conseqiientemente, o desenvolvimento local,
existindo diversos programas tanto no plano federal como no contexto estadual. Tais

programas incluem aspectos que vao desde o protagonismo local, promog¢do da inclusdo,
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elevagdo do capital social, interagdo/cooperacdo entre os agentes, a preservagdo do meio
ambiente, entre outros aspectos, com o objetivo de elevar a capacidade produtiva e inovativa
destes APLs, de modo a garantir sua competitividade e sustentabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental. Embora a preocupacdo ambiental esteja explicita em tais
programas, ndo se inclui em suas andlises e agdes para promoveé-los a questdo ambiental,
deixando transparecer a idéia de que os incentivos voltados a geracdo e ado¢do de inovagdes
tradicionais e conseqiiente aumento de competitividade sdo suficientes para dar conta de tal
questdo. Isto ndo € verdadeiro, uma vez que as inovagdes nem sempre sao ambientais, sendo
necessario incentivar a adocdo de inovacdes ambientais para que os APLs se tornem

sustentaveis (LUSTOSA, 2004).

Embora esses estudos evidenciem que ha certo avango das empresas brasileiras, em
particular as de insercdo internacional com relacdo a questdo ambiental, pois além atenderem
as exigéncias de mercado importador e a legislacio ambiental, essas empresas perceberem
que a adocdo de inovacdes ambientais ndo sé pode reduzir os impactos negativos de suas
atividades, mas também contribuir para sua sustentabilidade, melhorando sua imagem junto
aos seus clientes e, conseqiientemente, melhorando sua competitividade. Esse avango, porém,
ainda € considerado incipiente no Brasil, pois a varidvel ambiental € considerada pouco
relevante para muitas empresas nacionais. Por outro lado, embora se verifique aumento na
adocdo de tecnologias ambientais por parte das empresas, essas tecnologias ainda sdo
dirigidas para o controle da poluigﬁo@, ou seja, sao solugdes do tipo end-of-pipe e podem
incorrer em incrementos de custos, representado meramente inovacgdes incrementais que
atendem somente aos efeitos das condi¢des especificas70. Assim, para Layrargues (2000), o
cendrio brasileiro ndo permite ainda que o planejamento de politicas ambientais enfatize o
enfretamento da questdo ambiental no &mbito industrial unicamente via mercado, visto que a
adoc¢@o de inovagdes ambientais depende, na sua maioria, das regulamentagdes ambientais,
pois o mercado sozinho € insuficiente para alterar o comportamento das empresas com relagdo
ao meio ambiente. Com isso, as politicas ambientais, por minimas que sejam, sdo vitais para

induzir essa mudanga de comportamento.

% Os principais procedimentos verificados sdo reciclagem, reaproveitamento de residuos e
refugos, seguidos de disposicdo adequada de residuos s6lidos e tratamento de efluentes
(RAYDON et al.,2000).

" Para Andrade (2004), “ao se reduzir a importancia dos fendmenos técnicos aos seus

efeitos perceptiveis e quantificdveis, perde-se de vista as multiplas relacdes
sociotécnicas e ambientais presentes, os sistemas produtivos modernos e as diversas
trajetdrias tecnoldgicas possiveis”.
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Neste contexto, Reydon et al. (2007) afirmam que a falta de informacdo e
disponibilidade de recursos técnicos e financeiros, entres outros fatores (como as politicas
vigentes), dificulta a solucdo dos problemas ambientais nas empresas brasileiras. A propor¢cdo
de empresas que dispdem de informacdo sobre novas iniciativas de legislagdo ambiental €
relativamente pequena. As novas leis de crimes ambientais e os de recursos hidricos sdo as
mais conhecidas, isto porque tais leis envolvem multas. Outro fator destacado por esses
autores foi o fato de que mais da metade das empresas apresentam algum tipo de
inconformidade com relacdo a legislacdo atual, demonstrando que a questdo relacionada ao

meio ambiente no Brasil ainda tem muito que se desenvolver.

Em sintese, o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias ambientais ndo podem ser
empreendidos topicamente, mas articulados em escala mais abrangente e interativa em
dimensdo sistémica. Para isso, o conceito de sistema de inovagdo, discutido no capitulo 2
desta tese, adquire importancia fundamental, visto que a geracdo, ado¢do e difusio de
inovagdes, inclusive ambientais, ndo dependem apenas das empresas e organizacdes de ensino
e pesquisa, mas também de todo um contexto que envolve condi¢des técnico-econdmicas,
sociais, culturais, fisico-territoriais e ambientais. Assim, para uma empresa, em particular o
APL, a capacidade de inovar, de aprender, a criacdo de competéncias, o nivel de
conhecimento e de tratamento da questdo ambiental dependem fundamentalmente do contexto
onde estdo inseridos. A inovacdo, tanto técnica com organizacional, tem, portanto, um papel
relevante ndo s para garantir a competitividade da empresas regidoes ou localidades, mas

também para apoiar a sustentabilidade destas.

3.7 Conclusao

Evidencia—se neste capitulo que a questdo ambiental passou a ocupar espago
significativo no contexto da economia mundial. Até o inicio dos anos 1980, a relagdo entre
crescimento econdmico e preservacdo do meio ambiente era considerada antagbnica. O
questionamento era de que o crescimento econdmico pautado no padrdo tecnoldgico vigente,
baseado no uso intensivo de matéria-prima, de recursos energéticos e emissao de poluentes,
tornou-se o fator de grande degradacdo do meio ambiente. Assim, os impactos ambientais sao

afetados pelo efeito escala, pela composicao e tecnologia.

Esse questionamento, no entanto, foi modificado tanto com a difusdo maior de uma

visdao diferenciada da tecnologia quanto da competitividade, destacando-se o seu potencial
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para aumentar a capacidade econOmica e tecnoldgica para solucionar os problemas
ambientais. Este fato induz a uma mudanca de cultura do empresariado, provocada mais pelas
transformacoes politico-econdmicas do que pela conscientizacdo ecoldgica, quando algumas
empresas passaram, entdo, a perceber que, com a incorporacao da varidvel ambiental em suas
estratégias, poderiam obter melhores rendimentos e vantagens competitivas duradouras (em
mercados globalizados). Para essas empresas, a adocdo de inovagdes ambientais, além da
economia de recursos naturais, representa boa oportunidade de negdécio, em particular, pela

aquisicdo de imagem positiva no mercado, tornando-se valioso recursos de marketing.

Em sua maioria, as empresas ndo possuem essa percep¢ao e s6 assumem uma atitude
positiva para com o meio ambiente mediante a imposi¢do das politicas e regulamentacdes
ambientais. Para alguns autores, todavia, tais regulamentacdes podem causar elevacdo dos
custos para as empresas, aumento de preco dos produtos e conseqiiente perda de
competitividade. J4 na perspectivas de outros, regulamentagdes ambientais adequadas tém
maior potencial de induzir as empresas a inovar, melhorando sua rentabilidade e

competitividade, visto que a poluicao é considerada um desperdicio.

Verifica-se também uma controvérsia a respeito das pesquisas empiricas que tratam da
relacdo entre regulamentacdes ambientais, inovacdo e competitividade, necessitando de
estudos mais aprofundados sobre os tipos de politicas e suas regulamentacdes ambientais e
que tipo de empresas € mais provavel de gerar inovacdes de baixo custo para a solucdo dos
problemas ambientais, em especial porque , em geral, as regulamentagdes ambientais induzem

mais a ado¢do de inovagdes do tipo end-of-pipe, consideradas incrementais e de maior custo.

No Brasil, apesar da falta de clareza de coordenagdo das politicas ambientais e suas
regulamentacgdes, ainda sdo essas regulamentagdes que mais induzem as empresas a inovar.
As empresas brasileiras, contudo, que mais adotam inovag¢des ambientais sd@o as grandes
empresas e aquelas de insercdo internacional, que t€ém como base produtiva os recursos
naturais, como papel e celulose, petroquimica e siderurgia, enquanto as micros, pequenas €

médias empresas quase ndo adotam inovagdo ambiental.

Alguns pesqusadores destacam o fato de que as MPEs apresentam maior dificuldade
para adotar inovacdes ambientais, seja pela baixa capacidade inovativa, seja pela falta de
conhecimentos sobre as tecnologias ambientais disponiveis ou pela situagdo econdmico-
financeira. Dadas as pressOes sociais, de mercado e das regulamentagdes ambientais, no
entanto, estas terdo que se adequar, procurando melhorar suas competéncias para lidar com a

questao ambiental.
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Uma vez que a maioria dos APLs € composta por MPEs, seus impactos ambientais
podem ter efeito escala na localidade onde estdo inseridos, principalmente aqueles que
dependem diretamente dos recursos naturais. Esses impactos, se nao forem minimizados,
poderdo prejudicar tanto as empresas individuais, comprometendo sua producio, como o APL
com um todo. A solugdo para os problemas ambientais pode ser especifica da localidade e
depende de incentivos de outros agentes do APL. Neste caso, as regulamentagdes ambientais
tém papel fundamental, pois, além de serem normativas, sao também informativas. Por outro
lado, os APLs que adotam inovacdes, em especial as do tipo PP, tém a possibilidade de
reduzir custos ou aumentar o valor dos seus produtos e, a0 mesmo tempo, conseguir

vantagens competitivas, tanto para as empresas individuais como para o APL.
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PARTE B - A INDUSTRIA BRASILEIRA DE CARCINICULTURA: EVIDENCIAS
EMPIRICAS DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DE CULTIVO DE CAMARAO
NO ESTADO DO CEARA.

4 A CARCINICULTURA NO CENARIO MUNDIAL, BRASILEIRO E NORDESTINO

4.1 Introducio

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma caracterizagao inicial da carcinicultura,
em um contexto mais amplo, com base em um conjunto de elementos que abrange uma
discussdo sobre sua origem, trajetoria de desenvolvimento, forma de estrutura, padrao de
concorréncia e regime tecnoldgico, inser¢do no mercado internacional e questdo ambiental,
entre outros fatores ligados a evolucdo da estrutura produtiva e desempenho competitivo

desse segmento.

Esta caracterizacdo tem com foco delimitar o objeto de estudo, identificando as
regides que apresentam grandes concentragdes de produtores de camardo, em especial no
Estado do Ceard, para, em seguida, se fazer uma andlise mais detalhada da dindmica
produtiva e inovativa dos arranjos produtivos locais neste Estado e até de que forma esta

dindmica contribui para a incremento das suas competitividades.

Para isto, sdo utilizados principalmente dados dos censos da Associacdo Brasileira de
Criadores de Camardo — ABCC, realizados anualmente, os quais conferem um visao geral do
segmento que vai desde de producdo, exportacdo, nimero de produtores, conforme regido,
estratificacdo das empresas por tamanho, permitindo detectar a  presenca de arranjos
produtivos locais em varias regides. S@o utilizados também os dados da RAIS — Relacao
Anual de Informacdes Sociais, do Ministério do Trabalho, sobre emprego na carcinicultura,
embora estes dados sejam bastante limitados, ndo s6 pelo fato de ndo captarem empregos
informais, mas principalmente por nao registrarem os empregos das empresas ligadas ao
segmento para frente e para trds, como o caso das empresas de processamento de camar@o.
Apesar da limitag¢do, no entanto, esses dados permitem demonstrar a distribuicdo geogréfica

das empresas.

As estatisticas da FAO, da Secretaria de Comércio Exterior/MDIC e da National

Marine Fisheries Service - NMFS serviram também de base de dados para esta pesquisa. As
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estatisticas da FAO constituem uma base de dados ampla para comparacOes em escala
mundial da pesca, embora sejam criticadas por ndo serem muito confidveis. Por outro lado,
ndo existem outras fontes de dados opcionais que tratem da pesca mundial como um todo, a
ndo ser os indicativos da FAO; além disto, os poucos dados utilizados sdo de carater

descritivo para dar uma visdo geral da aqiiicultura.

Diversos trabalhos outros que tratam da industria de camardo foram utilizados, tais
como as séries de documentos do Banco do Nordeste, entre elas as de Figueiredo (2003),
Carneiro Sobrinho (2003); Carvalho et al (2005; 2006); Carvalho e Paula Neto (2006), além
dos trabalhos de Madrid (2004, 2005, 2006); Rocha (2003, 2005) e Brasil (2001). Cabe
ressaltar que nenhum desses ensaios dd énfase a abordagem de arranjos produtivos locais.
Outras informagdes sao fruto de pesquisas empiricas € acompanhamento da carcinicultura no

Nordeste.

4.2 A aqiiicultura no cenario mundial: breve caracterizacio

A producdo mundial de pescado divide-se em dois segmentos: captura e aqiiicultura.
De acordo com a Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura das Nacoes Unidas (FAO),
aqiiicultura € definida como cultivo de organismos aqudticos e apresenta trés caracteristicas
basicas: os organismos produzidos sdo aqiiicolas, hd um manejo objetivando a produgdo, e a
criacdo tem um proprietdrio, nao sendo, portanto, um bem coletivo, como no caso dos
estoques pesqueiros. Nas tultimas décadas, essa atividade desperta interesse ndo sé como
alternativa na geracdo de um maior volume de proteina animal no mundo, mas também pelo
grande potencial econdmico que apresenta, inclusive na geracdo de emprego e renda em

paises menos desenvolvidos.

Com o esgotamento dos recursos pesqueiros, em algumas dreas onde muitos estoques
atingiram seus indices maximos de exploracdo, a aqiiicultura surgiu como alternativa e
apresenta grande potencial de suprimento de produtos pesqueiros. Em particular, o
decréscimo considerdvel de pescado por captura, em conseqiiéncia da retracdo das atividades

. e . 1
pesqueiras nos principais paises produtores’', e o constante aumento da demanda por pescado

71 = N < . . .
Retragdo em decorréncia da sobreexploracdo dos estoques pesqueiros, chegando inclusive ao esgotamento,
como no caso da lagosta e do pargo no Nordeste do Brasil.
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no plano mundial, em especial nos paises mais desenvolvidos, estdo sendo compensados, em

termos parciais, pelos aumentos registrados na producdo aqiiicola, ao longo da ultima década.

O aumento da demanda por pescado estd relacionado ao acréscimo de 16,8% do
consumo de produtos pesqueiros em todo o mundo, passando de 13,4 kg/ano per capita em
1999 para 16,5 kg/ano per capita em 2003, e mesmo com esse acréscimo, o consumo de
produtos pesqueiros estd bem abaixo de outros produtos de origem animal e vegetal (FAO,
2005). O consumo per capita de pescado, entretanto, se apresenta de forma desigual, variando
de regido a regido geografica. Em 2003, na Europa e América do Norte, a média de consumo
por pessoa era de 22,8 kg/ano, média dos dois continentes, enquanto na Asia, excluida a
China, o consumo per capita chegou a média de 14,3 kg/ano, embora esse consumo apresente
grande diferenciacio por paises. Na Asia, por exemplo, h extremos que vio desde 4,8 kg/ano
na India a pafses com maior consumo per capita, como Maldivas (184,3 kg/ano), Japdo (66,1
kg/ano) Malésia (60 kg/ano) e China (25,8 kg/ano). J4 a América do Sul e Africa apresentam
indices médios mais baixos de consumo de pescado, chegando respectivamente a 8,7 kg/ano e
8,2 kg/ano por pessoa, portanto, abaixo da média mundial. No Brasil, o consumo per capita é

de apenas (6,5 kg/ano) (FAQO, 2005).

A diferenciacdo do consumo per capita de pescado conforme a regido e paises estd
relacionada a fatores culturais, historicos e economicos, destacando-se ainda a acessibilidade
aos recursos, a existéncia de fonte alternativa de proteina animal, uma vez que hd maior
preocupacdo com a sadide e a dieta alimentar, especialmente em paises mais desenvolvidos,
determinando assim um incremento na demanda de produtos pesqueiros (RODRIGUEZ,
2003). Por outro lado, nos ultimos anos, surgiram vérias enfermidades animais, como a gripe
aviaria, Encefalopatia espongiforme, bovina, entre outras patologias, provocando a escassez
destes produtos, em particular do frango, levando os consumidores a buscar outras fontes de

proteinas, entre elas o pescado.

Diante da crescente demanda por produtos pesqueiros, a produ¢do mundial apresenta
franco crescimento em decorréncia da continua expansdo dos cultivos de peixes e crusticeos,
uma vez que se observam uma estagnacio e mesmo um declinio da captura. Em valores totais,
a producdo mundial de pescado, entre os anos 1995 e 2005, experimentou um crescimento
médio em torno de 2,5% ao ano, por conta do crescimento da aqiiicultura, visto que a captura
praticamente estagnou. Em 2005, a producdo aqiiicola correspondeu quase que a metade da

producdo mundial de pescado por captura, com um crescimento em torno de 199,2% no
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periodo em questdo (Tabela 4.1). Para a FAO (2006), o crescimento da aqtiicultura é mais

rapido do que qualquer outro segmento da produgdo de alimentos de origem animal.
Tabela 4.1 - Produ¢dao mundial de pescado: captura mais aqiiicultura, 1995-2005.

(milhdes de toneladas)

Volume/Ano
1995] 1996| 1997 1998 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005
Agiiicultura (A)* 244 26,6 28,6 30,5 334 355 379 404 427 455 482

Especificacao

Captura (B) 93,6 951 956 887 949 969 943 946 91,8 965 94,6
Total (A+B) 118,0 121,7 1242 1192 1283 1324 1322 1350 1345 142,0 1428
Razdo (A/B) 026 028 030 034 035 037 040 043 047 047 0,51

Fonte: Dados extraidos da FAO, 2006.
* Néo Inclui plantas aquaticas.

Os Continentes Asiatico e Europeu sdo os maiores produtores agqiiicolas, com
respectivamente 43,2 e 2,1 milhdes de toneladas em 2005, seguidos pela América do Sul, com
1,1 milhdo de toneladas, e América do Norte, com 862 mil toneladas. A producdo da América
do Sul experimenta um crescimento excepcional pelo incremento da carcinicultura em alguns
paises e pela producdo de salmado no Chile (FAO, 2006). Vale ressaltar que o crescimento da
aqiiicultura nos paises menos desenvolvidos € superior ao dos paises mais desenvolvidos.
Como se pode ver na Tabela 4.2, os dez maiores paises produtores de pescado respondem por
cerca de 89,1% da producdo mundial e 80,4% de seu valor; quase todos eles sdo paises menos
desenvolvidos, destacando-se a China como maior produtor mundial. O Brasil, em 2005,
ocupou a 16* posi¢do no ranking de produtores mundiais, com a produgdo de 257,7 mil
toneladas, correspondendo a 0,5% da producdo aqiiicola mundial em quantidade e 1,3% em
valor. O cultivo de camardo tem maior importancia para o Pais, em particular para o Nordeste

brasileiro, por se constituir o terceiro item da pauta de exportacio da regido.
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Tabela 4.2 - Producio aqiiicola: os dez maiores paises produtores em 2005.

Paises Producéao (t)* %0 Valor (US$1000) %0

China 32.805.775 68,1 36.033.754 50,6
India 2.842.419 5,9 3.921.916 5,5
Vietnam 1.457.300 3,0 2.946.650 4,1
Indonésia 1.213.457 2,5 2.201.543 3,1
Tailandia 1.144.011 2.4 1.688.544 2.4
Bangladehs 882.091 1,8 1.246.479 1,7
Japdo 746.221 1,5 3.178.416 4,5
Noruega 656.636 1.4 2.072.562 2,9
Chile 698.214 1,4 3.108.248 4.4
Estados Unidos 471.958 1,0 849.874 1,2
Sub-total 42.918.082 89,1 57.247.986 80,4
Resto do Mundo 5.250.992 10,9 13.990.154 19,6
Total Mundial 48.169.074 100,0 71.238.140 100,0

Fonte: FAO, 2006.
* Néo Inclui plantas aquaticas.

Em termos de comércio internacional de pescado e de produtos pesqueiros, embora
existam fortes transagdes comerciais entre as economias mais desenvolvidas, as maiores
transacdes comerciais destes produtos sdo realizadas dos paises menos desenvolvidos para os
mais desenvolvidos, onde se concentra a maior demanda por pescado. Esse comércio, em
2004, atingiu a cifra de US$ 71,5 bilhdes (FOB). Como se pode ver na Tabela 4.3, cerca de
63,4% do valor total das importa¢des mundiais de pescado estdo concentrados nos paises mais
desenvolvidos, em particular no Japao, Estados Unidos e paises da Europa - Espanha, Franca,
Itdlia, Alemanha e Reino Unido. O Japao é o principal importador, com US$ 14,5 bilhdes
(CIF.), seguido pelos Estados Unidos, com US$ 11,9 bilhdes (CIF.).

Com relag@o aos paises exportadores, a China, como maior produtor, é também o
maior exportador de pescado, com US$ 6,6 bilhdes, seguido da Tailandia, com US$ 4,1
bilhdes. E vilido ressaltar que as exportagdes de pescado dos paises menos desenvolvidos
estdo gradativamente evoluindo para produtos processados industrialmente, ou seja, com
maior agregacdo de valor. S3o as seguintes as espécies que t€ém maior participagdo na pauta
de exportacdo: camardo, lagostim, salmdo e algumas espécies de mariscos, sendo que o
camarao € a principal commodity, respondendo por 18% do valor total de produtos pesqueiros
comercializados internacionalmente. Em 2005, o volume transacionado no mercado mundial

chegou a 2,36 milhdes de toneladas de camarao cultivado (ABCC, 2006).
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Tabela 4.3 — Principais paises importadores e exportadores de produtos pesqueiros em 2004.

Importadores Exportadores
Valor Valor
Paises (Milhdes %o Paises (Milhdes %
de US$) de US$)

Japdo 14.560 19,3 China 6.637 9,28

Estados Unidos 11.967 15,9 Tailandia 4.132 5,78

Espanha 5.222 6,9 Noruega 4.034 5,64

Franga 4.176 5,5 Estados Unidos 3.851 5,39

Italia 3.904 Dinamarca 3.566 4,99

China 3.126 4,2 Canada 3.487 4,88

Reino Unido 2.812 Espanha 2.565 3,59

Alemanha 2.805 3,7 Chile 2.484 3,47

Dinamarca 2.286 3,0 Paises Baixos 2.452 3,43

Republica da Corea 2.233 3,0 Vietna 2.403 3,36

Sub-total 53.091 70,5 Sub-total 35.611 49,80

Outros Paises 22.202 29,5 Outros paises 35.897 50,20
| Total Mundial 75.293 100,0 | Total Mundial 71.508 100,00

Fonte: FAO, 2006.

4.3 Panorama da carcinicultura

O incremento da demanda de produtos pesqueiros no mundo ensejou novas
oportunidades para a aqiiicultura, em especial, a carcinicultura, principalmente
considerando-se as limitagdes da captura de pescado nos ultimos anos. Para Rodriguez
(2003), essa demanda fez com que houvesse um continuo crescimento da producdo aqiiicola e
o conseqiiente aumento do comércio internacional de pescado e produtos pesqueiros na tltima
década, embora esse comércio se resuma a algumas espécies nobres, em detrimento de um
elevado nimero de espécies potencialmente cultivdveis. Além disto, a agqiiicultura, em
particular a carcinicultura, proporciona maiores oportunidade de emprego, renda e divisas

para as regides ou paises produtores, como poderd ser visto nos itens descritos a seguir.

4.3.1 Origem e evolugdo da carcinicultura no mundo

A carcinicultura, cultivo de camardao marinho em cativeiro, € um ramo da aqiiicultura
praticado inicialmente no sudoeste asidtico, principalmente na Indonésia, por pescadores
artesanais como cultura de subsisténcia, caracterizando-se como cultivo extensivo, em que
pequenas barragens eram construidas para aprisionamento de pds-larvas de camardo, que

crescem em condi¢des naturais, sobre afluéncia dos regimes de marés, mantendo-se por
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séculos como atividade artesanal (BRASIL, 2001). A existéncia de recursos naturais
abundantes, grandes d&reas costeiras proprias para cultivo, dgua disponivel e condi¢des
climédticas adequadas foram as precondicdes para o desenvolvimento, ainda que artesanal, do

cultivo de camario.

Os pescadores artesanais, vislumbrando a oportunidade de mercado, ou até mesmo a
necessidade produtiva, em decorréncia da queda no volume de captura desta espécie, viram na
carcinicultura alternativa vidvel de geracdo de renda, diante das potencialidades existentes,
formando, assim, arranjos produtivos locais, pequenos criadores de camardo, nesta area.
Outros fatores que contribuiram para o surgimento destes arranjos foi a existéncia de uma
tradicdo pesqueira prévia e da acumulacdo do “saber fazer” constituido ao longo do tempo,
associado ndo s6 ao oficio do mar’>, mas também 2 piscicultura artesanal praticada nos paises
asidticos hé décadas. Embora ndo existisse ainda nenhuma experiéncia anterior em técnicas
de producdo de camardo, a producdo em cativeiro ndo deixa de ser uma inovacgdo
significativa, com base em conhecimentos preexistentes vindos de outras atividades ligadas ao

mar.

Desde a fase inicial do cultivo artesanal até o desenvolvimento de técnicas mais
sofisticadas de cultivo, surgiram diversos experimentos empreendedores, com o intuito de
aproveitar as potencialidades, a comecar pelas tentativas de um pesquisador japonés — Dr.
Fujinaga, que conseguiu, na década de 1930, a desova em laboratorio da espécie P.
Japonicus, extraida diretamente do mar, gerando assim inovacdes tanto de processo quanto de
produto (pés-larvas), ensejando, posteriormente, a producdo em escala comercial de pds-

larvas (BRASIL, 2001).

O desenvolvimento da técnica de produgdo artificial de pds-lava possibilitou a
implementacdo de pequenas fazendas de criagdo de camardo marinho na costa japonesa,
estendendo-se, posteriormente, outros paises dos hemisférios ocidental e oriental.
Especialmente com o avanco das pesquisas em paises como China, Taiwan, Franga e Estados
Unidos, levando ao aperfeicoamento das tecnologias e desenvolvimento de novas técnicas de
producdo e larvicultura em ambiente controlado. Tais avancos tecnoldgicos foram difundidos
em paises da América Latina, como Equador, Panama e Honduras, € na Asia, em paises como
China, Taiwan, Indonésia, Filipinas e Tailandia, servindo de base para o desenvolvimento da

carcinicultura comercial (ABCC, 2004; BRASIL, 2001).

72 Fato também constatado por Rodriguez (2003) no desenvolvimento da miticultura galega.
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Diante da possibilidade da exploracdo comercial da carcinicultura, vdrios paises
passaram a investir em pesquisas voltadas para a adaptacdo de espécies nativas ao cultivo
semi-intensivo para fins comerciais, como, por exemplo, a China, que faz adaptacdo das
espécies Pennaues e P. chinensis. Outros estudos permitiram a adaptacdo, em cativeiros, das

espécies P. monodon em paises orientais e L. stylirostris em paises do ocidente (CARNEIRO-

SOBRINHO, 2003).

Dessa forma, a producdo de pds-larva em laboratdrio para fins comerciais, fruto de
adaptacdo das espécies em cativeiro, tornou-se o marco da carcinicultura como atividade
comercial, despertando o interesse de vdrios investidores, embora, inicialmente, a
rentabilidade da exploragdo do cultivo de camardo em cativeiro ndo tenha apresentado
resultados satisfatorios, em decorréncia dos altos investimentos efetuados e dos precos
praticados no mercado. Somente a partir do final da década de 1970, a atividade despontou,
saltando de cerca de 50 mil toneladas em 1975 para 2,7 milhdes toneladas em 2005, tornando-
se vidvel economicamente com aumento da oferta de pds-larvas e, conseqiientemente, com a
expansao do cultivo em paises como China, Taiwan, Indonésia, Filipinas e Tailandia, o que
possibilitou o aumento da concorréncia no mercado na Asia. Na América Latina, o Equador
tornou-se o principal produtor, depois da adaptacdo da espécie L. vannamei oriunda de sua

costa (BRASIL, 2001, FAO, 2006).

Os sucessivos experimentos de adaptacdo de espécies ao cultivo em larga escala
permitiram selecionar as melhores espécies para cultivo comercial, ou seja, as que melhor se
adaptam as condi¢des ambientais de cada pais ante as tecnologias existentes, destacando-se
as espécies Pennaues monodon (camardo tigre asiatico), P. indicus (camardo branco), P.
chinensis (camardo cinza do oriente) e P. vannamei (camariao branco do ocidente); as trés
primeiras espécies sdo cultivadas nos paises asidticos, enquanto a ultima € cultivada da
América Latina, em especial no Equador e Brasil, passando também a ser cultivada em alguns
paises da Asia, por ser de ficil adaptacio as condi¢des ambientais de ecossistemas costeiros
diferentes, apresentar melhor desempenho na reprodu¢do em laboratério, alta taxa de
sobrevivéncia, além de boa aceitacdo nos mercados europeu e americano, sendo a espécie
predominante nos cultivos mundiais (BRASIL, 2001; CARVALHO et al. 2005). Vale
ressaltar que, o conhecimento da biologia dessas espécies, a producdo de pds-larvas em
cativeiro, o desenvolvimento de novas técnicas de cultivo etc. foram adquiridos durante a

producdo em cativeiro com o enfrentamento das dificuldades no dia-a-dia no manejo do
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cultivo na prética, ou seja, mediante aprendizagem do tipo learning by doing, em que as

habilidades e capacitacdes sdo criadas e reproduzidas no local de trabalho.

Da década de 1990 em diante, a carcinicultura se expandiu com certo dinamismo para
vérios pafses da Asia e América Latina, inclusive no Brasil. Isto ocorreu gracas aos
considerdveis avancos das tecnologias nos sistemas de cultivo, tornando-o cada vez mais
intensivo, com significativos aumentos de produtividade e de producdo. A medida que se
observa avango nos processos produtivos, entretanto, os cultivos tornam-se mais intensivos,
na busca de melhores rendimentos econdmicos, o que acarreta a redu¢do da imunidade e o
surgimento de doencas virais, sendo a mais conhecida o virus da mancha branca, nos cultivos
em diversos pafses da Asia, iniciando-se por Taiwan e posteriormente China, Tailandia,
Filipinas, chegando, na América Latina, a paises como Equador, Peru, Panam4, entre outros.
No Brasil, registra-se incidéncia do “Virus de Mionecrosis Infecciosa” - INMV. Essas
doencas causaram grandes danos comerciais aos paises produtores e estdo relacionadas a
questdes ambientais, como a falta de cuidados no manejo dos cultivos e md qualidade das
condicdes fisico-quimicas e biolégicas da dgua nos cultivos de alta densidade (CARVALHO

e PAULA NETO, 2006).

Embora de forma lenta, verifica-se a recuperacdo da producio em paises afetados, em
resposta a melhoria nas tecnologias voltadas para o cultivo mais intensivo. Os paises
produtores passaram a adotar medidas de biosseguranca e desenvolvem pesquisas visando ao

melhoramento genético das espécies para melhor crescimento e resisténcia as doencas virais.

4.3.1.1 Evolugdo da carcinicultura no Brasil

No Brasil, as pesquisas para viabilizar o cultivo de camardo em cativeiro tiveram
inicio na década de 1970, com a implantacdo de projetos pioneiros na regidao Nordeste em
areas costeiras abandonadas pela atividade salineira, destacando-se a iniciativa do Governo
do Rio Grande do Norte com a instituicdo do “Projeto Camardo”, com o objetivo de
substituir a extracdo de sal pelo cultivo de camardo. Somente na década de 1980, entretanto,
com introdugdo e a adaptacdo da espécie P. japonicus, de origem asidtica, foram implantados
os primeiros empreendimentos de carcinicultura no Nordeste para exploracdo comercial, com
apoio dos programas FISET/PESCA/Banco do Brasil e BID — PROPESCA/BNCC (ROCHA,
2004). Esta iniciativa, contudo, ndo logrou éxito, pois a espécie P. japonicus nao se adaptou

as condi¢des de elevadas salinidades e temperaturas da regido. Nesse periodo, muitos projetos
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fracassaram, tornando-se invidvel economicamente sua exploracdo. Isto levou a busca de

alternativas, dando inicio a segunda etapa do desenvolvimento da carcinicultura no Pais.

Diante do insucesso com a espécie P. japonicus, a disponibilidade da infra-estrutura de
laboratério, as fazendas de camario jd instaladas e o conhecimento acumulado dos técnicos
permitiram a continuagdo dos experimentos voltados para as espécies nativas (L. subtilis, L.
paulenses e L. schimitti). O processo de produgdo, no entanto, era bastante rudimentar,
baseado na tentativa e erro, ou seja, no “aprender fazendo”””. No final da década 1980,
Universidade Federal de Santa Catarina realizou experimentos, na tentativa de obter a
reproducdo, em cativeiro, de espécies nativas, conseguindo, inclusive, produzir as primeiras
pOs-larvas em laboratério da América Latina. Nesse periodo, ocorreu também a primeira
tentativa de implantacdo do sistema semi-intensivo de criacdo de camardo em cativeiro. Com
isto, foram registrados alguns avancos, tanto na reproducdo e larvicultura, quanto no manejo
de 4agua e solo nos viveiros. O desempenho produtivo dessas espécies, contudo, ndo foi

suficiente para garantir a rentabilidade dos empreendimentos.

A partir da década 1990, na busca de opg¢des ao cultivo das espécies nacionais, foram
realizadas importagdes de reprodutores e pods-larvas da espécie Litopenaeus vannamei,
origindria do Pacifico, que se adaptou muito bem as condi¢des ambientais brasileiras. Um das
primeiras fazendas de cultivo a utilizar essa espécie localizava-se no Estado da Bahia,
propagando-se depois para o restante dos empreendimentos no Nordeste. Essa espécie ja era
cultivada com grande éxito no Equador e outros paises do Ocidente. Ainda na metade dessa
década, o Brasil conseguiu dominar as tecnologias de reproducdo, larvicultura e engorda da
referida espécie. Com isto, surgiram diversos laboratorios que passaram a ofertar regulamente
pos-larva para o mercado, fazendo com que o Pais se tornasse auto-suficiente (BRASIL, 2001
e CARVALHO et al. 2005). Surgiram, também, fabricas de racdo com tecnologias asidtica e
americana voltadas para alimentacdo do camardo, permitindo, assim, a viabilidade dos

cultivos semi-intensivos.

Isto resultou no processo cumulativo de novos conhecimentos, levando a revitalizagao
das fazendas, que passaram a obter indices de produtividade e rentabilidade bastante elevados,
atraindo outros grandes investidores para a atividade. Todos estes fatores contribuiram de

forma significativa para o aumento da producdo e para a expansdo das dreas cultivadas,

3 . . . L. .

30s cultivos dependiam totalmente do ambiente natural para a captura dessas espécies. Reprodutores e pos-
larvas eram capturados em mar aberto, regides de mangues, para o desenvolvimento em laboratorio
(reprodutores) e estocagem em viveiros de cultivos(pds-larvas), gerando, inclusive, polémica quanto a questao
ambiental.
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permitindo que o Brasil se tornasse um dos principais produtores de camardo cultivado no

mundo.

O cultivo de camardo em cativeiro estd distribuido geograficamente em todas as
regides do Pais, mas sua maior concentracdo encontra-se na regido Nordeste, com 88,6% do
total de produtores em 2006. Os empreendedores do cultivo de camardo, nesta regido, foram
os empresarios do segmento de pesca de lagosta e pargo, que, com a queda no volume de
captura, passaram a buscar alternativa e viram na carcinicultura a oportunidade de geracao de
novas perspectivas de negécio. A alta concentracdo de produtores na regido Nordeste esta
relacionada as vantagens que a regido possui para o desenvolvimento da atividade, tais como:
extensas dreas costeiras proprias para o cultivo de camardo, melhores condi¢Oes
edafoclimédticas para o desenvolvimento da espécie em questdo, favorecendo o alcance de

alta produtividade, cerca de 4.701 kg/ha/ano, considerada uma das mais elevada do mundo.

Em sintese, a origem de carcinicultura no Brasil, em particular na regido na Nordeste,
estd associada a existéncia de extensa drea costeira proxima de estudrios com espagos
propicios para o cultivo de camardo em cativeiros, as condi¢Oes climdticas favordveis, a
disponibilidade de tecnologias de reproducdo e a grande oportunidade de mercado para o

produto.

3.3.2 Regime tecnoldgico e processo produtivo

A expansio da carcinicultura decorre do aprimoramento dos processos produtivos, que
acontecem de forma dindmica em véarios paises produtores, resultando em inovacdes, tanto em
termos técnicos como gerenciais. O avanco das tecnologias de cultivo vai desde o
melhoramento genético, desenho e engenharia de projetos, tecnologia de nutrigdo,
biossegurancga, insumos e equipamentos, processamento do produto e, mais recentemente,
biotecnologia. Este fato permitiu aos paises produtores a obtencao de niveis de produtividade
e rentabilidade bastante elevados, contribuindo para aumentar a competitividade no mercado

internacional.

As tecnologias utilizadas no processo produtivo variam de acordo com o tipo de

. . .. . . . 74 P ~
cultivo — extensivo, semi-intensivo e intensivo . Nos ultimos anos, os processos estdo cada

4 - . . . . 2 . . .

™ Sistema extensivo — emprega baixa densidade de pés-larvas por m” (entre 5 e 10 animais), com viveiros de

maior tamanho e a alimentacdo € natural, proveniente de dguas estuarinas; ndo requer muita tecnologia; sistema
.. . . . . . 2 ., .

semi-intensivo — a densidade de povoamento pode variar de 20 a 50 animais por m” e ja requer certa tecnologia,
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vez mais intensivos. No Brasil, o cultivo varia de semi-intensivo a intensivo, especialmente
nas grandes e médias empresas, onde se verificam mudangas nos processos produtivos, que
vao desde utilizacdo de ra¢do balanceada com ajuste de consumo, corre¢do e tratamento do
solo dos viveiros e melhores controles dos parametros fisico-quimicos da dgua e até mesmo
uma certa preocupacdo com o tratamento de efluentes, orientada para a sustentabilidade

(ABCC, 2005; BRASIL, 2001).

O sistema semi-intensivo € o que predomina na regido Nordeste, e o ciclo de producao
pode durar de 100 a 150 dias, dependendo das condicdes de cultivo e do peso pretendido; em
geral, o camardo € comercializado quando atinge o peso médio de 12 g, permitindo a obten¢do
de 2,5 a 3 ciclos por ano. Para alcancar maior produtividade, os produtores brasileiros
trabalham de maneira mais intensiva com maior densidade, ou seja, maior quantidade de
camardo por m? de viveiro, o que requer adocao de tecnologias mais sofisticadas no processo
produtivo e, consegiientemente, maiores investimentos e custos de produgio e capital. E
importante ressaltar que a lucratividade da carcinicultura estd associada a um conjunto de
varidveis que, dependendo da intensificacdo do cultivo, pode apresentar rendimentos
decrescentes. Quanto mais intensivo o cultivo, maior consumo de rac@o por quilo de produto
final, maior necessidade de aeradores e, portanto, maior consumo de energia, aumentando os
custos fixos e variaveis. Além disto, o faturamento do camardo cultivado no Brasil - P.
vananmei - € funcdo do seu tamanho (e peso) e do preco ao final do ciclo produtivo, que, por
sua vez, ¢ funcdo do tempo de engorda. Isto significa que produzir camardes maiores pode
elevar os custos, reduzindo assim a rentabilidade. Portanto, a maior lucratividade depende do
controle do conjunto de varidveis que interferem nos custos e peso final do produto
(ORMOND et al., 2003). Desta forma, trata-se de equagdo complexa que muitos produtores,
em particular os pequenos, ainda tém dificuldades para resolver, uma vez que o
comportamento dos fatores se altera em funcdo do cultivo. Somente aqueles produtores que
empregam melhores tecnologias de manejo dos cultivos e organizacional conseguem ter
melhor controle destas varidveis, otimizando seus resultados. A prova disto foi que um
trabalho realizado por Sousa Junior (2003) constatou que cerca de 50% dos produtores do
Estado do Ceard ndo apresentavam eficiéncia econOmica. Isto, porém, ndao ¢é uma

caracteristica que se restringe apenas a industria de camardo brasileira; em estudo realizado

quando passam a ser usadas alimentagdo balanceada artificialmente e aeracdo mecanica. Sistema intensivo —

. . . . . 2 . .
densidade de povoamento € alta, vai de 60 a 100 animais por m”; requer uso intenso de tecnologia para
purificacdo da dgua mediante filtracdo mecénica ou bioldgica, alimentos concentrados e acentuada aeragdo
mecanica.
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na Tailandia, Neiland et. al. (2001) constataram que as grandes empresas sdo as mais
lucrativas no longo prazo devido a economias de escala, melhores tecnologias e
gerenciamento, enquanto as pequenas empresas, nao dispondo destas habilidades, encerraram
suas atividades ap6s uma fase inicial de lucro. Isto demonstra a necessidade de ajudar as
empresas, em especial as pequenas, a superar estes desafios, inclusive por meio de politicas

governamentais.

A intensificacdo dos cultivos no Brasil, nos anos 1990, sé foi possivel com os
avangos tecnoldgicos na producdo e reproducdo de pds-larva, na industrializacdo de racdo
balanceada, no manejo da qualidade da 4gua, na engenharia dos projetos das fazendas,
inclusive com o desenvolvimento de bandejas fixas para alimentacdo, caiaques com
hidrodinamica especifica, dentre outras inovagdes (ROCHA, 2003). Para Wurmann e Madrid
(2006), porém, esse dinamismo, em termos de inovagdes tecnoldgicas, é comprometido, visto
que, nos ultimos anos no Brasil, mesmo com o aumento de produtividade, principalmente
entre os pequenos € médios produtores, ndo se verificaram melhorias significativas na
tecnologia de cultivo, em assisténcia técnica e até mesmo na capacitacdo de recursos
humanos. Os avangos nos processos produtivos vém ocorrendo de forma relativamente lenta e
gradativa e referem-se a técnicas de manejo dos cultivos e/ou utilizagdo de novos insumos,
materiais e equipamentos. De um modo geral, tais inovagdes se restringem aos aspectos
incrementais das principais etapas do processo produtivo — larvicultura, engorda e

processamento.

Neste contexto, considerando as tecnologias existentes, as empresas de cultivo de
camardo apresentam certa assimetria, ndo s6 quanto ao porte, como se verd adiante, mas
também quanto a capacitacdo tecnoldgica inovativa. As empresas de grande porte e algumas
de médio porte sdo as que melhor se beneficiam destas tecnologias, ao contrdrio das de
pequeno porte, que tém dificuldades para incorporé-las, por estas serem intensivas em capital
e também pela limitacdo de area. Além disto, as pequenas empresas sao menos organizadas,
produzem de forma quase artesanal, utilizando-se de ‘“pacote tecnoldgico”, ou seja,
empregando técnicas de manejo e outros mecanismos predeterminados e de fécil
aprendizado, contribuindo para fragilizar as barreiras a entrada e a saida. Isto mostra a
necessidade do desenvolvimento de tecnologias mais apropriadas as condi¢des das MPEs,

levando-se em conta a questdo dos custos e a limitacao de area destas.

As grandes empresas, na sua maioria, sao verticalizadas, realizando mais de uma etapa

do segmento da cadeia produtiva. Atuam ainda como subcontratantes de pequenas empresas,
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nos arranjos produtivos locais, para a realizagdo de parte do processo produtivo - a etapa de
engorda do camardo. Estas fornecem as pequenas empresas as pds-larvas, assisténcia técnica,
capital, outros insumos e a comercializacdo, uma vez que dependem da producdo dos
pequenos e médios produtores para cumprir seus compromissos comerciais (ORMOND et al.
2004; CARVALHO et al. 2005). Esta relacdo de subcontratacdo, no entanto, € pouco
aprofundada e se reduz a cada ano, sendo substituida pelo processo de arrendamento, pelo
qual as empresas-ancora, em vez de subcontratar para a realizacdo de uma etapa da produgdo,
passam a arrendar as pequenas e médias empresas em processo de desativacdo. Para Aradjo-
Barcelar (2000), a terceirizagdo de atividades, em muitos casos, faz parte de estratégias de
competitividade espuria, embora abra oportunidades para atividades autonomas. Com isto,
segundo essa autora, recriam-se velhas formas — como subcontratagdo — e precdrias relagdes
de producdo apresentadas como ‘“‘competitivas”, sendo comum no meio rural do Nordeste
brasileiro a subcontrata¢do ou subordinacdo de pequenos produtores pelos grandes complexos
agroindustriais como estratégias de competitividade. Na carcinicultura, por outro lado, as
pequenas empresas dependem fortemente das grandes, em especial dos centros de
processamentos, para comercializar sua producdo, haja vista que o produto € voltado para a
exportacdo e elas ndo dispdem de canais proprios de acesso ao mercado. Isto causa impacto

significativo na organizacao dos arranjos produtivos locais.

O processo produtivo do camardo envolve diversas empresas, atuando em diferentes
etapas da cadeia produtiva, com destaque para os trés segmentos principais de empresas, que
estdo estritamente relacionados — o laboratério de larvicultura, onde sdo produzidas as pés-
larvas; as fazendas de engorda, onde ocorre o ciclo de desenvolvimento do camario, e os
centros de processamento, que beneficiam a producdo, passando pela classificagdo,
embalagem e congelamento para o mercado interno e externo. Esses segmentos estdo
conectados para frente e para trds com outras grandes empresas de fabricacdo de insumos
(ragdo, fertilizante etc) e equipamentos (aeradores, bombas, motores, medidores de
parametros fisico-quimicos), embalagem e de outros servicos, conforme serd mostrado figura

1 do item 4.3.6.

Cabe ressaltar que no Brasil existem 36 laboratérios de larvicultura, com capacidade
para 78,5 bilhdes de pos-larvas, dos quais 32 estdo localizados no Nordeste; 43 centros de
processamento, com capacidade de 925 toneladas/dia, com 36 deles também no Nordeste.
Dispde ainda de 11 fébricas de racdo (ABCC, 2005). Essas empresas dao suporte a 997

produtores de camardo. Cabe destacar que tanto laboratérios de larvicultura quanto os centros
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de processamentos, na sua maioria, estdo concentrados nas regides geograficas dos arranjos
produtivos, com excecao das fibricas de racdo e equipamentos, localizadas fora das dreas de
abrangéncia desses arranjos. No caso dos equipamentos, 89% deles sdao provenientes dos
estados de Santa Catarina e Sao Paulo. J4 as fabricas de racdo, embora 81% estejam
localizadas no Nordeste, ndo estdo em local dos arranjos. Além disto, algumas destas fabricas
tém apenas representantes no Nordeste, como € o caso das ragdes para a larvicultura, que sdao
importadas. Como isto, parte importante da cadeia produtiva que mantém interacdes com as
empresas dos arranjos estd fora da regido ou drea de abrangéncia destes. Isto, porém, é um
fato constatado por diversos autores em outros segmentos produtivos em que se verifica a

concentracdo geogréfica de empresas, dificultando a definicdo de suas fronteiras.

Cada etapa da cadeia produtiva apresenta atividades bastante especificas e complexas,
envolvendo diversas dreas de conhecimento, € é nestas etapas que ocorrem Os principais
processos de aprendizagem e possibilidades de inovagdo, como pode ser visto no Quadro 4.1,
onde s3o mostrados as principais atividades do processo produtivo da carcinicultura,
associando-se dreas de conhecimentos destas . Destacam-se, também, os principais agentes
envolvidos nos processos inovativos e organizacional, demonstrando que cada um deles tem
uma parcela de responsabilidade em cada atividade/etapa descrita.

As atividades identificadas a seguir representam diferentes estddios do processo
produtivo da carcinicultura, desde a producdo de pods-larva até o processamento,

comercializacdo e distribuicao.

- Maturacao e reprodugdo de pds-larvas - larvicultura — inclui a selecdo e preparacdo
de matriz para reproducdo, envolvendo cépula, desova e eclosd@o dos ovos, 0os quais passam
por diversas fases até chegar a pds-larva, quando sdo repassados ao produtores para o ciclo de
crescimento — engorda. A larvicultura tem importancia vital para a sustentabilidade da
carcinicultura, e € a etapa mais intensa em tecnologia, porque produz com alta densidade em
um ambiente totalmente controlado para evitar contaminacdo e enfermidades, com troca e
filtragem intensiva de &4gua, envolvendo grandes tanques e laboratorios de apoio para
monitoramento, testes e cultivos de algas e artemias para a alimentacdo de algumas fases de

pos-larvas.

- Engorda — ciclo de desenvolvimento do camardo em viveiros — inclui uma série de
outros processos, desde fertilizacdo e calagem dos viveiros, monitoramento fisico-quimico da

dgua, controle de alimentacdo, biosseguranca e  controle do ambiente para evitar
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contaminacdo e enfermidades etc. A duracao deste ciclo varia de acordo com a densidade de

estocagem das pos-larvas e do peso final que se quer atingir, geralmente de 100 a 150 dias.

- Processamento — no Brasil essa atividade ndo é muito diversificada, incluindo
geralmente selecdo, lavagem e classificagcdo e congelamento do camardo inteiro; quando
muito, € retirada a cabeca e eviscerado. Neste processamento, estio também envolvidos
outros processos, como analise sensorial, Andlise dos Perigos e Pontos Criticos de Controle —

APCC, em atendimento as leis de higiene e seguranca alimentar.

- Embalagem, armazenamento e conservagao - sio atividades importantes na industria
de processamento, incluindo método de conservagdo como tinel de congelamento para o
armazenamento do produto. J4 o tipo de embalagem relaciona a questdo de seguranca

alimentar, ambiental, além do marketing e da publicidade do produto.

- Transporte e distribuicdo - envolve o transporte e distribuicdo de pds-larvas, do
camardo apoés a despesca até as processadoras e destas até os clientes e consumidores finais.
Essas atividades exigem cuidados para n3o comprometer a qualidade dos produtos,
necessitando de uma boa logistica, por causa da fragilidade do produto (pés-larva) e do alto

grau de perecimento do camardo e das longas distancias entre fornecedores e clientes.

- Comercializacdo - envolve as condi¢Oes especificas para o comércio, como contato

com clientes, marketing, competi¢ao etc.



Quadro 4.1 — Atividades, dreas tecnoldgicas, conhecimento e rede de conhecimento na industria de camarao brasileiro.

1-Atividade

2-Tecnologia/Area de conhecimento em cada etapa da
cadeia produtiva (possibilidade de inovacio)

3-Agentes envolvidos no processo de inovagio nestas etapas

Maturagdo e reproducio de
pés-larva

Biologia; Zootecnia; Engenharia de Pesca, Aqiiicola e
Genética: Tecnologia de reproducdo; Biotecnologia;
Nutri¢do - administragdo e controle de racdo balanceada e
alimentag@o natural; Tecnologia da constru¢do de tanques
— layout, tubulacGes, circulacdo de 4gua e aeracdo;
Microbiologia/Planctologia - tecnologia de cultivo de
microalgas, artemias, cepas de bactéria, controle de
bactérias, virus e microalgas nocivas ao cultivo de pés-
larvas; Tecnologia de cultivo - controle sanitdrio, higiene
ambiental e operacional; Quimica - probidticos,
profildticos etc; Hidrobiologia - andlise de controle
fisico-quimico e biolégico da 4gua do laboratério;
Questdo ambiental; Tecnologia de tratamento e
recirculacdo da dgua e seus efluentes; Tecnologia de
circulac@o e tratamento de dgua e dos efluentes; Questdao
ambiental; Informatica; Tecnologia de recursos humanos
-capacitacdo, treinamento, remuneracdo € beneficios
sociais.

1.

Laboratério de Larvicultura.

Universidades com curso de graduagdo na drea de Ciéncias do Mar
(envolvendo Biologia Marinha, Ciéncias do Mar, Engenharia de Pesca,
Engenharia de Aqiiicultura, Zootecnia e Oceanografia), destacando-se as
univerdades: UFCE,UFRPE,UFERSA, USP E UFSC.

Outras organizagdes de pesquisa e apoio: Laboratério de Ciéncias do
Mar-LABOMAR-CE; Centro de Enfermidades de Camardo Marinho —
CEDECAM-CE; Grupo de Estudos do Camardo Marinho;
RECARCINE - Rede de Pesquisa em Carcinicultura do Nordeste;
Centro de Tecnologia do Camardo- CTC/RN; Diagnésticos de Doenca
do Camardo — CDDOC-RN,; Cluster do Camariao - RN, Instituto de
Tecnologia de Pernambuco — ITEP e Empresa de Assisténcia Técnica
do Rio Grande do Norte - EMATER - RN.

Centros de Ensino: Centro de Ensino Tecnoldgico/Centro Vocacional
Tecnolégico-CENTEC/CVT-CE, SEBRAE, CEFET-BA, CEFET-PE,
CEFET- RN.

Entidades de Classe: ABCC — Associacdo Brasileira de Criadores de
Camario; Associagdes estaduais de criadores de camardo; Cooperativa
de Criadores de Camardo-UNIPESCA-RN; Cooperativa dos Produtores
de Camarao do Rio Grande do Norte -COOPERCAM.

Entidades federais e estaduais de regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle: 6rgdos de meio ambiente dos CE, PE, BA, RN, SC, PI;
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca — SEAP/MAPA; Ministério
do Meio Ambiente/MMA; Inst. Brasileiro do Meio Amb. e dos Rec.
Naturais Renovareis/IBAMA, Conselho Nacional do Meio
Ambiente/CONAMA.

Empresas de apoio: fabricantes de equipamentos, fabricantes de insumos
(ragdo, fertilizantes etc. empresas (Lab. de maturacdo e larvicultura)
Entidades de financiamento:Banco Nacional de Desenv. Econdmico e
Social - BNDES; Banco do Nordeste do Brasil - BNB e Banco do Brasil
- BB.




Continuagdo Quadro - 4.1

1-Atividade

2-Tecnologia/Area de conhecimento em cada etapa da
cadeia produtiva (possibilidade de inovacio)

3-Agentes envolvidos no processo de inovacao nestas etapas

Engorda — ciclo de
desenvolvimento em
viveiros

Engenharia de construcdo de viveiros e edificagdo de apoio -
lay-out dos viveiros, escritérios, galpdes e depdsitos;
Biologia; Engenharia de Pesca e Agqiicultura; Quimica -
fertilizacdo de viveiros, produtos profildticas; Nutrigdo -
administracdo e controle de ragdo balanceada e alimento
natural; Pedologia - andlise, correcdo e controle do solo dos
viveiros; Hidrobiologia - monitoramento e controle das
condi¢cdes  fisico-quimicas e bioldgicas da dgua;
Microbiologia - andlise e controle de bactérias, fungos e
virus e microalgas nocivas ao cultivo; Tecnologia de cultivo
-procedimentos de cultivo, controle de qualidade, renovacao
da 4gua e Questdo ambiental - controle e tratamento de
efluentes para reducdo de impactos ambientais; Tecnologia
de despesca dos viveiros — procedimentos padrdo de
despesca, técnica de estocagem/embalagem e conservacgio
para preservar a qualidade do camardo; Eletromecanica e
tecnologia de materiais -estrutura dos equipamentos
medidores de parametros fisco-quimicos, aeradores, bandeja
fixa para alimentagdo, caiaques. Tecnologia de circulacdo e
tratamento de 4gua e dos efluentes; Questdo ambiental;
Informética; Tecnologia de recursos humanos - capacitagao,
treinamento, remuneracdo e beneficios sociais.

1. Fazendas de engorda.

Universidades com curso de graduacdo na drea de Ciéncias do Mar
(envolvendo Biologia Marinha, Ciéncias do Mar, Engenharia de Pesca,
Engenharia de Aqiiicultura, Zootecnia e Oceanografia), destacando-se as
universidades: UFC, UECE, UFRPE, UFRGN, USP E UFSC entres
outras.

3. Outras organizacdes de pesquisa e apoio: Laboratério de Ciéncias do Mar-
LABOMAR-CE; Centro de Enfermidades de Camardao Marinho -
CEDECAM-CE; Grupo de Estudos do Camardao Marinho; RECARCINE -
Rede de Pesquisa em Carcinicultura do Nordeste; Centro de Tecnologia do
Camario- CTC/RN; Diagndsticos de Doenga do Camardo — CDDOC-RN;;
Cluster do Camardo- RN, Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP e
Empresa de Assisténcia Técnica do Rio Grande do Norte — EMATER -
RN.

4. Entidades de Classe: ABCC — Associa¢do Brasileira de Criadores de
Camario; AssociacOes estaduais de criadores de camardo; Cooperativa de
Criadores de Camarao-UNIPESCA-RN; Cooperativa de dos Produtores de
Camardo do Rio Grande do Norte -COOPERCAM.

5. Centros de Ensino: Centro de Ensino Tecnoldgico/Centro Vocacional
Tecnol6gico-CENTEC/CVT-CE, SEBRAE, CEFET-BA, CEFET-PE,
CEFET- RN.

6. Empresas de apoio: empresas de consultoria na area de construcdo em
projetos das fazendas/viveiros/galpdes). Fabricantes de equipamentos,
fabricantes de racdo e outros insumos (racdo, fertilizantes, profilaticos
etc.). Fazendas de engorda (empresas de pequeno, média e grande porte).

7. Entidades federais e estaduais de regulamentacdo, fiscaliza¢@o e controle:
6rgdos de meio ambiente dos CE, PE, BA, RN, PI; Secretaria Especial de
Agqiiicultura e Pesca - SEAP/MAPA; Ministério do Mmeio
Ambiente/MMA; Inst. Brasileiro do Meio Amb. e dos Rec. Naturais
Renovareis/IBAMA; Conselho Nacional do Meio Ambiente/CONAMA.

8. Entidades de financiamento:Banco Nacional de Desenv. Econdémico e
Social - BNDES; Banco do Nordeste do Brasil - BNB e Banco do Brasil -
BB.




Continuagdo Quadro - 4.1

1-Atividade (etapa da

2-Tecnologia/Area de conhecimento em cada etapa da

3-Agentes envolvidos no processo de inovacao nestas etapas

cadeia cadeia produtiva (possibilidade de inovacao)

produtiva)
Engenharia mecéanica - estrutura fisica das mdaquinas e | 1.Industrias de processamento.
equipamentos e sua capacidade produtiva; Tecnologia de | 2.Universidades com curso de graduacdo na drea de Ciéncias do Mar e
automacdo; Tecnologia do frio e do calor - fabricacdo de tecnologia de Alimentos (Envolvendo Engenharia de Pesca, Engenharia de
selo, processo de caldeiras; Engenharia/Tecnologia de Alimentos, Engenharia Mecanica, Veterindria, Tecnologia do Pescado),
alimentos —  andlise sensorial, controle de qualidade destacando-se as universidades: UFC, UECE, UFRPE, UFRGN, USP E
processo de lavagem, selecdo e classificagdo do camardo etc; UFSC entre outras.
linhas de processamento etc; Microbiologia e bacteriologia; | 3.Outras organizacdes de pesquisa e apoio: Laboratério de Ciéncias do Mar-
Programa de Perigos e Pontos Criticos de Controle/APPCC; LABOMAR-CE; Centro de Enfermidades de Camario Marinho -
Quimica Analitica e Bioquimica; Tecnologia de CEDECAM-CE; Grupo de Estudos do Camardo Marinho; RECARCINE -
refrigeragcdo e congelamento; controle de qualidade (higiene Rede de Pesquisa em Carcinicultura do Nordeste; Centro de Tecnologia do
e seguranca alimentar, rastreabilidade, controle e Camardo- CTC/RN; Diagnésticos de Doenga do Camardo — CDDOC-RN;;
documenta¢do); Tecnologia de circulagdo e tratamento de Cluster do Camardo- RN, Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP e
dgua e dos efluentes; Questdo ambiental; Informética; Empresa de Assisténcia Técnica do Rio Grande do Norte - EMATER -RN.
Tecnologia de recursos humanos -capacitacdo, treinamento, | 4.Entidades federais e estaduais de regulamentagdo, fiscalizagdo e controle:

Processamento remuneragdo e beneficios sociais. 6rgdos de meio ambiente dos CE, PE, BA, RN, PI; Secretaria Especial de

Agqiiicultura e Pesca — SEAP/MAPA; Ministério do Meio Ambiente/MMA;
Inst. Brasileiro do Meio Amb. e dos Rec. Naturais Renovareis/IBAMA;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento/ MAPA.

5.Centros de Ensino: Centro de Ensino Tecnolégico/Centro Vocacional
Tecnolégico - CENTEC/CVT-CE, SEBRAE, CEFET-BA, CEFET-PE,
CEFET-RN.

6.Entidades de Classe: ABCC — Associacdo Brasileira de Criadores de
Camardo; Associacdes estaduais de criadores de camardo; Cooperativa de
Criadores de Camardo-UNIPESCA-RN; Cooperativa dos Produtores de
Camario do Rio Grande do Norte -COOPERCAM.

7. Entidades de financiamento: Banco Nacional de Desenv. Econdmico e
Social - BNDES; Banco do Nordeste do Brasil - BNB e Banco do Brasil -
BB.

8. Empresas de apoio: fabricantes de mdquinas e equipamentos, fabricantes de
embalagens; fabricantes de outros insumos (fardamentos, botas, profildticos
etc.).
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Tecnologia de refrigeracdo e congelamento; Tecnologia de | 1.Fabricantes de embalagens;
Automacdo; controle das ambientais — Microbioldgica e | 2. inddstria de processamento;
Bacterioldgica; Bioquimica e Quimica Analitica; Tecnologia | 3. Universidades com curso de graduagdo na drea de Ciéncias do Mar e
de materiais, design, tecnologia de descarte e questdo | tecnologia de Alimentos (Envolvendo Engenharia de Pesca, Engenharia de
Embalagem ambiental; Informatica; Preferéncia do consumidor e | Alimentos, Veterinaria), destacando-se as universidades: UFC, UECE,
preservagao marketing; UFRPE, UFRGN, USP E UFSC entre outras.
armazenamento Tecnologia de recursos humanos -capacitacdo, treinamento, | 4.Outras organizagdes de pesquisa e apoio :RECARCINE - Rede de Pesquisa
remuneragdo e beneficios sociais. em Carcinicultura do Nordeste; Centro de Tecnologia do Camardo- CTC/RN;
5. Empresas de apoio: fabricantes de mdquinas e equipamentos, fabricantes de
outro insumos(fardamentos, botas, profiléticos etc.)
Tecnologia de transporte em geral; Tecnologia de | 1.Empresas transportes;
refrigeracdo e congelamento; Logistica; Informdtica; | 2. inddstria de processamento, laboratérios de larvicultura e fazendas de
Microbiolégica e Bacteriolégica; Bioquimica e Quimica | engorda.
Analitica; Tecnologia de recursos humanos -capacitag@o, | 2..Universidades com curso de gradua¢do na drea de ciéncias do mar e
Transporte treinamento, remuneracdo e beneficios sociais tecnologia de Alimentos (Envolvendo Biologia marinha, Ciéncias do Mar,
distribuicdo Engenharia de Pesca, Engenharia de Agqiiicultura, Zootecnia, tecnologia do
pescado e oceanografia), destacando-se as universidades:
UFCE,UFPE,UFERSA, USP E UFSC.
4.Outras organizagdes de pesquisa e apoio :RECARCINE - Rede de Pesquisa
em Carcinicultura do Nordeste; Centro de Tecnologia do Camarao-
CTC/RN;
5. Empresas de apoio: fabricantes de maquinas e equipamentos, fabricantes de
outro insumos(fardamentos, botas, profildticos etc.)
Vendas, marketing; tendéncias e preferéncias dos | 1, Empresa processadoras, laboratérios de larvicultura e empresa de engorda .
Comercializacdo consumidores, sociologia, economia, informatica, | 2.Escritérios de exportagdo e empresas internacionais de compra e destituicio;
contabilidade, administracio e comércio exterior. agentes de compra para o mercado nacional
3.Entidades de Classe: ABCC - Associagdo Brasileira de Criadores de
Camario; Associagdes estaduais de criadores de camardo; Cooperativa de
Criadores de Camarao-UNIPESCA-RN; Cooperativa de dos produtores de
camardo do Rio Grande do Norte -COOPERCAM.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Braadlannd ( 2000) e Smith( 2000).
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Verifica-se pelo Quadro 4.1 que o sistema produtivo da carcinicultura € marcado por
um elevado grau de institucionalizagdo, associado a presen¢a de organizacdes publicas, que
regulamentam, controlam e fiscalizam a atividade, além da forte presenca de universidades e
outros centros de pesquisas e de formacgdo, organizacdes de apoio, associacdes de classe,
entidades financeiras, entre outras que apresentam diversificado grau de autonomia e formas

de articulagdo e integracgdo.

Entre os agentes do sistema produtivo da carcinicultura, entretanto, estdo aqueles
especificos desta atividade, ou seja, os que estdo diretamente voltados para o desenvolvimento
da producdo como os produtores de pods-larva, os de engorda do camardo, os de
beneficiamento e Centro de Tecnologia do Camardao; CEDECAM-CE; GECMAR-CE Cluster
do Camardao-RN; ABCC e ACCC; RECARCINE, empresas fornecedoras de insumos,
equipamentos e de comercializacio, CEDDOC-RN, UNIPESCA, COOPECAM. Outros sao
constituidos por organizagdes de pesquisa e de ordenamento, como: universidades,
LABOMAR, CONAMA, SEAP, MMA, MAPA, IBAMA e 6rgdos dos governos estaduais,
que, embora mantenham vinculo com a carcinicultura, fazem parte de um sistema mais
abrangente, atendendo as demandas de vdrias atividades do segmento pesqueiro da
regido/Pais. Isto de certa forma beneficia a carcinicultura por integra-la no complexo

pesqueiro mais amplo.

Cabe enfatizar o papel desempenhado pelo RECACINE, rede formada por
universidades e centros de pesquisa do Nordeste, fundada em 2003, com o apoio do CNPq e
da FINEP, que tem como objetivo desenvolver pesquisa em diversas dreas de interesse da
carcinicultura, tais como ecologia de viveiros, enfermidades, nutricdo, manejos dos cultivos e
tecnologia de producdo genética, entre outras, almejando fornecer conhecimentos que possam

gerar inovagdes para garantir a sustentabilidade da atividade.

As universidades e centros de pesquisa e de formacdo t€ém papel importante na
geracdo de difusdo de conhecimentos em cada etapa do segmento produtivo, destacando-se,
por exemplo, o trabalho pioneiro da Universidade Federal de Santa Catarina, com a producao
de pds-larvas em laboratério, na década de 1990, cujo resultado permitiu a producdo em larga
escala de camardo em cativeiro. Ressaltam-se ainda os experimentos realizados por estas
organizacdes juntamente com os produtores, que permitiram avancos tecnolégicos
significativos das técnicas de manejo do cultivo. Desta forma, parte das inovagdes
tecnoldgicas adotadas na carcinicultura resultam de spin-offs das universidades e centros de

pesquisa ligadas ao segmentos.
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No que concerne a qualificacdo de recursos humanos para o segmento, além das
universidades, existem outros centros de formacgdo e capacitacdo de recursos humanos que,
embora de forma ainda pouco incisiva, contribuem para facilitar o acesso ao conhecimento
nos arranjos locais de criadores de camardo, tais com: CENTEC e CVT-CE, SEBRAE, os
CEFET’s de PE, RGN e BA; alguns destes centros estdo localizados nos proprios arranjos

como 0os CVTs no Ceard, como serd visto no capitulo 5.

No que se refere a organizacdo dos produtores, em parte eles estdo agrupados em
associacOes estaduais ou cooperativas que, por sua vez, integram a Associacdo Brasileira de
Criadores de Camardao ABCC. Praticamente, no entanto, ndo se verificam associacdes de
cardter local, especialmente nos arranjos produtivos do Ceard, demonstrando fraca interagao
entre os produtores locais. Isto se reflete entre os produtores de modo geral, embora se
verifique certo grau de interacdo de alguns agentes do sistema, como as universidades e
centros de pesquisa € ABCC, que t€m uma inter-relagdo bastante ativa, por possuirem

relacdes de maior freqii€ncia, e isto ndo acontece com produtores.

A ABCC, criada em 1984, com sede atualmente no Rio Grande do Norte, exerce forte
lideranga no sistema produtivo regional. Compete a ela gerir o segmento mediante da
promocao da atividade nos planos nacional e internacional, na capacitacdo de recursos
humanos e principalmente na articulacdo com universidades e outros centros de pesquisa, para
o desenvolvimento de parcerias em projetos de pesquisa que contribuam para a capacidade
competitiva dos associados. Dentre os projetos, estdo: o Genoma do Camarao, parceria entre
ABCC/CNPq/Universidade de Sao Carlos (USP); a Plataforma Tecnoldgica do Camario,
parceria ABCC/CNPq/DPA/MAPA, Produgdo Integrada de Camardo Cultivado — PICC, em
parceria entre ABCC/ITEP/DPA/MAPA/MCT/RIPA/IMETRO, dentre outros projetos ou
parcerias com outras organizagdes. Estas cooperagdes favorecem a interacdo para o processo
de aprendizado, geracdo de conhecimentos e inovagdes, isto porque hd contatos e trabalhos
realizados conjuntamente, que envolvem desde a simples troca de informagdes até a juncao de

pessoal para fins comuns.

Os produtores de camardao contam ainda com informacdes especificas veiculadas em
revistas trimestrais, como: Revista da ABCC, de grande difusdo no segmento, editada pela
propria ABCC, e a revista Panorama da Agiiicultura, editada pela UFCS, Revista de
Engenharia de Pesca, editada pela Federacio dos Engenheiros de Pesca. Estes veiculos
divulgam matérias e informagdes sobre a atividade, constituindo-se em importante fonte de

informacdo e de aprendizado. Além destes trés veiculos, existe ainda, anualmente, a
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FENACAM - Feira Nacional do Camardo, organizada pela ABCC, para promover a
integracdo entre produtores e diversos segmentos, intercambio e atualizacdo de

conhecimentos.

Neste contexto, o sistema produtivo da carcinicultura apresenta um espaco geografico
bem definido, com caracteristicas proprias, com boa infra-estrutura, extenso arcabougo
institucional formal e diversas organizagdes de pesquisa e ensino, além das empresas e outras
organizacdes prestadoras de servicos de apoio, que contribuem de certa forma para o
aprendizado, a geracdo de conhecimentos e inovacgdes. De acordo com diversos autores da
abordagem da Economia da Inovacdo, a proximidade fisica pode facilitar a inter-relacdo dos
agentes, a circulacio de informacdes e conhecimentos, o aprendizado local, o
desenvolvimento e a difusdao de inovacdes, sendo o elemento central do sistema de inovagdo
os diferentes tipos de interacdo e cooperacdo entre os agentes envolvidos. Embora exista boa
inter-relacdo das organizacdes de pesquisa e ensino e grandes empresas do sistema,
entretanto, isto ndo se verifica entre os produtores, pequenos e médios, cujas relacdes ainda
sdao muito fragilizadas, o que dificulta o processo de aprendizado, a geracdo e a incorporacao
de inovacdes, bem como o desenvolvimento de vantagens competitivas sustentadas das
empresas. Schmitz (1997) destaca nocdo de que as relagdes colaborativas entre empresas €
entre estas e as institui¢des de apoio, constituidas e planejadas ao longo do tempo, mesmo que
estimulada por fatores exdgenos, sdo fundamentais para garantir competitividade e dinamismo
das empresas em arranjos. A ABCC exerce forte governanca no sistema produtivo da
carcinicultura e ndo s6 em buscar parcerias com outras organiza¢cdes como incentiva a maior
relacdo de cooperacao entre os produtores, procurando, assim, dar um impulso dinamizador a

atividade.

E importante destacar o fato de que, como j4 citado, a atividade € relativamente nova
na regido Nordeste, criada com base na tradi¢do cultural proveniente da pesca, visto que esta €
praticada em espaco comum, enquanto o cultivo tem caracteristicas especificas, existindo
uma relagcdo de propriedade sobre a drea e o produto, fato que exige nova cultura, codigos e
regras, instituicdo etc; e isto € constituido ao longo do tempo, podendo se tornar no futuro um
fator dinamizador.

Ao descrever os fatores determinantes para a origem da carcinicultura e a forma de
organizacdo do sistema produtivo, serdo discutidos nas secdes seguintes o dinamismo da
atividade com relacdo a producdo mundial, brasileira e a sua inser¢do no mercado

internacional.
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4.3.3 Produ¢dao mundial

O cultivo de camardo € a atividade aquicola que mais se expandiu no mundo nas duas
ultimas décadas, e estd presente em cerca de 50 paises, com 95% da producao proveniente de
paises menos desenvolvidos de costas tropicais da Asia e América Latina, cuja producio, na
sua maioria, estd direcionada para a exportacdo dentro de um contexto de estratégia de
desenvolvimento e crescimento orientado para exportacio de muitos paises menos
desenvolvidos. De um modo geral, o rdpido crescimento desta atividade estd baseado no
crescente mercado internacional para o produto, no nivel de rentabilidade, na geracdo de
emprego, renda e, principalmente, das divisas para as regides ou paises produtores (ROCHA,
2005). Todos estes aspectos, aliados as inovacdes tecnoldgicas, atraem considerdveis

investimentos, tanto publicos como privados, para o desenvolvimento da carcinicultura.

A producdo de camardo em cativeiro contribui para o incremento da producio
mundial desse crusticeo, visto que a captura praticamente estagnou em decorréncia da sobre-
exploracdo dos seus estoques. Pelo Gréfico 4.1, observa-se que houve expansao da produgao
de camardo (captura + cultivo) de 3,4 milhdes em 1994 para 6,1 milhdes de toneladas em
2005. Desta forma, a oferta global do camardo se expande na ordem de 9,2% ao ano neste
mesmo periodo, impulsionada pela carcinicultura. A producio de camario cultivado passou a
responder por 44,9% da produgdo total (captura + cultivo) em 2005, experimentando um

crescimento da ordem de 294,4% entre 1994-2005.
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Grifico 4.1 - Produgao mundial de camarao, por cultivo e captura, 1995-2005.
Fonte: FAO/FISHSTAT, 2006.
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Os paises asidticos sdo os maiores produtores de camardo cultivado, uma vez que, do
total de 2,1 milhdes de toneladas produzidas em 2005, 76,6% sdo originario destes,
destacando-se como principais produtores China, Tailandia, Vietna e Indonésia. Na América,
a produgdo estd concentrada nos paises central/sul, respondendo por 17,3% da producio total,
como pode ser visto na Tabela 4.4. O Equador voltou a liderar a producdo, consolidando-se
como maior produtor, seguido pelo México e Brasil”. Os dez maiores paises produtores
mundiais concentram em média 82% da producdo total. Com relacdo a produtividade, a
maioria dos paises produtores apresenta produtividade abaixo da média mundial, que é de 931
kg/ha/ano. Paises como Vietnd, Indonésia e India dispdem de grandes dreas cultivdveis e
baixissima produtividade. Tailandia e Brasil sio os paises que apresentam as maiores
produtividades, com respectivamente 5.078 kg/ha/ano e 4.063 kg/ha/ano. Essas altas
produtividades estdo relacionadas as condicdes ambientais altamente favordveis,

especialmente no Brasil, ao desenvolvimento da carcinicultura e aos significativos avangos

nos processos produtivos.

Tabela 4.4 - Producio, drea e produtividade mundial de camardo cultivado dos principais
paises produtores, em 2005.

Area Produtividade
Paises Producao (T) % (ha) % (kg/ha/ano)
China 408.000 19,7 300.000 13,5 1.360
Tailandia 325.000 15,7 64.000 2,9 5.078
Vietna 310.000 15,0 722.000 32,5 429
Indonésia 300.000 14,5 395.000 17,8 759
India 121.000 5,9 154.000 6,9 786
Bangladesh 77.000 3,7 145.000 6,5 531
Filipinas 43.000 2,1 30.000 1,4 1433
Sub-total 1.584.000 76,6 1.810.000 81,5 875
Equador 130.000 6,3 150.000 6,8 867
México 81.000 3,9 43.000 1,9 1884
Brasil 65.000 3,1 16.000 0,7 4.063
Paises da América Central* 82.000 4,0 40.000 1,8 2.050
Sub-total 358.000 17,3 249.000 11,2 1.438
Outros Paises 125.000 6,0 161.000 7,3 776
Total Mundial 2.067.000 100,0 2.220.000 100,0 931

Fonte: Tabela adaptada da GAA/Shrimp Outlook/FAO/GLOBEFISH apud Rocha, 2006.
*Honduras, Guatemala, Belize, Nicardgua e Panama.

0 Equador, no final da década de 1990, apresentou forte queda da produgio em decorréncia de doengas
viréticas, conseguindo recuperar sua posicdo como maior produtor no ranking da América Latina. O Brasil,
apesar de obter uma taxa média de crescimento de 13,6% ao ano, apresenta queda na produgdo nos dois
ultimos anos.
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A carcinicultura, tanto nos paises asidticos como da América, € caracterizada pela
presenca macica de micros, pequenos € médios produtores concentrados em dreas especificas.
Na Asia, por exemplo, a China conta com 300.000 micros e pequenos produtores, o Vietnd
com 160.000, a Indonésia com 150.000 e a India com 120.000 pequenos e médios produtores,
sendo que 82.000 deles exploram areas inferiores a dois hectares e de forma bastante artesanal
(ROCHA, 2005). Outra caracteristica da carcinicultura é a predominincia de apenas duas

espécies cultivdveis, o camardo branco (P. vannamei) e o camarao tigre negro (P. monodon).

Neste caso, assim como na América Latina, em particular no Brasil, a forma de
organizagio e estrutura produtiva nos paises asidticos, China, Tailindia, Vietnd, India, entre
outros, aponta para a existéncia de aglomeracdes produtivas com um diferencial, pois estas
aglomeracdes contam com apoio dos seus governos e de vdrios setores envolvidos na
producdo, processamento e distribui¢do (ABCC, 2006). Sdo também mais inovadores no
desenvolvimento de novas formas de beneficiamento do camardo. Por esta razdo, conseguem
obter espaco importante no mercado internacional, fugindo da concorréncia de paises como
Brasil e até mesmo Equador, que trabalha com produtos menos sofisticados, conforme serd

visto a seguir.

4.3.4 Producdo brasileira

No Brasil a carcinicultura foi impulsionada a partir de 1998, levando a um boom na
producdo. Para se ter uma idéia deste crescimento, na Tabela 4.5 pode ser observado que a
atividade no Pais cresceu exponencialmente no periodo de 1998 - 2003, quando a produgdo
saltou de um patamar de 7.250 toneladas em 1998 para 90.190 toneladas em 2003. Apos
2003, contudo, a producao de camarao cultivado foi gradativamente diminuindo, até estagnar
em 65.000 toneladas em 2006, correspondendo a 3,1% da oferta global de camarao cultivado.
O Pais ocupa a terceira posi¢do em termos de produgdo na América Latina e nona posi¢ao
junto aos produtores mundiais. Esta expansdo, segundo Madrid (2006), foi beneficiada pela
politica econdmica e pelas condicdes favordveis no mercado mundial, embora estes fatores
tenham se modificado ao longo dos ultimos trés anos, tornando-se altamente instdveis,

levando a queda da producao.
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Tabela 4.5 — Evolucdo da producgao/produtividade/area cultivada da carcinicultura brasileira
entre 1998/2006

Ano
Itens 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Area dos viveiros (ha.) 4320 5200 6.250 8.500 11.016 14.824 16.598 16.000  15.200

Producio (Ton.) 7.250 15.000 25.000 40.000 60.128 90.190 75.904 65.000  65.000
Produtividade 1.680 2.885 4.000 4705 5458 6.084 4573 4063 4276
(Kg/ha/ano)

Fonte: ABCC, 2005, 2007.

*Estimativa da ABCC.

A queda na producdo, nos dois ultimos anos, estd relacionada a vérios fatores. Dentre
eles ressaltam-se as doencas viréticas, que ja haviam atingido outros paises produtores, como
Equador, China, Tailandia, entre outros, havendo chegado aos cultivos brasileiros a partir de
2002, reducdo da rentabilidade causada pela queda no precos em decorréncia da
desvalorizacdo cambial, levando a descapitalizacdo dos produtores, que passaram a produzir
com baixa densidade de estocagem (CARVALHO, et al, 2006), além da dificuldade dos
pequenos produtores para renovar as licencas ambientais, fazendo com que muitos deles

desativassem seus cultivos.

No que tange 2 drea de cultivo, enquanto os principais paises produtores da Asia estdo
praticamente no limite méximo de explorag@o sustentavel, o Brasil atingiu, em 2005, 16 mil
hectares, representando 2,7% da d&rea total disponivel, que € de 600 mil hectares,
demonstrando o grande potencial para o desenvolvimento da atividade (ROCHA, 2006). Em
termos de produtividade, o Brasil sempre apresentou excelente desempenho, tanto pelas
condi¢des edafoclimdticas como pela adaptacio e desenvolvimento de tecnologias préprias ao

cultivo semi-intensivo praticado no Pais.

A carcinicultura brasileira é marcada pela concentracdo geogréfica na regiao Nordeste,
que responde por 94,3% da producdo nacional e por 88,6% do total de produtores, com
destaque para Rio Grande do Norte e Ceard; somados, estes dois estados respondiam em
2005 por 68,5% da producdo total e por 57,4% da area total cultivada (Tabela 4.6). A
producdo destes dois estados € responsdvel pelo desempenho exportador do Pais. Como se
pode ver na Tabela 4.7, outra caracteristica marcante da carcinicultura brasileira é também a
predominancia de pequenos € médios produtores, que representam, respectivamente, 71,4% e
23,4% do total de empreendimentos. As pequenas € médias empresas, juntas, respondem por

cerca de 47,3% da érea de cultivo e por 45,8% da producdo nacional. Por outro lado, as
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grandes empresas representam 5,2% do total de produtores, mas sdo responsdveis por 54,2%
da producdo e 52,7% das areas cultivadas. Cabe ressaltar que o capital, em especial de
pequenas e médias empresas, na sua quase totalidade, € de controle dos produtores regionais e
até locais, A excecdo estd por conta de algumas grandes empresas, sobretudo os centros de

processamento, onde se verifica a participacdo de capital estrangeiro.

Tabela 4.6 - N° de produtores, drea cultivada, producido e produtividade da carcinicultura
brasileira em 2005.

N° Area Producao
Estado de %0 (ha) Y% (ton) Produtividade
Produtores % (Kg/ha/ano)
Rio Grande do Norte 381 38,2 6.281 37,8 25.000 38,5 3.980
Ceara 191 19,2 3.804 22,9 19.500 30,0 5.126
Bahia 51 5,1 1.850 11,1 6.000 9,2 3.243
Pernambuco 98 9,8 1.108 6,7 3.600 5,5 3.249
Paraiba 68 6,8 630 3,8 1.700 2,6 2.698
Piaui 16 1,6 751 4,5 2.350 3,6 3.129
Sergipe 69 6,9 514 3,1 2.800 43 5.447
Maranhio 7 0,7 85 0,5 230 0,4 2.706
Alagoas 2 0,2 16 0,1 120 0,2 7.500
Sub-total 883 88,6 15.039 90,6 61.300 94,3 4.076
Santa Catarina 95 9,5 1.361 8,2 2.500 3,8 1.837
Parana 1 0,1 49 0,3 550 0,8 11.224
Espirito Santo 12 1,2 103 0,6 350 0,5 3.398
Para 5 0,5 38 0,2 280 0,4 7.368
Rio grande do Sul 1 0,1 8 0,0 20 0,0 2.500
Sub-total 114 11,4 1.559 9,4 3.700 5,7 2.373
Total Nacional 997 188,6 16.598 100,0 65.000 100,0 3.916

Fonte: ABCC, 2006.

Os Estados do Rio Grande do Norte e Ceard, como maiores produtores, concentram o

maior nimero de empreendimentos, com 381 e 191, respectivamente. Apresentam também
forte presenca de pequenos e médios produtores, conforme se verifica na Tabela 4.7. No
Ceara, por exemplo, identificam-se arranjos produtivos locais nas microrregioes do litoral
leste e litoral oeste, sobretudo ao longo das bacias dos rios Jaguaribe, Acarau e Coreau. Esses
indicios demonstram a necessidade de uma andlise mais detalhada destes arranjos como
suporte para proposi¢coes

de politicas publicas para estimular o desenvolvimento

local/regional.
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Tabela 4.7 - Classificacdo dos produtores de camario cultivado, por tamanho, drea e estado

em 2004.
N° de Empresa/Tamanho Total
E Pequeno | Area Médio Area | Grande | Area N° Area
stado 10 (10 e (>50
;1;)* ha) | sonays | M) | pay | @) lemp) |Gy,
Rio Grande do Norte 280 972 82 1.824 19 3.485 381 6.281
Ceara 119 604 58 1.439 14 1.761 191 3.804
Bahia 33 137 12 233 6 1.480 51 1.850
Pernambuco 88 110 7 131 3 867 98 1.108
Paraiba 59 170 7 164 2 296 68 630
Piauf 7 42 4 86 5 623 16 751
Sergipe 58 190 10 224 1 100 69 514
Maranhio 4 17 3 63 0 0 7 80
Alagoas 1 3 1 13 0 0 2 16
Sub-total 649 2.245 184 4.177 50 8.612 883 15.034
Perc. Sub-total 65,1 13,5 18,5 25,2 5,0 51,9 88,6 90,6
Santa Catarina 48 276 45 953 2 132 95 1.361
Parana 0 0 1 49 0 0 1 49
Espirito Santo 12 103 0 0 0 0 12 103
Para 3 11 2 27 0 0 5 38
Rio grande do Sul 0 0 1 8 0 0 1 8
Sub-total 63 390 49 1037 2 132 114 1.559
Sub-total (%) 6,3 2,4 4,9 6,2 0,2 0,8 11,4 9,4
Total Nacional 712 2635 233 5214 52 8744 997 16.593
Perc. Total 71,4 15,9 23,4 31,4 5,2 52,7 100,0 100,0

Fonte: ABCC, 2006.
*Classificacdo de acordo com a Resolugdio CONAMA N° 312/2002.

Da mesma forma que a produgdo, as exportagdes de camardo estdo fortemente
concentradas na regido Nordeste, em particular, nos Estados do Rio Grande do Norte e Ceara,
como se v€ na Tabela 4.8. O Ceara ultrapassou o Rio Grande do Norte nas exportacdes em
2006, sendo responsdavel por 37,8% de volume total exportado; enquanto isso, o Rio Grande
do Norte exportou 32,1% em volume. Esse produto representa parcela importante na pauta de
exportacdo dos referidos estados. O Nordeste, com a participacdo desses estados, respondeu
por 88,7% das exportacdes brasileiras de camardo, em 2006. Isto representa parcela bastante
significativa da pauta exportacdo do segmento primdrio da regido, visto que o camarao ocupa
a segunda posi¢do em termos de faturamento; perde apenas para o agucar de cana e seus

derivados, estando inclusive a frente de segmento dindmico, como a fruticultura irrigada
(ROCHA, et al, 2004).
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Tabela 4.8 - Exportacdes brasileiras de camario, por Estado, no periodo de 2000 a 2006.

Volume(t)/Ano
Estados 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 %
R. G. do Norte 1.903 5.584 11.377 18.760 21.165 15.962 10.899 32,1
Ceara 3.096 6.324 13.585 20.126 16.541 15.167 12.825 37,8
Pernambuco 1.667 2.967 5.413 7.943 4.496 4.343 3.121 9,2
Bahia 2.435 4310  4.567 5.537 5.474 3.765 2.220 6,5
Piaui 760 799 1.391 2.315 1.458 1.055 905 2,7
Paraiba 103 488 1.198 3.265 2.620 1.365 107 0,3
AL. SE. e MA. 53 74 71 23 31 22 21 0,1
Sub-total 10.016 20.545 37.602 57.968 51.785 41.679 30.098 88,7
Outros Estados* 3.214 2.863 2.041 2.756 2.591 2.969 3.821 11,3
Total Brasil 13.230 23.408 39.643 60.724 54.376 44.648 33.919 100,0

Fonte: SECEX\MDIC 2005, ABCC, 2006, 2007.
* R. G. do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Espirito Santo, Para, Rio de Janeiro.

O desempenho exportador das industrias de camardo no Nordeste atingiu a marca de
58,455 ton. e US$ 2259 milhdes, em 2003, mas, a partir deste ano, apresentou um
decréscimo, chegando a 33,9 ton. e US$ 1544 milhdes em 2006. Diversos fatores
contribuiram para esse decréscimo. Além de outros fatores ja citados, como doengas virdticas,
desvalorizacdo cambial e questdes ambientais, destacam-se ainda a queda nos precos no
mercado internacional, a maior oferta de espécie de camardo cultivado pelo Brasil no mercado
internacional por pafses asidticos e os efeitos da acdo antidumping’® promovida pelo
Departamento de Comércio dos Estados Unidos contra varios paises produtores/exportadores
de camardo, inclusive o Brasil (CARVALHO e PAULA NETO, 2006). O acesso desses
estados ao mercado externo ocorre pela intermediacdo de agentes de exportacdo e grandes
empresas internacionais que detém o controle dos canais de comercializacdo e distribuigdo,

fato que sera discutido nas se¢des seguintes.

4.3.5 Mercado mundial

Para a compreensdo da dindmica da indistria de camardo, ¢ necessdrio entender
como operam o mercado e as aglomeragdes produtivas do segmento e, em particular, as
relacdes entre os paises menos desenvolvidos e os mercados dos paises mais desenvolvidos.

A demanda do mercado mundial do camardo era praticamente atendida pela producao
vinda de captura. Somente a partir da década de 1990, ocorreu o incremento da oferta global

desse produto em decorréncia da intensificacdo do cultivo de camardo em cativeiro em

% A questdo que trata da acdo antidumping serd vista mais adiante.
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diversos paises asidticos € da América Latina. Como pode ser visto na Tabela 4.9, os oito
maiores paises produtores responderam por 52,4% do volume e por 55,7% do valor total das
exportagdes mundiais em 2005, destacando-se como maiores exportadores, na Asia,
Tailandia, China e Vietna, e na América Latina, Equador e Brasil. Esses paises sao
responsaveis pelo incremento da produgdo de camardo cultivado e conseqiiente expansao do

mercado global deste produto.

Tabela 4.9 - Principais paises exportadores de camardo em 2005.

Volume

Paises (t) % Valor (US$1000) %
Tailandia 282.932 14,1 1.756 14,8
China 212.000 10,6 800 6,8
Vietna 145.000 72 1.372 11,6
India 140.000 7,0 1.120 9,5
Indonésia 100.000 5,0 710 6,0
Equador 93.000 4.6 450 3,8
Brasil 45.039 2,2 191 1,6
México 35.000 1,7 380 3,2
América Central* 60.000 3,0 330 14,0
Bangladesh 25.000 1,2 200 1,7
Filipinas 16.000 0,8 128 1,1
Outros 848.029 42,4 2.351 19,8
Total 2.002.000 100,0 11.848 100,0

Fonte: dados Extraido da GA A/SHRIM P OU T LOOK apud ABCC, 2006.
* Honduras, El Salvador, Guatemala, Belize, Nicardgua e Panama.

Os paises asidticos sao os maiores exportadores para os Estados Unidos, inclusive para
o Japdo. Como pode ser visto na Tabela 4.10, a Tailandia e a Indonésia destacam-se como
grandes fornecedores para o mercado estadunidense, com destaque também para o Equador,
como terceiro exportador para esse mercado. O Brasil participou com aproximadamente 0,6%
das exportagcdes para mercado dos Estados Unidos, em 2005. No caso do Japao, os principais
fornecedores sdo os paises do seu entorno — Vietna, Indonésia, India, China e Tailandia. O
Brasil entra com uma pequena participacdo de 0,47%, cujo volume exportado € proveniente,
na sua maioria, de captura do Estado do Para. Os grandes fornecedores para o mercado
europeu sdao os paises da América do Norte/Sul — Canadd, Equador e Brasil, mais
recentemente a Argentina. Embora a Holanda apareca como segunda colocada no ranking de
exportacdes para este mercado, este pais ndo é um grande produtor de camardo; ele importa

camardo para reprocessar € exportar para outros paises europeus.
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Tabela 4.10 - Participacdo dos principais paises produtores nas importagdes dos mercados
norte-americano (EUA), japonés e da Unido Européia em 2005.

Paises Importacio - EUA Importacio - Japao Importacio - Unido Européia
Vol. Vol. Vol.
Produtores (ton.) % Ranking (ton.) % Ranking (ton.) % Ranking
Tailandia 160.872 30,4 1 23.100 7,9 5 - - -
Indonésia 52.619 10 2 57.196 19,6 2 22.379 3 9
Equador 49.552 9,4 3 - - - 40.940 5,5 3
China 45.216 8,6 4 30.216 10,4 4 31.265 42 7
Vietna 42.942 8,1 5 68.483 23,5 1 - -
India 35.496 6,8 6 33.016 11,3 3 37.422 5 5
México 28.081 5,3 7 - - - - - -
Malisia 17.187 3 8 - - - - - -
Bangladesh 15.865 3 9 3.996 1,5 9 22.304 3 10
Venezuela 11.367 2.2 10 - - - - - -
Brasil 3.015 0,6 11 1.342 0,5 10 39.069 52 4
Rdssia - - - 13.037 4,5 6 - - -
Canada - - - 10.091 3,5 7 92.059 12,3 1
Filipinas - - - 7.817 2,5 8 - - -
Holanda - - - - - - 45,73 6,1 2
Dinamarca - - - - - - 32.108 4.3 6
Groelandia - - - - - - 27.693 3,7 8
Outros 664,24 12,6 - 43.371 14,8 - 357.457 47,7 -
Total 528.836 100 - 291.665 100 - 748.446 100 -

Fonte: Dados extraidos do SISCOMEX, 2005 apud ABCC, 2005

Os maiores mercados consumidores do produto sdo dos Estados Unidos, Europa
Ocidental e Japao; como mostra o Grafico 4.2, o mercado europeu ocupa a primeira posi¢ao,
com 37,4% das importagdes; na segunda posi¢do, estd o mercado estadunidense, com 26,4%,
seguido pelo Japao, com 14,6% desse total. Cabe destacar que a maior disponibilidade de
camario no mercado internacional a precos acessiveis aos consumidores finais contribuiu para
o incremento do consumo deste produto. Conseqiientemente, a demanda por camarao cresceu
bastante, ndo sO entre os paises desenvolvidos, como também em alguns menos
desenvolvidos, especialmente no Sudoeste Asidtico e Extremo Oriente, onde o consumo
aumentou consideravelmente. Em razdo disto, paises como China, Tailandia e Vietna
importam também camardo para o consumo interno (China) e principalmente para as suas
industrias de processamento, ou seja, para processamento adicional e em seguida exportar

para outros mercados (ABCC, 2003).
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Griéfico 4.2 - Principais mercados importadores de camarao em 2005.
Fonte: Dados Extraido da FAO, GAA, ALICEWEB/NMFS apud ABCC, 2006

Japdo e China sio os maiores mercados da Asia, embora o mercado japonés, nos
primeiros anos da década, tenha praticamente estagnado, enquanto que a China apresentou um
incremento no consumo de camardo, aumentando também sua participacdo nas importacoes
deste produto. J4 o mercado europeu, levando-se em conta a média do crescimento das
importacdes dos seus principais paises, se expande, cresceu mais do que o mercado dos
Estados Unidos. Na Europa Ocidental, destacam-se como grandes importadores de camarao
Espanha (20,0%), Dinamarca (17,1%), Franca (13,5%), Reino Unido (12,1%), Bélgica (8,0%)
e Holanda (7,9%). Conjuntamente, estes paises representam 78,6% do total importado pela

Europa, 2005 (EUROSTAT, 2006; ABCC, 2006).

O mercado para a industria de camardo € altamente segmentado. Esta fracionamento
do mercado ocorre tanto pela diferenciagdo do produto quanto de preco. As diferenciagcdes se
ddo tendo em vista o tamanho do camardo (peso), o seu congelamento inteiro, sem cabeca
e/ou sem casca, pré-cozido ou cru, enlatado, empanado e outras formas do tipo “pronto para
consumir”. Os paises desenvolvidos sdo os maiores demandantes de produtos com maior
valor agregado. No caso dos Estados Unidos, por exemplo, observa-se uma preferéncia pelo
camardo sem casca para empanar e outras formas de preparo, além do camarao congelado cru.
O Japao € pioneiro em importar camardo processado como camardo Nobashi (sem casca/sem
visceras/retos/com calda) e camardo Sushi, enquanto os paises europeus se caracterizam pela
importacdo de camardo congelado inteiro para reprocessamento € camardo preparado em
conserva, incluindo o cozido (ABCC, 2003). Essa segmentacdo faz com que a concorréncia
entre os paises produtores ndo ocorra em torno de um mercado geral, mas sim em seus

diversos segmentos especificos. Neste sentido, Guimaraes (1987) destaca que a diferenciacao
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de produto, além de reforcgar as barreiras a entrada em nichos de mercado mais especializado,

€ também necessdria para complementar ou substituir as competi¢des via preco.

De acordo com o tipo de agregacdo de valor ao produto, verificam-se diferencas
significativas nos processos de producdo e beneficiamento, fazendo com que as empresas nos
diversos paises produtores apresentem estruturas produtivas e de beneficiamento distintas e
com dindmica propria e até mesmo capacitacdes diferenciadas. Estes fatores, conforme
aponta Garcia (2001), podem reduzir a possibilidade de aproveitamento de economia de

€scopo.

No que se refere aos precos no mercado internacional para o camardo, estes cairam
consideravelmente a partir de 2000, chegando a uma reducdo média em torno de 50,5%,
quando o preco médio passou de US$ 7,03/kg em 2000, para US$ 3,95/kg, conforme pode

ser visto no Grafico 4.3.
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Gréfico 4.3 - Evolugdo do preco médio das exportacdes brasileiras de camarao.
Fonte: ABCC, 2007.

Essa queda nos precos foi ocasionada ndo s6 pela recuperacao da producgdo em paises
como China e Equador, mas também pela entrada de outros paises asidticos no cultivo de
camardo branco/cinza (L. vanamei). Outros fatores como melhorias da tecnologia de produgao
e distribui¢do, assim como as condi¢des ambientais favordveis e disponibilidade de mao-de-
obra barata nesses paises produtores, contribuiram para ofertar maior quantidade desse

produto no mercado internacional e conseqiientemente para a queda dos precgos.

Cabe ressaltar que, além da diminui¢do do preco ao longo de determinado periodo, os

precos e as quantidade ofertadas de camardo flutuam muito ao longo do ano, em decorréncia
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da sazonalidade da produgcdo em diferentes paises. Para Carvalho et al. (2005), essas
flutuagdes estdo relacionadas a fatores climdticos, pois os grandes produtores asidticos
reduzem a oferta nos cinco primeiros meses do ano, em conseqiiéncia do rigoroso inverno na
regido. Em contrapartida, paises como Brasil e Equador levam vantagens neste periodo por
ofertarem maiores quantidades, principalmente entre os meses de marco e julho e por
conseguirem melhores precos no mercado. Ja nos meses seguintes, com a alta da oferta dos
paises asidticos, geralmente ocorre a queda nos precos médios. Madrid (2005), porém, chama
a atengdo para o fato de que a queda nos precos nao € repassada ao consumidor final, assim
como o fendmeno do tsunami que afetou alguns paises asidticos influenciou os precos no
mercado externo. Isto estd provavelmente relacionado a fatores mencionados hd pouco, que
fizeram com que as quantidades ofertadas nao sofressem grandes alteracdes capazes de
modificar precos no mercado externo. Cabe destacar que os precos de camardo no mercado
internacional variam de acordo com o tamanho e o tipo de espécie — camardo branco/cinza é

mais caro do que os camardes negros — € a origem e o tipo de processamento dado ao produto.

4.3.6 Insercdo da inddstria de camario brasileiro no mercado internacional

A insercdo da industria de camardo cultivado no Brasil no mercado internacional
ocorreu em 1998, quando a produgdo brasileira se voltou para o mercado estadunidense, onde
havia crescente demanda por camario, levando-o a buscar precos mais baixos, o que foi
encontrado no Brasil. Este fato ocorre praticamente com a producdo das empresas
concentradas no Estado do Ceara. Esse Estado foi responsavel por cerca de 86,6% do valor
total das exportacdes brasileiras de camardo cultivado, neste ano, que foi de US$ 2.813,4

milhdes.

A partir de 1999, nao s6 os Estados Unidos passaram a importar camario cultivado
brasileiro mas também da Europa, levando a reestrutura da maioria das empresas de
processamento que antes s6 beneficiavam pargo e lagosta para exportacao. Além disto, foram
construidos pelos grandes compradores estruturas de comercializacdo para o camardo
brasileiro, em especial com o estabelecimento de escritérios de exportacdo. Essa
reestruturacdo causada pelo impulso das exportacdes foi capaz de conferir a industria
brasileira de camardo cultivado um certo dinamismo, que pode ser verificado pela rdpida
expansao da produgdo e das exportacdes. Essa expansdo permitiu que a inddstria brasileira de

camardo cultivado ocupasse a sétima posicdo no mercado internacional e de terceiro
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exportador da América Latina, perdendo apenas para Equador e México, que, apesar de altos
e baixos entre 1999-2001, conseguiram recuperar suas posi¢coes de maiores exportadores de

camarao do Continente Americano.

Como mostra a Tabela 4.11, as exportagdes brasileiras de camardo cultivado
cresceram exponencialmente, passando inicialmente de US$ 2,8 milhdes em 1998 para US$
154,4 milhdes em 2006, representando 93,04% do volume total exportado (captura + cultivo),
embora tenha havido um decréscimo nos ultimos trés anos, motivado por fatores internos e
externos, ja apontados, destacando-se dentre eles a queda nos precos, a desvalorizagdao
cambial ocorrida neste periodo, a agdo anti-dumping movida pelos Estados Unidos, além da
maior oferta de camardo no mercado internacional, origindria de paises asiaticos,
principalmente da China, que oferece camardo a pre¢os mais baixos em decorréncia dos

baixos custos de mao-de-obra nos cultivos e processamento.

Tabela 4.11 - Evolu¢do da producdo e exportacdo brasileira de camardo cultivado, no
periodo de 1997 a 2006.

Exportacio
Ano Producio Volume Valor
(ton) (ton) (US$ 1000)

1997 3.600 ; -

1998 7.250 400 28,13
1999 15.000 2252 14,22
2000 25.000 10.336 71,47
2001 40.000 21.205 106,89
2002 60.128 37.531 155,31
2003 90.190 58.455 225,94
2004 75.904 52.118 198,79
2005 65.000 41.947 165,96
2006 65.000% 30.098 154,40

Fonte: Dados extraidos da ABCC, 2005,2006; SECEX/MDIC, 2006.
*Producdo estimativa pela ABCC.

Diante do expressivo crescimento, tanto da producdo como das exportacdes, no inicio
da década de 2000 foi consolidada a posicdo dos produtores brasileiros de camardo no
mercado internacional. Cabe destacar o papel fundamental dos agentes exportadores nesse
processo, uma vez que nao houve grandes investimentos no estabelecimento de canais

proprios de comercializag@o para a conquista de mercado internacional.

A Europa € o principal destino das exportacdes brasileiras de camardo, como mostra o

Grifico 3.4, onde cerca de 90,8% do total exportado, em 2006, destinaram-se a esse mercado,
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tendo como maiores importadores a Espanha, com 36,2%, e a Franca, com 46,4%, em seguida
Japao, com 5,1% e Holanda com 3,8%. As exportagdes para estes paises restringem-se ao
Unico segmento — o camardo inteiro congelado em bloco. Nota-se que o desempenho
exportador das indudstrias de camardo brasileiras estd na total dependéncia das condi¢des

desses mercados.

Portugal 3,1% EUA 1,8% Qutros 3,6%

Holanda 3,8%
Japéao 5,1%

Franca 46,4%
Espanha

36,2%

Grifico 4.4 - Destinos da exportagdes brasileiras de camardo cultivado em 2006.
Fonte: Dados extraido do SISCOMEX apud ABCC, 2007.

O Brasil ocupa a primeira posi¢do na pauta de importagdo de camardo in natura da
Franca e segundo da Espanha, e concorre neste mercado com a China, Equador e Colombia.
No mercado francés, o principal concorrente do Brasil ¢ Madagascar, que concorre no mesmo
segmento de mercado, mas, pela sua boa imagem, consegue precos melhores do que os

praticados para o camarao brasileiro (CARVALHO et al, 2006).

As exportacdes para o mercado europeu crescem a cada ano, em particular para Franca
e Espanha, e mais recentemente para Portugal, conforme ja mencionado. Esse crescimento se
da pela preferéncia desses mercados por camardo de pequeno e médio porte para
reprocessamento. Por outro lado, observa-se que, para o mercado dos Estados Unidos, a
quantidade exportada decresca a cada ano, como pode ser visto na Tabela 4.12. As
exportagdes para esse mercado cairam de 41,5% em 1999 para 1,8% em 2006. Esse
decréscimo para o mercado americano estd associado a dois fatores, que sdo o processo anti-
dumping e a preferéncia do mercado estadunidense para o produto mais elaborado, visto que
a maioria das importacdes desse mercado é de produtos com maior valor agregado. Madrid

(2006) argumenta que, além do processo anti-dumping, a perda de competitividade da
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carcinicultura brasileira estd também associada a falta de politicas publicas que possam levar

a maior eficiéncia em toda a cadeia produtiva a médio e longo prazos.

Tabela 4.12 - Evolucdo das exportagdes brasileiras (cultivo + captura) por mercado, no
periodo de 1999 a 2006.

Volume exportado em percentual

Mercado 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
Europeu 30,6 472 53,1 52,0 52,0 80,5 90,6 90,8
Americano (EUA) 41,5 45,4 422 44,7 44,7 16,6 6,2 1.8
Outros 27,9 73 4,7 33 33 2.9 32 78
Total 100,0 100 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0 100,0

Fonte: Dados extraidos do SISCOMEX apud ABCC, 2006 e 2007.

Com relagdo ao processo anti-dumping, no final de 2003, o Departamento de
Comércio dos Estados Unidos, acatando uma peticdo de uma organizacdo dos produtores
extrativistas de camardo da regido do Golfo do México e Atlantico Sul, acusou varios paises
de pratica de dumping, entre eles o Brasil. De acordo com esta organizagdo, estes paises
estariam distorcendo os precos do mercado ao vender seus produtos abaixo do preco de
custo, praticando, portanto, concorréncia desleal. Com isto, esse Departamento sobretaxou as
exportacdes de camardo da China, Tailandia, Vietna, India, Equador e Brasil. As empresas
brasileiras foram sobretaxadas na média de 7,05%, podendo chegar para alguma empresa a
67,8% (AGROANALYSIS, 2004; CARVALHO e PAULA NETO, CARVALHO et al., 2005
e 2006). Isto representa, sem divida, a reacdo dos produtores norte-americanos ao
crescimento da competitividade da industria de camardo cultivado e ao incremento da oferta
de camardo proveniente destes paises no mercado internacional, ocasionando a queda dos

pregos, fato que ocasionou um impacto potencial na industria pesqueira dos EUA.

Diante deste fato, os importadores de camardo americano, em virtude da taxa anti-
dumping, estdo buscando outros fornecedores deste produto que nao tenham restri¢des, ja que

a taxa € incorporada ao preco de exportacdo (FOB), sendo repassada as empresas

importadoras (CARVALHO et al. 2006).

E importante ressaltar que a maioria do camardo produzido nos Estados Unidos é
origindria da pesca exploratéria proveniente da regido do Golfo do México e/ou Oceano
Atlantico, que apresenta restricoes ambientais. Além disto, as empresas americanas
apresentam alto custo de producao, decorrente do alto preco dos combustiveis e da mao-de-

obra local, aliado ainda ao esgotamento dos recursos pesqueiros, embora para Madrid, (2006)
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e Agroanalysis (2004), os custos de producdo do camardo cultivado sejam totalmente
diferentes se comparados aos custos da exploracdo pesqueira deste crustdceo. Portanto, ndo

¢ justificdvel a acusacdo de dumping.

O argumento dos produtores brasileiros a respeito do preco praticado no mercado
internacional € de que se beneficiam de vantagens competitivas naturais, mao-de-obra barata e
condig¢des climaticas favoraveis, que permitem maior produtividade e cerca de trés safras por
ano. Sendo assim, a taxa imposta pelos Estados Unidos as exportacdes de camardo brasileiro
constituem verdadeiro protecionismo. Madrid (2006, p.54.) argumenta ainda que nao se
justifica tal ac@o pela reduzida participacdo do Brasil nas exportagdes de camardo daquele
Pais, e que o tipo de produto brasileiro € diferente do produzido domesticamente nos Estados
Unidos. Neste caso, o Brasil foi taxado mais pela expansao de suas exportacdes entre 2000 a
2003, pela ameaca que este potencial representou e em represdlia a posicdo assumida pelo
Brasil na Organizacdo Internacional do Comércio - OIC em defesa de seus produtos

agropecudrios. Portanto, trata-se de questao politica.

As exportacdes de camardo brasileiro, contudo, resumem-se praticamente a camarao
congelado inteiro em blocos, que responde por 91% do total exportado, e sem cabega, com
5,6% (CARVALHO e PAULA NETO, 2006). As industrias brasileiras de beneficiamento de
camardo fazem somente a classificacdo por tamanho e congelamento em blocos e, em menor
escala, a retirada da cabeca e as vezes filetagem, ndo havendo, portanto, diferencial de
produtos por agregacdo de valor, o que caracteriza o Brasil como um mero exportador de

matéria-prima para processamento adicional nos paises importadores.

As industrias brasileiras de beneficiamento, na sua maioria, sio um pouco atrasadas
tecnologicamente, no que se refere a miquinas, equipamentos e técnicas de processamento, ja
que ndo sdo capazes de desenvolver novos produtos mediante um processamento mais
sofisticado. Existe também a caréncia de pessoal qualificado para o emprego de novas
técnicas de processamento, no entanto, pela crescente demanda de produtos com maior valor
agregado, a ABCC orienta estas industrias a modificar suas plantas para a incorporagdo de
novas técnicas € ao mesmo tempo capacitar recursos humanos para novos tipos de
processamento do camardo, em parceria com as grandes empresas importadoras da Europa,

que fornecem assisténcia técnica e treinamento.

Visto que o Brasil exporta apenas matéria-prima, o valor médio adquirido pelas
exportacdes brasileiras de camardo fica abaixo de outros paises produtores, uma vez que o

7z

preco médio pago é mais baixo por nido haver incorporacdo de atributos diferenciados ao
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produto. Neste caso, cabe investigar se os beneficios gerados pelo segmento estdo sendo
apropriados pelas empresas pertencentes a arranjos produtivos locais ou por outros agentes
que participam da cadeia, como as industrias, processadores/distribuidores fora da regido de

abrangéncia dos arranjos, como, por exemplo, dos paises importadores.

Dessa forma, a industria de camardo brasileira ndo compete diretamente com a
inddstria de paises asidticos, como Taildndia, Vietnd, India e Maldsia, que ocupam uma faixa
intermedidria de mercado com diferentes produtos a base de camardo e melhores precos.
Compete, no entanto, diretamente com o Equador e a China, um dos maiores exportadores de
camardo, que ocupa uma faixa de mercado semelhante a ocupada pelo Brasil, caracterizada
pela venda de camardo branco/cinza de menor tamanho, semiprocessado, a precos mais
baratos, embora a China também participe de outras faixas de mercado para camardo
processado. Neste caso, a press@o competitiva mais importante sobre a indudstria brasileira de
camardo estd relacionada a forte participagdo da China nos mercados consumidores, em
especial nos Estados Unidos e Espanha, ja que a China responde respectivamente por 8,6% e

17% das importacdes desses paises.

Para efeito de comparagdo entre as exportacdes brasileiras e chinesas para o mercado
estadunidense, a Tabela 4.13 mostra que a China se destaca por ofertar uma gama de
produtos diferenciados no que difere bastante do Brasil, que concorre apenas em um

segmento — semiprocessado e na classificagdo por tamanho.

O camario brasileiro para o mercado internacional é classificado por peso, que varia
de 15 a 20 camardes/kg até mais de 80 camardao/kg, mas as exportagdes concentram-se na
classificagdao 50/60 e 80/100camardes/km, pois sdo as classificacdes que conseguem melhores
precos no mercado internacional e t€ém as melhores taxas de retorno (MADRID, 2005). O
preco médio pago pelos Estados Unidos pelo camarao brasileiro, porém, € mais baixo do que
o preco pago pelos mercados francés e espanhol, sendo que esses mercados ainda apresentam
uma vantagem, porque compram o camardo inteiro, ao contrdrio dos Estados Unidos, que
compram o camardo sem cabega, acarretando uma perda de cerca de 35% do seu peso

(CARVALHO et al, 2006).

Brasil e China sdo os paises que apresentam a média de precos mais baixa para o
camardo de menor tamanho branco/cinza (congelado, inteiro e sem cabega), influenciando
fortemente os precos no mercado externo (ABCC, 2003). Estes paises tém como principal
atributo o preco do produto no mesmo segmento de mercado, mas o Brasil leva pequena

vantagem em relacdo a China pela qualidade sanitaria do camario e pela posicdo estratégica
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jumto aos mercados. Por outro lado, o Brasil, em relacdo a China, apresenta baixa capacidade
inovativa em termos de agregacdo de valor ao produto. Desta forma, o camardo brasileiro
ocupa faixa inferior no mercado internacional. Outro ponto positivo para o Brasil € a
capacidade de producdo o ano inteiro, enquanto o0s paises asidticos reduzem
significativamente sua producdo no inverno. Esses aspectos conferem ao camarao produzido
no Brasil certa vantagem competitiva no mercado global, mas que ainda precisa ser
consolidada por intermédio de maior dinamismo dos canais de comercializagao.

Tabela 4.13 - Comparagdo entre Brasil e China: tipo de produto, volume, valor e preco
unitdrio das exportacdes para os Estados Unidos, 2004.

China Brasil
Produtos Volume | Valor | Preco | Volume | Valor | Preco
(Mil (Mil Mil (Mil
ton.) US$) US$ ton.) US$) US$

Camardo congelado com cabeca 3.451 13.347 3,87 |- - -
Camario enlatado 178 46 0,26 | - - -
Camarao congelado em ATC 128 79 0,62 | - -
Camario congelado em outras preparagdes 16.537 98.342 5,95 - -
Camardo em outras preparagdes 323 1.814 5,62 |- - -
Camario descascado fresco/seco/salgado na

salmoura 36 7.382 204,71 |- - -
Camardo congelado descascado 26.053 145.343 5,58 645 2.793 4,33
Camario com casca/fresco/seco/salgado na

salmoura 8 38 4,86 0,5 2 4,7
Camardo congelado com casca 15/20 36 2.681 74,77 47 465 9,84
Camardo congelado com casca 21/25 484 4.001 8,26 66 689 10,44
Camario congelado com casca 26/30 2.436 17.821 7,32 240 2.139 8,93
Camardo congelado com casca 31/40 9.153 53.662 5,86 1.012 6.268 6,19
Camardo congelado com casca 41/50 6.594 31.785 4,82 2.116 11.183 5,28
Camardo congelado com casca 51/60 7.616 33.026 4,34 4.671 21.672 4,64
Camardo congelado com casca 61/70 3.526 14.634 4,15 5.884  24.899 4,23
Camardo congelado com casca < 15 908 5.599 6,17 194 1.082 5,58
Camardo congelado com casca > 70 2.892 11.175 3,86 6.909 25.571 3,7
Total 80.359  440.775 5,49 21.785 96.763 4,44

Fonte: Fishries Statistics & Economics Division of the National Marine Fisheries Service — NMFS apud
Carvalho et. al., 2005.

O avango dos paises asiaticos, especialmente da China, no segmento de mercado
ocupado pelos produtores brasileiros nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa,
demonstra que as empresas desses paises ganhou importante parcela nos mercados europeu e
estadunidense, particularmente no que se refere a novos produtos a base de camardo, por
apresentarem estratégias mais arrojadas de marketing e de promoc¢ao de vendas no mercado
externo. Isto difere das empresas brasileiras, que, além de atuarem em praticamente Unico
segmento de mercado, suas estratégias de promoc¢do de vendas ainda sdao muito timidas. O

camardo brasileiro, por exemplo, apresenta melhores qualidades sanitdrias, melhor sabor,
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legislacdo mais rigida (especialmente a partir de 2000, quando passaram a vigorar as normas €
legislacdo voltadas a carcinicultura) se comparada aos paises asidticos, em particular a China,
que sofre restricoes de ordem sanitdria pelo uso de antibidticos e apresenta legislacdes
ambientais mais brandas (CARVALHO et al, 2005 e 2006 - ABCC, 2004; CARVALHO et
al. 2007). Esses pontos positivos da indstria brasileira, no entanto, sdo pouco divulgados no

mercado internacional.

Neste contexto, os paises produtores menos desenvolvidos, que exportam para os
paises mais desenvolvidos, enfrentam um padrdo de concorréncia na indudstria de camardo, de
modo geral, ainda baseada em preco, custo baixo de mao-de-obra e pouca ou quase nenhuma
preocupacio relativa a questdo ambiental. Isto ocorre no caso, especialmente, dos paises
asidticos, como Vietna, China, Indonésia, India, e até mesmo no Equador e Brasil, na América
Latina. Esse tipo de concorréncia € classificada como espuria, como citado anteriormente,
pois ainda € baseada em fatores tradicionais de competitividade, como preco, baixo custo de
mao-de-obra, exploragdo de recursos naturais e variacdo cambial. Algumas empresas
produtoras de camardo em determinados paises, entretanto, inclusive no Brasil, atentas as
exigéncias do mercado externo, principalmente o europeu, estdo implantando padronizacdo de
normas de qualidade, biosseguranca, certificacdo e selos ambientais, buscando assim outras

formas de competitividade mais dindmica e sustentada fundamentalmente, sobretudo, em

processos inovativos e com a introducao de tecnologias ambientais

Em suma, apesar de a insercdo da industria brasileira de camardo no mercado
internacional ter alcancado certo dinamismo, essa insercdo torna-se muito fragil, primeiro
porque estd fundamentada na exportacdo de matéria-prima, e segundo porque estd fortemente
concentrada no mercado europeu. O efeito disto € que a industria brasileira de camarao fica
restrita a Uinico segmento de mercado e muito vulnerdvel as oscilacdes do mercado europeu,
somando-se a isto o avanco da China e outros paises no mesmo segmento de mercado
ocupado pelas industrias brasileiras, e ainda com um agravante de que estes paises operarem
com um volume de produ¢do muito maior, mesmo com a sazonalidade. Assim, se os grandes
compradores de camardo brasileiro optarem por substitui-los por outros fornecedores, a
inddstria de camardo brasileira passard por grandes dificuldades. Isto porque os canais de
comercializacdo e distribui¢do para o mercado externo sdo de propriedade dos grandes
compradores. Dessa forma, os produtores brasileiros estdo nas maos do grande capital
comercial internacional. Esses fatos levam a andlise da forma de confirmacdo da cadeia

produtiva da industria de camardo brasileira e sua integracao com a cadeia internacional.
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4.3.6.1 Configuracdo da cadeia produtiva da indistria de camardo brasileiro e sua

integracdo a cadeia internacional

A configuracdo da cadeia internacional da indudstria do camardo nio se diferencia
muito da de outros segmentos industriais, sendo que o principal agente dessa cadeia sdo as
grandes empresas compradoras internacionais — empresas importadoras que mantém relacdo
com os produtores/processadores por meio de agentes especializados na compra de produtos
especificos de camardo para o mercado internacional. Estas empresas é que determinam o
preco do camardo; exemplo disto € a empresa americana Urner Barry, que indica
semanalmente os precos para o mercado internacional e principalmente para o mercado norte-
americano. Elas também detém o maior poder de barganha junto aos produtores, impondo
inclusive seus interesses, por possuirem ativos essenciais relacionados aos comandos dos
canais de comercializacdo e distribui¢cao. Detém ainda ativos intangiveis fundamentais, como
acesso a varios mercados, marcas consolidadas no mercado onde atuam, capacidade para
desenvolver novos produtos a base de camardo para atender a demanda dos consumidores

que buscam cada vez mais produtos “prontos para consumir’.

As grandes empresas compradoras de camardo, geralmente, mantém escritorios nos
paises produtores, os quais tém a funcio de representantes do grande capital comercial junto
aos produtores/processadores e sdao responsaveis pela compra e distribuicao do produto para
seus respectivos demandantes. Por meio destes escritdrios, essas empresas podem adquirir os
seus produtos em qualquer pais produtor de seu interesse, desde que este atenda aos seus
requisitos, que vao de prego, qualidade sanitiria e ambiental, sabor, valor nutricional e até
capacidade de beneficiamento do camardo. Isto mostra que os produtores/processadores
exercem pouca influéncia na conformacdo da cadeia internacional, pois sdo os grandes
compradores que controlam as formas de governanca desta cadeia. As empresas importadoras
chegam as vezes a indicar inspetores para verificar o controle de qualidade no processamento
do camardo para garantir que este chegue ao destino final atendendo a todos os requisitos

demandados (ABCC, 2004).

Embora, de modo geral, exista certa subordinacdo dos produtores/processadores as
grandes empresas compradoras internacionais, aqueles produtores/processadores que
conseguem incorporar atributos diferenciadores aos seus produtos mediante novas formas de

transformacdo da matéria-prima, da implantacio de um programa eficiente de qualidade e
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biosseguranca e da gestdo ambiental, certamente terdo como impor seus interesses,
conseguindo alguma margem de barganha. Isto porque, diferentemente de outros segmentos
industriais, as industrias alimenticias devem fazer constar nas embalagens de seus produtos
para exportacdo a sua procedéncia e a forma como foram produzidas, e estas informagdes sdo
mantidas mesmo depois de as empresas importadoras reprocessarem o produto e colocarem os
seus rotulos. Como j4 citado, além do preco, que € um fator importante, a escolha do produto
depende muito da sua qualidade, da aceitacdo no mercado e da percepcao do consumidor com

relac@o ao pais produtor.

Neste contexto, algumas empresas que ja exportam o camardo processado em diversas
formas conseguem, até certo ponto, impor aos compradores alguns de seus interesses, tanto
em termos de caracteristicas como em matéria de preco. Exemplo disto sdo as empresas de
paises como Tailandia e Vietnd, dentre outras, especializadas em vdrios tipos de
processamento de camardo, conseguindo precos melhores no segmento de mercado onde
atuam (ABCC, 2003). O Brasil, como atua em uma faixa de mercado sem praticamente
nenhuma especializa¢do, ndo apresenta poder de barganha junto aos grandes compradores,

estando totalmente subordinado a estes.

No que tange a conformacdo da cadeia produtiva internacional da industria de
camardo, os maiores mercados importadores de camardo apresentam canais de
comercializacdo e distribuicdo bastante semelhantes. As empresas compradoras adquirem
grandes quantidades de camardo de varios tamanhos e formas de preparo. Dependendo do
tipo de produto, se for o caso, reprocessam e distribuem para as redes de servigos
alimenticios. Essas aquisi¢Oes sdo intermediadas pelos agentes de exportacdo, que geralmente
especificam o tipo de classificagdo e preparo e até o preco. A maior parte das empresas
importadoras € verticalmente integrada, especialmente as da Europa, ou seja, além de
compradoras, sdo também processadoras e distribuidoras. Cabe destacar que algumas cadeias
de restaurantes e supermercados dos Estados Unidos e Europa Ocidental, como Red Lobster,
Wall Mart, Kroger Company, entre outras, estdo procurando comprar camardao diretamente
dos produtores e tém interesse em tamanho e apresentacdes selecionadas, além da qualidade e
preocupacio com a preservacdo ambiental. Este fato também influencia os precos no mercado

(FILOSES, 2006).

A forma organizacional da cadeia produtiva internacional com a participacdo das

z

empresas brasileiras € mostrada na Figura 4.1. Conforme pode ser visto, os principais

compradores das empresas brasileiras sdo as grandes empresas integradas da Europa, em
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particular as da Franca e Espanha. Essas empresas compram camardo principalmente dos
arranjos produtivos do Ceard e Rio Grande do Norte por meio de escritdrios estabelecidos
nesses estados e eles é que determinam a forma de preparo que lhes interessa, entre outros
atributos. Deste modo, os produtores/processadores ficam sujeitos a todos os tipos de
exigéncias impostas por estas empresas compradoras, determinando inclusive as margens de
rentabilidade dos produtores, visto que os precos sdo fixados por elas. Além disto, o nimero
de empresas compradoras € bastante reduzido e concentrado nos grandes mercados
consumidores, elevando ainda mais o poder de barganha destas junto aos produtores. Na
Europa, por exemplo, tem-se conhecimento de apenas seis grandes empresas compradoras de

camarao.

Além dos principais agentes que configuram essa cadeira, como laboratério de
larvicultura, fazendas de engorda e centros de processamento, entre outros, conforme descrito
no Quadro 4.1 deste capitulo, destaca-se o papel desempenhado pelos técnicos locais de
avaliacdo e compra do camardo que sdo representantes das empresas processadoras/
exportadoras. Eles sdo responsdveis pela compra de camarao junto aos produtores locais e tém
a fun¢do de verificar, antes da compra, se o camardo estd dentro dos padrdes de qualidade
exigidos pelos compradores internacionais. Esses agentes tém papel fundamental no processo
de aprendizado por atuarem mais proximos aos produtores e interagirem com maior
freqiiéncia, possibilitando a troca de informagdes. Geralmente, sdo técnicos especializados em
carcinicultura. Schmitz e Knorringa (2000) ressaltam que os agentes atuantes na
comercializacdo podem fomentar processos de aprendizagem muito importantes,
especialmente na esfera produtiva, j4 que eles possuem estruturas de prestacdo de servigos

aos produtores nos vérios locais.
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Figura 4.1 — Forma organizacional da cadeia produtiva internacional da industria de camario e a participagdo das empresas
brasileiras.
Fonte: Elaboragéo prépria, com base Gereffi (1994).
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Assim como nas empresas de outros segmentos, as principais vantagens competitivas
da industria de camardo estdo diretamente associadas a melhoria da capacidade produtiva e
inovativa, significando o desenvolvimento de novos produtos a base de camardo, de melhores
processos no controle das condicdes sanitdrias e ambientais, e ainda da capacidade da gestdao
da sua cadeia produtiva. Neste caso, os produtores brasileiros t€m como ativos essenciais a
producdo de commodities, 0 que restringe sua participacdo na cadeia produtiva, deixando-os
bastante vulnerdveis e pouco competitivos. Outro fator que contribui mais ainda para
vulnerabilidade da industria brasileira de camario € a baixa importancia do mercado interno,
considerando-se a quantidade de camardo produzido no Pais. Como mostra a Tabela 4.14,
somente 30,7% da producdo destinam-se a esse mercado. Os estados que mais orientam sua
producdo para o mercado externo sdo Rio Grande do Norte Ceard, Pernambuco — que

compram camarao de outros estados para atender este mercado — e Paraiba e Bahia.

Tabela 4.14 — Producio de camario cultivado, por Estado e destino da producdo por mercado

em 2005.
- Volume(t)/Mercado
Producao
Estado (ton) e Mercado Mercado
Externo %o Interno %
Rio Grande do Norte 25.000 38,5 15.962 63,8 9.038 36,2
Ceard 19.500 30 15.167 77,8 4.333 22,2
Bahia 6.000 9,2 3.765 62,8 2.235 37,2
Pernambuco 3.600 5,5 4.343 120,6 0 0,0
Paraiba 1.700 2,6 1.365 80,3 335 19,7
Piaui 2.350 3,6 1.055 44,9 1.295 55,1
Sergipe 2.800 43 0 0,0 2.800 100,0
Maranhio 230 0,4 0 0,0 230 100,0
Alagoas 120 0,2 22 18,3 98 81,7
Sub-total 61.300 94,3 41.679 68,0 19.621 32,0
Outros Estados 3.700 5,7 3.354 90,6 346 9,4
Total Nacional 65.000 100 45.033 68,3 19.967 30,7

Fonte: SISCOMEX, 2006 ¢ ABCC, 2006/2007.

O camardo destinado ao mercado doméstico deixa muito a desejar, pois geralmente €
aquele que nado passa no rigido controle de qualidade exigido para exportacdo. Embora haja
excecoes de empresas produtoras que direcionam sua produgdo para o mercado interno, como
€ o caso de algumas empresas localizadas na Paraiba, no Rio Grande do Norte e no Ceara, que
se esforcam para conquistar esse mercado. Carvalho et.al. (2007) apontam, entretanto, com
relacdo a qualidade do camario ofertado no mercado interno, a md qualidade e a falta de
padronizacdo do produto, destacando-se ainda vdarios pontos criticos, como: a venda de gelo

no lugar do produto; as diferentes denominacdes de tamanho; a comercializacdo de camardes
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sujos ou mal processados, comprometendo a qualidade do produto e dificultando a

padronizacdo e organiza¢do do mercado.

Virios fatores contribuem para a reduzida participagdo do mercado interno no
faturamento das empresas brasileiras. Entre eles estd a baixa demanda do produto no Brasil
em virtude da incipiente taxa de consumo de camardo, que é de 0,25kg/per capita’.
Diferentemente da China, Tailandia e Maldsia, que apresentam um mercado interno bastante
desenvolvido em decorréncia da demanda crescente por camarao nestes paises, a maior parte
do camardo vendido no Pais vai para os mercados Sul/Sudeste, especialmente para o Rio de
Janeiro e Sado Paulo, mas, nesses estados, o consumo ainda é relativamente baixo, se
comparado ao tamanho do mercado, embora pesquisas realizadas pela a ABCC indiquem

uma tendéncia de crescimento da demanda por camardo nas grandes cidades.

As estratégias das empresas produtoras e processadoras de camardo voltadas para o
mercado interno praticamente inexistem. De fato, ndo se verifica um esquema de
comercializacdo e distribui¢do consolidado, a semelhanca daquele observado para o mercado
externo. Geralmente, as empresas processadoras repassam o excedente da exportacio para os
estabelecimentos comerciais - sistema de servi¢os alimenticios e redes de supermercados etc.
Em outro caso, os agentes intermedidrios locais compram diretamente do produtor o camardo
in natura, em seguida distribuem para os estabelecimentos comerciais (Centrais-
CEASA/CEAGESPE, peixarias e feiras) ou ainda repassam para o semiprocessamento €
distribuicao.

Cabe ressaltar que, além de outros estabelecimentos de servicos alimenticios,
destacam-se também como compradores e distribuidores de camardo no Brasil o Carrefour e o
Extra, por meio de seus supermercados, mas as quantidades compradas ndo sdo muito
significativas e ainda, de acordo com a ABCC (2003), a qualidade ainda deixa muito a
desejar, € tida como de subpadrdo se comparado ao camario de boa qualidade produzido nas
fazenda brasileiras, em decorréncia da falta de controle maior no processamento e
acondicionamento. Outro fato que atrai os consumidores das grandes cidades brasileiras é o
desenvolvimento de cadeias de restaurantes do tipo “comida rdpida” a base de camario, tais
como ‘“Vivenda do Camario”, “Camardo & Cia” e “Camario Box”. Estas cadeias de
restaurantes sdo ligadas diretamente as grandes empresas produtoras de camardo, que tém

como estratégia incentivar o consumo e a venda direta ao consumidor.

T A este respeito, ver Carvalho et. al. (2007).
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As vendas de camario se voltam para o mercado interno, principalmente no periodo de
queda das exportacdes, o que enseja desconfianca por parte dos clientes brasileiros, que
correm o risco de ficar “na mao”, quando as exportacdes aumentam. Isto porque existe junto
aos produtores locais “a cultura de exportacdo”. A maioria deles tem preferéncia pelo
mercado externo para vender sua producdo, mesmo ndo sabendo bem a relagcdo
beneficio/custo desta cultura’. Neiland et al. (2001) destacam que ainda ndo existe uma
andlise dos ganhos liquidos das divisas estrangeira a partir da carcinicultura e nem da
contribuicdo que os ganhos da exportacdo de camardo trouxeram para as economias locais,
regionais e nacionais. Diante desta visdo, os produtores ndo tiveram maiores preocupagoes na
busca de mercado interno, fato que, se consolidado, poderé reduzir a dependéncia do mercado
externo, tornando a atividade muito mais dindmica com a renda em sua grande parte

concentrada no pais ou nas regides dos arranjos produtivos locais.

Em entrevista realizada nas empresas processadoras/exportadoras no Ceard, por
exemplo, elas ressaltam que ndo compensa vender o camardo para o mercado interno por
conta das tarifas de impostos, preferindo o mercado externo por serem isentos do ICMS,
mesmo com a obtencdo de uma margem de rentabilidade apertada. A margem bruta de ganho
das empresas processadoras/exportadoras é de aproximadamente US$ 0,85 por kilograma
exportado. Ressaltam ainda que, as vendas para o mercado doméstico sao em reduzida
quantidade e muito pulverizadas, necessitando de um apoio logistico maior. J4 as empresas
produtoras entrevistadas alegam a falta de confianca nos agentes de comercializacdo. Neste
contexto, Carvalho et. al. (2007 p. 27 ) ressaltam que exportar cerca de 20t. para um sé
cliente com garantia de recebimento e sem imposto é bastante vantajoso, mas vender a
mesma quantidade no Brasil € sindbnimo de pelo menos 20 entregas por dia, exigéncia de
logistica eficiente, pagamento de impostos, cadastro de clientes, equipes de vendas,
atendimento ao consumido e risco de inadimpléncia. Este fato deixa clara, além da falta de
confianca no mercado, a frigil estrutura e da organizacdo dos canais de comercializacdo do

mercado interno, representado um grande desafio a ser superado pelos produtores.

Apesar destes aspectos, as empresas que logram vender sua producdo para o mercado
doméstico estdo conseguindo precos médios melhores do que aqueles praticados no mercado

internacional, auferindo uma margem mais elevada de rentabilidade. Como citado

8 Para o presidente da ABCC — Itamar Rocha, “o mercado interno ndo atrai investimentos, embora venha
crescendo, mas ndo d4 a mesmas seguranca das exportagdes, porque nao tem estrutura financeira” ( entrevista
dada em 24/10/2006 a Folha de Sao Paulo. Disponivel em www.fundacaocentro.sc.gov.br) .



158

anteriormente, j4 existem poucas empresas produzindo direto para o mercado doméstico.
Apesar de incipiente, este direcionamento da producdo ao mercado interno € um fator
positivo na direcdo de uma melhoria de capacitagdes produtivas e inovativas. De fato, varios
trabalhos desenvolvidos no ambito da RedeSist mostram que o direcionamento ao mercado
interno, no caso dos paises como o Brasil, apresenta melhores oportunidade de

. .. 7
“inovatividade””.

Diante deste quadro, muitas empresas de pequeno e médio porte ndo estdo
conseguindo sobreviver ao cendrio extremamente desfavoravel do mercado externo, visto que
as vezes os precos para determinadas classificagdes caem abaixo do custo de produgdo;
enfrentam também grandes dificuldades para reverter as vendas de suas producdes para o
mercado interno, pela fragilidade dos canais de comercializacdo e distribui¢do e pela falta de
confianca nos agentes de comercializacdo. Muitas destas empresas estdo sendo desativadas.
Evidentemente, a auséncia de confianca entre produtores e comerciantes atrapalha o processo
de aprendizagem local e retarda o desenvolvimento tecnoldgico do arranjo produtivo ja que
este sO se tornard dindmico se houver relacdes comerciais consolidadas onde a confianca

sustenta as relag()es entres as empresasgo.

A apesar da vulnerabilidade da industria do camario brasileiro, tanto ao mercado
externo como interno, nao se pode deixar de ressaltar o fato de que a ativa participacio dela
na cadeia internacional do segmento provoca a sua expansao e desenvolvimento, conferindo-
lhe maior dinamismo pelo crescimento de suas exportacdes, embora essa participacdo ocorre
na faixa inferior de mercado. Cabe ressaltar o importante papel que os escritérios de
exportacdo tiveram no crescimento das exportagdes; afinal, os seus agentes sdo os
responsaveis pela intermediacdo dos produtores/processadores brasileiros com as grandes
empresas compradoras que controlam o capital comercial. Como ja citado, geralmente estes
escritérios dispdem de técnicas especializadas para garantir a qualidade do produto e até

mesmo prestar servicos aos processadores.

Por outro lado, a participacdo da industria brasileira na cadeia internacional estd
fortemente associada a capacidade produtiva das empresas, j4 que elas ndo apresentam
avancgos significativos na capacidade inovativa, ou seja, no desenvolvimento de novos

produtos a base de camardo, de novos processos que envolvam gestdo de qualidade e

" Entres estes trabalhos, ver Cassiolato e Szapiro (2003); Cassiolato e Lastres( 2003) e Schmitz (2000 e 2005).
80 Ver, por exemplo, Schimtz e Nadvi (1999).
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biosseguranca, além da gestdo ambiental, bem como no desenvolvimento de estratégias mais

agressivas de marketing.

Neste contexto, as empresas que conseguirem desenvolver melhor capacidade
inovativa, combinada com a redugdo de custos, certamente conseguirdo uma posi¢ao mais
confortdvel na cadeia produtiva internacional. Em entrevistas com algumas empresas
processadoras do Estado do Ceard, no entanto, foi constatado que elas ndo demonstram
interesse em desenvolver novas formas de processamento do camardo, pois alegam que nao
compensa pelo elevado custo e pelos precos ndo serem tdo compensadores no mercado
internacional. Como ja dispdem de canal de comercializacdo consolidado no segmento de
mercado em que atuam, ndo querem correr riscos, pois para produtos diferenciados, terdo
maior concorréncia, o que necessitaria de estratégia de marketing agressiva para conquista de
novos mercados. Neste caso, a carcinicultura brasileira precisa se concentrar em mercados e
comercializacdo, além de procurar melhorar a eficiéncia produtiva e inovativa € minimizar os

impactos ambientais negativos com a implantacio de gestdo ambiental.

Pelas caracteristicas expostas, mesmo com o dinamismo das exportagdes brasileiras de
camardo e a participacdo de empresas na cadeia produtiva internacional, grande parte do valor
gerado ao longo do processo de producdo ndo € apropriada pelas empresas
produtoras/processadoras brasileiras, mas sim pelas grandes empresas importadoras, visto que
o processamento mais sofisticado € realizado no Exterior. A exemplo disto, com a reducdo
dos precos nos ultimos cinco anos, houve uma transferéncia de 7 bilhdes de délares dos paises
produtores para o Estados Unidos, considerando o mesmo periodo em 2000, visto que a
reducdo de precos ndo foi repassada ao consumidor final (MADRID, 2005). Isto pode ser
justificado pelo fato de o camardo comprado passar por processamento adicional nos Estados
Unidos, envolvendo maiores custos, especialmente com mao-de-obra e, portanto, gerando
maior renda naquele pais. Neste contexto, cabe analisar como ocorre participagdo do

emprego nestes arranjos, o que serd realizado na secao seguinte.

4.3.7 Emprego na carcinicultura

Como visto, a carcinicultura, com a dimensdo econdmica que tomou nos ultimos anos,
em particular no Nordeste, contribui para a criagdo de emprego e oportunidade de
investimento produtivo em diversas localidades da regido, embora seja constantemente

questionada sobre sua sustentabilidade técnica, socioecondmica e, principalmente, ambiental.
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O desenvolvimento da atividade ocorre em zonas costeiras/estuarinas ou em areas
periféricas, onde geralmente existe grande escassez de emprego em decorréncia do declinio da
pesca artesanal, producdo de sal e agricultura, tornando-se a alternativa aos pescadores,
salineiros e agricultores locais. Existem, porém, pouquissimos estudos que trazem
informacdes sobre os impactos socioecondmicos do cultivo de camardo nestas localidades,

destacando-se entre os mais conhecidos os de Sampaio et al.(2004) e Costa e Sampaio (2003).

O estudo de Costa e Sampaio sobre a geracdo de emprego na carcinicultura
demonstrou, por exemplo, que a atividade produz em média 1,89 emprego direto por hectare,
considerando os principais elos da cadeia produtiva — larvicultura, engorda e processamento -
e ainda 1,86 emprego indireto por hectare. Na totalidade, a carcinicultura oferece 3,75
empregos por hectare de viveiro em producdo, estando acima dos empregos gerados no
segmento agricola da economia, como a agricultura irrigada, que no Nordeste gera 2,14

empregos por hectare, considerando os empregos diretos e indiretos.

Outro fator observado pelos autores foi que cerca de 88% dos empregos diretos sdo
ocupados por trabalhadores ndo qualificados, com baixo nivel de escolaridade. E, ainda, que,
nas médias e grandes empresas, o emprego temporario é em torno de 16% da mao- de —obra
contratada, enquanto nas pequenas empresas este valor corresponde a 41%. Nos laboratorios
de larvicultura e nos centros de processamento, os empregos de cardter tempordrio sdo
minimos, em virtude das caracteristicas dos dois segmentos. O emprego temporario depende

dos ciclos de despesca que, geralmente, ocorrem duas vezes por ano.

Embora em termos de estados o emprego na carcinicultura seja pouco representativo,
se se levar em conta as regides dos arranjos produtivos ou até mesmo 0s municipios que
compdem tais arranjos, o faturamento e o nimero de emprego sdo bastante significativos
econOmica e socialmente, visto que o cultivo de camardo proporciona emprego alternativo
naqueles municipios em que os trabalhadores estdo deslocados de outras atividades pesqueiras
e agricolas. Sampaio et al (2004) observaram que em alguns municipios, depois dos servigos
publicos municipais a carcinicultura € a atividade que mais emprega. O efeito do emprego e
renda, todavia é um pouco maior nos municipios onde ha o adensamento de pelo menos os
trés principais elos da cadeia produtiva. Ao se analisar o impacto dos arranjos produtivos nas
regides, nota-se que grande parte da renda e do emprego € dissipada por conta de as ligacdes
para frente e para trds estarem fora dessas regides, particularmente no que tange a processos

mais sofisticados de transformacdo do produto, que sao realizados no Exterior.
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A Tabela 4.15, entretanto, mostra os dados relativo ao nimero de empregos formal
gerados pela RAIS e o emprego geral do censo da ABCC. Os dados apresentados pelo censo
da ABCC abrangem tanto os empregos formais como informais e referem-se apenas as
fazendas de engorda, onde h4d maior informalidade pela contratacio de mao-de-obra
tempordria. Além disso, 649 fazendas sdo de pequenos produtores que, na sua maioria, usam
mao-de-obra familiar, contratando mao-de-obra temporaria somente no periodo de despesca,
casos que sdo capturados somente pelo censo de ABCC. Na cobertura da RAIS, séo
computadas apenas os empregos formais, abordando somente duas categorias: criadores de
camardo e técnico em carcinicultura, deixando de ser informadas outras categorias
envolvidas na atividade, mas que, talvez por falha, ndo foram informados pelos produtores.
Este fato explica as diferencas observadas entre o nimero de empregados computados por

entidade.

Tabela 4.15 - Participacdo do emprego e remuneracdo média nas fazendas de camardo na
regido Nordeste: dados da RAIS e Censo ABCC, 2004.

Censo ABCC RAIS
Estados N° de N° de Empregados Média
fazendas | Empregados Formais Salarial (R$)
Maranhio 7 45 6 246,20
Piaui 16 491 91 341,46
Ceara 191 2.889 435 314,47
Rio Grande do Norte 381 4.279 749 398,60
Paraiba 68 455 58 337,30
Pernambuco 98 593 305 376,29
Alagoas 2 12 5 435,00
Sergipe 69 233 22 812,91
Bahia 51 1.445 403 388,83
Total 883 10.442 2.074 405,67

Fonte: MTE/RAIS (2004); Censo ABCC (2004).

Outro ponto a ser destacado é que a RAIS ndo computa os empregos gerados nas
inddstrias de processamento de camardo para a atividade de carcinicultura, deixando de captar
a real situacdo em termos de emprego na atividade. Observa-se, ainda, que os saldrios da
maioria estd em torno do saldrio minimo, apresentado um valor um pouco acima os Estados
da Bahia e Rio Grande do Norte, equiparando-se as grandes empresas de calgados instaladas
na regido onde predonima também a remuneracio média em torno do saldrio minimo, mas
com uma diferenciacdo, pois estas sdo subsidiadas pelo governo do Estado. Para Neiland et al.

(2001), isto significa a incorporacdo da Economia Rural a Economia Nacional e
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Internacional, onde se verifica que parte dos auto-empregos em atividades agricolas e
pesqueiras € transformada em trabalhos assalariados, provocando uma transformagdo social e
econdmica no meio rural, cabendo, portanto, uma andlise mais detalhada deste efeito sobre o

desenvolvimento local.

Conforme se vé€ ainda na Tabela 4.15, o emprego era fortemente concentrado nos
Estados do Ceard, Rio Grande do Norte e Bahia. O Rio Grande do Norte ocupa o primeiro
lugar (40,9%), seguido do Ceara (27,7%) e Bahia (13,8%). Conjuntamente, esses trés estados
respondiam por mais de 82,4% dos empregos no cultivo de camardo da regido Nordeste.
Enquanto o Ceard e o Rio Grande do Norte t€tm o maior nimero de fazendas, com
predominancia das pequenas e médias, na Bahia, apesar do numero reduzido de fazendas, o
nimero de empregos gerados € bastante significativo por predominar fazenda grande, com
uma participagdo maior de mao-de-obra assalariada. No Ceard, o predominio € de auto-
emprego e participagdo de mao-de-obra familiar nas pequenas fazendas, que sdo maioria.
Cabe destacar que os arranjos produtivos do Estado estdo localizados na zona costeira, litoral
Aracati e litoral Acarad — Camocim, onde ha os mais baixos niveis de renda e a maior

pobreza, sendo a carcinicultura uma importante fonte alternativa de geracdo de emprego.

Com relacdo a qualificacdo da mao-de-obra, esta € muito baixa, conforme pode ser
visto na Tabela 4.16, onde se verifica que mais de 77% dos empregados t€m apenas o ensino

fundamental e na sua maioria incompleto.

Tabela 4.16 - Numero de fazendas, empregados e graus de instrucao por Estado em 2004.

Estad N° de N° de Grau de instrucio
srados Fazendas | Empregados Primario* ‘ Médio ‘ Superior
Para 5 26 22 2 2
Maranhio 7 45 33 6 6
Piaui 16 491 438 38 15
Ceara 191 2.889 2.398 437 54
Rio Grande do Norte 381 4.279 3.756 457 66
Paraiba 68 455 428 20 6
Pernambuco 98 593 375 202 16
Alagoas 2 12 11 0 1
Sergipe 69 233 210 13 10
Bahia 51 1.445 435 964 46
Santa Catarina 95 446 350 53 43
Rio Grande do Sul 1 2 2 0 0
Parana 1 30 30 0 0
Espirito Santo 12 25 20 2 3
Total 997 10.971 8.508 2.194 268

Fonte: Censo ABCC, 2005.
* Engloba na maioria o ensino fundamental incompleto.
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Se por um lado o cultivo de camardo proporciona a inser¢do desta mao-de-obra no
“mercado de trabalho”, ainda que as vezes informal, de outra parte a inser¢do desta categoria
desqualificada na atividade, de certa forma, limita o processo de aprendizado, especialmente o
que depende de conhecimentos codificados, dificultando a capacidade produtiva e inovativa
dos arranjos, predominando o conhecimento tacito acumulado com a experi€ncia na producao
mediante o processo de aprendizado do tipo “aprender fazendo” e “aprender usando”. Além
disso, a qualificacdo e o treinamento desta mao-de-obra podem representar um custo adicional

para as empresas locais.

Outro ponto importante a ser destacado com relagdo ao emprego na carcinicultura € a
participacdo da mao-de-obra feminina na cadeia produtiva. Essa participacdo sucede com
maior intensidade na industria de processamento, onde a maioria da mao-de-obra empregada é
feminina. Isto estd ligado ao fato de a mulher ter mais habilidade para realizar a selecdo do
produto e outros processos de transformacdo que a industria exige. Esse fato foi constatado
também por vdrios autores que compdoem o dossié€ especial Gender Agenda — Women in
fisheries, que trata da questdo de género na pesca e aqiiicultura em diferentes pontos do
mundo, o qual destaca que a presenca das mulheres, tanto na pesca como na aqiiicultura, esta
fortemente concentrada nas plantas de processamento, porque elas tém habilidades,
experiéncia e conhecimento; entretanto, trabalham em condi¢Oes adversas, caracterizadas por
baixa temperatura e inseguranca, sao geralmente, mal remuneradas e a maioria trabalha na
informalidade. Rodriguez et al (2004), também analisando a participacdo da mulher na pesca
e maricultura da regido da Galicia, ressaltam a presenca dominante das mulheres no
desenvolvimento dessas atividades, na preservacdo e difusdo de conhecimentos,

proporcionando mao-de-obra barata e flexivel, especialmente nas plantas de processamento.

No Ceard, como mostra a Tabela 4.17, o percentual de cerca de 25% da forca de
trabalho no cultivo de camardo ¢ de mulheres, mas o maior envolvimento da forca de trabalho
feminino estd nas plantas de processamento, onde as mulheres ocupam cerca de 83% dos
postos de trabalho, na sua totalidade sdo assalariados com emprego formal. Existe, porém,
uma reivindicacdo dos empregadores para que a mao-de-obra nas plantas de processamento
seja flexibilizada, a exemplo do que ocorre em muitos paises asidticos, com o objetivo de
reduzir custo e concorrer em igualdade com esses paises. Nas industrias de processamento de
camardo, na maioria dos paises asidticos, a mao-de-obra é flexivel e barata e as mulheres

trabalham por hora ou por producdo, o que permite aos empregadores se esquivarem dos
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direitos trabalhistas. Além disto, trabalham em condicdes adversas, permanecendo muitas

horas em pé e em baixas temperaturas. (QUIST, 2004; IYER et al, 1995 apud CEM, 2006).

Tabela 4.17 - Participacdo da mulher no emprego, por tipo de empresa, em 2004.

Total de Mulher* Homem
Empresas
Empregos N° | % N° | %0
Larvicultura 135 9 6,7 126 93,3
Processamento 1.190 988 83,0 202 17,0
Engorda 2.889 58 2,0 2831 98,0
Total 4.214 1055 25,0 3159 75,0

Fonte: Censo ABCC, 2005 e pesquisa de campo.

*Estimativa .

Neste contexto, a forca de trabalho na carcinicultura € caracterizada por ser pouco
qualificada, de certa forma barata e flexivel (temporédria e informal), especialmente nas
pequenas fazendas, pela presenca de subemprego onde hd a participacdo da mao-de-obra
familiar. A maior taxa de empregos formais é encontrada nas grandes fazendas e empresas de
processamento que, na quase totalidade, € composta por mao-de-obra assalariada. O cultivo
de camardo, no entanto, ainda € a alternativa de emprego para muitos trabalhadores

deslocados de outras atividades pesqueiras e agricolas em algumas localidades, cabendo uma

andlise mais aprofundada dos efeitos dos empregos e rendas nos arranjos locais.

Apesar de a carcinicultura ter certa importancia social e até econdmica em alguns
municipios, esta € questionada por vdrios autores e entidades governamentais € ndo
governamentais sobre a sua sustentabilidade ambiental, o que serd discutido na secdo

seguinte.

4.4 As externalidades locais: os possiveis impactos ao meio ambiente

Outro tema crucial quanto ao desenvolvimento da carcinicultura refere-se aos
impactos ambientais. Por ser uma atividade que usa intensamente 0s recursos naturais —
extensas dreas nas proximidades de estudrios e grandes volumes de dgua — existem
questionamentos sobre a sua sustentabilidade técnica, socioecondmica e ambiental. Problemas
socioambientais relacionados as fazendas de camardo sdo relatados por diversos autores, na
maioria dos paises produtores. O argumento cental € de que o desenvolvimento da atividade
geralmente ocorre sem um planejamento efetivo, ou seja, muitos dos projetos implantados

foram mal planejados e malconduzidos no manejo e monitoramento das condi¢des
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ambientais, bem como pela aplicacdo inadequada de regulamentacdo ou inexisténcia desta,

causando diversos impactos ao meio ambiente.

Neste contexto, diversos autores, entre eles Neiland et al. (2001) e Paez-Osuna (2001),
demostram que a carcinicultura se sobressai nos programas publicos de vérios paises
produtores como uma das estratégias de desenvolvimento socioecondmico, destacando-se
como principal ponto a geragdo das divisas e a diversificagdo da economia em termos de
exportacdo, e que isto pode incentivar para muitos paises a adocdo de perspectivas de curto

prazo de exploragdo de recursos naturais em lugar de um manejo sustentado.

No Brasil, a literatura existente enfoca também a importancia da carcinicultura na
geracdo das divisas e diversificacdo da economia, em particular na regido Nordeste. Sua
rapida expansdo, contudo, € alvo de grande preocupacdo, ocasionando varios debates, nos
altimos anos, sobre sua sustentabilidade ambiental e até mesmo acerca dos seus custos €
beneficios sociais. Tais debates estdo fundamentados em exemplos ocorridos em paises como
Tailandia, Taiwan, Indonésia, Bangladesh, fndia, Meéxico, Honduras, China e Equador. Estes
paises, apesar da tradi¢do na produgdo industrial de camardo em cativeiro, enfrentaram varios
problemas ambientais, sociais e econdmicos relacionados ao crescimento desordenado da
atividade. A degradacdo dos ecossistemas estuarinos e costeiros ocorrida nesses paises teve
como conseqiiéncia a proliferacdo de epidemias de viroses que levaram a uma dréstica queda
na producdo e a perdas econdmicas consideraveis (ORMAND et al., 2004: PAEZ-OSUNA,
2001).

A questdao ambiental do cultivo de camario € bastante complexa, visto que cada elo de
sua cadeia produtiva (larvicultura, engorda, beneficiamento e processadoras de residuo do
camardo) poderd ocasionar diferentes impactos ao meio ambiente (FIGUEIREDO, et al.,
2003). A geracdo de tais impactos dependerd do nivel de conscientizacdo dos produtores e,
conseqiientemente, das tecnologias utilizadas, bem como da capacidade de suporte dos
estudrios ou bacias hidrograficas, entre outros fatores. Estudos como os de Figueirédo et al.
(2003), Paez-Osuna. (2001), Senarath e Visvanathan, (2001), Coelho Junior e Schaeffer-
Novelli (2000), Primavera (1997), entres outros, destacam os impactos ambientais da
carcinicultura em vérios paises, 0s quais estdo geralmente associados ao desmatamento de
areas de mangues, a conversdo do uso da terra e sua influéncia na biodiversidade, ao
lancamento de efluentes nos cursos d’dgua e ao uso de produtos quimicos, destacando-se os

seguintes:
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¢ degradacao e perdas de areas de mangues — erosio, inundagdo, remocdo do
habitat da fase de reproducdo de vdrias espécies marinhas e terrestres, perda da
biodiversidade, sérias implicacdes para as comunidades locais (conflitos de uso), declinio das
pescarias e perda de acesso a outros produtos dos mangues, perda da capacidade de filtracdao
e estabilidade do solo que os mangues possuem, acidificacdo, alteracdes de regime

hidrolégico de rios e estudrios pelo uso de grandes volumes de dgua;

¢ degradacao de outros habitats — perdas de dreas de pantanos, inundacdo de areas
agricolas com 4guas salinas, causando a salinizacdo do solo e de corpos hidricos, alteragdo
nos padroes de drenagem das dguas, reducdo da produtividade das comunidades rurais

(conflito de uso), entre outros;

¢ poluicao por descarte de efluentes contendo residuos organicos e inorganicos,
antibidticos e outros produtos quimicos, causando mudangas das caracteristicas fisico-
quimicas das 4guas (deplecdo do oxigénio, reducdo de luminosidade, alteracdes na
macrofauna bentOnica e eutrofizacdo), assoreamento, resisténcias a patdgenos e efeitos
desconhecidos em outras espécies, perda da biodiversidade e alteracdes em ecossistemas
estuarinos e costeiros, salinizacdo e problemas para a satde de produtores e consumidores -

implicacdes negativas para a seguranca alimentar; e

¢ deplecao de estoques pesqueiros — pela degradacdo do habitat, alteracao da cadeia
alimentar, introdu¢do de espécies ndo nativas, patogé€nicas, implicacdes para biodiversidade

marinha e para a segurancga alimentar.

Para Nascimento (1998), do ponto de vista ambiental, alguns destes impactos podem
apresentar cardter localizado, sem maiores proporcdes; entretanto, na maioria dos casos
determinam efeitos regionais, tornando o meio ambiente incapaz de sustentar a propria
atividade. Isto foi constatado em vérios paises da Asia e na América Latina, mas, de acordo
com Senarath e Visvanathan (2001), a extensdo e magnitude desses impactos dependem das
condi¢des geogréficas, das tecnologias utilizadas, dos sistemas de cultivo, da capacidade de
assimilacdo dos ambientes naturais, consumo de dgua, geracdo e tratamento de efluentes, tipos
de substancias quimicas utilizadas e condi¢des geoldgicas e hidroldgicas. De modo geral, toda
atividade que usa os recursos naturais causa impactos ao meio ambiente, umas bem mais,
outra menos, porém deve haver alternativas mitigadoras para reduzir ao minimo o grau
desses impactos, o que sO serd possivel com a geracdo e difusdo de inovagdes tecnoldgicas

ambientais facilitadas pela articulacdo e interacdes de todos os agentes envolvidos.
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A perda de manguezais é um dos aspectos ambientais mais destacado na literatura
como um dos mais questionados. Autores como Alongi (2000); Valiela et al. (2001); Barbier
e Cox (2003); Sanchez e Moran (1999) e Paez-Osuna (2001), destacam haver evidéncias de
que a carcinicultura representa uma das atividades que mais contribuiu para perda de
florestas de mangue em paises da Asia e América Latina, onde grande dreas de mangue foram
convertidas em viveiros para camardo € que esta perda, nas duas ultimas décadas, esta
estimada em 35%. Estudo realizado por Maia et. al. (2005) no Nordeste brasileiro,
entretanto, em particular nos Estados do Ceard, Piaui, Paraiba , Rio Grande do Norte e
Pernambuco, constataram que a area de manguezais cresceu 36,6% no periodo de 1978 a
2004. Estes estados concentram 83% da area em producdo de camardo. Este fato € reforcado
em entrevistas com os produtores, 0os quais argumentam que oS manguezais em torno das

fazendas aumentaram por conta dos nutrientes utilizados nos viveiros.

Outras atividades, contudo, competem também com a carcinicultura para a degradacdo
dos ecossistemas manguezais, como o turismo, a agricultura e pecudria, a utilizacdo de
madeira dos mangues para constru¢do e fabricacao de carvao e até mesmo para expansao dos
centros urbanos. Diante disto, somente com o gerenciamento integrado das zonas costeiras e
estuarinas serd possivel prevenir os efeitos ndo s6 na carcinicultura mas também de todas as

outras atividades.

No que tange aos efluentes da carcinicultura, estes sdo caracterizados pelo grande
volume e carga de residuo relativamente baixa, se comparado com os efluentes de outras
inddstrias (NASCIMENTO, 1998). A carga de residuos depende de sua qualidade e do
sistema de cultivo, a qual aumenta com a sua intensificagdo. Nestes aspectos, Schaeffer-
Novellie e Coelho (2000) argumentam que o aumento do aporte de nutrientes proveniente dos
residuos de viveiros pode causar efeito positivo, inclusive, no crescimento de mangues, mas
seu excesso pode levar a mortandade de espécies e a eutrofizacdo da coluna de dgua. Em
muitos casos, o estrangulamento da capacidade de suporte das bacias hidrograficas pelo
lancamento de efluentes resultou no comprometimento da dgua para proprio uso das fazendas
de cultivo e na disseminacdo de doengas. A conseqiiéncia disso foi a deterioracdo do meio
ambiente e o surgimento de doencas virais em vérios paises da Asia e América Latina, como
Taiwan, China, Indonésia, Equador, Honduras e México, ensejando graves problemas

socioecondmicos € ambientais.

Por outro lado, a carcinicultura necessita de dgua de boa qualidade livre de poluentes,

especialmente de metais pesados, para seu desenvolvimento e sofre também com outras
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fontes de polui¢do de esgotos domésticos, efluentes de outras industrias com metais pesados,
erosao do solo, lixiviacdo de pesticidas e fertilizantes agricolas. Ainda existe, contudo, pouca
compreensdo sobre o funcionamento dos ecossistemas onde sdo captadas as dguas e lancados

os efluentes da carcinicultura quanto aos seus distdrbios.

Ainda com relacdo aos impactos sobre degradacdo do habitat, alteracdo da cadeia
alimentar, introdug@o de espécies ndo nativas etc., Neiland et. al. (2001) argumentam que os
perigos que estes efeitos representam ainda ndo foram bem compreendidos, sugerindo que se
aplique o Principio da Precaucdo® quanto ao seu manejo, enquanto se aguardam estudos

mais aprofundados sobre sua compreensao.

No Brasil praticamente ndo existem estudos cientificos aprofundados que realmente
tratem dos potenciais impactos adversos da carcinicultura. O que hd sao estudos preliminares,
como o de Coelho e Schaeffer-Novelli, IBAMA (2004) e estudos de casos, como os de Dote
Sé (2003) e Mantano et al. (2003), os dois ultimos realizados na bacia do rio Jaguaribe, onde
ha a maior concentragdo de empreendimentos de cultivo de camardo. Sabe-se, porém, que ha
conflitos com relacdo a ocupacdo de areas de preservacdo permanente - APP, perda de édreas
de mangues, desrespeito a legislacdo vigente, mau uso de produtos quimicos, como
metabissulfito de sédio, tratamento dado aos efluentes, além de conflitos pontuais com
algumas comunidades pesqueiras. Dote S4, por exemplo, em seu estudo realizado na regidao
litordnea de Aracati-Ceard, constatou que 66,67% das fazendas de camardo pesquisadas
ocupavam partes de APP e em 88,89% delas praticamente ndo realizavam o monitoramento e
controle dos efluentes, além de a maioria nao possuir corredores para mobilizacao e/ou escape
da fauna. Ja Mantand et al. constataram que o lancamento continuo de efluentes da
carcinicultura estd em quarto lugar em termos de emissdo de carbono, nitrogénio e fésforo
no estudrio do baixo Jaguaribe, estando em primeiro lugar os esgotos domésticos, seguidos de
erosao do solo e agricultura. O IBAMA, em seu diagndstico da carcinicultura para o Estado
do Ceard, constatou que, das 245 fazendas pesquisadas, 39,7% estao instaladas em areas de
mangues, 77% nao tratam os efluentes e cerca de 51,8% estdo em situacdo irregular quanto
ao licenciamento ambiental. Os dados sobre estes estudos, entretanto, mesmo que
preliminares e as preocupacdes expressas por diversas entidades governamentais e nao
governamentais, mesmo de cardter especulativo, indicam a necessidade de estudos mais

aprofundados e amplos que tratem da problemadtica da carcinicultura como um todo.

81 ... . . - . " . . .
Este Principio foi previsto da Agenda 21 e trata-se da “adocdo de medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradagdo do meio ambiente, sempre que houver perigo de danos graves ou irreversiveis mesmo na falta de dados
cientificos completos e atualizados”.
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Outro ponto destacado também na carcinicultura brasileira por vdrios autores foi a
incidéncia de doengas virdticas no ambiente de cultivo de grande parte das fazendas do
Nordeste, pela falta de controle ambiental. Isto levou a queda da producdao a partir de 2003,
embora se verifique uma recuperacdo da producdo com o aumento na taxa de sobrevivéncia,
impulsionada pela reducao das densidades de estocagem, pelo melhor controle no manejo dos

cultivos e monitoramento das condi¢des fisico-quimicas da dgua.

Da mesma forma dos problemas ambientais, varios pesquisadores destacam também
os problemas sociais refletidos em algumas comunidades costeiras, nas localidades onde sdo
implantadas as fazendas de camardo, em termos de custos diretos para os grupos tradicionais
de usudrios dos ecossistemas manguezais e &dreas de pantanos, em particular para a
subsisténcia dos pescadores que dependem da disponibilidade destes ecossistemas. Estes
problemas foram constatados por Escobar (2001) e Biondi (2004), no Ceara e no Rio Grande
do Norte. A pressdo dos grupos sociais locais culminou com vdrias acdes publicas nos
ambitos estadual e federal nos Estados do Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte, as quais estdo
mais direcionadas as organizacdes governamentais, visando a estabelecer critérios mais
rigidos para a implantacdo dos projetos, controle e fiscalizacdo da atividade. Neiland et al.
(2001), contudo, argumentam que os problemas sociais relatados refletem um padrdo de
mudancas e, portanto, nao sdo especificos da carcinicultura, sdo remanescentes de problemas
encontrados durante a “Revolugcdo Verde”. De modo geral, sio problemas associados a
inclusdo dos comuns, intensificacdo de capital de producdo e produgdo guiada pelo mercado

da monocultura.

Cabe reforgar, porém, a idéia de que a geracdo de impactos ambientais originarios da
carcinicultura depende muito da forma como os projetos sdo implantados, das préiticas de
manejo, monitoramento e gerenciamento, além das politicas ambientais e suas
regulamentacdes (legislacdes) que, se forem inadequadas ou mal executadas, podem
contribuir para comprometer a sustentabilidade da atividade. H4 muitos projetos no Brasil, no
entanto, bem planejados e executados com maior preocupag¢do com a questdo ambiental,
reduzindo, assim, a0 minimo os impactos ambientais da atividade. J4 se verifica, por exemplo,
maior conscientizacdo, por grande parte dos criadores de camardo, de que a sustentabilidade
do cultivo estd diretamente associada a questdo ambiental, ou seja, a preservacdo do meio
ambiente. Verifica-se também um avango, em vdérios paises, das politicas ambientais e das

legislacdes que regulamentam a atividade, embora no Brasil tais politicas e legislacdes para o
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setor ainda sejam muito confusas e desorganizadas, ou seja, ndo hd uma posi¢do institucional

ou legal muito clara.

No Brasil, com relacdo a defesa do meio ambiente exercida pelos 6rgaos federais e
estaduais, observam-se dificuldades de naturezas diversas, e uma delas é a padronizacao de
normas e processos de licenciamento. Como as legislacdes vigentes ndo sdo claras, cada
estado interpreta de modo diferente, em especial no que respeita a localizacdo para a
implantacdo dos empreendimentos, que sdo os salgados ou apicuns™. Para alguns estados da
regido Nordeste, tais dreas sdo consideradas APP, para outros ndo; portanto, ndo hd consenso
na Regido. Assim, essas dreas sdo motivos de desentendimento entre os Orgdos federais,
estaduais e grupos de pesquisadores e ambientalistas, pois, além das areas de mangues que
sdo proibidas por lei para instalacdo de empreendimentos de camario, existe ainda a polémica
sobre as dreas de apicum, se estas se integram ou nao ao ecossistema manguezal. Isto envolve
o conceito de manguezal e areas de preservacdo permanente-APP definidas pela Resolucdo
no. 303/02 do CONAMA (art.1° inciso IX e art 30.;incisos X e XII)*’. Para alguns estudiosos
do assunto e ambientalistas, tanto as dreas de mangues quanto as de apicum estdo inseridas no
conceito de ecossistema manguezal e, portanto, sdo parte deste. Em razdo disso, hd o
questionamento sobre a maioria dos empreendimentos, por estarem instalados em dareas de
apicum, as quais, segundo os referidos pesquisadores e ambientalistas, por serem integrantes
dos ecossistemas manguezais, tém natureza juridica de areas de preservagcdo permanente,
estando, portanto, sujeitas as mesmas restricdes (Lei No. 777/65 e MP 2166-65/01). Por outro
lado, hd os pesquisadores e entidades estaduais que discordam de tal afirmacgao, dissociamdo
estas dreas de APP, gerando conflito que s6 dificulta o ordenamento da atividade e cria

entraves para os arranjos produtivos locais.

A exemplo da falta de sintonia entre as legislacdes, Schaeffer-Novelli (2002),
analisando a Resolu¢do no. 02/02 do COEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente — CE),

e comparando-a a Resolu¢cdo n°. 303/02 do CONAMA, encontrou contradicdes € varios

82 . . . . L . ~ . e
Apicum ‘€ tecnicamente conceituado como 4reas desprovidas de vegetacdo vascular situada na regido entre
maré superior inundada apenas em maré de sizigias”. (SANTOS 2005).

¥pela Resolugdo 303/02 do CONAMA, manguezal é definido como “ ecossistema litordneo que ocorre em
terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de
solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre Amapa e
Santa Catarina”. A mesma Resolucdo (art. 3°. Incisos X e XIII) define esta dreas com APP, ou seja,.”
Constituem APP as dreas situadas em manguezal, em toda a sua extensdo e nos locais de reftigio ou
reproducao de aves migratdrias”. Para os estudiosos e ambientalistas, estd claro no conceito de manguezal que
apicum integra este ecossistema.
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equivocos, tanto do conceito de manguezal como de outros conceitos, ndo havendo sincronia
entre as legislagcdes nos planos estadual e federal. Existe ainda um desentendimento dos
orgdos sobre quem deve licenciar e regulamentar a atividade, se sdo 6rgdos federais ou
estaduais, por se tratar de APP, gerando questionamentos em torno da competéncia para
legislar sobre as referidas areas. Um dos argumentos existente na literatura sobre a questao
ambiental é de que a rapida expansdo da carcinicultura aconteceu em vacuo de planejamento e
legislagdo, ou, quando houve medidas legislativas e de planejamento, essas foram

inadequadas.

Outro ponto considerado polémico, com respeito a legislagdo ambiental para a
carcinicultura, € a forma de licenciamento concedida, pois as pequenas empresas, quando
licenciadas, recebem licenciamento simplificado e ndo necessitam apresentar Estudos e
Relatérios de Impactos Ambientais - EIA/RIMA, e ainda nio levam em conta a capacidade
de suporte dos recursos hidricos. Isto ndo € concebivel, para algumas entidades

governamentais, pesquisadores e grupos ambientalistas, por ser o cultivo de camardo uma

atividade considerada impactante.

Por outro lado, a legislacdo para a carcinicultura no Brasil surgiu em 2002, quando a
maioria dos projetos j4 tinha sido implantada. Com isto, os Orgdos reguladores passaram a
exigir, de forma retroativa, diversas modificacdes nas plantas das fazendas; entres estas estdo:
constru¢do e uso de bacias de sedimentacgdo, utilizagdo de recirculagdo de dgua e elaboragdo -
EIA/RIMA também para o pequeno e médio empreendimento. Isto traz transtornos para os
pequenos produtores, que representam 71% do total de empreendimentos, visto que a maioria
ndo possui licenciamento ambiental, ndo dispde de espaco para implantacdo de bacia de
sedimentacdo, e, além disto, os custos do EIA/RIMA sdo altos, inviabilizando
economicamente tais empresas, aumentando o nimero de projetos desativados (ROCHA,
2005 e MADRID, 2005). Os EIA/RIMA sao ainda bastante criticados por ndo apresentarem
clareza quanto aos critérios adotados nos procedimentos de avaliacdo de impactos ambientais.
Todos estes aspectos criam, de certa forma, transtorno para a organizacdo dos arranjos

produtivos.

Cabe ressaltar que, pela legislacdo vigente, um projeto de carcinicultura se submete a
trés licencas, desde a fase inicial até o inicio da operacdo: Licenca Prévia, ainda na etapa
preliminar do projeto; Licenca de Instalagcdo, que autoriza a implantacdo do empreendimento
de acordo com o projeto executivo aprovado na 1? etapa, e Licenca de Operagdo, onde se dd o

inicio da operagdo, verificando-se os procedimentos previstos nas etapas anteriores. Essas
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etapas de licenciamento sdo exigidas para projetos entre 3 a 50 ha. Para os projetos abaixo de
3 ha, o licenciamento € simplificado. Portanto, o processo de licenciamento é complexo e
muito moroso e de custo relativamente alto para o pequeno produtor.

Em sintese, a questdo ambiental no contexto da carcinicultura no Brasil, em especial
no Nordeste, assume grandes propor¢des e estd relacionada a vérios aspectos, como: a
divergéncia quanto as legislacdes, a falta de coordenacao de entidades governamentais, como
a Secretaria Especial de Pesca e Agiiicultura, entre outras, a falta de estudos mais
aprofundados para avaliar a magnitude dos impactos relacionados a degradacdo do meio
ambiente, tais como ocupac¢do de APP, desmatamento de areas de mangues e langcamentos de
efluentes com a reducdo da capacidade de suporte das bacias hidrograficas e os impactos

dos problemas ambientais no surgimento de epidemias e reducdo de produtividade.

No contexto atual, o desafio dos agentes envolvidos na carcinicultura serd a
formulacdo de enfoque menos vulnerdvel do mercado externo e mais inovador, tanto para
agregar valor aos produtos e para tratar das questdes ambientais, criando oportunidades para
o fortalecimento dos conceitos de prevencao de impactos negativos e produgdo limpa. Neste
quadro, destaca-se a relevancia de politicas publicas e regulamentacdes ambientais mais

claras, uniformes e harmonicas entre as esferas federal estadual.

4.5 As politicas ambientais e suas regulamentacoes para a carcinicultura

Conforme visto no referencial tedrico, a politica ambiental € composta por um
conjunto de metas e instrumentos que visam a reduzir os impactos ambientais, em decorréncia
do ser humano. Diversos autores argumentam que uma politica ambiental bem formulada
deve ser capaz de induzir a mudanga de comportamento dos agentes econdmicos em relacdo
ao meio ambiente, ou seja, que os agentes sejam capazes de incorporar os conceitos de
prevencao da polui¢do e producao limpa nas suas estratégias, com de ado¢do de tecnologias
ambientais que minimizem os impactos sobre 0s recursos naturais®*. Conforme mostrado no
capitulo 3, os instrumentos de politicas ambientais mais difundidos sdo: instrumentos de
comando e controle (regulacdo direta) e instrumentos econdomicos e de comunicacdo, 0s quais
possuem vantagens e desvantagens, o que leva muitos paises a adotar uma combinacdo dos
diversos tipos de instrumentos em suas politicas ambientais. Por outro lado, a eficicia destes

instrumentos depende das circunstancias em que sdo aplicados.

8 Para detalhes, ver por exemplo, Porter e van der Linder, 1995 ae b.
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Uma condi¢do importante para as industrias de produgdo e processamento de
alimentos € a estrutura de regulamentacdo; sdo complexos e entrelacados os mecanismos
desta regulamentacdo, pois dizem respeito a todas as dreas de produgdo, desde a matéria-
prima, processamento, preservacio e tipo de embalagem até o armazenamento e distribui¢do e
estdo intimamente ligados ndo s6 as legislagdes de biosseguranca mas, principalmente, as

legislagdes ambientais.

No Brasil a gestdo ambiental publica, no que se refere aos processos produtivos,
utiliza basicamente o instrumento de comando & controle que tem por base a criacdo de
dispositivos legais (comando) e de mecanismos para garantir seu cumprimento (controle).
Neste contexto, as politicas ambientais voltadas para a carcinicultura resumem-se basicamente
a aplicacdo da legislacdo ambiental (comando) e a fiscalizacdo e monitoramento (controle da
qualidade ambiental), envolvendo ainda os procedimentos de licenciamento ambiental, os
quais estdo restritos a Orgdos federais e estaduais, ocorrendo inclusive superposi¢do de
atuacdo, criando confusdo entre os referidos 6rgaos. Verificam-se, por exemplo, contradi¢des
e equivocos relativos a conceitos e normas entre as legislacdes ambientais municipal,
estaduais e as federais, demonstrando total falta de ordenamento e/ou sincronia entre elas.
Além do mais, as regulamentagdes ndo sdo claras, especialmente quanto aos limites de
atuacdo. Assim, a politica ambiental e suas regulamentacOes para a carcinicultura ndo
apresentam eficdcia no controle da atividade, fazendo surgir varios questionamentos em torno

de tais politicas.

Neste contexto, Fink at al. (2000) ressaltam que a competéncia dos 6rgaos federais,
estaduais e municipais dependerd da influéncia direta que o problema ou empreendimento
atingir, seja na instalacdo ou no funcionamento, e que o interesse ambiental preponderante € a
respeito de quem indicard o ente federativo competente, cabendo a Unido as matérias e as
questdes de interesse geral, nacional; aos Estados, as matérias de interesse regional, e aos
municipios, os de interesse local. J4 Acselrad (2001) ressalta que a fragmentagdo e a
pulverizacdo das instidncias de decisdo de politica ambiental demonstram que a politica
ambiental ndo é ainda uma questdo de Estado no Brasil. Embora se concorde com Fink e
colaboradores, destaca-se que a fiscalizacdo deveria ser de responsabilidade de cada
municipio, pela proximidade e até mesmo pelo conhecimento de causa, cabendo aos governos
estaduais e federal colaborar com os municipios para que eles possam exercer tal funcao de

forma coordenada com a politica de desenvolvimento nacional e estadual.
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Os municipios tém ampla possibilidade de promover uma gestdo ambiental, bem como
de atuar no controle e fiscalizacgio ambientais. E necessario, contudo, um arcabouco
Jjuridico/legal, infra-estrutura adequada e pessoal qualificado, criando assim as condi¢des para
a sustentabilidade (MERICO 2001). Nos municipios onde estdo implantadas as fazendas de
camardo, geralmente, existem secretarias de meio ambiente, mas estas t€m uma atuagdo
incipiente e ndo dispdem de pessoal qualificado nem de infra-estrutura administrativa
adequada para a funcdo; especialmente no caso de aplicagdo de licenciamento, controle e
fiscalizacdo ambiental, entre outras atividades, deixando esse mister, portanto, a cargo dos
orgdos estaduais. Estes, por sua vez, também tém dificuldades de aplicar tais instrumentos,
pela falta de infra-estrutura administrativa e financeira, de pessoal qualificado o suficiente
para o monitoramento e controle, impedindo uma ac¢do mais efetiva para uma carcinicultura
sustentdvel. Além disto, os instrumentos de comando e controle ou de regulacio direta exigem

uma fiscalizag@o continua e efetiva, o que implica altos custos de implantacao.

Neste caso, a politica ambiental para a carcinicultura e suas regulamentagdes, no lugar
de induzir o desenvolvimento sustentdvel, cria entraves a este desenvolvimento, uma vez que
ndo tém sido suficientes para levar as empresas a mudancas de comportamentos com relagdo
aos impactos ambientais, especialmente na capacidade de adotar tecnologias mais limpas.
Milaré (2000) entende que a politica ambiental ndo pode constituir obstaculos ao
desenvolvimento, mas é um dos seus instrumentos, capaz de proporcionar a gestdo racional
dos recursos naturais que constituem a sua base material. O desenvolvimento da
carcinicultura, contudo, ndo depende somente da ado¢do das regulamentacdes, requerendo
outros fatores, como um sistema politico e econdmico baseado na participacdo de todos os

agentes, envolvendo um trabalho de forma articulada e em cooperacao.

Quanto ao comportamento das empresas ante os instrumentos de politicas vigentes,
verifica-se que as industrias de camardo cultivado, principalmente as médias e grandes
empresas, ainda se encontram em uma posi¢ao reativa, atendendo as regulamentacgdes (ainda
que fracas) somente sob pressdo de fiscalizacdo. Nesta atividade, sdo raras as empresas que
procuram adotar uma posi¢ao proativa, passando a incorporar procedimentos ecologicamente
mais corretos, inclusive antecipando suas acdes diante das regulamentacdes com vistas a
melhorar sua competitividade . No caso do cultivo de camardo, estes procedimentos ndo
passam de solucdes do tipo end-of-pipe (EOP), ou seja, os efluentes sdo tratados antes de
lancados no meio ambiente, através de bacias de sedimentacdo. Isto ocorre, principalmente,

em empresas de grande porte, centros de processamento e laboratdrios de larvicultura. Os
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impactos da carcinicultura, no entanto, ndo se resumem a lancamentos de efluentes. Existem
outros possiveis impactos mencionados anteriormente. A melhor forma de garantir a
sustentabilidade da carcinicultura e tornd-la mais competitiva seria a aplicacao de solugdes do
tipo pollucion prevention (PP), que requer ado¢do de inovagdes ambientais em todo o
processo produtivo, desde pds-larva até o beneficiamento e, em alguns casos, a aplicacdo do
Principio da Precaugéogs. Isto, porém, depende fundamentalmente da interacdo e cooperagao
entre os diversos agentes envolvidos (empresérios, organizacdes de P&D e treinamento,
associacdes de classe, Orgdos de regulacdo, governos. Hart (1995) argumenta que a
perspectiva das empresas de obterem vantagens competitivas vai depender da capacidade de
elas desenvolverem habilidades especificas para trabalhar em ambientes de alta sensibilidade

ecoldgica.

Diante de toda a polémica produzida em torno da carcinicultura e das legislacdes
vigentes para a sua ordenagdo, o Governo Federal, com apoio da ABCC (Associagdao
Brasileira de Criadores de Camardo em Cativeiro), criou o Programa Plataforma Tecnolégica
do Camardo Cultivado, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento da carcinicultura e
garantir a sua sustentabilidade (técnica, socioecondmica e ambiental). Nesse Programa, foram
estabelecidos segmentos estratégicos (planos de agdo) e, dentre estes, estd o segmento de
planejamento estratégico, que envolve o zoneamento ecoldgico-econdmico para identificar e
proteger as areas de mangues e definir as demais dreas para o cultivo de camardo. Com o
zoneamento, pretende-se definir com maior rigor e aproximacgdo os parametros regulatorios,

ou seja, estabelecer uma regulamentacao mais compativel e uniformizada para a atividade.

Os estudos para o zoneamento foram elaborados primeiramente nos Estados do Ceara
e Rio Grande do Norte, onde existe maior nimero de empresas. Este zoneamento foi realizado
por meio de sensoriamento remoto, sem uma participagdo mais ampla de todos os agentes
envolvidos. De acordo com Acselrad (2001), o zoneamento ecoldgico-econdmico &
considerado uma atividade em si emblemética, do ponto de vista do planejamento, para
ocupacdo de territdrios, e que, no Brasil, ainda estd baseado em pratica e técnica burocratica
fundada nos artificios do sensoriamento remoto, ndo havendo correspondéncia da base
legitimadora junto aos agentes sociais envolvidos que compdem os territérios. Se o papel do

zoneamento € atribuir “vocacdes” aos diferentes subespacos, seria necessdrio definir o sujeito

5 L. ~ . . . ~ .

%0 Principio da Precaugdo deve ser aplicado tal como previsto na agenda 21, ou seja, ado¢do de medidas
eficazes para impedir ou minimizar a degradacdo do meio ambiente, sempre que houver perigo de danos
graves ou irreversiveis mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados.



176

politico desta identificagdo por meio da participacdo de todos os agentes, especialmente no
caso da carcinicultura, culminando em amplo debate democritico, que seja capaz de

modificar a simples determinacio tecnocratica.

A intenc¢do do Governo ao criar o Programa da Plataforma Tecnolégica do Camardo
Cultivado é, sem duvida, estabelecer critérios para uma politica ambiental mais harmonica
para a atividade, com regulamentacdes bem definidas, que sejam capazes de forcar as
empresas a mudar de estratégias e apresentar maior responsabilidade sdcio-ambiental,
garantindo, assim, o desenvolvimento sustentdvel da carcinicultura, que passou a ser uma
questdo de sobrevivéncia. Embora salutar a iniciativa, ndo basta que haja planos bem
concebidos, mas € indispensdvel, sobretudo, o aparelhamento dos Orgdos ambientais —
dotacdo de recursos financeiros, materiais € humanos, a ampla e efetiva participagcdo de todos
agentes no planejamento e na execugao das acdes e projetos, bem como a harmonizagao das
acOes das diversas esferas de competéncia. O Programa envolveu um periodo de 5 anos
(2001/2005), necessitando, portanto, de uma avaliacdo dos resultados das agdes propostas em

cada um dos segmentos estratégicos, para se verificar até que ponto o Programa contribuiu

para o crescimento ordenado e sustentdvel da carcinicultura.

Outras organizacdes, como a FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura), Banco Mundial, NACA (Organizagdes de Centros para
Aqiiicultura na Asia do Pacifico), UNEP (Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas) e
WWE (World Wildlife Fund), preocupadas com a sustentabilidade da carcinicultura, criaram o
Programa de Consdcio intitulado O cultivo de camardo e o meio ambiente, visando a analisar
experiéncias em vdrias regidoes do mundo, detectando os erros e acertos das empresas de
cultivo de camardo para servir de orientagdo para uma carcinicultura sustentdvel. Este
Consdcio ja apoiou cerca de 35 estudos complementares em torno de vinte paises. Com base
nestes estudos, o consércio de organizacdes - FAO, NACA, WWF UNEP e WB - criaram os
Principios Internacionais para a Carcinicultura Responsével, visando ao desenvolvimento da
atividade de maneira mais justa e ambientalmente correta. Existem, ainda, incorporados a
FAO, os Coédigos de Conduta para Responsabilidade Pesqueira, a Declaracdo sobre a
Contribuicdo Responsdvel para a Seguranca Alimentar, a Conservacdo da Biodiversidade,
além de outros tratados e politicas, todos voltados para garantir uma aqiiicultura responsavel e
sustentdvel. Ressaltam-se, também, os Cddigos de Condutas Voluntdrios, a exemplo do

Cdédigo de Prética para a Aqiiicultura Responsavel, da Global Aquaculture Alliance - GAA.
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No Brasil, a Associac¢do Brasileira de Criadores de Camario - ABCC elaborou um
Codigo de Conduta e de Praticas de Manejo para uma Carcinicultura Ambiental e
Socialmente Responsédvel, com base em documentos da Global Aquaculture Alliance — GAA.
De acordo com a ABCC, o Cdédigo visa a estabelecer as condi¢cdes necessarias para uma
convivéncia harmdnica com o meio ambiente e a sociedade e, a0 mesmo tempo, dar o
primeiro passo para se criar o processo de certificacdo de qualidade do produto nacional.
Todos estes codigos, tratados e politicas lancados demonstram a grande preocupagdo com 0s
problemas associados a carcinicultura. Estes instrumentos, no entanto, pouco sio postos em
pratica pela falta de uma acdo mais concreta, que significa maior coordenagdo e articulagdo,
mudangas institucionais e de atitude das empresas. A ABCC tem procurado promover maior
discussdo e participagdo de todos os agentes envolvidos, no sentido de conscientizar as
empresas a adotar o Cédigo de Conduta. A adogdo do referido Cédigo requer uma mudanca
comportamental das empresas, que depende fundamentalmente de maior interacdo e
cooperacao entres elas, da capacidade de aprendizagem para a geragdo e adocao de inovagdes

tecnoldgicas e ambientais.

A pressdo de empresas compradoras internacionais de camardo também contribui para
o estabelecimento de politicas voltadas a certificacdo ambiental. A Aquacuture Certification
Council, uma organizacdo ndo governamental, criada para certificar padroes sdcio-ambientais
e de seguranca alimentar de empreendimentos de aqiiicultura no mundo, certificard as
fazendas e processadoras de camardo e pretende, futuramente, certificar laboratérios de pos-
larvas e fébricas de racdo. Essa organizacdo certifica “processos” e ndo “produtos” dirigidos
a atacadistas como “boas priticas de aqiiicultura”, mas ainda ndo sdo utilizadas na
embalagem; portanto, a certificacio ndo chega ao consumidor final (CHAMBERLAIN,
2003). Essa providéncia encontra-se em fase de implantacdo em alguns paises produtores de
camardo e, no Brasil, € necessdria a reestruturacdo das empresas e instituicdes para se chegar

ao estabelecimento de certificacdes.

Diante destes fatos, a carcinicultura precisa ser encarada em um perspectiva mais
ampla para facilitar uma andlise mais clara dos problemas e, portanto, na formulagdao de
politicas corretas em resposta a tais problemas. As politicas devem incorporar todas as dreas —
técnica, econdmica social e ambiental. Neste caso, os desafios para assegurar a
sustentabilidade da carcinicultura sdo, portanto, complexos e dependem da capacidade
inovativa das empresas, da capacidade de aprendizagem, da interacdo e cooperardo das

empresas e entre estas e os institutos de P &D, universidades, centros de treinamentos,
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agentes de financiamentos e 6rgdos de politica e de regulamentacOes ambiental. Somente
dessa forma serd possivel garantir vantagens competitivas sustentdveis, ou seja, tanto do

ponto de vista ambiental como econdmico.

4.6 Conclusao

A carcinicultura € caracteristica pela sua significativa concentracdo na regido
Nordeste, em especial no Rio Grande do Norte e Ceard, demonstrando haver arranjos
produtivos locais de pequenos e médios produtores nesses estados. Esta concentracdo estéd
associada a fatores edafoclimdticos, histérico especifico e pela grande oportunidade de
mercado para camardo. Estes fatores, por si s6s ndo foram suficientes para a efetivacao da
producdo, destacando-se como fatores determinantes o empreendedorismo, a criatividade dos
agentes locais, a existéncia de mao-de-obra suficiente e flexivel, além da capacidade dos

produtores de “aprender fazendo”, caracterizando a atividade na regido.

O desenvolvimento da atividade, na ultima década, contribuiu para aumentar ainda
mais essa concentracdo, fortalecendo esses estados, que a partir de 2000 se firmaram como

principais produtores e exportadores de camardo no Brasil.

Diante destes fatos, o Brasil tornou-se o terceiro produtor da América Latina, estando
entre os dez maiores paises produtores mundiais de camardo cultivado. Sua inser¢do no
mercado internacional, a partir de 1999, fez com que o Pais se firmasse como grande
exportador de camardo. A expansdao das exportagdes, a deste esse periodo, marcou o
dinamismo da industria brasileira de camardo, em particular com a conquista do mercado
Europeu, especialmente de paises como Franca e Espanha, para onde sdo destinados dois
tercos da producdo. A insercdo das empresas brasileiras ao mercado externo ocorrme por
meio de suas integracdes a cadeias de producdo global do segmento, onde os agentes de
exportadores t€m papel fundamental nesta integracdo - no processo de comercializacdo e

distribui¢ao do produto.

Os produtores ocupam posicdo bastante subordinada na cadeia global do segmento,
sendo, portanto, o seu elo mais fragil. As grandes empresas compradoras da Europa definem o
tipo de produto em termos de agregacdo de valor e até mesmo os precos. Neste caso, a
subordinagdo aos interesses do capital internacional ndo permite que as empresas

produtoras/processadoras se apropriem do valor agregado ao longo do processo de produgao.
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Outro ponto importante observado foi o fato de que o acirramento da concorréncia no
mercado internacional ocasionado pelo avango da participacdo dos paises asidticos, como
Tailandia, Indonésia, Vietna, com destaque para a China, nos principais mercados
consumidores, como Estados Unidos, Japao e Europa, assim como a redug¢do de precos
médios, nos dltimos cinco anos, no mercado internacional, contribuiu para a reducdo das
vendas das empresas brasileiras, deixando-as em dificuldades, pela fragilidade das vendas

para o mercado interno.

Cabe destacar que, pelas andlises realizadas, verifica-se haver diferencgas significativa
no que se refere a comercializacdo da producdo para os mercados interno e externo. Existe
uma distincdo na forma de organizacdo da cadeia de comercializacio e distribui¢do. Enquanto
a cadeia de producdo internacional apresenta canais de comercializacdo e distribuicdo bem
definidos, na cadeia de produgdo interna, isto ndo acontece; as vendas sdo pulverizadas e
praticamente nao existe consolida¢do de canais proprios de comercializacdo e distribuigdo,
destacando-se ainda a falta de confianga dos produtores nos agentes intermedidrios do
mercado interno, o que dificulta o aprendizado local, representando um grande desafio para os
produtores locais. Os produtores que conseguem destinar sua producdo para o mercado
interno, no entanto, alcancam patamar de preco mais elevado do que os praticados no

mercado externo.

Outro fator constatado foi o preco do camardo, que ainda € no Brasil um dos
principais atributos de competitividade, uma vez que o Pais atua em um segmento inferior no

mercado internacional, destacando-se como mero exportador de matéria-prima.

Estes fatos sdao fundamentais para anélise dos arranjos produtivos locais de criadores
de camardo, especialmente no que refere a geracdo de vantagens competitivas. As empresas
dos arranjos que participam da cadeia global praticamente ndo se apropriam dos beneficios
gerados, visto que o processamento adicional, ou seja, o processamento mais sofisticado do
camarado, € realizado por empresas de fora do Pais. Além disto, estas empresas compradoras
detém ativos intangiveis essenciais, especialmente no que tange a existéncia de canais de
comercializacdo e distribui¢ao consolidados e sdo empresas conhecidas nos grandes mercados
consumidores pela segurangca alimentar de seus produtos. Com isto, os produtores t€m que
atender a todas a exigéncias das grandes empresas compradoras, e estas podem ainda alocar
seus pedidos a qualquer pafs produtor, desde que atendam as suas exigéncias. Neste contexto,

o Brasil apresenta uma condi¢do extremamente vulnerdvel, ficando na total dependéncia do
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mercado Europeu, uma vez que nio possui mercado interno consolidado e a politica brasileira

nao o incentiva.

Apesar disto, a carcinicultura diversificou a economia do Nordeste, em particular no
Ceard, onde os arranjos estdo localizados nas zonas costeiras de mais baixo nivel de renda,
sendo esta atividade a alternativa de emprego nestas regides. Existe, porém, uma polarizacao
que produz conflito, tanto em matéria da legislacdo que regulamenta a carcinicultura, quanto
em termos de impactos ambientais e beneficios sdcio-ambientais gerados, necessitando,
portanto, de estudos com aspectos mais amplos e aprofundados para facilitar uma andlise mais
clara dos possiveis problemas que possa levar a formulag@o de politicas que sejam capazes de
conduzir um desenvolvimento técnico, econOmico e socio-ambiental aceitavel. As entidades
governamentais € ndo governamentais, as empresas e outros agentes devem se articular para

contribuir para as formulacdes destas politicas.
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5 ARRANJOS PRODUTIVOS DE CULTIVO DE CAMARAO DO ESTADO DO
CEARA

5.1 Introducao

Neste capitulo, procura-se fazer uma andlise comparativa de dois arranjos produtivos
de cultivo de camardo localizados no Estado do Ceard. A dindmica produtiva e inovativa sera
destacada, por intermédio de um referencial que aborda aspectos relacionados as formas de
organizacdes do sistema produtivo, a estrutura de coordenacdo, mecanismos de aprendizagem
e a conduta das empresas com relacio ao meio ambiente, neste ultimo ano. O nivel de
conhecimento e tratamento dos agentes locais com relacdo a questdo ambiental serd objeto de
debate, haja vista que estes aspectos sdo de fundamental importancia para a competitividade
dindmica e sustentdvel de tais arranjos, representando mecanismos estratégicos de insercao

propositiva.

A selecdo destes arranjos teve por base critérios que levam em conta fatores relativos a
sua relevincia no contexto socioecondmico local e regional. Outro ponto importante na
escolha deste tema estd associado ao fato de ser um segmento de producio priméria que tem
como eixo principal a utilizacdo intensiva de  recursos naturais, ensejando VArios

questionamentos sobre sua sustentabilidade.

Os estudos empiricos foram desenvolvidos, conforme ressaltado anteriormente, no
ambito da Redesist, que se dedica a andlise de arranjos e sistemas produtivos locais em
diversos estados brasileiros e outros paises de MERCOSUL e a proposi¢des de novas
politicas industrial e tecnoldgica para o desenvolvimento local e regional. Neste sentido, o
foco da andlise € baseado em uma perspectiva sist€mica, que envolve uma multiplicidade de
agente — produtores, fornecedores de bens e servicos e demais organizagdes — e suas formas
de inter-relacdes, em um determinado contexto especifico, diferenciado-se de abordagens

mais tradicionais.

A discussdo dos resultados empiricos baseia-se nas proposicoes e diferenciacdes das
abordagens tedricas apresentadas na primeira parte deste trabalho. Assim, o capitulo estd
dividido em seis principais se¢des, incluindo esta introducdo. A segunda se¢do traz as
informacdes gerais dos arranjos, destacando-se a identidade e um breve histérico, as
caracteristicas dos principais agentes do segmento produtivo e o desempenho e estratégia

competitiva. A terceira analisa a estrutura de coordenacdo e formatos organizacionais que
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representam a base de sustentacdo para os fluxos de conhecimentos e informacgdes, as
principais caracteristicas deste fluxo e dos mecanismos de aprendizagem, bem como a
capacidade inovativa. A quarta secao traz a discussao sobre a conduta ambiental das empresas
com relacdo as questdes ambientais, ressaltando-se os tipos de tecnologias ambientais e os
fatores determinantes para sua adog¢do. A quinta exibe a discussdo acerca das politicas no

promocao dos APLs analisados e, por ultimo, a sexta secdo traz a conclusao.

5.2 Informacoées gerais sobre os arranjos

Esta sec@o apresenta as caracteristicas gerais dos arranjos produtivos selecionados,
partindo de um conjunto de elementos que aborda suas localizacdes, histéria, perfil dos
produtores, estruturas produtivas, desempenho e estratégias competitivas, além de outros
aspectos que possam contribuir para uma maior discussdo da capacidade produtiva e

inovativa, inclusive ambiental e da dinAmica competitiva destes arranjos.

As informacdes a seguir resultam da pesquisa de campo realizada nos arranjos
selecionados, tendo como base uma amostra do universo de cada segmento de empresa que
compoe tais arranjos. A forma de composi¢cdo da amostra, bem como 0s instrumentos
utilizados nesta pesquisa, sdo apresentados nos anexos e apéndice metodoldgico, no final

deste trabalho.

4.2.1 Identificacdo e breve histérico

No Ceara, o cultivo de camardo desenvolveu-se ha mais de 15 anos, estando os
empreendimentos de carcinicultura, na sua maioria, localizados na faixa litoranea,
principalmente nos mananciais com influéncia das dguas salinas — estudrios — em face das
suas condi¢Oes edafocliméticas favordveis ao pleno desenvolvimento dessa atividade, embora
ocorra também o cultivo da espécie em dguas oligoalinas nas planicies fluviais de alguns rios
do Estado. Ao longo dessa faixa litoranea, encontram-se dois arranjos produtivos locais de
cultivo de camardo bem caracteristicos, definidos com base em algumas informagdes
preliminares disponiveis, bem como por estudos desenvolvidos pelo Centro de Estratégia de
Desenvolvimento — CED e por Amaral Filho et al. (2006) sobre arranjos produtivos locais do
Estado do Ceard para subsidiar as estratégias de politicas publicas de desenvolvimento

regional e local. Tais arranjos sdo:
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1 — Arranjo Produtivo de Cultivo de Camardo do Litoral Oeste, situado na
microrregido Acarai/Camocim, no noroeste do Estado do Ceard, estando distribuido
principalmente nas bacias dos rios Acarad, Coread e Timonha, inseridos em cinco municipios
proximos — Itarema, Acarau, Granja, Camocim, Barroquinha e Chaval (Figuras 1 e 2, anexo
1). Neste arranjo, atuam 71 empresas, representando os principais segmentos produtivos
(fazenda de engorda, plantas de processamento e laboratério de larvicultura), dos quais

somente 47 estavam em operacdo no periodo de realizacio desta pesquisa™.

Esse arranjo € caracterizado pela predominancia de médias e grandes empresas,
representando, conjuntamente, cerca de 74%, enquanto as pequenas empresas correspondem a
26% do total de empresas presentes no arranjo. Cerca de 40% dos empreendimentos estao
localizados na bacia do rio Acarad. Integram também esse arranjo prestadores de servicos,
fabricantes de equipamentos e outros insumos, agentes de exportacdo, entre outros agentes,

embora nem todos estejam presentes a regido dos arranjos, como serd discutido adiante.

O cultivo de camarao no litoral oeste teve inicio em 1982, quando um empresario do
setor pesqueiro implantou os primeiros viveiros em salinas desativadas no Municipio de
Acara, originando a empresa Artemisa Aqiiicultura Ltda. Essa firma foi a pioneira da regidao
no cultivo de espécies nativas de forma experimental, com o apoio dos técnicos da
Universidade Federal do Ceara. Apds varias tentativas sem sucesso, pois a produtividade era
muito baixa, a empresa, ao tomar conhecimento dos avancos obtidos com a adaptacio da
espécie P. vananmei nos Estados do Rio Grande do Norte e Bahia, passou a fazer intercambio
com as empresas destes estados e, a partir de 1996, comprar as primeiras pds-larvas dessa
espécie de laboratoérios da Bahia. Na ocasido, contratou um técnico peruano — Dr. Henrique —
para a implantacdo do primeiro laboratério de reproducio e cultivo de pds-larva da referida

espécie na regiao.

Com o dominio das técnicas de produgdo, arranjos no manejo dos cultivos e a
introducdo de novos insumos (ragdo, fertilizantes etc.) e equipamentos, a empresa passou a
obter maior producdo e rentabilidade, tornando-se um sucesso, especialmente com a sua
insercdo no mercado externo, a partir de 1999. Os conhecimentos gerados neste processo de
aprendizagem se difundiram na regido, dando origem a novas empresas, quando antigas

salinas e outras dreas estuarinas foram transformadas em viveiros de camardo. A empresa

% Nos APLs pesquisados, vérias empresas de cultivo se encontravam paradas pelos seguintes motivos:
irregularidade quanto a licenca ambiental, em processo de instalagdo e por problemas financeiros, embora
estivessem na expectativa de retomar a produgdo logo que tais entraves fossem sanados.
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Artemisa ndo s6 passou a fornecer pds-larvas por meio do laboratério Aquacrusta para os
novos empreendimentos, como também a difundir informagdes sobre 0 manejo de cultivo.
Dentre as principais empresas instaladas nesta regido, destaca-se a Pesqueira Maguary,
pertencente ao grupo Empesca, uma das maiores empresas processadoras e distribuidoras do

Nordeste, com forte inser¢ao no mercado nacional e principalmente internacional.

2 — Arranjo Produtivo de Cultivo de Camardao do Litoral Leste — localizado na
microrregido Litoral Aracati e Baixo Jaguaribe, no leste do Estado do Ceard, com distribui¢ao
principalmente nas bacias dos rios Jaguaribe, Beberibe e Pirangi, inseridos nos municipios
circunvizinhos de Aracati, Fortim, Beberibe, Itaicaba e Jaguaruana (Figura 1,3, anexo 1). O
nucleo produtivo central do arranjo € composto por 171 empresas, estando em operacdo no
periodo da pesquisa 100 empresas, das quais 61 eram pequenas, 34 médias e 5 grandes. O
maior nimero de empresas esta localizado na bacia do rio Jaguaribe, com cerca de 71% dos
empreendimentos. Existem ainda outras empresas de apoio e servigos, entre outras

organizacdes que integram a cadeia produtiva local.

No litoral leste, as primeiras fazendas implantadas foram em 1978, destacando-se a
empresa Capanema como pioneira na regido, seguida pelas empresas Fazenda Jardimar e
outras pequenas empresas da regido. A Capanema iniciou o cultivo por meio de experimentos
com espécies nativas, depois com a espécie P. japonicus. Em 1982, o pescador de lagosta e
pargo Expedito Ferreira fundou a empresa COMPESCAL (Comércio de Pescado Aracatiense
Ltda) e incorporou as Fazendas Jardimar e outras pequenas empresas, passando a investir

pesadamente na criacdo de camardo na regiao.

Em 1990, a COMPESCAL comprou os primeiros lotes de pds-larvas da espécie P.
vananmei diretamente de laboratérios do Peru87, recebendo, inclusive, assisténcia técnica
daquela Pais. Com o dominio da tecnologia de cultivo, essa empresa investiu cerca de 12
milhdes de reais na constru¢do de 300ha de viveiros em 1996. Neste periodo, também um
grupo de pescadores artesanais e comerciantes locais se uniram para a criacdo de camardo em
cativeiro em pequenas dreas, formando uma associacdo que teve apoio da empresa
COMPESCAL, ndo s6 com o aval do financiamento junto ao Banco do Nordeste, mas

também com assisténcia técnica.

%7 Essa empresa chegou a comprar do Peru 10 lotes de pés-larvas com cerca de 50 milhdes de unidades, sendo
transportadas de avido diretamente para a regido de Aracati.
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Para dinamizar a producdo e ampliar a capacidade de suprir as novas parcerias, a
COMPESCAL investiu cerca de US$ 1,5 milhdo, em 2000, na constru¢do de um laboratério
de larvicultura e contratou um técnico japonés para opera-lo; além disso, instalou uma planta
de processamento para camardo, impulsionando a carcinicultura com atracdo de novas
empresas para a regido, dentre elas grandes empreendimentos, como a CINA (Companhia de
Alimentos do Nordeste) e a SEAFARM (Criagdo e Comercializacdo de Produtos Aquaticos
Ltda) que absorveu a empresa CAPANEMA. Surgiram também outras inimeras pequenas e

médias empresas, consolidando assim o arranjo.

A COMPESCAL, juntamente, com a CINA, a partir de 2001, tornaram-se empresas
ancoras no arranjo, subcontratando pequenos produtores, aos quais repassavam insumos, pos-
larvas e assisténcia técnica. De um modo geral, essa subcontratacdo era de natureza muito
fragil, ndo refletindo relagdes de cooperacdo e aprendizado importantes, como se verd nas
descrigoes do item 5.3.1 deste capitulo. A COMPESCAL tornou-se lider na produtividade de

camardo P. vananmei, atingindo 8.000kg/ha/ano, maior do que a média nacional.

No inicio de 2001, esse arranjo tornou-se um dos principais centros de exportacdo de
camardo do Nordeste. Neste periodo, somente a empresa COMPESCAL foi responsavel por
cerca del4% das exportacdes de camardo brasileiro, fornecendo para os mercados americano

€ europceu.

Em ambos os arranjos, o cultivo de camardo, na sua maioria, comegou com iniciativa
de empresdrios do segmento pesqueiro e alguns pescadores artesanais, como alternativa a
pesca de lagosta e pargo e também a pesca artesanal. Assim, tais arranjos emergiram com
base em valores comuns associados a praticamente uma mesma base social, cultura e politica
econOmica, demonstrando, de modo geral, a importincia como fator de vantagem
competitiva, da infra-estrutura produtiva regional, fisica e humana nos estddios iniciais de

seus desenvolvimento.

Desta forma, esses arranjos tém papel relevante no contexto socioecondmico do
Estado por duas razdes principais. Em primeiro lugar, por estarem localizados nas
microrregides do Ceard que se apresentam estagnadas e com baixo nivel de renda®. Os
municipios onde estdo inseridos tais arranjos sobrevivem, na sua maioria, da agricultura de

subsisténcia, agropecudria, pesca artesanal e, em menor propor¢do do turismo; e, em

% De acordo com a classificacio das microrregides brasileiras realizada pelo Ministério da Integracdo
Nacional, disponivel em www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional.arp
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segundo lugar, porque a atividade de cultivo de camar@o ocupa o terceiro lugar na pauta de

exportagdo do Estado, em 2006, conforme pode ser visto na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 - Principais produtos da pauta de exportagdo do estado do Ceard em 2006.

Valor Participacao

Produtos US$(Milhdes) %
Castanha de caju 136,2 30,1
Peles e couros 127,9 28,3
Camaroes 51,2 11,3
Frutas 49,5 11,0
Lagosta 37,6 8.3
Cera de carnauba 24,9 5,5
Suco de frutas 9,2 2,0
Mel de abelha 4,6 1,0
Extratos vegetais 4.4 1,0
Flores 3,5 0,8
Peixes 2,6 0,6
Hortalicas 0,3 0,1
Total 451,9 100

Fonte: Instituto Agropolo, 2007 apud Jornal O Povo 13/01/2007.

Destacam-se ainda suas caracteristicas, como a predominancia de pequenas empresas
de base familiar, atuando em atividade que apresenta certa complexidade tecnoldégica e que
depende fundamentalmente de recursos naturais, fato que requer uma forma mais eficiente na

utilizacdo de tais recursos, de modo a garantir a sobrevivéncia e a sustentabilidade desses

arranjos.

O quadro seguinte sintetiza as principais caracteristicas € pontos de inflexdo que
marcaram a trajetéria de desenvolvimento, assim como algumas de suas caracteristicas
estruturais. Conforme analisado a seguir, percebe-se que os dois arranjos sdo bastante
semelhantes quanto a sua origem, estruturacdo e consolidacdo. Todos emergiram da
criatividade e empreendedorismo de empresdrios locais ligados ao setor de pesca. A
diferenciacdo estd no segmento de empresas implantadas em cada arranjo e na densidade da

estrutura produtiva, que se apresenta melhor no APL do litoral oeste.
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Densidade
. . . eq o~ N° Principais da
Arranjo Origem Desenvolvimento e consolidacao " P
Empresas Perfil mercados estrutura
produtiva
Litoral Producdo experimental de | Década de 1980: estabelecimento dos primeiros
Oeste espécies nativas | cultivos em salinas desativadas, criando-se a 71 Predominio | Exportagao:
estabelecidas por | primeira empresa — ARTEMISA. de médias e | cadeias  globais | Relativa-
CMpresario do  segmento Década de 1990: introdugcdo da espécie P. grandes (mercado . mf?nte
pesqueiro . . . . empresas europeu, maior | baixa
vananmei, dominio da tecnologia de cultivo 2
. ~ . . propor¢ao) e
com a implantagdo de laboratérios de pOs-
mercado
larvas. .
domestico.
Entre 1998 a 2001: expansdo e melhoria
significativa da produ¢@o, com estabelecimento
de nicleo de empresas locais, ocorrendo a
inser¢do no mercado externo via agentes de
exportacao.
Litoral Producdo experimental de | Década de 1970: a empresa CAPANEMA Exportagdo:
Leste espécies nativas | implanta os primeiros cultivos com espécies Pequenas e | cadeias  globais
estabelecidas por | nativas. médias (mercado
ezprfesiil(‘)loe (1)(; Z:cg:cllf(:)rrlz(; Década de 1980: surge a empresa 17 erpresas elrl(r)ogfuéo maloé baixa
besquetro e por p COMPESCAL a partir da incorporagdo das proporg
artesanais . < . mercado
Empresas Jardimar e outras, além de integrar o .
. . americano) e
cultivo artesanal realizado por uma pequena mercado
associacdo de produtores, surgindo assim um .
doméstico.

nucleo de empresas locais.

Década de 1990: introducdo da espécie P.
vananmei e expansdo significativa da produgio
com a consolidacdo da exportacdo atrelada a
grandes redes internacionais de compras e
distribuicéo .

* Total de empresas existentes nos arranjos, incluido empresas em processo de instalacio e de licenciamento, entre outras.

Fonte: elaboracdo prépria, com base em Vargas (2002).
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5.2.2 Caracteristicas dos principais agentes do segmento produtivo

A seguir serdo apresentadas algumas caracteristicas dos agentes do segmento
produtivo entrevistado, tais como: tamanho das unidades produtivas, ano de fundagdo das
empresas, idade dos proprietarios, escolaridade, perfil da mao-de-obra ocupada, além de

outros aspectos associados ao desenvolvimento dos arranjos.

Embora as primeiras empresas tenham iniciado as atividades no final da década de
1970 e inicio da década de 1980, em ambos os arranjos, conforme destacado anteriormente,
somente a partir de 2001 ocorreu um grande impulso para a consolidacdo destes. Como pode
ser visto na Tabela 5.2, foram mais de 60% das empresas neste periodo, quando diversas
dificuldades, em termos tecnoldgicos, foram superadas, e particularmente com a grande
rentabilidade obtida em decorréncia da abertura de novos canais de comercializagdo,
especialmente para o mercado europeu. Este fato marcou importante etapa de inser¢do das
empresas destes arranjos no mercado externo, ocasionando mudancas significativas na forma

de organizagdo do sistema produtivo e no papel dos agentes locais.

Quanto ao perfil dos produtores, de modo geral, em ambos os arranjos, os produtores,
na sua maioria, sdo do sexo masculino, com idade entre 40 e 50 anos ao fundar a empresa,
revelando um perfil relativamente jovem; observa-se também que o sexo feminino estd

presente, particularmente entre os pequenos e médios produtores do APL do litoral leste.

O segundo aspecto relevante com relacdo aos produtores dos arranjos analisados diz
respeito a atividade exercida anteriormente e sua formacgdo profissional. Verifica-se que a
maior parte dos produtores dos arranjos analisados ou eram empresdrios, geralmente do setor
pesqueiro, ou eram origindrios de outra atividade, na maioria dos casos, também ligada a
pesca, como pescador, conforme citado anteriormente. Somente cerca de 6% dos produtores
entrevistados do APL do litoral oeste € 7% do APL do litoral leste eram profissionais ou
estudantes do ensino médio/técnico/superior quando abriram a empresa. Essas evidéncias
demonstram a existéncia da tradicdo em um saber-fazer acumulado, vinculado, de alguma
forma, ao oficio do mar, que deve ter contribuido para o desenvolvimento do cultivo de

camarao.
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Tabela 5.2 - Perfil dos produtores dos APLs de cultivo de camardo do litoral oeste e litoral

leste do Estado do Ceara

Caracteristicas

APL Litoral Oeste

APL Litoral Leste

Empresas %

Empresas %

P. | M. | G |Totaa| P. [ M. | G. | Total
I - Data de fundacao da empresa
até 1990 0,0 5,6 11,1 6,1 0,0 5,0 50,0 43
1991 - 2000 16,7 16,7 333 21,2 | 32,6 350 250 32,8
2001 - 2006 833 778 556 727 | 674 600 250 629
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
II - Sexo do fundador
Masculino 100,0 944 100,0 969 | 91,3 950 100,0 929
Feminino 0,0 5,6 0,0 3,1 8,7 5,0 0,0 7,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
III - Idade ao fundar a empresa
31 - 40 16,7 11,1 11,1 12,1 19,6 10,0 0,0 15,7
41 - 50 66,7 66,7 222 54,6 | 652 70,0 250 62,9
51 - 60 16,7 22,2 66,7 33,3 152 20,0 75,0 21,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
I1I - Pais empresarios
Sim 333 278 222 30,3 37,0 30,0 0,0 37,1
Niao 66,7 722 778 69.7 | 63,0 70,0 100,0 629
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
IV - Atividade anterior
Estudante ensino médio/
/técnico/superior 0,0 5,6 11,1 6,1 6,5 10,0 0,0 7.1
Empregado de empresa local 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5 10,0 0,0 7,1
Funciondrio de instituicdo publica 16,7 11,1 0,0 9,1 17,4 10,0 0,0 14,3
Empresario 50,0 72,2 889 72,7 30,4 35,0 100,0 357
Outra atividade 33,3 11,1 0,0 12,1 39,1 35,0 0,0 35,7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
V - Escolaridade
Analfabeto 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0 0,0 1,4
Ensino fundamental incompleto 0,0 5,6 0,0 3,0 23,9 10,0 25,0 19,0
Ensino fundamental completo 50,0 222 2272 27,3 30,4 25,0 0,0 27,1
Ensino médio incompleto 33,3 16,6 11,1 18,2 19,6 15,0 0,0 17,1
Ensino médio completo 16,7 33,3 33,3 30,3 17,4 30,0 25,0 21,4
Ensino superior incompleto 0,0 5,6 11,1 6,1 2,0 5,0 0,0 4,3
Ensino superior completo 0,0 11,1 11,1 9,0 4,3 10,0 50,0 8,6
Pés-graduagao 0,0 5,4 11,1 6,1 0,0 5,0 0,0 1,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

A escolaridade da maioria dos produtores dos arranjos analisados estd entre o ensino

fundamental completo e o ensino médio completo, indicando que muitos dos conhecimentos e

experiéncias adquiridas por estes estdo fundamentalmente relacionados ao learning-by-doing

como um dos principais mecanismos de aprendizagem. Por outro lado, os produtores com

melhor escolaridade estdo entre os proprietdrios das grandes e médias empresas. Foi
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observado também que alguns dos proprietarios sdo engenheiros de pesca, bidlogos ou

agronomos ou cursam mestrados em alguma 4rea relacionada a carcinicultura.

Com relagdo ao pessoal ocupado em ambos os arranjos, a predominancia € do sexo
masculino, conforme visto na Tabela 5.3, embora se verifique a presenca de mao-de-obra
feminina, especialmente em empresas verticalizadas onde existe planta de processamento, nas
quais a preferéncia € de contratacdo de mao-de-obra feminina, pelas habilidades que esta
possui na selecdo e embalagem do camardo. Considerando apenas as fazendas de cultivo, a
média de empregados € de 5 para pequenas empresas, 14 para as médias e de 79 empregados
para as grandes empresas. As empresas que mais oferecem empregos nos arranjos, no entanto,
sdo as unidades de processamento, com média de 175 empregados, dos quais 70% sao do

sexo feminino.

Tabela 5.3 - Nimero de empregados por sexo e segmento de empresas dos APLs de cultivo
de camar@o do litoral oeste e litoral leste do Estado do Ceara

N° de empregados*
Tamanho dos ¢ L xe N°de . . .
. . Area média Masculino | Feminino Total
estabelecimentos/arranjo empresas
(ha) N° %0 N° Yo N° Yo

APL Litoral Oeste

Pequena 7,0 6 40 6,0 2 0,81 49 4,353
Média 26,9 18 214 31,8 5 2,02 253 22,58
Grande* 71,7 9 418 62,2 241 97,2 818 73,07
Total - 33 672 100 248 100 1120 100
APL Litoral Leste

Pequena 5,2 46 222 162 4 1,06 243 12,46
Média 16,7 20 310 22,6 12 3,17 348 17,81
Grande* 78,0 4 841 61,3 363 958 1361 69,72
Total - 70 1373 100 379 100 1952 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
* Incluindo empresas verticalizadas (lav., fazenda de cultivo e processamento).

Uma das caracteristicas marcantes de qualquer arranjo produtivo local estéd relacionada
a escolaridade do pessoal ocupado em suas empresas, porquanto a qualificacdo dos recursos
humanos € um dos principais fatores que contribui para o dinamismo e competitividade desta.
Neste sentido, a Tabela 5.4 apresenta o nivel de escolaridade do pessoal ocupado nas unidades
produtivas dos arranjos analisados. Verifica-se que esta escolaridade é relativamente baixa,
isto em todos os segmentos produtivos de ambos os arranjos, limitando-se em grande parte ao
ensino fundamental (completo e incompleto). Essa caracteristica da mao-de-obra esta
associada ao tipo de aprendizado informal, baseado na experiéncia e prética do dia-a-dia dos
cultivos. O pessoal de nivel superior representa, em média, cerca de 5% em ambos 0s

arranjos. Estas pessoas, geralmente, sdo os consultores ou técnicos responsdveis pelas
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fazendas de cultivos ou laboratérios, com formacdo relacionada com a atividade de
aqiiicultura/carcinicultura, como engenheiros de pesca e aqiiicola, além de bidlogos, os quais
proporcionam um processo de aprendizado e a criacdo e difusdo de conhecimentos,
incorporagdo de novas habilidades e capacitagdes valiosas para o desenvolvimento da
atividade, além daquelas adquiridas com a pratica. Cabe ressaltar que € nos laboratdrios de

larvicultura que se encontra o pessoal de melhor qualificacdo profissional.

Tabela 5.4 - Grau de escolaridade do pessoal ocupado nos arranjos de cultivo de camario do
litoral oeste e litoral leste do Estado do Ceara

APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Escolaridade Empresas % Total Empresas % Total
P | M | 6 P | M | G

Analfabeto 11,9 6,8 3,2 4,5 7,1 4,7 5,2 53
Ensino fundamental Incompleto 28,6 35,6 24,3 27,1 25,7 38,5 30,9 31,6
Ensino fundamental Completo 26,2 21,9 39,8 34,9 38,6 30,1 32,1 32,6
Ensino Médio Incompleto 14,4 11,4 10,2 10,7 11,1 8,3 9,2 9.4
Ensino Médio Completo 11,9 16,4 16,4 16,2 12,8 12,1 16,3 15,1
Ensino Superior Incompleto 2,4 1,5 0 0,5 0,4 0,6 0,2 0,3
Ensino Superior Completo 4,6 5,9 5,3 5,4 3,5 5,1 5,4 5,1
Pés-graduacido 0,0 0,5 0,8 0,7 0,8 0,6 0,7 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Quanto ao tipo de relacdo de trabalho, de acordo com a Tabela 5.5, as relacdes
dominantes nas pequenas e médias empresas dos arranjos analisados s3o 0s servigos
tempordrios, além da presenca da mao-de-obra familiar, caracterizando-se como auto-
emprego. Sdo esses dois tipos de relacdo utilizados para 76,2% dos trabalhadores das
pequenas empresas do APL do litoral oeste e por 70,8% dos trabalhadores do APL do litoral
leste. Nas grandes empresas predominam as relacdes de contratos formais, embora estes
sejam relevantes também nas médias. A contratacdo de servi¢os tempordarios, geralmente, esta
associada ao processo de preparagdo dos viveiros — tratamento e calagem — e principalmente
na despesca do camardo. J4 os terceirizados correspondem a técnicos de nivel superior
contratados como consultores, tanto para o manejo do cultivo como para as questoes
ambientais ligadas ao licenciamento. Por outro lado, a quase auséncia de estagiarios nos

arranjos mostra a baixa articulacdo das empresas com o sistema formal de ensino, como sera

discutido mais adiante.
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Tabela 5.5 - Tipo de relacdo de trabalho declarada pelas empresas dos APLs de cultivo de
camarao do litoral oeste e litoral leste do Estado do Ceara.

APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Descricao Empresas % Empresas %

P M | G | Total P | M | G | Total
Sécio proprietario 7.1 32 0,2 1,2 8,0 1,2 0,2 1,4
Contratos formais 11,9 48.9 64,2 58,2 18,6 45,7 63,0 54,2
Estagidrio 0,0 0,9 0,9 0,9 0,0 0,6 0,5 0,5
Servigco temporario 429 42,0 29,4 33,0 42,5 41,3 29,3 33,3
Terceirizados 4,8 2,7 5,3 4,7 3,1 3,7 6,7 5,8
Familiares sem contrato 333 23 0.0 2.1 27.9 75 0.0 50
formal
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: pesquisa de campo, 2006.

Considerando que a maioria da mao-de-obra empregada nos arranjos tem apenas o
ensino fundamental, as empresas entrevistadas de ambos os arranjos fazem também uma
avaliacdo quanto ao perfil de qualificacdo dessa mao-de-obra, como pode ser visto na Tabela
5.6, onde € mostrado o indice de impoftﬁncia89 associado a este perfil. Observa-se que o
conhecimento pratico e/ou técnico na producgdo, a capacidade de aprender novas qualificagdes
e disciplinas, seguida pela criatividade, sdo consideradas por quase todos os segmentos de
empresa dos arranjos analisados como as principais vantagens da mao-de-obra local. As
grandes empresas de ambos os arranjos consideram também a flexibilidade da mao-de-obra

como fator muito importante.

A criatividade e a capacidade de aprender tornam-se recursos fundamentais,
particularmente no que se refere as técnicas de manejos de cultivo, utilizacdo e adaptagdo de
novos equipamentos € capacitacdes especificas dos trabalhadores, conformando um know-

how particularizado, baseado no learning-by-doing.

% Indice com valores de zero a 4, resultante da seguinte ponderagdo (0*n° de respostas “nulas” + 2*n° respostas
“baixas”+ 3*n° de respostas “médias” + 4*n° de respostas “altas”)/n° total de respostas.
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Tabela 5.6 - Indice de importancia das principais caracteristicas da mao-de-obra dos APLs de
cultivo de camar@o do litoral oeste e litoral leste do Estado do Ceara

Indice de importancia®
Descricao APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
P. [M.| G.| Total | P. |[M.| G.| Total

Escolaridade formal de 1° e 2° graus 1,2 1,7 1,8 1,6 1,1 14 1,7 1,2
Escolaridade em nivel superior e técnico 1,0 1,8 29 20 1,3 1,9 3,0 1,5
Conhecimento pratico e/ou técnico na produgdo 4,0 3,8 3,8 3,8 39 3,7 33 3,8
Disciplina 40 38 38 38 38 37 40 3,8
Flexibilidade 1,8 22 30 23 1,5 25 29 1,8
Criatividade 2,7 29 28 28 23 37 33 2,4
Capacidade de aprender novas qualificacdes 40 39 39 39 39 37 4,0 3,8

Fonte: pesquisa de campo, 2006.
*Ver nota n°89.

Neste caso, a0 mesmo tempo em que as infra-estruturas fisicas, educacionais e
tecnoldgicas sdo consideradas importantes externalidades estéticas nas regides dos arranjos, o
perfil da mao-de-obra local, assim como os aspectos socioculturais, sdo fatores intangiveis
que representam as externalidades dindmicas, contribuindo para a consolida¢do de ambos os

arranjos nestas regioes.

Coerente com o perfil dos arranjos estudados, verifica-se na Tabela 5.7 que as
dificuldades enfrentadas por ambos os arranjos, tanto no primeiro ano de operacao como em
2005, sao praticamente as mesmas, ndo havendo diferenciac@o entre tais arranjos. Destacam-
se como maiores dificuldades no primeiro ano de operacdo: contratar empregados
qualificados, produzir com qualidade, revelando a importancia para esses arranjos do processo
de aprendizado com a pratica e experiéncia adquiridas, uma vez que estas dificuldades nao se
repetiram com tanta €nfase em 2005. J4 as dificuldades que se repetiram, tanto no primeiro
ano de vida como em 2005, foram: custo ou falta de capital de giro para instalacdo das
fazendas, para aquisi¢do de equipamentos e insumos; dificuldades na liberacdo e renovacao de
licencas ambientais, custo ou falta de capital para implantacdo de programas da gestdo

ambiental.

Um aspecto que chama atencdo € a dificuldade apontada pelos entrevistados de ambos
os arranjos, relativa a venda de producdo em 2005, particularmente pelos pequenos e médios
produtores. Esse fato estd associado a queda da exportacdo de camardo, em decorréncia da
desvalorizacdo do ddlar em relacdo ao real; como as empresas estavam voltadas para o

mercado externo, estas estdo enfrentando dificuldades em vender a producdo no mercado



194

interno, por ndo possuirem canais de comercializacio consolidados. As vendas sdo
pulverizadas, nao existindo compradores certos, além da desconfianca que prevalece no
mercado, conforme discutido no Capitulo 4.

Tabela 5.7 - Indice de dificuldades na operacdo das empresas dos APLs de cultivo de

camarao do litoral oeste e leste do Esatado do Ceara, no primeiro ano de vida e
em 2005.

Indice de dificuldades/tamanho das empresas
Descricao APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
P. M. G. Total P. M. G. Total

Dificuldades no 1° ano de operacao

Contratar empregados qualificados 3,3 34 3,6 3,5 3,1 3,1 3,5 3,1
Produzir com qualidade 3,3 2,8 2.1 2,5 3,0 3,0 1,5 2,3
Venda da produgao 0,7 09 1,0 0,8 0,8 1,0 0,5 0,9
Custo ou falta de capital de giro 28 28 1,3 2.4 3,0 26 1,0 2.8
Custo ou falta de capital para aquisicdo de insumos

e equipamentos 3,3 32 2,1 2,9 34 3,3 2,0 3,3
Custo ou falta de capital para instalacdes das

fazendas 22 2,1 14 1,9 23 19 1,0 2,2

Liberacdo e renovagdo do licenciamento ambiental 3,5 3,6 2,3 3,2 33 3,0 23 3,2
Custo ou falta de capital para implantacdo de

programas de gestdo e controle de qualidade 3,3 3,1 2,0 2,8 3,1 2,77 1,5 2,9
Pagamento de juros de empréstimos 1,0 0,9 1,2 1,2 1,1 09 1,5 1,1
Dificuldades em 2005

Contratar empregados qualificados 1,2 2,0 24 2,0 1,3 1,9 23 1,6
Produzir com qualidade 1,7 1,5 1,5 1,6 1,6 1,8 1,5 1,7
Vender a produgao 23 20 14 1,9 2,1 22 1,3 2,5
Custo ou falta de capital de giro 3,3 3,0 1,9 2,8 3,1 29 1,7 2,9
Custo ou falta de capital de para aquisi¢ido de

insumos e equipamentos 3,7 32 24 3,0 34 3,6 2,0 3.4
Custo ou falta de capital para instalacdes das

fazendas 27 24 20 2,4 24 22 13 2,3

Liberacdo e renovagdo do licenciamento ambiental 4,0 3,8 3,3 3,5 4,0 3,9 3,0 3,9
Custo ou falta de capital para implantacdo de
programas de gestdo e controle de qualidade 35 27 14 2,6 32 28 1,0 2.8
Pagamento de juros de empréstimos 0,7 0,8 0,6 0,7 0,8 09 1,0 0,9
Fonte: pesquisa de campo, 2006.

# Ver nota n° 89.

5.2.3 Desempenho e estratégias competitivas

Esta secdo focaliza algumas caracteristicas da estrutura e organizacdo produtiva,
destacando os principais agentes, assim como alguns aspectos relacionados ao mercado, canal
de comercializagdao adotado e grau de territorializacdo da estrutura produtiva. Os arranjos
analisados estdo organizados em torno de um conjunto de empresas que operam na producdo

de pods-larvas, na engorda do camardo e no processamento e comercializagao.



195

No Arranjo Produtivo do Litoral Oeste, operam na producdo de pos-larvas os
laboratdrios Aquacrusta, pertencente a empresa Artemisa, e laboratério Biomares (Sealife),
com capacidade produtiva de, respectivamente, 900 milhdes e 600 milhdes de pds-larvas/ano,
atendendo ndo sé as empresas do arranjo, mas também a outras empresas do Estado do Piaui.
Ja no beneficiamento e comercializagdo operam as empresas Cajucoco, M.M. Monteiro e
Pesqueira Maguary. Essas empresas, conjuntamente, tém a capacidade de processar 5.700
toneladas de camario por ano e empregam cerca de 448 funciondrios, dos quais 78% sao do
sexo feminino. Com excecdo do laboratorio Biomares, os demais das empresas sdo todas de

capital nacional.

Ja no APL no Litoral Leste, o laboratério da empresa COMPESCAL, uma das maiores
do Brasil, além de atender sua fazenda de engorda, atendia também, no periodo da pesquisa, a
outras empresas do arranjo, em particular algumas empresas subcontratadas. Esse laboratério
tem a capacidade de produgdo de 1,2 bilhdo de pds-larvas/ano. Estdo ainda presentes dois
outros grandes laboratérios: SEAFARM e Equabras Aquacultura e Tecnologia, ambos com
capacidade de producdao de 1,1 bilhdo de pds-larvas/ano. A principal empresa de
processamento e comercializa¢do presente do arranjo pertence ao grupo COMPESCA e tem a
capacidade de processar 11.900 toneladas de camardo/ano. Essa empresa empregava 412
funcionarios, sendo 80% de sexo feminino. Também conta com unidades de beneficiamentos
localizadas em Fortaleza, entre elas a CINA, que possui fazenda de engorda na regiao do

arranjo e também compra e comercializa para os mercados nacional e internacional

No que tange as fazendas de cultivo, é o segmento que agrega o maior nimero de
empresas em cada arranjo analisado, conforme ressaltado anteriormente . A drea de viveiros
destas fazendas varia em média de 7 a 71ha para o APL do Litoral Oeste e de 5 a 78ha para o
APL do Litoral Leste. As grandes empresas de ambos os arranjos, apesar de serem em menor
numero, apresentam as maiores areas de cultivo e respondem por cerca de 58% da produgao
total de cada arranjo, atingindo médias, em 2005, de respectivamente 510ton. e 742ton. para
os APLs do Litoral Oeste e Leste, com um faturamento estimado de US$ 24,9 milhdes para o

litoral oeste e de US$ 25,4 milhdes para o APL do litoral leste, no mesmo periodo.

Outro ponto importante analisado refere-se a origem do capital utilizado pelas
empresas dos arranjos, onde se percebe que héd a predominéncia de capital nacional, originédrio
dos préprios municipios dos arranjos, correspondendo a 69,7% das empresas do APL Litoral
Oeste e 80% das empresas do APL do Litoral Leste. O restante € proveniente de outros

municipios fora dos arranjos e de outros estados. Cabe destacar que somente 6,1% do capital
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das empresas do APL do Litoral Oeste € 7,5% das empresas do APL do Litoral Leste sdao
provenientes de capital estrangeiro. Neste aspecto, a insercdo das empresas dos arranjos no
mercado externo ndo trouxe praticamente nenhuma mudanga no capital dessas empresas, uma
vez que o acesso delas ao mercado externo ocorre por meio dos agentes de intermediacdo e

das grandes redes de compra e distribui¢@o internacional, conforme visto no Capitulo 4.

Conforme destacado anteriormente, a inser¢do no mercado externo, a partir do final da
década de 1990, representou grande salto na trajetéria de desenvolvimento dos arranjos de
cultivo de camardo analisados. Esta insercdo, em grande parte, ocorre via integracdo da
empresas de tais arranjos em cadeias globais que controlam estddios estratégicos do processo
de agregacdo de valor ao produto, nas quais os produtores locais apresentam uma participacao

bastante reduzida.

Como estes arranjos t€m suas producdes voltadas para o mercado externo, em média
66,8%, conforme apresentado na Tabela 5.8, os principais compradores sdo os mercados
espanhol e francés, com uma propor¢cdo muito pequena destinada aos Estados Unidos. O
restante destina-se ao mercado interno, distribuido entre o Ceard e outros estados, geralmente
para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia e para alguns supermercados e restaurantes de
Fortaleza. E importante enfatizar, no entanto, a forma de fluxo de comercializa¢io em ambos
os arranjos: os pequenos produtores e parte dos médios vendem sua producdo no proprio
arranjo para as grandes empresas processadoras, que repassam as grandes empresas
distribuidoras internacionais, com as quais elas t€m contratos, apresentando um grande

impacto sobre a organizacio da cadeia produtiva local.

Tabela 5.8 - Destino da producdo, de acordo com a participacdo percentual de mercado,
por arranjo analisado, em 2006.

Destino/ canal de comercializacao APL APL
Litoral Oeste Litoral Leste
Mercado externo: 68,3 65,4
Para outros estados 24.5 28,4
Para o Ceara 7,2 6,2
Total 100 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Além destes aspectos relacionados a comercializacdo da producdo, outras transacoes
comerciais que podem contribuir para o adensamento da cadeia produtiva local em ambos os
arranjos sdo apresentadas na Tabela 5.9. Verifica-se que as transagdes comerciais mais

importantes que as empresas entrevistadas realizam no local sdo: aquisicdo de matéria prima
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(p6s-larva), pelo fato de haver bons laboratdrios na regido destes, conforme citado, aquisi¢ao
de servicos de manuten¢do, entre outros, e a venda da producdo para pequenas e médias
empresas, refor¢cando o fluxo de comercializagdo j4 citado.

Tabela 5.9 — Indice de importancia relativo as transagdes comerciais que as empresas dos

APLs de cultivo de camardo do litoral oeste e leste do Estado do Ceara
realizam localmente.

Indece de Importancia®

Descricao Litoral Oeste Litoral Leste
P. |[M.| G. [ Total | P. [ M. | G. | Total
Aquisicao de insumos 0,8 0,7 0,3 0,7 1,0 05 03 0.4
Aquisicao de matéria-prima (pds-larva) 4,0 39 3,9 4,0 40 37 39 39
Aquisi¢ao de equipamento 1,0 09 1,2 1,2 1,1 09 15 1,1
Aquisi¢do de servi¢os (manuteng@o entre outros) 2,8 2,1 1,8 2,3 25 2,1 1,0 2,3
Venda de produtos 3,5 1,7 0,4 1,4 3,0 2,0 0,0 1,7

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
# Ver nota n° 89.

Com a presenca de laboratorios de pos-larvas e plantas de processamento, as pos-
larvas e o camarao despescado niao necessitam percorrer longas distancias entre o vendedor e
os primeiros compradores, o que aumenta a taxa de sobrevivéncia das pds-larvas e ndo
compromete a qualidade do camardo antes do processamento. A maioria dos fornecedores
especializados, entretanto, incluindo fabricantes de equipamentos, racao, fertilizante e outros
produtos quimicos utilizados na atividade encontra-se fora da drea de abrangéncia da estrutura
produtiva destes arranjos, estando em outras regides ou em outros paises. Cerca de 91% dos
equipamentos usados nas empresas de ambos os arranjos sdo de fabricas de Santa Catarina e
Sado Paulo. Quanto a racdo e aos fertilizantes, a maioria das fébricas tem representantes ou
filial no Nordeste, e algumas no Ceard, e seus técnicos estdo em contato direto com os
produtores locais, sendo realizado um planejamento de entrega da ragdo na propria fazenda de
forma escalonada, especialmente para as pequenas e médias empresas, que nao t€ém como
armazend-la de forma adequada, embora isto tenha um certo custo para os respectivos

produtores.

Estes fatos destacam que os principais canais de comercializacdo desses arranjos
encontram-se no mercado externo e as organizacdes das atividades produtivas envolvem
instancias que extrapolam o ambito local ou regional, demonstrando fluidez de suas
fronteiras, uma vez que tanto os principais mercados consumidores como os fornecedores de
insumo e equipamento estdo localizados em outros estados ou no Exterior. Neste caso, a

estrutura dos arranjos analisados demonstra a existéncia de poucos elos locais, apresentando
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assim uma densidade relativamente baixa, visto que grande parte dos principais elos da cadeia

produtiva encontra-se fora desses arranjos.

Neste sentido, as localizacdes das empresas nas regides dos arranjos ndo estdo
associadas a fatores tradicionais, como a presen¢a de fornecedores e consumidores, mas sim
as condigdes relacionadas a outras vantagens, como pode ser visto na Tabela 5.10,
confirmando a reduzida importancia associada a proximidade com fornecedores e
consumidores finais como um fator determinante da localizacdo das empresas nos arranjos.
Por outro lado, observa-se a alta importancia relacionada a outras externalidades locais, como:
disponibilidade de recursos naturais, infra-estrutura e baixo custo da mao-de-obra.

Tabela 5.10 - Grau de importancia das principais vantagens que as empresas tém por se

localizarem nos APLs de cultivo de camario do litoral oeste e litoral leste do
Estado do Ceara.

Grau de Importancia %

Descricao APL Litoral Oeste APL Litoral Leste

Nula | Baixa | Média | Alta | Indice* | Nula | Baixa | Média | Alta | indice®

Disponibilidade mao-de-
obra qualificada 12,1 273 33,3 273 2,7 147 147 19,1 51,5 29

Baixo custo da mao-de-obra 9,1 15,2 27,3 48,4 3,1 12,7 15,7 22,8 48,8 2,9
Proximidade com

fornecedores 36,4 3373 21,2 9,1 1,9 32,9 314 129 8,6 1,4
Proximidade com

clientes/consumidores 75,7 15,2 6,1 3,0 0,6 65,7 21,4 8,6 4,3 0,9
Infra-estrutura fisica 0,0 3,0 15,2 81,8 3,7 7,6 4,5 10,6 77,3 3,5
Disponibilidade de recursos

naturais 0,0 0,0 12,1 87,9 4,0 5,9 0,0 17,6 76,5 3,8

Proximidade com
produtores de equipamento 42.4 39,4 12,1 6,1 1,5 514 31,4 11,5 5,7 1,2
Disponibilidade de servigos

técnicos especializados 21,2 18,2 24,2 36,4 1,5 35,3 324 235 8,8 1,7
Existéncia de programas de
apoio e promocao 72,7 18,2 6,1 3,0 0,7 82,9 15,7 1,4 0,0 0,4

Proximidade com
universidades e centros de
pesquisa 48,5 24,2 18,2 9,1 1,4 429 314 157 10,0 1,5

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
* Ver nota n° 89.

N

O baixo indice relacionado a proximidade com universidades e outros centros de
ensino, em particular no APL do Litoral Oeste, mostra que os produtores ndo conferem muita
importancia a presenca destes agentes nos arranjos, o que se reflete em uma falta de
articulagd@o entre eles, como sera visto na secao subseqiiente. Como ja foi citado, a condig¢ao
natural favordvel ao cultivo de camardo, observada em ambos os arranjos, explica a posi¢do
de destaque dessas regides em relacdo a outras, tornando-se grande vantagem para oS

produtores. Por outro lado, isto sugere que a consolidacdo dos arranjos ainda se dd pela
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existéncia de fatores abundantes e baratos, como recursos naturais € mao-de-obra. Cabe
ressaltar, entretanto, com relacio ao custo de mao-de-obra, que algumas empresas
processadoras entrevistadas reivindicam a flexibilizacdo da forma de contratacio de
trabalhadores para reduzir custos, embora a grande maioria dos empregados destas empresas

seja assalariadas™ .

Neste contexto, a Tabela 5.11 apresenta os principais fatores determinantes da
competitividade, apontados pelas empresas entrevistadas de ambos os arranjos, destacando-se
em primeiro lugar a qualidade do produto, das pds-larvas e insumo (racdo), custo de pos-
larvas e insumo (ra¢do), custo de mao-de-obra.

Tabela 5.11 - Fatores determinantes para manter a capacidade competitiva do produto os

APLs de cultivo de camario do litoral oeste e litoral leste do Estado do
Ceara.

Grau de Importancia %

Descricao APL Litoral Oeste APL Litoral Leste

Nula | Baixa ‘ Média | Alta | Indice® Nula| Baixa | Média | Alta ‘indicea

Qualidade das pos-larvas e

insumos (ragio) 0,0 0,0 9,1 90,9 3,9 0,0 0,0 5,7 97,1 3,8
Qualidade da mio-de-obra 18,2 12,1 39,4 30,3 2,6 20,0 243 17,1 38,6 25
Custo da mao-de-obra 0,0 18,2 18,2 60,6 33 1,4 5,7 229 70,0 3,6
Custo dos insumos e poés -

larvas 0,0 9,1 12,1 78,8 3,7 1.4 7,1 17,1 743 3,6
Nivel tecnoldgico dos

equipamentos 69,6 15,2 9,1 6,1 0,8 61,4 27,1 8,6 2,9 0,8

Capacidade de introdugdo
de novos produtos e

processos 30,3 273 21,2 21,2 2,0 40,0 214 20,0 18,6 1,8
Cumprimento das normas
e legislacdo ambiental 24,2 21,2 27,3 27,3 2.4 18,6 25,7 30,3 25,7 2,4

Programa de gestdo
ambiental e controle de

qualidade 242 21,2 273 273 2,3 18,6 28,6 27,1 2577 24
Estratégias de
comercializa¢do 6,1 18,2 242 51,5 3,2 5,7 14,3 24,3 55,7 3,3
Qualidade do produto 0,0 0,0 3,0 97,0 4,0 0,0 0,0 86 914 39
Capacidade de
atendimento 63,6 21,2 9,1 6,1 0,9 629 18,6 114 7,1 1,0

Fonte: pesquisa de campo, 2006.
# Ver nota n°. 89

Com a predominancia de caracteristicas tipicas de commodity, o camardo € altamente

perecivel, ensejando uma grande preocupacdo dos produtores com a qualidade deste,

% As empresas solicitam a substituicio do contrato pelo regime CLT por contratos de trabalho tempordrio, por
meio de horas trabalhadas e por producao.
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. . , - . . 91
especialmente na despesca, pois, além da questdo da “inocuidade”

, hd outros problemas
estaticos que prejudicam a aparéncia do camardo e reduzem a sua qualidade e o valor de
mercado. Os insumos e qualidade das pds-larvas tém grande influéncia no padrio de

qualidade final do produto.

Com relacdo a variacdo cambial, os produtores consideram que este influencia muito
na competitividade, dado que o produto € voltado para exportacdo. Para os produtores
entrevistados, o cendrio atual do cambio tem contribuido para a perda de competitividade do
camardo, levando a queda das vendas para o mercado externo. Mesmo que o pre¢o no referido
mercado ndo varie muito, a valorizacdo do real com relacdo ao ddlar fez diminuir a
atratividade das exportacdes, embora os canais de comercializacdo sejam mais acessiveis, em
razdo da perda da rentabilidade. Esse fato reforca a idéia de que a competicdo ainda estd
muito atrelada ao preco pela baixa expressividade na agregacdo de valor, visto que o

percentual de 95% do camardo € vendido praticamente in natura, embalado inteiro e

congelado.

Quanto ao nivel tecnoldgico dos equipamentos, as empresas dos arranjos analisados
consideram de média importancia como fator determinante de sua capacidade competitiva.
Isto acontece em funcdo do médio padriao tecnoldgico dos arranjos em relacdo ao outros
concorrentes em outros estados e principalmente no mundo, percebendo-se certo
distanciamento da fronteira tecnoldgica, sendo este distanciamento geralmente proporcional

ao tamanho das empresas.

5.3 Caracteristicas da formas de coordenacio, processo de aprendizado e capacidade

inovativa

Com base nos argumentos do referencial tedrico, esta se¢do procura analisar as
estruturas de governangas, a existéncia de mecanismos de aprendizagem formais e informais,
envolvendo empresas e outros agentes do segmento produtivo local e/ou fora dos arranjos,
identificando as estratégias das empresas na busca de capacitacdes produtivas e inovativas.
Destaca-se também a importancia associada ao papel de outras organizagdes, como

associacOes de classe, universidades e centros de educacio tecnolégica na conformacao das

%l A inocuidade (qualidade + sanidade dos alimentos) é uma grande preocupacio das autoridades sanitdrias e
consumidores e estd associada a contaminacdo de produtos quimicos (pesticidas, aditivos quimicos,
antibioticos). Existe ainda o problema relacionado a padronizac¢do e defeitos nos camardes, que sao decisivos
para uma boa comercializacdo, como melanose, camardo mole, cabeca vermelha etc.
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atividades produtivas e inovativas, tendo por base o conceito de sistema de inovagdo ja

discutido.

5.3.1 Estruturas de coordenacao

O dinamismo de determinado espaco territorial especifico depende, em grande parte,
da capacidade de os agentes que compdem tal espago organizarem-se com eficiéncia e
interacdo, sendo que os formatos organizacionais e institucionais desempenham papel
fundamental neste processo, pois contribuem para o estabelecimento de regras e padroes de
comportamento. Da mesma forma, a estrutura de coordenacdo associada ao poder que
determinados agentes detém influencia fortemente o processo de aprendizado, geragdo,
disseminacdo e uso de conhecimentos e, conseqiientemente, a capacidade produtiva e
inovativa de um contexto territorial especifico, representando, portanto, elemento
fundamental na discussdo de estudos de casos. Neste aspecto, o principal objetivo deste item
¢ analisar a influéncia de agentes locais e externos na coordenacgdo das atividades produtivas,
na trajetéria de desenvolvimento e na capacidade produtiva e inovativa das empresas dos

arranjos pesquisados.

Conforme visto nos capitulos anteriores, o acesso de produtores locais a mercados
externos, na maioria dos casos, é condicionado a inser¢do em cadeias globais de producgdo
controladas por grandes compradores internacionais. Este fato se reflete nos arranjos
analisados, nos quais a inser¢do no mercado externo envolve uma complexa interacdo de
instancias locais e globais na organizacdo e coordenacdo de suas atividades produtivas,
apresentando certo grau de assimetria nas relacdes de poder entre diferentes segmentos de
agentes, sendo os principais estddios da cadeia de valor, em parte, controlados por agentes

externos, conforme mostrado na Figura 1 do Capitulo 4.

Em ambos os arranjos, os produtores locais detém o poder sobre a organizacdo e
cooperacdo das atividades produtivas em termos locais, mas apresentam pouca ou quase
nenhuma influéncia em determinadas etapas da cadeia quando se trata de processamento mais
qualificado do camardo e de canais de comercializagdo. Algumas etapas mais simples de
processamento e comercializagdo, porém, sdo organizadas e coordenadas por grandes
empresas processadoras/exportadoras localizadas nas regides dos APLs, resultando no
estabelecimento de relagdes hierdrquicas entre estas grandes empresas, outros agentes locais

e os agentes externos, dentre eles os representantes de grandes empresas internacionais — 0s



202

agentes de intermediagdo/exportagdo que, a partir de 1999, assumiram importancia

fundamental na organizacao das atividades produtivas e inovativas em ambos os APLs.

No arranjo produtivo de cultivo de camardo do litoral leste, por exemplo, a empresa
COMPESCAL desempenha papel fundamental na coordenacdo local do APL. Grande parte
das pequenas e médias empresas depende dela para a comercializacdo de sua producdo. Além
disso, 26,3% de pequenas empresas se relacionavam com a COMPESCAL por meio de

sistema integrado de produgio — subcontratacdo’”.

Sdo estabelecidas no sistema integrado de producdo obrigagdes contratuais entre a
grande empresa € os pequenos produtores de camardo. Os pequenos produtores se
comprometem a fornecer a producdo e a aceitar a classificacio do camardo e o preco
estabelecido pela empresa integradora que, por sua vez, se responsabiliza pelo fornecimento
de insumos, como racdo, fertilizantes e assisténcia técnica, além de se responsabilizar também
pela despesca e transporte do camardo. Em alguns casos, a empresa integradora intermediava
financiamentos junto ao Banco do Nordeste e Banco do Brasil. Esse sistema permitia que as
empresas processadoras tivessem o controle da qualidade do camardo, atendendo aos padrdes

exigidos no mercado internacional.

Outro fator que caracteriza o desempenho organizacional e institucional do APL do
litoral leste € a presenca de algumas associacdes “comunitdrias™” que, além de outros
objetivos, atuam também junto 8 SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente,
na regularizacdo dos cultivos e, na liberacdo das licengcas ambientais, e, em menor
intensidade, na coordenacdo das relagdes de trabalho e mediacdo entre os pequenos
produtores e as empresas que operam na compra € beneficiamento do camardo. As principais
entidades de classe, porém, voltadas para a coordenac¢do do segmento de carcinicultura e que
mantém relacdes com os agentes do arranjo sdo a Associacdo Cearense de Criadores de

Camarao - ACCC e a Associacao Brasileira de Criadores de Camarao - ABCC

0O sistema integrado de produgdo foi implantado do arranjo a partir de 2001 por meio da COMPESCAL.
Outras grandes empresas, como a CINA - Companhia Nordeste de Aqiiicultura e Alimentagdo, com filial
localizada no arranjo, passou também a trabalhar com este sistema para complementar a sua producio no
atendimentos aos seus clientes . A COMPESCAL chegou a trabalhar com 37 empresas integradas, enquanto
a CINA, com 50, até 2004. Com a crise na carcinicultura, este sistema estd sendo abolido gradativamente.
Somente a COMPESCAL ainda continuava, mas com uma reducdo significativa de integradas, resumindo-se
em 2006 a apenas 10.

3 . - . . .. . . . ~ L,

% As associa¢des comunitdrias, além de reivindicarem melhoria para a comunidade — como educagio, satide,
estrada etc. — desempenham o papel de coordenacdo das atividades produtivas por agregarem pequenos
produtores de camardo da comunidade.
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A ACCC foi criada em 2000 com o objetivo de organizar os produtores cearenses para
obter maior desenvolvimento da atividade, agregando as reivindicacdes dos associados para
orgdos reguladores e de apoio a atividade. Essa associacdo conta com cerca de 42 associados,
na sua maioria médias e grandes empresas, correspondendo apenas a 21,9% do total de
produtores existentes no Ceara. Este fato € explicado pela falta de confianga demonstrada por
parte dos produtores entrevistados na Associagdo, pela baixa atracdo das reivindicagdes dos
produtores e ainda pela modesta participacdo na interface entre agentes do arranjo com e
instancias externas. A maior contribuicdo desta associacio estd na organizacdo de encontros,

seminarios e foruns de debate do setor.

A ABCC conta com 304 associados, incluindo tanto produtores de camardo,
produtores de pos-larvas, inddstria de processamento e até fabricantes de ragdo,
representando, portanto, diversos interesses especificos, embora todos ligados a
carcinicultura. Criada em 1984, com objetivo de representar o setor na busca do
fortalecimento técnico-institucional, essa enridade tem participagdo ativa na coordenacdo do
segmento, conforme mencionado no Capitulo 4, na articulagdo entre diversos 6rgaos publicos
e privados, na organizacdo de encontros e conferéncias técnico-cientificas, parcerias para
cursos, além de intercambio por meio de participacdo em feiras internacionais, como a Fish
International, entre outras. A participacdo de segmentos diferentes na ABCC, no entanto,
pode ensejar conflitos de interesse entre eles, o que poderd dificultar a promocao de acdes

cooperativas para o fortalecimento dos produtores.

Um dos exemplos importantes de coordenacdo e articulagdo da ABCC com os agentes
locais dos APLs reflete-se na realizacdo anual da FENACAM, a principal feira do setor, no
plano nacional, que tem papel fundamental na integracdo entre produtores, indistria de
processamento, compradores nacionais e internacionais, fabricantes de  insumos e

equipamentos, universidades e outros centros de pesquisas direcionadas a carcinicultura.

As acdes da ACCC, entretanto, e especialmente da ABCC, estdo voltadas para
politicas mais gerais para o segmento como um todo, com poucas acgdes especificas para os
APLs analisados. Existe ainda um problema de representatividade, jad que muitos dos
produtores, em particular os pequenos e alguns médios, se declaram ndo se sentir
representados por estas associacgoes.

A Tabela 5.12 apresenta a avaliacdo do grau de importancia dado pelos segmentos de
empresas as contribuicdes destas associacdes para o desenvolvimento da carcinicultura,

destacando-se como as mais importantes a organizagdo de eventos técnicos e comerciais, com
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indice de 3,1, em particular, para médias e grandes empresas; a disponibilidade de
informacdes sobre praticas de manejo, monitoramento e outras, com indice de 2,7, e a criacdo
de féruns e ambiente de debate. Para as pequenas empresas, a contribui¢io mais importante €
a disponibilizacdo de informagdes sobre préiticas de manejo, monitoramento e outras técnicas,
com indice de 3,3, além da organizacdo de eventos técnicos. Isto reflete o papel
desempenhado, em particular, pela ABCC, tanto na organizacdo de eventos como na

disponibiliza¢do de informagdes através de manuais para os produtores.

Em termos de organizacdo da infra-estrutura educacional e tecnoldgica, a regido do
APL do Litoral Leste conta com duas escolaras superiores — Faculdade de Administragdo e
Filosofia/FAFIDAM, em Limoeiro do Norte, ¢ Faculdade Vale do Jaguaribe, em Aracati.
Embora suas dreas de atuacdo se concentrem em cursos de Pedagogia, estas oferecem alguns
cursos voltados direta ou indiretamente para o segmento, como Administracdo e Gestdo de

Empresas e Biologia.

Tabela 5.12 - Avaliacdo das empresas sobre a contribui¢do das associagdes presentes no
arranjo produtivo de cultivo de camardo do litoral leste.

. Indice de avaliciio®
Descricao
Empresas
Pequena Média Grande Total

Auxilio na definicdo de objetivos comuns 1,0 1,4 2,0 1,2
Estimulo na percepgdo de visdes de futuro 0,9 1,2 1,5 1,1
Disponibilizag¢do de informagdes sobre matérias-primas 1,1 1,3 2.0 1,2
Disponibilizag¢do de informagdes sobre praticas de

manejo, monitoramento e outros. 3,3 2.8 2.1 2.7
Identificac@o de fontes e formas de financiamento 0,7 0,5 0,0 0,8
Promocio de acdes cooperativas 0,7 1,0 3,0 1,1
Apresentacdo de reivindicacdes comuns 1,2 2,1 1,6 1,8
Criacdo de féruns e ambientes para discussio 1,4 1,0 3,0 2.2
Promocio de ac¢des dirigidas a capacitacio tecnoldgica 0,6 1,8 1,8 1,7
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e

pesquisa local 0,0 0,5 0,2 0,2
Organizacdo de eventos técnicos e comerciais 2,2 3,0 4,0 3,1
Acdes para abertura e consolidagdo de mercados 0,0 0,6 2,0 0,9

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
* Ver nota n° 89.

Na drea tecnoldgica existem a Faculdade Tecnoldgica — CENTEC, localizada nas
proximidades do arranjo em Limoeiro do Norte, e os centros vocacionais tecnoldgicos
localizados nos municipios que compdem o arranjo - Aracati, Itaicaba, Jaguaruana e

Beberibe. A Faculdade CENTEC oferece formacdo tecnologica em nivel superior em
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Eletromecanica, Tecnologia de Alimentos e Saneamento Ambiental, entre outras, mais

direcionadas as necessidades do APL.

No ambito de formagcdo do nivel técnico e de treinamento, qualificacio e
requalificacdo de mao-de-obra local, destacam-se os CVTs, em particular o de Aracati, que
forma técnico de nivel médio em Pesca e Aqiiicultura para atuar nas dreas de producdo de
camardo, engorda e larvicultura. Estes centros, principalmente as faculdades CENTEC, atuam
ainda na prestacdo de servicos — assisténcia técnica e andlises laboratoriais. E importante
ressaltar que a criacdo destes centros tecnoldgicos foi articulada por meio de um programa
coordenado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Ceard, tendo como objetivo
descentralizar as acdes de ensino tecnoldgico e de pesquisa aplicada, voltadas para as

vocagdes regionais e locais.

A Universidade Federal do Ceard — UFC e, particularmente, seu laboratério de
Ciéncias do Mar — LABOMAR, exercem papel primordial na capacitagdo profissional e na
geracdo de informagdes e conhecimentos para APLs, por serem os principais centros de
pesquisa e formac@o de recursos humanos para o segmento de carcinicultura. A UFC, por
intermédio do Departamento de Engenharia de Pesca e do LABOMAR, oferece cursos de
graduacao em Engenharia de Pesca, pds-graduacdo - mestrado e doutorado - em Aqiiicultura e
Pesca, além de pesquisas direcionadas para o segmento. No LABOMAR, por exemplo, estdo
situados o Centro de Enfermidades de Camardao Marinho — CEDECAM e o Grupo de Estudos
de Camardao Marinho — GECMAR, fundado em 1994, com o objetivo de estabelecer uma
ponte entre UFC/LABOMAR e produtores de camardo, sendo um dos grupos pioneiros em
pesquisa na area de carcinicultura. O CEDECAM e o GECMAR realizam pesquisas que vao
desde producdo de pds-larvas, manejo dos cultivos, enfermidades, nutri¢do, até ecologia de
viveiros. Além disso, prestam servi¢cos de consultoria, andlise laboratorial e cursos de

: S5 94
treinamento e capacitacao” .

Outras organizacOes governamentais que tém papel importante na coordenagdo do
APL sao a SEMACE e o IBAMA, que atuam na regulacdo, controle e fiscalizacao dos
empreendimentos de carcinicultura. Esses orgdos sdo responsdveis pelas liberacdes de
licencas ambientais, visando ao controle, conservacdo, melhorias e recuperacio do meio
ambiente, de forma a garantir que os empreendimentos estejam de acordo com os principios

do desenvolvimento sustentdvel, haja vista que o cultivo de camardo apresenta um potencial

% A UFC/LABOMAR/CEDECAM/GECMAR fazem parte do RECACINE, rede de estudos e pesquisa de
carcinicultura, ja mencionada no Capitulo 4.
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para gerar impactos ambientais por utilizar intensamente os recursos naturais. No que diz

respeito as politicas, serd avaliado melhor o papel destas organizagdes.

No arranjo produtivo de cultivo de camarao do litoral oeste, a estrutura de governancga
local difere um pouco do APL do Litoral Leste, primeiro, pela nio-existéncia de sistema
integrado de producdo, at€é mesmo pela predominadncia de médias e grandes empresas e,
segundo, pela maior concentracio de empresas compradoras, processadoras/exportadoras,
presentes neste APL. Além das empresas processadoras/exportadoras localizadas no APL,
conforme ja citado, como M.M Monteiro, Pesqueira Maguary, que representam uma das
principais instancias de coordenacdo do APL, existem ainda empresas de outras regides do
Estado que atuam na compra de camardo para a exportacao, e em pequena quantidade para o
mercado interno. O camardo comprado por estas empresas, no entanto, € processado no
proprio arranjo, na industria CAJUCOCO. Esta empresa é uma prestadora de servico de
processamento para as grandes empresas compradoras/exportadoras de camardo que atuam na
regido, como a NETUNO, MM Monteiro, PRIMAR, entre outras. A empresa CAJUCOCO
apenas processa o camardo mediante contratos terceirizados, mas a embalagem e marca sao
da empresa que contrata os servicos de processamento. Destaca-se também neste APL a
importancia do papel desempenhado pelos agentes de exportagdo que atuam na intermediagdo
de contrato das empresas processadoras/exportadoras da regido com as grandes redes de

compra internacionais, em particular, da Comunidade Européia95 .

Cabe enfatizar o importante papel da empresa Artemisa — larvicultura e fazenda de
cultivo/engorda na lideranca do APL, por ser uma das empresas pioneiras na adaptacio de do
camardo P. vananmei na regido e na disseminacdo dos resultados de suas pesquisas

experimentais no arranjo.

Deste modo, conforme ja mencionado, nos APLs de cultivo de camardo, as assimetrias
de poder na coordenacdo dos sistemas de producdo sdo focalizadas nas relacOes entre
produtores locais, empresas processadoras/exportadoras e os compradores internacionais.
Estas se refletem no controle de etapas especificas da cadeia produtiva, comercializagdo,
processamento e distribui¢do por parte das grandes redes internacionais. Isto limita a acdo de
produtores locais com relacio ao controle de etapas da cadeia produtiva e também o papel e a

importancia de variados segmentos de agentes locais na coordenacdo dos APLs.

95 .~ o~ s ~ . L
Os agentes de exportacdo sdo representantes dos escritérios de exportacdo das grandes redes internacionais de
compra de distribui¢do e produtos pesqueiros para o mercado externo.
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Quanto ao arcabouco organizacional e institucional, voltado tanto para a coordenacio
das relacdes inter-empresariais como para a formagdo de recursos humanos e capacitacao

tecnoldgica das empresas do arranjo, € praticamente semelhante ao APL do Litoral Leste.

Em termos de desempenho institucional, ndo se verifica, no Arranjo do Litoral Oeste
uma cultura associativista, ndo existindo praticamente associacdo local que responda pela
acdo de coordenacdo das relagdes inter-empresariais, destacando-se apenas uma associacao
formada por pequeno grupo de produtores de camardo da Ilha dos Coqueiros/Acarad, sem
muita representatividade%. Alguns produtores, especialmente os médios e grandes, sdo
ligados a ACCC, que apresenta uma participacao pouco ativa nesta arranjo, € a ABCC, cujas

funcdes ja foram citadas.

Ao avaliar, porém, as contribui¢des das associa¢des (ACCC e ABCC), verifica-se pela
Tabela 5.13 que as empresas consideram a mais importante contribui¢cdo aquela relacionada a
disponibilizacdo de informacdes sobre préticas de manejo, monitoramento, com indice de
3,0, em especial para as pequenas e médias empresas, seguida pela apresentacdo de
reivindicagdes comuns (2,6) e pela organizacdo de eventos (2,4), demonstrando mais uma vez
que, na visdo dos produtores, as acdes dessas associacOes ainda sdo muito especificas e

limitadas.

Tabela 5.13 - Avaliacdo das empresas a contribui¢do das associacdes presentes no arranjo
produtivo de cultivo de camardo do litoral oeste do Estado do Ceara.

Indice de avalicio®

Descricao Empresas
Pequena ‘ Média | Grande | Total

Auxilio na defini¢do de objetivos comuns 1,0 1,4 2.0 1,2
Estimulo na percepcao de visdes de futuro 0,9 1,5 2,8 1,2
Disponibiliza¢do de informacdes sobre matérias-primas 1,2 1,6 1,2 14
Disponibilizag¢do de informagdes sobre praticas de manejo,

monitoramento € outros 3,8 3,2 2.8 3,0
Identificacdo de fontes e formas de financiamento 0,3 0,6 1,2 0,7
Promocio de acdes cooperativas 0,8 1,0 1,0 0,9
Apresentacdo e reivindicagdes comuns 2.7 3,2 2.3 2,6
Criacdo de féruns e ambientes para discussio 1,7 2,1 2,0 1,9
Promocao de a¢des dirigidas a capacitacdo tecnoldgica 0,9 1,2 2,0 1,0
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa

local 0,0 0,5 0,2 0,3
Organizacdo de eventos técnicos € comerciais 2,2 2,1 3,0 2.4
Acdes para abertura e consolidacdo de mercados 0,9 1,1 2,3 1,1

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
“Ver nota n° 89.

% Sdo pequenos produtores moradores da Ilha dos Coqueiros, em Acarad, que possuem alguns viveiros de
camardo e uma espécie de associagdo comunitaria da Ilha.
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Em relacdo a infra-estrutura de apoio tecnoldgico e de formagdo de recursos humanos
na localizacdo deste arranjo, essa ainda é pouco expressiva. Embora esteja presente, na
proximidade do arranjo, a Universidade Vale do Acarai — UVA/Sobral, com campi em
Acarau e Camocim, os cursos ofertados nesses campi sdo exclusivos da drea pedagdgica.
Apesar de o campus da UVA formar profissionais em Biologia e Zootecnia, estes
praticamente ndo estdo correlacionados com a atividade de carcinicultura, demonstrando o
baixo vinculo com o arranjo focalizado. Cabe ressaltar, no entanto, o papel fundamental
desempenhado pela UFC/LABOMAR na formacdo de recursos humanos e no
desenvolvimento de pesquisas voltadas para o APL, conforme citado. Além disto,
desenvolvem algumas parcerias com algumas empresas locais, facilitando o fluxo de

informacao e de conhecimento para este arranjo.

Na érea de educacdo tecnoldgica, estdo presentes também na regido do APL do Litoral
Oeste a Faculdade CENTEC, localizada em Sobral, e os centros vocacionais tecnoldgicos —
CVTs, no locais de arranjo — Acarau e Granja. Estes CVTs, entretanto, ndo oferecem cursos
de nivel técnico; somente cursos de qualificacdo e requalificacdo de curta duracdo, e quase
nenhum ¢é voltado diretamente para a carcinicultura. Ofertam , porém, cursos especificos para
o segmento quando sdo demandados por empresas de fornecedoras de racdo, por exemplo,
para algumas empresas especificas. Estes CVTs ndo ofertam também outros servigos de
necessidade do arranjo. J4 a faculdade CENTEC oferece na regidao os mesmos servicos e
cursos de formacgdo tecnoldgica destacados para a regido do APL do Litoral Leste, ou seja,
Tecnologia de Alimentos, Eletromecanica, entre outros, embora a maioria dos produtores nao
tenha conhecimento, demonstrando a existéncia de baixa articulacdo desta organizacdes de

ensino e pesquisa e centros tecnoldgicos com o agentes do arranjo.

A SEMACE e o IBAMA também té€m papel importante na organizacdo do APL, na

regulacgdo, fiscalizacdo e controle dos empreendimentos, conforme ja mencionado.

Apesar da existéncia de centros tecnolégicos e universidades nos locais de ambos os
arranjos, com um bom potencial para o desenvolvimento de pesquisa, prestacdo de servigos e
formacdo de mao-de-obra qualificada, verifica-se ainda reduzido nivel de interagdo dos
agentes do segmento produtivo e as universidades e centros tecnoldgicos presentes nos locais
destes arranjos, conforme serd mostrado no item seguinte, visto que os resultados das
interacOes de agentes e centros de ensino e pesquisas contribuem para a incorporagdo de
conhecimento formal que permite o aprofundamento dos processos de aprendizagem e

inovagdo, resultando no fortalecimento das vantagens competitivas das empresas locais.
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O quadro seguinte procura sintetizar as caracteristicas das estruturas de coordenagdo e

os desenhos institucionais presentes em cada arranjo analisado, com o objetivo de identificar

as principais instancias de coordenagdo locais e externas, o papel dos desenhos institucionais

e a importancia relacionada a

N

capacitacdo dos agente locais.

infra-estrutura educacional e tecnoldgica no processo de

Quadro 5.2 - Estruturas de coordenacao e desenhos institucionais de cada arranjo.

Arranjo

Principais instancias de
coordenacio

Papel dos desenhos
institucionais

Papel da infra-estrutura
educacional e
tecnologica

APL do Litoral Oeste

Local: elevada influéncia de
um nicleo reduzido de
grandes (ARTEMISA e
empresas de processamento)
na organizacdo da produgdo.

Externa: nas atividades de
maior agregacdo de valor,
comercializacdo e
distribuicdo através das
relagdes entre processadoras
e compradores
internacionais. Grande
influéncia dos agentes de
exportacgao.

Limitada acdo conjunta
local (ndo existe
associagdo local de
produtores
representativa),
refor¢ando a
subordinacdo a grandes
empresas locais e
conglomerados
internacionais.

ABCC e ACCC:
cumprem papel
importante,
especialmente a ABCC,
na representacdo de
diferentes segmentos e
nas articulacdes de
politicas, mas com
poucas acdes especificas
para os agentes locais.
Destacando-se ac¢des de
treinamento e
informagdes aos
produtores locais.

Local: maior participagao
na formacio de recursos
humanos, porém pouco
voltada para o APL.

Regional:
(UFC/LABOMAR) tém
participagao significativa
na formacio de recursos
humanos voltados a
atividade, além de
realizacdo de andlise
laboratorial, com uma
pequena participagdo no
desenvolvimento de
atividades relacionadas
ao manejo dos cultivos
em conjunto com
algumas empresas do
APL

APL do Litoral Leste

Local: na organizacdo do
sistema produtivo pela
empresa COMPESCAL por
meio de sub-contragdo de
pequenas empresas e
compra da produgdo
exercendo forte lideranca
local .

Externa: nas atividades de
maior agregacdo de valor,
comercializacdo e
distribuicdo mediante as
relacdes entre processadora
e compradores
internacionais. Grande
influéncia dos agentes de
exportacao.

Presenca de associacdes
locais que tratam de
alguns interesses, mas
com pouca participagdo
em agdes conjuntas.

ABCC e ACCC: papel
ativo na representacao de
deferentes segmentos
produtivos, com poucas
acdes especificas na
prestagdo de servigos
para o arranjo. Ha acdes
de treinamento e
informagdes aos
produtores.

Local: formacao de
recursos humanos, com
cursos direcionados para
as atividades do APL.

Regional:
(UFC/LABOMAR)
Maior participacdo na
realizacdo de andlise
laboratorial e na
formacao de recursos
humanos voltados para a
atividade.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Vagas, 2002.
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Conforme pode ser visto no Quadro 5.2, nos arranjos analisados, o papel dos desenhos
institucionais, no sentido de promover agdes cooperativas voltadas a capacitagdo dos agentes
locais, ainda se apresenta muito restrito, porque praticamente nio existem associagdes
representativas locais. Destaca-se, entretanto, o papel da ABCC no cumprimento de
articulacdes e politica mais geral, embora com poucas agdes especificas para os APLs.

Verifica-se também que um ndmero reduzido de empresas exerce a governanca local,
em especial pelas empresas processadoras que atuam na compra e beneficiamento do
camardo. No caso do AL do Litoral Leste, isto é reforcado pela subcontracdo de pequenas
empresas. Ja a coordenagdo externa se reflete na insercdo dos arranjos em cadeias globais
dominadas por compradores — grandes redes de distribui¢do. Tais empresas exercem
importante influéncia nas estratégias de desenvolvimento dos arranjos, embora suas acdes se

limitem, praticamente, a esfera da producdo.

A infra-estrutura educacional e tecnoldgica nos arranjos, quase ndo influencia a
organizacdo e coordenacdo dos fluxos de conhecimento e informagdo que poderdo servir de

base para capacita¢des dos agentes locais, como poderd se visto na se¢do seguinte.

5.3.2 Mecanismos de aprendizagem e formas de interacdo

Nesta secdo, procura-se avaliar a natureza dos mecanismos de aprendizagem, a partir
da origem das principais fontes de informacao e conhecimentos utilizadas pelas empresas para
a incorporagcdo de inovacdes, assim como dos vinculos de interagdo dos diversos agentes
envolvidos em ambos os arranjos.

Com base nos argumentos presentes no referencial tedrico, os processos de
aprendizagem emergem de trajetérias cumulativas, constituidas historicamente, de acordo
com as especificidades de determinado contexto territorial, mediante as quais as empresas
ampliam seus conhecimentos, competéncias e habilidades no desenvolvimento de suas
atividades produtivas e inovativas. O aprofundamento desses processos depende, entre outros
fatores, da intensidade das interagdes e cooperacdo e da existéncia de um fluxo continuo de
informacdes e conhecimentos formalizados.

As principais fontes de informacdo e conhecimento utilizados pelas empresas dos
arranjos de carcinicultura para a incorporacdo de inova¢do encontaram-se na Tabela 5.14,
que mostra uma andlise diferenciada da amostra, por arranjo e por porte das empresas, para
explicar a influéncia da heterogeneidade tecnoldgica que possa existir sobre os padroes de

adoc¢do de inovagdes. A tabela aponta, em particular, para a existéncia de circuito amplo de
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agentes que contribuem para a capacitacdo produtiva e inovativa de ambos os APLs. Na
ordem, observa-se que, dentre as fontes internas de informacao, a drea de producio representa
importante fonte para todos os segmentos de empresas dos arranjos, com indice de
importancia de 2,6 para o APL do Litoral Oeste e 2,7 para o APL do Litoral Leste, o que
reforca o cardter incremental das inovacgdes pelas constantes melhorias realizadas pelos
proprios produtores no processo produtivo, com base na experiéncia acumulada na atividade,
conferindo, assim o processo de aprendizado baseado na prética do dia-a-dia .

Tabela 5.14 - Grau de Importancia das principais fontes de informacdo para o aprendizado

utilizadas pelas empresas dos arranjos produtivos de criacdo de camardo do
litoral oeste e litoral leste do Estado do Ceara.

Indice de Importincia®
Fontes de informacao APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
P. |M. | G | Total | P. | M. [ G. [ Total

Fontes Internas

Departamento de P&D das empresas na regido 0,5 23 373 2,1 0,0 1,1 2,3 1,1
Area de producdo 1,9 27 3,3 2,6 33 24 2,3 2,7
Areas de venda e marketing, servicos internos de

atendimento ao cliente. 0,3 0,7 2,3 1,1 0,0 0,6 2.4 1,1

Fontes Externas
Fornecedores de equipamento e outros materiais 0,5 1,1 1,1 0,9 00 08 1,3 0,7

Fornecedores de insumos (ragéo etc.) 3,0 3,1 2,3 2,8 3,3 3,1 2,3 2,9
Consultoria especializada 1,3 3,7 3,0 2,7 0,6 1,1 1,8 1,1
Clientes 3,0 2,5 3,7 3,1 3,3 3.1 34 3,3
Outras empresas do segmento (lab. de

larvicultura e empresas de processamento) 3,3 3,1 2,0 2,8 33 2,6 1,4 2,4
Universidade e Outros Centros de Pesquisa

Universidades 0,5 1,7 2,7 1,6 0,0 1,1 2,3 1,1
Centros de capacitag@o profissional 0,5 0,7 1,1 0,7 0,6 1,4 23 1,4
Institutos e laboratérios de pesquisa 0,9 3,1 4,0 2,7 0,8 1,8 3,3 1,9

Outras Fontes de Informacao
Conferéncias, semindrio, cursos e publicagdes

etc. 1,9 23 40 2,8 1,5 22 34 24
Feiras, exposicoes 1,3 1,3 4,0 2,2 0,8 1,8 3.4 2,0
Encontros de lazer 1,8 0,7 0,0 0,8 22 09 0 1,0
Associagdo Cearense Criadores de Camardo -
ACCC 0,4 1,2 1,3 1,0 0,0 06 1,1 0,6
Associagdo Brasileira de Criadores de Camaréo
ABCC L5 21 3.1 2,2 06 19 3.1 1,9
Importancia das informacdes de rede baseadas na
internet 0,4 1,7 23 1,5 06 1,1 1.8 1,1

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.
* Ver nota n° 89.

Esses clientes, para as grandes empresas, sdo na sua maioria representados pelos
compradores internacionais, que possuem papel relevante no estabelecimento de

especificidade em termos de parametros de controle de qualidade do camardo. Existe, no
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entanto, uma diferenciacdo para as PMEs: os clientes para estes segmentos sdo as grandes
empresas processadoras de camardo localizadas nos APLs, as quais possuem agentes de
avaliacdo e compra da producdo, que t€ém papel fundamental no intercambio e informacgdes e
no processo de aprendizagem destas empresas. Isto se reflete, por exemplo, quando as
pequenas e médias empresas dos APLs analisados ressaltam a importincia dos fluxos de
informacdes geradas a partir das outras empresas do setor na regido, entre elas empresas de
larvicultura e processamento. No APL do Litoral Leste, conforme ja mencionado, algumas
pequenas empresas, no periodo da pesquisa de campo, ainda mantinham relagdo de
subcontracdo com grandes empresas, como a COMPESCAL, favorecendo, de alguma forma,

a troca de informacgdes e o processo de aprendizado entre as pequenas empresas.

A importancia associada pelas empresas dos arranjos ao papel dos fornecedores de
insumos, em especial, racdo, como fonte de informagdo para a adog¢do de inovacdes, estd
relacionada ao contato permanente que empresas produtoras de racdo mant€m com o0s
produtores. Grandes empresas fornecedoras de racdo, como a PURINA, FRI-RIBE e a
GUABI, possuem técnicos especializados que visitam constantemente as empresas, 0s quais
ddo orientac@o sobre o tipo de racdo, controle de alimentacdo e fazem testes nas fazendas.
Além disso, costumam contratar as universidades da regido -UFC/LABOMAR e até os CVTs-
para ministrar cursos para alguns produtores e técnicos. Por outro lado, estas empresas tém o
controle sobre a produtividade e producao de muitas empresas dos APLs, visto que a racdo é
um dos itens que mais pesa nos custos de producdo, chegando a responder por cerca de 60%
desses custos. Cabe enfatizar o fato de que alguns produtores ligados a ACCC estao
articulando a formacdo de espécie de consdcio para a implantagdo de uma fébrica de racao no
Ceard, mediante de parcerias com empresas estrangeiras fornecedoras de matéria-prima,

como farinha de peixe, entre outros componentes, com o objetivo de reduzir custos

As consultorias especializadas sdo também consideradas outra fonte de informacao
importante para as médias e grandes empresas de APL do Litoral Oeste, com um indice de
2,3. Durante as entrevistas, foi observada grande circulagio de engenheiros de pesca no APL;
na sua maioria eram consultores ou técnicos independentes que prestavam algum tipo de
consultoria, geralmente para as médias empresas que contratam estes Servicos
temporariamente, constituindo importante contribuicio para a melhoria da capacidade
produtiva e inovativa do arranjo.

As universidades e centros de capacitacdo tecnoldgica tiveram baixa avaliacdo como
fontes de informacdo em ambos os arranjos. O segmento de pequenas € médias empresas

atribuiu pouca importancia ou nenhuma ao papel destes agentes nos arranjos como fonte
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relevante de informacOes tecnoldgicas. O segmento de grandes empresas, entretanto,
considera as universidades como fonte importante de informacgao para a adog¢do de inovacoes,
com um indice de importancia de 2,3 e 2,7, respectivamente, para os APLs do Litoral Leste e
Litoral Oeste. No computo geral, a reduzida importancia atribuida as universidades e centros
de capacitacdo profissional chama a atencao pelo fato de as regides dos APLs apresentarem
boa infra-estrutura educacional e tecnoldgica, conforme mostrado anteriormente, ofertando
cursos e treinamentos e outros servigcos, especialmente os CVTs e CENTEC, localizados na
regido do APL do Litoral Leste. A percep¢do que se tem é de que falta articulagdo entre as
universidades e os centros tecnoldgicos locais com os produtores dos arranjos, em particular,
os pequenos produtores, que possa levar ao desenvolvimento de processos mais consistentes
de interagdo e aprendizado. Desta forma, estes centros tecnolégicos e universidades locais
passam despercebidos pelas empresas que algumas vezes assumem a qualificacdo da mao-de-
obra local, como no caso do APL do Litoral Oeste, onde praticamente ndo ha vinculo das
empresas com estes centros locais que levem a um processo de aprendizagem conjunto.
Alguns dos técnicos de nivel médio contratados pelas empresas do APL Litoral Oeste sdo da

Bahia e Rio Grande do Norte.

Cabe ressaltar, porém, que este fato comeca a mudar, principalmente no APL do
Litoral Leste, especialmente depois que o CVT de Aracati, municipio onde se concentra o
maior nimero de empresas, passou a ofertar, recentemente, cursos técnicos na area de
carcinicultura e realizar encontros com os produtores locais e outros segmentos de empresas
ligadas a atividade. Além disso, técnicos provenientes desse centro realizam estagios nas
empresas e alguns deles foram absorvidos por elas, demonstrando uma tendéncia de aumento

na freqiiéncia de interacdo relacionada a capacitacdo de pessoas e de prestacdo de servigcos

laboratoriais, embora isto ocorra ainda de maneira muito lenta.

Outra fonte de informacdo considerada importante para os arranjos, sobretudo para as
grandes empresas, sdo os institutos de pesquisa, refletindo o papel desempenhado pelo
LABOMAR/CEDECAM/GECMAR para o processo de aprendizado e de inovacdo. A relagao
destas empresas com o LABOMAR estd associada a contratacdo de cursos e servicos, como

diagndsticos de doencas, entre outros servigos.

A participacdo em semindrios € cursos representa também uma das principais fontes
de informagdo para os arranjos, com indice de importincia de 2,4 para o APL do Litoral
Oeste. Cabe enfatizar que, anualmente, tanto o APL do Litoral Leste como do Litoral Oeste

estdo promovendo encontros ou semindrios, tornando-se uma importante fonte de aprendizado
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e de inovacdo. Enquanto no APL do Litoral Leste estes encontros sdo organizados pelo CVT
de Aracati, no APL do Litoral Oeste sdo os proprios produtores que organizam tais encontros,
com apoio da Prefeitura local, como, por exemplo, o festival de camardo realizado em
Acarau e Itarema. Ja a participacdo em feiras tem maior importancia para as grandes
empresas, com um indice médio de 3,7 entre as grandes empresas dos APLs. Isto remete, em

particular, ao papel da FENACAM - principal feira do setor organizada pela ABCC.

As informagdes oriundas da ABCC sao consideradas também fonte importante para
médias e grandes empresas. No segmento das pequenas empresas, esta fonte de informagao €
avaliada como pouco importante, embora a ABCC, como ja mencionado, tenha boa
articulacdo com universidades e outros centros de ensino e disponibilize diversas publicac¢des
para os produtores, inclusive no seu site, incluindo cédigos de conduta, manuais de boas
praticas de manejo nos cultivos, entre outras pesquisas.

Os arranjos possuem, portanto, uma rede relativamente boa de vinculos formais e
informais com distintas intensidade e complexidade, mostrando uma dinadmica na qual os
fluxos de informacdo e conhecimento nao sdo inerentes apenas aos produtores, mas também a
alguns agentes-chave, tanto na esfera publica como privada, que contribuem de alguma forma

para melhorar a capacidade produtiva e inovativa, assim como a competitividade destes.

Embora os produtores tenham a percep¢do da intensidade do fluxo de informacdo que
circula nos APLs, em particular no APL do Litoral Oeste, a idéia de cooperacdo ndo ¢é
assimilada facilmente por eles. Somente 18,2% das empresas de APL do litoral leste e 33,3%
das empresas do litoral oeste disseram que ja estiveram envolvidas em algumas atividades

cooperativas.

Verifica-se, entretanto, a existéncia de interacdo pela troca de informagdes e
conhecimentos, alguns casos de agdo conjunta, mesmo que contigentes, e ainda
comportamentos que caracterizam relacdo de confianca entre os produtores de ambos os
APLs. Isto acontece, em parte, pelas proximidades das empresas e relacdes pessoais existentes
de vizinhanga, afinidade e amizade. Essas relacdes dependem do segmento de empresas,
sendo mais fortes entre os PMES. No APL do Litoral Leste, por exemplo, as pequenas e
médias empresas costumam emprestar racao e alguns equipamentos, umas as outras, baseadas
na relacdo de confianca entre elas.

Na Tabela 5.15, € possivel notar que as formas de cooperagdo citadas com maior
freqiiéncia pelos produtores do arranjo do litoral leste foram a participacdo conjunta em feiras,

semindrios, reivindicacOes e a capacitagdo de recursos humanos. Todas estas formas de
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cooperacao estdo vinculadas as articulagdes dos proprios produtores locais e, em menor
intensidade, da ABCC e ACCC, e também, no que se refere a cursos e semindrios, a
participacdo do SEBRAE, CVT e prefeituras locais. Conforme ja mencionado, ocorre
também a cooperagdo entre grandes e pequenas empresas mediante da subcontratagdo,
embora seja uma préatica que vem se reduzindo bastante nos ultimos dois anos. Quanto a agdo
conjunta para compra de insumo, que poderia ser um ponto forte do arranjo, especialmente

para reduzir custos de transporte com ragdo, praticamente eles nao cooperam.

Ja no APL do Litoral Oeste, as acdes conjuntas se referem, também, conforme visto na
Tabela 5.15, as reivindicacdes, a capacitacdo de recursos humanos e a participagdo conjunta
em feiras, semindrios e encontros. Estas acdes estdo ligas aos esforcos das proprias empresas
locais e externas ao arranjo e também, embora em menor intensidade, ao papel das
associacoes. Um exemplo disto sdo os encontros e cursos promovidos pela empresa
processadora Pesqueira Maguary, que costumava realizar encontros € cursos para os
produtores locais sobre higiene e controle de qualidade do camardo nas fazendas, trazendo,
inclusive, consultores de fora do Estado, além das empresas fornecedoras de ragdo, que

costumam ofertar cursos para oS produtores.

Tabela 5.15 — Grau de importancia das formas de cooperacdo entre os agente locais dos
arranjos do litoral oeste e litoral leste do Estado do Ceard, no periodo de

2003 a 2005
Grau de Importancia %
Descricao APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Nula | Baixa | Média | Alta | 10diCe N;‘l Baixa | Média | Alta | 1dice
Compra de insumos e
equipamentos 84,9 15,1 0,0 0,0 0,3 57,1 37,1 5,7 0,0 0,9
Venda conjunta de
produtos 69,7 30,3 0,0 0,0 0,6 |643 329 2,9 0,0 0,7
Adaptacdo e cultivos de
espécies e processos 78,1 21,9 0,0 0,0 0,4 85,7 14,3 0,0 0,0 0,3
Capacitacao de recursos
humanos 242 21,2 364 182 22 |[50,0 257 11,4 12,9 1,4
Obtengao de
financiamentos 82,4 17,6 0,0 0,0 04 |57,1 414 1.4 0,0 0,9
Reinvidicagdes 12,1 18,2 455 242 2,7 |257 17,1 21,4 35,7 2,4
Participacao conjunta
em feiras, seminarios
etc. 33,3 18,2 273 21,2 20 |143 257 27,1 32,9 2,6

Fonte: pesquisa de campo, 2006.
“Ver notan°® §9.

Neste APL verifica-se maior cooperacdo entre empresas e universidade - UFC/

LABOMAR. Essa cooperacdo acontece pelas parcerias estabelecidas entre algumas empresas
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do APL e o LABOMAR para o desenvolvimento de pesquisas usando as instalacdes das
fazendas. As pesquisas sdo desenvolvidas por alunos dos cursos de mestrado e doutorado na
area de Agqiiicultura. Isto, juntamente com as pesquisas experimentais das proprias empresas,

produz um intenso processo de aprendizado e geragdo e difusdo de conhecimentos no arranjo.

E importante enfatizar que, geralmente, quando se trata de universidades e outros
centros de ensino tecnolégico localizados dos arranjos, sdo mais dificeis de se concretizar as
relacdes de cooperacdo, primeiro porque as empresas ainda ndo perceberam o potencial,
especialmente dos CVTs e, CENTECsS, na contribuicdo de desenvolvimento dos APLs em
ambas as regides, e, por outro lado, estas universidades e centros locais ndo estdo articulando
com a empresas no sentido de conhecer as adaptacdes as suas necessidades, salvo algumas

excecgoes.

Grande parte das empresas localizadas (68%), por exemplo, ndo tem conhecimento da
capacidade laboratorial e de recursos humanos que estes centros possuem, os quais podem
prestar servico de fundamental importancia para as empresas dos APLs, como as andlises de
dgua e solo, controle e gestdo ambiental. As empresas de carcinicultura estdo sempre
demandando estes servigos, no entanto, as andlises microbioldgicas e fisico-quimicas de dgua
e solo, entres outras, sdo enviadas em grande parte para ser realizadas em Fortaleza, na
UFC/LABOMAR e SEMACE - Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente — e outros
laboratérios privados, quando poderiam ser realizadas nas proprias regides dos APLs,

demonstrando o baixo vinculo entre esses centros e os produtores locais.

Desta forma, a importancia associada a diferentes fontes de informag¢do no processo de
capacitacdo produtiva e inovativa, em ambos o0s arranjos de carcinicultura, mostra a
existéncias de fortes relacdes de cooperacdo vertical entre produtores locais e demais
agentes na cadeia produtiva, e baixa intensidade de cooperagdo horizontal, ou seja, a relacdo
de cooperacdo entre os produtores de cultivo de camardo. Assim, as estratégias de inovacdes
existentes refletem a geracdo de novos conhecimentos com origem em fontes locais,

articuladas com fontes externas de informagdo e conhecimento.

Percebe-se, portanto, que os arranjos analisados sdo capazes de ensejar importantes
economias externas, embora estas sejam na sua maioria de cardter incidental, ndo se
aproveitando as possibilidades de ampliar essas externalidades por intermédio de agdes
conjuntas deliberadas, ensejando assim a agdo de politicas publicas para o melhor

aproveitamento das externalidades geradas nos arranjos.
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J4 comentado 0 modo como ocorre o processo de aprendizado formal e informal, por
meio das fontes de informacdes e conhecimentos, e a maneira de interacdo dos agentes dos
APLs - no item seguinte, serd discutido como estas formas de aprendizado contribuiram para

a capacidade produtiva e inovativa desses arranjos.

5.3.3 A capacidade produtiva e inovativa dos APLs de cultivo de camarao

Conforme visto no Capitulo 2, a capacidade produtiva e inovativa das empresas nos
arranjos € determinada nao s pelas competéncias e habilidades adquiridas internamente, mas
também pela existéncia de outros elementos externos que atuam como fatores determinantes
para o processo de aprendizado, produgcdo ou incorporagdo de conhecimentos e para o
processo produtivo e inovativo. Esses aspectos foram levados em consideracdo ao se analisar
os APLs selecionados. Deste modo, as observacdes das formas de capacitacdo produtiva e
inovativa nos arranjos permitem destacar a natureza das atividades que podem levar a
incorporagdo de novos produtos e processos nas empresas integrantes dos principais

segmentos produtivos.

A discussdo sobre a incorporagdo de inovacdo nos arranjos pesquisados baseia-se
numa visdo mais ampla do processo de inovagﬁog7 e, a0 mesmo tempo, procura fazer
comparagdes entre os dois arranjos, determinar pontos em comum associados a cada um
deles, destacando-se a distincdo entre inovacdes incrementais, alternativas, como, por
exemplo, a utilizacdo de bandejas fixas para alimentos feitas artesanalmente, até processos
mais complexos e dindmicos, envolvendo melhorias nas técnicas de cultivo, nutricdo e
genética direcionadas a geracdo de espécies mais resistentes a doencas e as condig¢des

ambientais.

Os arranjos produtivos analisados apresentam certa heterogeneidade em termos de
capacitacdo produtiva e inovativa, considerando os diferentes segmentos de empresas que
participam da cadeia local, o que ja era de se esperar, comprovando a hipétese deste trabalho.
Essa heterogeneidade se mostra mais evidente no APL do Litoral Leste, onde o grau de
atualizacdo tecnoldgica das grandes e de parte das médias empresas contrasta com o das

pequenas, que sdo maioria neste arranjo € com pouco dinamismo inovativo, operando de

%7 Baseia-se na visdo de inovacdo destacada por Mytelka e Farinelli (2005) como um processo no qual as
empresas dominam e implementam o desenvolvimento e a producdo de bens e servicos que podem ser novos
para elas, embora ndo sejam novos para outras empresas do mesmo segmento.
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forma quase que artesanal. As tecnologias utilizadas pelas grandes e parte das médias

empresas sa0 mais complexas e avangadas.

As inovagdes observadas tanto no APL do Litoral Leste como do Litoral Oeste estao,
na sua maioria, relacionadas a avancos nos processos que vao desde alteracdo do lay out das
fazendas para incorporacdo de lagoa de sedimentacdo e tanques bercdrios, a concepgdo,
desenvolvimento e principalmente melhorias incrementais de todas as técnicas de cultivo e de
equipamentos que levem a cabo tal cultivo, verificando-se pouquissimas inovagdes em termos

organizativos e, praticamente, nenhuma de produto.

A Tabela 5.16 apresenta as informagoes relativas aos tipos de inovacOes adotadas
pelas empresas pesquisadas de ambos os arranjos. Conforme pode ser observado, as principais
inovacdes adotadas pelo APL do Litoral Oeste referem-se a processos, com 72,7%,
especialmente para as grandes e médias empresas, e incorporacdo de equipamentos, com
63,6%, com maior destaque para as pequenas ¢ médias empresas. No APL do Litoral Leste,
as inovagdes mais relevantes, em primeiro lugar, sdo: a incorpora¢do equipamentos (59,7%),
com maior intensidade também para as médias e, pequenas, e em segundo, as inovagdes

relativas a processos, com 41,1%.
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Tabela 5.16 - Inovacdes realizadas pelas empresas dos arranjos de cultivo de camardo do
litoral leste e litoral oeste do Estado do Ceara, no periodo de 2003 a 2005.

(Percentuais de respostas afirmativas)

API Litoral Oeste APL Litoral Leste
Tipos de Inovacio Empresas Empresas
Total Total
P M G lp M ¢ |

Inovacoes de Produto
Produto novo para sua empresa 0,0 0,0 11,1 3,0 0,0 11,1 25,0 4,8

Inovacoes de Processos

Processos tecnolégicos novos para sua

empresa 33,3 66,7 100,0 69,7 |325 550 750 414
Processos tecnolégicos novos para o setor de
atuagdo 0,0 11,1 333 152 | 0,0 11,1 25,0 4,8

Outros tipos de Inovacoes

Criacdo ou melhoria substancial do modo de
planejamento, controle e de praticas de
manejo das fazendas 33,3 722  100,0 72,7 | 30,0 60,0 75,0 41,1

Inovagdes no desenho dos projetos de
engenharia das fazendas para implantacdo de

tanques bercdrios 333 444 222 364 |300 555 250 377

Novo mercado para produto 00 56 22,2 9,1 00 16,7 50,0 8,1

Incorporagao de equipamentos 667 833 222 636 | 625 611 250 597

Inovacoes Organizacionais

Implementagdo do programa de gestdo da
qualidade, rastreabilidade e biosseguranca,
com vista a certificacio e selo de qualidade

(estabelecido pela ABCC) 16,7 16,7 44 .4 24,2 25 222 50,0 7,0
Implementacdo do cédigo de conduta para

carcinicultura sustentavel 167 389 55.6 394 100 333 75.0 209
Implementacio de significativas mudancas na

estrutura organizacional 0.0 16.7 222 18.2 25 11.1 250 57

Mudancas significativas nos conceitos e/ou

préticas de marketing 0,0 16,7 22;2 18,2 | 0,0 0,0 25,0 1,6

Mudangas significativas nos conceitos e/ou

préticas de comercializa¢do 00 11,1 444 152 | 00 167 500 8,1

Implementacio de outros métodos e
gerenciamento, visando a atender normas de
certificagdo ISO 9000 e ISO 1400 0,0 5,6 11,1 6,1 0,0 5,6 25,0 3,2

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Esses processos, em ambos os arranjos, estdo associados a melhorias no controle e
praticas de manejo dos cultivos, envolvendo alguns procedimentos que vao desde aquisi¢do
da pés-larva até a etapa de despesca e transporte do produto para as empresas processadoras,
tais como: melhor controle das condic¢des fisico-quimicas da dgua dos viveiros, melhorias nas

praticas do arracoamento e tipo de alimento utilizado, preparo e manejo dos viveiros e
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cuidados sanitdrios para evitar doengas € aumentar a taxa de sobrevivéncia etc. Os
equipamentos sdo relacionados a aquisicdo de aeradores, monitores de dgua e principalmente
de bandejas fixas para alimentacdo, visto que esses equipamentos tinham sua utilizacdo
restrita pela maioria das pequenas e parte das médias empresas que operavam de forma
bastante artesanal. O uso destes equipamentos significa um avango e influencia imensamente

na melhoria das técnicas de cultivo.

Ja as inovagOes relacionadas a mudancas organizacionais ocorreram com maior
intensidade nas grandes empresas de ambos os APLs, destacando-se como as mais relevantes:
procedimentos-padriao de controle e sistematica de qualidade estabelecidos pelo codigo de
conduta para a carcinicultura sustentdvel, criado pela ABCC, com 55,6% para as grandes
empresas do litoral oeste e 75,0 para as do litoral leste, seguidos pela implantagcdo do
programas de gestdo de qualidade, envolvendo rastreabilidade”™ e APPCC e pelas
mudangas na area de comercializacdo. Os programas de qualidade sdo basicamente adotados
pelas empresas processadoras para atender e cumprir as normas de seguranca alimentar da
qualidade nacional e internacional. Estas empresas sdo constantemente auditadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e também por auditores da

Comunidade Européia e dos Estados Unidos.

A maior parte dessas inovagdes, porém, € incremental e se origina de conhecimentos
adquiridos pelos proprios produtores mediante o processo de “aprender fazendo” e, em menor
intensidade, por interagdo. Observa-se, ainda, pelas entrevistas, que algumas inovagdes em
ambos os APLs t€m origem também nas relacdes dos produtores com universidade e centro
de pesquisa regional e principalmente com os fornecedores de racdo e empresas de
beneficiamento. Essa contribuicdo, no entanto, no caso das universidades, ainda € limitada a
poucas atividades associadas a processos de produ¢do e a um ndmero reduzido de empresas
dos arranjos. Por outro lado, as industrias fornecedoras especializadas também procuram
inovar, ao desenvolver materiais e equipamentos adaptados as necessidades do cultivo de
camardo, bandeja fixa de plastico e nova forma de caifaque para o arracoamento dos cultivos,
tanques para manejos de transporte de pds-larva, entre outros materiais. Cabe ressaltar que,
no ALP do Litoral Oeste se verifica a contribuicdo da UFC/LABOMAR para o processo de
aprendizado e adocdo de inovagdes por conta das parcerias mantidas com algumas empresas

locais, constituindo-se também no processo de aprendizado por interagao.

%Rastreabilidade — programa de gestio que registra todas as informacdes pertinentes ao produto desde a
producdo de pds-larva até a distribui¢do, para evitar restricdes no mercado internacional.
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Embora as inovacdes sejam incrementais, elas sdo bastante significativas, existindo
um fluxo continuo destas, principalmente no APL do Litoral Oeste. Um exemplo de como
esses APLs inovam e aprendem, na pratica, se verifica na evolucdo do sistema de
arracoamento dos viveiros. Antes, a racdo era distribuida nos viveiros por intermédio de
lances, apresentando uma série de problemas e desvantagens, entre elas, risco de
enfermidades, eutrofizacdo™ no ambiente, causada pelo actimulo da racdo no fundo dos
viveiros, gerando desperdicios e impactos ambientais. Na década de 1990, foi introduzido um
sistema de alimentagdo utilizando-se bandejas fixas. Essa prética de utilizacdo de bandejas
teve origem nas Filipinas e posteriormente foi difundida na América Latina, Peru e, Equador,
e logo em seguida no Brasil, onde produtores realizaram uma série de adaptacoes,
reformulando a tecnologia dessas bandejas , até se chegar ao design atual (AMARAL
NUNES et al, 2004). Tais bandejas sdo construidas de virolas de pneus usados com tela de
nylon, corddes e uma bdia, sdo arredondadas, com didmetro de 50 cm, e sdo presas em estacas
fincadas ao longo dos viveiros (ver figura 1 no anexo 2). Depois de varios experimentos com
essas bandejas, outras inovagdes foram incorporadas recentemente, tais como a utilizacao de
marcadores de consumo e a utiliza¢do de boéias duplas, pés de apoio de PVC ou madeira, para
evitar a perda de racdo e o contato com o fundo do viveiro. Isto proporcionou mudangas
significativas na forma de ministrar a ragdo nos viveiros, contribuindo para a eficicia

alimentar, redu¢do de custos e ganho nos aspectos ambientais.

Neste caso, até se chegar as bandejas utilizadas atualmente e a forma de ministrar a
racdo, foram produzidas vdérias inovagdes, na sua maioria realizadas pelos produtores,
resultantes de seus proprios conhecimentos acumulados e experiéncias priticas e
posteriormente realizadas pelos fornecedores especializados, que passaram a produzir uma
bandeja industrial de plastico PVC, além de caiaque e outros utensilios adaptados ao novo
sistema de arracoamento e manejo dos viveiros. Isto demonstra a relagdo de proximidade

entre produtores e fornecedores, resultando em colaboragdo entre eles.

A utilizacdo de bandeja fixa para o arracoamento € uma pratica amplamente difundida
nos arranjos pesquisados entre todos os segmentos de empresas, verificando-se a incorporagcao

das dltimas inovacdes realizadas neste “utensilio” na maioria das empresas entrevistadas dos

“Em ecologia, chama-se eutrofizacio ou eutroficacio ao fendmeno causado pelo excesso de nutrientes
(compostos quimicos ricos em fésforo ou nitrogénio), normalmente causado pela descarga de efluentes ou uso
de fertilizantes e excesso de racdo, no caso do viveiro, que leva a proliferacdo excessiva de algas, que, ao
entrarem em decomposicdo, levam ao crescimento do nidmero de microorganismos e a conseqiiente
deterioracdo da qualidade do corpo de dgua (rios, lagos, baias, estudrios etc).
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arranjos. Apesar de ja existirem badejas industrializadas, a maioria dos produtores utiliza as
artesanais, que dispdem de importante nicleo de fornecedores locais em ambos os APLs,
pela reducdo de custos'®.

Outro tipo de inovacdo verificado € a implantacdo de tanques-ber¢drios em
respectivamente 24,6% e 37,3% das empresas do APLs dos Litoral Leste e do Litoral Oeste,
no periodo analisado. Sao tanques construidos de concreto ou escavados em terra e forrados
com Liner - manta asféltica. Tém formatos retangulares, quadrados ou circulares, com sistema
de aeragdo por compressores. Os tanques-bergarios sdo utilizados na fase intermedidria do
cultivo e tém a funcdo de recepcionar e estocar temporariamente as pds-larvas de camardo
proveniente dos laboratérios, conferindo maior eficiéncia ao processo produtivo, por permitir
melhora na adaptacdo e climatiza¢do das pds-larvas as condi¢des ambientais dos viveiros,
reducdo de doencgas e melhor controle de alimentos nesta fase, resultando em aumento das

taxas de sobrevivéncia.

Dentre os trés principais segmentos de empresas dos arranjos, o laboratdrio de
larvicultura é o mais intensivo em tecnologia. A incorporacdo de inovagdes na etapa de
reproducdo e larvicultura envolve o desenvolvimento de melhorias permanentes nas técnicas
de reproducdo, de cultivo de pds-larvas e na busca de variedades mais resistentes a doengas.
Essas inovagdes ocorrem com a utilizagdo da base de conhecimentos que abrangem desde a
adaptacdo de novas técnicas de reproducdo, producdo de alimentos para pds-larvas —
microalgas e artemia'”’, manejo de cultivo, forma e tipo de alimentagdo até atividades de P &
D associadas a experimentos de genética, voltadas a melhoria da variedade produzida. Neste
aspecto, os laboratorios localizados no APLs do Litoral Oeste estdo mais avancados. De
acordo com as entrevistas e observacoes in loco, estes laboratérios estdo sempre inovando na
busca de uma pds-larva mais resistente a doencas viréticas e as condicdes climaticas. Além
das inovacdes no processo produtivo de pds-larva, um dos maiores laboratorios, pertencente a
empresa Artemisa, por exemplo, realizou alteracdes de lay out da planta do laboratério, sendo
grandes partes dos tanques-bercdrios transferidas para o ambiente aberto para melhor
adaptacdo das pés-larvas o mais préximo possivel das condi¢des naturais dos viveiros. Esse
laboratério também estd desenvolvendo experimento voltado ao melhoramento genético,
consistindo em inovagdes de alta intensidade, sempre na busca de melhorar suas vantagens

competitivas, uma vez que neste segmento se verifica a maior concorréncia interna.

1 . ~ . . L . . .
%A fabricacdo de badejas usando pneus velhos tanto enseja beneficios para o meio ambiente como para a
geracdo de empregos na localidades dos arranjos.

101y 2+ , O . - L, o a
""Microcrusticeo utilizado para a alimentacdo de um das fases de pés-larvas do camardo. E comprada em forma

de cisto dos Estados Unidos, sendo cultivada em laboratorio.
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No APL do Litoral Leste, as inovacdes no laboratério de pds-larva ocorre de modo
mais lento e gradativo, sendo incrementais e de baixa intensidade e referem-se a pequenas
adaptagcdes no processo produtivo, tais como manejo do cultivo e no controle de doengas.
Neste laboratério, as pds-larvas sdo produzidas em ambientes completamente fechados e

isolados, diferenciando-se, portanto, dos laboratérios do APL do Litoral Oeste.

Cabe ressaltar que, dentre as empresas envolvidas no cultivo de camardo, € nos
laboratdrios de larvicultura onde se encontra, proporcionalmente, o quadro mais qualificado
de profissionais: cerca de 65% dos seus funciondrios sdo técnicos de nivel médio e superior.
Nos dois laboratorios do APL do Litoral Oeste — Aquacrusta e Biomares (Sea life) — por
exemplo, os responsdveis sdo técnicos de nivel superior contratados de fora do Pais. Sdo
bidlogos peruanos com grande experiéncia em cultivo de pds-larva do camario P. vannamei.
Conforme ja citado, esses laboratorios desenvolvem diversos experimentos com o objetivo de
melhorar a qualidade da pds-larva. O resultado desses experimentos € disseminado entre os
produtores e, de certa forma, beneficia os pequenos produtores ao adquirirem pds-larvas mais

resistentes as condi¢des adversas do cultivo quase que artesanal.

Na etapa de beneficiamento do camardo, nas empresas de ambos os APLs, as
inovagdes, na sua maioria, sdo também de processos € estdo associadas a incorporacdo de
novos equipamentos incrementais em determinados estddios de processo produtivo e
programas de controle qualidade, conforme citado. A empresa COMPESCAL, no APL do
Litoral Leste, e a Pesqueira Maguary, no APL do Litoral Oeste, possuem laboratérios de
controle de qualidade com profissionais de nivel superior responsdveis pelo controle e
melhoria nos processos que vao desde a despesca até o beneficiamento. A principal inovagao
observada no periodo em estudo, em ambas as empresas, foi a implantacdo do programa de
rastreabilidade de produto, tanto por exigéncia do MAPA como pelos compradores
internacionais. O programa adotado por estas empresas, no entanto, retringe-se apenas aos
procedimentos relacionados a despesca dos viveiros até a distribui¢do, ndo considerando o
que esta para trés, isto porque as empresas de engorda de ambos os APLs ndo aderiram ainda
a tal programa, embora a ABCC oriente através de manuais para que todas as empresas o

adotem para garantir a sustentabilidade das empresas dos arranjos.

Essas plantas de beneficiamento ndo avangaram em torno de inovacdo do produto,
embora a ABCC, em parceria com as empresas importadadoras, tenha dado varios
treinamentos de novas formas de processamento do camardo, dando origem a outros

produtos. O processo de beneficiamento do camardo em ambos os APLs envolve basicamente
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a recep¢do de despesca, quando sdo levadas as linhas de processamento para lavagem,
selecdo-separacao de detritos e camardes com defeitos e classificacdo por tamanho. A etapa
subseqliente envolve embalagem em caixas de aproximadamente 1lkg, pesagem,
acondicionamento em monoblocos, em seguida levados ao tinel de congelamento e depois
para camaras de armazenamento e distribuicdo. No decorrer deste processo, o camario €
transportado de uma etapa a outra por esteiras, e a selecdo e retirada da cabeca, quando for o
caso, sdo realizadas manualmente. Em média, cerca de 92% do camario, em ambos os APLs,
sdo beneficiados com cabeca, 5,5% sem cabeca e 2,5% em forma de filé.

Os impactos dessas inovacOes podem ser vistas na Tabela 5.17, onde 66,7% das
empresas do litoral oeste e 59,7% das empresas do litoral leste citam a reducdo de
enfermidades como um dos impactos mais importantes, seguida pela melhoria na qualidade
do camardo produzido. Destaca-se, também, para ambos os APLs, a reducdo dos impactos

ambientais, do consumo de energia e do uso eficiente da dgua.
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Tabela 5.17 - Importancia do impacto resultante das inovagdes adotadas pelas empresas dos
APLs de cultivo de camarao do litoral leste e litoral oeste do Estado do Ceara,

no periodo de 2003 a 2005.

Grau de Importancia (%)

Impactos APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Nula Baixa Média Alta Indice’ |[Nula Baixa Média Alta Indice®

Aumento de produtividade da
empresa 364 21,2 242 182 1,7 |429 286 17,1 11,3 1,8
Melhorias na qualidade do produto
(camarao) 3.0 6,1 30,3 60,6 35 83 10,0 283 533 3,2
Permitiu que a empresa mantivesse
a sua participacdo nos mercados de
atuacio 394 182 242 182 1,8 |583 20,0 10,0 11,7 1,2
Aumento de participagdo no
mercado interno da empresa 40,6 21,9 9,3 28,1 1,6 40,6 26,1 174 15,9 1,9
Aumento de participa¢do no
mercado externo da empresa 53,1 21,9 9,3 15,6 1,2 66,6 16,7 6,7 10,0 0,9
Permitiu que a empresa abrisse
novos mercados 344 15,6 18,8 31,2 1,8 45,0 16,7 10,0 26,3 1,8
Reducdo dos custos de trabalho 39,4 30,3 18,2 12,1 1,6 42,0 24,6 17,4 15,9 1,9
Reducdo dos custos de insumos 51,5 24,2 15,2 9,1 1,3 60,0 25,7 11,4 29 1,1
Uso eficiente da dgua 156 21,9 25,0 375 2,7 36,7 21,7 10,0 31,6 2,0
Reduc¢do do consumo de energia 21,2 18,2 21,2 394 2,6 30,0 5,0 26,7 38,3 2,4
Enquadramento em regulagdes e
normas de padrdes relativas ao
mercado interno 56,2 18,8 6,2 18,8 1,1 433 8,3 23,3 25,0 1,9
Enquadramento em regulagdes e
normas de padrdes relativas ao
mercado externo 56,2 12,5 94 21,9 1,2 41,7 16,7 20,0 21,6 1,8
Reducio de enfermidades 6,1 12,1 15,2 66,7 3,4 11,3 9,7 19,3 59,7 33
Reduzir o impacto sobre o meio
ambiente 16,7 11,1 222 50,0 29 |[329 143 17,1 357 2,6

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

* Ver nota n® 89.

Um dos grandes problemas enfrentados por estes arranjos sdao as enfermidades

ocasionadas por viroses, reduzindo a taxa de sobrevivéncia e, conseqiientemente, a produgdo,

especialmente a partir de 2004. Isto foi um dos fatores que levaram as empresas a melhorar o

manejo de cultivo e de biosseguranca, com adoc¢do de inovacgdes incrementais em todas as

etapas do processo, conforme ji citado. Uma das medidas tomadas, por exemplo, foi a
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~ .. . L 1. - 2
reducdo da taxa de estocagem nos viveiros, reduzindo-se em média de 70 camardes/m”~ para

~ 2 . ~
cerca de 35 camardes/m”, entre outras inovagoes.

Dessa forma, pelo que se pode observar, com a proximidade relacionada ao tipo de
competéncia e bases de conhecimento em todas as etapas da producdo e beneficiamento do
camardo, as diferencas sdo pouco significativas entre ambos os APLs, principalmente em
relacd@o ao conjunto de agentes relevantes e aos mecanismos de aprendizagem que servem de
base para a adocdo de inovagdes. Verifica-se, entretanto, um maior dinamismo em termos
tecnoldgicos no APL do Litoral Oeste, primeiro porque concentra maior nimero de empresas
de portes médio e grande, com melhor estruturacdo e com melhores capacitagdes para inovar,
apresentando um continuo processo de inovacgdes, embora incrementais e de média
intensidade, pelas proprias capacitagdes desenvolvidas por algumas empresas e pelas
interacdes com fornecedores de insumos e outros agentes de fora do arranjo, destacando-se a
parceria de algumas dessa empresas com a UFC/LABOMAR para desenvolvimento de

pesquisa em conjunto.

No APL do Litoral Leste predominam as pequenas empresas, geralmente de base
familiar, sendo que em sua maioria ficam por muito tempo atreladas ao sistema integrado de
producdo — subcontratacio, o que contribui para um certo atraso em termos tecnologicos. As
inovagdes, principalmente nas pequenas e na maioria das médias empresas, sao
incrementais de baixa intensidade, referindo-se a incorporagdo de equipamentos e melhorias

de algumas técnicas de manejos dos cultivos.

Outro ponto a destacar a respeito dessa diferenciacdo € que enquanto o APL do Litoral
Oeste se preocupa em incrementar os processos de producdo, especialmente com relacdo ao
manejo dos cultivos, e em investir na qualidade da racdo, o APL do Litoral Leste procurou
reduzir custos, em especial racdo, sem se preocupar muito com a qualidade e a busca de novos

processos produtivos.

5.4 A conduta das empresas dos APLs analisadas quanto a questao ambiental

Um dos grandes desafios para as empresas dos APLs de cultivo de camardo € garantir
ndo s6 a sustentabilidade técnica e socioecondmica, mas principalmente a sustentabilidade
ambiental, de modo a atingir o desenvolvimento sustentdvel da atividade. Para isso, as
empresas devem apresentar avancos em novas técnicas de cultivos, uma cadeia produtiva bem

estruturada, geracdo de emprego e auto-emprego para a populacdo local, respeitando sua
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cultura e seu modo de vida e, necessariamente, a capacidade de produzir sem causar alteracdo
nos ecossistemas onde estdo inseridos os cultivos. Neste caso, os produtores precisam ter
maior percep¢do sobre a questdo ambiental, o que requer novas competéncias e habilidades

para lidar com essa questdo e particularmente para a adocao de inovagdes ambientais.

As secdes a seguir apresentam a forma com as empresas dos arranjos analisados tratam
a questdo ambiental, ressaltando-se as principais tecnologias ambientais — final-do-cano ou
end-of-pipe e tecnologias limpas ou tecnologias de prevengdo da polui¢cao/PP- utilizadas por

estas empresas para mitigar os possiveis impactos do cultivo de camario em cativeiro.

5.4.1 Tecnologias ambientais de final-do-cano ou end-of-pipe

Verifica-se que grande parte das tecnologias adotadas estd associada as do tipo end-
of-pipe, com maior propor¢do para as grandes e médias empresas, enquanto para o segmento
de pequenas empresas a incorporacdo dessas tecnologias ainda € insignificante, confirmando

as previsoes da literatura.

Dentre a tecnologia associada ao tipo final-do-cano ou end-of-pipe utilizadas pelas
empresas de ambos os APls, conforme apresentado na Tabela 5.18, as mais representativas
para as empresas do APL do Litoral Oeste sdo: a implantacdo de filtro na entrada e saida dos
viveiros, com 93,9%, isto para a quase totalidade de todos os segmentos de empresa; alteracdao
no lay-out das fazendas, em atendimento as politicas ambientais, representando 54,5% das
empresas, em particular para as grandes e médias e tratamentos dos efluentes de despesca

antes de langar ao meio ambiente, com 51,5%.

Ja para as empresas do APL do Litoral Leste ndo ha muita diferenciacdo quanto a esse
tipo de tecnologia adotada, destacando—se, na ordem, a implantacdo de filtro na entrada e
saida dos viveiros, com 90%; tratamentos dos efluentes de despesca antes de langar ao meio
ambiente, com 40% e alteracdo no lay-out das fazendas, em atendimento as politicas
ambientais, representando apenas 37,1% das empresas. Embora as grandes e médias empresas
se sobressaiam na adog¢do deste tipo de inovacdo, a predominancia neste APL € das pequenas

empresas que pouco adotam tal inovagao.
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Tabela 5.18 - Tecnologias ambientais do tipo final-de-cano ou end of pipe adotadas pelas
empresas nos APLs de cultivo de camardo do litoral leste e oeste do Estado
do Cear4, no periodo de 2003 a 2005.
(Percentuais de respostas afirmativas)

APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
D ica E E
escricao mpresas % Total mpresas % Total
P M G | M G

Alteracdo no projeto da fazenda
em atendimento as politicas
ambientais e suas
regulamentacdes 33,3 55,6 66,7 54,5 26,1 55,5 75 37,1
Alteracdo no layout da fazenda
para implantacdo de reservatorio
ou bacia de sedimentacdo 16,7 38,9 55,5 39,4 17,4 40,0 75,0 27,1
Implantacdo de filtros na entrada
e na saida dos viveiros 83,3 94,4 100,0 93,9 86,9 95,0 100,0 90,0
Tratamento e controle dos
efluentes da despesca antes de
lancar no ambiente natural 33,3 44,4 77,7 51,5 36,9 40,0 75,0 40,0
Tratamento e controle dos
efluentes, sedimentos dos
viveiros e outros residuos. 16,5 44,4 55,5 39,4 17,4 40 75 27,1

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

O filtro na entrada e saida dos viveiros, que os produtores consideram, ¢ um tipo de
tela de protecdo de malha muito fina, que ndo serve para purificacdo da dgua, como os filtros
bioldgicos, mas sim para evitar a entrada de espécies indesejdveis e escape para o ambiente
natural da espécie cultivada, considerada exdtica por ser origindria do Pacifico, podendo

causar sérios problemas a outras espécies no seu ambiente natural.

Quanto as alteracdes nos lay-out das fazendas, vao desde mudangas nos canais de
captacdo e escoamento ou drenagem de dgua até a construcdo de bacias de sedimentacdo. A
implantacdo de bacias de sedimentacdo para tratamento dos efluentes passou a ser um dos
itens exigidos, tanto para Resolu¢do do CONAMA n° 312/02, quanto pela Resolu¢do do n°
02/02 COEMA-CE, que determinam a construcdo dessas bacias, além do sistema de
recirculacdo de agua, entre outras medidas para a redugcdo dos impactos decorrentes dos
empreendimentos de carcinicultura.

Todos os empreendimentos implantados antes desta Resolucdo t€ém que se adequar a
estas novas regras, levando algumas fazendas a modificar seus lay-out em resposta a tais
legislacdes. O percentual de empresas entrevistadas de ambos os APLs que dizem ter
construido bacia de sedimentacdo ainda €, entretanto, relativamente baixo, como pode ser

visto na tabela 5.18, representando 39,4% das empresas do APL do Litoral Oeste e 27,1%
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para as empresas do APL do Litoral Leste. As pequenas empresas de ambos os APLs tém
encontrado maiores dificuldades para realizar tal procedimento, porque a maioria delas possui
drea limitada, ndo comportando essas bacias, e por outro lado, pela falta de capital para
realizar este investimento. Isto condiciona a liberacdo da renovacdo de licenciamentos
ambientais, causando a desativacdo de muitas delas. Este fato demonstra a falta de uma
politica de apoio e cooperacdo entre os 6rgdos de regulamentacdo e as empresas, para se
chegar a um consenso, como, por exemplo, a construcao de bacias de sedimentagdo coletivas

para os pequenos produtores que possuem viveiros proximos um dos outros.

Com relacdo ao tratamento de efluentes de despesca, € importante enfatizar que, além
dos terapéuticos, fertilizantes e produtos quimicos para calagem e desinfec¢ao dos viveiros, €
também utilizada na despesca do camardo uma substancia quimica denominada metabissulfito
de sodio, gerando efluentes de despesca muito questionados por diversos autores como grande

agressor do meio ambiente, quando ndo manuseado e descartado adequadamente.

O metabissulfito de sédio é usado na industria como alvejante, desinfetante e
antioxidante. Na carcinicultura € empregado no processo pds-despesca para evitar ou reduzir
o aparecimento de manchas escuras no camarao (black-spot ou melanose) causada por uma
enzima que compromete a qualidade e seu valor comercial. Os camardes, apds a despesca, sao
imersos em grandes tanques contendo uma solug@o de metabissulfito de sodio de 7 a 8% por
cerca de 10 minutos'® " A retirada de camardo, o resto dessa solucio deve ser depositado em
lagoa ou tanque de sedimentacdo/oxigenacdo ou sistema outro de tratamento para ser oxidado
e neutralizado antes de ser descartado com seguranca no ambiente. Esta solucdo, ao ser
lancada direto no meio ambiente, causa a morte da fauna e flora, além dos riscos para a saide
humana quando ndo manuseado de forma correta, exigindo, inclusive, o uso de EPIs e
treinamento para funciondrios que lidam com esse produto, deixando claro que toda fazenda
de cultivo de camardo tem por obrigacao tratar os efluentes de despescas para evitar impactos
ao meio ambiente, especialmente o causado pelos restos de solucdo de metabissulfito de
sodio. Percebe-se, no entanto, pelas entrevistas que apenas parte dos produtores tem
preocupacdo de tratar tais efluentes, porém muitos deles ndo souberam informar o tipo de

tratamento dado, visto que grande parte nao possui bacia de sedimentacao.

Pesquisa realizada por Cruz (2004) demonstrou que faltam informagdo e treinamento

de como deve ser manuseada e tratada a solucdo de metabissulfito de sédio nos viveiros de

102 . . .. .. . . . ..
2 Cabe ressaltar que existe quantidade-limite permitida por lei em carnes/crusticeos e peixes, unificada
recentemente para varios paises, que € de no maximo 100 ppm.
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cultivo de camardo do Ceard, visto que esses efluentes eram descartados de varias
maneiras'®. Segundo esse autor, a maioria das fazendas ndo realizava o procedimento de
neutralizacdo da solucdo com outras substincias, ndo possuia bacia de sedimentacdo
nem tanques de decantacdo, fazendo o descarte desse efluente (solugdo) direto nos rios ou

enterrando em valas nas proximidades das fazendas.

Diante destes fatos, alguns produtores mais conscientes se mostram preocupados com
a forma de liberacdo de efluentes pela proximidade das fazendas ao longo do rio ou estudrio,
visto que uma liberacdo inadequada desses efluentes por uma fazenda situada a montante
pode prejudicar diretamente outras fazendas que estdo a jusante do rio, cabendo aos
produtores se articularem para evitar tais problemas, para nao s6 beneficiar o meio ambiente,

mas também propiciar a prépria sustentabilidade da atividade.

Embora exista um manual da CETESB indicando os cuidados com a utilizacdo de
metabissulfito de sédio na industria, ndo hd informagdes quanto ao uso na carcinicultura,
necessitando, portanto, de uma regulamentagdo mais especifica. O Codigo de Conduta da
ABCC nio dé indicacdo clara de como usar e descartar tal solu¢do; trata apenas dos cuidados

que se deve ter nos cultivos de forma mais geral.

5.4.2 Tecnologias ambientais do tipo PP ou tecnologias limpas

Quanto a adog¢do de tecnologias limpas, conforme é mostrado na Tabela 5.19, percebe-
se que estas sdo contigéncias, sendo adotadas, na sua maioria, pelas grandes empresas dos
arranjos analisados e estdo mais relacionadas a manter a qualidade do produto do que

propriamente com a questdo ambiental.

103 . . . . . .
% Entre os descartes estdo: no proprio canal de drenagem indo direto para o rio, disposto a céu aberto, na

proximidade da fazenda em solo seco, depois de algumas horas acondicionadas em tambores, enterrado em
valas escavadas em terrenos mais elevados, descartado em bacia de sedimentag@o para evaporagdo, coletado
em carro-pipa de uma cisterna fechada e tratado com perdxido de hidrogénio por um periodo de 2 a 3 dias
(CRUZ, 2004).
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Tabela 5.19 - Tecnologias ambientais do tipo PP ou tecnologias limpas adotadas pelas
empresas nos APLs de cultivo de camardo do litoral leste e litoral Oeste do

Estado do Cear, no periodo de 2003 a 2005.
(Percentuais de respostas afirmativas)

APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Descricao Empresas % Empresas %
Total Total
P | M | G o P [ M | G o
Procedimentos padronizados de
operacdo desde os bercdrios até
a despesca 16,7 44.4 66,7 45,5 23,9 50,0 75,0 34,3

Plano de redugdo da taxa de
renovagdo da dgua dos viveiros 0,0 27,8 55,6 30,6 4,3 20,0 50,0 11,1

Plano de redugdo da carga de
residuos sélidos do leito dos
viveiros 16,7 16,7 33,3 21,2 0,0 15,0 50,0 7,1

Monitoramento e controle
periddico das dguas 50,0 72,2 88,9 69,7 34,8 60,0 75,0 443

Reciclagem das dguas de
cultivo, e redso em circuito
semifechado 16,7 22,2 33,3 24,2 0,0 15,0 25,0 5,7

Plano de estacdo de coleta para
monitoramento e controle das
dguas captadas e drenadas 0,0 27,8 55,6 33,3 4,3 25,0 50,0 12,9

Boas praticas de manejo para
prevencdo de doencas 66,7 94,4 100,0 94,4 43,5 85,0 100,0 65,7

Programa da gestdo ambiental
controle da qualidade na
fazenda 0,0 11,1 22,2 12,1 0,0 5,0 25,0 2,8

Gestdo ambiental (visando a
atender normas de certificacio
ISO 1400) 0,0 5,6 11,1 6,1 0,0 0,0 25,0 1,4

Reflorestamento das areas
durante a implantagdo da
fazenda 0,0 5,6 22,2 9,1 0,0 5,0 11,1 2,8

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

No APL do Litoral Oeste destacam-se as principais tecnologias adotadas pelas
empresas como sendo: as boas priticas de manejo para prevencdo de enfermidades,
empregadas por 94% das empresas; monitoramento e controle periddico da dgua, com 69,7%,
e o procedimento-padrio, realizado por 45,5% das empresas do arranjo. Os dois primeiros
apresentam percentual bastante significativo para todos os portes de empresa do arranjo,
enquanto o ultimo € adotado mais pelas grandes e médias empresas. Cabe ressaltar que o

monitoramento realizado pelas empresas é mais freqiiente para as 4guas dos viveiros e de

captacdo e ndo para as dguas de drenagem ou efluentes lancados no ambiente. Ja o
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procedimento-padrdo de operacdo , no entanto, refere-se a mecanica de controle e registro de
conduta, cuidados no controle do uso de dgua, mediante acompanhamento de andlise, € uso
adequado de técnicas de cultivo, tal como controle de consumo de alimento, evitando o
acimulo no fundo dos viveiros e substituicdo de dgua em periodo curto, o que ndo deixa de
ser um dos primeiros passos para a implanta¢do de um sistema da gestdo ambiental que possa
atender ndo s6 a exigéncia da legislacdo vigente, mas também a busca de vantagens

competitivas.

A adog¢do de tecnologias voltadas para a implantacdo de programas de qualidade e
gestdo ambiental pelas empresas do APL Litoral Oeste € pouco significativa. Apenas uma
empresa, pertencente a um grupo estrangeiro, implantou recentemente um sistema da gestdao
ambiental na fazenda de cultivo, conseguindo, inclusive, a certificacdo ISO 14000. Essa
empresa realiza periodicamente avaliacdo ambiental mediante auditorias internas, para
garantir a conformidade aos registros legais e as boas praticas ambientais. Os resultados
dessas avaliacdes sdo difundidos nio s6 internamente, mas também para outros agentes locais,
representando importante processo de aprendizado, geracao e difusdo de conhecimentos nesta
drea para outras empresas do arranjo que queiram implantar tal sistema. Ja os programas de
controle de qualidade, conforme ressaltado anteriormente, sdo empregados na maioria das
empresas de processamento, até mesmo porque tais empresas estdo sendo constantemente

auditadas pelo MAPA e pelos compradores internacionais que exigem tais programas.

Neste arranjo também verificou-se que a empresa ARTEMISA estd realizando
estudos para a implantacdo de cultivo de camardo orgéanico, implicando nova filosofia de
trabalho e manejo ecoldgico, para conseguir certificacdo de produto orgénico. Neste caso,
ganha a empresa e ganha o meio ambiente, pois a producdo de camardo organico é realizada
respeitando a capacidade do ecossistema, ndo utiliza substincias quimicas (pesticidas,
antibidticos, hormonios), o camardo recebe alimentacdo natural e se desenvolve em viveiros
mais espagosos, com baixa densidade de estocagem, na média de 6 camardes m?, tudo em

. . . . 104
conformidade com a preservacio do meio ambiente'**.

No APL do Litoral Leste, no que se refere a ado¢do de tecnologias ambientais ditas
limpas, sdo praticamente os mesmos tipos adotados no arranjo anterior, conforme visto na
tabela 5.19, embora com menor participacdo percentual das empresas, destacado-se as boas

praticas de manejo para prevencdo de enfermidades, adotadas por cerca de 65,7% das

104 Cabe destacar que, enquanto os camardes produzidos normalmente nas fazendas conseguem um pre¢o médio
de R$ 5,50 a 6,50/kg, o camardo orginico embalado é comercializado a R$ 32,00/kg (ABCC, 2006).
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empresas, monitoramento e controle periddico da agua, com 44,3%, € o procedimento-
padrao, realizado por apenas 34,3% das empresas do arranjo, estando portanto as empresas
desse arranjo mais voltadas para a qualidade do produto, sem muita preocupagdo como a
gestdo ambiental, embora esse procedimento possa representar um dos primeiros passos para
a implantacio de um programa da gestdo ambiental. As empresas desse arranjo, porém,
praticamente ndo adotam programas da gestdo ambiental nem se preocuparam com O0s
estabelecimentos de reservas florestais e reflorestamento das dreas durante a implantacao das

fazendas.

Das empresas entrevistadas neste arranjo, apenas uma grande empresa assevera estar
trabalhando para implantar um sistema da gestdo ambiental. As grandes empresas, em
particular, de processamento, dispdem da programa da gestdo de qualidade do produto, mas
nao sdo certificadas. A maioria dos programas de qualidade implantados pelas empresas serve
para atender as exigéncias de leis como o programa de restreabilidade e de APPCC, isto nas

empresas de processamento, conforme ja citado.

Em sintese, as tecnologias ambientais adotadas em ambos os arranjos sdo em grande
parte do tipo end-of-pipe, em decorréncia das exigéncias ambientais, demonstrando que o0s
produtores ainda ndo apresentam uma atitude proativa. Na realidade, deveria haver uma
juncdo das tecnologias de end-of-pipe com das tecnologias limpas para garantir a
sustentabilidade técnica, econdmica, social e ambiental das empresas dos arranjos de cultivo
de camardo. Para isto, a maioria das empresas de ambos os APLs terd muito que avangar
neste sentido, uma vez que estes produtores ainda nido apresentam uma forma efetiva e

sistematica de controle e avaliagdo dos riscos ambientais gerados pela atividade.

5.4.3 Fatores determinantes para adocdo de tecnologias ambientais pelas empresas dos

arranjos

Na medida em que se analisam os tipos de tecnologias ambientais adotadas nos APLs
estudados, percebe-se que a adocdo dessas tecnologias estd diretamente relacionada a politicas
ambientais e suas regulamentagdes, conforme pode ser observado na Tabela 5.20, onde se
nota que 69,7% das empresas do APL Litoral Oeste e 64,3% das empresas do Litoral Leste
apresentam como principal motiva¢do para adotar inovagdes ambientais o atendimento as
politicas ambientais e suas regulamentacdes, seguido das exigéncias do mercado
internacional, considerado também como muito importante para 48,5% e 41,4% das empresas

do APL do Litoral Oeste e Litoral Leste, respectivamente.
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Outros fatores, como reducdes potenciais de custos, exigéncia do mercado
local/nacional e pressdao social, ndo t€ém muita influéncia na mudanca do comportamento das
empresas dos arranjos. Com relacdo a pressdes sociais, por exemplo, verifica-se a existéncia
de alguns conflitos, principalmente no APL do Litoral Oeste, e pressdo de diversas ONGs,
mas isto perece ndo influenciar muito nas decisdes das empresas de adotar tecnologias
ambientais.

Tabela 5.20 - Grau de importincia dos fatores que levaram a adog¢do de tecnologias

ambientais pelos APLs de cultivo de camardo do litoral leste e oeste do
Estado do Ceara.

Grau de Importancia (%)

Fatores APL Litoral Oeste APL Litoral Leste

Nula | Baixa | Média | Alta | Indice* | Nula | Baixa | Média | Alta | Indice?

Melhorar a
competitividade da 286  48.6 14,3 8.6 1,7 414 314 17,1 10,0 1,5
empresa

Pressdo de grupos
sociais / Associag@o 455 220 14,2 6,0 1.4 51,1 27,1 12,9 2,9 1,0
de classes

Politicas ambientais e 6,0 9,1 152 69,7 3,4 4,3 5,7 25,7 64,3 3,5
suas regulamentacgdes

Exigéncia do mercado 9,1 12,1 242 54,5 3,1 11,4 22,9 14,3 51,4 2,9
internacional

Ex1gen01'f1 do mercado 576 273 9.1 6.1 1.0 64,3 21.4 12,9 1.4 0,8
local/nacional

Novas oportunidades 515 333 91 61 12 | 500 278 125 97 13
tecnoldgicas
Redugdes potencial de 500 250 17,9 7.1 1,1 643 214 11,4 29 0,9
custos

Estratégia e politicas

) 41,1 25,6 20,5 12,8 1,6 51,4 21,4 17,1 10,0 1,3
dos clientes

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
# Ver nota n° 89.

Por outro lado, sdo pouquissimas as empresas de ambos os APIs que véem a
preocupacdo com o meio ambiente como uma oportunidade de negdcio e que procuram
estabelecer uma estratégia de economia de recursos e de busca de competitividade associada
a questdo ambiental, na forma apontada por Porter e vander Linder, descrita no capitulo 3,
mostrando que esses resultados ndo diferem muito de outras pesquisas que abordam a questao

ambiental nas empresas brasileiras.
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As empresas entrevistadas de ambos os arranjos, com rara excecdo, ndo possuem em
suas estruturas organizacionais um setor ou pessoa responsdvel especificamente para tratar
das questdes ambientais. Nas pequenas, geralmente, ¢ o proprietdrio que se responsabiliza
pela questao ambiental, tratando do relacionamento entre empresa e 6rgdo de regulamentagao.
Existe também o papel do consultor, muitas vezes contratado por algumas pequenas e médias
empresas, especialmente para assessord-las nesta aspecto, atuando como representante dessas
empresas junto aos Orgdos ambientais. Muitos produtores entrevistados reclamam da
exploracdo dos consultores para realizar esse tipo de consultoria, fato que poderia ser evitado
se houvesse assisténcia técnica do governo e a liberacdo das licencgas ndo fosse tdo burocratica
e morosa. Da mesma forma, nas grandes empresas dos arranjos analisados, ndo existe uma
diretoria voltada especificamente para a questdo ambiental. Essa é atendida por uma das

diretorias que assume também essa funcdo, acumulando atividades, mas apenas quando é

demandada.

A Tabela 5.21 apresenta os principais fatores que entravam a adogdo de tecnologias
ambientais pelas empresas de ambos os APLs. Destacam-se como os mais importantes a
desvalorizacdo cambial, com indice de importancia de 3,9 tanto para as empresas do arranjo
do litoral oeste quanto para as empresas do arranjo do litoral leste, seguidas do custo de
implantacdo, com indice de importincia de, respectivamente, de 3,2 e 3,4, e ainda pela falta
de capital (3,0 e 3,1) e investimentos nao amortizados, demonstrando ndao haver uma politica
de incentivos para a adogdo desse tipo de tecnologia voltada para as empresas dos arranjos

analisados.
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Tabela 5.21 - Grau de importancia dos fatores que entravam a adog¢do de tecnologias
ambientais pelas empresas dos APLs do litoral lestes e litoral oeste do Estado

Descricao

Custo de implantacao
Falta de capital

Investimentos nao
amortizados

Incapacidade de
realizacdo de
avaliacdes de custo -
beneficio realistas

Insuficiente nivel das
tecnologias
disponiveis para o
setor

Acelerado ritmo de
mudancga tecnoldgica
gerando incerteza

Essas tecnologias ndo
sdo relevantes para o
setor

Falta de recursos
humanos qualificados
para implementar
mudancgas

Falta de perspectivas
de crescimento
econdmico

Desvalorizacgio
cambial (valor do
dolar)

do Ceara.
Grau de importancia %
APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Nula ‘ Baixa | Média ‘ Alta ‘ Indice* | Nula ‘ Baixa | Média ‘ Alta ‘ Indice®
0,0 3,0 12,1 84,9 3,4 0,0 2,9 20,0 77,1 3,7
9,1 12,1 21,2 57,6 3,2 5,7 11,4 17,1 65,8 3,4
27,3 15,1 30,3 27,3 2,3 28,6 21,4 27,1 22,9 2,2
455 30,3 15,2 9,1 1,4 64,3 17,1 11,4 7,1 0,9
54,5 24,5 12,1 9,1 1,2 47,1 25,7 14,3 12,9 1,5
66,7 21,2 9,1 3,0 0,8 65,2 24,6 10,1 0,0 0,7
57,6 242 15,2 3,0 1,0 50,0 31,4 12,9 5,7 1,2
39,4 18,2 15,1 27,3 1,9 38,0 26,8 16,9 18,3 1,8
424 27,3 18,2 12,1 1,6 44,9 36,2 13,0 5.8 1,3
0,0 0,0 9,1 90,9 3,9 0,0 0,0 7,1 92,9 3,9
9,1 15,2 33,3 46,3 3,0 11,4 14,3 22,9 51,4 3,1

Tarifas e impostos

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

# Ver nota n°® 89.

Quanto a avaliacdo das politicas ambientais pelas empresas dos APLs analisados, mais

de 78% das empresas de ambos os arranjos acham a legislacdo ambiental confusa e nao

harmodnica com as legislagdes estadual e federal, conforme pode ser visto na Tabela 5.22,

comprovando a falta de entendimento entre 6rgaos reguladores, ja descrita no Capitulo 4.
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Tabela 5.22 - Avaliacdo das politicas ambientais pelas empresas nos APLs de cultivo de
camardo em cativeiro do litoral leste e litoral oeste Estado do Ceara.

(Percentual de respostas afirmativas)

APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Descricao Empresas % Empresas %
Total Total
P | M| G o P M| G o
Claras, objetivas e harmdnica entre
fi fi 1 1
esferas federal e estadua 0.0 5.6 0.0 3.0 00 50 250 29

Rigidas, tornando-as pouco efetivas 500 222 444 333 217 100 500 20.0
Efetiva no sentido de estimular
adocdo de praticas mais adequadas 0.0 00 111 3.0 43 100 250 7.1
Confusa e ndo-harmonia entre as
legislagoes estaduais e federais

83,3 83,3 889 84,8 78,3 85,0 50,0 78,6

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Em entrevistas realizadas, constatou-se que a maioria dos pequenos produtores tem
dificuldade para a renovacao de licengas, ndo s6 pela burocracia, mas também pela exigéncia
da nova legislacdo. O processo para aquisi¢do de qualquer uma das licencas prévias de
instalacio e de operacdo € extremamente moroso e complicado, sendo um dos motivos pelos
quais os produtores recorrem a contratacdo de consultoria; mesmo assim, o prazo para
aquisicdo de tais licencas e também de renovacdo € superior a 12 meses. Por esta razdo,
muitos operam de forma irregular e outros param as atividades, ficando totalmente
descapitalizados para reinicid-la. Outro ponto que contribui para os pequenos produtores
ficarem mais vulnerdveis ainda € o fato de ndo conseguirem financiamento, por conta de
estarem em situacdo irregular com as licencas ambientais, uma vez que o bancos, em
particular,o Banco do Nordeste, s financiam projetos com a licenca totalmente regularizada

junto aos 6rgaos licenciadores.

Finalmente, muitos produtores véem os 6rgdos de regulacdo ambiental como meros
arrecadadores de multa, e ndo como parceiros. Quando surgem os problemas decorrentes das
constantes mudancas na legislacio ambiental para o segmento, estes ndo sdo tratados como
uma oportunidade de cooperacdo entre produtores e 6rgdos legisladores, mas sim como a
identificacdo de falha, para a emissdo de auto de infracdo. Tal situacdo reflete a polémica
entre produtores e 6rgdos ambientais, contribuindo para aumentar a crise pela qual passa a
atividade desde 2004. Da mesma forma, em ambos os arranjos, na avaliacio da influéncia das
regulamentagdes ambientais para a competitividade das empresas, constatou-se que cerca de

60,6% das empresas do APL do Litoral Oeste e 68,6% das empresas do APL do Litoral Leste
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consideram que a legislacdo ambiental influencia negativamente ou ndo tem qualquer

influéncia na competitividade de suas empresas.

5.5 O papel das politicas na promocao dos arranjos

Embora tenha sido criada no Ceard, em 2006, uma politica de desenvolvimento local e
regional, da qual um dos objetivos € a valorizacio do contexto local, visando ao
fortalecimento de APLs, ndo estd claro, dentro de uma estratégia de desenvolvimento

local/regional, que critérios sdo utilizados para definir que arranjos serdo promovidos.

Amaral Filho (2006) argumenta, todavia, que o fator mais importante para uma
trajetoria dinamica de um arranjo produtivo estd fundamentalmente associado a iniciativa dos
agentes locais e dos poderes locais em se movimentarem de “baixo para cima” na busca de
solucdes adequadas que atendam suas necessidades e reivindicagdes. No caso dos arranjos
pesquisados, diante do contexto econdmico em que se encontram, foi constatada a auséncia de
acOes sistemdticas, continuas e articuladas direcionadas a promocdo destes arranjos,

principalmente por parte dos governos estadual e municipais.

A acdo de maior peso do Governo do Estado refere-se a isengdo do ICMS concedido
para um conjunto de produtos para a exportacdo, entre eles o camardo, e ainda incentivos

fiscais, em 2000, para uma das grandes empresas instaladas no APL do Litoral Leste.

Assim, como o Governo estadual, os governos municipais onde estdo inseridos os
arranjos nao apresentam uma politica especifica para estes. No APL do Litoral Leste, a
Secretaria de Agricultura e Pesca do Municipio de Aracati atuava por meio de acdes
especificas mediante demandas dos produtores, restringindo-se a encaminhd-los a
participacao de feiras como a FENACAM. Da mesma forma, no litoral oeste as Secretarias de
Meio Ambiente e Pesca, de Itarema e Acarad, também atuavam por meio de agdes especificas
de apoio a demandas dos produtores locais, como a realizagdo da “Festa do Camardo” e a

promocdo de alguns cursos para pesca e carcinicultura.

As acOes de politicas do Governo federal por intermédio da SEAP sdo mais setoriais,
com o apoio ao desenvolvimento da aqiiicultura, destacando-se, como politica voltada ao
segmento a plataforma do camardo marinho, a rede RECACINE, que desenvolve pesquisas
com o intuito de viabilizar a sustentabilidade de carcinicultura, conforme citado no capitulo 4,
com o apoio do CNPq, FINEP, SEAP e ABCC, ndo existindo articulacdo dessa Secretaria

para acOes especificas para os arranjos analisados. Cabe enfatizar que as informacdes e
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conhecimentos gerados por estes programas passam a margem dos produtores, em particular
dos pequenos e médios, por ndo haver um canal de comunicacdo que facilite o fluxo de
informacdes entre os centros e institutos de pesquisas que compdem o RECACINE e os
produtores, especialmente os pequenos produtores locais. Outro programa que beneficiou os
produtores € a extensdo da tarifa de energia estabelecida para os projetos de irrigacdo também
para os empreendimentos de carcinicultura, reduzindo significativamente o custo de energia.

Isto ja conseguido por meio de uma acdo da ABCC junto ao Governo federal.

A Tabela 5.23 apresenta avaliagdo dos produtores de arranjos quanto ao programa € as
acoes direcionadas a atividades, em termos de diferentes niveis de abrangéncia dos governos e
outras organizacdes de apoio. A maioria dos produtores de ambos os APLs se diz sem
elementos para avaliar os diferentes niveis de governo e o SEBRAE, em virtude dos
programas e/ou acdes ndo serem do seu conhecimento, ou que seus efeitos ndo foram sentidos
diretamente nos arranjos, pois estes programas e acOes sao muito limitados ou inexistentes,
em particular, dos governos estaduais € municipais.

Tabela 5..23 - Avaliacdo dos programas ou acdes especificas pelas empresas dos APLs de
cultivo de camar@o do litoral oeste e litoral leste do Estado Ceara.

APL Litoral Oeste APL Litoral Leste
Descricio Aval.iz}(;ﬁo Avalia.gﬁo elersn?r:tos Aval.iz}(;ﬁo Avalia.gﬁo Sem elemen.tos
positiva negativa positiva negativa para avaliar
% % para % % %
avaliar %
Governo Federal 6,1 15,2 78,8 7,1 17,1 75,7
Governo Estadual 6,1 242 69,7 2,9 21,4 75,7
Governo Municipal 3,0 21,2 75,8 2,9 4,3 92,9
SEBRAE 0,0 21,2 21,2 17,1 21,4 61,4
IBAMA 9,1 84,8 6,1 12,9 71,4 15,7
SEMACE 3,0 93,9 3,0 5,7 914 2,9
LABOMAR 54,5 15,2 30,3 38,6 14,3 47,1
ABCC 48,5 394 12,1 40,0 443 15,7
ACCC 30,3 39,4 30,4 28,6 42,9 28,6
BNB 27,3 242 48,5 314 25,7 42,7

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

As organizacdes como o LABOMAR e ABCC, tiveram boa avaliagdo por parte das
empresas do APL do Litoral Oeste, isto porque as médias e grandes empresas tém mais
contatos e conhecem melhor a suas acdes. No APL do Litoral Leste, estas organizacdes
tiveram avaliagdo regular, uma vez que a média de 48% dos entrevistados deste arranjo disse
ndo ter conhecimento de suas acdes. Este APL € composto, na sua maioria, por pequenas

empresas que apresentam pouco contato com estas organizagdes, conforme foi observado.
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Essas organizagdbes ABCC, ACCC e LABOMAR como j4 discutido, t€m uma participa¢ao

muito modesta nos arranjos, sendo necessdria maior articulac@o entre elas e os agentes locais.

Por outro lado, a SEMACE e o IBAMA sdo avaliados negativamente por mais de 70%
dos produtores entrevistados desses arranjos. Estes 6rgdos sdo responsdveis pelas aplicagdes
das politicas ambientais e suas regulamentagdes e pela fiscalizagdo dos empreendimentos. O
alto indice de avaliacdo negativa demonstra a falta de entendimento entre estes 6rgaos e os
produtores, associados principalmente aos entraves burocriticos e demora na liberacdo dos
licenciamentos, e ainda que, na visdo dos produtores, estes agem como fiscalizadores e
arrecadadores de multas, dificultando as acdes de interacdo e cooperagdo destes agentes. Por
outro lado, estes 6rgaos ndo dispdem de infra-estrutura técnica, operacional e nem de recursos
humanos adequados para lidar com estas questdes, verificando-se casos em que alguns dos
empreendimentos sdo instalados e operam sem o devido licenciamento, ou, quando o obtém,

nao cumprem as condi¢des ambientais impostas.

No caso do BNB, este obteve baixa avaliagdo positiva em ambos 0s arranjos. Isto esta
ligado ao fato de que 42% dos entrevistados desconhecem a maior parte das acdes do Banco.
A participacdo dos produtores em programas de financiamento € relativamente baixa: somente
25% dos produtores do APL Litoral Leste e 18% dos produtores do APL do Litoral Oeste
tiveram acesso a crédito, demonstrando que grande parte das empresas dos arranjos recorre
unicamente a recursos proprios para financiamento de suas atividades produtivas e

inovativas.

O BNB atua na promog¢do do desenvolvimento regional e local, disponibilizando
diversas linhas de crédito para empresas de pequeno pofte105 e procura apoiar também 0s
empreendimentos de carcinicultura na regido. Com a criacao do “Protocolo Verde”, em 1994,
pelo Governo Federal, no entanto, com o intuito de promover o desenvolvimento sustentdvel,
foram estabelecidas diretrizes € mecanismos operacionais que induziram a incorporacdo da
varidvel ambiental como critério indispensavel na concessdo de créditos e beneficios fiscais
as atividades produtivas por parte dos bancos oficiais. Com isso, o BNB alterou os seus
procedimentos de concessdo de financiamento, passando a exigir, além das garantias ja
solicitadas, a observancia de aspectos ambientais e a apresentacdo de licenca ambiental ou

EIA/RIMA. Assim, a concessao de financiamento as empresas de cultivo de camardo estd

%Além das linhas tradicionais, destacam-se os programas Crediamigo, programa especial de geracdo de
emprego e renda do Governo federal, e ainda programas mais sistémicos, como Projeto-Pélo de
Desenvolvimento Integrado e Farol do Desenvolvimento, que visam a promover as versdes econdmicas € a
sustentabilidade de empreendimentos de locais especificos.
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condicionada também a sua legalizac@o junto aos 6rgdos ambientais. Para os produtores dos
arranjos analisados, isto representa uma dificuldade a mais, visto que parte dos
empreendimentos, especialmente de pequenos produtores do litoral leste, estd irregular

quanto ao licenciamento ambiental.

Por outro lado, o BNB, mediante seu Projeto Tematico de Meio Ambiente,
disponibiliza financiamento para empresas que queiram implantar inovacdes ambientais,
inclusive legalizar a situac@o junto aos 6rgdos ambientais; entretanto os produtores nao t€ém
conhecimento, porque ndao had divulgacdo e falta informacdo de alguns setores desta

organizacao.

Com relacdo ao entraves na aquisicao de financiamento por parte das empresas dos
arranjos analisados, verifica-se, pela Tabela 5.24 que os maiores obsticulos que limitam o
acesso a financiamento sdo: dificuldades ou entraves burocraticos para utilizar as fontes de
financiamento, exigéncia de aval/garantias por parte das instituicdes de financiamento e
inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades. Embora tenham sido criados
diversos instrumentos, pelos bancos e agéncias de financiamento, para viabilizar o crédito a
pequenas e médias empresas, estes elementos ainda nao foram suficientes para ampliar sua
utilizacdo, existindo ainda algumas dificuldades de acesso a financiamentos por parte das
PMEs. Além disso, a renda dos produtores ndo acompanha o preco dos insumos,
particularmente da racdo, e vieram ainda a desvalorizacdo do ddlar e os problemas das
enfermidades, associados também a falta de assisténcia técnica, além das questdes ambientais,
fatos que levam também alguns produtores a inadimpléncia e a dificuldades de acesso a

financiamento.

Neste caso, faz-se necessario o estabelecimento de politicas efetivas para promover
instrumentos que considerem as especificidades, caracteristicas e condi¢des dos produtores
de camardo, em particular os pequenos € médios. De acordo com Cassiolato e Britto (2004),
um das politicas mais importantes usadas pelos paises da OCDE com o objetivo de promover
os APLs referem-se as diversas parcerias entre sistemas financeiros e as empresas
organizadas coletivamente por meio de condicdes financeiras e institucionais que incentivem
os agentes financeiros a apoiar a inovacdo, considerando um alargamento do horizonte
temporal e absor¢do de parte dos riscos. Nos casos analisados, observa-se que existe espaco
para a criacdo destas parcerias entre o sistema financeiro e as empresas dos arranjos para

solucionar as dificuldades de acesso a financiamentos, além de promové-los.
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Tabela 5.24 - Grau de importancia dos principais obstdculos que limitam o acesso as fontes
externas de financiamento para as empresas dos APL de cultivo de camarao do
litoral oeste e litoral leste do Estado do Ceara.

Grau de importancia %

Litoral Oeste Litoral Leste

Descricao
Nula | Baixa | Média | Alta | Indice | Nula | Baixa | Média | Alta | Indice

Inexisténcia de linhas de crédito
adequadas as necessidades 3,0 21,2 242 51,5 3,2 143 17,1 28,6 40,0 2.8

Dificuldades ou entraves
burocréticos para utilizar as
fontes de financiamento 0,0 6,1 9,1 84,8 3,8 0,0 2,9 17,4 79,7 3,7

Exigéncia de aval/garantias por
parte das instituicdes de
financiamento 0,0 152 242 60,6 3,5 29 114 257 60,0 34

Entraves fiscais que impedem o

acesso as fontes oficiais de
financiamento 27,6 20,7 27,6 24,1 1,9 31,4 27,1 214 20,0 2,0

Custo do financiamento 15,2 18,2 30,3 364 27 25,7 25,7 214 27,1 2,2

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Apesar de o cultivo de camardo ter sido desenvolvido com a participacdo de
universidades e centros de pesquisa publica, e de ser uma atividade relativamente nova, esta
apresenta caréncia de politicas para seu desenvolvimento sustentivel, o que pode ser
reforcado pela Tabela 5.25, que apresenta o grau de importancia das principais politicas para a
atividade, destacando como mais importantes para os produtores dos arranjos selecionados:
linha de crédito e outras fontes de financiamento, programa de assisténcia técnica, programas
de treinamentos e capacita¢io, programa de incentivos de vendas e incentivos fiscais.

Com relacdo a assisténcia técnica, no Ceard ndo existe Orgdo responsavel para
promover tal assisténcia aos produtores de camardo; os produtores dos arranjos analisados se
ressentem muito deste servigo, especialmente com o surgimento de algumas enfermidades.
Geralmente, algumas empresas contratam consultoria particular, tanto para orientd-las na
questao de licenciamento ambiental como no manejo dos cultivos, especialmente relacionados
a enfermidades. Além disso, a assisténcia técnica poderia servir de canal de informagdo e

conhecimento entre universidades e centros de pesquisa e os produtores.
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Tabela 5.25 - Grau de importincia das politicas publicas para aumento da efici€ncia
competitiva das empresas dos APL de cultivo de camario do litoral oeste e
litoral leste do Estado do Ceara.

Grau de importancia %

APL Litoral Oeste APL Litoral Leste

Descricao
Nula | Baixa | Média | Alta | Indice® | Nula | Baixa | Média | Alta | Indice®

Programas de capacitacio
profissional e treinamento técnico 0,0 9,1 33,3 57,6 3,5 8,6 17,1 27,1 47,1 3,0

Melhorias na educagio basica 33,3 242 30,3 12,1 1,9 40,0 31,4 18,6 10,0 1,6

Programas de apoio a assisténcia
técnica 00 6,1 242 69,7 3,6 26 22,1 299 455 34

Estimulos a oferta de servigos
tecnoldgicos 31,3 219 250 219 20 229 357 314 10,0 2,1

Programas de acesso a informagdo 41,2 23,5 294 59 1,6 51,4 18,6 214 8,6 1,4

Linhas de crédito e outras formas

de financiamento 0,0 3,0 152 81,8 3,8 1.4 4,2 16,9 77,5 3,7
Incentivos fiscais 242 182 27,3 30,3 23 17,1 243 229 357 26
Politicas de fundo de aval 33,3 364 21,2 91 1,7 55,7 24,3 11,4 8,6 1,2

Programas de estimulo ao
investimento 18,2 394 364 6,1 2,1 37,1 243 24,3 14,3 1,8

Programas de promoc¢do de vendas 9,1 24,2 30,3 364 28 7,1 17,1 329 429 3,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
* Ver nota n° 89.

Da mesma forma, com a crise associada ao cambio, ndo foi criado nenhum programa
de apoio as vendas para o mercado interno, a exemplo do que existia, antes como a
CEPESCA/CEDAP'”, que coordenava e concentrava a compra e venda do pescado no
Estado. Os produtores enfrentam a maior dificuldade para vender o camardao no mercado
interno por ndo existir uma estrutura de comercializagdo mais adequada; dai a importincia

destas politicas para os produtores dos arranjos analisados.

Cabe enfatizar que, ao se comparar as politicas de apoio a carcinicultura nos dois
maiores estados produtores — Rio Grande do Norte e Ceara — observa-se que, no Rio Grande

do Norte esta atividade recebe diversos apoios do Governo do Estado. Dentre esses,

1% CEPESCA - Ceard Pesca AS — Companhia de Desenvolvimento da Pesca e CEDAP —
Companhia Estadual de desenvovimento Agrdrio e da Pesca. Ambas criada,s
respectivamente, na década de 1980 e 1990 para o desenvolvimento de pesca e
agruicultura. As quais atuavam como centarais de compra e distribui¢cdo de pecasdo no
Estado.
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destacam-se o apoio a eventos como a FENACAM, programas de apoio a infra-estrutura,
como constru¢do da “Estrada do Camardo”, para facilitar escoamento da producdo, a
constru¢do do Centro de Tecnologia de Carcinicultura, assisténcia técnica via EMPARN,
incentivos aos produtores a desenvolver o cultivo de camardo organico, flexibilizagdo das
politicas e legislacdo ambiental, no sentido de desburocratizar o licenciamento, entre outros

1
aspectos 07.

Ja no Ceard, apesar de o camardo ser o terceiro produto na pauta da exportacdo, em
2006, e ocupar o segundo lugar na producido em cativeiro deste crustiaceo, essa atividade esta
a margem das politicas de desenvolvimento regional e local no Estado, correndo apenas a¢des

circunstanciais realizadas por meio de reivindica¢des de organizacdes com a ABCC e ACCC.

5.6 Conclusao

A andlise da trajetdria da origem e desenvolvimento dos arranjos selecionados, mostra
que a evolucdo destes resulta do empreendedorismo local associado ao entorno econdmico e

sociocultural e a abundancia de recursos naturais, entre outros fatores.

O marco na trajetdria de desenvolvimento destes arranjos ocorreu no final da década
de 1990 e inicio da década de 2000, caracterizado pelo dominio da tecnologia do cultivo de
uma nova espécie, pela rentabilidade dos cultivos e principalmente pela insercdo das
empresas no mercado externo, o0 que atraiu novas empresas, ocasionando mudancas

significativas na estrutura organizacional e na capacidade produtiva e inovativa dos arranjos.

Os arranjos s3o bastante semelhantes quanto a estrutura produtiva, em termos de
concentracdo de empresas, apresentando um grau de adensamento relativamente baixo, pelo
fato de os fornecedores de insumos e equipamentos estarem fora das dreas de abrangéncia dos
arranjos, embora se verifique a presenga dos principais elos da cadeia produtiva e alguns
servicos essencias. As relagdes entre as empresas dos distintos elos (lab. larvicultura, fazenda
de engorda e plantas de processamento/compra e comercializa¢io, fornecedores de insumos)
sdo verticalizadas, mas permitem de algum modo a acumulacdo de capacitagdes pela
intercambio de informag¢des e de conhecimentos, que contribuem para o processo produtivo e

inovativo.

Quanto aos segmentos de organizacdo produtiva que viabilizam os arranjos, existe

uma diferenciagdo entre eles. O APL do Litoral Leste ¢ constituido, na sua maioria, por

17 Ver Desenvolvimento Sustentével / RN: Melhor para carcinicultura. IDEMA. Ano I — N° 1 fev. 2006.
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médias e pequenas empresas, com o predominio das pequenas, de base familiar, com baixa
capacidade de acumulacdo, permanecendo com tecnologias desatualizadas. Tais limitac¢des
contribuem, de alguma forma, para a manutencdo do alto grau de verticaliza¢do presente neste
APL, enquanto no APL do Litoral Oeste predominam as grandes e médias empresas, com
melhor estruturagdo produtiva. Este APL diferencia-se também por dispor, na sua area de
abrangéncia, de um maior nimero de empresas de larvicultura e plantas de processamento,

deixando os agentes produtivos locais menos dependentes destas empresas.

A andlise desses arranjos permitiu também destacar algumas caracteristicas relativas
aos seus desempenhos competitivos. Verifica-se que a competitividade ainda estd baseada em
recursos naturais, mao-de-obra abundante, barata e pouco qualificada, e, principalmente, na
variacdo cambial, que de certa forma estd atrelada ao preco do produto, fato que deixa os
arranjos produtivos muito vulnerdveis quanto a sustentabilidade (técnica, econdmica social e

ambiental).

Quanto ao nimero de empregos gerados nestes APLs, a andlise evidencia que a maior
parte se refere a empregos temporarios, especialmente nas pequenas e médias empresas. As
plantas de processamento sdo as maiores geradoras de empregos formais nas regides dos

arranjos analisados, onde também € maior a participacio feminina.

Uma das caracteristicas desses arranjos € que suas empresas tém as suas produgdes, na
maioria, orientadas para o mercado externo, especialmente para o mercado europeu, estando
inseridas em cadeias globais cujo controle estd em um numero reduzido de empresas
compradoras/distribuidoras, localizadas principalmente na Comunidade Européia, embora as
alteracdoes cambiais, que elevaram o valor do real em relacdo ao dodlar, tenham levado
recentemente a perda de competitividade do camardo brasileiro e a uma forte retracdo nas
vendas para o mercado externo. Isto obrigou as empresas desses arranjos a buscar o mercado
interno, 0 que ocasionou certa crise, pela ndo-existéncia de canais de comercializagdo

consolidados neste mercado.

Dois elementos que se devem considerar nesta conclusdao encontram-se nas formas de
coordenagdo e desenhos institucionais, os quais e constituem importante ponto de andlise
para a avaliagdo das acdes dos agentes locais nas estratégias de capacitagdo produtiva e
inovativa destes arranjos. Nos casos analisados, ao se focalizarem as relacdes entre instancias
locais e globais de coordenacdo, observam-se limitacdes e assimetrias em termos de poder
que emergem dessas relacdes mediante a inser¢do de algumas empresas dos arranjos em

z

cadeias globais. Esse coordenacdo € exercida por compradores internacionais que
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estabelecem uma relacdo hierdrquica entres os agentes da cadeia. As agdes das empresas
locais, por estarem subordinadas a cadeias globais, resumem-se a esfera da produgdo e ao

semiprocessamento, visto que a maior agregacdo de valor é realizada pelos compradores

internacionais.

De fato, a articulacdo das empresas locais com os compradores internacionais
contribui, de certa forma, para o aumento de sua capacidade produtiva pelas especificidades
exigidas quanto a qualidade do produto. Conforme Schmitz (2005), Cassiolato, Lastre e
Maciel (2003), o controle das cadeias globais — e de seus estddios que agregam maior valor —
por compradores localizados nos principais mercados consumidores limita totalmente as
possibilidades de as empresas locais perseguirem estratégias mais avancadas no sentido de
aumentar sua capacidade inovativa. Neste caso, a quase totalidade dos beneficios gerados ndo
fica nos arranjos e a competitividade das empresas locais continua sendo espuria, no sentido

dado por Fernando Fajnzylber.

Por outro lado, o predominio de estruturas locais de coordenacdo, na sua maioria
privadas, influencia também as estratégias de capacitacdao produtiva e inovativa dos arranjos,
implicando um grau variado de simetria na relacdo de poder entre os agentes locais. No APL
do Litoral Oeste, por exemplo, verifica-se um nucleo reduzido de empresas que exercem a
governanga local. O mesmo se verifica no APL do Litoral Leste, porém uma s6 empresa
exerce este papel por meio da coordenacdo do sistema de producdo local, ndo s6 pela sub-

contratacdo de algumas pequenas empresas, como na compra da producdo da PMEs.

Neste sentido, observa-se que os desenhos institucionais se limitam a reforcar as
relacOes de subordinacdo existentes entre produtores locais e demais agentes. O papel
institucional das associagdes nacional e estadual estd voltado para as articulacdes de
politicas gerais para o sistema produtivo da carcinicultura como um todo, especialmente a
nacional, que representa diversos segmentos ligados a carcinicultura, embora se verifiquem
algumas acdes especificas, como divulgacdo de informacdes, treinamento e capacitagdo,
envolvendo geralmente as grandes empresas, portanto, com poucas agdes voltadas para a
provisdo de servicos aos produtores, especificamente dos arranjos analisados. Foi verificado
também que os produtores desses arranjos apresentam resisténcia em estabelecer praticas mais
freqlientes de intera¢do e cooperacdo, especialmente no que se refere as acdes multilaterais,
comandadas, por exemplo, por associacdes. Nenhum arranjo apresenta associacdes locais
consolidadas; portanto, as interacdes e cooperacdo entre agentes locais sdo mais

verticalizadas, verificando-se pouca interac@o horizontal.
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J4 com relacdo ao papel da infra-estrutura educacional e tecnoldgica local na
coordenacdo dos APLs, foi observado que este € um pouco diferenciado em cada arranjo
analisado, porém as agdes desses agentes ainda sdo bastante limitadas. No APL do Litoral
Oeste, as organizagdes locais ligadas a infra-estrutura educacional e tecnolégica sdo
praticamente desvinculadas deste arranjo, ndo exercendo de fato nenhuma influéncia na
organizacgdo e coordenacdo no fluxo de conhecimento e informacdo que servem de base para
capacitagdes dos atores locais. A UFC/LABOMAR, no entanto, destaca-se como principal

agente cientifico e tecnoldgico, embora modesto, na coordenagdo do fluxo de conhecimento

no arranjo, principalmente junto as grandes empresas locais.

No litoral leste verifica-se a existéncia de centros tecnoldgicos locais que atuam na
prestacdo de servicos e formacdo de recursos humanos ligados a 4rea especifica de atuagao
das empresas de arranjos produtivos, além da UFC/LABOMAR, mas essas organizagdes
ainda enfrentam dificuldades no sentido de estabelecer canais de comunicacdo sistemdtica e

eficientes de troca de informagdes e de conhecimentos.

No que tange as fontes de informacdes e mecanismos da aprendizagem nos arranjos
analisados, estas estdo associadas, em sua maioria, a fontes locais ligadas as proprias
empresas € a contratacdo de consultorias externas, embora se evidencie, também, em ambos
0s arranjos, a existéncia de um importante fluxo de informagdes e conhecimentos originarios
de fontes externas relacionadas a fornecedores de insumos (ra¢io), principalmente de clientes,
reforcado também pela participacdo em feiras e semindrios, somando-se as acdes da ABCC,

que visam a ampliar a capacidade de gera¢do e difusdo de conhecimento.

No que se refere as grandes empresas locais, estas desempenham um papel
fundamental, tanto na gera¢dao de novos conhecimentos a partir de capacitacdes proprias, com
base em experiéncias acumuladas na atividade pela pratica do dia-a-dia, como na
disseminagcdo de inovacdes nos arranjos, embora a falta de interagdo e cooperacdo mais
efetiva em ambos os arranjos dificulte, de certa forma, a difusio eficiente para as demais
empresas, em particular, para as pequenas empresas. Disto se conclui que, nos arranjos,
predomina o conhecimento contextualizado gerado internamente como principal fonte de
inovagdo e dindmica competitiva. Dessa forma, os processos de aprendizado e inovacdo sdo
gerados a partir de inovagdo e conhecimentos origindrios, principalmente de fontes locais,
articuladas também com fontes externas de conhecimento e aprendizado, pela interacdo

vertical com outros agentes da cadeia produtiva.
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Com relagdo ao papel da infra-estrutura educacional e tecnolégica como fonte local de
informacdes e conhecimentos, embora se verifique um conjunto considerdvel de
organizagdes, especialmente no APL do Litoral Leste, conforme mencionado, estas
organizacdes estdo mais voltados para a capacitacdo de recursos humanos, desempenhando
um papel muito limitado na capacitagdo produtiva e inovativa dos arranjos analisados em
virtude da auséncia de canais eficientes de comunicacdo entre estas organizagdes e as

empresas locais, visto que os vinculos entre eles sdo muito fracos.

Os arranjos analisados apresentam certa heterogeneidade quanto a capacitacdo
produtiva e inovativa, variando em termos de segmentos diferentes que participam da cadeia
local, mostrando-se mais evidente no APL do Litoral Leste, onde predomina maior nimero de
pequenas empresas de baixa intensidade tecnoldgica. As inovagdes adotadas em ambos os
arranjos sao incrementais € estdo relacionadas a incorporacdo de equipamentos,
melhoramentos na técnica de cultivo, originando-se com o suporte em capacitagdes geradas
endogenamente pelas proprias empresas, mediante a pratica, observaciao e experimentacao, €

interacdo, caracterizando o processo de learnig-by-doing e learnig-by-interaction

O APL do Litoral Oeste apresenta melhores capacitacoes geradas com base nas
proprias empresas locais (grandes empresas) e pela interagdo de alguma dessas empresas com
a universidade regional — UFC/LABOMAR, resultando em um continuo processo inovativo
de forma incremental considerado de média intensidade, contrastando um pouco com o APL
do Litoral Leste, no qual a inovacdo se realiza de forma incremental, mas com baixa

intensidade tecnoldgica.

A andlise mostra também que, dentre as empresas presentes no arranjo, os laboratorios
de larvicultura sdo os mais intensivos em tecnologia, ndo sé incrementais, mas também de
produtos, na medida em que passam a produzir pds-larvas mais resistentes em virtude de

melhoramento genético.

Quanto a conduta das empresas do APL, com relacdo a questdo ambiental, conclui-se
que a maior parte das tecnologias adotadas por elas assemelha-se ao tipo end-of-pipe, com
maior proporcdo para as médias e grandes empresas, enquanto que, para as pequenas
empresas, a adocdo desse tipo de tecnologia ambiental € insignificante. A propor¢do das
médias e grandes empresas que possuem lagoa de sedimentagdo, por exemplo, ndo passa de
50% em ambos os arranjos. Por outro lado, as tecnologias ambientais clean-technology sao,
pouco expressivas e contingentes; a grande maioria dos casos estd relacionada a

procedimentos-padrdo de operacdo, mais pela preocupacdo dos produtores com relacdo a
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enfermidades do que propriamente com o meio ambiente, ndo existindo, portanto, uma

sistemadtica continua deste tipo de processo numa visao mais ampla da gestdo ambiental.

Conforme visto, outro fato que chama a atencdo nos arranjos analisados diz respeito ao
tipo de tratamento dado aos efluentes de despescas, com restos de solucdo de metabissulfito
de sddio, ndo se verificando um procedimento-padrdo seguro para o tratamento e descarte de
tal produto, visto que a maioria dos entrevistados ndo soube informar que tratamento é dado a
este, o que pode comprometer ndo s a sobrevivéncia dos empreendimentos com também o

meio ambiente como um todo.

As empresas de ambos os arranjos ainda agem, na sua maioria, de forma reativa no
que respeita a esta questdo, uma vez que a quase totalidade delas enfrenta sérios problemas,

especialmente associados as regulamentagdes ambientais.

Como as empresas procedem reativamente, os maiores determinantes para a adogado de
tecnologias ambientais sdo exatamente as regulamentacOes ambientais que, além de exigir
licenciamento para a implantagcdo e operagdo dos empreendimentos, exigem a implantagcdo de
bacias de sedimentacdo, entre outras tecnologias de final-de-cano. Por outro lado, evidencia-
se nos arranjos analisados a total falta de entendimento entre os produtores e 6rgaos
legisladores por questdes burocriticas e outros entraves. Por isto, verifica-se que alguns
empreendimentos operam sem o licenciamento ou, quando o obtém, nio cumprem as
condi¢cdes ambientais, como a determinacdo de estagdo de coleta e andlise sistemadtica das
dguas de captacdo e drenagem, demonstrando, portanto, desarticulacdo entre produtores e
orgdos legisladores que prejudica a cooperagdo e, a0 mesmo tempo, ameaga a sobrevivéncia

e a sustentabilidade dos APLs.

Portando, conclui-se que a quase totalidade das empresas de ambos os arranjos ainda
ndo tem um atitude a proativa com relacdo a questdo ambiental, revelando-se, ainda, que
muitas delas apresentam algum tipo de inconformidade com a legislacdo vigente; no entanto,
foram observadas algumas iniciativas de implantacdo da gestdo ambiental nas empresas no
APL do Litoral Oeste, onde uma das empresas grandes conseguiu a certificagdo ISO 14000.
Este fato ocasiona um processo de aprendizado e gera¢do de conhecimento passiveis de ser
disseminados entre todas as empresas do arranjo. Inclusive foi verificada a existéncia de
proposta de outras empresas locais de implantagdo de cultivo organico de camardo, o que
garante a essas empresas vantagens competitivas dindmicas e sustentdveis, proporcionando

melhor inser¢cdo no mercado nacional e internacional.
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No que se refere ao papel das politicas publicas para os arranjos, foi observado que
praticamente ndo existem politicas especificas por parte dos Governos estadual e municipais.
Quanto as politicas federais, estas sdo mais voltados para o segmento com um todo e estdo
ligadas a geracdo e difusdo de conhecimentos por intermédio da rede RECACINE, mas que
passa a margem desses arranjos pela falta de articulacio e vinculos com os agentes locais. As
avaliacdes realizadas pelas empresas apontam como politicas mais importantes a concessao
de créditos e fontes de financiamento, programas de assisténcia técnica, incentivos fiscais e
programas de promocdo de vendas, o que sugere a necessidade de criacdo de politicas
especificas que incentivem a geracdo de crédito e o apoio a geracdo e difusdo de inovagdes

tecnoldgicas e ambientais para a promocdes dos APLs.
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6. CONCLUSAO

Esta tese teve como foco a andlise da dindmica produtiva e inovativa de arranjos
produtivos locais do setor primdrio. Em particular, exame de suas especificidades e
capacidade de geracdo e adocdo de inovacdes, inclusive ambientais, como fator de
competitividade e sustentabilidade técnica, socioecondmica e ambiental. Essa andlise levou
em conta as proposi¢cdes encontradas na revisdo de literatura sobre o tema e na hipdtese
central deste estudo, baseada na Economia da Inovagao, cuja idéia € a de que as empresas e
outros agentes que se articulam, interagem e cooperam em arranjos € sistemas produtivos
locais apresentam maior dinamismo inovativo e competitivo, fortalecendo sua sobrevivéncia e
seu desenvolvimento. Tal desenvolvimento, porém, sé serd sustentdvel se a varidvel
ambiental for incorporada nas estratégias das empresas dos APLs, principalmente daqueles

quem tém como base produtiva os recursos naturais.

Desta forma, para comprovacdo desta hipdtese, realizou-se um estudo empirico dos
arranjos produtivos de cultivo de camardo no Estado do Ceard que, além de serem compostos
em grande parte por pequenas empresas € apresentarem certa complexidade tecnoldgica, t€ém
como principal fator o wuso intensivo de recursos naturais, ensejando, inclusive,
questionamentos em alguns segmentos da sociedade. Com este estudo, procurou-se
compreender sua dindmica produtiva e inovativa, bem como sua competitividade com base na
avaliacdo de suas principais caracteristicas, padrdo de territorialidade, estruturas de
governanca e desenhos institucionais que determinam as relacdes entre diferentes agentes e
afetam o processo de aprendizado local, as formas de conhecimentos gerados, a capacidade
inovativa, inclusive as estratégias das empresas em produzir e adotar inovacdes ambientais. A
avaliacdo desses aspetos pode contribuir para orientar a formulacao de politicas publicas e até

ambientais que possibilitem o desenvolvimento sustentdvel desses tipos de arranjos.

Para o aprofundamento da andlise das principais questdes abordadas nesta tese,
buscou-se, ao longo do segundo e terceiro capitulos, mostrar que o conjunto de mudancas
ocorridas nas dltimas décadas do milénio levaram a valoriza¢do do local e da proximidade
geografica de empresas na busca de vantagens competitivas, em mercados cada vez mais
globalizados. Com 1sso, houve maior visibilidade das aglomeracdes de empresas, que passam
a ser analisadas por diversas correntes da Economia, especialmente apds o sucesso de vdrias
experiéncias de aglomeracdes em paises mais desenvolvidos, onde se verificaram intensos

debates sobre o tema, estendendo-se posteriormente para os paises menos desenvolvidos.
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A multiplicidade de estudos realizados, tanto conceituais como empiricos, na tentativa
de entender a dinamica de tais aglomeragdes, contribuiu para aumentar sua importancia,
particularmente como alternativa ao desenvolvimento local. Esses estudos deram origem a
diversas abordagens, surgindo novos conceitos e tipologias que, embora apresentem
convergéncias, permitem perceber algumas limitagdes relacionadas as caracteristicas e ao
peso dado ao processo de aprendizado local e da inovagdo, fundamentais para a busca de
competitividade das empresas, regides e paises. Por outro lado, estas abordagens contribuiram
para que as aglomeracdes produtivas fossem incorporadas nas agendas dos formuladores de

politicas, tanto de desenvolvimento tecnoldgico e industrial como regional.

A necessidade de dar maior énfase a dimensao localidade e interativa do processo de
inovacdo, especialmente para explicar o caso das aglomeracdes de empresas brasileiras,
surgiu o conceito de arranjos e sistemas produtivos locais, com base numa visao mais ampla
do conceito de sistema de inovacdo, que permitiu destacar a importancia da multiplicidade de
agentes concentrados localmente e das suas interacOes para o processo de aprendizado, bem
como para a geracdo, uso de difusdo de conhecimentos, em particular, o ticito. Neste sentido,
as empresas em arranjos produtivos locais facilitam a circulacdo de informagdes entre elas e
os demais agentes, contribuindo para a configuragdo de processo de aprendizado localizado,
continuo e cumulativo. Esse processo de aprendizado resulta do estabelecimento de cédigos
comuns, ou seja, da criacdo de fontes especificas de informacdes, canais proprios de
comunicacdo entre diferentes agentes que estabelecem formas bdsicas de interacdo, as quais
se consolidam historicamente. Esse fato demonstra, portanto, que as empresas nao aprendem

nem inovam isoladamente.

O processo de aprendizado inovativo passou a ser visto como a principal fonte de
vantagens competitivas. Assim, a competitividade tomou outra dimensdo, sendo
compreendida em uma visdo sist€émica em que sido consideradas a multiplicidade de agentes
locais e suas relagdes, bem como o ambiente local, na medida em que favorecem o processo
de inovacdo, diferenciando-se, portanto, da visdo tradicional de competitividade baseada na

exploragdo de recursos naturais, mao-de-obra barata, preco etc.

Foi observado, no entanto, também que a crescente preocupacdo com O meio
ambiente, que se intensificou a partir do processo de globalizacdo financeira e produtiva,
provocou um redimensionamento do conceito de sistema de inovacdo e, conseqiientemente,

de competitividade, que passaram a ser vistos por uma éptica mais abrangente, na qual, além
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dos aspectos econOmicos, socioculturais e politico-institucionais, fez-se necessdrio incluir

também aspectos ambientais.

A varidvel ambiental passou a ser fator adicional da busca de vantagens competitivas
de empresas, regides e paises, tornando-se um desafio, em particular, para empresas, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas para lidarem com essa questdo,
especialmente por elas serem consideradas as maiores responsdveis pela geracao de impactos
ambientais em deferentes niveis, dependendo de suas atividades e da intensidade do uso de

recursos naturais.

Em func¢do dessa nova realidade, vérios estudos passaram a relacionar meio ambiente,
inovacdo e competitividade, destacando, inclusive, o papel das politicas ambientais e suas
regulamenta¢des como indutores de adocdo de inovagdes ambientais nas empresas, haja vista
que as pressdes de mercado e de vdrios segmentos da sociedade ainda ndo sdo suficientes para
alterar o comportamento da maioria das empresas. Evidencia-se que, para algumas correntes,
a pressao das regulamentacdes mais rigidas representa adicional de custo para as empresas €
conseqiiente perda de competitividade; para outras, entretanto, o efeito dessas
regulamentac¢des induz as empresas a inovagao, representando fonte potencial de rentabilidade

e vantagens competitivas.

Com isto, estratégias voltadas particularmente para adogdo de tecnologias limpas - do
tipo PP - sdo fundamentais para assegurar o desempenho econdmico, produtivo e ambiental
das empresas. Conclui-se, portanto, que, no contexto atual de mercados globalizados e
altamente competitivos, a ado¢do de inovacdes ambientais passa a ser fator diferencial para as
empresas. Nem todas, no entanto, sdo passiveis de reagir positivamente a introducdo de
inovagdes ambientais; muitas o fazem em resposta as exigéncias das politicas ambientais e
suas regulamentacdes, demonstrando que estas politicas ainda s@o os principais indutores de

solucdes ambientais nas empresas, em particular, no Brasil.

Diante desta perspectiva, evidencia-se a necessidade de incorporacdo cada vez maior
da varidvel ambiental nas andlises de arranjos produtivos locais, visto que, em geral, algumas
preocupacdes destes estudos estdo em identificar as principais caracteristicas desses arranjos
que sdo capazes de propiciar incrementos de produtividade e “inovatividade”, em detrimento
de outros fatores que também influenciam, de modo decisivo, sua dindmica inovativa e
competitiva e até sua sobrevivéncia, como € o caso da questdo ambiental, em particular, em
arranjos do segmento primdrio. Isto significa que a questao ambiental, em alguns casos, pode

se sobrepor a outros fatores internos aos arranjos, capazes de conferir vantagens competitivas



254

no processo de concorréncia vigente. Partindo destes pressupostos, € que se aplicaram esses
questionamentos ao caso dos arranjos produtivos de camardo no Estado do Ceard, que se

destaca por ser o segundo maior produtor e exportador do Pafs.

A anélise dos APLs de cultivo de camardo permitiu mostrar pontos importantes
relacionados a influéncia do ambiente local na dindmica produtiva e inovativa destes arranjos.
Em particular, as evidéncias empiricas mostram que os processos de aprendizado e inovagao
sao fortemente influenciados por fatores relacionados aos vinculos que os produtores mantém
com o mercado externo, ao grau de territorializacdo das atividades produtivas e inovativas,
estruturas de governanca e desenho institucionais, oferecendo, portanto, importantes

conclusdes para formulagdes de politicas para o fortalecimentos desses arranjos.

Desta forma, entre os principais pontos evidenciados nesta andlise, destaca-se que o
desenvolvimento dos arranjos e suas vantagens competitivas ainda estdo baseados na
disposi¢do de recursos naturais abundantes para a producdo em escala e na disponibilidade de
mao-de-obra barata e flexivel, na existéncia de contexto sociocultural e histérico especifico,
tendo em vista que as inovagdes, em ambos 0s arranjos, ainda sdo incrementais e de baixa
complexidade, originadas, em parte, de conhecimentos gerados endogenamente -

conhecimentos tacitos- mediante a prética do learnig-by-doing.

Na andlise da dinamica produtiva e inovativa dos arranjos analisados, dois pontos
importantes se sobressaem. Em primeiro lugar, os impactos das estruturas de governanga e
desenhos institucionais sobre a formas de organizacdo destes arranjos e, em segundo lugar, a
forma como € tratada a questdo ambiental nas empresas desses arranjos, visto que, neste caso,

representa elevado fator de competitividade.

A estrutura de governanga nos arranjos de cultivo de camardo apresenta-se de forma
hierarquizada. As relacdes entre os principais elos da cadeia produtiva sdo do tipo vertical,
onde o controle da cadeia estd centrado em um nucleo reduzido de empresas locais,
principalmente externas, dado que uma das caracteristicas desta atividade € a sua orientagdo
para o mercado externo, o qual constitui o principal canal de comercializagdo. Assim, as
relacdes de poder sdo assimétricas ao longo da cadeia produtiva, onde os principais estadios
da cadeia de valor sdo apropriados por agentes externos. Essa assimetria nas relagdes entre
instancias locais e externas de coordenac@o ocorre pela integracdo das grandes empresas dos
arranjos a cadeias globais de producdo, estando, portanto, subordinadas a grandes

compradores internacionais, em particular, europeus.
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Diante deste fato, verifica-se baixa interagdo horizontal entre as empresas e outros
agentes locais, sendo que as ligacdes entre eles sdo fracas, limitando o grau de organizacdo
interna dos arranjos e o grau de territorializacdo que, neste caso, é relativamente baixo.
Evidencia-se que a natureza dos mecanismos de aprendizagem e estratégias inovativas
presente nos arranjos demonstra o papel restrito dos desenhos institucionais e organizacionais

para apoiar o desenvolvimento de processo interativo de aprendizado voltado para a inovagao

em ambito local.

As empresas dos arranjos analisados, por estarem inseridas em cadeias de producdo,
apresentam dificuldades para dominar ativos essenciais do segmento, especialmente os ativos
tecnoldgicos e comerciais apropriados pelas grandes empresas da Europa. Neste caso, essa
configuracdo influencia fortemente a capacidade desses arranjos na busca de vantagens
competitivas dinamicas e sustentadas, uma vez que os determinantes externos se sobrepdem
aos internos. Isto porque, embora se verifique aprendizado voltado para o aumento da
capacidade produtiva, as empresas desses arranjos t€ém dificuldades de gerar processos de
aprendizado interativo voltados a capacitagdes que transcendem a esfera da produgdo, como

na busca de novos canais de comercializacdo e de maior agregagao de valor ao produto.

A literatura sobre aglomeracdes produtivas, entretanto, em paises em
desenvolvimento, mostra a complexidade para a implementacdo de politicas direcionadas a
ampliar a inser¢do competitiva de produtores em arranjo em cadeias globais de producao.
Schmitz (2005) e Cassilato et. al. (2000), por exemplo, reconhecem o reduzido escopo para
adoc¢do de politicas de promocdo destes arranjos. Para esses autores, as politicas variam de
acordo com a forma de inser¢do dos arranjos na cadeia global. Quanto mais os ativos-chave
que adicionam valor a cadeia forem controlados por um nucleo reduzido de compradores
globais, como no caso dos arranjos de cultivo de camardo, torna-se mais dificil a

implementacio de uma politica industrial local.

Conclui-se que, para os arranjos analisados, duas possibilidades podem ser
consideradas. A primeira deve privilegiar o aprofundamento da producdo com as empresas,
movendo-se na busca de maior desempenho de atividades superiores da cadeia, como a maior
agregacdo de valor ao produto e marketing, objetivando fortalecer e ampliar sua posi¢do na
cadeia de valor, embora este reposicionamento seja complicado pela subordinacdo dos
produtores locais a um grupo bastante reduzido de compradores externos, podendo inclusive

surgir conflito pela elevacdo da competitividade dos produtores locais. Para que esta
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estratégia de politicas funcione, € necessdrio estabelecer articulacdo entre os agentes publicos

e privados para este avanco.

A segunda acdo de politica industrial, que ¢ mais importante para o casos do APLs de
camarao e, portanto, deve ser aprofundada, é a oportunidade de avangar em cadeias nacionais.
No contexto atual, esta é uma das estratégias fundamentais para os arranjos analisados,
considerando que, com o acirramento da concorréncia no mercado internacional, notadamente
pela entrada dos paises asidticos, em particular da China, e a desvalorizacdo do ddlar, o
espaco para o camardo brasileiro neste mercado vem sendo reduzido, fazendo com que as
empresas dos arranjos reduzam suas margens de rentabilidade. Algumas dessas empresas

procuram direcionar sua produ¢do ao mercado interno, mas encontram grandes dificuldades,

pela falta de estrutura e canais de comercializacdo consolidados.

Por outro lado, existe ainda grande mercado a ser explorado no Brasil e em paises do
Mercosul. Portanto, as acOes de politicas devem incrementar a estrutura de comercializagdo
como, por exemplo, promover redes de cooperacdo, visando a construir centrais de vendas,
maior agregacao de valor ao produto, para que este seja mais bem apresentavel no mercado,
além de incentivar a adocdo de padrdes de gestao ambiental nas empresas como forma de

melhorar sua imagem nos mercados nacionais e globais.

No tocante a questdo ambiental, esta representa outro fator que contribui mais ainda
para a vulnerabilidade da inser¢ao das empresas dos arranjos analisados as cadeias globais,
tornando-se um dos maiores desafios dessas organizagdes para lhes garantir a
sustentabilidade. Verifica-se, porém, que sdo pouquissimas as empresas que véem esta
questdo como um importante fator na busca de competitividade dindmica e sustentada. As
inovacdes ambientais adotadas pela maioria das empresas restringem-se a tecnologias de tipo
final-do-cano, adotadas compulsoriamente, em atendimento as legislacdes ambientais. Outro
ponto constatado foi que as empresas que adotantes dessas tecnologias o fazem de forma
contigencial, atendendo a demanda do momento, uma vez que ndo adotam nas suas estratégias

e nas suas organizacoes a responsabilidade ambiental de forma permanente.

Assim, evidencia-se que as empresas dos arranjos ndo incorporam uma nova fungao
administrativa em suas estruturas, como, por exemplo, um departamento ou geréncia
ambiental, com um corpo técnico especifico, para tratar de tal questdo, embora a direcdo da
protecdo e da responsabilidade ambiental seja inevitdvel; primeiro, pelos questionamentos
quanto a sustentabilidade desta atividade gerados no Brasil e em outros paises produtores;

segundo, pelo contexto de mudancgas politico-econdmicas e pressdes globais sobre 0 meio
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ambiente, que exigem nova posi¢cdo das empresas com relacdo ao meio ambiente e, terceiro, a
adoc¢do de tecnologias ambientais contribui, sobretudo, para a melhoria da competitividade
das empresas em mercados globais de acirrada concorréncia. Neste sentido, as empresas dos
APLs de cultivo de camario precisam desenvolver maiores competéncias e habilidades por
intermédio de um continuo processo de aprendizado no que diz respeito a questdo ambiental

no ambito local.

Por outro lado, verifica-se também que as politicas e regulamentacdes ambientais
voltadas para a carcinicultura brasileira dificultam priticas mais ousadas de inovagdes para a
prevencao dos impactos da atividade e favorecem a alteracdes circunstanciais e incrementais,
com a adoc¢do de tecnologias do EOP. Apesar disso, contudo, as politicas ambientais, por
minimas que sejam, sdo vitais para induzir as empresas a mudar de comportamento no que €

pertinente a questdo ambiental.

Outro ponto que merece destaque € o baixo nivel de escolaridade dos empregados,
especialmente das fazendas de engorda e de centros de processamento, representando uma
ameaca ao desenvolvimento destes arranjos e a competitividade, tendo em vista que
segmentos vinculados a mercados globais necessitam crescentemente de renovar suas
capacitacoes, incorporando novos conhecimentos e inovagdes. Neste caso, constata-se a
necessidade de acdes de politicas, tanto no plano municipal como ambito estadual, que
representem significativos esforcos para ampliagdo da escolaridade e a qualificagdo
profissional para reforcar a geracdo e uso de conhecimentos formalizados que possam se

somar e revitalizar as capacitacdes e habilidades acumuladas no contexto local.

Cabe destacar, entretanto, que os arranjos analisados apresentam uma infra-estrutura
educacional e tecnologia densa, ndo necessitando de criagdao de infra-estruturas nem de
organizacgdes de coordenagdo, promog¢do e apoio, mas sim de melhorar significativamente sua
articulacdo em torno da carcinicultura, para uma coordenacdo mais direta dos fluxos de
informagdes e conhecimentos. Dai que a ABCC, assim como a rede RECACINE, da qual
fazem parte vdrias universidades e centros de pesquisa, devem reforcar seus papéis na
coordenacgdo desses fluxos de informagdes e conhecimentos e a difusdo de inovagdes. A rede
RECARCINE ainda tem importancia muito reduzida para as empresas dos arranjos, indicando
auséncia clara de articulagdo com essas empresas. Por outro lado, tanto a ABCC como a rede
RECACINE podem contribuir significativamente para a geracao e difusdo de conhecimentos
formalizados, complementado os conhecimentos ticitos no ambito local para garantir a

sustentabilidade dos arranjos.
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Por fim, tais aspectos sdo fundamentais para a busca de vantagens competitivas que
dependam cada vez menos da disposi¢do de recursos naturais, mao-de-obra barata, mudancas
cambiais etc. e mais de fatores intangiveis, essenciais para o estabelecimento de uma

competitividade dindmica e sustentdvel.
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APENDICE A

METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa empirica dos APLs de cultivo de camardo foi realizada no ambito da
Redesist, seguindo, portanto, seu enfoque tedrico e metoldgico, visto que a Redesist
desenvolveu uma metodologia prépria para estudos empiricos e analiticos, constando de um
glossério sobre arranjos e sistemas produtivos locais, questionérios para diversos tipos de
agentes e um sistema georreferenciado de informacgdo sobre APLs. A metodologia consta de
levantamento de dados secunddrios de fontes diversas para a definicdo do sistema de
producdo e um outro de dados primdrios, por intermédio de entrevistas e questiondrios para
captar, baseado em visdo sistémica, as caracteristicas dos processos produtivo e inovativo, os
mecanismos de aprendizado e geragcdo de capacitacdes, além dos impactos das politicas, entre

outros aspectos.

A pesquisa secunddria teve como fontes bdsicas de dados o IBAMA, ABCC,
SEMACE, FAO e RAIS, e documentos produzidos pelo ETENE/BNB, entre outras
publicacdes disponiveis sobre o assunto, bem como e os estudos realizados pelo CED e
Amaral Filho et. al. (2006), com o intuido de elaborar um mapa de distribui¢do espacial de
arranjos produtivos locais, considerando as microrregides cearenses, para subsidiar

proposi¢des de politicas regionais e locais.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, fez-se uma selecdo, de forma aleatéria
simplificada e estratégica por porte de empresas em cada arranjo analisado, admitindo-se uma
variancia (9) de 0,25, erro amostral de 10% e um nivel de significancia de 95%, conforme
mostrado no quadro seguinte, onde se observa uma amostra total de 70,2% das empresas do

APL do Litoral Oeste e de 70% das empresas do APL do Litoral Leste.
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Quadro de composi¢do da amostra: nimero total e empresas em operacdo, no periodo

de 2006, por tamanho e amostra selecionada por extrato de cada arranjo analisado.

N° de Empresas/Tamanho
Arranjos Pequena Média Grande Total*
N n N n N n N n %

Litoral

Leste 61 46 34 20 5 4 100 70 70
Litoral

Oeste 12 6 26 18 9 9 47 33 70,2
Total 73 52 38 14 13 147 103 70,1

* Classificacao pela Resolug@o n® 312/02 do CONAMA.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do IBAMA e ABCC

Essa selecdo ocorreu com base nas listagens obtidas junto a Associagdo Brasileira de
Criadores de Camardao — ABCC e IBAMA, considerando-se apenas as empresas que estavam
em operacao em 2006. Apesar das dificuldades de acesso as fazendas, tanto em razao das
estradas que dao acesso a estas, como pelo receio dos proprietarios em fornecer informacoes,
pelo fato de alguns deles estarem com problemas com 6rgios de regulamentacdo ambiental, a

composi¢do da mostra foi bastante representativa.

O questionario (Anexo 5) aplicado nas empresas selecionadas foi totalmente adaptado
a realidade dos arranjos e abordou questdes relacionadas as caracteristicas gerais (como perfil
do produtor, informagdes bésicas da empresa, principais mercados, perfil do emprego etc.);
questdes referentes a natureza e intensidade entre as empresas e demais agentes, as principais
fontes de aprendizagem e inovacdo de suas origens, estrutura de governanca e diversas
vantagens associadas ao ambiente local, o papel das politicas publicas e, por dltimo, as

questdes ambientais, destacando-se as politicas ambientais e as tecnologias ambientais.

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de maio a dezembro de 2006 e, além
dos questiondrios aplicados as empresas selecionadas, foram também realizadas entrevistas
com diversos outros agentes dos arranjos investigados, como outras empresas de

processamento, laboratério de larvicultura, associacdes locais, ABCC e ACCC, centros
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vocacionais tecnoldgicos de Aracati, Itaicaba, Acarau e Granja, centros de ensino tecnoldgico
(CENTEC), secretarias com ligacdo com o meio ambiente e pesca de alguns municipios de
abrangéncia dos arranjos, representantes da SEMACE e IBAMA, coordenadora do
RECACINE, UFC/LABOMAR, representante de Secretaria de Desenvolvimento Local e
Regional do Estado do Ceara (SDLR), SEBRAE, entre outros agentes.

A andlise de dados foi realizada utilizando-se o SPSS — Satistical Package for the
Social Sciences. A relavancia de cada questdao analisada em ambos os arranjos foi avaliada,
considerando-se uma escala ou indice de importancia , calculado tanto em percentual como
por meio da seguinte ponderagdo (0*n°® de respostas ‘“nulas” + 2 *n° de respostas ‘“baixas”

3*n° de respostas “médias” + 4*n° de respostas “altas”)/n° total de respostas.
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ANEXO 1

Figura 1 — Mapa de localizacdo dos arranjos produtivos locais de litoral Leste e Oeste do
Estado do Ceara.
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Figura 2 - Distribuicdo das fazendas do arranjo produtivo de cultivo de camardo do Litoral
Oeste, ao longo das bacias hidrograficas do rio Acarat, Corred e Timonha.

Fonte: SEMACE, 2005

e Empresas de cultivo de camardo- Fazendas de engorda
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Figura 3 - Distribuicdo das fazendas do arranjo produtivo de cultivo de camardo do
Litoral Leste, ao longo das bacias hidrogréficas do rio Jaguaribe, Beberibe
e Piranji

GERENCI,

L
U!

Fonte: SEMACE, 2005
Empresas de cultivo de camardo- Fazendas de engorda
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ANEXO 2

Figura 1 - Manejo da alimentacdo com a utilizacio de caiaque especifico e bandejas
feitas artesanalmente.
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Figura 2 — Laboratério de larvicultura

|
Foto: ABCC

Figura 3 — Fazenda de tamanho médio, no municipio de Granja — Ce.
(Uma das fazendas entrevista do APL do Litoral Oeste)

Fonte: ABCC
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Figura 4 — Vista de uma pequena fazenda no APL do Litoral Leste

Figura 4 — Vista geral de uma fazenda com os aeradores em funcionamento
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Figura S - Centro de processamento — operarios realizando a limpeza e classificacdo do
camarao por tamanho.

Foto: ABCC

Figura 6 - Centro de processamento — esteira de selecdo do camardo para a exportaciao
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Figura 7 - Centro de processamento — pesagem e embalagem do camardo para a
exportacao

Figura 8 - Centro de processamento — armagenamento do camardo para a
exportacao
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ANEXO 3

RELACAO DAS EMPRESAS ENTREVISTADAS NO ARRANJO PRODUTIVO DO
LITORAL LESTE (Entrevistas realizadas no periodo de junho a dezembro/2006)

Empresas Area Localizacio
Entrevistadas do Empreendimento. Endereco Municipio

Maie Branca Pescado 3.0 Pedra Branca -Zona

Ltda ’ Rural Aracati
3.4 Sitio M3ae Branca -

Francisco Ezequiel Filho Zona Rural Aracati

Fazenda Sonho de 23

Esperanca ’ Guarjird - Fortim Fortim

Luciano César Pereira 4,0 Viérzea Preta,s/n -

de Almeida Zona Rural Jaguaruana
9,0 Varzea Preta,s/n -

Fazenda Varzea Preta Zona Rural Jaguaruana

Faz. Caatinguinha /José 1,5 Sitio  Caatinguinha-

Erle Oliveira Maia Zona a Rural Jaguaruana
5,5 Sitio Jurema,s/n.

Jaguapesc Zona Rural Jaguaruana
145 Sitio Jurema, Zona

Aquicultura Luiz Ltda ’ Rural Jaguaruana

Jodo Osmar

Moreira(Fazenda  Trés 2,3

Cordeiros) Corrego do Machado | Jaguaruana

Fazenda

Faz.  Antonopolis - 18,0 Antronopolis- Zona

Francisco José Valente Rural Jaguaruana

Francisca Helena Maia 12,0 Sitio  Antronopolis,

Aratjo Zona Rural Jaguaruana

Faz. Boa Esperanca -

Antdnio  Augusto de 6,5 Fazenda Boa

Almeida Esperenca Jaguaruana
80,0 Sitio  Antronopolis,

Ana Maura Rodrigues Zona Rural Jaguaruana

Faz.  Bom  Furutro 99

/Martoni de Castro Sa ’ Corrego do Machado | Jaguaruana

Faz. Corrego do

Machado/Marcos 27,0

Anto6nio de Oliveira Cérrego do Machado | Jaguaruana
1,5 Sitio jenipapeiro,

Daniel Bizos Zona Rural Itaicaba
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Empresas Area Localizaciao
Entrevistadas do Empreendimento. Endereco Municipio

10,0 Sitio Logradouro-zona

Fazenda Ribamar rural Itaicaba

Fazenda Josino 11,8 Sitio Logradouro-zona

carcinicultura rural Itaicaba

Sérgio José Leal

Jereissati 50,0 Itaicaba

Itamar Aquicultura e 75

Pesca Ltda ’ Vila Livino s/n. Itaicaba
27,0 Faz. Carlota-Sitio-

Good Invest Zona Rural Jaguaruana

Fazenda Guajiré 2,0 Guajiré - Zona Rural | Fortim

Hercilio Freire da Silva 3,0 Cumbe -zona rural Aracati
50 Sitio Cumbe - zona

José Arlindo Pereira ’ rural Aracati
3.0 Sitio Cumbe - zona

Fazenda Vibinho ’ rural Aracati

Boudaolin Jacrues 6,0 Sitio Sao Luiz -

Tasiaux Cumbe - zona rural Aracati

Adairton Rodrigues da 1,2 Sito Cumbe - Zonal

Silva Rural Aracati
70 Sitio Cumbe - zona

Pesqueira Sao Francisco ’ rural Aracati
93 Sitio Cumbe- zona

Faz. Aquavale ’ rural Aracati

Aquaplace Aquacultura 25,2 Sitio Ubaeira S/A -

Ltda Cumbe-zona rural Aracati

Aquicultura Valente 70 Sitio Cumbe - zona

Coelho ’ rural Aracati

Copes-Aquic. e Exp. de 115 Sito Cumbe - Zonal

Pescado Ltda ’ Rural Aracati

José Viana Soares 5.0 Beberibe

Lot. Praia da

Equabras Aquicultura e 14,4 Marambaia Lotes I, II

Tecnologia Ltda elll Beberibe
62,0 Salina Nova Vida -

Enox de Paiva Maia Zona Rural Beberibe
48,2 Sitio Camp Novo -

Camardes do Jaguaribe

Zona Rural

Jaguaribe
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Empresas Area Localizaciao
Entrevistadas do Emp. Endereco Municipio
Compescal (Empresa de BR 304 - KM 54 -
Processamento) Alto da Cheia Aracati
Ima Producao e 19.6
Comercializacdo de ’
Produtos Maritimos Melancias Icapui
Compescal 675,0 Ilha dos Veados Aracati
Lagoa do Mato Br
Compesca 304 - Km 64
(Larvicultura) Aracati
28,0 Barro Vermelho -
Chumg Lan Zona Rural Fortim
Fazenda Jacuma 6,5 Melancias Icapui
Camardes Ind. Com. e
Export. de Produtos do 44,0
Mar Ltda Ce 040, Km 127 Aracati
Faz. VG Mae  Branca -
Agropecuaria/Gilberto 23,9 Cabreiro - Zona
Holanda de Almeida Rural Aracati
Fazenda Aquadumar 2,8 Gajurd-Zona Rura | Fortim
Carcinicultura Armando 19,2 Faz. Porto José
Rocha Alves - Zona Rural | Aracati
50,0 Faz. Porto José
Fazenda Sao Francisco Alves - Zona Rural | Aracati
0.9 Barra Nova - Zona
Fazenda Barra Nova ’ Rural Aracati
Faz. Nova Esperanca 3.0 Cabreiro -zona rural | Aracati
4,3 Corrego da Nica -
Fazenda Lafaiete Zona Rural Aracati
Fazenda Divina(Agua Sito Cabreiro-zona
3,0 .
Doce) rural Aracati
Rodrigo da  Costa 4,0 Sitio Mae Branca -
Joventino Zona Rural Aracati
Lais Carciniculra Ltda/ 43 Stio Sdo José -
José Sténio Damasceno ’ Estrado do Aracati-
Junior zona rural Aracati
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Empresas Area Localizacio
Entrevistadas do Empreendimento. Endereco Municipio
Amilcar M. Costa Lima 4.2 Gajurii-Zona Rura | Aracati
Faz. Oiticica/Josivania 79 Sitio Ilhota- Zona
Rocha Josino-ME ’ Rural Aracati
Gold Shrimp 98 Vila Sao Jojé -
Carcinicultura Ltda ’ Zona rural Aracati
36 Sito Sao Jojé -Zona
Artur Costa Lima ’ rural Aracati
70 Vila Sao José -
Fazenda Santa Maria ’ Zona Rural Aracati
Corrego Maria
Faz. Bocrep - Marcos 8,0 Tereza - Zonoa
Taverna Rural Aracati
49 Sito Sao Jojé -Zona
Faz. Amilca Monteiro ’ rural Aracati
6.0 Sitio Sdo Luiz -
’ Cumbe - zona rural | Aracati
36 Sitio Pedrinhas -
José Ribeiro Filho ’ Zona Rrual Aracati
40 Sitio Sao José -
Arilda Costa Lima ’ Zona Rural Aracat{
. 1215 Corrego Santa
Vidac Camaroes ’ Maria - Zona Rural | Aracati
Companhia Brasileira de 40.0 ITha S@o José Lote
Carcinicultura Ltda ’ 4 e5-ZonaRural | Aracati
Vestause Carcinicultura 9.9 Vila Sao José -
Ltda ’ Zona Rural Aracat{
24.0 Sitio  Cabacinha-
Josina Rocha da Silva ’ zona rural Aracati
Dispa  Inddstria  de 11.6
Racgdes S/A ’ Zona Rural Itaicaba
Aquaério Aquicultura 6.3 Faz. Curral Grande
Ltda ’ - Zona Rural Jaguaruana
Jamar (Jaguaruana 11.0 Sito  Volta s/n-
Marisco Ltda ’ Zona Rural Jaguaruana




RELACAO DAS EMPRESAS ENTREVISTADAS NO ARRANJO PRODUTIVO DO

LITORAL OESTE

(Entrevistas realizadas no periodo de junho a dezembro/2006)

Empresas Area Localizacio
Entrevistadas do Empreendimento Endereco Municipio
Costa Brasil Sitio Caetetu
. 153 ,Canoa  grande-
Carcinicultura Ltda .
Zona rural Acarai
ArtemlsalL Adqulcultura 295 Faz. Cacimbas
tda s/n. Zonal Rural Acarau
Maricultura Acarad 417 Ilha dos Cavalos
Pesca ’ s/n. Zona Rural Acarai
Libra Pescado Ltda 50 Ilha dos Cavalos
s/n. Zona Rural Acarai
Currais velhos de
Joli Aquicultura Ltda 70 Baixo - Gamboa
de Areiras, sn. Acarau
Aquacru]ftil1 Marinha 60 Faz. Cacimbas
tda s/n. Zonal Rural Acarau
AlrmﬁolGlffinil 12,6 Faz.Alanza Velha,
quicultura Ltda sn. Km. 6 Acarau
Carnatibas e Aquicultura 10 Stio Caraubas -
Ltda Zona Rural Acarau
Zumbir ]ljguicultura 30 Sitio Zimbi, s/n.-
tda Juritianha Acarau
Timbal Aquacultura 18 Barrinha de Cima,
s/n. Zona Rural Acarai
Lagoa Azul Aquacultura 70 Povoado de Imbe,
Com. Ind. Export. Ltda
s/n Cruz
Monteiro Industria de
Pescados - Grupo
Moteiro Composto por 6
96,2
fazendas e um
processadora - Fazenda Ponta do
Dotek Marine(entrv.) Espraiado, s/n. Acarat/Itarema
Aﬂh‘i‘ C{)mpridz 24.9 Faz. Ilha
quicultura Ltda Comprida, s/n Itarema
Cajucoco Aquacultura e Rodovia Itarema-
Agroindustria Ltda - Acarad, km 04-
Processamento s/n. Itarema




Continuacgdo relagdo dos entrevistados Litoral Oeste

299

Empresas

Entrevistadas

Area

do Empreendimento

Localizacao

Endereco

Municipio

Rivers Marine Aquicultura

Ltda 15,5 Ilhado Guajerid,s/n
-Ponta da Barra Itarema
Canto do Silva -
Aquarina Ltda 10 Rodovia Dep.
Murilo Aguiar - Barroquinha/Camocim
Qualibrés 15 Sitio Guaribas / Est.
da Baleia Itarema
Rodovia Dep.
Lucri Aquicultura Ltda 31 Murilo Aguiar - Km
8 Camocim
Canto do Silva -
Samariscos Ltda/ Antdnio 225 Rodovia Dep.
Manuel Fontenele Veras ’ Murilo Aguiar - Km
9 Camocim
Hebrom Camardes Ltda - 40.5 Rod. Ce 85- Km
Luis Gladstone Neto ’ 2,5 Camocim
I;[;( (;)tgitgggrlzrﬁzg 50 Faz.Tapuid velho -
Zona Rural Camocim
Salinas Sao
Aquaplan Export Itda 13,5 Vicente- Zona
Rural Camocim
P . Marisco - Rod. CE
Samburd Camaroeira Ltda 9 35 Km 9 Camocim
L . Faz. Oficinas- Rod.
Atlantico Maricultura Ltda 48 Ce 85- Km 3 Granja
Cristal I Cristal
Agropecudria (Antiga 13,7 Ilha de Baixo -Zona
Promaris) Rural Barroquinha
Cristal II Cristal
Agropecudria (Antiga 40 Ilha de Baixo -Zona
Promaris) Rural Barroquinha
Fazenda Carapebas - Pedro gaz}.g Carapebas/llha
Veras 0 O Baxo .
Barroquinha
Fazenda Camacel faz. Marisco - Zona
20 .
Rural Barroquinha
R. W. Mesquita 14
Aquicultura Ltda Bairro de Sio Lino Chaval
Sealife - Laboratorio de 15
larvicultura Zona Litoranea Cajueiro da Praia
Salgado de Baixo -
Aranad Aquicultura Ltda 21,5 Marambaias -
Aranad Acarau
o . Ilha do Patos Coroa
G.M. Silveira Aquicultura 12 Grande -Zona Rural Acarad
Cajucoco Aquacultura e Fa.z.I.lha . das
Agronegécio 107 Oficinas Espraidado
-km 05 Acarau
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RELACAO DE OUTRAS ORGANIZACOES ENTREVISTADAS

Organizacoes Ambito Pessoa entrevistada/Fungéo

Secretdria de pesca e meio ambiente do Municipio Municipal Romel Feitosa — Secretario

de Itarema

Secretaria de turismo, Meio Ambiente e Municipal Roberto Chaves — Secretario

Desenvolvimento Rural do Municipio de

Barroquinha

Secretdria de Agricultura e Pesca do Municipio de Municipal Alexandre Reinaldo da Costa -

Aracati Secretdrio

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Local Estadual Edison Azim — Técnico

Centro Vocacional Tecnoldgico de Acarad Estadual Pedro Henrique - Coordenador

Centro Vocacional Tecnolégico de Granja Estadual Wellitongton Roosevelt Paulo Soares
- Coordenador

Centro Vocacional Tecnoldgico de Aracati Estadual Sandro Neves — Coordenador do
curso técnico em carcinicultura

Centro Vocacional Tecnolégico de Itaicaba Estadual Henrique Rebougas — Técnico e
especialista em carcinicultura

Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa - Privado Francisco Carlos Paulino — Técnico

SEBRAE SEBRAE

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Federal Antdnio Roraima — Gerente

Recursos Naturais Renovdveis. Executivo do Ceard

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - Estadual Raimundo Régis Mesquita Cruz —

Ceara Técnico

Associacdo Brasileira de Criadores de Camardo Privado Glauber Carvalho — Diretor Técnico

Associagdo Cearense de Criadores de Camario Privado Ricardo Cunha Lima — Presidente
José Jucimar Batista — Diretor
Técnico

Banco do Nordeste do Brasil Federal Francisco Leandro de Paula Neto —
Técnico do ETENE

Laboratério de Ciéncias do Federal Tereza Cristina Gesteira —

Mar/LABOMAR/CEDECAM/GECMAR Coordenadores dos Programas
CEDECAM/GECMAR e membro da
Rede RECACINE

Associagdo Produtores de Camardo do Cumbi - Privado Francisco Maciel — Membro da

Fortim diretoria

Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca - SEAP Federal Fellipe Martins — Técnico

Associacdo Produtores de Camardo do Icapui Privado Edson Barreto - Diretor

(Associacdo Requengela)

Empresa CAJU COCO - Itarema Privado Isaac Kennedy B. Menezes -Gerente
de producio

Pesqueira Maguary Ltda — Filial Camocim Privado Benedito Marques da Mota -Diretor
Geral
Maria Liduina Salviano - Chefe do
Laboratério de controle de qualidade
Lucina Campos — Chefe do Setor de
comercializacdo e makting
Francisco Antonio Quinto Barros —
Agente de compra de camarido

Laboratério Biomares (Sea life) Privado Jaime Ditetor/socio

Laboratério Aquacrusta/Atemisa Privado Glaziela Medina —Bi6loga
responsavel pelo Laboratdrio

Processadora COMPESCAL - Aracati Privado Reginaldo Silva Gerente Geral.
Diretor de Producdo Adalmir
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ANEXO 5

QUESTIONARIO PARA OBTENCAO DE INFORMACOES SOBRE ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS DE CRIACAO DE CAMARAO EM CATIVEIRO

NOME DO ENTREVISTADOR:
Codigo de identificagdo: Nimero do arranjo Niimero do questiondrio
Pessoa Entrevistada(Gerente ou proprietario) Fone:
I - IDENTIFICACAO DA EMPRESA
1. Razao Social (ou nome do proprietério)
2. Enderego Fone:
3. Municipio de localizagéo: (coédigo IBGE)
4. Areada fazenda Area dos viveiros
5. Tamanho.do estabelecimento:
( ) 1. |Micro
( )2. |Pequena
( )3. |Média
( ) 4. |Grande
6. Pessoal ocupado atual: Sexo: masculino feminino
7. Ano de implantacio Operagdo:

8. Origem do capital controlador da empresa:

()1 Nacional

( )1.1 |Do préprio municipio

()12 De outros municipios do arranjo*

()13 De outros municipios do Ceara

( ) 1.4 |De outro Estado. Qual?

()2 Estrangeiro

()3. Nacional e Estrangeiro

* Arranjo Produtivo local do Litoral Oeste: Acarad, Itarema, Amontada, Barroquinha,
Camocim,Granja e Chaval

Arranjo Produtivo local do Litoral Leste: Aracati, Beberibe, Fortin, Icapui, Itaigaba, Jaguaruana,
Jaguaribe

9. No caso do capital controlador estrangeiro, qual a sua localizagao:

) 1. | Mercosul

) 2. | Estados Unidos da América
) 3. | Outros Paises da América
)4. | Asia

) 5. | Europa

~N|l~|~|~|~|~

) 6. | Oceania ou Africa
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10. Sua empresa é:

( ) 1. |Independente

( ) 2. |Parte de um Grupo

11. Qual a sua relagdo com o grupo:
( ) 1. |Controladora

( ) 2. | Controlada

( ) 3. |Coligada

EXPERIENCIA INICIAL DA EMPRESA (As questoes a seguir sao especificas para a pesquisa sobre
Micro e Pequenas Empresas em Arranjos Produtivos Locais).

12. Numero de Sécios fundadores:
13. Perfil do principal sécio fundador:

Perfil Dados
Idade quando criou a empresa

Sexo ( ) 1. Masculino | () 2.Feminino
Escolaridade quando criou a|l.( ) 2.( )3.( )4.( )5.( )6.( ) 7.( )8 ()
empresa (assinale 0
correspondente a classificacdo
abaixo)

Escolaridade atual (assinale o|1.( ) 2.( )3.( )4.( )5.( ) 6.( ) 7.( )8 ()
correspondente a classificacdo
abaixo)

Seus pais eram empresarios ( )1.Sim | ( )2.Nao

1. Analfabeto; 2.Ensino Fundamental Incompleto; 3. Ensino Fundamental Completo; 4. Ensino Médio
Incompleto; 5. Ensino Médio Completo; 6. Superior Incompleto; 7. Superior Completo; 8. P6s Graduagdo.

14. Identifique a principal atividade que o s6cio fundador exercia antes de criar a empresa:

Atividades

Estudante universitario

Estudante de escola técnica

Empregado de micro ou pequena empresa local

Empregado de média ou grande empresa local

Empregado de empresa de fora do arranjo

Funcionario de institui¢do publica

Empresario
Outra atividade. Citar

~Nl~|~~|~|~|~|~
~ |~ |~ [~ |~ |~ |~ |~
SRS Al Pl el R o
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15. Estrutura do capital da empresa:

. Participacio percent~ual (%) Participacao percentual (%)
Estrutura do capital da empresa no ano de fundacio da Em 2005
empresa
Dos sécios
Empréstimos de parentes e amigos
Empréstimos de institui¢des
financeiras gerais
Empréstimos de instituicdes de
apoio as MPEs
Adiantamento de materiais por
fornecedores
Adiantamento de recursos por
clientes (compradores)
Outra. Citar:
Total 100% 100%

16. Evolugdo do nimero de empregados:

Nuamero de empregados

Periodo de tempo
Maculino Feminino

Ao final do primeiro ano de criagdo da empresa

Ao final do ano de 2005

17. Identifique as principais dificuldades na opera¢do da empresa. Favor indicar a dificuldade utilizando a
escala, onde 0 € nulo, 1 € baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Principais dificuldades No primeiro ano de vida Em 2005

Contratar empregados qualificados (0) | (D | (2) [3)| o) ]| (1) | (2) |(3)
Produzir com qualidade (0) | (D | (2) [(3)| o) | (1) | (2) |(3)
Vender a producio (0) (D (2) | (3)] (0) | (1) (2) |(3)
Custo ou falta de capital de giro (0) | (D | (2) [3)| o) | (1) | (2) |(3)

Custo ou falta de capital para aquisi¢do
de insumos e equipamentos

(0) (D (2) | (3) ] (0) | (1) | (2) [(3)

Custo ou falta de capital para
aquisicao/locagdo de instalagdes

(0) (D (2) | (3) ] (0) | (1) | (2) |(3)

Custo ou falta de capital para adaptag@o
do projeto das fazendas 4s determinacdes | (0) @) (2) (3) 1] (0) (1) (2) |(3)
de normas e legislacdes ambientais

Renovagdo do Licenciamento (0) (1) (2) (3) | (0) (1) (2) |(3)

Custo ou falta de capital para
implantacido de programa de controle de
qualidade no ambito das fazendas
(APPCC e Pré-requisitos)

Custo ou falta de capital para
implementacdo do Condigo de Conduta| (0) @) (2) (3) 1] (0) (1) (2) |(3)
da ABCC e gestdo ambiental

Pagamento de juros de empréstimos (0) (1 (2) | (3) | (0) (1) (2) [(3)

(0) (D (2) | (3) ] (0) | (1) | (2) [(3)

Outra. Citar (0) (@)) (2) (3) 1] (0) (1) (2) [(3)
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18. Informe o nimero de pessoas que trabalham na empresa, segundo caracteristicas das relacdes de trabalho:

1.

2.

3.

Niimero de pessoal ocupado

Tipo de relacao de trabalho

Masculino Feminino Total
Sécio proprietario
Contratos formais
Estagidrio
Servico tempordrio
Terceirizados
Familiares sem contrato formal
Total
19. Informe o responsavel pela parte técnica da empresa e sua formacao:
Responsavel técnico Formacio
(1) O préprio dono (1) Nivel Superior
(2) sécio (2) Técnico de nivel médio
(3) Técnico contratado (2) Ensino médio
(4 ) Técnico terceirizado (3) Ensino fundamental
(5) Outro: Citar (4) Outro: Citar
II- PRODUCAO, MERCADOS E EMPREGO.
Qual seu principal produto Espécie cultivada
Qual a producgdo por ciclos e a produgdo total nos dltimos trés anos?
~ Producao
Anos | Numero de ciclos/ano Producao/ciclo/ha Total
(km)
(km)
2003
2004
2005
Evolucio da empresa:
Faturamento Mercados (%)
Pessoal Precos
Anos ocupado correntes Vend‘a§ 05| Vendasno | Vendas | Vendas no
municipios . . Total
R$) . Estado no Brasil | exterior
do arranjo
1990 100%
1995 100%
2000 100%
2001 100%
2003 100%
2005 100%
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4. Escolaridade do pessoal ocupado (situacao atual):

Ensino Niimero do pessoal ocupado

Analfabeto

Ensino fundamental incompleto

Ensino fundamental completo

Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Superior incompleto

Superior completo

P6s-Graduacao
Total

5. Quais fatores sdo determinantes para manter a capacidade competitiva do produto? Favor indicar o grau
de importancia utilizando a escala, onde 1 € baixa importincia, 2 é média importincia e 3 ¢é alta
importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a sua empresa.

Fatores Grau de importancia

Qualidade das pés-larvas (0) (1) (2) (3)
Qualidade dos insumos (0) (1) (2) (3)
Qualidade da mao-de-obra (0) (1) (2) (3)
Custo da mdo-de-obra (0) (1) (2) (3)
Custo dos insumos (ragio) (0) (1) (2) (3)
Custo das pos-larvas (0) (1) (2) (3)
Nivel tecnolégico dos equipamentos (0) (1) (2) (3)
C idade de introducdo d écies/

apacidade de introdug@o de novas espécies (0) (1) (2) (3)
processos
Capacidade de introdugdo de novas
produtos(peixes, pds-larvas)/ processos (0) 1 (2) (3)
Cumprimento das normas e legislacdes
ambientais (0) 1) (2) (3)
Novos desenho dos projetos de engenharia das
fazendas (Novos layout) (0) ) (2) (3)
Programa de gestao e controle de qualidade (0) (1) (2) (3)
Estratégias de comercializac¢ao (0) (1) (2) (3)
Qualidade do produto (0) (1) (2) (3)
Capacidade de atendimento (volume e prazo) (0) (1) (2) (3)

Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)
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III - INOVACAO, COOPERACAO E APRENDIZADO

1. Qual a acdo da sua empresa no periodo entre 2003 e 2005, quanto a introducéio de inovacgoes? Informe
as principais caracteristicas conforme listado abaixo. (observe no Box 1 os conceitos de
produtos/processos novos ou produtos/processos significativamente melhorados de forma a auxilid-lo
na identificagdo do tipo de inovagdo introduzida).

Descricao | 1. Sim | 2. Nao

Inovacoes de Produto

Produto novo ( nova espécie de camarao, peixes, pds-larvas, camardo processado) para

a sua empresa, mas ja existente no mercado?. 1 (2)
Produto novo ( nova espécie de camario, peixes, pés-larvas, camardo processado) para (1) (2)
o mercado nacional?.

Produto novo( nova espécie de camario, peixes, pds-larvas, camario processado) para (1) (2)
o mercado internacional?

Inovacoes de processo

Processos tecnolégicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor? (1) (2)
Processos tecnoldgicos novos para o setor de atuacio? (1) (2)

Outros tipos de inovacao

Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de
planejamento, controle e de préaticas de manejo das fazendas? Incorporagdo de| (1) (2)
equipamentos(areadores, monitores de dgua, bandeja fixa, etc)

Inovagdes no desenho dos projetos de engenharia das fazendas? (para incorporagdo de

tanques, bercdrios e lagoa de sedimentacdo) 1 (2)
Novo mercado para produtos nao modificados (1) (2)
Realizacido de mudancas organizacionais (inovacdes organizacionais)

Implemen.tagﬁo do Programa de gestﬁo de .q.uali(~iade, restreabilidade e de biosegurancga (1) (2)
(estabelecido pela ABCC) com vista a certificacdo e selo de qualidade?

Implementa¢do de Codigo de Conduta para carcinicultura sustentavel (da ABCC) ? (1) (2)
Implementacdo de significativas mudangas na estrutura organizacional? (1) (2)
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing ? (1) (2)
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializacio ? (1) (2)
Imp'le'melltagﬁo de outros métodos e geren({iamento, visando a atender normas de (1) (2)
certifica¢do (ISO 9000, ISO 14000, etc.), desvinculados da ABCC?

2. Se sua empresa introduziu algum produto novo (espécie nova) ou significativamente melhorado
durante os ultimos anos, 2003 a 2005, favor assinalar a participagdo destes produtos nas vendas em
2005, de acordo com os seguintes intervalos:(1) equivale de 1% a 5%; (2) de 6% a 15%;(3) de 16% a
25%; (4) de 26% a 50%; (5) de 51% a 75%; (6) de 76% a 100%.

Descricao Intervalos

Vendas internas em 2005 de novo produto ( novas

espécies) introduzidos entre 2003 e 2005 CO) ) 121 (3 () 1 (5) ) (6)

Vendas internas em 2005 de significativos
aperfeicoamentos de na qualidade do produto (espécie | (0) | (1) | (2) | (3) | (4)|(5) (6)
cultivada) introduzidos entre 2003 e 2005

Exportagdes em 2005 de novos produtos (novas

espécies) introduzidos entre 2003 e 2005 CO) () 1 (2) 1 (31 (4) 1 (5) ) (6)

Exportagdes em 2005 de significativos
aperfeicoamentos na qualidade do produto (espécie| (0) [ (1) | (2) | (3)[(4)]|(5) (6)
cultivada)) introduzidos entre 2003 e 2005
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3. Avalie a importancia do impacto resultante das de inovacoes introduzidas durante os ultimos trés anos,
2003 a 2005, na sua empresa. Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 é média importancia e 3 € alta importancia. Coloque O se ndo for relevante para a sua

empresa.
Descricao Grau de Importancia
Aumento da produtividade da empresa 0) (1) (2) (3)
Aumento da qualidade dos camardes (0) (1) (2) (3)
Permitiu que a empresa mantivesse a sua participacdo nos
mercadosqde atuaggo b o (0) (b (2) (3)
Aumento da participagdo no mercado interno da empresa (0) (1) (2) (3)
Aumento da participagdo no mercado externo da empresa (0) (1) (2) (3)
Permitiu que a empresa abrisse novos mercados (0) (1) (2) (3)
Permitiu a reducdo de custos do trabalho 0) (1) (2) (3)
Permitiu a redugdo de custos de insumos 0) (1) (2) (3)
Permitiu o uso eficiente da dgua (0) (1) (2) (3)
Permitiu a reducdo do custo de energia 0) (1) (2) (3)
Reducdo de enfermidades 0) (1) (2) (3)
Permitiu o enquadramento em regulacdes e normas de
padrio relativas ao:
- Mercado Interno (0) (1) (2) (3)
- Mercado Externo (0) (1) (2) (3)
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 0) (1) (2) (3)

4. Que tipo de atividade inovativa sua empresa desenvolveu no ano de 2005? Indique o grau de constincia
dedicado a atividade assinalando (0) se nao desenvolveu, (1) se desenvolveu rotineiramente, e (2) se
desenvolveu ocasionalmente. (observe no Box 2 a descricao do tipo de atividade)

Descricao Grau de Consténcia
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa 0) (1) (2)
Aquisi¢do externa de P&D (0) (1) (2)
Aquisi¢ao de laboratdrio de andlise e de controlo de qualidade de

d (0) (1) (2)
produto
Aquisicdo de maquinas, equipamentos e insumos que implicaram
em significativas melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou (0) (1) (2)
que estdo associados aos novos produtos/processos
Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licencas ou acordos de
transferéncia de tecnologias tais como patentes, técnicas na drea (0) (1) (2)
de rastrebilidade e bioseguranca e biotecnologia)
Projeto de engenharia ou layout da fazendas associados a
produtos(espécies)/processos tecnologicamente novos ou (0) (1) (2)
significativamente melhorados
Aquisicdo de novas técnicas de controle de qualidade da dgua (0) (1) (2)
Aquisi¢do de novas técnicas de manejo e monitoramento (0) (1) (2)
Programa de treinamento orientado a introdugao de
produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente (0) (1) (2)
melhorados
Programas de gestdo da qualidade ou de modernizagao
organizacional, tais como: controle de qualidade, Cddigos de
Condutas da ABCC, gestdo ambiental, reengenharia de processos 0) (1) (2)
administrativos, desverticalizagdo do processo produtivo, métodos
de “just in time”, etc
Novas formas de comercializag@o e distribui¢do para o mercado de

¢ sop (0) (1) (2)

produtos (espécies) novos ou significativamente melhorados




5. Informe os gastos despendidos para desenvolver as atividades de inovacao:

5.1 . Gastos com atividades inovativas sobre faturamento em 2005

5.2. Gastos com P&D sobre faturamento em 2005........ccccveeeevvinreiieeiiiieeeeeeennne .( %)

5.3. Fontes de financiamento para as atividades inovativas (em %)

Préprias ( %)
De Terceiros ( %)
Privados ( %)

5. 4. Publico (FINEP,BNDES, SEBRAE, BB, BNB etc.) (  %). Citar:
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6. Sua empresa efetuou atividades de treinamento e capacitacao de recursos humanos durante os ultimos
trés anos, 2003 a 2005? Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 € média importancia e 3 € alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua

empresa.

Descricao Grau de Importancia

Treinamento na empresa (0) (1) | (2) (3)

Treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo (0) (1) (2) (3)

Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo (0) (1) (2) (3)

Estagios em empresas fornecedoras ou clientes (compradores) (0) (1) (2) (3)

Estagios em empresas do grupo (0) (1) (2) (3)

Contratacao de técnicos/engenheiros de outras empresas do

arranj ; £ P (0) (1) (2) (3)
jOS

Contratacao de técnicos/engrenheiros de empresas fora do

arranj ; £ P (0) (1) | (2) (3)
jO

Absorcdo de formandos dos cursos universitarios localizados

s (0) | () | (2] (3

jO
Absorcdo de formandos dos cursos universitarios de ouros
mictoins Citar: (0) | () |2 | 3
pios .Citar:

Absorcdo de formandos dos cursos técnicos localizados no

RN 0) | (1) | (2] 3
jO

Absorcdo de formandos dos cursos técnicos de outros

municipios .Citar: (0) (1 (2) (3)
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7. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de informacido para o
aprendizado, durante os tltimos trés anos, 2003 a 2005? Favor indicar o grau de importancia utilizando
a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 é média importancia e3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for
relevante para a sua empresa. Indicar a formalizacao utilizando 1 para formal e 2 para informal. Quanto a
localizacao utilizar 1 quando localizado no arranjo, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no exterior. (Observe no
Box 3 os conceitos sobre formas de aprendizado).

Grau de Importancia | Formaliza Localizacao
¢ido

Fontes Internas
Departamentode P & Ddaempresa | (0) | (1) [ (2) [ (3) | (1) |(2)
Areadeprodugﬁo (O) [ (1) [(2)|(3)[(1)]|(2)
Areas de vendas e marketing,

servicos internos de atendimentoao | (0) [ (1) | (2) | (3) [ (1) | (2)
cliente (comprador)

Outros (especifique) (0| (1) [(2)](3)|(1)|(2)
Fontes Externas

Outras empresas dentro do grupo
(insumo)

(0) | (L) [ (2) [ (3) | ()| (2) [ (L)| (2) |(3)] (4)

o mrerias O [ (@) || ] @) [ 4

Clientes (O )2 B) ) 2) ()| (2) [(3)] (4)

Concorrentes (O) [ (L) (2)[(3) [ ()| (2)[(1)| (2) |(3)| (4)

(arvieuturs e processameniey | (9| (1| ()|3) (D[ 2) (D] ) [()] (4)

Consultoria especializada (0| () [ (2)|(3)| (1) [(2)|(1) (2) (3)| (4)

Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
Universidades e centros

tecnolégicos (0) | (L) [ (2) [ (3) | (L) | (2) (1) | (2)|(3)] (4)

Institutos de Pesquisa (LABOMAR) [ () [ (D) [(2)y [ (2] (1) [ 2) [3)] 4)

Outras fontes de informacao

Conferéncias, Seminarios, Cursos e
Publicacdes Especializadas O (D 12) 13 (1) 12y (1) 1 (2) 1 (3) ) (4)

Feiras, Exibi¢oes e Lojas (O) [ (L) (2)[(3) [ (L) (2)| (1) | (2) |(3)| (4)

Encontros de Lazer (Clubes,
Restaurantes, etc) (O) | (L) [ (2)[(3) [ (L) |[(2)] (1) [ (2)](3)] (4)

Associagdes empresariais locais
(inclusive consércios de (O (D) [(2)|3) | () [(2)]| (1) (2) | (3)| (4)
exportacdes)

ACCC Associagdes Cearense de
Criadores de Camario

(0) | (L) [ (2) [ (3) | ()| (2) (1) | (2)|(3)] (4)

ABCC- Associagdo Brasileira de
Criadores de Camarao

(0) | (L) [ (2) [ (3) | ()| (2) (1) | (2)|(3)] (4)

Informacdes de rede baseadas na
internet ou computador

(O) (L) [(2) 1 (3) [ () [(2)| (1) | (2) [(3)] (4)

8. Durante os ultimos trés anos, 2003 a 2005, sua empresa esteve envolvida em atividades cooperativas ,
formais ou informais, com outra (s) empresa ou organiza¢do? (observe no Box 4 o conceito de
cooperagdo).

( )1. |Sim

( )2. |Nao
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9. Em caso afirmativo, quais dos seguintes agentes desempenharam papel importante como parceiros,
durante os altimos trés anos, 2003 a 2005? Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala, onde
1 é baixa importancia, 2 € média importancia e 3 é alta importancia. Coloque O se ndo for relevante para a
sua empresa. Indicar a formalizacio utilizando 1 para formal e 2 para informal. Quanto a localizacao
utilizar 1 quando localizado no arranjo, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no exterior.

Agentes Importancia Formaliza Localizacao
¢ido

Empresas

Outras empresas dentro do grupo (O () [ (2) | 3) [ (1) [(2)|[(1)] (2) [(3) |4

Empresas associadas (joint venture) | (0) | (1) [ (2) [ (3) | (L) | (2) [ (1) | (2) |(3)|(4)

Fornecedores de insumos, pods

larvas e equipamentos, O) [ (L) (2)[(3) [ ()| (2)y[(C1)] (2) |(3)|(4)
outros materiais e softwares)

Clientes (comprador) (O () [ (2)|3) [ (1) [(2)|[(1)] (2) [(3) |4
Concorrentes (O () [ (2)[(3) | ()| (2)|(1)] (2) |(3)|((4)
Outras empresas do setor (O () [ (2) | 3) [ (1) [(2)|[(1)] (2) [ (3|4
Empresas de consultoria (O () [ (2)|3) [ (1) [(2)|[(1)] (2) [(3) |4
Universidades e Institutos de Pesquisa

Universidades (O) [ ()| (2)[(3) [ ()| (2)[ ()] (2) |(3)|(4)
Centros de capacitacao profissional

de assisténcia técnica e de (O () [ (2)|3) [ (1) [(2)|[(1)] (2) [(3)|(d)
manutengdo

Instituicdes de testes, ensaios e
certificacdes (O) ()Y [ (2)[(3) [ (1) [ (2)[ (1) ] (2) [ (3)]((4)

LABOMAR O )2 |B) ) 2) (D] (2) [3)|4)

Institutos de pesquisa. O (O] ) |G|

Citar

Outras Agentes

Representagio O Im[elm] @ [
Entidades de classe:

ABCC (0) [ (1) [(2) | (3) [ (1) (2)|(1)] (2) [(3)](4)
ACCC (0) [ (1) [(2) [ 3) [ ()| (2) (1) ] (2) |(3)]((4)
gili;rras entidades /(Associagdes). o Ol a2 [3) ]
()rgﬁosdeapoioepromogﬁo (O () [ (2)|3) [ (1) [(2)|[(1)] (2) [(3)]|(4d)
IBAMA (0) [ (1) [(2) [ 3) [ (1) (2) (1) ] (2) |(3)]((4)
SEMACE () [ (D) [(2) [ 3) [ (D) [(2) (1) ] (2) |(3)](4)
Agentes financeiros:

BNB (0) [ (1) [(2) [ 3) [ ()| (2) (1) ] (2) |(3)]((4)
BB (0) [ (1) [(2) [ (3) [ () [(2) [ ()| (2) |(3)](4)

Outros Agentes financeiros. Citar

(0) | (L) [ (2) [ (3) | () [ (2) ()| (2) [ (3)|(4)
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10. Qual a importincia das seguintes formas de cooperacio realizadas durante os tltimos trés anos, 2003
a 2005 com outros agentes do arranjo? Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala, onde 1 é
baixa importancia, 2 € média importancia e 3 € alta importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a sua
empresa.

Descricao Grau de Importancia

Compra de insumos e equipamentos (0) (1) (2) (3)
Venda conjunta de produtos (0) (1) (2) (3)
Adaptacdo e cultivos de espécies e processos (0) (1) (2) (3)
Capacitacao de Recursos Humanos (0) (1) (2) (3)
Obtengdo de financiamento (0) (1) (2) (3)
Reivindicagdes (0) (1) (2) (3)
Participacdo conjunta em feiras, etc (0) (1) (2) (3)
Outra: especificar (0) (1) (2) (3)

11.Caso a empresa ja tenha participado de alguma forma de cooperagdo com agentes locais, como avalia os
resultados das acoes conjuntas ja realizadas. Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala,
onde 1 é baixa importincia, 2 ¢ média importincia e3 € alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante
para a sua empresa.

Descricao Grau de Importancia
Melhoria na qualidade dos produtos (0) (1) (2) (3)
Adaptagdo e cultivos de novas espécies (0) (1) (2) (3)
Melhoria nos processos produtivos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condi¢des de fornecimento dos produtos (0) (1) (2) (3)
Melhor capacitagdo de recursos humanos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condi¢des de comercializa¢io (0) (1) (2) (3)
Introducdo de inovagdes organizacionais (0) (1) (2) (3)
Novas oportunidades de negdcios (0) (1) (2) (3)
Earlcc)irggzido de nome/marca da empresa no mercado 0) (1) (2) (3)
Maior inser¢do da empresa no mercado externo:

Internacional (0) (1) (2) (3)
Extra-Regional (0) (1) (2) (3)
Regional (0) (1) (2) (3)
Outra: especificar (0) (1) (2) (3)

12.Como resultado dos processos de treinamento e aprendizagem, formais e informais, acima discutidos,
como melhoraram as capacitacées da empresa. Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala,
onde 1 é baixa importancia, 2 é média importincia e 3 € alta importancia. Coloque O se nio for relevante
para a sua empresa.

Descricao Grau de Importancia

Melhor utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentos 0) (1) (2) (3)
e insumos

Maior capacitagdo para realizagdo de modificagdes e

melhorias em produtos (em espécies cultivadas) e 0) (1) (2) (3)
processos

Melhoria da qualidade da espécie cultivada,

especialmente em termos de seguranga alimentar. (0) (b (2) (3)
Melhor capacitagdo para adaptar e cultivar novas (0) (1) (2) (3)
espécies

Melhor capacitacio para desenvolver novos processos (0) (1) (2) (3)
Maior conhecimento sobre as caracteristicas dos

mercados de atuacdo da empresa (0) (1) (2) (3)
Melhor capacitagdo administrativa (0) (1) (2) (3)
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IV - ESTRUTURA, GOVERNANCA E VANTAGENS ASSOCIADAS AO AMBIENTE LOCAL

1. Quais sdo as principais vantagens que a empresa tem por estar localizada no arranjo? Favor indicar o
grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importincia, 2 é média importancia e 3 € alta
importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Externalidades Grau de importancia
Disponibilidade de mao-de-obra qualificada 0) (1) (2) (3)
Baixo custo da mao-de-obra (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de insumos e
mat)éria i ! (0) (1) (2) (3)
prima

Proximidade com os clientes/consumidores 0) (1) (2) (3)
Infra-estrutura fisica (energia, transporte,
comunicagdes) (0) () (2) (3)
Disponibilidade de Recursos Naturais (dgua e dreas
apropriada para atividade) (0) () (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de servicos técnicos especializados 0) (1) (2) (3)
Existéncia de programas de apoio e promog¢ao (0) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de

) e (0) (1) (2) (3)
pesquisa
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)

2. Quais as principais transacdes comerciais que a empresa realiza localmente (no municipio ou Regido
do arranjo)? Favor indicar o grau de importincia atribuindo a cada forma de capacitagdo utilizando a
escala, onde 1 é baixa importincia, 2 € média importincia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nio for
relevante para a sua empresa.

Tipos de transacoes Grau de importancia
Aquisicdo de insumos (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de matéria-prima (pds-larva) (0) (1) (2) (3)
Aquisi¢do de equipamentos 0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de servigcos (manutengdo, marketing,
o) (0) (1) (2) (3)
Vendas de produtos (0) (1) (2) (3)

3. Qual a importincia para a sua empresa das seguintes caracteristicas da mao-de-obra local? Favor indicar
o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 € baixa importincia, 2 € média importancia e 3 € alta
importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Caracteristicas Grau de importéancia
Escolaridade formal de 1° e 2° graus (0) (1) (2) (3)
Escolaridade em nivel superior e técnico (0) (1) (2) (3)
Conhecimento pratico e/ou técnico na produgdo (0) (1) (2) (3)
Disciplina (0) (1) (2) (3)
Flexibilidade (0) (1) (2) (3)
Criatividade (0) (1) (2) (3)
Capacidade para aprender novas qualifica¢des (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)
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4. A empresa atua como subcontratada ou subcontratante de outras empresas, através de contrato ou
acordo de fornecimento regular e continuado de pds-larvas, insumos e/ou outros materiais ou servigos:

4.1 Sua empresa mantém relagdes de subcontratagdo com outras empresas?
| 1.()Hsim [ 2. )Nao
Caso a resposta seja negativa passe para a questio 7

4.2 Caso a resposta anterior seja afirmativa, Identifique o porte das empresas envolvidas assinalando 1 para
Micro e Pequenas Empresas e 2 para Grandes e Médias empresas.

Sua empresa é: Porte da empresa subcontratante

Subcontratada de empresa local (1) (2)

Subcontratada de empresas localizada fora do
arranjo

(1) (2)

5. Caso sua empresa seja subcontratada, indique o tipo de atividade que realiza e a localizacao da
empresa subcontratante: 1 significa que a empresa ndo realiza este tipo de atividade, 2 significa que a
empresa realiza a atividade para uma subcontratante localizada dentro do arranjo, e 3 significa que a
empresa realiza a atividade para uma subcontratante localizada fora do arranjo.

Tipo de atividade Localizaciio
Fornecimentos de insumos e equipamentos (1) (2) (3)
Processo de engorda (1) (2) (3)
Producdo de pés-larvas (1) (2) (3)
Etapag QO processo produtivo (despesca, (1) (2) (3)
acondicionamento e transporte, etc.)
Servigos faspecializad(is na pr‘oc'lugito (laboratoriais, (1) (2) (3)
engenharia, manutengao, certificacdo, etc.)
Admin‘is‘trativas (gestdo, processamento de dados, (1) (2) (3)
contabilidade, recursos humanos)
Desenvolvimento e adaptacdo de novas de espécies (1) (2) (3)
Comercializagdo (1) (2) (3)
Servigos gerais (limpeza, refeicdes, transporte, etc) (1) (2) (3)

6. Caso sua empresa seja subcontratante indique o tipo de atividade e a localizacdo da empresa
subcontratada: 1 significa que a empresa ndo realiza este tipo de atividade, 2 significa que sua empresa
subcontrata esta atividade de outra empresa localizada dentro do arranjo, e 3 significa que sua empresa
subcontrata esta atividade de outra empresa localizada fora do arranjo.

Tipo de atividade Localizacdio

Fornecimentos de insumos e equipamentos (1) (2) (3)
Processo de engorda (1) (2) (3)
Producdo de pés-larvas (1) (2) (3)
eEt?;))as do processo produtivo (montagem, embalagem, (1) (2) (3)
Servig'os especializados na produtivo (despesca, (1) (2) (3)
acondicionamento e transporte, etc.)

Admin.is.trativas (gestdo, processamento de dados, (1) (2) (3)
contabilidade, recursos humanos)

Desenvolvimento e adaptacdo de novas de espécies (1) (2) (3)
Comercializagio (1) (2) (3)
Servigos gerais (limpeza, refeicdes, transporte, etc) (1) (2) (3)
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. Como a sua empresa avalia a contribuicao de sindicatos, associacdes e cooperativas locais (no arranjo
ou de outras localidades) no tocante as seguintes atividades: Favor indicar o grau de importincia
utilizando a escala, onde 1 é baixa contribuicao, 2 € média contribui¢do e 3 € alta contribui¢do. Coloque

0 se ndo contribui.

Tipo de contribuicio

Grau de importéancia

Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para

o0 arranjo produtivo (0) 1 (2) (3)
Estimulo na percepcdo de visdes de futuro para

acdo estratégica (0) 1 (2) (3)
Disponibilizac¢do de informacdes sobre

matérias-primas (pds-larva), insumos,

equipamento, assisténcia técnica, consultoria, (0) (1) (2) (3)
etc.

Disponibilizac¢do de informacdes sobre praticas

de manejo, monitoramento e de controle de 0) (1) (2) (3)
qualidade, gestao ambiental , etc.

Identificacdo de fontes e formas de

financiamento (0) 1) (2) (3)
Promocao de a¢des cooperativas 0) (1) (2) (3)
Apresentagdo de reivindicacdes comuns (0) (1) (2) (3)
Criacdo de féruns e ambientes para discussio 0) (1) (2) (3)
Promocio de agdes dirigidas a capacitagio

tecnoldgica de empresas (0) 1 (2) (3)
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de

ensino e pesquisa local (0) 1 (2) (3)
Organizagdo de eventos técnicos e comerciais 0) (1) (2) (3)
Acdes para abertura e consolidagdo de

mercados (0) (1) (2) (3)

V —POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTO

1. A empresa participa ou tem conhecimento sobre algum tipo de programa ou a¢des especificas para o
segmento onde atua, promovido pelos diferentes Ambitos de governo e/ou institui¢des abaixo relacionados:

Instituicao/esfera governamental 1. Nao tem 2. Conhece, mas nao 3. Conhece e
nhecimento participa participa
Governo federal (1) (2) (3)
Governo estadual (1) (2) (3)
Governo local/municipal (1) (2) (3)
SEBRAE (1) (2) (3)
IBAMA (1) (2) (3)
SEMACE (1) (2) (3)
LABOMAR (1) (2) (3)
ABCC (1) (2) (3)
ACCC (1) (2) (3)
BNDES (1) (2) (3)
BNB (1) (2) (3)
Outras Institui¢des (1) (2) (3)
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2. Qual a sua avaliacdo dos programas ou ac¢oes especificas para o segmento onde atua, promovido pelos
diferentes ambitos de governo e/ou instituicdes abaixo relacionados:

Instituicao/esfera 1. Avaliacao 2. Avaliacao 3. Sem elementos para
governamental positiva negativa avaliaciao
Governo federal (1) (2) (3)
Governo estadual (1) (2) (3)
Governo local/municipal (1) (2) (3)
SEBRAE (1) (2) (3)
IBAMA (1) (2) (3)
SEMACE (1) (2) (3)
LABOMAR (1) (2) (3)
ABCC (1) (2) (3)
ACC (1) (2) (3)
BNDES (1) (2) (3)
BNB (1) (2) (3)

3. Quais politicas publicas poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia competitiva das empresas do
arranjo? Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 ¢ média
importancia e 3 € alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Acdes de Politica Grau de importancia

Programas de capacitacio profissional e treinamento técnico (0) (1) (2) (3)
Melhorias na educagao basica 0) (1) (2) (3)
Programas de apoio a consultoria técnica (0) (1) (2) (3)
Estimulos a oferta de servigos tecnolégicos 0) (1) (2) (3)
Programas de acesso a informacao (produgdo, tecnologia,

mercados, etc.) (0) ) (2) (3)
Linhas de crédito e outras formas de financiamento 0) (1) (2) (3)
Incentivos fiscais (0) (1) (2) (3)
Politicas de fundo de aval 0) (1) (2) (3)

Programas de estimulo ao investimento (venture capital —
capital de risco)

(0) (1) (2) (3)

Programas de promocao de vendas (0) (1) (2) (3)

Outra (especifique): (0) (1) (2) (3)

4. Sua empresa teve acesso a algum tipo de financiamento publico?
| L( )Sim | 2.( )Nio

Em caso afirmativo, que itens foram financiados? Citar a instituicio financiadora

Itens Percentual
( 1) Custeio
(2 ) Investimento

(3 ) para ambos (Custeio e investimento)
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5. Indique os principais obstiaculos que limitam o acesso da empresa as fontes externas de
financiamento: Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é

média importincia e 3 € alta importancia. Coloque O se ndo for relevante para a sua empresa.

Limitacoes Grau de importéancia

Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da

empresa (0) (1) (2) (3)
Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes de 0) (1) (2) (3)
financiamento existentes

Exigéncia de aval/garantias por parte das institui¢cdes

de financiamento (0) 1) (2) (3)
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de

financiamento ! b (0) ) (2) (3)
Custo do financiamento (0) (1) (2) (3)
Outra. Especifique (0) (1) (2) (3)

VL POLITICAS AMBIENTAIS, GESTAO AMABIENTAL E TECNOLOGIAS AMBIENTAIS

1.

Qual a acdo da sua empresa, no periodo entre 2003 e 2005, quanto a questao ambiental, conforme o tipo

de tecnologia listado abaixo?.

Descricdo | 1. Sim | 2. Nao

Tecnologia de final do cano (end of pipe)

Alteragdo no projeto da fazenda em atendimento as politica ambientais e suas

regulamentacdes (1) (2)
Implantacao d(? re'servatério ou bacia de sedimentacdo para tratamento de efluentes de (1) (2)
descarga dos viveiros

Implantacdo de filtros na entrada e saida dos viveiros (1) (2)
Tratamento e c'ont‘role d?s eﬂueptes cla despesca antes dﬁ: langar no ?mbiente natural (1) (2)
(descarga dos viveiros e dgua de imersdo contendo metabissulfito de sédio)

Tratamento e controle~ dos 'seQirI}entos dos viveiros e outrf)s~ residuos (residuos de (1) (2)
despesca, restos de rag¢@o, animais infectados ou em decomposigdo etc.)

Tecnologias limpas (Cleaner tecnologiaes)

Procedimentos padronizados de operag@o desde bergdrios até a despesca (1) (2)
Plano de redugdo da taxa de renovagio da dgua dos viveiros (1) (2)
Plano de reducdo de residuos sé6lidos no leito dos viveiros (1) (2)
Monitoramento e controle periédico da dguas (analise das condi¢des fisico-quimica e

bioldgica) dos viveiros e controle do uso de alimentagdo, fertilizantes, e produtos| (1) (2)
terapéuticos.

Reciclagem das dguas de cultivo, e reuso em circuito semi-fechado @p) (2)
Plano de estacdo de coleta para monitoramento e controle das dguas captadas e (1) (2)
drenadas.

Boas praticas de manejo para prevengdo de doengas (1) (2)
Programa de gestao e controle de qualidade na fazenda () (2)
Gestido ambiental (1) (2)
Reflorestamento de dreas durante a implantagdo da fazenda (1) (2)
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2. Avalie a importancia dos fatores que levaram a adog@o de tecnologias ambientais introduzidas durante os
ultimos tré€s anos, 2003 a 2005, na sua empresa. Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala,
onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 € alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante
para a sua empresa.

Descricao Grau de Importancia
nMaeClit(;?l;a;re ?ntztr)nrrg:(t::axlfldade da empresa nos mercados 0) (1) (2) (3)
Pressdo de grupos sociais / Associagdo de classes (0) (1) (2) (3)
Politicas ambientais e suas regulamentacdes (normas e

legislagdes ambientais) ¢ i ( (0) 1 (2) (3)
Exigéncia do mercado internacional (0) (1) (2) (3)
Exigéncia do mercado local/nacional (0) (1) (2) (3)
Novas oportunidades tecnoldgicas (0) (1) (2) (3)
Reducdes potencial de custos (0) (1) (2) (3)
Estratégia e politicas dos clientes (0) (1) (2) (3)

3. Dadas as regulamentacdes ambientais (normas e legislacdes) vigentes, identifique quais dos fatores
listados abaixo dificultam a ado¢do de tecnologias ambientais na sua empresa. Favor indicar a dificuldade
utilizando a escala, onde 0 € nulo, 1 € baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Descricao Grau de dificuldade

Custo de implantacao (0) (1) (2) (3)

Falta de capital (0) (1) (2) (3)

Investimentos ndo amortizados (0) (1) (2) (3)

Niveis dos padrdes de emiss@o (de efluentes) existentes (0) (1) (2) (3)

Incapacidade de realizagdo de avaliacdes de custo

beneficio realistas (0) (1) (2) (3)

Insuficiente nivel das tecnologias disponiveis para o setor (0) (1) (2) (3)

Acelerado ritmo de mudanca tecnolégica gerando

incerteza (0) (1) (2) (3)

Falta de recursos humanos qualificados para implementar

ey on HUmAROS 44 par b (0) (1) (2) | (3)
cas

Recessdo economica e falta de perspectivas de

crescimento econdmico . (0) (1) (2) (3)

Desvalorizagdao cambial (valor do ddlar) (0) (1) (2) (3)

Tarifas e impostos (0) (1) (2) (3)

Outros

especificar (0) (1) (2) (3)

4. Como sua empresa avalia as politicas ambientais e suas regulamentacgdes (licenciamento outras normas e

legislacdes)

( ) 1. |Claras ,objetivas e harmonica entre as esferas federal e estadual

()2 Rigidas, tornando-as pouco efetivas no sentido de estimular as empresas adotarem praticas
" | mais adequadas a preservagdo do meio ambiente.

()3 Efetiva no sentido de estimular adogdo de praticas mais adequada a preservagdo do meio
" | ambiente

( )4 Confusa e ndo ha harmonia entre as legislacdes estaduais e federais, dificultando a
" | implementacdo pelas empresas.
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5. Qual o grau de influéncia das regulamenta¢des ambientais (normas e legislagdes) sobre o crescimento e
competitividade de sua empresa?

( ) 1. | Extremante influente

( ) 2. |Influente

( ) 3. |Pouco influente

( )4 |Influencia negativamente

( ) 5. | Sem qualquer influéncia

OBSERVACOES GERAIS SOBRE A APLICACAO DO QUESTIONARIO:




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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