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Resumo

Neste estudo, busco apresentar e compreender a teia de relagdes que se tece entre as
familias, os conselhos tutelares e as escolas de educacdo infantil. Tenho como
objetivo central enfocar a relagdo existente entre as escolas publicas de educagédo
infantil e os conselhos tutelares de sua abrangéncia, destacando qual é o papel
exercido por cada uma dessas instituicdes no que se refere a oferta e a demanda nas
creches e pré-escolas do municipio do Rio de Janeiro. Para tanto, recorro a histéria da
sociedade brasileira na tentativa de trazer a tona o surgimento do sentimento da
infancia para que desta forma seja possivel compreender o lugar que as criangas

pequenas e a educacédo dedicada a elas, ocupam nos dias de hoje.

Proponho para a leitura deste estudo, a construcdo de um olhar que perceba as
criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos em desenvolvimento e que seja
possivel reconhecer na idealizacdo dos Conselhos Tutelares um engajamento politico

em prol da defesa destes direitos infanto-juvenis.



APRESENTACAO

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro consiste na construcédo
de diferentes conceitos a respeito do tema politica, de forma a marcar as diretrizes
politicas que assumirei no decorrer destes escritos e também numa apresentacdo dos
documentos e legislacdo elaborados no final da década de oitenta e durante a década
de noventa no que se refere as politicas para a infancia e para a adolescéncia. Recorro
também a histdria da sociedade brasileira na tentativa de compreender o surgimento
do sentimento da infancia no Brasil e desta forma entender o lugar que as criangas e

0s jovens ocupam nas diferentes camadas sociais.

O segundo capitulo discorre sobre todo o trabalho de campo e pesquisa que foi feito
para a realizacdo deste estudo. Descrevo com detalhes as visitas que fiz a trés
Conselhos Tutelares com o objetivo de deixar claro a dindmica e o funcionamento

destes 6rgaos.

Conto sobre o Férum de Educacdo Infantil que abordou a tematica dos Conselhos e
também sobre a Obra Social Padre Damido, que uso como exemplo da falta de vagas
para atender a demanda que procura por creches e pré-escolas no municipio do Rio de

Janeiro.

Neste capitulo, também trago a fala das Conselheiras Tutelares que se pronunciam

para dizer dos avangos e impasses do cotidiano do trabalho de conselheiro.



No terceiro e ultimo capitulo, fago um mergulho na literatura para dialogar com
autores que nos ajudam a pensar as questdes da infancia fomentando matrizes teoricas

que vao sustentar o corpo deste trabalho.

Ao longo deste estudo, antes mesmo de compreendé-lo como uma producdo do campo
académico/cientifico, convido a todos os leitores para refletir sobre a situacdo das
criangas e jovens que vivem no nosso pais. Que cada um de nds, nesta reflexdo ainda

que silenciosa, sinta-se capaz de mobilizar-se a caminho de mudangas.

S&o tantas as questdes que envolvem a infancia e a juventude dos brasileiros que

muitas vezes perdemos o foco e a direcdo do olhar. Por onde comecar? O que fazer?

Descaso, abandono, falta de vagas nas escolas, trabalho infantil, maus-tratos, criancas
e jovens no trafico, fome... A lista parece sem fim. No entanto, refletir sobre estas
questbes é o primeiro passo, na medida em que este movimento, ainda que pareca
pouco e que ndo se reverta efetivamente em agdes praticas, significa, de alguma
forma, garantir um lugar para essas criancas e jovens. A compreensdo do Senso
comum a respeito da infancia e da juventude, o entendimento do amparo legal que
regimenta todas as questdes que envolvem as criancas e 0s jovens, € 0 caminho para
que novas possibilidades de acdo efetiva se configurem, de forma a amenizar a
situacdo precaria em que vivem milhares de criangas e jovens em todo territorio

nacional.

Este estudo pretende servir de suporte para esclarecimento da situacdo em que vivem
hoje os Conselhos Tutelares criados para assegurar os direitos da infancia e da

juventude e consequentemente explicitar os motivos pelos quais estes 0rgaos nao



governamentais encontram-se sobrecarregados nas suas atribuicdes. Pretende também
configurar-se para o poder publico e para os 6rgdos competentes como uma diregdo
para a construcdo de politicas publicas que venham a assegurar direitos as criangas e
jovens. Mais escolas, mais hospitais, moradias dignas, projetos sociais, garantia de
acesso a bens culturais, valorizagdo da cultura propria, professores capacitados, enfim,
tudo o mais que se possa reverter em qualidade de vida para a infancia e para a

adolescéncia.



CAPITULO |

POLITICAE LEGISLA(;AO DA INFANCIA BRASILEIRA

1.1 Construindo uma concepcao de politica

Compreender como a tematica da infancia vem sendo abordada pela sociedade
brasileira ndo é tarefa simples. Afinal, quais foram as politicas implantadas para
garantir vida, educacéo, saude...? Antes de abordar o assunto deste presente estudo e
trazer & tona as reflexbes que considero pertinentes ao tema — Educacdo Infantil:
ofertas, demandas e desafios - penso que se faz necessario refletir sobre quais matrizes
politicas encaminharemos toda a discussdo que se seguira. Sugiro uma nova abertura,
onde o desafio de falar de Educacdo Infantil seja iluminado sobre uma correta leitura
das matrizes politicas. Sem este esfor¢co conceitual, penso que se torna dificil

compreender as nuances, sutilezas e complexidades que envolvem tal tematica.

Como passo inicial, proponho uma breve reflexdo sobre o cerne da palavra “politica”.
Acredito que tal movimento nos ajudard a compreender de forma mais clara, todo o
percurso do surgimento do sentimento de infancia, da educacdo infantil e das agOes e

politicas pablicas criadas para atender as criancas de zero a seis anos de idade.

Segundo Maar (1982), embora a palavra politica seja multifacetada, por unanimidade
ela é "considerada uma referéncia ao poder politico, a esfera politica institucional”. Ao
mesmo tempo, esta palavra de origem inglesa (politcs) traz consigo um significado
ainda mais vago e impreciso e que estd intrinscicamente relacionado a evolugédo
historica do que hoje venha a ser concebido como politica.

A evolucdo histérica em direcédo ao gigantismo das Institui¢des politicas
- 0 Estado Onipresente - é acompanhada de uma politizacdo geral da
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sociedade em seus minimos detalhes, por exigir um posicionamento
diario frente ao Poder. Mas ao mesmo tempo traz consigo a imposi¢ao
de normas com que balizara a prépria aplicacdo da palavra politica,
procurando determinar o que é e 0 que ndo € politica. (Maar, 1982, p. |

).
Ainda de acordo com Maar, é preciso perceber a situacdo dindmica que envolve a
nomenclatura politica, na medida em que, o que existe sdo diferentes formas de acao
politica que, relacionadas entre si, caracterizam-se como uma Unica forma de

expressao. Para o autor, no entanto:

Politica consiste num esforgo tenaz e energético de furar tabuas duras
de madeira. Este esforgo exige simultaneamente paixao e precisdo... nao
se poderia jamais esperar o possivel se no mundo ndo houvesse sempre
a esperancga no impossivel... € preciso que as pessoas se armem sempre
da forca da alma que lhes permitira ultrapassar todos os naufragios das
esperancas, mas que o facam desde o presente, sendo nao serdo capazes
de fazer o que é possivel ser feito hoje. Aquele que esta convencido disso
possui a vocacdo da politica. (Marx apud: Maar, 1982, p.22).

A atividade politica por sua vez, esta relacionada a capacidade transformadora das
relacbes humanas e da consciéncia, e com aquilo que ela possa trazer de impacto

imediato, sem perder as perspectivas de futuro que Ihe conferem.

E no ambito da Politica Social que podemos perceber mais claramente a importancia da
acao politica enquanto transformacéo, pois € nesta acdo, que se assume a perspectiva de
se realizar relacionamentos pessoais mais profundos, que respeite a individualidade e a
diversidade. Pois, se assim ndo for, a atuacdo politica toma-se desvinculada da

realidade cotidiana.

Faleiros (1991), por sua vez, traz em seus estudos a politica social como agdes que

estdo intimamente relacionadas com as exigéncias do capital, com as lutas sociais e
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com as crises do sistema capitalista. O carater instavel da relacdo Estado - sociedade é
que determina a elaboracdo de diferentes formas de atuacdo governamental, bem como

a construcao de uma nova concepcao de hegemonia.

A articulacdo politica dessas tendéncias e contra-tendéncias depende da
formacdo de blocos das aliancas das forcas em presenca, com novos
recursos e manobras taticas e estratégias tanto por parte do bloco
hegemdnico dos dominantes como por parte do bloco contra-
hegemdnico dos dominados. A contra-hegemonia surge das lutas e das
organizacGes das classes populares articuladas em tomo de seus
interesses na conquista do poder politico/ideoldgico e econémico. Se
ndo houver mobilizacdo e luta, fortalecer-se-a, ao menos
temporariamente, o bloco dominante, o que significara mais cortes nos
recursos das politicas existentes. Mesmo que a crise persista, neste
confronto de classes antagOnicas, novas politicas sociais ou novos
mecanismos poderao surgir. (Faleiros, 1991. p. 80).

Ainda no que diz respeito ao exercicio da politica, Paulo Freire em seu livro Politica

e Educacdo (1995), faz uma analise, a meu ver muito contundente, que diz:

A prética politica que se funda na compreensdo mecanicista da histdria,
redutora do futuro a algo inexoravel, castra as mulheres e 0s homens
na sua capacidade de decidir, de optar, mas ndo tem forca suficiente
para mudar a natureza mesma da histéria. Cedo ou tarde, por isso
mesmo, prevalece a compreensdo da histéria como possibilidade, em
que ndo h& lugar para as explicacbes mecanicistas dos fatos nem
tampouco para objetos politicos de esquerda que apostam na
capacidade critica das classes populares (Freire, 1995, p.13).
No Mini Dicionario Luft de lingua portuguesa, a palavra politica é tida como
"Ciéncia do governo dos povos e dos negocios publicos; Maneira habil de tratar”

(Mim Dicionario Luft, 1991).

No decorrer da escrita deste trabalho, tomarei o cuidado de tratar as questdes
politicas que foram emergindo no trabalho de campo, na analise documental e na
minha experiéncia pessoal e profissional como professora, pesquisadora e ser

humano, numa perspectiva social, destacando a importancia de uma organizagéo da

12



sociedade civil para que, em articulacdo com o poder publico, interceda em defesa
de uma Educacdo Infantil de qualidade e, sobretudo, colabore na construgdo de
politicas que garanta a oportunidade de acesso e permanéncia das camadas populares
nas creches e pré-escolas, contribuindo para a formacdo de cidaddo criticos,
autbnomos, criativos, cooperativos, transformadores e assegurando o exercicio da

cidadania das criangas e jovens brasileiros.

Para efeito desta dissertacdo, tomaremos Politica Social como o processo de construcao

coletiva, tecido no emaranhado de relagdes que emerge da vida em sociedade.

1.2 Um pouco de historia e legislagdo

Os anos oitenta iniciam com a populacdo brasileira apresentando caracteristicas de
estabilidade. Os baixos indices de mortalidade e fecundidade deram inicio a um

processo de transformacao na estrutura da sociedade.

Com a reducdo das camadas mais jovens e, consequientemente 0 aumento do nimero
de idosos, a terceira idade passa a assumir um carater de problema social. As
familias diminuiram e a mulher passa a assumir um papel diferenciado tanto no
mercado de trabalho, competindo as vagas disponiveis com os homens, como no

interim de suas casas, onde cada vez mais assumem o papel de "chefe de familia™.

Além destas mudancas, segundo Neves (1999), a populacdo enfrentou grandes
transformacdes no que se refere a redistribuicdo ocupacional e espacial. Em meados
da década de oitenta, mais de 70% da populacdo brasileira residia em éreas urbanas,
gerando inchaco nas areas metropolitanas das grandes cidades e um profundo

esvaziamento das regides rurais. Junto a isso, a populagdo economicamente ativa
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reduz drasticamente, enquanto aumentava em grande proporcdo a participacao da
populagdo nos setores secundario, tercidrio e governamental. Tais mudancas na
dindmica e na estrutura da sociedade brasileira foram influenciadas, de maneira

bastante forte, pelas transformac6es econémicas da época.

Diante deste quadro, a sociedade civil inicia um processo de redemocratizacao
marcando a década de oitenta com inumeras lutas e movimentos sociais, e

participando na elaboracdo das leis e das normas que regulamentam o nosso pais.

As matrizes discursivas forjadas no seio destas lutas se davam nas mais diferentes
estancias da sociedade. A infancia e o atendimento a ela prestado era algo que
também mobilizava estas lutas. E um momento de reorganizacio da sociedade
brasileira.
A organizagdo da sociedade civil frente ao Estado estrito senso foi
enriquecida pela presenga, na arena politica, dos movimentos sociais
urbanos, instrumento da democracia direta de massas, que se
constituiram, no momento de transicdo do autoritarismo para a

democracia, em importantes instrumentos de ampliacdo dos direitos de
cidadania, particularmente dos direitos sociais. (Neves, 1999. p.36)

No calor destes movimentos é promulgada em 1988 a Constituicdo Federal. A
incluséo de alguns dos seus artigos (art. 227 e 228) relativos aos direitos das criancas
e dos adolescentes deve-se a pressdo e a vitoria por parte da sociedade em algumas

dessas lutas.

No entanto, o Estado ndo propbs politicas que viessem garantir ou manter 0s
beneficios conquistados nestas lutas quer pela crise fiscal orcamentaria da época,
quer pelo descaso e pela falta de compromisso dedicado as parcelas menos

favorecidas da populacéo.
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Junto a Constituicdo de 1988, se inicia 0 processo de municipalizacdo do ensino.
Com a premissa de garantir & comunidade uma escola que "lhe cabe" e que favoreca
a construcdo de um "poder popular" que estara incumbido de avaliar os servicos
prestados pelo poder publico. O ensino vai sofrendo transformac6es, principalmente
0 ensino fundamental. As escolas tornam-se, entdo, responsabilidade do poder

municipal e estdo destinadas as camadas menos favorecidas da sociedade.

Movidos pelo vazio que a Constituicdo Federal deixa em relagcdo ao atendimento das
criancas pequenas, professores e demais profissionais da ANPED (Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo) elaboram, em 1989, um documento tecendo
as seguintes argumentacoes:
"A educacdo da crianga de zero a seis anos € dever do Estado e sera
integrada ao sistema de ensino, respeitadas as caracteristicas das
criancas desta faixa etaria e sera oferecida em creches para as criangas

de zero a quatro anos e em pré-escolas para ,criancas de quatro a seis
anos. "(Gohn apud Faria, 1997. p. 33)

A Constituicdo Federal de 1988 incorpora, entdo, a creche e a pré-escola como um

direito da crianca e do trabalhador.

Art. f1 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condic&o social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até seis anos de idade em creches e pré-escolas.

Dois anos apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, € aprovada a Lei
8069/90 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal documento esta vinculado a
um periodo da sociedade brasileira marcado pela organizacédo e pela reconstrucdo do
cenario das politicas publicas. Segundo Oliveira (apud Costa, Nunes, Benacchio e
Leite 1997, p.17), "era fazer com que a sociedade civil tivesse um papel importante

como autor na construgdo dessas politicas”. Assim, a construcdo do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente é pautada em conquistas de lutas e movimentos sociais
que explicitam o seu carater democratico. O surgimento deste documento se da na
relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Diferente dos codigos anteriores, esta ndo foi
uma lei promulgada apenas por advogados e juristas. Ela conta com a participacao
de outros segmentos da sociedade e com profissionais envolvidos nas questfes que
permeiam a tematica da infancia no pais. Os principios norteadores desta lei estdo
em garantir a crianca e ao adolescente a condicdo de sujeitos de direitos
fundamentais e individuais com absoluta prioridade, estabelecendo mecanismos para
a sua implementacéo e partindo do pressuposto que as criancas e 0s adolescentes sdo

cidaddos em desenvolvimento independente da sua condi¢éo social.

No que se refere mais especificamente a questdo do ensino, o texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente transfere, definitivamente, para a algada dos municipios o

atendimento as criancas e adolescentes.

"Os Municipios, com o apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinac@o de recursos e espacos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude" (ECA, Lei
8069/90, Art. 59).

Segundo o Artigo 56 da lei supracitada, a crianca e o adolescente tém direito a
educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio

da cidadania e qualificacéo para o trabalho, assegurando-Ihes:

| - Igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

11 - Direito de ser respeitado por seus educadores;

()

V - Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

16



O artigo seguinte (Art. 57) diz que o dever do Estado em relacdo a crianca e ao
adolescente é o de assegurar:

1- ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

11 -progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio.

O respeito aos aspectos da ordem cultural, artistica e histérica no processo educacional

também ¢é citado:

"No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos, e
historicos préoprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade de criagdo e o acesso as fontes de cultura”.
(Art. 58 do ECA).

Traco a seguir um panorama de toda a discussdo que se seguiu até entdo, com o
objetivo de elucidar toda dindmica que envolveu a construcao de politicas publicas

para as criancas e os adolescentes e para a Educacdo Infantil.

1.2A — Panorama Geral:

Em 1993 inicia-se um processo de discussdo para a elaboracdo de um documento
denominado “Politica Nacional de Educacdo Infantil”. O debate foi instituido por uma
Comissdo Nacional de Educacdo Infantil, onde tiveram assento as seguintes entidades:
Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF/MEC), Departamento de Politicas
Educacionais (DPE/SEF/MEC), Secretaria de Projetos Educacionais Especiais
(SEPESPE/MEC), Ministério da Saude (MS), Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB), Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagédo
(CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
Organizacdao Mundial, de Educacdo Pré-Escolar (OMEP/BRASII.), Fundo das NacOes

Unidas para a Infancia (UNICEF), Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Conselho
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Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Centro Brasileiro para
a Infancia e a Adolescéncia (CBIA), e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB)/ Pastoral da Crianga. Em janeiro de 1994, a Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Fundacdo de Assisténcia ao Educando
(FAE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP foram
incorporados ao grupo. A partir do amplo espectro de participagdo acima descrito, pode-se
afirmar que este documento caracteriza-se pelo debate travado entre setores da sociedade

civil e o governo.

No caso brasileiro, pode-se afirmar que a Educacdo Infantil (esse é o termo que
caracteriza o esforco educativo para criancas de zero a seis anos) € parte integrante da
Educacao basica, definida pela principal lei que regula a matéria: Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB, 1996: pela primeira vez na historia da educacéo brasileira a
Educacdo Infantil é referida como primeira etapa da Educacdo béasica sendo, portanto,

direito subjetivo e dever do Estado.

"A educacao infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade™ (LDB - 9394/96 -
Art. 29) .

De acordo com a LDB, artigo 30, paragrafos I e II:
"A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até 3 anos de idade; Il - pré-

escolas, para criancas de quatro a seis anos de idade;”

De fato, a inclusdo da populacéo infantil como objeto das politicas educacionais € fruto de

muitas lutas organizadas por educadores, entidades representativas e por um vasto leque
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de forcas sociais e politicas que em diversos momentos buscaram construir politicas
publicas que contemplassem os pequenos. Este debate recentemente ganhou visibilidade
quando foram votadas e incluidas as matriculas de educacéo infantil no célculo de repasse

do FUNDEB- Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico.

1.2B - Avaliacéo:

No que se refere a avaliacdo:

"Na educacéo Infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e

registro de seu desenvolvimento, sem objetivo de promogdo, mesmo para

0 acesso ao ensino fundamental. (LDB, 9394/96 - Art. 31).
Aprovado em dezembro de 1998, o parecer de nimero 022/98 define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil. Tal documento ressalta a importancia da
elaboracdo de uma Politica Nacional para a Infancia enquanto "um investimento social que
considera as criangas como sujeitos de direitos, cidaddos em processo e alvo preferencial
de politicas publicas" (CNE, parecer 022/98). O objetivo central do documento esta em
"nortear as propostas curriculares e 0s projetos pedagogicos e estabelecer paradigmas para

a propria concepgdo destes programas de cuidado e educacdo com qualidade” (CNE.

parecer 022/98).

Em relacdo ao carater deste documento é importante dizer que:

"As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil sédo
mandatdrias para todas as instituicbes de cuidado e educacdo para as
criancas dos O aos 6 anos, a partir do momento de sua homologacéo
pelo Sr. Ministro da Educacdo. e conseqiiente publicacdo no Diério
Oficial da Unido ". (CNE, parecer 022/98).

O carater mandatério deste documento ndo se estende aos Referenciais Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil. Este documento foi elaborado em 1998 pelo
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Ministério da Educacéo e € parte integrante da série Parametros Curriculares Nacionais. A

relatora, a respeito deste documento declara:

“Ele pretende apontar metas de qualidade que contribuam para que as
criancas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades,
capazes de crescerem como cidaddos cujos direitos a infancia sdo
reconhecidos. Visa, também, contribuir para que possa realizar nas
instituicdes o objetivo socializador desta etapa educacional, em
ambientes que propiciem o acesso e a ampliacdo, pelas criangas dos
conhecimentos da realidade social e cultural”. (MEC, RCN, pg. 5 -
Carta ao Ministro, 1998),

"O Referencial foi concebido de maneira a servir como um guia de
reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, contetdos e orientacdes
didaticas para os profissionais que atuam diretamente com criancas de
O a 6 anos, respeitando seus estilos pedagogicos e a diversidade
cultural brasileira. Este documento é fruto de um amplo debate
nacional, do qual participaram professores e diversos profissionais que
atuam diretamente com as criangas, contribuindo com conhecimentos
diversos provenientes tanto da vasta e longa experiéncia pratica de
alguns, como da reflexdo académica, cientifica ou administrativa de
outros. Esperamos que os esforcos de todos os que participaram dessa
empreitada possa se reverter em melhoria efetiva da educagéo infantil”.
(MEC/SEF: 1998).

1.2C - Participacéo popular pela Educacéo Infantil.

Cinco anos apés a promulgacdo da Lei de: Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
muitas lutas foram sendo travadas com o objetivo de assegurar um atendimento de
qualidade as criangas pequenas, que englobe os mais diferentes aspectos do seu
desenvolvimento, bem como analisar e propor a elaboracdo de politicas publicas que
tornem possiveis e viaveis este processo. Embora a Educagdo Infantil tenha sido
contemplada nas legislacdes educacionais, no nivel governamental, pouco se fez para

ampliar o atendimento e garantir a qualidade do mesmo nas institui¢des.
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E preciso, no entanto, marcar a importancia de movimentos como os Féruns de Educagio
Infantil, Criado na década de 90 e no ano de 2000 em varias unidades da Federacdo. Eles
sdo um marco dentre as conquistas conseguidas por aqueles que lutam pelas causas da
infancia. Seu carater democratico, de cunho ndo governamental e sem sede oficial, se
concretiza num espaco disposto a discutir as mais diferentes teméticas que permeiam a
situacdo das criancas e do atendimento a elas prestado. Estes Féruns contam com a
presenca de professores, pesquisadores, politicos e profissionais afins, cujo principal
objetivo estd em ndo so discutir tais tematicas como também encontrar caminhos para a
construcdo de uma educacdo mais acessivel, democratica e que seja, de fato, um direito

inaliendvel da familia e, sobretudo da crianca.

O processo de enfrentamento dos desafios que envolvem a Educacdo Infantil brasileira,
tais como a ampliacdo das redes, insercdo no sistema de ensino, direcionamento de
recursos, definicdo da formacdo necessaria aos profissionais do ramo, delimitacdo das
normas de credenciamento, entre outros, mobilizou participantes dos Foruns de Educacao
Infantil de diversos estados brasileiros em prol de uma acdo conjunta que viesse a
favorecer o fortalecimento da Educagdo Infantil enquanto politica puablica, atuagédo
profissional e campo de conhecimento. Assim, em dezembro de 1999, aconteceram 0s
primeiros encontros de articulacido do MIEIBE' - Movimento Inter-féruns de Educacéo
Infantil do Brasil. Os objetivos do MIEIBE séo:

*Desenvolver agbes que visem uma mobilizagdo e articulagio nacional

comprometida com a Educacdo Infantil, tanto no que se refere a

assegurar a oferta de um atendimento de qualidade, quanto a fortalecer

essa area como campo de conhecimentos, de atuacdo profissional e de

politica Publica.

*Divulgar para a sociedade brasileira uma concepcdo de educacdo
infantil comprometida com os direitos fundamentais das criancas e com

! O MIEIBE ¢ uma demonstracéo Da sociedade civil organizada em defesa da Educacéo Infantil
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a consciéncia coletiva sobre a Importancia dos primeiros anos de vida
no desenvolvimento do ser humano.

*Atuar junto ao Conselho Nacional de Educacdo, Ministério da
Educacdo e do Desporto, Congresso Nacional, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢caolUNDIME, Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacéo, Conselho dos Secretarios de Estado
da Educacdo/CONSED, além de outros 6rgdos e entidades de carater
nacional na articulacdo e encaminhamento de acOes referentes a
educacéo infantil.

Os principios basicos do MIEIBE séo:

*Garantir acesso as criancas de O a 6 anos aos sistemas publicos de
educacdo; . Reconhecer o direito constitucional das criancas de O a 6
anos independentemente de raca, idade, género, etnia, credo, origem
socio-econdmica-cultural, etc. ao atendimento em instituicdes publicas,
gratuitas e de qualidade;

*Distinguir  0s  recursos publicos especificos e adequados,
imprescindiveis ao bom .funcionamento do sistemas de Educacdo
Infantil;

*Indissocializar o cuidar/educar visando o bem estar, o crescimento e o
pleno desenvolvimento da crianca de O a 6 anos; Implementar politicas
publicas que visem a expansdo e a melhoria da qualidade do
atendimento educacional abrangendo toda a faixa etaria O a 6 anos;

*ldentificar a Educacdo Infantil enquanto campo inter-setorial,
interdisciplinar, multidimensional e em permanente evolugéo;

Atualmente, os foruns que participam do MEIBE sdo: Acre, Amapa, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Par4,

Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
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1.3 Um pouco mais de historia

Para se fazer mais claro o entendimento das politicas publicas elaboradas para as
criangas de zero a seis anos, julgo necessario tracar a trajetdria historica da infancia

e, mais particularmente da Educacéo Infantil no Brasil.

Definir os limites sobre o que é ser crianca e ser adulto nédo € algo simples. Muitos
estudiosos do assunto estdo comprometidos com esta questdo. No entanto, o fator
idade, que delimita estas condigdes, esta associados a papéis especificos e estes, por
sua vez, relacionam-se a classe social, nivel de escolarizacdo, participacdo no
processo produtivo e no processo de socializagdo da familia e da comunidade na

qual a crianca esta submetida.

Os estudos do historiador Philipe Ariés (1978), sdo de fundamental importancia para
a compreensdo a respeito do surgimento e da transformacdo dos sentimentos da
infancia e de familia. Seus estudos, pautados nos exames de pinturas, diarios de
familias, testamentos, entre outros, nos trazem um novo olhar sobre escola e a
familia, desmistificando a premissa de que estas instituicdes sempre existiram com

mesmo teor e consisténcia.

A modificacdo destes sentimentos descritos nos estudos de Aries se faz a luz da
construcdo da sociedade e suas transformacdes, enfocando a questdo da crianca téo
presente na contemporaneidade sob a perspectiva de inseri-la em seu contexto

historico e social.

A descoberta do sentimento da infancia, segundo Aries, ocorre na Europa Ocidental

no século XVI ndao somente devido a transformacgdes da estrutura social, mas
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também pela incorporacdo de atitudes que enfocavam a presenca infantil em

critérios morais e politicos.

Mais especificamente, no que se refere ao contexto brasileiro, este sentimento é
disseminado pela Igreja Catdlica, em meados do século XVIII, com a imagem do
Menino Jesus, que se constituia numa visdo de crianca pautada na ingenuidade e na

delicadeza.

Os sentimentos de valorizagdo da crianga enquanto um ser cheio de
graca e vulnerabilidade corrente na Europa, ndo estavam ausentes no
coracdo dos jesuitas que viam nos pequenos indigenas "um inocente...
mui elegante e formoso”. OU, "muchachos que quase criamos a nossos
peitos com o leite da doutrina crista... " (priore, 1990, p. 13).

Os padres Jesuitas ajudaram entdo a fazer a passagem entre as escolas da Idade
Média, pautadas na rigidez, na disciplina, instrucdo técnica e que concebia crianca
como um adulto em miniatura, para os colégios da Idade Moderna, que atentam para
especificidades infantis, trabalhando em prol de uma formagédo moral e social

rigidamente hierarquizada.

A concepcdo atual de infancia, segundo Kramer, "resulta, pois, numa dupla atitude
com relacdo a crianca: preserva-la da corrup¢do do meio, mantendo sua inocéncia, e
fortalecé-la, desenvolvendo seu carater e sua razao". A mesma autora, em seu livro
A Politica do Pré- Escolar no Brasil, (Kramer, 1995) registra as principais
colocacBes dos discursos oficiais, bem como as propostas relacionadas a infancia de
zero a seis anos, destacando a "marginalizacdo e discriminacdo das populacdes
infantis das camadas populares, que eram rotuladas de carentes, deficientes,

defasadas, imaturas™ (Kramer, 1995, p. 5)
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Segundo o enfoque histdrico, apresentado por esta autora, somente nos ultimos
cinquenta anos a educacéo brasileira passou a ser encarada como dever do Estado e
direito do cidaddo. No inicio do século XX, discretas medidas se voltavam as
criancas de zero a seis anos, tendo carater eminentemente médico. Nos anos vinte e
trinta, as iniciativas destinadas a crianca da faixa etaria em questdo persistiam no

aspecto médico.

Durante o Estado Novo é mantida a énfase neste tipo de atendimento acrescido do
carater assistencial, onde se buscava salvar uma infancia considerada abandonada
por sua familia. No periodo de P6s-Guerra e até o final da década de cinqlienta, no
campo da educagdo, as iniciativas ligadas as criangas de zero a seis anos ampliaram-

se tomando como referéncia as tendéncias médica, alimentar e assistencial.

De acordo com Kramer (1995), a partir do Golpe Militar de sessenta e quatro, o
Estado manifesta a preocupacdo com o carater educativo das acdes dirigidas as
criancas: a pré- escola, portanto, seria uma espécie de remédio contra o fracasso

escolar.

Dados colhidos no Censo Demogréafico de 1970 indicam que apenas 3,51 % (trés
virgula cinglienta e um por cento) da populacdo em idade pré-escolar eram
atendidas, e que 44% (quarenta e quatro por cento) daquele percentual
correspondiam a matriculas em instituicdes particulares. Constata-se, portanto, um
namero reduzido de criangas atendidas, sendo o grande percentual, referente a
criangas provenientes de familias das classes média e alta, ficando de lado a grande
totalidade de criancas das classes dominadas. Verifica-se também que o atendimento
a esta populagdo infantil ndo se encontra dentre as prioridades da politica

educacional brasileira da época.
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Sobre o0 aparecimento das creches comunitarias, Tiriba (1992) noticia que no inicio
da década de setenta, varias comunidades na periferia de Belém do Para se uniram
na luta pela escola publica e decidiram criar suas escolas comunitarias com o apoio

da Federacdo de 6rgdos para Assisténcia Social e Educacional.

Também no Rio de Janeiro, por esta época, os moradores da favela da Rocinha,
descontentes quanto a ndo resolucao de problemas fundamentais de trabalho, salde,
saneamento basico e educacdo, por parte do governo, decidiram se organizar em
busca de solucdes para as suas necessidades, destacando-se, dentre elas, a criacao de

escolas para as criangas.

Prosseguindo, a autora mencionada relata que trés escolas da Rocinha tiveram
ratificados seus trabalhos, passando a receber material didatico, melhoria das
instalacOes fisicas, assessoria técnica e merenda escolar. Além disso, 0os moradores
da comunidade que trabalhavam com as criangas foram considerados educadores e
passaram a receber remuneracdo. Em 1984, o Projeto Escolas Comunitarias no Rio

de Janeiro, evoluiu em relacdo ao seu objetivo especifico: a educagédo pré-escolar.

Em algumas escolas, o trabalho pedagdgico preocupava-se em criar atividades que
valorizassem a cultura das criancgas, a livre expresséo, a observacédo, a avaliacdo, a
critica e a autonomia. Em outras escolas, em contrapartida, constatava-se a
coexisténcia de praticas pedagogicas inovadoras e conservadoras. De qualquer
forma, havia um esfor¢o no sentido da busca de uma pedagogia que impedisse a

marginalizagdo social.

As escolas comunitarias ndo nasceram de um planejamento técnico ou
de um projeto politico definido, mas' da necessidade de as populac¢Ges
pobres verem os filhos "tendo estudo para ndo serem que nem eu"”. Uma
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vontade suficientemente forte para mobilizar alguns moradores, tirando-
os da espera da iniciativa governamental e jogando-os em uma
verdadeira batalha cotidiana: criar e manter escolas com seus proprios
recursos”(Tiriba, 1992, p. 16)
Acrescenta que a existéncia dessas escolas comunitarias denuncia, por si s@, a
insuficiéncia e a ndo eficiéncia da rede publica de ensino, isto €, o oferecimento de

poucas vagas e sistema de ensino incapaz de garantir a permanéncia de criangas das

classes populares na escola.

A década de setenta é marcada pela divulgacao da idéia da importancia da pré-escola
no que se refere ao desempenho do 1° grau. Com o cunho de "cursinho

preparatorio”, a pré- escola passou a significar uma antecipacdo da escolarizacao.

No Estado do Rio de Janeiro, entre setenta e um e oitenta, 0 nimero de matriculas da
pré-escola quase triplicou, mas este crescimento ocorreu primordialmente na rede
particular. Desta forma, as classes dominadas foram desprestigiadas pelo governo no
contexto politico e econdmico, relegadas a precarias condicbes de vida. Na
colocacgdo de Tiriba (1992), a educacédo pré-escolar precisa ser considerada como um
direito dos filhos das classes sociais dominadas valorizando a sua cultura para que as
escolas destinadas a eles possam propor um trabalho significativo e contextualizado

para a sua clientela.

A posicdo de Kramer é a de que:

...0s programas pré-escolares tomem a cultura de origem da crianca
como ponto de partida do trabalho pedagdgico, visando proporcionar,
gradativamente, a instrumentalizacdo necessaria para que essa crianca
adquira o saber dominante. (Kramer, 1995, p.106).

Por volta de 1979, o governo federal tentou legitimar projetos populares que se

organizavam através de sindicatos, das entidades estudantis e das associa¢es de
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moradores. No Rio de Janeiro, o governo estadual e municipal adotou uma politica
de urbanizacgio das favelas cariocas. Para tal, foi criada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) com o objetivo de prestar servi¢os as populacdes
faveladas. Surge o Projeto de Escolas Comunitarias em 1980, a partir de um
convénio firmado entre a SMDS, a Prefeitura do Rio de Janeiro e o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), onde foi formulada uma "Proposta de
Acdo para as Favelas Cariocas" usando como metodologia de trabalho o
envolvimento dos moradores na busca de solugdes para seus problemas. O Projeto
de Escolas Comunitarias visava dar apoio as iniciativas de moradores na area de

educacéo pré-escolar.

Na década de oitenta, com a intensificacdo do ingresso das mulheres no mercado de
trabalho e diante da falta de apoio do poder publico intensificou-se a necessidade
mais imediata das familias de terem um lugar seguro para deixar os filhos enquanto

trabalhavam (Tiriba, 1992).

Tal situacdo € igualmente apontada por Kramer (1995), quando afirma que a partir
dos anos oitenta, com o0 processo de abertura politica, as eleicbes diretas e a
instalacdo do Congresso Constitucional, a luta pelo direito a uma escola publica de
qualidade ecoou por todo o pais. O direito a educacdo de todas as criancas de zero a
seis anos € defendido, dessa forma, pelo movimento de mulheres, educadores e

trabalhadores em geral.

Este apelo popular € legitimado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/
1988 em seu Capitulo Il - Da Educacdo, Da Cultura e Do Desporto, quando

estabelece:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até seis anos de idade em creches e pré-escolas;
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Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
/ - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208 - O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

/V - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade;

81 - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo.
E preciso ressaltar que, embora a Constituicio de oitenta e oito preceitue ser dever
do Estado o atendimento de criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas,
ndo atribui o carater de obrigatoriedade e gratuidade a educagdo pré-escolar. O
reconhecimento dos direitos das criancas desta faixa etaria cabera, na préatica, aos
educadores e as familias. Estes deverdo trabalhar para transformar a declaracdo de

intengBes em compromisso de direito e de fato.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro/1989, no Capitulo 111- Da Educacéo, da Cultura e do Desporto dispde:

Art. 305 - O dever do Estado e dos Municipios com a educagdo sera
efetivado mediante garantia de:

VI - atendimento obrigatério e gratuito em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade, mediante atendimento de suas
necessidades biopsicossociais, adequado aos seus diferentes niveis de
desenvolvimento, com preferéncia a populacao de baixa renda,.

Art. 315 - A lei dispora sobre a instalacdo de creches e escolas oficiais
na construcéo de conjuntos habitacionais.
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A Lei n° 8.069, de 131 71 1990, que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, com as modifica¢Oes introduzidas pela Lei n° 8.242, de 12/ 10/ 1991, em
seu Capitulo 1V - Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, estabelece,

em conformidade com os demais documentos citados:

Art. 53 - A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e

qualificacéo para o trabalho, assegurando-lhes:

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia da escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores,.

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
insténcias escolares superiores.

IV - direito de organizagéo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Gnico - E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais.

Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

IV- atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idad;

Art. 58 - No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes liberdade de criagdo e 0 acesso as
fontes de cultura.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional / 1996 no Capitulo Il - Se¢éo 11 -

Da

Educacdo Infantil preceitua:
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Art. 29 - A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seu aspecto fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade.

Art. 30 - A educacdo infantil sera oferecida em:

I creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade.

Il pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31 - Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-a4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

Assim, na década de noventa, o grande desafio, apontado por Kramer (1995),
constituiu na construcdo da cidadania no que diz respeito a crianca de zero a seis
anos. Esta deve ser percebida como sujeito social, cidada e como tal é determinada
pelos aspectos histdricos, econémicos, politicos, socio-culturais de seu meio. E
acrescenta, ainda, que o acesso a educacdo pre-escolar (creches e pré-escolas) é
direito a cidadés e cidaddos de zero a seis anos de todas as classes sociais, sendo

dever do Estado assegura-lo.

No que tange aos profissionais que atendem a Educacdo Infantil, destaco os

principais textos legais e normativos em vigéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional / 1996 no Titulo VI - Dos

Profissionais da Educacdo, preceitua:

Art 62 - A formacao de docentes para atuar na educacao bésica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacéo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
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nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal

A Resolucdo n° 2, de 19 de abril de 1999, do Conselho Nacional de Educacdo que
institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Docentes da Educacéo

Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade

Normal, dispGe:

Art 9 - As escolas de formacdo de professores em nivel médio na
modalidade Normal poderdo organizar, no exercicio da sua autonomia
e considerando as realidades especificas, propostas pedagdgicas que
preparem 0s docentes para as seguintes areas de atuacdo, conjugadas
ou nao:

| - educacéo infanti;.

11- educacdo nos anos iniciais no ensino fundamental;

111- educacao nas comunidades indigenas;

IV - educacédo de jovens e adultos;

V - educacéo de portadores de necessidades educativas especiais.

A Deliberacdo CEE ~ 231/ 98, do Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Rio
de Janeiro que "Fixa normas para autorizacdo de funcionamento de instituices

privadas de Educacdo Basica e da outras providéncias”, estabelece:

Art. 6° - O docente de educacdo infantil tem a funcdo de educar e
cuidar, de forma integrada, da crianca na faixa etaria de zero a seis
anos e onze meses, admitindo-se como formacdo minima para o
magistério neste nivel, a de nivel médio, na modalidade Normal,
recomendando-se especializagcdo ou experiéncia em educacgéo infantil.

De acordo com Kramer e Jobim (1983), algumas questdes que se referem ao
atendimento de criangas de zero a seis anos no Brasil podem ser levantadas:

Quantas criancgas na faixa etaria de 0-6 anos recebem atualmente algum
tipo de atendimento educacional? Houve progressao significativa desse
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atendimento a partir do lancamento do Programa Nacional de

Educacéo Pré-Escolar, em 1981? Como vem ocorrendo essa progressao

de 1970 até os dias atuais? Houve mudanca na qualidade da educacéo

pré-escolar oferecida pelo poder pablico? (Kramer e Jobim, 1983, p.72-

73).
Tais questdes se esvaziam de respostas, na medida em que, os dados encontrados
estdo incompletos e bastantes contraditorios, a partir do momento que apresentam
caracteristicas de estabilidade no que se refere ao atendimento de criancas de zero a
seis anos. Ainda, segundo Kramer: "Essa situacdo dificilmente ocorre em termos
reais, e muito menos ainda no caso da educacgdo, onde as vicissitudes politico-

partidarias orientam a distribuicdo das poucas verbas disponiveis para o setor"

(Kramer e Jobim, 1983, p.73).

Mesmo diante de tantas imprecisdes, é possivel afirmar que o crescimento da escola
publica vem acontecendo lenta e desordenadamente, visto que, um grande
contingente de criancas, principalmente as da classe menos favorecidas, ndo
possuem acesso a pré- escola devido ao numero restrito de vagas oferecidas. Outro
agravante implica na politica de convénios que, devido a centralizacao de recursos,

torna a pré-escola urna prioridade somente quando traz beneficios ao jogo politico.

Segundo Nicolau (1990):

Na verdade, se sabemos que cerca 12% dos 10 milhdes de criancas
brasileiras de quatro a seis anos recebem algum tipo de atendimento
pré-escolar, incluindo-se nesse dado toda a rede privada, podemos
compreender como, em termos de quantidade, estamos muito — mas
muito - distantes de uma pré-escola democratica. E se levamos em conta
ainda que nos dados do atendimento pré-escolar publico estédo incluidos
acdes e programas ligados a salde, a assisténcia social infantil e aos
cuidados com o menor, podemos perceber que também em termos da
qualidade do trabalho pedag6gico desenvolvido em seu interior a pré-
escola publica ndo é ainda democratica, pois muitas das escolas tém na
realidade carater assistencial ou sanitario, e ndo educacional. (Nicolau,
1990, p. 34).
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N&o podemos deixar de ressaltar, no entanto, que a demanda ndo atendida vem
pressionando o Estado para que este responda a ela. Os Conselhos Tutelares, criados
a partir da promulgacdo do ECA, constituem-se em drgdo autbnomos, independentes
do poder publico, que sdo encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Ter vagas disponiveis em creches e pré-escolas € um
direito garantido pelo ECA as criancas brasileiras independente de sua raca, etnia ou
condicdo social. Ndo obstante, este 6rgdo vem sendo procurado com frequéncia
crescente pela populacdo que ndo encontra vaga nas creches e pré-escolas da rede
publica, com o objetivo de buscar auxilio para que seja feita uma intervencdo no
sentindo de assegurar vagas nas instituicdes de educacdo infantil e até mesmo

solicitar a construcdo de mais creches e pré-escolas em areas que necessitam.

A dinamica e atuacdo dos Conselhos Tutelares sera objeto de analise do terceiro capitulo
deste estudo, onde farei uma analise mais profunda dos avancos e retrocessos vividos por

estes Orgaos desde o seu surgimento até os dias de hoje

1.4-ECAE LDB

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 88, muitas mudancas ocorreram na
educacéo brasileira, mais especificamente no que diz respeito a Educacao Infantil. A
insercdo desta, pela LDB (9394/96), como primeira etapa da educacao basica € um
marco, na medida em que, muitas lutas foram travadas entre sociedade civil e
governo até que isto acontecesse. Esta vitdria traz consigo a construgdo de uma nova
I6gica a respeito do papel da Educacédo Infantil. Ao menos no texto da lei, ela perde
seu carater preparatério para o ensino fundamental, passando agora a fazer parte do

mesmo, sendo considerada a sua primeira etapa. No entanto, o contexto atual da
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Educacédo Infantil também carrega uma ambiguidade. Embora pela primeira vez na
historia da educacdo brasileira, a Educacdo Infantil esteja sendo reconhecida e

amparada oficialmente, muitas incertezas e duvidas ainda a envolve.

Questbes como a aplicacdo dos recursos, ampliacdo da rede, a falta de vagas,
salarios baixos, professores despreparados, pouca compreensdo das leis que
amparam a Educacéo Infantil, bem como o pouco esclarecimento no que diz respeito
a formacdo que o professor deve ter para atuar com 0s pequenos, ainda se faz muito

presente.

E preciso, entretanto, ressaltar mais uma vez, que o carater de construcio
democratica e efetiva participacdo da sociedade civil na implementacdo dos artigos
referentes a Educacdo Infantil na ultima Constituicdo Federal, a transformou numa

importante conquista do povo brasileiro.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge numa época onde a miséria a
violéncia tomam proporg¢des cada vez maiores e que, mudar a situacdo das criangas e
jovens do Brasil e do mundo se toma um enorme desafio. Era preciso surgir uma
nova legislacdo que viabilizasse a protecdo integral, jA entdo defendida pela
Organizagdo das Nagdes Unidas. A contratacdo de técnicos da UNICEF foi decisiva

na elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Frente a este quadro de miséria e violéncia, muitos grupos se organizaram em defesa
da populacdo infanto-juvenil, com a principal preocupacdo de assegurar 0S Seus
direitos enquanto cidaddos. Em 1990 é promulgado o ECA, lei que regulamenta os

direitos e deveres das criancas e dos adolescentes.
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Muitos advogados de direito civil entendem o ECA como um documento sustentado
em dois pilares muito diferentes da legislacdo em vigor até entdo (Codigo de
Menores de 1977). O primeiro deles esta relacionado ao reconhecimento das
criancas e jovens enquanto sujeito de direitos e, o segundo, refere-se a condicéo

peculiar se seres em desenvolvimento.

Desta maneira, grandes mudancas aconteceram no tipo de atendimento prestado as
criangas e aos adolescentes, bem como no poder do Juiz e do Estado, na medida em
que Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional com fun¢des deliberativas e
de controle, foram instituidos. O objetivo maior destes conselhos esta em formular

politicas de promocao e defesa das criancas e jovens brasileiros.

Da mesma forma foram criados os Conselhos Tutelares que sdo érgdos autbnomos,
independentes do poder publico que tem por objetivo zelar pelo cumprimento dos

deveres e direitos dos mesmos.

No municipio do Rio de janeiro existem 10 conselhos distribuidos da seguinte
forma: Zona Sul, Campo Grande, Santa Cruz, Centro, Tijuca/Vila Isabel,
Jacarepagua, Bangu, Ramos , Méier e Madureira. Cada um destes conselhos é
composto por uma equipe de 5 conselheiros escolhidos pela populacdo através de

voto. As principais atribuicdes do Conselho Tutelar séo:

1 — atender criancas e adolescentes nos casos de medida de protecédo e
criangas nos casos de atos infracionais;

2 — Atender e aconselhar pais ou responsaveis, aplicando quando
necessario, as medidas previstas no Estatuto;

3 — Promover a execucdo de suas decisdes junto as autoridades
publicas, inclusive o Ministério Publico.
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Depois de mais de uma década do Estatuto da Crianca e do Adolescente, penso que
é muito importante uma fiscalizacdo mais efetiva que verifique o funcionamento dos
conselhos, sua eficacia, os desafios cotidianos, uma avaliacdo que trace um
mapeamento da demanda atendida por cada conselho, bem como um levantamento

dos problemas estruturais enfrentados pelos conselheiros.

Ainda envoltos pelos movimentos sociais que marcam a década de oitenta, multiplos
setores da sociedade civil - universidades, entidades de secretarios municipais e
estaduais, associacdes de pais, de escolas publicas e particulares, entidades sindicais
e estudantis e empresarios - iniciam, na Camara dos deputados e senadores, um
processo de discusséo e elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da educacao

Nacional. O projeto resultante deste processo foi encaminhado ao Senado em 1994.

Em 1995, foi anunciado pelo senado um outro projeto de lei, gestado pelo MEC,
com relatoria do Senador Darcy Ribeiro, que diferenciava do projeto vindo da
Camara®, a0 meu ver, em dois eixos fundamentais. O primeiro deles consiste numa
diminuicdo significativa do poder do Estado com relacdo a educacédo e, o segundo,
refere-se ao cerceamento, para ndo dizer impugnacédo, do direito da sociedade civil
de participar das decisdes referentes ao ensino, caracterizando este momento como

um retrocesso das agdes democraticas que vinham acontecendo até entao.

* Para muitos autores o projeto fora elaborado e aprovado pela Camara Federal havia contado com uma
ampla participacdo da sociedade civil.
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A historia de elaboracdo desta lei, ndo esconde, na minha opinido, o carater
antidemocratico e de imposicdo que lhe concebe. Desta maneira, a lei j& nasce
ultrapassada, na medida em que ndo contempla as novas descobertas sobre o
aprender e ignora os conhecimentos contemporaneos que ressaltam a premissa de

que todos podem aprender.

Trazendo a tona, novamente a Educacdo Infantil, a abordagem que se refere a ela é
muito pequena. Pouco se fala dela. Isto nos mostra o quanto ainda a Educacdo dos
pequenos ainda ndo é contemplada como verdadeiramente importante no processo

ensino-aprendizagem e 0 quanto a lei se omite com relacdo a esta questao.

A Politica Nacional de Educacao Infantil (Brasilia, 1994), surge da iniciativa do
MEC em reafirmar a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educagdo Bésica. A
partir dai, surge a necessidade de ampliar a discussdo sobre a proposta de uma

politica nacional para a Educacéo Infantil.
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CAPITULO Il

IMPRESSOES DO TRABALHO DE CAMPO

Conhecer mais a fundo a dinamica e a estrutura fisica dos Conselhos Tutelares se fazia
algo de suma importancia para este estudo. Este aprofundamento tornaria possivel o
surgimento de questfes que revelariam os impasses e tensdes e também os avangos e

retrocessos da relagdo dos Conselhos Tutelares com as escolas de Educacéo Infantil.

A escolha dos Conselhos teve a intencdo de apresentar o cotidiano desta instituicdo em
trés pontos distintos da cidade (Zona Oeste, Zona Sul e Zona Norte), na tentativa de usar a
localizagdo geogréafica como mais um critério para distingui-los ou assimila-los nos seus

desafios.

Em cada um dos trés conselhos realizei uma série de perguntas para as conselheiras
tutelares que se configuraram numa entrevista que depois foi transcrita e analisada.

Diversos trechos dessas entrevistas aparecem no decorrer desse trabalho.

Opto por ndo mencionar o nome das conselheiras e da promotora entrevistadas a fim de
zelar pelo anonimato dessas profissionais e ndo torna-las expostas a divulgagdo e a

circulacdo desse estudo.

2.1 Um pouco sobre o Férum de Educacédo Infantil

No dia 6 de marco realizou-se no auditério Paulo Freire da Universidade do Rio de Janeiro
0 1° forum de educacdo infantil do ano de 2007. A temética do encontro girava em torno

do trabalho realizado pelos Conselhos Tutelares, bem como pelos seus conselheiros e da
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intervencdo do Ministério Publico nas questfes pertinentes & infancia e adolescéncia no
Municipio do Rio de Janeiro. Foram convidadas para compor a mesa a Conselheira
Carolina Noronha, do Conselho Tutelar da Tijuca e Vila Isabel, a Conselheira Priscila
Bazilio, do Conselho Tutelar da Zona Sul, uma terceira conselheira do Conselho Tutelar
de Bangu que ligou justificando a sua auséncia, e a promotora publica da Terceira

Promotoria da infancia e da Juventude do Rio de Janeiro, Dra Daniela VVasconcelos.

O inicio do Férum estava marcado para as 14 hs e com previsdo de término para as 16:30.

Cheguei ao local pontualmente as 14 hs e deparei-me com um auditério vazio, abrigando
as conselheiras que participariam da mesa redonda. Ja as conhecia do trabalho académico
e também porque ja havia as entrevistado para no meu trabalho de campo. Conversamos
amenidades e também falamos brevemente sobre a situa¢do dos conselhos desde a minha

Gltima visita.

Por volta das 14:15 foram chegando mais pessoas e a coordenadora do Férum, Prof
Fernanda Nunes propds o inicio mesmo sem a chegada da promotora Dra Daniela

Vasconcelos que havia confirmado a presenca.

Questdes relativas a dindmica e funcionamento dos conselhos, evasao escolar, oferta de
vagas nas escolas de educacdo infantil e do primeiro segmento do ensino fundamental

faziam parte da pauta do encontro.

O auditorio estava com cerca de 60% dos seus lugares ocupados apos o inicio do debate.
Isso me fez pensar sobre a importancia da tematica que estava sendo abordada, sobre a
divulgacdo deste espaco de discussdo, sobre o horério e local onde foi realizado, entre

tantas outras coisas que me tomaram.
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Tomei conhecimento da realizacdo do Férum através do Professor Luiz Bazilio, que fez
questdo de me comunicar por reconhecer a importancia da discussdo promovida por este
encontro para a escrita da minha dissertagcdo. Estranhei o fato de néo ter recebido nenhum
comunicado direto dos organizadores do Forum, tendo em vista que sempre tomava

conhecimento dos anteriores através de e-mails.

A decisdo de discutir publicamente tematicas relativas a infancia e a adolescéncia no que
tange a competéncia dos Conselhos Tutelares e do Ministério Publico, me faz pensar no
quanto tais questdes vém ganhando visibilidade e urgéncia de solugdes no seio da
sociedade civil. Violéncia doméstica, violacdo de direitos, evasdo escolar, auséncia de
vagas por parte das esferas municipais, estaduais e federais, entre tantas outras, se fazem
evidéncias no cotidiano das camadas mais pobres da populacdo. Ndo a toa, me causa
estranhamento um espaco tdo importante de discussdo, com uma pauta carente de
intervencdo social se fazer na sua incompletude de capacidade. Este me pareceu mais um
paradoxo no meio de tantos outros que encontrei e que trarei a tona no decorrer deste

trabalho.

A mesa redonda deu inicio com a apresentacdo das conselheiras e sem a presenca da
promotora. Tanto Carolina quanto Priscila sdo pedagogas formadas pela UERJ e cumprem
mandato de trés anos como Conselheiras desde 2005. Explicaram a dinamica da elei¢do
para Conselheiro Tutelar para maior compreensdo de todos que estavam ali presentes.
Foram eleitas através do voto da populagdo que reside na abrangéncia do Conselho e
dispunham de todos os requisitos para assumir o cargo pleiteado, ou seja, tém acima de 21
anos, residem em area de abrangéncia do conselho ao qual pertencem, a época das elei¢des

possuiam 2 anos de experiéncia comprovada em trabalho com criancas e adolescentes e
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além disso foram aprovadas em exame com questdes sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente para consumacdo do cargo.

Num primeiro momento tracaram um panorama sobre a situacdo das criangas e
adolescentes do municipio do Rio de Janeiro. Relataram que 79% das criancas em idade
de Educacéo Infantil, ou seja, entre 0 e 6 anos, encontra-se na regido metropolitana, o que
provoca um inchaco da demanda que esta a procura de creches e pré-escolas nessas areas.
Tal fato consuma um dos maiores problemas enfrentados pelos Conselhos Tutelares, na
medida em que a violacdo de direitos se configura em funcéo do poder publico competente
ndo disponibilizar de vagas suficientes para atender a demanda por creches e pré — escolas.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu capitulo 1V, artigo 53, inciso V, diz que:

V — A crianca e o adolescente tém direito ao acesso a escola publica e

gratuita proxima de sua residéncia.
Logo em seguida, no artigo 54, inciso 1V:

IV — E dever do Estado assegurar atendimento em creche e pré- escola as

criancas de zero a seis anos de idade.
Quando o direito ao acesso as creches e pré-escolas é violado, o Conselho Tutelar
intervém juntamente aos 6rgaos competentes de forma a assegurar o direito garantido por

lei.

O fato é que, segundo as proprias conselheiras, ndo ha creches e pré — escolas suficientes
para atender a demanda, bem como, os Conselhos ndo s&o suficientemente estruturados

para atender a tantos casos das mais variadas naturezas.

Quando uma familia procura o Conselho Tutelar para denunciar a falta de vagas na
educacédo infantil, a primeira providéncia tomada pelo conselheiro atuante é consultar a

coordenadoria regional de educacdo (CRE) para verificar a veracidade do caso e tentar a
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possibilidade de vaga em outra creche ou pre-escola proxima a residéncia da crianca.
Segundo as conselheiras, quanto menor a crianga, mais grave se torna a auséncia de vagas.
Um dos fatores que justifica tal fato é a passagem das creches e pré-escolas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social para a Secretaria Municipal de Educacdo. O
atendimento a crianca pequena requer cuidados e infra-estrutura especiais e, a0 meu Vver,
até os dias de hoje as questdes que acompanharam esta passagem ndo foram solucionadas.
Penso que o fato da educacdo infantil ndo ser de carater obrigat6rio provoca um descaso
por parte do governo competente. Eis ai mais um paradoxo: embora ndo obrigatoria, o
Estado tem o dever de assegurar 0 acesso a creches e pré—escolas. Dai me surgiu uma
pergunta: que tipo de creche e pré-escola 0s governos se preocupam em assegurar, ja que
ndo ha nenhuma lei que a faca obrigatdria? Parece aquela velha histdria de quando se esta

com fome, qualquer coisa serve para amansar 0 estbmago.

A medida que as conselheiras iam colocando a situacdo precaria em que trabalhavam, o
publico presente ia se sacudindo nas poltronas ansiando o inicio do debate. Na fala das

meninas, um tom de denudncia de misturava com um pedido de socorro.

O Rio de Janeiro é composto por 10 Conselhos Tutelares: Tijuca, Jacarépagua, Zona Sul,
Bangu, Ramos, Centro, Méier, Madureira, Campo Grande e Santa Cruz. Cada um desses
Conselhos atende a diversos bairros de sua abrangéncia. Cada um desses conselhos é
composto por uma equipe de 5 conselheiros e ha também pelo menos um psicélogo, um

assistente social e 2 ou mais pessoas da area administrativa.

Uma resolucdo do CONANDA (Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente) recomenda a existéncia de um conselho a cada 200 mil habitantes. Hoje,
nenhum dos conselhos opera com esta demanda. O da Zona Sul, por exemplo, atende a

uma &rea com média de um milh&o de habitantes, ou seja, onde h& apenas um conselho,
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seriam necessarios pelo menos 5 para atender a demanda daquela regido. Todos 0s
conselhos funcionam com sobrecarga de demanda e, por mais que os conselheiros sejam
comprometidos com o seu trabalho, € praticamente impossivel dar conta de tantos

problemas.

Outra questdo relevante que apareceu neste encontro do Forum de Educacdo Infantil
refere-se a capacitacdo do Conselheiro. Quando eleitos, os conselheiros fazem um curso
de capacitacdo breve que apresenta de forma rapida e superficial o servi¢co basico de
atendimento a ser realizado. O fazer do trabalho propriamente dito se d& nos
enfrentamentos do cotidiano. A medida que os casos a serem tratados iam aparecendo, 0s
conselheiros iam tateando o caminho a ser trilhado. O fato de poucos ou nenhum
conselheiro da gestdo anterior estar presente para dar o suporte e ensinamento do trabalho,

agrava ainda mais esta situagéo.

A precariedade das instalacbes é algo alarmante. Havia muita angustia na fala das
conselheiras. Falta equipamento eletronico, tais como computadores, aparelhos de
telefone, fax... Falta carro. Cada Conselho dispde de apenas um carro para fazer
atendimento. Abrigar criangas, promover a insercdo familiar, fazer retirada de criancas e
adolescentes de locais de risco se torna uma &rdua missao tendo em vista a dificuldade do

transporte de atender a tantos chamados.

2.2 O Conselho Tutelar de Jacarepagua

E cada vez mais claro para mim que é quase que missdo impossivel um olhar atento do

pesquisador apartado do emaranhado de sentimentos que emergem dentro de si no seu
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trabalho de campo, sobretudo quando a tematica abordada envolve questdes da esfera

social.

Na minha trajetoria de pesquisadora e estudante cruzei com muitos conselheiros tutelares,
bem como estive ciente do trabalho realizado por estes conselheiros por quem construi
uma relacdo de admiracao e respeito. Mesmo diante de tantos convites, nunca havia estado

em uma instalagdo de nenhum dos dez Conselhos distribuidos pelo Rio de Janeiro.

A minha primeira visita foi no Conselho Tutelar de Jacarepagua. O meu ponto de partida
foi Santa Teresa, no centro do Rio. Munida do enderego, considerei a distancia razoavel, a
principio. No entanto, desconsiderei 0 meu pouco conhecimento da area e até chegar ao
meu destino aconteceram varias erratas do caminho. O que contribuiu para que a viagem

ndo fosse ainda mais longa, foi o fato do local ser bastante popular.

O Conselho Tutelar de Jacarepagua fica situado nas dependéncias da Colénia Juliano
Moreira, uma instituicdo manicomial que atendia e abrigava pessoas com
comprometimentos psiquicos e disturbios mentais, sendo comumente conhecido como o

“lugar dos malucos”.

A sensacdo da chegada foi algo curioso. Parecia que eu estava entrando numa outra
cidade. O que inaugura o lugar € um portal com o letreiro: “Bem-vindos a Coldnia Juliano
Moreira”. Isso me deu um sentimento de hospitalidade e a0 mesmo tempo de inseguranca.
Né&o sabia o que ia encontrar naquele lugar atravessado por uma estrada de mao dupla, por
onde circulam poucos carros e uma linha de Onibus exclusiva. O lugar parecia
abandonado. Embora houvesse uma guarita com segurancas junto ao portal de entrada,

poucas pessoas transitavam pelo local.
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As dependéncias do Conselho ficavam logo no primeiro prédio. Era preciso subir um
lance de escada apds passar por um hall de entrada onde havia uma mesa vazia. Subindo
as escadas havia uma ante-sala, onde as pessoas esperavam para serem atendidas pelo
Conselheiro(a) de plantédo, apds ter passado por um balcdo de recepcdo onde a pessoa que
buscava atendimento era separada do atendente por um vidro com um pequeno recorte na
parte inferior que garantia uma comunicagdo impessoal, assim como os atendimentos nas
caixas dos bancos. Esta ante—sala era um pouco mais escura que as demais. A maior parte
da luz que entrava nela vinha da janela de uma saleta localizada numa das laterais. E uma
saleta esquisita que, ndo sei explicar por que, me remeteu a leitura de um livro que fiz
quando ainda era muito pequena que se chamava A Casa da Madrinha. Numa determinada
passagem do livro, um dos personagens transitava por uma sala vazia iluminada pela luz
do sol. Por um instante tive desejo de entrar na sala para ver o que havia nela, afinal ndo
havia nenhuma porta que me separasse daquele espaco. No entanto, ndo me senti a

vontade para fazé-lo sem a devida autorizacao.

Embora o espaco utilizado pelo conselho tivesse suas instalacbes adaptadas para tal, com
portas e divisorias que garantiam, mesmo que de forma ainda precaria e inadequada, a
execucdo do trabalho, era impossivel ndo reconhecer no local o aspecto frio, cinzento e
porque ndo dizer sombrio das instituicdes responsaveis pelo tratamento da “loucura”

retratada nos filmes.

Assim que cheguei me identifiquei através do vidro do tal balcdo e perguntei pela pessoa
que havia me atendido ao telefone. Com simpatia e receptividade ela me recebeu e pediu
que aguardasse na ante-sala pelo chamado da Conselheira, que era possivel avistar através

do vidro da porta de sua saleta.
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Junto comigo na ante-sala estava duas mulheres, cada qual com os seus respectivos filhos,
um menino de cerca de 10 anos e uma menina um pouco mais velha, com cerca de 14
anos. Na minha frente estava um menino negro, descalgco, com roupas maltrapilhas e
sozinho. Ele tinha cerca de 10 anos e me olhava sem parar, parecendo estranhar o fato de
eu estar sem a companhia nenhuma crianca, além de ter em maos um objeto (o gravador)
que ele parecia ndo estar identificando. Parecia que ja estava ali por muito tempo devido a
sua inquietude, mesmo reconhecendo que o tipo de banco onde estdvamos sentados era
bastante desconfortavel. Numa pequena sala mais adentro, estava um adolescente com
mais ou menos um 16 anos. Sua expressao era de raiva e desconforto. Certamente ele
gostaria de estar em qualquer outro lugar que ndo fosse ali. Mais tarde vim saber que
ambos 0s meninos que estavam desacompanhados estavam aguardando o transporte do
Conselho vir busca-los para serem levados até um abrigo da prefeitura. E importante dizer
que cheguei ao Conselho as 14 hs e, quando sai de 14, por volta das 19 hs eles ainda nao
haviam sido abrigados. A Unica Kombi do Conselho estava atendendo a outros casos e

ainda ndo havia retornado.

As mulheres com seus filhos repartiam comigo os bancos de uma mesma lateral. Estavam
sentadas perto da escada, parecendo ndo querer entrar totalmente no local. A adolescente
acompanhada pela mée vestia uniforme de uma escola da rede pablica e sua expressao era
de total descontentamento por estar ali e seu rosto apresentava tracos de inseguranca,
medo e em alguns momentos até pavor. Por varias vezes sua méae repetia: “Vocé estd me
fazendo perder meu tempo aqui. Vocé vai ver s@, vou te dar uma surra! O Conselho
Tutelar vai mandar te castigar! VVocé s6 faz merda!”. No mesmo tempo que ralhava com a
menina, conversava com a mae do menino que também reclamava das imprudéncias do

filho: “Esse aqui fugiu da escola e ndo respeitou a professora nem a diretora. Agora bem
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feito. O Conselho Tutelar vai castigar ele. Ele vai ser preso!”. O menino estava imdvel,

com os olhos fixos. Literalmente em panico.

Antes de saber quem eu era, a conselheira de plantdo havia passado por mim umas, duas
ou trés vezes, demonstrando uma expressao sisuda, aquela famosa cara de “poucos
amigos”. Percebi que ela foi perguntar a recepcionista sobre a minha presenca e, mediante
esta informacéo sua expressao mudou radicalmente, inclusive como as demais pessoas que
esperavam para serem atendidas. Passou a esbanjar sorrisos e uma expressdao de mais

leveza.

O tempo passava e, por diversas vezes ela me olhava pelo vidro da porta. Senti que seu
desejo era de receber-me o0 quanto antes, mas os atendimentos que precisava realizar ndo

cessavam. Era visivel o quanto ela se sentia incomodada por me fazer esperar.

A pessoa com quem fiz o primeiro contato, a recepcionista do Conselho, foi muito
atenciosa e também se mostrou incomodada com o tempo da minha espera pelo
atendimento. Pediu-me desculpas, puxava conversa, me servia agua e café. Num dado
momento disse: “Esse tempo que vocé esta esperando é pra vocé ver 0 que a gente passa
aqui. 1sso porque hoje estd vazio. Tem dias aqui que a gente ndo para nem para ir ao
banheiro, que dird tomar café e fumar um cigarro”. Concluiu a frase acendendo um

cigarro, fumando-o as pressas para voltar ao seu local de trabalho.

Ja estava escurecendo e, confesso que fiquei com um pouco de receio por estar num lugar
to pouco conhecido por mim. O horéario das 14 hs que haviam me reservado ja ia longe.

Passava das 18hs quando me receberam.

Durante este tempo na ante-sala pude perceber o quanto as criangas eram ameacadas pelo

seu responsavel e responsabilizadas integralmente por estarem ali. Era como se estes
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responsaveis ndo reconhecessem que as atitudes das criancas sdo também
responsabilidades suas e, me lembro com muita clareza, que em um dos atendimentos
realizados pela Conselheira (0o daguela adolescente que estava sentada com a mée
dividindo comigo o mesmo banco), foi possivel escutar pela porta entreaberta uma fala
que dizia mais ou menos assim: “se a senhora esta neste momento aqui neste conselho, é
porque € responsavel pelas atitudes de sua filha. E preciso se aproximar mais dela, buscar
saber mais de suas atitudes na escola. Sabe mée, é preciso estar mais presente!”. Diante
disso, a mae ndo mais ralhava nem ameacgava a menina com uma surra, mas saiu pela porta

com uma expressao de pesar, parecendo estar se sentindo realmente culpada por estar ali.

A entrevista transcorreu num clima de tranquilidade e leveza e contou com a presenca de
mais duas conselheiras. A Ultima a chegar era a mais falante. Muita articulada e
argumentativa tomou a cena da entrevista que ficou ainda mais enriquecida com a
participacdo de duas conselheiras de Pernambuco que estavam no Rio de Janeiro para
levar de volta para casa um menino que havia sido encontrado perambulando pelas ruas do

centro da cidade, onde cometia pequenos furtos.

2.3 O Conselho Tutelar da Tijuca e Vila Isabel.

No Conselho tutelar responsavel pela area da Tijuca e Vila Isabel, a minha visita se
configurou de forma um pouco distinta da visita ao Conselho de Jacarepagua. A visita foi
agendada no final da tarde, horario que, segundo a conselheira era de menor movimento, o

que poderia garantir um tempo reduzido de espera para o atendimento.
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O local foi facilmente encontrado. Estava localizado no seio da Praca Saens Pefia. Ao
chegar, deparei-me com uma casa de dois andares, com um pequeno hall de entrada e uma

escada que levava ao segundo andar onde estavam localizadas as salas de atendimento.

Neste hall de entrada havia uma saleta com uma atendente que recepcionava as pessoas

através de um vidro.

Pediram que eu aguardasse um pouco, pois a conselheira que eu iria entrevistar estava em
atendimento. Cheguei suspirar diante do pedido de espera e logo me imaginei passando
horas a fio sentada naquele hall. Junto comigo aguardavam pelo atendimento um casal
com uma menina de cerca de 15 anos (a mulher certamente era a mée da menina, pois era
assim que a menina a chamava. O homem nédo sei dizer se era ou ndo o pai, mas
certamente era alguém com quem tinha muita proximidade, pois quando esta falava ela o
ouvia com consentimento). Eles falavam alto e percebi que estavam ali para resolver algo
no que dizia respeito a crianca que era filha da adolescente. Parecia que a tal crianga ficava
com o pai e que este pai agredia a méde da crianca e esta, por sua vez, “ndo tomava
vergonha na cara” para abandonar o homem, segundo sua mée. Vez em quando me
olhavam, como que me convidando a participar da conversa e por duas vezes 0 homem
olhou pra mim e perguntou: “Nao € isso mog¢a?”. Eu apenas olhei e sorri de forma apatica.
Tinha mesmo a inten¢do de demonstrar que ndo queria participar daquela conversa téo
familiar. Parecia que o homem me precisava da minha afirmacdo para as suas palavras.
Apbs meu sorriso amarelo, esqueceram de mim e abriram a conversa para a entrada de
uma jovem que estava bastante inquieta e que, mal havia chegado logo fez notar a sua
presenca, pois imediatamente virou pro casal e disse: “tiraram minha filha de mim. Eu
tenho direito de ficar com a minha filha. Eu ndo tenho condicdes de criar, mas até filho de

prostituta fica com a mae!”. Foi com esta frase que ela comecou a contar ao casal tudo que
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estava acontecendo. Ouvi a tudo do banco da frente onde estava sentada, mas a moca
parecia ndo ter me visto ainda. Estava inddcil. O casal foi chamado pela conselheira e so
entdo a jovem percebeu a minha presenca. Continuou contando a sua histdria e eu
continuei monossilabica. Ela comecou a reclamar do tempo da espera, cerca de 30
minutos e, nesse meio tempo viu um homem conhecido passar por ela e entrar numa das
salas de atendimento. Olhou para mim e perguntou: “vocé sabe dizer se este € o
conselheiro de plantdo?”. Respondi que nédo era por ele que estava aguardando e que
tampouco sabia se era conselheiro ou néo. Ela ficou ainda mais aflita, dizendo que néo
queria ser atendida por ele porque 0 mesmo morava no mesmo local que ela e sabia tudo
sobra sua vida. Ela foi perguntar a recepcionista se ele era conselheiro e mediante a
resposta afirmativa disse a mulher que ndo queria ser atendida por ele. A recepcionista
informou que ndo era possivel escolher o conselheiro. A mulher foi chamada, mas néo

consegui saber por quem ela foi atendida.

O hall de entrada ficou vazio. A recepcionista encerrou os atendimentos e eu continuei
aguardando ser chamada. Assim que o casal desceu as escadas fui chamada pela prépria
conselheira por quem aguardava. A recepcao foi calorosa, afinal a conselheira e eu ja nos
conheciamos e foi nesse clima de amizade que transcorreu a entrevista. Ela me apresentou
as dependéncias do Conselho e marcou bem o fato de que, embora aquelas instalagdes
ainda ndo fossem adequadas para um funcionamento mais eficiente do Conselho, diante
das instalacdes anteriores era 0 mesmo que estar no paraiso. A entrevista durou cerca de 1
hora e fomos caminhando juntas em direcdo a praca, ainda conversando, agora de modo

informal, sobre o trabalho do conselheiro.
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2.4 O Conselho Tutelar da Zona Sul

O Conselho Tutelar da Zona Sul fica localizado no Bairro das Laranjeiras e abrange uma
grande extensdo territorial, sendo encarregado de toda a Zona Sul e também da Rocinha. A
Zona Sul é relativamente proxima a minha casa e o bairro de Laranjeiras bastante
conhecido por mim e, por isso, foi muito facil localizar as instalagdes do Conselho. Por
mais estranho que possa parecer, 0 Conselho esté localizado embaixo de um viaduto por
onde os carros tinham acesso a um tanel que atravessa a cidade da zona norte a zona sul. O
mesmo viaduto que abrigava meninos e meninas de rua abrigava também o Conselho
Tutelar. Ao me deparar com esta situacdo fui invadida por um estranhamento, um
sentimento que exprimia algo muito contraditério. Como pode um érgdo que existe pra
garantir os direitos das criancas e adolescentes assegurando que elas ndo passem por
situacBes de risco, pode estar localizado embaixo de um viaduto, estando igualmente nas
mesmas condicdes dos meninos e meninas de rua que ali se abrigavam? Era como se 0

Conselho partilhasse com aqueles sujeitos as condi¢des de precariedade, risco e abandono.

Era preciso subir uma pequena escada de trés degraus para ter acesso a porta de entrada.
Por algum instante pensei que ia precisar me abaixar para passar por aquela porta que dava
acesso a um pequeno corredor com bancos de concreto e uma televisdo ligada na Rede
Globo. Havia apenas um jovem rapaz na sala que estava sozinho e parecia esperar por algo
ou alguem. Uma moca veio me receber e depois que me identifiquei pediu que eu
aguardasse enquanto ela comunicava a minha chegada. Antes disso, ofereceu banana e
maca ao rapaz que aceitou prontamente. Devia estar como fome. Toda a extensdo do
conselho é construida por uma parede de tijolos vazados, onde tanto quem esta passando
pela rua pode ver os espacos internos, quanto quem esta dentro do Conselho pode ver o

que se passa do lado de fora. A todo momento, 0os meninos e meninas de rua das
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redondezas passavam olhando e gritando para dentro do Conselho, parecendo estar mesmo

com o objetivo de perturbar a ordem.

Né&o tardei a ser chamada pela Conselheira da Zona Sul, que assim como a Conselheira da
Tijuca (do Conselho Tutelar da Tijuca) € alguém ja conhecida por mim. Essa proximidade,

a0 meu ar, deu m ar de leveza nas entrevistas.

Na sala em que fui recebida, havia duas conselheiras de plantdo: a que seria entrevistada
por mim e mais uma que se mostrou muito solicita e disponivel. Aconteceu um bate papo
em clima amistoso e com muita fluidez, interrompido apenas pelas inUmeras chamadas
que faziam as conselheiras para que pudessem tratar de diferentes assuntos. Além disso,
fomos muito incomodadas pelo barulho quase que insuportavel dos carros passando pelo
viaduto, além dos transeuntes (geralmente meninos e meninas de ruas, como disse antes)
que passavam gritando, parecendo querer mesmo atrapalhar ou até mesmo interromper o

fluxo do trabalho.

Julgo importante dizer que houve alguns momentos de tensdo por parte da conselheira
entrevistada. Sempre que ia falar algo que julgava indevido relatar, perguntava se seu
nome ia ser divulgado no meu trabalho de pesquisa ou até mesmo pedia para desligar o
gravador. SO continuava a falar quando garantia um trabalho preocupado com a sua
integridade moral, além de respeitar 0 seu desejo de ocultar a autoria das respostas nas

quais ela gostaria de se manter anénima.

2.5 As instalacdes dos Conselhos Tutelares

O Conselhos que mais me chamou a atengdo no quesito espaco fisico foi o de Jacarepagué.
Ele fica localizado dentro da Colonia Juliano Moreira, uma instituicdo conhecida pelo

atendimento a pessoas com problemas mentais. O espaco é escuro, sombrio. Ndo ha nada
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de atrativo que desperte o desejo de retorno de nenhum cidad@o. O medo que as criangas e
adolescentes tém do Conselho Tutelar, incentivado pelo desconhecimento da sociedade
civil em relacdo ao trabalho realizado por ele, se agrava ainda mais quando diante

daquelas instalacdes.

O Conselho Tutelar da Zona Sul esta instalado num lugar minimamente curioso. Localiza-
se embaixo de um viaduto, partilhando com moradores de rua 0 mesmo espaco fisico e
convivendo cotidianamente com criancas e adolescentes que seriam alvos do trabalho do
Conselho. Além disso, o barulho provocado pelos veiculos que transitam pelo viaduto é

quase que insuportavel.

2.6 Minha relagéo com as conselheiras.

A receptividade das conselheiras foi algo muito acolhedor. Elas se mostraram disponiveis

e cientes da importancia do trabalho académico enquanto caminho para reflexao.

As conselheiras da Tijuca e Zona Sul ja haviam participado do mesmo grupo de pesquisa
que eu na Universidade do Estado do Rio de Janeiro ministrado pelo professor Luiz
Bazilio e que abordava questdes referentes a infancia. Elas se mostraram muito parceiras
neste meu trabalho, contribuindo com contatos importantes para a realizacdo deste estudo
e servindo de ponte para uma proximidade com personagens indispensaveis que me
ajudaram a compreender a dindmica e o funcionamento dos conselhos e do Ministério

Publico.
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2.7 A Obra Social Casa Padre Damiao.

A Obra Social Casa Padre Damido, situada na Rua Desembargador lzidro, 123, Tijuca,
iniciou seus trabalhos em 3 de outubro de 1946 e foi definitivamente legalizada em 17 de
maio de 1950. Trata-se de uma associacdo civil, de carater beneficente, apolitica, sem fins
lucrativos. Reconhecida de Utilidade Publica Federal pelo Decreto nimero 90935, de 11
de fevereiro de 1985, publicado no Diario Oficial da Unido, de 12 de fevereiro de 1985,
inscrita no livro 13, folha 31, do Ministério da Justica e registrada no Conselho Nacional
de Servico Social, pelo processo nimero 10335, deferido em 25 de maio de 1953. E
administrada por um Conselho Deliberativo, com 23 membros e uma Diretoria Executiva.

Tem como objetivo, dentre outros:

Promover pessoas carentes, de todas as idades, possibilitando sua integracdo, tanto no

campo social, quanto profissional, sem qualquer discriminacao;

Socorré-las material, espiritual e moralmente;

Desenvolver um trabalho assistencial junto a criancas e jovens, através de praticas

saudaveis de esporte e lazer, bem como atividades direcionadas para o trabalho;

Dar especial atencdo e amparo a velhice carente.

Promover gestbes junto as autoridades governamentais (municipais, estaduais e
federais) bem como junto as organizacGes privadas, no sentido de amparar aos carentes,

podendo para tal, firmar convénios com 6rgaos publicos ou empresas privadas.

A Obra Social é composta por um prédio de quatro andares, rampas, escadas, auditérios,

patio e parque infantil, amplas salas, gabinete, um subsolo que é utilizado como deposito
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de materiais, salas de atendimento médico e dentério, banheiros, sendo o do segundo andar
préprio para a utilizacdo das criancas, cozinha, refeitorio, despensa, copa e uma capela. As

atividades desenvolvidas dentro da Obra Social séo:

Atendimento aos idosos — quinzenalmente (sabados) das 08:00 as 11:00h;

Educacéo Infantil Padre Damido — para criangas de classes menos favorecidas de 03 a

05 anos;

Curso de Informatica — para pessoas de classes menos favorecidas;

Cessdo das dependéncias da Obra Social para Pastorais e Servigos da Pardquia dos

Sagrados Coracdes:

a) NA — Narcoticos Anénimos — Grupo Vida;

b) NAR-ANON - Familiares do Narcoticos Anénimos — Grupo Opcdes;

c) Artesanato — 3" e 5 das 14:00 as 18:00h (em beneficio & Obra Social);

d) Coral “O Encontro” da Paroquia dos Sagrados Coracdes;

e) Grupo Jovem e EAC — Encontro de Adolescentes com Cristo;

f) Pastoral Fé e Luz (Reunides);

g) Catequese (Retiros);

h) Solidariedade e Servico — formado por empregadas domésticas, porteiros, faxineiros

(Reunides e almogos);
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i) IPRA — Instituto Pro-Aidético;

J) ECC — Encontro de Casais com Cristo (Festivas).

2.7.A. A Educacdo Infantil na Obra Social Padre Damiéo

A coordenacdo geral de Educacao esta sob a responsabilidade da Professora Maria Emilia
Leal, que desenvolve um trabalho voltado para a Educagéo Infantil dentro dos padrdes e
normas técnicas em vigor. Possui uma equipe de cinco Educadores e uma auxiliar de
coordenacdo que trabalham em um turno de 9 horas diérias. Sdo atendidas todas as
criangas divididas em quatro turmas distintas, com cerca de 15 alunos cada uma, divididas

por idade.

Como complemento desse atendimento, é mantida uma equipe de apoio formada por uma
Cozinheira, uma Auxiliar de Cozinha, uma Servente e um Auxiliar de Servicos Gerais. Ha
também a colaboracdo de Dilce Dias de Almeida, participando na elaboracdo e

acompanhamento do cardapio e definicdo das compras de complementos alimentares.

A Educacdo Infantil funciona de janeiro a dezembro, no horario de 7h30min as 17h, com
criancas carentes na idade de trés a cinco anos, cuja mae seja empregada doméstica, ou
faxineira, ou ainda, que trabalhe em servico com pequena remuneracdo. Todos 0sS
candidatos sdo visitados pela assistente social, que verifica a veracidade das informacGes

(tipo e local de moradia, numero de irmdos, idades, etc.).

As criancas recebem 4 (quatro) refeicdes diarias: café da manhd, colacéo, almogo e jantar.

Ganham também, anualmente, uniformes e agasalhos, além de todo o material escolar
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utilizado. Fazem varias excursfes durante 0 ano e comemoram as datas mais importantes
do calendario cristdo e datas civicas. No Natal, cada crianga recebe de uma “madrinha”
uma sacola de presentes e uma grande festa com apresentagédo do Auto de Natal e farta

mesa de doces e salgados.

O atendimento médico as criangas é feito através de dois convénios com a URMES -

Urgéncias Médico-Escolares:

Urgéncias Meédico-Escolares — para utilizacdo de Hospitais e Clinicas Especializadas,

em carater de urgéncia, dentro do horéario escolar;

Plano Institucional Especializado para Creches — para assisténcia médica de carater

clinico, com duas visitas semanais regulares.

O atendimento médico tem extensao também para os funcionarios:

Plano Médico-Ocupacional — em atendimento a Legislacdo Trabalhista, visando a

saude do trabalhador — PSMSO.

Cheguei ao conhecimento da Obra Social Casa Padre Damido através da conselheira
Carolina. Vendo a minha dificuldade de me aproximar das escolas publicas e da 22
Coordenadoria de Educacgdo (apds diversas solicitagdes, o encaminhamento do projeto e
muita insisténcia, a prefeitura ndo me disponibilizou o acesso para entrevistas nas CRES e
nas escolas da rede publica), Carol me falou que sua avo dirigia a Obra Social Padre
Damido e que gostaria imensamente de contribuir com a minha pesquisa, compreendendo
e reconhecendo a sua importancia como mais um instrumento que pode vir a contribuir

com a dindmica e o funcionamento dos Conselhos Tutelares.
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2.7.B As entrevistas com 0s pais e responsaveis que aguardavam na fila de espera da

Obra Social Casa Padre Damiao.

A conselheira Ana Carolina colocou a minha disposi¢do cerca de 45 fichas preenchidas
pela direcdo da instituicdo que se configurava numa lista de espera das crian¢as que nao

haviam conseguido vaga no periodo de matricula daquele ano.

Construi um questionéario com trés perguntas e anexei a cada uma daquela fichas com o
objetivo de localizar o responsavel daquelas criancas para que as respondesse. As
perguntas eram: 1 — VVocé conseguiu vaga para o seu filho em alguma creche?; 2 — Vocé
acionou o Conselho Tutelar para denunciar a falta de vaga na Obra Social Padre Damiéo e
buscar ajuda para localizar uma vaga em outra instituicdo?; 3 — Caso tenha conseguido

vaga, a instituicédo é publica ou particular.

Confesso que dei inicio as ligacGes achando que ia ser muito dificil as pessoas me
receberem, tendo em vista que, mesmo que eu me apresentasse, 0 contato via telefone é
distante e impessoal e temia que elas ndo quisessem me prestar informac6es. Para 0 meu
espanto, fui muito bem recebida em todas as ligacbes e, em algumas delas foi dificil
esclarecer que eu ndo trabalhava na Obra Social Padre Damido e que tampouco seria eu a
responsavel pela vaga que tanto ansiavam.

“Ai que bom que vocé ligou, estava mesmo esperando uma ligagdo de

vocés. Ja tem vaga pro meu filho?”” (fala de uma mae que, mesmo apos

a minha apresentagéo, foi logo perguntando pela vaga do filho que

aguardava desde o més de janeiro)

Localizar os responsaveis das criangas nao foi missdo fécil. Telefones inexistentes ou néo

reconhecidos pela companhia telefonica eram comuns entre as fichas. Tive que efetuar
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inimeros telefonemas para um mesmo responsavel na tentativa de localiza-lo nos mais

variados horarios.

O que mais me chamou a atencdo ao finalizar as ligacGes é que nenhum dos responsaveis
que localizei acionou o Conselho Tutelar na tentativa de denunciar a falta de vagas, nem
tampouco buscar ajuda para conseguir uma vaga huma outra instituicdo. Tal fato, ao meu
ver, reflete mais um paradoxo que encontrei ao longo da construcdo desse trabalho. Como
podemos explicar o excesso da demanda atendida pelos Conselhos Tutelares, sobretudo
referentes a vagas em creches e pré-escolas, sem que nenhum desses responsaveis os tenha
acionado? Tal fato parece contraditorio quando, umas das questdes mais relevantes que
apareceu nas entrevistas que realizei com os conselheiros tutelares foi a intensa procura
das familias pelo conselho tutelar para fazer dendncias sobre a falta de vagas e solicitar

ajuda para a aquisi¢do das mesmas nas proximidades de sua residéncia.

E importante dizer que o universo dos entrevistados é muito pequeno para retratar a
demanda atendida pelo Conselho Tutelar da Tijuca. No entanto, penso que ndo desprezivel
esse numero e que pode revelar um desconhecimento por parte daquela populagéo local a

respeito do trabalho e das atribuigdes do Conselho Tutelar.

Das entrevistas realizadas num universo de 44 fichas com o cadastro de criangas que
aguardavam por uma vaga na Obra Social Frei Damido localizada na Tijuca cheguei aos

seguintes dados:

6 responsaveis ndo localizados;

21 responsaveis que ndo conseguiram vagas para seus filhnos em creches pablicas;
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17 responsaveis que conseguiram vaga para seus filhos em creches. Destes 17, apenas 2
das vagas conseguidas foi na rede particular de ensino. As demais foram todas da rede

publica. Duas dessas vagas foram conseguidas numa repescagem da prépria Obra Social.

Cerca de 90% das criancas cadastradas na fila de espera da Obra Social Padre Damido sao
moradoras da comunidade do Morro do Salgueiro. As demais sdo filhos de trabalhadores
daquela localidade (Tijuca) que residem na baixada fluminense ou no norte fluminense do

Estado e que buscavam préximo ao local de trabalho uma vaga em creches para os filhos.

Ao que podemos ver, 0 nimero de criangas que ndo conseguiu vaga em creches publicas
mantém-se superior 0 numero de criangas que conseguiu 0 acesso & uma vaga da rede
publica de ensino. Tal fato expressa a realidade das regifes contempladas pelos trés
conselhos que visitei (Zona Sul, Tijuca e Jacarepgud) e afirma a fala das conselheiras que
denunciam e lidam cotidianamente com a falta de vagas em creches e pré-escolas do
municipio do Rio de Janeiro que ndo atende a demanda que procura por estas vagas. E
importante dizer que pra estas conselheiras esta questdo ndo é exclusividade das areas de
abrangéncia dos seus conselhos, mas um retrato de uma relagdo desequilibrada entre oferta
e demanda que acontece em todo municipio do Rio de Janeiro, tornando-se ainda mais

grave nas areas onde se concentram os bols6es de pobreza.

O fato de nenhum dos responsaveis da lista de espera da Casa Padre Damido procurar pelo
Conselho Tutelar da sua regido em busca de ajuda, a meu ver expressa uma das crises
vividas por esta instituicdo que ndo dispde de material humano suficiente, nem tampouco
nenhum apoio da midia televisiva que atinge a grande massa da populacéo, para divulgar o
trabalho realizado e esclarecer para a populacédo as atribui¢cdes que Ihe competem. Diante
disso, culturalmente e sobretudo, nas escolas publicas se construiu uma idéia de que o

Conselho Tutelar € um érgdo que servira para punir criancas e adolescentes e também suas
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respectivas familias sendo cumprirem com seus deveres sociais e escolares (Poderemos
observar tal afirmacdo com clareza no decorrer das entrevistas com as conselheiras

tutelares que virdo a seguir).

2.8 Conselhos Tutelares, familia e escola: cooperagdo ou confronto?

Sinto que a fungéo de protegéo dos direitos das criangas e dos adolescentes tornou-se algo
em segundo plano no conhecimento popular e 0 que observo enquanto professora da rede
publica de ensino é que para as criangas a propria nomenclatura “Conselho Tutelar” causa
medo e inseguranga. Sentimentos esses construidos no proprio ambiente escolar que se
vale do trabalho realizado pelo conselho para ameacar as criancas e adolescentes que
transgridem as regras da escola ou que sdo vitimas do descaso de pais ou responsaveis.
Destaco aqui algumas frases que ouvi no cotidiano da escola e que muito me chamaram a
atencéo e que me fizeram intervir algumas vezes na tentativa de esclarecer as atribuigdes e

o trabalho realizado pelos conselhos.

“Olha aqui menino, ja sdo cinco horas, se até cinco e meio sua méde nao
chegar vou deixar vocé no conselho tutelar. Vai vir um mogo aqui e vai te
deixar la com os meninos de rua” (frase dita por uma funcionéaria de uma
escola publica a um menino de 5 anos que aguardava pela chegada da mae).

“Vocé esta vindo muito sujo pra escola. Sua cabeca esta cheia de piolho! Vou
mandar o Conselho Tutelar prender a sua méae se ela ndo cuidar de vocé”.
(dito por uma diretora de escola a um menino de 6 anos).

““Se vocé continuar aprontando assim na escola vou te dar uma surra e ainda
vou mandar o Conselho Tutelar te prender” (dito por uma méae a um menino
com mais ou menos 6 anos na porta da escola).
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““Agora voceé vai ver s6. O Conselheiro vai prender vocé aqui e eu vou dizer
bem feito. Quem mandou vocé s6 fazer besteira e desobedecer. Quando
chegar em casa ainda vai levar uma surra por ter feito eu vir aqui’. (fala de
uma mée a uma adolescente de mais ou menos 13 anos na sala de espera do
Conselho Tutelar de Jacarepagud).

Essas sdo apenas alguns exemplos de situacdes que vivenciei. Foram inimeras as vezes
que ouvi 0 nome do conselho ser usado como instrumento punitivo e ameacador, 0 que
me faz refletir sobre o papel da escola diante de situacGes que entendo como sendo de
responsabilidade dela a resolucdo do problema e que, no entanto, transfere para o
conselho tutelar a responsabilidade de resolver determinados conflitos, refletindo assim
em mais uma contradicdo que esbarrei no trabalho de campo e nas minhas observacdes do
cotidiano. A escola exige dos seus alunos e dos responsaveis dos mesmos um respeito e
uma responsabilidade que ela mesma transferiu para terceiros darem conta. O alicerce do
trabalho pedagdgico construido na relagdo estreita com a familia dos alunos e também dos
alunos com a escola e vice-versa veio se perdendo ao longo dos anos e o ato de educar,
que também cabe a escola foi sendo deixado de lado como se esta funcdo ja ndo lhe
coubesse mais. Isso me faz lembrar um fato contado por uma conselheira do conselho da
Tijuca num bate papo informal comigo. Ela contou que um menino foi encaminhado ao
Conselho porque colocou katchup no ventilador e atingiu um professor e aos colegas em
sala de aula. A direcdo da escola ndo tomou nenhuma atitude. Ndo advertiu 0 menino e
nem tampouco chamou a familia. Simplesmente atribuiu ao conselho a resolu¢édo do caso,
eximindo da sua responsabilidade de tratar o caso como algo que faz parte do contexto
pedagdgica e ndo entendendo que a solucdo para o fato deveria ser de carater educacional.

A postura do conselho foi conversar com o menino e com a familia, buscando
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compreender o porque daguela transgressao das regras escolares, e devolveu o caso para a
escola, esclarecendo que o Conselho sO atua em casos onde o direito da crianca e do
adolescente € violado e que ndo cabia a ele atuar em questdes que sdo de total

responsabilidade da escola.

Diante disso, é possivel observar uma enorme falta de conhecimento por parte de toda
comunidade escolar (pais, diretores, professores e por que ndo dizer os proprios alunos?) a
respeito do trabalho realizado pelo conselho, exigindo do conselheiro um grande esfor¢o

para conduzir questdes e esclarecer o exercicio do seu trabalho.

2.9 Das entrevistas com as conselheiras

O meu projeto inicial tratava-se de um conjunto de entrevistas que me ajudariam
compreender como se da todo o tramite da questdo oferta/demanda de vagas nas creches e
pré-escolas do municipio do Rio de Janeiro. A idéia era reunir atores do cenario em
questdo na tentativa de tornar claro o papel de cada um deles e pensar coletivamente
alternativas de acdo que pudessem configurar numa relagdo mais equilibrada entre a
quantidade de vagas ofertadas nas creches e pré-escolas do municipio do Rio de Janeiro e

a demanda que buscava por estas vagas.

Montei um roteiro de entrevistas que contemplasse Ministério Publico, Conselheiros
Tutelares, diretores de creches e pré-escolas, maes e duas Coordenadorias Regionais de

Educacao.
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Comecei pelos Conselheiros e fui muito bem recebida por todos. As entrevistas ocorreram
nos dias agendados, algumas delas sofrendo um pouco de atraso, mas era algo esperado.
Sempre que agendava uma entrevista com o Conselheiro, me organizava para ter o dia
disponivel, compreendendo de antemdo o quanto era dificil para os conselheiros dedicar

alguns minutos fora do atendimento e dos afazeres do Conselho.

Com a ajuda dos préprios conselheiros cheguei ao Ministério Pablico e consegui uma
entrevista com a Dra Daniela Vasconcelos que, embora apressadamente, me recebeu com

gentileza e foi bastante clara na sua entrevista.

Sendo professora da rede, achei que seria tranquila a minha entrada nas escolas e nas
CRE’s. Que ingenuidade a minha! Até os professores e diretores da minha propria escola
de atuacdo se negaram a dar entrevista sem autorizacdo. Muito bem! Resolvi fazer todo o
tramite legal que qualquer pesquisador precisa fazer para realizar seu trabalho de campo
nas escolas da rede municipal do Rio de Janeiro. Orientada por uma funcionaria da 22
CRE (uma das CRE’s onde desejava realizar uma entrevista), encaminhei meu projeto de
dissertacdo para um oOrgdo de andlise na prefeitura. Segundo ela, nenhum funcionério da
rede estd autorizado a dar qualquer tipo de entrevista sem autorizacdo e que nenhuma
escola poderia receber um pesquisador sem ordens expressas da chefia, mesmo que este
pesquisador fosse um membro da rede como era 0 meu caso. Meu documento foi
protocolado e a partir de entdo, segundo orientacbes de um funcionario do protocolo, eu
deveria ligar toda semana para ter noticias da aceita¢cdo ou ndo do meu projeto como algo
de relevancia para a educagdo municipal que justificasse s entrevistas que gostaria de
realizar. Durante mais de um més eu liguei insistentemente e ouvia sempre do mesmo
funcionario que o documento estava em andlise. Passados dois meses, 0 mesmo

funcionario disse que a pessoa que estava analisando meu projeto entrou de férias e que
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eu so poderia ter o meu pedido aceito ou ndo apds o retorno desta pessoa que aconteceria
um més depois. No més seguinte o funcionario ja havia retornado, mas pediu ao seu
assessor que me avisasse que ele teria muitos projetos para analisar e que nao tinha
previsdo de retorno, mas era para continuar me comunicando. Passaram-se quase dois
meses e eu ligava insistentemente até que finalmente fui informada pelo mesmo
funcionario de sempre que meu projeto foi entendido como algo que ndo pertencia as
esferas da educacgé@o, mas sim deveria ser encampado pela Secretaria de Projetos Sociais e
que, por esta razdo eu ndo teria autorizacdo para proceder com as minhas entrevistas nas
escolas nem nas CRE’s. Mesmo argumentando, ele foi taxativo e disse que se eu quisesse
poderia tentar dar entrada num novo protocolo, mas que seria a mesma pessoa a fazer o
julgamento da sua validacdo e que, portanto, o resultado ndo seria diferente. O meu
circuito de entrevistas comecou a ser desfeito. Decidi trabalhar com as entrevistas que

tinha, mas era inevitavel o sentimento de vazio.

Outro entrave aconteceu quando quis entrevistar mées que aguardavam por vagas nas
creches e pré-escolas publicas. Ndo adiantava ir para porta das escolas tentar entrevista-
las porque as mées que ali estavam ja tinham conseguido vagas para seus filhos. Fui pedir
ajuda as minhas parceiras conselheiras. O Unico jeito de conseguir uma entrevista seria
passar uns dias fazendo plantdo nos conselhos a espera de uma mée que viesse em busca
de uma vaga. Eu bem que tentei, mas nos dias em que pude estar presente, nenhum caso
em questdo apareceu. Dai surgiu a idéia das ligacOes para 0s responsaveis das criangas

que aguardavam numa fila de espera da Ora Social Padre Damiéo.

2.9.A Analisando as entrevistas
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Daqui para frente, organizo as falas das entrevistadas por eixos tematicos para que
possamos visualizar com clareza os posicionamentos dos autores que compdem este
cenario. As harmonias e dissonancia vdo formando uma teia de pensamentos que
constroem o trabalho cotidiano de conselheiros e promotores e expressam a realidade da
lida efetiva com criancas e adolescentes na perspectiva de assegurar e garantir os direitos

previstos no Estatuto da Criancga e do Adolescente.

Trago para uma primeira abordagem o eixo central deste trabalho — a questdo da oferta e
da demanda nas creches e pré-escolas do municipio do Rio de Janeiro. Quando pergunto
as conselheiras dos conselhos da Tijuca, Jacarepagua e Zona Sul e também a promotora
da 3% Promotoria da Infancia e Juventude se a oferta de vagas disponivel nas creches e
pré-escolas do Rio de Janeiro é suficiente para atender a demanda que procura por estas

vagas, ha uma voz ressonante que ecoa em harmonia:

“O publico que procura por creches e pré-escolas é ainda maior que para o ensino
fundamental. Na educacéo infantil a demanda é maior e a oferta de vagas é menor.
A quantidade de vagas que tem ndo da conta da quantidade de criancas que esta

fora da escola”. (Conselheira da Zona Sul)

N&o, porque eu vejo que muitas criancas ficam sem creche e pré-escola por conta do
deslocamento e por conta de ter que entrar numa comunidade que ndo é a sua, que é
de outro comando que nao € o seu. Muitas vezes a comunidade ndo tem 6nibus e ai
tem que pegar um kombi pra subir ou ir a pé. Vocé vé que ndo atende porque teria
que ser perto da area dele. As vezes o pai trabalha na zona sul, a crianca estuda no

Andarai e mora na tijuca. Por isso, ndo é suficiente” . (Conselheira da Zona Norte)
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“42% do atendimento que a gente mapeou é uma grande demanda para espago de
creche. S&o criancas que fizeram 5 anos e 11 meses. O negdcio pega fogo porque 0s
pais sdo desrespeitados, levam cadeiras, dormem nas escolas e quando abrem as

portas para fazer as inscri¢des ja ndo tem mais nada”. (Conselheira da Zona Oeste)

A acdo civil publica em andamento proposta pelo Ministério Publico trata da
Educacao Infantil abaixo da idade obrigatéria para abertura de vagas e para
garantir a existéncia de creches porque atualmente a oferta néo atende & demanda. E
dificilimo conseguir na rede publica vaga para creche e para a educacdo infantil”.

(Promotora da 3% Promotoria da Infancia e da Juventude)

A falta de vagas para atender a demanda por creches e pré-escolas se faz uma grave
questdo para os conselhos tutelares e ndo apenas para aqueles por quais passei, mas de
acordo com as préprias conselheiras, os conselhos que visitei refletem um problema do
municipio do Rio de Janeiro e a medida que nos afastamos das areas mais nobres da
cidade e nos aproximamos das &reas mais favelizadas e mais distantes do centro, nos

deparamos com um quadro ainda mais grave:

“A medida dos outros 6rgaos acho que é entender que isso (a construgao de creches e
pré-escolas) € uma coisa prioritaria principalmente nessas areas carentes, de favelas

... (Promotora da 32 Promotoria da Infancia e da Juventude)

Na tentativa de identificar quais os casos mais comumente tratados pelos Conselhos
Tutelares, me deparo com uma variedade enorme de questdes das mais diferentes

naturezas que trazem para os conselheiros desafios cotidianos. No entanto, verifica-se na
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fala dos entrevistados que a garantia dos direitos a educacao (que € o foco desta pesquisa)

é fortemente presente, assumindo numa escala hierarquica uma posicao de destaque.

“Aqui no Conselho Tutelar da Zona Sul os casos mais tratados sdo: em primeiro
lugar as questbes de vaga na escola e em segundo, violéncia doméstica e conflitos
familiares. A demanda maior é sem duvida a procura pela vaga nas escolas”

(Conselheira da Zona Sul).

“O mais comum é uma mistura da negligéncia com a violéncia fisica, com a violéncia
psicolégica. Também tem violéncia sexual, criangas que precisam ser abrigadas, tem

de tudo...” (Conselheira da Zona Norte)

“A maior parte dos casos que a gente atende aqui é de abuso sexual. A gente fez um
mapeamento. A gente esta restituindo os direitos violados e, por maior que seja a
nossa demanda, a gente tem equiparado os direitos violados pelo poder publico e os
direitos violados pelos familiares. A violéncia doméstica se equipara com a violagdo
do poder publico. Tem abuso sexual, tem negligéncia. Tudo isso dentro da violéncia
domeéstica. Tem também a questdo das vagas em escolas e creches. Tem varias
solicitagBes contra a prefeitura do RJ por ndo garantir o direito de creche, por ndo
oferecer vagas para atender a demanda. 42% séo de assuntos diversos que a gente
entende como violagcdo por parte do poder publico. 9% de abuso sexual. 17% de
negligéncia. Tem violéncia psicologica e violéncia fisica”. (Conselheira da Zona

Oeste)
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A auséncia do poder publico promove a violacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes. A falta de investimento em setores de base como salde e educagédo
provocam um aumento devastador da evasdo escolar e em conseqliéncia disso outros
problemas védo aparecendo. O velho jargdo “lugar de crianca é na escola” deveria ser
tomado como uma profecia. E possivel observar nos noticiarios de jornais que as criangas
e os adolescentes vém assumindo cada vez mais papéis de destaque no cenario da
violéncia. Sejam vitimas ou atores de cenas estarrecedoras, o fato é que nunca se viu ou
ouviu tantas histdrias com criancas. E quem nos dera fossem histérias como as de contos
de fadas, onde € possivel com um simples beijo devolver a vida e promover um final feliz.
A histéria é bem outra. O crescimento dos espacos das favelas e o aumento do indice de
violéncia expressam de forma muito clara a omissdao do um poder publico que promova
politica de bem estar social integradas, que assegure os direitos da populacédo e que se faca
cumprir a lei. O proprio poder publico € um doa maiores responsdveis pelo enorme

demanda dos Conselhos Tutelares.

“Enquanto ndo houver acdes integradas de moradia, de empregos, de traficos de
drogas, de saude, ndo havera conselheiros possiveis de dar conta dessa demanda. Se
ndo h& politicas educacionais, de agdes sociais, politicas que atinjam de frente esses
niveis de miséria e pobreza, ndo h4... Isso é uma teia. Mesmo que aumente 0 nimero
de conselheiros, se aumentar os indices de violéncia ndo vai solucionar o problema da
oferta com a demanda. O conselho é mais um braco do poder publico, mas é s6 um

braco, ndo é o corpo”. (Conselheira da Zona Sul)

“Eu acho que é urgente atender a este publico de regides mais pobres, até porque
acaba resultando em outras infracdes aos direitos das criancas. A crianca fica

sozinha em casa e ai acontece um acidente doméstico. Passa mais por vontade politica
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atender isso. A medida dos outros 6rgaos acho que é entender que isso é uma coisa
prioritaria principalmente nessas areas carentes, de favelas” ... (Promotora da 32

Promotoria da Infancia e da Juventude)

“Tem varias solicitacbes contra a prefeitura do RJ por ndo garantir o direito de
creche, por ndo oferecer oferta para atender a demanda. 42% sdo de assuntos
diversos que a gente entende como violagao por parte do poder publico. Se fizermos
uma analise mais profunda, vamos perceber que a dificuldade é de ter uma educacéo
de qualidade. O CT néo é o brago do Judiciario, nem do Executivo, nem do prefeito
nem do vereador. Somos 0 braco da sociedade civil. Se a pessoa sentir que estédo
violando um direito do seu filho, vd ao CT porque é la o lugar de restituir direitos e
somos a voz da sociedade civil. A gente comegou a perceber que a evasao € o primeiro
passo para uma serie de questdes: a drogadicdo, o envolvimento no trafico, o indice
de mortes e com a evasdo acaba esbarrando com uma série de outras questdes. E

preciso fazer trabalhos de acéo para evitar a evasao do aluno porque quando o aluno

sai da escola ele perde toda e qualquer referéncia. (Conselheira da Zona Oeste)

No decorrer deste trabalho fui me certificando de que a pobreza é condi¢do primeira para a
violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Quanto mais pobres, mais distantes
de terem assegurados os artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ndo a toa,
quando pergunto se é possivel tracar um perfil das familias que procuram o Conselho

Tutelar em busca de vagas nas creches e pré-escolas, tenho como resposta:

“A maior procura que agente tem sdo maes que precisam trabalhar e necessitam de

uma vaga em creche. Por isso vém no conselho para procurar uma vaga na creche
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para poderem trabalhar. Mée trabalhadora € o perfil que a gente tem.” (Conselheira

da Zona Sul)

“A grande maioria tem uma base econdmica um pouco mais baixa. Mal ou bem a
classe média vai pagar uma creche, nem que seja uma de fundo de quintal.”

(Conselheira da Tijuca)

A estrutura econdmica do pais também influencia diretamente no trabalho dos conselhos
tutelares. Ainda que o perfil das familias atendidas se configure em pessoas de classes
menos favorecidas, na propria fala das conselheiras € possivel observar o surgimento de
algumas mudangas. A classe média vem surgindo no cenério ainda que timidamente. No
entanto, penso que € preciso se perguntar o porque deste surgimento. A fala da conselheira

de Jacarepagud, a meu ver é bastante contundente a este respeito.

“Sao familias de baixo poder aquisitivo. Hoje ha uma mudanca. Quando eu cheguei
aqui a gente s6 atendia comunidades. Hoje a gente atende a uma gama maior. A
gente atende pessoas de classe média. Isso eu ndo sei se aconteceu por conta da
mudanca da estrutura do trabalho do conselho que eu acho que com o passar dos
anos foi ganhando credibilidade ou se porque as pessoas estdo se tornando mais
pobres e estdo migrando para as escolas publicas. Eu acho que houve um crescimento
da demanda do setor publico das escolas em funcdo do momento econémico que o
pais esta vivendo. Se vocé tinha uma familia de classe média que mantinha seu filho
numa escola particular, chega num momento financeiro que precisa optar por uma
escola publica e isso também provocou um inchago nas escolas. A politica publica

deve ser para todo mundo”. (Conselheira da Zona Oeste)
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Outra questdo que veio a tona no decorrer das entrevistas nasceu da minha observacao
pessoal e do exercicio da minha funcdo de professora. A maneira como o Conselho Tutelar
aparecia nas escolas (falo no pretérito ndo como uma forma de excluir do presente o
acontecido, mas no sentido de tornar evidente um olhar que precisou ganhar distancia para
enxergar com clareza a teia de relacdes que envolve tal questdo) trazia-me o desejo de
abordar a teméatica com profundidade. Trouxe anteriormente algumas falas que ouvi nas
escolas das diretoras, das professoras e também de algumas mées no que se refere ao
entendimento por parte dessas pessoas do trabalho do Conselho Tutelar. Pude observar um
enorme desconhecimento de todos. Penso que as atribui¢cdes dos conselhos sdo pouco ou
quase nada conhecidas pela sociedade e mais especificamente pela escola e seus
componentes. O senso comum que envolve os conselhos tutelares, o coloca como sendo
um Orgdo que serve para punir ndo s6 aqueles que ndo asseguram os direitos as criangas e
aos adolescentes, mas também as proprias criancas e adolescentes que ndo cumprem com
0s seus deveres. Nessa perspectiva, a escola foi atribuindo aos Conselhos a
responsabilidade de tratar de casos que cabem a ela cuidar. N&o hé por parte da escola o
entendimento que a atuacdo do conselho deve acontecer quando ha uma violacdo dos
direitos das criangas e dos adolescentes. O entendimento equivocado dessa atribui¢do
provoca um inchago nos atendimentos dos conselheiros que acabam por assumir deveres

que ndo lhe cabem.

“O espaco de atuagdo do conselho deve acontecer quando a escola ja esgotou todas as
possibilidades e a gente estava entrando em casos basicos, como por exemplo, a
crianca que tem um diagnostico de dificil conduta, embora a gente néo saiba o que
ele fez. Isso nos faz refletir o que é dificil conduta. O conselho tutelar deve intervir

quando um pai ou uma mée esté violando um direito, como por exemplo, um direito
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a saude e etc. Se for violacdo o CT entra em circuito, se ndo for, a escola pode dar

conta”. (Conselheira da Zona Oeste)

“Muitas vezes a escola usa o conselho para ameagar a crianca ou entdo quando mae
ndo vai buscar a crianca na hora, a escola vem aqui deixa-la, ou entdo vem a ronda

da guarda municipal e deixa a crianca aqui” (conselheira da Zona Norte).

“J& teve escola que a gente visitou que as criangas ndo tém recreio porgue tem outras
atividades como informatica, educacao fisica e artes. Isso viola o direito da crianca;

Essa situacéo é muito delicada”. (Conselheira da Zona Sul)

“A crianca vem pra cd com medo porque a escola passa para ele que o CT € um
orgdo de punicdo e que eles vao vir para cd ou para responder processo ou pra

crianca ser afastada. Isso é um grande n6”. (Conselheira da Zona Oeste)

A quantidade de casos que as escolas encaminham para os conselhos provoca um inchaco
nos atendimentos como ja disse anteriormente. Muitas vezes o0 teor desses casos nos
convida para uma reflexdo, fazendo-nos pensar sobre a atuacdo e autonomia das escolas
para resolver determinadas questfes. O comportamento arredio e subversivo tipico dos
adolescentes acabou gerando um aumento significativo das estatisticas dos conselhos
tutelares, na medida em que a escola encaminha para la casos dessa natureza. A autonomia
da escola esta fragilizada. Esta destituida do seu lugar de poder e de reconhecimento
enguanto espaco de formacdo de habitos, atitudes e comportamentos. O ato de educar,
exercicio maior da instituicdo escola, vai perdendo forca de atuacéo e ela vai buscando em

outros lugares o refor¢o da sua autoridade.

“Ela manda a crianca para o CT para estabelecer o seu lugar de comando, para

reafirmar o seu lugar de poder” (Conselheira da Zona Norte)
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“Eles (os professores) encaminham para o conselho coisas que cabem a escola
resolver e reclamam que o ECA vem tirar a autoridade da escola. No entanto, eles é
gue estédo delegando essa autoridade para o conselho. A escola ndo se sente podendo
resolver. Entende que talvez ndo seja para ela resolver porque é um reflexo social e
precisa se apoiar em alguém ou alguma coisa para garantir a resolucdo do problema
e eu acho que essa bengala € o conselho. Ora ele serve porque ajuda e apodia na
resolucdo de questdes que a escola ndo da conta e ora prejudica porque destitui a
escola de uma autoridade que ela ainda necessita. Uma hora ele delega e outra hora
destitui. Eu penso que as familias ttm uma relacdo mais parceira com os conselhos

tutelares que os proprios educadores”. (Conselheira da Zona Sul)

Na fala das conselheiras e da promotora € unanime a afirmativa da auséncia de vagas. A
procura é tanta por vagas na educacgdo infantil (e também em outras séries do ensino
fundamental, sobretudo nas classes de progressdo e nas classes de alfabetizacdo) que de
alguma, isso gerou um estreitamento na relacdo dos conselhos tutelares com as
coordenadorias regionais de educacdo. Todas as questdes pertinentes as escolas municipais
do Rio de Janeiro devem ser tratadas diretamente com a coordenadoria que lhe
correspondente. S&o dez coordenadorias de educacdo dispostas por diferentes regides da
cidade. Cada umas dessas coordenadoria € responsavel por um numero de escolas,
cabendo a ela resolver toda e qualquer questdo que envolve estas escolas. Desta forma, a
autonomia da escola para resolver questdes de diferentes naturezas € muito pequena ou
nenhuma. Todo o poder de decisdo estd centrado nas coordenadorias que tornam-se uma
enorme barreira para se chegar & secretaria municipal de educacdo e em ultima instancia
ao prefeito propriamente dito. Ha uma hierarquia de poder visivel onde quem fica no topo

nao deve ser incomodado.
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Na tentativa de tentar amenizar ou até mesmo solucionar a questdo das falta de vagas na
educacdo infantil (e também nas outras séries), os conselheiros se dirigem as
coordenadorias regionais de educacdo, o que faz com que o conto direto com as escolas
seja muito pequeno ou quase nenhum. Penso que este é um dos fatores que justifica
tamanho desconhecimento por parte de toda comunidade escolar (pais, professores e
diretores) a respeito das atribui¢cbes que cabem aos conselheiros. Com relagcdo ao tramite
que se d& quando um responsavel chega a um dos conselhos tutelares em busca de uma

vaga para seu filho nas escolas da rede municipal as conselheiras relatam:

"Primeiro a gente pergunta para o pai ou responsavel se ele ja foi até a escola para
saber se tem vaga. Depois perguntamos se ele ja foi a segunda CRE que é o érgao
responsavel pelas matriculas dessa regido. E importante dizer que todo cidaddo tem
o direito de exercer a sua cidadania e que o conselho tem que agir quando ha uma
violagdo de direitos. Se ele ndo foi a CRE e nem na escola procurar uma vaga, ndo
tem violagdo de direito. A familia também nédo pode achar que o conselho vai fazer o
papel dela, sendo vira assistencialismo e a pessoa ndo exerce o direito dela de
cidaddo, nem aprende a exercer, porque o conselho ndo estd aqui para isso. Ele é um
orgéo encarregado do cumprimento da lei. Mas, se ela ja foi a escola e ndo conseguiu
vaga, ja foi & CRE e ndo conseguiu vaga, o Conselho vai fazer uma requisicdo a
segunda CRE para conseguir aquela vaga. A gente ndo pode prometer que a vaga vai
ser no local mais proximo da sua residéncia ou na escola desejada pela familia. As
vezes, quando a gente tem tempo (0 que a gente ndo tem), a gente da o telefone e o
nome da diretora e eles mesmos vao a escola. A gente também liga direto para a
escola e quando tem a vaga a gente logo faz a requisi¢do. Acho que as familias
procuram direto o Conselho sem ir a CRE. Eu ndo sei como nem porque foi

construida a idéia de que se ndo tem vaga é para procurar o conselho sem nem
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sequer ter o trabalho de ir a CRE, porque na verdade, quem tem que garantir a
escola é a CRE. Eu entendo que s6 ha violagdo de direitos quando a CRE nega aquela

vaga. A falta de conhecimento faz com que isso aconteca”. (Conselheiro da Zona Sul)

“A gente geralmente encaminha para a segunda CRE que é na lagoa. Tem casos que
a gente vai 14, como € o caso de vagas na progressdo. A CRE trabalha por pélos, e
esses polos acabam por abranger dois ou trés bairros de uma mesma area. Se esta no
Andarai, o certo seria estudar o Grajau, em Vila Isabel ou na Tijuca pra cima da rua
Uruguai. Quando vocé manda a requisicdo para a CRE esta garantindo que a
crianca vai estudar numa escola proxima, mesmo que essa CRE tenha essa
abrangéncia que vai da Zona Sul a Zona Norte. Eles ndo véo colocar nenhum aluno
gue mora na Zona Norte estudando na Zona Sul, a nédo ser que seja um pedido da
familia. Nesse caso das creches e pré-esolas, a gente prefere ligar. A gente sabe que a
grande maioria ndo vai aceitar a vaga la no alto do Andarai e ai eu nem mando pra
CRE. Na educacéao Infantil a gente faz a mesma coisa, mas ndo por esse motivo e sim
porgue é mais comodo. O que realmente precisa ir a CRE é progressédo porque senao
0 aluno fica andando de uma escola para outra por evasao escolar”. (Conselheira da

Tijuca)

“...se a gente encaminha pra CRE e ela ndo resolve, a gente liga, faz o contato direto e
normalmente a gente sempre soluciona. Essa relacéo foi se dando e se sedimentando
de uma maneira muito legal. Eu posso dizer que a relacdo com a educacdo ¢ melhor
que a relacdo com a assisténcia e melhor que a relacdo com a saude. A gente
consegue falar mais e potencializar o nivel das negocia¢des que a gente faz. Aqui na
nossa regido essa situacdo de ndo haver vagas € muito dificil. A nivel legal, caso a falta

de vagas ndo seja resolvida, se encaminha ao Ministério Publico para que ele tome
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uma medida mais apropriada. A gente ndo vive isso aqui, 0 que ndo significa que a
oferta atenda a demanda e a gente tem dificuldade de alocar criangas. A gente tem
trabalhado com a CRE para trabalhar com uma referéncia mais positiva no que se
refere aos direitos dessas criancas. A gente ndo encaminha para escola nenhuma
solicitando vaga de nada. A gente encaminha para a CRE, respeitando a autonomia
deles e pra eles dizerem onde tem a vaga. Quando viola um direito, por exemplo, a
crianca mora aqui na Taquara e vai estudar no cerne da Barra da Tijuca agente vi la
na CRE e lembra que no ECA tem um artigo que diz que a a crianca tem direito a
educacdo gratuita, publica, perto d a sua casa e ai eles recuam, ddo um jeito e

colocam. ”. (Conselheira da Zona Oeste)

E possivel observar na fala das conselheiras que ao longo dos Gltimos anos vem se
construindo uma relacdo mais amistosa e produtiva com as coordenadorias € com a
educacdo de maneira geral. As Ultimas gestdes dos conselheiros tutelares tém conseguido
estabelecer uma relacdo de menos enfrentamento e mais parceria. 1sso também sé é
possivel quando algumas aberturas de ambas as partes comecam a ser promovidas. A
compreensdo de que o trabalho do conselho tutelar ndo deve intervir nas elaboractes
cotidianas do trabalho pedagogico, bem como as escolas ndo podem promover uma
imagem negativa do trabalho dos conselhos tutelares é fundamental para uma relacdo que
ndo seja dissonante, mas que se construa de maneira complementar e parceira. A escuta de
ambas as partes e um contorno preciso do papel de cada uma dessas institui¢cdes é o ponto
de partida para a construcdo de um trabalho que tem como maior alvo a evaséo escolar.

Sobre isso:

“A gente senta com os diretores de escola e discute qual o projeto que o conselho vai

estar adotando com as escolas para primeiramente trabalhar a questdo da evasao
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gue é o que eles querem quando procuram pelo conselho. Quando a gente vai fazer
reunides, palestras e conversar com o0s diretores é entendendo que a evasdo é um
pano de fundo para uma série de questdes que acontecem. Quando a gente entrou no
conselho, encontrou uma grande dificuldade que foi trabalhar em parceria com as
institui¢des. Educacao foi a que mais reclamou. O conselho tutelar era um 6rgdo que
s6 mandava e ndo queria saber como se organizava a questdo das areas, se tinha
espaco para acolher, se 0 espaco era de qualidade. Era s6 mandar! A relacdo com as
pessoas da rede era s6 de mando. Quando a gente comecou a trabalhar com a
educacdo, tivemos que desconstruir isso. Primeiro comecamos a ir as reunides,
participar, as vezes até realizar algumas atribuicdes que ndo eram nossas pra poder
estar mais préximo. Quando a gente comecou a ficar mais préximo da escola,
comecamos a dizer que estamos numa relacdo de parceria. Ndo adianta porque o
comando nado resolve, 0 que resolve é consenso. E precisa sentar e ver o que esta
funcionando ha séculos para que se possa manter isso e para modificar algumas
coisas. Na nossa area conseguimos avancar bastante. O nosso dialogo com a educacao
¢ de muito respeito e a gente tem a maior credibilidade.” (Conselheira da Zona

Oeste)

“A minha relagdo com a CRE é amistosa, mas essa relacdo conflituosa de fato existe
em alguns pontos, a ponto da CRE orientar todos os pais da escola para mim. Dai eu
tenho que ligar e dizer que ndo é bem assim e explicar que ndo estdo fazendo um
favor para a escola, mas sim sobrecarregando um conselheiro sé.” (Conselheira da

Tijuca)

“..ndo tinha essa parceria ndo sei porque, mas agora a gente estd com um

relacionamento bom.” (Conselheira da Zona Sul)
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Essa relacdo que se reverte em trabalho produtivo de ambas as partes exige de escola e
conselho um esforco e uma parceria matua. As escolas precisaram se abrir para receber o
trabalho do conselho e o conselho, por sua vez, precisou escutar e compreender com mais
clareza as necessidades da escola. Para desconstruir essa imagem tdo negativa a respeito
dos conselhos tutelares e preservada pelo senso comum, os conselhos passaram a
organizar nas escolas um ciclo de palestras e debates aberta aos pais e familiares e também
a comunidades local com o objetivo de tornar claro o trabalho e as atribuigdes dos

conselhos tutelares.

“A prépria Coordenadoria pensava que o conselho era um bando de gente ignorante
que foram eleitas pela comunidade, que néo sabia Ié com cré e ficava aqui querendo
mandar sem querer discutir mais profundamente. Isso comecou a mudar nas
reunides, nas palestras com os pais para esclarecer o que é o trabalho do CT. Toda
sexta-feira a gente faz uma reunido com a rede. Quando a escola tem uma lista de
criancas que tem 25% ou 75% de faltas, a gente vai a escola, notifica os pais para
comparecerem oficialmente na escola e ai fala sobre as responsabilidades legais da
escola, dos pais, da familia e dos direitos fundamentais que a crianca tem de ir a
escola. Quando a gente acha que isso ndo foi suficiente, a gente marca com a escola e
vai 14 atender as familias na escola, o que néo é obrigacdo do CT. Isso € atribuicéo da
escola, mas a gente vai la. Isso é parceria. A gente senta com a familia e a

coordenadora. A relacdo é conselho, escola e familia.” (Conselheira da Zona Oeste)

“Para desconstruir essa imagem tao negativa a gente tem palestras nas escolas para
0s pais. I1sso ndo significa que os diretores e professores deixam de ameacar. Essas
palestras tém como publico alvo as familias e depois os componentes da escola.”

(Conselheira da Tijuca)
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“A gente agora, uma vez por semana a tarde ou pela manha, vai a uma escola para
falar sobre o conselho tutelar. Os pais tém mais interesse no conselho que o0s
profissionais de educacdo. Nosso trabalho com estes profissionais ndo é de parceria.
E um trabalho conflituoso. O trabalho que o conselho faz na creche é mais voltado
para o pai. O conselho faz palestras de conscientizacdo do que é o ECA. Temos feito
um trabalho nas escolas para descontruir a idéia de que o Conselho serve para punir.
O conselho é para garantir direitos e ndo para punir. A gente tenta conscientizar as
pessoas do que € o conselho porque elas ndo tém conhecimento. A direcdo das escolas
usa para ameacar 0s pais ou 0s préoprios alunos e também os pais usam o conselho
para ameacar a direcdo, a professora... “se vocé tratar o meu filho assim vou te levar

para o conselho”. A gente esta aqui para pensar junto...” (Conselheira da Zona Sul)

O carater ndo obrigatorio que envolve a educacdo infantil a faz uma peculiaridade. A falta
de investimento por parte do poder publico para a construcdo de mais creches e pré-
escolas e consequentemente para a abertura de mais vagas, segundo algumas conselheiras
estd diretamente ligado ao fato da lei ndo exigir a obrigatoriedade na faixa etaria entre 0 e
6 anos de idade. Embora nédo obrigatoria, a vaga na educacéo infantil deve estar disponivel
para aqueles que procuram por ela. No meu entender essa ndo obrigatoriedade provoca
uma fragilidade e uma abertura para o descaso e a falta de comprometimento com a

educacdo das criangas pequenas.

“A creche ndo é obrigatdria, mas é direito de toda crianca. . A educacao infantil ndo é
obrigatdria e isso faz com que a gente fiqgue sem amparo legal para tomar qualquer
medida, mas aqueles casos que ndo tem jeito a gente tem conseguido costurar porque
a educacao infantil ndo é s6 um direito da crianca, ela € um direito da familia.”

(Conselheira da Zona Oeste)
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“O fato dela ndo ser obrigatdria ndo deixa de violar o direito da crianca porque se ela
estd em casa e a mée tem que trabalhar, com quem estas criangas estdo ficando? E ai
acontece isso. Elas ficam sozinhas dentro de casa ou ficam soltas pelas comunidades.
Eu ja vi criangas muito pequenas, de 4 e 5 anos rodando, fazendo avidozinho para o
trafico. Se estivessem numa creche, se estivessem sendo atendidas, ndo estariam
envolvidas em situacdo de risco. A creche e a pré-escola sdo exigiveis porque viola o
direito dela estar acompanhada no momento em que a mae dela esta trabalhando.
Ela néo é obrigatdria se a crianca tem uma méae que nao tem um emprego e esta la
cuidando dela, ela tem seus direitos assegurados. Mas se ela tem uma mae que
precisa trabalhar, o poder publico tem que atender essa demanda para que esta
crianca ndo fique desassistida.” (Promotora da 32 Promotoria da Infancia e da

Juventude)

No capitulo que se segue, apresento 0s novos atores que irdo compor o cenario da infancia
e da juventude a partir da década de noventa, bem como faco um convite a reflexdo a
respeito das possibilidades de mudanca e transformacéo conseguidas pela parceria entre

governo e sociedade civil.
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Capitulo 111

A ATUACAO DE DIFERENTES ATORES NA CONSTRUCAO DE UM NOVO

CENARIO

3.1 Retomando a historia

Até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, todas as questdes
relacionadas aos menores estavam concentradas nas méaos dos chamados “juizes de
menores”. A idéia da punicdo, do castigo, heranca do Codigo de Menores, era muito
presente no julgamento desses casos. Do Brasil Colonia até a metade do século XX, as
criancas e os adolescentes eram tidos como objetos e as instituicGes religiosas, sobretudo a
Igreja Catdlica, era a maior responsavel pela assisténcia que era prestada a eles. Sobre isso
a pesquisadora Angela de Alencar Pinheiro, da Universidade Federal do Cearé destaca:

Tais representacOes sociais tém como referéncia material maior

criancas e adolescentes de classes subalternas, referéncia favorecida

pelos tracos de dominacdo/submissdo, desigualdade e exclusdo, que

identifico como elementos constitutivos da matriz cultural brasileira.

(p.50,1998)
O Cddigo de Menores de 1979 era o aparato legal que regia as condutas a serem tomadas a
respeito das criancas e adolescentes. Sobre o Cédigo Ferreira e Noronha (1998) destacam:

O Cddigo de Menores de 1979 ndo poderia entdo se configurar

enguanto legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente, ja que nédo

atendia aos reais interesses da infancia e da juventude e na medida em

que estava destinado somente aos que se encontrassem em situacao
irregular. (p.153)
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Na metade do século XX, mais precisamente apos a década de 30, a assisténcia as criangas
e aos adolescentes € institucionalizada pelo Estado. A maior expressdo desta
institucionalizacdo é a criacdo do Departamento Nacional da Crianca e do Servico de
Atendimento ao Menor (SAM). Com isso, ndo somente as instituicdes religiosas, mas
também a sociedade civil e o poder publico passam a prestar assisténcia as criangas e aos
adolescentes. Garantir a vida e a subsisténcia era os principios basicos dessa assisténcia e
para tanto, foram criados programas de salde e alimentagdo e nutricdo que tinham como
alvo as criangas pequenas de baixa renda que estavam nos seus primeiros anos de vida.
Pinheiro afirma:

A crianga e o0 adolescente, concebidos como objetos de controle e

disciplina, tem sido alvo de praticas que se voltam para a prevencéo da

delingliéncia e para a integracdo social, de forma que contribuam, de

maneira produtiva, para o desenvolvimento do pais (..) tais praticas

procuram manter as criancas e o0s adolescentes em lugares de

subordinacgéo, o que se da atraves do seu aproveitamento em ocupacoes

tais como empacotadores de supermercado e jornaleiros. S&o praticas
que objetivam fundamentalmente prevenir para ndo delinquir. (idem)

A partir da década de 70, uma nova representacao social da infancia e do adolescente foi
surgindo na sociedade brasileira. Até entdo as criangas e os adolescentes eram tidos como
individuos que precisavam ser protegidos socialmente, necessitavam de controle e
disciplina e também eram reprimidos por ndo terem a autonomia e a capacidade de um ser
adulto. Essas trés concepcOes circulavam e, dependendo do momento historico uma

prevalecia sobre a outra.

Em meados dos anos 70 e no inicio dos anos 80, o pais passa pelo periodo da
redemocratizacdo, marcado pela anistia daqueles que foram perseguidos pela ditadura

militar, pelo retorno das elei¢des diretas e, sobretudo pela convocacdo de uma Assembléia
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Nacional Constituinte com o objetivo de formular uma nova Carta Magna para substituir a
Constituicdo Federal de 1967. Nesta época, 0s movimentos sociais ganhavam forca e a
sociedade civil gritava por ver expresso em lei 0s seus direitos, 0 que poderia acontecer

mediante uma nova formulacdo da Constituicdo Federal.

Diante desse cenario socio-historico, as criancas e os adolescentes estavam vulneraveis.
Embora os indicadores econdmicos apresentassem uma crescente, os indicadores sociais
estavam em queda, provocando uma piora significativa na qualidade de vida da maioria da

populagéo.

Para atender a estes menores e adolescentes ameacados pelas condi¢bes que o pais
atravessava naquele momento, o Estado de Seguranca Nacional cria a FUNABEM -
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor, que era o 6rgdo central responséavel pela
fiscalizacdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) e das Fundacdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMSs). Muitas criticas foram elaboradas por
diferentes atores sociais a respeito do atendimento prestado por estas instituicdes, dentre
elas o cardter assistencialista que entendia a crianca e o adolescente como objetos, 0
controle e o disciplinamento, a protecdo social, as praticas de coercdo e puni¢do, 0
internamento e o0 uso de um discurso que julgava necessario todas essas acdes em prol de

uma ordem social.

A situacdo precaria em que viviam as criancas e os adolescentes brasileiros ganhou
evidéncia também em outros paises, o que resultou, no ano de 1983, na implementacdo do
Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua. Tratava-se de uma parceria da
FUNABEM, do UNICEF e da Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, que tinha por objetivo localizar no pais experiéncias

alternativas no trato com criancas e adolescentes. Nesta mesma época, a Pastoral do
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Menor e a Pastoral da Crianca, que eram atividades ligadas a Igreja Catolica, iniciam as
suas atividades. Diante disso, uma nova rede de articulacdo que contava com a presenca da
sociedade civil e de representagdo governamental estava se formando em torno das
questdes das criancas e adolescentes. O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de

Rua, criado em 1985 continua em atuacédo até hoje e tem como principio:

*Considerar a crianca e 0 adolescente como sujeitos da historia;

*Desenvolver trabalho educativo no contexto social em que eles estdo
inseridos. (MNMMR, p.13, 1994).

Tais principios em muito se diferenciam das praticas de assisténcia prestadas até entéo.
Uma concepcéo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos passa a ganhar forca
e exigir legitimidade através da institucionalizagdo, deixando de lado seu caréater

filantropico e assistencialista para assumir uma esséncia politica e pedagdgica.

Todo esse movimento de luta em prol dos direitos das criancas e dos adolescentes resultou
na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, denominada pelo deputado e presidente
da Assembléia Nacional Constituinte como a Constituicdo Cidada. Sobre isso nos diz
Pinheiro:

As Emendas Populares foram utilizadas pelo movimento em defesa dos

direitos da crianca e do adolescente que, ademais, acompanhou toda a

sua tramitacdo durante o funcionamento da ANC 87-88, além de se

fazer presente, através de representantes, em espagos abertos nessa
Assembléia a participacdo da sociedade civil.

A presenca da sociedade civil na formulacao da nova Constituicdo provocou a necessidade
da existéncia de uma nova instancia de articulagdo. Surge o Forum DCA, criado em 1988.

Trata-se de um encontro permanente das Organizacfes Ndo-Governamentais preocupadas
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em garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. Foi constituido por pessoas da
sociedade civil, caracteristica peculiar que fortalecia, a meu ver, a rede de articulagdo na
medida em que permitia maior autonomia em relacdo ao Estado e promove uma
organizacdo de amplos setores da sociedade através de entidades representativas na luta
pelos direitos das criancas e adolescentes. Nessa perspectiva, a Pastoral do Menor, o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a Fundagdo Nacional em Defesa
dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes juntamente com outras entidades nao

governamentais foram ganhando forca e legitimidade.

Em razdo dessas lutas, pela primeira vez na historia nacional, a Constituicdo traz um
capitulo especifico para tratar de criancas e adolescentes, reconhecendo seus direitos
basicos, compreendendo-0s como seres em desenvolvimento, baseando-se no principio da
universalidade e definindo assim, as acGes que compreendem o Estado, a familia e a

sociedade no compromisso com a infancia e a juventude.

3.2 Prética e teoria: um didlogo em construcao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei complementar da Constituicdo Federal de
1988, emerge da relacdo entre sociedade civil e Estado com o objetivo de garantir o0s
direitos das criancas e dos jovens brasileiros. Contou também com a participacdo de
diferentes profissionais e distintos segmentos envolvidos as questdes da infancia e da
adolescéncia. Penso que a criacdo do ECA representa um marco na histéria da sociedade
brasileira, representando o poder dos cidaddos em coletividade. Bobbio, em seu livro A
Era dos Direitos, afirma que:

No plano historico, sustento que a afirmacdo dos direitos do homem

deriva de uma radical inversdo de perspectiva, caracteristica da acao

do Estado Moderno, na representacdo da relacdo politica, ou seja, na
relacdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos: relacdo que é encarada,
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cada vez mais, do ponto de vista dos direitos do soberano, em
correspondéncia com a visdo individualista da sociedade, segundo a
qual, para compreender a sociedade, € preciso partir de baixo, ou seja,
dos individuos que a compdem, em oposicdo a concep¢do organica
tradicional, segundo a qual a sociedade como um todo vem antes dos
individuos. A inversdo de perspectiva, que a partir de entdo se torna
irreversivel, ¢ provocada no inicio da era moderna, principalmente
pelas guerras de religido, através das quais vai se afirmando o direito
de resisténcia a opressdo, o qual pressupbe um direito ainda mais
substancial e originario, o direito do individuo a ndo ser oprimido, ou
seja, a gozar de liberdades fundamentais... (p.4, 1992.)

Os diversos enfrentamentos que aconteceram em defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes se converteram em vitoria com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O poder das lutas sociais aparece expresso no texto da lei quando esta
assegura a crianga e ao jovem brasileiro o carater peculiar de sujeitos de direitos e seres
em desenvolvimento. Ter o desejo da sociedade civil expresso em lei, € algo que da a
promulgacdo do ECA um momento de destaque na historia da sociedade nacional. A luz
das reflexdes de Michel Foucault, busco compreender este momento da histéria brasileira
sobre a Otica das relagdes de poder existentes nas mais variadas expressdes de lutas que

ocorrem no seio da sociedade.

Na Franca, em geral, entendem-se também como poder os efeitos de
dominacdo que estdo ligados a existéncia de um Estado e ao
funcionamento dos aparelhos do Estado. O poder: imediatamente, o que
vem a mente das pessoas é o exército, a policia, a justica.(...) Ora,
quando se tem essa concepcdo do poder, penso que o localizamos
somente nos aparelhos de Estado, enquanto as relagbes de poder
existem entre um homem e uma mulher, entre aquele que sabe e aquele
que nado sabe, entre os pais e as criancas, na familia. Na sociedade ha
milhares e milhares de relacdes de poder e, por conseguinte, relacdes de
forcas de pequenos enfrentamentos, microlutas de algum modo. Se é
verdade que essa pequenas relacBes de poder sdo com freqliéncia
comandadas, induzidas do alto dos grandes poderes de Estado ou pelas
grandes dominacdes de classes, é preciso ainda dizer que, em sentido
inverso, uma dominacdo de classe ou uma estrutura do Estado sé podem
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funcionar se ha, na base, essa pequenas relaces de poder. (Ditos e
Escritos 1V, 1977. P. 231)

O poder do Estado no que tange a infancia e a juventude, expresso até a decada de 70 pelo
Codigo de Menores revela uma representacdo das criancas e adolescentes como objetos
sem valor e desprezava a idéia de seres em desenvolvimento. As lutas, 0os embates e 0s
enfrentamentos incitados pela sociedade civil e que acarretaram a construcdo e a
promulgacdo do ECA nos mostra que este poder até entdo afirmado pelo Estado, se
desloca e novos atores entram em cena no cenario das lutas sociais. Educadores, artistas,
psicologos, médicos, assistentes sociais, militantes em geral que ganham papéis de
protagonistas na luta em prol dos direitos das criancas e adolescentes. A estrutura
organizada pelo Estado entra em crise e uma oOtica no trato da infancia e do adolescente

comeca a se construir. Sobre esta organizacao do Estado, Focault ressalta:

A estrutura do Estado, no que ela tem de geral, de abstrato, mesmo de
violento, ndo chegaria a manter assim, continua e cautelosamente, todos
os individuos, se ela ndo se enraizasse, nao utilizasse, como uma espécie
de grande estratégia, todas as pequenas taticas locais e individuais que
encerram cada um de nos.(...) de fato, as relagdes de poder sao relagdes
de forca, enfrentamentos, portanto sempre reversiveis. Nao ha relagdes
de poder que sejam completamente triunfantes e cuja dominacéo seja
incontornavel (...) quero dizer que as relacBes de poder suscitam
necessariamente, apelam a cada instante, abrem a possibilidade a uma
resisténcia, e é porque ha possibilidade de resisténcia e resisténcia real
que o poder daquele que domina tenta se manter com tanto mais forca,
tanto mais astucia quanto maior for a resisténcia.(ldem. P.232)

Essa relacdo entre Estado e sociedade civil que promoveu a criacdo do ECA (Lei n°

8.069/90), criou os Conselhos Tutelares. Trata-se de 6érgdo ndo governamentais que tem o
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objetivo de fazer valer as leis que garantem os direitos das criancas e adolescentes
brasileiros. Durante as discussdes que antecederam o ECA, veiculou-se a idéia de
desjudiscializar as questdes que envolviam 0s menores, até entdo concentradas no poder

judiciario nas méos dos chamados “juizes de menores”.

Segundo o professor Dr. Luiz Cavalieri Bazilio, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, os conselhos deveriam atuar como “verdadeiros pronto-socorros dos Direitos

Humanos para a infancia e a adolescéncia”. Mas nem sempre funciona assim.

O texto do ECA contempla dois tipos de medidas a seres tomadas com criangas e
adolescentes de modo a assegurar os direitos previstos pela lei. Trata-se das medidas
socio-educativas e das medidas protetivas. A primeira compete aos magistrados e esta
direcionada a criangas e adolescentes que entram em conflito com a lei ou subvertem, de
algum modo, as regras sociais. A segunda deve ser desempenhada principalmente pelos
Conselhos Tutelares que foram criados especificamente para assegurar os direitos
estabelecidos pelo ECA. Essa nova figura que surge na politica setorial vem com a missdo
de desjudicializar o trato com os menores. As medidas protetivas devem; portanto, ser
determinadas ndo mais pelos tribunais, mas pelos conselheiros tutelares, novos atores que

emergem da idealizagdo dos elaboradores do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.3 Em cena os Conselhos Tutelares

Cabem aos conselheiros tutelares inimeras atribui¢es que vao desde assessorar ao Poder
Executivo na elaboragdo da proposta orcamentaria para os programas de atendimento da
area de sua competéncia, até o socorro aquelas criangas e jovens que estejam sofrendo

violacdo dos seus direitos. Eles devem apontar as necessidades basicas da sua area de
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abrangéncia, tais como saude, educacdo, seguranca, servico social e trabalho, servindo de
medidor na relacdo entre governo e sociedade civil. Também é de sua competéncia,
fiscalizar entidades publicas e provadas que se dedicam ao atendimento a infancia e a
adolescéncia. E possivel observar que s&o muitas as demandas do exercicio de conselheiro
tutelar. No entanto, é preciso deixar claro, que o surgimento de novo ator foi algo
idealizado, algo inventado e que na concretude da sua idealizag¢do a estrutura pensada para
a sua atuacdo foi precaria. O palco construido para a encenagdo de tantas funcdes foi

improvisado e se sustenta assim até os dias de hoje.

Mesmo cabendo aos conselheiros tantas atribuicdes, ainda assim, a sociedade desconhece
o real poder que Ihe compete, bem como nédo tem clareza da dindmica e do funcionamento

dos conselhos.

Em se tratando do Municipio do Rio de Janeiro, &rea de delimitacdo desta pesquisa, sdo
dez Conselhos Tutelares distribuidos pela cidade. Cada um destes conselhos possui 5
conselheiros em atuacdo. Estes conselheiros sdo escolhidos pela populagéo através de voto
ndo obrigatdrio. Os mandatos séo de trés anos e o candidato a conselheiro deve ser maior
de 21 anos, ter no minimo o ensino médio, ter no minimo dois anos de trabalho
comprovado com criancgas e adolescentes e ter boa idoneidade. A populagéo, por sua vez,
tem o direito de eleger o candidato a conselheiro que mais atende as suas expectativas. No
entanto, sdo poucos os eleitores que tem conhecimento deste direito e, por este motivo, séo
poucos que exercem o poder de voto nesta escolha, deixando também, a meu ver, de
exercer a sua cidadania. Essa pequena participagdo da populacdo na eleicdo dos
Conselheiros Tutelares, promove a elei¢do de conselheiros com pouco preparo para atuar
no cargo, comprometendo por todo mandato uma atuacdo competente do Conselho Tutelar

onde atuam estes conselheiros.
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Os ideais pensados na elaboracdo dos conselhos ndo permitiram viabilizar as
possibilidades de enfrentamentos, desafios e desencontros. Um desses desafios esta
relacionado a formacdo do conselheiro. Muitos deles optam por se candidatar a
conselheiro como modo de assegurar um trabalho, sem ao menos ter ciéncia das funcGes e
dos desafios que Ihe cabem. Muitas vezes, sdo pessoas bem intencionadas, mas em funcéo
do seu despreparo acabam por ndo dar conta das suas atribuicdes de forma devida. No
entanto, este ndo € o Unico problema enfrentado pelos Conselhos Tutelares. A falta de uma
rede de apoio maior e mais eficiente, as instalacfes precérias e a caréncia de material
estrutural e humano também se configuram em questdes de grande relevancia e que
prejudicam o bom funcionamento dos conselhos. Sobre a figura do conselheiro tutelar
Edson Séda (Apude Liberati, 1991, p.112) afirma:

O Conselho Tutelar atenderd casos, ou seja, pessoas, individuos,

familias, em que se constatem ameacas ou violacdo de direitos, nos

termos do Estatuto. Os conselheiros trabalhardo muito e dardo plantdes

nos fins de semana. Trata-se de funcdo a ser exercida por pessoa

vocacionada, capaz de compreender os aspectos humanitarios de um

trabalho dessa natureza, e agir sempre segundo essa compreensdo. E

preciso ser muito dedicado para o seu exercicio. Ser eleito conselheiro

ndo é ganhar uma sinecura. E assumir um encargo; nao desfrutar um

cargo. Deve-se trabalhar muito para merecer a honra de ter sido eleito
pelos seus concidad&os para esse encargo social. (Séda, E.,p.58)

O artigo 131 do ECA define o Conselho Tutelar como um érgdo permanente e autbnomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criancas e adolescentes. Ele é uma entidade permanente, ndo podendo ser extinta. A cada
trés anos seus membros devem ser renovados através de eleicdo. Tem autonomia
suficiente para aplicar medidas de protecdo aos direitos da infancia e da juventude, ndo
necessitando de ordem judicial para tal realizacdo. E fiscalizado pelo Conselho Municipal,

da autoridade judiciaria, do Ministério Publico e das entidades civis que trabalham com a
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populacéo infanto-juvenil. Por ser uma entidade n&o-jurisdicional?, ndo é permitido a ele o
pode de fazer cumprir determinagdes legais ou punir quem as infrinja. No entanto, deve
encaminhar ao Ministério Publico os casos onde se constitua a violagdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Ainda sobre as atribuicfes dos Conselhos Tutelares, Liberati
nos diz:

E também o Conselho um 6rg&o da sociedade que dividira com o Estado

e a familia a responsabilidade da execucdo da politica de atendimento
social da crianca e do adolescente. (p.111,1991.)

3.4 Um balanco das préticas

Como disse anteriormente, os Conselhos Tutelares e os conselheiros foram personagens
idealizados para compor o novo quadro social que emergia com a promulgacdo do ECA.
No entanto, em funcdo da emergéncia da vida na cidade, estes personagens ficam muito
distantes daquilo que foi idealizado. A propria conjuntura da organizacdo social,
juntamente com questdes de abrangéncia politica contribuiu para o alargamento crescente

da distancia entre a idealizacdo do discurso e a efetivacao do trabalho cotidiano.

A forca militante que ganhara voz a época que precedeu a promulgacdo do ECA, e fez
valer nos texto da lei os anseios da sociedade civil, ndo participou efetivamente da
construcdo dos conselhos tutelares. Poucos foram os militantes que se candidataram a
conselheiros. Penso que, este é um fato que produz o enfraguecimento desta entidade que
ja surge contestada. A expressdo da forca militante ndo se efetiva no surgimento dos
Conselhos. Em funcdo disso, conselheiros inexperientes, sem atuacdo politica foram
eleitos para assumir a funcdo de conselheiro muitas vezes sem ter a ciéncia do seu

compromisso politico com a populagéo.

?Por entidade ndo jurisdiscional entende-se aquela que nio esta subordinada ao Poder Judiciério.
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Militantes e interpretes dos novos movimentos sociais falam muito do
‘cotidiano’ enquanto lugar de resisténcia, base desde onde se gesta um
projeto autdbnomo das classes subalternas, livres dos discursos elitistas
conformados e institucionalizados em agéncias que lhe séo exteriores. A
referéncia do cotidiano enquanto instancia de resisténcia contrasta com
0 registro que o apresentavam como manifestacdo de conformismo, da
vida repetida, da reiteracdo ndo critica de uma opressdo silenciosa
(Séda, 1998 p.141)

Dentre os direitos garantidos pelo ECA e que deve ser assegurado pelos Conselhos
Tutelares estd o direito & educagdo publica e gratuita. Nesta perspectiva, faco um breve
recorte nesta pesquisa buscando compreender como se estabelece a dindmica da relagdo

oferta / demanda nas creches e pré-escolas do municipio do Rio de Janeiro.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a crianga sé tem a obrigatoriedade
de ir a escola a partir dos sete anos. Sendo assim, a educacdo infantil ndo é obrigatdria e as
creches e pré-escolas, por conseguinte, ndo precisam ser necessariamente freqiientadas
pelas criangas entre zero e seis anos de idade. No entanto, a configuragdo econémica e
social do pais nos ultimos anos, onde a mulher vem assumindo cada vez mais postos de
trabalhos e se responsabilizando pelo sustento da familia, promove um aumento
significativo da demanda por creches e pré-escolas tendo em vista que as mulheres
precisam trabalhar e necessitam dispor de um lugar seguro para deixar seus filhos. A
discussao sobre o papel social da mulher é de muito tempo. S&o elas as responsaveis pelo
cuidado efetivo dos filhos, pela educacdo que eles irdo receber em casa e, por isso é
fundamental que elas sejam as principais a serem instruidas a respeito dos direitos da sua
prole. A lei de instrucéo publica do Brasil, datada de 1827 ja dizia:
As mulheres carecem tanto mais de instrucdo, porquanto séo elas que

dao a primeira educacéo aos seus filhos. Sao elas que fazem os homens
bons e maus; sé@o as origens das grandes desordens, como dos grandes
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bens; os homens moldam a sua conduta aos sentimentos delas.(apud E.
M. Lopes. P. 26, 1991)

O ECA, em seu artigo 53, paragrafo V, deixa claro que o acesso a escola publica e gratuita
deve ser prOxima a residéncia da crianga, no entanto, nem sempre acontece assim,
sobretudo nas area mais pobres da cidade. O inchago da populagdo nos bolsdes de pobreza
decorrentes de graves problemas econdémicos e sociais que assolam 0 nosso pais provoca
um aumento da procura por vagas em todos os niveis de ensino, inclusive na educacao
infantil. Isso faz com que a oferta de vagas nestas localidades especificamente ndo seja
suficiente para atender a demanda que procura por ela. Penso que 0 seu carater ndo
obrigatorio, faz com que ndo haja uma preocupagdo e um comprometimento por parte dos
governantes com a educagdo dos pequenos. Acredito também, que este ndo é o Unico fator
que compromete a oferta de vagas neste setor. Diretrizes politicas e partidarias favorecem
para este descaso. Mesmo a intervencdo do Ministério Publico, através de agfes civis
publicas solicitando a construcdo de mais vagas e pré-escolas no municipio do Rio de
Janeiro, principalmente nas areas mais favelizadas e também em &reas rurais da cidade, ndo
tem sido suficientes. Muitas vezes estas a¢Oes conseguem vitoria nos seus julgamentos,
mas a prefeitura ndo leva adiante o compromisso com esta parcela da populagdo. E o
famoso “ganhou mas nédo levou”. Como explicar tal fato, sendo reconhecendo as relagdes
de poder e dominagéo existentes entre as mais diversas esferas sociais? Sendo percebendo

uma estrutura perversa que ndo dd a educacdo dedicada aos pequenos um lugar de

prioridades no que se refere a construgdo de politicas publicas destinadas a infancia?
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3.5 O reconhecimento das praticas

A década de 90, diferentemente das décadas anteriores, trazia a promessa da escolarizacdo
como uma prioridade. Para tanto, aumentar a permanéncia na escoa, melhorar a qualidade
do ensino promovendo uma amplitude nos conhecimentos da linguagem e da matematica
eram metas a serem alcancadas antes da virada do milénio. No entanto, fomos subjugados a
uma outra légica. Vivemos o desemprego estrutural, o aumento dos bols6es de miséria, um
crescimento acelerado da violéncia e, no que tange especificamente a educacdo, sofremos
um descaso crescente, expressos em impasses e desafios que faz do ato de educar uma
missdo ardua para alunos e educadores. Ainda assim, € preciso reconhecer a algumas
iniciativas do governo federal na tentativa de promover uma melhoria na qualidade do
ensino, sobretudo nas séries iniciais, com programas de assisténcia a educacao, tais como
bolsa-escola e fundos or¢camentarios destinados as escolas brasileiras, professores, alunos e
suas familias. No que tange a educacdo das criancas pequenas, pouco foi feito. A educacédo
Infantil parece ainda nao ter se consolidado como educagdo. Seu carater assistencialista,
onde o ato de cuidar prevalece sobre o ato de educar ndo assegura posic¢do de destaque nas
discussoes e acdes sobre educacdo. Ainda que as creches e pré-escolas do municipio do Rio
de Janeiro, no final da década de 90 tenham sofrido a passagem da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educacdo, efetivamente poucas
mudangas sdo vistas no trato com os pequenos. Essa idéia assistencialista assumida pelo
senso comum e partilhada com os 6rgdos governamentais se expressa na fala da conselheira
da Zona Sul:

A mae quer o espaco e, para ela ndo importa a qualidade dessa creche.

Vira um depdsito de crianca. Mesmo que a gente explique pra mae que é

importante o processo pedagogico e que ndo é qualquer lugar que serve

para colocar o seu filho, ela ndo tem essa visdo. A ldgica é mais

assistencialista. (Conselheira tutelar da Zona Sul em entrevista
concedida em agosto de 2006)
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A auséncia da forca militante na criacdo dos Conselhos Tutelares, juntamente com o
processo de desjudicializacdo que o comprometia, o fez emergir de forma desacreditada,

esvaziada da sua ideologia e contestada na efetivacdo das suas atribuicoes.

As medidas de protecdo, atribuigdo veridica do Conselho Tutelar, nem sempre € aplicada de
forma correta e, em alguns casos nem sdo aplicadas, seja por desconhecimento do
conselheiro, seja por ele ndo se sentir seguro ou capaz de aplica-la. Desta forma, casos que
poderiam ser resolvido pelo Conselho Tutelar, sdo encaminhados ao Ministério Publico,
provocando um inchago de casos a serem tratados. Sobre isso, nos diz a Promotora da 3?

promotoria Infancia e da Juventude:

Uma falha que eu detecto no Conselho é que apesar deles terem
atribuicao por lei, dada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente para
representar, eles ndo fazem isso. Eles mandam um relatério para o
Ministério Publico. (Entrevista concedida em setembro de 2006)

Embora o texto da lei defina as atribuicdes do MP e dos conselhos tutelares, entendo que
nos desafios do cotidiano a articulagdo entre estes 6rgaos que deveria funcionar de forma
integrada para atender as necessidades das criancas e jovens, na maioria das vezes soa
dissonante e prejudica a eficiéncia do atendimento e a efetivagdo da garantia dos direitos
das criancas e dos jovens. Uma relacdo conflituosa passa a existir entre Ministério Pablico
e Conselhos Tutelares. Parece o conhecido “jogo de empurra”. Os conselhos entendem que
muitos dos casos que recebem devem ser esclarecidos pelo MP. O MP por sua vez reforga a

autonomia dos conselhos para dar conta de questdes que ndo necessitam da intervengédo
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judicial. A medida que os conselhos encaminham para 0 MP casos que poderiam ser
resolvidos na propria area de atuacdo dos conselhos, sobrecarrega o trabalho dos
promotores e provoca uma lentiddo ainda maior no setor judiciario. Os conselheiros
garantem que trabalham com extrema sobrecarga, ndo dispdem de capacitacdo, muitos nao
tem clareza das suas atribui¢cGes e ndo se reconhecem capazes de resolver determinados
casos. Uma relacdo que deveria acontecer de forma articulada, se constrdi sedimentada e

partida.

A relacdo entre os conselhos tutelares e as escolas também ndo é muito diferente. Embora
os conselheiros reconhecam avancos na relacdo com os atores do cenario da escola,
entendem que ainda ha muito trabalho a ser feito para que se efetive uma relacdo de
parceria onde ambos compreendam seus campos de atuacdo e trabalhem para assegurar a
permanéncia das criancas e jovens na escola, garantindo uma educacdo publica de

qualidade.

A evasao escolar é o grande desafio a ser enfrentado tanto pelos conselhos quanto pelas
escolas. Os conselhos tutelares precisam assegurar o direito da crianga e do adolescente a
escola publica, gratuita e de qualidade préxima a residéncia do aluno e a escola, por sua
vez, para que seja cumprida a lei, deve assegurar a qualidade do ensino, respeitando a
individualidade dos seus alunos, contemplando seus aspectos culturais e encontrando no
Conselho Tutelar um parceiro onde encontrara o apoio necessario quando perceber que de

alguma maneira o direito do seu aluno esta sendo violado.

No decorrer desta pesquisa, me certifiquei de que esta relacdo escola/conselho ainda é
fragil e vulneravel. A escola acaba por encaminhar ao conselho questdes que caberia a ela
resolver, na medida em que ndo se configuram numa violacao de direitos. Com isso, sente-

se impotente na relacdo com seus alunos, destituindo-se de uma autoridade que Ihe cabe e
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fragilizando a parceria escola/aluno/familia, fundamental para o processo de ensino-
aprendizagem do educando. Com isso, 0s conselhos trabalham com sobrecarga méaxima,
atuando em casos que ndo sdo de sua competéncia. Sobre isso a conselheira da Zona Sul
mais uma vez comenta:

Os pais tém mais interesse no conselho que os profissionais de

educacdo. Nosso trabalho com estes profissionais nao é de parceria. E

um trabalho conflituoso. Por outro lado, eles encaminham para o

conselho coisas que cabem a escola resolver e reclamam que o ECA

vem tirar a autoridade da escola. No entanto, eles é quem estao

delegando essa autoridade para o conselho. A escola ndo se sente

podendo resolver. Entende que talvez ndo seja para ela resolver porque

é um reflexo social e precisa se apoiar em alguém ou alguma coisa para

garantir a resolugdo do problema e eu acho que essa bengala é o

conselho. Ora ele serve porque ajuda e apoia na resolucéo de questdes

que a escola ndo da conta e ora prejudica porque destitui a escola de

uma autoridade que ela ainda necessita. Uma hora ele delega e outra
hora destitui.

Ao refletir sobre essas relacdes, penso que as regras que comprometem estas instituicdes e
que deveriam servir para media-las, ndo sdo claras, nem tampouco definidas objetivamente
no texto da lei. O triangulo Ministério Publico, Conselhos Tutelares e Escolas Publicas tém
seus elos de interlocucdo afrouxados pela falta de clareza das normas e regras que 0S
regem. E preciso dizer portanto, que se passaram 17 anos ap6s a promulgacdo do ECA,0
que faz dele um adolescente e, como diz a propria lei, adolescente é um ser em
desenvolvimento. Essas relagfes ainda ndo se encontram suficientemente solidificadas ou
mesmo conhecidas pelos diferentes atores deste novo cenario. Os enfrentamentos e desafios
sdo muitos e o exercicio da parceria é algo novo que avanca e retrocede de acordo com as

lutas sociais e as relagdes de poder que naturalmente acontecem no interior das sociedades.

Outra questdo que compromete o trabalho dos Conselhos Tutelares, refere-se a

precariedade de suas instalagfes. Normalmente sdo locais adaptados, cedidos por outras
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instituicbes e que, nem de longe, sdo favoraveis para a elaboracdo de um trabalho
suficientemente eficaz. Um dos conselhos que mais me chamou a atencdo foi o de
Jacarepagua. Localizado nas dependéncias da Coldnia Juliano Moreira,® o espaco é cinza,
sem vida e parece carregar 0 peso da historia da prépria loucura. Parece-me minimamente
estranho que um 0Orgao que tem por atribuicdo maior garantir direitos esteja localizado
dentro de hospital psiquiatrico. E algo um tanto quanto contraditério, diria. Ora, quem fica
nos hospitais psiquiatrica ndo sdo os loucos? Intencionalmente ou ndo, esta ndo seria uma
maneira sutil chamar os conselheiros de loucos? E o que dizer do trabalho que realizam?
Seria uma loucura garantir os direitos da infancia? Sendo assim, como agem o0s
conselheiros? Como loucos? Tal situacdo me remete a Foucault nos seus estudos sobre a
loucura onde buscava compreende-la na tentativa de saber “como governavam os loucos e

agora como se governa a si mesmo””.(Foucault, p.242. 1984).

Outros Conselhos também estdo sem lugar proprio, sem um espaco que tenha sido
verdadeiramente construido para atender as suas necessidades. S&o palcos improvisados
para novos atores que deveriam ter surgido como protagonistas, mas que acabaram por
assumir o papel de figurantes diante de um cenario de descaso, violéncia e violagcdo dos

direitos das criancas e adolescentes.

Por lidar com criangas e adolescentes, tema recorrente nos discursos, mas que ndo se
verifica em prioridade e orcamento da administragdo publica, o Conselho Tutelar vive
cotidianamente a contradi¢do de ser esvaziado (ndo ser reconhecido) e, a0 mesmo tempo,

ter uma acdo idealizada em diferentes situages.

Na histéria da sociedade brasileira, as criangas e o0s adolescentes sempre foram

considerados de menor valor. Sem vez e sem voz, ocupavam um lugar de submissdo e

* Instituicdo Psiquiétrica famosa pela internacéo de pacientes que possuem a satde mental comprometida.
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obediéncia ao poder de adulto. Mais uma vez voltamos a questdo das relacdes de poder
ditas por Foucault. Estas relacdes de forca atuam sobre todos os individuos, do governo
sobre a sociedade, de pais sobre filhos, dos homens sobre as mulheres, do patrdo sobre 0s
empregados, do que sabe sobre o0 que ndo sabe e assim por diante. No entanto, estas
relacdes ndo sdo estaveis e os individuos transitam por estas relagfes de acordo com o seu

papel social.

Além do trato direto com criancas e adolescentes de diferentes classes sociais, 0s conselhos
também se relacionam com o0s menores infratores ou que se encontram em situacdo de
risco. Embora os menores infratores parecam estar mais intimamente ligados ao judiciario,
¢ preciso ter clareza que se ele estd nas ruas infringindo a lei, é porque seus direitos a
escola, aos cuidados da familia ou de moradia estdo sendo violados. Lidar com estes
jovens, no meu entender, promove uma diminuicdo ainda maior do valor do trabalho do
conselheiro tutelar e um profundo esvaziamento com desta instituicdo. Sao inUmeros 0s
casos de atendimento a criancas e adolescentes que poderiamos chamar de excluidos
sociais. Sem escola, sem familia, perambulando pelas ruas, representam a triste realidade
de milhares de criancas e jovens que vivem a margem da sociedade. Sobre a exclusdo, nos
diz Castel:

A primeira razdo para se desconfiar da exclusdo é justamente a

heterogeneidade de seus usos. Ela designa um numero imenso de

situagdes diferentes, encobrindo a especificidade de cada uma. Ou seja,

a exclusdo ndo é uma nocdo analitica. Ela ndo permite conduzir

investigacdes precisas sobre os conteudos que pretende abranger (...)

falar em termos da exclusédo € rotular com uma qualificagdo puramente

negativa que designa a falta, sem dizer no que ela consiste nem de onde
provem. (Castel, p.16. 1997)
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Outro fator de esvaziamento dos Conselhos Tutelares, que estd intimamente ligado aos
anteriores, tem haver com o fato de que a maior parte dos casos atendidos é de criangas e
jovens que pertencem as camadas mais pobres da populacdo. Isso quer dizer que o0s
conselhos se relacionam cotidianamente com a pobreza. N&o seria esse um doa fatores que
0 torna ainda mais “pobre”? A prépria condicdo de pobreza e miserabilidade ndo se
configura numa violacdo de direitos? Nessa perspectiva, seria possivel afirmar que a logica

da pobreza é a logica da violagdo dos direitos?

No que tange aos direitos das criancas muito pequenas, as creches e pré-escolas deveriam
dispor de vagas para todos que dela necessita, pois ela ndo é s6 um direito da crianca
pequena, ela é também um direito da familia. No entanto, a fala dos conselheiros e da
promotora que entrevistei € bem clara: A oferta de vagas ndo atende a demanda que procura

por ela.

Os conselheiros apontam ao MP a auséncia de vagas e este, por sua vez tem movido a¢oes
solicitando a ampliagdo destas vagas, bem como a construcdo de mais creches e pré-
escolas. No entanto, efetivamente pouco ou quase nada tem sido feito nesse sentido,
sobretudo nas areas de maior concentracdao populacional, onde se superpdem os bolsGes de
pobreza. As familias fazem uma peregrinacdo em busca de uma vaga. Dormem nas filas,
sofrem descaso, sdo literalmente abandonadas no seu direito de garantir aos seus filhos um
espaco seguro para que possam trabalhar tranqiiilos. E importante dizer que n&o estou neste
momento discutindo ou avaliando as condigdes do trabalho prestado pelas creches e preé-
escolas do Municipio do Rio de Janeiro, embora reconheca a necessidade deste estudo de
forma a contribuir para um aumento da qualidade da educacdo dedicada aos pequenos.
Neste instante, preocupo-me essencialmente com a questdo da garantia do acesso as escolas

de educacdo infantil. Sem que haja vagas para todos, as criancas crescem a revelia, sob 0s
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cuidados de irmdos mais velhos, sob o olhar de alguém da comunidade que “cuida de
criangas”, sozinhas em casa e expostas a riscos de acidentes domésticos e até mesmo
transitando soltas pelas ruas. Seria indevido afirmar que quanto menor a crianga maior é o

descaso sofrido por ela?

A violacdo dos direitos basicos, mais precisamente o direito a educacdo, continuara
promovendo nos individuos a situacdo de excluidos, de marginalizados. O destino dos
excluidos ndo é algo que se faz distante e imprevisivel. O presente nos da uma prévia do
futuro proximo. A marginalidade, a violéncia, a miséria, a indiferenca sdo “substantivos
comuns” no cenario das grandes cidades.

O destino dos excluidos se define essencialmente antes que ele se

fragilize. Se nada de mais profundo for feito, a ““luta contra a exclusdo”

corre o risco de se reduzir a um pronto socorro social, isto &, intervir

aqui e ali para tentar reparar as rupturas do tecido social. Esses

empreendimentos ndo sdo indteis, mas deter-se neles implica na

rentncia de intervir sobre o processo que produz estas situacoes.
(Castel, p.26. 1997)
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Considerac0es Finais

Refletir sobre os desdobramentos da politica da infancia e da adolescéncia apds a
promulgacdo do ECA é um convite desafiador na medida em que este panorama pos-
ECA esta sendo construido pelos diferentes atores que compdem este cenario. No
entanto, torna-se possivel verificar com o surgimento do ECA um deslocamento do
lugar ocupado até entdo pelas criancas e jovens brasileiros na sociedade. O principio
fundamental de criancas e jovens como sujeitos de direitos em desenvolvimento € o

preceito que se configura na construcdo deste novo olhar a respeito destes individuos.

A criagdo dos Conselhos Tutelar e de Direitos se converge numa nova ordenagdo
juridica, institucional e politica. Eles foram idealizados para assegurar os direitos da
infancia e da juventude. No entanto, a prética cotidiana do trabalho destes conselhos
tem se mostrado insuficiente para atender as demandas que envolvem as criangas e 0sS

jovens. Sobre isto nos diz Bazilio e Earp:

Ainda que consideremos, por um lado, que o Estatuto estabelece os
principios bésicos orientadores de um novo modelo de gestdo nesta
politica setorial, e que uma nova pratica democratica na area da
crianca e do adolescente é um processo a ser construido coletivamente,
€ uma construcdo de anos, uma nova forma de organizar a sociedade,
por outro, € possivel apontar desde ja contradi¢des, tensdes e auséncias
indicadoras da necessidade de uma maior (ou diferente) atuacdo do
Estado e da sociedade civil.(p.130. 1998).

Desde a sua idealizacdo, é possivel verificar inUmeras dificuldades enfrentadas
por estes drgdos. Para explicitar alguns destes problemas, remeto-me a Bazilio

e Earp:

104



(1)

(I

(1)

(V)

V)

(V1)

(VII)

(VII)

muitos Conselhos Tutelares ndo dispdem de estrutura fisica adequada,
pessoal técnico qualificado e pessoal de apoio (assistente social
psicologo, médico, advogado e educador), entre outros; Também
podemos listar como eventuais caréncias: remuneracdo dos
conselheiros; salas, mesas e cadeiras para os conselheiros,; telefone;
ambulancia e automoével; verba para atendimento emergencial como
lanche, primeiro socorros etc;

insuficiente divulgacdo da politica de atendimento: a populagdo nédo
esta devidamente informada a respeito do ECA e dos novos
mecanismos de atendimento de forma privilegiada do Conselho
Tutelar;

a questdo do orcamento: por um lado, os Fundos sdo insuficientes
para atender ao volume da demanda, por outros, muitas vezes, falta
clareza dos conselhos na escolha de critérios de distribuicdo de
recursos (que projetos priorizar, que tipo de entidade, que areas
atender etc.);

a auséncia de dados ou de diagnoéstico de situacdes concretas em um
municipio pode inviabilizar a defini¢do de prioridades or¢camentarias;

algumas areas de atendimento estdo descobertas ou sdo insuficientes
para o volume de demanda (como, por exemplo, atendimento a
“drogaditos”, vagas em abrigos, creches publicas, programas de
profissionalizacéo etc.);

auséncia de articulagdo tanto entre os diferentes conselhos
setoriais(como, por exemplo, conselhos de salde X educacdo X
assisténcia X direitos( quanto entre os préprios Conselhos de direitos
da infancia e adolescéncia (CONANDA - Federal, Estadual e
Municipais).

a insuficiéncia de uma retaguarda institucional que garanta o
atendimento como: escolas, creches, hospitais, postos de salde,
abrigos, instituicGes de acolhida, centros de defesa, programas de
profissionalizacéo e etc.;

a precariedade ou insuficiéncia de vagas em instituicdes e entidades
que colocam em préatica as medidas socioeducativas previstas pelo
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Estatuto como, por exemplo, obrigacdo de reparar o dano: prestacédo
de servicos a comunidade; liberdade assistida, insercdo de regime em
semiliberdade;

(IX) desmobilizagdo da sociedade civil e a crescente dificuldade
orcamentaria encontrada pelas organizagdes ndo governamentais que
atuam na area.

Chamo a atencdo, no entanto, que o livro escrito por Bazilio e Earp, data de 1998, ou
seja, oito anos apds a promulgacdo do ECA. Nesta época, ambos ja apontavam as
dificuldades vividas pelos Conselhos Tutelares. No entanto, deixavam claro o
sentimento de uma nova organizacdo politica e social em construcdo. Hoje,
passaram-se dezessete anos ap06s a promulgacdo do ECA e a criagdo dos Conselhos
Tutelares, e 0 que € possivel se ver € um agravamento da precariedade e do descaso
com os Conselhos Tutelares, além de um aumento crescente do numero de
atendimentos que reflete a condicdo em que vivem as criangas e adolescentes

brasileiros.

No que se refere especificamente a relacdo Conselhos Tutelares e Escolas Publicas,
penso que ndo se configura de forma diferente das demais relacGes que se tecem
entre os Conselhos Tutelares e outros 6rgdos. E também uma relagdo em construcao,
submetidas a impasses e tensdes. Os papéis ainda ndo foram claramente definidos e
uma das mais graves questdes quem ambas as instituicdes vém sofrendo refere-se
exatamente a falta de clareza das atribui¢Ges que devem ser exercidas por cada uma

delas. As escolas vém sobrecarregando os conselhos com casos que cabem a ela
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resolver e os Conselhos, por sua vez, acabam assumindo responsabilidades que nao

S0 suas.

Penso que mudancas que podem representar avangos e amadurecimento nas relacdes
estabelecidas entre os Conselhos Tutelares e as escolas s6 se fard possivel com um
trabalho em parceria, em que haja uma unido dos esforgos em prol dos direitos das
criangas e dos jovens. Entendo também, que estas mudancas estdo condicionadas a
uma nova forma de pensar a infancia e a juventude e também o trabalho que é feito
nas escolas, em especial as escolas de educacédo infantil. Ampliar a oferta de vagas
para 0s pequenos significarda numa reorganizacdo da politica setorial para este
segmento e implicard num novo lugar a ser ocupado pelas criancas e na construcao
de um outro olhar sobre elas. Garantir acesso a todos 0s pequenos em escolas de
educacdo infantil préximas as suas residéncias implica numa reestruturacdo da
conjuntura politica dos 6rgao competentes onde, até entdo, a educacdo dos pequenos
esteve atrelada a uma perspectiva assistencialista que ndo contemplava o carater

pedagogico da educacdo destinada a esta faixa etaria.

Concluo dizendo que, assim como na década de oitenta, acredito ser possivel viver
nos dias de hoje uma mobilizagdo da sociedade civil e dos governos que possa
marcar os quase 20 anos do ECA com mudancas significativas no trato com as

criangas e os adolescentes.

107



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

108



ARGUESO, Maria beatriz Gomes de Almeida (coord). Proposta Curricular para
Creches e Pré- Escolas Comunitarias. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Departamento de Programas e Apoio a Creches e Escolas

Comunitérias, Divisao de Capacitacdo, Coordenadoria de Programas Sociais, 1992.

ARIES, Philipe. Historia Social da Crianca e 4a Familia. Rio de Janeiro, Zahar,

1978.

ARIES, Philipe. O Tempo da Historia. Lisboa: Rel6gio D*agua. 1992.

BAZILIO, Luiz Cavalieri; EARP, Maria de Lourdes S& & NORONHA, Patricia
Anido (orgs.). Infancia Tutelada e Educagdo: Historia, Politica e Legislacdo. Rio de

Janeiro: Ravil, 1998.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos.Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, n° 8.069,13 de jul. 1990.

BRASIL. Lei de Diretrizes e bases da Educac¢ao Nacional, n® 9.394, 20 de dez. 1996.

BRASIL. Referencial Curricular Nacional ‘Para a Educacéo Infantil. Ministério da
Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental. Brasilia: Mec/SEF,

1998. 3v. il.

109



BRASILIA. Politica Nacional de Educagdo Infantil. Ministério da Educacio e do
Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental. Coordenacdo de Educacdo Infantil.

MEC/SEF/COEDI,1994.

BRASILIA. Educaco Infantil no Brasil: situaco atua/. Ministério da Educac&o e do
Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental. Departamento de Politicas

Educacionais. Coordenacdo Geral de Educacéo Infantil. MEC/SEF/COEDI, 1994.

BRASILIA. Parecer n° 002/99. Referencial Curricular Nacional para a Educagio
Infantil. Relatora: Regina Alcantara de Assis. Ministerio da Educacdo e do Desporto.

Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacdo Bésica. Brasilia: 29/01/99.

BRASILIA Parecer n° 04/2000. Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil.
Processo n° 23001.000061/2000-71. Relator: Antenor Manoel Naspolini. Ministério
da Educacdo e do Desporto. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacdo

Bésica. Brasilia; 16/02/2000. "

BRASILIA Parecer n° 022/98. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
Infantil. Processo n° 23001.000196/98-32. Relatora: Regina Alcantara de Assis.
Ministério da Educacdo e do Desporto. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de

Educacao Baésica. Brasilia: 17/12/98.

BRASILIA. Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de

Educacdo Infantil. Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria de Educacao

110



Fundamental. Departamento de Politica da Educacdo Fundamental. Coordenacao

Geral de Educacdo Infantil. Brasilia: maio de 1998.

CAMPOS, Maria Malta & ROSEMBERG, Fulvia. Critérios para um Atendimento em
Creches que Respeite o0s Direitos Fundamentais das Criancas. Brasilia:

MEC/SEF/COEDI, 1995.

CASTEL, Robert. As Armadilhas da Exclusdo. In: BOGUS, Lucia; YAZBEK, Maria
Carmelita & WANDERLEY Mariangela Belfiore (orgs). Desigualdade e a Questdo

Social. Educ. Séo Paulo, 1997.

COSTA, Claudio Fernandes da; NUNES, Eduardo; BENACCIO, Rosilda Nascimento
& LEITE, Jorge. Educacdo e Cidadania: O Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Infancia Tutelada e Educacdo: historia, politica e legislacdo. Rio de Janeiro: Ravil,

1998.

FARIA, Sonimar Carvalho de. Histdria e Politica da Educacéo Infantil. In: Educacao

Infantil em Curso. Rio de Janeiro: Ravil, 1997. (Colecéo da Escola de Professores).

FOCAULT, Michel. Poder e Saber. In: Ditos e Escritos V. Entrevista com S. Hasumi

gravada em Paris no dia 13 de outubro de 1977. P. 240-256.

FOUCAULT, Michel. O Cuidado com a Verdade. In: Ditos e Escritos V. Entrevista
com F. Ewald concedida a revista Magazine Littéraire, n° 207 em maio de 1984. P.

18-29.

111



FREIRE, Paulo. Politica e Educacédo. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

KRAMER, Sonia. A Politica do Pré-Escolar no Brasil: a arte do disfarce. 2 ed. Sao

Paulo: Cortez, 1995.

KRAMER, So6nia & LEITE, Maria Isabel (orgs.). Infancia: fios e desafios da

pesquisa.
Sédo Paulo: Papiros, 1996.

KUHLMAN JR, Moysés. Politicas para a Educacdo Infantil: uma abordagem historica
In: Infancia e Educacéo Infantil: uma abordagem histérica. Porto Alegre: Mediacéo,

1998.

LIBANEO, José Carlos. A democratizacdo da Escola Publica: a pedagogia critico-

social dos contetidos. 13 ed. Séo Paulo: Edi¢des Loyola, 1985.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4 ed. Malheiros Editores. Sao Paulo, 1991.

MARCELLINO, Nélson Carvalho. Pedagogia da Animacdo. Campinas, Sdo Paulo:

Papiros 1990.

MARQUES, Walter Ernesto Ude. Infancias (Pré)Ocupadas:trabalho infantil, familia

e identidade. Brasilia: Plano Editora, 2001.

112



MELUCCI, Alberto. Juventude,Tempo e Movimentos sociais.Publicado em Revista

Young. Estocolmo: v. 4, n® 2, 1996, p. 3-14.

NEVES, Ldcia Maria Wanderley. Educacéo e Politica no Brasil de Hoje. 2 ed. Sdo

Paulo: Cortez, 1996.

NISKIER, Arnaldo. LDB - A Nova Lei da Educacgédo: Tudo sobre a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional Uma visdo critica. Rio de Janeiro: Consultor, 1996.

PINHEIRO, Angela de Alencar. A Crianca e o Adolescente como sujeitos de direitos:
emergéncia e consolidacdo de uma representacdo social no Brasil. UFC, 1995.

PRIORE, Mary Del. O Papel Branco, A Infancia e os Jesuitas na Col6nia. In:

PRIORE, Mary Del. Historia da Crianga No Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1990.

R1O DE JANEIRO. Conselho Estadual de Educacéo. Deliberacdo CEE, N° 231/98 de

20 de outubro de 1998. Diario Oficial do Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1998.

ROZA, Gléria Leal Garcia. Vamos fazer uma creche? Espirito Santo: Oficina de Artes

Gréficas da LBA, 1981.

SARMENTO, Manoel J. & PINTO, Manoel. As Criancas e a Infancia: definindo

Conceitos, delimitando o campo. In: As Criangas: contextos e Identidade. Portugal, 1997.

113



SARMENTO, Manoel J. & PINTO, Manoel. As Criancas e a Infancia: definindo
conceitos, delimitando o campo In: A Infancia como Constru¢do Social. Portugal,
1997.

SHIROMA, Eneida Oto. Politica Educacional. Rio de Janeiro: DP & A, 2000.

TIRIBA, Léa. Buscando Caminhos Para a Pré-Escola Popular. Sdo Paulo: Atica,

1992.

114



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

