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RESUMO

A gestao do transito urbano no Brasil € atribuicdo dos municipios. Porém, € baixo o
indice de integracdo de municipios ao Sistema Nacional de Transito, inclusive no
Parana. A mera imposicdo legal da municipalizacdo da gestdo do transito tem se
mostrado ineficaz. Assim, o objetivo geral desta pesquisa € investigar o valimento da
formacéo de consorcios intermunicipais de gestao de transito, sobretudo por meio da
revisdo, aprofundamento e especificacdo de conceitos, como forma de apresentar
uma alternativa factivel para a assuncdo da gestdo do transito urbano pelos
municipios. A revisdo bibliografica trata da imposicao legal da municipalizacdo da
gestao do transito; da relacdo entre gestdo urbana e gestéo do transito e da gestéao
regional do transito, com a ampliacao territorial e a conjugacédo de esforcos. A fim de
comprovar os 6bices a municipalizacdo do transito e verificar a adequacédo da
constituicdo de consorcios para supera-los, foram aplicados questionarios aos
municipios paranaenses nao integrados ao Sistema Nacional de Transito,
consolidando os motivos que levam a inércia municipal em assumir a gestdo do seu
transito urbano, previamente estipulados ante o referencial teérico. Com base na
pesquisa realizada, tem-se que a municipalizacdo da gestdo do transito, entendida
como um processo individualizado de cada municipio, esta esgotada e superada.
Concluiu-se, portanto, que a constituicio de consércios intermunicipais,
conceitualmente, se apresenta como uma opcdo inovadora, retirando O Vviés
individual e criando uma conotacdo regional para o desempenho da funcéao,
mantendo a capacidade deciséria e a responsabilidade com o poder local.

Palavras-chave: Transito urbano. Gestdo. Municipios. Regional. Consorcios
intermunicipais.



ABSTRACT

The urban traffic management in Brazil is a municipal attribution. However, low is the
municipalities joining rate to the National Traffic System, including Parana. The mere
legal imposition of municipalization of traffic management has been shown
ineffective. Therefore, the general objective of this research is investigate the
suitability of constituing traffic management intermunicipal consortia, especially by
means of revision, deepeness and especifications of concepts, as a way of
presenting a doable alternative to the urban traffic management acceptance by the
municipalities. The bibliographic revision aims at the legal imposition of the
municipalization of traffic management; the relation between urban management and
traffic management and the regional traffic management, with the territorial
amplification and the conjunction of efforts. In order to prove the impediments to the
traffic municipalization and verify the adequacy of establishing consortia to overcome
them, questionnaires were applied to the municipalities of Parana not integrated to
the Traffic National System, strengthening the reasons that drive to municipal
passivity in order to take on the management of its urban traffic, previously stipulated
before the theoretical referential. Based on the research done, we have that the
municipalization of traffic management, understood as an individualized process of
each municipality, is finished up and overcome. It's concluded, thus, that the
constitution of intermunicipal consortia, presents itself conceptually as an innovating
option, withdrawing the individual bias and criating a regional meaning to the
function’s practice, mantaining the judging capability and the responsability within the
local government.

Keywords: Urban traffic. Management. Municipalities. Regional. Intermunicipal
consortia.
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1 INTRODUCAO

E possivel extrair do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que a gestdo do
transito urbano, assim considerado como a utilizacdo das vias urbanas e rurais
municipais, para fins de circulacdo, parada e estacionamento, é atribuicdo dos
municipios.

Ainda que ndo se possa afirmar com seguranca que 0 processo de
municipalizacdo da gestdo do transito urbano seja uma novidade trazida pelo CTB,
pois consta que, por exemplo, antes de 1938 o transito no Parana era administrado
pelos municipios e somente naquele ano, Manoel Ribas, interventor federal do
estado, criou o Departamento do Servico de Transito, indubitavelmente o atual
processo de municipalizacdo altera substancialmente a realidade em relagcdo a
situacdo anteriormente existente (DETRAN/PR?, 2008).

Com efeito, o Cddigo Nacional de Transito (CNT) de 1966, trazia que a Unido
detinha toda a competéncia, delegando aos estados algumas das suas atribuicoes
como, dentre outras, a engenharia de trafego urbano. Essa dissociacdo entre
regulamentacao do uso e ocupacao do solo, gestdo do transporte publico e gestdo do
transito, comprometeu a evolucao eficiente da gestdo da circulagdo urbana, tudo
diante da impoténcia dos governos central e estaduais, 0 que ocorria exatamente
durante o processo de aceleracdo da urbanizacdo do pais e da motorizagdo do
trafego (Pires et al., 2002).

Segundo Umbria e Kriger (2007) uma das inovacfes mais significativas
trazidas pelo CTB foi a inclusdo dos municipios no Sistema Nacional de Tréansito
(SNT), atribuindo-lhes competéncia para gerir 0 seu transito, atendendo aos
interesses e peculiaridades locais, o que leva em consideracdo a diversidade dos
quase seis mil espalhados pelo territério nacional, cada um com caracteristicas e
interesses proprios.

A relacdo entre desenvolvimento urbano e as questbes de transito pode e
deve ser tratada pela administragdo municipal como forma de assegurar maior

gualidade de vida aos cidadaos.

> O Departamento Estadual de Transito do Parana (DETRAN/PR) é o 6rgdo executivo de transito do
estado, competindo-lhe as atividades previstas no art. 22 do Cédigo de Transito Brasileiro.
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N&o se pode olvidar que os deslocamentos humanos ocorrem diariamente em
maior numero nas areas urbanas, posto que, segundo o IBGE (2008a), ja no censo
de 2000 apurou-se que 81,25% da populacdo brasileira residia em areas urbanas,
havendo heterogenia em sua distribuicao.

Contrario sensu a esse processo de migracdo da populacdo para as areas
urbanas, houve um déficit de politicas urbanas de transporte e de transito, o que
ocorreu paralelamente a um processo de privilégio a estruturas que incentivam o uso
do automoével individual nas grandes cidades.

Em regra, os sistemas de transporte publico ndo foram objeto do devido
planejamento, nem tampouco dos necessarios investimentos por parte dos
municipios, ndo evoluindo de acordo com o crescimento da demanda.

De igual sorte, esses mesmos municipios Sao 0s responsaveis pela
autorizacdo das construcbes e incorporacdes que se tornam pélos geradores de
transito, ou seja, que atraem ou aumentam os deslocamentos de pessoas e veiculos.

Portanto, em sendo assim, eles sdo também responsaveis por esse impacto
das politicas urbanas no transito e, portanto, pela solucdo dos problemas
decorrentes.

Além dessas relacdes entre transito, transporte e urbanismo, ndo se pode
esquecer que é uma obrigacao legal do municipio assumir a gestado do transito, tanto
que, em setembro de 2004, foi editada pelo Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN) a Politica Nacional de Transito, que estabeleceu metas para que em
um futuro préximo todos os municipios brasileiros estejam integrados ao SNT, ou
seja, tenham constituido seus 6rgdos ou entidades executivos de transito e estejam
efetivamente executando as atribuicdes delegadas pela lei.

A inexisténcia de maiores esclarecimentos aos gestores municipais, no
entanto, pode estar trazendo algumas falsas impressoes, as quais podem se revelar
como principais 6bices a integracdo ao SNT.

E estruturas administrativas estaduais também podem estar colaborando com
a auséncia da acgédo efetiva dos municipios, pois assumem as obrigaces destes,
trazendo com isto acomodacao aos gestores municipais.

No caso especifico do Parana, por exemplo, ele estd entre os estados
brasileiros com menor indice de municipalizacdo da gestdo do transito, conforme se

vé da Tabela 1.
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Tabela 1 — Percentual, por estado, de municipios integrados ao SNT
UE TOTAL DE N° MUNICIPIOS % MUNICIPIOS
MUNICIPIOS INTEGRADOS INTEGRADOS

Rio de Janeiro 92 57 61,95
Mato Grosso do Sul 77 33 42,85
Séo Paulo 645 242 37,51
Rio Grande do Sul 497 125 25,15
Ceara 184 46 25,00
Para 143 34 23,77
Maranhao 217 46 21,19
Santa Catarina 293 59 20,13
Amapa 16 3 18,75
Mato Grosso 139 21 15,10
Amazonas 62 8 12,90
Sergipe 75 9 12,00
Pernambuco 185 22 11,89
Rondénia 52 6 11,53
Paraiba 223 22 9,86
Goias 246 24 9,75
Rio Grande do Norte 167 14 9,38
Alagoas 102 9 8,82
Espirito Santo 78 6 7,69
Parana 399 28 7,01
Roraima 15 1 6,66
Bahia 417 22 5,27
Acre 22 1 4,54
Minas Gerais 853 37 4,33
Piaui 222 7 3,15
Tocantins 139 3 2,15

Fonte: Adaptado de Nascimento e Gongalves, 2007 e DENATRAN, 2008a
Nota: O numero total de municipios foi mantido em relagdo ao apresentado pelos autores originais,
atualizando-se apenas o nimero de municipios integrados e, em decorréncia, o respectivo percentual.

Segundo dados do DENATRAN (2008a), dos 399 municipios paranaenses
apenas 28 se integraram ao SNT, o que representa um indice de apenas 7,01%, bem
abaixo do que o Rio de Janeiro com 61,95%, Mato Grosso do Sul com 42,85%, Séo
Paulo com 37,51% e do que os demais componentes da Regido Sul, estando o Rio
Grande do Sul com 25,15% e Santa Catarina com 20,13%.

A localizagdo dos municipios paranaenses que ja possuem Orgdos ou
entidades executivos de transito integrados ao SNT consta da Figura 1, da qual se
percebe uma concentracdo a leste do estado, onde esta localizada a capital, e nos
polos regionais.

Note-se, de outro lado, que na Regido Sul o Parana é o estado com menor
percentual de municipios integrados, ao passo que é o com maior indice de vitimas
fatais por 10.000 veiculos (PR - 4,7, RS - 3,3 e SC —1,1) (DENATRAN, 2008b).
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Figura 1 — Localiza¢do dos municipios paranaenses integrados ao SNT
Fonte: Baseado em DENATRAN, 2008a

Portanto, o principal problema objeto desta pesquisa é o baixo indice de
integracdo dos municipios ao SNT, denotando leniéncia nas providéncias legais e
operacionais para efetivar a municipalizagdo da gestdo do transito urbano, o que
impossibilita 0 alcance do objetivo da lei.

Com base nessa delimitacdo de problema, sdo definidas as seguintes
guestdes de pesquisa:

a) Quais as atribuicbes legalmente estabelecidas aos
municipios na gestao do transito?

b) Qual o estagio atual da municipalizacdo da gestdao do
transito?

c) Qual a relagdo entre a gestdo urbana e a gestdo do
transito? Essa relacdo é elemento que influencia na

municipalizacéo da gestéo do transito urbano?
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d) Quais os O6bices para a gestdo do transito urbano
apontados pelos municipios? O que vem impedindo o0s
municipios de assumirem a gestao do seu transito urbano,
integrando-se ao SNT?

e) Transito é um elemento de interesse comum regional? E
possivel se pensar a gestao de transito sobre o prisma da
associacdo de municipios? Conceitualmente € cabivel o
consarcio intermunicipal de gestao de transito?

Ap6s esses questionamentos, destaca-se o valimento® da formacdo de
consércios intermunicipais de gestdo de transito urbano como a hipétese desta
pesquisa.

Assim, o0 objetivo geral desta pesquisa € investigar a dualidade
possibilidade/valia da formacdo de consércios municipais, por meio da reviséo,
aprofundamento e especificacdo de conceitos, como forma de estimular a assuncao
da gestdo do transito urbano pelos municipios, além da avaliacdo de mérito e
beneficios.

Para tanto, sdo observados os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a municipalizacao da gestao do transito;

b) Compreender a gestdo do transito sob o enfoque do
planejamento urbano;

c) Avaliar o cabimento da Gestao Regional do transito;

d) Identificar os Obices a municipalizacdo da gestdo do
transito.

A patrtir do inicio de 1.998, com a entrada em vigor do Codigo de Transito
Brasileiro, foi atribuida aos municipios uma série de competéncias e
responsabilidades que deixaram de ser dos estados. A preocupacao com a lentidao
na integracdo ao SNT reside, pois, no vacuo de poder que se verifica nos municipios
que ainda n&o atentaram para o cumprimento dessa disposicdo legal e na
necessidade premente de se preencher essa lacuna (SILVA, 2007).

Portanto, ao se identificar as atribuicbes municipais na gestdao do transito,
buscando compreendé-las sob o enfoque da gestdo urbana, ndo se pretende

pesquisar formas de reducdo das interferéncias que prejudicam as condi¢cdes de

® O termo valimento é tomado aqui sob o sentido conjunto de possibilidade e valia.
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fluidez das vias municipais, tais como congestionamentos. Tampouco se pretende
destacar a assuncdo dessa atividade sob o enfoque de seus reflexos na solugao de
problemas referentes a seguranca de transito, definindo a linha de conduta a ser
seguida pelo municipio em relacdo as acdes voltadas a engenharia de trafego,
fiscalizagao e educacéo para o transito. Mas se busca apontar a:

a) Coordenacdo da gestdo do transito com a gestdo do
transporte, como forma de adotar medidas para melhorias
conjuntas em ambos os sistemas, interfacetando-os;

b) Coordenacgédo da politica de uso e ocupacédo do solo com a
gestdo do transito e do transporte, a fim de mitigar os
impactos causados pela instalacdo de projetos que se
caracterizem como poéblos geradores ou atrativos de
trafego;

c) Administracdo mais eficiente dos recursos publicos, de
forma a otimizar receitas.

A municipalizacdo da gestédo do transito, nesta dimenséao, traz a oportunidade
de elevar a capacidade de planejamento e gestdo por parte dos municipios,
compatibilizando as politicas publicas de transporte urbano e de transito com as de
desenvolvimento urbano.

De outro lado, ndo se pode esquecer que a assuncdo da gestdo do transito
urbano pelos municipios é uma imposicao legal a todos, indistintamente, e ndo uma
opcédo. Seja qual for o tamanho e caracteristica do municipio.

Isso porque, quando se fala em transito, ndo se esta, necessariamente,
falando em transito motorizado. Estd se falando em deslocamento de pessoas,
conduzindo veiculos ou nado. E a pessoa que se desloca, a pé ou por qualquer modal
de transporte, tem o direito desse deslocamento se dar com conforto e seguranca.

Entdo, ainda que se reconheca a diversidade de realidades entre os milhares
de municipios brasileiros, o fato é que, apesar das diferencgas, todos possuem transito
e devem assumir a sua gestao, pois as pessoas que neles se encontram precisam se
locomover, mesmo que a pé.

Assim, poder-se-ia argumentar simplesmente que a determinacédo legal ndo
considera as diferencas de capacidade entre os mais de 5.560 municipios brasileiros

e gque, portanto, é indcua.
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Ocorre que existem experiéncias relevantes e bem sucedidas na gestao do
transito e do transporte em municipios brasileiros dos mais diferentes portes. E
possivel, com base nessas experiéncias, arrematar que a municipalizacdo da gestao
do transito € a forma adequada de gestdo para um pais de dimensdes continentais
como o nosso (ANTP*, 2003).

Dai € que a imposicdo legal, diversamente de pretender equiparar realidades
municipais absolutamente diferentes, é a forma de reconhecer e privilegiar uma forma
de gestdo que venha a se amoldar as peculiaridades locais.

Nessa mesma toada, entdo, a investigacdo do cabimento de formagéo de
consércios intermunicipais de gestdo de transito tem o escopo de reconhecer as
limitacbes de determinados municipios, buscando destacar esta forma de gestdo
associada como uma inovacdo nos mecanismos de estimulo a municipalizacdo da
gestdo do transito, jA& que as solucbes até hoje adotadas ndo se apresentaram
eficazes, conforme denota o baixo indice de assuncéo de atribui¢cdes, por exemplo,
no estado do Parana.

Quanto a metodologia, a presente dissertacdo, no que concerne aos objetivos,
enquadra-se principalmente no conceito de pesquisa exploratéria e tem a pesquisa
bibliografica como seu principal procedimento de coleta (SANTOS, 2000), conforme
Quadro 1.

Desse modo resultou na formulacdo de hipéteses que, conforme Gil (1991),
estabelecem relacdo de associacao entre variaveis, com a coleta de referéncias de
autores e dispositivos legais, culminando com a analise de alternativas.

Para a construcdo desta pesquisa, entdo, € utilizado o modelo dedutivo, no
qual o principal enfoque esta, ndo no esgotamento da investigacdo das premissas,
mas na relacdo entre elas e a conclusdo (LAKATOS e MARCONI, 1991).

Ademais, adota-se o0 método descritivo quando da elaboracdo de pesquisa
documental e de levantamento por meio de questionarios, 0s quais atinam ao objetivo
especifico de identificar os 6bices a municipalizagdo da gestdo do transito, o que sera
oportunamente objeto de melhor especificacdo metodologica.

Esclareca-se que, por conveniéncia, especialmente no que concerne a
pesquisa descritiva, se estabelece um corte territorial do estudo no estado do Parana,

sem que, no entanto, isto signifique a limitacdo da concluséo a tal base fisica. Isso

* A Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) é uma entidade civil voltada ao setor de
transporte publico e do transito urbano e que tem por objetivo desenvolver e difundir conhecimentos.
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porque, apesar de o estado do Parana estar entre os de menor indice de municipios

integrados ao SNT, sua realidade ndo destoa radicalmente da apresentada em nivel

nacional, conforme se extrai da Tabela 1 (p.14).

OBJETIVO ESPECIFICO

CARACTERIZACAO DA
PESQUISA SEGUNDO SEU
OBJETIVO

CARACTERIZACAO DA
PESQUISA SEGUNDO SEU
PROCEDIMENTO DE COLETA
DE DADOS

Analisar a municipalizacdo da
gestédo do transito

Exploratéria

Pesquisa bibliografica na
literatura técnica, cientifica e
em textos legais

Compreender a gestao do
transito sob o enfoque do
planejamento urbano

Exploratéria

Pesquisa bibliogréfica na
literatura técnica e cientifica

Avaliar o cabimento de
Planejamento e Gestéo
Regional do transito

Exploratéria

Pesquisa bibliogréafica na
literatura técnica e cientifica

Pesquisa documental junto ao
IBGE - Perfil dos Municipios

Descritiva o
Brasileiros
. Pesquisa documental junto ao
Identificar os 6bices a Descritiva
e - DETRAN/PR
municipalizacéo da gestéo do -
. . Levantamento por meio de
transito Descritiva

guestionario

Quadro 1 — Resumo da Metodologia

Vale firmar que o presente estudo ndo pretende elaborar nem testar modelos,

mas sim revisar, aprofundar e especificar conceitos, discutindo a compatibilidade

entre eles, a fim de verificar, dentro desta delimitacao, se a formulacdo de consércios

intermunicipais de gestdo de transito € viavel legal e factualmente.
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2 MUNICIPALIZACAO DA GESTAO DO TRANSITO

Alardeia-se que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) instaurou um novo
pacto federativo no Brasil, colocando os municipios como entes federativos, ao lado
dos estados e do Distrito Federal, concedendo a eles autonomia e capacidades.

A municipalizagdo da gestdo do transito se insere no contexto da
descentralizagdo do Estado e decorre desse fortalecimento da esfera municipal.
Trata-se de um novo perfil de municipios, com maior autonomia administrativa,
financeira e decisoria.

No que concerne a descentralizagéo, ela deve ser entendida dentro de uma
relacdo biunivoca, envolvendo um processo de distribuicdo de poder que pressupde,
por um lado, a redistribuicdo dos espacos de exercicio de poder, das atribuicdes
inerentes a cada esfera de governo e, por outro, a redistribuicdo dos meios para
exercitar o poder, quais sejam, 0s recursos humanos, financeiros e fisicos (UGA,
1991).

Para Pavarino Filho (2004), o Codigo de Transito Brasileiro foi influenciado
pela instauracdo de uma nova realidade trazida por aquela que é considera uma
Constituicdo municipalista.

Portanto, inicialmente, faz-se necessaria a discussdo desse modelo
constitucional hodiernamente vivido, com sua inser¢do na gestao do transito, por

meio da legislacao infraconstitucional, a fim de embasar o desenrolar desta pesquisa.

21 O MUNICIPALISMO BRASILEIRO

Diversos autores se preocupam em conceituar municipio. Ndo obstante essa
pluralidade de conceitos, assim como a Meirelles (2006, p. 126), “sé nos interessa o
Municipio como pessoa juridica de direito publico interno e como entidade politica-
administrativa (entidade estatal), dadas suas atribuicbes de Administracéo local e as
suas relagdes com terceiros”.

Essa delimitacdo se da porque o referido autor traz que o municipio pode ser

conceituado sob os aspectos socioldgico, juridico e politico.
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No aspecto sociolégico, o considera como reunido em sociedade de um
agrupamento de pessoas em um mesmo territério, com interesses comuns,
afetividades reciprocas e que buscam a satisfacdo de necessidades individuais e 0
desempenho de atribuicdes coletivas de peculiar interesse local.

No que concerne ao ordenamento juridico, tem 0 municipio como pessoa
juridica de direito publico interno, sendo, pois, dotado de capacidade para exercer
direitos e contrair obrigacdes.

Ja sob o aspecto politico, entende o municipio como entidade estatal de
terceiro grau na ordem federativa, com atribuicbes proprias e governo autbnomo.

Ocorre gque Silva (2006a) repudia essa tese de que 0s municipios tenham sido
erigidos a condicao de entidade federada. Ainda que reconheca terem sido elevados
a categoria de entidades autbnomas, dotadas de organizacdo e governo proprios e
competéncias exclusivas, arremata que ndo é porque uma entidade territorial tenha
autonomia politico-constitucional que, necessariamente, integre o0 conceito de
entidade federativa. Conclui que ndo existe federacdo de municipios, mas sim
federacao de estados.

Essa celeuma pouco interessa a conclusao deste estudo, ndo havendo
qualguer prejuizo pelo fato de nao dissipa-la ou de ndo assumir algum dos
posicionamentos.

Isso porque € na convergéncia dos posicionamentos que reside a concluséo
gue nos interessa, onde se pode afirmar de maneira pacifica, que 0s municipios sao
entidades autbnomas, dotadas de organizacdo e governo préprios e competéncias
exclusivas.

Com efeito, o préprio vocabulo municipio € tido como:

Do latim, muanus, cargo publico, e carpere, tomar receber. O termo
municipium designava, no direito publico romano, a comunidade urbana
formada pelos municipes, isto é, aqueles que exerciam, conjuntamente, 0s
munus, sendo, referida comunidade, dotada de administracdo autbnoma
(ACQUAVIVA, 1991, v. 2, p. 808).

Bonavides (2004), alids, comemora que o atual municipalismo brasileiro se
encontra na vanguarda dos modelos autonomistas, alcangando alto e expressivo

grau de caracterizagao politica e juridica.
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Por sua vez, Costa (2001) traz que a autonomia, vindo do grego que significa o
direito de se reger por suas proprias leis (nomos), exterioriza o poder de uma
comunidade se auto-organizar.

Desta forma, pouco importa para este estudo se foram 0s municipios erigidos
ou ndo a condicdo de entidade federada. Basta que lhes esteja assegurada a
autonomia.

Portanto, estamos tomando o municipio como detentor de atribuicdes de
administracdo local e como mantenedor de relacbes com terceiros, ou seja, como
pessoa juridica de direito publico interno com autonomia politico-administrativa.

De outro lado, ndo se pode ignorar que, constantemente, as expressoes
municipio e cidade sdo tratadas como sindbnimos.

Ocorre que a cidade é tida como:

Espa¢o delimitado e continuo, ocupado de forma permanente por um
aglomerado humano denso e consideravel em ndmero, cuja evolucao e
estrutura sdo determinadas pelo meio fisico, desenvolvimento tecnolégico e
modo de produgdo existente e cuja populacdo possui “status” urbano
(FERRARI, 2004, p. 72).

Dai é que o municipio se difere da cidade, por esta ser a forma materializada
do meio urbano, dentro de uma temporalidade, assim tido como o espac¢o habitavel,
que propicia melhores condicdes de vida comunitaria ao homem, permitindo
desempenho harménico e progressivo das fungbes elementares de habitacéo,
trabalho, recreacéo e circulacéo.

Enquanto, entdo, a cidade esta limitada ao meio urbano, o municipio, como
divisdo politico-administrativa, abrange tanto a cidade, que é sua sede, quanto sua

zona rural.

2.2 O TRANSITO NO BRASIL

Superada a analise do posicionamento institucional genérico dos municipios
na CF/88, cabe agora iniciar o levantamento da tematica do transito, a fim de, ao

final, concluir sobre quais as atribuicbes municipais na gestéo deste.
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Para tanto, serdo investigadas a definicdo de transito e a evolugdo do
ordenamento juridico sobre a gestdo do transito, além de averiguado o Sistema

Nacional de Transito.

2.2.1 Definicao de transito

Umbria e Kriger (2007) trazem que a palavra transito significa acao ou efeito
de passar, de caminhar, equivalendo, pois, a caminho ou marcha, mas que o
verdadeiro sentido de transito corresponde a qualguer movimentacdo ou
deslocamento de pessoas, animais e veiculos, de um local para outro.

Essa definicdo, que € léxica, coincide com o0 senso de que o transito
representa os deslocamentos verificados dentro de determinado espacgo. “Neste
sentido transito significa deslocamento feito pelas pessoas utilizando a sua forma
natural ou artificial de deslocamento” (SANTOS, 2005, p. 20).

Ja o CTB, em seu art. 1°, § 1° traz a seguinte definicdo de transito, agregando

a imobilizagdo como um dos elementos do transito:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério
nacional, abertas a circulacao, rege-se por este Codigo.
§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou néo, para fins de circulacéo,
parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga. (CTB, art. 1°, §
1°)
Abreviando, pode-se delimitar a definicdo legal como a “movimentacéo e
imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas vias terrestres” (CTB, Anexo |).
Vasconcelos (1985) propde a definicdo pela “sociologia de transito”,
valorizando as dimensfes social e politica da discussdo, dados os conflitos na
circulacdo urbana. E seguido por Oriqui (2001, p. 14), para o qual o transito é “[...] um
processo continuo de negociacao pelo direito de ocupacao dos espacos”.
Ja4 Rozestraten (1988, p.4), com seu enfoque da psicologia, leciona que
transito € o “Conjunto de deslocamentos de pessoas e veiculos nas vias publicas,
dentro de um sistema de normas, que tem por fim assegurar a integridade de seus

participantes”.
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E tratando o transito como um sistema, pode-se defini-lo como o exercicio do
direito de ir e vir, de se locomover livremente para satisfagdo de suas necessidades
sociais e econdmicas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004b).

E possivel dizer que as definicbes acima sdo complementares, por isso se
propde, considerando os elementos extraiveis das mesmas, a que define o transito
como o conjunto de deslocamentos e imobilizagdes humanos, individualizadamente
considerados e existentes no ambiente coletivo das vias publicas, sujeitos, portanto,
a regras que visam moderar os conflitos de interesses existentes.

Trata-se de uma definicdo que valoriza o0 homem como o verdadeiro ator dos
deslocamentos e que, portanto, sopesa grande carga comportamental, reconhecendo
a existéncia de conflitos e decorrente necessidade de regras.

A auséncia do elemento veiculo se da por este ser apenas e tdo somente um
instrumento para o deslocamento das pessoas, assim como 0s animais.

Associar o transito necessariamente a participacdo de veiculos, é valorizar 0s
deslocamentos havidos apenas nos grandes centros urbanos, que efetivamente
preponderam nas cidades brasileiras.

E isso gera distor¢cdes como a representada pelo Gréfico 1:
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m 9% dos municipios integrados ao SNT u 9% frota abrangida pelos municipios integrados

10 -

Gréfico 1 — Relacdo entre % de municipios integrados ao SNT, com o0 % da frota abrangida
pelos municipios integrados.
Fonte: Baseado em DENTRAN, 2008a.

Paralelamente ao fato de que menos de 16% dos municipios brasileiros
assumiram a gestdo do seu transito urbano, verifica-se que essa minoria abrange

mais de 77% da frota registrada no pais.
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Esta constatacdo confirma que o processo de municipalizacdo da gestdo do
transito segue, entdo, o senso comum de relacionar o transito aos veiculos
motorizados.

Deve-se restaurar, portanto, a dimensdo dada ao transito, recuperando a
esséncia a ser aquilatada, que é o homem, ainda que em pequenos deslocamentos e
a pé.

Dessa forma € que o transito existe em qualquer aglomeracdo urbana,
independentemente do porte do municipio, o que da relevo a informacéao do IBGE
(2006), de que 71,4% dos municipios brasileiros tém até 20.000 habitantes.

Assim, se, inversamente a tendéncia existente, retirar-se o foco dos veiculos,
deixando de privilegia-los, estar-se-a reconhecendo que o excesso, principalmente,
de automoveis individuais, € o problema a ser solucionado e ndo a esséncia do
fenbmeno transito.

De outro lado, ao se agregar o elemento comportamental na definicdo de
transito, quer-se compreender que 0s comportamentos humanos, no nivel individual,
acabam se aproximando ou se afastando das normas sociais, facilitando ou
dificultando as interagdes no transito (THIELEN, 2002).

Em face disso é que o convivio humano exige a principal aprendizagem
fundamental, que € o equilibrio dos desejos e interesses de cada individuo, com o0s
desejos e interesses do outros, cabendo ao poder publico fazer essa mediagao
(REZENDE; CASTOR, 2005).

Considerando isso, assume relevancia a participacdo do Estado na gestéo do
transito, seja pela imposicdo do ordenamento que regulamenta os deslocamentos e
imobilizacdes humanos, seja pela definicdo do sistema de 6rgdos publicos que

devem executar essa gestdo, sendo a ultima a que interessa a este estudo.

2.2.2 Evolucéo do ordenamento juridico sobre a gestao de transito

A forma federativa de Estado exige, para a convivéncia harmoénica das esferas
de poder envolvidas, a reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e

tributéarias.
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Para estabelecimento de critério nessa reparticdo, toma-se por base a
predominancia do interesse. Por esse principio da predominancia do interesse, a
Unido cabem as matérias e questdes de predominancia do interesse geral, ao passo
que aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional e aos
municipios aludem os assuntos de interesse local (MORAES, 2006).

Meirelles (2006) traz, por sua vez, que desde a proclamacdo da Republica,
repetindo-se na atual Constituicdo, se adota o sistema de competéncias reservadas
ou enumeradas para a Unido e para os municipios, ficando os remanescentes para
0s estados.

Assim € que a CF/88 estipulou as competéncias legais sobre o transito
brasileiro. Em seu art. 22, XI, destaca a competéncia privativa da Unido em legislar

sobre transito e transporte.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

E.(.I.]— transito e transporte. (CF, art. 22, XI)

Esta disposicdo demonstra a intencdo de garantir a existéncia de uma
legislacdo de transito Gnica no pais, padronizando as normas de conduta e
disciplinando a circulacdo da mesma forma em todo o territério nacional, alcando o
transito como matéria de interesse geral.

A par da atual definicdo constitucional sobre a competéncia para legislar em
relacdo a matéria de transito, vale historiar que na esfera infraconstitucional a
legislacdo iniciou com a edi¢cdo do Decreto-Lei n° 3.651 de 1941, o qual instituiu o
primeiro Codigo de Transito Nacional (QUIXADA e QUIXADA, 2000).

A partir de 1966, com base nas tendéncias da Constituicdo vigente a época,
passou a viger o Codigo Nacional de Transito (CNT), o qual estabelecia somente
competéncias para os orgaos de transito da Unido e dos Estados, reconhecidos no
SNT, desconsiderando 0s municipios. Seu Regulamento, vigente dois anos depois,
definiu para os municipios a obrigacédo de elaborar pesquisas e sinalizar as vias, 0
que sofreu forte contestacdo, pelo fato de que a norma meramente regulamentar,
infralegal, passava a criar atribuicdes nao existentes na Lei original (NOBRE, 1998).

O CNT definia como érgdos executivos e rodoviarios, componentes do SNT, o
DENATRAN, os Departamentos Estaduais de Transito (DETRAN) e suas
Circunscricdes Regionais de Transito (CIRETRAN) e os 6rgéos rodoviarios federais,
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estaduais e municipais. Dai Leite (1968) destacar que, por se tratar o transito de

assunto de extensdo nacional, o CNT previa sua administragdo por meio de um

sistema compreendido por departamentos normativos, executivos e rodoviarios.

A bem da verdade, reconheca-se que no que se referia as rodovias sob sua

jurisdicdo, os municipios ja participavam da gestdo do transito, estando tolhidos no

ambito urbano.

Essa postura concentradora, adotada na elaboracdo do CNT, é afirmada por

Pires (1997), para o qual a figura do municipio foi propositadamente ignorada,

caracterizando a ndo compreensdo da necessidade de relacionamento intimo entre

as politicas de uso do solo, transito e transportes.

CODIGO NACIONAL DE TRANSITO
(LEI N° 5.108/66) E REGULAMENTO DO
CNT (DECRETO N° 62.127/68)

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (LEI N° 9.503/97)

Art. 2° Os Estados poderdo adotar
normas pertinentes as suas
peculiaridades locais, complementares
ou supletivas da legislagéo federal.

Art. 2° S&o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as
avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as
estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado
pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢cdo sobre elas, de
acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais.

Art. 4° Compbe a administracdo do
transito, como integrantes do Sistema
Nacional de Transito:

I. Orgdo normativo e coordenador:
Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN);

1. Org&os normativos:

a) Conselhos Estaduais de Transito
(CETRAN);

b) Conselhos Territoriais de Tréansito
(CONTETRAN);

c) Conselho de Transito do Distrito
Federal (CONTRANDIFE).

ll. Orgdos executivos:

a) Departamento Nacional de Transito
(DENTRAN);

b) Departamentos de Transito
(DETRAN);

¢) Circunscricdes Regionais de Transito
(CIRETRAN);

d) Orgéos rodoviarios federais, estaduais
€ municipais.

Paragrafo Gnico - E facultativa a criagio
dos Conselhos Territoriais e das
Circunscricbes Regionais de Transito.

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os
seguintes 6rgaos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
coordenador do Sistema e érgdo maximo normativo e
consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Trénsito - CETRAN e o
Conselho de Tréansito do Distrito Federal -
CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e
coordenadores;

Il - os 6rgéos e entidades executivos de transito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal;
e

VII - As Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes -
JARI.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo os respectivos 6rgaos e entidades executivos
de trénsito e executivos rodoviérios, estabelecendo os
limites circunscricionais de suas atuacdes.

Quadro 2 - Diferencas entre o CNT e o CTB sobre a responsabilidade de gestédo do transito no Brasil

Fonte: Franga, 2004, p. 100
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Pinheiro (1967), no entanto, entende que a administracdo do transito foi
daquela forma constituida no CNT a fim de funcionar de forma harménica e
obedecendo a orientacdo Unica, no sentido de promover a uniformizacdo das
medidas coordenadoras do transito globalmente, atendidas as peculiaridades
regionais.

O CTB vem, entéo, para contrastar com o disciplinamento do CNT de 1966,
incluindo os municipios como responsaveis por parte consideravel das atividades de
gestao do transito, conforme se denota do Quadro 2.

A participagdo municipal se d4 nas mesmas condi¢des dos estados e do
Distrito Federal, conforme disposto no artigo 8° do CTB.

Para Vasconcellos e Pires (1997), essa nova regulamentacdo corrige a
distorcdo da legislacdo anterior, que mutilava a participacdo do municipio, passando
agora a criar condicdes para que a administracdo do transito no pais seja muito mais
eficiente, pois foi criada a oportunidade de que os problemas de transito dos
municipios passem a ser tratados de forma especifica, uma vez que as autoridades
competentes e com jurisdicdo sobre as vias estdo mais proximas dos problemas
vivenciados pelos municipes.

Daros (1998), no entanto, entende que o CTB € ainda muito centralizador.
Para tanto, considera o exemplo do valor da multa, que € o mesmo em todo o pais,
argumentando que estacionar em fila dupla em avenidas movimentadas de grandes
capitais gera mais transtorno do que a mesma conduta em ruas de pequenas cidades
do interior.

Analisando as diferencas entre o0 CTB e o CNT e seu Regulamento, pode-se
destacar a transferéncia da responsabilidade de parte das competéncias dos estados

para 0s municipios, conforme se vé do Quadro 3.

LEGISLACAO ANTERIOR LEGISLACAO ATUAL

Cdédigo Nacional de Transito

Lei n®5.108/66 e Cédigo de Transito Brasileiro

Regulamento do Cédigo Nacional de Transito
Decreto 62.127/68

Art 30. Compete aos Departamentos de
Transito, além de outras atribuicbes que lhes
confira o poder competente:

| - Cumprir e fazer cumprir a legislacdo de
transito, aplicando as penalidades previstas
neste Regulamento;

Lei 9.503/97

Art. 24. Compete aos oOrgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscri¢céo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagcdo e as
normas de transito, no @ambito de suas
atribuicoes;

(continua)
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LEGISLAGCAO ANTERIOR

LEGISLAGAO ATUAL

Il - Comunicar ao Departamento Nacional de
Trénsito e aos Departamentos de Transito a
cassacdo de documentos de habilitacdo e
prestar-lhes outras informacBes capazes de
impedir que os proibidos de conduzir veiculos
em sua jurisdi¢do venham a fazé-lo em outra;

Ill - Expedir ou visar a Permisséo Internacional
para conduzir, o Certificado Internacional para
Automével e a Caderneta de Passagem nas
Alfandegas;

IV - Autorizar a realizacéo de provas desportivas,
inclusive seus ensaios, em vias publicas;

V - Arbitrar o valor da caucdo ou fianca e do
seguro em favor de terceiros para a realizagédo
de provas desportivas;

VI - Vistoriar, registrar e emplacar veiculos;

VIl - Expedir o Certificado de Registro de veiculo
automotor;

VIII - Expedir a Carteira Nacional de Habilitacdo
e Autorizagdo para Conduzir;

IX - Registrar a Carteira Nacional de Habitacdo
expedida por outra reparticdo de transito;

X - Autorizar as Circunscricdes Regionais de
Transito a expedir a Carteira Nacional de
Habilitagao;

Xl - Decidir da apreensdo de documento de
habilitacdo para conduzir;

XIl - Arrecadar as multas aplicadas aos
condutores e proprietarios de veiculos, por
infrages ocorridas na area de sua jurisdi¢ao;

XIll - Receber dos 6rgaos publicos federais,
estaduais, municipais e autarquicos as multas
impostas aos servidores que, na conducdo de
veiculos pertencentes ao servigo publico federal,
estadual, municipal e autarquico, hajam
cometido infracdes;

XIX - Elaborar estatistica do trénsito no ambito
de sua jurisdicao;

XV - Expedir certificado de habilitacdo aos
diretores e instrutores de escola de
aprendizagem e examinadores de transito, de
acordo com as instrugbes baixadas pelo
Conselho Nacional de Transito;

XVI - Estabelecer modelo de livros de registro de
movimento de entrada e saida de veiculos de
estabelecimento onde se executarem reformas
ou recuperacao, compra, venda ou
desmontagem de veiculos, usados ou nédo e
rubricé-los;

XVII - Estabelecer modelo de livros de registro
de uso de placas de "experiéncia" e "fabricantes"
e rubrica-los;

Art.  37° -
especialmente:
| - Regulamentar o uso das vias sob sua
jurisdi¢ao, considerado o disposto no art. 46;

Compete aos Municipios,

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais,
e promover o desenvolvimento da circulagéo e
da seguranca de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de
sinalizacdo, os dispositivos e os equipamentos
de controle viério;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos
sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de
policia ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis, por
infracbes de circulagdo, estacionamento e
parada prevista neste Codigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infragbes de circulagao,
estacionamento e parada prevista neste Codigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e
medidas administrativas cabiveis relativas a
infracbes por excesso de peso, dimensdes e
lotacdo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida
no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e
remocdo de veiculos e objetos, e escolta de
veiculos de cargas superdimensionadas ou
perigosas;

XIll - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar
e adotar medidas de seguranca relativas aos
servicos de remogdo de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel,

XIll - integrar-se a outros é6rgéos e entidades do
Sistema Nacional de Tréansito para fins de
arrecadacdo e compensacao de multas impostas
na area de sua competéncia, com vistas a
unificacao do licenciamento, a simplificagédo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontuarios dos condutores de uma para outra
unidade da Federacéo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional
de Transito e do Programa Nacional de Transito;
XV - promover e participar de projetos e
programas de educacdo e seguranca de transito
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo
da circulagdo de veiculos e reorientacdo do
trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo
global de poluentes; (continua)
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LEGISLAGCAO ANTERIOR

LEGISLAGAO ATUAL

Il - Conceder, autorizar ou permitir exploracdo de
servico de transporte coletivo para as linhas

municipais;

Il - Regulamentar o servico de automoével de
aluguel (taxi);

IV - Determinar o uso de taximetro nos

automoveis de aluguel;
V - Limitar o nUmero de automoéveis de aluguel
(taxi);

VIl - Implantar sinalizacdo nas vias sob sua
jurisdicao.
Paragrafo Unico - Os municipios mediante

convénio, poderdo deferir aos respectivos
Estados ou Territérios a execugdo total ou
parcial de suas atribuicBes relativas ao transito.

Lei 7.528 / 81 — Sobre o servi¢co de remocéo
de veiculos em contravencao a
legislacéo de transito.

Art. 1°° — a remocdo de veiculos em
contravencado a legislacao de transito € um
servico publico do Estado que pode ser
explorado diretamente ou delegado a pessoas
fisicas ou juridico privadas mediante permissao,
a titulo precario.

XVIl - registrar e licenciar, na forma da
legislacé@o, ciclomotores, veiculos de tracdo e
propulsdio humana e de tracdo animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infracdes;
XVIII - conceder autorizagdo para conduzir
veiculos de propulsdo humana e de tracéo
animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do
Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenacdao do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emisséo de poluentes e
ruido produzido pelos veiculos automotores ou
pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio as acdes especificas
de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de
autorizacdo especial para transitar e estabelecer
0S requisitos técnicos a serem observados para
a circulacédo desses veiculos.

Art. 67. As provas ou competicdes desportivas,
inclusive seus ensaios, em via aberta a
circulagdo, s6 poderdo ser realizadas mediante
prévia permissdo da autoridade de transito com
circunscricdo sobre a via e dependeréo de:

| - autorizagdo expressa da respectiva
confederacdo desportiva ou de entidades
estaduais a ela filiadas;

Il - caucdo ou fianca para cobrir possiveis danos
materiais a via;

Il - contrato de seguro contra riscos e acidentes
em favor de terceiros;

IV - prévio recolhimento do valor correspondente
aos custos operacionais em que o 6rgdo ou
entidade permissionaria incorrera.

Paragrafo Unico. A autoridade com circunscricao
sobre a via arbitrard os valores minimos da
caucdo ou fianga e do contrato de seguro.

Quadro 3 — Transferéncias pelo CTB de atribui¢cdes estaduais para o municipio.

Fonte: Adaptado de Franca, 2004

Os

competéncias, antes delegadas aos Departamentos de Transito, érgdos estaduais, e

itens sombreados neste Quadro 3 destacam a transferéncia de

hoje concedidas aos municipios, especialmente no que concerne a engenharia viaria,
planejamento, operacao, fiscalizagdo e estatistica de transito. Ou seja, deslocou-se
dos estados para 0os municipios a condicdo de autoridade sobre o transito urbano,

cabendo a estes, agora, atos de gestdo ampla do transito e também poder de policia.
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Para concluir, Faria e Braga (2006), com base em pesquisa exploratéria com

profissionais e especialistas em transito e transportes, destacam que ao lado da

prioridade aos pedestres e ciclistas e do maior rigor das penalidades previstas pelo

cometimento de infragfes, a municipalizacao da gestédo do transito € citada como dos

maiores avangos do CTB.

2.2.3 Sistema Nacional de Transito

A gestdo do transito envolve uma gama consideravel de atividades. Do art. 5°

do CTB se pode extrair as seguintes: planejamento, administracdo, normatizacao,

pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacéo, habilitacdo e reciclagem de

condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento,

fiscalizacdo, julgamento de infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidades.

Ainda que ndo seja exatamente uma criagcdo sua, o CTB manteve com

inovacdes o SNT, que se constitui no conjunto de érgaos e entidades da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios e tem por finalidade o exercicio

daquelas atividades anteriormente elencadas.

UNIAO ESTADOS/DF MUNICIPIOS |
Normativo/Consultivo CONTRAN CETRAN/CONTRADIFE
. . Org&o Municipal
Executivo de Transito DENATRAN DETRAN ) )
Executivo de Transito
_ o . Orgdo Municipal
Executivo Rodoviario DENIT DER ) o
Executivo Rodoviario
Agente de Fiscalizagéo PRF PM PM
12 Instancia Recursal JARI JARI JARI

Quadro 4 — Composicéo do SNT.

® 0s orgdos rodoviarios dos estados normalmente recebem a denominacdo de Departamento de
Estradas de Rodagem, com a sigla DER. Porém existem exce¢des como, por exemplo, no Rio Grande
do Sul, onde é nominado Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (DAER).
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A atual composi¢cdo do SNT pode ser esquematizada em sintese conforme
Quadro 4.

A inovacédo é que, com a entrada em vigor do CTB, os municipios ganharam
lugar de destaque no cenario do transito, ao serem definitivamente incluidos como
componentes do SNT, expressa especialmente no inciso Ill, do artigo 7°.

A propria lei delimita, entre seus arts. 12 e 24 (CTB), as atribui¢cbes para cada
esfera de poder e para cada o6rgdo, sendo possivel constatar a existéncia,
basicamente, de trés categorias de 6rgdos: 0os normativos/consultivos; os executivos
de transito; e os executivos rodoviarios.

Os 6rgdos normativos/consultivos séo previstos tanto na esfera federal, quanto
na estadual, ndo sendo previstos em nivel municipal. Na esfera federal, o Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), possui especialmente a atribuicdo de estabelecer
as normas regulamentares referidas no CTB. Na esfera estadual, compete aos
Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) elaborar normas no ambito das
respectivas competéncias; responder a consultas relativas a aplicacdo da legislacdo
e dos procedimentos normativos de transito; julgar os recursos interpostos contra
decisdes das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes (JARI); e, nos termos
da Resolucao 296/08 do CONTRAN, inspecionar e certificar as condi¢cfes técnicas
dos 6rgaos ou entidades municipais executivos de transito que pretendam integrar-se
ao SNT.

Os 6rgaos executivos de transito estdo previstos nos trés niveis: federal,
estadual e municipal. Ao 6rgdo executivo de transito da Unido, DENATRAN, cabe
basicamente o gerenciamento dos grandes sistemas de registro nacional: Registro
Nacional de Carteiras de Habilitacdo (RENACH), Registro Nacional de Veiculos
Automotores (RENAVAM), Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito
(RENAEST), e Registro Nacional de Infracbes (RENAINF), além do Fundo Nacional
de Seguranca e Educacédo de Transito (FUNSET). Aos DETRANS, 6rgdos executivos
de transito dos estados, cabem principalmente as questdes relacionadas a formacéo,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo de condutores, além de vistoriar, registrar,
emplacar e licenciar veiculos. As atribuicdes dos 6rgédos executivos municipais, por
serem de especial interesse para este estudo, receberdo explanacdes mais
aprofundadas no topico 2.4.

Também sdo previstos 6rgdos executivos rodoviarios nas esferas federal,

estadual e municipal. As atribuicbes sdo essencialmente as mesmas em qualquer
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dos niveis, diferenciando-se apenas pela circunscrigdo territorial de atuacdo, ou seja,
0 que delimita a competéncia é o fato de se tratar de via rural® federal, estadual ou
municipal. Mas em qualquer caso cabe especialmente o planejamento,
regulamentacao, fiscalizacdo e operacao do transito nessas vias.

Afora essa estruturacdo béasica do SNT, o CTB ainda prevé alguns outros
orgados componentes do sistema. Sao eles:

a) Policia Rodoviaria Federal (PRF), a qual cabe, em sintese,
realizar o patrulhamento ostensivo e a fiscalizacdo de
transito no ambito das rodovias e estradas federais;

b) Policias Militares (PM) dos estados e do Distrito Federal,
as quais cabe o policiamento ostensivo de transito e atuar
como agentes de fiscalizacdo, quando firmarem convénios
com oOrgdos ou entidades executivos de transito ou
executivos rodoviarios;

c) Juntas Administrativas de Infracdes (JARI), responsaveis
pelo julgamento dos recursos interpostos contra
penalidades impostas pelos 06Orgdos ou entidades

executivos de transito ou rodoviarios.

2.3 MUNICIPALIZACAO E INTEGRACAO AO SNT

Como visto, o CTB incluiu os municipios ha composicdo do SNT, atribuindo
aos seus Orgdos competéncias executivas de trAnsito e rodoviarias. E o que se
costuma chamar de “municipalizagao do transito”.

Segundo Franca (2004), a municipalizacdo € fendbmeno da descentralizacéo
do poder estatal, representando o circulo primeiro de organizacdo politica,
administrativa e juridica, sendo indispensavel a satisfacdo das necessidades
imediatas de ordem publica.

Essa municipalizacdo da gestédo do transito, segundo o DENATRAN (2000), e
um processo legal, administrativo e técnico, por meio do qual o municipio assume

integralmente a responsabilidade pela gestdo dos servicos de engenharia,

® Considera-se, conforme Anexo | do CTB: VIA RURAL - estradas e rodovias; ESTRADA - via rural
ndo pavimentada; RODOVIA - via rural pavimentada.
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fiscalizacdo e educacdo de transito; do levantamento, andlise e controle de dados
estatisticos e das JARIs dentro dos seus limites territoriais. E, pois, realizar a gest&o
da circulacéo de pessoas e mercadorias, da parada e do estacionamento de veiculos
e da implantacdo e manutencdo da sinalizacdo de nas vias urbanas’ e rurais
municipais.

Porém, a execucdo das atividades concedidas pela lei, ou seja, a gestao do
transito urbano, ndo ocorre simplesmente como imediata decorréncia da vontade dos
governantes locais.

A legislacdo determina a adogcdo de algumas providéncias, exigindo, para
tanto, que o municipio se integre ao SNT, sendo necessario que ele cumpra o que

esta expresso no art. 24, § 2° do CTB, que estabelece:

Art. 24 —[..]

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no
art. 333 deste Cadigo. (CTB, art. 24, § 2°)

Pinheiro e Ribeiro (2000, p. 67), ao comentarem este dispositivo, esclarecem
que “sem essa homologacgao, os Municipios ndo estdo autorizados ao exercicio das
competéncias previstas no Codigo”.

De outro lado, ainda que possa parecer, esse 8§ 2°, do art. 24 do CTB néo traz
uma opcao aos municipios de se integrarem ao SNT, caso desejem exercer suas
competéncias. A sua redacédo deve ser entendida no sentido de que cabe a eles a
obrigacao de se integrarem, a fim de assumirem a gestao do transito local.

Isso porque ao Estado ndo sdo dadas faculdades de agir ou ndo, de acordo
com sua conveniéncia. O poder agir do Estado deve ser sempre entendido como um
poder-dever, irrenunciavel (MEIRELLES, 1998; DI PIETRO, 2006; MEDAUAR, 2007).

Sempre que a lei estiver aparentemente concedendo uma possibilidade a
Administracdo Publica, na verdade ela esta impondo uma obrigagdo. Ou seja, no
caso em apreco, a integragdo ao SNT é uma obrigacdo condicionante da

municipalizacdo da gestao do transito.

" VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos & circulacéo publica, situados
na area urbana, caracterizados principalmente por possuirem iméveis edificados ao longo de sua
extensdo. (CTB, Anexo I)
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J4 o art. 333 do CTB, referido no § 2° do art. 24, remete ao CONTRAN
estabelecer as disposi¢cdes a serem atendidas pelos 6rgdos e entidades executivos

de transito e executivos rodoviarios, no intuito de exercerem suas competéncias.

Art. 333. [...]

§ 2° Os 0Orgdos e entidades de transito a serem criados exercerdo as
competéncias previstas neste Codigo em cumprimento as exigéncias
estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste artigo,
acompanhados pelo respectivo CETRAN, se érgéo ou entidade municipal, ou
CONTRAN, se 6rgéo ou entidade estadual, do Distrito Federal ou da Unido,
passando a integrar o Sistema Nacional de Transito. (CTB, art. 333, § 2°)

Tal regulamentacgéo foi feita inicialmente por meio da Resolugéo n°® 29/98 do
CONTRAN, posteriormente revogada pela 65/98, também revogada pela 106/99, que

por sua vez veio a ser substituida pela 296/08, a qual estabelece em seu art. 1°:

Art. 1° Integram o SNT os 6rgdos e entidades municipais executivos de
transito e rodoviario que disponham de estrutura organizacional e
capacidade instalada para o exercicio das atividades e competéncias legais
gue Ihe sdo préprias, sendo estas no minimo as de: engenharia de trafego;
fiscalizacdo e operacéo de transito; educacédo de transito; coleta, controle e
analise estatistica de transito, e disponha de Junta Administrativa de
Recursos de Infragcdes — JARI. (Resolug¢éo n°® 269/08 - CONTRAN, art. 1°)

Nota-se da redacdo do transcrito artigo da Resolucdo do CONTRAN, que
guem integra o SNT séo os 6rgaos ou entidades municipais e ndo o ente federativo
municipio. Portanto, para que 0s municipios possam se integrar ao SNT, exercendo
plenamente suas fung¢des, devem constituir formalmente seus 6rgdos ou entidades
executivos de transito, legalmente aptos a exercerem as atividades atribuidas pelo
CTB.

Integracdo ao SNT e municipalizacdo da gestdo do transito ndo sao, pois,
expressdes sinbnimas, ainda que costumeiramente assim sejam tomadas, mas sao
atuacOes condicionantes entre si. Para que 0s municipios possam exercer a gestao
que lhes compete, devem inicialmente proceder a sua integragéo ao SNT, para o que
devem possuir estruturagcao administrativa formal e legalmente apta, conforme Figura
2.

Essa diferenciacdo traz como consequéncia a possibilidade de existirem

municipios formalmente integrados, mas que ndo estdo exercendo suas atribuicdes,
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ou seja, ndo estdo desempenhando a gest&o do seu transito. E o que Santos (2005)

chama de municipalizacdo apenas “no papel’.

Estruturagéo administrativa
(criagao formal, por lei, do 6rgdo municipal)

Integracdo ao SNT
(iniciando com o encaminhamento ao respectivo CETRAN da documentacéo de integragéo ao SNT)

Municipalizagdo da gestéo do transito
(execugéo das atribuigdes legais)

Figura 2 — Seqliéncia de atuagfes para a municipalizagdo da gestéo do transito.

Portanto, a integracio ao SNT €é um mero processo formal de
encaminhamento ao respectivo CETRAN de dados resultantes de processo
legislativo local, na forma do art. 2° da Resolugdo n°® 296/08-CONTRAN, a fim de
tornar o municipio, por meio de seu 6rgao executivo, apto a exercer as competéncias
atribuidas pelo CTB.

Art. 2° Disponibilizadas as condi¢cdes estabelecidas no artigo anterior, o
municipio encaminhara ao respectivo Conselho Estadual de Transito —
CETRAN, os seguintes dados de cadastros e documentacao:

| — denominagédo do 6rgéo ou entidade executivo de transito e/ou rodoviario,
fazendo juntar cdpia da legislacao de sua constituicao;

Il — identificacéo e qualificacdo das Autoridades de Transito e/ou Rodoviéria
municipal, fazendo juntar cépia do ato de homeacgao;

lll - copias da legislacdo de constituicdo da JARI, de seu Regimento e sua
composicao;

IV — enderego, telefones, fac-simile e email do 6rgéo ou entidade executivo
de transito e/ou rodoviario. (Resolucao n® 269/08 - CONTRAN, art. 2°).

J& a municipalizacdo da gestdo do transito supera essa mera atuagdo formal,

consubstanciando a efetiva execugéo das atribuigcdes legais.
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2.4 ATRIBUICOES MUNICIPAIS DEFINIDAS PELO CTB

Com a municipalizacdo, passa para a competéncia dos 6rgdos executivos
municipais de transito o exercicio de nada menos que vinte e uma atribuicdes
previstas no CTB. Uma vez integrado ao SNT, 0 municipio assume a
responsabilidade pelo planejamento, projeto, operacgao e fiscalizagcdo, ndo apenas no
sistema viario urbano, mas também nas vias rurais municipais (NASCIMENTO E
GONGALVES, 2007).

Realmente, como visto no topico 2.2.3 (p. 31), as atribuicbes municipais
estipuladas pelo CTB concernem tanto a gestao rodoviaria, quanto a gestdo do
transito urbano.

Porém, pela delimitacdo do interesse deste estudo, nos ateremos apenas a

esta Ultima, ou seja, a gestao de transito urbano.

AREA ARTIGO OBRIGAGOES E DIREITOS

Art. 1° Assegurar o direito ao transito em condi¢bes seguras

Art. 73 Responder as solicitages dos cidadaos

Art. 75 Participar de programas nacionais de educacdo e seguranca
de transito

Art. 74 Criar area de educacéo de transito

Art. 74 Criar Escola Publica de Transito

Legal Art. 93,94 e 95 | Adequar legislagcédo _municipal referente a: calcada, passeio,
obras e eventos na via e fora da via, etc.

Art. 24 e 23 Fiscalizar o transito diretamente através de seus agentes
préprios ou indiretamente, através da Policia Militar (sempre
com base em convénio), autuando, aplicando as penalidades
de multa e arrecadando as multas que aplicar (diretamente
através da arrecadagdo prépria ou indiretamente através do
DETRAN)

Art. 16 Criar a JARI - Junta Administrativa de Recursos de Infragcfes

Art. 24 Integrar-se ao SNT

Art. 25 Firmar convénio com o 6rgdo de transito do estado para:

Institucional acesso ao cadastro; bloqueio e desbloqueio de documentos;
etc.

Art. 25 Firmar convénio com outros 6rgdos ou entidades municipais
(se for o caso)

Art. 320 Aplicar recursos das multas em projetos de transito

Financeira Art. 320 Repassar 5% das multas para programas nacionais

Art. 16 e 337 Apoiar financeiramente a JARI e 0 CETRAN

Art. 24 Planejar, organizar e operar o transito no a&mbito da circulacéo,
do estacionamento e da parada do veiculo

Art. 24 Responsabilizar-se pela implantagdo e manutencdo da

Técnica sinalizacéo de transito

Art. 95 Autorizar e fiscalizar obras na via ou fora da via publica

Art. 24 Controlar a circulagédo de veiculos especiais

Art. 93 Analisar projetos de polos geradores

Quadro 5 - Resumo das atribui¢cdes dos 6rgaos municipais no transito urbano, segundo o CTB.
Fonte: Adaptado de DENATRAN, 2004
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As atividades a serem executadas pelo 6rgdo executivo municipal de transito

esta principalmente elencada no art. 24 do CTB, o qual poupamos a exaustiva

transcricdo, bastando a apresentacdo do Quadro 5, onde consta a sistematizacéo de

todas suas atribuicoes.

Para Silva (2007), a municipalizacdo envolve a gestdo dos servicos de

engenharia, fiscalizagdo e educacédo de transito; do levantamento, analise e controle

de dados estatisticos e das JARIs.

O DENATRAN (2004) delimita a abrangéncia da gestdo municipal do transito,

definida pelo CTB, especificando 0s seguintes servicos:

Engenharia:

a)

b)

d)

Fiscalizacao:

b)

c)

definicdo de politicas e planejamento de estacionamento,
de carga e descarga de mercadorias, e de circulacdo de
pedestres e veiculos;

implantagédo e manutencédo da sinalizacéo;

operacdo de transito, monitorando as condicfes de fluidez,
de estacionamento e parada na via, de forma a reduzir as
interferéncias tais como veiculos quebrados, acidentados e
estacionados irregularmente prestando socorros imediatos
e informacdes aos pedestres e condutores;

analise de edificacdes geradoras ou que atraem transito;
autorizacdo de obras e eventos, na via ou fora dela, que

possam gerar impacto no transito.

exercicio do poder de policia administrativa de transito,
autuando as infracBes constatadas, processando 0s autos
de infracdo, aplicando as penalidades cabiveis e
arrecadando as multas;

selecdo, capacitagdo, treinamento, designacdo e
credenciamento de agentes de fiscalizacao;

instalacéo e uso de equipamentos de fiscalizagéo.

Educacéao de transito:

a)
b)

criacdo obrigatdria de area de educacao de transito;
introducéo transversal do tema transito na educagéo a seu

encargo.
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Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes (JARI):

a) criacao de JARI, nomeacéo de seus membros, aprovagao
do regimento interno, suporte técnico e administrativo.

O exercicio dessas atribuicbes exige, obviamente, algumas providéncias,
dentre as quais esta a estruturacado administrativa.

O DENATRAN (2004) esclarece que pode ser criado um novo 6rgdo municipal
ou ser aproveitada estrutura ja existente, e que se deve lhe dar o tamanho
proporcional ao do municipio. Destaca, no entanto, ser preferivel que o O6rgao
executivo de transito esteja interligado com a estrutura de gestdo do transporte do
municipio ou de algum 0Orgdo responsavel pela infra-estrutura e desenvolvimento
urbano.

De maneira similar, Umbria e Kriger (2007), entendem ser de vital importancia
que sejam transferidos todos os servigcos referentes a transito e transporte, que
normalmente sdo executados por varios setores de uma prefeitura, para um 6rgéo
anico.

Importante €, entdo, que quando da estruturacao formal do 6rgdo executivo de
transito, esteja definida a forma de gestdo pretendida, a fim de que o processo
legislativo local e a integracdo ao SNT ja levem em conta essa delimitacao.

2.5 FORMAS ADMINISTRATIVAS

Para o exercicio das atribuicbes legais, o poder publico estabelece sua
estrutura administrativa, que em uma visdo global é todo o aparelhamento
preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas (MEIRELLES, 1998).

No Brasil, originariamente, s6 se conhecia a prestacdo de servigos publicos
diretamente pelo Estado, através de seus 6rgdos. Seguiu-se aos anos 30 do século
passado a criacdo de pessoas juridicas privadas com objeto social de prestacédo de
servico publico. E ja no final do século XX, a onda internacional de privatizacdes
chegou ao pais, com empresas estatais sendo privatizadas, o que ocorreu
contemporaneamente a criacdo das agéncias setoriais de regulagdo, estas de

influéncia do direito norte-americano (GROTTI, 2003).
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E o modelo de Estado, entdo, que determina as atribuicbes da Administracio
Publica e estas ditam as formas adotadas para sua atuacao.

Durante o chamado Estado Social houve um alargamento dos fins do poder
publico, de onde decorreu ndo apenas a adoc¢do de novas formas de atuacdo da
Administracdo Publica, mas também a adoc¢éo de novas formas de organizacdo dos
entes que exercem tais atividades (ESTORNINHO, 1996).

Nesse contexto a Administracdo Publica passou a se dividir em direta e
indireta. A Administracdo Direta € o conjunto de 6rgaos integrados na estrutura de
chefia do Executivo, tendo como caracteristica principal o vinculo de subordinacéo,
ou seja, de hierarquia, que liga seus érgaos. Tal vinculo parte do chefe do Executivo
para seus auxiliares diretos e destes para seus subordinados e assim por diante. Ja a
Administracdo Indireta é o conjunto de entidades dotadas de personalidades préprias
e sem subordinacdo com a Administracdo Direta, apesar de se vincularem a 6rgaos
cuja area de atuacao tenha afinidade com cada atuacao especifica. As entidades da
Administracdo Indireta sdo as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Funda¢cées (MEDAUAR, 2007).

Santos (2007) entende que dentro do estudo para integracdo do municipio ao
SNT deve-se analisar qual a estrutura de gestdo a ser implantada. Sera da
Administragéo Direta ou Indireta?

Com efeito, a importancia da definicdo se sera um 6rgdo da Administracéo
Direta, ou uma entidade da Administracdo Indireta se d& primeiramente pela
diversidade das providéncias legislativas a serem adotadas, além de haverem alguns
entendimentos restritivos sobre o uso de certas formas de Administracdo Indireta,
especialmente de empresas publicas e sociedades de economia mista, as quais
possuem natureza privada

E que a mudanca do modelo de Estado Social para o P6s-Social ou Neo-
Liberal, como se queira, trouxe uma ruptura de paradigma na Administracéo Publica.

Essa alteragdo no modelo de Estado e, em consequéncia, na estrutura
administrativa, causou o que se chama de crise existencial da Administracdo Publica.
Para Estorninho (1996), existe uma verdadeira esquizofrenia na Administracao
Plblica, ante a difusdo das formas privadas de entidades que exercem fungbes

publicas.
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2.5.1 Administracdo Publica Indireta.

A utilizacdo de formas da Administracdo Indireta se da principalmente pela
autonomia dessas entidades. Autonomia essa que se manifesta principalmente na
capacidade de autodeterminacao administrativa e financeira.

A diferenca entre suas espécies esta, fundamentalmente, na questao de que
as autarquias possuem natureza juridica publica, enquanto as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista possuem natureza juridica privada.

Com o advento do CTB, varios municipios optaram por utilizar-se de
Sociedades de Economia Mista ou de Empresas Publicas para exercer o mister que
Ihes compete, 0 que veio a levantar discussédo sobre tal possibilidade, posto que
dentre as incumbéncias municipais na gestdo do transito, encontra-se a de
fiscalizacéo, ou seja, do exercicio de poder de policia.

Nesse contexto, volta-se a atencao para o fendmeno de difusdo da utilizacéo
de estruturas gerenciais do transito sob formas juridico-privadas, das quais
destacamos as Sociedades de Economia Mista.

Estorninho (1996) apresenta 0os argumentos sobre as vantagens destas novas
formas de atuacdo administrativa, por fundamentos que podemos agrupar em seis
critérios:

a) do ponto de vista da sua criacdo, a maior facilidade de
criacao e extin¢ao;

b) do ponto de vista da sua autonomia: teoricamente se
favorece a descentralizacgdo e a autonomia; clara
delimitacdo de ambitos de responsabilidade préprios e
autbnomos; e menos permeabilidade a influéncia politico-
partidaria;

c) do ponto de vista da sua organizagao (“estatico”), a
libertacdo das regras de direito publico;

d) do ponto de vista da sua atuagao (“dindmico”): possibilidade
de adocdo de processos de decisdo e de atuacdo mais
flexiveis, desburocratizados, rapidos e supostamente
transparentes e eficientes; sujeicdo aos principios de

mercado (concorréncia); maior vinculagdo a rentabilidade e
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economicidade; possibilidade de diversificagdo dos bens e
servicos a oferecer; e simplificacdo de contratacdo de
pessoal;

e) do ponto de vista financeiro: diversificacdo dos meios de
financiamento; possibilidade de reducdo de custos
administrativos; e suscetibilidade de se beneficiar de
vantagens fiscais;

f) do ponto de vista das relacGes exteriores: maior facilidade
de cooperacdo e conjugacdo de esforcos entre as varias
entidades publicas; suscetibilidade de apelo a sociedade
civil e de utilizacdo da iniciativa privada; e maior facilidade
de intercambio com o estrangeiro.

Atualmente, essas Sociedades de Economia Mista, assim como as empresas
publicas, estdo previstas no art. 37 da CF/88, ou seja, na composicdo da
Administracdo Publica Indireta, sem que disto decorra qualquer ligacdo sistematica
com aquelas previstas no seu art. 173, 81°, que trata das sociedades de economia
mista de exploracdo de atividade econdmica ou de prestacao de servigos.

Dada a configuracdo do Estado P4s-Social, ndo parece adequado confundir as
Sociedades de Economia Mista, integrantes da Administragédo Publica e previstas no
art. 37, XIX, com as destinadas a exploracdo de atividade econdmica pelo Estado,

previstas no § 1°, do art. 173.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacédo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuacéo; (CF, art. 37, XIX)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econbmica pelo Estado sO6 serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de servigos [...]
(CF, art. 173, § 1°)



43

Isso porque a Constituicdo prevé, como visto, a intervengao excepcional do
Poder Publico na atividade econdmica, autorizada apenas nos casos de imperativos
da seguranca ou relevante interesse coletivo, sendo regra a sujeicdo ao regime
préprio da iniciativa privada (GROTTI, 2003).

N&o é razodavel, entdo, que o art. 37 trouxesse a figura das Sociedades de
Economia Mista como integrantes da Administragdo Publica, se sua possibilidade de
existéncia se limitasse a excepcional intervencdo do poder publico na atividade
econdmica.

Porém, certo é que as Sociedades de Economia Mista, em regra, Ss&o
classificadas apenas como exploradoras de atividade econ6mica ou prestadoras de
Servicos.

De qualquer sorte, caso haja relacdo entre as Sociedades de Economia Mista
previstas no art. 37 e as previstas no art. 173, § 1°, h4 que se destacar que a
Emenda Constitucional 19/98, ao incluir nas funcdes delas a prestacéo de “servigos”,
assim o faz de maneira genérica, sem utilizar a especificidade de servicos “publicos”.

Cré-se, entdo, que houve um siléncio elogiente em relacdo a espécie
“servicos publicos” e que tais servigcos, em género, abrangem qualquer atividade
publica, pois o contexto do art. 37 da CF/88 ndo restringe a Administracdo Publica
como prestadora de servigos publicos.

O art. 78 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), traz que:

Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividade econémica dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqiilidade piblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (CTN, art. 78)

Estando as Sociedades de Economia Mista, de uma forma ou de outra,
previstas constitucionalmente na Administragdo Publica Indireta, seria simples a
conclusao de que estdo autorizadas a exercer o poder de policia.

N&o obstante, ha que se destacar a objecédo de Cretella Junior (1996), para o
qual s6 o Estado € detentor do poder de policia, s6 o Estado organiza a policia. O

poder de policia é, pois, indelegavel, intransferivel.
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Ha respeitdvel entendimento, pois, que defende a impossibilidade de
delegacédo do poder de policia, entendendo que quando se condiciona o exercicio de
direitos particulares em prol do interesse coletivo, se esta praticando atividade propria
estatal, e mais, que no campo do poder de policia s6 haveria que se falar em
atividades préprias do Estado.

Dai ndo poder se olvidar que quem compde as pessoas juridicas de direito
publico com capacidade politica é a Administracdo Direta, integrada por seus 6rgaos
(BASTOS, 1995).

Nesta linha, entdo, Lazzarini (1996) sacramenta a indelegabilidade do poder
de policia a qualquer ente privado, ainda que pertencente a Administracdo Indireta,
posto que este sO pode ser exercido pela Administracdo Publica Direta, por meio de
seus Orgaos.

Nota-se que o0 supedaneo dessa corrente de entendimento esta na
impossibilidade de delegacdo do poder policia.

Ocorre que Oliveira (2005), estabelece clara distincdo entre delegacdo, que
vem a ser a transferéncia do exercicio de competéncia, constitucional ou legal, em
carater precario, e descentralizacdo, que é a prestacdo, pelo Estado, de determinada
atividade por meio de entidades por ele criadas, ou seja, pela Administracdo Publica
Indireta.

No caso especifico das Sociedades de Economia Mista, providencial as
colocacdes de Medauar (2007, p.91) que leciona: “Incide sobre elas grande carga de
normas de direito publico, abrangendo prerrogativas e sujeicdes caracteristicas dos
orgaos publicos”. No que é seguida por Ribeiro (1999, p.88), para a qual

Nao se deve analisar a sociedade de economia mista sem considerar sua
funcdo publica, que é o traco distintivo relativamente a qualquer outra
sociedade andnima de fins econémicos.

Portanto, no caso de outorga de poder de policia para a Administracdo
Indireta, ndo ha que se falar em delegacdo, mas sim em descentralizacdo, pelo
proprio Estado, do exercicio dessa atividade a um apéndice por ele mesmo criado a
semelhanca de seus 6rgaos.

Inexiste, por tudo isso, vedagdo de que essa espécie de entidade componente
da Administracdo Indireta exerca poder de policia. E, especificamente no que
concerne ao transito, o art. 24 da Lei 9.503/97, ao falar dos orgaos e entidades
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executivos de transito dos municipios, ja esta admitindo essa forma privada de
constituicdo, mesmo para a atividade de fiscalizacéo.

Se o0 vocabulo “6rgao”, incluso no texto em referéncia, é de inequivoco
significado para se referir aos integrantes da Administracdo Direta, ndo pode ser
confundido com o termo “entidade”, o qual remete as estruturas privadas da

Administragdo Indireta.
2.6 CONVENIOS ADMINISTRATIVOS DE DELEGACAO DE ATRIBUICOES.

Como visto no topico 2.2.3 (p. 31), o CTB delimitou o campo de atuacao de
cada 6rgédo integrante do SNT.

No entanto, pode ocorrer que determinado destinatario de competéncias
atribuidas pela lei, como é o caso de muitos municipios, ndo se mostre
suficientemente aparelhado para exercer com eficacia o que Ihe incumbe (MARTINS,
1999).

Dai é que, com vistas a maior eficiéncia da gestdo do transito, existe a
possibilidade de celebracdo de convénios entre os 6rgaos e entidades componentes

do SNT, para a delegacao de suas atividades, conforme prevé o art. 25 do CTB.

Art. 25. Os 6rgéos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo,
com vistas a maior eficiéncia e & seguranca para os usuarios da via. (CTB,
art. 25)

Observe-se, desde ja, que ndo se delega a competéncia em si, mas tao
somente 0 seu exercicio. Isso porque as competéncias sao distribuidas por lei, ndo
podendo o convénio, mero ato administrativo instrumental de delegacao, pretender
altera-las (OLIVEIRA, 2005; MARTINS, 1999).

Para Silva (2007), no ambito do SNT sdo comuns duas modalidades desses
convénios. A primeira € de compartilhamento de atividades, em que ha delegacao
mutua de exercicio de atribuicbes, passando os 6rgdos convenentes a exercer
concomitantemente as suas préprias atividades e as de competéncia do outro. A
outra modalidade é a de efetiva transferéncia do exercicio das atividades de
competéncia de um dos Orgaos convenentes para o outro, deixando o delegante de

exercé-la.
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Por outro lado, o art. 25 d& guarida tanto aos 6rgdos que desejam assumir
gradativamente as suas atribuicbes, repassando inicialmente a totalidade ou a
maioria para outrem e retomando-as progressivamente a medida que se estrutura
para isso; quanto para aqueles que efetuam uma gestdo quase integral, desejando
apenas transferir o exercicio de alguma atribuicdo especifica (DENATRAN, 2004).

Destaque-se, no entanto, que por vezes sao firmados convénios entre
municipios ainda nao integrados ao SNT e DETRANSs, onde aqueles delegam
atribuicoes a estes.

Isso ocorre, por exemplo, no estado do Parana, onde se vé do protocolado no
Sistema Integrado de Documentos sob n°® 9.648.479-8, constante do Anexo B, que o
convénio, para delegacfes mutuas de competéncias administrativas e outras
estipulacdes, firmado entre o0 DETRAN, a Policia Militar (PM) e os 399 municipios do
estado, obedece a um padrao Unico, independentemente de 0 municipio estar ou nao

integrado ao SNT. E o0 que se retira da autorizagdo governamental.

1. De acordo com os Pareceres n°® 230/2.007 — COOJU/Detran-PR, fls.
24/34, e n° 1.717/2.007 — CTJICC, fls. 40/43, AUTORIZO, com fulcro no Art.
9° do Decreto Estadual n° 897/07, a celebracdo de termo de convénio de
delegacdo de competéncia entre o Estado do Parana, através do
Departamento de Transito do Parand - Detran-PR, o Fundo de
Reequipamento de Transito — FUNRESTRAN, a Policia Militar do Parana —
PMPR, e os 399 (trezentos e noventa e nove) municipios do Estado do
Parang, tendo como objetivo a implementagcédo de acbes conjuntas entre as
partes, com delegacdes mutuas de competéncias administrativas, mediante
o fornecimento pelo Detran-PR, aos 399 (trezentos e noventa e nove)
municipios do Estado do Parand, para fins de notificacao de autuacgdes e de
imposicdes de penalidades assim como possibilitar arrecadagdo de multas
por ocasido do licenciamento e registro, conforme o cumprimento do que
dispbe o Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB, atendendo aos Arts. 25, 124,
128 e 131 no ambito de circunscricdo das municipalidades. (Protocolado
9.648.479-8, Despacho do Governador, item 1, p. 44)

E fato que o art. 3° da Resolucéo 296/08 — CONTRAN, repetindo redacdo que
ja constava nas regulamentacfes anteriores, traz a impressao da possibilidade de
municipios delegarem o exercicio de suas atividades, mesmo sem terem 0rgaos

executivos integrados ao SNT:

Art. 3° O Municipio que delegar o exercicio das atividades previstas no CTB
deverd comunicar essa decisdo ao respectivo CETRAN e ao 6rgao de
transito executivo de transito da Unido - DENATRAN, no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias, e apresentar cépias dos documentos pertinentes que
indiguem o 6rgdo ou entidade do SNT incumbido de exercer suas
atribuicbes. (Resolugdo n° 269/08- CONTRAN, art. 3°)
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Porém, trés reflexdes surgem:

a) Os municipios ndo integrados ao SNT né&o estéo investidos
nas competéncias municipais de gestao de transito, dada a
exigéncia do art. 24, § 2° do CTB, portanto ndo podem
delega-las a quem quer que seja;

b) Os orgdos estaduais, ao exercerem atividade municipal
cuja delegacdo é viciada pelo fato do municipio ndo ser
titular do que se transfere, estdo usurpando competéncia,
tornando nulos os atos por eles praticados, especialmente
os de fiscalizacao;

c) Esse paternalismo dos estados, 0s quais exercem
atribuicbes que ndo lhe compete, alimenta o comodismo
municipal, pois 0s governos locais, apesar de né&o
despenderem nenhum esfor¢o no exercicio das atribuicdes
gue lhes compete, ainda recebem parte das multas de
transito objeto da fiscalizacao feita pelos DETRANS.

Oliveira (2005) destaca dentre os requisitos da delegacdo, que o delegante
necessita estar investido na competéncia que transfere, ou seja, que sua
competéncia seja explicita.

E é a lei que fixa determinada competéncia a algum agente ou 6érgéo
administrativo, que deve exercé-la dentro dos limites legalmente estipulados
(MEIRELLES, 1998; DI PIETRO, 2006; OLIVEIRA, 2005; MARTINS, 1999).

Como ja visto no topico 2.3 (p. 33), 0 CTB exige que 0s municipios se integrem
ao SNT a fim receberem suas competéncias. Portanto, a integracao é condicdo sine
gua non para que sejam investidos nas suas competéncias. E se ndo cumprem com
isso, ndo se tornam titulares de tais, ndo podendo, por 6bvio, transferi-las.

Vale lembrar, também, que a norma autorizatoria especifica para essa
delegacado de atribuicdes, constante no art. 25 do CTB, traz que “Os o6rgdos e
entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poderdo celebrar convénio
delegando as atividades previstas neste Codigo [...]".

A lei ndo fala que os entes federativos, entre eles os municipios, podem
delegar suas atribuicfes. Concede esta possibilidade apenas aos 6rgaos e entidades
executivos que integrem o SNT. Portanto, também pela regra do art. 25, somente

apos a constituicdo e integracdo do 6rgdo municipal ao SNT, € que este podera
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delegar suas atividades. E nestes termos € que se deve delimitar a interpretacdo do
art. 3° da Resolucédo 296/08 — CONTRAN, pela prevaléncia do texto legal sobre a
regulamentacdo administrativa.

Dai é que a usurpacéo de atribuicbes municipais pelos estados ou pela Uniéo,
neste caso caracterizada pela existéncia de uma delegacao viciada, exige que a
ordem legal seja restabelecida (MARTINS, 1999).

A fim de encerrar as tergiversacfes sobre a regularidade juridica dos
convénios firmados aos moldes do existente no estado do Parana, onde municipios
ndo integrados ao SNT delegam atribuicdbes aos DETRANS, certo € que ante a
leniéncia municipal, “os Estados ndo podem e nem devem preencher essa lacuna,
assumindo responsabilidades expressamente atribuidas aos Municipios por forca de
lei” (SILVA, 2007, p. 25).

Como no caso dos 6rgaos municipais € comum a delegacdo de certas
atividades aos DETRANS, essa relacao pode ser sintetizada no Quadro 6.

AMPLITUDE ACOES

Total ¢ O municipio cria formal e legalmente o 6rgéo de transito,
integra-o ao SNT, mas ndo exerce efetivamente suas
atribuicbes

e Delega todas as atividades de engenharia, sinalizagéo,
educacéo, operacéo e fiscalizacdo de transito, que devem
ser executadas pelo DETRAN

e A arrecadacado das multas fica para o DETRAN, que pode
repassar parte para 0 municipio

¢ A autoridade de transito € municipal

¢ Nao tem JARI municipal

¢ A responsabilidade objetiva sobre questdes do transito
urbano é do 6rgdo municipal

Parcial — Fiscalizacdo e arrecadagéo ¢ O municipio cria formal e legalmente o 6rgéo de transito,
integra-o ao SNT, mas n&o exerce todas suas atribui¢cdes

e Delega parte das atividades: fiscalizagdo, notificacéo e
arrecadacdo, que devem ser executadas pelo DETRAN

¢ Municipio continua com a engenharia, operacao,
sinalizacdo e educacéo

¢ Municipio pode receber parte do valor arrecadado para
aplicacdo na engenharia, operacdo, sinalizacdo e
educacéo

¢ A autoridade de transito € municipal

e N&o tem JARI municipal

e A responsabilidade objetiva sobre questdes do transito
urbano é do érgao municipal (continua)
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AMPLITUDE

ACOES

Parcial — Arrecadacédo

¢ O municipio cria formal e legalmente o 6rgéo de transito,
integra-o ao SNT, mas nao exerce todas suas atribuices

e Delega parte das atividades: notificagdo e arrecadacéo,
gue devem ser executadas pelo DETRAN

¢ Aplicagdo de penalidade de multa é atribuigdo municipal

¢ A autoridade de transito € municipal

e Tem JARI municipal

¢ A responsabilidade objetiva sobre questfes do transito
urbano é do érgao municipal

Progressivo

¢ O municipio cria formal e legalmente o 6rgéo de transito,
integra-o ao SNT, mas nao exerce todas suas atribuicdes

¢ Delega inicialmente todas as atividades por um periodo
determinado ao DETRAN e vai assumindo aos poucos a
engenharia, a sinalizacdo, a educacdo e a fiscalizacéo,
recebendo gradativamente recursos para serem
aplicados nessas areas

¢ Ao fim do periodo determinado, o0 municipio, com o 6rgéo
de transito criado, passa a realizar a gestdo completa

¢ A responsabilidade objetiva sobre questdes do transito
urbano é do 6rgdo municipal

Quadro 6 — Ac¢bes quando da delegacdo de execugdo de atribuicdes entre 6rgdos municipais e
DETRAN, de acordo com a sua amplitude.
Fonte: Adaptado de DENATRAN, 2004

Por forca do contido no art. 23 do CTB e pelo costume de que as Policias

Militares facam a fiscalizacdo do transito, também é comum essa delegacao pelos

O0rgaos municipais, o que pode se dar nas formas esquematizadas no Quadro 7.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

[.]

[l - executar a fiscalizacéo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados. (CTB,
art. 23, 1)

AMPLITUDE

ACOES

Fiscalizac&o exclusiva

¢ Orgdo municipal ndo possui quadro préprio de agentes
municipais de transito

¢ Policiais Militares sdo conveniados e designados para efetuar
com exclusividade a fiscalizacdo de transito

¢ Policia Militar é remunerada por todas as multas arrecadadas
pelo érgdo municipal

Fiscalizacdo concomitante

e Orgdo municipal possui quadro proprio de agentes municipais
de transito

¢ Policiais Militares s&do conveniados e designados para efetuar
concomitantemente com 0s agentes municipais a fiscalizacdo
de transito

e Policia Militar é remunerada pela multas arrecadadas,
decorrentes de autos de infracdo lavrados por seus integrantes

Quadro 7 - Acdes quando da delegagdo de execucdo de atribuicdes entre 6rgdos municipais e PM,
de acordo com a sua amplitude.
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Ainda que o mais comum seja 0s municipios buscarem a celebracdo de
convénios de delegacéo, a fim de transferir a outrem suas atribuicées, desonerando-
se, vale destacar que € possivel, também, o caminho inverso. Por vezes, municipios
gque tém seus perimetros urbanos cortados por rodovias passam a administrar esses
trechos rodoviarios urbanos, recebendo atribuicbes que originalmente cabiam a

orgéos executivos rodoviarios estaduais - DER, ou da Unido - DNIT (SANTOS, 2005).
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3 A GESTAO DO TRANSITO SOB O ENFOQUE DO PLANEJAMENTO URBANO.

Pelo pacto federativo instaurado por meio da CF/88, reservou-se lugar de
destaque aos municipios que passaram a ter atuacdo importante na definicdo de
politicas publicas de mobilidade e desenvolvimento urbano, conforme disposto nos

incisos V e VIl do art. 30.

Art. 30 — Compete aos Municipios:

[...]

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano; [...]" (CF, art. 30, I, V e VIII)

Para Cretella Junior (1991) o transcrito inciso VIII do art. 30 da CF/88 deve ser
interpretado de acordo com os principios da politica de desenvolvimento urbano,
inspirando o poder publico municipal, que seguird as diretrizes gerais fixadas em lei,
com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar dos municipes.

De acordo com ANTP (1997), a CF/88 atribuiu aos municipios competéncia
para dar inicio ao tratamento da maior parte dos problemas que o afetam nas areas
de transporte e transito:

a) Exercendo seu poder de propor e monitorar a politica de
uso e ocupacao do solo;

b) Exercendo seu poder de formular a politica de circulagéo e
de transporte adequada aos seus cidadaos;

c) Assumindo o papel de gestor e operador do sistema de
circulacdo de pessoas e de mercadorias;

d) Definindo a tarifa do transporte publico local e
estabelecendo a politica de cobertura dos custos do
sistema;

e) Tomando iniciativas para o estabelecimento de parcerias,
seja com o setor privado, seja com outros 6rgaos publicos,

para a solucéo de problemas locais ou regionais;
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hY

Implantando mecanismos destinados a recuperacado dos

frutos da valorizacéo

imobiliaria  provocada pelas

intervencdes publicas e privadas em seu territorio.

E possivel a seguinte relacdo entre competéncias e atividades do

planejamento urbano, do transporte e do transito:

PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO DE
URBANO PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE TRANSITO

e Lei de zoneamento (uso e | o Infra-estrutura de circulag&o: vias, Planejamento da
ocupacéo do solo) calcadas, ferrovias, ciclovias, circulacao

e CdOdigo de obras e hidrovias Definicdo dos padrdes de
posturas Terminais de passageiros circulagdo e sinalizagédo

¢ Redes de servicos Terminais de carga Operacao do transito
publicos Financiamento da infra-estrutura e Fiscalizacdo do transito

e Regulamento de pdlos
geradores de trafego

dos meios de transportes publicos e
privados

Educacao para o transito
Programas especiais

e Operacgdes urbanas e Oferta de meios puablicos de
transporte, regulares e especiais

e Tecnologia, nivel de servico e
tarifacéo

e Controle do desempenho do
transporte publico

e Programas especiais

Quadro 8 — Atividades ligadas ao planejamento urbano, de transporte e de transito.
Fonte: ANTP, 1997

Se de um lado o Quadro 8 demonstra que as areas de planejamento urbano,
planejamento de transporte e planejamento de transito estéo relacionadas, de outro o
IBGE (2006) fornece dados de 5.563 municipios brasileiros relativos a legislacédo e
aos instrumentos de planejamento municipal, além da sua estrutura de
gerenciamento do transporte publico, os quais, apesar de desagregados, possibilitam
contemplar variaveis institucionais possiveis de serem correlacionadas ao processo
de municipalizacédo da gestédo do transito.

Silva (2007) formulou, entdo, o Quadro 9, apresentando alguns dos dados
pesquisados pelo IBGE em cada municipio brasileiro, de forma a agregar as variaveis
institucionais possiveis de serem correlacionadas ao processo de municipaliza¢éo da

gestao do transito.
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INSTRUMENTOS VARIAVEIS TIPO DE DADO
Plano Diretor Existéncia
Politica urbana Municipio revendo ou elaborando Plano
Diretor Sim / Nao
Lei de parcelamento do solo Existéncia
Planejamento urbano Lei de zoneamento ou equivalente Existéncia
Cadigo de obras Existéncia
Organismo municipal que o gerencia Existéncia
Concesséo
Gestdo do Sistema de | Tipo de regulamentacdo Permissao
Transporte Publico Autorizacio
Nao é regulamentado
Linha regular na &rea rural Existéncia

Quadro 9 - Instrumentos e variaveis de planejamento municipal.

Fonte: Silva, 2007

Dessa agregacao resultou a selecéo apresentada no Quadro 10, que explicita

o critério de classificacdo para cada um dos instrumentos de analise.

POLITICA URBANA

Critério (existéncia)

Plano Diretor

Municipio revendo ou
elaborando Plano Diretor

Sim Sim
Sim Sim N&o
N&o Sim
N&o N&o N&o
PLANEJAMENTO URBANO
Lei de parcelamento Lei de zoneamento ou
Critério (existéncia) do solo equivalente Cadigo de obras
Sim Sim Sim
Sim Sim N&o Sim
N&o Sim Sim
N&o N&o Sim
N&o N&o N&o
N&o N&ao Sim N&o
Sim Sim N&o
Sim N&ao Nao

GESTAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

Critério (existéncia)

Organismo municipal que o gerencia

Sim

Sim

Nao

Nao

Quadro 10 - Instrumentos de analise selecionados e classificados

Fonte: Silva, 2007
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Elaborou, entdo, testes estatisticos de dependéncia entre trés instrumentos de
planejamento municipal e a integragdo ou ndo ao SNT, 0s quais estao representados

na Tabela 2.

Tabela 2 - Frequéncias absolutas observadas nos testes de independéncia para o nivel de agregacao

Brasil.
INSTRUMENTOS
MUNICIPIOS GESTAO DO SISTEMA
INTEGRADOS AO | POLITICA URBANA | PLANEJAMENTO URBANO DE TRANSPORTE
SNT PUBLICO
NAO SIM NAO SIM NAO SIM
NAO 498 502 759 241 798 202
SIM 107 688 496 299 309 486

Fonte: Silva, 2007

A partir do cruzamento das frequéncias de maior valor absoluto observadas,
concluiu pela interdependéncia da municipalizacdo da gestdo do transito em relacao
a existéncia desses instrumentos no municipio, justificando que néo se pode esperar
que municipios que nédo elaboraram o seu Plano Diretor, obrigacdo estabelecida pelo
81° do art. 182 da CF/88, nem gerenciam o transporte publico na sua area de
jurisdicdo, competéncia originaria dada pelo art. 30, V da CF/88, cumpram uma
determinacao disposta no CTB, mera lei ordinaria que sequer traz conseqiéncias

para tal descumprimento.

3.1 TRANSITO E GESTAO URBANA.

A gestdo urbana visa a qualidade da infra-estrutura e dos servicos urbanos,
intencionando melhores condicbes de vida aos cidaddos (REZENDE; CASTOR,
2005). Para tanto, deve utilizar recursos e instrumentos dos quais se destaca o
planejamento.

Ja Ferrari (1986, p. 3) adota o conceito de que:

"Em um sentido amplo, planejamento € um método de aplicagdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam
uma sociedade situada em determinado espaco, em determinada época,
através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas ulteriores
consequéncias’.
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Ainda que para Ferrari (2004) gestao urbana seja 0 nome mais recente dado
ao planejamento urbano, é possivel a conclusdo de que a gestdo urbana seja a
aplicacao dos principios incidentes sobre a organizacao publica municipal, tendo o
planejamento como uma de suas ferramentas, o qual “[...] auxilia o desenvolvimento
harmonico do municipio...” (REZENDE; CASTOR, 2005, p. 1).

Imagine-se, entdo, o exemplo trazido por Vasconcellos (2005), o qual cita a
situacdo da expansdao urbana, provocada pelo incentivo a construcao de loteamentos
afastados, dependentes do transporte de automovel. Conclui pela formacdo do

circulo vicioso representado pela Figura 3.

Dispersao
urbana
Aumento do Incentivo ao
uso do automovel
automoével
Queda da Aumento do
qualidade do congestionamento
transporte

Pl

Figura 3 — Circulo vicioso da dispersao urbana.
Fonte: Vasconcellos, 2005

Em sendo assim, 0s municipios precisam se estruturar e se capacitar para
planejar e controlar o desenvolvimento dos espacos urbanos, de onde o investimento
em fortalecimento e desenvolvimento institucional ndo é isolado nem se restringe a
gestdo do transito, mas deve se conjugar com outras areas da gestdo urbana. I1sso
porque o crescimento dos espac¢os urbanos ocorre, em muitos casos, sem controle,

com regulamentacbes sobre o uso do solo precérias, inexistentes ou com sua
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aplicacdo sem o efetivo controle. As areas periféricas das cidades acabam
freqientemente se degradando, pois sdo ocupadas por populacdo de baixa renda as
quais, em geral, sdo ofertados de maneira deficiente os servicos publicos como
educacdo, saude e transporte coletivo, além de usualmente existirem problemas
ambientais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004b).

Nesse contexto € que se conclui com a necessidade de ndo olvidar a relacdo
biunivoca existente entre o uso do solo e o transito e transporte, pois 0 surgimento de
edificacdes gera deslocamentos, ao mesmo tempo em que a circulacéo interfere na
implantacéo e utilizacao das edificacdes (ibid., 2004b).

Vasconcelos (1985) corrobora desta idéia, propondo um “exercicio de
previsao” com base na situacdo de uma familia de classe média, composta por pai,
mae, dois filhos estudantes e uma empregada diarista, que possuem um automovel e
duas bicicletas, os quais passam a morar em uma casa em um bairro residencial.
Considerando que ja no primeiro dia na nova casa, aquelas pessoas comegam suas
atividades normais, é possivel imaginar os deslocamentos que fardo e que vem a ser
novos impactos para aquela regido. Conclui, entdo, que no espaco urbano séo
realizadas todos os dias milhares ou milhdes de viagens, por modais de transporte
diferentes, em horérios diferentes, por motivos diferentes e que, portanto, para
entender o transito ndo basta discutir suas consequéncias cotidianas
(congestionamentos e acidentes), é preciso analisar como o transito se forma, como
as pessoas participam dele, quais seus interesses e necessidades.

De outro lado, “o sistema viario € o meio pelo qual se realiza o direito a
circulacao, que é a manifestacdo mais caracteristica do direito de locomocéo, direito
de ir e vir e também de ficar (estacionar, parar), assegurado na Constituicdo Federal”
(SILVA, 2006b, p. 183).

Com efeito, a estrutura viaria, base fisica onde se desenvolve o fenémeno
transito, € e continuard sempre sendo elemento imprescindivel na organizacao
urbana.

Conforme Lamas (2004, p. 100):

Na analise de M. Poéte, a rua ou o tracado relaciona-se directamente com a
formacao e crescimento da cidade de modo hierarquizado, em fungédo da
importancia funcional da deslocacao, do percurso e da mobilidade de bens,
pessoas e ideias. E o tracado que define o plano — intervindo na organizagéo
da forma urbana a diferentes dimensées. E também de importancia vital na
orientacdo em uma qualquer cidade.



57

Fica clara, entdo, a necessidade de planejar e, em decorréncia, gerir a
circulacdo, o transito das pessoas nos centros urbanos, em sua interface com a
estruturacao viaria, assim considerada como elemento relevante do urbanismo, posto
que “nenhum outro elemento da composi¢cdo material da cidade é tdo permanente
quanto suas ruas” (SILVA, 2006b, p. 183).

Ademais, para Umbria e Kriger (2007) o transito sempre esteve diretamente
ligado ao uso e ocupacéo do solo, onde a aprovacdo de novas construcdes, novos
servigos e novas industrias faz com que se criem novas alternativas de fluxos viarios
e consequentemente um aumento significativo no transito. Assim, € possivel afirmar
gue muitos problemas do transito sédo resultados de acdes importantes que nao foram
consideradas no passado, como a expansdo da malha viaria, a concentracdo de

atividades e a verticalizagdo das construgoes.

CASA LOJINHA ESCOLINHA
ﬁ 6 ﬁ 60 ﬁGOO
DESLOCAMENTOS DESLOCAMENTOS DESLOCAMENTOS

DIARIOS DIARIOS DIARIOS

! ! !

Figura 4 — Relacao entre uso do solo e geracao diaria de deslocamentos.
Fonte: DENATRAN, 2004

A Figura 4 apenas deixa evidente o aumento dos deslocamentos gerado pela
simples alteragdo do uso do solo, partindo de uma residéncia para uma escola.
Multiplicou-se por cem o numero de deslocamentos envolvidos, 0s quais

provavelmente se dardo na mesma estrutura viaria anteriormente existente, ainda
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que nem mesmo tenha havido alteracdo fisica do imoével envolvido. Idealize-se,
entdo, a substituicdo de uma residéncia por um edificio com 80 conjuntos comerciais.

N&o é por acaso, entdo, que o art. 93 do CTB exige que 0s projetos que
possam se tornar polos geradores de trafego sejam objeto de avaliagcdo prévia do

orgédo de transito, a fim de que seja exigida a implantagdo de medidas mitigadoras.

Art. 93. Nenhum projeto de edificacdo que possa transformar-se em pélo
atrativo de transito podera ser aprovado sem prévia anuéncia do 6rgao ou
entidade com circunscricdo sobre a via e sem que do projeto conste area
para estacionamento e indicacdo das vias de acesso adequadas. (CTB, art.
93)

Com, efeito, uma loja, uma escola, um shopping center sdo polos geradores
de trafego, sendo, portanto, grande a responsabilidade da administragcdo municipal no
acompanhamento e autorizacdo dessas constru¢cdes e das mudancas de uso das
edificagBes que criam a necessidade dos movimentos das pessoas e veiculos. Muitas
prefeituras ja exigem que sejam feitos estudos de impacto de transito para aprovacao
de certas atividades (UMBRIA e KRUGER, 2007).

Essa estipulacdo de exigéncias mitigadoras, trazida Cdédigo de Transito
Brasileiro, possui tamanha relevancia, que veio a ser reforcada por meio da
obrigacdo de Estudo de Impacto de Vizinhancga, trazida mais recentemente pelo
Estatuto da Cidade.

Assim é que o municipio tendo uma politica de gestdo urbana, pode estar
caracterizado um amadurecimento da compreensdo do poder publico local
relativamente a dindmica da cidade, o que leva a percepcdo da necessidade da
municipalizacdo da gestdo do transito (SILVA, 2007).

Porém, essa interface pode ser mais efetiva se, conforme entendimento de
Duarte et al (2008), os Planos Diretores passarem a incorporar medidas concretas,
gue respondam, dentre outros, aos seguintes objetivos:

a) Regularizar as parcelas informais das cidades, inserindo-
as na malha urbana, reduzindo a necessidade de
deslocamentos;

b) Desestimular o] zoneamento excessivamente
especializado, reduzindo a necessidade de deslocamentos
pendulares;

c) Controlar a implantacdo de polos geradores de trafego.
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3.2 TRANSITO E MOBILIDADE URBANA.

Costumeiramente as palavras transito, trafego e circulacdo séo utilizadas para
designar igualmente o sentido de locomocao de um veiculo de um ponto para outro
dentro de um espago terrestre (UMBRIA e KRUGER, 2007).

Para Meirelles (2006), o transito estd ligado ao conceito de circulacéo,
representando o deslocamento de pessoas e coisas; enquanto o trdfego concebe o
mesmo deslocamento de pessoas e coisas, porém em missédo de transporte, com o
qual se atrela.

No entender de Vasconcellos (2005), para que as pessoas se desloquem e as
cargas sejam transportadas, é necessario que exista infra-estrutura fisica que permita
essa circulacdo, sendo que essa infra-estrutura € formada pela via onde a circulagéo
se desenvolve (calcada ou pistas) e por equipamentos urbanos (terminais de
integracao de transporte publico, por exemplo).

A mobilidade urbana é, pois, o atributo concedido as pessoas e as coisas, no
gue concerne a essa condicdo de deslocamento, consideradas as dimensfes do
espaco urbano e a complexidade das atividades nele desenvolvidas (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004a)

Pode-se dizer que o transito e o transporte, principalmente o publico, sdo os
elementos componentes e caracterizadores da mobilidade urbana, ja que denotam as
formas de circulacdo desenvolvida ante a infra-estrutura disponivel.

Interessa que tradicionalmente o planejamento da circulacao considera apenas
as figuras do motorista e do pedestre, o que privilegiou o transito em detrimento do
transporte publico.

Assim € que as cidades se desenvolveram e muitas nasceram direcionadas
para o uso do automaovel particular. Tiveram seu sistema viario ampliado, como forma
de responder as necessidades desse modal de locomocé&o, por vezes até suprimindo
o transporte publico (DUARTE et al, 2008).

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabeleceu as
diretrizes gerais e 0s instrumentos da politica urbana, regulamentando os arts. 182 e
183 da CF/88. Porém, com relacdo a mobilidade urbana apenas disp6s sobre a
obrigatoriedade da existéncia de plano de transporte urbano integrado para os
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municipios com mais de quinhentos mil habitantes, conforme se depreende do seu
art. 41, 8§ 2°.

Art. 41 O plano diretor é obrigatério para cidades:

[-.]

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido. (Lei 10.257/01, art. 41, § 2°)

Por estar tratando das questfes relativas aos transportes urbanos apenas na
sua inter-relacdo com um dos instrumentos da politica urbana, que é o Plano Diretor
Municipal, deixou de aprofundar na regulamentagao da mobilidade urbana.

De outro lado, consta estar sendo discutido Projeto de Lei (PL) préprio® (Anexo
A), que consolida proposta de politica de mobilidade urbana.

O referido PL apresenta dentre seus principios o da racionalizacdo do uso dos
veiculos particulares motorizados, especialmente nos grandes centros urbanos, por
meio de instrumentos de mitigagdo das externalidades negativas, como
congestionamentos, poluicdo, acidentes e ocupacdo desigual do espaco publico de

circulacao.

Art. 20. Os municipios poderdo utilizar os seguintes instrumentos para a
gestdo do sistema de mobilidade urbana e racionalizacdo do uso dos
diferentes meios e servicos:

| - restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporério, de
veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados;

Il - estipulac@o de padrBes de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar o acesso e a circulacdo aos espacos
urbanos sob controle;

Il - aplicacdo de taxas sobre meios e servicos e de tarifas sobre a utilizagéo
da infra-estrutura visando desestimular o uso de determinados meios e
servigos de transporte urbano;

IV - dedicacdo de espago exclusivo nas vias publicas para 0s servicos
coletivos e meios ndo-motorizados;

V - controle de estacionamentos;

VI - controle do uso das vias urbanas destinadas a cargas e descargas,
concedendo prioridade ou restricdes;

VII - controle ou proibigdo de tecnologias poluentes; e

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros. (PL
1.687/2007, art. 20)

E de se destacar que o CTB ja sinaliza h4 anos com medidas desse tipo, ao

prever dentre as competéncias municipais “planejar e implantar medidas para

8 PL 1.687/2007.
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reducdo da circulacdo de veiculos e reorientacdo do trafego, com o objetivo de
diminuir a emiss&o global de poluentes” (art. 24, XVI).

Talvez por isso seja que Pires (1998) ressalte que a assuncdo das
responsabilidades do transito, pelos municipios, permite melhorias significativas na
circulacdo geral e uma reducéo significativa nos custos dos transportes publicos.

E Meirelles (2006) sacramenta que essas atividades, relativas a circulagédo
urbana, ao trafego e ao transito local, para atendimento das necessidades dos

cidadaos, sdo de estrita competéncia dos municipios.

3.3  PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO DO TRANSITO.

Ha que se considerar que a gestao do transito é uma atividade complexa, de
gerenciamento de conflitos, por isso destinada ao poder publico.

Cabe ao Estado, por meio dos 6rgaos e entidades componentes do SNT, a
tentativa de repartir o espaco entre todas as pessoas que desejam circular, sendo
praticamente impossivel atender a todos os interesses individuais simultaneamente.
Tenta-se uma situacdo de equilibrio em que as formas de circulacdo tragam
vantagens e desvantagens iguais para todos os participantes do transito. Além disso,
o tratamento se complica, pois as pessoas mudam de posi¢cdo no transito, ora sao
pedestres, ora moradores, depois passageiros de transporte publico ou motoristas, o
que faz com que mudem de interesse. Mais do que isso, as pessoas mudam de
interesse durante um unico deslocamento, o que faz com que ora a fluidez tenha
maior relevancia, ora a seguranca seja prioritaria (VASCONCELOS, 1985).

Isso decorre do fato de que, em nossa sociedade, a competitividade traz a
tendéncia de que os individuos reproduzam essa determinacdo social nas suas
acOes. Essas reacdes dos individuos sdo consequéncias do seu sentimento de nao
pertencimento.

Esse sentimento de ndo pertencimento, resultado da primazia do interesse
individual sobre o coletivo, ainda que se destaque no transito, ndo Ihe é peculiar.
Holanda (1995), desde muito antes do transito ter sua atual conformacéo, caracteriza
o brasileiro como o ‘homem cordial’, onde essa caracteristica significava

passionalidade, aversdo a qualquer tipo de convencionalismo ou formalismo social.
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De outro lado, algumas atividades do poder publico estdo externas ao conceito
estrito de servico publico, caracterizando o poder de policia (DI PIETRO, 2006). A
definicdo legal de poder de policia, contida no artigo 78 do Codigo Tributario
Nacional, ja foi objeto de transcricdo no tépico 2.5.1 (p. 43), bastando lembrar que
concerne a atividade da Administracao Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencéo de fato, em razéo de
interesse publico.

Nota-se que artigo 24 do CTB traz, dentre as atividades de competéncia
municipal na gestdo do transito, algumas que se caracterizam como exercicio de
poder de policia, especialmente as relativas a fiscalizacdo, que vem a ser
conceituada no Anexo | do CTB como “ato de controlar o cumprimento das normas
estabelecidas na legislacdo de transito, por meio do poder de policia administrativa
de transito [...]".

Tendo em vista que, conforme o Departamento de Transito do Parana
(DETRAN/PR, 2007), no ano de 2006 foram lavrados 1.099.166 autos de infracao de
transito no estado, que sdo o produto do ato de fiscalizacéo, é de se deduzir que nem
sempre o interesse individual no transito esteja coadunado com a norma social.

Cabe entdo aos 0Orgdos gestores de transito interceder, contrapondo-se ao
interesse individual e fazendo prevalecer o interesse coletivo consubstanciado na lei,
oportunidade na qual se presume o0 surgimento de um novo conflito, agora entre o
individuo e o poder publico, ja& que, como dito, o brasileiro rejeita as relacdes
impessoais, como a relagcdo do Estado perante seus cidaddos e a sujeicdo a lei
(HOLANDA, 1995).

Portanto, chega-se ao ponto em gue cabe aos 6rgaos gestores mediar ndo s6
os conflitos entre individuos, mas também entre individuo e ele préprio poder publico,
confirmando-se a fala de Vasconcelos (1985), para o qual a gestao do transito ndo é
s6 uma questéao técnica, mas é também uma questao social e politica.

Conforme Dallari (2004, p. 21), entao,

[...] é preciso ter consciéncia de que o0s problemas politicos [assim
compreendidos aqueles que produzam algum efeito sobre a organizacdo, o
funcionamento e os objetivos da sociedade] sdo, sempre, problemas de
todos os membros da sociedade.
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Por esse motivo, visando o exercicio democratico que cabe a sociedade, em
participar da discusséo e da proposi¢céao de acgOes referentes ao transito, os governos,
nos diversos niveis, vém abrindo espacos e oportunidades a participacdo popular
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004b).

Essa nova concepcdo de democracia enfatiza a descentralizagcdo, a
participacdo popular e as parcerias do poder publico com agentes sociais (SOARES;
GONDIM, 2002).

Cabe o guestionamento de como essas formas de participacdo popular, que
vém sendo utilizadas, efetivam novos canais de comunicagao, capazes de reduzir os
conflitos existentes, contribuindo com a governabilidade e o aumento da legitimidade
democratica (FREY, 2004).

O préprio CTB ja aponta base legal, ainda que timida, para o exercicio da
cidadania e para a gestao participativa, ao estabelecer, nos seus artigos 72 e 73, que
todo cidaddo ou entidade civil tem direito de solicitar providéncias, informacdes e
alteracdes no transito, sendo que o 6rgao gestor tem obrigacdo de responder em
prazos minimos.

A adocéao dessa participacao social, diferentemente do que possa parecer, ndo
tem o sentido de questionar a capacidade e responsabilidade do Estado, mas busca
fortalecer os processos decisorios (KAUCHAKJE, 2007).

O Estatuto da Cidade, em seus artigos 43 a 45, prevé a gestédo da cidade por
meio da democracia direta, com a utilizacao de instrumentos como 6rgaos colegiados
de politica urbana, debates, audiéncias, consultas publicas, conferéncias de assuntos
de interesse urbano e iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Prevé, também, a institucionalizacdo da gestao
orcamentaria participativa, como condicdo obrigatdria no que concerne a aprovacao
da proposta do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento
anual (MUKAI, 2006). E, pois, 0 que a propria lei chama de gestdo democratica da
cidade.

A gestdo democratica, consubstanciada na participagdo popular nas
discussbes, tem o0 escopo de enriquecer o processo de planejamento e gestéo,
facilitando a tomada de decisdo e a implantacdo das acdes, posto que sao
apresentadas sugestdes e alternativas, bem como s&o expressos e conhecidos
pontos de vista diferentes (DENATRAN, 2000).
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Essa espécie de gestao participativa veio, entdo, suprir lacunas da democracia
representativa, outorgando aos cidadaos intervir na gestao publica (TEIXEIRA, 2005).

Porém, ndo se pretende a substituicio da democracia representativa,
decorrente do processo eleitoral, mas sim considerar a democracia em um quadro
mais amplo, que inclui outras formas de participacdo (DALLARI, 2004).

Dois séo os instrumentos da gestdo democratica que mais tém chamado a
atencdo: os Orgaos colegiados de politica urbana e as audiéncias publicas, sendo
gue nos ateremos ao primeiro.

O primeiro instrumento de gestdo democratica elencado pelo artigo 43 do
Estatuto da Cidade, sao os 6rgaos colegiados de politica urbana, os conselhos.

O Estatuto impde que esses 6rgdos da politica urbana sejam colegiados, o
que significa dizer que devem ter componentes escolhidos pelo poder publico e
membros escolhidos pela propria sociedade civil, ou seja, representantes de
associacg0Oes e cidadaos (FRANCISCO, 2001).

Vale desde ja esclarecer que o CTB, artigo 7, incisos | e Il, traz ha composicao
do Sistema Nacional de Transito a figura de duas espécies de conselhos de transito,
0 nacional e os estaduais. Tais ndo se confundem com os érgaos colegiados em
comento, pois 0 CONTRAN, que possui a condicdo de érgdo maximo normativo e
consultivo, tem composicdo exclusiva por representantes de setores da
administracao federal, conforme se vé do artigo 10 do CTB e do Decreto 4.711/03. Ja
os CETRANSs, ainda que, de acordo com o0s regimentos internos baixados pelos
respectivos estados, possam vir a ter composi¢cao paritaria, ndo possuem atribuicdes
de estabelecimento de diretrizes de politica, conforme competéncias atribuidas pelo
art. 14 do CTB.

Superado esse esclarecimento, tem-se na fala de Santos Junior et al (2004)
gue os conselhos municipais, analogamente aos federais e os estaduais, proliferaram
no pais na forma de canais institucionais de participacdo da sociedade e com a
importancia de denotar descentralizacdo e protagonismo decisorios.

Portanto, a criacdo de um conselho municipal de transito, agregada a
integracdo do municipio ao SNT, demonstra-se como 0 excelente instrumento
especifico de propiciar a participacao social na tomada de decisdes.

Isso porque, segundo Dallari (2004), possui as seguintes caracteristicas:



b)

d)
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ocorre no plano coletivo, onde a participagdo se d& pela
integragcd0 em grupos sociais organizados que, portanto,
estao dispostos a trabalhar por um objetivo definido;

denota participacdo organizada, trazendo um trabalho
constante e sistematico, de onde decorre a continuidade,
sendo por isso a mais eficiente;

consubstancia organizacdo, consiste em colaborar
concretamente, fornecendo idéias ou meios materiais, para
a conjugacao de esforgos visando objetivos comuns; e
decorre da participagdo em associacoes, assegurando
protecdo legal aos participantes, jA& que o0s atos sao
praticados em nome da associacdo, ou seja, o individuo

representa a associacao e por ela é representado.

Em sendo assim, ao poder publico cabe encampar a proposta da criacao do

conselho municipal de transito, tendo em mente que essa decisao leva a sociedade a

participacdo no processo de tomada de decisdes, o0 que induz a criacdo de

sentimento de pertencimento e reduz a ocorréncia dos desgastes decorrentes de

conflitos sociais envolvendo individuos e o préprio poder publico.

Para tanto, conforme Santos Junior et al (2004), bastard comprometer-se em

enfrentar os fatores que ainda cerceiam o0s conselhos enquanto canais de

democratizagao:

a)

b)

ampliando a agenda de demandas representadas,
incluindo na composicdo do conselho entidades que
representem 0s segmentos mais vulneraveis da
sociedade;

garantindo acesso a informacdes que influenciem na

capacidade decisoéria do conselho.
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4 GESTAO REGIONAL DO TRANSITO.

Para iniciar o processo de municipalizacdo da gestdo do transito € necessario
se conhecer os dados referentes ao desenvolvimento da cidade, levando em conta a
densidade populacional, a taxa de crescimento anual, a arrecadacao financeira, a
frota fixa e flutuante de veiculos, o estado de conservacado das vias, dos passeios e
da sinalizacdo (UMBRIA e KRUGER, 2007).

Vasconcellos (2005) destaca que, devido a problemas histéricos, a maioria das
cidades nao esta preparada para fazer a gestdo adequada do seu transito e do seu
transporte coletivo.

Certo € que “[...] nem todos os Municipios estdo aparelhados para executar
eficientemente os servicos de transito e trafego de sua competéncia [...]”
(MEIRELLES, 2006, p. 447).

Afastando a pretensao de fixar um critério objetivo de definicdo de viabilidade
da municipalizacdo da gestao de transito, o proprio governo federal reconhece que
inumeros municipios “[...] encontram-se carentes de orientacdo e preparo para a
introducdo das mudancas exigidas” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004b, p. 28).

Contudo, diferentemente de autorizar a passividade municipal em se integrar
ao SNT e assumir a gestao do seu transito urbano, essas limitacdes impdem que se
busquem alternativas de gestéo.

Para a implantacdo das orientacdes legais relativas a municipalizagdo do
transito, torna-se importante validar e implantar principios e modelos
alternativos para estruturagdo e organizacdo dos sistemas locais, passiveis
de adequacéo as diferentes realidades da administragdo municipal no Brasil,
bem como viabilizar apoio técnico-legal e administrativo aos municipios que
buscam engajar-se nesse movimento de mudanca (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004b, p. 28).

Realmente os municipios, como 0s outros entes estatais, para a execucao das
atribuicbes que lhes cabem, necessitam de recursos financeiros, humanos e de
meios técnicos apropriados. Porém, nem sempre todos esses elementos se
encontram na administracdo municipal direta, razdo pela qual acabam os municipios
por confiar a execucdo dessas atribuicdes a autarquias, empresas estatais ou mesmo

a particulares contratados.
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Porém, as vezes ndo basta sé essa modificacdo instrumental na execucéo das
atribuicbes. Mas se torna necessaria a ampliacdo territorial e a conjugacdo de
esforcos com outros interessados na realizacdo de determinada atividade,
coordenando recursos, onde surgem 0S convénios e consorcios administrativos
(MEIRELLES, 2006).

Essa ampliagéo territorial decorre do fato que hodiernamente as cidades ndo
podem ser consideradas como organismos independentes, isoladas umas das outras,
dadas suas funcdes terciarias (ROCHEFORT, 1998).

Dai é que:

Segundo a sua natureza, os servicos se localizam em diversas cidades
maiores ou menores, e cada ponto do espaco depende de um ou outro dos
centros de acordo com o servico a que deve recorrer. A unidade real de
organizagdo € pois constituida pelo conjunto dos centros necessarios para
fornecer a totalidade dos servigos reclamados pelas atividades econémicas e
pela vida da populacgéo (ibid., 1998, p. 19).

Dessa dependéncia das cidades entre si surge, inclusive, a existéncia de
constantes deslocamentos de pessoas e mercadorias de uma cidade para outra, dos
quais se destaca o chamado movimento pendular, assim considerada a “modalidade
de movimento de populacdo que consiste no translado periédico de um contingente
de um local a outro, com retorno” (FERRARI, 2004, p. 247).

No caso especifico do Parana, os Plano Regionais de Desenvolvimento
Estratégico (PRDE, 2006), delimitando movimento pendular como sendo aquele que
se refere aos deslocamentos que as pessoas fazem do seu lugar de residéncia para
trabalhar e/ou estudar em outro municipio, trazem que esses deslocamentos
representam um importante fendmeno dentro do estado.

Acredita-se que o movimento pendular, no Parana, esteja ligado a evolucéo da
distribuicdo espacial da populacdo e ao padrdo de urbanizacdo, que sao
influenciados pelo agrupamento das atividades econdmicas em determinados
espacos do territorio estadual, que ao longo do tempo tém se transformado em
aglomerados urbanos. De igual sorte, a seletividade do mercado imobiliario influencia
a dindmica demografica, econémica e social nas grandes aglomeragdes, excluindo
parte da populacdo dos grandes centros para 0s municipios do seu entorno (ibid.,
2006).
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Se tomarmos como arquétipo o que ocorre na Regido Metropolitana de
Curitiba e em algumas areas do interior do estado, exemplificativamente nas regides
de Londrina, Maringad, Foz do Iguacu e Cascavel, a Tabela 3 representa essa

mobilidade pendular:

Tabela 3 — Relacéo entre movimentos pendulares e populagéo ativa.

MUNICIPIO POLO | MUNICIPIO POLARIZADO | RELACAO*
Curitiba Almirante Tamandaré 39,01
Piraquara 34,71
Pinhais 32,80
Colombo 32,36
Fazenda Rio Grande 29,35
Campo Magro 24,79
Quatro Barras 21,39
Campina Grande do Sul 21,16
Itaperugu 18,11
Séo José dos Pinhais 16,35
Araucéria 14,02
Campo Largo 12,50
Rio Branco do Sul 8,94
Londrina Cambé 21,94
Jataizinho 15,66
Ibipora 14,03
Rolandia 5,35
Maringa Sarandi 29,10
Paicandu 26,00
Mandaguacu 15,67
Floresta 14,43
Ourizona 14,14
Marialva 6,88
Foz do Iguacu Santa Terezinha de Itaipu 13,99
Cascavel Santa Tereza do Oeste 13,98

Fonte: PRDE, 2006
* Relagéo entre as pessoas que realizam movimentos pendulares para o polo e o total de habitantes
municipais com idade acima de 15 anos, em porcentagem.

Observa-se que em todos esses aglomerados existem movimentacdes
consideraveis dos locais de moradia para o pélo, chegando, em muitos casos, a
superar um quarto da populacdo do municipio de origem.

E fato que em algumas das correlacdes estampadas na Tabela 3 os limites
territoriais representam mera abstracao politico-administrativa (PRDE, 2006). Parece
l6gico que, especialmente nessas situacdes, os deslocamentos pendulares interfiram
no transito dos municipios envolvidos, fazendo, principalmente, com que o0s
chamados horarios de pico figuem mais caracterizados, ante a chegada/saida da

populacao itinerante.
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Isso traz como consequéncia a existéncia de interesses comuns entre 0S
municipios abarcados.

Paralelamente a essa relacdo pelo surgimento de tecidos conurbados, ha
também a hipotese dos municipios que constituem as regifes administrativas intra-
estaduais, as quais o artigo 25, § 3° da CF/88 chama de microrregides, conceituadas
por Silva (2006a, p. 665) como “[...] grupos de Municipios limitrofes com certa
homogeneidade e problemas administrativos comuns, cujas sedes ndao sejam unidas
por continuidade urbana”.

Portanto, ainda que se entenda que a comunhdo de interesses & mais
destacada nas conurbacdes®, a contigiiidade nao é requisito indispensavel para tal.

Assim, independentemente de conurbacdo, municipios apresentam
deslocamento pendulares, como se denota da Tabela 3, e comunicam interesses,
ante a similaridade e o compartilhamento de problemas, ao ponto de comporem
microrregioes.

Entdo, existindo a interdependéncia de funcdes terciarias, que gera o0s
movimentos pendulares, a comunhdo de interesses administrativos, ou ainda a
cumulacao de ambas, € cabivel a instrumentalizagdo da conjugacéo de esfor¢cos para
o planejamento e gestdo comum de atividades.

Desta forma é que vem se fortalecendo em varios setores da gestédo publica a
figura das “associagdes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios), com personalidade de direito publico ou privado,
criadas mediante autorizacdo legislativa, para a gestdo associada de servigcos
publicos” (DI PIETRO, 2006, p. 468).

Essas associacdes nada mais sdo do que o0s consorcios administrativos, que
vém a ser contratos firmados entre entidades estatais, para a realizacdo de objetivos

de interesse comum. Sendo que esses consorcios tém especial caracterizacao

[...] para a realizagdo de obras, servicos e atividades de competéncia local
mas de interesse comum intermunicipal de toda uma regido. Com essa
cooperacao associativa das Municipalidades reinem-se recursos financeiros,
técnicos e administrativos que uma so6 Prefeitura ndo teria para executar [...]
(MEIRELLES, 1998, p. 345).

° “Zona urbanizada gue abrange mais de uma zona urbana de forma continua, ou seja, fusédo de duas

ou mais zonas urbanizadas” (FERRARI, 2004, p. 96).
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O IBGE (2006) avaliou as articulagdes interinstitucionais dos municipios,
apresentando dados quanto a formulagdo de consércios intermunicipais, 0s quais
estdo resumidos na Tabela 4.

Nota-se que a criacdo de consoércios intermunicipais € uma pratica que vem se

difundindo no Brasil, pelas mais diversas areas da administracédo publica.

Tabela 4 — Quantidade de municipios brasileiros com participacdo em consércio intermunicipal, nas
cinco areas de administracdo mais utilizadas no nivel Brasil, segundo classe de tamanho
da populacao.

MUNICIPIOS
CLASSES DE TAMANHO COM EXISTENCIA DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DA POPULACAO DOS TOTAL meio saneamento/
MUNICIPIOS salde ; turismo residuos transportes
ambiente -
solidos

Brasil 5.564 1.906 387 351 343 295
Até 5.000 1.362 588 69 80 90 78
De 5.001 a 10.000 1.310 497 80 80 68 63
De 10.001 a 20.000 1.298 397 78 75 64 48
De 20.001 a 50.000 1.026 279 93 61 64 60
De 50.001 a 100.000 313 82 32 26 26 22
De 100.001 a 500.000 220 59 29 26 28 20
Mais de 500.000 35 4 6 3 3 4

Fonte: IBGE, 2006

Cré-se, entdo, que por meio da constituicdo de consércio intermunicipal de
gestdo de transito urbano, municipios que sao interdependentes e/ou que possuem
certa homogeneidade e problemas administrativos comuns, podem deixar de se
integrar individualmente ao SNT, passando a planejar regionalmente a gestdo do
transito, formalizando sua integracao ja de forma associada, sem afastar do poder
local a capacidade deciséria e executdria das atividades de interesse dos seus
cidadaos.

Porém, tal solucdo ndo tem sido adotada entre municipios, especificamente no
que concerne a gestao do transito. Nao se tem exemplos desse tipo de associacao
entre municipios vizinhos ou de determinadas regides em nenhum estado brasileiro.

Inclusive, academicamente, existe divergéncia langada sobre a possibilidade
do uso desse instituto especificamente para a gestao do transito.

Para Franca (2004), os municipios podem estabelecer consorcios publicos
para a gestdo associada do transito. Esta prerrogativa lhes seria facultada pela
CF/88, no seu art. 241.
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacéo entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (CF, art. 241)

Ja para Silva (2007), como tanto a Lei dos Consorcios Publicos, de 2005,
quanto o Decreto 6.017/2007, que a regulamenta, sdo posteriores ao CTB, este
acabou por ndo prever a possibilidade da integracdo consorciada de municipios ao
SNT, o que, para ele, impede a utilizacdo desse instrumento.

Ante esta falta de consenso € que esta pesquisa se propde revisar, aprofundar
e especificar os conceitos envolvidos, verificando a possibilidade e a viabilidade da

formulag&o de consorcios intermunicipais para a gestéo de transito.

4.1 GESTAO ASSOCIADA — CONSORCIOS PUBLICOS.

Pelo fato de a Tabela 4 (p. 70) apresentar dados desagregados, ndo se sabe,
por exemplo, se todos os 387 municipios brasileiros que participam de consorcios na
area de meio ambiente participam, também, de consorcios da area de saude ou nao.

N&o ha como cruzar os dados, a fim de concluir o niamero total de municipios,
por cada faixa de tamanho de populacao, que utilize desse mecanismo de articulacéo
interinstitucional. Porém, se forem isolados os dados relativos a area com maior
namero absoluto de municipios participantes de consorcio, para cada classe de
tamanho de populacédo, pode-se estimar o percentual minimo de municipios membros

de algum consorcio intermunicipal.

30 1 43,17 %
37,93 %
40 1 3425%
30,58 %
30 - 27,19% 26,19 % 26,81 %
20 - 17,14 %
10 | l
0 T T T T T T T
Brasil Até5.000 Deb5.001a De10.001a De20.001 a De50.001 a De100.001a Maisde

hab. 10.000 hab. 20.000 hab. 50.000 hab. 100.000 hab. 500.000 hab. 500.000 hab.

Gréfico 2 — Percentual minimo de municipios membros de algum consércio intermunicipal, no nivel
Brasil e por classe de tamanho da populagéo.
Fonte: Baseado em IBGE, 2006
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Assim, o Gréafico 2 demonstra a tendéncia de que quanto maior a populacdo
municipal, menor é pratica de articulacdo interinstitucional. Ou seja, quanto menor a
populacao, maior é a perspectiva de 0 municipio se articular em consorcios.

Com efeito, a instrumentalizacdo de consorcios permite que municipios atuem
em parceria e, com o ganho de escala, melhorem a capacidade técnica, gerencial e
financeira, caracterizando-se como aliancas em regides de interesse comum.

A questdo, objeto desta dissertacdo € verificar se, especificamente para a
gestao do transito, a utilizacao desse instituto € possivel e desejavel.

As andlises académicas que foram localizadas para este estudo, até pela
diversidade de problema que se propuseram a pesquisar, apresentam conclusées
superficiais sobre essa questao.

Destaque-se, como ja dito, que ndo se pretende testar modelos, mas sim
avaliar, por meio da revisdo e aprofundamento de conceitos, a possibilidade da
utilizacéo de consorcios como forma de gestao associada do transito.

A Lei 11.107/05 vem sendo considerada um marco regulatério em relacédo a
prestacdo de servicos publicos, ao conferir novo delineamento para os consoércios
publicos.

N&o obstante, existem consistentes ponderacdes sobre os limites da
constitucionalidade de tal lei. Mukai (2005) avalia que, a teor do art. 241 da CF/88,
cabe tanto a Unido, quanto aos estados e aos municipios legislar sobre o tema, cada
qual disciplinando os consércios publicos em suas esferas, ndo havendo guarida
constitucional para que uma lei federal discipline a nivel nacional os consércios, indo
além do que sejam regramentos puramente contratuais.

Por sua vez, Di Pietro (2006) entende que, como 0S consorcios podem
envolver a participacdo de diferentes pessoas juridicas publicas, seria impossivel que
cada qual estabelecesse seu regramento proprio, sem que houvesse uma lei de
ambito nacional, delimitando pontos em comum.

Nao interessa ao escopo deste estudo concluir sobre esta questéo.
Primeiramente porque parece incontroverso que, ante o carater contratual dos
consorcios, caiba a lei federal estabelecer suas normas gerais. E no que extrapola os
regramentos meramente contratuais, tal lei sera tomada apenas e tdo somente como
paradigma, posto que os municipios poderao legislar adotando seus delineamentos.

Esclareca-se, entdo, que seus termos passam a ser adotados apenas como

diretrizes para investigar o conceito e a natureza juridica dos consorcios publicos,
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suas espécies, seus sujeitos e seus objetivos, avaliando-os em relagéo as atribuices
municipais de gestéo do transito, a fim de concluir pela compatibilidade ou n&o entre
eles, sem, no entanto, pretender a subsuncao direta dos consorcios intermunicipais
aguela norma federal. Cabera a legislacdo local, nos termos do art. 241 da CF/88,
disciplinar estes especificamente.

Pois bem, apesar das criticas que sofre, a Lei 11.107/05 alterou o panorama
entdo existente, para estabelecer uma disciplina juridica prépria aos consoércios
publicos, conferindo-lhes personalidade juridica (HARGER, 2007).

Os consorcios podem, entdo, ser conceituados como sendo:

pessoas juridicas com personalidade de Direito Publico ou Privado, formadas
exclusivamente por entes federativos, criadas por lei ou por intermédio de
autorizacdo legislativa dos entes federados, que desejam associar-se, para,
sem objetivar lucros, atender a servicos publicos de interesse comum dos
consorciados (Ibid., 2007, p. 82).

Medauar e Oliveira (2006) apresentam algumas formas de classificar os
consorcios. A primeira € segundo o critério dos sujeitos integrantes, que pode variar
entre 0os consorcios homogéneos (ou horizontais — firmados entre entes do mesmo
nivel) e heterogéneos (ou verticais — firmados entre entes de niveis diferentes). A
segunda leva em conta o0 nimero de participantes, podendo resultar em consorcios
bilaterais (onde participam apenas 2 consorciados) e consoércios multilaterais (onde
participam mais de 2 consorciados). Ha também a classificacdo de acordo com o
namero de objetivos a serem perseguidos, de onde surgem 0s consdércios unos ou
multiplos.

Porém, a classificagdo mais importante, é aquela modulada pelo art. 6°, incisos

| e Il da Lei dos Conso6rcios Publicos:

Art. 62 O consoércio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo
civil. (Lei 11.107/05, art. 6°, 1 e II)

Harger (2007) aponta ai as duas espécies de consorcios, decorrentes da
classificagcdo ante a personalidade juridica adotada. Surgem, entdo, 0s consorcios
publicos: a) com personalidade juridica de Direito Publico e b) com personalidade

juridica de Direito Privado.
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A importancia da clara identificacdo dessas duas espécies reside no fato de
que a estipulacdo de personalidade juridica de Direito Publico confere a esses
consorcios prerrogativas e competéncias equivalentes ao Estado. Ja no caso de
consorcios com personalidade juridica de Direito Privado, ndo caberdo a este ente
manifestacbes préprias do poder de império inerente aos 6rgados estatais (JUSTEN
FILHO, 2006).

De igual sorte, tal classificacdo também possui relevo pela estipulacéo do art.
6°, 8§ 1° da Lei dos Consorcios Publicos, para o qual apenas os com personalidade de
Direito Publico passam a integrar a administracdo indireta dos entes consorciados,
sendo silente em relacéo aos de personalidade de Direito Privado.

Art. 6°1...]

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra
a administracdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados. (Lei
11.107/05, art. 6°, § 1°)

As competéncias dos consorcios podem ser estabelecidas nos moldes dos 88
do art. 2° da Lei 11.107/05:

Art. 2°[..]

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvenc¢bes sociais ou econOmicas de outras
entidades e 6rgdos do governo;

Il — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriagfes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
Il — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacg&o consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2% Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e
exercer atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela
prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por
eles administrados ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da
Federacgé&o consorciado.

§ 3% Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissio ou
autorizacdo de obras ou servigcos publicos mediante autorizacdo prevista no
contrato de consércio publico, que devera indicar de forma especifica o
objeto da concessao, permissdo ou autorizacao e as condi¢cdes a que devera
atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor. (Lei 11.107/05,
art. 2°, 8§ 1°, 2° e 3°)

No que concerne ao interesse deste estudo, sdo especialmente importantes as

competéncias de: a) firmar convénios, contratos e acordos de qualquer natureza; b)
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receber auxilios, contribuicdbes e subvencdes sociais ou econbmicas de outras
entidades e 6rgdos do governo; c) promover desapropriacfes e instituir serviddes; e
d) emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacao de tarifas e
outros precos publicos.

Como visto no tépico 2.6, € sempre interessante a manutencdo de relacao
com os DETRANs e PMs, a fim de integrar o processo de fiscalizagéo,
processamento de autos de infracdo e arrecadacdo de multas. Portanto, a
competéncia para firmar esses convénios € imprescindivel.

A possibilidade de receber auxilios, contribuicdes e subvencdes, a par de os
entes consorciados terem que investir no consorcio valores provenientes de seus
tesouros, habilita para a percepcéo de recursos provenientes do FUNSET, previsto

no art. 320, paragrafo unico do CTB.

Art. 320 [...]

Paragrafo Unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de
trnsito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de
ambito nacional destinado a seguranca e educacdo de transito. (CTB, art.
320, paragrafo Unico)

J4& a permissdo para promover desapropriacdes e instituir serviddoes
instrumentaliza as atividades de engenharia de campo, especialmente as destinadas
a estruturacao do sistema viario dos entes consorciados.

Emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacao de tarifas
e outros precos publicos é relevante para a atividade de implantacdo, manutencéo e
operacdo de sistema de estacionamento rotativo pago nas vias, conforme faculta o
art. 24, X do CTB.

Quanto aos objetivos dos consércios, tem-se que a Lei 11.107/05,

aparentemente deixou ao alvitre dos consorciados estipula-los.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes
da Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.
(Lei 11.107/05, art. 2°)

7

Tal aparéncia, no entanto, ndo € inteiramente verdadeira, pois ndo se pode
esquecer que a lei em tela se encontra disciplinando a previsao constitucional do art.
241.
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (CF, art. 241)

Portanto, os objetivos dos consorcios devem ser entendidos a luz do art. 241
da CF, pelo que se conclui que o objeto deve ser a prestacdo de quaisquer servicos
publicos.

Harger (2007) conclui de igual forma, lecionando que o objeto dos consércios
€ a prestacdo de servicos publicos de modo associado, sendo que 0s objetivos
devem ser de interesse comum.

Com base nisso, ja se pode afastar a objecdo de Silva (2007), anteriormente
expostas, para o qual, por ser a Lei dos Consorcios Publicos posterior ao CTB, este
acabou por ndo prever a possibilidade da integracdo consorciada de municipios ao
SNT, o que impediria a utilizagdo desse instrumento.

Realmente o CTB néo trata especificamente da figura do consércio e nem
assim poderia, posto ter sido editado anteriormente a regulamentacdo legal desse
instituto.

Porém, tal fato, por si sO, ndo impede a utlizacdo da figura, pois a
possibilidade de formulacdo de consorcios publicos é genérica em relacdo a qualquer
prestacao de servico publico, independentemente deste ter sido criado antes ou apos
0 advento da Lei 11.107/05.

De outro lado, ndo cabe a pretensdo de que cada lei, ao estabelecer
determinado servico publico, expressamente autorize ou vede a sua prestacdo por
meio de consorcio. Esta pretensao, inclusive, fere o poder de conformacéo dos entes
federados, decorrente da autonomia que |Ihes é concedida pelo art. 18 da CF.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo. (CF, art. 18)

Portanto, em se caracterizando determinada atividade como servi¢o publico, o
seu exercicio por meio de associagcdo com outros entes federados é facultada,

bastando haver interesse comum para a constituicdo do consorcio.
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7

N&o obstante isso, € neste ponto que surge a questdo mais dificil para
concluséo sobre a possibilidade legal da constituicdo de consoércios intermunicipais
de gestdo de transito.

Para se chegar a alguma conclusdo, ha que se avaliar as atividades cujo
exercicio o CTB atribuiu aos municipios, caracterizando-as ou ndo como Servigo
publico.

Primeiramente, entdo, € necessario tentar definir o que seja servico publico.

Grotti (2003) traz que servico publico é a atividade do Estado, direta ou
indireta, encaminhada a consecucéo de fins de bem-estar geral dos habitantes do
Estado, fins estes reputados indispensaveis para a sociedade em dado momento
histérico. Dessa forma, o Estado é mais ou menos intervencionista em razao das
necessidades de preservacéo do sistema econémico dominante.

Ao se analisar o rol constante no Quadro 5 (p. 37), pode-se esquematizar as
atividades municipais de gestdo do transito em trés grandes &reas: engenharia,
educacao e fiscalizacao.

Isso se adéqua perfeitamente ao classico sistema dos “3 E’s” (engineering,
education e enforcement), pilares da gestdo do transito americano, apresentado por
Rozestraten (1988) e que traduzem essas mesmas trés areas.

Pois bem, a engenharia e a educagédo sao facilmente caracterizadas como
servico publico. Porém, a fiscalizacdo ndo o é.

Como ja visto no topico 2.5.1 (p. 43), pela reproducéo do contido no art. 78 do
CTN, a fiscalizacdo néo € servico publico, mas sim funcéo publica da espécie poder
de policia.

Grotti (2003, p. 108), citando Giannini'?, traz que

[...] a fungdo publica, fundada na idéia de soberania, é atividade necesséria
do Estado (a atividade de policia, a militar, a tributaria, etc.), enquanto o
servigo publico implica atividades que o Estado assume por razdes técnicas,
econbmicas ou sociais, podendo, em principio, serem exercidas pelos
particulares [...]

E conclui, entdo, que a nocdo de fungdo publica é, em seu contelddo objetivo,

mais ampla e geral que a de servigo publico.

19 Massimo Severo Giannini, in Lezioni di diritto amministrativo.
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Tem-se como Valido, entdo, o critério que considera a funcdo publica como
uma atividade destinada a producao de atos juridicos e o servigo publico concernente
a prestacdo de atividade material, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas.

Assim é que Gomes (2005) alerta para a necessidade de interpretacédo
ampliativa do art. 241 da CF/88, para que 0s consorcios também abarquem
atividades inseridas no rol de policia administrativa.

De outro, Harger (2007) admite que o0s consorcios exercam atividade de
policia administrativa, quando estas forem instrumentais a prestacdo dos servicos.

N&o se pode ignorar, entdo, que existem atos materiais (servigos publicos) que
precedem e outros sucessivos a uma determinacdo juridica (poder de policia)
(BANDEIRA DE MELLO, 1997).

De igual sorte, existem servigos publicos que detém forte carga de poder de
policia (ARAGAO, 2007).

Pois bem, o género gestdo de transito € um servico publico, do qual seu
elemento fiscalizacdo se apresenta como atividade instrumental.

Em assim sendo, depreende-se que € perfeitamente possivel a instituicdo de
consércios intermunicipais de gestdo de transito, ao menos sob o enfoque
constitucional. Resta, entéo, investigar sobre sua valia, ante os motivos que estejam

objetando a municipalizacéo da gestéo do transito.
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5 OS OBICES A MUNICIPALIZACAO DA GESTAO DO TRANSITO.

Dado o modelo dedutivo desta pesquisa, superada a argumentacdo quanto a
possibilidade conceitual da formulacdo de consorcio intermunicipal como mecanismo
de apoio aos municipios para que venham assumir a gestdo do seu transito urbano,
h& que se buscar o diagndstico sobre os motivos que levam a inércia municipal, a fim
sustentar a viabilidade de tal solugao.

Para tanto foi desenvolvida pesquisa de campo, aplicando-se questionarios a
todos 0s municipios paranaenses nao integrados ao SNT, a fim de investigar os
motivos dessa omissdo. Repita-se que esse corte territorial do estudo no estado do
Parana se deu por conveniéncia, sem que, no entanto, isto signifique a limitacdo da
concluséo a tal base fisica.

Primeiramente, o tamanho da populacdo parece interferir na tomada de

decisdo dos municipios em integrar-se ao SNT, conforme se vé do Gréfico 3:
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Gréfico 3 — Quantidade de municipios integrados ao SNT por tamanho de populagéo.
Fonte: Adaptado de Silva, 2007

A discrepancia dentre as classes definidas € evidente. Quanto menor o
tamanho da populacéo, maior € o percentual de municipios néo integrados ao SNT.

Enquanto nos municipios com até 20.000 habitantes apenas 4,43% estao
integrados, entre os de 20.000 a 100.000 habitantes o percentual sobe para 31,06%,

chegando a 79,92% nos acima de 100.000.
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De outro lado, Umbria e Krlger (2007) entendem que o baixo indice de
municipalizagdo da gestdo do transito se deve principalmente a problemas de infra-
estrutura urbana e dificuldades financeiras. Para eles, parece muito comprometedora
a criacdo de uma estrutura fisica para o gerenciamento do transito, pela exigéncia de
pessoal qualificado e de muitos recursos financeiros, especialmente na fase inicial.
Em razdo disso concluem que, de uma forma genérica, municipios com baixo
desenvolvimento e pouca arrecadacdo financeira ndo conseguirdo implantar a
municipalizacdo da gestdo do seu transito, pois ndo terdo condicdes minimas para
manter toda a estrutura necessaria.

Ja Franca (2004) aponta razdes para explicar a passividade dos municipios
brasileiros em se integrarem ao SNT, das quais destacamos:

a) Falta de mao de obra qualificada para implantar e gerir o
orgao de transito no municipio;

b) Falta de recursos financeiros necessarios para manter e
equipar o érgdo de transito.

E para Nascimento e Goncalves (2007), quando se fala em municipalizacdo da
gestdo do transito, surgem muitas davidas em relagdo ao processo. Essas duvidas
consistem em:

a) Se a municipalizacédo é boa para o municipio;

b) Preocupacdo com a falta de pessoal especializado para
gerenciar de forma adequada os servicos;

c) Se havera sobrecarga nas finangcas do municipio;

d) Quais os caminhos que devem ser buscados para a
efetivacdo do processo.

Denota-se, ainda, que os anos de 1999, 2002 e 2006 se apresentam como 0s
com maior niumero de municipios integrados ao SNT.

Portanto, é relevante analisar o Grafico 4. Em referéncia a 1999, pode-se
identificar o marco institucional relevante no SNT, que é a entrada em vigor do CTB
no ano anterior. Porém, em relacdo a 2002 e 2006 ndo se identifica nenhum marco
institucional relevante. Tais anos, no entanto, coincidem com os segundos anos dos
mandatos dos prefeitos eleitos em 2000 e 2004, periodos das gestbes municipais
normalmente aproveitados para implantagdo de medidas mais criticas no que se

refere a contextos eleitorais.
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Gréfico 4 — Quantidade de municipios integrados ao SNT por ano, em nivel nacional.

Fonte: Adaptado de Silva, 2007

Por fim, é possivel, ainda, que a tomada de decisdo dos gestores municipais

seja influenciada também pelo aspecto institucional relativo ao nivel de planejamento

e desenvolvimento urbano do municipio, ou seja, a municipalizacdo da gestdo do

transito é dependente dos instrumentos de planejamento municipal (SILVA, 2007).

Pode-se, entdo, indagar os motivos que levam a inércia municipal em assumir

a gestdo do seu transito urbano, delimitando-os em torno de cinco hipéteses:

a)

b)

c)

d)

e)

Tamanho do municipio, assim considerado pelo tamanho
de sua populacao;

Necessidades estruturais para a constituicdo do 6rgéo
responsavel por tal gestao;

Dispéndio financeiro fora da capacidade do municipio;
Preocupacao com desgaste politico do prefeito;

Acomodacao institucional.

5.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

Com base nas cinco questfes acima destacadas como motivos que podem

levar a inércia municipal em assumir a gestdo do seu transito urbano, foi elaborado

questionario aplicado aos municipios paranaenses nao integrados ao Sistema

Nacional de Transito, constante do Apéndice A.
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Cabe destacar que a acomodacéao institucional, como avaliada, deixou de ser
objeto de questionamento nesta pesquisa, j& que poderia haver certo mascaramento
dos dados, tendo em vista o teor da Lei Estadual 15.229/2006, a qual, em seu art. 4°,
exige que todos os municipios no estado do Parana, ao buscarem financiamento
estadual para projetos e obras de infra-estrutura, tenham elaborado seu Plano
Diretor.

Art. 4° O Estado do Parana, em conformidade com as deliberacfes da Il
Conferéncia das Cidades — CONCIDADES PARANA, somente firmara
convénios de financiamento para projetos e obras de infra-estrutura,
equipamentos e servicos com municipios que se enquadrem num dos
seguintes requisitos:
| — Municipio que ja possua Plano Diretor Municipal aprovado pela respectiva
Cémara Municipal;

Il — Municipio que precise Ter um Plano Diretor Municipal, conforme
exigéncia do Estatuto da Cidade, que estiver executando o Plano Diretor
Municipal, tendo como prazo limite o prazo especificado no Estatuto da
Cidade;

Il — Municipio para o qual o Estatuto da Cidade nado exige Plano Diretor,
devera té-lo aprovado, até 90 (noventa) dias apos a vigéncia desta lei. (Lei
Estadual 15.229/2006, art. 4°)

Entdo, o fato dos municipios pesquisados possuirem Plano Diretor nao
denotaria, necessariamente, bom nivel de planejamento urbano, mas poderia se
tratar de mero artificio para almejar financiamento estadual. Dai que ndo se poderia
colher tal dado como indicativo de interdependéncia com a capacidade de
municipalizacdo da gestdo do transito.

Jéa o estabelecimento do corte territorial do estudo no estado do Parana se deu
por conveniéncia, sem gue, no entanto, isto signifique a limitacdo da concluséo a tal
base fisica. Isso porque, apesar de o estado do Parana estar entre os de menor
indice de municipios integrados ao SNT, sua realidade ndo destoa radicalmente da
apresentada em nivel nacional, conforme se extrai da Tabela 1 (p. 14).

Deste modo, o questionario foi dirigido aos municipios paranaenses néao
integrados ao SNT, tendo o condao de buscar validar as hipéteses quanto aos 6bices

a municipalizacao do transito.

Tabela 5 - Delimita¢éo do Universo de pesquisa.

DESCRICAO UNIVERSO
Total de municipios no Parana 399
Ndmero de municipios integrados ao SNT 28
Nimero de municipios néo integrados ao SNT 371

Fonte: DENATRAN, 2008a
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O método de pesquisa se deu a partir do inicio do més de abril de 2008 foram
encaminhadas correspondéncias eletronicas (e-mails) a totalidade do universo
pesquisado (371 municipios), conforme delimitacdo constante na Tabela 5,
aguardando-se as respostas até o inicio do més de julho subseqiente, sendo
reiterada por pelo menos 2 ligagdes telefonicas a solicitacdo das mesmas.

Essas correspondéncias eletrbnicas foram encaminhadas diretamente aos
respectivos prefeitos ou aos seus gabinetes, sendo instado que o0s questionarios
fossem respondidos pelo prefeito, por pessoa proxima a ele, ou por pessoa com
atribuicdo ligada ao trénsito na administracdo do municipio.

A amostra obtida consiste, assim, na totalidade das respostas recebidas
durante os aproximadamente trés meses de pesquisa, ou seja, 76 municipios
respondentes, sem que para tanto tenha havido qualquer sistematizagcdo ou
estratificacdo. E, dessa forma, caracterizada como uma amostra acidental (GIL,
1996).

Mas, ainda que se caracterize como amostra acidental, o perfil dos 76
municipios que responderam ao questiondrio, quanto ao tamanho da populacéo,

condiz com o do universo pesquisado, como demonstra o grafico 5.
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Gréafico 5 — Divisdo percentual da amostra de municipios paranaenses nao integrados ao SNT, por
tamanho de populacéo.
Fonte: IBGE, 2008b
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Nota-se, pois, grande semelhanca na tendéncia da amostra, em relacdo ao
universo pesquisado, o que permite, na avaliagdo da amostra, trabalhar com indice
igual a 90% na porcentagem em que o fendmeno deve se verificar (p), conforme
detalhamento na Tabela 6.

Portanto, foi possivel inverter o método de estipulacdo da amostra em razao
da delimitacdo prévia do erro maximo admitido, para testar a fixacdo deste em
decorréncia da amostra obtida. Ou seja, com base no universo delimitado e na
amostra obtida, testou-se o erro possivel, a fim de definir sua admissibilidade. Isso

sempre considerando um nivel de confianca (o) de 95%.

Tabela 6 - Formulacdo e descricdo dos indices, para célculo do erro possivel

n=(c“xpxqxN)/{e’x(N-1)+a°xpxq}

SIMBOLO | DESCRICAO | iNDICES
o nivel de confianca escolhido 2
(1=68%, 2=95% e 3=99%)
p porcentagem com a qual o fenémeno deve se verificar 90
q porcentagem complementar (100-p) 10
e erro possivel ?
N Universo 371
n Amostra 76

Fonte: Adaptado de Gil, 1996

Entdo, para um universo de 371, a amostra de 76 municipios que
responderam ao questionario, com um nivel de confianca de 95%, representa erro
possivel de 6,3%, o qual é considerado como aceitavel.

Paralelamente, utilizando idéntico método, foi encaminhado outro questionario,
constante do Apéndice B, aos 28 6rgdos municipais de transito existentes no estado
do Parand, tendo sido recebidas 17 respostas. A intencdo desse outro questionario é
possibilitar, quando interessante na andlise dos dados, a comparacdo entre a
expectativa dos municipios ainda ndo integrados ao SNT, com a realidade ja

enfrentada pelos 6rgdos municipais de transito existentes.

5.2 APRESENTACAO DOS DADOS OBTIDOS.

O questionario constante no Apéndice A, aplicado aos municipios nao

integrados, é constituido de dois grupos de perguntas.
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O primeiro (perguntas 1, 2 e 3) é relativo ao nivel de conhecimento sobre a
municipalizacdo do transito e quanto a ado¢&o de providéncias para tanto.

O segundo (pergunta 4), € constituido de questionamentos indiretos, os quais
buscam investigar a concordancia com afirmacdes que caracterizam as hipéteses
relativas a inércia municipal em assumir a gestdo do seu transito urbano,
anteriormente formuladas.

As respostas relativas ao nivel de conhecimento sobre a municipalizacdo do
transito e quanto a adocdo de providéncias para tanto estdo representadas nos
graficos 6, 7 e 8.

Os dados trazidos no Gréfico 6 sdo auto-explicativos. 76,32% dos municipios
entrevistados reconhecem ter nenhum ou pouco conhecimento sobre suas

atribuicdes na gestéo do transito.

70,00% -

60,53%

60,00% -
50,00% -
40,00% -

30,00% -

20,00% - 15,79%

10,00% -

0,00% -

Nenhum Pouco Total

Gréfico 6 - Grau de conhecimento da administracdo sobre as atribuicbes municipais na gestdo do
transito urbano.

Tal fato é relevante, entdo, como uma das conclusdes sobre o motivo do baixo
indice de municipalizacdo da gestdo do transito: A grande maioria dos municipios
sequer conhece suas competéncias legais.

E dentre os 58 (ciquenta e oito) municipios que informaram ter nenhum ou
pouco conhecimento sobre as atribuicbes, apenas um tem mais de 20.000
habitantes, o que pode indicar que quanto menor o porte do municipio, menos

conhecimento sua administracédo tem sobre suas funcgdes.
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J& o questionamento que gerou os dados representados no Grafico 7 objetiva
apenas identificar municipios que tenham conhecimento pleno de suas atribuices e

gue estejam em processo de integracdo ao SNT.

90,00% - 86,84%
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -

10,00% - 6,58% 6,58%
0,00% -
Desconhece Procedimento Criou/homologou
Grafico 7—  Percentual de municipios que ja criou seu 6rgdo executivo municipal de transito e se

integrou ao SNT.

Chama a atencéo, entéo, o fato de cinco municipios (6,58%) terem informado
ja haver criado seu érgdo executivo municipal de transito e homologado-o junto ao
SNT. Primeiramente, reafirma-se que tais municipios ndo estao elencados dentre os
28 que o DENATRAN informa como integrados ao SNT. De outro lado, desses cinco,
quatro estdo entre agueles que anteriormente haviam respondido possuir pouco
conhecimento sobre suas atribuicdes na gestdo do transito. E, ainda, em dois casos
0s questionarios foram respondidos por servidores alocados nos Postos de
Atendimento do DETRAN/PR naquelas cidades, o que pode evidenciar uma
confusdo entre as figuras do 6rgdo executivo municipal de transito e do posto de
atendimento do DETRAN no municipio. Portanto, diversamente de estarmos diante
de uma ambiguidade, esta aparente contradicdo apenas realca o desconhecimento
sobre a municipalizacao da gestao do transito.

Como o questionario possuia o alerta de que as demais questdes deveriam ser
respondidas apenas por aqueles que ainda ndo criaram seu 0Orgao executivo
municipal de transito, esses cinco municipios, por Obvio, deixaram de respondé-las,

pelo que ndo séo considerados nos calculos de percentuais que se seguem.

! Nas cidades de menor porte no interior do estado, o DETRAN/PR cria Postos de Atendimento para a
prestacao dos servicos que lhe compete, em regra em parceira com as Prefeituras, as quais fornecem
estrutura fisica e pessoal.
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No mais, os dados apenas informam que 93,42% n&o se encontra em
processo de municipalizacdo da gestdo do transito, sendo que destes, 6,58%

desconhecem o procedimento para tanto.

90,00% -
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% -

11,27%

I

Nao Sim

Grafico 8 — Percentual de municipios que possui planejamento para criar 6rgdo municipal de transito.

Os dados trazidos neste Gréfico 8, considerando o percentual de municipios
entrevistados que reconhecem ter nenhum ou pouco conhecimento sobre as
atribuices municipais da gestédo do transito, apresentado no Gréfico 6 (76,32%), sao
decorréncia légica, pois se 0os municipios ndo reconhecem suas atribuicées, ndo ha
como se esperar que possuam planejamento para criar seu O0rgado executivo e
integra-lo ao SNT.

A surpresa esta, talvez, no fato de que dentre os 64 que responderam nao
possuir tal planejamento estdo 10 que haviam respondido ter conhecimento total de
suas atribuicdes. Ou seja, ndo obstante reconhecam a imposi¢céo legal de assumir
determinadas atribuicbes, admitem sua persistente omissao.

J& no que concerne as respostas aos questionamentos indiretos, que buscam
investigar a concordancia com afirmacdes que caracterizam as hipoteses relativas a
inércia municipal em assumir a gestdo do seu transito urbano, estdo essas
representadas nos Graficos 9 a 15.

O primeiro questionamento tem por fundamento verificar qual a influéncia do
tamanho do municipio na tomada de decisdo pela municipalizacdo da gestdo do

transito.
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70,00% -
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40,00% -
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20,00% -
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0,00% -

Concorda Discorda

Gréfico 9 — Percentual de municipios para os quais 0 seu tamanho nao justifica a criacdo de um
orgéo de transito.

Considerando a amostra pesquisada de maneira isondmica, poder-se-ia
chegar ao dado representado neste Grafico 9, o qual da conta de que a maioria dos
pesquisados concorda que o tamanho do municipio interfere na municipalizacdo da
gestdo do transito. Porém, isso ignora a categorizacdo dos municipios pesquisados
de acordo com o tamanho de sua populacéo (conforme Gréfico 5), 0 que pode trazer
uma distorcdo na andlise desse dado. Isso porque parece razoavel que, para 0s
municipios menores, o critério tamanho de populacdo possua maior relevancia para a
inércia em relacdo a municipalizacdo da gestdo do transito, do que em relacdo aos
médios e grandes.

Segmentando as respostas de acordo com o tamanho da populagdo dos
municipios respondentes, chega-se, entdo, a representacdo constante no Grafico 10.

Vé-se no referido Grafico que:

a) Nos municipios pequenos, assim considerados aqueles
com menos de 20.000 habitantes, a grande maioria
respondeu concordam que o seu tamanho néo justifica a
criacdo do 6érgdo executivo de transito;

b) Na faixa entre 50.001 a 100.000 habitantes, volta a haver
concordancia com tal afirmacéo, ainda que tal fato nao
tenha sido observado na faixa imediatamente anterior
(20.001 a 50.000 habitantes).

Inexiste, pois, um padrdo que possa ser definido dentre as faixas de tamanho

de populacdo. Em umas o tamanho do municipio ganha relevancia como justificativa
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para a ndo criacdo do 6rgdo municipal de transito, em outras tal critério ndo possui

concordancia.

100,00% - 100%
90,00% -
80,00% - 71,11% 5%
70,00% |  6666% 66,66%
60,00%
50,00% -
40,00% - 33,33% 33,33%
30,00% - 28,89% 25%
20,00% -
10,00% - l
0,00% . . . .
<5.000 5.001 - 20.000 20.001 - 50.000 50.001 - 100.000 >100.001

H Concorda Discorda

Gréfico 10 — Categorizacdo dos dados do Gréfico 9, de acordo com o tamanho da populacdo dos
respondentes.

Identificou-se apenas uma convergéncia de que nas faixas com menos de
20.000 habitantes o quesito tamanho do municipio possua realce na deciséo.

As respostas representadas no Grafico 11 confirmam a tendéncia de os
gestores publicos relacionarem o seu transito ao tamanho do municipio.

70,00% 67,61%

60,00% -
50,00% -

40,00% -
32,39%

.

Concorda Discorda

30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00% -
Gréafico 11 — Percentual de municipios para os quais o seu transito atual ndo justifica a criacdo de um
6rgéo de transito.

Tal conclusdo se da primeiramente ante a igualdade de percentuais nos
Gréficos 9 e 11.
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Mas aprofundando a andlise, constata-se, também, que em apenas 9 casos 0
nivel de concordancia com as questdes rotuladas em tais graficos ndo é idéntico, seja
concordando ou discordando. Portanto, dos 71 municipios que responderam essas
questbes, 87,32% consideram da mesma forma o tamanho do municipio e a
complexidade do seu transito, como fator de criagdo, ou ndo, de seu 6rgdo municipal
de transito.

E, sendo isolados apenas aqueles municipios que acham que seu tamanho
nao justifica a criagdo de um o6rgdo de transito, 91,48% dado a mesma resposta
guando o questionamento se refere ao seu transito.

Com isso, é possivel concluir que ha interrelacdo entre esses dois quesitos,
onde principalmente o municipio que é pequeno em tamanho, a fim de considerar isto
como razao para nao criar seu 6rgdo municipal de transito, de igual forma, entende

que seu transito também ndo justifica tal providéncia.

60,00% -
52,11%

50,00% 46,48%
40,00%
30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

Concorda Discorda Ndo respondeu

Gréfico 12 — Percentual de municipios que entende que um érgao de transito exige a criacdo de uma
estrutura muito grande.

Os percentuais apurados neste Gréafico 12, considerando o erro possivel de
6,3%, demonstram que nao ha grande relevo no impacto que a estruturacéo do orgao
a ser criado, no que concerne a esse fator ser influente na tomada de deciséo pela
municipalizacdo da gestdo do transito, sendo tido como elemento relevante apenas

por algo proximo a metade dos municipios néo integrados.
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Gréfico 13 —
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80,28%

19,72%

.

Concorda Discorda

Percentual de municipios que afirmar ndo possuir condi¢des financeiras para manter um
6rgéao de transito.

A questao financeira, envolvida na municipalizacdo da gestdo do transito,

ressalta como relevante para a maioria dos respondentes, conforme Grafico 13,

podendo ser um impeditivo para tanto.

Alids, essa relevancia independe do tamanho do municipio, ainda que seja

mais acentuada em algumas faixas, mas € considerada por municipios de qualquer

porte, conforme se vé do Grafico 14.
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Gréfico 14 —

86,66%

72,22%
62,50%

37,50%
27,78%

13,34%

<5.000 5.001 até 20.000 >20.001
B Concordam Discordam

Fracionamento dos indices do Grafico 13, em percentual, por faixa de tamanho de
municipio.

Sobressai, no entanto, que esta questdo deveria, por lbégica, possuir

semelhanca com os indices de resposta da questao anterior, afinal se espera que a

questdo de dispéndio financeiro esteja intimamente ligada com a estrutura a ser
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criada e mantida. Porém, os Gréaficos 12 e 13 mostram um descolamento dessas
questodes.

Quanto a questdo politica envolvida, principalmente no que diz respeito a
eventual desgaste da imagem da administracdo, conforme Gréafico 15, esta ndo
apresentou um percentual de resposta que denotasse ser elemento proeminente para

a deciséo de municipalizar a gestao do transito ou néo.
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60,00% -
50,00% -
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30,00% -
20,00% -
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1,41%

0,00% -

Concorda Discorda N3o respondeu

Grafico 15— Percentual de municipios que entendem que regulamentar e fiscalizar o transito traz
desgaste politico.

Inclusive os percentuais obtidos praticamente se mantém em quaisquer faixas
de tamanho de populacdo, ndo havendo grande variagdo nem mesmo nos municipios
pequenos, com menos de 20.000 habitantes, onde o governo estd mais préximo da

populacao e onde se poderia esperar maior influéncia dessa questéao.

5.3 ANALISE DOS DADOS.

Dos dados obtidos na pesquisa, nédo restou confirmado o eventual desgaste
politico como fator influenciador na decisédo de assumir ou ndo a gestao do transito.

Com efeito, ainda que se possa especular sobre o tema, mesmo os 6rgaos
municipais de transito ja constituidos afastam a existéncia desse desgaste, conforme

denota o Grafico 16:
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Grafico 16 - Percentual de 6rgdos municipais de transito ja integrados ao SNT que entendem que
regulamentar e fiscalizar o transito traz desgaste politico.

No entanto, a falta ou o pouco conhecimento das atribuicbes municipais na
gestao do transito surgiu como elemento que merece destaque, sendo certo que nao
se pode, ante esse desconhecimento, aguardar qualquer iniciativa para a pretendida
municipalizacao.

Ademais, foi possivel validar que o porte do municipio, assim considerado pelo
tamanho da sua populacéo, também se apresenta como elemento relevante para a
acdo de assumir a gestdo do transito urbano, especialmente entre os municipios de
pequeno porte, com menos de 20.000 habitantes, para os quais isto se relaciona,
também, com a caracterizacdo do seu transito.

Porém, maior énfase foi constatada no que concerne a questdo financeira
envolvida.

Considerando que esta questdo ndo se demonstrou associada com a
estruturacdo do 6rgdo municipal de transito, resta sua caracterizacdo sob o viés do
dispéndio necessario para o exercicio da atribuicdo. Ou seja, considera-se
dispendiosa a gestao do transito em si e ndo a estruturacao do aparato executivo.

Se formos considerar o que os 6rgdos de transito municipais responderam,
conforme Gréfico 17, vé-se que essa questao financeira é realmente relevante, pois a
gestao do transito ndo gera diretamente recursos suficientes para o custeio de todas

as atividades a serem desenvolvidas.
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Grafico 17 - Percentual de 6rgdos municipais de transito ja integrados ao SNT que entendem que 0s
recursos gerados pela gestdo do transito sdo suficientes para a sustentabilidade
financeira da sua atividade.

E certo que a arrecadacdo de multas chama a atencdo dos gestores
municipais. Uma melhor fiscalizagdo e consequentemente o ganho na aplicacédo de
multas, por vezes, é elemento que atrai.

N&o se pode ignorar, no entanto, que com o incremento da fiscalizagdo, em
longo prazo diminuem o numero de multas aplicadas, pois ha um processo natural de
acomodacédo dos condutores, que resolvem efetivamente respeitar as leis de transito
ou que simplesmente passam de alguma maneira a se esquivar das punigoes.

Por isso é que o Ministério das Cidades (2006) entende o modelo de gestédo
financeira, apoiado basicamente em recursos provenientes das multas de transito,
como um dos problemas da gestao municipal do transito no pais.

Neste contexto, qualquer analise sobre a incapacidade dos municipios
assumirem mais esta atribuicdo, deve, primeiramente, passar por uma avaliagao
guanto a criacdo de novos municipios.

Com efeito, a concepcdo de novos municipios no Brasil assumiu, no final do
século XX, uma proporcdo descontrolada. Especialmente apés a promulgacdo da
CF/88, quando novas regras foram instituidas, o pais se viu diante de um surto
emancipacionista. No Parana, por exemplo, foram criados 81 novos municipios,
representando um incremento de 25%, sendo que a quase totalidade desses é
classificada como municipios pequenos, ou seja, com menos de 20 mil habitantes
(ALVES, 2006).

E possivel que a transferéncia de recursos da Unido aos municipios, também

estabelecida pela CF/88, tenha colaborado para o processo de criagdo de municipios,
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pois deixa a sensacdo de garantia, ainda que minima, de sobrevivéncia desses.
Porém, ndo é efetivamente suficiente para a manutencdo de todas as atribuicdes
municipais, as quais exigem sustentabilidade financeira propria, a fim de que se
desenvolvam por meio de renda de origem local, como é o caso da gestdo do
transito.

Assim, nas palavras de Hardt et al (2006, p.2) 0s municipios necessitam de

novas formas de gerenciamento:

“Uma atitude passiva em relagdo ao futuro que se desenha deixa poucas
alternativas ao administrador municipal, sendo a mais usual o aumento dos
gastos publicos para superar dificuldades decorrentes da falta de
planejamento. O pensamento estatico da administracéo deve ser substituido
pela idéia dindmica do gerenciamento com técnicas participativas e
transparentes.”

N&o se ignora, portanto, que a gestdo do transito dispenda consideravel
quantidade de recursos, principalmente financeiros, nem tampouco que 0S recursos
publicos séo limitados. Porém, essas limitacbes devem alcar os agentes publicos a
atuar com engenhosidade, procurando criar novas maneiras de se desincumbirem
com eficiéncia das suas atribuicoes.

E o caso, pois, da constituicdo de consorcios.

Se de um lado os 6bices para assumir a gestao do transito giram em torno do
tamanho dos municipios, esse processo de associacdo acaba representando certo
revés na exacerbada emancipacdo de areas que passaram a constituir novos entes
autonomos.

Relembrando, entdo, as palavras de Meirelles (2006), a constituicdo de
consorcios representa uma ampliacao territorial, pela conjugacdo de esforcos com
outros interessados na realizacdo de determinada atividade.

Assim é que, em se analisando a disposicdo dos municipios paranaenses
integrados ao SNT, conforme Figural (p. 15), j& se nota uma tendéncia de que esse
processo de municipalizagdo da gestdo do transito se transmita entre territorios
limitrofes, criando uma caracteristica de regionalidade, intrinseca a figura do
consorcio.

De outro lado, no que concerne as questdes financeiras para a manutengéo da

atividade, a gestao associada se demonstra como uma solugdo eficaz, pois, com
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base nas colocacdes Medauar e Oliveira (2006), a racionalizacdo do uso dos
recursos existentes e conjugacao destes, sem a qual ndo poderiam ser atendidas as
necessidades diante de um quadro de escassez de recursos, € uma das vantagens
da adocao desse instrumento.

Pois bem, o Grafico 10 (p. 89) demonstrou uma convergéncia de que nas
faixas com menos de 20.000 habitantes os municipios entendem que seu tamanho
nao justifica a municipalizacdo da gestao do transito.

Cotejando as atividades a serem desenvolvidas, sintetizadas no Quadro 5 (p.
37), pode-se concluir que, com com base nos recursos que elas exigem, municipios
desse porte ndo necessitam de estrutura permanente para:

a) Implantar e manter a sinalizacao viaria,

b) Analisar projetos de pélos geradores de trafego;

c) Executar acdes de educacao para o transito;

d) Julgar recursos de infragcdes.

Também néo necessitam utilizar em tempo integral equipamentos de
fiscalizacdo de transito e sequer precisam de quadro proprio fixo de agentes de
fiscalizacdo de transito, ainda mais se houver convénio com a Policia Militar, a qual

pode se desincumbir das emergéncias.
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6 CONCLUSAO

Com base no referencial tedrico exposto, é possivel concluir que na CF/88 o
federalismo brasileiro sofreu um incremento no que se refere aos municipios.
Independentemente de terem eles sido erigidos a condicdo de entes federados ou
ndo, é indiscutivel a confirmagdo da sua autonomia, com repasse de inumeras
atribuicées que antes eram delegadas principalmente aos estados.

Em relacédo especificamente ao transito urbano, com o advento do Cadigo de
Transito Brasileiro a gestdo deste foi repassada aos municipios. Essa gestdo
municipal do transito urbano, envolvendo essencialmente a engenharia, fiscalizagéo e
educacédo, é incumbéncia determinada pela lei, independentemente do tamanho do
municipio, mas que por ela mesma sofre certa relativizacdo, ante a possibilidade de
ser delegada parte ou a totalidade das atribuicbes, desde que antes tenha havido o
processo legal de criacdo do 6rgédo ou entidade de transito, com sua integracdo ao
SNT.

A integracdo municipal ao SNT, entdo, ndo é uma condi¢do imposta pela lei,
destinada apenas aqueles que desejem municipalizar a gestdo do transito. Mas sim
um procedimento a ser cumprido por todos os municipios, a fim de atenderem ao
comando legal de se responsabilizar pelo transito local. Assim, ndo se confunde com
a municipalizacdo da gestdo do transito, sendo um requisito formal para seu
desenvolvimento. Dessa forma, a integracdo ao SNT somente presume a
municipalizacdo do transito, se tratando de uma presuncdo relativa. Tanto é que, ao
se aplicar o questionario aos 6rgdos municipais de transito paranaenses, constatou-
se que em trés casos relacionados como municipios ja integrados ao SNT, inexiste
efetivamente o érgdo executivo.

E ainda que mais de 75% da frota nacional de veiculos esteja abrangida por
municipios ja integrados, tal representa pouco mais de 15% do numero total de
municipios brasileiros. Isto é facil de entender, tendo em vista que, dos municipios
com até 20.000 habitantes, apenas 4,43% estdo integrados, dos com 20.000 a
100.000 habitantes o percentual sobe para 31,06%, chegando a 79,92% nos com
mais de 100.000 habitantes. Portanto, o processo de municipalizacdo da gestado do

transito € guiado pelo tamanho do municipio, assim entendido pelo tamanho da sua
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populacdo, e pelo seu grau de motorizagdo, 0 que veio a ser confirmado pela
pesquisa efetuada.

Em razédo disso, considerando que na sua imensa maioria 0S municipios que
ainda ndo se integraram ao SNT sdo de pequeno porte, pode-se concluir que a
municipalizagdo da gestao do transito, entendida como um processo individualizado
de cada municipio, esta esgotada e superada.

J4 no que concerne a pesquisa efetuada, pode-se concluir que o uso de
correio eletrénico, por certo, ndo € a melhor forma de aplicacdo de questionarios, pois
reduz sobremaneira o controle do pesquisador na obtencéo das respostas, ficando ao
alvitre Unico e exclusivo do pesquisado definir se vai responder a pesquisa ou ndo e
guando vai responder. Porém, se trata de um método que reduz consideravelmente o
custo da investigacdo e que impede a tentacdo de auxiliar na interpretacdo das
questbes e de sugerir respostas, o que aumenta a fidedignidade dos resultados
obtidos.

A metodologia utilizada, entdo, apesar de ter subvertido procedimentos
tradicionais, especialmente de definicdo de amostra, possibilitou a coleta de dados
confiaveis, compativeis com o referencial teorico.

Com base nesses dados, a pesquisa demonstrou que esses municipios
remanescentes julgam que o tamanho de sua populacao e seu transito nao justificam
assumir a gestao do transito, bem como entendem possuir limitagdes financeiras para
tal mister, o qual ndo gera arrecadacao suficiente para sua sustentabilidade.

Paralelamente, detectou-se que, ao menos no caso do Parana, o estado trata
igualmente municipios que assumiram ou ndo a gestdo do seu transito urbano, o que,
além de trazer certo incentivo ao relaxamento nas providéncias para que os poderes
locais assumam o que lhes compete, certamente torna questionaveis 0s convénios
celebrados com aqueles que nem ao menos formalizaram sua integragao ao SNT.

Concluindo, pode-se inferir que a constituicdo de consorcios intermunicipais,
conceitualmente, se apresenta como uma alternativa inovadora a municipalizacdo da
gestado do transito, retirando o viés individual e criando uma conotacéo regional, ainda
gue a capacidade decisoria e a responsabilidade permanecam com o poder local.

N&o se esta, entéo, retirando a esséncia da municipalizacdo, que é aproximar
0s atos de gestdo da populagédo afetada, mas se esta induzindo um mecanismo de

conjugacao de esforgos locais, a fim de viabilizar a execucao das atividades.
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Municipalizar a gestdo do transito ndo €, necessariamente, impingir a cada
municipio o énus de assumir individualmente tal encargo, pois o presente estudo
demonstrou que pode ser, também, a conjugacdo de esforcos de um grupo de
municipios para tanto.

Portanto, a constituicdo de um consércio de gestdo de transito, deslocando
para ele toda essa estrutura que ndo é util permanentemente para cada um dos
integrantes, a qual pode ser aproveitada de maneira alternada, em sistema de
revezamento, certamente reduz o custo individual na manutencéo da atividade.

Ademais, a organizagdo de um consorcio com esta finalidade evidencia-se ser
possivel, tendo inclusive sido expressamente recepcionada pelo art. 5° da Resolucdo
269 do CONTRAN, de 28 de outubro de 2008, o que encerra com a, ainda que

superficial, controvérsia existente na literatura.

Art. 5° O Municipio que optar pela organizagcdo de seu 6rgdo ou entidade
executivo de transito e/ou executivo rodoviario na forma de consorcio,
segundo a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, procedera no que couber,
guanto ao disposto nos artigos 2° e 3° desta Resolucdo, através do
respectivo Consorcio, ja legalmente constituido, devendo ainda apresentar
ao CETRAN, cépia de toda a documentacao referente ao Consorcio exigida
na referida Lei especifica. (Resolucdo n° 269/08 - CONTRAN, art. 5°)

Vale lembrar, por fim, que o préprio consércio assume a condicdo de manter
relacdes institucionais com outros 6rgdos componentes do SNT, sendo possivel que
este firme convénios de delegacéo de atividades, nos moldes do que foi representado
nos Quadros 6 e 7 (p. 48 e 49).

Acredita-se, entdo, que houve o atingimento dos objetivos geral e especificos
desta pesquisa, constituindo-se este trabalho em uma contribuicdo técnico-cientifica
para a solucdo da problematica apresentada, principalmente em virtude da literatura
escassa disponivel sobre o assunto e da inexisténcia de aprofundamentos em
trabalhos que abordem especificamente a matéria.

Denota, portanto, que o presente estudo traz ao circulo académico a principal
contribuicdo de se estabelecer em referencial tedrico para posteriores estudos, aos
quais se sugere que testem os conceitos aqui consolidados e, se houver a formagao
efetiva e concreta de consércios intermunicipais de gestado de transito, que se estude
0S casos.

Mas surge, por outro lado, que a limitacdo deste se da em especial por essa

caracteristica essencialmente conceitual, tendo em vista que, pela nao identificacao
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de nenhum consércio desta espécie ja constituido, ndo houve como testar e
comprovar o efetivo beneficio desse instrumento.

Ja no que concerne a sociedade como um todo, tem-se a pretenséo de que as
conclusdes aqui lancadas provoquem a reflexdo sobre a necessidade de se buscar
formas alternativas da municipalizacdo da gestao do transito, principalmente no que
concerne a possibilidade de que esta ocorra de forma associada, propiciando, em
altima analise, que os poderes locais assumam suas atribuicbes e trazendo, com

isso, melhoria na qualidade de vida dos cidadéos que transitam cotidianamente.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO A MUNICIPIOS PARANAENSES
NAO INTEGRADOS AO SNT.

Identificacdo do responsavel pelo preenchimento deste questionario:
Cargo:
Nome (opcional):

Questionario

1) Qual o grau de conhecimento dessa administracao sobre as atribuicbes municipais
na gestao do transito urbano?
[ 1 nenhum [ ] pouco [ ]total

2) Esse municipio ja criou seu 6rgao executivo municipal de transito e promoveu sua
homologacao junto ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAN?

[ ] né&o criou

[ ] criou e homologou

[ ] criou, mas ainda ndo homologou

[ ] desconhece tal procedimento

As duas Ultimas gquestdes abaixo sdo destinadas apenas a municipios que
ainda ndo criaram seu 0rgao executivo municipal de transito.

3) Esse municipio possui algum planejamento para criar seu Orgdo executivo
municipal de transito?
[ ]sim [ ] né&o

4) Avaliando as afirmacdes abaixo, qual sua concordéancia com cada uma delas?

O tamanho (area) desse municipio ndo justifica a criacdo de um érgao de transito.
[ ] concorda [ ]discorda

Atualmente o transito desse municipio néo justifica a criacdo de um érgédo de transito.
[ ] concorda [ ]discorda

Um 6rgao de transito exige a criacdo de uma estrutura muito grande.
[ ] concorda [ ]discorda

Esse municipio ndo tem condi¢des financeiras de manter um 6rgao de transito.
[ ] concorda [ ]discorda

Regulamentar e fiscalizar o transito traz desgaste politico.
[ ] concorda [ ] discorda
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO A MUNICIPIOS PARANAENSES
INTEGRADOS AO SNT.

1) Qual a forma de estrutura administrativa adotada para esse 6rgdo municipal de
transito?

[ ] administracao direta

[ ] autarquia

[ ] sociedade de economia mista

[ ] empresa publica

2) Quais das atividades abaixo sdo efetivamente desenvolvidas por esse 06rgao
municipal de transito?

[ ] engenharia de trafego [ ] engenharia de campo [ ] educacao para o transito

[ ]fiscalizacdo, por meio apenas de agentes municipais

[ ]fiscalizacdo, por meio apenas de convénio com a Policia Militar

[ ]fiscalizacdo, concomitantemente por agentes municipais e policiais militares.

3) Esse 6rgdo municipal delega, através de convénio, alguma de suas atribuicdes?
[ ] néo

[ ]sim, ao DETRAN/PR. Qual? .
[ ] sim, a outro 6rgdo. Qual 06rgao? . Qual atividade?

4) Esse Municipio reconhece a possibilidade de constituir um consorcio intermunicipal
de gestao de transito, com municipios de sua microrregido ou regido metropolitana?

[ ]sim

[ ]ndo

[ ] trata-se de possibilidade nunca considerada.

5) Esse 6rgdo municipal de transito possui integracdo com outros 6rgaos da
administracdo municipal?

[ ]1ndo

[ ]sim. Em qual(is) area(s)?

6) Avaliando as afirmacdes abaixo, qual sua concordancia com cada uma delas?

A forma de estrutura administrativa adotada para esse 6rgdo municipal de transito € a
mais adequada.
[ ] concorda [ ] discorda

Os recursos gerados pela gestdo do transito sdo suficientes para a sustentabilidade
financeira de um 6rgado municipal de transito.
[ ] concorda [ ] discorda

Regulamentar e fiscalizar o transito traz desgaste politico.
[ ] concorda [ ]discorda
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ANEXO A - PROJETO DE LEI FEDERAL N° 1.687/2007

Institui as diretrizes da politica de
mobilidade urbana e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A politica de mobilidade urbana é instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam os arts. 21, inciso XX, e 182 da Constituicdo, e tem como objeto a interagcdo dos
deslocamentos de pessoas e bens com a cidade.

Paragrafo Unico. Os transportes urbanos sdo definidos nesta Lei como o conjunto
dos meios e servicos utilizados para o deslocamento de pessoas e bens na cidade, e integram a
politica de mobilidade urbana.

Art. 2° A politica de mobilidade urbana tem como objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, por meio do planejamento e gestédo do Sistema de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema de Mobilidade Urbana € o conjunto organizado e coordenado dos
meios, servigos e infra-estruturas, que garante os deslocamentos de pessoas e bens na cidade.

§ 1° S&o meios de transportes urbanos:
| - motorizados; e
Il - ndo-motorizados.
§ 2° S&o servigos de transportes urbanos:
| - de passageiros:
a) coletivo; e
b) individual;
Il - de cargas.
§ 3% S3o infra-estruturas de mobilidade urbana:
| - vias e logradouros publicos, inclusive metro-ferrovias, hidrovias e ciclovias;
Il - estacionamentos;

[l - terminais, estacBes e demais conexdes;
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IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagao viaria e de transito;
VI - equipamentos e instalacdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacéo de taxas e tarifas e difusdo
de informag0es.

Secéo |
Das Definicbes

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - meios motorizados: deslocamentos realizados por intermédio de veiculos
automotores;

Il - meios ndo-motorizados: deslocamentos realizados a pé e por veiculos movidos
pelo esforco humano ou tracéo animal;

1l - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a
toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo Poder Publico;

IV - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e
demanda;

V - servico de transporte individual: servico remunerado de transporte de passageiros
aberto ao publico, por intermédio de automoéveis de aluguel com condutor para realizagédo de viagens
individualizadas, também denominado servico de taxi;

VI - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

VII - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para realizagéo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

VIII - transporte puablico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte
publico coletivo entre Municipios que tenham contigliidade nos seus perimetros urbanos;

IX - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de transporte
publico coletivo em Municipios de diferentes Estados que mantenham contigliidade nos seus
perimetros urbanos; e

X - acessibilidade: a facilidade, em distancia, tempo e custo, de se alcancar, com
autonomia, os destinos desejados na cidade.

Secao |l
Dos Principios e Diretrizes da Politica de Mobilidade Urbana

Art. 5° A politica de mobilidade urbana esta fundamentada nos seguintes principios:
| - acessibilidade universal,

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

Il - eqliidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servi¢os de transporte urbano;
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V - transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e avaliacdo da
politica de mobilidade urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes meios
€ Servicos; e

VIII - eqiiidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros.
Art. 62 A politica de mobilidade urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:
| - integrac@o com as politicas de uso do solo e de desenvolvimento urbano;

Il - prioridade dos meios ndo-motorizados sobre os motorizados, e dos servigcos de
transporte coletivo sobre o transporte individual motorizado;

lIl - complementaridade entre os meios de mobilidade urbana e os servicos de
transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e bens na cidade;

V -incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e nao-poluentes; e

VI - priorizagdo de projetos de transporte coletivo estruturadores do territério e
indutores do desenvolvimento urbano integrado.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANO

Art. 7° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - promocédo da eqiiidade no acesso aos servicos;
Il - melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servicos;

Il - colaboragéo para a ocupacgdo equilibrada do territério, de acordo com o plano
diretor municipal;

IV - contribuigdo para o custeio da operacdo dos servicos;

V - simplicidade de compreenséo da estrutura tarifaria pelo usuério; e
VI - modicidade da tarifa ao usuario.

§ 1° A concess&o de beneficios tarifarios de servigos de transporte publico coletivo a
uma classe ou segmento de usudrios devera ser custeada com recursos definidos em lei especifica,
excetuando-se a previsao feita no § 2° do art. 230 da Constitui¢do.

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, os impactos
dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servi¢os de transporte publico coletivo.
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Art. 82 O regime econdmico e financeiro da concessdo ou permisséo do servico de
transporte publico coletivo sera estabelecido no respectivo contrato, com tarifas de remuneracao
fixadas no servigo pelo preco.

§ 1° Entende-se por servico pelo preco o regime econdmico e financeiro mediante o
qual as tarifas iniciais de remuneracao ao operador pelos servicos prestados séo fixadas no contrato
de concessao ou permissao resultante de licitacdo publica e reajustadas em ato especifico do poder
publico que autorize a aplicacao de novos valores, nas condi¢cdes do respectivo edital e contrato.

§ 2° Os reajustes das tarifas de remuneracdo observardo a periodicidade minima
anual, baseados na variagdo de indices de precos ao consumidor, e incluirdo a transferéncia de
parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

§ 3% As revisbes ordinarias das tarifas de remunerago terdo periodicidade minima
de quatro anos e deveréo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessdo ou permissdo, conforme
pardmetro ou indicador definido em contrato.

§ 4° O Poder Publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o
requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo, dando
publicidade ao ato.

§ 5% O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do Poder Publico,
podera realizar descontos nas tarifas ao usuério, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa
gerar qualquer direito a solicitac@o de revisdo da tarifa de remuneracao.

Art. 9° A contratacdo dos servigos de transporte publico coletivo sera precedida de
licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliagao;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecug¢&o ou
ndo das metas;

Il - alocag@o dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condicbes e meios para a prestacdo de informacfes
operacionais, contdbeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

§ 1° Os contratos previstos no caput obedecerdo a prazos predefinidos e justificados,
ficando vedada a criagdo de reservas de mercado e de barreiras a entrada de novos operadores.
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§ 2° No julgamento das licitagbes, sera dada prioridade aos critérios que resultem em
menores tarifas para os usuarios dos servicos.

§ 3% Os critérios de habilitagdo devem ser definidos, de modo a avaliar
adequadamente a capacitacdo técnica do licitante, sem comprometer a concorréncia do processo
licitatério ou caracterizar barreira a entrada de novos operadores.

8§ 4° Qualquer subsidio ao custeio da operacdo do transporte publico coletivo devera
ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia,
especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario.

Art. 10. A regulacdo dos servicos de transporte privado coletivo, prestados entre
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados
pelo poder publico competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11. A regulacdo dos servigos de transporte individual, prestados sob autorizacéo
ou permissao, deverdo ser disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos
requisitos minimos de seguranca e qualidade dos servigos e fixacdo prévia dos valores maximos das
tarifas a serem cobradas.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 12. S&o direitos dos usuérios do Sistema de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos
previstos na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

| - receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliagcdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigcos e dos modos de interagdo com
outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema de Mobilidade
Urbana, conforme as Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de
2000.

Paragrafo Unico. Os usuérios dos servigos terdo direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreensao, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;
Il - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servicos; e

lIl - os padrbes pré-estabelecidos de qualidade e quantidade dos servigcos ofertados,
bem como dos meios para reclamacdes e dos respectivos prazos de resposta.

Art. 13. A participagéo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacéo da
politica de mobilidade urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados com a participagdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servi¢os;



115

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdao do sistema de mobilidade
urbana ou nos 6rgdos com atribuicdes analogas;

Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidadaos e dos usuarios e de prestacéo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 14. S&o atribui¢cdes da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios
nos termos desta Lei;

Il - contribuir para capacitacdo continuada de pessoas e o desenvolvimento das
instituicGes vinculadas a politica de mobilidade urbana nos Estados, Municipios e Distrito Federal nos
termos desta Lei;

[l - organizar e disponibilizar informacdes sobre o sistema de mobilidade urbana e a
gualidade e produtividade dos servi¢os de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantagdo de projetos de transporte publico coletivo de grande e
meédia capacidade nas aglomeracdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - adotar incentivos financeiros e fiscais para a implementagdo dos principios e
diretrizes desta Lei; e

VI - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e cientifico visando ao atendimento dos
principios e diretrizes desta Lei.

§ 1° A Unido apoiara e estimulara acdes coordenadas e integradas entre Municipios e
Estados em areas conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas
comuns de mobilidade urbana.

§2% A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a
organizacdo e a prestagéo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual de carater urbano,
desde que constituido consorcio publico, ou convénio de cooperagéo, para tal fim.

Art. 15. S&o atribui¢cdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo, ou por gestdo associada, os servicos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o art. 25, § 1°, da
Constituicao;

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagéo da politica
de mobilidade urbana; e

[l - garantir o apoio e promover a integracdo dos servigos nas areas que ultrapassem
os limites de um Municipio, em conformidade com o art. 25, § 3%, da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizagdo e a
prestacao dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que
constituido consércio publico, ou convénio de cooperacao, para tal fim.
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Art. 16. Sao atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacao dos servigos de transportes urbanos;

Il - prestar, direta ou indiretamente, ou por gestdo associada, os servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - adotar medidas especificas em favor das populacdes de baixa renda, incapazes
de arcar com as tarifas dos servigos de transporte publico coletivo;

IV - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

V - implantar incentivos financeiros e fiscais para a efetivagdo dos principios e
diretrizes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os Municipios, isoladamente ou reunidos em consércio publico,
poderdo instituir fundo especial com a finalidade de custear a operacéo e os investimentos em infra-
estrutura necessarios a universalizacdo do acesso aos servigos de transporte coletivo publico, podendo,
inclusive, utilizar os recursos do fundo como garantia em operacgdes de crédito para o financiamento dos
investimentos.

Art. 17. Aplica-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribuicBes previstas para os
Estados e Municipios, nos termos dos arts. 15 e 16.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS
SISTEMAS DE MOBILIDADE URBANA

Art. 18. O planejamento, a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de mobilidade deverdo
contemplar:

| - aidentificacéo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantagéo e execuc¢dao;

Il - a formulacdo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagéo
sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de transporte
publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 19. Consideram-se atribuigbes minimas dos 6rgdos municipais incumbidos do
planejamento e gestéo do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes meios e servicos, observados os principios e
diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecucao das metas de universalizacao e de qualidade;

[l - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, freqiiéncias e padrdo de qualidade dos servicos;



117

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo; e
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios.

Art. 20. Os municipios poderdo utilizar os seguintes instrumentos para a gestdo do
sistema de mobilidade urbana e racionalizacdo do uso dos diferentes meios e servicos:

| - restricdo e controle de acesso e circulacdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios predeterminados;

Il - estipulacdo de padrdes de emissdo de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar o acesso e a circulagdo aos espagos urbanos sob controle;

[l - aplicacéo de taxas sobre meios e servigos e de tarifas sobre a utilizag&o da infra-
estrutura visando desestimular o uso de determinados meios e servi¢os de transporte urbano;

IV - dedicacdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servicos coletivos e
meios ndo-motorizados;

V - controle de estacionamentos;

VI - controle do uso das vias urbanas destinadas a cargas e descargas, concedendo
prioridade ou restricdes;

VII - controle ou proibi¢éo de tecnologias poluentes; e
VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros.

Art. 21. O Plano de Mobilidade Urbana previsto no § 2° do art. 41 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, é o instrumento de efetivacdo da politica de mobilidade urbana e devera
contemplar os principios e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacdo viaria,

[l - as infra-estruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - as bases de integracdo de duas ou mais modalidades de transporte;

VI - o transporte e a distribuicdo de bens e o disciplinamento de cargas e descargas;
VII - os pélos geradores de trafego;

VIII - as areas de estacionamentos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - 0s meios de financiamento; e

Xl - a sistematica de avaliagcéo, revisdo e atualizacdo do Plano.
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Paragrafo Unico. O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado aos planos
diretores municipais, existentes ou em elaboracéo, no prazo maximo de trés anos da vigéncia desta
Lei.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 22. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Politica de Mobilidade
Urbana - PNAMOB, no ambito do Ministério das Cidades, destinado a financiar a implantacdo dos
principios e diretrizes desta Lei, mediante adesdo dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados.

§ 1° S&o fontes de recursos do PNAMOB os recursos do Or¢camento Geral da Uni&o.

§ 2% Os critérios de distribuicdo dos recursos serdo estabelecidos pelo Poder
Executivo em regulamento especifico.

Art. 23. A transferéncia de recursos pela Unido fica condicionada:
| - & existéncia do Plano de Mobilidade Urbana ou equivalente;

Il - no caso da delegacdo dos servicos de transporte publico coletivo, a realizacdo de
licitagdo nos termos dos arts. 8% e 9% desta Lei para os contratos de concessdo ou permissdo que
estejam em carater precario, com o prazo vencido e os em vigor por prazo indeterminado, inclusive por
forca de legislacdo anterior;

Ill-& existéncia de politicas comuns de mobilidade urbana ou ag¢des coordenadas e
integradas entre Municipios e entre estes e os Estados, o Distrito Federal e a Uniéo, no caso de areas
conurbadas, aglomeracdes urbanas ou regides metropolitanas; e

IV - & disponibilizacdo ao Ministério das Cidades das informacgdes e indicadores
necessérios a avaliagdo e monitoramento da politica de mobilidade urbana.

§ 1° O Ministério das Cidades divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma de
célculo, a periodicidade e o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como as orienta¢des e instru¢des necessarias a execucao do PNAMOB.

§ 2° Fica vedado ao Ministério das Cidades proceder ao repasse dos recursos do
PNAMOB aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, comunicando o fato ao Poder Legislativo
respectivo, quando esses entes:

| - utilizarem os recursos em desacordo com as normas estabelecidas para execucao
do Programa; e

Il - apresentarem a prestacdo de contas em desacordo com a forma e prazo
estabelecidos.

Art. 24. A proporgdo dos recursos do PNAMOB destinados a projetos de infra-
estrutura para o transporte urbano estd condicionada a contrapartida dos entes federados com
recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, instituida pela Lei n®
10.336, de 19 de dezembro de 2001, em:

| - cinquienta por cento dos recursos aplicados pelos Estados e Distrito Federal nos
respectivos projetos; e

Il - cem por cento dos recursos aplicados pelos Municipios.
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Art. 25. A transferéncia de recursos financeiros, uma vez constituidas as obrigacdes
das partes em termo proprio, sera efetivada pelo Ministério das Cidades mediante depdsito em conta-
corrente especifica, conforme condi¢des previstas em regulamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Os 6rgdos e as instituicdes financeiras e de fomento federais deverédo exigir
gue sejam observados os principios e diretrizes desta Lei ao financiar ou avalizar empréstimos ou
garantias a projetos, programas e infra-estruturas do sistema de mobilidade urbana dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 27. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizacéo e
operacao dos servigos de transporte publico coletivo intermunicipal e interestadual de carater urbano.

Art. 28. O item 1.2 do documento anexo & Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“1.2- 0O Sistema Nacional de Viagdo é constituido dos conjuntos dos Sistemas
Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Hidroviario, Aeroviario e compreende:

Art. 29. Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cem dias da sua publicacéo.

Art. 30. Ficam revogados o art. 9° do Decreto-Lei n® 3.326, de 3 de junho de 1941, os
arts. 51 e 52 do Decreto-Lei n® 5.405, de 13 de abril de 1943, o § 5% do art. 630 do Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, a Secéo 7 do art. 1° e a alinea “m” do art. 3% da Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e a Lei n® 6.261, de 14 de novembro de 1975.

Brasilia,
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ANEXO B - COPIA DE PECAS DO PROTOCOLADO 9.648.479-8, QUE TRATA
DO CONVENIO PARA DELEGACOES MUTUAS DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS E OUTRAS ESTIPULACOES, FIRMADO ENTRE
O DETRAN/PR, A PM E OS 399 MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARANA.
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Detran PR | 000003

Uie arfan 13 9 Parana ‘

PROTOCOLO — 9.648.479-8
INTERESSADO — DETRAN/PR

ASSUNTO - FORMALIZACAO DE NOVO TERMO DE CONVENIO DE
MUNICIPALIZACAO

Senhor Coordenador:

Trata-se de solicitacdo da Coordenadoria de Infragbes e da
Coordenadoria Financeira, através da Seg¢do de Controle da Receita, em se
considerando a transferéncia do sistema de arrecadagdo do DETRAN/PR para o
Banco do Brasil S.A., e a alteragdo na sistematica de distribuigao/repasses dos
valores arrecadados, além da forma de tratamento dos valores dos o6rgaos
inclusos nas guias do DETRAN/PR, no sentido de se celebrar novo termo de
convénio, bem como convalidar os procedimentos a partir da entrada do Banco do
Brasil em 02.01.2007.
Para tanto, anexamos modelo de novo termo de Convénio, ja
modificado para contemplar as altera(;oes sugeridas.
Os municipios ja registrados (municipalizados) junto ao
DENATRAN Departamento Nacional de Transito, sdo:
Apucarana;
Araucaria;
California;
Campo Largo;
Cascavel;
Coronel Vivida;
Curitiba;
Dois Vizinhos;
Fazenda Rio Grande;
Foz do lguaguy;
Francisco Beltrao;
Guarapuava;
Londrina;
Maringa;
Marmeleiro;
Matelandia;
Medianeira;
Paranagua;
Paranavai;
Pato Branco;
Ponta Grossa;
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Santa Tereza do Oeste;
Santa Terezinha do ltaipu;
Séo José dos Pinhais;
Sarandi;

Toledo;

Umuarama;

Uniao da Vitdria.

Os municipios que ainda ndo estdo registrados junto ao DENATRAN, mas que
poderao vir a fazé-lo, sao:

Abatia;
Adrianépolis;
Agudos do Sul;
Almirante Tamandaré;
Altamira do Parang;
Alto Paraiso;
Alto Parana;
Alto Piquiri;
Altdnia;
Alvorada do Sul;
Amapora;
Ampere;

Anahy;

Andira;

Angulo;
Antonina;
Antonio Olinto;
Arapongas;
Arapoti;

Arapua;
Araruna;
Ariranha do lvai;
Assai;

Assis Chateaubriand;
Astorga;

Atalaia;

Balsa Nova;
Bandeirantes;
Barbosa Ferraz;
Barra do Jacaré;
Barracao;

Bela Vista do Caroba;
Bela Vista do Paraiso;
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Bituruna;

Boa Esperanca;

Boa Esperanca do Iguacu;
Boa Ventura de Sao Roque;
Boa Vista da Aparecida;
Bocaiuva do Sul;

Bom Jesus do Sul;

Bom Sucesso;

Bom Sucesso do Sul;
Borrazopolis;

Braganey;

Brasilandia do Sul;
Cafeara;

Cafelandia;

Cafezal do Sul;
Cambar3;

Cambg;

Cambira;

Campina da Lagoa;
Campina do Simao;
Campina Grande do Sul;
Campo Bonito;

Campo do Tenente;
Campo Magro;

Campo Mourao;
Céandido de Abreu;
Candoi;

Cantagalo;

Capanema;

Capitdo Leodnidas Marques;
Carambei;

Carlépolis;

Castro;

Catanduvas;
Centenario do Sul;
Cerro Azul;

Céu Azul;

Chopinzinho;

Cianorte;

Cidade Gaucha;
Clevelandia;

Colombo;

Colorado;
Congonhinhas;
Conselheiro Mairynck;

o
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Contenda;

Corbélia;

Cornélio Procopio;
Coronel Domingos Soares;
Corumbatai do Sul;
Cruz Machado;
Cruzeiro do Iguagu;
Cruzeiro do Oeste;
Cruzeiro do Sul;
Cruzmaltina;
Curiuva;

Diamante do Oeste;
Diamante do Norte:
Diamante do Sul;
Douradina;

Doutor Camargo;
Doutor Ulysses;
Enéas Marques;
Engenheiro Beltrao;
Entre Rios do Oeste;
Esperanga Nova;
Espigéo Alto do Iguagu;
Farol;

Faxinal;

Fénix;

Fernandes Pinheiro;
Figueira;

Flor da Serra do Sul;
Florai;

Floresta;
Florestépolis;
Florida;

Formosa do Oeste;
Foz do Jordao;
Francisco Alves;
General Carneiro;
Godoy Moreira;
Goioeré;

Goioxim;

Grandes Rios;
Guaira;

Guairaca;
Guamiranga;
Guapirama;
Guaporema;
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Guaracu,
Guaraniagu;
Guaraquegaba;
Guaratuba;
Honorio Serpa;
Ibaiti;

lbema;

Ibipora;
Icaraima,;
Iguaragu;
Iguatu;

Imbau;
Imbituva;
Inacio Martins;
Inaja;
Indianépolis;
Ipiranga;

Ipora;

Iracema do Oeste;
Irati;

Iretama;
ltaguajé;
Itaipuléndia;
Itambaraca;
Iltambé;
ltapejara do Oeste;
Itaperugu;;
ltauna do Sul;
Ivai,

lvaipora;

lvaté;

lvatuba;

Jaboti;
Jacarezinho;
Jaguapita;
Jaguariaiva;
Jandaia do Sul;
Janidpolis;
Japira;

Japura;

Jardim Alegre;
Jardim Olinda;
Jataizinho;
Jesuitas;
Joaquim Tavora;
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Jundiai do Sul;
Juranda;

Jussara;

Kaloré;

Lapa;

Laranjal;
Laranjeiras do Sul;
Ledpolis;
Lidianopolis;
Lindoeste;
Loanda;

Lobato;

Luiziana;
Lunardelli;
Lupionépolis;
Mallet;

Mamboré;
Mandaguagu;
Mandaguari;
Mandirituba;
Manfrinépolis;
Mangueirinha;
Manoel Ribas;
Marechal Candido Rondon;
Maria Helena;
Marialva;
Marilandia do Sul;
Marilena;

Mariluz;
Mariépolis;
Maripa;
Marquinho;
Marumbi;
Matinhos;

Mato Rico;

Maua da Serra;
Mercedes;
Mirador;
Miraselva;

Missal;

Moreira Sales;
Morretes;
Munhoz de Melo;
Nossa Senhora das Gragas;
Nova Alianga do Ivai;
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Nova Amenca da Collna;
Nova Aurora;

Nova Cantu;

Nova Esperanca;
Nova Esperanga do Sudoeste;
Nova Fatima;

Nova Laranjeiras;
Nova Londrina;

Nova Olimpia;

Nova Prata do Iguacu;
Nova Santa Barbara;
Nova Santa Rosa;
Nova Tebas;

Novo ltacolomi;
Ortigueira;

Ourizona;

Ouro Verde do Oeste;
Paicandu;

Palmas;

Palmeira;

Palmital;

Palotina;

Paraiso do Norte;
Paranacity;
Paranapoema;

Pato Bragado;

Paula Freitas;

Paulo Frontin;
Peabiru;

Perobal;

Perola;

Pérola do Oeste;
Pien;

Pinhais;

Pinhal de Sao Bento;
Pinhalao;

Pinhao;

Pirai do Sul;
Piragquara;

Pitanga;
Pitangueiras;
Planaltina do Parana;
Planalto;

Pontal do Parana;
Porecatu;
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Porto Amazonas;
Porto Barreiro;

Porto Rico;

Porto Vitdria;

Prado Ferreira;
Pranchita;

Presidente Castelo Branco;
Primeiro de Maio;
Prudentépolis;
Quarto Centenario;
Quatigua;

Quatro Barras;
Quatro Pontes;
Quedas do Iguagu;
Queréncia do Norte;
Quinta do Sol;
Quitandinha;
Ramilandia;

Rancho Alegre;
Rancho Alegre do Oeste;
Realeza;

Rebougas;
Renascenga;
Reserva,;

Reserva do Iguagu;
Ribeirao Claro;
Ribeirao do Pinhal;
Rio Azul;

Rio Bom;

Rio Bonito do Iguagu;
Rio Branco do lvai;
Rio Branco do Sul;
Rio Negro;

Rolandia;

Roncador;

Rondon;

Rosario do Ivai;
Sabdudia;

Salgado Filho;

Salto do ltararé;
Salto do Lontra;
Santa Amélia;

Santa Cecilia do Pavao;
Santa Cruz do Monte Castelo;
Santa Fé;



petran P

verto de Tednsily do Parand

Santa Helena;

Santa Inés;

Santa Isabel do Ivai;
Santa Isabel do Oeste;
Santa Lucia;

Santa Maria do Oeste;
Santa Mariana;

Santa Monica;

Santana do ltararé;
Santo Antonio da Platina;
Santo Antonio do Caiua;
Santo Antonio do Paraiso;
Santo Antonio do Sudoeste;
Santo Inacio;

Sao Carlos do lvai;

Sao Jerbnimo da Serra;
Séao Joao;

Sao Jodo do Caiua;

Sao Jodo do lvai;

Sédo Joao do Triunfo;
Sao Jorge do lvai;

Sao Jorge do Patrocinio;
Sao Jorge do Oeste;
Sao José da Boa Vista;
Sao José das Palmeiras;
Sao Manoel do Parana;
Sao Mateus do Sul;

Séao Miguel do Iguacu;
Sao Pedro do Iguagu;
Sé&o Pedro do lvai;

Sao Pedro do Parang;
Sao Sebastiao da Amoreira;
Sao Tomé;

Sapopema;

Saudade do Iguacu;
Sengés;

Serrandpolis do Iguagu;
Sertaneja;

Sertandpolis;

Siqueira Campos;
Sulina;

Tamarana;

Tamboara;

Tapejara;

Tapira; "
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Teixeira Soares;
Telemaco Borba;
Terra Boa;

Terra Rica;

Terra Roxa;
Tibagi;

Tijucas do Sul;
Tomazina;

Trés Barras do Parang;
Tunas do Parana;
Tuneiras do Oeste;
Tupassi;

Turvo;

Ubirata;

Uniflor;

Urai;

Ventania;

Vera Cruz do Oeste;
Veré;

Virmond;

Vitorino;
Wenceslau Braz;
Xambre.

Pelo exposto, solicitamos o encaminhamento deste Protocolado a Coordenadoria
Juridica, para andlise e parecer.

Curitiba, 29 de junho de 2007

Luiz Renato Scm
Setor de gCont[atos \
l‘ -

Eros Montelro
Coordenador Administrativo
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Departamento de Tréassc de Parang

MINUTA S

TERMO DE CONVENIO N2 XXX/2007, DE DELEGACAO DE
COMPETENCIA, QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DO
PARANA, ATRAVES DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN/PR, O FUNDO DE REEQUIPAMENTO DE
TRANSITO - FUNRESTRAN, A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
PARANA - PMPR E O MUNICIPIO DE XXXXXXXXXXX, COM A
ANUENCIA E INTERVENIENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA, NA FORMA ABAIXO:

Em XX de XXXXXXXXX de 20XX, presentes de um lado o DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
PARANA, a seguir denominado DETRAN-PR, neste ato representado pelo seu Diretor Geral,
Senhor DAVID ANTONIO PANCOTTI, o FUNDO DE REEQUIPAMIENTO DE TRANSITO,
doravante denominado FUNRESTRAN, representado pelo seu Presidente e Secretério de Estado
da Segurancga Publica, Dr. LUIZ FERNANDO DELAZARI, a POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
PARANA, denominada simplesmente PMPR, representada neste ato, por seu Comandante Gerall,
Cel. QOPM NEMESIO XAVIER DE FRANGA FILHO, e de outro o MUNICIPIO DE XXXXXXXXXX,
CNPJ/MF n2 XXXXXXXXXXXXXXXXXxX, doravante denominado MUNICIPIO, neste ato representado
por seu Prefeito Municipal, Sr. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com a autorizagdo e anuéncia do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Parana ROBERTO REQUIAO DE MELLO E
SILVA, resolvem celebrar o presente Convénio, conforme as clausulas e condi¢gdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 - Este convénio, destinado aos Municipios integrantes do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a implementagao de agbes conjuntas entre as partes, com delegagdes mutuas de
competéncias administrativas, mediante o fornecimento pelo DETRAN/PR ao Municipio de
XXXXXXXXXX, dos dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores habilitados no

Estado do Parana, para fins de notificagdo de autuagbes e de imposi¢des de penalidades assim

como possibilitar arrecadagao de multas por ocasiao do licenciamento e registro, conforme o
cumprimento do que dispoe a Lei Federal n.2 9.503, de 23 de setembro de 1.997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), atendendo ao Art 25, Art. 124, Art. 128, Art. 131 no ambito de circunscrigdo do
Municipio de XXXXXXXX.

Departamento de Tréansito do Parana — DETRAN/PR
Coordenadoria Administrativa — Setor de Contratos € Convénios
Fone (41)3361-1125 - Fax (41) 3361-1065
Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 - Bloco A — Capdo da Imbuia Curitiba-PR
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DO MUNICIPIO

2.1 - No ambito de sua circunscrigdo, sem prejuizo de suas atribuigbes legais, ©
Municipio devera:

| — Respeitadas as competéncias originarias, estabelecer em conjunto com a PMPR as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito, para o exercicio da fungao de agente da
autoridade executiva municipal de transito e cumulativamente procederem a autuagoes autorizadas
pelos Art. 22, V, Art. 23 e Art. 24, VI, previstos no Cddigo de Transito Brasileiro;

Il — Realizar todo o processo administrativo necessario a imposi¢cao das penalidades, nos
casos que forem de sua competéncia origindria, mantendo o cadastro do DETRAN/PR
permanentemente atualizado, com referéncia a todas as fases processuais;

Il — Integrar-se, por intermédio do DETRAN/PR, a outros 6rgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de notificagao, arrecadagdo e compensagao de multas impostas na
area de sua competéncia, com vistas & unificagdo do licenciamento, a simplificagao e a celeridade
das transferéncias de veiculos e de prontudrios dos condutores de umé para outra unidade da
Federagao;

IV — Responsabilizar-se integraimente pela regularidade da sinalizagdo, autuagéo,
notificagdo, bem como por quaisquer outros meios materiais ou proceclimentos administrativos
necessarios a imposi¢ao de penalidades na sua esfera de competéncia, conforme o Art. 24, lll, da
Lei n® 9.503/97;

V — Gerenciar os valores oriundos deste Convénio, por meio de um Fundo Municipal de
Transito a ser gerido pelo 6rgao executivo de transito do Municipio;

VI — Fornecer ao DETRAN/PR, sempre que necessario e/ou, se necessario, para
subsidiar o planejamento e as agdes de sua competéncia e da PMPR, informagdes relativas a
irregularidades em veiculos e habilitagdo de condutores e outras que venham a ser entendidas
pertinentes, constatadas administrativamente, por Agentes Municipais de transito ou por
equipamentos de monitoramento;

VIl - Manter atualizado junto ao DETRAN/PR os dados bancarios para recebimentos dos
valores arrecadados;

VIl — Participar, em conjunto com o DETRAN/PR e/ou com a PMPR, da elaboragédo de
estudos sobre acidentes de transito e suas causas, bem como promover projetos e programas de
educagao e seguranga no transito.

Departamento de Transito do Parana — DETRAN/PR
Coordenadoria Administrativa — Setor de Contratos ¢ Convénics
Fone (41) 3361-1125 - Fax (41) 3361-1065
Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 — Bloco A — Capéo da Imbuia Curitiba-PR
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUIGOES DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA

3.1 - Cabera a PMPR, por intermédio do Batalhdo de Policia de Transito de Curitiba ou
de outra unidade que venha a substitui-lo, sem prejuizo de suas atribuigdes precipuas:

| — Estabelecer em conjunto com o Municipio e com o DETRAN/PR, os procedimentos
para fiscalizagao, autuagéo e adogcao de medidas administrativas;

Il — Executar, em conjunto com o Municipio, as atribuicdes de competéncia deste que Ihe
foram delegadas através do presente Convénio;

lll - Desenvolver policiamento ostensivo de transito, na area do Municipio, executar a
fiscalizagdo de transito, autuando infragbes e aplicando as medidas administrativas cabiveis,
devendo aumentar gradativamente, quando necessario, o efetivo a ser empregado na fiscalizagéo
de transito, com a finalidade do perfeito atendimento das clausulas conveniadas;

IV — Participar da implementagdo dos planos operacionais estabelecidos em conjunto
com o Municipio sob a supervisao geral do érgéo executivo de transito municipal;

V — Separar e encaminhar ao Municipio os Autos de Infragao referentes as infragdes de
sua competéncial originaria, para processamento e imposi¢cao das penalidades cabiveis, até o 3°
(terceiro) dia Util subsequente ao do cometimento da infragéo, ou até o 52 (quinto) dia util, quando
houver cadastramento on line;

VI — Separar e encaminhar ao DETRAN/PR, os Autos de Infragao referentes as infragbes
de sua competéncia originaria, para processamento e imposi¢ao das penalidades cabiveis, até o 32
(terceiro) dia util subsequente ao do cometimento da infragéo, ou até o 52 (quinto) dia util, quanclo
houver cadastramento on line;

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUIGOES DO DETRAN

, 4.1 - Cabera ao 6rgao executivo estadual de transito, DETRAN/PR, sem prejuizo de suas
atribui¢des legais :
| — Disponibilizar os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores
habilitados no Estado do Parand, para fins de notificagdo de autuagbes e de imposi¢cao de
penalidades na forma da Resolugao 145/03, bem como possibilitar a arrecadagao por ocasiao do
licenciamento e ou registro na forma do Art. 124, 128 e 131 do CTB.
Il — Credenciar, capacitar e aperfeicoar os Policiais Militares lotados no Batalhdo de
Policia de Transito de Curitiba ou em outra unidade que venha a substitui-la, como agentes da

autoridade executiva municipal de transito, para atuagdo concomitante com os Agentes Municipais
de Transito;

Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR
Coordenadoria Administrativa — Setor de Contratos € Convénios
Fone (41)3361-1125 - Fax (41) 3361-1065
Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 — Bloco A — Capao da Imbuia Curitiba-PR
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Il — Arrecadar as multas impostas pelo Municipio, por meio de suas guias préprias", em
atendimento aos art. 124, VIII, art. 128, art. 131 § 22 do CTB, Lei 9.503/97;

IV — Estabelecer parcerias com o Municipio e/ou com a PMPR para promover e participar
de projetos e programas de educagdo e seguranga no transito, no ambito de circunscrigdo do
Municipio;

V — Fornecer ao Municipio, dados dos registros de acidentes de transito, excetuando-se
nomes e enderegos das pessoas envolvidas, e identificagdes dos veiculos, salvo quando
necessario para a elaboragdo de estudos sobre acidentes de transito e suas causas.

CLAUSULA QUINTA - DA DISTRIBUIGAO E DO REPASSE DOS RECURSOS

5.1 - Os recursos provenientes da arrecadagao das muiltas de transito, descontados 5%
(cinco por cento) destinados ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagéo de Transito -FUNSET
e R$ 6,65 (seis reais e sessenta e cinco centavos) ao Departamento Estadual de Tréansito -
DETRAN/PR, para ressarcimento dos custos conforme a Resolugdo 145/03, os quais serédo
repassados aos 6rgaos intervenientes, nas seguintes proporgoes:

5.1.1 - Quando as autuagdes de transito de competéncia do Estado, forem lavradas por
policiais militares: 100% (cem por cento) para o FUNRESTRAN.

5.1.2 - Quando as autuagdes de transito de competéncia do Municipio forem lavradas por

policiais militares:

a) 60% (sessenta por cento) para o Fundo Municipal de Transito; e

b) 40% (quarenta por cento) para o FUNRESTRAN.

5.1.3 - Quando as autuagdes de transito de competéncia do Estado forem lavradas por
agentes municipais de transito:
a)40% (quarenta por cento) para o Fundo Municipal de Transito;
b)60% (sessenta por cento) para o FUNRESTRAN.
5.1.4 - Quando as autuagdes de transito de competéncia do Municipio forem lavradas por
agentes municipais de transito, bem como as autuagbes decorrentes do uso de meio
mecanico, elétrico, eletrénico, fotografico ou similares, implantados e operados pelo
Municipio: 100% (cem por cento) para o Fundo Municipal de Transito.
5.1.5 - A tabela de custos decorrente da Resolugdo n.2 145 do CONTRAN sera
reajustada anualmente com base no IPCA acumulado no periodo, podendo sofrer ajustes
e/ou corregdbes que permitam, mediante prévia comunicagéo, manter o equilibrio
Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR
Coordenadoria Administrativa — Setor de Contratos e Convénions

Fone (41)3361-1125 - Fax (41) 3361-1065
Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 - Bloco A — Capdo da Imbuia Curitiba-PR
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econdmico financeiro do contrato. Apurados os calculos correspondentes, 0 refendo

reajuste passara a ter vigéncia sempre no més de dezembro.

52 - Os valores e remuneragdes de que trata este Convénio deverdo ser
automaticamente creditados aos respectivos convenentes por ocasido do efetivo pagamento da
multa de transito na rede bancaria arrecadadora, exceto quando se tratar de muitas cobradas em
razdo de convénio firmado com autoridades executivas de transito de outras unidades da

Federagdo, caso em que o repasse sera feito no més subsequente ao da arrecadagao.

Paragrafo Primeiro. Tratando-se de veiculos estrangeiros ou veiculos registrados em outras
unidades da Federag@o, os percentuais repassados poderdo ser menores que 0s previstos neste
Convénio, dependendo dos acordos firmados entre as autoridades responsaveis pela cobranga dos
débitos referentes as infragdes de transito.

CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO COM CHEQUE SEM PROVISAO DE FUNDOS E/QU

DUPLICIDADE DE AUTENTICAGCAO POR INCORREGCAO DO BANCO ARRECADADOR NAS
GUIAS PROPRIAS DO DETRAN/PR.

6.1 - No caso de pagamentos efetuados com cheque, que porventura nao sejam
compensados, fica o DETRAN/PR autorizado a realizar os procedirnentos administrativos e
operacionais necessarios, tanto para a cobranga como para a atualizagdo do cadastro, ficando
autorizado a debitar o valor correspondente em um préximo repasse.

6.2 - O DETRAN/PR encaminhara ao municipio, copia do processo com a documentagio
comprobatdria do fato.

CLAUSULA SETIMA - DA TARIFA BANCARIA PARA REPASSES

7.1 - Fica o DETRAN/PR autorizado ao ressarcimento de valores referente aos custos
para a transferéncia bancaria do montante diario arrecadado.
Os valores e atualizagdes, dos custos bancarios, serao aqueles estabelecidos no contrato entre o
DETRAN/PR e o banco Arrecadador.

CLAUSULA OITAVA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Departamento de Transito do Parana — DETRAN/PR
Coordenadoria Administrativa — Setor de Contratos e Convénios
Fone (41)3361-1125 - Fax (41) 3361-1065
Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 — Bloco A — Capdo da Imbuia Curitiba-PR




[CASA civiL)
| |
| 000018
| R
Detran PR !
Departamento de Traasic de Parang
8.1 - As despesas decorrentes do presente Convénio, correrdao a conta das dotagoes
orcamentarias proprias nos orgamentos dos respectivos Convenentes.

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

9.1 - O DETRAN/PR, através do FUNRESTRAN, arcard com os custos decorrentes do
tratamento administrativo dos Autos de Infragdo, processamento e notificagao dos infratores, nas
infracoes de sua competéncia origindria, competindo 0 mesmo ao Municipio nas infragoes de sua
competéncia originaria.

9.2 - O julgamento de recursos administrativos eventualmente interpostos contra
penalidades impostas com base na legislagdo de transito, ficara a cargo da Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes — JARI que funcione junto a autoridade de transito que tiver imposto a
penalidade recorrida.

9.3 - Cada parte convenente é responsavel pela defesa judicial ou extra judicial, dos atos
de sua competéncia especifica, cabendo a parte que for demandada por ato de outra dar imediato
conhecimento do fato a interessada, devendo esta Ultima, voluntariamente, ingressar na agao
judicial em curso e assumir a defesa do ato contestado, ficando obrigade, desde a notificagdo, a
assumir o 6nus pelas custas judiciais e honorarios advocaticios em caso de condenagao.

9.4 - Eventuais devolugdes de valores arrecadados, sejam para usuarios do Sistema
Nacional de Transito ou bancos arrecadadores, sdo de responsabilidade do érgao de competéncia
da infracao, salvo os casos previstos na Clausula Sexta;

9.5 - As partes convenentes ratificam os atos anteriormente praticados, da data do
vencimento ou da denuncia do Convénio anterior até a data da assinatura do presente.

9.6 - Se necessario modificacdo, extingdo, inovagao, substituicdo de procedimentos
técnicos, administrativos ou operacionais, as novas disposicdes poderzo ser firmadas em ata,
desde que ndo incorram em alteragao do objeto e da remuneragao devida.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS

10.1 - O presente Convénio vigorara por 60 (sessenta) meses, contados da data da
publicagao de seu extrato no Diario Oficial, podendo ser alterado mediante aditamento, facultado
aos celebrantes o exercicio da denuncia, desde que manifestada por escrito com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias.

10.2 - As partes convenentes se comprometem em guardar sigilo sobre as informagoes
disponibilizadas no cadastro de dados do DETRAN/PR em raz&o do presente convénio.

Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR
Coordenadoria Administrativa — Setor de Contratos ¢ Convénios
Fone (41) 3361-1125 - Fax (41) 3361-1065
Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 — Bloco A — Capdo da Imbuia Curitil?a-PR
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10.3 - Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba/PR para dirimir qualquer duvida riunda
do presente Termo, que nao o forem administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e conveniados, assinam o presente Termo de Convénio em 4
(quatro) vias de igual teor e forma, devidamente assinadas pelas partes e testemunhas presentes.

Curitiba, XX de XXXXXXXXX de 20XX.

David Anténio Pancotti Luiz Fernando Ferreira Delazari
Diretor Geral do DETRAN/PR Secretario de Seguranga Publica
Nemésio Xavier de Franga Filho XXX XXXX
Comandante Geral da PMPR Pref. Municipal de XXXXXX
Testemunhas:

12 .. o2 .

Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR
Coordenadoria Administrativa — Setor de Contratos e Convénios
Fone (41) 3361-1125 - Fax (41) 3361-1065
Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 — Bloco A — Capao da Imbuia Curitiba-PR
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Parecer n® 230/2007-CO0JU
Protocolo n® 9.648.479-8

Assunto: Novo Convénio firmado entre este DETRAN, o FUNRESTRAN, a PMPR e
os diversos Municipios do Parana.

Senhora Coordenadora,

Trata-se de expediente encaminhado pela Coordenadoria de Infragbes, pela
Coordenadoria Financeira por intermédio do Setor de Controle da Receita e pela
Coordenadoria Administrativa por meio do Setor de Contratos, para andlise e parecer
desta Coordenadoria Juridica, quanto a formalizacio de um Novo Convénio e DENUNCIA
ao convénio firmado entre o DETRAN, FUNRESTRAN - Fundo de Reequipamento de
Transito, PMPR — Policia Militar do Parand e os seguintes Municipios do Parana:
Apucarana; Araucaria; Califérnia Campo Largo; Cascavel;, Coronel Vivida; Curitiba; Dois
Vizinhos; Fazenda Rio Grande; Foz do Iguagu; Francisco Beltrdo; Guarapuava; Londrina;
Maringd; Marmeleiro; Matelandia; Medianeira; Paranagua; Paranavai; Pato Branco; Ponta
Grossa; Santa Tereza do Oeste; Santa Terezinha de Itaipu; S3ao José dos Pinhais; Sarandi;
Toledo; Umuarama e Unido da Vitdria, objetivando adequagdo nos procedimentos
referente a arrecadagao.

A solicitagdo foi desencadeada pela alteragdo do banco arrecadador do Detran,
ocorrida em 02/01/2007, trazendo mudangas significativas na forma de arrecadagéo e
repasse dos recursos provenientes de multa de transito. Em decorréncia desse fato

visualizou-se as diferentes formalizages do Convénio de Delegacdo de competéncia,
tendo em si 0 mesmo objeto.
Coordenadoria Juridica - COOJU

Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parana - Brasil
Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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Considera-se “Convénio administrativo, o instrumento cle realizagdo de um
determinado e especifico objetivo, em que os interesses ndo se ccntrapdem — ainda que
haja prestacdes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe. No Convénio, a
assuncio de deveres destina-se a regular a atividade harmonica de sujeitos integrantes da

Administracdo Publica, que buscam a realizagdo imediata de um mesmo e idéntico
interesse publico.”

Concernente a previsdo legal para celebragdo de parceria, acordo, convénio,
ajustes ou outros instrumentos congéneres entre os entes interessados e este
Departamento, encontra amparo legal no Art. 116, caput, paragrafos e incisos da Lei
8.666/93, condicionada ao atendimento, no que couber, dos requisitos estabelecidos na
Nova Lei de Licitagdo, Contratos Administrativos e Convénios no émbito dos Poderes do
Estado do Parana (Lei 15.340/2006) no artigo 133 e seguintes e ainda, no disposto nos
Arts. 22, 23 e 24 do CTB, que estabelecem a competéncia dos 6rgdos executivos de
trénsito dos Estados e dos Municipios, para integrar-se a outros orgdos e entidades do

Sistema Nacional de Transito, visando o cumprimento a legislagdo e normas de transito,
especificamente:

“Art. 133 da Lei Estadual n° 15.340/2006 - Constitui o
convénio uma forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas, buscando a consecucdao de
objetivos de interesse comum, por colaboracdo reciproca,

distinguindo-se dos contratos pelos principais tragos
caracteriticos:

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 102. Edicio. S3o Paulo: Dialética.
2004. pag. 641.

) ) Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parana - Brasil

Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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1. igualdade juridica dos participes;
II. ndo persecucao da lucratividade;

III. possibilidade de DENUNCIA unilateral por qualquer
dos participes, na forma prevista no ajuste;

IV. diversificagdo da cooperagao oferecida por cada
participe;

V. responsabilidade dos participes limitada,

exclusivamente, as obrigagdes contraidas durante o ajuste.

“Art. 146 da Lei Estadual n°. 15.340,/2006 Aplicam-se as
disposicdes desta Lei, no que couber, aos acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por qualquer dos Poderes do
Estado, 6rgaos e entidades sua Administracdo direta ou indireta, entre
si ou com outras pessoas de direito publico ou privado”

“Art. 22 do CTB - Compete aos 6rgaos de transito ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de
sua circunscrigao:

s

XIII — integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadagdo e compensacdo de multas impostas
na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento,
a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - fornecer, aos oOrgaos e entidades executivos de transito e
executivos rodovidrios municipais, os dados cadastrais dos veiculos

) Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parana - Brasil
Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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registrados e dos condutores habilitados, para fins de imposigao e
notificagdo de penalidades e de arrecadagdo de multas nas areas de
suas competéncias;

Art. 23 do CTB - Compete as Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal:

L=

III — executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgao ou entidade exacutivos de transito ou
executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados.

Art. 24 do CTB - Compete aos oOrgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunsicrigdo:

i

XIII - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas
na area de sua competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento,
a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federagdo.”

O Art. 25 do mesmo diploma legal também estabelece a competéncia dos 6rgdos
de transito para celebrar convénio, delegando as atividades de trénsito:

“Art. 25 - Os drgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de
Transito poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas

Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parana - Brasil
Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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neste Codigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranga para 0S
usuarios da via.”

Dessa forma, as partes celebrantes sdo legitimas, uma vez que os Municipios do
Parand anteriormente indicados integram o Sistema Nacional de Transito e, juntamente
com os demais convenentes, visam assegurar a eficacia do disposto no §2° do art. 1° do
Codigo de Transito Brasileiro, que assim prevé:

“Art. 1°. O trénsito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territério nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cadigo.

§1°...

§ 29, O Transito, em condigbes seguras, € um clireito de todos e dever
dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito,
a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar este direito.”

Por sua vez, o principio do interesse publico estéd expressamente previsto no art.
20, caput, da Lei n°. 9.784/99, e especificado no paragrafo Unico, com a exigéncia de
“atendimento a fins de interesse geral, vedada a renlncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei” (inciso II).2

Destarte, € fulcrado no interesse publico que se consubstancia a legitimidade para a
celebragdo do respectivo Termo de Convénio, com vistas & seguranca dos cidaddos no

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO. 19°. Edigéo. Séo Paulo. Atlas. 2006. pag. 84

) Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parana - Brasil
Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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transito e ao cumprimento do prescrito em lei.

Ademais, a possibilidade do DETRAN celebrar convénios ou acordos de cooperagao
com oOrgaos publicos ou particulares, para o desempenho de atividades de sua
competéncia, esta previsto no Art. 3°, inciso XVI, do Regulemento do Detran/PR,
aprovado pelo Decreto Estadual n° 3.382, de 20 de julho de 1983.

No que concerne a Dentincia, esta é definida como a Notificagdo de uma parte
contratante a outra de que estardo suspensos, a partir de certa data, os efeitos do
contrato que vém cumprindo.3

H& previsdo legal para o exercicio da DENUNCIA no artigo 133, inciso III, da Lei
Estadual n°. 15.340/2006.

“Art. 133 ...
I- ...

I1I- possibilidade de DENUNCIA unilateral por qualquer
dos participes, na forma prevista no ajuste;...”

A previsdo Contratual para efetivar a Denuncia estd estipulada, de maneira geral
entre o-Municipios Convenientes, nas Disposi¢des Finais:

DAS DISPOSICOES FINAIS

3 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. DICIONARIO TECNICO JURIDICO. 42. Edigdo. S&o Paulo: RIDEEL, 2001. pag.
239.

) Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parana - Brasil

Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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~...facultado aos convenentes o exercicio da denuncia ...”

Diante do exposto, pugna-se pela DENUNCIA dos Convénios firmados com os
Municipios antes indicados (frisa-se: com excegdo do Municipio de Curitiba), para a
celebragdo de um Novo Convénio conforme minuta anexa a este processo, para que seja
expressamente fixado o pagamento com Cheque sem provisao de fundos; o ressarcimento
de valores referentes a transferéncia bancaria, bem como, para que se definam por ata as
modificagbes dos procedimentos de arrecadagdo e seu controle.

No que tange ao Novo Convénio, este obedece as regras concernentes a uma
nova celebragao, as quais estdo estipuladas nos artigos 134, 135, 136 e 137 todos da Lei

Estadual n©. 15.340/2006, bem como respeitar o estipulado no artigo 116 da Lei
8.666/1993.

No Novo Convénio, a ser estabelecido pelo prazo determinado de 60 (sessenta)
meses para todos os Municipios, serdo realizadas as seguintes mudangas ao Convénio
original, sem que haja dispéndio de valores:

PRIMEIRO ACRESCIMO — DO PAGAMENTO DE COM CHEQUES SEM PROVISAO DE FUNDOS E/OU
DUPLICIDADE DE AUTENTICAGAO POR INCORRECAO DO BANCO ARRECADADOR NAS GUIAS
PROPRIAS DO DETRAN (corresponde a Clausula Sexta da Minuta de Convénio)

a) No caso de pagamentos efetuados com cheques que porventura ndo sejam compensados,
fica o DETRAN/PR autorizado a realizar os procedimentos administrativos e operacionais

necessarios, tanto para a cobranga como para a atualizacio do cadastro, ficando autorizaclo a
Coordenadoria Juridica - COOJU

Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parand - Brasil
Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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debitar o valor correspondente em um préximo repasse.

b) o DETRAN/PR encaminhara cdpia da documentagdo comprobatdria do fato.

SEGUNDA ACRESCIMO — DA TARIFA BANCARIA PARA REPASSES (corresponde a Clausula Sétima
da Minuta de Convénio)

1. Fica o DETRAN/PR autorizado ao ressarcimento de valores referente ao custo para a
transferéncia bancaria do montante diario arrecadado.

Os valores e atualizagbes dos custos bancarios, serdo aqueles estabelecidos no contrato
entre o DETRAN/PR e o Banco Arrecadador.

TERCEIRA ACRESCIMO — DISPOSICOES GERAIS — ITEM 9.6

Se necessério modificacdo, extingdo substituicdo dos procedimentos técnicos, administrativos
ou operacionais, as novas disposigoes poderdo ser firmadas em ata, desde que n@o incorram
em alteracdo do objeto e da remuneragao devida.

Além dessas alteragbes, o Novo Convénio acrescenta um item na Clausula Nona,
referente as disposicbes Gerais, ratificando todos os atos anteriormente praticados, da

data do VENCIMENTO ou da DENUNCIA do Convénio anterior até a data da assinatura do
presente.

Ressalta-se que o Convénio inicial foi firmado com as mencionadas instituigdes e foi
devidamente autorizado pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, conforme as disposicdes

constantes da Lei Federal n® 8.666/93. E as alteragdes sugeridas em nada implicam na
modificagdo de valores do convénio original.

Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parana - Brasil

Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr,gov.br
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As alteracBes propostas no Convénio antes firmado com este 6rgéo atendem as
exigéncias legais, ressaltando que a presente formalizagéo ndo gerara 6nus as entidades
convenentes, ficando apenas a cargo deste Departamento, as despesas decorrentes de
publicacdo em Didrio Oficial.

No entanto, destaca-se que deverdo ser encaminhados ¢ Termo de Denuncia,
Termo de Convénio juntamente com o plano de trabalho, para os seguintes Municipios:
Apucarana; Araucaria; Califérnia Campo Largo; Cascavel; Coronel Vivida; Dois Vizinhos;
Fazenda Rio Grande; Foz do Iguagu; Francisco Beltrdo; Guarapuava; Londrina; Maringg;
Marmeleiro; Matelandia; Medianeira; Paranagud; Paranavai; Pato Branco; Ponta Grossa;
Santa Tereza do Oeste; Santa Terezinha de Itaipu; Sdo José dos Pinhais; Sarandi; Toledo;
Umuarama e Unido da Vitdria, e havendo interesse por parte desses Municipios, poderdo

denunciar o Convénio Anterior e aderir ao Novo Convénio no mesmo instante.

Em cumprimento aos principios orientadores da Administragdo Publica,
principalmente os concernentes a legalidade, a publicidade, a efetividade e a celeridade,
poder-se-ia admitir a integragdo dos demais Municipios ndo registrados junto ao
DENATRAN que apresentarem interesse ao Convénio objeto desse expediente, desde que
se manifestem dentro do seu periodo de vigéncia. Porém, para que tal procedimento

- torna-se habil no mundo juridico, mister se faz a autorizagdo Governamental para todos os
Municipios relacionados as fls. 04 a 12.

Por oportuno, observa-se que o Convénio com o Municipio de Curitiba ndo
serd denunciado, uma vez que o prazo de vigéncia ndo foi prorrogado conforme prevé a
Clausula Sétima do Convénio sob n°.15598/2005, sendo necessarin a formalizagdo de um

) Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Parand - Brasil

Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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Novo Convénio. Mister se faz, também, a convalidacdo dos atos praticados no intersticio
do Convénio anterior até a assinatura do presente, para que surtam os efeitos legais,
desde que ndo caracterizem vicio insanavel para a atuagao da Administragdo, conforme
prevé a Clausula Sexta, item 6.5 do Convénio Original.

A respeito do tema o artigo 55 da Lei Federal n.® 9.784/99, determinou que: “"Em
decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse pulblico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
prépria Administracdo.”

Acerca da convalidagdo dos atos, e despesas praticadas, sem o devido respaldo
contratual, adota a doutrina nacional o entendimento que segue:

“A convalidagdo é ato discricionario porque cabe a
Administragdo diante do caso concreto verificar o que atende
melhor o interesse piblico: a convalidacao, para assegurar
validade aos efeitos ja produzidos do ato ou decretagao de sua
nulidade”. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 72 ed. Sao Paulo, Atlas, 1996, p. 203). (...)

Diante disto, o presente protocolado devera ser encaminhado ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, para que este, em achando oportuno e conveniente,
convalide os atos praticados no periodo concernente ao vencimento do convénio n®.

15598/2005 até a data da assinatura do presente, para que 0 mesrmo venha a surtir legais
e juridicos efeitos.

Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Paran& - Brasil

Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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Por derradeiro, o presente Convénio, fica ainda sujeito a prévia e expressa
autorizagdo governamental, nos termos do Art. 9°. do Decreto Estaclual n® 897/2007:

“Art. 9°. — Fica sujeita a prévia e expressa autorizacdao do
Governador do Estado, a formalizacao de acordos, convénios,
termos de oooperagio. técnica e/ou financeira e outros
instrumentos congéneres pelos Orgdos da Administracdo
Direta e da Indireta do Poder Executivo, bem como os

respectivos aditamentos”. (grifo nosso)

Em anexo, minutas do Termo de Dentincia; do Termo de Convénio e Plano de
Trabalho para verificagdo e encaminhamento superior.

E o Parecer.

Curitiba, 02 de julho de 2007.

(A -
Maytela Frederico

Advogada

De acordo com o Parecer n° 230/2007-COOJU.
Encaminhe-se a Coordenadoria Administrativa, para providéncias.

Monica Pimentel de Souza Lobo
Coordenadora Juridica

. Coordenadoria Juridica - COOJU
Av. Victor Ferreira do Amaral, n.2 2940, Bairro Taruma - CEP 82800-900 - Curitiba - Paran4

- Brasil
Tel.: (41) 3361-1023 - www.detranpr.gov.br
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PROTOCOLO: 9.648.479-8

ASSUNTO : Autorizagdo para formalizagdo de
convénio - Autorizagdo para formalizagdo de
termo de denlincia a convénio — Convalidagao de
atos praticados.

INTERESSADO(A):

1. Secretaria de Estado da Seguranca Publica -
SESP.

2. Departamento de Transito do Parana -
Detran-PR;

3. Policia Militar do Parana - PMPR;

4. Fundo de Reequipamento de Transito -
FUNRESTRAN;

5. Municipios diversos.

PARECER N.°: 1.717/2.007-CTJ/CC

EMENTA: AUTORIZAQAO FORMALlZACAO DE
CONVENIO. SUBSTITUICAO DOS CONVENIOS
FIRMADOS ENTRE O DETRAN-PR, PMPR, E
OS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA
PARA ARRECADACAO DAS MULTAS DE
TRANSITO. FORMALIZACAO DE TERMO DE
DENUNCIA A CONVENIC. CONVALIDAGAO DE
ATOS PRATICADOS. POSSIBILIDADE.

A Pasta da Seguranga Plblica encaminha a
apreciagdo governamental solicitagdo do Departamento de Transito do
Parana - Detran-PR, para formalizar novo convénio e termo de denuncia ao
convénio celebrado entre o Detran-PR, FUNRESTRAN, PMPR e os
municipios paranaenses elencados as fls. 03/04, com excegéo do municipio
de Curitiba.

Solicita ainda o Detran-PR convalidag&o dos atos
praticados, mormente ao periodo do término de vigéncia do Convénio n.°
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15.598/2.005 até a data de assinatura do novo convénio que se pretende
firmar.

A solicitagéo para formalizag&o de novo convénio
decorre da alteragdo da instituigdo financeira arrecadadora do Detran-PR,
ocorrida em 02.01.07, o que acarretou mudangas significativas na forma de
arrecadagéo e repasse de recursos provenientes de multas de transito, fato

este, gerador de convénios com o mesmo objeto precipuo, porém com
clausulas distintas.

Reza o artigo 133, caput, da Lei Estadual n.°
16.340, de 22 de dezembro de 2.006, que “constitui o convénio uma forma de
ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas, buscando a
consecugao de objefivos de interesse comum, por colaboragdo reciproca
()"

Ainda nesta seara, vimos por bem transcrever a
doutrinag&o da llustre Administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua

obra Parcerias na Administragdo Publica, 4.2 Edi¢go, Sdo Paulo, Atlas, 2.002,
p. 189/190:

‘O convénio ¢ um dos instrumentos de que o Poder
Publico se utiliza para associar-se quer com outras
entidades publicas quer com entidades privadas.

O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser
um acordo de vontades. Mas & um acordo de vontades
com caracteristicas proprias. Isto resulta da propria Lei n°
8.666, de 1993, quando, no art. 116, caput, determina que
sua normas se aplicam aos convénios “no que couber”.
Se os convénios tivessem natureza contratual, néo
haveria necessidade dessa forma, porque a aplicagéo da
Lei ja decorreria dos arts. 1° e 2°.

()

Eros Roberto Grau, citando a ligdo de Henry Jacquot (Lé
statut juridique dés plans frangais, Paris, 1973, p. 226), diz
que, no contrato, “as partes {ém interesses opostos e
desejam coisas diferentes: o vendedor quer desapossar-
se de um bem com a condigéio de receber em troca o
mais elevado prego possivel; o comprador deseja adquirir y
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0 mesmo bem, pagando o0 menor prego possivel. No ato
coletivo, por outro lado, as partes desejam a mesma
coisa: realizar conjuntamente uma ou varias
operagdes comuns; seus interesses, ainda se diferentes,
caminham na mesma diregdo’ (Enciclopédia Saraiva de
Direito, v. 20. p.379).”

Desta forma, resta explicitado o interesse dos
participes, a saber, o interesse publico, com vista & seguranga dos cidadZos
no transito e ao cumprimento do prescrito em Lei.

A formalizagdo do termo de denincia ao
convénio celebrado entre o Detran-PR, FUNRESTRAN, PMPR e os
municipios paranaenses elencados as fls. 03/04, com excegdo do municipio
de Curitiba (Convénio n.° 15.598/2.005), decorre da necessidade de notificar
0s municipios de que os efeitos do convénio que vem cumprindo, cessarao a

partir de certa data, haja vista a formalizagdo do novo convénio por ora
solicitado.

Visando uma melhor instrug&o processual, vimos
por bem transcrever, em sintese, o exposto as fls. 32:

“Em cumprimento aos principios orientadores da
Administragdo Publica, principalmente os concernentes a
legalidade, a publicidade, a efetividade e a celeridade,
poder-se-ia admitir a integragéo dos demais Municipios
ndo registrdos junto ao DENATRAN que apresentarem
interesse ao Convénio objeto desse expediente, desde
que se manifestem dentro do seu periodo de vigéncia.
Porém, para que tal procedimento torna-se habil no
mundo juridico, mister se faz a autorizagdo
Governamental para todos os Municipios relacionados as
fls. 04212

Instruem  os  presentes  autos  minuta
estabelecendo as clausulas do novo convénio que se pretende firmar, fis.
13/19, plano de trabalho estabelecendo as metas a serem atingidas, fls.

20/21, bem como minuta do termo de denuncia, fls. 22, a0 convénio

C.T.J. 3
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celebrado entre o Detran-PR, FUNRESTRAN, PMPR e os municipios
paranaenses elencados as fls. 03/04.

O processo mereceu analise juridica por meio do
Parecer n.° 230/2.007, fls. 24/34, redigido com maestria pela Coordenadoria
Juridica do Departamento de Transito do Parana — COOJU/Detran-PR.

Destarte, o protocolado em epigrafe devera ser
elevado a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, para,
concordando, AUTORIZAR a celebragdo de novo convénio, Art. 9.° do
Decreto Estadual n.° 897/07, a forma|izagéoafermo de denuncia, Art. 133, Ill,
da Lei Estadual n.° 15.340/06, assim como CONVALIDAR o periodo a
descoberto do Convénio n.° 15.598/2.005, contado do término de vigéncia até
a assinatura do novo convénio.

CTJ, em 17 de julho de 2.007.

\oss
"‘il'atiany Almeida Revisado por: Andréa Maria de L. Cordeiro
Assessora Juridica da Casa Civil Assessora Juridica da Casa Civil
OAB/PR 36.280 OABIPR 21.524
1. De acordo;

2. Encaminhe-se & DG/CC.
Em_Jj2 /_¢ 7 12007

N g L [.\ Lot /LLg D = _’//
Aivéro Dino Rodrigues da Costa Andréa Pires da Costa
Assistente da Casa Civil COORDENADORA JURIDICA
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PROTOCOLO: 9.648.479-8

\-’1/ De acordo com os Pareceres n.° 230/2.007 -
COOJU/Detran-PR, fls. 24/34, e n.° 1.717/2.007 — CTJ/CC, fls. 40/43, AUTORIZO,
com fulcro no Art. 9.° do Decreto Estadual n.° 897/07, a celebragéo de termo de
convénio de delegagdo de competéncia entre o Estado do Parana, através do
Departamento de Trénsito do Parana - Detran-PR, o Fundo de Reequipamento de
Transito - FUNRESTRAN, a Policia Militar do Parana — PMPR, e os 399 (trezentos
e noventa e nove) municipios do Estado do Parana, tendo como objeto a
implementag&o de agbes conjuntas entre as partes, com delegagdes mutuas de
competéncias administrativas, mediante o fornecimento pelo Detran-PR aos 399
(trezentos e noventa e nove) municipios do Estado do Parana, para fins de
notificagao de autuagdes e de imposigdes de penalidades assim como possibilitar
arrecadagdo de multas por ocasido do licenciamento e registro, conforme o
cumprimento do que dispde o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, atendendo aos

Arts. 25, 124, 128 e 131 no &mbito de circunscrigdo das municipalidades.

2. Por conseguinte, fica AUTORIZADO, embasado nos
pareceres juridicos retro mencionados, com esteio no Art. 133, Ill, da Lei
Estadual n.° 15.340/06, c/c o Art. 9. Decreto Estadual n.° 897/07, a formalizagéo
de termo de denuncia ao convénio firmado entre o Detran-PR, FUNRESTRAN,
PMPR e os municipios paranaenses de Apucarana, Araucéria, California, Campo
Largo, Cascavel, Coronel Vivida, Dois Vizinhos, Fazenda Rio Grande, Foz do
Iguagu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Londrina, Marings, Marmeleiro,

Matelandia, Medianeira, Paranagua, Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa, Santa

Palacio Iguagu - Centro Civico
80530-909 - Curitiba-Parana-Brasil
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Terezinha do Oeste, Santa Terezinha do ltaipu, S&o José dos Pinhais, Séran'di,‘v
Toledo, Umuarama e Unido da Vitdria.

3.  Por derradeiro, ratifico, com base nos pareceres da
COOJU/Detran-PR e da CTJ/CC, acima mencionados, os atos praticados,
mormente ao periodo do término de vigéncia do Convénio n.° 15.598/2.005 até a
data de assinatura do convénio ora autorizado.

4. Encaminhe-se a SESP, para as providéncias legais.

f
|

% : - /
CURITIBA, AY 1 Or 403

. ’j‘f‘/ i sin
 ROBERTO KEGUIAO

GOVERNADOR DO PARANA

Palécio Iguagu - Centro Civico
80530-909 - Curitiba-Parana-Brasil
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Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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