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RESUMO

O presente trabalho teve por proposito a reconstituicdo do processocdesttegdo da
seguridade social no Brasil, procurando compreender o0 jogo, as,regragores e as
instituicbes que o conformaram, com especial interesse no jogeerdmo, nas regras e nas
instituicées. Tendo por foco a questao da previdéncia social, sobretudo a quest&@ordas ref
(ou contra-reformas) que a visaram apés a promulgacdo da Cgastitie 1988. Isso se
justifica pelo fato da Previdéncia Social se constituir no nuclegadléscas sobre o qual
foram historicamente sendo construidas as possibilidades de um Hst&Em-Estar no
Brasil e, também, na constatacdo de que, dada a sua dimensadréinaecencontra no
centro de ataque do ideal neoliberal, desde que essa Carta foi apmaadbem foi objetivo
dessa pesquisa salientar que a Previdéncia Social ndo consateenterem uma questao
técnica de financas publicas. Trata-se, portanto, de um direitd Bésico, que ndo pode ser
reduzido a condicao fiscal ou contabil, como apresentado pela retficieh ® pela midia,

com o intento de encobrir o sentido politico e ideologico das reformas empreendidas.

A concretizacdo desse estudo se deu por meio de uma pesquisa lessetectzibliografica,
no qual textos de autores nacionais e estrangeiros foram lidesdematizados, com o
proposito de distinguir posi¢des divergentes, argumentos variados eadgimsnpertinentes.
Para o periodo recente, documentos oficiais e matérias publicadasreasa foram também
utilizados. O exame do material foi dado a partir viés instinatista, em funcdo do
entendimento de que no ambito da teoria econdémica, e particularmeartgidaneoclassica,
nao se encontram ferramentas suficientes para examinar oGemaui-se com esse estudo
que a consolidacdo de uma nova institucionalidade democratica trouxeocansigovo
espaco de disputas entre 0s agentes econdmicos e seus represeatargea politica com
intento de reduzir supostas perdas acarretadas pela expansédo dms dioeiais.
Movimentacdo dada por via legal, nos marcos do jogo democratico, revelapolde
sobretudo, dos grupos ligados ao mercado financeiro. Isso vai sigaifiealucdo do bem-
estar de sua sociedade, por meio da conformacdo de um novo padriaoases&d, ao
prescrito pelos preceitos constitucionais. A retroacdo a situagi&iente antes da
promulgacéo da ultima Carta tem no discurso tecnocréatico seuatiady — respaldado pela
complexidade da questdo previdencidria, apresenta um quadro @grars a populacdo e

que foi determinante no éxito (ainda que parcial) das reformas operadasritadegocial.



ABSTRACT

This work presents the “deconstruction” of Brazil's social segusistem, seeking to
understand the game, the rules, the actors and the institutions thatonémened it. The
focus is on social security, specially the issues of reforms or cenafitems that followed the
1988 Brazilian Constitution. Social security is at the center ofcipsl upon which the
possibility of a welfare state in Brazil were historicdllyilt on; moreover, the awareness that
given its finance dimension social security is at the hearhefeoliberal ideal since the
constitution was introduced. It was also the objective of this mr&sea point out that social
security is not merely a question of public finance. It is, howevenatter of basic social
right, which cannot be reduced to a fiscal or accountancy issuke aketoric of both the
official government and the media have presented it with thetioteof covering up the

political and ideological inferences of the reforms carried out.

The work was based fundamentally on bibliographic research onffaeedi, contradictory
and relevant arguments and information. To characterize the mesit reeents, official
documents and media articles were used. The evaluation of aibtiegial was seen from the
institutions point of view, as the economic theory and, particularlinvithe neoclassic

theory, there are no instruments to examine the theme.

This study concludes that the consolidation of a new democrathilityt within the

institutions brought with itself new scope for disputes between ecorageicts and their
representatives in the political arena with the intention de retheesupposedly losses
brought about by the expansion of social rights. Legal moves on the sfahésdemocratic
game, revealing the power, above all of groups connected to financial sndikistwill mean

reduction of a sense of well-being within its society by me&gsmformity to the new social
standards, contrary to constitutional precepts. The return toigteng situation before the
introduction of the Constitutional Letter has on its technocraticodrse its greatest ally,
supported by the complexity of the previdentiary issue, presenttaanis picture to the
population which was determinant on establishing the success if onigl md the social

security reforms produced.
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INTRODUCAO

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidomn éAssembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratidestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como esl@upremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaehaamonia social e comprometida
na ordem interna e internacional, com a solucao ifige das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

Predmbulo da Constituicdo da Republica FederatvRresil 1988.

A Ultima Carta Constitucional brasileira, promulgada em 5 de cutder 1988,
denominada por Ulysses Guimardes como Constituicdo Cidada — por ceeta glento alto
encontrar-se no capitulo dos direitos e garantias fundamentais —etmmypinte anos de
existéncia. Consistiu em marco da Nova Republica e do retodeonacratizacado do pais,
depois de 21 anos de autoritarismo militar. A formulacédo desse novoteaucal tinha em
vista o resgate da divida social e supunha um dado reordenamentiitifzess sociais que
respondesse as demandas da sociedade por maior equidade e pelordladgoemocracia
social. Tal reordenamento tinha também por perspectiva a afirmacéao dos dioeiais como
parte da cidadania e, sobretudo, a universalizacdo da cidadaniddadan@ ampla, em

oposicao as cidadanias invertida e regulada, até entao prevalecentes no pais.

A vontade politica de mudar a trajetéria nacional no que concerriBreibds sociais
se fez presente durante a Assembléia Nacional Constituinte n@gike grupos organizados,
representativos da sociedade civil, se registraram no Congresstcgparam de debates e
audiéncias publicas. Os constituintes responderam positivamente. Bdbfarjp Sistema de
Protecdo Social como até entdo ndo existia no pais. A Constifog@porou um novo
conceito, o conceito de Seguridade Social, definindo-o cfmpum conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadagarasss direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia sohaif.194).

Com o estabelecimento constitucional dessa concepc¢do e dos principi@s que
fundamentam, a Carta estendeu o0 acesso aos direitos sociaisgensi@xda cidadania — a
toda a populacéo brasileira e deu um passo importante para a mséitzeicdo do Estado de

Bem-Estar Social no pais. Esse sistema configura um conjunto de iat@gradas, que
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compdem uma rede de protecdo social universal — definicdo que gastreiita semelhanca

com o modelo implantado nos paises desenvolvidos apds a 22 guerra mundial.

A Constituicdo de um pais institui as regras maiores sob as ajuagao se funda.
Estabelece — ou re-estabelece, no caso brasileiro —, 0 pontoida parts 0 jogo nacional.
Em 1988, a consagracdo das novas regras maiores do pais significomudaaca
institucional de grande envergadura para a nagéo, uma sinalizes@@oettade em relacéo ao
que ela aspirava ser. Apos duas décadas de autoritarismo, ara@enee afirmava
plenamente, e, com a democracia se afirmava também uma neifidada de relacbes

capitalistas, expressa de forma clara no conceito de seguridade soeai@ayti@ consignou.

Contudo, esse conceito ndo logrou efetivacdo no periodo que sucedeu a m@mulga
da Constituicdo. Ao contrario, conheceu sucessivas distor¢coes, e hogelopagste anos,
encontra-se ameacado de extincdo. A evolucdo historica de umdasiecé condicionada
pela formacdo de suas instituicbes (North, 1990) e os ator@gssecagentes econdmicos,
com seus recursos diferenciados de poder, tém papel decisivo na coatordessas
instituicbes. No caso brasileiro, a legislacdo infraconstituciqonal normatizou as regras
maiores afastou a organizacdo do sistema de protecédo social do desnhado na Carta.
Expressou, assim, a recomposi¢cao das elites, que buscaram nowgs aiadotaram novos
procedimentos para retomar seus espacos, reduzir perdas e miramdsarota’ sofrida

durante o processo constituinte.

Toda mudanca institucional resulta em mudancas comportamentais doess agee
compdem o cenario, devido as alteragbes que implicam no que searefistebuicdo de
interesses e recursos, e as possibilidades de surgimento de noesseaidentidades. A
assimilacado de novas regras ao jogo e a adaptacdo a um novo amnipdiel custos de
transacdo aos agentes e organizacdes — dentro e fora do Estadadd_eegam tomadas de
forma estritamente racional, conforme os preceitos da teoridassica, as decisdes vao
expressar a procura por alternativas que sejam interessarggarticipantes do jogo e vao
revelar a grande assimetria de recursos, informacéo e, sobretudp gaskente entre os

agentes e organizacdes que se movimentam no cenario nacional.

Todavia, se a trajetoria percorrida pela nagcdo, ao longo do tempoz&daatiela
evolucéo de suas instituicbes — 0 que os institucionalistas chamaethdgependence iSso
nao significa a irreversibilidade de sua rota. O processo testemunhade dsraabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte mostra a possibilidade de mudaagaaneira pela qual

ela pode ocorrer. Ali, organizacdes e atores sociais atuavamocintento de estabelecer
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normas capazes de reverter o quadro de grandes desigualdadésieas e sociais
existentes no pais e promover a inclusdo social mediante a expmsédadania. A
concepcdo da Seguridade Social introduzida na Lei tinha por metetizagio de
transformacdes profundas na saude, na previdéncia e na assist@maomsintento de articula-
las e formar uma rede de protecdo ampliada, coerente e comesili@mt movimento inverso,
a posterior regulamentacdo dos preceitos constitucionais edificoust@ma desintegrado,
composto por acdes fragmentadas, desarticuladas e pulverizatiasiasesse que foi re-
legalizado, mediante emendas a Constituicdo, sob um formato contragoeaa Carta

estatuiu.

O caminho trilhado pela Seguridade Social, ao longo desses vinte fanake
desconstrucédo, antes mesmo que pudesse ser considerada obra acaBRag@as\Maiores,
cabe insistir, demarcaram apenas 0s principios gerais e margafcgs. A efetivacdo dessa
grande conquista dependia de outra etapa, também crucial: amegtd¢do da legislacdo
constitucional complementar. Essa etapa se concentrou no inicio da déc@@aem um
contexto politico e econdémico desfavoravel. A partir dai tem-gestauracdo do contra-
reformismo neoliberal na questédo social, opondo-se frontalmente aopipsarestabelecidos
na Carta. O Estado de Bem-Estar Social aspirado pelos gomeste pela sociedade nao se

consumou.

A presente tese tem a intengdo de reconstituir esse pradessesconstrucdo da
seguridade social no Brasil, procurando compreender o jogo, 0S agesdesegas € as
instituicdes que o conformaram; com especial interesse no jggee&mdido, nas regras e nas
instituicbes. Optou-se por uma andlise institucionalista, ainda qoede pouco rigido, em
virtude do entendimento de que no ambito da teoria econbmica, e partentama teoria

neoclassica, ndo se encontram ferramentas suficientes para exateima.

Pretende-se, na analise realizada, enfatizar a questao da prewsdératissobretudo a
questao das reformas (ou contra-reformas) que a visaram pparsEgacao da Constituicdo
de 1988. A justificativa reside no fato da Previdéncia Social sditcingo nucleo das
politicas sobre o qual foram historicamente sendo construidas #slidestes de um Estado
de Bem-Estar no Brasil e, também, na constatacdo de que, deddimensao financeira, se
encontra no centro de ataque do ideal neoliberal, desde que a Capeof@da. A reforma
do nudcleo duro da seguridade, ou seja, as aposentadorias e pensdes, sernol@amento
central nos debates em torno\Welfare Stat§d WERNECK VIANNA, 2000). Portanto, ela se

encontra no olho do ciclone e € a partir dela que se da o inicio daig@®st ou do
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desmantelamento — da obra inconclusa do sistema de prote¢éo ndtional a submissao

da seguridade a previdéncia que, indo de encontro aos preceitos comstisce inverte e

subverte a concepcéao ali estabelecida, apesar da permanéoaiec€ito, esvaziado, na letra
da Lei.

S&o dois o0s objetivos gerais dessa tese. O primeiro consiste noejdomencionado,
na reconstituicdo dos processos de montagem, remontagem e desmontagguridade
social no Brasil, tomando seu nucleo historico, a previdéncia soomlp foco principal.
Pretende-se desenvolver a hipotese de que tais processos se derambentes
institucionais nos quais o poder de certos agentes foi determinante para suzc&on$eso €
especialmente visivel no periodo que se inicia ap0s a promulga¢éo da Constituicaceede 88
que se consolida uma institucionalidade democratica e que € o objefjouprea tese —
quando se inicia o desmonte. Os agentes econdmicos e seus representantepaiétiasesa
mobilizam para reduzir supostas perdas acarretadas pela expassd8oeitos sociais. A
movimentacdo se da por via legal, nos marcos do jogo democré@iaando o poder,

sobretudo, dos grupos ligados ao mercado financeiro.

Mas um instrumento fundamental, acionado recorrentemente nesse,amdraiee
explicitacdo: a ideologia. A forca de um discurso tecnocratica gespaldado pela
complexidade da questdo previdenciaria, apresenta um quadro @aranes a populagéo foi
determinante no éxito (ainda que parcial) das reformas oparadaesguridade social. Nesse
ponto reside o segundo objetivo da tese: mostrar que a previdéncia reaciabnsiste
meramente numa questao técnica, de financas publicas. O supostvidegciado é que a
previdéncia integra o conjunto das politicas sociais, 0 que, no casoeitvagibta
constitucionalmente estabelecido pelo conceito de seguridade sociakd rptatanto, de um
direito social basico, ou seja, de um componente da cidadania, gpede&ser reduzido a
condicao fiscal ou contabil, como apresentado pela retorica ofigga@lae midia. A idéia
desenvolvida na tese é a de que o discurso oficial tecniciséastrofista busca tornar
consensual uma postura avessa a seguridade, encobrindo o sentido pmléaodgico das

reformas.

A pesquisa para realizacdo dessa tese foi essencialmenigeaquasa bibliografica.
Textos de autores nacionais e estrangeiros foram lidos enaigtados, no intuito de
distinguir posicOes divergentes, argumentos variados e informaco@seqes. Para o
periodo recente, documentos oficiais e matérias publicadas na $sapi@am tambéem

utilizados.
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O trabalho resultante esté estruturado em quatro capitulos, akenimesducdo e das
consideracgdes finais:

No capitulo 1 - Instrumental Analitico — séo apresentados os elementos conceituais
trabalhados por dois corpos tedricosnainstreameconémico (a teoria neoclassica) e a Nova
Economia Institucional, uma abordagem alternativanamstream que redne trabalhos de
diferentes correntes, que tém em comum a presenca de uma viséicah@iopcao por essa
altima abordagem levou em conta a diversidade de autores e perspggévels engloba.
Assim, o capitulo tem por objetivo salientar os principais elemeletssas teorias, de modo a

compor um referencial teérico hibrido, capaz de subsidiar o estudo.

O capitulo 2 Sistema de Protecdo Sociatonsiste numa analise, em linhas gerais, do
sistema de protecdo social adotado no mundo ocidental desenvolvido, o chaeitade
State Procura-se entender o seu ciclo de vida — génese, desenvolvimeaia;resgge nova
configuracdo — a luz das ferramentas conceituais tratadas taaapiterior. A exposicdo
do percurso efetuado pelos paises centrais tem em vista proptier mompreensao tanto
da formacdo do Estado contemporéaneo, e de seu papel na conformacaditdigdessde
bem-estar, quanto do papel desempenhado pelos atores sociais egan@agbes nas
mudancas ocorridas. Os desafios atuais frente aos problemas sédoidambém enfocados
sob a perspectiva dos conflitos e negociacdes que se dao entbepaogie se defrontam na

arena institucional.

No capitulo 3 — Sistema de Protecdo Social no Bras# € apresentado o estudo da
trajetéria de formacédo e desenvolvimento do sistema de protecab Basigeiro, com o
proposito de destacar o ponto maximo que essa estrutura alcancou iaplaetada a
concepcgao de Seguridade Social na Carta Constitucional promulgati288mO exame do
processo de desmantelamento dessa estrutura — da década de 90 emgalanho a
governo, tendo por alicerce a logica neoliberal de protecao social tiyabjfgamar a atencéo
para os movimentos que, no plano legal, alteraram o quadro de protecéoamoizal, no

qual se insere a esfera previdenciaria.

O capitulo 4 — Previdéncia Social no Brasil: institucionalidade e atores aborda
mais propriamente a trajetéria da previdéncia nacional, tendo emnovesclarecimento da
natureza e da forma pela qual escolhas e decisdes foravaddistino periodo que sucede a
promulgagcédo da Carta Constitucional, em 1988, concretizando-se nasaef@onforme
mencionado acima, a relevancia desse destaque reside no fato vitEnpra social

representar o eixo central das tentativas de desmonte do Esthémeestar social no pais,
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desde a década de 90. Para fundamentar a analise do processo delz@tgd@mrevidéncia
social no periodo, procura-se fazer uma breve contextualizagdo do quadnacional, dado
que os ajustes realizados no Brasil (entre os quais sempre fegtetarma previdenciaria), a
partir da década de 90 do século passado, ndo se deram denttependente desse contexto
maior. Nesse capitulo busca-se, também, lancar um olhar solnguoteatos presentes no
discurso oficial de justificativa das reformas, em particidabre os argumentos que
assinalam as transformacfes demograficas no pais — a gdestwvelhecimento de sua
populacdo em funcdo do aumento da expectativa de vida e da baixa texalidade — com
0 propésito de discutir a pertinéncia da insistente terminologia,aamepte divulgada pela

midia, de ‘crise da previdéncia’.

Por fim, asConsideracdes Finaisabrangem as conclusdes da analise empreendida e
as sugestdes de novas pesquisas em areas relacionadas.sehgse tém limitacbes, mas
nem por isso deve-se renunciar a reconhecé-las. No presente casoaias— em geral
associadas a restricdo do tempo disponivel — somam-se a imgstancia do tema, seu
carater multidimensional e, pois, a necessaria interdisciplinigrida uma reflexdo séria. Se o
presente estudo teve uma pretenséo, essa foi a de contribuir pafiexdlo, seguindo os
passos dos autores nacionais, aqui mencionados, cujos trabalhos, varitelososnde areas

do conhecimento, constituem, hoje, um acervo inestimavel de pensamento critico no Brasil.
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1. INSTRUMENTAL ANALITICO

Nesse capitulo sdo apresentados o0s elementos conceituais trabgdbadtois corpos
tedricos: omainstreamecon6mico (a teoria neoclassica) e a Nova Economia Institliciona
uma abordagem alternativa awinstream que reune trabalhos de diferentes correntes,
que tém em comum a presenc¢a de uma visado holistica. A opcao paltiessabordagem
levou em conta a diversidade de autores e perspectivas que ela .eAgkiva o capitulo
tem por objetivo salientar os principais elementos dessas tadgiaspdo a compor um
referencial tedrico hibrido, capaz de subsidiar o estudo.

O final do século passado passou por uma série de mudancas. Esdasrtegdes
sao reflexo de uma mudanca maior, paradigmatica, no que se aefesdo de mundo pelas
ciéncias, em seus diversos ramos. O paradigma newtoniano-cartesidvindas da
concepgao de Descartes e Newton, que permeou o0 mundo moderno e, solwy&iédoias
nos trés ultimos séculos concebia 0 mundo de modo mecanicista — aanétwislumbrada
como uma maquina, o seu entendimento se da por meio do desmonte de ssas parte
constituintes, para se obter a compreenséao do todo. A mudanca de paraidigufe mo final
do século XX é dada por uma percepcdo de mundo de forma hyligtieadefende uma
visdo de mundo integrada. Diferentemente, do paradigma anteriopeesgactiva conhecida
por ‘sistémica’ tem em sua concepcdo a busca pela investigacéo da relacidadeada
dentro da totalidade e a influéncia desta totalidade em cadadsartio énfase nas interacdes
existentes entre elas — 0 modo de pensar passa a se danemderconexidade, de relacdes

e de contexto.

Capra (2003) expde que a forma pela qual se deu a mudanca de pachdigma o
século XX — de mecanicista para o sisttmico — nao foi unif@rapresentou diferentes
velocidades nos varios campos cientificos. A origem dessa mudapesadegma encontra-
se na percepcao de que os problemas com que se deparam as G@EnGkEMOS anos nao
podem ser compreendidos de modo habitual, tomados isoladamente de sew coaiext

amplo. Na verdadésédo problemas sistémicos, na perspectiva holistica, o que significa que

! Segundo Capra (1988), para o holismo, 0 munda®aam jogo de quebra-cabecas, onde cada peca tam um
funcéo importante como complemento da figura e, @@ delas, o jogo fica incompleto.

% Sistémica na perspectiva da teoria dos sistema@mitios, teoria da complexidade, dinamica nao-inea
dindmica de rede, ou outra denominacdo qualqueéadalpara o entendimento dos complexos e altamente
integrativos sistemas da vida — organismos, sistesneiais e ecossistemas. (CAPRA 2003, 1988).
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estdo interligados e sdo interdependehtdéesta perspectiva, 0 universo material é visto
como uma “teia dindmica” de eventos inter-relacionad@8iORAIS, 2006, p.20).

Tendo em vista as transformacdes ocorridas no padrdo de conceppéodte que
permeia as Ciéncias, em periodo recente, e que ainda testemsnife@arge premente a
realizacdo de uma aprecia¢cdo quanto ao instrumental anal@eot@balhado no estudo da
politica previdenciaria no pais. Para tal, serdo observados, de bmedn os elementos
conceituais trabalhados por dois corpos teoéricos waimnstreamecondmico, a teoria
neoclassica, dado pela concepcédo cartesiana e a Nova Economiaciémstii uma
abordagem alternativa anainstream que reune trabalhos de diferentes correntes, que tém

em comum a presenca da visao holistica.

1.1. Elementos Conceituais donainstream

O mainstreamecondmico € dado pela teoria neoclassica, que se encontra alicercado no
perfeito mecanismo de concorréncia e na racionalidade ilindi@slagentes que compdem o
cenario. Conforme este pensamento, os individuos sdo capazes der abpooeessar toda a
informacdo disponivel e, assim, agir de modo a maximizar seusvobjetialém de suas

interacdes resultarem em um processo de ajustamento em direcdo ao equilibrio.

A delimitacdo da teoria neoclassica, conforme HodgsmnRONDE, 2000, p.26),

pode ser dada a partir de trés elementos:
1. Suposigdo de que o comportamento dos agentes énahcno sentido de
maximizacao;

2. Desconsideragéo dos problemas de informagéo gepattopresenca de incerteza
(radical); e

3.Um foco tedrico nos processos de ajustamento emcair ao equilibrio,
relegando ao segundo plano processos continugartddrmacdo que se déo no
tempo histérico.

O homem econdmico racional, conceito chave deste pensamento econdmicoaencontr

se personificado nas figuras do consumidor e do produtor, apresentandee gosfeséncias

% Essas questdes sdo discutidas também por Moriaignkl (2004), no livrdinteligéncia da Complexidade”
verificar a tese desenvolvida por Morais em 2006.
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exogenamente dados, ordenando de modo coerente o campo de escolha de 8aasalecis
agindo de forma mais eficiente, tendo em vista a obtencédo deaBsi@csio,“seja ela
representada pela maximizacdo da utilidade ou do Iluc(®MORAES, 2001, p.27). A
fronteira de producdo, do mesmo modo que o0s gostos e as preferéoaitesainados,

também, exogenamente pelo estado tecnolégico adotado.

O resultado da interag&o entre os consumidoresaufores equivale a uma situagao
de equilibrio estatico, no qual os recursos ecoodsnacabam por ser alocados nas
atividades que lhes retornam o maior rendimentaipek (...) essa modelagem da
economia prescinde inteiramente de uma visdo ucgtital — a racionalidade dos
agentes é estritamente instrumental e otimizadwsagostos, as preferéncias e a
tecnologia sdo dados; a andlise é estatica, oursgja € dito sobre como se passa
de uma situacao de equilibrio para outra (MORAE®]1, p.27).

De acordo com as exposicoes de Moraes (2001) e Wiseman (1990),iaa teor
econbmica neoclassica, com o tempo, passou a se desdobrar em linfesjulsa que
incorporavam uma perspectiva institucional, em virtude de suéaddrs quanto ao poder
explicativo. A constatacdo de ‘falhas de mercado’, que se colamave@ obstaculo a
obtencédo de uma alocacao eficiente, do ponto de vista de Pareto —@aiortieie jogo das

forcas de mercado — conduziu a sua incorporacao.

No entanto, isso ndo significou mudangas no que concerne a ampliacdmpo es
dessa teoria, em possibilitar o entendimento das divergénciasnessantre os diversos
paises, no que se refere aos arranjos institucionais e 0s seos iougslicitos. Dai a
constatacéo do papel relevante que as instituicdes desempenharoepedoede qués leis
econdmicas ndo eram naturais, e que, acima de tudo, dependiam da forma de organizacdo
social e politica do homen(MORAES, 2001, p. 28).

A teoria econdmica tradicional ndo possibilita a realizacdo dmexdo papel do
Estado e de suas politicas, de modo adequado. Pois, ela“‘oedapel das instituicbes e
politicas a questdes de anomalias, excecdes e a casos particularesndaggDes de uma
teoria de equilibrio geral, existem consideracdes importantes a totme o papel das
instituicbes e politicas e suas relacdes com os processos de merdadgMORAIS et
MILWARD, 2006, p.13).

A abordagem neoclédssica das instituicbes apresenta uma conceggémnista,
devido a sua estratégia analitica de reducdo do comportamentgembaesaa racionalidade
maximizadora e sua interacdo aos ajustes em direcdo a uribrempredeterminado —

situacao oOtima de Pareto. Vale salientar as duas principai$defas desta corrente, tendo
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em vista a organizagdo social eficiente, evidenciada por Wis¢b®90), em sua andlise.
Primeiro, a utilizacdo de suposi¢bes simplificadas no que diz tesfmeambiente de decisao
resulta na destruicdo da possibilidade de relevancia quanto ao ewmetoddo cenario de
decisdes do mundo real — essencialmente, a incapacidade de atieadgénturo obscufoe

a subjetividade das decisées humanassegundo, a limitacdo da importancia da natureza da
escolha politica, que explica as principais situacfes de escottstitucional e politica,
inerentes ao sistema de organizacdo socialhermo economicugevelado por essa teoria

apresenta um carater a-historico, ou seja, a historia ndo importa!

1.2. Abordagem Alternativa ao mainstream

1.2.1. Institucionalismo: uma analise de sua abordagem para o estudo

A compreensdo do processo de desenvolvimento pelo qual um pais passes e a
relacdo com a dindmica e evolugcdo das relacbes empreendidas aantresferas
governamentais para o provimento das demanda sociais, ao longo do tequmr, a
utilizacdo de uma abordagem que valorize o papel das instituicdes naotesoromo

restricdes, mas também como incentivos que viabilizam o alcance das metas.

[...] sdo as instituicdes que constroem os espaigds as relacfes econdmicas tém
lugar. S&o instituicbes que estruturam os incestieodelimitam as fronteiras, para
as atividades e a acdo coletiva numa sociedademselps econdmicas, politicas,
culturais ou religiosas. Desse modo, as mudancgtguicionais condicionam as
formas através das quais as sociedades evolueempmf e por essa via afetam seu
desempenho econdmico (BURLAMAQWBIFAGUNDES, 1996, p.148).

Como vislumbrado pelo recorte acima, tem-se que as instituicoaspossn papel

central, na medida em que co-organizam as interacdes entre raesageondmicos no

4 Wiseman (1990, p.103) explana que o modelo daiatemeoclassica assume como dado o perfeito
conhecimento do futuro “n the simple model, this is done by assuming grrknowledge of the future. But
this reduces the model to a nonsense, since thatre way that decision-makers can be free to mekésidns

‘now’ if all future uses of resources are alreadtpown™.

® A subjetividade diz respeito & necessidade ddhesce/iseman (1990) descreve que 0s economistasi@usa
percepcdo comum, quanto ao objeto principal dedestim economia: a escassez. Sua existéncia ensentra
diretamente relacionada a necessidade de realizdedaescolhas, significando a exclusdo de outras
possibilidades, que se apresenta incorporada amitomle custo de oportunidade.
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processo produtivo e no mercado. O Estado, por sua vez, nessa perspesaveonéigurar

na representacdo mais abrangente dessas instituicbes e tambéema a partir da qual séo
tracados os seus limites de atuacédo. Isso € constatado pelo ramguleelglesias Ig:
KLIKSBERG, p.57) de que Y...] Estado € o primeiro responsavel por assegurar a grande
conciliacdo do economico com o socialPara se levar adiante esta conciliagdo faz-se
necesséario redesenhar 0s espagos organizativos com o intento deéféofeortanto,
redesenhar as suas instituicbes, ou seja, as regras do jogo.chieese@o, conforme o0s
argumentos de Fiani (2003) pautados em North, o Estado, caracterizéglondds, nao
seria, contudo, apenas uma “arena politica” onde se enfrentamresdagesociais. Mas, um

agente com objetivos préprios, ao menos dentro de certos limites:

In fact, the property rights which emerge are altesf an on-going tension between
the desires of the rulers of the state, on thehamel, and the efforts of the parties to
exchange to reduce transaction costs, on the dther simple dichotomy actually is
anything but simple, since the parties to an exgbawill devote resources to
influencing the political decision makers to altke rules. But at least as an initial
starting point for theorizing, it is useful to sept® a theory of the state from a
transaction cost approach to property rights (NERT: FIANI, 2003, p.143).

Faz-se necessario distinguir, nesse momento, a existéncia delwhrdagens de
instituicBes: a heterodoxa que sera utilizada como instrumento @nalitia esta pesquisa —
particularmente a neoinstitucionalista — e a neoclassica. Adademn heterodoxa das
instituicdes possibilita focalizar as decisfes e acdes doseagephrtir de uma variedade de
regras de comportamento, tendo por principio o desenvolvimento de uma quélagglobe

conjuntamente a teoria econdmica e a existéncia de instituigoes.

As teorias institucionalistas heterodoxas sao bante, a tentativa de desenvolver
uma abordagem nao-reducionista na teoria econdisga.significa, antes de tudo,
supor que o0s comportamentos sdo moldados poruigSils que apresentam
significativa diversidade, de modo que as condeitdscisdes contém variados graus
de racionalidade e deliberacdo, bem como diferqgrtasedimentos de interpretagcéo
de fatos julgados relevantes e busca das a¢fesadeigiadas a um dado contexto
ambiental (PONDE, 2000, p. 26).

Ainda segundo este pesquisddoressas teorias contrapdem-se a concepgao

reducionista dada pela abordagem neoclassica das instituicOesprggsenta por estratégia

® Os argumentos de Pondé sobre a teoria neocléésicpor sustentacdo diversos autores, entre ekessKr
Hodgson e Knudsen. Ele destaca, em uma nota deé&pd ponto de vista de Knudsen quanto a esta.tedua
explanacgéo reside no exame da interacdo entreepdesgem diversos sistemas como o programa deigasqu
desta teoria, que tem por propésito a busca déuggspdo problema I6gico da existéncia de um dainlique
coordena as atividades dos agentes, e a invegiigasdpropriedades de eficiéncia (alocativa) destidibrio.
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analitica a reducdo do comportamento dos agentes a racionalidageizadora e sua
interacdo aos ajustes em dire¢cdo a um equilibrio predeterminadodAlpossuir o carater a-
historico, que é inerente dmmo economicuevelado por esta teoria. De acordo com North
(1990), a auséncia do atributo histérico impossibilita uma analiseabheangente no que se
refere aos rumos tomados pela sociedade — evolucédo social e eegriiraipor sua vez séo
explicados pelas mudancas tecnologicas e institucionais associadasddeipamstorica.

O mainstreamé diagnosticado como uma opc¢do tedrica equivogamta ndo
incorporar em seu objeto as instituicbes que dmesti a economia, preferindo
desenvolver modelos abstratos nos quais esta auaesdtrutura social em que as
interacdes dos agentes se processam (PONDE, 2000,

Conceicdo (2002, p.126), salienta, ainda, que a principal falha do pensamento
neoclassico esta no “individualismo metodoldgico”. Pbisnsiste em tratar individuos
como independentes, autosubsistentes, com suas preferéncias dadas, enquanto que, em
realidade, os individuos sao cultural e mutuamente interdependentes, o quea amgliisar

0 mercado do ponto de vista do ‘coletivismo metodolégico™

A abordagem heterodoxa apresenta uma subdivisdo interna, que seldegoado
tempo: os institucionalistas e os novos institucionalistas. Segundo 0@, a designacao
de institucionalista ao primeiro grupo se deu até os anos seterftmyg@n deste se encontrar
aplicado a um programa de pesquisa relativamente restrito, iclEmdid uma corrente de
pensamento econdmico desenvolvida na primeira metade do século XX pos aotoe

Veblen, Commons e Mitchell, entre outros.

As propostas basicas que definem o primeiro grupo, conforme Pondé (2000, p.22),

encontram-se nos seguintes elementos:

1. Enfase nas relacdes de poder que estdo presestexoromias de mercado,
fazendo com que as interagdes entre os agentes Begillentemente marcadas
por correlacdes de forgas, conflitos de interessescanismos de coercéo;

2. Ceticismo em relacdo a pertinéncia de se analsansiituicbes do ponto de
vista das suas eficiéncias relativas e critica r@tatvas de remeter sua
conformacéo a processos de mercado que gerariarmalgrdem benéfica a
partir de comportamentos competitivos e voltados @abusca do interesse
préprio. Em especial, os institucionalistas recusamagem da sociedade e da
economia como um sistema auto-regulado, o quedewaa justificativa para
estudos que também abranjam as possibilidades tdevencédo politica e
reforma das instituicdes;

3. Foco da andlise no processo histérico de mudangagamizacio social de que
as instituicbes fazem parte, caracterizado comd'cdesacdo cumulativa”,
tendo como contrapartida a recusa de andliseséhipag que ndo levem em
conta as especificidades concretas de cada siteag@onento em estudo, bem
como de modelos que supdem alguma convergénciaregdd ao equilibrio;
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4. Holismo, no sentido de conceber “a economia comtepde um todo em
evolugdo — da cultura” (Dugger, 1990, p.472). Cqusatemente, tanto o
individuo quanto a racionalidade devem apresemtar-sempre
institucionalizados, pois estdo inseridos em umonceiltural e condicionados
por este. Em contraposicdo ao individualismo mdtaico, as unidades de
analise eleitas séo as instituicbes, cuja contimumlanca gera diferentes
padrées de comportamento individual.

Ainda de acordo com a argumentacédo de Pondé (2000), a proliferacdo desqtmue
se autodenominavam por institucionalistas, em quase trinta anouesuiiso deste termo
de forma antiguada. Sendo assim, parte das novas contribuicbes passceuaida no que
se denominou a Nova Economia InstitucidrdEIl). A divulgacdo desta nova corrente em
1975, por Williamson, trazia consigo ufwiés explicitamente heterodoxo [...], reunindo
trabalhos de diferentes correntes — evolucionistas, austriacos, custosandacto — que
possuiam em comum uma critica as hipbéteses basicas da abordagem neoclassica,

especialmente as de racionalidade substantiva e equilifF@NDE, 2000, p.23).

Esse programa de pesquisa tem apresentado uma agenda de trgalvem
apresentando varios frutos — prémio Nobel recebido por North e a Budagonald Coase
em 1991. Vale expor que a literatura novo institucionalista temeapteel® uma trajetoria
crescente, isso é constatado pelo ‘se&umero de adeptos hoje, poderiamos dizer que essa
corrente constitui, nos termos de Lakatos, um programa de pesquisa progressam
degenerativo”’(GALA, 2003b, p.124/5).

Os temas centrais do “novo” institucionalismo s&o identificados paglbis e
Knudsen [n: PONDE, 2000, p.27):

1. O alargamento das hipbteses comportamentais emaragdpm com a teoria
convencional, a regra de maximizacdo € uma entreadas regras racionais
possiveis (a racionalidade limitada é o n-1);

2. Uma abordagem econdmica dindmica, ou mais espautifinte, evolucionista,
gue concebe os fenbmenos econdmicos como resgltate grande parte do
aprendizado dos agentes econémicos ao longo dmtemp

3. O reconhecimento de que a coordenagédo das atigdmd@omicas nédo se refere
apenas as transag¢fes mercantis definidas por peeqoantidades, envolvendo
na verdade um amplo espectro de instituicbes somndenicas.

" Também denominado por Neoinstitucionalismo.
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O pressuposto comportamental de racionalidade linfitaddorth vai trabalhar com a
racionalidade processdal, dos agentes, proposta por esta nova corrente em contraposicéo a
teoria neoclassica, coloca em evidéncia a existéncia de cust@siecaty, em virtude da
impossibilidade do agente ser capaz desénvolver calculos complexos com rapidez,
precisdo e sem custos em seu processo decigbARINA et all., 1997, p.43). Isso implica
na imperfeicdo dos contratos, devido a inabilidade em se prever taagiagéncias futuras

que interferem na transacao.

Conforme Williamson (1985), o custo de transacao coloca o problema aezagg®
econdmica como um problema de restricdo. As instituicoes tém pdvolgeminimizacdo
destes custos, que na literatura vai se apresentar sob a fogstudo dos contratos, no qual
sdo distinguidos os custos de transaedieante e ex-post O primeiro tipo encontra-se
relacionado aos custos de selecdo, negociacdo e salvaguardardios, gpor meio de
clausulas minuciosas que permitem o monitoramento contratual entrartas, definindo
precos, quantidades e a duracdo do contratose@undo, por sua vez, inclui 0s custos
incorridos devido a ma adaptacdo das condi¢cdes contratuais, quando o teansigHes
encontra-se fora do alinhamehtoo regateamento dos custos, quando h& esforcos bilaterais
em se realizar acert@x-postquanto ao seu mau direcionamento; e 0 arranjo e 0S custos

continuos associados a estrutura de controle e custos vinculados aos bens segurados.

® A impossibilidade de conhecer toda informacéo s&fméa para a tomada de decisdes 6timas é usada com
justificativa por North para desenvolver o conceite racionalidade limitada. Conforme esse autor, a
racionalidade limitada ocorre devido: a problemagomplexidade e falta de capacidade computac@mnalbr
questdes de realidades mutaveis, os agentes sijparas de tomar decisdes Otinf&s.importante também
frisar que o autor rejeita a nogao de que, ao lomgoprocesso decisdrio, mecanismos de feedbaclmpossr
responsaveis pela correcao de erros, fazendo cammglo menos no longo prazo, haja convergénciee exg
decisdes dos agentes e os resultados considergidussd (GALA, 2003a, p.94).

° North (n: GALA, 2003a, p.94) defende a utilizacdo de umaoradidade processual do tipo Herbert Simon
como base para sua teoria de evolucao institucid®apartir do momento em que os agentes ndo conhacem
mundo sobre o qual devem decidir, passam a consteglidades subjetivas’ dele e a atuar sob estas.
Racionalidade nao significa aqui atingir uma sitéacdtima, mas sim agir da maneira mais razoavekjvas

na busca de determinados fins, dada a pobrezardoional. Na melhor das hipdteses, os agentes podem
tentar aproximar sua visdo de mundo — ideologiateamnos de North — da prépria realidade objetiva”.

19 550 véarias as definicdes atribuidas por diverstsres quanto ao que se entende por custos dedans
Exemplificando, temos:[*..] cost of using the price mechanismpor Coase em 1937 ¢."] cost of exchanging
ownership title§ por Desmetz em 1968 (FURUBOT#& RICHTER, 1994, p.8). De acordo com North (1998,
p.8), os tustos de transacdo podem ser definidos como axjaetpie estdo sujeitas todas as operagdes de um
sistema econdmi€oAssim, quanto maior o grau de complexidade danemia, maior sera a quantidade de
atores envolvidos na coordenacdo e operacao @msisOs custos de transacdo se dividem em do@zisbes

de measuremente de enforcement No qual, o primeiro refere-sea“manutencdo das organizacoes,
monitoramento e avaliacdo de processos e resultadogjuanto, o segundoa“imposicdo e garantia dos
resultados da troca ou do acordo e os custos reteilos a renovacdo da troca e seus tefniBfRES, 2002,
p.9).

! |sso se encontra relacionado ao que Masahiko #twikiui a ‘shifting contract curve(WILLIAMSON, 1985,
p.21).
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Tendo em vista a imperfeicdo dos contratos, evidenciam-se os prebkfisrantes as
informagdes, ou seja, a sua assimetrias#tuations where one economic agent knows
something that another economic agent do@sfViARIAN, 1992, p.440). Essa linha de
pesquisa foi responsavel por uma série de teorias, que foram desi@sniteaforma genérica
de ‘Teoria dos Contratos’, da qual destaco a teoria que estuda o tmnm@up pos-
contratual proposta por ArrowMoral Hazard—, na qual a parte que possui uma informacéo
privada pode obter proveito em prejuizo a(s) sua(s) contraparte(symamsituacdo de

divergéncia de interesses.

Entretanto, a hipétese de racionalidade limitada ndo se da soementencdo do
problema de complexidade. Mas, também, pela possibilidade do problemand=gito
encontrar-se mal especificado, devido ao ambiente de incértpmase faz presente diante

dos agentes.

A abordagem evolucionista, por seu turno, encontra-se associada aecbistnica.
Esta tem, por intencdo, demonstrar como as instituices se desemamvongo da historia;
e gque o processo por meio do qual as instituicdes sao formadas em umodaslto acabam
por restringir as escolhas para o futuro. Por fim, cabe destagaconhecimento da

abordagem neoinstitucionalista — de que as instituicdes moldam a vida social.

Nesse contexto, compreendem-se por instituicbes as regras douegt@ny por
intencdo a definicdo doSlimites e cursos de acdo possiveis quanto ao conjunto de
oportunidades (NORTH In: PIRES, 2002, p.3). As instituicdéssurgem em funcéo da
existéncia da incerteza e com o intento de superar os custansacto, elas facilitam a
coordenacado econdmica e social. O que é importante salientar éigdizidsios interagem a
partir de regras — sejam elas formais, impostas, em geralym governo ou agente com
poder de coercédo, tais como: constituicdes, leis e direitos de guage; ou, informais,
formadas em geral no seio da propria sociedade como as normasngertamento,

convencdes e codigos de conduta (NORTH, 1998).

12 Importa salientar que segundo North (1990), ososuseenforcementeferem-se a incerteza que os agentes
tém sobre a propriedade do bem a ser trocado ¢anpoy relacionam-se a problemas de legitimidade da
transacéo a ser efetuada.

13 Segundo North (1998), as instituicBes constitueraa estrutura imposta pelo ser humano para seameda
com os outros, nos diversos campos de interac@p.pdétanto, as regras do jogo em uma sociedadetéop
por funcdo aumentar a previsibilidade do comportambBumano e reduzir os custos de transacao. Whémtar
ainda que o rebaixamento dos custos de transagimrpionado por um conjunto de instituicbes ndo vai
significar, necessariamente, custos menores doopibmtvista da troca capitalista e da organizacaiicae
democrética, em virtude da divergéncia das perespedtre os individuos, conforme argumenta Mor2@&1).
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North (n: GALA, 2003a) argumenta que os codigos morais e éticos de conduta,
fortemente baseados em ideololfasstdo na base da estabilidade social, sendo responsaveis
pelo funcionamento do sistema econdémico. Sendo assim, as ideBl@giasustentarem
regras informais, também colaboram fortemente para a manutsss@gs e cddigos escritos
de uma sociedade através de um efeito legitimador. Val@tsalgue o reconhecimento dos
agentes a estes preceitos, traz consigo o carater de dathbitieles e influi fortemente na

constituicdo das regras formais de uma sociedade.

[...] Ao impregnar a tomada de decisao dos agerikcos, estdo também na base
da formacdo de nossos codigos escritos; as idesloginportam para o
entendimento das regras e leis que derivam dodoagiento do sistema politico.
Seja no comportamento de governantes, de grupogetesse ou ainda de agentes
do sistema judiciario, € somente por meio do cooage ideologia que podemos
entender a construgdo do arcabougo legal de uniedsde (North, 1981: 56-57).
As ideologias estdo na base da formagéo das régmasis e informais de uma
sociedade e, portanto, tém papel fundamental nengesnho das diversas
economias (North, 1999: 14-15) (GALA, 2003a, p.95)

A proposicao do modelo de dinamica de ideologias que NbrthGALA, 2003a)
apresenta tem por inspiracdo a obra de Thomas Kuhn, publicada emA1B3®utura das
Revolucdes Cientificagle justifica o surgimento e desaparecimento de ideologiasode

semelhante a dindmica cientifica proposta por Kuhn.

A manutengdo de uma ideologia depende de sua dapacde explicar o mundo a
sua volta e da auséncia de ideologias competidmmmsmaior poder explicativo —
uma espécie de “ideologia paradigmatica”. Com gimento de novas ideologias e
com a acumulacédo de “anomalias ideoldgicas” ostaggmdem migrar para uma
nova visdo de mundo, abandonando a antiga, careartdo o que Kuhn chamou de
revolucao cientifica (Kuhn, 1976: 145-6) — revolugdeoldégica no caso de North.
Uma ideologia sé se sustenta se for capaz de akgiaerentemente o mundo a sua

14 Gala (2003a) salienta que North n&o consegueataia cle apresentar uma proposta de uma teorizeghe &
capacidade de superar as criticas que ele levdotéh apresenta, por varias vezes, a sugestdo deteoria
sociolégica do conhecimento, entenda-se teoriaddaldgia, para o entendimento da evolucdo econdmica
Também é importante salientar que o significadéddelogia em North ndo é o mesmo que em Marx, & se
ndo se trata de uma falsificacdo da realidade, pubada pelas classes dominantes para a submissao do
dominados. De acordo com North:(FIANI, 2002, p.54);dado que todos os individuos da sociedade possuem
racionalidade limitada e se defrontam com um anteieque envolve incerteza, todos se véem obrigados a
desenvolver ideologias, entendidas aqui como medaiperfeitos de funcionamento da realidade, madgle

ndo apenas procuram explicar como a sociedade esnegses individuos vivem opera, mas também permitem
extrair recomendagfes normativas sobre como essadade deveria operar”

'3 Fiani (2002, p.54) comenta que a ideologia dosgmntes (e dos governados) pode levar a equivacos
interpretacdo da sociedade em que atuam. Em nateddpé, ele menciona que as creng@se constituem a
ideologia dos individuos, ndo devem ser considesatiauma forma estatica’Ainda, em Fiani (2002, p.54),
North (1999, p.12) ao escrever sobre as mudanga®micas, afirmou queThe key to the story is tiveay
beliefs are altered by the feedback humans get ftbanges in perceived reality as a consequencénef t
policies in action, the adaptative efficiency of fhstitutional matrix — that is, how responsivésito alteration
—and the limitation of changes in the formal rulescmrrectives to perceived policgNorth, 1999: 12). Sendo
assim, se coloca como indispensavel considerateeagéio entre as crencas dos individuos e osadeslidas
politicas aplicadas, assim como a flexibilidadesstautura institucional a essas politicas.
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volta. E, portanto, uma racionalizacio de fenémeeais percebidos (North, 1981:
49). (GALA, 2003a, p.95/6)

Bresser-Pereird (2003) discute o surgimento e desaparecimento de paradigmas, tendo
em vista a dindmica cientifica proposta por Kuhn (1976). Segundoutstg(2003, p. 7/8),
“as anomalias crescentes e as limitagbes, no sentido dado por Kuhn ao termo né&o
impediram, porém, que a economia neoclassica continuasse a ser consideradeepglos s
praticantes o Unico paradigma econdmico legitimde acordo com ele, em suas
explanacdes os economistas neoclassicos apresentaram maior nivel de tandig em vista
colocar a teoria neoclassica corfo grande modelo explicativo — de uma generalizagdo
simples e universal — que dé resposta a maioria dos problena@astia que se tenha o

acimulo de problemas sobre 0 seu corpo teBrico

Suas idéias tornaram-se dominantes menos porquesegpassem um avango do
conhecimento, jA& que as teorias concorrentes tambéwolvem avangos, e
principalmente porque, no plano da ciéncia, possuwim nivel de abstracdo muito
elevado, e porque, no plano politico, no quadroude capitalismo triunfante,
constituiam um instrumento ideolégico para a defisaim sistema de mercado.
Inicialmente, com as teorias de Walras sobre dibguai geral, e de Marshall, sobre
o equilibrio parcial, representaram avangos extinérios em &areas antes pouco
navegadas pelos economistas. Mais tarde, porésggunda metade do século XX,
guando seus epigonos com a extensdo imperialistsa deoria para a teoria do
desenvolvimento econdmico e para a macroeconomggergleram com seu ‘grande
modelo’ abarcar todo o processo econdmico. (BRESBEREIRA, 2003, p.6).

A interagéo entre ideologia e teoria econdmica adotada paraaliealidade se faz
presentelsto € constatado em Moriin( BRESSER-PEREIRA, 2003) ao examinar o modo

pelo qual a teoria neoclassica é vislumbrada ao ser enaltecidacwwo modelo econémico

18 conforme esse autor (2003, p.8) vai realizandeazasdlise, ele deixa claro que ele ndo cré quaceito de
paradigma proposto por Kuhn (1976) seja aplicavelodia econdmica. Isto, em virtude ‘alta de consenso
existente no campo econémico, ndao ha nenhuma tepamereca essa denominacdo — nem a ortodoxia
neoclassica, que imperou desde o final do sécuwoaxé 1930, e depois, de meados dos anos 70 atfosdas
anos 90, nem a macroeconomia keynesiana, que rseutolominante nos anos 40, entrou em crise nos aMos

e esth de volta, ainda que bastante modificadaocémroprio de uma teoria que adota um método hesip
desde os anos 90. Um paradigma no sentido de Kéhmesece esse nome quando a teoria que ele afiema s
torna absolutamente dominante dentro da respeatmaunidade cientifica. Ora, isto jamais acontecemc
qualquer teoria econémica”

" Em uma nota de rodapé Bresser-Pereira (2003) cdess seguintes estudiosos: Keynes, 1936; Kalecki,
1933a, 1933b, 1942, republicado em Kalecki, 197%¥escenta-se a essa lista os estudiosos de osftastes
da area econbmica, tal como os adept®sldic Choicee ao institucionalismo.
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a ser seguido, frente a imposicdo de uma politica neofifjedaldo pelo novo padrdo de

economia globalizada.

Ao buscar abarcar toda a ciéncia econdmica sutmrdora ao modelo do equilibrio
geral, a teoria neoclassica deixa de ser uma tedméata, sujeita ao debate e a
argumentacao, para se transformar em uma ideolngigentido que Morin da a
esse termo: em uma idéia que se transforma em mui®,passa a se proteger
irracionalmente, que, embora emprestando da filnsaef idéia de um nucleo
coerente, perdem a idéia da complexidade, que érigrédo verdadeiro
conhecimento cientifico, e se transforma em umaplfficagdo dogmatica e
redutora. (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.11)

A questdo da ideologia, no estudo da Previdéncia Social no Brasiliculpamente,
no que se refere ao exame de seu dimensionamento frente a um nowigstitAicional —,
importa. Pois, ela estd na base das proposicbes emanadas pelmnagaternacionais —
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desemeito (BID) e
Banco Mundial —, em virtude de um novo contexto internacional posto psteutesmcao do
capitalismo, j& em meados da década de 80. Essa mudanca no cerraramnisigo
transformacdes no campo politico-ideolégico, com o predominio do ‘pensamentd Unic
neoliberal, onde se tem o discurso de menos Estado, fim de frontesasgulacdo dos
mercados, moedas fortes, privatizacdes, equilibrio fiscal e caivigatie global. Isso traz
impactos negativos no grau de liberdade dos estados nacionais emar readis politicas,
devido & imposicéo de um novo modelo econdmico, proposto no ‘Consenso de Wasflington’
como motriz de crescimento dos paises em desenvolvimento, tendo@mintsigracad de
forma mais vigorosa desses paises ao sistema econdmico marddialiEste ‘Consenso’

trata-se, portanto, de um:

'8 A integracdo dos paises & economia globalizad#s#e forma submissa, por meio da abertura ecomdmic
‘sem freios’; da sujeicdo as regras dos mercadoandieiros internacionais que ditam as regras; pela
desnacionalizacédo das firmas domésticas, entresoufiem-se com isso, a perda da soberania nacgangiora

da situacéo na esfera social (LESBAUPIN, 1999).

190 consenso de Washington é um receituario nealilparra os paises emergentes, implementado naadécad
de 90. Sua formulacéo se deu na reunido de novedebi®89, com o envolvimento de representantesvip F

do BID e do Banco Mundial, funcionarios do govemmarte-americano e economistas latino-americanos. O
receituario tinha por medidas: a diminuicdo ou Elagdo das barreiras alfandegarias; a diminuicdo ou
eliminacdo de barreiras contra investimentos egéiaos e transacdes de moeda estrangeira; a implaecde de
uma maior disciplina fiscal; reforma tributariabdralizac6es das taxas de juros; revisdo das gaies de
gastos publicos; e, reducéo dos gastos publicokK@ANI, 2008; FIORI, 2002).

% Essa integracdo se da conforme as exigéncias atw@rcapital, a forma de participacdo dos paises em
desenvolvimento se da por meio de sua subordin®y@8KATANI, 2008).

L vale salientar que o resultado da adocdo dessiisg®de ajuste neoliberal é a ampliacdo do Kistanento
dos paises localizados na periferia do sistema @UMMAKATANI, 2008).
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[...] conjunto, abrangente de regras de condicidadé aplicadas de forma cada vez
mais padronizada aos diversos paises e regifesutmlan para obter o apoio

politico e econdmico dos governos centrais e dganmsmos internacionais. Trata-

se também de politicas macroeconémicas de estfdiliz acompanhadas de
reformas estruturais liberalizantes (TAVARES-IORI In: SOARES, 2001, p.19).

Importa salientar que nédo sera efetivado um aprofundamento maior csdbnea
ideologia, este ndo é o foco do estudo. Mas, ha necessidade em ofgertamuve uma
mudanca no ultiméquartel do Século XX, no contexto da crise do Estado do bem-estar, nos
paises desenvolvidos, e do Estado desenvolvimentista, nos paises em desetvpk da
crise final do Estado comunista, e da onda ideolégica neoliberal que ganhou entdo forca
[...]” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.6). Nesse contexto, a teoria econdmicaagsee!
tornou-se‘[...] 0 que seus proprios seguidores chamam de ‘mainstream’ econémico, ou de
‘teoria ortodoxa” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.6). A escolha do método de analise para a
realizacdo do exame pretendido vai, em parte, em direcdo opotdaeoes, que € utilizada
para se compreender o sistema atual — a teoria neoclassivardaale, subordinada a

ideologia atual reconhecida como neoliberal.

[...] Subordinada a ela (a ideologia neoliberaRiste uma teoria adotada por
economistas académicos, jornalistas econdmicosresdmpos preocupados com
politica econdmica, e pelas agéncias internacionaiso o Fundo Monetério
Internacional, que chamo de ‘teoria convencionalye simplifica a teoria
neoclassica, e constitui parte importante da idgalodominante no mundo
contemporaneo. [...] A teoria neoclassica arrogou-serdlicdo de grande modelo
capaz de tudo explicar. [...] (BRESSER-PEREIRA, 2G08)

Ainda no que se refere a uma mudanca ideoldgica ocorrida no finatulo &, é
pertinente ressaltar que ela ocorreu com a saida da crise d@®aaonde se tinha a ideologia
do Estado intervencionista, por meio dasliticas keynesianas de expansdo dos gastos
publicos, e pela ascensdo da ideologia liberal, transformada em politicas ecasGmi
principalmente nos paises subdesenvolviddAKATANI, 2008, p.3). Esta crise refletiu-se
na crise fiscal e financeira dos Estados nacionais. A solugéo {aqaoa este cenario residiu
na reducao da intervencédo e da participacdo do Estado na economaasfeséncia de sua

regulacdo para o mercado. Reforcando, isto foi dado pelo ressurgoiaeidignlogia liberal,

2 Conforme as observacdes apresentadas por Nak2€0d), a solucdo proposta para a crise foi a Gulda
intervencao e da participacdo do Estado na econemitansferéncia de toda a regulacdo para o dwer€am
isso, tem-se inicio ao processo de privatizacaeogsesas e prestadoras de servigcos publicos,aqueaviar de
forma distinta conforme o pais em analise; a renlulz® despesas publicas, principalmente aqueltisatiss
aos gastos sociais.
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conhecida hoje como neoliberalisfigor meio de sua transformacdo em politica econdmica
e monetaria a partir do final dos anos setenta com Margarethmefata Inglaterra, e Ronald
Reagan, nos Estados Unidos e dai disseminada para o restante do plpaeiada década

de 90, por meio do Consenso de Washington.

O grad* em que estas medidas — ajustes estruturais — foram adotagassepaises
nao foi dado de forma homogénea; da mesma forma que a buscadoei@ordas despesas
publicas, sobretudo as destinadas aos gastos sociais. Os resultadydedsemntacdo do
ajuste neoliberal apresentam maior adversidade, sob a perspmmtiah nos paises em
desenvolvimento (SOARES, 2001; AVELINO, BROWN, HUNTER, 2007; GARRET&N
al., 2007).

No caso especifico do Brasil, a transicdo maraovo modelo econdmie marcada
pela implementacdo do Plano Raalor Fernando Henrique Cardoso, em dezembro de 1993,

no cargo de Ministro da Fazenda.

O Plano Real foi um divisor de aguas, ndo sO porcanauma ruptura com o

processo inflacionario, mas também para solidifiaatransicdo para um novo
modelo econémico, caracterizado pela emancipa¢&eto privado, pela abertura
comercial e financeira e por um novo papel do Estddixando para tras o modelo
de economia fechada, com forte intervencdo esthitelnciada por mecanismo

inflacionario e com macicas transferéncias de fanltblicos para o setor privado,
na forma de incentivos fiscais e crédito subsidigB&lSet URANI, 2004, p.5).

%3 Vale salientar que o neoliberalismo econdnfiaoentua a supremacia do mercado como mecanismo de
alocacao de recursos, distribuicdo de bens, sesvieorendas, remunerador dos empenhos e engenhos
inclusive”. Nesse contexto, 0 mercado é matriz da riquezeficiéncia e da justica (MORAES, 2002, p. 15).

24 Estudos sobre a interagéo entre globalizagAdjqaotioméstica e variaveis relacionadas a protegéial tém
apresentado uma produgdo crescente na literatiermacional. 1sso é ressaltado no artigo de AveBrown e
Hunter (2007). Segundo esses pesquisadores uneqeatral dessa literatura centra-se no debate sebos
governos devem responder a globalizacdo com unicpasocial orientada para o corte de gastosiéeifiia)
ou para a protecdo do bem-estar das pessoas (csagaen

% A implementacéo do Plano Real foi dada por Feroatehrique Cardoso, no cargo de Ministro da Fazenda
assumido em maio de 1993. Este Plano foi um progderestabilizacao realizado em trés estagiosadtiem
dezembro de 1993. De acordo com os comentariosadbaB(1998), o primeiro estagio era um mecanismo de
equilibrio orcamentario, que consistiu em equilibvaorcamento fiscal operaciona-ante por intermédio de
cortes profundos na proposta orcamentaria para. 19&& tal, a aprovacao pelo Congresso de uma emend
constitucional foi fundamental.

A segunda fase, iniciada em fevereiro de 1994, paventento a introdugdo de uma unidade de costtavel

para alinhar os precos relativos mais importantesadnomia — denominada de Unidade Real de Valohém
conhecida por URV. Por fim, a dltima fase foi dauela conversdo da unidade de conta estabelecida no
momento anterior em uma nova moeda no pais, aaxaade paridade semi-fixa com o ddlar, em julhd @@4.

Isso se deu em virtude das conversfes de todamtraios vigentes na economia, se beneficiandodixagéo
diaria dada pela ‘tablita’, que convertia diariateen valor da URV pelo da moeda existente na ecanom
(cruzeiros reais).

O Plano Real teve por resultados a reducéo da#tf|ade forma gradual; a expansdo da demandatstbros
segmentos da populacdo de menor renda, e aumerativibade econémica do pais. A queda da inflagdo
combinada com a estabilizacdo da economia possibikh recomposicdo dos mecanismos de crédito na
economia; isso, por sua vez, levou a expansaadudaate econdmica (MILWARD, 2007).
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Esse Plano tinha por intento ser um novo projeto de desenvolvimento que coenbinass
a integracdo com o resto do mundo, o crescimento econdmico e a irsbesHp em um
contexto de restabelecimento das condi¢cées minimas de funcionament@deconomia de
mercado e de consolidacdo do regime democratico. O alcanees destas ndo se deu de
forma satisfatorid. Na realidade, a supremacia dos ‘fundamentos macroecondmicos, frent
as demais politicas, a partir do governo FHC (1995), resultou eajuskasnento no campo
social, aprofundando os problemas ja existentes. Convém expofaqtransformacao
econbmica é, necessariamente, um processo que transforma e sofferrirag8es das
varias estruturas sociais, politicas e das ideologias que lhe dao sustentaségriesesso
deve ser visto numa perspectiva evolucionaria, a qual compreende a eviduggdmem, da
tecnologia e de suas instituicoe@ORAIS et MILWARD, 2003, p.2).

Os ajustes estruturais empreendidos, por conta desse projeto meb@sento, vao
significar mudancas institucionais. Novamente se coloca que o0s sosce®liticos
responsaveis pela efetivacdo das mesmas serdo guiados denfwnueterminante por
interesses e desejos — dos grupos de interesses que témaaap=sa politica — que tem sua
expressdo mais significativa refletida nas ideolddiagsso no intento de legitimar
politicamente as mudancas adotadas. North (1981) enfatiza o ponto raar ajue as
organizaces politicas e a ideologia séo essenciais naag&olidas mudancgas institucionais,
ja no preféacio de seu livigtructure and Change in Economic History.

It is difficult to determine how non-economic ingtions interact with those directly
involved in production and exchange. Moreovke construction and destruction of
these institutions — economic and non-economic frataccur in a vacuum, but are
the result of people’'s perceptions stemming frosidnically derived opportunities
and values. What is ‘“reality” is relative to pedgplehistorically derived
rationalizations of the world around them and iadamentally colored by their
views of the rightness or wrongness of the existinsfoms, rules, and institutidfis

% O que ndo ocorre somente no Brasil, como no restda América Latina. Ndo se tem o alcance da
estabilizacdo das economias como pretendido. Desdglementacdo da politica neoliberal testemurha-s
alternancia de periodos de crescimento com profundaes apresentando uma enorme volatilidade e® su
taxas de crescimento.

%" Gostaria de fazer mencéo ao esclarecimento déoglaale Zizek (1996, p. 9) disponibilizado em unuda

de rodapé da tese de doutorado de Morais (2008) p:L..] ‘Ideologia’ pode designar qualquer coisa, gde
uma atitude contemplativa que desconhece sua dépeiadem relagdo a realidade social, até um cormjude
crencgas voltado para a acéo; desde o meio esserambjue os individuos vivenciam suas relagdes qom u
estrutura social até as idéias falsas que legitimampoder politico [...]".Considero essa explicacdo pertinente
ao presente estudo, dado que a imposicao da pafigicliberal — liberalizante-privatizante — tem pbicerce a
ideologia neoliberal ‘importada’ e internalizadagpempresariado brasileirao seu modqQ’ amparado pelo
Estado brasileiro patrimonialistque Ihe condiz e disfarcado sob a retérica da nrad#ade, insiste em manter
0 pais na selvageria do estado de natureza [(\WERNECK VIANNA, 1991, p.17).

28 Grifos meus.
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Considerar no presente estudo as instituicdes € fundamental. A séa@aisignifica
a regularizac&3 do comportamento dos agentes que compdem o cenéfia] -uma
instituicdo € uma regularidade de comportamento ou uma regra que tem aceitacBo gera
pelos membros de um grupo social, que especifica comportamentos em siéspettcas,
e que se auto-policia ou é policiada por uma autoridade exte(H®DGSONIn: PONDE,
2000, p.7).

As instituicdes funcionam entdo como um tipo detexto da racionalidade, que
emerge das interacdes humanas e simultaneameng@vasna [...] Assim, as
instituicdes néo apenas definem e delimitam o c¢tajde agdes disponiveis para 0s
individuos; elas simultaneamente sdo moldadas peMtisiduos e tornam suas
interacdes possiveis. Estas seriam entdo sistemasedes de rotinas que se
estabilizam mutuamente (VANBERG: PONDE, 2000, p.8).

Ou de outro modo, por North (1994, p.359-360):

Institutions form the incentive structure of a sbgj and the political and economic
institutions, in consequence, are the underlyingerd@nants of economic

performance. Time as it relates to economic anéegdchange is the dimension in
which the learning process of human beings shdyew/ay institutions evolve. That
is, the beliefs that individuals, groups, and sesehold which determine choices
area a consequence of learning through time —usttthe span of an individual's
life or of a generation of a society, but the Iéagrembodied in individuals, groups,
and societies that is cumulative through time aasspd on intergenerationally by
the culture of a society (NORTH, 1994, p.359-360).

O corpo teorico neoinstitucionalista, utilizado na composi¢cdo do refareacque
provera os elementos conceituais para a efetivacdo do estudo preténpisitnente, dado
que do ponto de vista politico ele enfatiza o papel das instituid8esstituicbes estruturam
0S processos econdmicos e politicos, como apontam March e @iséJTNAM, 2000,
p.33):

A organizacao da vida politica é importante, enattuicdes influenciam o fluxo da
histéria. [...] As decisbes tomadas no ambito dastuicdes politicas modificam a
distribuicdo de interesses, recursos e preceiticps, na medida em que criam
novos atores e identidades, incutem nos atores&orde éxito e fracasso, formulam
regras de conduta apropriada e conferem a certigidnos, e ndo a outros,
autoridade e outros tipos de recursos. As insiggcinfluenciam a maneira pela
qual individuos e grupos se tornam atuantes deatrora das instituicdes
estabelecidas, o grau de confianca entre cidadfdsres, as aspira¢cdes comuns da
comunidade politica, o idioma, os critérios e ofcpitos partiihados pela
comunidade, e o significado de conceitos como desoas justica, liberdade e
igualdade.

? Tendéncia & criacdo de padrdes de comportamerdeaisi e rotineiros, conforme Hodgson (PONDE, 2000)
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A evolucdo histérica de uma sociedade, conforme North (1990, p.3) é ioaad&
pela formagédo e evolugédo de suas instituicdéaumanly devised constraints that shape
human interaction” O Estado possui um papel de extrema relevancia quando da ocorréncia
do processo de mudanca institucidhaté porque como colocado por este mesmo dator,
iniciativa das reformas institucionais deve partir com mais frequénciagdesrnos: [.|]
institutional innovation will come from rulers rather than constituemsesthe latter would
always face the free rider probléfNORTH, 1981, p.17). Fiani (2003, p.142) também da
destaque a este trecho em sua analise sobre o Estado e a eecospeguiado 0s pressupostos
deste tedrico —; ele observa, mais adiante, (lEstado € também diretamente responsavel
pelo desempenho da economia, ndo apenas nos momentos de reforma institucional, mas

também pela especificacédo corrente dos direitos de propriedade”

Sendo assim, para North, uma teoria dos direitos de propriedade sa cofoo
indispensavel para explicar as formas de organizacdo econdémicasgseres humanos
planejam tendo por intento a reducéo de seus custos de tr@hsasatireitos de propriedade
se apresentam como resultado de uma continua tensdo entre osdiegsaglo em buscar
maximizar sua renda e os esfor¢cos para reduzir os cust@ndactio das partes no processo

de troca.

O Estado, para North (1981), se coloca como uma organizagdo com vantagem
comparativa em fazer uso da violéncia, para ganhar e manter oleuiore os recursds
Isso se da dentro de uma delimitacdo geografica, onde eletgdoEpossui o poder de
arrecadar imposto de seus habitantes. Logo, uma organizacdo Gué s vantagem
comparativa sobre as demais se encontra em uma posicéo prialdgigedder especificar e
fazer respeitar os direitos de propriedade.

% Mudancas institucionais sdo os processos pelds qa&arranjos institucionais anteriores deixam de estar
em vigor e sdo substituidos por um novo conjunteedeas e procedimentofPIRES, 2002, p.3). E, portanto,
um processo gradual, gtecorre por meio de acréscimos marginai@WORAES, 2001, p.77).

%1 Morais (2006, p.46) em uma nota de rodapé de esefaz mencdo a uma nogdo primitiva do que North
chamou de uma teoria dos direitos de propriedadmntrada em Webeha vigéncia empirica de uma “norma
juridica” afeta os interesses dos individuos emiogsentidos. Especialmente podem resultar dele pases
individuos,_oportunidades calculdvele manter a sua disposi¢éo bens econémicos odalgrano futuro, sob
determinadas condicdes, a disposicdo sobre eles.ofigem a semelhantes oportunidades ou garantidas
naturalmente, em casos de direito estatuido, alifiade que aqueles que pactuam ou impdem uma norma
juridica vinculam em regra a essa norma”(grifos alator).

32 A observacdo que se faz é apropriada de uma eataddpé de Morais (2006), em que ele destaca yiséa
de North ndo é uma novidade. Pois Weber (20041}), ]Ja havia feito uma referéncia a esta funca&stado
moderno ao afirmar qu¥...] o Estado moderno mantém sempre o monopékoalganizacdo do sistema
monetario [...][e que]decisivos para essa monopolizacao foram inicial@@stmotivos fiscais [...]".



40

Para desempenhar essa func@o (vender protecdo tiea)juso governo age
monopolizando a definicdo e a garantia dos direittess propriedade(North e
Thomas, 1973, p. 97). Como remuneragdo por esse servigmverno arrecada
imposto. Ess#&ransacéo (0 pagamento de impostos por parte dedsde em troca
de protecae justica, isto €, da definicdo e garantia dositdsede propriedade) é
vantajosa, nanedida em que o Estado possui economias de essdamtarefas e,
portanto, serianais custoso para os agentes privados desempesdaar tarefas por
si préprios. (FIANI, 2003, p.143; FIANI, 2002, p)52

E interessante evidenciar que essa funcéo caracteristicdadio Fte vender protecio
e garantir os direitos de propriedade para a sociedade, confornserd@gde por North e
Thomas [n: FIANI, 2003; FIANI, 2002), ndo se alterou desde a constituicdo dos estados
moderno¥’. Na realidade, permanece em sua esséncia até os dias@tHatado busca agir
como um monopolista discriminaddrseparando grupos de governados de forma a atribuir

direitos de propriedade que maximizem a sua receita.

The basic services that the state provides areutitkerlying rules of the game.
Whether evolving as a body of unwritten customsiifathe feudal manor) or as a
written constitution, they have two objectives: pteespecify the fundamental rules
of competition and cooperation which will providesaucture of property rights
(that is, specify the ownership structure in badletér and product markets) for
maximizing the rents accruing to the ruler; twothivi the framework of the second
objective, to reduce transaction costs in ordefosier maximum output of the
society and, therefore, increase tax revenues iaccto the state (NORTH, 1981, p.
24).

A oferta das regras do jogo pelo Estado se constitui como seu servi¢co basitadd® Es
determina a estrutura dos direitos de propriedade dentro de udritertimporta evidenciar
que ele possui economia de escala para a sua efetivacdo é as$ante basica que
fundamenta a civilizacdd (NORTH, 1981). Recuperando o que foi colocado acima, a
respeito das reformas institucionais, o reconhecimento destadivagiparte com mais
frequéncia dos governos, o que colabora para a relevancia institudmrastado. Os

impactos das transformacgdes institucionais vao se relacionanstos de transacao, que por

¥ As sociedades modernas s&o sociedades baseadascamimpessoais e complexas. O Estado em North
(1989) (n: FIANI, 2002) é caracterizado como fundamento dasituigbes econdmicas nestas sociedades. Na
sociedade moderna, cabe ao Estddbnir, atribuir e garantir direitos de propriedade (FIANI, 200%52).
(grifos do autor).

3 A formulagao inicial que vai ser mais desenvohadéante em North (1981), é denominada por essiedete
‘modelo neoclassico do Estado’, dado que parte&stado com um governante maximizador de utilidade

% North (1981) afirma que a criacdo do Estado nd&miais posteriores a Primeira Revolugcdo Econdmica
condicao necessaria de todo o desenvolvimento etoodosterior.
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sua vez, serdo alterados e se traduzirdo em efeitos sobre o gadré@mportamento dos
atores envolvidos com as instituicdes resultantes da efetivacdo d troca

Isso, conforme NorthIrf: PIRES, 2002), resultard no incentivo a atuacdo de
individuos e organizacbes, de modo a maximizar seus interessesgipodancaptura de
novas oportunidades na estrutura de incentivos reformulada; e por édi@rrdo
desenvolvimento de novas regras, que derivara em uma reducdo dogleustrsacao, a
partir do aprimoramento do processo de troca. Exemplo seriamteaac@és quanto as
negociacdes, aos contratos e aos direitos de propriedade, quevigpliem renegociacao e
recontratacdo. Assim, fica perceptivel o comportamento esti@atdgi diversos atores que

compdem o ambiente.

Constata-se que a evolucao histérica de uma sociedade é condicidaddanpecao
e evolucdo de suas instituicbes, processo que apresenta distincéassquaises, devido a
existéncia depath dependend{ além de pressupor que o ambiente econdmico envolve
disputas, antagonismos, conflitos e incertezas, como bem colocado porc&or{2é02). A
dependéncia de trajetOria representa uma conexao entre os @satessmada de decisdo ao
longo do tempo. A histéria pode possibilitar ou ndo a existéncia des demjetorias ~o
lugar a que se pode chegar depende do lugar de onde se veio, e simplesmmgutss&/él
chegar a certos lugares a partir de onde se e$EAJTNAM, 2000, p.188). A persisténcia, ao
longo do tempo, de solucBes ineficiedtesnesmo que escolhida por agentes racionais é
justificada pela existéncia da subordinacéo a trajetéria. Messexto, a historia do processo

adquire uma grande importancia.

% |nstituicBes novas enfrentam elevadms-up costsha efeitos de aprendizagem, derivados do conjdato
oportunidades oferecido pelo quadro instituciorsédleelecido, juntamente com efeitos de coordenattawés

de contratos com outras instituicdes e investineimduzidos em atividades complementares e, finaiene
expectativas adaptativas, na medida em que o aardemUmero dos contratos baseados em uma deteianina
instituicdo reduz as incertezas quanto ao futuguela instituicdo (North, 1990: 95).

%7 0 desenvolvimento das instituicdes ao longo d@fi@snao é somente relevante, como também restesg
escolhas futuras, ou seja, a sua trajetéria. lgpuifisa que o lugar a que se pode chegar posduiaes
dependéncia com seu ponto de origem. Portantoséem-subordinacdo a trajetoria’. Esta subordinagida
em fungdo das instituicGes e das organizaces dueanstruidas com o propésito de reducdo dosdsto
transagéo existentes. O conceitoRi¢h Dependenc®i desenvolvido pelos trabalhos de Paul DavidriarB
Arthur.

% |sso é dado por conta de retornos crescentexothesde uma tecnologia menos eficiente num dadoento
do tempo acaba se tornando 6tima quando o sistetitzagnizado (GALA, 2003; FIANI, 2002). Fiani (2002,
p.50) destaca que estes rendimentos crescentasaerrpor conduzifa uma situacédo de lock-in, isto é, uma
situacao em que um dado padrao tecnoldgico se gérare consolida, e a mudanca de padrao tecnotbge
torna extremamente dificil. Por conseqiiéncia, Issa ao fendmeno de path dependence, ou sejap adaas
possibilidades de escolha no presente serem angiite condicionadas pelas escolhas passadas”
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A andlise do processo historico, como demonstrado por diversos autores, é
fundamental para se compreender as transformagfes socioecondmumifticas em uma
determinada sociedadétechnological change and institutional change are the basic keys to
societal and economic evolution and both exhibit the characteristics of ppémndince”
(NORTH, 1990, p.103)A adocado de escolhas quanto a trajetéria a ser seguida, encontra-se
conforme North (1990), relacionada as normas de comportamento resulfantultura; e

esta, a sua forma de interacdo com as regras formais.

Uma alteracdo na matriz instituciottabor outro lado, néo é suficiente para reverter a
trajetoria em curso. O direcionamento de longo prazo, ou seja, a s@igdalide uma
trajetoria, uma vez estabelecida, vai apresentar elevado grasisténaa a alteragfes, em
virtude de uma rede de externalidades, do processo de aprendizagegadamgdes e dos
modelos de anélise dos atores resultarem de um processo HiStapieoatuam de modo a

reforgar a trajetoria iniciada.

With increasing returns, institutions matter andaph the long-run path of
economies, but as long as the consequent marketsoanpetitive or even roughly
approximate the zero-transaction model, the lomggath is an efficient one as that
term has been used here. Give reasonably noncensial assumptions about
preferences, neither divergent paths nor persigtgmbor performance would
prevail. But if the markets are incomplete, theoinfation feedback is fragmentary
at best, and transaction costs are significanty the subjective models of actors
modified booth by very imperfect and by ideologyllwhape the path. Then, not
only can both divergent paths and persistently pperformance prevail, the
historically derived perceptions of the actors €h#pe choices that they make. In a
dynamic world characterized by institutional inieg returns, the imperfect and
fumbling efforts of the actors reflect the diffitiels of deciphering a complex
environment with the available mental constructsleas, theories, and ideologies
(NORTH, 1990, p.95/96).

Portanto, o componente indispensavel para se compreender o papehdo Iitst
desempenho e trajetoria das economias diz respeito a combinag@eredsses e projetos

ideoldgicos/culturais. Isso, por sua vez, dependerd da orientacadgidaofjue assume o

% A compreenséo do conceito fdath dependencea-se, inicialmente, com as tecnologias, que termipor
gerar situagfes de lockin — estar preso a uma ¢émdiu situacdo. North (1990) constata que 0 mesda
com relacdo as instituicdes, suas causas serigmcugtos fixos significativos, provocando uma reuug
expressiva dos custos a medida que a producdo tyym@) efeitos de aprendizagem, (3) efeitos de
coordenacdo, derivados da cooperagdo entre agpreeanfrentam o mesmo tipo de situacéo, e (4) exipess
adaptativas (FIANI, 2002, p.50).

40 |1sso é exemplificado por Moraes (2002, p.79), msocde uma sociedade enveredar por uma rota de
crescimento, na qual, desde seus primérdios, ereeatassentada sobre instituicdes eficientemeafgtativas,

que Ihes permitem a tomada de decis6es em direcapraveitamento dos ganhos advindos da generadizia
comércio e da divisdo do trabalhéNao se pode entender como isso se processa nemesem se remeter ao
desenvolvimento gradual das instituicdes”
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Estado e do grau de legitimacdo que avoca esta combinacdo pesaciedade através dos
processos politicos institucionalmente instituidos, como bem colocado por Morai$(2006)

1.3. Breve Analise dos Elementos Conceituais: proposicdo da composicde um
referencial teérico hibrido

O gque se busca no exame realizado na tese € utilizar uraneérhibrido que dé
conta de explicar as mudancas ocorridas. A teoria neoclassigarm& recursos para tal,
dado que segundo seus preceitos a histéria ndo importa. Wiseman (1988ljzao suas
criticas a este corpo tedrico, constata que a busca de uma solugévegaeuma situacao
‘6tima de Pareto ou de arranjo eficient¢ que serd igual em todos o0s paises,
independentemente dos arranjos institucionais existentes — resultmmn&rbanalizacado das
diferencas presentes entre as diversas federacoes. Isso podaamda incorporacdo das
teorias sobre governo, burocracia ou administracéo e evolucao padiicasultados obtidos.
Apesar do estudo desenvolvido ndo trabalhar com a comparacdo quareess fica evidente

a importancia da internalizacdo das instituicdes a analise.

Novamente, convém repetir o carater a-historico inerentéhano economicus
revelado pela teoria neoclassica. A auséncia do atributo historgemdeeNorth (1990) ndo
possibilita um exame mais abrangente, no que se refere aostamamos pela sociedade —
evolucdo social e econdmica, fundamentais para a compreensdo do atra brasileiro
com relacdo as politicas publicas, em especial a previdencifle evidenciar que o
conjunto de mudancas no campo social e econémico é explicado pelasrirap8es

tecnologicas e institucionais, associadas a dependéncia histérica.

Nesse sentido, a abordagem conceitual serd dada panixrde elementos que
possibilitem a compreensdo da trajetéria nacional quanto as st@bkas politicas e seus
efeitos sobre a sociedade, como um todo. A idéia é néo utilizeorses como uma ‘camisa
de forca’, como colocado por Werneck Vianna (2007). Também, é inteteeseiembrar as
ponderacBes apresentadas por Jorge Vianna Mdfitaimoestudo realizado anteriorméfite

“1 0 estudo que Morais (2006) realizou versa aceasapoliticas empreendidas pelo Estado, na verdawe u
subunidade nacional, na esfera industrial.

2 Jorge Vianna Monteiro é adepto da Escola da ‘BscBliblica’Public Choice.
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em 2003, quanto as relagbes empreendidas entre as esferas de goRnasil,n@ndo em

vista o provimento das demandas sociais, no que se relaciona ao uso lds rodeos para
compreender os comportamentos adotados pelos diversos agentes envolvidos no cenario, dadc
que ao estabelecer um caso limite-perfeicdo, praticamente impossivel de ocorrer, devido

a abstracdo implicita nela. Assim, quando da realizagdo de um estudo sédo efetuados
aproximacdes ao modelo idealizado, ou seja, sdo analisados seus pontos de aderéncia’
(MILWARD a, 2003, p. 14). As consideracdes destes dois estudiosos sd@sl@vasca neste

estudo.

O desenvolvimento do trabalho ndo contard com o uso de estratégimasétpara
possibilitar o convencimento de uma dada abordagem, tal como efstivadblortfi® — em
sua tentativa inicial em convencer da possibilidade de integracaonstimumental
institucionalista a teoria neoclassica e de como estudar ip8&turepresenta algo relevante
para teoria econdémica —; pelos economistas neoclassicos, em fazer frente as anomalias e

limitagBes de sua teoria frente as suas falhas em lidar com adealida

E importante evidenciar, ainda, no que se refere a North, aefiedo a teoria
neoclassica como modelo de interpretacdo no estudo da histéria econéomica,bem
observado por Fiani (2003), em seu exame quanto aos conceitos desenvolvidste por
tedrico tendo em vista o papel institucional do Estado. O modelo dseahisliérica proposta
por North“deduz a relagdo entre Estado e instituices a partir de um modelogaal que
permite analisar ‘the changing structure of economics over tifti¢ORTH In: FIANI, 2003,
p.136). Retomando Monteirtn{ MILWARD a, 2003), a endogeneizacao das instituicdes se
faz premente para se compreender os comportamentos adotados das agenidude de

43 Milward (2003) ao efetivar seu estudo sobre amcfids intergovernamentais quanto as demandasssnoiai
Brasil, tendo como pano de fundo o federalismaafiseerificou a inadequacao da teoria neoclassicapmver
recursos conceituais para compreender a adocaetdeminados comportamentos das esferas governamenta
quanto ao provimento de bens e servigos publicosutara lancou mao de um instrumental analiticoiddb
com o intento de subsidiar a sua analise, comgoEtaimmix de elementos das teorias neoinstitucionalista e
neoclassica.

“ Foram vérias as estratégias retdricas utilizaddespadeptos da teoria neoclassica para fazerefresit
anomalias.”A mais geral foi a de tentar identificar sua préarescola com o ‘nicleo’ ou ‘core’ da teoria
econfmica. (...) Uma segunda estratégia da escetelassica foi a de incorporar ou cooptar as cdmiicdes
das outras escolas, subsumindo-as, com diversassgile radicalidade as teorias que lhe sdo espesific
(BRESSER-PEREIRA, 2003, p.8). Nortm( GALA, 2003b) também vai fazer uso da retérica pamavencer
novos adeptos, sua estratégia estara centradantan dbsorver a teoria neoclassica como um casicydar da
sua proposicdo. Inicialmente, North fagiestdo de apresentar seu ‘aparato’ como compldared economia
neoclassica. Apresenta, em seguida, a possivesamigesta em relacdo a incorporacéo de algum insémnial
do tipo institucionalista de forma branda, como um&o-apreciacao’.”(GALA, 2003b, p.127).

> Verificar em Gala (2003a, b).
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mudangas na matriz institucional de um Estado, independentemente darizat@o

académica.



46

2. SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

Essa secdo consiste numa analise, em linhas gerais, do sistgmdecéo social adotado
no mundo ocidental desenvolvido, o cham&uelfare StateProcura-se entender o seu
ciclo de vida — génese, desenvolvimento, auge, crise e nova cordigurag luz das
ferramentas conceituais tratadas no capitulo anterior. A expodicpercurso efetuado
pelos paises centrais tem em vista propiciar melhor compreegaoda formacao do
Estado contemporéneo, e de seu papel na conformacédo das instituicbes dstadoem
quanto do papel desempenhado pelos atores sociais e suas organizagbedangas
ocorridas. Os desafios atuais frente aos problemas sociaiamsBém enfocados sob a
perspectiva dos conflitos e negociacdes que se dao entre posicdss defeontam na
arena institucional.

2.1. A Questao Social no Mundo Ocidental: o preladio

Os problemas sociais, no periodo anterior a 1900, eram vislumbrados do ponto de
vista individual, ou sejd]...] a causa fundamental dos apuros e da miséria sociais devia ser
encontrada nas pessoas ou circunstancias individuais das vitimas, sendo usualmente
atribuida a uma fraqueza moral(MARSHALL, 1967, p.29). Na verdade, havia uma
resisténcia muito grande em aceitar a presenca de usas ditas impessoais, dado que
isso implicaria em um defeito que fosse inerente ao propriarsiséxistente. O papel do
Estado residia na ocupacdo com 0s miseraveis e 0s desampavadd®eryencdo nao
entrava em choque com a vida ‘normal da comunidade’ (MARSHALL, 19633a
percepcao reflete o predominio do liberalismo e de seu princigahtuilo: o principio do

trabalho como mercadoria e sua regulacéo pelo livre mercado.

O liberalismo econdémico, segundo as observacdes de Polanyi (2000, p.166), se
colocou como principio organizador de uma sociedade engajada na deagdosistema de
mercado,‘que evoluiu para uma fé verdadeira na salvagdo secular do homem através de
mercado auto-regulavel’A expansdo desse sistema, no século XIX, significou a existéncia
do comércio livre internacional, do mercado de trabalho competitivo padidio-ourd® —

eles formavam um conjunto (POLANYI, 2000).

4 Sistema de cambio fixo com mercadoria-padréo jo@s paises participantes fixavam uma certa nmassa
ouro pela qual sua moeda podia ser livremente codagsendo o BC obrigado a trocar por ouro asllesdoor
ele emitidas. As paridades bilaterais eram detexrdais de acordo com seus respectivos valores erngaten
ouro. As moedas tinham lastro em ouro e eram cefwads em ouro. A quantidade papel-moeda em cigdola
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As sociedades pré-capitalistas, por sua vez, ndo privilegiaveorcas de mercado. A
assuncéo de algumas responsabilidades sociais tinha por intento anté@muda ordem
social e a punicao da vagabundagem. A garantia do bem comum néo eraelajeance do
Estado. Tém-se, além da caridade privada e acdes filantropgasaa iniciativas pontuais
com caracteristicas assistenciais, identificadas como ipBn®rmas de politicas socitis
Exemplo disso sdo as leis inglesas, que se desenvolveram no periodotegedeu a
Revolucado Industrial; e, que, mais adiante, se disseminaram yrelpaEantes deste marco
historico (CASTELIn: BEHRING et BOSCHETTI, 2006; POLANYI, 2000): Estatuto dos
Trabalhadores (1394); Estatuto dos Arteséos (Artifices) (1563);dosi Pobres Elisabetanas
(que se sucederam entre 1531 e 1601); Lei de DomicBetti¢ment Ayt (1662);
Speenhamland AdtL795); e, Lei Revisora das Leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres
(Poor Law Amendment Aqt1834).

Essas regulamentacdes estabeleciam um coédigo coercitivo dchdrabém de
apresentar um carater punitivo, repressivo e nao protetor. Elasntipba fundamentos

comuns:

[...] estabelecer o imperativo do trabalho a togos dependiam de sua forca de
trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a acejtaiquer trabalho que lhe fosse
oferecido; regular a remuneracéo do trabalho, di#onepie o trabalhador pobre néo
poderia negociar formas de remuneracéo; proibieadicéncia dos pobres validos,
obrigando-os a se submeter aos trabalhos “ofergc{@ASTEL In: BEHRING et
BOSCHETTI, 2006, p.48).

A principal funcdo dessas legislagbes sociais residia no impath da mobilidade
do trabalhador; com isso tinha-se a manutencdo da organizacammndio trabalho. Na
verdade, elas agiam na intersecdo da assisténcia sociarabdind forcado. O abandono
destas medidas de protecao, no auge da Revolugdo Industrial, langalbéessa condigdo de
“serviddo da liberdade sem protecdo’, no contexto de plena subsun¢do do trabalho ao
capital, provocando o pauperismo como fendmeno mais agudo decorrente da chamada
questdo social(BEHRING et BOSCHETTI, 2006, p.515.

em um pais era estritamente proporcional ao nigesuhs reservas. Dessa forma, controlava-se gaofla
gerava-se confianca no sistema (MILWARD b, 2003).

4" Vale salientar que o antigo sistema de protecéimlsmobilizava a familia, a comunidade e as assfeis
filantrépicas e religiosas e vigorou até o momedaaintervencdo das categorias profissionais e tmdBsna
assuncao das funcdes classicas de protecao gaaialfinal do século XIX e no inicio do século XXIANA
etLEVCOVITZ, 2005).

“8 Girotti (In: VIANA et LEVCOVITZ, 2005, p.17), em uma exposicdo de naarabapé, expde que com o
inicio do processo de proletarizacéo e a emerg@asiaelacées de producao capitalistas tem-segargmto de
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O surgimento de novas regulamentacdes sociais e do trabalho patio Est
decorrente das lutas pela jornada normal de trabalho nas sociedpdakstas — tem-se a
reacao a exploracédo extenuante, fundada na mais-valia absolutaex@emsao do tempo de
trabalho, e a reacdo também a exploracéao do trabalho de crianlfzeres e idosos — e pelo
valor da forca de trabalho — o salario, que deveria garantir ogsnae subsisténcia
necessarios a manutencao do seu possuidor —, na segunda metade dagcatnokbem
colocado por Marx (1966) em sua oldaCapital A burguesia, por seu turno, vai buscar
estratégias para lidar com a presséo dos trabalhadores, gdesd&as acdes de repressao
direta pelo Estado, até concessdes formais, na forma de impheA®de leis pontuais. Vale
evidenciar que essa regulamentagdo, em alguns momentos, néo skra lesea, em funcao

da avidez dos capitalistas por mais-trabalho (MARX, 1966).

A preponderancia do liberalismo se estende pelo periodo compreendidmesudieas
do século XIX e a terceira década do século seguinte. A ausindidgervencdo estatal,
expressa pela metafora da ‘méo invisitelse coloca como condicéo para que se efetive o
predominio do mercado como regulador das relacbes econdmicas e socggntido de
producdo do bem comum, ou seja, assegurar a producado capitalistaes\sdé¢e David
Ricardo e, sobretudo de Adam Smith, ddo os alicerces do Estado lijpenatp a sua débil

intervencao no sentido de garantir direitos sociais sob o capitalismo liberal.

Uma sintese de alguns elementos essenciais da doutritaissez-faire® ajuda a

compreender a reduzida intervencéo estatal, na forma de politicas sosgagyeréodo:

a) Predominio do individualismo — os liberais cdesavam o individuo e nédo a
coletividade como suijeito de direito [...];

b) O bem-estar individual maximiza o bem-estar toade— para os liberais, cada
individuo deve buscar o bem-estar para si e asudid por meio da venda de sua
forca de trabalho no mercado. Assim, nao cabe tad&garantir bens e servicos
publicos para todos. Nessa perspectiva, cada ulivjdoalmente, deve garantir seu
bem-estar, o que levaria todos os individuos agiatuma situacdo de bem-estar.
Tal principio se funda em outro — a liberdade etmmento da igualdade;

um fendbmeno novdde pauperizagdo de massa, diferente da pobrezaramt(do mundo feudal). [...] A nova
pobreza, dessa forma, ndo foi um fenémeno conjaintaras decorrente das transformaces econdmicas e
sociais, isto €, da passagem do mundo feudal paapdaalista. [...] a razdo da inseguranca mudowsdatores
naturais e politicos da dependéncia foram agregddtizes mais temiveis, os econdmicos e sociais”

49 Esse termo foi introduzido por Adam Smith, em ebeaa A Riqueza das Nacdepublicada em 1776, para
descrever como numa economia de mercado, apesaexisténcia de uma entidade coordenadora do ggere
comum — o Estado —, a interacdo dos individuosnpgio dos mercados, resulta em uma alocacao dciEn
recursos, em condicdes ideais.

0 Laissez-faire é a contracdo da expressdo em lifignaesdaissez faire, laissez aller, laissez pasdesta
expresséo se refere a ideologia liberal predoménamtcendrio internacional até a década de 3G adesXX.
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c¢) Predominio da liberdade e competitividade iberdlade e a competitividade séo
entendidas como formas de autonomia do individua pacidir o que é melhor
para si e lutar por isso. Os liberais ndo reconhecpie a liberdade e a
competitividade ndo asseguram igualdade de corsligm de oportunidade para
todos.

d) Naturalizacdo da miséria — os liberais véem sn@a como natural e insollvel,
pois decorre da imperfectibilidade humana, ou sejajséria € compreendida como
resultado da moral humana e ndo como resultadocdssa desigual a riqueza
socialmente produzida.

e) Predominio da lei da necessidade. Baseado®s@s malthusianas, os liberais
entendem que as necessidades humanas basicas wém der totalmente
satisfeitas, pois sua manutengdo é um instrumdicBzele controle do crescimento
populacional e do conseqliente controle da miséria.

f) Manutencdo de um Estado minimo. Para os libemiEstado deve assumir o

papel “neutro” de legislador e arbitro, e deseneplpenas acbes complementares
ao mercado. Sua intervencdo deve restringir-segalaie as relacfes sociais com

vistas a garantir a liberdade individual, a progeige privada e assegurar o livre

mercado.

g) <concepcao de que> As politicas sociais estimwadcio e o desperdicio. Para
os liberais, o Estado ndo deve garantir politicasass, pois os auxilios sociais
contribuem para reproduzir a miséria, desestimutamteresse pelo trabalho e
garantem a acomodagé&o, o que poderia ser um Esacsociedade de mercado.

h) <concepcao das politicas sociais como paliat@omo, na perspectiva liberal, a
miséria é insoltvel e alguns individuos (criangdssos e deficientes) ndo tém
condi¢gbes de competir no mercado de trabalho, tad&sabe apenas assegurar a
assisténcia minima a esses segmentos, como untivoaliA pobreza, para os
liberais, deve ser minorada pela caridade privdB&HRING et BOSCHETTI,
2006, p.61/2).

A busca do interesse proprio pelos individuos levaria a maximizac@endaestar
coletivo. Tem-se a fundacdo de uma sociedade alicercada nm rdéritada um em
potencializar suas capacidades. Dafaowinismosociaf* se colocar, de forma conjunta ao
liberalismo, no sentido de justificar a pobreza pds-revolucéo ingluystomo causada pelos
individuos que nao obtiveram éxito em seus empreendimentos. A insegab dsus

individuos se define por mecanismos de sele¢éo natural.

A intervencdo do Estado com vistas a garantia dos direitos sselais capitalismo
liberal emergiu, segundo Luin{ BEHRING et BOSCHETT]I, 2006), de uma disputa politica
intensa entre os liberais e os com os chamados reformuladorais.sGciEstado, para os
liberais, ndo deveria intervir na regulacdo das relacbesatdalho e, muito menos, se
preocupar com o atendimento das necessidades sociais. Por outro ladogdrérareenso,

*1 O darwinismo social é a tentativa de se aplicaoaa da selecdo natural de Charles DarwiGrigem das
Espéciespublicada em 1859 —, em buscar a explicacédo wrgilade de espécies de seres vivos através do
processo evolutivo, nas sociedades humanas. Elatifizada como justificativa da existéncia de pdar no
periodo ap6s a Revolugéo Industrial, no sentidguweos que estavam pobres eram 0s menos aptosdsegu
teoria de Darwin) e os mais ricos que evoluiranmenticamente seriam 0s mais aptos a sobreviversporas
mais evoluidos. Maiores detalhes sobre esta Edogieensamento socioeconémico, consultar Sandr6abj2



50

por parte deles, quanto ao papel do Estado em garantir os intetessstabelecimento do

mercado livre na sociedade civil.

O Estado europeu liberal do século XIX foi prédigoreconhecimento dos direitos
civis orientados para a garantia da propriedadeaga (MARSHALL, 1967 e
COUTINHO, 1996). Ao Estado cabia proteger o direitovida, a liberdade
individual e os direitos de seguranca e propriedd&kse Estado liberal tinha
caracteristicas de Estado policial e repressoadusigdo primordial era ndo intervir
na liberdade individual (PEREIRA, 2000), de modasaegurar que os individuos
usufruissem livremente seu direito a propriedada kberdade (BEHRINGet
BOSCHETTI, 2006, p.63).

Um passo importante para a mudanca de percepc¢ao da questao ssaatjdmde
responsabilidade individual para o sistema capitalista, foi dadaleptassdo econémica no
altimo quartel do século XIX, no mundo ocidental, que derivou em desempregassa e,
mais adiante, a eclosdo de greves, denunciando o baixo nivel do padvéda ddos
trabalhadores. Isso trouxe a tona a realidade da classe trabalhadora. dtegegto, tem
inicio o reconhecimento da necessidade de reavaliacdo dos direitoslad@oce das
obrigacbes do Estado para com este. Esse reconhecimento e as tentavaar fefieeencher
essa necessidade deixaram marcas no pensamento politico da gocaomo, nas
plataformas dos partidos politicO$MARSHALL, 1967).

O que é importante destacar € que o nascimento de uma nova ‘erampo da
politica social resulta de mudancas na concepcdo dos problemas, seciaboa parte
decorrentes da mobilizacdo e da organizacdo da classe tdairalhBssas atitudes foram

determinantes para a mudanca da natureza do Estado liberal nampadsageulo XIX para

%2 A Depressédo de 1873-1886 e as dificuldades agrdeaalécada de 1870 ampliaram a tensdo. O baixagad
de vida dos trabalhadores é dado pela subnutrigéiga de trabalho extensa, precariedade nas igfstaldabris

e habitacional, satde, qualidade de vida, trab@lmnino e infantil, baixos salarios, poluicdo emiscuidade.
(Polanyi, 2000).

*3 Naquele periodo, o pensamento politico foi marqaatoposicées diferentes: (i) a escola socialistérsica,

que se originou da crenca de que o ‘sistema cegétade empresa privada e uma economia de mercado
competitivo é ineficiente e injusto — linha de manento que os fabianos seguiram inicialmentea(s8ggunda
linha de pensamento era a que mais fortes repeggesatpossuia na épo¢&eus adeptos admitiam que o
sistema econdmico deixava muitas necessidadesisiesi@s e distribuia suas recompensas de modo nao
equitativo, mas sustentavam que, nas tarefas purnezondmicas de producao e de distribuicdo de,bena
superior a qualquer outro que pudesse vir a oclggar lugar”— os adeptos dessa linha ndo desejavam nenhuma
mudanca drastica do sistema, dado que acreditauario ggistema ndo podia sanar seus defeitos sociaisspo
mesmo, reconheciam a responsabilidade e o direstcEdtado de intervir e compulsoriamente modificar e
complementar suas operacdegiii) a Ultima posicdo apresentou menor importanporque sudinfluéncia
estava em declinio. Seus representantes foram msenmdores que pensavam que nao havia nada de muit
errado com o sistema econdmico e que o principg@tdie do Governo devia ser o de fazer que o siestem
encontrasse todo o apoio e estimulo para prossegniseu bom desempenH®MARSHALL, 1967, p.36/7).

Segundo Marshall (1967), é digno de atencdo a émajé que se encontram o0s termos “socialista” e
“socialismo” nos discursos e escritos daquele peritmporta salientar que as definicbes de sonialisram as
mais variadas.
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0 XX — “as criticas ao liberalismo deram vazdo ao processo de desmercantiliztgdo
sociedade capitalista conduzido por forte presséo social organizada e operada por um novo
tipo de Estado”(POCHMANN, 2004, p.4). O surgimento das politicas sociais deu-se de
forma gradativa e diferenciada nos paises, confdomdvel de pressédo dos trabalhadores,
grau de desenvolvimento das forgas produtivas e das correlacbes e congpdsi¢ésa no
ambito do Estado” O Estado capitalista, por sua vez, passtassumir e a realizar acoes
sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de ofeidate”
(BEHRING et BOSCHETTI, 2006, p.64).

Todas as politicas de reforma social que tomavapocao periodo de transi¢cdo do

século XIX para o XX [...] se originavam na creigaque o Estado era responsavel
(dentro de certos limites) pelo bem-estar da “mdsspovo” e que estava investido

da autoridade de interferir (até certo ponto) feerdades individual e econdmica a

fim de promover o referido bem-estar. A novidadesdeidéia residia na sua

divergéncia da idéia predecessora segundo a gustamlo se ocupava apenas com
0s miseraveis e os desamparados, e que sua ad¢@neficio deles nao deve entrar
em choque com a vida normal da comunidade (MARSHAI967, p.33).

As intervencdes reconhecidas como inéditas do Estado na esferdet@@isocial e
de suas politicas, nos ultimos decénios do século XIX, sdo consequéacmandes
acontecimentos na estrutura econdémica e no sistema politicoodlasiasles capitalistas
centraisno marco da Revolucdo Francesae-a constituicdo dos Estados nacionafs”
(FLORA et HEIDENHEIMER In: PEREIRA, 2008, p.31). Essas mudancas significaram a
configuracdo de um novo perfil de Estado e de suas politicaertif@ndo-se do padrdo de

comportamento estatal até entdo existente: autoritario e paternalista.

Tem-se com isso, 0 preambulo btiéelfare StateO passo decisivo para a grande
mudanca foi germinada por Otto Von Bismarcka década de 1880, na Alemanha, com o
estabelecimento do primeiro sistema de seguro socialraigese composto por trés seguros
compulsérios: o seguro saude (1883), o seguro de acidentes de trabalho (1884um de
velhice e invalidez (1889). Em torno de 1910, ja era perceptivel em togasses da Europa

* A constituicdo de um Estado nacional moderno Bignio estabelecimento de um Estado limitado
territorialmente, que detenha poder de coercdoltifralinstancia e de soberania perante aos indbsicu
grupos, sob sua jurisdicdo e, e a outros Estadnsnaas igualmente soberanos. A soberania destel&stagdo

€ que concede a este Estado o poder discriciodériostituir, gerir, financiar e até mesmo proveliticas de
interesse de seus membros, sem interferénciasnagte®©s atributos de autoridade que este Estadsuipos
contrastam com os antigos atributos da vida meb{@&NDIX, 1996).

%5 0 projeto do seguro social, dado pelo modelo Biski@ano alemé&o, ndo teve origem na classe opeakaniaa,
altamente politizada. Mas, da burocracia estatatebendo a oposicdo veemente do movimento oersan
apoio dos partidos conservadores. O seguro sociabh$sim criado como um instrumento de cooptacédo de
setores da classe operaria, de forma a diminuiew gotencial revolucionario(FLEURY, 1985, p.6).
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principios de um movimento em prol de um sistema completo e coligado goal @s
trabalhadores estariam segurados contra todas as contingénaasiaas sustento por meio
de salérios fosse perdido ou interrompido por qualquer outra causa, dfiossgia cessacao
voluntaria no trabalho (MARSHALL, 1967). Apesar da universalizacdo doipionesse

movimento se deu com diferentes graus de aplicagao e implementagcao ao longo do tempo.

As politicas sociais [...] surgem como respostasedvolvidas no interior das
sociedades nacionais e através do Estado Naciawal, dilemas sociais que
decorrem da operagdo do mercado capitalista. TiEmas, e as respostas que
desencadeiam, ganham evidéncia com a expansdoabalhtv assalariado, do
processo de urbanizacdo e das alteracdes ocupaciendemograficas que se
associam a emergéncia da industria moderna. Eminetaas diferentes
configuracdes institucionais em que as politicagas® se articulam nos Estados
Nacionais derivam das escolhas e coalizbes efedysas atores sociais, sob certas
condicdes presentes nas diversas trajetérias dendasimento capitalista.
(DELGADO, 2001, p. 57)

O resultado disso foi a alteracéo da relacéo existenteampegador e empregado,
ndo somente pelo vinculo monetario, como também, pelo contrato de trabglboa
fundamental da economia de mercado fre ao acrescentar uma clausula de uma nova
obrigacdo mutua. Tem-se a constituicdo de um novo fenémeno politico, dadasprlicdo
do seguro compulsério: uma espécie de relacdo contratual entre adseguo Estado
(MARSHALL, 1967). Uma nova matriz institucional comeca a se intplano Ocidente
desenvolvido. O gradativo processo de construcdo de arranjos instituclesfirados a
garantir direitos sociais, todavia, vai obedecer as especificidade®nais. A path
dependencyde cada pais vai determinar os limites para a acdo dos etonesuas propostas
e ideologias sobre a montagem diferenciada dos seguros socieiinepaises europeus na
primeira metade do século XX o que por sua vez, pavimentara os caminhos singulares de

institucionalizacdo ddVelfare Stateno pos Segunda Guerra.

* Para os liberais, 0 mercado de trabalho deveta lage da interferéncia estatal. Eles tinharmceeno poder
de auto-regulacao das forcas de mercado, pareetstabo ajuste entre a oferta e a demanda ddhoaba seu
valor.

" Ver Flora e Heidenheimeint WERNECK VIANNA, 2000).
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2.2. Welfare State: a era de ouro

O Welfare Stateé uma referéncia essencial para as reflexbes acerdastddo
contemporaneo, conforme observa Werneck Vianna (1990). Isso é dado pelo daw® ae
grande maioria dos paises possui mecanismos de protecdo sawdlidza publica, muito
semelhante sob a perspectiva formal — em geral programas préimdsn@ssistenciais e de
saude —; e diversificado quanto a sua operacdo — formas de financiasubattyra, tipos de

programa € acesso.

A emergéncia deste Estado na sociedade inddStéadtribuida por Peter Florén(
WERNECK VIANNA apud DRAIBE et AURELIANO, 2000) aos problemas conexos aos
processos de modernizacdo, enfatizando que, no plano das instituices, Ges saarao
segundo fases e caracteristicas do processo de desenvolvimetito. gdio cabe nesse
trabalho expor comentarios acerca da tipologisédare Statexistente, dado que isso ja foi
devidamente explorado por outros pesquisaddres

Importa salientar a observacdo apresentada por Esping-Arefise"WVERNECK

VIANNA, 2000), quanto ao fato de grande parcela da literatura, xpleca@ as origens e

8 As caracteristicas essenciais da sociedade ifalugla metade do século XIX & metade do século XX)
ressaltadas por diversos autores, tais como: Aramges, Toffler, Hegedus, dentre outros foram régasnpor

De Masi (2003, p.19):1) concentracdo de grandes massas de trabalhadassslariados nas fabricas e nas
empresas financiadas e organizadas pelos capialiste acordo com o modo de producdo industrial; 2)
predominio numérico dos trabalhadores no setor séério em comparacéo aos do setor primario e tefoia

3) predominio da contribuicdo prestada pela indiasta formacdo da renda nacional; 4) aplicacdo das
descobertas cientificas ao processo produtivo dastria; 5) racionalizacao progressiva e aplicagd® ciéncia

na organizacao do trabalho; 6) diviséo social daltalho e sua fragmentacao técnica cada vez maitacap
programada; 7) separagdo entre o lugar onde se ewe local de trabalho, entre sistema familiar stesina
profissional, com a progressiva substituicdo daifenextensa pela familia nuclear; 8) progressivhanizacéo

e escolarizacdo das massas; 9) reducdo das desigdes sociais; 10) reforma dos espacos em funcéo da
producédo e do consumo dos produtos industriais; ha)or mobilidade geogréafica e social; 12) aumedt
producdo de massa e crescimento do consumismofél8n um progresso irreversivel e em um bem-estar
crescente; 14) difusao da idéia de que o homentafiito com a natureza, deve conhecé-la e donanas)
sincronizacdo do homem ndo mais de acordo cont®sie 0s tempos da natureza, mas com os incorpsrad
nas maquinas; 16) concesséo do predominio aosriostée produtividade e de eficiéncia entendidomao
Unico procedimento para a otimizacdo dos recursaiog fatores de producdo; 17) conviccdo de que para
alcangar escopos praticos existe ‘one best way’, wmto caminho 6timo a ser instituido, preparado e
percorrido; 18) possibilidade de destinar a cadaoguto industrial um local preciso (a fabrica) e feus
precisos (padrao) de producgdo; 19) presenca cardljtnas fabricas, de duas partes sociais — emplegss e
empregados — distintas, reconheciveis, contrapp&@f possibilidade de reconhecer uma dimens&oameadi
dos varios sistemas industriais; 21) existénciaioa rigida hierarquia entre os varios paises, eskatida com
base no Produto Nacional Bruto, na propriedade ufegérias-primas e dos meios de producao”

% Draibe e Aureliano (1989) e Draibe (1988), seguagaposicdo de Werneck Vianna (1990).

¢ Essa observacdo encontra-se presente em umaenfitaldde texto. Esse pesquisador ao introduzardédise
0 movimento concreto dos atores, busca sugasdeficiéncias que vé tanto no que chama a abgeda
estruturalista (que inclui as explicacdes baseadaslégica da industrializacdo e na l6gica do cajigmo)
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funcdes dos mecanismos de seguridade no capitalismo contemporanecadede um
aspecto importante na diferenciacdo dos caminhos tomados: o movinoacteta dos
atores. Isto é pertinente, em virtude do entendimento que se fazaniecpasg compreender

determinadas trajetérias percorridas pelos pises

A implantacdo desse novo padrdo de Estado foi testemunhada no fleaguada
Guerrd® A propagacédo do termo Welfare Stdfei efetivada pelos ingles&scom o intento
de expor uméespécie de mundo novo no qual queriam viveVERNECK VIANNA, 2000,
p.11). Isso é dado com a publicacdo do Relatério Beveridge ao Parlangigsodm 1942,
gue continha os resultados dos estudos realizados sobre a seguritddde smesentava a
proposta de reformiaque foi aprovada e colocada em pratica a partir de 1946.

Vale observar que a criacdo das bases econdmicas, politicasl@imis para o
provimento publico do bem-estar foram dadas a partir da década@eglco inicial desse

processo pode ser identificado na Grande Depr¥ssamnsiderada o pior e 0 mais longo

guanto na abordagem institucional — segundo o qu#felfare State € atribuido a forca de certas fnstdes,
como a Democracia — e mesmo em algumas analisetadse que acentuam a mobilizacGWERNECK
VIANNA, 2000, p.44).

1 No que se refere as trajetérias percorridas gEéses quanto a concepcdo de\W&lfare StateMishra (n:
PEREIRA, 2008, p.44) expbe que os elementos quargp@em,‘ancorados nas conquistas sociais iniciadas
nos fins do século XX'apresentam peculiaridades institucionais e histédimitadas. Apesar desses elementos,
nao exibirem ocorréncia homogénea e facilidadeetlegpcao.

%2 \liana e Levcovitz (2005, p.21) expdem em seu artilgumas condicdes especiais que estdo na raiz do
surgimento do WS no pés-guerfa:expansdo do emprego e a incorporacao dos gamuleogrodutividade pelos
salarios; o crescimento de um consumo de masstenraa econdmica keynesiana que legitima a integéien
publica; e o crescimento da capacidade administeatio Estado?

% Em uma nota de final de texto Werneck Vianna (208@pde que o termw/elfare Statesegundo Flora e
Heidenheimer, passou a ser usado na Inglaterra9dim Ao passo que, a sua difusdo somente se danmo
seguinte, apos a publicacdo do Relatério Beveridgdinal da Segunda Guerra.

® E interessante observar que a Inglaterra que delsen uma forte cultura liberal, termina por desever
pos Segunda Guerra maior presenca do Estado, aaizagao e na prépria gestao do sistema de prosec#.

% Transcrevo parte do Relatério de William Beveridgeresentado em novembro de 1942, para o Parlament
Inglés, retirado de Werneck Vianna (2000, p.1©):Plano de Seguridade Social é [...] fundamentaiteeum
meio de redistribuir a renda, priorizando as neddades mais urgentes e fazendo o melhor uso pbskise
recursos disponiveis (que) sé pode ser levado @ qaly uma concentrada determinacdo da democracia
britAnica para libertar-se de uma vez por todas ekrandalo da indigéncia fisica para a qual nao texis
justificativa nem econdmica nem moral [...] A preg&0 da miséria, a diminui¢do e o alivio das enfdades —
objetivo especial dos servi¢os sociais — constifuidmnfato, interesse comum a todos os cidadéos”

% A Grande Depressédo também denominada de a Cris@29ereflete a crise mais geral do capitalismerkibe

da democracia liberal. Ela atingiu, em primeiroau@ mais profundamente, a economia norte-americana
espalhando-se em seguida para a Europa e os paigifsica, Asia e América Latina. A crise inicioa-80
ambito do sistema financeiro na chamada Quintaaféégra (24/10/1929), que a histéria registra corsendo
primeiro dia de panico na Bolsa de Nova York. BErarmomento de intensa especulacdo na Bolsa, e ara@n
norte-americana estava em plena prosperidade (SANMDR2005). Vale ressaltar que todos os paisetiaen

os efeitos desta Crise em suas economias, porémgcans distintos. Esse periodo de recessdo ecombmic
causou altas taxas de desemprego, quedas dradticasoduto interno bruto de diversos paises, bemoco
quedas drasticas na producéo industrial e nos paEDacdes.



55

periodo de recessdo econbmica do século XX, tendo o seu término na Segenda—,
quando houve modificagcbes no processo de acumulacéo cafitatise potencializaram o
modelo fordista-taylorist4 de organizacdo e producdo de bens e servicos — o capitalismo

fordistd® —, que resultou em uma redefinicao do papel do Estado.

[...] os processos de modernizacdo, industrialzacéibanizacdo e expansdo do
mercado capitalista compdem o contexto geral quéfipa a emergéncia do
Welfare Statemas ndo como sua causa primeira e Unica. A f@mndoWelfare
Statendo depende tdo-somente das relacdes de podeclasges sociais, mas de
uma complexidade de fatores, tais como: ideologgmeldites, compromissos entre o
préprio bloco dominante, idiossincrasias do peslsoadcratico, ambiente cultural e
institucional do Pais, além da diversidade de ta@es culturais das elites
administrativas e da heranca das politicas nasirgal. (FERRERAN: VIANA et
LEVCOVITZ, 2005, p. 25).

As idéias de KeynéS tiveram um papel importante nesse contexto de mudanca
paradigmatica, dado que ele abracou a reforma promovida, tendo um papeame no
desenvolvimento do plano de Beveridge — que tinha por objetivo a redistribuicéndaa
além de contribuir para a regularizacdo da demanda agregada, definicdo de um piso a

%7 Viana e Levcovitz (2005, p.34) expdem em seu estuk a histéria recente dos sistemas de protegial s
encontrava-se marcada pela crise. Isto devido adigies existentes a época de sua expansdo, a qmrti
Segunda Guerra “ecomo o crescimento industrial baseado no ‘fordispestrutura demografica equilibrada,
estrutura familiar nuclear, situacdes sociocultwapeculiares e apogeu do Estado-nacae’ que ja se

encontravam fortemente estremecidos.

% pode-se dizer que o século XX foi demarcado perresdelo (fordista e taylorista) na forma de oizggéo e
producdo das mercadorias. Tem-se a organizacasodegso produtivo de massas de produtos homogéneos,
operando através de grandes linhas de montageardidrho agrega ao processo produtivo a nocao akripio

em série, ao passo que, o controle do tempo e dosm@ntos dos operarios no processo produtivo sao
resultados das idéias e estudos de Taylor. Immatiantar que esse modelo pautava-ségeaeralizagdo/
homogeneizagdo da execucdo do trabalho. Conseqilente, necessitava de um contingente imenso de
trabalhadores realizando fung8es repetitivas, me e simples, desprestigiando a especializacénidé

e/ou a habilidade individual’(SAMPAIO OLIVEIRA, 2008, p.5). O modelo fordistastiorista teve seu
desenvolvimento associado a expanséo capitalistalialucom grande ascensao durante o Estado doEB&am
Social. Ele também é considerado como o fundamelgouma sociedade de massas com padrdes
homogeinizantes, dado que este mod&oganizativo ampliou-se para além do processo b,
constituindo os elementos necessarios para a foaimade uma cultura de massa que, refinada ideologérae
conforma o que chamamos de consumis@@@USA SANTOSIn: SAMPAIO OLIVEIRA, 2008, p.5).

% vale salientar que o capitalismo fordista, soliefonfluéncia do keynesianismo, passou por um gerite
expansdo, a partir da década de 50 — o modelosfarthiylorista levou cerca de duas décadas para ser
estruturado e adquirir carater mundial nos anos, flovocando uma forte onda de consumo que dgararao
periodo que Hobsbawn classificou como ‘Os Anos Bdos’ (SANTOS, 2008). O capitalismo fordista
combinou“empresas com alta racionalizacdo, centralizacAmtegracdo vertical com sindicatos nacionais e
com uma substancial expansao do Estado, além dissva a elevada especializacdo e mecanizagdo da
producdo, a burocratizagdo das empresas, o planejamextensivo e o controle burocratico de ‘cimaapa
baixo™ (BONANNO, 2008, p. 27).

0 Carvalho (2006) e Pereira (2008) evidenciam qugnks foi considerado como um reformador radicakae
época, apesar dele ndo ser socialista, em queeanéeypuma oportunidade em mudar o capitalismo otemd
vista a promocéo da politica de pleno emprego redistribuicdo de renda e riqueza. Marcuzzo (208&),sua
vez, salienta que o papel de Keynes na fundac@stddo de bem-estar ndo foi investigado em detalieez,
o preenchimento desta lacuna estaria na sua tenthém como de Carvalho (2006).
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demanda agregatfa-, no que se refere a garantia de sua viabilidade financeira,iriscut
direitos, contribuicdes e condicdes de acesso (CARVALHO, 2006

The Beveridge Plan for social security was in sticcord with Keynesian
reformisnt>. It promoted income distribution through the potien against earnings
losses, universal provision of health servicesdarlliren’s allowances. It worked to
put a floor under aggregate demand so demand waoatdfall as much as
employment in recessions, contributing to redudpwauwolatility. Finally, while the
social insurance elements (retirement provisiorsjewo be funded by employees,
employers and the State, the social assistancesatsrwould be funded by the State
(CARVALHO, 2006, p.24).

E nesse contexto de capitalismo ‘regulado’, que se tem a difus&rmo social
security— seguridade social —, em contraposicdo a idésodeal insurance- o seguro social
(WERNECK VIANNA, 2000). O termo Seguridade Social foi disseminadopos-guerra
com o intento de nomear toda uma area de atuacdo estatal, consitbmiatda para as
politicas econdmicas de inspiracdo keynesfarmlotadas no periodo. Esse termo apresenta
um significado, que se mantém impreciso, bem como sua operacigaajizariavel de pais
a pais. Werneck Vianna (2000) salienta que segundo a literatura kxpdgjaesse termo

pode ser definido, a grosso modo, por duas vias.

" carvalho (2006) salienta que Keynes identificd@lano Beveridge, em sua Teoria Geral, como um ataqu
mal do sistema capitalista. Marcuzzo (2005), parteeno, evidencia em sua andlise a desaprovac&eyles
a politica liberal e sua descrenca quanto ao faacento livre das forcas de mercado como anterisuaa
Teoria Geral.

2 Esse artigo discute as duas oportunidades, quadéeteve de apresentar propostas de aperfeicoamiento
sistema capitalista, as primeiras relacionadasefatd de como pagar pela Guerra e o segundo em dorn
Plano Beveridge.

® As reformas promovidas por Keynes encontram-seriitss no Plano de governo do Presidente norte-
americano Franklin Roosevelt, aplicado entre 0s d883-1940, para combater os efeitos da GrandeeBsfo
econOmica e recuperar a prosperidade dos EstadidedJrm New Deal(Nova Politica). Esta politica previa
intervencdes estatais defendidas, de forma inogagl@ntiliberal (embora capitalista), por Keynes.medidas
colocadas foram:a) intervencdo do Estado na economia, por meiopdegramas emergenciais de obras
publicas, com vistas a atingir o pleno emprego;controle do sistema financeiro, libertando a pohti
monetaria das restricbes do padrdo ouro e desvadmiio o dolar para aumentar as exportacdes; c)
regulamentacédo do incremento a produgéo industrigl;controle da Bolsa de Valores e da subscricds da
sociedades andnimas; e) criacdo de um Sistema gleriSade Social que abarcava a aposentadoria pasa o
trabalhadores, o seguro-desemprego e a transfeaédei renda a familias pobres com filhos dependefites
criacdo de um salario minimo nacional; g) decretagda liberdade sindical e da convengdo coletiva do
trabalho; h) programas de apoio a obtencdo da casdpria; i) controle dos precos e da produgdo na
agricultura, dentre outras{PIERSONIn: PEREIRA, 2008, p.45/6).

" Para Keynes as politicas econdmicas deveriamlaeejpdas de modo a estimular a demanda agregadia, d
que ele entendia que o elevado nivel de desemgrega@onta da Crise, era resultante da insuficiédeia
demanda agregada. Segundo ele, a demanda agregjada muito baixa, em virtude da inadequada demand
por investimentos (FROYEN, 2001). Sendo assimyaidornecer a base das politicas econdmicas ddatem
ao desemprego, por meio de sua teoria. Sua tegfiénde o uso das politicas monetaria e fiscal pagalar o
nivel da demanda agregada. Tem-se com isto, a gamm®e politicas macroeconémicas de pleno emprego.
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Na primeira forma de definicdo, 0 uso da expressédo seguridaidé swtica uma
concepcao de protecdo social, alicergcada na suposi¢cdo de qudamieidanplica, além dos
direitos civis, surgidos no século XVIII, e politicos no século XIXelemento social que se
refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar soor@mico e
seguranca, ao direito de participar, por completo, na herancga social e levdaag um ser
civilizado de acordo com os padrées que prevalecem na socied¥MARSHALL In:
WERNECK VIANNA, 2000, p. 56) — ou seja, os direitos soéfaigie emergiram no século
XX. Tem-se nessa perspectiva, a associacdo dessa expressaon eotandimento da
cidadania em sua plenitudeEla é tida como a referéncia mais comun\ifare Statgara
muitos estudiosos, sobretudo europeus, isso € dado pela constatacdo deagdentifa
“concepcéo européia de vida em sociedadeELEECK In: WERNECK VIANNA, 2000) —
“cobertura ampla, acesso generalizado, altos aportes de recursos fiscaigo gasticada,
prestacbes razoavelmente homogéneas sdo tracos associados a tal concegforidadse
[..]" . (WERNECK VIANNA, 2000, p.57).

A segunda percepcao da seguridade social, por sua vez, buscaadeieaforma
pragmatica esse concéftoEla indica os programas estabelecidos em ambito governamental

que salvaguardam os individuos em situa¢gBes de interrupcdo ou perda cldadapde

> Marshall ao estabelecer os periodos formativostdsselementos da cidadania — os direitos civiséwulo
XVIII, os politicos no século XIX e os sociais nécslo XX — afirmou que houveima melhoria das condices
de trabalho e uma reducao das horas de trabalhdeneficio de todos aqueles empregados nas indsigida
elas regidas, negaram-se, meticulosamente, a dax potecdo diretamente ao homem adulto — o cidgudéo
excellence [...] o cédigo industrial se tornou um @dares do edificio de direitos sociai$MARSHALL 1988,
p.18).

% A moderna concepcéo tedrica de cidadania comountimjde direitos (inclusive os sociais) alcancado e
contextos democraticos e capitalistas (ou sejajumrse mantém as classes sociais e seus intecegfidantes)
esta associado a Marshall, considerado por muittisess 0 moderno teérico da cidadania. Para RoHE8Y),
ele foi o primeiro estudioso a estabelecer umang&b sociolégica entre as cidadanias civil, prdi social e,
ao mesmo tempo defendeu uma interdependéncia aeieesstre os trés tipos de cidadania (ROBERTS/7)199
Segundo Pereira (2008, p.95), foi este socidlogamipreencheu uma lacuna nas sugestivas reflexdesesabr
razoes sociais e histéricas da emergéncia do EstledBem-Estar do segundo pés-guerra e dos motioosgisn
e politicos que os justificam’Foi a partir desse momento, que este autor seuduma referéncia obrigatéria
nos estudos e discussdes socioldgicas e politmasseala mundial e ajudou a dimensionar a comp&zas.
politica social para além de uma visédo paternakoutratual”.

" A extensdo da cidadania é vislumbrada pelo comigsmdo Estado com a provisdo do bem-estar ndo mais
“movido pela estreita preocupacdo de zelar pela eond publica, punir a vagabundagem e manter em
funcionamento o mercado de trabalho, e nem tampsegestringia ao alivio da pobrezaTem-se a imposi¢ao

de outras motiva¢gBesnenos utilitaristas e focalizadas passaram a s@dm como a de prestar servigos e
beneficios a um leque mais amplo de demandas essigades sociais, como um direito do cidadabin
funcéo disto, o fato de um individuo $beneficiario da politica social deixou de ser ustigma ou barreira a
participacdo politica e a plena cidadania, o quatiuiu para a instituicdo do sufragio universale(bem que
masculino) em muitos paises que adotaram medidasgleo social’(PEREIRA, 2008, p.41/42).

8 De acordo com Werneck Vianna (2000), essa definggéiblematica é encontrada em uma das publicacées
mais importantes da atualidade que lidam com o,ter8acial Security Programs Throughout the World
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auferir rendimentos do trabalho e/ ou quando certos gastos espirabrrentes de

casamento, nascimento ou morte) diminuem seu poder aquisitivo.

O que é importante mencionar € que estas duas formas de detinigibnceito de
seguridade social se colocam como sinalizacdes de percepigienaindas. Na verdade, ha
um continuum entre essas duas referéncias, polares entre si, resultandmnetacao
diferenciada — sistemas diferenciados — conforme o pais, conwo@ado, anteriormente.
Essas diferenciacfes séo resultantes de fatores exdgenoscamssmos que caracterizam a
seguridade —vernaculares (as linguas nacionais tém simbolismos proprios), historicas
(distintas trajetdrias resultam em especificidades politicas, ecoa8ngicsociais) e, ainda,
dificuldades relacionadas com a variedade das estruturas de governo que caaattesz
Estados nacionais(WERNECK VIANNA, 2000, p.57/8). Sendo assim, o conjunto de acbes
da seguridade social de cada paiist apresentar caracteristicas préprias, bem como, o seu
arranjo do ponto de vista institucional — sua natureza (publica ou mstatal regulada),
organizacdo administrativa e forma de financiamento aos programamifacdes entre

recursos governamentais e contribuicdes de empregadores e/ou emptegados)

Da mesma forma que o desenvolvimento desse conjunto de acdes de roteide
diferenciado entre os paises, também tem-se uma variacdo i ohe@tro desses territérios
quanto a sua trajetéria. Cada pais possui caracteristicas pigmiass — de conformacgéo
histdrico-territorial, politica, sociais e econémicas —, que naoif@ennuma linearidade deste
percurso. Tem-se a existéncia ‘fle.] altos e baixos, bem como avancos, estagnacdes e
retrocessos, devido as prioridades politicas, os instrumentos adotados e formas de
efetivacdo. Esta Ultima pode ser vislumbrada em diversas, por nigiarderias com outras
agéncias (incluindo entidades privadas mercantis e ndo mercantis) e agfieadas, ora
por governos federais, ora por autoridades locaBRIGGSIn: PEREIRA, 2008, p.45).

" Retomando as bases dos modelos de protecéo saistdntes hoje em dia, o seu desenvolvimento e do
campo da politica social tem por alicerces duasentes: a tradicdo alem&m que a politica social é definida
em funcdo da autonomia do corpo social; as agénciagmnizadoras de base voluntaria exercem papel
preponderante e cabe ao Estado normatiza; a inglesa/na qual o Estado tem papel predominante na
politica social, com funcdo nao s6 de regular, rdasprover e gerir bens e servicos sociai@GIROTTI In:
VIANA etLEVCOVITZ, 2005, p.20).

8 De acordo com Ferreirdn( VIANA et LEVCOVITZ, 2005, p.32), a evolucdo histérica datpgdo social
pode ser interpretada pelo posicionamento adotadios pliferentes paises e sociedades, tendo em ossta
seguintes aspectota quem e como oferecer a protecdo, e quais ostdengue Ihe sdo conferidasEssas
caracteristicas terminam por revelar ‘tsecanismos de discriminacdo, redistribuicdo e orgacdo do
exercicio da protecdo social”
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2.3. Welfare State: a crise

ApoOs quase trés décadas de sucesso — periodo denominado por Hobsbawn (1995) de
‘era dourada® , — o Estado de Bem-Estar Social passou a enfrentar liritsgderaveis e
obstaculos crescentes a sua continuidade no centro do capitalismolmindiadanca de
cenario se deu devido a diversos fatores, tais como: o término dwalesaentismo pos-
guerra gerado pelo esgotamento dos acordos de Bretton ¥/casisrises do petréleo; as
crises de liquidez e a instabilidade do mercado financeiro intenadice pelas condicdes
requeridas de integracdo competitiva dado pelo processo de gighalizestemunhadas,

sobretudo na década de 90.

No final da década de 60, os anos de ouro do capitalismo ‘reguladotaramea

apresentar exaustdo (HOBSBAWN, 1995), que culminou no colapso dos anos 70:

[...] As taxas de crescimento, a capacidade dodBstee exercer suas funcdes
mediadoras civilizadord3 cada vez mais amplas, a absorcdo de novas genagdes
mercado de trabalho, restrito ja naquele momeni@sgecnologias poupadoras de
mao-de-obra, ndo sdo as mesmas, contrariando astatipas de pleno emprego,
base fundamental daquela experiéncia. As dividddiga8 e privadas crescem
perigosamente... A explosao da juventude em 196&pdo 0 mundo, e a primeira
grande recesséo — catalisada pela alta dos pregustidbleo em 1973-1974 — foram
0s sinais contundentes de que o sonho do plencegmprda cidadania relacionada
a politica social havia terminado no capitalismatd e estava comprometido na
periferia do capital, onde nunca se realizou edetiente [...] (BEHRINGet
BOSCHETTI, 2006, p.103).

A crise do petroleo, a severa recessao de 1973, o fim do acordo de Bvetds e a
estagflacdo significaram uma decomposicdo dos Estados Efnidosjuanto centro
multinacional capitalista, porém isto nédo significou perda de slugndia militar e politica.
Este periodo é visualizado por Harrison e BluesttmeBONANNO, 2008, p.29), como o
“inicio da “volta em U” (U-turn) do capitalismo mundial, caracterizado por x@é salarios,

pelo trabalho em tempo parcial e pela desintegracdo do acordo capital-trabalho do pos-

8Essa denominacéo refere-se as elevadas taxas stém@eto alcancadas ndo s pelos paises capialista
desenvolvidos, como também pelo bloco socialigtare do Terceiro Mundo nesse periodo.

82 Esses acordos deram origem ao Fundo Monetéarimadimnal (FMI) e possibilitaram o disciplinamerto
sistema monetario internacional por trés décadas.

8 Grifos das autoras.

8 Tem-se na realidade uma sutil perda de hegemawoiadeica dos Estados Unidos. Isto ocorre devido ao
aumento da competitividade da parte do Japdo eleaalhha, como economias centrais polarizadoras de
regides inteiras (BEHRIN®&t BOSCHETTI, 2006).
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guerra”. O capitalismo fordista apresentou grande dificuldade enpase@ dilema entre
recessao profunda ou inflagdo acentuada, tem-se com isto o enfraqiecisn o
aparecimento de sérias contradi¢cdes deste sistema (HARVEY (1992); HARGELIETTA

In:. BONANNO, 2008) —“na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas
por uma palavra: rigidez(HARVEY, 1992, p.135):

Havia problemas com a rigidez dos investimentosagstal fixo de larga escala e
de longo prazo em sistemas de producdo em massaingpediam muita
flexibilidade de planejamento e presumiam crescimastavel em mercados de
consumo invariantes. Havia problemas de rigidezmescados, na alocagéo e nos
contratos de trabalho (especialmente no chamadw Seionopolista”). E toda
tentativa de superar esses problemas de rigideanaga a forca aparentemente
invencivel do poder profundamente entrincheiradaldase trabalhadora — o que
explica as ondas de greve e os problemas tratmdlhidd periodo 1968-1972
(HARVEY, 1992, p.135).

[...] nas sociedades ocidentais avangadas, o oresth dos novos movimentos
sociais, o protesto dos estudantes e as atividamsaculturais comegaram a erodir
a estabilidade do Fordismo. A crise econdmica emgla desestabilizacdo do “Alto
Fordismo®®. O aumento da competitividade nos mercados int@nais (resultante
da recuperacgéo total da Europa e da Asia devidoeatragos provocados pela
Segunda Guerra Mundial); insuficiéncia de investitnede capital em novas
tecnologias e estagnacédo organizacional, o fraaissiesenvolvimento da politica
industrial, o0 aumento dos custos do bem-estar Isp@atros fatores, impuseram ao
capitalismo do p6s-guerra uma fase de desacele(BERANNO, 2008, p. 29).

A disfuncdo entre a rigidez da producéo em larga €8d@ados compromissos do
Estad8’) e a flexibilizacdo da politica monet&fiaéo vislumbradas como responsaveis pelo

8 A expresséo ‘Alto-Fordismo’ define “sapitalismo do pds-guerra, ou do tipo maduro edrtipacionalizado
de Fordismo” (ANTONIO et BONANNO In: BONANNO, 2008, p.27). Esse capitalismo do pos+Hguéinha
por caracteristicastuma forca de trabalho segmentada, uma ampla e dexap organizagdo do corpo
profissional, gerencial e técnico e meios de cowagéo, informacéo, transporte e controle extremamen
sofisticados” (BONANNO, 2008, p.27). E interessante observar geeprincipais atributos deste periodo
residem no elevado nivel de intervencdo do Estagor-meio da adocdo de politicas Keynesianas -4 € n
inclusdo de grupos de trabalho subordinados naréstnaicdo da sociedade, apesar da existéncia eenljas
significativas entre os setores econdmicos e aBagsggeograficas. Bonanno (2008) ressalta que tm-Al
Fordismo’ foi responséavel pelo aumento da includ@gessoas marginalizadas no sistema, além der eleva
forma substancial o salario e ampliar significatiesmte a participacdo do trabalho, este Ultimo emds das
democracias sociais. Sob este regime tem-se a sipalos direitos civis, politicos e sociais e al@apio da
legislacéo regulatdria. Esse pesquisador ponder&spe sistema foi responsavel pelo avango dasunftades
iguais, ainda que os estratos inferiores da sogeetknham sido pouco beneficiados.

% No periodo de 1974 a 1975 foi testemunhada ursa ctassica de superproducéo.

870 que se constatou foi a intensificacéo da rigiteszcompromissos do Estadté-medida que programas de
assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo) aumentavam sob pressdo para manter a leglitide
num momento em que a rigidez na producdo restrirgipansdes de base fiscal para gastos publicos
(HARVEY, 1992, p.135/6).

8 A politica monetaria expansionista se colocou camstrumento de resposta flexivel ao problema gieei
no capitalismo fordista. A capacidade de impresi&imoeda — em qualquer montante — tinha por peispec
busca pela manutencdo da estabilidade da econ@miasultado disso foi 0 surgimento da onda infla&i@a
que terminou por afundar a expansao pés-guerra (HAR 1992).
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declinio do capitalismo fordisthsegundo Hobsbawn (1995), Harvey (1992) e Kumz (
SANTOS, 2008). Pela primeira vez, tem-se no cenario internacewcainbinacdo de taxas
de crescimento em trajetoria de queda com altas taxas deamflisso trouxe consigo
instabilidade de cunho politico e econémico nos paises. Novas estrdt¥gia adotadas
tendo em vista essa conjuntura adversa, a busca pela reducdo deopititasonario foi
dada por meio de urfcrescimento mais lento, da reducdo do poder das organizacdes
trabalhistas, da aceitacdo de niveis mais elevados de desemprego e deshasrgalarios
sociais” (AGLIETTA; AKARD; GORDON, EDWARDS et REICH; HARRISON et
BLUESTONE; LIPIETZ; STROBEUN: BONANNO, 2008, p. 30).

O conjunto de politicas de intervencdo do Estado que fora o ‘carro-ahefe’
crescimento econdmico do periodo pds-guerra, passou a ser tratado codespriacipais

causas da retracdo econdmica.

A critica que se fazia era que 0Oacordos capital-trabalho produziram uma
compressao nas taxas de lucro que afetaram o capitalismo e que umaubstensial do
complexo institucional e ideoldgico do ‘Alto Fordismo’ precisava ser des&&tlo”
(AKAR; LIPIETZ; HARVEY In: BONANNO, 2008, p.30). Ainda, segundo os
conservadores, ‘®xcesso de demandas democraticas e por um Estado de Bem-Estar Social
cada vez mais extenso, pesado e oner0SqFIORI, 2007. p. 12) se apresentava como

responséavel pelas disfuncdes e desvantagens da intervencédo estatal na economia.

De acordo com os defensores do livre mercado, a intervencdo ssiahte se

justificava quando da existéncia das falhas de mercado e, asiaa ds maneira pontual e

8 Tendrio (2000) salienta que o fordismo é um paradi que transcende as relacdes internas das esparsa
se configurar em um modelo de gestdo da sociedade am todo:A crise do fordismo e suas consequéncias
nao se restringiram a temas de carater macroecoodmicrise do petréleo no final dos anos 1970 rigid de
créditos a producdo e ao consumo através de paditimonetarias, etc., ou macrossocial — restricdo de
assisténcia universalizada de previdéncia sociel, @has também aqueles de carater microecondmgestao
organizacional. A forma de gestdo do proprio sigt@mpresarial é afetada através das inovacdes tégitas
tanto do processo de producéo em si quanto do gemrento da forca de trabalhd TENORIO, 2000, p.158).

E interessante destacar que a crise do fordisme pede ¢é efetivamente interpretada conforme as dinaérsas
perspectivas, isso € evidenciado por Tendrio (2@98)uma nota explicativdexistem aqueles como os
regulacionistas, que a interpretam enquanto o esgento de um dado regime de acumulagéo (intensivo),
somado ao colapso do modo de regulagcao (monopplisfaaqueles que trabalham com a perspectiva dcr
como esgotamento de um dado paradigma tecnoldgiacciecunscrevem ao ambito estrito das relacdes de
producdo. A crise do fordismo também € entendids teomos da crise de governabilidade contida na
problematica nacional(KATZ et all. In: TENORIO, 2000, p.220).

% Segundo os conservadores, o excesso de demandasréticas e a existéncia de um Estado de Bem-Estar
Social cada vez mais extenso, pesado e onerosaof@mados como o0 responsavel central da propisa cr
econdmica que avancou pelo mundo todo a parti®@a/I5 (FIORI, 2007).



62

limitada no tempd. Nessa nova conjuntura, o Estado de Bem-Estar social passa a ser
questionado, isso se deu em virtude da adoc¢éo de politicas deflaciguisteeyminaram por
afetar a propria capacidade fiscal dos Estados, na década de 88 Tem isso as crises de
governabilidade e legitimidade. A primeira decorrente dos agravasneat esfera fiscal,
incluindo-se a necessidade de controle do déficit pdBliep a segunda, relacionada a
dificuldade de se governar.

No inicio da década de 80, mais especificamente, em 1981, a Ordanpa@ a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) publicou um relatério cotitulon
altamente significativo para o perioddhe Welfare State in CrisisEsse documento
apresentou um diagnéstico de modo incisivo da situacdo de crise de gowEakilos

Estados nacionais:

The rapid growth of social programmes in the 1960 4960s in OECD countries
was closely related to high rates of economic gnoand, thus, to the successful
management of the OECD economies. The lower grpetformance of the OECD
economies since the early 1970s was bound to disnepcontinuing extension of
programmes and the growth of benefits and in thase the financial crisis of social
security is closely related to high rates of unempient not only because of the
growing burden of unemployment compensation, buabse unemployment has an
impact on a wide range of social expenditures. Ideee, it begins to be argued that
some social policies have negative effects on ttmmemy, even to the extent of
partly inhibiting the return to non-inflationary awth. (OECDIn: FIORI, 2007,
p.12).

A crise de governabilidade dos Estados pressionados pelo excessoatelake vai
renovar o0 debate acerca do modelo econdémico-politico existente. Fasanuéias
neoconservadoras, ou melhor, neoliberais que sairam politicamente aggddandindo-se
de forma implacéavel por todo o mundo a partir de sua vitdria no eixo anglo-s¢k#oRl,
2007, p.13) — por meio da imposi¢cdo de uma mudanca decisiva nas padétinflacdo baixa
e desemprego elevado, pelo Thatcherismo e 0 Reaganismo, no final d@8,aaquss varias
tentativas de implementacdo de remédios keynesianos as eg@®amicas — politicas de
acomodacdo. (STROBEL; HARRISONt BLUESTONE; BOWLES et GINTIS In:
BONANNO, 2008; ANDERSON, 1995).

> Também s&o determinantes para a ocorréncia deseaas disfungées burocraticas e o modo pelo sl
implementados os servigos publicos, abordagemigoe €onhecida na literatura pela denominacao lHadale
governo.

92 Segundo certos autores, a ingovernabilidade tencaracteristica a crise fiscal, que se enconteziomada

ao excesso de demanda, ou melhor, aos padrdesntEndiz mais exigentes e relacionada ao excesso de
demanda, ou melhor, aos padrées de demanda maentes e complexos por parte dos atores sociais. A
necessidade de controle do déficit publico se indkvido a existéncia de uma nova realidade ecar@mi
mundial, crescentemente globalizante.
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Também foram essas idéias neoconservadora&gimaram os projetos neoliberais
de reforma dos Estados que acabam atingindo em cheio os Estados de Bem- katar Soc
desacelerando sua expanséao ou desativando muitos de seus prog(&ail, 2007, p.13).
Tem-se nesse contexto, 0 ingresso do capitalismo em mais umoarfese, sob viés do
programa neoliberal de reducdo do Estado e da atividade produtiva. Bepassagem do
capitalismo fordista — keynesiano —, para o pos-fordista — neolibaerélansicdo do século
XX para o XXP( HARVEY, 1992; DE MASI, 2003).

As mudancas ocorridas em virtude do processo de difusdo no campo olitico
ideol6gico do ‘pensamento Unico’ neoliberal, que mais adiante se estandeampo
econdmico e produtivo, ndo se configuraram exatamente em um rompimentonodelo
adotado anteriormente. Podem ser consideradas como uma evolucdo natagatatismo
que entra em crise e reestrutura-se constantemente (HARMBD?Z; HOBSBAWN, 1995;

DE MASI, 2003; HARVEY; KURZIn: SANTOS, 2008). Na verdade, as idéias neoliberais
foram esbogadas muito antes da sua ado¢cdo como modelo de desenvolnimseEstados
Unidos e na Europa. Segundo Anderson (1995), suas origens encontram-se logo apos
Segunda Guerra, como uma reacao teodrica e politica ao Estademcionista e de bem-
estar. Esta oposi¢do tedrica era oriunda do texto de FriedricekHay) caminho da
Servidad* — publicado em 1944 e na fundac&o da Sociedade de Mont Pekminl947, em
oposicgao ao capitalismo fordista. O intento era de:

[...] combater o keynesianismo e o solidarismoaneies e preparar as bases de um
outro tipo de capitalismo, duro e livre de regrasapo futuro (...) Hayek e seus
companheiros argumentavam que 0 novo igualitarigmaito relativo, bem
entendido) deste periodo, promovido pelo bem-estastruia a liberdade dos
cidad@os e a vitalidade da concorréncia, da quatriia a prosperidade de todos
(ANDERSON, 1995, p.1).

% pode-se dizer que, ao longo do século XX, o dégita passou por duas grandes crises; no intuiteagsio,
elas geraram dois movimentos substanciais de géterdo modelo econdmico-politicta capitalismo fordista
(keynesiano) e o capitalismo pésfordista (neolih&ra(SANTOS, 2008, p. 2)

% Essa publicacéo é apontada como um manifesto tinaluggdocumento de referéncia do movimento newlibe
mundial.O Caminho da Servidaata-se de um ataque apaixonado contra qualguiag¢do dos mecanismos
de mercado por parte do Estado, denunciadas coracaomaca letal a liberdade, ndo somente econdémas,
também politica‘O alvo imediato de Hayek, naquele momento, eraadifo Trabalhista inglés, as vésperas
da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que estetigga efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é
drastica: ‘Apesar de suas boas inten¢des, a sa@aiocracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastr

0 nazismo alem&o — uma serviddo moderf@NDERSON, 2008, p.1).

% A sociedade Mont Pélerin foi fundada em 1947, apa conferéncia internacional organizada por Fidkd
Hayek na localidade de Mont-Pélerin, préxima a @&@&uica de Montreux. Essa Sociedade é uma organiza
internacional composta por notaveis e respeitadtedectuais, economistas e politicos de diversdsepa
reunidos em torno da promocao do liberalismo eeds salores e principios. Os principais objetogstado
destethink tanks&o o livre mercado e a sociedade aberta.
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De acordo com a exposi¢cdo de Anderson (1995), o periodo de vigoroso crasciment
imposto pela economia regulada entre o periodo compreendido entre 1945 a 19di@oprej
a possibilidade de expansédo dos ideais neoliberais. A mudan¢ca someatepse conta do
periodo 1969-1973, em virtude da longa e profunda recessao, que possibilitoucodasanc

idéias neoliberais. Conforme os argumentos de Hayek e seus companheiinesakarerise:

[...] estavam localizadas no poder excessivo estefdos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia cdoas bases de acumulacédo
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobrealarios e com sua presséo
parasitaria para que o Estado aumentasse cada wiz o8 gastos sociais
(ANDERSON, 1995, p.2).

A saida para a crise era, para os neoliberais, muito clasveria ser mantido o
“Estado forte, sim em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e naecdotr
dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervengbes econdmicas”
(ANDERSON, 1995, p.2). A estabilidade monetaria se colocou como metamsupie
qualquer governo e para o seu alcance era imprescindivel uma disoipingentaria, tendo
em vista a contencdo dos gastos com bem-estar, e a restadsagama ‘natural’ de
desemprego — esta taxa possibilitaria a criagdo de um exdeciteserva de trabalho para
quebrar os sindicatos. O incentivo aos agentes econdmicos, por suaiextsly por meio
de reformas fiscais; mais especificamente, na reducdo dostammmbre os rendimentos

mais altos e sobre as rendas. Com a adocao dessas medidas neoliberalizantes:

[...] uma nova e saudavel desigualdade iria vo#tadinamizar as economias
avancadas, entdo as voltas com uma estagflacadfaces direto dos legados
combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, eavaricdo anticiclica e a
redistribuicdo social, as quais haviam tdo dessmtnente deformado o curso
normal da acumulacdo e do livre mercado. O crestineetornaria quando a
estabilidade monetaria e o0s incentivos essenciaisvdssem sido restituidos
(ANDERSON, 1995, p.2/3).

O avanco dos ideais neoliberais, no cenério internacional, fez com pregrama
neoliberal® se tornasse hegemoni€@a no final da década de 70. O agravamento da crise se

% O modelo neoliberal, conforme Laredm:( SANTOS, 2008) pode ser caracterizado por tréscipais
premissas: abertura econémica; papel hegemdnicmatcado na obtencdo de recursos e na distribuiedo d
investimentos; e restricdo da participacdo do Bstad qual se designa um papel meramente subsidRal@

a doutrina neoliberal, a acdo do Estado esta dagifundamentalmente a estabelecer as regras de Gogo
possibilitem o funcionamento do sistema de livnrmpeticdo, criando o marco necessario para este[fiffi
(SANTOS, 2008, p. 4).
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deu na década seguinte, dai seu reconhecimento, a nivel mundial coreda foirdida’. A
presenca do vacuo tedrico e a incapacidade de gestado dos Esteidoaidlaossibilitaram a
abertura de espaco para os defensores do “Estado minimo”. Adeléae o Estado tende
intrinsecamente a ineficiéncia retornou com todo vigor nos discunsis conservadores
guando se evidenciaram os problemas de financiamento e gestdo dos govempaisasos
desenvolvidos (DUPAS, 1998).

A proposicédo do discurso neoliberal reside na substituicdo do Estado greladm
por meio de mecanismos ditos ‘mais eficientes’. O desmontasiesnas de bem-estar social
vai se constituir como saida a situagdo de crise existentepmpiar das transformacdes das
demandas sociais, dadas entre outros motivos pelas mudancas densogpédicasultam nas
solicitacdes de ampliacdo dleque de requisitos do bem-estar coletivo, pelas sociedades. O
abalo doWelfare Stateteve por preludio a adocdo de medidas de contencdo — politicas
neoliberais — pelos governos em varios paises europeus e nos Estatiss no final dos
anos 70 e inicio dos anos 80, que sera tratado mais adiante.

2.4. Welfare State: desmantelamento ou reestruturacao?

Nas décadas de 80 e 90, o Estado de Bem-Estar social passou siigsprendo em
vista a reconfiguracdo de seu papel. Isso terminou por tevsefetconformacéo do sistema
de protecdo social e de politicas adotadas, sobretudo na esfera/A®aialdancas nesse
Estado e dessas politicas ndo se deram de forma linear, smécdiodntemplou contencgdes,
retrocessos e reorientagdes diferenciadas. Porém, a mudanganobdiia, residiu na
“guinada de ambos para a direitalGOUGH In: PEREIRA, p.192), ou como colocado por

Anderson (1995, p.3), n@nda de direitizacdo®®. A Inglaterra foi o primeiro pais a dar o

" A hegemonia da ideologia neoliberal, segundo Aswer(1995) e Navarrdri BEHRING et BOSCHETI,
2006) se deu no final da década de 70, quandopsiwspios foram assumidos nos programas governgnsen
em diversos paises da Europa e dos Estados Unidos.

% Anderson (1995) salienta que a ‘onda de direifia@presentou um fundo politico para além da crise
econdmica ocorrida no periodo. Isso se deu devatdasao da segunda guerra fria, em 1978, coneev@ricdo
soviética no Afeganistdo e a decisao norte-ameaidgnncrementar uma nova geracao de foguetesaneslaa
Europa ocidental.“O ideario do neoliberalismo havia sempre incluidopomo componente central, o
anticomunismo mais intransigente de todas as ctesenapitalistas do pds-guerra. O novo combate reoat
império do mal — a serviddo humana mais completaabos de Hayek — inevitavelmente fortaleceu @pdd
atragcdo do neoliberalismo politico, consolidandgr@edominio da nova direita na Europa e na América d
Norte” (ANDERSON, 1995, p.3).
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desvio para a direita em sua trajetéria, com o governo Th&tcker 1979; seguido dos
Estados Unidos, pelo governo Read3rem 1980 e depois por outros, que se suced&ram

A extensdo desta mudanca — ‘a guinada para a direita’ — alcangpaises em
desenvolvimento, o espaco periférico do sistema capitalista, aindecadadde 80, por meio
da adocdo de acles prescritas pelos pacotes terapéutaepeliticas de ajuste de corte
neoliberal imposta pelos credores, organismos internacionais e governos seatratroca
da renegociacédo de suas dividas e do retorno ao sistema financeiro internagiBr@Rl,
2002, p.101) —, em funcdo das crises persistentes dos seus balancos dmtpdffark

importante observar que houve resisténcias sociais as novas pG@igaRnamentais,

Vale salientar, que o ideal neoliberal permane@seante nos dias de hoje, século XXI, tendo em wsta
sobreposicdo da geoeconomia — concepc¢do que residilizacdo dos espacos pelo homem tendo potiabje

0 desenvolvimento de suas atividades econdmicagitando na divisao de trabalho internacional,eparticéo

dos recursos naturais e na localizacdo dos pélogdeza —, sobre a geopolitica — disciplina quengra as
relacdes entre o homem politico e o espaco, nesid@faz-se questionamentos sobre a importansidatiores
espaciais frente as escolhas e os tratados psliREFARGES, 2005). O resultado é a complexificagas
relagcdes no cenério internacional, com a preseagabdcorréncia de dois tipos de dominios — de rdesca o
militar —, como é verificado atualmente pélegemonnorte-americano quanto ao embate entre os fatores
geopoliticos (questbes de cunho energético e a&ftnamacdo de sua forma de realizar guerra — ‘gsierra
cirrgicas’) e fatores geoecondmicos (adocdo ddtigas protecionistas, ampliacdo de seus mercados),
determinando conjuntamente as estratégias a selet®das, com o intento de obter a ampliacdo derpoda
riqgueza mundial.

% O pacote de medidas adotado pelos governos Thawheonsiderado o mais sistematico e ambicioso de
todas as experiéncias neoliberais em paises de¢alesmpd avancado. As medidas adotadas residiram na
contracdo da emissdo monetéaria, elevacdo das t@xamiros, reducdo drastica dos impostos sobre os
rendimentos altos, eliminacdo dos controles solsrdluxos financeiros, criacdo de niveis de desegtre
massivos, combate as greves, imposicao de umalegigéacéo anti-sindical e cortes dos gastos sod@imais
adiante, o langcamento de amplo programa de pragiz, comegando por habitacdo publica e passando em
seguida a industrias basicas como o aco, a etktdei o petrdleo, o gas e a 4gua. (ANDERSON, 1995).

19 y/ale destacar que nos Estados Unidos n&o existi€stado de bem-estar do tipo europeu. A prioridade
neoliberal encontrava-se centrada na competi¢dtansbm a Unido Soviética, concebida como umagiia
para quebrar a economia soviética e, por estalgiabar o regime comunista na Russia. A polititarna de
Reagan residiu na elevacao de taxa de juros embate a greves — na verdade, s6 houve uma Unica géea

em sua gestao. A disciplina orcamentaria presoot@®rograma neoliberal, por sua vez, ndo foi aeatdaddo
que o pais se langcou a uma corrida armamentistapsecedentes — projeto ‘Guerra nas Estrelas’, veéal
militar que transformou a concepcao politica e aebastratégica e logistica do poder bélico dos EUA,
redesenhando de modo radical a hierarquia mildamdndo, cujos efeitos se fizeram sentir na dédada0 —,
envolvendo gastos militares de grande vulto. Temrse realidade, um keynesianismo militar disfarcado
(ANDERSON, 1995).

191 Os primeiros paises a realizarem uma mudancaajadria do Estado de Bem-Estar para a direitanfos
Inglaterra, em 1979 (governo Thatcher); Estadosidmi(governo Reagan, 1980); Alemanha (governo Khol,
1982) e Dinamarca (governo Schlutter, 1983) (BEHR BOSCHETI, 2006). Informa¢Bes mais detalhadas
podem ser obtidas em Anderson (1995).

192 A ideologia neoliberal encontrou nesse perioderife do capitalismo fordista, o cenario ideal parsua
aceitacdo. Nos paises desenvolvidos a efetivac@isudancas se colocava como uma necessidade urbjeste.
paises em desenvolvimento — 0s que experimentavesdeda Segunda Guerra Mundial um processo de
desenvolvimento sob a forma retardataria (FIOR022G- & adoc¢do das novas regras de jogo foi impasts
organismos internacionais de financiamento comouad® Monetario Internacional e o Banco Mundial
(SANTQOS, 2008).
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especialmente na América Latina, que foram redisciplinadasitealisadas em seu ambito
politico, segundo Laredo (1996) e Yanuzzi (1992) SANTOS, 2008, p. 4}2

A oferta de pacotes terapéuticos aos paises da periferistetoa capitalista, fruto do
‘pensamento Unico’ neoliberal, vai significar a reinsercdo — naocog@mea — dessas
economias sob a forma desregulada e subordinada as financas piivedagionais”.
Esses ‘pacotes’ se inserem no contexto de imposi¢cdo de um novo exmEmico — menos
Estado, fim de fronteiras, desregulacdo dos mercados, moedaspiivedszacdes, equilibrio

fiscal, competitividade global —, denominada por Consenso de Washington.

O surgimento de uma nova faceta da organizacao capitalistas ssndeneados da
década de 80. A competicdo global ou sistémica inaugurada pedgudaséo dos mercados
nacionais e a ocorréncia de transformacdes de grande relevarmaetecnol6git® — a
chamada Terceira Revolucdo Industfial-, trazendo consigo alteracdes profundas nas
relacdes de trabalho e no préprio sistema produtivo (introducédo deatcajutal-intensivas
e poupadoras de mao-de-obra como toyoti8mast-in-timé®® dentre outras), vai significar

193 aredo (n: SANTOS, 2008, p. 4) argumenta que ctarascensdo dos governos neoliberais ao poder na
América Latina, no inicio dos anos 90, comecarasemaplicadas as politicas nacionais e regionaisdzaas

no convencimento quase magico das propriedadesfoemadoras do mercado e na necessidade de lirnitar
papel do Estado, reduzindo-o a um simples arbitre cbnflitos econdmico-sociais que puderem apatecer

194 A adocdo dessas politicas de ajuste neoliberal, redultar em um maior distanciamento dos paises
localizados na periferia do sistema mundidientrada em uma rota de baixo crescimento, entramo por
crises, recessdes e ajustes fiscais cada vez maismanos” (FIORI, 2002, p.88) —; e na trajetéria destrutiva
dos ex-paises comunistas. Convém ressaltar que nesga crenca econdmica liber&erviu como arma
ideologica na ofensiva interna que conduziu ThatcliReagan e as ‘altas finangas’ao comando politico-
economico do mundo anglo-sax&@IORI, 2002, p.76).

195 Ha pesquisadores que atribuem as novas tecnolegidscipalmente as com base técnica na micréelies

— 0 motivo das economias ndo estarem criando o®Pake trabalho necessarios para atender a oferta d
trabalho como Gorz (1982) e Rifkin (1995); comanl&m, ha estudiosos que contestem esta abordagem co
Chesnais (1995) e Mattoso (1994, 1998) MARQUESet MENDES, 2001).

1% A Terceira Revolucdo Industrial rompeu com o piyaa tecnolégico anterior — taylorismo-fordismo —
caracterizando-stpelo uso da energia atdmica, pelo progresso clguftécnico nos campos da quimica e da
biologia e pelo crescimento da tecnologia da infagéo (TI) — interacdo da microeletrénica, da infatizacao

e da telecomunicacaoTENORIO, 2000, p.169).

1970 toyotismo é uma das formas de organizacéo tialira que nasce a partir da fabrica Toyota, noqlapa
gue vem se expandindo pelo Ocidente capitalisté t@os paises avangados quanto naqueles quegrant
subordinados. Esse modelo de producdo tem ocupadaguarda das novas formas de produzir posteréores
crise do fordismo-taylorismo, embora néo seja e@ainonforme salienta Sampaio Oliveira (2008). Essaa

de organizagdo do trabalho encontra-se ancoradaamiexto da complexidade-diferenciacdo pds-modgerna
para constituir-se um novo paradigma no processmiptivo. E caracterizado por ter sua produgéo viada a
demanda, desenvolvimento de produtos diferenciattejuados aos interesses e necessidades do auguire
resultado de acdo em equipe de técnicos com mybfs e especialidadegANTUNES In: SAMPAIO
OLIVEIRA, 2008, p.6).

1% Conforme Robbins (2000), os sistemas de estqugtdn-time mudam a tecnologia em torno da qual s&o
administrados os estoque. Em lugar de serem armdasnos itens de estoque chegam no momento eséique
requisitados pelo processo de producéo. Dai teanrsducao de desperdicios na producéo.
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a expanséo da dificuldade de absor¢do das novas geracOes riprdertrabalho: sobretudo,
em uma situacéo de ampliagdo das taxas de crescimento populamotrakiando as falsas
expectativas de pleno emprego dadas pelo processo de flegdmlizarganizacional

(TENORIO, 2000 —; e a preponderancia das altas financas (hipertrofia dascoesra

financeiras).

Na virada do século XX para o XXI tem-se o processo de reemafido do
capitalismo em um sistema econdmico reconhecido como Hibbafirma-se o paradigma
pos-fordista, decorrente do movimento de ruptura do modelo paradigméatiedora

taylorista-fordista™.

199 De acordo com Tenério (2000), a flexibilizacdo amigacional esta para o paradigma pés-fordistainAss
como a rigidez organizacional esta para o paradifgmaista-taylorista:'O sistema pds-fordista de producéo
caracteriza-se, sobretudo, pela sua flexibilidad€BODDY In: TENORIO, 2000, p.210). Para maior
detalhamento do tema, a obféexibilizacdo Organizacional, mito ou realidadgsssibilita maior reflexdo
acerca da transformagdo das organizagfes tendeseamavmudanga de padréo organizacional, tomanihm co
estudo de caso quatro empresas brasileiras.

A mudanca na forma de organizacdo do trabalhoigaificar uma alterag@o no perfil do trabalhadambém.

O modelo anterior — fordista-taylorista — era pdatgela generalizacdo/ homogeneizagdo da execugéo d
trabalho. Isso se traduzia no amplo contingentératealhadores realizando fungdes repetitivas, niezére
simples, desprestigiando a especializacdo técrima & habilidade individual. Com o modelo da Toyaia
trabalhador tem de assumir um perfil polivalente,seja, tem que atender as demandas individuatizdda
mercado. Para que isto ocorra, o trabalhador fmssuir relativa especializacdo ou conhecimentntéo e ter

a capacidade de realizar atividades distintas e aqodaquinas diferenciadas{SAMPAIO OLIVEIRA, 2008,
p.7).

110 No campo econdmico tem-se a globalizac&o finaacdis origens das transformacdes nesse setor ag der
devido ao processo de desregulacdo dos mercadapidais das principais economias do mundo inic@ma a
criacdo do euromercado de délares e com términsistema de paridade cambial do sistema Bretton 8/ood
iniciado na década de 70. Tem-se um processo ctinayldados pela flutuagéo das taxas de juros\eatty das
principais moedas do mundo, decorrendo em um psoc#s especulagdo em torno das variagdes do cambio,
transformando as moedas em ativo financeiro; ellameamente, pela instabilidade e risco geradoegtas
flutuacdes do cambio, incentivando, assim, as ipd®s financeiras — o surgimento dos derivativog-dea
necessario enfatizar que a revolucdo financeira, spuverificou na década de 80, originou um nowlrgm
monetario internacional — o ‘délar-flexivel’ —; ndon, esse nado foi pactuado como no sistema deoBrétbods.

Na literatura, as transformacdes ocorridas no @mdacroecondmico mundial, principalmente a patirfinal

dos anos 80, do século XX, tém recebido diversamrdaacdes, dentre elaSmundializacdo financeira’
(Chesnais, 1997), ‘financeirizacdo da riqueza’' (§aa 1997) ou de ‘tirania financeira’ (Fitoussi, 189 (In:
MIRANDA, 2004, p.46). Todas essas interpretacBes psestam para definir este novo modelo de
internacionalizacdo dos sistemas financeifqgge obedece a uma nova ldogica do capitalismo onde,
mundializacdo do capital deve ser entendida comds ma que uma fase suplementar no processo de
internacionalizacdo do capital iniciado ha mais gie século”(CHESNAISIn: MIRANDA, p.46). Esse novo
modelo de funcionamento do capitalismo mundial sgrga-se marcado pela livie mobilidade do capiad,
encontra-se praticamente determinado pela esfeaadeira.

1 para alguns autores, a ruptura do paradigma tstgldprdista foi gerada pela suaftexibilidade em aderir a
novos parametros que ndo exclusivamente técnists, é, relacionados exclusivamente a organizacao da
producdo, mas também por parametros socioeconémiocns conseqiiéncias diretas na relacdo capital-
trabalho. Isso ocorre na medida em que a crise pagmpra a ser protagonizada pela sociedade comaoaio,

0 que vai exigir dos sistemas-empresa uma nova lessigucional, conseqliiente com as novas realidades
econbmicas, politicas e sociais em que o deterngn&no mercado e ndo mais mediacfes do Estado”
(TENORIO, 2000, p.159).
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[...] o pos-Fordismo global € um sistema que pe&rmiie as corporagdes tenham
maior mobilidade e obtenham vantagens sobre adguididos novos instrumentos
que sdo empregados para evitar a rigidez na ecanema sociedade. De fato, o
consumo local e os mercados de trabalho sédo isto® recursos que podem ser
incluidos ou excluidos dos circuitos globais derdaocom as necessidades das
corporacgdes. Simultaneamente, as localidades séas\iomo relacdes sociais que
sdo capazes de se oporem ou favorecerem as dssatdgs corporacdes
transnacionais. Na esséncia, o pés-Fordismo glodalé um sistema globalizado
mas um sistema de mobilidade global e de acbesiglajue opera em reacéo as
condi¢gfes que se manifestam nos territorios lczaegionais (BONANNO, 2008,
p. 31/32).

O aumento da flexibilidade em escala global, a mobilidade déacapa liberdade
para colonizar e mercantilizar praticamente todas as esfdestruindo-se as fronteiras
sociais e espaciais relativamente fixas e gerando-se wuante@lizacdo da producdo séo,
segundo Bonanno (2008) e Harvey (1992), as caracteristicas maisteded@ pds-fordismo.
Esse padréo é responséavel pela transferéncia do eixo da producaaainoustro segmento
de servico5?— ao lado do setor terciario tradicional, tem-se o quaternamididatos, bancos
e seguradoras), e 0 quinario (servicos de saude, educacdo, pesquiiaacideter,
administracdo publica) —, e pela busca por lucros via especuiagéosira, particularmente
nos servicos das dividas dos paises. O mundo do trabalho néo ficou niteliferenudancas
ocorridas neste novo panorama: o pés-fordisemseja alteragdes profundas nos contratos
de trabalho, pois pretende aviltar as relagcées de trabalho e as conquistas obticastexto
do sindicalismo forte e do Estado do Bem-Estar-So¢iaEMPAIO OLIVEIRA, 2008, p.8).

Tem-se com isso 0 ataque aos contratos de trabalho em trés sentidos:

[...] no interno, exigindo a flexibilizacdo doselios e garantias dos empregados; no
externo, retirando a protecéo ou regulamentacé@ldgdo de trabalho, através da
precarizacdo; no misto, expulsando seus trabalbadio quadro da empresa para
realoca-los em empresas prestadoras de servicojameda terceirizacdo
(SAMPAIO OLIVEIRA, 2008, p.8).

Nessa nova conjuntura, a flexibilizagdo tem servido a diminuicagrdeecao
trabalhista, e também previdenciaria, com fundamentos econémicos@nddareducao dos
custos de produgcdo e aumento de lucros das firmas. A flexibilizaz&wlecou como

elemento fundamental para a obtengdo de éxito das firmas emmariogeais competitivo —

112 para De Masi (2003), a preponderancia do setoidtér transforma e supera todos os termos da dadée
industrial, que se caracterizava pela fabrica dedgs dimensdes, pelo ritmo da maquina imprimindatareza
do trabalho, pelas lutas operarias, expresséemdmuflito de classe polarizado. Esse autor fixaao periodo
de surgimento da ‘sociedade pés-industrial’ ou -piglerna’, 0 ano de 1956ario em que, pela primeira vez
nos Estados Unidos, os trabalhadores da area adtnativa superaram em termos numéricos os da aea d
producdo” (DE MASI, 2003, p. 37).
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diga-se globalizado. Isso tem efeitos perversos na organiasgacativa dos trabalhadores,
dado que uma dispersdo da categoria de prestadores de servicoa @womdificultar a
formacdo ou o fortalecimento de um sindicato que possa represqiggtiear melhoria nas

condicées de trabalfib.

A flexibilizacdo das relagcbes de trabalho, segundo Castel (2005, gp&kenta-se
como reflexo do fim da sociedade do trabalho, ou seja, o trabalho pmrdecantralidade na
sociedade atual. Isso € constatado por meio do desemprego enendassetabilidade das
situacOes de trabalhd'a multiplicac&o de individuos que ocupam na sociedade uma posi¢cao
de supranumerarios, ‘inempregaveis’, inempregados ou empregados de um modo precario,
intermitente”. Viana (n: SAMPAIO OLIVEIRA, 2008, p.13) observa que o novo paradigma
capitalista em vez de incluir, exclui.“empregados, direitos, politicas sociais e etapas do

processo produtiva”

A concepcao de seguridade social que tem por alicerce o tipotrdeuragao da
condi¢ao salarial que se imp0s na sociedade industrial — sociedadal datdista —, se
encontra sob ameaca — em processo de deterioracdo, que somadalacéegto trabalho,
termina por resultar em um circulo vicioso. Obstaculos que passsenapresentar aos
sistemas de protecéo existentes derivam das dificuldades tiigar @ seu financiamento.
Dai o surgimento da necessidade, segundo alguns autores, em se refestado Social,
dado que o seaore é o dispositivo salarial (CASTEL, 2005) e estudar as refoquasse
fazem pertinentes no sistema de seguridade social. Tem-sesmommovimento de inflexdo
da trajetéria de expansao realizada pelos sistemas de proteidlodes paises, desde a
Segunda Guerra. Vale salientar que os resultados obtidos convacgaietdas reformas nos
sistemas de seguridade social vao se diferenciar quanto azaatupgofundidade entre os

paises, em virtude de sua trajetoria historica e agentes envolvidos.

O capitalismo keynesiano cedeu lugar ao capitalismo liberal. kesmlo por
paradigma o pos-fordismo, em uma sociedade que certos autores denaeinpds-
moderna** ou também denominada de sociedade pds-inddStrigentre varios outros

13 Em uma nota de rodapé, Viant:( SAMPAIO OLIVEIRA, 2008, p.12) argumenta que o miode
terceirizante e toyotista é nitidamente anti-siabi prejudicial ao trabalhador, dado que ele f@do com o
proposito de reduzir salarios e enfraquecer oscsitub. Nesse sentidta quebra do movimento operario se
explica pela terceirizag8o. Foi ela a arma secrgtee o capitalismo (re)descobriu ou (re)inventowa gérmite
resolver a contradi¢cdo entre a necessidade do flabaoletivo e a possibilidade de resisténcia deést

144 ] o pés-moderno se confunde com o pés-fordisambém como paradigma social e de producéo, na

medida em que a relacdo capitalismo-industrialisatia em funcdo da crescente busca de técnicas
racionalizadoras que flexibilizem as demandas difefadas da sociedade p6s-industrigTENORIO, 2000,
p.133).
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rétulos atribuidos a sociedade atual, como bem colocado por Mari&E MASI, 2003) em

seu estudo, ao reunir e classificar livros publicados sobre esse'®teEmbora haja
controvérsias quanto as suas caracteristicas, nesse novo panorataao de bem-estar
social foi colocado a prova e as criticas aos sistemas deegiamsocial passaram a ser
recorrenteS’. Diferentemente, porém, do que fora anunciado no final da década de 80 do
século passado por alguns estudit¥p:ido ocorreu o 6bito d@Velfare Statedevido &
profetizacdo de uma sociedade do pés-trabalho. Apesar da adversidasi®ado gue se
apresentou isso nao significou o desmonte dos sistemas de protecdode®cimises
desenvolvidos. Pois, eles tiveram um importante papel em amort@é@ea manipulados
pelos governos com o objetivo de conter os efeitos da recessao & ategravamento de

injusticas sociais, como bem observado por Werneck Vianna (2000).

Ao longo de quase trés décadas, tem-se testemunhado transformagsfera da
protecdo social nos paises — a desaceleracdo do ‘esforco, smeigBja, a diminuicdo do
ritmo de crescimento dos gastos (DUMOMT WERNECK VIANNA, 2000) —, em funcgao

da necessidade de adaptacdo a nova conjuntura. Isso é dado por meio de:

15 Os cinco aspectos que definem esta sociedadedse@etl (n: DE MASI, 2003, p.35), sdd1) a passagem
da producéo de bens para a economia de servicos;@2eeminéncia da classe dos profissionais e éostos;
3) o caréater central do saber tedrico, gerador d@vacao e das idéias diretivas nas quais a cotdiye se
inspira; 4) a gestao do desenvolvimento técnicacerdrole normativo da tecnologia; 5) a criacaow®a nova
tecnologia intelectual”.

116 Diversos autores ao classificarem a sociedadd, afiemaram que essa nova sociedade ndo mais se
caracteriza pelo modo de producdo industrial. \&iims os rétulos atribuidos a sociedade ataals estagios
evolutivos da transicéo e as sociedades auspiciadasmais de trezentos e vao desde ‘sociedade passei
(M. Crozier) e ‘sociedade despreparada’ (D. Michael ‘idade do equilibrio’ (L. Mumford), a ‘consciéia III
(C. Reich), a ‘século casual’ (M. Harrington), astado de entropia’ (H. Henderson), a ‘sociedadecisasta’
(Ch. Lasch), a ‘sociedade programada’ (A. Touran&. Hegedus), a ‘sociedade pds-moderna’ (J.F.drgdt
a ‘cultura pré-figurativa’ (M. Mead), a ‘sociedadsds-civil' (K. Boulding). E temos ainda a ‘socie@af0s-
capitalista’ de R. Dahrendorf, a ‘sociedade do d¢alsmo maduro’ de C. Offe, a ‘sociedade do cajstab
avancado’ de K. Galbraith, a ‘sociedade sadia’ deHEomm, a ‘sociedade ativa’ de A Etzioni, a ‘solzde
pos-materialista’ de R, Inglehart, a ‘sociedadenm@dnica’ de Z. Brzezinski, a ‘terceira onda’ defflar, a
‘sociedade dos servigos’ de J. Gershuny e W.R.rgose, a ‘era da descontinuidade de DruckéDE MASI,
2003, p.33).

17 Werneck Vianna (2000) ao realizar a analise ddestm de mudancas na década de 70, expde as<ritica
apresentadas aos sistemas de bem-estar socialptags denlincias dos setores empresariais quevarnss
politicas sociais de responséaveis pelo aumentoédicitdpublico, pela volta da inflagdo e pelo deiidos
investimentos; reclamagfes dos usuarios quanto ractatizacdo dos servigos, a queda dos valores dos
beneficios e a qualidade da assisténcia oferecidascontentamento da classe média, em virtudemansao

dos impostos, tendo por efeito a restricdo de 8@l de consumo, dado pela reducéo de sua renpaniiel; e,

a ineficacia em eliminar, ou entdo, reduzir foces pbbreza persistentes, ao longo do tempo, assodiad
ineficiéncia em lidar com os recursos financeioosistatada pela elevacédo das despesas governanentai

118 para maior detalhamento, verificar trabalho den®ek Vianna, 2000. A autora destaca Offe e Haberemas
sua nota explicativa.
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[...] progressiva introdugao ou incremento de mistans de seletividade, através da
priorizacdo das clientelas-alvo, da focalizacdo plagramas ou de restricbes no
acesso a beneficios; e a desestatizacdo relatia, cqnsiste basicamente no
afrouxamento da acdo estatal na producdo de bessnécos [...] e cujas
manifestacfes concretas sdo as modalidades de dtikcqgd privado [...]
(WERNECK VIANNA, 2000, p.63).

Ainda que de forma heterogénea entre os diferentes paises, nagéiplite esquemas
privados de provisdo do bem-estar social passou a se fazer prespat®rama mundial. A
recomposicdo do gasto social tinha por intento trazer maior sgdelésina oferta de bem-
estar, seu efeito residiu na criagdo, ou mesmexpansao de beneficios para clientelas-alvo
consideradas prioritarias. Isso traz consigo a expansdo das aggs®enciais, que se

encontram diretamente relacionadas com a evolucéo da pobreza.

A reforma do nucleo duro da seguridade — aposentadorias e pens@eEsoes&omo
elemento central dos debates em torndafare Statepor conta de seu peso nas despesas
publicas'®. As mudancas introduzidas nos sistemas previdenciarios se configumam
estratégias variad&$, tendo por intento a preservacéo do Estado de Bem-estar Social, tendo
em vista os problemas gerados tanto pelos déficits fiscais qudat@estruturacado do setor

produtivo.

Como salienta Esping Andersen (1988)na das conclusfes mais fortes das analises
comparativas € a de que os mecanismos politicos e institucionais deserdpgio de
interesses e de construcdo do consenso politico interferem tremenelaraezinducdo dos
objetivos de bem-estar social, emprego e crescimeRaia esse autor, 0 quadro dominante
nos paises centrais, no que concer®aifare Stated o de uma ‘paisagem congelada’. A
resisténcia a mudancas se deve as instituicées. Repostas yaaadasa crise atual refletem,

por sua vez, as trajetorias nacionais.

119 1sso é demonstrado por Werneck Vianna (2000), ema tebela que expde a parcela que coube as
aposentadorias no conjunto dos gastos de segurgladéguns paises entre 1960 e 1980.

120 550 vérias as medidas adotadas tendo em vistacardpresséo financeira: a majoracdo das contrisiicd
que incide principalmente sobre os assalariados justificativas apresentadas pelos governos éudeoq
aumento das contribuicbes previdenciarias tem pjatiwo cobrir os gastos crescentes com o desempfeg
rebaixamento das cotizagdes patronais — se colmt® @ima resposta as pressdes das empresas, damas pe
argumentos de que os dnus das contribuigdes streiaiam consigo obstéaculos as contrata¢des alliffiam a
competitividade das firmas —; a elevacéo do tetarigh sujeito a contribuico — permite a ampliaghss
recursos, bem como pode promover maior solidare@acedistribuicdo de renda entre os entre os sggme
sociais; e a diversificacao das fontes de recedidagdo de taxas especificas, participacdo dossSegurados,
instituicdo de cotas de solidariedade e taxacagdifios aposentados. Tem-se também, em algussspa
adocédo da ‘desestatizacdo relativa’ — a multipicage esquemas privados (ou ndo publicos) de bem-em

sua maioria estabelecidos no a&mbito das empresasne carater complementar as provisdes estatais
(WERNECK VIANNA, 2000).
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3. SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Nesse capitulo é apresentado o estudo da trajetéria de formac@engotiemento do

sistema de protecdo social brasileiro, com o propoésito de destpcsta maximo que

essa estrutura alcancou ao ser implantada a concepcdo de Seg&udial na Carta
Constitucional promulgada em 1988. O exame do processo de desmanteldessato
estrutura — da década de 90 em diante, governo a governo, tendo poe aidégica

neoliberal de protecao social —, objetiva chamar a atencdo panavasentos que, no
plano legal, alteraram o quadro de protecdo social nacional, no qudese a esfera
previdenciaria.

[...] neste pais questdo social assim como cidalantidaddo séo
no geral utilizados de forma ambigua e imprecisass noais
diferentes textos e contex{@OHN, 2000, p.2f%

3.1. Questdes Sociais antes da Revolugao de 30

No Brasil, o surgimento da politica social e 0 seu posterior deséneolto ndo pode
ser vislumbrado sem ter em vista o quadro de formacéo do capitaiessiumal, dado que
“ndo fomos o0 berco da Revolugcdo Industrial e as relagcbes sociais capitalistas
desenvolveram-se aqui de forma bem diferente dos paises de capitaignad, ainda que
mantendo suas caracteristicas essencidBEHRING et BOSCHETTI, 2006, p.71). O pais
encontra-se localizado na periferia do sistema capitalispeesemnta caracteristicas proprias

em virtude de sua trajetoria histérica, quanto ao seu processo de foduaggmtalismo — na

121 Cohn (2000, p.385/6) salienta que a ‘Questdo BowaBrasil aparece na maior parte das vezes, essan
literatura relacionadéas nossas mazelas sociais, como sindnimo portdetéproblemas sociais’. Estes, por
sua vez, tendem a ser decodificados como expressandfendmeno social (ou um conjunto de fendbmenos
sociais) que ultrapassa um determinado nivel caradb como ‘normal’ a partir de determinados crité. E

sdo assim identificados como tal seja por critéposdominantemente éticos - fome, pobreza, trabaifamtil,
dentre outros -, seja por critérios predominanteteemorais - violéncia, trafico e consumo de drogas,
devastacdo do meio ambiente, prostituicdo infadi@ntre outros. Na esséncia, no entanto, claro audos
esses critérios sempre estao referidos a permaaé&ecibrdem social vigente, o que na atual conjumtérbom
que se ressalve, ndo significa necessariamentermassum cunho conservador. Haja vista as numerosas e
variadas experiéncias de governos locais no sert@enfrentar criativamente as questfes sociamnpvendo
politicas e programas estruturantes de novas paétie identidades sociais”

A autora nesse artigo sintetizou os varios contelglsuas conseqiéncias, que a questao social,asd, Br
assumiu ao longo do século XX.

Werneck Vianna (2008) expde que por conta da efjgadses preceitos neoliberais no pais, na décadd,de
tem-se o empobrecimento dos debates sobre a qeesidbe as suas formas de enfrentamento.



74

verdade, janelas de oportunidade, como salientado por Pochmann (2004), acae\adenz
estabelecimento da estrutura industrial nacioimiio se deu livremente no mercado

internacional, mas sim dependente fundamentalmente das brechas histéricHs.[...]"

A insercdo do Brasil na dindmica do mercado mundial, desde o periodeade s
colonizagdo, se deu pelo seu carater de subordinacdo e dependéneiadn mundial,
apesar da alteracdo histérica das condi¢cdes dessa relac@asi- ®l6nia, Império e
Republicd”® A sua formacdo social é caracterizada pela heteroffdmia pela
dependéncig®. Behring e Boschetti (2006, p.73) salientam o modo pelo qual o liberagismo

absorvido pelas elites nacional:

[...] a equidade configura-se como emancipacicldases dominantes e realizagdo
de um certostatusdesfrutado por elas, ou seja, sem incorporacaandasas; na
visdo de soberania, supfe-se que ha uma interd&peadvantajosa entre as
nacdes, numa perspectiva passiva e complacenteelagdos com o capital
internacional; o Estado é visto como meio de irtEzar os centros de decisdo
politica e de institucionalizar o predominio dagesl nativas dominantes, numa
forte confuséo entre o publico e o privado.

Nesse contexto, a absorcdo do liberalismo possibilitou uma mudanca zonteori
cultural das elites e a organizacdo moderna dos poderes; entregsmtoAo significou a
dinamizacgédo da constru¢éo de uma ordem nacional autbnoma, em todanaesiséali Isso é
vislumbrado por meio da efetivacdo de um desenho formal moderno e diagralstituicoes
como a burocracia e a justica, que na realidade eram regidaslppdes de clientela
(SCHWARZ In: BEHRING et BOSCHETTI, 2006). Pode-se dizer que o Estado nacional

122 para Pochmann (2004, p. 7), a realizagdo do eganpeotecdo social no Brasil ndo pode deixar derlem
consideracgédo a condicéo de pertencimento do gedsfaria econémica, prisioneira do subdesenvolnimeEle
observa que mesmo que o Brasil tenha avancadodevagelmente no processo de industrializacdo dumant
século XX, o paisnao foi capaz de abandonar as principais caractédas do subdesenvolvimento, tais como
a disparidade na produtividade setorial e regioeah permanéncia de grande parte da populacdo préia

de condicdes precérias de vida e trabalho”

123 yvale salientar reflexdo fundadora de Caio Praddodfique destacou o sentido da colonizacéo p&sil,
0 qual se delineia a partir da intricada e complariculacdo da dinamica do mercado mundial com os
movimentos internos da economia e sociedade hrasile

124 A submiss&o nacional as imposicées externas aalvidd exterior (de paises e organismos interndsjona
ndo se restringe as esferas politica, econdmiganackira; elas também se encontram, infelizmeme&mbito
cultural. Esse ultimo, no sentido de desapego asasoraizes e valorizacdo do que é externo, apesdguns
movimentos de mudanga timidos.

125 A insercéio do Brasil na economia internacionahfiarcada por seu relacionamento com o mercadonexter
desde o Brasil Col6nia, por meio da producédo de@oibens primarios — pauta de exportacdo com maluzi
nivel de diversificacdo. Até as primeiras décadafBrhsil Republica, tem-se o processo de desemetwio
nacional dado pelo mercado consumidor estrangk®lesia da Conceicdo Tavares, em 1975, denominou esse
tipo estrutura econdmica como modelo de desenvelviondo pais ‘voltado para fora’; em virtude, devado
peso relativo do setor externo. Para maior detathéondesse modelo de desenvolvimento que caramianéo
apenas o Brasil, mas boa parte da América LateraT avares (1975).
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“nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal como femidaeno
patrimonialismo como pratica no sentido da garantia dos privilégios das classes
dominantes”(FERNANDESIn: BEHRING et BOSCHETTI, 2006).

O espirito burgués vai ser aflorado no brasileiro, apds a Independéacraodo
muito peculiar, por meio de uma adequacdo ao mercado externo. As lestbie o0s
limites do mercado doméstico na esfera socioeconémica sao dadwsgpeconomia voltada
para o exterior — na verdade, tem-se a adaptacédo do sistemal@dsmovos tempos. Pode-
se dizer que o processo de transicdo nacional para o capitalisstaoldgpor uma perspectiva
estreita do dinamismo do mercado interno, onde o interesse maioa mesigromocéo da
aristocracia agréria, respaldada na mao-de-obra servil. &80 efeitos notaveis no

surgimento do trabalho livre no pais e, mais adiante, no movimento operario; pois,

“[...] em vez de fomentar a competicdo e o conflidle nasce fadado a articular-se,
estrutural e dinamicamente, ao clima de mandonisdm,paternalismo e do
conformismo, imposto pela sociedade existente, ceeno trabalho livre fosse um
desdobramento e uma prolongacdo do trabalho eScr@BERNANDES In:
BEHRING et BOSCHETTI, 2006).

Pochmann (2004) observa que a difusdo do trabalho assalariado e do regime

democratico constitui os alicerces dos sistemas de protecib rs@& economias centrais,

mas que no Brasil foi efetivamente introduzida somente a paréibal&gdo da escravatura,

em 1888 e da implantacdo do regime politico republicano, no ano seguiBtasiOfoi o

altimo pais a abolir o trabalho escravo, isso significou uma ¢&@msextremamente
conservadora para o assalariamento, dada pela imigracadmet#eroira européia e asiatica,
deixando a populagdo negra — 0s ex-escravos — excluida da possibilidanedida
integracéo pelo emprego salarial. A implantagédo do regime repub] por sua vez, ndo se

deu por meio de participacdo popular, e seu avanco, ao longo do tempo tra@lonzsa em

maior democratizacéo politica do pais, sobretudo quando temos aro yistiodo ditatorial

gue se explicita em 1937.

O quadro estrutural que a sociedade brasileira apresenta no doicjmeriodo
republicano vai significar uma demora no processo de conscientizag@viae busca por

acoes de cunho politico. As primeiras manifestacbes opéfariagistradas no inicio do

1260 movimento operério brasileiro viveu anos dedledimento entre 1917 e 1920, quando as principais
cidades brasileiras foram sacudidas por greves. dimanais importantes foi a greve de 1917 em Séio,Ram

que 70 mil trabalhadores cruzaram os bracos exagmelhores condicdes de trabalho e aumentos salafia
greve durou uma semana e foi duramente reprimitagmverno paulista. Finalmente chegou-se a umdacor
que garantiu 20% de aumento para os trabalhadCRBQC, 1996).
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século XX, procuravam obter dos empresérios e dos politicos algonddi protecdo ao
trabalho que levasse a criacdo de uma legislagéo social no paianifestacdes publicas —
acdo politica — de descontentamento dessa classe de trabalhamgesszadas em
sindicato$?’, quanto as condicées de vida, de trabalho e salario demonstramagauilido
mecanismo de voz, preconizado por Hirschman (1973), uma das opc¢des assethitas,
em situacBes de declinio organizacional. A outra opg¢do, a saida, cedecamEno
indisponivel para essa classe de trabalhadores, dado que isseasigndi afastamento do
mercado de trabalho, em funcdo da limitacdo de opcbes para o susb@nio @rde seus

familiares.

As guestdes sociais no periodo da Republica Velha (1889-1930) foram viglambra
como um ‘caso de policig®, devido as manifestacdes publicas — enfrentadas por meio do
uso da repressdo e autoritarismo das forcas publicas e privadegelando uma atitude
defensiva dos governos que se suced&ra transformacéo dessa visdo — ‘a questdo social
em um problema de estado’ — se dard somente a partir de 1930, apos a Revolucao (de 30), que

alterou o jogo politico interno que até entdo prevalecia no pais — odenquatro séculos —,

127 De acordo com Behring e Boschetti (2006, p.80fprenacéo dos primeiros sindicatos no Brasil se @& n
passagem para o século XX, na agricultura e nasstinds rurais a partir de 1903, dos demais traloaltes
urbanos a partir de 1907, quando é reconhecidoretalide organizacao sindical. Vale salientar gssee
processo se da sob uma forte influéncia dos imigsaque traziam os ares dos movimentos anarquista e
socialista europeus para o pais.

128 A classificacéio da questdo social como ‘caso dieipbfoi cunhado pelo presidente Washington Luis.

129 Cohn (2000, p.387/8) explana que a questdo snoidrasil, nas trés primeiras décadas do séculeeMX
vislumbrada como um ‘fenédmeno excepcional e eptsddgue demandava iniciativas pontuais do Estado e
largamente sob a responsabilidade da filantropajoc algo pertencente a esfera privada. A pesquigado
salienta que as duas primeiras décadas do séadadgmforam marcadas gprofundas mudancas econémicas

e sociais no pais, acelerando-se o0 processo denirdgdo, intensificando-se o comércio exterior atasado
pelo café, e emergindo as primeiras iniciativass rgrandes centros urbanos da época (S&o Paulo em
particular), dos embries do que seriam posteriortaeggrandes unidades industriais produtivas. Essegsso

de acelerada modernizacdo da sociedade vem acoragantambém de um vigoroso movimento dos novos
segmentos sociais entdo emergentes nesse novoicceswuial em constituicdo, e que sdo as classes
assalariadas urbanas. Associados a sucessivasiqaslie medidas de incentivo a imigracdo, os prinasd
desse setor industrial passam a contar com a fdeg#&abalho européia, com fortes raizes na lutarépe em
seus paises de origem, em especial de inspiracé@i@aista”.

Interessa, ainda, observar que no final do séclily As aglomeragdes urbanas vao apresentar um demo
crescimento mais acelerado, em virtude das refagdels efetivadas na economia nacional. A explordgao
trabalho livre e os problemas sociais sdo assceladdois elementos basicos: caréncia de recursosténes

e intelectuais) que possibilitem a sobrevivéncia dmlividuos por sua prépria conta e, consequentéeen
pobreza sendo um problema individual, o seu comBatambém concebido como pertinente a esfera da
responsabilidade privada e individual de cada uemd® valorizado sobretudo o carater voluntario dgées
entdo implementadas”Nesse contexto, 0s problemas sociais sdo colecadmo responsabilidade da
filantropia, relacionada a Igreja Catélica, exemgisto sdo as Santas Casas de Misericordia (COIB0,2
p.387).
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dependente significativamente das classes proprietariasfurkisa partir desse momento,
que se tem o estabelecimento do projeto de industrializacdo nogaslerado tardio, dado
que nado houve a passagem pela sequéncia artesanato-manufatura-indiss

industrializac&o nacional ‘saltou etapgds’

7

O processo de modernizacdo brasileiro é marcadamente segmentadsetoms
industriais modernos convivendo com setores tradicionais e com a economia
agrarioexportadora. E nessa conjuntura que a protecdo social no madsl gxpressao,
apesar dessa mudanca nao ter significado de fato uma revolucéedaung sentido classico,
conforme observado por Pochmann (2004), tendo por referéncia o centro daspapital

mundial.

A partir da Revolucdo de 30, quando se estabelegawjeto de industrializacéo,
gue ja era tardio em comparacdo com as fases destiiaizacdo originaria
ocorridas no centro do capitalismo mundial, grapaide do custo de reproducéo da
for¢a de trabalho foi externalizado da estrututerita de producdo da empresa. Em
outras palavras, além de cobrir alimentacdo e &dstuo salario recebido
mensalmente pelo empregado urbano teve que caimbé&m despesas com
moradia, previdéncia e assisténcia, educacéo, saine outros (POCHMANN,
2004, p. 10).

Vale salientar que, conforme afirmam varios autores, a twigéth da politica social
de um pais encontra-se relacionada com a luta de classemtexisin seu territorio. O
nascimento da protecdo social no Brasil se deu pela vinculacdo dombatho — e se
estruturou em funcao da insercédo na estrutura ocupacional e do acessmbarnefigiados a
contribuicBes pretéritas —, tendo como marco o inicio dos anos 30, apuslacRe Esse
evento teve a capacidade de alterar o jogo politico interno geatate prevalecia — por mais

de quatro séculos — dependente significativamente das classes propriet#igas rur

Foi somente a partir da década de 30, que a legislacédo social passr realmente
implementada no pais, tanto na area trabalhista quanto na previdemo#ariGetulio Vargas.
Tem-se a construcdo do ‘Estado de Compromisso’ — um processo de canaigcional,

1% E interessante pontuar que esta mudanca de cdcepta diretamente relacionada ao ambiente —xtonte
econdmico, politico, social e cultural. Isto siggafque d‘processo de definicdo de politicas publicas paraau
sociedade reflete os conflitos de interesses, @ngs feitos nas esferas de poder que perpassansatuicoes
do Estado e da sociedade como um to¢OFLING, 2001, p.38).

131 O Brasil se industrializou de modo retardataridmite-se que o pais ndo tenha passado pela segiiénci
artesanato-manufatura-indulstria, ou seja, foi pekssaltar etapas’, no sentido de ingressar emestagio
técnico semelhante ao dos paises mais avancadosé Isonstatado pelpredominio das grandes empresas
industriais, j& mecanizadas, no conjunto da indésbrasileira (ou, pelo menos, nos ramos industriaiais
importantes)”(GREMAUD et al, 1997, p.67). Faz-se necessario destacafmgesmo que a empresa tenha tido
alguma importancia na fase inicial, logo se passaapa grande indUstria, reafirmando, assim, essa
caracteristica da industrializacéo retardataridGREMAUD et al, 1997, p.69).
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apoiado no industrialismo, no nacionalismo e no trabalhismo — de carateistaopmrh que
Vargas assume papel de é&rbitro ou mediador entre os diversmesssete em jogo. Seus
objetivos residiram no atendimento dos interesses das novas eliteasyma preservacao de
privilégios dos latifundiarios, na incorporacédo dos tenentes a estdatyrader e na busca do
apoio da classe operdria De acordo com Milward (2007), pode-se dizer que a tarefa de
Vargas foi o de criar e organizar um modelo politico e econémico quegsudavolver os

mais diferentes interesses no pais.

[...] o enfrentamento da ‘questéo social’ no padsmpre estreitamente vinculado
a modernidade atribuida as nossas elites politicpsy conseqiiéncia ao Estado
brasileiro, que a regula e legitima segundo se@priws interesses, preservando
assim sempre ‘por antecipacdo’ a ordem social tégen

[...] a partir da década de 20 que a ‘questdo soo@ Brasil passa a ser
incorporada pelo Estado, via trabalho, formalizaseoassim o estatuto de
cidadania para determinados segmentos sociais,adrapdo-o juridicamente
num aparato que reunia e articulava legislacalingdta, legislacdo sindical e
legislagdo previdenciaria. Mas reforcada, no entaptlo proprio traco
oligarquico e patrimonialista do Estado e da calfolitica brasileiros, verifica-
se no pais a consolidacdo de um sistema de protegdal que apesar de se
desenvolver em duas vertentes paralelas - a deisodirsociais e a da filantropia
- ndo as diferencia quanto ao seu traco patemaistonservador, associando a
‘igualdade perante a lei’ a politica do favor, donpadrio, do favoritismo que;
como registra SchwalZ, ‘se tinha a vantagem de trazer para a frentenalge
nossos assuntos decisivos’, ndo se deve esqueeeuma doutrina autoritaria,
em que a familia da o paradigma a sociedade, selag#va com naturalidade as
nossas tradicbes catdlicas e patriarcais’. Em tera® direitos e cidadania,
instaura-se a velha regra de que ‘para 0os amighy para os inimigos a lei’,
criando, como assinala DaMdfta uma dupla rede de sociabilidade - a do
individuo e a da pessoa -, ou o famoso ‘sabe coemqasta falando™.
(COHN, 2000, p.392)

132 Nesse contexto, importa observar que a indugtaigdio, combinada com a urbanizac&o, reservou seclas
operaria um importante papel dentro do projetoaratdista e levou o Estado a desenvolver uma paliie
manipulacdo, com a perseguicdo as antigas lidesasigdicais, influenciadas pelo anarquismo. Essgefar
preocupou-se em atrelar o movimento sindical aadéspor meio do assistencialismo, 0 que veio aimdm
gradualmente a consciéncia de classe (MILWARD, 2007

133 Roberto Schwarz faz uma leitura critica da cultidp processo social no inicio dos romances biasilem
sua obraAo vencedor, as batatagublicado em 1977

134 Como assinala Cohn (2000), em uma nota de rodamdra que trata dessa questdo dos direitos e da
cidadania, sob a perspectiva da dubiedade da eedeaiabilidade A casa & A Rua: espaco, cidadania, mulher

e morteno Brasil, publicada em 1985, por Roberto DaMalista obra permite compreender a sociedade
brasileira e sua intrincada rede de relagfes

135 Cohn (2000, p.392/3) observa como as relagdesisdcatadas nas andlises de Schwarz (1977) e BmMat
(1985) continuam atuais. Isso é constatado no npadlos quais‘os direitos sdo interpretados pelas elites
politicas contemporaneas e socialmente aceitos cpmalégios’, tornando-se vidveis, sem muitasnantas,
reformas desse aparato de protecao social que amwaeitos diferenciados conquistados historicaragmbr
distintos setores de trabalhadores, em nome de egnalade que nivela tendo como parametro os patesnar
minimos de beneficios sociaisA heranca cultural tem um peso forte nas relagesais e econdmicas,
reforcando a validade da nocaop#th dependence
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Com a Revolucdo de 30 tem-se o processo de centralizacdo pohticairestrativa
com o intento de fortalecer o Estado nacional. Isso possibilitou ader@agdo, a
regulamentacdo e o planejamento de diversas atividades assuniidgsveeno federal, por
meio da criacdo de orgaos federais. O Estado neste momento passowra papel
fundamental no desenvolvimento do pais; sobretudo na mudanca de seu padr@assoel@
caber quatro fungdes principais: adequacao do arcabouco instituciodasiia, a geracao de
infra-estrutura basica, o fornecimento dos insumos basicos ptac@a e distribuicdo de

poupanca.

3.2. Sistema de Protecéo Social no Periodo Desenvolvimentista (1930-1980)

O chamado periodo desenvolvimentista, que vai dos anos 30 a meados dalelécada
80, e durante o qual o pais vivenciou diferentes regimes politicos,paotesa trajetoria da
industrializacdo brasileira, trajetoria acelerada que emosceanomentos apresentou taxas

inéditas de expanséao da producéo.

Um sistema nacional de protecdo social comeca a ser implardgafiasil a partir
da Revolucdo de 30 com a criagcdo simultanea, por Vargasgid&ag¢éo trabalhista, da
estrutura sindical corporativa (que substituiu a legislacao viglrsige o inicio do século) e
dos esquemas previdenciarios. Esses esquemas, 0s Institutos de ApdssneéaPensdes
(IAPs), foram institucionalizados sob a forma de autarquias d@dasl ao Ministério do
Trabalho (criado em 1931 como Ministério do Trabalho, Industria e Cahéraiobriam
segmentos ocupacionais do mercado formal de trabalho dthaBcsistema segmentado de
IAPs foi unificado em 1967, com a criagcdo do Instituto Nacional eid€&ncia Social
(INPS). O quadro a segquir, sintetiza as diferencas entre osciidelos por Vargas (MPS,
2007; GENTIL, 2006; WERNECK VIANNA, 2005c; ANDRADE, 2003a, 1999; AFONSO,
2003; DRAIBE, 2002; COHN, 1980).

130 |nstituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritifi&fM), em 1933, Instituto de Aposentadoria e Bess
dos Comerciarios (IAPC), em 1933, Instituto de Apuadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB), em 1934,
Instituto de Aposentadoria e Pens8es dos IndussidfAPI), em 1936, Instituto de Previdéncia e is&ncia

dos Servidores do Estado (IPASE), em 1938 e otlitstde Resseguros do Brasil (IRB), em 1939 (GENTIL
2006; COHN, 1980; AFONSO, 2003; MPS, 2007).
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Quadro 01: Beneficios oferecidos pelos IAPs nos anos 40

Beneficios IAPM IAPB | IAPI |IAPETC | IPASE| IAPC
(1933)((1934) |(1938) | (1938) | (1938) | (1940)*

Aposent./idade X X X X
Aposent./invalidez X X X X X
Pensao X X X X X X
Ass.Med.Hospitalar X X X X X
Ass. Farmacéutica X X

Aux. Funeral X X X
Pecilio X X
Aux. Doenga X X X
Aux. Maternidade X X
Aux. Detencao X

Contr. Segurado 3% 4-7% | 3-8% | 3-8% |4-7% 3-8%

* Os dados do IAPC sédo da reforma promovida em 1840demais sdo dos decretos de constituicdo do
Instituto.

Fonte: OLIVEIRAet FLEURY TEIXEIRA (In: WERNECK VIANNA, 2005c, sl.51).

Com o golpe militar de 1964, resultante de uma profunda crise inst&lCI
inaugura-se uma nova etapa do modelo desenvolviméfitistacrescimento econdmico se
acelera, a inflacdo é contida, e 0 governo passa a buscamidgite expandindo as politicas

sociais*® Segundo Draibe (2002, p.4), ao longo desse periodo foi expressivo o esforco de

137 No inicio dos anos 60, a economia nacional pesgeudinamismo “depois que a taxa de crescimento do
PIB real atingiu o pico em 10,3% em 1961, ela dexli para 5,3%, 1,5% e 2,4% em 1962, 1963 e 1964,
repectivamente”(BAER, 1977, p.87). Esse ritmo de crescimentoidante que o pais passou se deveu em
grande parte a crise politica testemunhada pe® gedde a rendncia de Janio Quadros, em 1961, ddém
esgotamento das possibilidades de expansdo datrindde bens de consumo duraveis, que foi a mola
propulsora do periodo anterior (MILWARD, 2007).

“A economia brasileira apresentava no inicio do®arle 1960, entre outros, trés grandes problemagbs: o
déficit crénico no balango de pagamentos, ou sejaesequilibrio das contas brasileiras com o egtera
estagnacdo do crescimento econdmico; e a inflad&ituacdo econdmico-financeira do pais havia sanagpo
muito nos Ultimos meses do governo Goulart, torpasel praticamente cadticdBRUM, 2003, p.315).

O quadro de fragmentacao do poder decisdrio teumpoo se constituir em uma importante pré-condgda a
ruptura do quadro constitucional em 196 setembro de 1961 a janeiro de 1963 a republisgu 0 seu mais
longo periodo de indefinicdo politica desde o mida década de 1890, com conseqiiéncias paralisaittes
ponto de vista da tomada de decisdes no terrenodeaizo” (ABREU, 1990, p.200).

138 vale destacar que a economia nacional passounp@etapa de crescimento acentuado no periodo @eal 96
1973, fase reconhecida como ‘Milagre Econdmico’p&@is nesse periodo testemunhou o crescimento de seu
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construcéo institucional e de gasto publico na area social, constit@rein-sm sistema de
politicas sociais qué€ipor suas definicdes, recursos institucionais mobilizados e mesmo

alguns resultados, pode ser apreendido sob o conceito de Estado de Bem Estat*8ocial”

= A presenca, no ndcleo do sistema, de programasadsféréncias monetarias e
de prestacdo universal de servicos basicos, cog@mnaipica dos modernos
sistemas de protecdo social nas sociedades urbdustiiais;

= Um razoavel esforco financeiro do Estado, atraeésnd gasto social puiblico da
ordem de 15 a 18% do PIB;

= As enormes clientelas ja cobertas pelos prograo@ais;

= Os graus de diferenciacdo e complexidade instibadjo expressos em
organismos e redes de servicos de significativasen$des, ocupados por
burocracias profissionais, em boa medida auto-fitadas por culturas
institucionais especificas;

= Aintegracdo dinamica desse sistema no jogo pwojitior se constituir em amplo
espaco do exercicio corporativista e da bargandatelista (DRAIBE, 2002, p. 4).

A consolidag&o do sistema nacional de politicas sociais se deuespecificamente,
nos anos 70. A partir deste momento tem-se uma fase de expaneélaceom a obtencéo
de“feicGes mais duradourastieste sistema, sob o manto autoritario e tecnocratico do regime
militar instaurado em 1964 (DRAIBE, 1998, p.4). Tem-se, assim, a ‘cmndpledo sistema
de ‘Welfare State’no Brasil, como colocado por esta pesquisadora (1993), dado pela
definicho do nucleo duro da intervengdo social do Estado por meio de sethapar

centralizado:

[...] arma-se o aparelho centralizado que supaitintervencéo; sao identificados
os fundos e recursos que apoiardo financeiramengsaquemas de politicas sociais;
definem-se os principios e mecanismos de operagdimatmente, as regras de
inclusdo/ excluséo social que marcam definitivamentsistema (DRAIBE, 1993,
p.21).

Contudo, cabe ressaltar que se trata de um periodo de restrigeaspalado pelo
contexto da ditadura. Os partidos politicos existentes foram exérgabstituidos por duas
agremiacgOes entdo criadas: a Alianca Renovadora Nacion&INARque representava 0s
militares; e, o Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), partide oposicdo, também

Produto Interno Bruto (PIB) a uma taxa média arsuglerior a 10%, ao passo que sua inflacdo apresento
indices relativamente baixos, com média anualimfer20% (MILWARD, 2007).

1390 uso do conceito d&/elfare Statgara designar o sistema de politicas sociais asiB& controvertido, ver
Werneck Vianna (2000).
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controlado pelos militaré®. Sindicatos e associacées foram postos sob intervencdo, com o
que viabilizou-se a obstru¢gédo do mecanismo de voz da populacdo, mecanidtnmscuaan

(1973) considera essencial & democrétia

A inclusdo das demandas da populacdo na Agenda Governamental rén se f
portanto, de modo democratico. O modelo decisério adotado foi 0 tecnocnétiqouial a
estrutura técnica estabelece uma relacdo funcional entrdobsta sociedade. Vale salientar
que a politica encontra-se ausente nessa relacao. A realizagdootteas dos militares tinha
em vista produzir elevadas taxas de crescimento econdmico, no idetegitimar o seu
sistema de governo autoritario. Isso foi, ademais, efetivado por metdiziecdo da maquina
estatal em favor da propaganda institucional e politica e paiguoiacdo da opinido publica
através de institutos de propaganda governamental e empresas pquadesfatizavam os

progressos econdmicos alcancados peld¥ais

O processo de modernizagdo autoritéria do Estado, dado por um amplo cdejunto
programa de reformas institucionars tendo em vista a reducdo dos obstaculos que se
colocavam ao crescimento econdmico nacional, de um lado, e 0 modelntzmme e
excludente de desenvolvimento por ele impulsioidode outro, tiveram impactos

importantissimos nas politicas sociais:

100 bipartidarismo foi instituido ap6s o Golpe Militem 1964, no governo Castello Branco (1964-196)
1967 tem-se a imposi¢cdo de uma nova Constituicée,imstitucionalizou o regime militar e suas fornekes
atuacao.

141 No periodo da ditadura militar (1964-1985) a aliio do mecanismo de voz da sociedade brasileilaise
também por meio da supressao dos direitos constiiais, da censura, da perseguicdo politica e sefoeaos
que eram contrarios ao regime.

E importante observar que o advento da ditaduritamibrasileira transformou por completo a conjuatu
politica e social do pais, antes francamente faebrao crescimento dos movimentos sociais — naoirda
década de 60 testemunhou-se a eclosdo de movinsartiass de amplitude abrangerias ligas camponesas,
no meio rural nordestino, ao movimento pelas refsrde base no centro-sul desenvolvido, as reivéipdies
populares do periodo produziam permanente mob#i@zago interior da sociedade, dotando de grande
expresséo as bandeiras de lutas sociais das clasgeslhadoras”(RIZOTTI, 2008, p.6).

192 Exemplo de empresa privada beneficiada pelo Gdifitar foi a Rede Globo que, com o apoio do gowern
tornou-se uma emissora nacional, por meio da egdz da livre propaganda da ditadura militar, onde
enfatizava o avanco econdmico obtido pelo pais.

143 A Reforma Administrativa de 1967, as alteracdettipas na Federacdo e a introducdo de uma série de
mecanismos econdmico-financeiros realizadas ap&® dnstitucional n° 5, de dezembro de 1968, s&@uiras
exemplos.

144 A concentracdo de renda é o foco da principatartjue se faz ao Milagre Econémico. Essa conagitrtoi
justificada pelas autoridades como elemento esalgrania a ampliacdo da capacidade de poupancadaraia,

com o intento de financiar os investimentos e cesp crescimento econdmico. Essa estratégia ficobnecida
como a ‘teoria do bolo’, segundo a qual o bolo deverescer primeiro para depois ser dividido, eja,sera
necessario assegurar o aumento da riqueza naeiotes de repartir os beneficios do desenvolviméysse
contexto, tem-se o aumento das desigualdades sauipais, que se aprofundou nas décadas seguintes
(MILWARD, 2007).
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= A extrema centralizagdo, no Executivo Federal, aaep e recursos decisorios
e financeiros dos programas e das politicas sociais

* Uma acentuada fragmentacdo institucibial presidida por frageis
mecanismos de coordenacdo e de formacdo coerenggolibées*® mas
bastante porosa a feudalizacéo e balcanizacacedadds;

= Um sistema de financiamento do gasto social pulaionente dependente de
contribuic@es e fundos sociais especificos;

= Formato autoritario dos sistemas e sub-sistemasdedisdo, com quase total
auséncia de mecanismos de participagéo e controles;

= Densas redes de parcerias, estimulos e subsidisst@oprivado, projetando
um alto grau de privatizagéo, tanto pela crescprgsenca do setor privado
produtor de servigos sociais (muito alavancado pelestimento publico)
qguanto pela introducdo da ldgica e dos interesseados e particularistas nas
arenas decisorias;

= As perdas de alvo ou o que se convencionou cham@mid)targetingdos
programas sociais, nisso que tendem a beneficimosnes que mais deles
necessitam, particularmente 0s grupos abaixo dw® loe pobreza ou mais
vulneraveis, como criangas e idosos;

= Forte conteldo corporativo das demandas, decisdesdrcdo das politicas e
programas;

= Uso clientelistico dos recursos e distribuicdo beseficios (DRAIBE, 1998,
p.4/5).

Apesar do volume de ac¢des do Estado na esfera social, sua atuagécadiesejar

no que tange ao seu desempenho, como constatado no quadro a seguir:

145 Entende-se por fragmentac&o institucionapraliferacéo dos sujeitos responsaveis, a nivetioaal, pela
relacdo entre a administragdo central e as instifigs publicas funcionais{(WERNECK VIANNA, 1990,
p.15). Isto resulta, inevitavelmente, em uma slivage incerteza quanto aos vinculos hierarquiayguséo de
competéncias, sobreposicdo de poderes, ineficatiglanejamento, fracasso na integracdo dos servicos
complementares, esbanjamento de recursos, dertaws.oBode-se dizer que o elevado nivel de fragmgéot
institucional, é um fator que tem possibilitadonaercdo de interesses particularistas no aparetdutor de
politicas sociais (CASTRO, 1989).

146 Grifos de Draibe (1998).
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Quadro 02: Cronologia das mudancas P0s-64 na Seguridade

1966  Criacao do INPS

1967 Integragdao dos seguros acidentes de trabalho ao INPS

1971 Criacao do Prorural / Funrural

1971 Criacao da CEME

1972 Incorporacao dos empregados domésticos ao INPS

1973 Regulamentacao da filiacdo dos autdbnomos ao INPS

1974 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

1974 Instituicdo do Programa de Pronta Acao (PPA)

1974 Criacdo do FAS (Fundo de apoio ao Desenvolvimento Social)

1974 Fundagao da Dataprev

1974 Lei 6136: inclui saladrio-maternidade entre as prestagBes da Previdéncia Social

1974 Lei 6179: amparo previdenciario para maiores de 70 anos e invalidos sem contribuicdo integral
1975 Instituicdo do Sistema Nacional de Saude

1976 Programa de interiorizacdo das Agdes de Saude e Saneamento (PIASS)
1977 Instituicdo SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social)
1984  Acles integradas de Saude

1986 @ SUDS

Fonte: WERNECK VIANNA, 2005c, sl.57.

As politicas implementadas se encontravam aquém da demanda da populacéo,
mesmo em um contexto historico pujante, marcado pela dinamica industigperiodo
conhecido como ‘milagre econémico’ (1968-1973). Isso foi dado pela manutengéo de
modelo de Welfare State conservaddf’, coerente com o processo histérico de
desenvolvimento econémico nacional, onde a mola propulsora do crescimento eoat@mi
pais encontrava-se nos baixos salarios e elevada concentracdo al&. réngistema de
protecao social nacional ndo tinha como propiciar uma melhora da ég$deaal, isso em
virtude de suas caracteristicas (DRAIBE, 2002, p.5):

147 Modelo dado por uma concepcéio de intervencéo Isteoi&stado meramente sancionadora da distribuicdo
primaria da renda e da riqueza (DRAIBE, 2002, p.5).

148 Conforme Abranchedri WERNECK VIANNA et SILVA, 1989, p.119), o processo de desenvolvimento
econdmico nacional, dado pelo seu padrao de acgawlampds restricdes a politica socigl:.] HaA uma
assincronia estrutural no processo de avanco databgmo industrial no Brasil, associada ao seu &ter
retardatario em relacédo a ordem capitalista gloteah profunda heterogeneidade de sua formacéo sfpcial
Essa assincronia produz sérias perturbacdes ecar@sme sociais que, a falta de firme determinacadtipa
para corrigi-las, produzem maior desigualdade, magiobreza e novos desequilibrios estruturais”
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= A fraca capacidade de incorporacdo social, deixandoargem do progresso
social um vasto contingente de excluidos de toddipo, em especial os
trabalhadores rurais e grupos urbanos pdtires

= Seus programas, mesmo 0S mais universais, pout¢obciram para a reducdo
das acentuadas desigualdades sociais, do mesmo guedforam praticamente
nulos os seus efeitos sobre os resistentes balsdesbreza’|[...];

= No plano dos beneficios dispensados, os progranespmliticas abrigaram e
reforcaram privilégios, mesmo quando presididos pamcepcdes e definicbes
universalistas;

= A sua dindmica de crescimento tendeu a pautarsséope dissociagdo entre os
processos de expansdo quantitativa e a melhorgualadade dos bens e servicos
sociais prestados.

Constata-se, aqui, a reproducdo das desigualdades sociais jtexigielo sistema
de protecdo social nacional, que também reproduz a subalternidade doadddni. Cohn
(2000, p.393) expbe que essa concepcao é compartilhada por numerosos analistas e estudioso

das politicas sociais no pais:

[...] quando se debruca sobre os dados relativipgean ou que segmentos sociais
mais se apropriam das politicas e dos beneficicaismeste pais, o que salta aos
olhos €, de uma parte, o traco perverso de nostws de protecao social, uma vez
que quem mais se apropria dele sdo em primeirao hgyado pobres, seguidos dos
pobres, e estes dos mais pobres dentre os pobdespetra, exatamente seu traco
autoritario e dominador.

Em geral a literatura sobre protecdo social salienta a dimets clientela e a
expansdo de sua demanda, dado que as necessidades da populacaodendesscentes e
ilimitadas™? ao passo que, a sua capacidade de contribuicdo quanto ao pagamen®ale taxa
impostos é limitada (MILWARD, 2003a). No caso brasileiro, porémeyegedoras de

consideracao sao as relagdes distintas que se estabelengrridadania e mercado nessa

199 Em 1971, com a criacdo de um fundo especificayrrfal, a previdéncia chegou aos trabalhadoresstur

No entanto, essa medida atingiu parcialmente esgmento, oferecendo aos que tinham condi¢cdes de se
cadastrar, beneficios muito inferiores aos que greowidos aos trabalhadores do mercado formal gages
urbano.

%0 Importa ressaltar a alta taxa de crescimento enimedque o pais passou no periodo do Milagre Ecadm
foi um dos grandes responsaveis pela redugdo del Wiz desigualdade social e da pobreza, além do
assalariamento e da mobilidade social, como beracadb por Draibe (2002). O impacto das politicas
implementadas foi, em grande parte, limitado frengésse cenario econdmico.

'31 Como observado por Cohn (2000), a reproducéo eliguhldades sociais existentes no Brasil se didroe
contraria ao que é constatado nos paises com cslosarlassicos de Estado de bem-estar social.

152 A explicacdo para a tendéncia ilimitada e crescdas necessidades da sociedade encontra-se matiia
questao basica que a economia estuda — a escassexdrsos, dada pela restricao fisica e o dasmjente ao
homem de sempre obter mais. Um estudo mais detalbabre as razdes das demandas sociais parecerem
infinitas pode ser encontrado na dissertacdo dé&anesde Milward, defendida em 2003.
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trajetéria tortuosa das politicas sociais no pais, que levou o paipragesso de
americanizac&o, nos dias atuais, como tratado por Werneck Vianna'€2000)

Cohn (2000, p.395) faz um exame breve da trajetéria das relagdes entaeemtie
cidadania e o mercado, chegando até os dias atuais. De acordo conesiusey essa

trajetéria foi marcada por basicamente trés grandes padrdes:

1) A primeira modalidade de articulacdo se deu cosurgimento do sistema de
protecdo social, a partir de 1923, tendo como pilprevidéncia social para alguns
setores assalariados urbanos da iniciativa prieaskaus desdobramentts

2) a partir da década de 50 tem-se a segunda miadalimarcada pela provisdo dos
direitos sociais paulatinamente garantidos peladest a sua provisdo delegada ao
mercado ao setor privado de servicos, por meio utsidios e compra desses
servicos. Tem-se, portanto, uprocesso de privatizacdo da producdo de servigcos
sociais sem que esses ramos de atividades enfrast@megurancas e o0s riscos do
mercado: o mercado consumidor passa a ser garardidivés de subsidios estatais
(a rendncia fiscal, uma vez mais no caso da sauda educacdo, € um exemplo
tipico) ou através da compra pelo Estado dos sesviproduzidos pela esfera
privada da economia (convénios entre estado e esaprprivadas, com ou sem fins
lucrativos, constituem nesse caso um outro exeriploo)’. O Estado passa a
garantir para a esfera privada produtora dessegicegr por meio desses
mecanismos, um ‘mercado cativo'. Isso vai se aeeritlurante o periodo p6s-64,
quando esse setor privado de produgdo de servigesapa ser ndo s6 concebido
como fonte de lucro, mas também assume importaapelpno processo de
acumulacao e reproducédo do capitdlCOHN, 2000, p.395);

3) Aterceira forma de articulacdo se da a paaisegunda metade da década de 90,
quando o mercado de trabalho perde o predominéefimicdo das diretrizes de um
novo padrao de solidariedade social. O mercadoodsueno é quem vai ditar o
novo padréo.

Outro elemento de fundamental importancia para se compreender asci@ndé
comuns as politicas sociais empreendidas no BraSduperposi¢coes dos objetivos, das
competéncias, das clientelas-alvo, das agéncias e mecanismos operadoresxggguados
de instabilidade e descontinuidade dos programas sociais, principalmente daqueles que
abrigam inovacdes; alto grau de ineficiéncia e ineficacia, com desperdieioscursos de
toda a ordem; distanciamento entre formuladores e beneficiarios, assimaum@ncia de

hY

mecanismos de controle e monitoramen{®@RAIBE, 1998, p.5) — refere-se a estrutura

133 A definicdo do conceito de americanizacdo, comucgsso em que interesses multiplos e fragmentados
competem, através debbies para obter maior espaco nos processos deciséridada por Werneck Vianna
(2000).

1% Em 1923 foi aprovada a Lei El6i Chaves que estaireb seguro social obrigatério para as empresastor
ferroviario. Esse seguro, denominado no Brasil dxd&3 de Aposentadorias e Pens@es (CAPSs), foididteam
1926 as empresas do setor maritimo e constitumalwi&o do sistema previdenciario brasileiro, quene visto
acima foi montado sob a forma de IAPs, depois dewReéo de 30. Isso sera desenvolvido no préxinpdtaia.
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federativa do pafs®. Essa estrutura federativa de tradicdo centrdifsta com expressivas
dimensées demogréficas e territoriais apresenta elevada desiguadmnal e social’.

Nesse aspecto, as relacdes empreendidas pelas esferagm® gowm o proposito
de prover as demandas sociais — as relaces intergovernamentaiam um papel de

destaque, tendo em vista a evolucdo das politicas sociais brasigeigaencontra-se marcada

135 Segundo Affonso (1994, p.321), o termo Federagiip respeito a idéia de ‘unido’, ‘pacto’, articudacdas
partes (estados) com o todo (nagéo), através derBo\Central Federal”. Desse modo, a Federagastizon
uma forma de organizacéo territorial do poder,rdewdacdo do poder central com os poderes regetadal.

A Federacao brasileira €, atualmente, composta2foEstados, um Distrito Federal e 5.565 municip@s.
municipios possuem elevado grau de autonomia, taefulda promulgagdo da Ultima Carta Constitucional
(1988), em que |hes foi conferidostatusde membro da federacdo. Vale destacar que o gaidimensao
continental, ndo apresenta significativos conflitogturais, no que se refere a lingua, religidoraga. No
entanto, revela elevada desigualdade regionalial soc

1% Os processos de formacéo e desenvolvimento dalEsiacional brasileiro encontram-se relacionadas ao
aspectos de centralizacdo e descentralizacao dw.péale pontuar que o surgimento da Federacaddirase
deu como reagdo ao centralismo do Império, combjetieos de descentralizacdo e de autonomia fraate
Governo Central, dai o fato do periodo de centefip do poder no pais apresentar-se de forma mtaissa
gue o periodo de descentralizagdo (MILWARD, 2003 a)

157 A desigualdade regional, bem como a oligarquizai@i@oder constitucional, constituem-se em elensento
essenciais para a compreensédo do funcionamentiicpalio pais. Abrucio (2000) constata que a assianet
politica e econdmica, ao longo do processo hisiéniacional, derivou na formagdo de varias coalizies
determinados estados contra outros, dificultandooperacdo entre estes entes governamentais.

1% As relagbes intergovernamentais sdo entendidaso camarticulacdo entre as trés esferas politico-
administrativas, resguardadas a autonomia de aadadelas. Conforme Castro e Klein (1974), estawdattao
tem por objetivo coletar, distribuir e controlacuesos visando a implementagéo dos fins Ultimosodéedade.
Destaca-se, ainda, que além da implicacao na @loaatre estas esferas, ha a necessidade de agawiéntre

0s encargos que cada uma delas assume e 0s requestispdem.

As relagfes intergovernamentais podem ser desdmbrm diversas perspectivas, do qual séo extreniamen
relevantes: as dimensdes politica, administratifiscal. A primeira dimensdo — a politica, opetsawes de suas
instituicdes, no sentido de assegurar a coerénmigamizacao politica do Estado, correspondendstabdiigao

de competéncia através da qual se define o ambitudicdo das trés esferas (Unido, Estados e Miasci

A dimens&o administrativa envolve a operacionafinag a implementacdo das metas politicas. Contadiz
enfatizar que a utilizacdo dos instrumentos degpanento se faz condicdo necessaria, porém namesué,
para a potencializacéo dos resultados e de uma pwiodenacao das politicas e das acdes.

Enquanto, a dimenséo fiscal das relacfes intergamegntais encontra-se determinada pelo conjuntegtas

que definem a autonomia, tanto das entradas comealdas dos estados e municipios, assim comoeas qu
determinam a quantidade e a forma de transfer@usarecursos do Governo Central para estas entidade
Assim, conforme salienta Pendolf-Becerra (20024).Yas reglas institucionales que regulan dichas
transferencias tienen un gran impacto en las relaes entre los distintos niveles de gobierno yipal te
conflicto que suele emerger entre ellos”

Convém destacar que as rela¢des intergovernamepi@sentam um quadro de extrema complexidade opara
qgual convergem estas trés dimensdes, reguladas gedmjos institucionais. Sua dindmica tem na eéio e

na competicdo uma de suas mais importantes magfed. Em um sistema de governo federalista faz-se
necessario o equilibrio entre estes dois elementos.

Maiores informacdes acerca da dinamica das relapfegovernamentais podem ser obtidas na dissertde
mestrado de Milward (2003 a), a autora realiza wem® do federalismo fiscal brasileiro quanto ageet®s
relacionados as relagcdes empreendidas, pelasns@mnéias governamentais, em prover as necessidiades
sociedade. O foco de sua pesquisa reside nas eslag® resultam em externalidades negativas, isigmifo
perdas para 0 bem-estar coletivo, que vao de encastpretensdes da nova Carta Constitucional, Woada
em 1988.
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pelas transformacdes ocorridas na matriz institucional do palengo de sua trajetoria
histérica — sucessdo de cartas constitucionais ao longo do periodo iGRe@ubEssas
transformacdes trazem consigo rupturas e alteracOes radiaaisestruturas politico-
administrativas, segundo comentarios de Frey (2000). Isso é testelmydia adocédo de
comportamento ora centralizador, ora descentralizador de poder (SQU@Z%,ABRUCIO,
2002, 2000; REZENDEt AFONSO, 2002; MORAet VARSANO, 2001; GIAMBIAGI et
ALEM, 2000; LUSTOSA DA COSTAet CUNHA, 2000; CAMARGO/ 1992). Isto pode ser

melhor visualizado por meio do quadro, a sequir:

Quadro 03 - Ciclo historico na federagéo brasileira

Periodo Resumo Histérico Direcédo Politica
1500-1822 Brasil Colbnia Centralizacdo
1822-1891 Brasil Império Centralizacao
1891-1930 1° Republica Constitucional Descentrgfiva
1930-1945 Ditadura Vargas Centralizacao
1946-1964 Constituicdo Democratica Descentralizacdo
1964-1968 Regime Militar Centralizacdo
1968-1980 Regime Militar/ Inicio Processo de Deratizacao Centralizacdo/ Descentralizagéo

1980~> Retorno a Democracia Descentralizagcéo

Fonte: MILWARD (2003a, p. 48y°.

Os ciclos de centralizacdo e descentralizacdo que senfizgesentes no contexto
historico nacional, apresentados no quadro anterior, resultam daraitardé poderes, dado
por um movimento pendular na evolugdo politica do pais entre essas deEEedi
concentracdo do poder politico e financeiro no Governo Central, ou entagoversos

subnacionais. Esses movimentos de ‘sistoles e diastoles’ impl@arsomente na adaptacao

139 A elaboracéo desse quadro teve por fonte os deguimitores: REZENDEt AFONSO (2002); ABRUCIO
(2002, 2000); GREMAURet all (1997); CAMARGO (1992): FURTADO (1980).
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das relagbes governamentais empreendidas pelas diversas unidagesed®, como
também, no ajuste das demais organizacdes pertencentes a sdtiedade

Draibe (1993, p. 21), em seu estudo sobre as caracteristicAgelthre Stateno
Brasil, propbe uma periodizacdo do processo de constituicio do Estado destdem
nacional, tendo por base alteragfes no plano do regime politicoemaado Estado, do que
as ocorréncias especificas ao nivel das proprias instituictdsetare’:
1) 1930/1964 — introducao e expansao fragmentada:
a) 1930/43 — introduc&d;
b) expanséo fragmentada e seléfita
2) 1964/1985 — consolidacéo institucional e reségtagdo conservadora:
a) 1964/1977 — consolidacao institucional;
b) 1977/ 81 — expansdo massfial981/85 — reestruturacdo conservadora.
3) 1985-1988 — reestruturacdo progressista:

a) 1985/88 — reestruturacéo progressista er§jios
b) 1988 — definicdo do novo perfil (constituinte).

Reis e Peruzzo (2008 estudam o processo de constituicéo do sistema de protecéo
social brasileiro, tendo em vista a trajetéria historica, conooo fha alteragdo da base
produtiva nacional. Eles propdem a demarcacao de sete grandes paréodosmpanham o0s

processos de modernizacdo das bases produtiva e o estabelecimentd de peglilacdo

180 Esse movimento de sistoles e diastoles da evopumiitica do pais, tendo em vista a alternanciaptateres

foi utilizado pelo general Golbery do Couto e Sjlehefe do Gabinete Civil dos presidentes Geiséfjeeiredo,

em comparacao ao processo de contracdo musculapatelho cardiovascular “seqiéncia interminavel de
sistoles e diastoles(SILVA In: GIAMBIAGI et ALEM, 2000, p.320).

161 Essa fase remete basicamente a legislagéo preiadene trabalhista, que foram introduzidas noaden
nacional.

162 A expresséo ‘expansdo fragmentada e seletivainskga pesquisadora (DRAIBE, 1993, p.22), signifjoa
“nem todas as areas de intervencdo social do Estygleram plenamente, seja porque a politica se elifg
grupos sociais que vao passo a passo sendo incatpserao sistema (previdenciario mas também a outros
equipamentos de consumo coletivo)”

183 A expressdo ‘expansdo massiva’ refere-se a um monde crescimentttom caracteristicas de politica de
massas, na qual o acesso amplia-se enormementdyardo pelo primeiro pélo o binbmio quantidade x
qualidade” (DRAIBE, 1993, p.22). A autora salienta que aizaido dessa expressao ndo significa
necessariamente universalizacdo e, portanto, miptum os modos seletivos de crescimento.

184 Os ensaios que a autores se refere, trata daspmgiies e encaminhamentos de reestruturacéo que fora
tentadasainda pelo regimenilitar — conservadora —, ou pelo governo civil dava Republica — progressist@.
periodo de reestruturagcgwogressista foi iniciado pelas novas definicdesdieitos sociais contidas na nova
Constitui¢&o.

%50 estudo desses dois pesquisadores residiu remaiitacdo de informacbes conceituais acerca das
alteracdes ocorridas no sistema de protecdo saciapntexto da reestruturacdo produtiva tendo camorte o
ambito dos processos de trabalho industrial. O ftessa pesquisa exploratéria esta na indicacaompastos
dessa reestruturacdo na microrregiao de Caxiasiido S
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politico social, com base nos exames realizados por Draibe (18@38giea (2000). Isso pode

ser constatado no quadro, a seguir:

Quadro 04 — Sintese de Periodizacédo e Configuracéo do Sistema de Protecao no Brasil

Perfil da Regulacéo Politica Etapa Periodo Fase
Politica Social do laissez-faire I Antes de 1930udy Mitua

desenvolvimentista 1943 - 1964 | Expansédo fragmentada a seletiva

[}

Consolidagéo Institucional do Sistem
Politica Social do regime tecnocratico- i 1964-1977 de Protecéo Social
militar, incluindo a fase de abertura Y 1977-1985 Crise e ajustamento cons_ervador do
Sistema de Protecao Social

Ajustamento Progressista do Sistema
Politica Social do periodo de transi¢éo para v 1985-1987 de Protecio Social

a democracia liberal Vi 1988-1990 | Reestruturacdo do Sistema de Protg¢cao
A partir de
1990

Politica Social de recorte Neoliberal Vi Reforma do Sistema de Protecdo Sogial

Fonte: REISet PERUZZO, 2008, p. 6.

Esse quadro amplia o entendimento acerca das relacbes egigetrie as politicas
empreendidas, 0s grupos dominantes e seus interesses, tendo por aleewmesrucido do
sistema de protecéo social nacional: a ideologia dominant@segprodutiva. Sendo assim, a
emergéncia de um efetivo sistema de protecéo social no Brasil, como clinsé&sie quadro,
se deu a partir da década de 30, em virtude das transformacoeapelisGcondmicas deste
periodo, como bem visualizado também pelo quadro 1, e efetivado na década de 70.

[...] Ou seja, somente apls a alteracdo das basdsatipas da economia agrario-
exportadora para urbano-industrial que aparecemriaseiras configuracdes de
politicas sociais definidas pelo Estado, que viremefinir o sistema de protecao
social brasileiro, especialmente na década de "@indp ja esta consolidado a
matriz econdmica nacional de base industrial (REFERUZZO, 2008, p. 5/6).
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A dindmica social na década de 70 estava na combinacdo da réjgidsde do
assalariamento — baixos salarios para a maioria dos trabalH&ereselevados graus de
concentracdo da renda. O modelo de crescimento econdmico adotado pelo goderpelada
‘teoria do bolo’, ampliou agap social®’. A intervencéo social do Estado encontrava-se
alicercada, principalmente, na capacidade contributiva dos trabalhaflmmealmente
vinculados ao mercado de trabalho. Sendo assim, os direitos socisgapasa ser
condicionados pela insercdo dos individuos na estrutura produtiva e a cidadamia,
contrapartida ddVelfare Statevai se dar sob a forma regulada — pela condicdo de trabalho
(SANTOS, 1994).

Draibe (1998, p.5) reforca que a institucionalidade do sistema de golciais,
consolidado nesta década (de 70), foi marcada pbiadrhio forte centralizacao,
fragmentacdo institucional e corporativistid versus fracas capacidades estatais e
participativas®® . Resultou, assim na reduzida transparéncia do sistema, contribuitmlo ta
para a baixaccountabilitydos programas quanto para a inibicdo da forca dos mecanismos de
correcdo, modernizacdo ou inovacgao institucional. Isto vai ser duranmiéiotelo na década
seguinte, dado que a promessa desenvolvimentista de incorporacdo sas asasistema

admitia amplas possibilidades de melhoria.

A modalidade de progresso social implementada nd’Pa#sdespeito da aparente
universalizacéo, da expansdo e da modernizacdo do SiSteapmesentava insuficiéncias —

1% Draibe (1998, p.9) explana que o modelo de cresuimecondmico escolhido pelo governo tinha poe bas
“os baixos salarios para a maioria dos trabalhadsyea0 mesmo tempo em que a massa da populagao
permaneceu ou subempregada nas cidades ou intaitemearginalizada nas cidades e no campo”

167 A ‘teoria do bolo’, que tinha por premissa fazdyado crescer primeiro para depois ser dividida-seja, era
necessario assegurar o aumento da riqueza nacioted de repartir os beneficios do desenvolvimentoi
uma estratégia adotada pelo governo, no periodMithgre Econémico. O uso desta estratégia residiu n
ampliacdo da capacidade de poupanca da economiapdatento de financiar os investimentos e cor iss
crescimento econdmico. O resultado obtido foi o entm das desigualdades sociais no pais, que skiagoo
nas décadas seguintes (MILWARD, 2007).

188 O carater corporativo das politicas sociais desleitlas estabeleceu um traco de iminente desigdelda
criacdo e expansao dos direitos sociais adquipetss classe trabalhadora. Este carater terminavangidir o
O6nus da falta de assisténcia publica as demandatves de vida e trabalho, sobre os contingentas m
numerosos e menos organizados (RIZOTTI, 2008).

189 Grifos de Draibe (1998).

170 Segundo Werneck Vianna e Azeredo da Silva (198%0), o modelo de protecdo social nacional termino
por se confundir, historicamente, com o papel dtadfs no desenvolvimento de seu capitalismo. Esta
constatacdo tem por base o estudo de WanderleheBuié dos Santos, em sua ollidadania e Justica
publicada em 197%a0 estabelecer um quadro analitico consistenteapexaminar a politica social brasileira

a partir de suas origens histéricas. Relacionandenaergéncia da politica social a necessidade delaggio
estatal dos conflitos gerados pela forma industti@lproducéo e acumulacao capitalista [...]"

"1 A aparente universalizacdo, expansdo e modermizigaistema, dados pela consolidacad\dfare State
no Brasil, no periodo pés-64, segundo a exposied@astro (1989, p.34) deu umaoVa roupagem as praticas
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dadas pela baixa capacidade de contribuicdo da massa de traballfado@Emente
vinculados ao mercado de trabalho, corroborando para a reproducgéo, no plantetiom$be
sociais, das desigualdades inici&is O sistema de financiamento, por outro lado, ao
apresentar uma base estreita de contriblii¢atermina por comprometer a qualidade e a
quantidade dos servicos prestados. Um conjunto de distorcdes — dadas pelanpGfjulis
clientelismd” e patrimonialismo ~fez da crise do desenvolvimentismo um episédio de
profunda frustracdo historica(DRAIBE In: DRAIBE, 1998, p.10). Com essa heranca, 0
sistema de protecdo social nacional, no inicio da década de 806u @aser submetido as

multiplas e desencontradas pressdes da democratizacao, da crise e dosragsstam

3.3. Sistema de Protecdo Social na Nova Republica: analise de sua carggto e
desconstrucao

“Tudo que é soélido se desmancha no ar”

Marx e Engels

Marx e Engels, no Manifesto Comunista de 1848, utilizaram a efpréssio que é

sélido se desfaz no ar ao caracteriZar carater revolucionario das transformacdes

clientelistas ao padrdo cooptativo, ao estabelecemo regra sua subordinacdo a interesses parti@dar
tendéncia reforcada através da centralizacdo e rbatdo sistema pela burocracia publica, fechamenfis
canais de participacdo e auséncia de mecanisma®ulieole sobre as acdes do Estado”.

172 Draibe (1998) salienta em seu artigo, o carasiduel do gasto publicinanciado com recursos fiscais — de
aplicacdo mais ‘livre’ em programas universais € dgvou a inibicdo de qualquer papel redistributilas
despesas, que pudesse alterar, de forma expreaspasicdes originais de renda e de recursos dasgsesso
familias.

13 A base composta apenas das contribuicdes de emdmege empregadores se reduzia também pelas
caracteristicas do mercado de trabalho e o predmohénsalarios muito baixos e&onomia.

174 «pA politica social ‘modernizada’ do pés-64 configurse como instrumento da promocdo de objetivos
econdmicos e politicos mais amplos. Um regime #éta em permanente busca de legitimidade passou a
manipular — como anteriormente, o fizera o ‘populis — este extenso aparato social do Estado, nés paa
cooptar os setores populares, mas para ‘acalmaraympulacdo crescentemente insatisfeita com ososfei
perversos do padrdo de desenvolvimento conduziflus gpvernos militares. As medidas de Welfare néo
escaparam a légica da acdo estatal sob o autostan, caracterizada pela norma geral ‘custos socais
beneficios privados”(ABRANCHESIn: WERNECK VIANNA et AZEREDO DA SILVA, 1989, p.136).

17> De acordo com a exposicdo de Teixeira WERNECK VIANNA et AZEREDO DA SILVA, 1989, p.136),
as praticas clientelistas nas politicas sociais;g¥) “do padrdo cooptativo permaneceram subordinando o
sistema de protecdo social aos interesses partieal@lo mercadg” da mesma forma que ‘@aepresséo e
controle assumiram formas renovadas, disfarcandooaupcdo que malgrado o discurso moralizante dos
governos militares grassou incélume”
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operadas pela modernidade e pelo capitalismo nos mais diferentes setorela daciral’
(SANTOS, 1996, p.23). Ser moderno é fazer parte do universo no qual, comandjddarx

e Engels, tudo se desfaz, menos o mercado! E a légica do capitdiisrasse sentido que se
utiliza essa expressao para demonstrar como as aspiracoésada de 80, no Brasil, em
pleno periodo de transicdo democratica e que se efetivaram sabmeaderLei Maior, se
desmancharam, em especial o Sistema de Prote¢cédo Social, frente admgasigdem liberal

internacional, presente a partir de 1990.

3.3.1.Construcdo do Sistema de Protecdo Social na Nova Republica: perodie
transicdo democratica

No final dos anos 70, o cenario internacional apresentou mudancas profundas na
esfera econbmica, politica, produtiva e social, que trouxeram aasorias liberais, que
estavam no limbo, com outra roupagem — o neoliberalifm® Estado de Bem-estar
social '’ foi colocado & prova, devido as estratégias de saida da crise emniadas pelos

preceitos do neoliberalismo, assentados nas seguintes questdes:

[...] (1) num Estado forte para legislar no sentdk garantir as acdes do livre
mercado; (2) num Estado minimo para com o0s gastogis e regulamentacdes
econdmicas; (3) supremacia a estabilidade monpt@)jareformas publicas para
contencdo de gastos sociais; (5) reforma fiscahirdiindo os impostos sobre os
rendimentos mais altos; (6) desmonte do sistemardéecao social pactuado
politicamente (REI®tPERUZZO, 2008, p.10).

AlteracBes na esfera de protecdo social nos paises fatamtmhadds® como ja

colocado, em virtude da necessidade de adaptacédo a nova conjuntura. Sao Esnumgd O

178 As bases de sustentacdo do paradigma neoliberaheam-se: na defesa do individualismo; na igutgda
social enquanto oportunidades ou condigfes inigais todos e; na forga da ideologia de mercadoocom
orientadora das politicas econdmicas e sociais.

" vale salientar os mais variados tiposWelfare StateEsse sistema ndo é homogéneo entre os paises! O
processo de consolidacéo dos Estados de Bem-Extal 880 se deu de modo uniforme nos paises. @8¢m
distintos deWelfare Staterevelam“raizes e condic¢des histdricas distintas, manifadi@se em complexas
dimensdes da protegdo social: nas relagdes de $Adu exclusdo que os sistemas obrigam, nos s@estas
redistributivos e nos vinculos que mantém com teraes politico” (WERNECK VIANNA et AZEREDO DA
SILVA, 1989, p.115).

178 Na década de 80, a crise do Estado Providéncipatses centrais, que ja vinha da década anteior
aprofundou, com isso houve o agravamento“dasigualdades sociais e 0s processos de excluséial{30%
dos americanos estédo excluidos de qualquer esqdersaguranca social) e de tal modo estes paisesnirssn
algumas caracteristicas que pareciam ser tipicas phises periféricos{SANTOS, 1996, p.17).
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Brasil'’® apesar de estar localizado na periferia do capitalismo, né ificune a estas
mudangas; o processo de construgdo deVBelfare Statesofreu uma inflexdo em sua
trajetdria, dado pelo novo paradigma ideologico e conceitual. Dois raptospuderam ser
constatados: as reformas sociais derivadas da transicao dérapguée corroboraram para a
incorporagcdo do recorte das politicas sociais enquanto direitos sa@aisunho
redistributivista, na Constituicdo Federal; e, 0 movimento de ajustieglos as adequactes
da modernizacdo econdmica e institucional do pais, que em ultimaciasgignificou a
retomada do carater patrimonialista e populista do sistema dedwosecial (REISet
PERUZZO, 2008).

A década de 80 significou um periodo de alteragbes profundas, pasteroaside
protecao social brasileiro. Transformacgdes estas derividasidancas conjunturais externas
— crise econdmica internacional e transformacdes tecnologisasesultaram na necessidade
de reflexdo do papel do Estado e sua adequacgao, por meio de refdrotagassao novo
cenario — e internas — provenientes dos movimentos politicos de lbe#alie construcao
democratica, que anunciaram com otimismo o fim do ciclo autoritafoourro lado, tem-se
a necessidade de realizacdo de ajustamentos a nova estrutwtadio €edas instituicdes da
democraci&®, e, a0 mesmo tempo, em virtude dos efeitos da crise econdmicadiuteaha
gue terminaram por impor substanciais custos sociais e politioesgete anuncio do término

do ciclo desenvolvimentista no pafs!

A politica social no Brasil, segundo Werneck Vianna (1990), entrou uiza jias

preocupacdes da inteligéncia nacional na década de 80, sendo visualinadalavanca da

19 |nteressante observar que as condicbes sociajsaf®ss periféricos j4 apresentavam precariedaaidébada
de 80 tem-se o seu agravamento, de forma brutalto$a1996, p.17) expde que “divida externa,
desvalorizacdo internacional dos produtos que cameao mercado mundial e o decréscimo da ajuda exter
levou alguns destes paises a beira do colapso”

180 A promulgacdo da Carta Constitucional, em 1988,pdato de vista politico teve por significado a
restauracdo do Estado de Direito no pais.

81 De acordo com a exposi¢do de Milward (2007), emtrabalho anterior, a década de 80, no Brasil, é
considerada a ‘década perdida’, em func¢édo da pdefugrise econdmica que o pais testemunhou. O mrodut
praticamente se estagnou e a inflagdo se acel@®anos de 1981 e 1983 sdo considerados como qeded
grande recessdo. Tem-se o esgotamento do model@stE#mento vigente no pais desde os anos 50¢,isto
modelo de industrializagao por substituicdo de iggdes, comandada pelo Estado (através de inergbse
créditos publicos) e fortemente apoiada no endm@#o externo. O Il Plano Nacional de DesenvolvimeH
PND), implementado em meados da década de 70, g@deolocado combto Ultimo suspiro do processo de
substituicdo de importacdes centrado no Estadordedeimentista’(GREMAUD et al, 1997, p.196).

A conjuntura do final do ciclo desenvolvimentistaadileiro, em meados da década de 80, foi marcatia p
inviabilidade em se levar adiante 0 modelo de itréhlizacdo substitutivo; e, pela imposicdo da l@Btmcao
macroecondmica, tendo em vista a necessidade deetitimidade da economia e necessidade de integrags
circuitos globalizados (WERNECK VIANNA, 2005b).
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justica social — o resgate da divida social passa a ser umcemiral da agenda da
democracid? Também fez parte dessa pauta a busca por melhora da efi@ésfetividade
destas politicas. Isto levou a constituicdo de uma agenda retomadgbnal, que se efetivou

em uma conjuntura de retorno a democratizacao do pais, por meio de uma abordagem otimist
do Welfare Statenacional — uma concepc¢édo ‘robin-hoodiana’ da politica social, segundo os

técnicos do Banco Mundial —, pelos intelectuais progrestas

E bem verdade que o acerto de contas com o autoritarismo supunha um dado
reordenamento das politicas sociais que respondesse as demandegdiales por maior
equidade ou pela busca do alargamento da democracia social, corooldeado por Draibe
(1998)*** Esse reordenamento teve por perspectiva a afirmacdo dos dimstais como
parte da cidadania (FLEURY, 1989, 2003, 2004, 2005). Buscou-se com isto a umagieal

da cidadani¥® — a cidadania ampla, em oposicéo as cidadanias inVé&ttelaegulads’.

182 Fleury (2003, 2004, 2005) salienta que movimestmsais de natureza diversa convergiram para @restg
divida social, nesse periodo. Isso resultou noim@rgo de um rico tecido social emergente a pakar
aglutinagdo do novo sindicalismo e dos movimentsindicatorios urbanos, da construcdo de uma drent
partidaria da oposicéo, e da organizagdo de movosesetoriais capazes de formular projetos de ammgcao
institucional.

E importante observar que o governo admite a disataal. Ele assume e se compromete publicamente em
efetivar o seu resgate“e discurso politico do Governo, iniciado em marge 1985, enfatizou a prioridade
social como o ndcleo dos seus compromissos paitifddEDEIROSIN: WERNECK VIANNA et AZEREDO

DA SILVA, 1989). Isso pode ser constatado em aldgteshos de documentos oficiais, destacados parafag

(In: WERNECK VIANNA et AZEREDO DA SILVA, 1989).

183 A propésito, a reivindicacdo de democracia paiturgiu, pela primeira vez na histéria recentgdis,
“dotada de um carater substantivo, através da assg@o direta entre 0s objetivos da restauracao dendica

e de melhoria na qualidade de vida da populacéoisM@e um valor formal, a reivindicacdo por demaiaa
consistia realmente num instrumento para o resgiat® desigualdades sociais brasileira@®IZOTTI, 2008,
p.8). E importante evidenciar que o regime aut@waestabeleceu uma forte repressido a toda esgécie
mobilizacdo popular, banindo as lutas sociais, edamento, ao plano da ilegalidade!

184 Essa excitacdo democrética foi canalizada parmabsihos da Assembléia Nacional Constituinte, sgie
iniciaram em 1987.

18 Cabe salientar que a cidadania, segundo Marsh@fi7( p.76)‘¢ um status concedido, aqueles que sdo
membros integrais de uma comunidad&endo assim, todos aqueles gpessuem o status sao iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes pertinentestatus”. Nao ha nenhum principio universal que vai deémit
que esses direitos e obrigacdes serdo, entre@mntegciedades nas quais a cidadania se apresembaucoa
instituicdo em desenvolvimento, terminam por ctara imagem de uma cidadania ideal em relacdo aaqual
sucesso pode ser medido em relagdo a qual a @ppade ser dirigida (tem-se 0 modelo Weberianmaldelo
ideal).

18 A condic&o politica de cidadania invertida refseea situacdo em que‘iadividuo entra em relagdo com o
Estado no momento em que se reconhece como umdadidia, tem como atributos juridicos e institucisna
respectivamente, a auséncia de uma relagcdo foraddizde direito ao beneficio, o que se reflete na
instabilidade das politicas assistenciais, além wm®a base institucional que reproduz um modelo de
voluntariado das organizacdes de caridade, mesnamdm exercidas em instituicfes estataieste contexto,
tem-se a natureza compensatoria e punitiva dasdaedie protecdo social, evidenciada, por exenipbp,
perda de outros direitos inerentes a condicdo dadania (no caso dos menores protegidos pelo Ejtado

em restricbes de ordem simbdlica tais como ritudés degradacdo, atestados de miséria, etc, a que sao
submetidas as familias carentgLEURY, 1985, p.2).
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Tem-se a preocupacdo, nesta conjuntura de transicdo democratitansi®rmar o
beneficiario das politicas sociais em sujeito de uma pdfftica desafio da universalizac&do
da cidadania se soma aos de descentralizacao e nova hierd@uaiaagervicos nas politicas

sociais brasileiras.

A instalacdo do debate acerca da Seguridade Social foi asstomdaprioridade pelo
governo da Nova Republica. O resultado disso foi constatado pela Garsat@@ional,
promulgada em 1988, em que se testemunhou um avanc¢o no que tange a OrdemaSoci
demanda por reducdo das desigualdades e a afirmacadireibd@s sociaisterminou por
alcancar‘as concretas conotacdes de extensédo da cobertura dos programas e efetivagéo do
universalismo das politicagDRAIBE, 1998, p. 1). A Seguridade Social era um conceito que
nao existia nas legislacdes anteriores, ela compreende (BRA®I8): “[...] um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadaglaar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia sqéiel194, CF).

O termo seguridade social foi institucionalizado Bwsasil apenas com a
Constituicdo de 1988, que alojou sob essa designasapoliticas de saulde,
Previdéncia e assisténcia social. Ndo se trataatda jungdo de politicas setoriais. A
intengdo foi criar um sistema de prote¢éo socigblane destinado a reduzir as
desigualdades econdmicas e sociais que imperam ai® € incluir grande

contigencial populacional (BOSCHETTI, 2003, p.27).

A Constituicdo de 1988, ao instituir a seguridadeia, tentou superar esse
paradoxo ao definir os principios que deverianmuéstas as politicas que a compde,
e que deveriam permitir & seguridade social comjagguro e assisténcia, de modo
a buscar equilibrio entre esses dois modelos & fdgssas politicas um amplo
sistema de protecdo social (BOSCHETTI, 2003, p.30).

187 A cidadania sob a forma regulada refere-se ao rasdamido pela protecéo social, como resultantente
contexto social, no qual a classe operéria é remidé como ator qualificado na ordem politica enéatica —
“é uma cidadania embutida na profissdo, pela qualdireitos do cidadao restringem-se aos direitodudgar
que o individuo ocupa no processo produtivo, tangoreconhecido por lei"(WERNECK VIANNA et
AZEREDO DA SILVA, 1989, p. 131). Neste contextoSeguro Social destina-$& cobertura da populacéo
assalariada com a qual se estabelece uma relacédiga do tipo contratual: os beneficios séo, engree
proporcionais a contribuicdo efetuada, ndo guardamelacao imediata com as necessidades do benédici&
participacdo tende a ser compulséria e, emboraritash uma parcela da populacdo, € uma relacéo ieitd
social estabelecida com base em um contrafotidadania regulada se fgela condicédo de exercicio de uma
ocupacdo oficialmente reconhecida, o que lhe ga&ranassinatura da carteira de trabalho{FLEURY, 1985,
p.2/3).

De acordo com Werneck Vianna (2008.p.1), estadipalde cidadania se construiu no Brasil a pagid@30.
Eram reconhecidos como cidadaos, aqueles que tigbafguer ocupacdo reconhecida e definida na ksteN
contexto, “a cidadania passou a ser referenciada tendo conagebtrés elementos: a regulamentacdo da
profisséo; a associacdo compulsdria a um sindieto carteira profissional de trabalho. Os que n&sguiam
profissdo regulamentada ndo eram considerados édadce recebiam amparo da assisténcia social, qae er
feita através das Igrejas e da filantropia”

188 Nesse aspecto, vale salientar que o processootitisgs sociais &ambém um processo de constituicdo de
cidadania em que os beneficios e os impactos, dlénedo assistencial, s6 podem ser concebidos como
processo fundamental de uma dialética de construigdoidadania” (O’ DONNELL In: WERNECK VIANNA

et AZEREDO DA SILVA, 1989).
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Os objetivos da Seguridade Social proposta pela Carta Magna nresite
universalidad®® da cobertura e do atendimento; na uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; na sealetieiddistributividade na
prestacdo de beneficios e servigos; na irredutibilidade do valor dos beneficampjidate na
forma de participacdo no custeio; na diversidade das basesameidimento; no carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa quantieipacdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados (BR@(). Tém-se com isso a
concessao dos direitos sociais — a extensdo da cidadania — a toddagdpoprasileira e a
institucionalizacdo do Estado de Bem-Estar Social no pais. A essn8eguridade Social
proposta pela Lei é dada por duas l6gicas: a do seguro e dérassisE justamente na
associacdo destas duas légicas, que reside a grande inovacéo elpssRegras Maiores

do pais, como bem colocado por Boschetti (2003).

Esta pesquisadora (2003, p.30/1) apresenta algumas observacbes, exttemame
pertinentes, em relacdo a estes principios constitucionaisrigeEsige no sentido de se

compreender o caminho que se pretendia lancar a Seguridade Social, no Brasil:

O primeiro principio, a Universalidade da Cobertundo significa que seriam
assegurados direitos iguais para todos. Na verdiadiea que a sadude € direito de
todos; que a assisténcia é devida a quem necessitanos casos do salario minimo
para idoso e deficiente, a necessidade deve estaciada a incapacidade para
trabalhar, e a Previdéncia é um direito derivadaigi@ contribuicdo anterior, ou
seja, mantém a ldgica do seguro, mas a desvineulardemprego com carteira de
trabalho. A partir da Constituicdo, qualquer pesswesmo que ndo esteja
exercendo atividade remunerada pode contribuir paraPrevidéncia como
autdbnomo, o que rompe com o conceito de cidadagislada.

O principio da Uniformidade e da Equivaléncia dem&icios garante a unificacdo
dos regimes urbanos e rurais no dmbito do regimal da Previdéncia; mediante

contribuicdo, os trabalhadores rurais passamdirgto aos mesmos beneficios dos
trabalhadores urbanos. Esse principio, entretanfm se aplica para tornar

equivalente os beneficios dos trabalhadores do gébdico e do setor privado.

A Seletividade e a Distributividade na Prestacéd8eleeficios e Servicos apontam a
opcdo de seguridade social brasileira pela ‘disnag@o positiva’ ou, caso se
prefira um eufemismo, pelas ‘acfes afirmativasseggrincipio ndo abrange apenas
os direitos assistenciais; abre também a posslididde tornar seletivos tanto os
beneficios da Previdéncia quanto os da salde.

A Irredutibilidade do Valor dos Beneficios indicasgnenhum beneficio poderia ser
inferior ao salario minimo, e que esses deverianregustados de forma a ndo
serem corroidos pela inflagao.

189 \Werneck Vianna (2008, p.10), em uma nota de rodaséca que ‘aniversalidade é explicita no caso da
salude, mas é nitida também nos casos da assistéocial e da previdéncia. Universalidade diz respéi
abertura do sistema e néo exclui o estabelecimdatoritérios para usufruto do beneficioSobre esse ponto,
ver argumentacdo desenvolvida pela pesquisadorseesitrabalhos anteriores (2003 e 2005).
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[...] O Carater Democratico e Descentralizado deniistracdo — ‘mediante gestao
guadripartite, com participagdo dos trabalhadordes empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiadés1@, inciso VII, CF) — por
um lado assegura que aqueles que financiam e esufos direitos (os cidadaos)
devam participar das tomadas de decisdo, o qusigdifica, por outro lado, que os
trabalhadores e empregadores devem administrarstisiicdes responsaveis pela
seguridade social. Tal responsabilidade continbaaségide do Estado.

A finalidade desses principios constitucionais era provocar traresfoes profundas
na saude, Previdéncia e assisténcia, com o intento de articdaftasnar uma rede de
protecdo ampliada, coerente e consistente. Diferentemente qiges dragmentadas,

desarticuladas e pulverizadas existentes até entao.

O novo padrao constitucional da politica sociahctariza-se pelaniversalidade
na cobertura, o reconhecimento diiseitos sociais a afirmacdo dalever do
estadq a subordinacdo das praticas privadas a regukxgdfuncéo daelevancia
publica das agles e servicagestas areas, uma perspectublicista de co-gestao
governo/sociedade, um arranjo organizaciaesicentralizadd® (FLEURY, 2004,

p.3).

O gue confere um carater proprio a Seguridade Social bragl@raedesenho das
relacbes entre os entes federativos e a instituicdo de faromasetas de participacdo e
controle sociais, com mecanismos de articulacdo e pactuacido®tés niveis de governo,
instituidos pela Ultima Cartd. Com estas novas regras buscava-se uma modalidade de
federalismo cooperativdcaracterizado pela existéncia de fungbes compartilhadas entre as
diferentes esferas de governo [...]. O sistema seria também marcatgadescentralizado,
em contraste com a legislacdo e as praticas do autoritarismo burocra(@bMEIDA,

2003, p.3).

No que se refere as fontes de financiamento da Seguridade, @o€ianstituicdo
Federal ampliou-as, adicionando as contribuicbes sobre salarioadaaligor empregados,
empregadores e autbnomos, as contribuicées sobre o lucro liquido dasanfimanceiras —

CSLL —, e as contribuigGes sobre o faturamento das empresas — Cofins.

190 Grifos da autora.

191 A Constituicdio de 1988 teve como propésito o fediaento da Federacdo. O sistema foi redesenhado e
favor dos estados e dos municipios, destacandaespas Ultimos foram reconhecidos como entes fedesat
com o mesmatatuslegal dos demais niveis de governo.

A nova Constituicdo, em seu Artigo 23 estabelecgnpeténcias comuns para a Unido, estados e musicips
areas de saulde; assisténcia social; educacdoragultabitacdo e saneamento; meio ambiente; protdgao
patriménio histdrico; combate a pobreza e integragdcial dos setores desfavorecidos; e educacad@o qar
transito. As formas de cooperacao entre os ti@isnde governo, nestas matérias, deveriam sarmidiasi por
legislacdo complementar.
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[...] a seguridade social sera financiada por tadsociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Mpius, e das contribuices
sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folhaldeé@s o faturamento e o lucro;
Il — dos trabalhadores;

Il — sobre a receita de concursos de prognést{8RASIL, art. 195, CF)

Tendo em vista 0 exposto na Constituicdo, a diversidade das basesndeaimento
teria duas implicacdes. Primeiro, tornar o financiamento da idadger social mais
redistributivo e progressivo; isso traria a reparacado a dimmweacontribuicbes patronais
causada pela introducdo da tecnologia e consequente reducdo di-oifa; além de
compensar a elevada dimensdo do mercado informal no pais. A seguotidacéo € que
essa diversificacdo obrigaria o Governo Federal, os Estados e osihtigia destinarem

recursos fiscais ao orgamento da Seguridade Social.

A criagdo do Orcamento da Seguridade Social terminaria poret@acro modelo de
Seguridade Social pretendido, dado por uma modalidade de integracédo destoeogrsos
oriundos das distintas fontes, a serem distribuidos entre os trgsorcames: saude,
previdéncia e assisténcia. A Carta n&o instituiu 0 modo de opetegs@Bmecanismo, 0 que
possibilitou, quase que imediatameritena especializacdo das fontes de financiamento em
relacdo ao destino, ao arrepio da lefFLEURY, 2004, p.6).

O que é importante destacar € que o término da construcdo da edegalrda
Seguridade Social se daria com a promulgacdo das leis orgammasada setor, que
finalmente definiriam as condi¢cdes concretas pelas quais matespios constitucionais e
diretrizes organizacionais iriam materializar-se. Enttetaa configuracdo do cenario se
alterou, a promulgacéo das leis organicas se deu em um novo cal@axto governo com
orientacdo centralizadora e liberal: governo Collor de Melo eiam® em 1990 —, que
significou uma inflexdo na forma de encaminhamento do SistemBratecdo Social

nacional®?,

E, também, interessante observar que em 1989, periodo de transicBmvaas
Regras, a antiga ordem constitucional ja ndo vigorava mais e,upor lado, as novas
disposi¢bes ndo haviam ainda sido implementadas, sobretudo no queesa piestdo do

financiamento da seguridade social (0o orcamento)! Azeredo (1980lpo@ava a necessidade

192 A partir do inicio da década de 90, o pais vivawge de uma forte crise fiscal, inflacionaria Btjoa.
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em se examinar o que estava ocorrendo com a gestdo dos 6rgaos que camggamlade,
com o intento de constatar a existéncia de eventuais distor¢cOoeslagdo aos preceitos

constitucionais.

Azeredo (1990), ja em 1989 havia observado o ndo cumprimento, por parte do
Executivo, nem em forma de tentativa, da determinacdo constitugjoiealinstituiu o
Orcamento da Seguridade Social. Vale destacar que egéneis, de ordem legal, estava
prevista para entrar em vigor a partir do exercicio de 1990. Hnteta elaboracdo do
orcamento da Seguridade Social, nesse momento de transicadursgaimental no sentido
de demonstrar maior eficacia e transparéncia a gestdo dmasiste que ocorreu foi um
reagrupamento por parte do Congresso de todas as despesas®dasaitdidades e 6rgaos
vinculados a Seguridade, em anexo proprio, ao Orcamento Geral da Idsi@drouxe
distor¢cdes quanto a identificacdo de recursos proprios da Seguresdéando em desvios
de seus recursos via transferéncias da Unido, para outras arcaeladionadas —
financiamento do déficit publico e a utilizacdo dos recursos do Onganda Seguridade
Social, no custeio dos servidores inativos da Unfap além do descumprimento da
obrigatoriedade de transferéncia de recursos fiscais partafmaeciamento, significando o

descumprimento aos preceitos constitucidiiais

Tendo em vista esta perspectiva, a pesquisadora ja vislumbrava oigue ogorrer
mais adiante, passado esse processo de mudanca: o financiamémitodaela seguridade e
nao o contrario, como ordenado pela Carta Constitucional. Isso em virtddeuldade em
se realizar o controle dos recursos destinados a seguridade, $8ngamento proprio como
instituido pela Constituicdo. Ou seja, pela dificuldade de controlee sohitilizacdo de

eventuais excedentes de arrecadacdo que poderiam vir a ocomee wesultaria na

193 A Constituicdo da Republica estabeleceu que arBegie Social era constituida pela previdénciaaoci
assisténcia social, saude e seguro-desempregeyidégmcia do setor publico ndo integrava a segdedacial.
Os pensionistas e segurados do servico publicorsefoam pagos com recursos do Tesouro Nacionbitiéau
‘Encargos Previdenciarios da Unido, EPU’). Apesasal em 1989, mais da metade da receita previste c
arrecadacgdo da Cofins foi destinada ao pagamestindtivos e pensionistas da Unido. Apenas umazigau
parcela da arrecadacgdo dessa contribuicdo socidéstinada a cobertura dos beneficios da previdé&ucial.
(FAGNANI, 2005).

19 Fagnani (2005) observa que a obrigatoriedade ldgah Unido custear as despesas de pessoal e de
administragdo geral dos drgdos do Sinpas, alémalepa cobertura de eventuais insuficiéncias firaas, foi
estabelecida pela Lei Orgéanica da Previdéncia B¢faips), em 1961, e ratificada, mais adiante, itaddra,

pela legislacdo que consolidou o Sinpas. Em 198&selegislacbes foram alcadas ao status de digpssi
constitucionais. A Nova Carta definiu como uma fastes de financiamento do Orcamento da Seguridade
Social os recursos do orcamento fiscal das trésastie governo.

O descumprimento da obrigatoriedade de transfexé&teirecursos fiscais para financiar a Seguridadéls
também se da por meio da tentativa em camuflandraéisferéncia desses recursos, como indicadBagprani
(2005) em sua analise.
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desobrigacdo da Unido em repassar estes recursos a segutidadéncia do orcamento da
seguridade facilitaria também o descumprimento dos repasseatotiog de recursos das
contribuicbes sociais e das transferéncias da Unido, o que podesiaer pelo
descumprimento dos dispositivos constitucionais, ou até mesmo, pela oedescéecursos

pelo Tesouro Nacional.

7

O que é interessante evidenciar é o fato de que ndo houve, nesse andeent
transicdo, a preocupacdo em dar corpo a idéia de seguridadedsditimla pelas regras
constitucionais (AZEREDO, 1990). Isso é levado adiante, ao longo dgoteguando
testemunha-se a continuidade do tratamento fragmentado, habitual, guragldeéspolitica
social. Tem-se o descumprimento do novo contrato social, no sentido dazeadwdler o
tratamento integrado das areas de saude, previdéncia e assist@rial, indicado pelo

conceito de seguridade social.

Assim sendo, tem-se que 0s primeiros passos para 0 hao aleacoastrucao da
seguridade social como aspirado pela Lei Maior, foram dados ainglavemo Sarney — as
‘primeiras contramarchas nos direitos sociais’ —, como apontadoagoafi (2005, p.345),
no sentido de‘retardar a efetivacdo desses direitos e desvirtuar o espiritoaligins
determinados dispositivos, embaragcando o processo de regulamentacdo da legislacéo
constitucional complementarEntre as manobrds destacam-se o desmonte orcamentario e
burocraticd®, logo apds a promulgacdo da Carta e as tentativas de desfigudireitos
sociais, sendo essas Ultimas dada pelas distorcbes na regalgioe constitucional

complementdr’, e pelo intencional descumprimento dos prazos constitucionais.

19 E pertinente observar que as manobras ndo foranerge realizadas apés a promulgacdo da Carta
Constitucional. Destaca-se a forte oposicdo a tegdd da agenda reformista na Assembléia Nacional
Constituinte (ANC), entre 1987 e 1988, no sentidandpedir a consumacédo dos novos direitos congtitacs.
(FAGNANI, 2005).

19 A desorganizacdo burocréatica e orcamentaria fiohantento impedir que os novos direitos dadoa pelva
Constituicdo fossem efetivamente consumados. Pata d&ssa manobra comecou a ser preparada
simultaneamente a fase final da ANC e efetivamenfdementada logo apds a promulgacao da Carta Magna
Fagnani (2005, p.355) em seu estudo expde que aaem@ndmica do governo deflagrou duas estratégias
sucessivas e complementar&s.primeira, conhecida como ‘operacdo desmonte§avia ajustar as financas
publicas as mudancgas do texto constitucional. Impietada na elaboragdo da proposta orgamentaria para
1989, consistiu em suprimir despesas de uma irfttécle programas até entdo de responsabilidaderdad,)
afetando, especialmente, a area social. A seguoatahecida como ‘operacdo rescaldo’, era complenreata
anterior e visava desativar estruturas burocratidagerais. Seu objetivo era reformar a administ@aééderal
extinguindo estruturas burocraticas”

197 Seguridade Social; Orcamento da Seguridade S&taip de Custeio e de Beneficios da PrevidéndamiSo
Regulamentacdo do Seguro-desemprego; Lei Orgamicaadde; Lei Organica da Assisténcia Social; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; e Leisasfes as Relacdes Trabalhistas e Sindicais.
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Houve tentativas, por parte do entdo presidente de Sarney, de temtarcdtrumos
do processo constituinte — periodo anterior a aprovagdo da Carta Cmmgtitu¢ por meio
de pronunciamentos em cadeia nacional de radio e televisdo, cooposipn’ de alertar a
populacao e os seus constituintes para ‘os perigos’ que algumas das decigieEs mobexto
ja aprovado representavam para o futuro do pais. A defesa do presddateclpula
governista (velha base politica da ditadura) residia na possileilaita ‘ingovernabilidade’ do
pais, caso o texto constitucional fosse aprovado. Segundo eles, @pagimimigos da
governabilidade eram o0s novos direitos sociais (0 capitulo da SeguriSacial,
especialmente, os direitos previdenciarios) e a Reforma Tidutgue ampliava a
transferéncia de recursos da unido para estados e municipios. ddessrto, foram
apresentados calculos alarmistas referentes aos beneficiosuvitiempcia social e demais
despesas criadas pela Constituinte, que resultariam na duplicac@@fididb publico
(FAGNANI, 2005).

Finalizando, pode-se depreender que o periodo de transicdo democréatidado per
compreendido entre 1985 a 1990, no campo da acédo das politicas socia@sd@rizado
pelo paradoxo ‘orientagcdes de mudancas progressistas’ — tendo por angrrgcesso de
construcdo e aprovacéo da Constituicdo Cifadaversus‘orientacdes de reformas liberais’
— evidenciadas pelos ajustes de programas do governo — politigastdareacroecondmico e
de renovagcdo da dependéncia do pais aos circuitos do capital finamtemacional
(WERNECK VIANNA, 2005a) —,‘sob a orientacdo dos organismos internacionais, como
imperativo de enfrentar a crise e a instabilidade macroecondémica, quais safastituir a
orientacdo keynesiana pelo monetaristiio (REISet PERUZZO, 2008, p.11).

198 A Carta de 1988 é considerada ‘cidadd’, em virtddentroducdo do referencial deniversalizacdo dos
direitos e, no campo da gestdo, inaugurando meoarssde integralidade de protecdo social publica na
configuracdo da politica de seguridade social (jdéwncia, saude e assisténcia social), através denawo
modelo de financiamento (fundos e orgcamentos Un&asn novo modelo de gestdo publica (descentig@za
criacdo de conselhos publicos e de direitos soqistarios tendo em vista as esferas de goveraderts,
estadual e municipais e a sociedade civ\{lREISet PERUZZO, 2008, p.10).

O ‘batismo’ de Constituicdo Cidada, a Carta Magrmarjulgada em 1988, foi realizado por Ulysses Guéiesy
lider histérico do Partido do Movimento Democrati®@sileiro (PMDB) e presidente da Assembléia Na&io
Constituinte, em seu discurso de 27 de julho dasee ao anunciar sua aprovacdo. (MARQUESENDES,
2004).

199 O monetarismo é uma escola econdmica, que tem gomoipais defensores Milton Friedman e George
Stigler. O pensamento econémico desta estalatenta a possibilidade de manter a estabilidatie uma
economia capitalista recorrendo-se apenas a medidasetarias, baseadas nas forcas espontaneas dmadter

e destinadas a controlar o volume de moedas e dmsuneios de pagamento no mercado financeiro”
(SANDRONI, 2005, p.572).
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As ‘orientacées de reformas liberais’ — as politicas de ajpatzoecondmic¢3’ - irdo
efetivamente se sobrepor as ‘orientacdes de mudancas progséssiptrtir da década de 90.
Isso vai resultar no processo de desmantelamento do Sistema eeadrBbcial, antes

mesmo de se alcancar a construcdo da Seguridade Social prevista na Cohstituica

3.3.2lInicio da Desconstrucdo do Sistema de Protecdo Social na Nova Republica

A década de 90 foi marcada pelo inicio do desmonte do sistema dgaBridtecional
no pais, dado por um novo ciclo de reformas, que Fagnani (2005, p.569) denoountaale
reformas, liberais e conservadora&ntagbnicas a precaria cidadania recém conquistada”
E pertinente revelar que o Brasil apresentara grande resastm receituario neoliberal na
década anterior, por conta da sua economia néao ter chegado ao ‘fundo d@apesar da
década perdida e de alcancar elevadas taxas de inflacdo, para pressiodari@anamento do

pais & légica neoliberdt.

A desestruturacdo do Estado de Bem-Estar Socidldesmonte institucional,
orcamentario e conceitual da Seguridade SociQVERNECK VIANNA, 2008, p.11) —

ocorre no contexto econdmico e politico nacional adverso, que caractetéaaada de 90.

O monetarismo opfe-se ao pensamento econdmico diappe dado pelo intervencionismo, via agdes de
politica fiscal que exercem uma influéncia sigmifica e continuada sobre o nivel de atividade emice do
pais (FROYEN, 2001). O monetarismo adota o fundsatismo de livre mercado.

No Brasil, essa linha de pensamento teorico setitinsum dos pilares da politica econdémica govereatal a
partir da década de 80, sendo interrompida durar®éano Cruzado (1986), Bresser (1987), Verdo (1@89
Collor (1990), por conta da utilizacdo de dispasii como o congelamento e o bloqueio de ativosifieiaos,
que vao de encontro as recomendacfes monetadsizantir de 1994, com a implementacdo do Plano,Real
tem-se o retorno das politicas monetaristas.

20 As politicas de ajuste macroecondmico ndo deselmapam um papel determinante no encaminhamento das
decisdes publicas, no pais. A explicacdo desse aadampento, conforme Costa (2002) encontra-se nméte
nivel de diferenciacdo das respostas dadas, peldses) as proposicbes de integracdo subordinada a
globalizacéo.

21 O Brasil apresentou grande resisténcia ao recwitugeoliberal na década de 80, este desconforto é
claramente exposto em um dialogo de Perry AndetsonGIMENEZ, 2007, p.50) com um amigo indiano:
“Recordo-me de uma conversa que tive no Rio deidanem 1987, quando era consultor de uma equipe do
Banco Mundial e fazia uma analise comparativa deaeale 24 paises do Sul, no que tocava a politicas
econbmicas. Um amigo neoliberal da equipe, sumarieateligente, economista destacado, grande adroirad
da experiéncia chilena sob o regime de Pinochetfico-me que o problema critico no Brasil durante a
presidéncia de Sarney ndo era uma taxa de infladdimasiado alta — como a maioria dos funcionarios do
Banco Mundial tolamente acreditava — mas uma taxanflacdo demasiadamente baixa. ‘Esperemos que 0s
diques se rompam’ disse ele, ‘precisamos de umerihftacdo aqui, para condicionar o povo a aceit@ar
medicina deflacionaria drastica que falta nessesfjaik, foi, justamente, a hiperinflacdo da décad®@@leno
governo Collor que levou o pais a se inserir ngepomeoliberalizante.



104

Uma profunda recessdo econdmica e a crise politica — cribérasobretudo econdmica, por
conta da hiperinflacdo —, irdo propiciar o condicionamento do pais ao pnejeliberal
internacional ‘triunfante e reformulador’, marcando o esgotamento damdd=d¥lacional
Desenvolvimentista. Isso traz consigo a promessa de retomada dewimmodelo de
crescimento — sustentavel —, para o combate a pobreza e a dedigtfaldaom a chancela
dos organismos internacionais —, com a integracdo a ordem“Giobedjundo as diretrizes do

Consenso de WashingfSh

A conversdo do Brasil ao neoliberalismo ocorreu no final da década @n80m
contexto de forte estrangulamento externo, descontrole inflacionéiiges financeiras, entre
outros fendmenos oriundos da crise da divida e de novos ares pédesasaelonais, vindos
da reabertura do mercado financeiro internacional aos paisefodks/ePoliticamente, isso

foi concretizado com a eleicdo de Fernando Collor de Melo. A partir dai tem-se:

Politicas voltadas para a insercdo competitiva riero global, como abertura
comerciaf® e financeira, com liberalizacdo da conta de capigade comércio, o
ajustamento sempre ortodoxo das contas externaseweno ajustamento das contas
publicas, uma politica monetéaria restritiva, forae consolidando como lugar
comum nos documentos e recomendacdes das instisuigds Ultimas décadas,
assim como o combate a pobreza tornou-se o grdndmle das recomendacdes

22 Gimenez (2007) expde o quadro das transformag@esdem econdmica mundial na passagem dos anos 80
para os anos 90 e afirma que particularmente coralzertura do credito internacional para a Amdratina, a
agenda politica internacional se transformou. Temas entrada no rol de discuss6es dos organismos
internacionais e dos governos reformadores de teefiaentes a retomada do chamado crescimentantackbe

em regides estagnadas ha anos, a ampliacdo dat@onigaele em economias frageis, do combate a pabeen
sociedades com milhdes de pobres e da reducaosdpdielade em paises marcados por diferencas sagai
grandes proporc¢des, tendo como ponto de partidascdiretrizes gerais.

203 A insercdo do pais na ordem internacional, nad#da 90, se da sob a légica do projeto liberadmégico,
na esteira da estagnagdo econdmica, do desad&reidnfirio e da reabertura do credito internacioNasse
sentido, tem-se o debate sobre as formas de retoncaescimento, ser competitivo, combater a pobeeza
reduzir as desigualdades, para tal se faz premsemtefetivacdo de reformas liber&sgigidas por Washington -
leia-se, Fundo Monetario Internacional, Banco Mualdi o préprio governo dos Estados Unidos — conasdgs
como Consenso de WashingtofGIMENEZ, 2007, p.53).

24 As recomendacées dadas pelo Consenso de Washinglioavam a necessidade dos paises promoverem
abertura comercial, abertura financeira, liberghmada conta de capitais e privatizac6es. També&ntava um
conjunto de medidas dirigidas a reducéo dos cyst@sas empresas e ao rigido controle do gastapubhnto

do ponto de vista dos custos para as empresasaocuntrole dos gastos publicos, era visto comddumental

um conjunto de reformas dos mercados nacionaigatalho e na politica social. Isso se fazia necespéara a
retomada sustentavel do crescimento, para o combatebreza e a desigualdade como preconizadas pelas
instituicbes que compunham o Consenso (GIMENEZ7200

%5 E interessante notar a centralidade da liberdlizaipmercial na agenda de reformas econdémicasiassoc
Isso faz da Organizacdo Mundial do Comercio (OM@jauwas mais atuantes agéncias globais em prol do
projeto liberal, nos dias atuais. De acordo commamacdo de Gimenez (2007, p.82), € na décad® dm®
foram intensificados os esforcos para ampliar ar&cméa dos acordos comerciais com as politicas de
ajustamento estrutural elaboradas pelo FMI e pedmcB Mundial. E justamente, nesse contexto que
testemunha-se a criacdo da OMCos acordos que sucederam o 1° de janeiro de 19@icam o caminho
seguido em prol da liberalizacdo comercial, com rgla pressdo sobre os paises periféricos e 0s mais
dindmicos do oriente, como a China. Na verdade,vénns momentos desde sua criacdo, a pressao por
liberalizacdo exercida pelas agencias globais, eti@ona OMC a sua grande promotora”
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com a chancela dos organismos. Em torno dessa adiéretal, prometeu-se a
redencdao frente ao colapso econdémico da décadala¢@MENEZ, 2007, p.56).

A oposicao aos preceitos aprovados na ultima Carta foi testemunhadanasimo de
sua promulgacado, durante os trabalhos da Assembléia Nacional Cotestiuiando esses
preceitos ainda faziam parte da agenda de reformas @istpesO entdo presidente Sarney e
a sua cupula governista demonstram o propésito de inicialmente oiastaqubr meio do
discurso catastrofista “tenho que enxergar além de meu mandato e tenho que evitar, na
trajetoria que se instalem caminhos inviaveis, inconvenientes ao irdemasonal dada a
explosdo brutal de gastos publico$SARNEY In: FAGNANI, 2005, p. 350) — e, mais

adiante, devido a efetiva promulgacao da Lei, de desfigurar os novos direitas socia

A desfiguragéo da Protecéo Social foi levada a cabo pelos mefarges de Estado
gue se seguiram a Sarney em um contexto de menor grau dadibegrara realizar as suas
escolhas politicas, em funcdo da ordem global liberalizada. \Alentar que o texto
constitucional demarcou apenas 0s principios gerais e marcoscgen&o passo que a
efetivacdo dessas conquistas dependia de outra etapa, também artegaltamentacdo da
legislacéo constitucional complementar. Essa etapa se concentmoigioaa década de 90,
em um contexto politico e econébmico desfavoravel. A partir dai teanisstauracdo do
contra-reformismo neoliberal na questdo social, opondo-se frontalmentgriacios
estabelecidos na Carta. Isso vai resultar em grandes traasfmsn que se dardo de forma
gradual, na configuracdo da Lei Maior, no sentido de deturpa-lo: anldeste Bem-Estar
Social passa a ser substituido pelo ‘Estado Minimo’; a segursdat pelo seguro social; a
universalizacao, pela focalizacéo; a prestacao estatal dostservicos sociais, pelo ‘Estado
Regulador’ e pela privatizagédo; e os direitos trabalhispeda desregulamentacdo e
flexibilizacdo (FAGNANI, 2005).

3.3.2.1.0 Governo Fernando Collor de Mello e o Governo de Transi¢cao dealar
Franco

Ja em 1990, os propdsitos impressos na recém promulgada Carta apaeserscos
de paralisia — inicialmente dado pelo governo Fernando Collor de*¥le@s recursos

2% Fernando Collor de Melo foi o primeiro presideeleito pela populacédo, desde a década de 60. Bateny
foi marcado pela implementacdo do Plano Collor pdlertura do mercado nacional as importacéesareio
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necessarios para a promocao da cidadania e a ampliacdo dos dweiais apresentavam-se
escassos. Werneck Vianna (1990) pressagiou 0 processo de desnanitelda Seguridade
Social no pais, que na realidade nem chegou a ser concretizada, devidbstaculos
colocados ao desenho e a operacionalizacdo das regras complemdl@stesentido, a
pesquisadora observou a tendéncia da Seguridade Social no pais se araadidstiful
thinking devido a inexisténcia de referéncias sobre a futura insergaoica e funcional, na
estrutura da administracdo publica e, ainda dependente do estabelecipelo Congresso,

de legislacéo infraconstitucional.

A conjuntura econémica do pais, no inicio da década de 90, contribuiu de modo
negativo para a ndo implementacgéo efetiva dos direitos constitucidadss que era este o
“periodo decisivo para a regulamentacdo da legislacdo complementar da Constituicdo de
1988, peca fundamental para a consolidacdo da politica social e dos direitos séciais |
inscritos” (GIMENEZ, 2007, p.114). Além do pano de fundo de rearranjo conservador que
avancou no final do governo Sarney, os trés primeiros anos dessa desiaticara uma
‘contra-reforma truncada’ da Carta Magna, dada por diversagdeés como colocado por
Fagnani (2005): na formulacdo de uma agenda de reformas paridica poicial e para os
direitos sociais, que seria incorporada na revisdo constitucionalkstargyara 1993; na
estratégia de obstrucdo e desfiguragdo da politica social ereibgsdsociais no processo de
regulamentacdo da Constituicdo; na acao direta do poder Executivosoi@atézacao

burocrética das bases fundamentais de execuc¢ao da politica social.

Essa década iniciou-se com o governo do primeiro presidente patgpopulacao,
desde a década de 60 — Fernando Collor de Melo. A preocupacao basicpdesseesteve
centrada no combate a inflacdo — inflacdo mensal proxima de *Q08bcpara tal foi
implementado um plano econémico que tinha por &ncora o confisco da liquideandenia
nacionaf”’. O resultado disso foi uma violenta recessao, pois ndo havia rednesa=eiros
para irrigar a economia. A situacdo se agravou mais aindaopta do elevado arrocho
salarial promovido e pelo corte dos gastos putii€osiue afetou diretamente os gastos

do Programa Nacional de Desestatiza¢do. A duragéte djoverno foi curta, margo de 1990 a dezembro de
1992, isto se deu por conta da rendncia do presidé®m seu cargo, na tentativa de evitar um procdsso
impeachmentffundamentado em acusacdes de corrupgéo.

297 A preocupacao béasica desse governo estava cemimaczmbate & inflacdo. No inicio de sua gestaotoad
um plano que tinha por objetivo romper com a ingérada economia, logo no primeiro dia de posse. [dlaho
foi chamado de Plano Brasil Novo, porém fi¢aanhecido como Plano Collor. [...] pelo confisca tiquidez,
tornando-se a grande ancora do projeto empreendid®LWARD, 2007, p.51).

298 Foij através do Plano Collor | que foi dada a garpara uma forte intervencdo na ordem econdmscaial.
Administrativamente, Collor implementou uma reforroansiderada univerdadeiro desmanche do setor
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sociais (MILWARD, 2007). Vale salientar que o pais ja paspavaima crise econdmica e
fiscal desde o final dos anos 80; o seu aprofundamento se deu & fianpisucesso deste

primeiro plano econémico.

Acrescenta-se, ainda, a esse quadro econémico recessivo, 0 peojdteral desse
presidente de modernizar o pais via mercado. Foi adotado um prograrffardas€ujo eixo
central residia na abertura comercial ao exterior e naatigagdes. Ele contou com o apoio
do empresariado brasileiro — com sua perspectiva distorcida desteadiscursd® —, tendo
em vista o desmonte do Estado de Bem-Estar Social. E importaateqonet a esséncia do
discurso neoliberal do empresariado, naquele momento, e que perduradat® ds hoje,
encontra-se centralizada na idéia de trabalhador?fr®u seja, trabalhadores que
abdicassem de seus direitos trabalhistas, trazendo consigbililedie no mercado de
trabalho, dai a premissa de que o mercado por si SO organizaria eot@einte a vida
social, por meio da méo invisivel do Estado. Entretanto, no Brasilrcadte operdnum
circulo restrito, do qual esta excluida, pela miséria, pelo desemprego, i@kas salarios,
grande parte da populacBdWERNECK VIANNA, 1991, p.13).

Esse quadro perverso, que ainda se descortina atualmente, padkisdirado pelos

indicadores socioecondémicos. Tem-se, portanto, a impossibilidade dadmesm efetivar

publico federal sem resolver, contudo, o problemarfceiro do Estado e piorando a qualidade dos iges/
publicos” (ABRUCIO et COSTAIn: FARIA 2005, p.142).

299 Werneck Vianna (1991) evidencia em seu artigonasrisisténcias do discurso neoliberal nacionttés
inconsisténcias flagrantes~ estas relacionadas com: o passado, onde seitaitacdo da fraca memoria dos
que possuem; o periodo presente, que revela atezdrele visdo dos mesmos a realidade que se afaese
por fim, o anacronismo de suas perspectivas quamtaturo.

210 A categoria de trabalhador livre é apresentada peipresario José Fragoso Pires, em uma entredsta
Jornal do Brasil. Werneck Vianna (1991) faz um recalessa entrevista, onde o empresario expressa a
opinido quanto a questdo dos encargos sociais isp guae segundo a categoria é elevado e, de @grte f
responsavel pelo relevante nivel da taxa de desgmpnacional. Ele sugere que a melhor saida pam es
problema seria uma:

“[...] emenda constitucional que criasse a categate trabalhador livre Status que poderia ser adquirido por
vontade e iniciativas préprias, registrado em caddu outra forma juridica adequada e regulameraad

Os trabalhadores livres abririam méo de todos aiths trabalhistas, ndo seriam contribuintes olbtigrios

do INSS, nao teriam direito a aposentadoria do noesmm assisténcia médica ou outras. Em compensacao
ndo teriam isonomia como os demais trabalhadorexdeFlam ser pagos livremente, ndo teriam ligacdes
sindicais nem reivindicacdes de qualquer naturégaturalmente constituiriam uma classe que optardop
risco a qual ndo se daria nada, mas se permititi@ gonseguisse tudo

Ao trabalhador livre, melhor remunerado, responsaeerespeitado, caberia administrar suas proprias
necessidades, como por exemplo, escolher e pagapréprio seguro de salde e/ou contratar seu segiero
aposentadoria de forma livre, pessoal e indeperedardm que Ihe merecesse confiangdVERNECK
VIANNA, 1991, p.13).

Os grifos na entrevista do empreséario é da auligase contexto, tem-se que a Constituicdo Cidadalsea
como “vila™
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‘naturalmente’ a coesdo social em um cendrio como este, em gpr@,wa realidade, o
apartheid sociaf’’, como bem colocado pela pesquisadora. Direitos crescentes e
extensamente demandados pela sociedade por conta da Carta Conskjtuiguie fora
recentemente promulgada, ndo possibilitaram um convivio ‘amigavel’ womsistema

produtivo que tinha por fundamentacéo a desigualdade social.

Como bem observa Werneck Vianna (1991, p.15), o discurso neoliberal tupiniquim
prega a adesédo dos trabalhadores a modernidade, no sentido deeestalsealelacdes livres
do contrato individual tipicas do século XIX, tendo por base o Estado paiimsta
nacional. Importa evidenciar que a difusdo desse ideario tem parcadot pregar a
irreversibilidade do desmonte dd&elfare State que na verdade ndo ocorreu nos paises
desenvolvidos “dado pelos ajustes conservadores que o capitalismo contemporéaneo sofreu

na década de 80"

O embasamento do discurso neoliberal presidencial, por sua vez, tirddec@aes a
importagdo de argumentos‘tatcherianos e sem resposta adequada por parte da esquerda
ou da intelectualidade progressista nacion@dWWVERNECK VIANNA, 1990, p.19) —, com o
intento de estimular uma visao negativista das politicas de §iamsecial. Essa percepcao,
importada do debate internacional, se deu no sentido da Seguridaden&ode&x como ser
paga. O sistema de Seguridade foi acusado de comprometer a ecgh@rgamentacao
enfatizava dentre outras colocacgfes: a potencializagdo do gastmpaéhbihformalizacdo do
mercado de trabalho e ao impulsionamento do processo inflacionario. if@§gis
argumentos neoliberais foram relatados por Draibe e HendqudVERNECK VIANNA,
1990, p.19):

a) A expansdo dos gastos sociais do Estado (geralmemtecondi¢cBes de
desequilibro orgamentéario) provoca déficits putdicecorrentes que resultam na
penalizac¢éo da atividade produtiva, em inflagdesethprego;

b) As politicas sociais, crescentes e tendentes atbmi@io sobre outras politicas
publicas, ferem a ética do trabalho e comprometemeoanismo de mercado,
eliminando os riscos da competicdo e provocando penaiciosa sensacdo de
igualdade;

c) Aintervencdo do Estado, base de sustentac&eetfare leva ao autoritarismo, o
que redunda numa cidadania dependente, na diseadactamilia, na quebra do
ethosda mobilidade social.

211 O apartheid social é analisado por Luiz Werneck Vianna (1990&ndo aborda hostilidade existente no
Brasil entre os ‘interesses’ e a ‘opiniao’ (a pod). (WERNECK VIANNA, 1991).
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Nesta nova perspectiva, tém-se a introducdo de uma nova agendiberale— no
pais, que incorporou uma intensa discusséao publica em torno da sustentabilidadedidanceir
sistema. A formacdo de uma nova pauta de discussdes teve ustificajiva para a
sociedade, via midia, as significativas mudancas no mundo do trabatines fa¢ natureza
demografica, além do crescimento dos questionamentos em relagéoegsidade do
sistema, a manutencao de privilégios para alguns setores e suas distorodesigyere

E importante levar em consideracéo o fato de que as refornasamoesse programa
neoliberal faziam parte das ‘condicionalidades’ para a obtencéengm®stimos externos do
FMI. Foi a partir dessa instituicdo que se delpmmcesso de desmonte do Estado e de
retrocesso do ponto de vista da concepg¢do generosa de uma protecdo socialalinivers
baseada nos direitos da cidadani@8OARES, 2003, p.118). Os pontos centrais desta agenda
residiram: na reducéo do déficit fiscal atribuido ao gasto pufgadindo da premissa de que
gasto publico ndo é investimento — sobretudo o gasto social); na promoggfordea do
Estado, remodelando suas fung¢des na perspectiva de aumentar a&igmigfpor meio da
diminuicao de custos; e, na expansao da ‘competitividade’, via reduc@&asios sociais das
empresas e flexibilizacdo da méo-de-obra (SOARES, 2003). Portanise te proposicao de
‘reformas da reform&'? que vai se efetivar a partir de 1994, no governo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC).

Vale, ainda, observar que as formula¢des sobre 0s aspectos negatighsodasocial
disponibilizadas, aqui no Brasil, ndo apresentaram a mesma dengidéitteaaque aquelas
debatidas nos paises centrais. Werneck Vianna (1990) evidencia que odaldigmate no
Brasil vai residir na defesa de certas linhas de priv@izaga énfase dada a questdo do
déficit puablico, na intransigéncia quanto ao significado do gastialsem um contexto de
crise. A saida encontrada para a auséncia de estudos tedricopinoos foi a substituicao
pela acdo dos atores interessados, e pela divulgacdo de suastjuasfina imprensa, em

declarac6es oficiais, nos discursos politicos e/ ou da competéncia técnica.

Em relacdo as saidas encontradas para a auséncia de esitidos & empiricos,
interessa observar que a apresentacdo da Seguridade Sociahatéma de natureza técnica
— por meio de uma abordagem que enfatiza relacdes numéricagacéies, variaveis

organizacionais, dentre outros elementos — terminam por leva-palitleacédé™ “Termos

%12 Expresséo utilizada por Werneck Vianna (2005 bae)se referendar ao periodo pés 1994.

213 Werneck Vianna (1999, p.94) expde que o conceitalespolitizacdo — que se refégetecnificacdo dos
interesses publicos, ou seja, ao seu tratamentforea essencialmente burocratica, afastando dosamismos
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como eficiéncia, custo, capitalizacdo, substituem, no vocabulario dos espasjaistdes
menos quantificaveis que antes se associavam estreitamente a prawggi@cao social,
solidariedade, bem-estarflWERNECK VIANNA, 1999, p. 93). Tem-se o esvaziamento da
Seguridade Social enquanto concepcado de politica social. A previdénsajda e a
assisténcia social passaram a ser tratadas isoladamergeas respectivas especificidades

técnicas.

A midia, por sua vez, passodassumir como seu o discurso do governo atraves de
um jornalismo declaratério e oficialistd** (KUCINSKY, 1999, p.191). Isso se tornou mais
claro nos governos Fernando Henrique, por conta da necessidade de forjpat® de
contemporaneo, qué&eificando a globalizacdo e decretando a inviabilidade da politica
social, nutre [...] a tendéncia a reduzir, no ambito do conhecimento ciendfida acao
pratica, o espaco da politica em favor da tecni(@ ERNECK VIANNA, 1999, p. 102).

Nesse sentido, pode-se inferir que a midade ndo ser bem sucedida na maior parte
das vezes em dizer as pessoas como pensar, mas ela é extremamentechea em dizer
sobre o que pensar(COHEN In: CANELA, 2008). Constata-se, assim, a capacidade da
colaboracéo da midi& na construcdo daquilo que élaicula e/ ou omite, dos temas que
estardo no topo da lista de prioridade dos decisof&SANELA, 2008, p.25).

[...] Com a rapida expansdo das possiveis areasteléeréncia do Estado — em
muito relacionada com o reconhecimento de difesemrlens de direitos aos
cidadaos e as geracg0es futuras — foi se tornariove mais urgente a necessidade
de priorizar apenas algumas das demandas que sd@mmamente colocadas na

216
esfera publica (CANELA, 2008, p.25)

democraticos que possibilitam a participacao daistade” — tem sido estudado em diferentes contextos por
diversos autores tais como: Chaui 1993; Haberm@s; Fortelli 1983, dentre outros.

Ainda no que se refere a este tema, a pesquisagqriana o emprego da categoria destematizacaoames
efetivados por Hirsch, em 1977, quanto aos prosessoisdrios no capitalismo contemporaneo, comrtemio
de“indicar o movimento pelo qual o Estado imprime &@&r técnico a certas politicas que implementa #anu
controversas e/ou com baixo grau de consenso estieteresses envolvidos -, gerando decisdes afmmeamte
neutras”.

214 Ainda de acordo com Kucinsky (1999), o jornalistambém se tornou instrumento das manobras do govern
diversionistas, de desinformacéo e da reiteraca@kades auto-proclamadas.

215 Conforme Canela (2008) explana em seu artigogsétro as potencialidades dos meios de comunicagéo,
historicamente analisadas pelos cientistas sodass mais diferentes &reas, que se apresentam ddegra
relevancia para o processo de desenvolvimento dHscas publicas: sua capacidade de agendamesto, d
enquadramento, de construgéo da informacéo e detgocial.

1% Canela (2008, p.25) assume que a midia tem unr medéral nas democracias contemporaneas, no que se
refere a definicdo da agenda publica. Ele salieftipitese (doaigenda-setting que esta por detras distg...]

em conseqiiéncia da acdo dos jornais, da televisd® @utros meios de informacéo, o publico sabegoora,
presta atencdo ou descura, realca ou negligenamehtos especificos dos cenarios publicos. As ae$ém
tendéncia para incluir ou excluir dos seus préprimnhecimentos aquilo que os ‘mass media’ incluem o
excluem de seu préprio contetdo. Além disso, ciquibénde a atribuir aquilo que esse contetdo inalma
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Para finalizar, cabe notar que o fato de a midia assumir o disgavernamental
como seu, levou-a a aos atos de omisséo e censupsaticamente todos os manifestos e
declaracdes contrarios ao governo federal, emitidos por 6rgdos, associa¢cdes, entidade
advogados, de juristas, de magistrados, @anferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), da Ordem dos Advogados do Brg€)AB), da Associacao Brasileira de Imprensa
(ABI) e de muitas outras’como exposto por Lesbaupin (1999, p.11) em sua analise sobre o
primeiro mandato de FH&. Campanhas de midia também foram amplamente utilizadas para
a aprovacédo de projetos, no Congresso, que interessavam ao gov&asoreformas
aprovadas o foram praticamente sem discuss&o, sem debate pablico”

Por fim, cabe dispor que a fase de Itamar Franco na PresidéadRepublica, por
conta da renuncia de Collor, com 0 objetivo de evitar um processmpdachmentse
constituiu como um periodo de intervalo entre o governo Collor e o darfeler Henrique. O
governo Itamar Franco foi um governo de transi¢do, caracterizadonpeEddismo de suas
acOes, no sentido de ‘passar a bola’ para o proximo presidente eleifgope. Entretanto,
foi neste periodo que se deu o lancamento do Programa de Acdo In(BaiHid’ —
considerado como um programa de transi¢do para o plano econdrRieal-9 pelo entao,
ministro da Fazenda, empossado em maio de 1993, Fernando Henrique Cardosdiama
eleito presidenf®. Esse Plano defendia que o excessivo gasto publico era o principal

importancia que reflete de perto a énfase atribypebos “mass media” aos acontecimentos, aos probferas
pessoas

17 segundo Lesbaupin (1999, p.11), foi proibido dteassse periodo o debate politico, a discussaadcplibl
Inclui-se nesse quadro a despolitizacéo da elgig@sidencial de 1988, que desde aquela de 197(@lexma
ditadura militar, ndo foi efetuad@ualquer avaliacdo dos quatro anos de governo pasatar que O povo
pudesse escolher com melhor conhecimento de cab&sse contexto, o pesquisador declara“gueeleicdo
de Fernando Henrique foi um estelionato eleitole apenas se confirmou com o fim do ‘Plano Real’ e
janeiro 1999",

218 piga-se, o Executivo, que fazias leis, governando através de medidas provisériasditou muito mais do

que 0s governos anteriores juntos — e submetendmrgresso a um verdadeiro “rolo compressor” para
aprovar os projetos que lhe interessam, atravéspaEssoes legais e ilegais (compra de votos), in@us

campanhas de midiaflLESBAUPIN, 1999, p.11).

219 As metas desse programa incluiram a aprovacdangosto Provisério sobre Movimentagdo Financeira
(IPMF), que tinha por objetivo ampliar a arrecadada governo, oscortes profundos no orcamento federal
para 1993, renegociagdo das dividas de estados meicipios com o governo federal, reorganizacdo do
relacionamento contébil entre o Banco Central e esduro Nacional e renegociacdo da divida externa do
governo com bancos estrangeiro®BACHA, 1998, p.14). Além disso, tem-se a elevadactaxa de juros, a
aceleracdo do processo de privatizacdo e o avanebettura do mercado brasileiro aos produtosngsi@s.
Entretanto, isso ndo solucionou o problema dagéafia pois ela continuou a sua trajetdria ascend#fatie
ressaltar que as duas Ultimas a¢c6es davam corgdriab programa de Collor (MILWARD 2007).

220 0 periodo em que Fernando Henrique Cardoso estewe ministro pode ser dado como ‘parlamentarista’,
dado que ele estava em uma posicao que equivali@atica, a de um primeiro ministro (LAMOUNIER,(X).
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responséavel pela inflagdo. O Programa tinha por énfase o ajustetds do setor publico; a
justificativa para tal estava na necessidade de tratamento stadel® financeira e
administrativa existente do setor publico. Sendo assim, 0 governoadewermar a casa e

por as contas em ordem’, colocacéo esta bem ao gosto do discurso neoliberal!

3.3.2.2. Governos Fernando Henrique Cardoso: 1995 a 1999 e 1999 a 2002

Em meados da década de 90, ao mesmo tempo em que se implementdidan ene
inovacdes institucionais decididas na etapa dada pela nova Carta UCmrslt (primeira
onda de reformas), esgotava-se também o0 otimismo que prevaleceu mearopigiolo
reformista dos programas sociais (DRAIBE, 2002; 2003). Entrezé®gado esgotamento
deste otimismo encontrava-se o fracasso de sucessivos plancsbdza@sio econémica e a
crescente instabilidade inflacion&fia A estabilizacdo da economia foi obtida ja no final do
governo Itamar Franco, com a implementacdo do Plano de Acédo ImexiataFernando

Henrique Cardoso, na pasta da Fazenda, como jA mencionado anteriormente.

O éxito da politica econbmica de Fernando Henrique, de caratebarablifez do
Plano Real, o instrumento de estabilizacdo monetaria! O ceq#ice apresentava era de
grandes pressdes externas, pelos organismos internacionais adosepélo Consenso de
Washington —, para que o pais adotasse medidas de ajustamento econfiscelo Estas
orientacdes tomaram corpo na politica econdmica de Fernando Herdaype,que a
estabilizacdo econdmica era 0 primeiro passo para uma inteitaratwko mercado brasileiro

(de bens e servigos) ao capital internacional.

221 Draibe (2002, p.7) salienta que o fracasso dosssiumos planos de estabilizacdo econdmica, implemdes
no governo Collor de Melo e, mais adiante, no gowdtamar, salvo o Plano de A¢c&o Imediata dado getéao
Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardosoaiuehte com a escalada inflacionéria, reveldmodo
guase patrimonial de defesa da velha riqueza sohde de novos beneficios para os beneficiarioedgse”
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A implementacdo do Plano R&3lgarantiu a eleicdo para presidente de Fernando
Henrique, bem como, a sua reeleicdo — mesmo em um contexto econdrtiido di
primeir€?® —, possibilitada por emenda constitucional, garantindo a sua canditfatira
interessante observar que a aprovacdo dessa emenda foi comemdoagmegidente
prometendo“continuar na caminhada das transformacbes da sociedade brasileira e
completar as grandes reformas necessarias ao equilibrio fiscal e & mad@mido Estado

brasileiro, notadamente, as reformas da Previdéncia, da administracdo e tributaria
(SOUZA, 2007, p.258).

A modernizagdo do pais pelo presidente, tinha em vista o ‘ilogressPrimeiro
Mundo’, com o apoio da midia (NETTO, 1999). Porém, para que isso se setbeataziam
necessarias reformas; na verdade, ‘reformas da reforma’, cameddecado por Werneck

Vianna (2005 b, c). O periodo p0s-1994 foi caracterizado pelas reformaSarta

220 Plano Real foi um programa de estabilizacddzadh em trés estagios, iniciado em dezembro d8. 198
acordo com os comentarios de Bacha (1998), o minesitagio era um mecanismo de equilibrio orcamenta
gue consistiu em equilibrar o orgamento fiscal apenal ex-ante por intermédio de cortes profundos na
proposta orcamentaria para 1994. Para tal a afiovpelo Congresso de uma emenda constitucional foi
fundamental. A segunda fase, iniciada em feverd#&d 994, teve por intento a introducdo de uma deidie
conta estavel para alinhar os precos relativos mgpsrtantes da economia — denominada de UnidadedRe
Valor, também conhecida por URV. Por fim, a Ultifieese foi dada pela conversdo da unidade de conta
estabelecida no momento anterior em uma nova negeis, a uma taxa de paridade semi-fixa com ardol
em julho de 1994. Isso se deu em virtude das cedeerde todos 0s contratos vigentes na economia, se
beneficiando da indexacao diaria dada pela ‘taptjize convertia diariamente o valor da URV pelondzeda
existente na economia (cruzeiros reais).

O Plano Real teve por resultados a reducdo da@tflade forma gradual; a expansdo da demandatsdbitos
segmentos da populagdo de menor renda, e aumenativitade econdémica do pais. A queda da inflagéo
combinada com a estabilizagdo da economia possibila recomposicdo dos mecanismos de crédito na
economia; isso, por sua vez, levou a expansdoivdaate econdmica. Dai o aumento de modo expresivo
producdo industrial nos meses posteriores ao ptamm,destaque para os setores de bens de consuaveidie
bens de capital. Outra conseqiiéncia importante ldooPrefere-se a propria estratégia de estabilizagée
resultou na apreciacdo cambial (MILWARD, 2007).

Cabe salientar que o Plano Real foi implementado mpeio de uma Medida Proviséria (MP), que foi
efetivamente aprovada depois de varias reedictssreacao feita pelo Presidente do Supremo Trildeedéral
(STF), ministro Gilmar Mendes em uma entrevistacth& de S&o Paulo, ao tratar do texto constitutiona
(SOBRINHO, 2008).

223 A eleicdo de Fernando Henrique para o seu primggis@rno (1995-1999) foi influenciada pela estahiféio
econdmica obtida com a implementacdo do Plano Reendo ele ainda estava no cargo de Ministro da
Fazenda. O receio da populacdo com o retorno t#d era grande. O cenério nacional apresenta@&imo

dos déficits na balanca comercial, em fungéo dmrizacéo’ do real frente ao ddlar, possibilitaralaquisi¢cdo

em maior volume de bens importados pela populag&dpopulacdo encontrava-se euférica com o ‘feito’ do
Plano.

O momento dado pela segunda eleicdo de FHC eratdeatacdo econdmico-financeira do cenério nagiona
em funcéo do ajustamento da economia aos choqtesex (Crise Mexicana —1994, Crise Asiatica — 1897
Crise Russa -1998). As medidas adotadas ao lorgfesdehoques, devido a fuga de capitais, pressie so
cambio e a queda das reservas internacionais,edentras foi a elevagdo da taxa de juros e acélereo
Programa de Desestatizacdo, terminou por resuttarma deterioracdo dos indicadores macroecondraiens
uma maior dependéncia dos capitais estrangeitossitmificou a desaceleracdo da economia nacional.

224 A emenda constitucional da reeleic&o foi aprovaml€ongresso Nacional, no dia 28 de janeiro de 1997
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Constitucional, com o intento de inviabilizar o projeto social contida ieda foi realizado

em dois planos‘no plano juridico, dando forma a uma reforma/revisdo constitucional que
acabou por retirar da Carta elementos fundamentais [...]; e, substancialmentelano
pratico-concreto, dando curso a um “modelo de desenvolvimento” que subtraiu asdbases
sustentacdo econdomico-financeiras para uma eventual implementacdo daquela alternativa”
(NETTO, 1999, p. 79).

Com FHC, tem-se a retomada do reformismo liberalizante, inigemtoCollor,
truncado pelampeachmentMas, € importante ter em vista que essa ‘recuperacao’ se deu
antes mesmo de ter FHC como presidente, mas no comando do midstEdarenda, ainda
em 1993, com a gestacdo do Plano Real e com a ado¢do de um conjunéalidias
preparatorias. A intensificacdo desse ciclo de contra-refoonaseu no seu primeiro
governo (1995-1998) e se estendeu ao longo do seu segundo mandato (1999-2002). O projeto
politico do grande capital concentrou-se na reforma do Estado emoldooadama
perspectiva neoliberal, dai a preméncia pela reeleicdo de meH@lano politico, dado que

iISso asseguraria a consecucéo desse projeto (NETTO, 1999).

O modelo econémico adotado pelo primeiro governo FHC levou ao aprofundamento
da crise fiscal do Estado, com a extraordinaria expansédo da gividi@a e dos déficits
operacionais, mesmo com a manutencdo do relativo equilibrio dos saldésqs ao longo
do periodo. Na realidade, tanto a deterioracdo das contas externasjawondi¢cdes das
contas publicas e seus efeitos deletérios sobre o desempenho da ecommmia perda de

capacidade competitiva do pais, apresentaram-se como elementdsitoasstia estratégia

bY

de estabilizagdo e do modelo de integracdo a ordem global finzaadaire liberalizada
(CARVALHO, 2005; OLIVEIRAetTUROLLA, 2003; GIMENEZ, 2007; FAGNANI, 2005).

A politica econémica do primeiro mandato de FeroaHénrique Cardoso (1995-
1998) deu absoluta énfase a consolidacdo do armabiEniestabilidade de precos.
Durante todo o periodo, foi mantido um regime camigsemifixo, baseado na
administracdo de estreitas bandas de flutuacdanifRese uma desvalorizagéo
cambial a um ritmo relativamente estavel, porénufioente para a redugdo do
desequilibrio do mercado em relacdo ao cambiode=abuilibrio.

Sob um regime de cambio administrado, a politicaetéria perdeu autonomia e
ficou condicionada & manutencéo da paridade deiodesioolhida. A manutengdo
da valorizacdo cambial requer, geralmente, cordrap@netaria, especialmente
quando ocorrem choques externos negativos quenafetaferta internacional de
divisas para o pais. (OLIVEIR&t TUROLLA, 2003, p.196).

A politica econdmica adotada e a passagem por crises finanegiesinas de grandes

dimensdes — as crises mexicana, asiatica e russa —, resudtarafeitos desfavoraveis para a
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economia nacional, dado o seu reduzido grau de liberdade, mantendo sasldaxaos
elevados, para ajustar a sua economia aos efeitos externos. Ac&mniranetaria teve
consequéncias sobre a situacao fiscal, que nesse primeiro govexmressou na producao
de um quadro nacional de instabilidade fiscal insustentavel. Isstdod& deterioracdo dos
dois componentes do déficit publico, o déficit priméario e a despegarate por conta do
aumento do déficit primério, gerado pelo desequilibrio da situag@drma do setor publico
(CARVALHO, 2005; OLIVEIRAetTUROLLA, 2003; GIMENEZ, 2007; FAGNANI, 2005).

Os esforcos de politica fiscal, desde o primeiro governo, foram am@para uma
proposta de reforma estrutural, com o propésito de se obter a aprovagiuoeddas
constitucionais e de legislacdo voltada para a reducdo do gédicitlenciario e alteracdes na
estrutura administrativa do setor publico, aléem de a¢bes patrisioorao a privatizacéo e o
reconhecimento de passivos contingentes. Acrescentam-se, aindaregsesmpreendidos

pelo governo federal em conter a expanséao fiscal dos governos subnacionais.

Cabe notar que o programa de estabilizacao adotadBlano Real- previa a queda
da inflacdo, que derivaria na perda do chamado imposto inflacionario ogatb®s
decorrentes da depreciacéo dos gastos governamentais. E nesampan@ se fez urgente,
desde o primeiro momento — antes da adocao do Plano Real —, dnévacaemto de um
profundo ajuste das contas publicas, que teve por objeto a preparacdo dorgpads pa
estabilizacdo de sua economia, um programa de transicdo para oeptar@mico: o

Programa de Acédo Imediata (PAI), no sentido de ‘arrumar a casa’.

A escolha por altas taxas de juros para lidar com as questfgentes ao
financiamento externo e a divida publica, por seus idealizadoresrreusto elevadissimo
para o pais. A discussdo econdmica encontrava-se dominada pelos dogibesaisgaendo
assim, havendo desequilibrio nas contas, a responsabilidade € sengstadio (SINGER,
1999). Com a ampliacdo das taxas de juros, era certo de que hawariampliacdo dos
gastos! Para tal, o remédio era ampliar a carga tributdém da cobranca permanente de
responsabilidade pelos entes federados da nacgéo, no que se refesne® @b equilibrio
orcamentario sustentavel, o que foi estabelecido pela Lei de Respidadabiiscal (LRF),

implementada em 2000, por Lei Compleméfitar

22 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), institufiida Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
teve por finalidade instituir um regime fiscal-d@mar, com base em mecanismos de controle do
endividamento e das despesas publicas, assim commas coercitivas e de correcdo dos desvios fiscais
porventura verificados. E um cddigo de conduta paradministradores publicos de todo o pais, akratgos
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciamals trés esferas de governo (federal, estaduaheipal).
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A ampliacdo da carga tributéria foi obtida por uma série de medielado uma delas
0 estabelecimento, por meio de emenda constitucional (Art.71 — Emend#@uCiumstl de
Revisdo n°1/1994) do Fundo Social de Emergéncia (FSE). Esse Fundo tinha {hao obje
“saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econ@rio@is
recursos seriam ‘aplicados no custeio das ac¢des dos sistemas de saude e educacaos benefic
previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada, incligindacdo de
passivo previdenciario, e outros programas de relevante interesse econénsocial™
(GIMENEZ, 2007). Na pratica, esse mecanismo, bem como os queeskersim — 0 Fundo
de Estabilizac&o Fiscal (FEF) e, hoje, a atual, DesvinculagdBeckitas da Unido (DRYS
— tinham por intento desvincular as receitas do orgamento fedeekegadocar conforme as
necessidades determinadas pelo Tesouro: 20% da arrecadacao des todagibuicdes da

Unido, exceto as incidentes sobre os salarios e folha de salarios. Dessaesv@iculada:

[...] 75% de sua composi¢do provinham de receitestemtes e vinculadas e 25% de
novas receitas derivadas de aumento da cargaattidut fundamental para ampliar
as possibilidades de corte de gastos sobre as tagcevinculadas
constitucionalmente, num movimento de centralizagée receitas por parte do
governo federal. Na realidade, grande parte defesasnculacdes de receitas estava
na base de financiamento da seguridade social €utldo de Participacdo de
Estados e Municipios (GIMENEZ, 2007, p.118).

Tem-se que 0 aumento da carga tributaria efetivado nos dois goverkb$Cdtoi
habilmente realizado pela ampliacdo das bases néo partilhadas gowvernos subnacionais,

ou seja, pelas contribuicbes sociais. Exemplo marcante foi a lilocdio Proviséria sobre

A lei fixou limites para as despesas com pessqalra a divida publica; determinou que fossem csiadetas
para o controle das receitas e despesas; estalb@aeenenhum governante pudesse criar uma novasesp
continuada, ou seja, por mais de dois anos, seitaindua fonte de receita, ou sem reduzir outrapafas ja
existentes; além de definir mecanismos adicionaisothtrole das finangas publicas em anos de eleigéo

De acordo com esta lei, foram proibidos a conceds&uovos financiamentos e os refinanciamentos\deéad
entre a Unido, estados e municipios. E importaestadar que a LRF disponibilizou a esfera fedexajalerno
instrumentos de aplicagdo de sang6es fiscais, ceteacdes de transferéncias voluntarias, e até mpsmais
aos governadores e prefeitos, que ndo respeitaseparimetros estabelecidos de restricdo orcaneentari
(MILWARD, 2003 a).

Giambiagi (2005 a, p.184) salienta que a Lei depBesabilidade Fiscal evitou“problema de moral hazard
que se criava anteriormente, em que cada renegaoiaca feita ‘pela Gltima vez' e era sucedida poraunova
pactuacdo das condi¢des de pagamento quando dinvemo das dividas”

226 A rigor, o FSE, ainda, encontra-se em vigor conome de Desvinculacdo dos Recursos da Unido (DRU).
Entre 1995 a 1999 ele foi chamado de Fundo de iiztagdio Fiscal (FEF). Em dezembro de 2007, fooepda
a prorrogacéo da DRU até 2011.
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Movimentacdo Financeira (CPMF), que vigorou de 1997 a 2007, desvincidbddSE,
depois FEF e adiante, DRY]

E interessante observar que a Carta de 1988 trouxe, de fato, difisulomade as
financas do governo federal, dadas pelo novo arranjo fedéfitivue estabelecia a
transferéncia de parcelas das receitas préprias da Unidospaitasee municipios, por meio
das vias constitucional e/ ou voluntdffa O sistema de financiamento apresentava-se
insuficiente para o tamanho do Estado nela definido. Ou, pelo menosasspgificativa
apresentada pelo governo federal. Dai a criacdo de novos tributéde partilhados com
outros entes governamentais —, além da elevagdo dos aliquotas dastgates, para

integralizar o seu financiamento.

22T A Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Fioeira (CPMF) substituiu o Imposto Provisério sobre
Movimentagéo Financeira (IPMF), criado em 13 daquie 1993 e que vigorou de 1° de janeiro de H081

de dezembro de 1994. O IPMF tinha uma aliquota,@8%, que incidia sobre os débitos langados sobre a
contas mantidas pelas instituicdes financeirasa Esatribuigdo ficou conhecida como ‘Imposto do gile
(SANDRONI, 2005).

A CPMF passou a vigorar em 23 de janeiro de 1983eddo na edigdo da Lei n® 9.311, de 24 de outléro
1996. A contribuicdo foi extinta em 23 de janeio1®99, tendo sido substituida pelo Imposto solper&ydes
Financeiras (IOF) até o reestabelecimento em Jdrde de 1999. A aliquota, que era originalment®,88%,

foi elevada na época de seu restabelecimento pz8&o0e posteriormente abaixada para 0,30% em Juhde

de 2000 e novamente para 0,38% em 19 de marco @k 20proposta de prorrogacdo da contribuicdo foi
rejeitada pelo senado em dezembro de 2007.

A CPMF era uma contribuicdo destinada especificaenan custeio da saude publica, da previdéncialseco
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. No ogproegrtigo 18 da Lei n° 9.311 de outubro de 1996,
estipulava que a totalidade da arrecadacéo sesimada exclusivamente ao Fundo Nacional de Sagartir

de 1999, com a Emenda Constitucional 21, a CPMBopaa destinar parte de seus recursos a previdéouia

e a erradicacdo da pobreza. No seu fim a previdésocial e a erradicacdo da pobreza recebiam
aproximadamente 26% e 21% da arrecadagdo, respeetive (RECEITA FEDERAL, 2008; SENADO
FEDERAL, 2008).

228 De acordo com Almeida (2003), a Carta de 1988ammosi a tendéncia & redistribuicdo dos recursoaifis
em detrimento do governo federal. Isso é dado pslkeolha de um modelo federativo cooperativo e
descentralizado, diferentemente do modelo federatnterior — centralizado —, herdado do period@anilCom

0 novo modelo tem-se a ampliacdo do grau de autendistal das esferas estaduais e municipais, e a
descentralizacao dos recursos tributarios dispaive

22 O dispositivo das transferéncias existentes nanprrfederativo visa a promocdo do equilibrio fiteir
adequado nas distintas esferas de governo, assio, gossibilitar acfes intergovernamentais congurieste
dispositivo procura prover os governos subnaciotaigecursos adicionais aos de suas competéribiagitias,

de modo a possibilitar sua manutencé@o e o provisndas servigos publicos a eles vinculados. Confoame
natureza juridica, as transferéncias podem sersifitzglas como constitucionais ou voluntarias. As
constitucionais estdo expressamente previstas msti@icdo Federal, e obrigam os entes federatams
repasses parciais de determinados tributos. Bssaddréncias ocorrem sempre no sentido da eséegavcerno
mais ampla para a mais restrita.

As transferéncias voluntarias, também chamadasndealadas, por sua vez, sdo aquelas efetuadasvemdas
outras esferas de governo, que nao sdo determipei@sConstituicdo. Essas transferéncias sdo asso
financeiros repassados pela Unido aos EstadosijtDiBederal e Municipios, em decorréncia da celgho de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumesitogares, cuja finalidade seja a realizacdo dea®la/ou
servicos de interesse comum as trés esferas der@oiILWARD, 2003 a).
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A manutencdo das elevadas taxas de juros no pais foi a opcédo g@raahgrara
efetivar 0o ajustamento da economia aos choques externos, como jdraédacilsso se
aprofundou no periodo de campanha eleitoral de FHC rumo ao segundo mandatogsn que

evidente o declinio do Plano R&8I

O quadro nacional ficou pior com a crise Russa, em 1998, que resultou gpendima
de reservas da ordem de US$ 30 bilhdes entre agosto e setemt@®3dédvamente, o
governo adotou medidas restritivas: dobrou a taxa de juros (de 22% ao and3%ar
aumentou os impostos dos assalariados e da classe média; comeendisds fiscais do
Nordeste; e, cortou 0s investimentos publicos e gastos sociais ££QQX7). O resultado se
expressou em um aprofundamento da desaceleracdo da economia nacioasdr e m

dependéncia aos capitais estrangeiros.

Esse modelo de estabilizacdo com ancora cambial, juros elevéatts &cumulacéo
de capitais, terminou por ampliar a divida. A politica de supervat@rizartificial do reaf*
foi criticada por vérios grupos da sociedade, dado que foi ela queragoafa deterioracéo

das contas externas e publicas doPais

A combinacao de taxas de juros elevadas e moedavalprizada levou a faléncia e

a desnacionalizacdo acelerada de empresas naciaoais reflexos fortemente

negativos sobre o nivel de emprego. A euforiaaiicente gerada pela estabilizacao
de precos, que havia alimentado um rapido crest¢omata demanda de

consumidores, foi logo abortada. O crescimento alim ao setor privado, que

poderia alimentar um periodo de expansdo da proddgéigualmente abortado

pela manutencdo de taxas de juros excessivamenidals. Apenas o setor publico
poderia demandar recursos pagando aquelas taxgsraie levando ao rapido

crescimento da divida publica. (CARVALHO, 20051¢).

E nesse contexto, que o pais recebeu um empréstimo de US$ 41, ithdedo de
um acordo com o FMI, efetuado logo apds a reeleicdo de FHC. Tewonsesso, a

inauguracao de uma nova fase da politica econémica:

230 Nesse periodo tem-se o segundo choque exterrids@elo Brasil devido a crise asiética, a paréirjulho
de 1997, dada pela implosé&o financeira e cambialalindia. Com isso testemunhou-se a turbulénag& n
bolsas de valores de todo o mundo; e, especificenren pais, novamente, a fuga de capitais, pressiie o
cambio e a queda das reservas internacionais (MIRYA2007).

8L A sobrevalorizagdo do real aumentou muito a efiti@ anti-inflacionaria da politica adotada, masieao
rapido surgimento de déficits na balanca comergis#, somados aos déficits nas contas de rendaserdcos,
gerou déficits crescentes em contas correntesidddiamento desses excessos de despesas sO pddiccem
a entrada de crescentes volumes de capitais estras\gp que, por sua vez, exigiu a manutencdogenie de
taxas de juros domésticas excessivamente elevadasiai-los (CARVALHO, 2005, P.10).

2320 empresariado exportador foi grandemente predddicem virtude da politica de supervalorizacaiticiat
do real, ao ter a perda de competitividade delsens e servicos produzidos, no mercado internaciona
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Como é regra nesses casos, 0 FMI exigiu como qartida um ajuste recessivo
mais severo, buscando o superavit fiscal para isakl@ompromissos financeiros.
Nesse cenario, foi introduzido o sistema de metasflacdo que, mantidas num
patamar extremamente baixo, restringiu as pogiinibs de reducdo da taxa de
juros, minando o crescimento e realimentando ayestda divida.

O periodo também foi marcado pela desvalorizacawizd € a adogédo do regime
de cambio flutuante [...]

Na mesma linha, decidiu-se pelo aumento da caifatdria, intensificando a
trajetéria ascendente [...]

Na mesma perspectiva, foram estabelecidas metasuderavits primarig&’
necessarias para o equilibrio operacional e o pagmmde parcela dos juros
devidos. [...] (FAGNANI, 2005, p.441).

E curioso que o aporte de recursos providos pelo FMI n&o tenha ptskibii
tranquilidade dos investidores estrangeiros no Brasil, resultandwémaecuperacdo do
volume das reservas internacionais, devido as duvidas quanto a capdeidaaieutencao da
taxa de cambio, pelo governo. No inicio de 1999, o governo foi obrigado a adetame de
cambio flutuante sufd’, que decorreu na desvalorizacdo da moeda doméstica e no
abrandamento do déficit comercial do Balanco de Pagamentos. Ainda, ass
vulnerabilidade da conta de capitais e o0 baixo nivel de reseudadals permaneceram

preocupantes.

Com o fim da ancora cambial, ou seja, a desvalorizagcdo da moeciaahaem-se o
desaparecimento de parte importante do Plano Real, dai a adocao de outralsisiamizate
a inflacdo: o Sistema de Metas de Inflacdo, com Arminio Fnageargo de presidente do
Banco Central. Nesse sistema, o principal instrumento passeouasgaseora monetaria, por
meio dos juros elevados. O Banco Central revestiu-se de impar&rsmbretudo, poder que
nao possuia em periodos anteriores. O Banco Central passou aragitaléndependente’,
ou seja, deixou de ssubordinar as decisdes do governo para submeter-se inteiramente a
|6gica da financeirizacdo do capita{SOUZA, 2007, p.270).

23 O superavit primario é a economia feita para capamto de juros da divida de um governo. Como no
orgamento domeéstico, as contas publicas tém receidespesas. Quando a diferenga entre essedetsi®i
positiva — com sobra de caixa para 0 governo -e0s$rs0s sdo usados para 0 pagamento de jurosaedyuie
parte das dividas. Essa tentativa de reduzir oviglaginento é feita com base no superavit primario.

234 Em janeiro de 1999, apds duas semanas do inicéegiondo mandato, o pais passou por uma mudanca do
regime cambial — que até o momento permanece —icéafinuante. Essa alteracdo se deu em fungdo da
aceleracdo da queda das reservas internaciongiaisle- a queda de reservas chegou ao patamar dé00S$
milhdes a US$ 1 bilhdo, em determinados dias. Avaleszacdo cambial se colocava como exigénciaeness
quadro, além de possibilitar a melhora das contiesreas.

O regime de cambio fixo, flexibilizado pelas bandambiais, no primeiro mandato FHC foi substityddo uma
flutuacéo suja, na qual o Banco Central manteveeaviencéo na forma de venda pontual de resergéesta de
titulos publicos indexados a taxa de cambio (OLR/&Et TUROLLA, 2003).
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O pagamento de taxas de juros mais elevadas pelo governo, pemseueve de ser
possibilitado por meio da elevacdo de impostos em cima da populac&meeddos gastos
sociais —'foi nesse pacote fiscal que aumentou a CPMF em 90% e a Cofins em|B0&t, e
a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos e tentou cobra-las tandeém
aposentados e pensionistas da Uni&BOUZA, 2007, p.262). Destaca-se, ainda nesse
quadro, a introducao do Plano de Estabilidade Fiscal (PEF), em outubro degu®®8ssou
a estipular o patamar de superavit primario do setor publico neogs®@ a estabilizacdo da
razao divida/produto. Nesse contexto, foram criadas metas de superasiio, desenhadas

para estabilizar a razao entre a Divida Liquida do Setor Publico (DLSPBe o PI

O Programa de Estabilidade Fiscal foi baseado reaiemente na elevagdo de
receitas, enquanto as despesas continuaram cresdemdconseqiéncia, a carga
tributaria cresceu durante o periodo. Em partege essnportamento pode ser
creditado a dificuldade politica envolvida na apgio de reformas estruturais e
medidas voltadas para a contencéo de despesasnigiserento corresponde a uma
mudanca da composicdo da despesa publica, com niewestimento e mais
custeio, devido a necessidade de manobra na paleedacamento sob o controle
discricionario do governo (OLIVEIR&t TUROLLA, 2003, p.201).

As principais mudancas no regime de politica econdmica — rediseal, monetario e
cambial —, no segundo mandato de Fernando Henrique, tendo em vista a maandtencg
estabilidade econdmica alcancada com o Plano Real, sdo apresantagasiro resumo, a

seqguir:
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Quadro 05: Principais mudancas no Regime de Politica Econdmicao Segundo
Mandato (FHC)

SITUACAOD NO 1° MANDATO | DATA EFETIVA DA MUDANCA | MUDANCAS NO 2° MANDATO
E | -
= T = ! - 1
REGIME | *Esforgos de reforma estrutural e patrimo- | 28 de outubra de 1998 (andnrio do Pro- | =Ajuste fiscal voltado para a gera-
FISCAL | nial do setor pablico, com a apresentacdo | grama de Estabilidade Fiscal). i cdo de superdvits primdrios, basea-
| | |
de propostas legislativas e privatizacao. | { do em aumento de receiias e re-

*Introdugio de medidas de controle das ducdo de despesas, com maior

finangas dos governos estaduais e rmunici- | | énfase nas primeiras.
pais, com efeito estrutural, mas resultados | | =Fadiga reformista. embora propos-
nao-imediatos. | ras importantes tenham sido im-

| *Controle primario insuficiente; aumento | . plementadas (Lei de Responsabi-
do déficit primario. | | lidade Fiscal, fator previdenciario).

| instabilidade financeira. i i

*Aumento da despesa com juros devido &

REGIME | *Subordinado & ancora cambial. | 12 de janeira de 1999 (relaxamento da | *Metas de inflacdo. possibilitando
] 1
MONETARIO | *Chogues externos requereram contra- | ancora cambial) e maio de 1999 (introdu- | resposta mais suave aos choques.
i b o , . "
¢ao monetdria recorrente. | cdo do regime de metas de inflagia).
REGIME | *Cambio administrado. | 12 de janeiro de 1999 (abandone da defe-| *Flutuagao suja.
CAMBIAL | *Déficits crescentes em conta corrente. sa das bandas cambiais). | *Reversiao dos déficits em conia

| i
[ corrente.

Fonte: (OLIVEIRAet TUROLLA, 2003, p.198).

A busca incessante pela manutencdo da estabilidade e a retdonadascimento
econdmico consideradas no discurso oficial como ‘condi¢des necessareaa’ promocao do
bem-estar social apregoado, mostraram-se implicitamente inti@gipaom o programa de
ajuste macroeconomico adotado. O resultado da ‘era FHC’ foahilesicdo da economia,
com a presenca d&nodestas taxas de crescimento do PIB, refletindo as persistentes
restricbes macroecondémicas, entre as quais: baixa taxa de investimalmerabilidades
externas, infra-estrutura inadequada e desequilibrios fisc@&AMBIAGI a, 2005, p.204),
além de elevada taxa de desemprego e crescente dependénciaalanfieato externo. I1sso
pode ser constatado na tabela, a seguir:
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Quadro 06 : Indicadores Macroecondmicos de 1993 a 2002

Ano Crescimento| Inflacdo Carga Divida Liquida Cambio Taxa de
(% PIB) (% deflator Tributaria | do Setor Publico (taxa média Deiﬁemr[?éego
do PIB) (% PIB) (% PIB) US$) (IBGE)

1993 4.9 1.996,2 25,3 32,6 - 5,3
1994 5,9 2.240,0 27,9 30,1 0,93* 51
1995 4,2 77,6 28,0 30,6 0,92 4,6
1996 2,7 17,4 28,6 33,3 1,00 54
1997 3,3 8,3 28,6 34,3 1,08 5,7
1998 0,1 4,9 29,3 41,7 1,16 7,6
1999 0,8 5,7 31,1 48,7 1,81 7,6
2000 4,4 8,4 31,6 18,8 1,83 7.1
2001 1,3 7,4 33,4 51,6 2,35 6,2
2002 1,9 10,2 34,9 55,5 2,92 11,7%

Fonte: GIAMBIAGI a (n: LAMOUNIER, 2005, p.206).
* Julho de 1994

De acordo com a tabela, verifica-se como a ‘era FHC’ foi prédiga emac@daxa de
inflacdo em trajetdria descendente; em manter as taxasodegl@vadas, com o intento de
manter o fluxo de capitais internacionais; na sobrevalorizacdo cgglandomeéstica; em
realizar as metas de superavits fiscais. Isso fica mais oa figura abaixo, onde s&o
apresentados dois gréaficos elaborados por Oliveira e Turolla (200&entef as taxas de

cambio e de juros nesse periodo:
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Figura 01: Cambio e Juros nos Dois Mandatos (dados diérios de tagelic, em % ao
ano, e taxa de cambio em reais por dolar)
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Fonte: Oliveiraet Turolla (2003, p. 207}

Foi na ‘era FHC’ que se deu, também, a continuidade as reforroiaslas por Collor
— privatizacd®®™® o fim dos monopdlios estatais nos setores de petréleo e

235 A elaboracdo desses dois graficos por Oliverdurolla (2003) se deu a partir de dados disposivei
sistema de recuperacao de séries histdricas enoBzdral, obtidos em agosto de 2003.
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telecomunicacdé3”; mudanca no tratamento do capital estrang&jroeforma (parcial) da
Previdéncia Social® renegociacdo das dividas estadi8isaprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ajuste fiscal, a partir de #§9&iacdo de uma série de agéncias
reguladoras de servicos de utilidade pubffcae, estabelecimento do sistema de metas de
inflacdo como modelo de politica monet&HgGIAMBIAGI a, 2005). Vale enfatizar que a

maioria dessas reformas so foi possivel em virtude de aprovacdes de emeriifasicoais.

A queda do PIB teve efeitos perversos sobre o emprego, tanto no gliersearsua
qualidade, devido & expanséo da economia inféffnajuanto no que concerne a taxa de

desemprego:

[...] a estagnacdo da economia somada ao conjentcadsformagdes introduzidas,
principalmente, pelo Plano Real (abertura comeecfalanceira, sobrevalorizacéo do
cadmbio, elevagdo das importacBes e desarticulagéo cableias produtivas,
privatizacbes etc.), ao processo de reestruturagémutiva (modernizacdo

2% De acordo com os argumentos de Giambiagi (2095182), &privatizacdo transferiu para o setor privado
empresas deficitarias ou empresas superavitariasn coiveis inadequados de investimentos. Com a
desestatizacéo esses gastos deixariam de pressaisramtas publicas”

2370 fim dos monopdlios estatais exigiu a aprovag&mienda Constitucional.

38 A mudanca no tratamento do capital estrangeirdémmexigiu Emenda Constitucional. Houve uma mudanca
no conceito de empresa nacional, no sentido deifreque firmas com sede no exterior passassenspodido
mesmo tratamento que as empresas constituidasrasitelvos. Tem-se, também, a abertura dos settges
mineracao e energia a possibilidade de exploragéparte do capital estrangeiro (GIAMBIAGI, 2005a).

239 Esse item sera tratado com maior detalhamentprdomo capitulo.

240 A renegociacdo das dividas estaduais consistitfederalizacdo’ de dividas frente ao mercado, nsetde
comprometimento dos estados junto a Unido, comiadasd sendo pagas em 30 anos, na forma de prestacd
mensais. A contrapartida exigida, na forma de aofizacdo das receitas futuras de transferéncias
constitucionais, evitou que os estados conseguissetar a regra de pagamento, pois nesse caso &dJni
poderia se apropriar das receitas de transferénclas Fundos de Participagcdo e até do ICMS estaduglie
obrigou os Estados a se ajustare(@GIAMBIAGI, 2005a, p.184).

241 Além da LRF, o governo implementou um rigido pesga de ajuste fiscal, a partir de 1999. Esse prugra
significou a vigéncia de uma restricdo orcamentéf@iva, baseada em metas fiscais rigidas (GIAMBRIA
2005a).

242 A criacdo dessas agéncias reguladoras dos sencosilidade puablica teve formalmente como objetiv
defender os interesses do consumidor, assegurampriecnento dos contratos, estimular niveis adecguatio
investimento e zelar pela qualidade do servicoanaas de telecomunicacfes (Anatel), petréleo (AdNENergia
elétrica (Aneel). Importa salientar que a formagdéssas agéncias tinha por modelo as que existepafs®s
desenvolvidos, em particular nos Estados Unidos.

2430 sistema de metas de inflagdo caracterizou unprmmisso formal com a estabilidade de precos, poep
das autoridades, até entdo nunca visto no Brasilmatas‘operam como um instrumento de balizacdo das
expectativas, e a implementagdo do sistema foi adargela gestdo profissional do Banco Central; pelo
desenvolvimento de procedimentos de transparénzieelacionamento entre a instituicdo e o publicelgp
elaboracao periddica de atas do Banco Central e‘Baetatérios de Inflacdo™(GIAMBIAGI, 2005a, p.184).

244 A economia informal refere-se a parte da econ@mé@abrange pequenas unidades dedicadas & praslucéo
venda de mercadorias ou a producdo de servicos.d&uaminacdo vem do fato de que a maioria dessas
unidades nao é constituida de acordo com as lgéntas, ndo recolhe impostos, ndo mantém uma ¢licrdale

de suas atividades, utiliza-se geralmente de méambde familiar e seus eventuais assalariados n@ao sa
registrados. Esse setor também é denominado dem@subterranea, clandestina. (SANDRONI, 1999).
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tecnoldgica em alguns ramos de atividade, avangoedeeirizacdes, subcontratacdes
e da utilizacéo do trabalho cooperado etc.) e H8gas neoliberais de flexibilizacédo
e desregulamentacdo do mercado de trabalho tivesaseqiiéncias dramaticas sobre
0 mercado de trabalho e as relacbes sindicais ballhiatas (MATTOSO, 1999;
HENRIQUE, 1999; BALTAR, 2003 e POCHMANN, 1999, 2001 FAGNANI,
2005, p. 443).

A estagnacdo da economia ndo € compativel com o desenvolvimento Saziak
necessario o crescimento econdémico, para que haja espago — mobiliadea realizacdo de
escolhas pelo Estado, que possibilitem ao pais trilhar pelo caminhiesgmvolvimento
econdmico. Como colocado por diversos pesquisadores na citacao aciraa,daenum dos
efeitos da implementacéo do Plano Real foi o agravamento da dezagganido mercado de
trabalho brasileiro “tanto por seus efeitos diretos (desemprego, renda, trabalho precéario,
mobilidade social) quanto pelos indiretos (privacdo de competéncias, degradacao das
condicOes de vida, corrosao da estrutura familiar, do tecido social e do ndeletentidade
moral, entre outros)’(FAGNANI, 2005, p.442) —, que resultou na expansao do emprego

precario e da baixa produtividade em detrimento do emprego formal.

Importa salientar que desde a década de 80, dado o padrdo de desenvolvimento
capitalista implementado no pais, e na auséncia de politica®sagode transferéncia de

renda, e da producédo de bens e servi¢cos publicos, testemunhou-se:

[...] o surgimento e a reproducdo, em escala ad®lia.] de dois contingentes
populacionais, um no campo, voltado para a meraisé@ncia, outro nas cidades,
sustentado por uma impressionante gama de atisdatfermais, geralmente

precarias do ponto de vista empregaticio, da reragée, da jornada laboral, do
acesso a politicas publicas e servicos sociais, @tapo populacional este

preponderantemente inserido nos setores de semp&Essoais (emprego doméstico
incluido) e de distribuicdo (comércio ambulantetdaamos dos transportes, etc).
(ESTADO, 2004, p.5).

Ora, ndo se pode desprezar o fato do acesso aos direitos soqiais s@r apenas
direcionado aos trabalhadores com carteira assinada. Pois o tamarphestido social
nacional é dado pelo enorme peso relativo do setor de subsistéravia (ponderado sobre o
total de trabalhadores regulados ou protegidos no campo), aliado aegreso do chamado
setor informal urbano (também ponderado sobre o total de trabalhadomssudigulados ou
protegidos)** (ESTADO, 2004). Cabe notar que a estruturacdo do mundo do trabalhe sempr

245 E importante destacar que as crises do Estad@eat®mmia, desde meados dos anos 70, se apresmtam
responsaveis diretas péeldesestruturacdo do mercado de trabalho o qual t@op que conviver com grande
informalidade dos contratos, intensa precarieda@es icondicGes de trabalho, altos indices de desegopre
aberto e uma grande desigualdade de rendimentasn Alisso, a crise do Estado — e a crise politica gu
acompanha — obstruiu a capacidade estatal para émgntar o amplo sistema de protecdo social contalo
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se colocou, no Brasil, como condigdo necesséria, de primeira orderespatarar o sistema
de protecdo social. Entretanto, o capitalismo instalado no pais wagi@tregulatéria do
Estado nessa esfera — trabalhista —, ndo tiveram éxito em satizar o fenbmeno do
assalariamento formal do trabalho, tornando incompleto o ‘processdiaatdrio’ de um

capitalismo minimamente organizado, segundo OffeESTADO, 2004).

E, justamente, nesse contexto, que Fagnani (2005) em sua tese, tergoasa
formalizacao do trabalhador no mercado de trabalho se configura cdéimwaadiviséria entre
a cidadania e a caridade’. A outra face da estabilizacdca@maia na ‘era FHC’ esta na
elevacéo da taxa de desemprego; isso significou uma contramarcha ncogewpegssando o
rebaixamento de um contingente expressivo da massa de trabalhactondg;@o de cidadaos
de segunda classe. Tem-se uma regressao nos preceitos congstudoogae se aspirava por
cidadania! Por outro lado, essa crise do emprego e da renddeiéms aocivos sobre o
financiamento das politicas sociais, reduzindo a capacidade de inferamd¢stado. Isso &
devido ao fato de que grande parcela do gasto social ser financiaslagelduicbes que

incidem sobre a folha de salario do mercado formal.

Tem-se, portanto, o agravamento da exclusdo social, ampliando a dedwnda
populacdo por bens e servicos providos pelo Estado, expandindo a pressao sabtesos ¢
publicos e, por outro lado, agravando a dificuldade em fazer frentsaa dsmandas, por
conta da ‘responsabilidade’ — imposta pela Lei de Responsabilidadé é-imais adiante, pelo
Plano de Estabilidade Fiscal —, que se abateu sobre as finangasfettas governamentais,
restringindo sua capacidade em enfrentar a questdo’$b@aaumento da carga tributaria por

conta da elevacdo da taxa de juros, por sua vez, acarretou aades@d@p das finangas

Constituicdo Federal de 1988. Ao invés disso, congaverno brasileiro empossado em 1990 comecou uma
profunda reforma gerencial do Estado, ao mesmo t¢eemp que era, ele proprio, o responsavel pela cofdu
das outras reformas nos campos econdmico, sogealigco”. (ESTADO, 2004, p.11)

246 A Constituicdo de 1988 teve como propésito o fedianento da Federagdo. O sistema foi redesenhado e
favor dos estados e dos municipios, destacandaespas ultimos foram reconhecidos como entes fedesat
com o mesmostatuslegal dos demais niveis de governo. Tém-se afad@mia de responsabilidades do
Governo Federal as subunidades de governo quagfetigsacdo de agbes visando o provimento das deasand
sociais. A instituicdo das novas regras promovea pmfunda mudanga quanto a estrutura de distébuilg
receitas entre os trés niveis de governo, no quahido, diferentemente dos estados e municipiog $ea
receita reduzida em relacdo aos patamares anterntenalcancados, em funcdo do aumento das tramsizsé
tributarias e da limitacdo de suas bases impositid@esar do favorecimento quanto ao aumento dataec
tributaria das subunidades de governo, sobretudestessas estaduais, estas prosseguiram com déibesd
financeiras diante do estoque de dividas passadasaemento de suas despesas correntes. (MILWAROB 2
a).
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publicas, que, por seu turno, restringiu os raios de acao do Estado,adne gkxs politicas
sociais, em particular, como bem colocado por Fagnani (3805)

O que é interessante observar € que o mecanismo de elevacéa die jtaos, a cada
movimento de incerteza no ambiente externo, havia se iniciado no goveroo €daée
aprofundou na ‘era FHC’! A Unido apresentava grandes dificuldpdes equilibrar suas
contas, de modo a equacionar o seu desequilibrio financeiro e fiscagé &ldoa, que ela

passou a fazer uso de recursos destinados a Seguridade Social, de forma ‘escusa’.

A inexisténcia de controles e critérios de gesténsparentes permitiu ao Executivo
Federal o desvio de recursos oriundos das fonte®mamento da Seguridade
Social para saldar despesas estranhas as suasduncdnais exatamente, o
executivo presidido por FHC inviabilizou a SeguddaSocial projetada na

Constituicdo sangrando escandalosamente as sw@msee destinando-as a outros
fins (NETTO, 1999, p.85)

Essa perversa manipulagcéao resulta da nao existéncia do défsggualadade social,
mas, na realidade, em uma apropriacdo do orcamento e daasr@eed financiar despesas
gue deveriam ser custeadas pelo Tesouro com fontes fiscais.dsmstd&tado por diversos
pesquisadores, dentre eles Gentil (2886)Werneck Vianna (2002), Fagnani (2005),

247 Ao mesmo tempo em que a Carta promoveu a amplidg@esponsabilidades dos estados e municipias ess
entes‘foram induzidos a assumir novas responsabilidadéministrativas e financeiras na gestédo das palgic
sociais, a estratégia econémica cumpriu papel dexisa desorganizacdo de suas financSAGNANI, 2005,
p.458).

O processo de descentralizacdo conduzido pelo govdederal ao transferir para as subunidades
governamentais a competéncia e a crescente regiatemde para expandir o atendimento das demandas
sociais, fez com que os estados e 0s municipiaseptassem uma expansdo de seu endividamentoge que s
aprofundou mais ainda com a presenca de elevadas tk juros na economia. No final da década de 90,
“agravamento dessas contas impulsionou a area emice a introduzir regras rigidas de renegociagacs da
dividas e de gestdo das finangas estaduais e nparsciEssa diretriz foi aprofundada ap6s o aporerecursos

do FMI no final de 1998. [...] desde entéo o eduith das contas publicas nos trés niveis de fedaragassou a
prioritario no ambito da politica macroecondmicé~AGNANI, 2005, p. 459).

%8 Denise Lobato Gentil em sua tese de doutorafloPolitica Fiscal e a Falsa Crise da Seguridade iSloc
Brasileira — Analise financeira do periodo 1990-200 defendida em setembro de 2006, no Instituto de
Economia da UFRJ revelou que os dados oficiais Igiwdos na pagina do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social evidenciatima consideravel distorcdo entre o que é divulgadgopulacdo e o que
realmente pode ser constatado por especialistagedatdo ao financiamento previdenciariolsso é dado
segundo ela pela existéncia ‘flertes interesses econdmicos empenhados em progagi€ia de que ha um
déficit cronico na Previdéncia que, concretamené® existe’(FERREIRA, 2006, p.6).

O resultado da pesquisa de Gentil (2006) mostraoqaélculo do déficit previdenciario, apresentaddap
autoridades governamentais, ndo esté correto,qmba clele ndo se basear nos preceitos da Corétitgderal
de 1988, que estabelece o arcabouco juridico demssde Seguridade SocidD calculo do resultado
previdenciario leva em consideracdo apenas a raceé contribuicdo ao Instituto Nacional de Segudea
Social (INSS) que incide sobre a folha de pagameitanuindo dessa receita o valor dos beneficagos aos
trabalhadores. O resultado da em déficit. Essaent@anto, € uma equacao simplificadora da quest@ootiras
fontes de receita da Previdéncia que ndo sdo camjpstnesse calculo, como a Cofins (Contribuicacapar
Financiamento da Seguridade Social), a CSLL (Cbaotgdo Social sobre o Lucro Liquido), a CPMF
(Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Finainage a receita de concursos de progndsticos. bEstd
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Gimenez (2007), Boschetti e Salvador (2008), a Associacdo NacionaFisicas de
Contribuicdes Previdenciarias (ANFf®) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)*.

E inegavel que os recursos que compdem as fontfisatheiamento da Seguridade
Social desempenham um papel relevante na politicaéenica e social do Brasil,
pos 1994. Parcelas importantes dos recursos querigeev ser utilizados nas
politicas de previdéncia social, salude e assist&utial, e poderiam ampliar a sua
abrangéncia, sdo retidas pelo Orcamento Fiscal midoUe canalizadas para o
superavit primario (BOSCHETEt SALVADOR, 2008, p.1/2).

E interessante notar como o orcamento da seguridade social Siiicoas elemento
essencial da politica econbmica de sustentacdo do Plano Real,ido denproduzir uma
poderosa alquimia, que segundo Boschetti e Salvador (2008, 'ge@hite transformar
recursos da seguridade social em recursos fiscais destinados a sustentagéditida
econdmica e acumulacdo de capitaf™. Isso vai resultar em uma trajetéria da Protecéo
Social Nacional oposta ao que foi aspirado pela Lei Maior, ao serulgasa: o seu
sucateamento e precarizagéo, no sentido de fazer regredir an@damtaquistada, ja iniciado
no principio da década de 90 (WERNECK VIANN&A SILVA, 1989; FAGNANI, 2005;
GENTIL, 2006; WERNECK VIANNA, 1990, 2000, 2002, AZEREDO, 1990; NETTO, 1999;
SOARES, 2008). A deterioracdo dos servicos, por sua vez, da margenrcauane a
mercantilizacdo do sistema de protecdo social —, e portanprpe@sso de americanizacao,
como bem colocado por Werneck Vianna (2000)Essa trajetéria ndo sofrera uma inflexao,

muito pelo contrario, ela ir4 se aprofundar nos governos sedtintes

expressamente garantido no artigo 195 da Consfinie acintosamente ndo é levado em consideragao”
(BALDEZ, 2007, p.12).

29 A ANFIP, da mesma forma que o IPEA, vem divulgarelmnalisando sistematicamente a estrutura
orcamentaria da seguridade social, por meio déosktim anual sobre a variacdo do orcamento dariegie
Social e, matérias relacionadas em sua revista dgurilade Social, em sua pagina eletrdnica:
http://www.anfip.org.br

%00 IPEA vem divulgando e analisando sistematicae)grdr meio do seu Boletim de Politicas SociaisYBP
a Estrutura Orcamentaria da Seguridade Social.dosla com a sua metodologia de andlise, os resdltdd
orgamento da seguridade social, nos Ultimos adosssperavitarios. Destaque especial aos boledir{2d07),
14 (2007) e 15 (2008), sendo o boletim 13 uma edasdecial, no qual a equipe do IPEA realizou utariga
da politica social brasileira na esfera federaleeos anos de 1995 e 2005.

%1 0 artigo desses dois autores tem por objetivoatisendo financiamento da Seguridade Social noiBras
periodo de 1999 a 2004, com intuito de problematizelacdo entre o0 Orgamento da Seguridade S@&8) e
as opc¢odes de politica econdmica e social adotas periodo.

%2 De acordo com Werneck Vianna (1999), esse proaissmnericanizacdo do sistema de protecdo nacimal,
iniciou no campo da saude. Isso foi tema de esemosua tese de doutorado defendida em 1995. A
pesquisadora constata 0 processo de americaninacggtor da saldde ao verificar que o sistema miphssa a
ser utilizado“pelas camadas mais pobres, carentes de voz e daicgara fazer valer suas reividincacoes,
enquanto possuir um plano privado (ou ndo estaitatgra a estratégia de sobrevivéncia de cerca @e 4
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O primeiro governo FHC ndo excluiu a politica social, porém a siamouuma
perspectiva diametralmente oposta daquela que esta registraGartaa Constitucional,
promulgada em 1988. A politica social foi marcada pela subordinagélitiaa econémica,
na realidade, a estratégia macroeconémica do grande capitaliadeniégliberal, que a situa
nos parametros mercantisela se torna fungdo da participagdo contributiva dos seus
usuarios, cancelando qualquer pretensdo de universalidade com a remissaariascdee
bases meritocratica{NETTO, 1999, p.87). Isso fica evidente na marca que ficou patente na
politica social e, que vem se aprofundando até os dias de hoje, dadegentacdo dos
usuarios, determinando igualmente a qualidade das presta¢cfes: gaeanogis contribuem,
prestacOes qualificadas; para os que menos contribuem, prestegfieslifieadas. Ou seja,
uma concepcao perversa de protecdo social, que fere a SegBmade consignada na

Constituicao, no bojo das reivindicacdes sociais, em um periodo de abertura democratica.

Uma ‘politica pobre, para o pobre’ atinge em cheio o nervo das potigoasis para
as massas trabalhadoras, dado que isso demonstra clarament&aa pEryersa do
neoberalismo em suas orientacdes para o campo social: azpgéatie a mercantiliza¢gd
Essas duas orientacdes acatadas sinalizam clarameni&rcia de responsabilidade do

Estado frente & socieddd® Essas duas orientacdes vao ser colocadas em pratica por FHC, ao

milhdes, entre beneficiarios diretos ou indiretdagueles que mantém uma insergdo formal (ou nacapes
no mercado de trabalho”A politica de salde foi descentralizada, sendimastornou-se‘problema dos
municipios, quando muito dos estad¢$999, p.95).

Esse processo de descentralizacdo nao se aplidtiéapprevidenciaria; ela se coloca como um ‘peaia’ para
a Unido solucionar. O processo de americanizagaénp também alcancou esse setor.

Nesse sentido, a chamada industria da seguridade bem observado por Werneck Vianna (1999, p.111),
“composta por seguradoras (privadas), bancos e @snde penséo, constitui, junto com os planos déesau
medicina de grupo, etc., outro lobby pesado rondemd®eguridade Social. E do interesse dessas eagpoes

a saude publica ande mal das pernas e que a pnesigéofra um intenso enxugamento, pois aliciamsmai
clientes justamente quando os servigos publicosfadcionam a contento. O governo brasileiro € laastes
parceiros e a reforma da previdéncia o demonstra”

%3 0 processo de desmantelamento do Sistema de &dBecial nacional que tem o seu marco inicial com
governo de Fernando Collor de Mello. Os dois marglde Fernando Henrique Cardoso deram continuidade
esse processo. Os dois governos seguintes, seselgundo, contemporaneo, tém como presidente Lasan
‘Lula’ da Silva, que aprofundou as escolhas palftide seus antecessores, sobretudo, no que seasfesferas
social e econdmica, de subordinacédo politica anolibeeral internacional.

#4\Werneck Vianna (2008) exp&e que por conta da es§mados preceitos neoliberais no pais, na déca€l@,de
tem-se o empobrecimento dos debates sobre a questéd e as suas formas de enfrentaméio. Brasil,
atualmente, a nitida auséncia de alternativas qoanproposicéo de politicas é alarmante. Tudo ssspaomo

se a controvérsia entre universalismo e focalizagdtivesse inteiramente superada na medida em que a
verdade tivesse, enfim, sido revelada: politicaaa€ politica para os pobres. Mais alarmante aingarém,
talvez seja o vazio tedrico que prevalece no amtei® discussées académicas, praga que atinge eim abe
cientistas sociais que lidam com o tenf?!ERNECK VIANNA, 2008, p.12).

2%5 Netto (1999), em uma nota de rodapé, observa pesaa das orientagdes de privatizagio e mercagfkz
se spresentarem intimamente vinculadas, elas méw&aticas, dado que é possivel privatizar agégsatitica
social sem, necessariamente, mercantiliza-las.
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longo de seus dois mandatos e mantida por seu sucessor, Luis Inggiald_Silva, em seus

dois governos, sendo o ultimo ainda em andamento.

A primeira orientacdo — a privatizacdo — refere-se, em e$pecigolitica de
assisténcia, transferida para a alcada da ‘sociedade civil' -s@uesponsabilizaria pela
construcdo de ‘redes de protecao social’ ou de ‘instituices idarssdlade social’, com as
quais o Estado poderia combinar ‘parcerias’, inclusive em modalidatdares a de uma
‘terceirizacdo’. O resultado desse processo acabaria pd& daolitica de assisténcia um
carater de ndo politica (conforme a feliz expressdo de Aldaiza Sposstitgndo-lhe o
estatuto de direito social (obviamente reconhecido na Constituicdo de 1888yezindo a
sua refilantropizagéo (o termo é da Maria Carmelita Yazb€KETTO, 1999, p. 87). Desse
modo, FHC reduz o papel do Estado a uma espécie de pronto-socorrocepfoaine a
expressdo de Netto (1999, p.88), donde se tem“emfrentamento a questdo social
caracterizado pelo focalismo das acdes e seu intermitente, derivado dazaatieeuma
intervencdo basicamente emergencial — o modelo dessa politica é paradigreatezam
oferecido pelo ‘Comunidade Solidaria®®® Nesse contexto, tem-se o super dimensionamento
do papel das chamadas organizacbes ndo governamentais (as @SEyindo o papel de

protagonista do Estado — sua responsabilidade — para a sociedade civil.

E nesse quadro que se insere o estimulo & empreendedora atvigdsarial como
instrumento de inclusdo social — o ‘empreendedorismo social’ —, gq@@rnsformou na
panacéia universal para as seqiielas da globalizac&o finatc&ea carater inovador é dado
pela “combinacdo das praticas do setor de cidadania com elementos do universo

empresarial, que unem a atuacdo competitiva, sustentabilidade financeira eizag&ondos

%% O Programa Comunidade Solidaria surgiu de umarié@ma brasileira inédita que emergiu no inicio de

1993 com o Conselho Nacional de Seguranca Alimg@@NSEA). Foi criado um novo conselho — Conselho
da Comunidade Solidaria, em 1995. Este consellnodutiu a questdo do combate a fome e a miséria com
prioridade nacional na agenda governamental, det@®o os principios de parceria, solidariedade e
descentralizacdo como eixos norteadores da acagoderno federal e defendendo a articulacdo dassacte
publicas como a melhor estratégia para o enfremtomdas grandes caréncias sociais (MILWARD-DE-

AZEVEDO, 2003).

Para maior detalhamento acerca do Programa ConudeiSalidaria consultar artighnalise de Politicas
Publicas quanto ao seu Design: um estudo de,cagesentado no XVII ENANPAD (Encontro Nacional da
Associacao Nacional dos Programas de Pos-Gradeag@aministragdo), em 2003, por Milward de Azevedo.

%7 Werneck Vianna (2008) destaca os inimeros consymsamovidos por entidades privadas e 6rgdos misblic
ao premiar cooperativas, liderancas associativapresas e pessoas que desenvolvam iniciativas eindgr
empreendedorismo. Exemplo disso Brograma Gestéo Publica e Cidadanpigue a Fundacao Getulio Vargas
(FGV) mantém, promovido pela Escola de Administoag@ Empresas de Sao Paulo da FGV em conjunto com a
Fundacao Ford e com o apoio do BNDES. Esse Progsaleeionou, por meio de ciclo de premiacdes aeual,
funcionamento no periodo de 1996 a 2005 (o Ultimm @a premiacao), os vinte melhores projetos ditiqad
publicas entre centenas que foram apresentadospoicipios e estados e que tiveram, em sua maioria,
enfrentamento da questéo social como propésito.
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beneficios sociais” que termina por permitir &experimentacdo de produtos e servigos
voltados para nichos de mercado na base da piramide onde haja demandas ndo atendidas”
(BAGGIO In: WERNECK VIANNA, 2008, p.15/16). Sendo assim, os programas de
microcrédito viabilizariam o pequeno negécio, além de elevar a tiotaes desenvolver a
responsabilidade individual, terminando por resultar na inclusdo do pobre nosariler
liberdade que é o mercad®!(WERNECK VIANNA, 2008).

A segunda orientacdo — a mercantilizagcdo — envolve prioritantama saude e a
previdéncia. Nesse contexto, tem-se a busca por um papel refidtstiado, que vai prover
cobertura aos segmentos insolventes da populagcdo. O Estado trapsfemrcado, na
verdade ao grande capital, a organizagdo e a gestao dos segurgsesdogiservicos de
saudé>®. Tem-se com isso, a busca pelo rompimento com a SeguridadeSibticd, que é
vislumbrado pelo forte crescimento da Seguridade Social privadactada as grandes
organizacfes, no que diz respeito aos pacotes de beneficios prévidsreiaos servicos de
saude ofertados. O Estado, por sua vez, tem incentivado o crescimesttipesie protecédo
social’, marcado pela logica de mercado, por meio de isencdes fisca pessoas fisicas e
juridicas, privilegiando em especial, os pacotes de previdénciadpridesde meados da
década de 90.

Nesse segundo direcionamento tem-se que ‘a politica é orientada pagrcado’.
Leys (2004) argumenta que esse tipo de orientacdo ndo se redess @ fato de os
governos nao poderem mais ‘administrar’ suas economias nacioraiseadNdade, os
governos devem ‘administrar’ cada vez mais a politica nacion&ébrde a adapta-la as
pressdes das forcas do mercado globalf23d0 autor observa que essas forcas do mercado
globalizado terminam por configurar e reconfiguiabase social da politica e da ideologia

— a maneira como organiza-se o trabalho, distribui-se a renda e riqueza, aglsiatus e

%8 Essa estratégia de enfrentamento da questio semialorteado varios programas federais — o PROGER,
PROGER-Jovem Empreendedor, o Programa Nacional ieodrédito Produtivo Orientado (PNMPO), o
Projovem (Programa Nacional de Inclusdo de Joveres)utros tantos programas estaduais e municipais.
acordo com Werneck Vianna (2008, p.16);cdacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Ecoiwmme
Economia Solidaria, no Ministério do Trabalho e Eagn, denota a importancia atribuida a estratégano
‘forma de combate a pobreza™

%9 As maiores organizacBes que ofertam os servicosedaro social e de sadde pertencem & estrutura de
mercado oligopolista.

20 Conforme as palavras de Leys (2004, p.12), aspessdas forcas do mercado globalizado terminam por
assumir muitas formas, tais confbmites estritos a politica macroecon6mica, reiginacdes de investidores
por acordos de regulamentacdo favoraveis, impadtetal das forcas econdémicas globais em mercados
especificos e a reforma ‘profunda’ e continua delagbes sociais e idéias por uma grande variedadfortas

de mercado que agem com forca cada vez maior gragisbalizacao”
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constroem-se percepgOes, crengas e aspiracfesYS, 2004, p.64) — e isso termina por
afetar profundamente a elaboracdo de politicas, sobretudo tendo enosvistganismos

internacionais e 0S governos centrais.

No caso brasileiro, isso fica muito evidente, em funcédo de suadpos@rginalizada
no tabuleiro mundial, tendo em vista as relagbes geopoliticas e gedcas0COMO
acentuado por Fiori (2002). O que € pertinente salientar é o fato deososeovicos fora do
mercado — bens e servicos publicos, ou seja, ndo rivais’ e ‘ndo-exekidenassim, por
definicdo, ndo mercadorizaveis. Sdo conduzidos a mercantilizacaologela da ordem
global neoliberal, via acordos pelos organismos de fomento internacibesde, a década de
90. A abertura as forcas de mercado, é acompanhada pelo sucateampestarizacdo dos
servicos publicos, como jA mencionado anteriormente, e pela manipulagia ekos
recursos da Seguridade Social. Essa situacdo de deterioracdo dos benssepsdaticQs, por
sua vez, resulta no comportamento esperado dos individuos em desvadeggagesvicos e a
dar maior valor aos bens e servicos ndo-publicos equivalentes. Netide, skesde a década
de 90, o processo de mercantilizacdo desses bens e servicos ‘rémomzdveis’,
infelizmente, tendo em vista os preceitos constitucionais de udizacs®, tem tido grande

éxito, com grande parcela de contribuicdo da midia, em influenciar a opinido publica.

Cabe notar ainda que esse processo de mercadorizagcao de bengoe &®a do
mercado faz com que, uma vez mercadorizados, estes servig@ntagstejam sujeitos a
transformacao constante sob a légica da competicao capjtatista bem colocado por Leys
(2004). Sendo assim, ap0s o processo de sua transformacédo em ‘produtosativavers,
serdo convertidos em produtos diferentes, com o propdésito de ateimddidades e estratos

sociais diferentes.

Na presenca desse cenario arido para as politicas sociaisaplarquandir:
LEYS, 2004, p.263) salienta que

[...] o dominio publico de cidadania e servico d&veer salvaguardado de invasdes
pelo dominio do mercado de compra e venda. [...p€%s do dominio publico —
assisténcia médica, prevencgdo do crime, educagao deveriam ser tratados como
mercadorias ou substitutos de mercadorias. A liggode comprador e vendedor,
produtor e consumidor, ndo pertence ao dominioigaibhem os relacionamentos
revelados por aquela linguagem. Médicos e enfeameando ‘vendem’ servicos
médicos; alunos ndo sao ‘clientes’ de seus professpoliciais ndo ‘produzem’
ordem publica. A tentativa de forcar estes relamioentos a caberem no molde do
mercado mina a ética do servigo, degrada as iigétés que o incorporam e rouba
parte do significado de no¢cdo comum de cidadania.
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O significado de cidadania que a Constituicdo de 1988, consagrou epresits,
reside na cidadania ampla, e € justamente isso que ndo seaVdtifimiversalizacdo das
politicas sociais como apregoada pela Carta apresenta-sea@stmatégia mais indicada para
enfrentar os desafios sociais brasileiros, dado o seu contexto gigattimile. A subordinacao
da politica social & econémica — de ajuste macroeconémico, de ram®@ehdéncia do pais
aos circuitos do capital financeiro internacional, termina por e¥s@in uma nova
compreensao distorcida da politica social, que na realildeiga de ser entendida como
sistema e passa a ser desenhada sob a forma de programas. Programas apresentados c
incentivadores de capacitagéo individual, de participacdo comunitaria, de formac&ale® r
de solidariedade” (WERNECK VIANNA, 2005(a), p.120/121), avessos a Lei Maior,

opondo-se, assim, aos direitos assegurados.

E nesse panorama que se tem o refor¢o da importancia da focatipagdrogramas —
que seguem o paradigma neoliberal, defendido pelas instituicOes ¢raaasa de fomento —
no segundo mandato de FHC. Isso significou uma progressiva muaaaie ma estratégia
de desenvolvimento social do pais, no qual o Programa Comunidade Solmldeisirha por
intento 0 alcance da populacdo mais pauperizada pela reorientagdguoas politicas
universais —, perdeu seu espacgo para 0os chamados programas sdsegsiittia geracao’,
caracterizados pela transferéncia de renda focalizada mseggeento populacional —
‘programas de renda minima’. E claro que essa mudanca se dew riw lmjordo efetivado
pelo FMI, em 1998, por conta da quase ‘quebra do pais’, por conta d&RGs&s® como bem

observado por Fagnani (2005).

Tem-se com isso uma nova concepc¢do de assistencialismo. O nagdistao
condicionado, dado pela inovacdo em relacdo a sua pratica anteri@ngistecna exigéncia
de condicionalidades. Essas condicionalidades funcionariam como mexzanide
empoderamento, no sentido de ensejar a aquisicdo dos dotes necessaxesciaio das
escolha®’. Isso é dado mediante‘aromocéo do alivio imediato da pobreza [...], o reforco
ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e educdgaogue contribui
para que as familias consigam romper o ciclo de pobreza entre gera@é¥ISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOMHEN: WERNECK VIANNA,

%1 0 empoderamento é entendido como o ato de tomarspa poder pelos individuos que carecem dels — o
excluidos socialmente. A tomada de poder possisignificado relevante no que se refere ao aspecialgjue
termina por se refletir no ambiente politico e éroito. Ela tem por definicdo tomar para si a idg@mato, ou
seja,“chegar a ser dono das proprias idéias e fazer cgne essas idéias sirvam para guiar a atuacdo na
sociedade e o relacionamento com os outf@UJAREZet al In: MILWARD, 2006, p.6).
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2008, p.19), que possibilitaria ao individuo competéncia para superar a sit&cao
vulnerabilidade. Essa concepg&o encontra-se intimamente relaccamdaentendimento de

pobreza dado pelo Banco Mundfal

Esses program&$ — estruturados para alcance de resultados de curto e médio prazo —,
nao pertencem ao campo dos direitos sociais, demarcado pelau@gitstie 1988. Seu foco
reside nas iniciativas pontuais de combate a pobreza e a exslisal, implementadas
segundo critérios de governo, e ndo de Estado. Assim, eles néo podatuisdirados como
substitutivos de politicas universais. De certo modo, como salientadbsis®ca e Roquete
(2005), esses programas funcionam como meio de acesso a direitgsaimiveeducacao,
saude e direito humano & aliment&€4oEles se iniciaram no segundo governo FHC e

tiveram continuidade com os governos que se sucederam{t-ula)

Dos programas implementados pela segunda gestdo FHC, alguns fodtos ieé
outros foram aprimorados. Entre as acdes que corresponderam a desdtsrade

programas ja existentes, encontram-se:

= A expansdo das medidas previstas na Lei OrganicaAgisténcia Social
(LOAS), que garante um salario minimo a idosos eficidates,
independentemente de contribuicdo prévia e, nol fua 2002, atendia
diretamente a aproximadamente 1,4 milh&o de pessoas

= O Bolsa-Escola, do Ministério da Educacéo, que 8622arantia beneficios as
familias com criancas na escola, na época corrdsptes a R$ 15 mensais por
crianca, até o limite de trés criancas (R$45/ neégjue no final do governo
beneficiava 5 milhGes de familias.

= O Bolsa-Renda, do Ministério da Integracdo, didgid aproximadamente 2
milhdes de familias pobres das regides que enframa problema da seca.

= O Bolsa-Alimentacéo, a cargo do Ministério da Saggde atendia a 1 milhdo de
gestantes/ ano na fase de amamentacao.

%2 Conforme as observacdes de Werneck Vianna (2008), s individuos s&o induzido&feeqiientar cursos
nos quais aprendem a pescar — e usar 0 microcrgudita comprar anzol —, ganham auto-estima; reqadsits a
participar (de conselhos e atividades comunitariasiferem os dividendos do capital social”

O Relatorio sobre Desenvolvimento Mundial de 20002caracteriza a pobreza a partir de trés eiXpfal{a

de renda e recursoasset} para atender necessidades bésicas, incluindoaagiib e sadde; (i) falta de voz e
de poder nas instituices estatais e na sociedi@yl®ulnerabilidade a choques adversos e exposig riscos,
combinados com uma incapacidade de enfrenta-losRMEECK VIANNA, 2008).

630 surgimento dos programas de renda minima na iéaEatina se deu em um contexto de baixa seguranca
de direitos sociais, nas Ultimas duas décadasaibos¥X.

24 Esses pesquisadores fazem uma anélise dos pragdeni@nsferéncia de renda na América Latinaptena
vista as reformas liberais nas duas Ultimas déadmlagculo XX e a ampliacdo da pobreza nessesspaise

265 A regulamentacao da legislacéo que autorizou @PBrRecutivo a conceder apoio financeiro a progsadea
renda minima associados a ac¢des socioeducativiitsiitiss por municipios que ndo dispusessem dasesu
financeiros suficientes para financiar integralreestia implementacédo foi efetivada no final do piime
mandato de FHC, em 1998 (FONSEEROQUETE, 2005).
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*» O Auxilio Gas, do Ministério das Minas e Energiagrevia a doacdo, em
2002, de R$8 mensais, beneficiando 9 milhdes ddiganpara subsidiar o custo
do botijao.

= O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PE@a Secretaria de
Assisténcia Social, para retirar 1 milhdo de c@ando trabalho, dando a elas
bolsas para estudar (GIAMBIAGI, 2005a, p.18%).

E pertinente notar que a implementac&o dessa tipologia de acadcapbiitalizadas
e de protecdo seletiva aos grupos mais vulneraveis aos procesgostdeno modelo de
desenvolvimentd” — apresentou-se como uma resposta a necessidade do pais equae ade

ao contexto de insercéo internacional — globalizacdo dos mercados —, na década de 90.

Empreendedoorismo e assistencialismo condicionamhstituem os alicerces da
nova concepc¢éao de politica socid[~] inovadora e que se enquadra na categoria
de legitima representante da concepcao liberalsitada” (WERNECK VIANNA,
2008, p.15) —, tida como incapaz de substituir ogantagens o supostamente
jurassico Estado de bem-estar social e seu padi&iersalista de protecdo social.
Lado a lado, convergem para reforgar as tendépoia® a de desresponsabilizar o
Estado pela manutenc&o da ordem republicana elelgad¢arefas de enfrentamento
da questdo social ao mercado ou a propria sociedadejugados, outorgam
estatuto de verdade absoluta a nogéo discutivgliel® possivel ‘incluir’ segmentos
social e economicamente marginalizados via progsgpoatuais de alivio a pobreza
e fomente a autopromocao — importantes, sem dumida,in6cuos na auséncia de
projetos de desenvolvimento que gerem empregosrgaseis e que possam alterar
as estruturas que reproduzem as desigualdadp$WERNECK VIANNA, 2008,
p.20)

As politicas publicas sociais universalistas, no contexto de adegq@agdsercao
internacional, segundo o preceito neoliberal dos organismos internaciores,entendidas
como obstaculo as politicas econdmicas ‘necessérias’ para pwdegdertura comercial e
financeira do pais. Ora, dado que ha a preméncia do Brasil egitisedeexternamente, com
0 proposito de se garantir investimentos e créditos, tem-se gnificativa reducdo do grau
de liberdade de suas politicas. Em especial na esfera econuaoai derivar no ajuste do
modelo de desenvolvimento nacional — integrado a globalizagéo —, restringindoieesyabdit

campo social.

[...] esse novo cenario ndo permitiu encaminhamdatsolugdes abrangentes para
as politicas sociais, em razdo dos pressupostofosageara a integracdo da
economia brasileira na globalizacdo. Esses pressuplevarammegagéadaagenda

%% De acordo com Giambiagi (2005a), essas acdedarsul na ampliacdo do gasto publico e criaram e r
de protecao social relativamente desenvolvida pa@adrées de um pais latino-americano de rendeméd

%70 artigo de Kerstenetzky (2006)Reliticas Sociais: focalizagdo ou universalizacde®az uma andlise do
debate publico sobre as politicas sociais no Brsido em vista as a¢des universalistas e focais,o0 foco
nos principios da justica social.
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universalistaem determinadas areas sociais, a focalizagho programas e o
constrangimento ao financiamersocial (COSTA, 2002, p.18¥2

Essa é a perspectiva do documento elaborado pelo governo federal, emat896,
area social -Uma Estratégia para o Desenvolvimer8ocial— que definiu uma agenda de
fragilizacéo ativa do legado desenvolvimentista-universalista, indoamto aos preceitos

constitucionais de universalizacdo das acdes sociais e trazendo consigo gnsetGho°.

3.3.2.3. Governos Luis Inacio ‘Lula’ da Silva: 2003 a 2006 e 2007 a 2010

“Ontem, o Brasil votou para mudar”

(Luis Inacio Lula da Silva, em 28 de outubro de200

A vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT), na elei¢cdo presideteciaD02, tendo
como candidato Luis Inacio ‘Lula’ da Silva, com o apoio das esquergagyde significado o
desejo da derrota politica do neoliberali$fflolsso pode ser constatado pelo primeiro
pronunciamento realizado por Lula, em 28 de outubro de 2002, como presidenteaatsato,
destacado acima. Grande parcela da populagdo do povo brasileiro votouocgatrarno
FHC, mais especificamente contra a continuidade de politicas mawigae tiveram impacto
negativo sobre a sociedaffe Nesse pronunciamento, Lula afirmou qu®itria significa a

escolha de um projeto alternativo e o inicio de um novo ciclo histéricogBrasil”. Ele foi

%8 Grifos de Costa (2002).

29 Nesse documento foi declarado qoepadréo de crescimento dredustrializacéo protegida, conduzido pelo
Estado e baseado na substituicdo de importacdespueim complexo sistema de protecdo sbaak seria

parte de tim problema a ser enfrentado pela politica sociasbeira no futuropréximd (COSTA, 2002,
p.18/19).

2’0 segundo Giambiagi (b, 2005), a posse de Luiz tnécila’ da Silva apresentou dois significados intpates
para o pais: primeiro, em termos politico-ideologicdado que representou a ascensdo da esquepdaerp
através do Partido dos Trabalhadores (PT); e, goms® lugar, a perspectiva de que um governo leraria
como teste para a economia nacional.

2" De acordo com os relatos de Bresser-Pereirra J2004a quando ainda era candidato a Presidéncia da
Republica, em sua campanha eleitoral criticavatalmemte a politica econémica adotada pelo ent&iderte
Fernando Henrique Cardoso, prometendo que se fidefte alteraria a conducdo da politica econbmica e
sobretudo reduziri a taxa de juros do pais. Assimfqi eleito e tomou posse nédo seguiu 0 seu disduicial,

sua opcao residiu em demonstrar credibilidade amsados e a Washington. E que esse autor denomina o
Segundo Consenso de Washington, dado pela estratégilesenvolvimento dos paises em desenvolvimento,
com base na poupanca externa.
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categorico ao declarar qué'amaioria da sociedade brasileira votou pela adog¢do de outro
modelo econbmico e social, capaz de assegurar a retomada do crescimento, do
desenvolvimento econdmico com geracdo de emprego e distribuicio de renda”
(GONGALVES, 2003, p. 173).

A sociedade brasileira apostou nas mudancas histéricas, prometidasilgpoA
década anterior fora marcada por uma forte ‘desertificag@etca e social’ no pais, dada
pela aceitacdo, de modo acritico, do Consenso de Washington, conformevagslosee
Antunes (2005). Ainda de acordo com esse autor, a expectativa de nsudaniajetoria
nacional era esperada pela sociedade, no sentido de desmonte do neoiibedados pelo
histérico do partido e de seu lié&r

A eleicdo do presidente Lula foi uma esperada merdinaria conquista das forcas
progressistas do Brasil. Grande parte da populegi&brou com alegria a chegada
ao poder de um homem publico cujo compromisso maampre foi o de
transformar o pais, criando condigbes para umaedade mais justa e digna.
Transformacdes inadiaveis, dentro do Estado ddt®igem rupturas, violéncia ou
autoritarismo, finalmente tiveram a chance de seorporadas a agenda do pais
(MERCADANTE, 2006, p.13).

Por conta disso, existia o0 receio de que esse governo aprespotagses populistas e
que fosse decretada uma moratéria logo no inicio do mandato de Luia, harealidade,

davidas sobre a manutencdo dos compromissos acordados no governo antesiGinvBM

220 PT nasceu no seio das lutas sociais, sindicdis esquerda do final da década de 70. O partidgusda
recusa, tanto do ‘socialismo real’ quanto da sodehocracia, sem migrar para o capitalismo. Sugafer
vitalidade decorriam do forte vinculo com os movios e as forcas sociais do trabalho (ANTUNES, 2005

Lula é co-fundador e presidente de honra do Pad@oTrabalhadores (PT), foi presidente do Sindickts
Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e Diademal®fb e reeleito em 1978. Como lider sindical teve
papel importante no movimento sindical naciondlcton ele que ocorreram as primeiras paralisac@esmarco

de 1979, no ABC paulista, ap6s dez anos sem gapersrias. A criacdo do Partido dos Trabalhadoredesi
por conta da repressao policial ao movimento gr@wsa quase inexisténcia de politicos que repigssFm 0S
interesses dos trabalhadores no Congresso Naciemalym periodo de abertura politica lenta, dadospel
militares no poder (PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERIA DO BRASIL, 2008).

13 vale destacar que a eleigdo para presidente et 20@eu em um contexto de grande descontentamianto
populacdo com as politicas adotadas pelo goverri Els partidos de oposi¢édo cresceram frente ansijpais
partidos da base governista (PSDB, PMDB e PFL).f@iafecesséario realizar a blindagem do pais, ndidae
do possivel, contra o choque cambial, dado o atagpeculativo, relacionado diretamente as posiitiés de
vitoria de Lula.

Nessa conjuntura, o FMI exigiu a concordancia agéexias acordadas no pacto realizado anteriornuoge
candidatos de oposicdo a presidéncia. Trés dosogpaincipais candidatos assumiram — exceto Anthony
Garotinho — o compromisso publico de, se fosseitoslemanter vigente o regime de politica econdraican
acordo a ser negociado com o FMI pelo governo e jencontrava em seus momentos finais. Desse, fvodo
acordo do FMI foi um poderoso incentivo, ndo apepajue comecou a reverter de imediato a instabilil
financeira, mas também por deixar nas maos do gaves ser eleito a maior parte dos recursos
disponibilizados”(LAMOUNIER, 2005, p.220).
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As duvidas desapareceram quando se teve a manutencao e o aprofundanmpenitica do
governo FHC, tendo em vista ampliar a confianca do mercalatando traumatizar
investidores e abracando uma agenda legislativa bem proxima das idéias deixadasgsendent
pelo governo anterior(LAMOUNIER, 2005, p.220).

A opcédo pela continuidade do receituario neoliberdtle- desertificacdo social e
politica do pais, iniciado por Collor, desenvolvido por FHC e agora mantido pekrigovo
PT” (ANTUNES, 2005, p. 155) — deixou atdnitos até os mais asperos ¢rfimosonta da

manutencao e aprofundamento da politica econdmica adotada do governo anterior:

[...] com a intensificacdo do ajuste fiscal quegmlau recursos para a obtencgéo de
superavits fiscais superiores aos solicitados p®¥@ com o objetivo anunciado de
diminuir a fragilidade externa da economia. No Bftaa manutencéo de taxas de
juros fez crescer o endividamento, levou o governenovar os acordos com o FMI
e assim elevou a fragilidade da economia (SADER420.86).

A continuidade das orientacées do governo anterior — a ‘herancaafiildit fez com
que a prioridade com o social, objetivo central do governo Lula, ndodzsseado. Sader
(2004) expbe que isso pode ser constatado de um lado pela piora dos buaiss es de
outro, por uma melhora dos indices financeiros. Fica bem evidenteepasibdo do plano

econdmico sobre o social.

A politica macroecondmica que combina restricescafs rigorosas (com
sucessivos aumentos de impostos e contracao dims glisEstado), taxas de juros

O resultado disso foi a alteragdo do caréater ddidatura de Lula, que se deu sob duas forffea€arta aos
brasileiros, em que se afirmava o respeito aos comjssos assumidos pelo governo FHC, incluindo a
aceitacdo dos termos do novo acordo com o FMI, |l de ‘Lulinha, paz e amor’, em que se tratawa d
aplainar as arestas da imagem conflitiva — e corvbat de Lula”’(SADER, 2004, p.88).

Cabe observar que nessa Carta ao povo brasileirgdéeo comprometimento do PT épmeservar o superavit
primario o quanto for necesséario para impedir quedevida interna aumente e destrua a confianca na
capacidade do governo de honrar os seus comprogiig&AMBIAGI, 2005 b, p.202).

2" O termo a ‘heranca maldita’ refere-se & subordioagdo pais ao receituario econdmico do FMI, desde o
governo Collor. Benjamin (2004, p.158) expde queaesxpressao ‘misteriosa, cheia de metafisica, que se
difundiu entre militantes e simpatizantes do PTtmuaiais para produzir conforto psicolégico do querg
esclarecer os processos reais”

Novelli (2008, p.5) explica em seu artigo que anchda ‘heranca maldita’ consistia, “internamente,atto
endividamento publico que correspondia a 29,2%I8oeh 31 de dezembro de 1994 (um dia antes da jplesse
Cardoso) e que atingiu 55,9% do PIB em 31 de dememhd 2002 (Ultimo dia de seu governo)”. Essa divid
estava diretamente relacionada ao Plano Real inguieasdo por FHC quando era Ministro da Fazenda do
governo Itamar Franco (1992-1994).

Carvalho (2005, p.16) observa que o uso da exmrebtsanca maldita’ tinha por propésito se refexr
conjunto de circunstancias herdadas de FHC e cquestamente justificavam a adoc¢do pelo governo Haka
mesmas politicas econdmicas de seu antecessole BSestexto, era enunciado que o ‘governo do PTdain
estava por comecar, 0 que ocorreria assim que agénwma herdada fosse superada. O tempo levou ao
arquivamento dessa expressao, bem cémostrou que a politica econémica liberal ndo emaa transicao, e,
sim, uma escolha definitiva”
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elevadas, metas de inflacdo e cambio livre mosidertes sinais de esgotamento,
seja do ponto de vista do acimulo de frustrac@essdes sociais [...] (BENJAMIN,
2004, p.127).

A conducdo da politica econébmica de Lula, no primeiro mandato, foi ddda pe
aprofundamento da politica macroecondmica adotada por seu antecessdicaspate na
segunda fase do governo FHC, de 1999 a 2002 — do Plano A ao Pjateméminacio dada
por Sicsu — fundamentada no tripé da teoria econémica ortodoxa:lflag¢redmbio flutuante
com mobilidade de capitais (isto €, liberalizac&o financeira externajediine de metas de
inflagdo com um banco central autbnomo; e c) regime de metas para supesbats f
primarios” (SICSU, 2003, p.312Y°. Esse Plano Aé denominado por Bresser-Pereira (2004)
de ‘choque de credibilidade’. O aprofundamento dessa trajetéria diegpeiondbmica, que,
por sua vez, também determinou o caminho a ser percorrido pelas getitecas, sobretudo
a social, tinha por objetivo maior a conquista da credibilidade e répufaerante os

mercados financeiros — doméstico e internacional.

O tripé ortodoxo-liberal busca, entao, retirar doagno a sua capacidade de intervir
na economia através do uso das politicas monetamabial e fiscal. A politica
monetaria é delegada a um banco central, que damverise autbnomo, ou
independente. A politica fiscal € quase anuladagué as metas de superavits
primarios retiram do governo a sua capacidadeazae gastos em investimentos e
em programas sociais. A liberalizagao financeicaparmitir um ndmero ilimitado
de transacdes com o exterior, retira a forgca diéigmicambial na medida em que as
reservas do banco central serdo sempre insufisieliate do poder de ataque dos
mercados financeiros doméstico e internacional $812003, p.313).

A ortodoxia econbmica continuou a guiar a politica macroeconémica. dgso f
verificado ndo somente no que se refere as medidas efetivamepieamentadas, como

também nas posicoes adotadas pelo governo diante do debate fooahzagés

2’5 No artigo DefinicBes, primeiros resultados e perspectivaspditica econdmica do governo Lul&icsu
(2003) expde que os dez primeiros meses do prinnegnadato de Luiz Inacio Lula da Silva foram dadekp
adocdo do mesmo modelo de politica econémica deas@cessor, Fernando Henrique Cardoso. O objetivo
desse modelo adotado residiu somente na conquastaedibilidade dos mercados financeiros, apessodi
significar ampliacdo da taxa de desemprego, quadartta real do trabalhador e baixo crescimentoenizo

do pais.

A escolha pelo aprofundamento da politica econéaicBHC se deu ndo s6 no chamado momento de &ansi¢
do governo pela equipe econémica de Lula, bem donaiante por toda gestédo de seu primeiro goverten

tido continuidade em seu segundo mandato. Sicsti3(20.316/317) denomina essa opgdo de ‘PlafioeA
segundo o pesquisador, esse plano tem por berseficiiticos a obtencéo de elogios que vém do FMI e
reconhecimento da ‘competéncia e serenidade’ dergovpor parte dos mercados financeiros doméstico e
internacional.“O apoio desses mercados vai além dos elogiosaigripode tornar a taxa de cdmbio menos
volatil e reduzir o risco-pais, pelo menos momeegamente, jA que o governo tem demonstrado que nao
representara uma ameaca a liberdade de movimentdgdocapitais (liquidez), que recompensara o capita
financeiro com um adequado rendimento (elevada texpiros) e que demonstrara que é capaz de saldas
dividas”.
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universalizagdo das politicas sociais e de questdes como a autalwoBagaco Central do
Brasil e a reforma da previdéncia, que foram consideradasnameira de diminuir o0 ‘risco
Brasil’ e a taxa de juros, como bem colocado por Novelli (2008). A eledordo documento
Politica Econdmica e Reformas Estruturajsela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, em abril de 2003, apontava 0 ajuste das cont@sp@bino o
primeiro compromisso da politica econdmica, a fim de promover distifiécal e recuperar

a confianca do mercado financeiro. Nessa perspectiva, 0 superaviigpgmaolocava como
elemento essencial para a reducéo da relacéo entre dividacerBI®), pais e a taxa de juros,

bem como para resgatar a capacidade de investimento do setor publico.

Nesse cenario fica clara a impossibilidade em se conailnlitica macroeconémica
adotada pelo governo FHC e mantida pelo governo Lula, com maior rigomweestimentos
em infra-estrutura, politicas sociais universais e desconcemtdacéenda. Isso € dado pela
relacdo depath dependencgresente na trajetoria das escolhas governamentais realiéadas
possibilidades de investimento publico e a implantacdo das politicesssuniversais sdo
condicionadas pela politica macroeconémica, que por sua vez, égrdatem funcdo do
alcance das metas do superavit primario, acordados com o FMI, qpert@&onsequéncia o
contingenciamento dos recursos previstos no orcamento — a propalaida plolisuperavit
primério. Soma-se a isto a continuidade também da politica de gaedia real, do primeiro
mandato de FHC, dada pela politica de juros elevados, que termineaparagtitais externos
de curto prazo, decorrendo em um processo de apreciacdo da moeda.nasmpalrmite o
controle da inflacdo, por um lado, mas de outro, tem-se 0 crescimestordania em niveis

reduzidos.

[...] o desequilibrio estrutural nas contas exterm@dm permanente tendéncia a
déficit, e o desmonte da capacidade de o Estad@arainduzir e coordenar

investimentos [...] levam a um padréo de crescimémegular a curto prazo

(chamado pelos economistas step and giy no qual se intercalam periodos de
estagnacgdo (ou recesséo) e mini ciclos de crestimego abortados. A resultante
€ uma tendéncia ao baixo crescimento quando sevabseséries mais longas

(BENJAMIN, 2004, p119).

Ainda no que se refere a continuidade das acfes implementadas pehw goverior
ao de Lula, tem-se 0 compromisso com as reformas estruturesbaukas, do periodo de
1995 a 2002. Esse acordo se traduziu no envio ao Congresso das propostasmde ref

tributaria e de reforma da Previdéncia Social, logo no inicio dgestdo. Essas reformas,
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especialmente a previdenciaria, foram realizadas a ‘toque x&“€aitendo em vista os
ditames das organizacdes internacionais, quanto a defesa do foagitekiro com relacao
aos fundos de pensdbe a preméncia da realizacéo de superavits expressivos, clijmflea

€ a garantia do fluxo de pagamentos da divida externa.

Bresser-Pereira (2004) defende que essa opc¢édo de continuidade epetuddda,
incluindo a concluséo das reformas estruturais, resulta da subordinggdis @os preceitos
dados pelo que o ele batizou de ‘Segundo Consenso de Washington’, que s& c@nstit
dimensado verdadeiramente internacional do primeiro. Dado que essen§in@® invés de
apresentar as medidas que os paises em desenvolvimento deviampafazejustar ou
estabilizar a sua economia, como recomendava o primeiro, aprasemtdidas que devem
ser tomadas pelos paises para que eles possam crescerangelvis Nesse contexto, tem-
se a necessidade de completar o ajustamento fiscal e empragndérrmas neoliberais e,
em seguida a esse ‘bom comportamento’, utilizar a poupanca esieram cenario de total
abertura financeira. Ao invés de se efetivar o ‘desenvolvimentadédda’ da década de 70,
efetiva-se um ‘desenvolvimento com poupanca externa’. E é nesgagie/a de se alcancar
a captacdo da poupanca externa, que se coloca como condicdo a conclusformdas

orientadas para o mercado com abertura financeira, no final da década de 90.

La stratégie de développement économique du seconsensus de Washington
avait et a encore, comme toute idéologie digneedeotn, un énoncé simple, clair et
apparemment raisonnable. On peut le résumer ephnase, propos que nous tous,
citoyens des pays en développement avons entergluidaines de fois: ‘Nous

comprenons que vous n'avez plus de ressourcesfipaucer votre développement,
mais ne vous inquiétez pas, faites I'ajustementafiset les réformes et nous
financerons votre développement avec I'épargne rextesi possible avec des
investissements directs’( BRESSER-PEREIRA, 200311 ).

Tendo em vista a estratégia de desenvolvimento escolhida pelo gov@rsiatase

que:

O governo tem avangado rapidamente no cumprimeatsui agenda para a
recuperagcdo econdmica e implantagdo das reformepoi® de um importante
esforgo para a construgdo de consensos, uma paoposbiciosa de reforma
tributaria e previdenciaria foi enviada ao Congoeantes do previsto. A politica
fiscal tem se concentrado na reducdo da dividaiqaibbh Lei de Diretrizes
Orcamentarias, enviada ao Congresso, aumenta a daesaiperavit primario de

278 A reforma previdenciaria, encaminhada no finahtsel de 2003, foi aprovada na Camara dos Deputadps
7 de agosto de 2003 e no Senado em 19 de dezemBDd.

277 Ver artigo de Marques e Mendes (2004).
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médio prazo para 4,25% do PIB. [..] (MINISTERIO DBAZENDA In:
MARQUESet MENDES, 2004, p.133®

A busca pela aprovacdo dessas reformas, mais especificamam@edanciaria — que
retomou os pontos referentes ao regime dos servidores que foranadberrdurante a
reforma promovida por FHC —, em tempo recorde, se deu por meio dgépri@ discussoes.

A resisténcia de servidores, da intelectualidade, de militentepresentantes do Partido dos
Trabalhadores no Congresso Nacional se mostrou insuficiente. Agsi®e tgue 0 propalado
“governo ‘democratico e popular’ completou, em apenas um ano, a agenda do Banco
Mundial e do FMI quanto a reforma previdenciarifMARQUESet MENDES, 2004, p4).

O encaminhamento das propostas pelo governo teve como pano de fundo o uso de
meias verdades, de preconceitos e até mesmo de distorcaofatasa¢gbes — ‘pratica
passada’, utilizada por outros governos anteriores —, CoOmo exposto psosipesquisadores
(MARQUES et MENDES, 2004; GENTIL 2006; WERNECK VIANNA, 1999). Agrega-se a
isto, a truculéncia e a perseguicdo efetivada em relagitaaposicao, principalmente entre
suas proprias fileiras, em especial na reforma previdenci@igplano da retdrica foi
amplamente utilizado, com a finalidade de conquistar a populacéosp@faranas propostas,
em especial a previdenciaria, aproveitando-se de tudo que ja hdwiaanstruido no
imaginario do povo, nos governos anteriores. Vale salientar que a desinformagéessiex,
sobretudo para a grande massa da populacdo, dai a importancia da caotwhliosa da

midia em manter o ‘discurso oficial’.

Primeiramente, fez uso da crenca sobre a existéeiaim grande déficit na
previdéncia social, o que foi martelado, anos a fielos governos anteriores,
especialmente durantes as duas gestdes de FHCisQkpalgum tempo, contudo,
tendo em vista o volume de informagbes em contré@ue comecou a ser
amplamente divulgado, principalmente por formadalepinido, esse argumento
deixou de ser usado nas intervengbes dos repragsitdo governo Lula [...].
(MARQUESet MENDES, 2004, p.9).

No segundo governo Lula tem-se a continuidade da proposicdo de efetivacdo de
reformas — a reforma tributafid — enviada ao Congresso Nacional em fevereiro de 2008 e

%8 parte da carta dirigida a Horst Kéhler, diretoregée do FMI, redigida pelo ministro da FazendatbAio
Palloci, em 28 de maio de 2003. Portanto, um mé&s apenvio do projeto de reforma previdenciaria ao
Congresso Nacional.

279 A PEC 233/2008 foi apresentada a Camara dos Dégmitao dia 28 de fevereiro de 2008. Dado que essa
proposta se trata de uma emenda a Constituicdexto foi apreciado primeiramente pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) que, n@ dia abril, aprovou a admissibilidade da propgatantindo

que o conteudo é constitucional. Com a aprovacdG@a, o presidente da Camara, conforme determinacéo
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ainda em processo de aprovacdo —, e a reforma pSfiticque se coloca como prioridade do
governo para 2009. O desmonte da Seguridade Social no pais mant§etéaatrdo
primeiro mandato, no sentido de desconsiderar a promocao da concepcao de univeraalidade d
protecao social, via ado¢cdo da agenda de organismos internacionaiarauios do capital
financeiro com relacdo aos fundos de penséo (MARQ&BE=NDES, 2004).

O mais recente passo se deu no final de fevereiro de 2008, anwsada ao
Congresso Nacional, a proposta de Emenda Constitucional da Reformariaif{eteC
233/2008), com os objetivos de simplificar, eliminar tributos e acalmractguerra fiscal’
entre os estadB¥. Na realidade, essa proposta termina por desfigurar o atual esdaema
financiamento da Seguridade Social (MORAIS, 2008; SALVADOR, 20B®RERA, 2008;
PASSARINHO, 2008; OLIVEIRA, 2008), aléem de nédo levar a construcao dsistema
tributario progressivo, pautado pela tributacdo da renda e do patriménion€dsais pontos

dessa reforma sao:

regimental, autorizou a criagdo da Comissdo Espdoianada por 23 integrantes, mais um parlameeiar
rodizio, que devera emitir parecer sobre o mérardtéria. Apds analise da comissédo, o texto spgtee o
Plenario. Para ser considerada aprovada, a PEC&dssevotada em dois turnos, obtendo em cada essasl
votacdes, dois tercos da aprovacéo. Se aprovamapasta segue para exame do Senado Federal (FUNDAC
ANFIP, 2008).

A reforma tributaria encontra-se, no momento daaga&d dessa tese, no Congresso, para aprovacdo. O
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Sileaeja que a aprovacdo dessa reforma seja efetiirmtiano
presente ano (2008), para tal ele pediu apoio aoimdores para a sua aprovagdo, no 18° CongreasieiBo

de Contabilidade, em Gramado (RS), em agosto d8.XKl6 apresentou, ainda, suas criticas aos partanes
nesse evento (PIMENTEL, 2008).

80 De acordo com a matéria — Lider de Lula prepadidpede uma nova Constituinte -, publicada no dialé
outubro, pela Folha de Séo Paulo, tem-se a afirondgdider do governo federal na Camara, deputatuigue
Fontana (RS), de que a prioridade do governo neipmano — 2009 — sera a reforma politica e quedsrde
conduzir mudangas na legislacdo estdo sendo esmidadgundo as palavras do deputado Fontarenos que
buscar as condi¢Ses de alterar o0 maior nUmero dsasopossiveis visando construir um novo sistentitiqoo

no pais" O Ministro da Justica Tarso Genro defende a coeg@o de uma constituinte exclusiva para discutir a
reforma politica (MATAIS, 2008).

21 Compreende-se por guerra fiscalfendmeno ndo cooperativo onde as estratégias deacgoverno
subnacional, notadamente as estratégias de polffiscal, sdo interdependenteFRANCOet JORGE NETO,
2001, p.2). Este fenébmeno é identificado, segunbesA(2001, p.29), comtum processo pelo qual os entes
federativos buscam interferir no processo privagoatbcacdo espacial, ou seja, no deslocamento alegs ja
existentes e na alocacdo de uma nova planta”

A guerra fiscal, portanto, tem interferéncia nogesso alocativo de novos investimentos, e até mewno
concorréncia entre as empresas ja instaladas. dar&fetivacdo, as subunidades federativas utdsmrde
instrumentos tributarios com o intuito de incentiw entrada de unidades produtivas em seus t&sfor
ocasionando uma reducdo do bem-estar de outrasm®sigais, caso estas ndo reajam também com uma
concessao de beneficios e incentivos. De acomoMibwvard (2003 a, p. 88), este fendmentiestemunhado

nos estados e municipios. Entretanto, é nos estqu®la se revela mais acentuada. Estas esfeegmal que

0 seu acirramento se da como forma de defesa aenwstributario injusto e a auséncia de uma pditic
nacional mais explicita de desenvolvimento regibnal

Para maior detalhamento sobre esse fenbmeno ecsumasqiiéncias, consultar a dissertacdo de mestrado
defendida por Milward, em 2003.
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a) a criacdo de um Imposto sobre Valor AdicionadA{F), com a extincdo de
cinco tributos federais (Contribuicdo para o Finamento da Seguridade Social—
COFINS, a contribuicdo para o Programa de Integr&giial — P1S, a Contribuicédo
de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente solreimportacdo e a
comercializagdo de combustiveis — CIDE e a corig#u social do salario-
educacéo);

b) a incorporacédo da Contribuicdo Social do Luciguldo (CSLL) ao Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IBPJ)

c) a reducdo gradativa da contribuicdo dos empuoegadchara previdéncia social, a
ser realizada nos anos subsequentes da reformmgimido envio de um projeto de
lei no prazo de até 90 dias da promulgacéo d&BEC

d) a unificacdo da legislacdo do Imposto sobreulzigéio de Mercadoria e Servigcos
(ICMS), a ser realizada por meio de lei Unica naaie@ ndo mais por 27 leis das
unidades da federac&g

e) a criacdo de um Fundo de Equalizacdo de Rec@itaR) para compensar
eventuais perdas de receita do ICMS por parte stasl@s;

f) a instituicdo de um Fundo Nacional de Desenwvadrito Regional (FNDR),
permitindo a coordenacao da aplicacédo dos recds@wlitica de desenvolvimento
regional. (SALVADOR, 2008, p.1/2)

%82 Tem-se na realidade, a proposicdo de se extirguir as contribuicdes sociais, principalmente as que
financiam a Seguridade Social e incorporar suasiteecem dois novos impostos federais: O IVA-F (sips
sobre o Valor Adicionado), que unifica a COFINRIS/PASEP, A CIDE — Combustiveis e a contribuicamap

0 Salario Educacéo e o novo IRPJ, que unifica ald® com a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido), também fonte de receita da Seguridadéatoc

Com isso, a Unido tem como propésito a realizagiarda ampla transferéncia de recursos do Orcandento
Seguridade Social para o Orcamento Fiscal, comensatio por Oliveira (2008, p.2). Isso resultana ema
maior arrecadacao, maior concentracdo tributanmaier centralizacdo dos repasse€®s programas sociais de
previdéncia, saude e assisténcia social que compbemtema de Seguridade Social ndo podem perder su
fontes de financiamento constitucionalmente dedis(COFINS, PIS/PASEP e CSLL). Para tanto é nedessa
uma vinculacdo clara da receita do novo IVA-F eNtwvo IRPJ para esses programas. Esse montante od® p
ser inferior & participacéo relativa das receitaa €OFINS e PIS/PASEP no novo IVA-F e da CSLL n@Nov
IRPJ”. Sendo assim, essa proposta favorece a Unido enefimra a repartigdo tributaria para estados e
municipios.

De acordo com Morais (2008), Salvador (2008), P&@008), Passarinho (2008) e Oliveira (2008)-$&num
sério risco de desequilibrio do sistema de Segieidgocial, dado que apesar da existéncia da viiulde
recursos e o repasse para o financiamento dadatas existentes, ndo ha a definicdadantum(através do
novo IVA) desses recursos sera transferido paragariflade e Previdéncia Sociais e, sobretudo, csres
recursos serdao administrados. Nesse contexto,deamesenca de que a Unido podera dispor dessasasala
maneira como lhe convier.

83 Essa proposicdo tem por objetivo a reducdo dergmeasociais e a contribuicdo previdenciaria do
empregador. Isso resultara em uma reducao daaedaiSeguridade. O projeto de desoneracdo da delha
pagamentos ndo prevé uma substituicdo clara de mamera suprido por outros recursos. Perei@3(20.6)
destaca que essa desoneracdo da fotirao estd sendo proposta, sem uma vinculagéo @beph previdéncia,
deve ser encarada como um golpe futuro em relagad@gime previdenciaria”

De acordo com Bernard Appy, Secretario de Polficandmica do Ministério da Fazenda, a reforma pdzte
reduzir em seis pontos percentuais a contribuiggoeinpregadores sobre a folha. A contribuicdo pasda
20% para 14%, iniciando a transicao no segundo @m@s a aprovacdo da reforma, indo até o sétimo@no
Secretério garante que a proposicado € a realizbe@mna desoneracdo que ndo seja compensada pelgdele
de outros tributos (FUNDACAO ANFIP, 2008).

284 A proposta de criacdo do Novo ICMS se déa atraeéardficacdo das legislacdes estaduais e da adimao
principio do destino na cobranca do imposto devido.
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A defesa dessa reforma, em tramitagdo no Congresso,zanfae o seu principal
objetivo reside na simplificacdo da legislacdo tributaria tguo meio da redugdo das
legislacbes do ICMS, quanto pela eliminacdo de tributos, trazenddga@onsaior
racionalidade econdmica e reduzindo as obrigacdes acessoriasptasasntom custos de
apuracdo e recolhimento de impostos. Alega, além do mais, que a eodahCMS no
Estado de destino da mercadoria devera eliminar o fendbmeno da ‘guerra fiscal'.

Todavia, se aprovada, a reforma podera implicar em efeitos patisitucionais
significativos a longo prazo, tais como: (i) a reducéao da autonabngtia dos Estados, que
“perderdo — com a unificagdo do ICMS — toda sua capacidade de determinar seu
autofinanciamento e de exercer papel na politica econ8niM®RAIS, 2008, p.2), o que
significard uma maior centralizacdo de poder no Executivo daotdhigii) alteracéo da
estrutura de financiamento auténoma da Seguridade Social, respopsise gastos da
Previdéncia Social, da Saude, da Assisténcia Social e do segerogitego. Isso terminaria
por atingir o coracgéo do sistema sd@fapreconizado pela Constituicdo de 88, ao por fim ao
orcamento da Seguridade Social. Resultaria, de fato, em perdaldsivedade de recursos
para o Sistema, dado que restaria do que esta inscrito no Ardal@arta, apenas a
“contribuicdo sobre a folha de salarios, a contribuicdo do trabalhador para a previdénc
social e a receita de concursos e prognosticos, sendo que a contribuicao felhlar de
pagamento deverd ser reduzida ao longo dos préximos amstonsequéncia seria a
fragilizacdo do financiamento do Sistema de Seguridade, que-teri@rdependentéle

uma partilha do IVA-Federal e da arrecadacéo das contribuicdes previdenciafias”

Como visualizado, tem-se que essa proposta representa uma ameeagstedn
adequado da Seguridade Social, dado que as alteragbes sugeriePd&Sp2E3/2008 tem por
significado o sepultamento da diversidade das bases de seu financia&mtse, na
realidade, a tentativa governamental de se retroagir aditex(stente antes da promulgacao
da ultima Carta, trazendo perdas para a sociedade. Valeaatjaata Seguridade Social foi
uma das mais importantes conquistas da Constituicdo de ‘i@8&ucionalizando uma

8 Na verdade, essa é uma tendéncia ja histéricistenrs federativo brasileiro.

28 0 ex-deputado e presidente do PDT de Belo Horz@#rgio Miranda, ao rebater o discurso governtahen
quanto a manutencao do financiamento da Segurifladial pela proposta contida pela PEC 233/2008zaui
a expressdo: a reforma tributaria atingir&@oracao da Seguridade SocigdFUNDACAO ANFIP, 2008).

%7 passarinho (2008, p.4) salienta que a criacdolidqaota do IVA-Federal sera definida em legislacéo
infraconstitucional. Sendo assim, caso haja umacéum da base de incidéncia do novo imposto eméaelag
esquema atual em vigdisempre uma possibilidade, a prépria parcela a semsferida para a seguridade
social sofrera reducao, diminuindo os recursos dzaa.
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forma inovadora de organizar as iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedadesso
aos direitos da previdéncia social, salde e assisténcia SodBIOSCHETTI et
SALVADOR, 2008, p.1).

Entretanto, a posicéo que o governo tomou diante das observacdes dos varios criticos a
essa reforma é de que a proposta de emenda constitucional apreSemtaiia em relacdo ao
financiamento da Seguridade Social, segundo a afirmacdo do Becrdtd Politica
Econbmica do Ministério da Fazenda, Bernard Appy, em um Seminarie aoBeforma
Tributaria, em marco de 2008 (FUNDACAO ANFIP, 2008; MASCARENHAS, 2t588Ele
defendeu que o desenho proposto pela reforma tributaria enviada aosSoridgeional tem
por proposicao a alteragdo da base do financiamento e que isso ndoncetapa o atual
resultado da Seguridade Socid[~=] essa mudanca nédo tem efeito nenhum do ponto de vista
do financiamento da Seguridade Social, apenas deixam de existir tributos vincalados
Seguridade, que passa a ter uma base mais ampla sobre a qual serd calculado o
financiamento”(FUNDACAO ANFIP, 2008, p.11).

A complexidade da estrutura de tributos também integra a argagéentdo
Secretario, que a aponta como causa da dificuldade do funcionamentondaniace do
crescimento econdmico, dado que os problefreiketem na questdo da cumulatividade, da
incidéncia sobre os bens de capital aumentando o custo de investimento, da tribdiéacao,
exportacdes, e da guerra fiscal entre os Estad@INDACAO ANFIP, 2008, p.11). Ainda
de acordo com as observacgdes do Secretario, a concentracao darfieatw da Seguridade
Social e da Previdéncia Social na folha de pagamentos tem uim eégativo para o
crescimento econdmico, além de desestimular a formalizacdobddhttd’. Na verdade, a
desoneracao da folha de pagamentos tem uma importancia politica, do dergé constituir
em um atrativo para que a Reforma seja efetivamente aproVadk.salientar que a
desoneracao ndo esta sendo tratada diretamente na propostajtentrééxto estabelece que

0 governo deva encaminhar, até 90 dias ap0s a publicacéo da lei, projeto que a regulamente

288 1° Seminario da Reforma Tributéria, promovido pEREIP, com o apoio da Fundagéo ANFIP de Estudos da

Seguridade Social, no dia 25 de margo de 2008zaelal na Camara dos Deputados.

29 E interessante observar que no discurso do SeHoré&in-se uma separacdo entre o financiamento da
Seguridade Social e da Previdéncia Social. A Péexih Social esta inserida na Seguridade Socials@é dois
elementos estanques, que terminam por merecemtrata diferenciado! Cabe insistir que a Seguridaaigal,

na definicdo constitucional brasileira, € um cotguimtegrado de ac¢des do Estado e da sociedadedaslta
assegurar os direitos relativos a saude, a presi@l@n a assisténcia social, incluindo também aepéamt ao
trabalhador desempregado, via seguro-desemprego.
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A desoneracao da folha de salarios ndo é vislumbrada pelos que seaopdaverno
como avanco significativo na diminui¢cdo da carga do setor, e maitosncomo forma de se
efetivar a reducdo da informalidade no mercado de trabalho e promowescimento
econdbmico nacional, como defendido pelo governo. Muito pelo contrario! Tem-se a
exposicdo, pautada na literatura internacional, de que ndo ha relacéo ehtre a
desoneracéo e o aumento do emprego férthaklém disso, tem-se o prejuizo, de modo
direto, no financiamento da Previdéncia Social, dado que a folhagdenentos se constitui

em elemento basico da tributacdo destinada ao seu provimento.

A proposicao de término das contribuicfes sociais — pilar basiGeglaidade — vai
resultar na restricdo da pluralidade de fontes de financiamerSegiaidade Social. Nesse
contexto, tem-se a transformacédo dos recursos financeiros eas rtransferéncias do
Orcamento Fiscal, criando um grave problema para a Seguridadg@®®o& pertinente
constatar que o ajuste fiscal neoliberal, que assistimos dekstmda de 1990, desvirtuou o
orcamento da Seguridade Social. Ao longo desse longo periodo —én@j@,athos tendo em
vista a promulgacéo da Carta em outubro de 1988 — nao foi efetiwmmm@cao fisica dos
orcamentos. Ao invés disso, tem-se o tratamento conjunto dos orcamectisefida
Seguridade Social. Isso serviu aos propésitos acordados com 0s organiemmacionais, no
sentido de concentrar os tributos nas maos da Unido, tendo em vistgponmamo dos

compromissos fiscais com a politica econdmica adotada.

Caso a proposta de Reforma Tributaria seja aprovada, tem-s® adlircamento da
Seguridade Social e com a aprovacdo da desoneracao sobre a fudigarmento, o resultado
esperado é a geracdo de um déficit na Previdéncia Social. ©eadéficit, por sua vez,
certamente sera utilizado como argumento para a necessidadalidacdo de uma nova

reformal

Quanto as acbes no campo social, o governo Lula manteve a trajetéoiaiga por
FHC, em virtude das restricbes impostas pela politica econémicaleaprofundou, em
suas duas gest88S Tem-se, portanto, a reproducdo das teses defendidas pelo Banco

20 A observacdo foi efetuada pelo Presidente do INB@rco Anténio de Oliveira, ao apresentar
exemplificacGes de paises que desoneraram suas fedfm que o mercado de trabalho tivesse respocaido
novas contratacdes formais (FUNDACAO ANFIP, 2008).

291 Essa avaliacdo é apresentada por Sérgio Miranel@eitado e presidente do PDT de Belo Horizorge, n
Seminario sobre a Reforma Tributaria. (FUNDACAO ARF2008).

292 |mporta salientar que a finalizacdo da redacaprdsente tese se deu no final de outubro de 2@d8arfo,
restando dois anos para o encerramento do seguaitato de Lula.
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Mundial, nas ultimas duas décad&s:governo ndo gasta pouco, mas gasta mal, pois 0s
gastos sociais sdo mal direcionados, beneficiando 0os n&o-polR&VELLI, 2008, p.10).
Dai que a solucdo para a correcdo dessa ‘distorcdo’ resididanjuncdo de uma ‘gestéo
macroecondmica responsavel’ — fundaddgexacao de superavit primario, que objetiva o
controle do endividamento e do processo inflacionario, e os demais tipos de dastos
Governo central, particularmente, com investimentos em infra-estrufiISTERIO DA
REPUBLICA In: NOVELLI, 2008, p.10) —, e na focalizacio dos gastos.

A efetividade dos programas sociais depende tamsud focalizagcdo nos grupos de
menor renda quanto do seu impacto sobre os bewré®i[...] A pouca capacidade
dos gastos sociais da Unidao em reduzir a desigimlda renda decorre do fato de
que boa parte dos recursos é destinada aos ndespaissim como da gestdo
ineficiente dos recursos destinados aos prograowais (Ministério da Fazenda:

NOVELLI, 2008, p.105%.

Assiste-se, assim, ao redirecionamento dos recursos disponiveis, ordane
promocédo da reducdo de gastos com aposentadorias e pensdes — dqgense diarcela da
populacdo de maior renda, aqueles considerados ‘privilegiados’ -aenaento dos gastos
com programas de renda minima, dirigidos aos mais pobres. Temsse, m@do, as
justificativas necessarias para a realizacdo da reforrpaesi@éncia e a opc¢ao por politicas
compensatorias (NOVELLI, 2008).

O aprofundamento da utilizacdo dessas politicas compensatériadasicia segunda
gestdo de FHC é dado pela integracdo dos programas de tranafeieemenda do governo
federal. Isso se deu por meio da integracdo dos programas so@dss em 2001 pelo
governo Fernando Henrique — Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e AGé&sio-, unificados
no Programa Fome Z€&8, que mais adiante, foi incorporado ao Programa Bolsa Familia, em

virtude da dificuldade de sua implement#C3oVale salientar que a proposicdo dessa

293 Novelli (2008, p. 10), em uma nota de rodapé oleseue esséconcepcdo é criticada pelos préprios
economistas do PT, como Maria da Conceicdo Tavaré&sSo jA era constatado pela matéria publicada:
“Economista do PT faz criticas & proposta sociaPd®cci’, na Folha de S&o Paulo, em 21 de abr2Q@s,
p.Al0.

2940 programa ‘Fome Zero’ foi a principal vitrine gdmeiro ano do mandato de Lula. Ele se constiémiuum
conjunto de programas de carater emergencial visarapoio ao consumo de alimentos; a distribuigioestas
basicas em acampamentos de sem-terra, comunidadigenas e quilombolas; o incentivo a agricultura
familiar; a ampliacdo da merenda escolar; a nurigaterno-infantil, a implantagéo de restaurantgrifares e
banco de alimentos. Importa salientar que essedragfoi bastante criticado ao longo de 2003, atnde da
falta de recursos destinados pelo governo as gaditisociais, a morosidade e a dificuldade em sua
implementacao. No final, esse Programa acabou saaodmporado pelo Bolsa Familia (NOVELLI, 2008).

2% 0 programa ‘Fome Zero’ foi a principal vitrine gdmeiro ano do mandato de Lula. Ele se constigniuum
conjunto de programas de carater emergencial visaraboio ao consumo de alimentos; a distribuighoestas
basicas em acampamentos de sem-terra, comunidadiggrias e quilombolas; o incentivo a agricultura



149

integracéo de programas sociais se deu no Programa de Governo, caeréssgatou quando
ainda era candidato a Presidéncia da Republica, em 2002; e, gietifangente lancado em
outubro de 2003. (NOVELLI, 2008; FONSEC#& ROQUETE, 2005). De acordo com a
pagina governamental — Ministério do Desenvolvimento do Social e @@rabldome — o
Programa Bolsa Familia atende, atualmente, 11,1 milhdes deafaerili todos os municipios
brasileiros.

Fonseca e Roquete (2005, p.133) expdem que o Programa Bolsa Famitiautqron

realizar quatro inflexdes importantes com relacdo aos programas queeniardaen:

A familia (como unidade receptora do beneficio e do cummtiondas obrigacdes/
condicionalidades exigidas) em oposicao aos se@meanarios (criancas entre seis
meses e seis anos; criangcas adolescentes entre geisze anos) e aos estados
naturais (gestantes e nutrizes) de membros dosogrfgmiliares, e a correlata
inclusao prioritaria dos membros das familias erngramase politicas que possam
representar rotas de saidas (independéncia em aocelap beneficio); a
descentralizacdo pactuada entre os entes da federag Cadastro Unicodos
Programas Sociais como ferramenta de planejamegist&io de politicas dada a
retirada do veto ao acesso ao cadastro pelos rigsc{principio de gestédo
compartilhada$®.

Com efeito, esse Programa, ao realizar essas mudancasjuerestancamento da
fragmentacdo das politicas de transferéncia condicionada de aenfdanilias pobres. De

acordo com o diagnostico realizado pela equipe de transicdo do go\Refaiéfio do Grupo

familiar; a ampliacdo da merenda escolar; a nudrigaterno-infantil, a implantacédo de restaurantgsifares e
banco de alimentos. Importa salientar que esserdragfoi bastante criticado ao longo de 2003, etndé da
falta de recursos destinados pelo governo as gaditisociais, a morosidade e a dificuldade em sua
implementac&o. No final, esse Programa acabou saodporado pelo Bolsa Familia (NOVELLI, 2008).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa desfeaéncia direta de renda com condicionalidades, q
beneficia familias em situac@o de pobreza (comaenensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) emextr
pobreza (com renda mensal por pessoa de até R®) 60e0acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeird0dd e

0 Decreto n° 5.749, de 11 de abril de 2006.

Esse Programa integra o ‘Fome Zero’, que visa asaeg direito humano a alimentacdo adequada, prentm
a seguranca alimentar e nutricional e contribuipdia a erradicacao da extrema pobreza e para aistanda
cidadania pela parcela da popula¢do mais vulnegéfahe.

O Programa pauta-se na articulacéo de trés dimges3enciais a superacdo da fome e da pobregeortipcédo

do alivio imediato da pobreza, por meio da traésfein direta de renda a familia; (ii) reforco aereicio de
direitos sociais basicos nas areas de Saude e ¢&ayqeor meio dos cumprimentos das condicionalislanlgue
contribui para que as familias consigam romperaoioaila pobreza entre geragdes; e, (iii) coordenalgio
programas complementares, que tém por objetiveserd®lvimento das familias, de modo que os bedeiis

do Bolsa Familia consigam superar a situacdo deexabbilidade e pobreza. Sdo exemplos de programas
complementares: programas de geracédo de trabatbonda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimeato
registro civil e demais documentos (MDS, 2008).

Nota-se que a unificacdo dos programas sociaisiagieem diferentes periodos — quatro programas de
transferéncia de renda do governo federal —, peligrBma Bolsa Familia se deu entre 2001 e 2003,
anteriormente, eram geridos por diferentes ingfies publicas (ministérios setoriais) (FONSE®@A
ROQUETE, 2005).

2% Grifos de Fonseca e Roquete (2005).
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de Transicdo—, os elementos mais alarmantes dos programas compensatoriasester

eram:

[...] a pulverizacdo de recursos; elevado custoimidtrativo; superposicao de
publico-alvo; competicdo entre ministérios; aus&nde coordenacdo e de
perspectiva intersetorial no combate a pobreza €guEdade; descaso pela
existéncia de programas similares nos estados écipios; auséncia de reflexdo
sobre ‘portas de saida’; fragilidades e incompr@emsacerca do cadastro;
desconsideragéo com estados e municipios na gisstdmliticas publicas.

Além da setorializagdo da intervencao publica anteanifestacdo mais totalizante
da pobreza, prevalecia a concorréncia interburiceréanto na gestdo dos distintos
programas no ambito federal como na interface camgramas similares nas esferas
estaduais e municipais e elevado custo-meio pasaaaoperacionalizacdo, bem
como o precario preparo dos gestores publicosgataacdo nessa nova geracao de
politicas publicas seja resultado das ordens e raondens no afa dos
cadastramentos, ai incluida a ‘corrida as bolsa@D2, e as escassas orientacdes,
seja por recursos humanos e materiais ou, 0 meis, ecgna perversa combinacao
desses ingredientes. (FONSEEROQUETE, 2005, p.130/131).

Esses elementos expostos pelo Relatério mostram 0s motivos pelssegsas
programas apresentavam comprometimento com relacdo a efetividefi@ércia dessas
acoes de garantia de renda a populacdo-alvo, com a reproducdo desntedastramentos.
Sem falar na parcela significativa dos recursos desses magicpue ficavam comprometidos
com a sua implementacéo, tais como 0s custos relacionados acgaca€alst, depdsitos,

saques e confeccao de diversos cartdes bancarios dentre outros.

E pertinente salientar que, apesar da tentativa em seffiegmentacio das politicas
de transferéncia condicionada de renda as familias pobres, tendo poitpragisca pela
efetividade e eficiéncia dessas agdes, 0 que é positivo, taresginuidade de a¢bes sociais
nao universalizantes conforme o0s preceitos constitucionais. Naladmli essas acoes
poderiam se constituir em elemento complementar as acfes umaetea; porém, o que se
verifica € a sua supremacia, por conta da necessidade em smfagsilgastos, dado pelo
corte neoliberal imposto no pais. Novamente, € importante retomar pabtiea social
encontra-se subordinada a econémica. Dai tem-se o estimulo ao reqsivatizacao e
mercantilizacdo das politicas dessa esfera, iniciadas ndedde®0, na gestdo de FHC, como

ja tratado em momento anterior.

O processo de privatizacdo, em especial da politica de assistéoc@l, se da por
meio da ampliacdo da construcdo de ‘redes de protecdo social’ Gostikelicdes de
solidariedade social’, com as quais o Estado combina ‘parceriakisive em modalidades
similares a de uma ‘terceirizacdo’, superdimensionando, desse mpdpel das chamadas
organizacées nao governamentais. O processo de mercantilizacadsyapoez, envolve
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prioritariamente a saude e a previdéncia, por meio da expansagjettariac de sucateamento
e precarizacdo dos servigos publicos, como ja exposto anteriormeueég enanipulacao

escusa dos recursos da Seguridade Social.

A reeleicdo de Lula — no segundo turno —, em outubro de 2006, ndo pode ser
vislumbrada de forma isolada de suas a¢gbes no campo social. Hezafmaala, em grande
parte, pelo apoio de um lumpemproletarfd@o “cerca da metade dos recursos e das
familias atendidas se concentra na regido Nordeste, onde o presidente dabauanais de
19,3 milhdes de votos (77% dos votos validos) frente aos 5,7 milhdes de vates do
adversario (23% dos votos validosjNOVELLI, 2008, p.19). Tem-se com isso um duplo
movimento: por um lado, a reintegracdo do lumpemproletariado, por mepatpamas de
transferéncia de renda; e, de outro lado, pela inclusdo dos trabalhagowesentados pela
CUT, em funcdo do aumento do emprego formal dados pela criacdo dedmeotiaisalho —

“4,6 milhdes de postos criados no governo Lula contra 800 mil nos dois governos Cardoso”
—, além da recuperacdo de algumas perdas salariais, e da aoajatgp@®pria CUT, cujos

principais integrantes passaram a ocupar cargos no governo (NOVELLI, 2008, p.19).

O segundo governo de Lula, a partir de 2007, € marcado pelo discursociinemes
econdmico, da ampliacdo das taxas de emprego e melhoria dagbesnde vida da
populacdo brasileira. Dai tem-se a implementacdo em jadeir@007, o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), que consistiu em um conjunto de meisiznadas a
incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico emesiinatura; e
remover obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, jurididegistativos) ao

crescimento.

De acordo com o Programa, as medidas do PAC foram organizadaserblocos, o
principal bloco englobou as medidas de infra-estrutura, incluindo aeisiinatura social,
como habitacdo, saneamento e transportes de massa. Os demaisnbloram: medidas
para estimular o crédito e financiamento, melhoria do marco régalaia area ambiental,
desoneracdo tributaria e medidas fiscais de longo prazo. &gsss encontram-se planejadas

para ser implementadas, de modo gradativo, ao longo de quatro anos (2007-20&6. A

27 De acordo com Ferreira (1999), na sociologia nséaxicamada social carente de consciéncia politica,
constituida pelos operarios que vivem na misérigema e por individuos direta ou indiretamente ohesdados
da producéo social e que se dedicam a atividadegimaes, como, por exemplo, o roubo e a prostituica

Aqui no caso, em especial, considera-se a camauldigmional que vive sob a dependéncia dos progra®as
transferéncia de renda, sem buscar formas de d#senento, para se tornar independente desse 8pajwtia
social.
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reside no alcance do crescimento do PIB de 5% ao ano e tem nplgsico o indutor desse
processo de desenvolvimentdj& que cada R$ 1,00 investido pelo setor publico gera R$
1,50 em investimentos privado@ILWARD, 2007, p.45).

Ainda é cedo para fazer um exame dos resultados desse Prograpestinente
observar que o presidente Lula, frente as adversidades do ambiente iegdim@nceiro
internacional dado pela crise americana atual — quadro de ele@sidedp externa — tem
sinalizado pela continuidade de seu programa. Isso € constatado gglaaswivulgadas na
midi®®. Tem-se a impressdo de que o presidente busca retomar Gi&rajetcorrida nos
idos da década de 70 — crescimento denominado de ‘marcha forcad@agtar e Souza
(1985), em virtude da escolha da opcdo ‘crescimento-a-qualquer-custpiando o pais
tentou opcédo pelo crescimento acelerado tendo em vista a conjunturgadioteal

desfavoravel, trazendo consigo custos elevados.

Enquanto isso:

A nacdo paga alto preco para sustentar a atuaicpodicondmica cujos efeitos sao
frustrantes e cujas dificuldades séo crescentgg@v@rno, no entanto, ndo se mostra
disposto a alterar seus fundamentos, a esperandes sie reaquecimento que, se
vierem, terdo vida breve, como ocorreu em todosiios ciclos de crescimento dos
Gltimos anos. [...] (Benjamin, 2004, p.130).

Os argumentos de Benjamin, de 2004, ainda sdo atuais para o panoriama.nac
manutencdo do modelo neoliberal, nos dois governos, trouxe quatro desafioslLpda: a
retomada do desenvolvimento, a redistribuicio de renda, a criacdo pegesne o
enfrentamento dos graves problemas sociais. Isso acaba sendo madabdm virtude dos
critérios adotados pela equipe econbmica em manter o superavitiprsogerior ao exigido
pelo FMI e administrar de forma conservadora a taxa de juroslaAmais, na atual
conjuntura de crise econdémica internacional, isso se torna rgais?!l, em virtude da
elevacdo de precos dos géneros alimenticios e de sua eseassezrise financeira nos

Estados Unidos, com repercusséo negativa nos mercados financeiros.

A politica econdmica nacional prossegue sendo regressiva, desfavaavel

crescimento econdémico, marcada pela convivéncia de juros atfrml@o valorizado, e ao

2% Exemplo disto é a matéria publicada no dia 17ufelwo na Folha de Sdo Paulada culpa paises ricos pela
crise e diz que PAC néo parde Fabio Zanini.

299 0 medo da fuga de capitais e da expanséo infladmfez com que o Banco Central aumentasse oigel n
conservadorismo quanto a manutencdo e até mesmiagdiopda taxa de juros. Isso pode ser constatado n
quadro da taxa de juros Selic disponibilizada rn@éeletrénica da Receita Federal, do Ministéad-dzenda.
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emprego, com a taxa de desemprego flutuando em torno de 9%, com unemndéreia de
declinio, ndo muito distante da marca atingida no governo anterie;. &latla, destacar que
nao houve qualquer iniciativa com o propdésito de tornar 0os impostos maisspiogge Isso

pode ser constatado nas figuras, comentadas, a seguir.

Figura 02: Taxa de Desocupagao no Brasil — 1995 a 2007
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Fonte: PNAD/ IBGE, 2008°.
Elaboracao propria.

A taxa de desemprego no pais sofreu uma expansdo nos governo Ff@camdo
éxito do plano econdmico de estabilizacdo: o Plano Real, implementada,r® final do
governo Itamar Franco. Essa conjuntura era esperada em fungadedoff existente entre
taxa de inflacdo e taxa de desemprego, como visualizado inicialmenthillipd®’. Nos

governos Lula, a taxa de desemprego se mantém constante, com uteadéneia de baixa.

%90 Nos anos de censo demografico a PNAD nao vai mpeaNesta pesquisa excluem-se a populagéo rural de
Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

%01 A.W. Phillips foi o primeiro economista a obserearelagéo negativa entre a taxa de desempreguflagiio
salarial, em 1958, ao estudar a economia inglegseriodo compreendido entre 1861 e 1957. Estadelfgou
registrada no meio académico como a ‘Curva de ip$iill(MANKIW, 1998; DORNBUSCHet FISCHER,
1991) Do ponto de vista da politica econdmica estaa demonstra que em muitos casoseaucdo do
desemprego implica elevacdo dos salarios monetdjgsortanto, inflacdo; ou, ao contrario, uma piait de
combate a inflacdo (reducao dos salarios monetausignifica aumento da taxa de desempre@ANDRONI,
2007, p.214).
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Tem-se o aprofundamento da trajetdria politica econdmica adptadseu antecessor, do

Plano A ao Plano A na expresséo de Sicst (2003).

Na figura a seguir, constata-se a trajetdria da taxaudes jbasica do pais. O
comportamento dessa taxa no governo Lula é de declinio frente amtopagdovernamentais
de FHC, porém de modo suave, ao longo do tempo. Apesar disto, eséadansiderada
muito elevada pelos analistas. A politica de captacdo de capit@isnos ndo possibilita
grandes quedas dessa taxa, por conta da necessidade de ser wampetithercado
internacional, respondendo ao ‘sentimento dos mercados’, expressao pagalpdaz Michel
Camdessus (CARVALHO, 2005). Isso termina por impor restricdeséshas politicas do

governo, em virtude dos mercados internacionais e dos aplicadores financeisos loca

Figura 03: Evolucéo Historica da Taxa Basica de Juros (Selic) no Brasil (2003 a 2008)
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2008.
Elaboracao propria.

Outro ponto pertinente a ser destacado refere-se ao fato de que, réamoeaie
qualquer alteracdo adversa do cenario econémico internacional, a taxasdé utilizada
como meio de trazer a economia nacional, para ‘junto’ das metafiad@io e realizacdo do
superavit primario, estabelecidas junto ao FMI. Dai a dificuldene se propiciar o

crescimento econdmico nacional, dado o patamar em que a taxa desgueygontra,
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tornando proibitiva a realizagcdo de grandes investimentos em cajmqguladutiva e,

portanto, dificultando a efetivagédo do desenvolvimento econdmico tao premente.

A taxa basica de juros possui estreita relacdo com a taganu@o, quanto maior a
sua competitividade frentes aos outros paises, maior a entradpi@déscexternos, no lado
financeiro da economia. A essa entrada massiva tem-se o0 procegsecacdo da moeda
doméstica — o Real —, a uma politica de cambio flutuante, o quefiéad® no proximo
gréfico. Agrega-se a isto 0 aumento da confiabilidade no sistemegmta da continuidade e
aprofundamento das politicas e, sobretudo, reformas, pré-mercado etivadat e as que

estdo em andamento no pais.

Figura 04: Evolucédo Historica da Taxa Cambial no Brasil (janeiro 2003 a outubro 2008)
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2008.
Elaboracao proprid.

Também possui impacto, na taxa de cambio nacional, a melhora vamgerie

econdmica dada pela mudanca de posicéo de devedor para credoriontaffacO Brasil

392 0 gréfico foi realizado com os dados do primeii®@ do més, com a paridade do final do periodo. €ssa
informacgdes foram obtidas na pagina eletrénica aacB Central do Brasil.

393 Segundo o relatério do Bacen, os ativos brasseim exterior superaram o total da divida exterigdliga e
privada em mais de US$ 4 bilhdes no més de jadeir2008 (NAKAGAWA, 2008).
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teve oupgradepara alcancar mvestiment gradem janeiro de 2008, o que foi anunciado
somente no més seguinte, pelo Banco Central. Esse andncio surpregreastdo
Ministério da Fazenda, que s6 esperavam que o pais se toregggeson marco de 2008. De
acordo com os argumentos de Henrique Meirelles, presidente do, Bmcemma matéria
publicada em 22 de fevereiro de 2008, pelo Jornal Estado de Sao“Paukssa melhora
significa que estamos superando gradativamente um longo periodo caracterizado por
vulnerabilidade e crises, causadas principalmente pela dificuldade em honrar iwopass
externo do Pais”Meirelles destacou que esses indicadores externos positivdaresautla
“implementacdo de politicas macroecondémicas responsaveis e consistentsjasaso
tripé responsabilidade fiscal, cambio flutuante e metas para a inflagfiERKAGAWA,
2008).

A passagem do Brasil da condicdo de devedor para credor — os duiiyizds no
exterior ultrapassaram a divida do setor publico e privado — foi observada por Guidgdylante
ministro de estado da Fazenda, como sinal de robustez econémica. Segundo suas palavras:

E sinal de solidez do pais, solidez financeira mos pontos onde o Brasil tinha
uma grande vulnerabilidade. Essa € que é a vifadaasil padeceu, pagou um alto
preco por ser um pais altamente vulneravel ao lalogotltimos tempos. Qualquer
crise externa derrubava o Brasil. Toda crise eatafralava a economia brasileira.
NoOs éramos devedores e acabavamos pagando o Bregora, as crises externas
ndo nos atingem ou atingem menos porque nds sardsres. (GANDRA, 2008).

Essa mudanca ampliou a expectativa de que o Brasil obtenha dasiasgé
internacionais de risco o chamado grau de investimento, que, segandbservacdes
efetuadas pelo ministro, contribuiria para a obtencdo de crédit@s Inais baixas de juros.
Para tal, ele assegurou que o governo iria continuar adotando a piditenamento das

reservas internacionaté

A transformacéo do Brasil em ‘grau de investimento’ perante amioisde financeira
internacional, conforme Giambiagi (2005 b) se coloca como a coroacaocockssy de
mudancas importantes na economia do pais, no sentido de sua modernizapiaca@do
grau de abertura comercial e financeira, aumento da compuietiteri das empresas
domésticas, amplo processo de privatizacdo, conversao do combdaag&oiei prioridade,

394 De acordo com a matéria publicada por Gandra (2@0Biinistro Guido Mantega assegurou que o governo
iria manter a politica de ampliacdo das reserviagracionais. O ministro acredita no fato de que smis
continuar aumentando as suas reservas, poder&alaampatamar dos paises dos paises concorreatss, &
Russia, que tem reservas da ordem de US$ 400 bilti@@n reservas mais robustas, o pais fica mais segur

a taxa de risco é menor”
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adocédo de medidas severas de ajuste fiscal, dentre outros —, rumosauag& de maior
competitividade com o exterior e que envolvem o objetivo de ter indicafiscais solidos,

inflacdo baixa e regras de politica econdmica relativamente estaveis.

De acordo com Giambiagi (2005 b, p.216), trés anos antes da passageasildoaia
a condicdo de devedor para credor, o raciocinio implicito na ado¢cdoedé&sdagia era de
gue uma vez obtido esse ‘grau’, o pais passaria a ser associadisao muito menor, com
impacto favoravel sobre a taxa de juros real doméstica. E, que gassar do tempdp
esforco de ajuste e de modernizacdo do pais acabaria sendo.gRag@Em, para que iSso
pudesse efetivamente ocorrer, fazia-se necessario que Lulacdesiselidade as reformas
estruturais empreendidas por seus antecessdingialmente pelas administracdes Collor
de Mello e Itamar Franco e, em escala mais intensa, por FHC, espeatalmz seu segundo
mandato”. Isso foi efetivado, juntamente com a continuidade da politica econbaseada
no ‘trip€’: flutuagcdo cambial, metas de inflacdo e austeridastalfi Tem-se, portanto, a
manutenc¢do da politica social — de forma permanente — em um planoriaos objetivos e

aos constrangimentos econémicos de toda ordem!

3.4. Breves Consideragcbes da Atual Configuracdo do Sistema de Protecaocial
Nacional Atual

As reformas do Sistema de Protecdo Social brasileiro geamasequéncias inversas
as pretendidas na Carta Constitucional — um dos mais amplosgoatatle direitos
fundamentai®>. A proposta de universalizacdo do Sistema disposta na Carta Céorsaituc
tornou-se letra morta, dado que as regras instituidas foram sendatinganente

abandonadas, ou melhor, alteradas, tanto por emendas constitd®ormisleis

395 330 245 artigos no texto basico e mais 70 nassligies transitérias, que tratam da protecéo social

%% Compreendem-se por emendas constitucionais, @slasrmas infraconstitucionais, que tem por praposi
operar mudancas formais do contetdo constitucioaslleis complementares, as leis ordinarias, & lei
delegadas, as medidas provisorias (estas com dalidia 30 dias, se ndo forem convoladas em lejeoetos
legislativos e as resolugdes (de ambas as Casagseantes do Congresso Nacional). (MARTINEZ, 2008).

Cabe notar que desde a Carta de 1988 foi promulga@d20 anos, 56 emendas constitucionais e 6 emeleda
revisdo foram aprovadas pelo Congresso. A médatééd alteracGes anuais no texto constituciooafocme
matéria escrita por Daniel Roncaglia, em 9 de cwotude 2008, pela revista eletrdnica Consultor Jewid
(www.conjur.com.br).

De acordo com a matéria publicada, as alterac6és nelavantes produzida pelas 62 emendas foranues g
modificaram a participacdo do Estado na econontiajexretar o fim do monopdlio estatal do petrokie,
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complementares quanto por meio da implementacdo de medidas provisiurésreedicoes

— em larga escal¥ —, tendo em vista interesses de organismos internacionais.

[...] a legalidade esfacelada por cerca de duasmmeilidas provisérias! Nem a
ditadura militar de 1964, expediram tantas leigexteecdo apds deferirem o golpe de
Estado. A expanséo usurpatdria da Medida Provisdecengou um raio material de
abrangéncia amplissimo, que fez do Executivo unisledpr paralelo e privilegiado
em quase todos os ramos do Direito, mais importaateez, que o legislador
ordinario mesmo, por atuar isento de freios e epesos, em razao de ignorar as
restricdbes constitucionais impostas a esse tipo latfslacdo excepcional.
(BONAVIDES, 2004, p.188/9)

Segundo Bonavides (2004, p.24), tem-se o0 golpe de Estado institucidiaal —
instituicbes ndo mudam de nome; mudam, sim, de teor, substancia e esséncia’
compreensao disso tem de levar em consideracdo a natureza do Esitail raas formas
de atuacdo dos agentes socfdiDesde o inicio da reforma do Sistema de Protecéo Social
houve o predominio da tendéncia a sua americanizagdo — processo em pssente
multiplos e fragmentados competem, atravéslalbies para obter maior espaco nos
processos decisérios, como foi vislumbrado nas paginas ant€fo@sresultado é uma
trajetéria oposta ao que fora aspirado pelos constituintes tendo por gdOpGs
universalizagdo da cidadania, ao garantir os direitos sociatagbeasileiro. O cenario que se
descortina é o de residualizacdo da protecdo social, testemunhadadugldo do sistema
publico aos pobres, como constatado nos servicos de saude e, atualmenextanséa a

previdéncia.

A prética atual — de americanizacdo — destoa do que se emtasitRegras Maiores
do pais! Sendo assim, tem-se o0 entendimento nacional de ‘quem pode, paga’! Ficam, portanto,

mineracao, das telecomunicacfes e do transportéimmmrMas mesmo essas matérias, segundo esptsalis
nado tém natureza constitucional. As demais emefwegs quadro anexo ao trabalho) tratam dos assumais
variados possiveis, nem um deles de relevanciamparacer estar na constituicdo. Tratam desde flheisis
até a organizacao do Poder Judiciario; da cobrda¢axa de iluminacdo de rua a previdéncia social.

A possibilidade de fazer emendas na Constituicdoot®ca como “garantia de que a Carta se manterd um
documento vivo e eficaz — ao mesmo tempo que acafnimpulsos comuns de fazer uma nova Constituicdo”
(PORTELAetESCOSTEGUY, 2008, p.80).

%97 Desde a promulgacdo da Carta Constitucional, e® utubro de 1988, passados 20 anos, foram réatiza
55 emendas constitucionais e ha mais de 1.107 gt@pde emendas tramitando na Camara dos Depuados,
delas apresentadas em 2008, além de 141 dispesiimustitucionais a espera de regulamentagdo, 2$do
dispositivos da Ordem Social, considerada a datad@mento da edicdo n° 516 da Revzata Capital de 8
de outubro de 2008 (DIAS, 2008).

398 Estes aspectos sdo contemplados no estudo efetpadFaveret e Oliveiral; WERNECK VIANNA,
1990), ao examinar os motivos pelas quais as re®iniciadas durante a Nova Republica terminarangeiar
resultados inversos as pretendidas na Carta Qaistial.

399 Esta definicdo é dada por Werneck Vianna (2000).
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evidentes os processos de privatizagdo e de mercantilizacampo sacial. A politica social
marcada pela subordinacdo a politica econdémica, na verdade, aestratéroeconémica do
grande capital, de corte neoliberal, a situa nos parametros neragdrtir da década de 90.
Assim, tem-se 0 retrocesso nessa esfera de acbes no patsouN@oa evolucdo para um
sistema de seguridade efetivamente publico e universal, queigsearg direitos essenciais
de cidadania das parcelas majoritarias da populacdo, houve a redug¢dodelsilitada
capacidade de intervencao do Estado. Isso é verificaddfpadd direito de cidadania que
vinha sendo construido a duras penas [...] foi substituido“at@stados de pobreza” que
permitem apenas 0 acesso a precarios e finahciados servigos publicoSOARESIn:
SOARES, 2008, p.7).

O desmantelamento dos direitos assegurados pela Constituicdo de d@888so
entre diversos pesquisadores da area (WERNECK VIANNSILVA, 1989; AZEREDO,
1990; WERNECK VIANNA, 1990, 2000, 2002; KUCINSKY, 1999; NETTO, 1999;
SINGER, 1999; COHN, 2000; BOSCHETTI, 2003; FAGNANI, 2005; FARIA, 2005;
GENTIL, 2006; GIMENEZ, 2007; SOARES, 2008, 2003). Tem-se, o retorno &aldgi

individualista, que:

[...] tende a destruir os fundamentos do EstadBata-Estar Social e em particular
a nocao de responsabilidade coletiva (nos acidelgesabalho, na doenca ou na
miséria), que foi uma conquista histérica fundamledd pensamento social [...] € é
esse retorno que permite ‘acusar a vitima’' comspwasavel’ por sua infelicidade,
pregando-lhe a ‘auto-ajuda’l...] (BOURDIHD: SOARES, 2008, p.1).

Isso é dado pela ordem liberal, presente a partir de 1990, que aprespnbooessa
de retomada do crescimento para o pais, via reformas econdmicais ligee trariam ampla
modernizacao e avangos no que se refere a questéo social. @engs&condmico esperado
nao se concretizou e a questdo social, de uma forma ‘tgenal, possibilidades de grandes
avancos, em meio a movimentos claros de regressdo social, foi progresgwasendo
redimensionada, adequando-se ao quadro de possibilidades oferecidas pela ordem
econdmica’(GIMENEZ, 2007, p. 186).

Os resultados econdmicos e sociais insatisfatérios obtidos peig Bnas/irtude da
adocdo do projeto liberal, sdo defendidos pela tesmalostream de que o pais ndo se
encontra diante de movimentos regressivos, mas apenas de ‘efeit@mis sdesejaveis’
produzidos por um duro processo ‘temporario’ de ajustamento econdmico a globeh
Sendo assim, se impde como imprescindivel a ado¢cdo de medidasrnemeygke assisténcia
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aos mais pobres, por meio de politicas focalizadas, oferecendo umadaana ao
ajustamento, angariando apoio politico ao projeto liberal entre os pwlieskizindo-se as
resisténcias as reformas e o risco de convulsdo social no psés.pisesso de ajuste
associado ao baixo crescimento econdmico, que se apresentava cort@mégorio’ no
inicio, termina por assumir um carater permanente, nos dias alssis.significa a
conformacao de um novo padréo, como bem colocado por Gimenez (2007), asseneaalo sobr
reducdo de direitos e de um projeto de ‘minimos sociais’, muitantistias aspiracdes dos

anos 80.

De pais constitucional se converte gradativamemt@a&s neocolonial, em ‘colénia
de banqueiros’, parca de ‘neg6cios da China’ e atkrcde especuladores
internacionais, que lhe sugam as riquezas, lhe lerepem o povo e criam a mais
injusta divida externa e interna j& contraida, esteulo, por um Estado.
(BONAVIDES, 2004, p.30)
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4. PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: institucionalidades e atores

Nessa secdo o0 objeto de estudo encontra-se no exame do sistenenpi@ww publico do
pais, nucleo do Sistema de Seguridade nacional. O estudo da #&agtoRrevidéncia
nacional é realizado desde a sua génese, tendo em vista a co#égrdassescolhas
efetivadas no periodo mais recente, em especial, apés a promulgagada Constitucional,
em 1988 — as reformas. A importancia dessa analise reside rdafRi@vidéncia Social se
encontrar no olho do ciclone do processo de desmonte do Estado de Besneggtan pais,
desde a década de 90, foco dessa pesquisa. Mas, antes disso, tem-feevema
contextualizacdo do quadro internacional quanto a efetivacdo dasaefpravidenciarias, o
que se faz necessario, dado que os ajustes realizados no Bragit, @dapdécada de 90 do
século passado, ndo se deram de forma independente desse contextolanai@m é
lancado um olhar sobre as transformacdes demograficas no pdésete vista a questdo do
envelhecimento de sua populagdo em fungdo do aumento da expectativa eleaitaixa
taxa de natalidade. Apesar de néo ser o foco da pesquisa, 0 pro@&t@@éa pertinéncia
do discurso oficial de ‘crise da Previdéncia’, que, com o0 apoio dkanmanifesta a
necessidade de transformacgdes no sistema previdenciario social.

“[...] a Previdéncia Social ndo constitui somentenuarcabouco
técnico de seguro social, de carater contributivmas um
referencial de protecdo social de um povo e de uragdo”
(FALEIROS, 2002, p.30).

“S8o bem-vindas, sem duvida, medidas destinada®rabater
fraudes e controlar a concessdo de beneficios deviéncia
Social. Ajudam a manter a salde financeira e, dobie a
credibilidade de uma das mais importantes instlia&; do pais.
Nao deveriam ser anunciadas, porém, sob um falgaraento: o
de que a previdéncia, porque deficitaria, precisarestricbes”.

Maria Lucia Werneck Viannd’

"A opinido publica tem sido influenciada por umacéo negativa
de previdéncia publica, que n&o corresponde a deale.
Desmistificar esse panorama sombrio que se consami torno da
Previdéncia Social ndo é uma tarefa facil. Para egar, os
nameros utilizados para avaliar a situacdo finamaeida
Previdéncia sdo enganosos e alarmistas [...]".

Denise Lobato Genfit*

319 Trecho da entrevista de Maria Lucia Teixeira Weknéianna, professora do Instituto de Economia &&U
concedida a equipe do Olhar Virtual, publicada reéémia:E preciso desmistificar o déficit da Previdénaéam
12 de julho de 2005. Disponivel emxvw.olharvirtual.ufri.br

311 Trecho da entrevista de Denise Lobato Gentil, gz®dra do Instituto de Economia da UFRJ, concealida
equipe do Olhar Virtual, publicada na matékapreciso desmistificar o déficit da Previdénagan 12 de julho
de 2005. Disponivel emvww.olharvirtual.ufrj.br
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4.1. Coredo Sistema de Seguridade Social brasileiro: a Previdéncia Social

O Brasil possui um amplo e complexo sistema de seguridade squ@l,foi
efetivamente institucionalizado em 1988, com a promulgacdo de suaa Ultianta
Constitucional, denominada por Ulysses Guimaraes como ConstituicaaCjpa conta de
seu ponto alto encontrar-se no capitulo dos direitos e garantias fumidismeem-se a busca
pela universalizacdo do acesso a seguridade social, expressameacao que, segundo
varios analistas, era ‘européia’ “dniversalista, integradora de diferentes politicas, e
fortemente apoiada na intervencgéo esta(f’ERNECK VIANNA, 2002, p.80).

Os componentes desse Sistema sdo a: assisténcia social dadaimio um conjunto
de programas e acdes voltados para a protecao da familiatetaidzale, da infancia, da
adolescéncia e da velhice, que, além disso, visa garantir umapatanimo de renda a todos
os cidaddos necessitados, independentemente de contribuicdo & segocidfitfes a satude
— que compreende todas as acdes curativas e preventivas de satdeidasia vigilancia
sanitaria e epidemiolégica e a saude do trabalffddgre o seguro social ou, como é mais
conhecido, a previdéncia social, organizada sob a forma de regirak der carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados os critérios pgaservem o equilibrio

financeiro e atuariat*,

A intencdo dos constituintes ao forjar esse Sistema de Protecid &mplo era de
reduzir as desigualdades econdmicas e sociais existentes nce paiduir grandes
contingentes populaciondtd8 — a chamada grande divida social, que necessitava ser
resgatada. Sua efetivacdo tinha por pressupostos uma base expanfiidmai@mento,

312 A assisténcia social esta definida na Secéo IVCdpitulo Il (Da Seguridade Social), do Titulo V(Da
Ordem Social) da Constituicdo Federal de 1988 aniigos 203 e 20. Nesses artigos estédo definidobjesivos
e 0 publico beneficiario da assisténcia sociahrebem imposicdo de que esta sera financiada camsoecdo
orgamento da seguridade social, “além de outraegbindo especificadas).

O termo assisténcia social refere-se aos programasinho distributivo, seja por meios de recurse@ em
espécie. Seu objetivo é transferir renda dos gropis ricos para 0s menos privilegiados (AFONS@320

13 A salde esta definida na Secéo I, do Capitulditulo VIII, artigos 196 a 200. Nesses artigosiest
definidos os principios norteadores da provisdaalale, com envolvimento de todos os entes fedesatas
formas de financiamento e o estabelecimento deistensa Unico de controle, de normatizagao e deisfio\de
servicos de salde.

314 Redacado da Constituicdo da Republica FederativBrasil, artigo 201, caput com redacdo dada pel2&C
de 15/12/1998. A previdéncia social é tratada r@&d#|, do Capitulo Il, Titulo VIII, nos artigo2 e 202.

315 |ss0 foi pretendido pela institucionalizacdo deausérie de principios orientadores para as trétigas! de
protecédo social. Esses principios sao: universddidia cobertura e atendimento, uniformidade e atfineia
dos beneficios rurais e urbanos e irredutibilidaol@alor dos beneficios.
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composta por impostos pagos de forma direta ou indireta pela populacdeciosos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, municipios e bistieial), e de
contribuicdes especificas. Vale salientar que também se paesomorcamento proprio e um
orgao gestor proprio, embora ndo de forma explicita, como acentuado pwck¥ianna

(2002).

Assim sendo, esse Sistema tinha por proposi¢cao ser um conjunto dentegiesas,
que compdem uma rede de protecdo social — definicdo que se assamelanodelo de
Beveridge —, e ndo uma mera juncéo de politicas setdtid#as, como bem salientado por
Boschetti (2003, p.27);decorridos 15 anos a seguridade social ndo foi implementada
conforme previsto na Carta Magna, e suas politicas continuam a ser executaftasde
autdbnoma, desvinculadas umas das outrdsSsa constatacdo — decorridas, hoje, 20 anos —,
infelizmente, continua atual. A integracdo das politicas destiredessegurar os direitos
sociais e o carater de provimento dos mesmos ndo conheceu exisfétiva no pais, em
virtude do avanco da concepgéo neoliberal, com sua firme inten¢éonder pelas beiradas
a concepcao de Estado de bem-estar sociedhforme os argumentos de Werneck Vianna
(2008, p.11).

A comprovacao disso é verificada na tendéncia a restrirgggaridade social a sua
dimensao previdenciaria, como o fizeram as reformas da décadadm9fa, tendo por base
o diagndstico do ‘suposto’ déficit — da Previdéncia — e apresentandsia®pe saneamento
de suas conta%sem sequer mencionar a seguridade social, como se essa fosse mera
proposicao abstrata e ndo um preceito constituciondlal fato é evidenciado por varios
analistas, tais como Soares (2008, 2003), Pacheco Filho (2008), Gentil (2008, 2006), Gimenez
(2007), Faria (2005), Fagnani (2005), Boschetti (2003), Cohn (2000), Singer (1999), Netto
(1999), Kucinsky (1999),Werneck Vianna, (2003, 2002, 2000, 199®ontrarios as
colocacdes apresentadas, de modo repetitivo, pelas autoridades gomtisacoen o intento
de desmantelar a seguridade social. Esses analistas vém procgnzanttar o véu que
encobre os nimeros e a contabilidade que sdo divulgados com o apoio da midiae

destinam a dar sustentacdo ao que € pregado: a existéncia defieimcdico na

316 A definicdo de seguridade social impressa no @@ da Carta Constitucional de 1988A-seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdesnibéativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a sa@dprevidéncia e a assisténcia soci@BRASIL, 2008) —
contém os dois principios incluidos Hamoso relatério que deu origem a reforma do siséede protecéo
social no Reino Unido, em 1946 (e que influencieaisivamente a implantacdo do Welfare State no mund
desenvolvido), ali estdo enunciados: a integrac@as goliticas destinadas a assegurar direitos ssc&io
carater universalista do provimento dos mesm@&/ERNECK VIANNA, 2008, p.1).
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Previdéncia. O discurso do déficit crénico propagado tem dominado o ceaéibmal nas
tltimas décadas, trazendo em seu bojo, as idéias liberalizantes.

A idéia de uma “reforma previdenciaria” tornou-seauexpressao cabalistica ou um
artigo de fé, perante o qual todos tém que se cuevarestar homenagem.

Intelectuais, politicos, a imprensa de modo genaifos sem 0 menor conhecimento
do assunto, proclamam a sua necessidade sem sgigoetir do que se trata.

Formou-se um consenso nacional quanto a importéiecraaliza-la, sob o pretexto
de que, sem ela, qualquer politica voltada & redan@o crescimento econémico
estara fadada ao mais rotundo fracasso (TEIXBIRASENTIL, 2006, p.15/16).

E manifesto no cenario nacional que o tema financiamento da Presidgmesenta
duas posic¢des opostas e que segundo Matijascic (2003, p.157) sdo inconciliaveisra, primei
mais divulgada, comamplo apoio da midia, do mundo dos negdcios e das autoridades
governamentais, [que] fala em déficits crescentes e na necessidadéodeas urgentes e
inadiaveis para sanear as financas e permitir a retomada do crescimemtéreco”, e, a
segunda, com menor nivel de propagafdar, servidores publicos, agentes sociais, partidos
de esquerda e académicos de formacao heterodoxa, que diz existir um IS Ex@@ssivo
da seguridade e, diante disso, as reformas n&do sao justificaveis sob o fisisahaevando

em conta as normas da Constituicao de 1988”

E interessante observar que esse debate no cenario nacional reproduz, de médo parcia
o de contexto internacional, conforme apontou MerdenNIATIJASCIC, 2003, p.158). de
um lado estdo os que defendem ftgistema inspirado na economia classica, centrada no
interesse individual e a redugéo do papel do Estado que é ineficiente e dificulta o anéscime
econdbmico” o ‘Consenso de Washington’ é representado por esse grupo. Por outréntado, t
se os“paradigmas de protecdo social do ‘Consenso de Filadélfia’, baseados em politicas
econdmicas keynesianas, num ideario redistributivista e numa visdo webdogapel do

Estado”.

E visivel, porém, a auséncia de debates, mais amplos no Brasil, dpregsn os
efeitos econdmicos e sociais de possiveis reformas e, sobretudhites ilnpostos por nosso
contexto, tdo diverso daquele dos paises desenvolvidos, como bem colocaddijpecitla
(2003). As duas posicdes distintas quanto ao exame da situacao fadaseaposentadorias
e pensdes do INSS no Brasil. Ainda discutem em espagos restritoalcaéicando, pelas
razdes expostas no capitulo anterior, o grande publico. De todo modo, ®ldensa
demarcadas e diametralmente opostas. A primeira se relacial&fieit da Previdéncia e a

segunda ao superavit da seguridade.
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O presente trabalho se associa a segunda corrente, por contemerene a
Previdéncia Social ndo pode ser analisada de forma isolada dm&idé Protecdo Social,
dado que ela é parte pertencente ao Sistema; e isso foi edthb@lelas Regras Maiores do
pais, a Constituicdo, que representa o ponto de partida para o jogo fHciasautoridades
governamentais, contudo, ndao a tratam como tal, como notado por Werneok {2802),
gue alerta para a auséncia de Umome pageala Seguridade Social e para o fato de que, em
seu pretenso espaco sdo encontradas paginas informativas do MirdstéBalude e do
Ministério da Previdéncia. E, no sitio da Previdéncia tem-sera slaalizacdo dela se

constituir em um seguro, na apresentac¢ao da instituigao:

A Previdéncia Social é o seguro social para a pespe contribui. E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconheceonceder direitos aos seus
segurados. A renda transferida pela Previdénci@aSéaitilizada para substituir a
renda do trabalhador contribuinte, quando ele pardapacidade de trabalho, seja
pela doenca, invalidez, idade avancada, morteeng@ego involuntario, ou mesmo
a maternidade e a recluséo (MINISTERIO DA PREVIDENGOCIAL, 2008).

hY

A seguir, na mesma pagina, tem-se a mencdo a Seguridademgior da
disponibilizacdo de seu artigo — 194, alterado pela Emenda Coiosiatiun® 20, de 1998.
Faz-se pertinente destacar que o conceito de seguridade dizgelia Carta de 1988 néo foi
extinto, ainda que tenham sido lancadas medidas provisodrias e emendagoatesses vinte
anos. Sendo assim, tudo se‘das termos da Lei. E é exatamente nos termos da Lei que vai
se dar a desconstrucdo da idéia de SeguridgiidERNECK VIANNA, 2002, p.80).

[...] as reformas constitucionais — sobretudo apiglue em nome do ‘equilibrio
fiscal’ e da competitividade global’, atingem osantados ‘direitos sociais’ — na
pratica contribuirdo muito pouco para os objetideslarados pelo governo, mas
serdo decisivos para a desmontagem do nosso ‘EAtmilstencial’, que sempre foi
‘minimo’ e sé se expandiu, teoricamente com a Gomgdio de 1988 — que esta
sendo desmontada (FIORI: ANDRADE, 1999).

O processo de deterioragdo das contas no setor publico em musess pas décadas
de 80 e 90, constitui a base da argumentagcdo contraria a protegdcesde acordo com

Simonassi (2003) foi um dos fatores predominantes na definicdo dadadgusocial como

%17 A Constituicdo representa as regras do jogo depafs, ou como coloca Melo (2002, p.27), “de uma
comunidade politica”. No sentido que o termo assamdinguagem ordinaria, a Constituicdo represarttai
maior’ que define e circunscreve o conjunto de digisum pais. As constituices consistem de: (icanjunto

de definicbes e prescricbes relativas aos diraltus cidaddos; (i) um conjunto de definicdes e @ie8es
quanto a forma de organizacdo e funcionamento awmerps;e, finalmente; (iii) um conjunto de regras
especificando como as disposi¢des constituciormisi vir a ser modificadas ou emendadas.
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um problema a ser resolvido. Da mesma forma se coloca essaogueddrasil, s6 que com
varios agravantes, pelo que foi constatado no exame efetivado psdmtprérabalho. Em
primeiro lugar, como ja observado, no Brasil a outra corrente ndo en@sgaco para
divulgar seus argumentos criticos a essa postura; em segundo faigad® que o ‘problema

de seguridade’ vem sendo resolvido, em muitos paises, sem o semtgesambém é pouco
difundido no Brasil; e, em terceiro lugar, cabe destacar que enfaisie Seguridade, no
Brasil, existe no papel, mas ndo no plano ‘ffiea):a Constituicdo de 1988, progressista e
democraticamente incluiu a terminologia da seguridade social. Nao logrou, contudo, dar
conteudo a sua dimensao simbdlica, e muito menos, fazer vigir a solidariedadtee e
inerente. Ficou o dito pelo n&do ditgtVERNECK VIANNA, 2000, p.11).

Boas intencBes, propostas avancadas e ativas lagbes precederam e
acompanharam os debates constituintes em tornefalama do sistema de protecdo
social brasileiro. O sucesso de toda esta movimaatgporém, inscreveu-se na Lei
como ‘Otimo abstrato’ que a realidade, a seguistadiciou-se mais ainda do
‘péssimo concreto’ em que submerge a populacdoaila henda (WERNECK
VIANNA, 2000, p.12).

Com efeito, a Constituicao de 1988 apresenta uma concepcao ampliptdaegéo
institucional, que na verdade néao se coloca no planddeastata-se um ‘embaracamento’ do
que se compreende por Previdéncia e por Seguridade Social, no patsn@mento que se
apresenta, do ponto de vista pratico, é que a Previdéncia se sobrepde ao Sistema, sendo que n:
papel — ‘na Lei’ — ela € parte constitutiva do corpo de protecad sacianal. Isso se dad em
grande parte pelo fato dela se constituir no nacleo das polétitaes 0 qual foram sendo
construidas as possibilidades de um Estado de Bem-Estar no Brasil e quewadarensao
financeira, se encontra no centro de ataque neoliberal, desde Gprtaafoi promulgada.
Assim, tem-se que o debate em torno da Seguridade segiestéto tema da previdéncia. Isso
foi evidenciado pela introdugcéao da reforma da previdéncia e ndo guladade na agenda
desde 19928 Todavia, embora a Previdéncia Social sefre do Sistema de Seguridade

Social nacional, ndo se pode ser compreendida de forma isolada dessa ultima.

Com a Constituicdo de 1988, a Previdéncia Socialaem para o capitulo da
Seguridade Social — concepgdo inovadora que tratavienplantar um sistema de
protecdo social mais amplo e inclusivo, no qual losneficios fossem

318 \Werneck Vianna (2000, p.96/7) salienta que naqoedsizo houve a mobilizacéo de inimeros lobbiedote
em vista a revisdo da Constituicdo, prevista — petigo 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionaensitorias

— para outubro de 93Nao tendo acontecido naquele momento, as mudadeasjadas, sobretudo por setores
empresariais e politicos ligados aos establishmgahharam tempo para, aperfeicoadas pelo linguajar
‘especializado’ e fortalecidas pelo discurso te@sta que passou a dominar as analises, galgar atefst de
‘reforma estrutural indispensavel a estabilidadem@&mica do pais’’
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universalizados e superassem a visdo securitareqdizaléncia contributiva, em
gue cada um ndo recebesse apenas de acordo carcorgribuia, mas também de
acordo com as suas necessidades. O sistema eachasite baseado no ‘Seguro’
reproduzia a profunda desigualdade preexistentejarcado de trabalho em termos
de oportunidades e salarios, além de deixar deoforpe ndo conseguiam inserir-se
no mercado de modo formal. (SOARES, 2003, p.118)

4.2. Breve Contextualizacdo das Reformas do Sistema Previdenciario namérica
Latina

Antes de tratar das reformas na esfera da Previdéncial oda trajetéria de
demolicdo do Sistema de Protecédo nacional, a partir da déc@fadieséculo passado, é
pertinente notar que as pressdes por reforma ndo se deram denidependente do contexto
internacional. As andlises dessas pressdes, no entanto, tambéemciewn posicoes
divergentes. Para a corrente afinada comamstreamessas pressdes derivam de profundas
mudancas que ocorreram nas relacdes econdmicas, politicas, prodsteasseno cenario
internacional. Os crescentes déficits dos sistemas previdescg&iconfiguram, segundos
certos autores, como manifestacdes visiveis dessas mudancasaaldisi as dificuldades
estruturais — envelhecimento populacional em razdo do aumento da expelgatida e da
queda da taxa de natalidade —, que necessitam ser equacionada& RT&AERNAMBIAGI,
2007). Nos paises da América Latina, se agregariam, ainda, ao lado dos fatores deffjtintura
e estruturais®, os de ordem administrativa, tais como: sonegacdo, fraudes, émnckss

beneficios e ma aplicagdo dos recursos arrecadados (NUNES, [s.d] [S.]]).

De acordo com alguns autores, a reforma radical empreendida pedo €Phill 981,
em seu sistema previdenciario — via privatizacdo —, a colocou comoraiengiovadora,
constituindo-se em um modelo paradigmatico internacional amplamentedidd, como
exemplo“a ser emulado pelos demais paises, por entidades como o Banco MuiMIELO
et SILVA, 1999, p. 5)**. Importante observar que o processo de mudancas do sistema

319 Aumento da economia informal, desemprego, compmt#o dos salarios, dentre outros séo considerados
resultantes da conjuntura.

30 O fator estrutural da crise previdenciaria é egulb, segundo essa corrente, pela interacdo en&® d
variaveis: as transformacdes demogréficas e a ipr@plucdo do sistema quanto a estrutura de lodrefé
custeio. A interacdo desses dois componentes agaultm uma drastica reducdo na relacdo contrimlfint
beneficiarios ~‘que € a variavel-chave para o equilibrio de untesisa baseado num regime de reparticao”
(NUNES, [s.d] [S.I]).

%21 O fato do Chile ditatorial ser o primeiro paisrarpover a reforma em seu sistema previdenciariauem
padrdo bem liberal, conforme os argumentos de Tafi@ambiagi (2007, p. 13), despertou o interéaserca
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previdenciario que se propagou nessa régfid@nvolvia mecanismos internacionais de
transmissdo de idéias, sobretudo aquelas de cunho neoliberal, amplamente apoiadas nas
instituicbes multilaterais’(TAFNER et GIAMBIAGI, 2007) e teve inicio uma década antes

do aparecimento do principal documento proponente de reforwasting the Old Age

Crisis: policies to promote the growth and protect the plablicado pelo Banco Mundial, em
19947,

Esse documento afirmava que o aumento da expectativa de vida acenasieelinio
da fecundidade nos paises em desenvolvimento estava provocando a ‘eeibécda que se
traduzia por umépressao nos sistemas de previdéncia social a ponto de pér em risco néo
somente a seguranca econdmica dos idosos, mas também o proprio crescimentecetondm
(SIMOESIn: CAMARANO, 2002, p.1). Ele serviu como base para a realizacaefatenas
ou ajustes dos sistemas previdenciarios dos paises latino-amerafetivados pela adocéao
de modelos que privilegiavam o equilibrio financeiro e atuarial detensas e o
desenvolvimento e/ou fomento dos mercados de capitais locais, sugermo®mgahismos

internacionai¥®*. A adocdo dessas prescricdes por esses paises, segundo algesstaitar

das condi¢Bes politicas para implantagdo de ref@mhamadas de estruturais, que reduziram fortemente
papel do Estado e transferiram para o setor privadmapel proeminente dos sistemas previdenciarios”

E interessante observar que durante muito tempacseditou que asdreformas da previdéncia social
(privatizacdo) na América Latina s6 eram possivais regimes autoritarios, mas sua inclinacdo para as
reformas na década de 1990 mostrou que mudancasaiadambém eram viaveis em regimes democratieos d
governo”, conforme as explanac¢des de Mesa-Lago e Mullé€¥320.56).

322 0 processo foi iniciado com o Chile, em 1981, secentrou fortemente na década de 1990, na América
Latina: Peru (1993), Colémbia (1994), Argentina94p Uruguai (1996), Bolivia (1997), México (199B)asil
(1998 e 2003), El Salvador (1998), Nicaragua (2@ Qosta Rica (2001) (TAFNE& GIAMBIAGI, 2007).
Dentre esses paises, que passaram por reformegatizpcdo do sistema previdenciario além do Cédeleu

na Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, El Salvadeiéxico, Peru e Uruguai (COELHO, 2003).

33 Essa publicagdo do Banco Mundial argumentava ‘mse sistemas previdenciarios com um grande
componente capitalizado de contribuicdo definidest§o competitiva e descentralizada dos fundosa reae

de seguranca social sdo os que tém maior probaukdde promover o crescimento econdmico, propoation
aos idosos um nivel de renda aceitavel e redudsom mediante a diversificacdoDesde meados da década de
90, o movimento em direcao aos sistemas multi-pdar se acelerado. A justificativa ortodoxa ficaral na
citacdo que se segu&om o envelhecimento da populacdo global, temoseado cada vez mais importante
escolher um método confiavel e eficaz em termasusi® para proporcionar apoio previdenciario. A rivkd
que o crescimento econdmico se desacelera e oadurdinanceiros se abrem, tem se tornado cadanaéz
importante aumentar a produtividade mediante medhancentivos no mercado de trabalho e por meio da
acumulagdo de capital, que é, em seguida, alocaa peus usos mais eficientes. A medida que ses¢ém
acentuado as disparidades de renda, tem se tormadia vez mais importante proporcionar uma protecao
adicional aos trabalhadores de baixa renda que #me=ram. O sistema multi-pilar que inclui um pilar
obrigatdrio gerido pelo governo, de beneficios wniefis e financiado a partir dos impostos para fifes
distribuicdo, um pilar obrigatério gerido pelo setprivado, capitalizado e de contribuicdo definigeara
administrar a poupanca previdenciaria da populac@&oum pilar voluntario para aquelas pessoas quéaest
dispostas a pagar para terem mais seguridade, teragido, em muitos paises, o mais propenso a cagéec
desses objetivos(JAMES, 2001, p.42)

324 |nstituicBes como o Banco Mundial (BM) também desenharam papel importante na promocdo de
privatizacdes da previdéncia social na Américarizag em outras regides. H4 décadas que o BM eaesmtr
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por intento equacionar as dificuldades enfrentadas pelos sistemagtee de“‘questdes
socioecon6micas e demogréficas [...], combinadas com a evolucdo do arcabouco
institucional,<que>resultaram em sistemas de seguridade social marcados por dificuldades
de financiamento, iniquidade, baixa cobertura e altos custos de administracdo e
operacionalizacao(CAMARANO et PASINATO, 2007, p. 14).

Para outros autores, mais criticos desse processo de refporg&s, ndo se pode
desprezar o elevado grau de endividamento externo comum aos passesedé, que
terminou por influenciar as reformas previdenciarias, induzindo seusngeva enfatizar o
compromisso com reformas pro-mercado, pressionados pelos organiserogcionais
(MESA-LAGO et MULLER, 2003; MELOet SILVA, 1999; GIMENEZ, 2007; WERNECK
VIANNA, 2000). Nessa viséo, tem-se que 0 anuncio da privatizacaced@éncia por esses
paises terminou por se configurar em um dos elemétosma estratégia de ‘sinalizacao’,
uma vez que em meados da década de 1990 as agéncias de classificacdo deuianoancl
reforma previdencidria como ponto positivo em sua avaliacdo do pAigin do mais,'o
endividamento em niveis criticos aumentava a probabilidade de as institfiigéieseiras
envolverem-se na arena de reforma@ESA-LAGO et MULLER, 2003, p.41).

E pertinente observar que o ciclo reformista no sistema prevédiencjue se fez
presente na Ameérica Latina significou um ponto de ruptura na tiajetGpreendida até
entdo pelos seus sistemas de protecdo social, construidos desde wsitanedrinta do

envolvido na reforma dos sistemas previdencianuss esse envolvimento ampliou-se de forma expeesaiv
partir da década de 90, quando ele substituiu ar@rggao Internacional do Trabalho (OIT) — quemaba as
privatizacdes da previdéncia —, como o principat &tternacional nas reformas previdenciarias.

E interessante notar que até 1990Bbl defendia mudancas paramétricas nos sistemadgigusbexistentes. O
apoio a politicas que favorecem as privatizacdepravidéncia partiu principalmente de macroecondasie
especialistas em financas publicas do BM e encantqposicdo por parte dos especialistas tradicionais
assunto” A partir da década de 90 tem-se uma mudanca deaeepcdo. A instituicdo tornou-se um forte
defensor das privatizacbes da previdéncia e comagetivo, passou a fornecer assisténcia técrmusgaises
envolvidos na efetivacdo de reformailissées de consultoria sobre reforma previden@atambém foram
conduzidas pelo BM em quase todos os paises latm@icanos na Ultima década, além de empréstimos
efetuados a esses paises para custear os projetosmplementacdo das reformas, assim como paraircobr
alguns dos custos de transicdo para um sistemaagolv Empréstimos importantes para cobrir a transica
foram concedidos a Argentina, México e UrugugMADRID, 2003, p. 163/4)

Também se destaca nesse estudo, o incentivo dadmybas instituicdes financeiras internacionais as
privatizacdes. O Banco Interamericano de Desenvarto (BID) se envolveu mais na questdo das refodaa
década de 1990, fazendo pesquisas e provendoéasgstécnica e empréstimos aos paises que asss&lin
realizando essas reformas. O FMI, por sua vez,sapteu menor envolvimento com a questdo da reforma
previdenciaria. Entretanto, efetuou algumas peaqués prestou consultoria na area, tendo mesmoidoclu
planos de privatizagcdo nos acordos para empréstquesassinou com alguns paises, como foi o caso da
Argentina.“O FMI expressou preocupac¢do com as implicacGesafs dessas privatizacfes. Recentemente,
contudo, mudou sua forma de encarar os déficitaditbs por reforma, facilitando a privatizacdo dstemas
previdenciarios” (MADRID, 2003, p.165).
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século passadd'Consideradas em seu conjunto essas reformas estdo ancoradas em um
diagnéstico do esgotamento do padrdo de Seguridade Social vigente, e da necessidade
premente de sua radical transformacaMELO et SILVA, 1999, p.5). E nesse quadro maior

que se insere o desmonte do Sistema de Seguridade Sociairorasim especial interesse

na Previdéncia, que se constitui no nucleo dessa estrutura. Apesarefdasas
implementadas no pais ndo terem sido realizadas segundo os motdesndados pelo

Banco Mundial, elas tiveram éxito em esvaziar a concep¢ao estatuida na Utterld&pa.

4.3. Um Olhar sobre as Transformacdes Demograficas no Pais e sua Impkédo no
Sistema Previdenciario Social

“Considera-se que o alongamento da vida ou dassvé&lama
das conquistas sociais mais importantes do sécio NMa
verdade, atingir idades avangadas nao é um fatoonoa
Histéria. O que existe de novo é o0 aumento da esgerde
vida ao nascer, 0 que resulta em que mais pessigam
idades avancadas”.

CAMARANO et KANSO, 2007, p.95

A crise da previdéncia social, como j& mencionado anteriormentesid® colocada,
ha véarios anos, como um dos principais problemas da economia brasikeifatof®s
conjunturais, estruturais e administrativos sado considerados respsnsa@avessa situacao,
segundo a divulgagéo das autoridades governamentais, com o apoio da matiadédecos
de viés ideolégico neoliberal. A solucdo via mercado, orientada pmiganismos
internacionais, tem se colocado no cenario nacional como a Unicgaeddaproblema, sem
se verificar aspectos mais amplos dados pela concepcéo de StgGadal — em especial, a
guestdo de seu financiamento —, como salientado por diversos estudiosasnanesc

anteriormente, resistentes a concepgado hegemaonica.

Desde o inicio da década de 90, predomina, nolBuasa concepc¢éo defendida por
empresarios, parlamentares e pelo Governo Fedexglelo grande impedimento ao
crescimento sustentado da economia brasileira éseddilibrio fiscal, do qual o
“déficit explosivo” da Previdéncia Social é o piipal responsavel (PACHECO
FILHO, 2008, p.6).
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A questéao estrutural que faz parte do discurso dominante refaceaseadurecimento
do sistema previdenciario social no pais. O foco recai sobre o pratmssvelhecimento da
populacdo brasileira, que conjugado com a reducdo dos niveis de fecundidazEndotra
consigo a diminuicdo do ritmo de crescimento de sua populacdo e mudardiagibuicao
etaria —, e com a melhoria da qualidade de vida — que termina pdaraanjaixa de sobrevida
de seus habitantes —; que significaria, em momento futuro, aodetegéo da relagéo ativos

versusinativos do sistema de previdénéra

O envelhecimento da populacéo se torfmprincipal responsavel pela posicao vital
em que foram colocadas as discussfes sobre o0s diversos regimes pi@widedc mundo;
(SIMONASSI, 2003, p.101), em virtude do crescimento acentuado desse ngegme
populacional — considerado inativo ou dependente —, ocorrer simultaneamante a

encolhimento do segmento em idade ativa ou produtiva.

Uma das preocupagfes apontadas na literatura clagéioea esse processo diz
respeito ao crescimento acentuado de um segmermalag®mnal considerado
inativo ou dependentés-a-visa um encolhimento do segmento ativo ou produtivo.
Preocupacéo semelhante fez parte da agenda dessitatiémicos e formuladores
de politicas décadas atras, quando o foco era undatade elevada e a alta
proporcao de jovens. O resultado foi a difusdo aéipas e praticas antinatalistas
em quase todo o mundo. Na verdade, a preocupaciojelé com essas criancas e
jovens, baby boomers’'que estdo envelhecendo e se tornandeldsrly boomers’
sendo substituidos por coortes menores (CAMARANKANSO, 2007, p.96).

O movimento de envelhecimento populacional iniciou-se nos paises da Eux@ia
a ser seguido pelas demais nagdes, incluindo o Brasil, que deixauuthe ‘pais de jovens’,
de acordo com as constatacfes do Instituto Brasileiro de Geogriafitatistica (IBGE), do
Ministério da Previdéncia Social e de varios estudiosos. E nessxtcogtie se insere o
documento publicado pelo Banco Mundial, em 19%erting the old age crisis: policies to
promote the growth and protect the eldem que se visualiza o processo de envelhecimento
como ‘um problema’, dado que se tem o crescim&entuado do segmento que demanda
maiores recursos monetarios e cuidados humanos, afetivos e psicolégicasyisvis
reducdo do contingente populacional em idade atif@AMARANO et PASINATO, 2007,

p.9).
Examinando o processo de envelhecimento da populacao brasileira, @aRaGR)

expbe que desde a década de 80, o idoso brasileiro teve a sua expdetadlaevida

325 0 periodo médio esperado de sobrevida, tambénmeado tempo de fruicdo, é a esperanca de sobrevida
para a idade na data da aposentadoria (CE@HINECHIN, 2007).
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aumentada, além de ter reduzido o seu grau de deficiéncia fisicantaf*®. O conceito de
expectativa de sobrevida colocou-se como elemento importante parsegapiento de acdes

no campo da previdénéfd Exemplo disso foram os ajustes paramétricos adotados no pais
em 1998 e em 2003, gueossibilitaram, através da mudanca do calculo do valor dos
beneficios, a postergacdo da idade média a aposentad@@AMARANO E PASINATO,

2007, p. 19), tendo em vista o equilibrio atuarial. A expectativa de sobreuialaulada

anualmente pelo IBGE.

A adocdo da esperanca de sobrevida para calcukpboda aposentadoria assegura
a equivaléncia ex ante entre os valores preseatesahtribuicdes e beneficios. A
posteriori, sempre havera diferencas: aqueles igeesin vivido mais do que a
esperanca de sobrevida do momento da concessagpderéinal, recebido mais do
gue contribuiram, e o contrario também pode ocq&CHIN et CECHIN, 2007,
p.221).

Na figura, a seguir de acordo com os dados do IBGE elaborados pestekith da
Previdéncia Social, tem-se que um homem de 50 anos tinha, em 2001, upiatieapde

sobrevida de mais 23,4 anos, isto é, chegara aos 73,4 anos:

326 Foj constatado também nesse estudo que o idositebm passoda chefiar mais suas familias e a viver
menos na casa de parentes. Também passou a rasebemdimento médio mais elevado, o que levou a uma
reducdo no seu grau de pobreza e indigén¢@AMARANO, 2002, p.1).

327 Nunes ([s.d] [S.l]) destaca que em termos prevideios o que importa é a esperanca de sobrevida do
individuo ao se aposentar, e ndo a esperanca oheédida.
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Figura 05: Expectativa de Sobrevida do Brasileiro em 2001
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Fonte: Fonte: MPS/ SPS, 2003.

Dado que esse individuo se aposente pelo critério idade, ou seja, caospem-se
gue ele recebera sua aposentadoria por 8,4 anos. Quanto maioxgdectatéeva de sobrevida
da populacdo, maior o tempo de pagamento de beneficios, trazendo consigmsimpac

negativos segundo a perspectiva atu¥fial

A grande preocupacao do aumento da taxa de sobrevida reside nodgaéocdegime
previdenciario adotado no pais € o de reparticdo, ou seja, dado pkdrisdade
intergeracional’. A provisdo de recursos para o custeio dos beneificiostra-se fortemente
baseado na folha de pagamentos, ou seja, no mercado de trabalho fertreahsformacdes
do sistema produtivo, com maior nivel de insercdo tecnologica iniciadaminente
internacional que alcancou o pais, e a ampliagdo da competitividatedteal — forcando
a flexibilizacdo do trabalho — nas décadas de 80 e 90, do século passgdgada a uma
conjuntura econdmica nacional desfavoravel — recessdo —, corroboroa aawgliacdo da

328 A interacdo entre as transformacdes demografieasrépria evolugéo do sistema previdenciario quargua
estrutura de beneficios e custeio, terminam paultegsem uma drastica reducao na relacdo conttibsfin
beneficiarios ~‘que é a variavel-chave para o equilibrio de unmtesisa baseado num regime de reparticao”
(NUNES, [s.d] [S.I]).
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taxa de desemprego — que resulta na queda dos recursos advindos dake fpHgamento,
em virtude do declinio da propor¢éo de contribuintes —, e a precarizag¢édo do trabalho.

[...] a sociedade brasileira passou a conviver @tas taxas de desemprego,
causadas pela deterioracdo econémica, iniciadécedd de 80, e aprofundada com
a abertura do mercado brasileiro & importacdo @elytos estrangeiros, com a
politica de juros elevada e com a dncora cambmlagempanhou a entrada do real;
e pela introducdo de inovagfes tecnoldgicas. O awmeo desemprego foi
acompanhado da diminui¢cdo do nimero de trabalhadom carteira assinada e do
aumento da quantidade dos que se dirigiram pandoarialidade. Como somente
aqueles sao obrigados a contribuir para a previdém@arantindo os recursos
necessarios para fazer frente as despesas comneficies previdenciarios, a
diminuicao de trabalhadores registrados no merdadeabalho provocou queda dos
rendimentos do caixa da previdéncia publica ou esethpenho bastante mediocre,
ndo s6 incompativel com a evolucdo das décadasaaate como insuficiente para
fazer frente as despesas (MARQUES, BATIGENDES, 2003, p.114/5).

Esse quadro perverso fez a sua passagem para 0 novo sécektande até os dias
de hoje, aprofundando as mazelas futuras, dado que testemunha-se o processo de
informalizacdo crescente no mercado de trabalho que ira sewanfighais adiante, em
ampliacdo da desprotecdo da populacdo nas idades avancadas. dN@aeédim-se que
“parte expressiva da geracdo dos idosos do futuro estd vivenciando os efieitos
flexibilizacdo do mercado de trabalho e experimentara o “engessamento” elad@ncia
social” (CAMARANO et PASINATO, 2007, p.19).

De acordo com Camarano e Kanso (2007, p. 98/9), a alta fecundidade obsas/ada
décadas de 50 e 60 — periodo conhecido doay boom-, e a reducdo da mortalidade em
“todas as idades em curso no pais desde esse periodo foram responsaveitmgelde
crescimento relativamente elevado dessa populacéo vis-a-vis ao dos deupas etarios.
Esses processos terminaram por modificar a composi¢do etéoatrgbuiram de forma
significativa para o processo de envelhecimento populacional, como goderificado na

figura, a sequir:
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Figura 06: Piramides Populacionais no Brasil (em milhdes de pessoas)
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Fonte: MPS/ SPS, 2003.

O envelhecimento populacional apresenta-se, do ponto de vista denmpgrafic
conforme a anadlise efetivada por Camarano e Kanso (2007, p.99), “oesntiado da
manutencéo, por um periodo razoavelmente longo, de taxas de crescimento da populacao
idosa superiores as da populacdo mais jovelsto termina por implicar effuma mudanca
nos pesos dos diversos grupos etérios no total da populacédo. A proporcdo da populacdo de
60 anos e mais no total da populacao brasileira passou de 4,1% em 1940 para 8,6% em
2000".

Cabe salientar que o envelhecimento populacional é causado principajme&nte
queda da taxa de fecundidade — dada pela insercdo da mulher no mercablallg®?, pelo
avanco da medicina, no que se refere aos métodos contraceptivosameegampnto familiar,
conjugados as transformacfes econdmicas e sociais — que'lena eeducdo na proporcao

da populacdo jovem e a um conseqlente aumento na propor¢cao da populacie amsa

%9 De acordo com o estudo efetivado por Camaranosindta (2007, p.11), a insercdo das mulheres no
processo produtivo trouxe uma série de implicagim® um sistema de seguridade soc¢Rbr um lado,
possibilita 0 aumento da oferta de forca de tralbalbontrabalancando a queda da fecundidade e ag&dda
participacdo masculina. Por outro, altera o seu phapa familia, onde elas passam, também, a assuipapel

de provedoras. Os sistemas tradicionais foram cbidcs tendo por base a familia composta pelo homem
provedor e a mulher cuidadora. Essa mudanca impla@ensar os tradicionais beneficios e readaptados
nova realidade das familias com mais de um provedor
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aumento da expectativa de vida — que em 2001 atingiu 68,9 anos, sendo 65,1 par&homens
72,9 para as mulheres, como demonstrado na figura seguinte, elaboraifinpstério da

Previdéncia, a partir dos dados do IBGE.

Figura 07: Evolucao da Expectativa de Vida ao Nascer no Brasil (1991 a 2001)
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Fonte: SPS/ MPS, 2003.

A gueda taxa de fecundidade conjugada com o aumento da expectatida msulta
em um processtconhecido como ‘envelhecimento pela bas€CAMARANO et KANSO,
2007, p.99)0 rejuvenescimento da populagéo é resultante da reducédo da moriafialaiile

dada uma sobrevivéncia maior das criancas.

De acordo com a figura, a seguir, constata-se que no final do§@rm8rasil iniciou
um processo de declinio acelerado da fecundiddde wima taxa de fecundidade total (TFT)
equivalente a 6,2 filhos por mulher; passa-se a 5,8 filhos na década de 70; 4,3 em 1975;
atingindo, em 1984 uma TFT igual a 3,6 filhos por mulher em idade reprodBRIAS et
CARVALHO; CARVALHO In: ANDRADE, 1999, p.71/2). Esse fendmeno, no principio,
esteve restrito aos segmentos urbanos mais privilegiados dassrel@senvolvidas. Mais
adiante, esse processo se espalhou para todos 0s segmentos Suwiais® faea urbana
guanto na area rural (SIMONASSI, 2003; ANDRADE, 1999).
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O Censo de 1991 e os dados da Contagem Geral déaP@p em 1996, realizados
pelo IBGE, confirmam a continuidade do declinio @&cundidade e suas
consequéncias sobre a estrutura e o crescimenqopigacao brasileira: entre 1970-
1996, ou seja, em apenas 26 anos, a taxa de fdagiediotal caiu de 5,8 para 2,5
filhos por mulher, correspondendo a um declinidd® no periodo. Para 1996, a
populacdo enumerada corresponde a 157 milhdessdeg® apresentando uma taxa
de crescimento de 1,5% no periodo 1991 e 1996racdn®% observada ao longo
dos anos oitenta (ANDRADE, 1999, p.72).

Tendo em vista a projecao realizada pelo Ministério da Previdéuna os dados
extraidos do IBGE, vislumbra-se que a taxa de natalidade brptpd&acao ira se estabilizar
a partir de 2040.

Figura 08: Taxa de Natalidadé*® (1890 a 2050) — Brasil
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Fonte: SPS/ MPS, 2003.

A reducdo da mortalidade nas idades mais avancadas, em virtude dassad@ang
medicina contribui para que esse segmento populacional, que passowas seprasentativo
no total da populacdo, sobreviva por periodos mais longos. Tem-se, portdtemci@ da
composicao etaria dentro do proprio grupo, ou seja, a populacédo idosa tamviedmeceu
(CAMARANO, KANSO, MELLO In: CAMARANO et KANSO, 2007, p.99). Ainda, de

330 Taxa Bruta de Natalidade = Numero de Nascidos &/Ivbotal da Populacdo Observacéo: os dados a gerti
2002 sao projecdes (SPS/ MPS, 2003).
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acordo com essas duas pesquisadtrasm 2000, a proporcéo da populacdo ‘mais idosa’, de
80 anos e mais, representava 12,6% do total da populacdo idosa. Esse fendmeno é
denominado de ‘envelhecimento pelo topo’, e preocupa as autoridades govesizgardadd

o prolongamento de tempo do pagamento das aposentadorias e pensdes aos seus beneficiarios

O argumento demografico, porém, tem sido usado no Brasil de foawaéa, com o
objetivo de justificar as reformas. Nos paises desenvolvidos, ondeode davelhecimento
populacional é um problema sério, solucbes vem sendo debatidas ha tempos, numa
perspectiva de planejamento a longo prazo. Ademais, como mostrang-Bgpiersen
(1995), Condé (2004) e outros, as preocupacdes atuais, particularmentéod uhopéia,

estdo muito mais centradas na questdo do emprego do que no aumento da expectativa de vida.

No Brasil, ndo é o envelhecimento da populacdo (que, como visto nas figuras a
ainda vai demorar a se efetivar) que traz problemas para @émeid. E, como também
mencionado anteriormente, o grau de informalidade do mercado dé&drahmda assim, a

arrecadacdo previdenciaria € crescente, como revela a figura,ra segui

Figura 09: Evolucéo da Arrecadacéo Previdenciaria Liquida — 2000/2005

%1 Elas também observaram que o envelhecimento etofoi mais expressivo entre as mulheres, dadaierm
mortalidade masculina.
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Evolugao da Arrecadacde Previdencidria Liquida - 2000 a 2005
(em R$ bilhdes atualizados pelo INPC a pregos de dez [ 2005)
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Fonte: ANFIP, 2006.

Além do mais, quando se usa, no Brasil, 0 argumento demografico;sded@
considerar que, no presente momento, a situagdo da piramide etasis Boeptremamente
favoravel, pois a grande maioria da populacdo encontra-se nasgeixtivas. Do ponto de

vista previdenciario trata-se, portanto, de um quadro potencialmente positivo, € ndo negativo.

4.4. Exposicéo Histérica da Evolucdo do Sistema Previdenciario no Bra$i

De acordo com estudos realizados por Malloy e Sahto€£6hn, 1980), a existéncia
de programas de previdéncia social no pais data do periodo colonial. €&r@texto legal
que registrou o tema Previdéncia Social no Brasil é de 1821, umadéorBrincipe Regente
Pedro de Alcantara. Anterior a esse documento tem-se conhexifitentum plano de

protecdo dos oficiais da Marinha (1793), que concedia pensdo as viuvas e aos filhos

332 para maior detalhamento do legado histérico dei@is Previdenciario nacional, consultar anexo. @risd
la disponibilizado foi retirado da pagina eletr@io Ministério da Previdéncia Socialww.mpas.gov.hrem
Histérico da Previdéncia Social.
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dependentes. Nos primordios da Previdéncia, conhecemos o MONGERAL, que era um
programa de amparo aos funcionarios do Ministério da Econorffa{MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2007, p.7).

Medidas referentes a garantias no trabalho sdo datadas de 1919, chemci@\o
Decreto-lei n°3.724 de 15/1/1919, que institui a responsabilidade potencial degadgr
por acidentes ocorridos no trabalho, ficando estabelecido que o segacideletes fosse
coberto por empresas privadas. Essa lei, sobre os acidentes deofrpbakivelmente foi
resultante de umépressao forte e imediata da classe operaria, mesmo espontanea e
anarquista” (FALEIROSIn: GENTIL, 2006, p.97), ja que, nesse periodo, o nucleo principal
do movimento operario encontrava-se fundamentada no anarquismo, com asdenifes

resisténcia dirigidas pelos imigrantes europeus.

E a partir da década de vinte do século passado que se tem o legalcque
regulamentou a existéncia do que naquele periodo era conhecido pras‘Gie
Aposentadorias e Pensbes’ (CAPs) — a Lei Eloy Chaves, de 19#8ialmente para as
empresas de estradas de ferro, com abrangéncia a todos espregados”. E interessante
observar que o nascimento do sistema previdenciario nacional se figmddimitada, em
virtude dos beneficios atenderem a um grupo reduzido, de nédo ser focaduferper
beneficios médicos e assistenciais generosos, e por proporcioremtagodas por invalidez
e pensdes (AFONSO, 2003). O esquema de financiamento das CAPs, sedwgid@ra

tripartite:

[..] os empregados contribuiam com um percentwddres seus vencimentos
(inicialmente 3%, tendo sido paulatinamente auntentzo decorrer do tempo), o
empregador com um percentual da renda bruta aauaingiresa, (1%) ndo podendo
nunca o volume total de sua contribuicdo ser meioogue o dos empregados; e,
quanto ao Estado, este contribuiria com os recupsogenientes de uma taxa
adicional sobre os servicos prestados pelas engpeespie as caixas pertenciam
(COHN, 1980, p.6).

333 Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAIi)o primeiro a surgir no pais, em 1835. Os
montepios séo as manifestacdes mais antigas deldmeia social. Foram instituicbes que, pelo pagdaméde
cotas, cada membro adquiria o direito de, por mdeixar penséo.

334 Decreto n° 4682, de 24 de Janeiro de 1923.

Faro (1999, p.71) argumenta em seu trabalho que atteio da década de 20, do século passadostesres
previdenciarios brasileiros, de uma forma geraneprivados e de cunho fechado, ou seja, eram semen
“acessiveis a individuos de uma mesma instituigdanstituindo os chamados fundos mdtuos e caixas
beneficentes”
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O valor da aposentadoria tinha como base os salarios (Y) recebid@simos cinco

anos de servico, e seu calculo pode ser visualizado na tabela n°, a seguir:

Tabela 01 — Saléarios e valores de aposentadoria — Lei Eloy Chaves

Salario (Y) Valor da aposentadoria
Y <100$000°  90% do sal4rio
100$000 <Y <300$000  90$000 + 75% do valor entre 101$000 e 300$000
3008000 <Y < 1:000$000 250$000 + 70% do valor entre 3013000 e 1:000$000
1:000%$000 <Y <2:000$000 250%000 + 65% do valor entre 3013000 e 2:000$000
Y > 2:0008000 250%$000 + 60% do valor entre 3015000 e o salério

Fonte: SOUSAIf: AFONSO, 2003, p.8)

As CAPs possuiam um carater fechado, dado que congregavam emp i) aiioes
mesma empresa. Sua administracdo era realizada por uma ooro@sgosta por
representantes de empregadores e empregados, sendo utilizado adeegapéalizacéo. O
Estado ficava de fora dessas organizacdes e sua atuagaor@istiita aos casos de conflito.
Com esse arranjo, o numero de associados por CAP era reduzido, havermarapartida
grande numero de instituicdes. O trabalhador para ter direios@tadoria deveria ter pelo

menos 50 anos de idade e 30 anos de servigo.

A partir desta Lei, a protecdo social no Brasilspasa contar com uma instituicao
que oferecia penséo, aposentadoria, assisténcigcanédauxilio farmacéutico.
Ainda hoje, a penséo e a aposentadoria sédo barefidispensaveis para que se
caracterize uma instituicdo previdenciaria. Até rm ale 1923, as instituicdes
concediam apenas um ou outro beneficio (MINISTER@ PREVIDENCIA
SOCIAL, 2007, p.7¥*>

Em 1926, tem-se a extensdo dos beneficios da caixa dos ferrovawiosagtimos.
Importa salientar que as CAPs foram as primeiras instituig®sdenciarias do pais. A
partir da Lei Eloy Chaves tem-se o0 surgimentdwdeias outras caixas de aposentadorias e

pensbes, sempre por empresas: portuarias, de servigos telegraficos, deeagugia,

335 De acordo com o levantamento realizado por Afof®@03), eram quatro os beneficios oferecidos: a
aposentadoria (normal ou por invalidez), assistém@dica ao segurado e seus dependentes, medioarnent
precos especiais e pensao aos dependentes enecasote.



182

transporte ferroviario, gas, mineragéo, entre outras, chegando a atingir o totatrde e
oitenta e trés CAPS{EDUARDO, EDUARDOet TEIXEIRA In: GENTIL, 2006, p.98). Dai
a importancia da criacdo do Conselho Nacional do Trabalho (CNT)1928, com o
propoésito de controlar as relacfes trabalhistas e previdenatsgakicionar os problemas
surgidos com a implantacdo gradativa das caixas. Funcionava como téneignde recurso
(ARAUJO In: GENTIL, 2006).

Nesse quadro de surgimento de novas CAPs, tem-se a inclusdo deidsenefi
adicionais, como o auxilio-funeral, auxilio servico-militar, reducdo rdegs de caréncia,
eliminacdo da idade minima para aposentadoria e estabilidade regerapos 10 anos. As
contribuicdes ao sistema, da mesma forma, sofreram amplidg@&oempresas passaram a
contribuir com 1,5% de sua receita bruta anual e a parcela repassada aos consumidores
subiu de 1,5% para 2% do valor das tarifg®&FONSO, 2003, p.9).

O que é interessante observar é que a Lei Eloy Chaves apseaslea aos
trabalhadores do setor privado direitos que ja haviam sido concedidosviaares publicos
e as Forcas Armadas. Entretanto, ndo foram todos os trabalhatiareados pelo seguro

social, como argumentado por Carvallho AFONSO, 2003).

Seguindo a tradigdo iniciada no século XIX e quesena caracteristica das varias
alteracdes posteriores na previdéncia, tal extede&direitos foi limitada e elitista.
Inicialmente foram beneficiadas as categorias roeggnizadas do setor privado
urbano, e com o passar do tempo, os direitos (de gales) foram concedidos aos
demais trabalhadores (AFONSO, 2003, p.9).

Vale salientar que nesse periodo a populacdo urbana no pais era mand@ga
acordo com os dados do IBGE, em 1940 o pais possuia 41,24 milhdes de habitantes. A
populacao rural contava com 28,36 milhbes de pessoas, ou seja, cerca de 688 do t
Apesar de alcancar a minoria, um pequeno grupo da esfera urbas@ituaionalizacdo da
previdéncia pode ser compreendida como um importante passo paraa;amn@bs direitos
sociais e trabalhistas ocorrida na década de 20. Em 1925 entroucera kgque estipulava
férias remuneradas e no ano seguinte foram aprovadas restaigdgsbalho infantil
(WEINSTEIN In: AFONSO, 2003). Essa protecao, porém, se limitava a grupos restritos da
populacdo: a maioria da populacéo ficava em situacdo de desampasw rte ©corréncia da

doenca, invalidez e morte.

A década de 30 significou a ruptura do regime oligarquico rusgbresenca cada vez
mais marcante das classes assalariadas urbanas no @aiiitco e econémico (COHN,
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1980; AFONSO, 2003; GENTIL, 2006). E a partir desse momento que adégisiacial se

torna algo sistematico no pais. Essa década foi marcadapsigéacia de um novo padréo
econdmico-financeiro e institucional para a Previdéncia. De acamio Andrade (1999,
p.48), “a evolucdo do sistema previdenciario, nesse periodo, pode ser considerada como
marco para se compreender 0s estrangulamentos estruturais da previdéncia rsmcial
Brasil”, dados pelos movimentos de inflexdo no comportamento das despesasnai dast
CAPs e do ponto de vista atuafial Isso traz a necessidade de alteracdo da natureza de
participacdo do Estado no sistema previdenciario, dado pelo Decreto n°20.485dde
outubro de 1931. Foi por meio desse decreto que houve a introducdo do conceito mais
rigoroso de ‘contribuicdo tripartite’, pelo qual passaram a geiparados os valores das
contribuicbes das trés fontes principais de receita (empregadpsesas e governo). A

arrecadacéo passou a ser centralizada pelo Governo (ANDRADE, 1999).

A Constituicdo de 1934 incluiu dispositivos de natureza social, previgienei um
conjunto de preceitos a serem observados pela legislacdo do trabsdhse deu em parte
pela mobilizacdo dos trabalhadores, por meio de greves e reivindickedi@reitos ocorridas
nas duas primeiras décadas do século XX. Os avancos da legisédgihista no mundo e os
efeitos da Grande Depressdo de 1929 se configuravam como pano de fundo das
transformagdes do quadro nacional, em especial, no espago urbano naciooal. & ¢
Revolucdo de 30, porém, e com a ascensao de Vargas ao poder que, corstorme vi
capitulo anterior, uma transformacdo efetiva vai ocorrer. O tprajeodernizador e
industrializante entdo posto em movimento vai ter na previdéncial smeide seus pilares.
Associado a legislacdo trabalhista que se amplia, ao sindioatierporativista criado na
ocasido e a reestruturacdo do Estado, um sistema nacional de previdéncia éimplanta

As transformacfes tém inicio com a criagcdo do Ministério do Thabdustria e
Comércio em 193%’. Foi por iniciativa dessa nova instituicdo que se deu a revisdogias re

referentes & uma das CAPs no territério nacional — essa &xtaitancou o contingente

%% A inflexdo no comportamento das despesas do sistera CAPs dada desde o inicio da década de 30, foi
dada pela passagem tB5% das receitas ao final do periodo anterior, pamenos de 30% em 1938-39 e
atingindo, em 1945, niveis equivalentes a 42%, ainferiores ao padréo da década de 192&NDRADE,
1999, p.48). O sistema previdenciario também papsowm movimento de inflexdo da perspectiva asliari
isso foi dado peloSsubstanciais incrementos na massa de segurade®atide 22.991 segurados em 1923,
para 142.464 em 1930, totalizando 2.762.822 asslosieem 1945”(OLIVEIRA et TEIXEIRA; IBGE In:
ANDRADE, 1999, p.48).

337 Esse novo ministério marca a emergéncia de um trat@amento dado a forca de trabalho, que segundo
Fausto [h: AFONSO, 2003, p.11)jmplicava o reconhecimento da existéncia da clagssbalhadora) e visava

a controlad-la com os instrumentos da representagiofissional, dos sindicatos oficiais apoliticos e
numericamente restritos”
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empregado em servicos de luz, for¢ca, bondes e telefones. Os traleghadoais
permaneceram, por sua vez, sem aceso ao seguro social, por conda iastpiente avanco
capitalista no campo, quanto pelo compromisso, assumido pela alianca@u&degas ao
poder, em manter o latifundio e as relacfes pré-capitalistasmmcaonforme apontado no
capitulo anteriof®. Nesse novo contexto tem-se o surgimento dos Institutos de Aposentadoria
e Pensdes (IAPS) a — sob égide explicita do Estdtfo-, que cobria os trabalhadores por
setores da atividade econémica e ndo mais por fabrica, como no asdag@APY. Os
riscos cobertos por esses institutos eram os de doenca, de inwdidethice e de morté
passagem das CAPs para os IAPs implicou em duas alteragfigsativas: primeiro, a
“extensdo da cobertura previdenciaria as classes assalariadas urbanas, com asagne
dessas classes por categorias profissionais, e ndo mais por unidades em{esamo € o
caso das CAPs” e, a gestdo pelo Estado dessas novas institui¢éesgando elas

estreitamente vinculadas ao poder centréCOHN, 1980, p.8}*

O sistema previdenciario entdo estatufdoger através dos chamados institutos, quer
das CAPs que foram mantidas com este nome (embora agora congregando empregados de
uma mesma categoria profissionalfFARO, 1992, p. 72), era financiado por meio da
contribuigc&o tripartite — contribuicdes do empregador e dos empregadoumpqarcela,
tomada residualmente, do Estado —, e a receita total obtidaleadatipara fazer frente as

338 Medeiros [n: AFONSO, 2003) observa que as politicas adotada@simziro governo Vargas eram dirigidas
aos trabalhadores urbanos tendo em vista ndoofenrteresses das oligarquias rurais, que aindamtravam
em posicao de dominio no cenario politico nacional.

339 |nstituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritifi#i2M), em 1933, Instituto de Aposentadoria e Bess
dos Comerciarios (IAPC), em 1933, Instituto de Apuadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB), em 1934,
Instituto de Aposentadoria e Pens8es dos IndussidtfAPI), em 1936, Instituto de Previdéncia e is&ncia

dos Servidores do Estado (IPASE), em 1938 e otlitstde Resseguros do Brasil (IRB), em 1939 (GENTIL
2006; COHN, 1980; AFONSO, 2003; MPS, 2007).

340 De acordo com Cohn (1980, p.6), é a partir dessmento, que a previdéncia socialté entdo deixada para

o setor privado através de contratos de seguro eggmor-empregado, passa a ser objeto de atencdo do
Estado. Ao lado de toda uma série de dispositiggais regulamentando o trabalho, comegam a sedosas
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), agobaa égide do Estado”

%1 Com essa legislagéo social foi introduzida poegatia profissional, ndo alcancava a classe opeeani seu
conjunto. (GENTIL,2006).

%2 De acordo com os argumentos de Gentil (2006, P.18lhuns analistas desse periodo visualizam a
transformacédo das caixas em institutos céuma estratégia de centralizacdo do poder fedesal,controle do
Estado por uma burocracia cada dia mais técnicaasmmumerosa e a uma cooptacdo da classe operaria”
Outros, estudiosos percebem os IAPs mais fortabeesdda classe operaria que as CAPs, apesar de ter
“fragmentado os trabalhadores por categorias e ftam] servido como instrumento do jogo politico de
Vargas”. Os IAPs nacionalizaram as demandas, exercend@xpnassiva pressao politica, algo que néo ocorria
com o sistema das CAPs.
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despesas administrativas e aos beneficios concétfidds contribuicdo do Estado foi

estabelecida tendo em vista a cobertura de eventuais déficits.

A década de 30 foi marcada pela organizacéo da relacéo entre Estade epaadria,
por intermédio de trés sistemas: sindicatos, Justica do Trabgtwditiea previdenciaria
(MPS, 2007). E nesse quadro politico e institucional, que se tem a camakpcidadania
regulada — pela condi¢do de trabalho —, dado que os direitos sotdaic@sdicionados a
insercdo dos individuos na estrutura produtiva (FLEURY, 2004, 1985; WERNECK
VIANNA, 1999; ABRANCHES, 1992). A cidadania regulada se funda na condigdo
exercicio de uma ocupacdo oficialmente reconhecida, o que lhetegaraassinatura da
carteira de trabalif$' — “[..] a Previdéncia ndo é um direito de cidadania. E uma
prerrogativa de quem tem carteira assinad@®BRANCHES, p.77). Apesar dos beneficios
previdenciarios ndo serem alcancados pelos trabalhadores que seagaoom@t margem do
mercado de trabalho formal, a politica adotada pelo Governo, negsgopeontribuiu para
gue a cobertura previdenciaria se expandisse substancialmatdiral da década de 40,

tinhamos dez vezes mais segurados do que em {988, 2007, p.8).

Com o passar do tempo o sistema previdenciario passou a enfréntadaties em
fazer frente as coberturas de aposentadorias e pensdes e samentarassisténcia médica.
A principal fonte de recursos desses seguros encontrava-sentrdsuecoes dos empregados
e empregadores sobre folha de salarios. Dado que os salérios eras) tiha-se que o
montante dos recursos aprovisionados nao apresentava grande volume. Agreyssna
tendéncia de crescimento da parcela dos segurados inativos, no rddootempo em
propor¢do maior que a de segurados ativos. A fragmentacdo do sdifemlgava uma
gestdo mais racional do mesmo. Dai os motivos para que fossegensaificacdo dos
IAPS.

As tentativas de uniformizacdo das regras do sistema previdensginiciaram a
partir de 1945, por meio da proposta de criacao frustrada do InskBervicos Sociais do

Brasil (ISBB), que tinha por fungdo substituir todos os IAP’s, comenmiatde por fim as

33 Gentil (2006, p.100), salienta quécmntribuicéo tripartite como forma de custeio daepidéncia social foi
omitida na Constituicdo de 1937, outorgada sob gime ditatorial do Estado Novo e, restabelecidaaiep
pela Constituicdo de 1946”

34 Em julho de 1944 foi sancionado o Decreto-lei P08, que determinou a criacéo da carteira profissi
como prova provisoria dos elementos do registrd para a concessao de beneficios por parte dos.IAP
identificacdo do trabalhador como pertencente a wwatrminada categoria profissional, com direitos
especificos, era fundamental para que ele tivassssa aos beneficios assegurados pela lei (GERTQS).
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disparidades existentes e impor normas Unicas ao Stétedainiformizacéo efetivamente
foi alcancada com a aprovacao, em 1960, da Lei Orgéanica da Previ8én@h(LOPS) —
cujo projeto remonta ao ano de 1947 (OLIVEIRATEIXEIRA, 1985; MALLQOY, 1986In:
MONTEIRO, 2002; FARO, 1992; COHN, 1980) —, e pela qual todos os 0rgaos de&xecuc
previdencidria passaram a cumprir as mesmas ndting@sndo assim, tem-se que a LOPS:

[...] é considerada um marco na uniformizagdo delecdo previdenciaria, seja em
termos de beneficios concedidos e de plano deicuséga pelo restabelecimento da
participagdo dos segurados nos conselhos de athajéis fiscalizacdo, orientagdo
e controle da previdéncia social. Esses conselh@an econstituidos por
representantes do governo, dos empregados e dosegadpres, retomando o
modelo de gestdo colegiada existente nas antigxasCauprimido pelo governo
autoritario de 1937. O Decreto n° 48.959-A, de &Getembro de 1960, aprovou o
Regulamento Geral da Previdéncia Social (RGPS)siderado um importante
avanco legislativo rumo ao principio da equidadBRANJIO In: GENTIL, 2006, p.
103).

O grande significado da LOPS, segundo Cohn (1980) residiu na uniformigagéa
regra estipulou tanto das contribuicbes como das prestacdes destdganstitutos. Com
essa Lei, passaram a ser segurados compulsoriamente os tiagshautonomos e
profissionais liberais e os empregadores (BELTRAO, PINHEIROOLIVEIRA In:
AFONSO, 2003; FARO, 1992). Foi, também, a partir dessa nova norma tprena de

custeio tripartido do sistema previdenciario foi alterada:

[...] a Unido [...] ndo participava mais do custd@protecdo social, mas, tornou-se
responsavel pelas despesas de administragdo gechlsive pessoal, e pela

cobertura das insuficiéncias financeiras. O queareag entretanto, € que a Unido
deixou de honrar esse compromisso pouco tempo slegmimulando dividas para

com a previdéncia (OLIVEIRApudARAUJO In: GENTIL, 2006, p.103).

E pertinente notar que nesse periodo, o pais apresentava um fisé@eeiro e de
mercado de capitais praticamente inexistentes, que tivessexpaeaidade de viabilizar a
acumulacgéao financeira das reservas da previdéncia, como evidenciddanper([s.d] [S.1]).

%5 De acordo com as explanagées de Afonso (2003jida sle Getulio Vargas do poder impossibilitou a
tentativa de uniformizacéo do sistema previdenzjgor meio do Instituto de Servigcos Sociais dosBr&sse
6rgdo, que deveria também ter atribuicbes nas &asasstencial e de salde, ndo chegou a funcionar
efetivamente.

Cohn (1980, p.11) ressalta a importéncia da cri@gitSSB ao pais, dado que essa instituicdo rapgmsem
marco na histéria da previdéncia social brasileadaoncepgao do que ela deveria ser. Segundo aigsdora,
0 “préprio nome do novo instituto — Instituto de Seps Sociais do Brasil — mostra como nele a condeup
que deva ser a previdéncia social ampliou-se pamhbertura ndo sé daqueles beneficios, como tand®m
servicos assistenciais”

348 ei no 3.807, de 26 de agosto de 1960. A LOPSs&aht detalhada e completéem seus 183 artigos, além
da definicdo das normas referentes as contribuicéebeneficios, o governo delimita a organizacao dos
Institutos, normatizando sua estrutura e adminigia (AFONSO, 2003, p.16).
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Somam-se a isso as pressoes politicas, que foram utilizddagperno para justificar o seu
financiamento no setor de infra-estrutura, sem uma garantetateo desses recurdd’s O
sistema fora concebido com base no chamado regime de capitdftzagaeialmente gerara
significativo volume de recursos. Com o passar do tempo, porém, na needidae os

beneficios passaram a ser pagos regularmente, transformou-séstama sle reparticdt.

%7 Segundo a explanacdo de Andrade (2003a, p.74)nfbaixados decretos que tiveram por propdsiipor

a subscricdo de acdes preferenciais de empresaateeesse estratégico, tais como Companhia Sidérérg
Nacional (CSN), Companhia Hidroelétrica do S&o Fiiano (CHESF), Companhia Nacional de Alcalis (CNA),
Fabrica Nacional de Motores (FNM)"A criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimentoriéeico (BNDE),
pelo Decreto-lei 1.628 de 20/6/1952, instituia @ artigo 7° a exigéncia de empréstimos compulsatas
instituicBes de Previdéncia em montantes fixadts énistério da Fazenda.

Cohn (1980) expbe que a questdo das reservas dd&reia ja era evidenciada desde a época das KRds.
previsbes de maior participacdo das classes assi@srna vida politica, no Governo Dutra (1946-)95#
deram em virtude das reformula¢cBes econémicasgquua de transformacdes externas e internas. Dio pien
vista de transformagdo do cenério externo tem-senaolidagdo da posi¢cdo hegemdnica dos EUA no mundo
capitalista; e da perspectiva do quadro nacioeal;4e a passagem de um regime de economia de gaeara
um processo de industrializacdo, que, por suawszjemandar investimentos estatais de grande®mides

em setores basicos da economia. E nesse contexbusda de recursos para a efetivacio dessesnmseists,

gue o montante de recursos disponiveis na previel@assa a estar na ordem do dia.

Isso é evidenciado pela pesquisadora por meio al@sdricdo do artigo ‘O outro lado da questdo’, em
Previdéncia e EconomidAs reservas da previdéncia social tém estado semprordem do dia, de uns tempos
para ca. Toda vez que se cogita algum empreendimaispendioso, alguém se lembra do dinheiro dos
Institutos; e até pessoas esclarecidas, ou quer@deneser, costumam ter a simplicidade de pensar egse
dinheiro pode ser desviado para objetivos alheigeedes que decorrem, inelutavelmente, da natureztaid
reservas e do relevante papel que elas representamstrutura financeira das instituicdes de segswoial”.
Ainda, de acordo com esse artigo, tal fato derieaddis motivos: o primeiro deles, o vulto das cifras em
questdo, e o segundo, o desconhecimento das fBdakdlegais, obrigatdrias e tecnicamente essendiessas
discutidas reservas{COHN, 1980, p.103).

%8 Na estrutura de custeio do sistema de previdéataia pelo regime de capitalizagadratado na literatura
internacional comdfunded —, as contribuigcBes feitas pelos segurados sé&atifidadas individualmente e
aplicadas em fundos capitalizados ao longo do temmpustituindo-se em reservas para o futuro pagenun
beneficios.

Nesse regime, cada contribuinte esta, em princépiostituindo ao longo de sua vida de trabalho wmdd para
financiar sua velhice — ou sua incapacidade patslinar e, portanto, conseguir renda. Somentecamss de
ocorréncia precoce de um sinistro — uma doencaaidente etc. — havera transferéncia de recursasdeiros
da coletividade que contribui, para ele (aposemtapou sua familia (penséo) (TAFNER, 2007).

90 modelo de reparticdo simples, segundo a expiande Faleirosif: GENTIL, 2006, p.101), é o sistema de
previdéncia socialde solidariedade intergeneracional e de ativostimaes, segundo o qual o pagamento dos
beneficios aos aposentados € feito com o montargeaalado dos contribuintes, sem que haja necessemte
uma reserva. J& no modelo de capitalizagdo, orsistde pagamento de aposentadoria se faz atravésnde
fundo individual aplicado, principalmente, em ihsifdes financeiras. Elas retribuem as contribugdde
acordo com o rendimento das aplicagbes apés unogerdeterminado de anos combinado com a idade.rila u
adicional para a administracdo do fund¢FALEIROS, 2000, p.212).

Na estrutura de custeio do sistema de previdérada gelo regime de reparticdo — tratado na litesatomo
unfundedou pay-as-you-ge-, tem-se que 0s recursos correntes financianespedas correntes, de modo que
nado ha constituicdo de fundos prévios para a anfaete beneficios.

Para Tafner (2007), esse regime de custeio, apisardo funcionar lastreado em um fundo previamente
constituido, podera permitir a constituicdo demese desde que as contribui¢cdes correntes (reataistema)
ultrapassem o volume de beneficios pagos (despesssttma). Vale destacar que nesse regime termse u
sistema de solidariedade entre geracdes, ja qatuais trabalhadores financiam os aposentadossiopéstas e
esperam que os futuros trabalhadores estejam thspmdinancia-los no futuro. Apesar de ndo haeearmfia de
que isso possa efetivamente ocorrer.
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Andrade (2003a, p.73) salienta que o controle das reservas previdemudui&stado, desde
0s primeiros anos da década de ‘3@ansformaram a Previdéncia no principal ‘sécio’ do

Estado no financiamento ao processo de industrializacdo do.pais”

Ainda de acordo com a pesquisadora, o Governo, além de burlar a lell deix
repassar a Previdéncia a arrecadac&o de cotas e taxas, naste@somiprazos definidss A
parceria do sistema de previdéncia no financiamento do processo deag@mmuadlustrial se
aprofundou ao longo do tempo. Foi a partir de meados da década de 40 queémndlae
passou também a acumular uma outra funcdo de Estdi® funcionar como estrutura
basica de montagem e sustentacdo de um Estado de bem-estar na sociedadebrasile
(ANDRADE, 2003a, p.74).

Até 1945, diante da inexisténcia de canais pobtide pressdo dos trabalhadores,
constituem as instituicdes previdenciarias essknerge instrumento de captacdo
de poupanca forcada. Com a instauragdo do chamstdddEliberal-democratico,
véem-se as instituigbes previdenciarias premidasvastirem suas politicas de
investimentos de propositos sociais. A assisténudglica, que, ao contrario do
aumento dos beneficios, ndo se constituia em demarndritaria das classes
assalariadas, é relegada a segundo plano, adgqupie@minéncia os investimentos
na construcdo civil, que respondiam as necessidadesOmicas da época e
propiciavam dividendos para o governo (COHN, 1$8005/6).

A unificacdo da gestao do sistema de previdéncia nacional, por suaivefetivada
somente em 1966, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdénce GEES), por
meio de decreto-lei — durante a ditadura miltalO governo assume a partir desse momento
o total controle sobre o sistema previdenciario, com a centralizacdo daaiggnde politicas

de longo prazd®’. Foi obtida a uniformizacdo de modo efetittanto o processo de

%0 A intervencédo do governo sobre a aplicacdo dasvas destinadas a capitalizacéo, foi dada petpsrges
modos, conforme a exposicdo de Andrade (2003a/#).3(i) estabelecendo obrigatoriedade de aplicacdes
em “papéis” do governo, tais como titulos da divjalzblica ou acdes das empresas estatais e sentasstme
comecavam a ser criadas; (ii) realizando transfei@runilateral de bens iméveis ou titulos da diviblica
para saldar partes da enorme divida da Unido; (6§ juros pagos pelo Estado aos recursos aplicaoda
Previdéncia em titulos publicos foram, ndo raraneemtegativos a partir de 1934; (iv) concesséo dista@s
fiscais a empresas estatais em débito com a Pnesidg (v) por ultimo, e talvez o mais importantesdo
mecanismos, a criacdo de dispositivos legais quemiiam que o Estado orientasse a natureza dos
investimentos das instituicbes previdenciarias. Pwgio dos decretos-leis 574, de 28/7/1938, e 3.0@7,
26/2/1941, a principal agéncia de financiamentosator privado, a Carteira de Crédito Agricola e Urstrial

do Banco do Brasil (Creai), passou a dispor de reos compulsérios provenientes das instituicbes de
Previdéncia Social. Pelo Decreto-lei 1.834 de 141939, autorizavam- se os fundos previdenciarieseduar
empréstimos a pessoas fisicas ou juridicas emtprofie reflorestamento, papel e celulose e matbéhto”.

%10 Decreto n° 72 unificou os IAP’s, com excecadmkiituto de Previdéncia e Assisténcia dos Sereislolo
Estado (IPASE) (GENTIL, 2006).

%2 Gentil (2006, p. 105) destaca a compreensdo deréslquanto as mudancas introduzidas na previdénci
social, ap6s o golpe de 1964. Segundo Faleiroas ederacdes foram efetivadas pelo governo mitiésido em
vista a sua legitimizacdo no podgg que os direitos sociais dos segurados ndo nicafam os deveres de
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contribuicdo quanto o de concessao de beneficios, alcancando-se, simultaneamente, uma
racionalizacdo dos custos administrativofFARO, 1992, p. 72). Essa reforma foi
essencialmente politica e administrativa, com a fusdo dasuigdtis previdenciarias no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), vinculado ao Mingstdo Trabalho,
responsavel, a partir dai, pelos beneficios previdenciariosralwalhtadores urbanos, como
salientado por Gentil (2008)®

Essa mudanca da previdéncia foi uma das maiores efetivadas spaepalio por
intento a racionalizacdo da gestdo desse sistema, por meicabdelexsimento de controles
mais rigorosos na concessao de beneficios e a resolucdprdbkemas financeiros da
previdéncia, cujo déficit era apontado como um dos principais problemas ateoreia
brasileira” (GENTIL, 2006, p.104¥°* E interessante observar que a citacdo de déficits do
sistema previdenciario no pais ja era utilizado — nesse periodo —, para jusifidfaculdades
pela qual a economia nacional passava. Tem-se a exposicédo deagargus do sistema nao
foram acompanhados de alteragfes adequadas na estrutura finameespecial no que
tange aos prazos de caréncia necessarios para que 0s novos individipsados ao
sistema pudessem se tornar beneficiarios (NUNES, [s.d].[&.(hiformizacdo dos direitos
dos segurados se deu pelo teto dos padrdes dos melhores IAPs, sem quee houaes
contrapartida de aumento das receitas, trazendo com isso maim@daties financeiras ao
sistema de previdéncia (OLIVEIRAt TEIXEIRA In: SIMONASSI, 2003; ANDRADE,
2003a).

Andrade (2003a, p.75), por sua vez, expde que 0 sistema previdenciario;, depart
1950, passou a vivenciar problemas tipicos de sua maturidade, ou sejaribsigied e 0S
beneficios tendiam a crescer de modo desproporciterdke 1950 e 1960, enquanto 0s
contribuintes crescem na proporcdo de 100 para 142, os aposentados crescem de 100 para

289 e os pensionistas de 100 para 2230 aprofundamento desse problema se deu com a

submissdo dos cidadaos. A Previdéncia Social énstnumento politico ndo s6 em épocas de mobilizagdo
democracia, mas também de autoritarismo e controle”

%3 A fusdo dos IAPs n&o foi efetivada sem resisténaiagundo as explanacdes de Andrade (1999, gi5i7),
uma nota de rodapé&ndo foram poucos os casos de resisténcias dosesetiirigentes dos Institutos frente a
unificagdo, sobretudo no nivel regional. O carata unificagdo, varias das vezes, foi de uma quase
intervencao. [...]"

A estrutura do INPS apresentava grande dimenséoeral formada por 22 superintendéncias region88, 2
agéncias, 505 ambulatérios, 828 consultérios médi2@ hospitais proprios e 82.482 servidores (GENTI
2006).

%4 Em setembro de 1966 tem-se a aprovacdo do RequiarGeral da Previdéncia Social, com a intencédo de
complementar a LOPS (AFONSO, 2003).
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promulgacédo da LOPS, na década de 60. Esse processo se prolomgioicaiéla década de

1970, sendo que seus resultados passaram a ser reconhecidos comofinacdsiga’ da
Previdéncia Social, vindo a tona no inicio da década de 80. Essa farisgada
fundamentalmente pdum novo padréo de gastos, que elevou a despesa previdenciaria para
patamares médios de 68% da arrecadacdo meédia anual entre os anos de 1950 e 1966,
convertendo praticamente a capacidade de geracdo de excedentes do peréouo ant
aumento geral das despesg®&NDRADE, 2003a, p.75)

E no contexto de mudanca do sistema de gestdo da Previdéncia dbeciak
testemunha uma importante alteragdo no direito trabalhista: o rempindo estatuto da
estabilidade de emprego depois de 10 anos de servi¢o, em vigor desdeoh®dd 3nGeda de
troca foi criada o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (F@Tj83tificativa dada para
esse fato foi a necessidade de adaptacéo da politica“ssamlvas condicdes impostas pelas
transformacdes na estrutura do capital, que exigiam uma mao-de-obra movel®'.efi
(GENTIL, 2006, p.105/6)

A partir da implantacdo do INPS, em 1967, até o inicio da década desBferna
previdenciario funcionou como uma politica inclusiva, no sentido de atémsidensdes
sociais inerentes aos padrdes de crescimento econdmico altamente egslysEsibs em
marcha sob o regime militar{ANDRADE, 2003a, p.75). Para tal, foram desenvolvidas

sucessivas a¢fes, com o intento de estender a cobertura e os beneficios @Freogdenci

= integracdo dos segurados contra acidentes dehoabalINPS, em 1967;

= extensdo de cobertura previdenciaria aos trabalbadia zona canavieira do
Nordeste em 1969;

= criacdo do Programa de Integracdo Social (PIS)Red@rama de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) em 1970. E&Y5, esses dois
programas foram unificados, criando-se o PIS-PASEP;

= criagcdo, em 1971, do Programa de Assisténcia adalfrador Rural
(PRORURAL), para destinagdo de fundos para a magétedo Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), estsmb-se entdo a
Previdéncia Social aos trabalhadores rurais de ¢opgais — com um plano de
beneficios inferior ao dos trabalhadores urban@% 8o salario mininto>,

%5 Tem-se o estabelecimento de uma solidariedadeafagntre a area urbana e rural, por meio do cusiio
beneficios, dado que ndo havia contribui¢cdo ditetatrabalhadores rurais. Segundo a exposigcaotdeasrer e
Querino (n: AFONSO, 2003, p.19), a instituicdo do PRORURAL pais, um programa de caracteristicas
beveridgeanasiapresentou um carater inovador, ao romper com pcuio entre o esforgo contributivo e o
beneficio recebido. Como a contribuicdo da comédimagao da producao agricola ndo era suficientegtazer
frente aos dispéndios, o financiamento era na saemparte feito por meio de um acréscimo na cdnti¢do
patronal (mais de 2,4% pontos percentuais), camaado assim uma espécie de subsidio cruzado estre
grupos urbano e rural”

O Funrural foi implementado por Lei Complementadf? de 25 de maio de 1971, que concedia ao trathalh
rural — aqueles que individualmente ou em regimeamomia familiar, dedicavam-se a agriculturaugea,
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= extensdo dos beneficios da Previdéncia as empedadaésticas em 1972 e
para os trabalhadores auténomos em ¥473

= disponibilizacao de uma renda mensal vitalicia adesalario minimo para os
idosos pobres, com mais de 70 anos, em 1974 (ANCRADO3a; AFONSO,
2003; GENTIL, 2006).

A extensdo do sistema de previdéncia nacional alcancou o conjuntoladisaiiares
urbanos. Isso pode ser constatado no indicador estatistico de cobertpapuliacdo
economicamente ativa, guisaltou de 27%, em 1970, para 87% em 1980; o maior indice
declarado de cobertura da populacéo foi de 96,3% em 1980, [cdfiforme as colocacbes de
Monteiro (2002, p. 5). Sendo assim, a previdéncia passou a abranger qualdaaldotias
pessoas que exerciam atividades remuneradas no pais (NIESCFCHWARZER;
BELTRAO et FERREIRAIN: MONTEIRO, 2002). A excec&o ficou com os trabalhadores do

setor informal.

Permanecia, entretanto, a exclusdo das camadagaimiss da populacdo que néo
contribuem para a previdéncia social e que ficam senhum acesso a servicos
médicos, consolidando-se a desigualdade. O set@dprservia aos ricos, 0s planos
eram para grupos seletos de assalariados e clagskas, 0s servicos publicos para
pagantes da previdéncia e a “caridade” para oepofGENTIL, 2006, P.106)

A expansdo dos servicos de natureza assistencial, também coubetemoa si
previdenciario, a partir de meados da década de 60, que passouppssat@izarndo so
pela prestacdo de assisténcia médica aos segurados da Previdéncia, como tagdém
expanséo da cobertura dessa assisténcia, colocando-se na condi¢cdo de ‘sécio provedor’ do
chamado ‘complexo médico-industrial-previdenciariof a partir desse momento que se tem
a expansao da assisténcia médica individual no Brgmil, meio de uma articulacéao
especifica entre o Estado e o setor privado de prestacdo de servigsagdid (ANDRADE,
2003a, p.76).

A consolidacao institucional do sistema se deu em 1977 com a cdac8stema

Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), ooproposito de integrar as

pesca e garimpagem — os beneficios de aposenmgorizelhice e invalidez, penséo por morte, avtfilneral,
servicos de saude e servigo social. A aposentadoniaspondia, entdo, a 50% do salario minimo (MP@87).

356 ei n° 5.859, de 1972.

%7 Lei n° 5.890, de 1973. De acordo com a exposigaafdnso (2003), essa Lei tornou mais ampla a éfin

de segurado e dos seus dependentes. Pela prireeira ¢ompanheira (se mantida ha 5 anos ou mago e
apenas a esposa, passou a ser incluida entre e$vgimsdependentes. A extensdo dos beneficios é
complementada pela assisténcia alimentar, assstéomplementar e servicos de reabilitacdo fisozano
assisténcia reeducativa e readaptacao profissional.
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fungBes de concessao e manutencao de beneficios, prestacdo de seneqoslecasvidades
e programas e gestao administrativa, financeira e patrimdaigrevidéncia e assisténcia
sociaf®®. Para que isso fosse alcancado, alguns érgdos foram criados eemefmsdos, tais
como: o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previd&oa@al (INAMPS>® o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Instituto dfeadi de Administracdo da
Previdéncia Social (IAPASY® a Central de Medicamentos (CEME) a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREYV), FenNac#onal de Bem-
Estar do Menor (FUNABEMY$? e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBX)e a Fundacao
Abrigo Cristo Redentd?. O Funrural e o IPASE foram extintos e a responsabilidade em
disponibilizar e manter os beneficios dos trabalhadores rurais eemidoses publicos foi
transferida para o INPS (MPS, 2007; GENTIL, 2006; AFONSO, 2003; FARO, 2002).

Essas mudancas organizacionais ocorridas no Governo Geisel (1974-1979) se
justificam, segundo Afonso (2003), em virtude da necessidade em melaprafopoliticas
sociais em grupos merecedores de pouca atencao até entdag;da daaSINPAS que teve
por intento a reorganizacdo e a racionalizacdo para enfrentatossfieanceiros criticos
originados pela expansao dos gastos com assisténcia médica, segdradte (2003a, p.77),
terminou por se configurar comoeconhecimento formal de que o boom do complexo
médico-previdencidrio comecgava a ameacar o equilibrio financeiro da Previd&udial,

seu principal financiador®®.

%8 Lei n° 6.439, de 1977.
%90 INAMPS ficou responséavel pela prestacéo de gesvle assisténcia médica, nas areas rural e urbana

%0 O |APAS passou a ser responsavel pela gestdo mtimiiva, financeira e patrimonial do sistema
previdenciario.

%1 A CEME tinha por responsabilidade a distribuic&ontedicamentos gratuitamente ou a preco de cusse. E
O6rgédo permaneceu na esfera do MPAS até 1985, qdanttansferida para o Ministério da Saude (AFONSO
2003).

32 A FUNABEM tinha por designio o atendimento do nrecarente.

%3 A LBA teve o seu funcionamento autorizado na déocdel 40 — 28 de agosto de 1942 —, e sua principal
funcao residiu na protecdo a maternidade e a iilfao@mparo aos velhos e desvalidos e a assiatdrlica as
pessoas necessitadas (MPS, 2007).

Fleury (1989) expde que os programas assistertdalBA e Funabem tiveram um reforgo significativant
sua inser¢cdo na previdéncia, além de terem se éxjpardo periodo de 1977 até 1982, apesar das
descontinuidades significativas nos periodos de dimanceira, tendo em vista a participagdo péueédesses
dois 6rgaos no orcamento do SINPAS.

%4 Essa fundacdo era destinada ao atendimento deigonend menores abandonados, e foi, em 1988,
incorporada a LBA (FARO, 1992).

35 «A centralizacdo de todo o aparato previdenciario tNPS significou uma expansdo inédita do gasto em

medicina previdenciaria, criando condicdes de esgrra a expansao capitalista da rede de servigoagos,
propiciando que o conjunto das empresas médicagsrghgse sua capacidade hospitalar e ambulatorial,
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Apesar da criacdo do SINPAS sinalizar a tendéncia a adocédo denadelo
institucional mais amplo de seguridade, como constatado por Andrade)(20@38avimento
de criacdo desse sistema ndo mudou as bases anteriores dacgicteniem se articulou
como um projeto de cidadania universal — cidadania ampla —, como observa@enpibr
(2006). Tem-se a continuidade da concepc¢éo de cidadania regulada, ocmséagado pela

continuidade de um modelo fragmentado e desigual de incorporacéo social.

Ao ser criado, o SINPAS tomou para si hovos encargos sem ter ajgoradequada
de recursos para manter o equilibrio do sistema. Arauj&ENTIL, 2006, p.107/8) explana
as dificuldades que o SINPAS passou:

[...] além de assumir o 6nus da previdéncia dogdmmes publicos, com a extingdo
do IPASE, ainda herdou os vicios que acompanhamajetdria da previdéncia
social no pais: ingeréncia politico-partidaria, apilacdo do patriménio,
malversagdo das reservas técnicas, fraudes e gdioege contribuicbes que, a
partir do mau exemplo da Unido, foram seguidosgstados e Municipios.

Além do mais, havia a concesséao de anistia de débitos, podene#wios dispositivos
legais, que terminaram por derivar em elevada renuncia de relssitafez com que a
tendéncia de déficit de caixa na previdéncia social assunriasdeg proporcdes, vindo a

tona no inicio da década de 80.

Nos primeiros anos da década de 1980, ja em plerodw recessivo, vem a tona “a
crise da Previdéncia Social’”, num alardeado recatntento oficial de que o
sistema ja se tornava incapaz de sustentar o pder@astos montado no periodo
anterior. Contando com o estimulo dos vérios essalid governo, poucos assuntos
nas politicas publicas foram tdo despudoradameet@ssados como a crise da
Previdéncia naquele momento, o que, se de um lextlupia o efeito desejado de
gerar a necessaria aceitacdo para medidas conmiest@gona opinido publica, de
outro serviu também para disseminar a desconfiaogee a administracdo publica
(ineficiente e irracional) da Previdéncia, num ‘e&leiro efeito bumerangue.
Tratava-se, evidentemente, de barrar o reconhetimee uma contradicdo
estrutural engendrada pela propria direcdo imppsta Estado ao conjunto do
sistema previdenciario: a crescente expansdo dertcod previdencidria (entre
1967 e 1979), sem assegurar-se alteracdes no neesmido para a restrita base de
sustentacéo financeira. (ANDRADE, 2003a, p.78).

A crise que se fez presente no sistema foi resultado da cadjudacdois fatores —

estrutural e conjuntural. Estrutural pelos motivos ja mencionadesngintural, em funcéo

voltada basicamente para o mercado financiado g&lBS. Entre 1969 e 1976, os gastos do INPS com
assisténcia ambulatorial cresceram 400%, enquaatanea hospitalar a expanséo foi de 184,7¢BRAGA et
PAULA In: ANDRADE, 2003a, p.76/7).
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da crise econdmica pela qual o pais passou no inicio dos &fibs pebcesso inflacionario e
reducdo da atividade industrial, principal geradora de empregos readoeformal de
trabalho —, que teve efeitos negativos na massa de contribuicdes pri@videngor conta da
reducado dos salarios reais (AFONSO, 2003). O cenario econdmico irdeahatesfavoravel
pds década de 70 e que perdurou até meados da década de 80 — ruptunmaa&Btetton
Woods®’, no inicio dos anos 70, trazendo consigo maior instabilidade no mercadoifmance
e a cartelizacdo da Organizacdo dos Paises Exportadoregd@eoP@PEP), ao promover
dois grandes choques dos precos do petr8fee foi determinante para a ampliacdo das
dificuldades no pais, dado que a elevacdo das taxas de juros intersat@om@iou por

ampliar a sua divida externa.

A ampliacdo da divida externa nacional se deu em virtude da edeothanutencao
da expansao econdmica nacional — tentativa de continuidade do processo daddaget
econdbmico’ dado pelo periodo entre 1968 a 1973, em que 0 pais teve uma taxa de crescimento
acentuado, em média 10% ao ano — como estratégia de enfrentameige eaterna, que se
imaginava passageira e, sobretudo, como estratégia de legiffimigue o governo militar

necessitava para poder se manter no gov&riicem-se nesse contexto a implementacao do |I

36 A década de 80 é considerada a ‘década perdida’fuacdo da profunda crise econémica que o pais
testemunhou. O produto praticamente se estagnounflagdo se acelerou. Os anos de 1981 e 1983 séo
considerados como periodos de grande recessdosd enmesgotamento do modelo de crescimento vigente n
pais desde os anos 50, isto é, do modelo de imlizsicdo por substituicdo de importacdes, comaagiedo
Estado (através de investimentos e créditos p@)li@m fortemente apoiada no endividamento externo
(MILWARD, 2007).

%7 A moeda americana — o dolar — deixa de ser a moeae do sistema financeiro internacional. Tera-se
mudanca do sistema de taxas de cambio fixa, coramisnos de flexibilidade e ajustamento para orsstde
taxa de cambio flutuante (MILWARD, 2003b).

%8 Os dois choques dos precos do petréleo nos art® 491979, promovido pela OPEP, tiveram efeitos
perversos sobre a economia internacional, em @rtlessaommodityse constituir em principal insumo para o
setor industrial. Os paises ricos em respostaua®iato de seus custos terminaram por ampliar GO PrEos
produtos industrializados que exportavam. Issoctean que houvesse uma transferéncia de parte dodinus
preco do petréleo importado para os paises subdas&ins ou em vias de desenvolvimento (BRUM, 2003)
Importa salientar que o Brasil importava mais d&é&® petréleo que ele consumia.

39 A legitimidade dos governos do periodo militar @rtcava-se centrada no desempenho positivo da etano
Na ocasido, a situagdo politica nacional era caagd, pois a crise mostrava os limites politicosndalelo do
Milagre Econdmico. Tinha-se o0 momento de transigdgresidéncia e o surgimento de pressdes paraomelh
distribuicdo de renda e maior abertura politicee tgrrminou por gerar em certo imobilismo no Estadesse
contexto, o pais tinha dois caminhos a seguirustamento — que conteria a demanda interna e iavifae o
choque externo se transformasse em inflacdo penteane correcdo do desequilibrio externo —, ou o
financiamento do crescimento — que teria por oledi manutencao do crescimento a uma taxa elesagando
que a crise externa fosse passageira e de peqdemassfes. Os dirigentes escolheram seguir o segund
caminho, por meio da implementacéo do Il Plano tdadide Desenvolvimento (MILWARD, 2007).



195

Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PNB3)levando a economia nacional a ingressar em
um periodo de crescimento denominado de ‘marcha forcada’, por Castroae(Beft&), em

virtude da escolha da opcéao ‘crescimento-a-qualquer-custo’.

Essa opcdo pelo crescimento acelerado tendo em vista a conjuntanaciotel
desfavoravel para tal empreendimento, trouxe resultados positivos pars - dado que se
buscou completar o processo de substituicAo de importacdes, por meio dadexga
industria de bens de producdo, além de expandir a infra-estrutura émrimpaid™ —,
porém, com custos elevados. O resultado alcancado foi a manutencaescdmento da
economia nacional, em média 6,9% ao ano, em um periodo de recessado.nNgssial
sentido, tem-se o adiamento da crise econdmica brasileira porsetaisanos, estourando
efetivamente em 1981, periodo marcado pelo processo de transicao tieendi&@WARD,
2007) e quando se tem o reconhecimento, sob a perspectiva oficialst@aaa do déficit
financeiro da previdéncia social e que se apresentara como hersecaaucionada pelos
governos da Nova RepUbli¢a

Na década de 80 configura-se o esgotamento do financiamento extegue
representou papel importante na década de 70 —, e a presenca de uniillesdipaal
crescente, que se constituiram em alavancas do rapido aumento do emaitoddongoverno,
que derivou na reducdo da capacidade do governo em executar de politicas de longo praz

Teixeira (2004) chama atencdo para o fato de gsenos oitenta ocorreu a quebra
do padrdo de financiamento da economia brasileioa) a desestruturacdo dos
mecanismos publicos de financiamento, ocasionande fmpacto nas contas da
previdéncia social: a participacdo da Unido noaiastio sistema passou de 11%
para menos de 5% ao longo dos anos 80. A conjuatimadémica era marcada pela
inflacdo e divida publica acentuada (GENTIL, 200609).

A perda de sustentagdo financeira do sistema previdenciario sec@du em um
quadro nacional de recessao econdmica, com a presenca de @tasldasdesemprego e
arrocho salarial. A reducdo da massa salarial terminou pornngasta arrecadacéo
previdenciaria a ela atrelada. Soma-se a isso, a presefitaudes, sonegacéo, uso indevido

dos recursos da previdéncia social, planejamento precario, problemas admingrgtaves

30 11 PND se insere no Projeto Brasil-Poténcia, gme por proposicédo a transformacdo do Brasil et@érpia
mundial emergentéyetirando-o da condicdo terceiro-mundista e ins&tdo-o no chamado Primeiro Mundo”
até término do mandato de Geisel (1974-1979) (BRRM3, p.359).

371 Energia hidraulica e nuclear, producéo de aldoahsportes e comunicacdes (MILWARD, 2007).

372 Denomina-se por ‘Nova Republica’ o periodo dagmair de 1985, quando se testemunhou a instakdeao
um novo regime de governo: civil, apés o period@tanos de governo militar. O marco desse novineetpi
a Constituicdo Federal de 1988.
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e manipulacéo politica da maquina previdenciaria [..(GENTIL, 2006, p.108). Foi nesse
quadro que se testemunhou ufpeogressiva tendéncia de queda de qualidade nos servigos
de assisténcia médica, de perda de valor das aposentadorias e de aumento geral da
ineficiéncia do sistema multiplicando-se 0s casos de sonegacao, fraudesupc&otr
(GENTIL, 2006, p.109).

No inicio dos anos 80, o INPS entrou em grave cgge j& se configurava desde o
final da década anterior, dada a sensivel redug&elacdo entre receitas e despesas.
Silva e Médici (1991) identificam raizes dessaecria grande ampliagdo do sistema
feita nos anos 70, sem que fossem adotadas medssdo maior eficiéncia,
modernizacdo tecnolégica e implementacdo de novosegimentos. Segundo
Oliveira e Teixeira (1986), este quadro foi agravpdlo aumento da sonegacao das
obrigacdes previdenciarias e pela reducdo dasférénsias por parte da Unido
(AFONSO, 2003, p.21).

A perda de valor das aposentadorias da Previdéncia Sociahdarpor estimular a
poupanca privada — via previdéncia privada — com a finalidade de complemguitno
oficial. Em 1977, a Lei 6.435 regulamentou o funcionamento das entidadesvii€nmm
privada abertas e fechad&sEssa lef'surgiu na trilha do surgimento e rapido crescimento
de vérios fundos de penséo ligados principalmente &s empresas e3fa@FONSO, 2003,
p.21). O aprofundamento desse estimulo pelas autoridades governamed¢aisiaedécada
de 90, por conta da expansao do ideal neoliberal no pais.

A manifestacdo do paradigma neoliberal no Brasil se fez peesentlltimo governo
militar — o do General Figueiredo (1979-1985) — ao colocar como eixmkantducao do
Estado e a ‘solugcdo’ no mercado. A modernizagcéo da previdéncia vineulada melhor
gestado esteve em pauta nesse contexto, quando o governo fez uso de ashaas do
IPEA, para justificar que o aumento da despesa era maior queceita,ras vezes sem levar
em conta a sonegacao, o desemprego e a informalidade. Na ogdw&@ja recomendacao

pelo FMI, dentro de sua logica de pensamento Unico — concepc¢do raolibde que a

73 A Lei 6.435, de 15 de julho de 1977 e os Decr8thd02 e 81.240 regulamentaram a previdéncia paivad
dividida em dois modelos — Entidade Aberta de Riénia Privada (EAPP), planos oferecidos pelaguitgies
financeiras e seguradoras para pessoas que desgjaimr um plano de aposentadoria complementas, mia
trabalham em empresas que oferecam esse beneaficieas funcionérios; e, Entidade Fechada de Rraial
Privada (EFPP), planos criados por empresas p8bécarivadas para seus funcionarios, conhecido® com
fundos de pens&o (MELCHIADES, [s.d] [S.I]).

374 portocarrero If: AFONSO, 2003) indica que a Lei 6.435 veio atreladexperiéncia das duas maiores
entidades de previdéncia entdo existentes — CabRrevidéncia dos Funcionarios do Banco do BrBsé\) e

o Fundo de Pensdo da PETROBRAS (Petros). Valensaligue a Previ é mais antiga que a previdéncialso
no Brasil, dado que a sua antecessora — a Caix&plordos funcionarios do Banco do Brasil — foidada em
1904.
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solugdo para o problema da previdéncia seria a de sua pgé@atizem fundos de
capitalizacdo, na ética de pagamento da divida externa, como destacado por(Ea@)os

O déficit da previdéncia em 1983 e 1984 se constituiu em um dos principais problemas
de renegociacéo do Brasil com o FMI, dado que o objetivo na pauta de pégscisidiu no
corte dos gastos. A politica orientadora de toda a receitagpesdepublica foi determinada

pela exigéncia desse organismo internacional.

[...] O arrocho na Previdéncia Social ndo se féeearsévamente, mas com cortes de
beneficios, controle de internacdes e aumento descaalacbes através de
contribuicdes sociais. Em 1982 realizou-se a inplgio do Finsocial® de 0,5%
incidente na receita bruta das empresas. O govweoo até tropas militares para
reprimir as manifestagdes e impor um reajuste ishlarenor que a inflagdo. Desta
forma, aprofundou-se, na crise pds-70, uma aréaleentre a politica social e a
politica econdmica, com evidente sujeicdo da prané segunda (FALEIROS,
2002, p.39).

Medidas foram tomadas com o propésito de equilibrar as contas pubhcasurto
prazo — por meio do aumento das receitas, tornando o sistema previderaiarivez mais
complexd’®. Afonso (2003) indica em sua pesquisa que o agravamento desse quaelio se
com a configuracdo de uma inadequada tendéncia que se consolidasiaémte, com 0 uso

de contribuicbes como fonte auxiliar de financiamento.

Os anos 80 foram marcados pela transi¢cdo para a ‘Nova Republpa‘icddo militar
durou 21 anos, o pais esteve sob um regime politico em que o0 poder ®aesatra
centralizado na alta ctpula militar. A abertura democraéades aos poucos e nao foi isento
de conflitos —*houve anistia em 1979, eleicbes para governadores em 1982, a luta pelas
eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica em 1984 e a convocacao daldiasem

Nacional Constituinte em 1986, com 0s mesmos congressistas eleitos pEgsslatiura

3750 Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), destio a dar apoio financeiro a programas e projetos d
carater assistencial, relacionados com a alimenfdgibitacido popular, sadde, educagéo, justicapam@nao
pequeno agricultor foi regulamentado através dor&@ed ei n° 1.940, de 25 de maio de 1982. Seusrsesu
seriam basicamente oriundos de uma aliquota de @cbféceita bruta das instituicdes financeirasyrsepras e
empresas que comercializassem mercadorias; ou 5%lolodo imposto de renda devido para as empiRsas
comercializassem servicos (AFONSO, 2003).

%% De acordo com os relatos de Afonso (2003, p.2@)naas da medidas adotadas para alcancar o eiquits
contas publicas foranfif...] No dltimo trimestre de 1981 por duas vezesl&uota do IPI foi majorada para
uma série de produtos. Em dezembro, por meio daeBetei 1.911, o governo obteve autorizacdo para
emissdo de uma série especial de Obrigacbes Réegistdo Tesouro Nacional (ORTNS), cujo objetiva er
cobrir o saldo devedor da previdéncia junto a ré@@caria. Nesse mesmo ano, por meio do Decretd-Réo,

a aliquota de contribuicdo dos empregadores sofnguressivo aumento, passando de 15,9% para 18,8%. E
1982, por meio do Decreto-Lei 1.940 foi criado agecial [...]".
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normal [...]" (GENTIL, 2006, p. 109). As demandas sociais encontravam-se reprieidas
havia uma grande divida social a ser resgatada.

O primeiro governo civil — Governo Sarney (1985-1889) deu inicio & Nova
Republica, que teve como pano de fundo a estagflacdo — a diminuicZativddades
econdmicas e aumento dos indices de desemprego, além da inflagé&iticA godnomica foi
centrada no combate a inflagédo, que teve a sua taxa anual quadruplicadanéritrele 1985
e o final do ano de 1988 (MILWARD, 2007).

A propalada crise do déficit da Previdéncia, conforme evidencerésl(2002, p.
41/2), voltou com forca nesse governtmediante a politica de combate a inflagdo, o déficit
publico foi acusado de todos os males do pais, acentuando o governo a necessidade de
arrocho salarial, privatizacédo, cortes e demissde8inda de acordo com esse estudioso,
tem-se, da mesma forma que no periodo anterior, forte resastin€ongresso Nacional a
adocdo desse tipo de politica. E pertinente salientar que a convigéncidevadas taxas de
inflacdo, na segunda metade da década de 80, contribuiu para o agra\doraegequilibrio
das contas da previdéncia. Nos primeiros anos da Nova Republica eraataraprovacao da
Constituicdo — a previdéncia foi considerada prioridade. Nas gestOesimesos Waldir
Pires (1985-1986), Raphael de Almeida Magalhdes (1986-1987) e Renato Archer (1987-1988)

acOes foram implementadas no sentido de enfrentar a crise da previdéncia.

A busca pelo saneamento financeiro, durante esse periodo, foi dadaipodame

adocéao de varias medidas:

1) reducédo do prazo de retencdo dos recursos dades pela rede bancaria; 2)
antecipacdo do prazo de recolhimento das contdbsicprevidenciarias das
empresas; 3) aplicacdo no Banco do Brasil dos sald@rrecadacdo previdenciaria,
gerando recursos adicionais; 4) melhoria e radiomgio da gestdo financeira do
fluxo de caixa; 5) eliminacéo do teto de contriBoipor empregado das empresas e
criacdo de um adicional de 2,5% sobre a folha mst#tuicdes financeiras; 6) acdes
destinadas a recuperacdo dos controles, combatéragdes e melhoria da
fiscalizacdo. (TEIXEIRAN: GENTIL, 2006, p. 110).

Além disso, ocorreu a melhoria dos beneficios de duracédo continuadan€sams

aspectos dessa melhoria foram evidenciados por Teik&@ENTIL, 2006, p.111):

377 José Sarney de Araujo Costa — vice-presidentsunds a presidéncia da Republica, apds o falecimeat
Tancredo de Almeida Neves, eleito presidente, pelégio eleitoral, que ndo chegou a tomar posseadgo.
Vale salientar que o contexto de mudanca de goveamd984 foi marcado pelo movimento das ‘Diretds-Ja
um movimento civil de reivindicacao por eleicéeggidenciais diretas no Brasil — e, pela eleicaddodma
indireta.
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1) retirada da contribuicdo compulséria sobre asvqmtos, o que implicou um
aumento real para todos os aposentados e penagri?dtvinculacdo do valor dos
beneficios ao Piso Nacional de Salarios (PNS) e &doSalario Minimo de
Referéncia; 3) recomposicdo do valor das aposenésde pensées com aumentos
de até 20%; 4) elevacdo do piso de beneficios agbpara 95% do Piso Nacional
de Salarios; 5) reposicéo integral, em maio de 1€88nflacdo dos ultimos doze
meses, sem 0 desconto, portanto, dos 26% de pdesliEas ao Plano Bresser, nao
contabilizados na inflagao oficial e ndo computgoErs fins de reajustes salariais.

A busca pelo saneamento financeiro e melhoria dos beneficios petog@adeeNova
Republica, entdo, tinha por intento restabelecer a confianca da populacdistema
previdenciario social. As medidas tomadas fizeram parte datitentde resgate de sua
imagem“perante a opinido publica, em virtude do descrédito existente, inclagn&o de
setores do préprio governg’tomo verificado por Simonassi (2003, p.60) em seu estudo. A

Nova Republica tinha a questao social como ponto central, em relacdo a Previdéncia.

O sistema era visto como uma maquina incapaz depraum papel que lhe
correspondia por estar impregnado da influénciantieresses particulares. Para
restabelecer a confianca, a meta era a melhoriatetalimento dos beneficiarios,
ndo considerando a prestacdo de servicos como won faas como um dever do
Estado (SIMONASSI, 2003, p. 60).

A criacdo do Sistema Unico e Descentralizado de Satude (SUBShiwersalizacéo
do atendimento médico para toda a populacdo, inclusive rural, que passqoradeis
assisténcia médica nos mesmos moldes da ja era prestaddalbanior urbano, segundo
Gentil (2006), constituiu-se em um grande avanco para o p&fioBm 1988, o INAMPS
deixou de atuar comtiesponsavel pela execucdo das acdes de saude, transferidas para os
niveis subnacionais de governo’Ficou somente com ddefinicAo de politicas, o
planejamento de acdes e o controle e fiscalizagcdo dos recursos finarregiassados pela

previdéncia social aos governos estaduais e municig@&NTIL, 2006, p.111/2).

Ao longo do governo Sarney até a promulgacdo da nova Carta — em Subie ola
1988 —, foram realizadas emendas na Constituicdo vigente, de 1967 atpeéeestam dentre
outras medidas, as elei¢cdes diretas para a sua sucessaooodasessalfabetos ao voto, a
autonomia para a criacao de partidos politicos. A elaboracédo de reyas Rara o pais, por
sua vez, foi efetivada por uma Assembléia Constituinte, eleitsdl986. Essa Carta se
constituiu no marco da Nova Republica. Foi a partir dessas novas Rpgrase obteve a
grande mudanca na Previdéncia Social. A Constituicdo incorporou otocodeeseguridade

378 A criacdo do SUDS,em 1987, teve por objetivo adesilizacdo e municipalizacdo dos servicos de saude
dentro de um projeto mais amplo de reforma saaitéri
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social para a cobertura dos riscos de doenca, velhice, incapaciteessidades sociais’,

através da universalizacdo do acesso a saude, da expansdo da Raewdéhe

estabelecimento de beneficios para idosos e portadores de deficiéncia.

4.5. Os Novos Direitos Sociais na Nova Republica: foco na Previdéncia Social

A Constituicdo de 1988 é considerada um marco icwigolitico do
processo de redemocratizacdo do pais. A inclusamueapitulo, na
Carta de 1988, sobre a seguridade social foi o mmaiportante
esforco de modernizacdo da histéria da Previdén&acial
brasileira. Estava se dando naquele momento, amga apenas no
plano da lei, um importante passo para a moderrépatdas relacfes
capitalistas no pais (TEIXEIRA In: GENTIL, 2006 1/3).

O sistema de seguridade social em vigor no Brasil tem por poicial ia Carta

Magna, promulgada em 1988. Tem-se a instauracdo de um novo capitul@na mesional:

0S novos direitos sociais, em harmonia com as reivindicagfes daasiecied bojo da luta
democrética, desde o final da década de 70. A Previdéncia Sogahsi#ui em parte

integrante desse sistema, como ja pontuado nesse trabalho, em momento anterior.

Com a Constituicdo de 1988, a Previdéncia Socialaem para o capitulo da
Seguridade Social — concepc¢édo inovadora que trataviamplantar um sistema de
protecdo social mais amplo e inclusivo, no qual losneficios fossem
universalizados e superassem a visdo securitarieqdialéncia contributiva, em
que cada um nao recebesse apenas de acordo carcordtbuia, mas também de
acordo com as suas necessidades. O sistema eachesite baseado no ‘Seguro’
reproduzia a profunda desigualdade preexistentejercado de trabalho em termos
de oportunidades e salarios, além de deixar deoforpie ndo conseguiam inserir-se
no mercado de modo formal. (SOARES, 2003, p.118).

A conquista dos direitos previdenciarios, tendo em vista a cor@gs principais

desigualdades do sistema previdenciario, encontra-se na SegdbDdllPrevidéncia Social’,
do Capitulo Il — ‘Da Seguridade Social’, do Titulo VIl — ‘Da Qmi&ocial’ — da Carta
Magna de 1988, pode ser resumida nos seguintes pontos:

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios rurais e urbanos: a Caastingabou

com as diferencas do regime urbano e rural. A criacdo domRe@eral de
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Previdéncia Social uniformizou e equiparou os beneficios as populacfessudba
rurais. Isso foi dado de forma geral pelo Art.201, 85°;

= Alteracéo das regras de célculo do valor o benéffcidado pelo §3°, V, do Art. 201
— “Todos os salarios de contribuicdo considerados no calculo do beneficio serdo
corrigidos monetariamente”O célculo do valor do beneficio inicial foi assegurado
pelo Art. 202:“E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos salarios de contribwg&midos
monetariamente, més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salari

de contribuicdo, de modo a preservar seus valores reais.|[...]”

= Reposicdo do valor real dos beneficios entre 1979 e 1984: dado pelo Art.58 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicaterae — “Os
beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da
promulgacdo da Constituicdo, terdo seus valores revistos, a fim de que seja
restabelecido o poder aquisitivo, expresso em numero de salarios minimos, que
tinham na data de sua concessao, obedecendo-se a esse critério de atualizacdo até
implantac&o do plano de custeio e beneficios referidos no artigo seguinte. Paragraf
anico: As prestacfes mensais dos beneficios atualizadas de acordo cartigste
serdo devidas e pagas a partir do sétimo més a contar da promulgacdo da
Constituicao"

= Estabelecimento de pi&8 dado pelo §5°, inciso V, do Art. 201“Nenhum beneficio
gue substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera

valor mensal inferior ao salario minimo”

= Preservacado do valor rédl dado pelo §2°, inciso V, do Art. 201“E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permaaevaér

real, conforme critérios definidos em lei”

379 A prética vigente no autoritarismo considerava dmos 36 meses de atividade, mas corrigida
monetariamente apenas as 24 primeiras contribyig@esretando reducdo no valor inicial do beneféite o
valor do salario de contribuicdo na ativa (FAGNARDQ5).

30 Uma das desigualdades do sistema anterior erixo balor dos beneficios que, no caso dos trabaltesd
rurais correspondia a 50% do salario minimo.

1 Antes, os beneficios eram reajustados abaixofi@gdw, perdendo poder aquisitivo.
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= Vinculagdo ao salario minimo: com o mesmo objetivo, o Art.58 dos Ates da
Disposi¢des Constitucionais Transitérias estabelece a vinculagémrréc¢édo do valor

dos beneficios a correcao do salario minimo;

= Abono anual (13° beneficif: dado pelo §6°, inciso V, do Art. 201“A gratificacio
natalina dos aposentados e pensionistas tera o valor dos proventos do més de

dezembro de cada anp”

= Quanto as regras de habilitacdo tem-se outro conjunto de dispositivést.202 —,
que apoiado no principio de seguridade social, assegurou a aposentadmés em
situagbes — por ‘tempo de trabalho’, por ‘idade’ e ‘proporcionalmenterapo de
servico’. E pertinente salientar que em nenhuma dessas possibiligaee a

exigéncia do ‘tempo de contribuicd%

« Aposentadoria por tempo de trabaffioincisos!l — apds trinta e cinco anos
de trabalho, ao homem, e, apos trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se
sujeitos a trabalho sob condi¢cGes especiais, que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidas em lei; Ill — apds trinta anos, ao professor, e
apos vinte cinco, a professora, por efetivo exercicio de funcdo de magistério”

« Aposentadoria por idad®: inciso“l — aos sessenta e cinco anos de idade,
para 0 homem, e aos sessenta para a mulher, reduzido em cinco anos o limite
de idade para os trabalhadores rurais de ambos o0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nesteslasctui

produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal”

%2 Fagnani (2005, p.252) observa que “pela legislaghtfio vigente, o valor do abono era calculado
considerando-se a média aritmética dos beneficigs dbze meses do ano, sem corregdo, o que também
acarretava perdas reais”.

383 Fagnani (2005, p.252), em sua tese, considermexisténcia de vinculagdo contributiva como poaitiv
Entretanto,‘ela deveria ter vindo acompanhada pelo estabelecito da idade minima para aposentadoria (55
anos)”. Ele menciona que ndo hout@nsenso nas hostes reformistas, para fixar otknida idade. Sem esse
limite foram concedidas muitas aposentadorias pcest

34 |mporta observar que o texto constitucional deileansomo requisito para a aposentadoria a compéoveg
‘tempo de trabalho’, independentemente da cont@miiDe acordo com varios autores, a previdéntéa@em
sintonia com o conceito de seguridade social, lias@a responsabilidade compartilhada pelo conjdo®
individuos no seu financiamento. De acordo com exg@, ndo se exigia idade minima para a aposaiaad

35 A novidade residiu na diferenciacéo entre os thetsres rurais e urbanos.
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« Aposentadoria proporcionaf: dado pelo §1°, inciso Ill, do Art. 202 “E
facultada aposentadoria especial, apos trinta anos de trabalho, ao homem, e,

apos vinte cinco, a mulher”

= A Contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo pébliza
administracdo privadd’: dado pelo §2°, inciso Ill, do Art. 202 “Para efeito de
aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensarédo financeearsegtindo

critérios estabelecidos em lei”

» Quanto aos servidores publicos civis foi redigido um capitulo egmepiira eles —
Titulo Il — ‘Da Organizacdo do Estado’, Capitulo VII — ‘Da Admiragdo Publica’,
Secédo Il — ‘Dos Servidores Publicos Civis’, a Carta passou atgaas seguintes

aposentadorias:

» Aposentadoria voluntaria: seguindo as mesmas regras dos demais
trabalhadores urbanos e rurais. Isso foi dado pelo inciso lll, do Afay@os
trinta e cinco anos, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais; b) aos trinta anos do efetivo exercicio em funcdes de miaygise
professor, e vinte cinco, se professora, com proventos integrais; cjirdas t
anos de servico, se homem, e aos vinte cinco, se mulher, com g@sovent
proporcionais a esse tempo; d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem,

e aos sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo”

* Aposentadoria por invalidez permanente: dado pelo inciso |, do Art[4Q —
sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em servicgo,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas

em lei, e proporcionais nos demais casos”

* Aposentadoria compulsodria: dado pelo inciso I, do Art. 4D.3 aos setenta

anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico”

36 A legislacdo anterior vedava essa possibilidade @anulher.

%7 Essa regra foi favoravel aos trabalhadores rupaés pela legislacéo anterior, estavam impedidogodier
incluir o tempo trabalhado em regime rural pardt@iocdo de aposentadoria urbana (FAGNANI, 2005).
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A garantia de que os valores da aposentadoria seriam reajustadosmesho
indexador e nos mesmos prazos observados para o servidor em atividdadafpelo 84°,
inciso Ill, do Art. 40 —"Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporgao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidatasdaae, sendo
também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes darinagsio ou

reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei”

E interessante observar que pelas novas Regras tem-se que qualad@&o giode
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGP&Xxeber beneficios com base na
legislacdo pertinente, dado que ela encontra-se inclusa no arcab@eguddade social, que
consiste em um sistema universal de protecdo social. Portantegetemm sistema de
seguridade universal para todos! Entretanto, isso nédo se verifica, dado que comaoologerva
artigo 40, sessao I, capitulo VII, do Titulo Il da Carta proradéy tem-se a apresentacdo de
um outro sistema, entenda-se especial, ndo universal, exclusivospseavidores publicos,
que é o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores RPR® bem salientado
por Gentil (2006). Ora, isso se contrapde ao que se pretendia consiemasie seguridade
universal. Tem-se que o encaminhamento do RGPS, da perspectiva legatmeons
argumentos de Werneck Vianna (2003, p.321), tramitou por vias tortuosas, @rdubpara

o “abandono tanto da concepg¢ao de seguridade impressa na Constituicdo como da diretriz
constitucional de montagem de um sistema especifico para o funcionalismo puiskco”

pode ser constatado na forma como isso se deu:

[...] Tudo nos termos da lei, a saber: a Lei 8.1 dezembro de 1990, dispondo
sobre o Regime Juridico Unico dos servidores pdsliederais, anunciou que a
Unido manteria ‘um Plano de Seguridade Squéah o servidor e sua famifi&: a
Lei 8.688, de julho de 1993, estabeleceu aliqudéasontribuicdo dos servidores
publicos civis da Unido para o Plano de Seguridbd8ervidor, ainda que tal plano
continuasse a inexisti; a Emenda Constitucional 20, de 1998, alteroutigaa#0
da Carta, assegurando aos servidores da Uniad;stados, do Distrito Federal e
dos Municipios, um ‘regime de previdéncia de car&tntributivo’, ao mesmo
tempo em que, mudando oaput do artigo 201, impds ao componente
previdenciario da Seguridade a organizacdo em Re@eral; finalmente, com o
Decreto n°3.048, de maio de 1999, que aprovou allBegnto da Previdéncia
Social, a classificagdo em regimes se consolidoando a Previdéncia Social
composta pelo RegimEeral da Previdéncia Social pelos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores pulblicos e dobtamds (VIANNA, 2003,
p.320/1).

38 Art. 183, Titulo VI, “Da Seguridade do Servidor”.

39 Seguindo a nota de rodapé de Werneck Vianna (20834),“a mesma Lei determinava ao Poder Executivo
enviar o projeto, ao Congresso Nacional, dispondbrs o Plano de Seguridade Social do Servidor, ® o
ocorreu”.
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Esse quadro possibilita constatar que a legisldgatvoduziu uma distor¢cao
conceitual, ao denominar de seguridade o plano previdenciario dos servidores publicos”
(GENTIL, 2006, p.125). A configuracdo ddois tratamentos diferenciados no interior da
mesma Previdéncia social — o dos os cidadaos que trabalham no setor privaddos o0s
cidaddos que trabalham no setor publicVERNECK VIANNA, 2003, p.321) traz consigo
a ruptura das premissas de universalidade e de equidade aprgggadas/a Carta, quanto

ao sistema de seguridade social.

[...] N&o ha, no Brasil, pela Constituicdo, umesish de previdéncia composto por
dois regimes. A Constituicdo consigna um sistemaefguridade universal para
todos os cidaddos e um sistema especial para mfimismo publico. A esdruxula
situacdo criada impede que se perceba esta funtEmaeliferenca: a
operacionalizacao financeira da seguridade é @téibudo INSS; ativos e inativos
do servico publico estdo a cargo do(s) Tesouro ng@ional (subnacionais)
(WERNECK VIANNA, 2003, p.321/2).

Esse desarranjo conceitual terminou por resultar em desdobrardestagoraveis a
operacionalizacdo financeira da seguridade sotaivos e inativos do servico publico
federal, civis e militares, que tém um regime proprio de previdéroia contribuicdo
especifica e que, em caso de déficit, deveriam ficar a cargo do Tesatiom&, sdo pagos
com recursos da seguridade sociaomo constatado por Gentil (2006, p.125), em seu
estudo. Ainda de acordo com essa pesquisadora, independentemente desse process
conturbado de regulamentacéo (as avessas) dos principios constitueiosals proposital
ou nao, foi testemunhada a propagacatsdhbstituicdo, dentro do segmento da previdéncia
social, da nocéo de protecao social derivada do exercicio da cidadania pela reosgguto
social, que leva a idéia de arrecadar contribuicbes e pagar beneficios, dacdaso na
medida e na proporcdo da contribuicAdGENTIL, 2006, p.125/6), ao longo do tempo.
Foram contrariadas, assim, as aspira¢gdes dos constituintesesguras o direito a cidadania
de forma ampla, o0 que ocasionou um retrocesso da construcdo do sist@mded&o
nacional, por meio de seu desmonte a partir da década de 90, tendo por pambode f
concepcao neoliberal. A previdéncia encontra-se no olho do ciclone +onesgo de

desmonte do sistema de protecdo nacional.

Finalmente se faziam ouvir por aqui os ecos da chada ‘modernizacéo
conservadora’: reformas estruturais de cunho neolieral, irradiadas a partir

dos governos Reagan-Thatcher, centradasa desregulamentacdo dos mercados,
na abertura comercial e financeira, na privatizal@ieetor publico aa redugdo do
Estado (TAVARES et FIORI In: ANDRADE, 2003a, p.8%)°

39 Grifos meus.
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4.6. Trajetoria em Rota de Demoli¢cdo da Previdéncia Social pos-Constituicdo d688

4.6.1. Governo Sarney: a partir de 1988

Assim que a Carta Magna de 1988 foi promulgada, instalou-se no paismardel
ameacas quanto a insolvéncia da seguridade social, tendo como ceatendass o sistema
previdenciario, dado que ele se constitui no nucleo dessa estruturaed@@mcional. I1Sso
se deu em funcédo do insucesso em impedir a tramitacdo do projetised na Assembléia
Nacional Constituinte. A partir desse momento tem-se a utibzdagdestratégia dos setores
retrogrados, capitaneados pela presidéncia da republica, de dpiiias@o da tese falaciosa
e alarmista de que o pais seria ‘ingovernavel’ com a nova Constituig@GNANI, 2005,
p.345).

O debate sobre a necessidade de alteragdo das regras deagmessgdéncia social
brasileira, bem como sua forma de financiamento, teve inicie guas simultaneamente a
votacdo da Constituicdo de 1988. A constatacdo desse fato foi dadeopglortamento
adotado pelo Grupo de Trabalho — criado para embasar a reflexdo apastgy a serem
discutidas na Constituinte —, ao se manifestar desfavoravelmanteducédo do piso de um
salario minimo para os beneficios. O argumento desse Grupo &yaeda ampliacdo dos
direitos no campo da protecdo social e a concessao do piso de um salario mimidus a t
trabalhadores, inclusive aos rurais que até entdo ndo contribuiam, ndo tinham sido
garantidas por um volume suficiente de recurs@ARQUES et all.,, 2003, p.111). Nesse
sentido, essa equipe deu inicio a versdao de que a previdéncia estasa em uma
problematica crise financeira, em um prazo de tempo muito curterggo foi reforcada,
mais adiante, pelas projecdes realizadas em 1989 pela Sacdetdfstatistica e Atuaria do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAgye chegaram a apontar, por
exemplo, que o gasto previdenciario poderia representar 14,7% do PIB em, H@9atordo
com os relatos de Rios Neto e Paiva ANDRADE, 1999).

Como ja explorado em momentos anteriores, na construcao constitutnosiatema
de seguridade social foi prevista a diversificagcdo da sua baeadeiamento, entendida
como solucdo para o grave problema da vulnerabilidade da receita previdesro face da
instabilidade do ciclo econ6mico. A composi¢cdo de uma cesta déases®is homogénea,

reduziria a dependéncia dos recursos oriundos da folha de salarios, otesoda
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implementacgéo da Carta de 1988. A opcao pela inclusao de contribuic@es saramento
e lucro foi dada em funcdo de seu menor grau de sensibilidadeiagearciclicas da

economia.

Os constituintes preocuparam-se em reduzir a \aihilefade do sistema de
seguridade social, cuja base de contribuicdo sabfelha de salarios havia se
demonstrado pro-ciclica, inviabilizando as finanpaavidenciarias nos momentos
de crise econbmica, quando a populacdo mais demampl@senta. Para tanto,
foram diversificadas as fontes de financiamento €oastituicdo (FLEURYet
ALVES, 2004, p.987).

A concretizacdo desse modelo de seguridade social, por sua vez essenefgtivaria
com a criacdo do orcamento da seguridade social, modalidade dagategle todos os
recursos oriundos das distintas fontes, a serem distribuidos ermi#e osrhponentes: saude,
previdéncia e assisténcia. Vale destacar que as Novas Regrastaideleceram a forma de
operacdo desse mecanismo, o que possibilitou a especializacdo dasléofinanciamento
em relacdo ao destino, em direcdo oposta H'leAssim, tem-se a continuidade da
arrecadacdo apenas sobre as folhas de pagamentos e os dadariabalhadores, como feito
outrora, pela previdéncia social. Nesse caso, justifica-se t@reigs da crise da previdéncia,
sem levar em conta 0s preceitos constitucionais que ficaranmsodweumentados, mas néo
colocados em pratica. Esse acontecimento foi denominado por Fagnanid20083monte
orcamentario’® —, que foi mais adiante complementado com o ‘desmonte burocrético’,
classificado por esse estudioso como estratégias da segundamacctiea nos rumos da
politica social nacional, desde o inicio da Nova Repififica

A ‘operacdo desmonte orcamentario’ abriu caminho para outra operagdoado’,
que tinha em vista a desativacdo das estruturas burocratideagise o ‘desmonte
burocratico’. Tem-se que no mesmo ano da promulgacao dessas novas feegnaiado o
“desmonte do SINPAS, criado em 1977, mediante a extingdo do Ministério do Tralomho e

%91 A Previdéncia ficou como a arrecadadora das dnngbes advindas dos salarios e da folha de ssjéeio
foram atribuidos a saude os recursos das contriibescsobre o lucro (FINSOCIAL e CSLL) — questionadas
juridicamente como bi tributagdo pelos empresaats 1993 — e a assisténcia foram destinados ogsesu
sobre o faturamento (Cofins)(FLEURY et ALVES, 2004, p.988).

%92 Conforme as explanacdes de Fagnani (2005), aégiale ajustamento das financas publicas as rpasan

do texto constitucional fez parte da ‘operacdo dede), implementada ja na elaboracdo da proposta
orcamentaria para 1989, que consistiu em suprim@pésas de uma infinidade de programas até entdo de
responsabilidade da Unido, afetando, especialmertea social.

393 De acordo com Fagnani (2005), as primeiras comtrelimas se deram na trajetéria da politica sociteréd,
no periodo compreendido entre 1987 a 1989, dadosrgocesso da Reforma Agraria, colapso dasiqadit

urbanas , obstaculos a Reforma Sanitaria, contmui®a educacdo, paralisia do seguro-desemprego,
fragmentacdo da alimentacéo popular e reforgoidatelismo.
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Também extintamforINPS e o IAPAS, e
substituidos pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); o INAMP&iisfdrido para
o Ministério da Saude, até ser extinto em 194ANDRADE, 2003a, p.79).

Paralelamente ao desenvolvimento das operacfes tem-se a prEselegaincias de
fraudes do sistema de previdéncia social, em grande escala. @amndo tinha um
mecanismo ou uma vontade eficaz de combater essas deturpacdes, dapesdizar
inquéritos, investigacdes, recadastramentos e punicdes. Ness®,canpreocupacdo da
sociedade encontrava-se na politica salarial e a do governo gowermabilidade diante da

inflacdo, dado o contexto de recessdo economica (FALEIROS, 2002).

Faleiros (2002, p.45) sintetiza que o governo Sarney, em seu Ultimo amo, fic
“pressionado pelas reivindicacdes e pela Constituinte e tentou uma refoedéante o
aumento das contribuicbes e da arrecadacéde”o ajuste fiscal tornou-se o eixo da
intervencdo macroecondmica do Estagddcemo tentativa frustrada de eliminar o piso de
um salario minimo para os beneficios da Previdénckita, portanto, evidente, segundo as

palavras de Gentil (2006) que:

No Brasil, 0 compromisso com uma politica keynesid@ defesa do pleno emprego
e do gasto social como estabilizadores da demagdegada e indutores do
crescimento, que foi uma das bases do Estado deefimmeuropeu, ja ndo tinha
mais eco entre opolice makersdepois do insucesso de planos heterodoxos de
combate a inflagdo dos anos 80. Havia uma atiteffataria aos mecanismos de
intervencdo estatal na economia, que se manifestata pelo lado da politica
fiscal e monetaria, quanto da politica social.

Todos esses fatores fizeram com que, no momentingiantacdo dos direitos
sociais inscritos na Constituicdo, se desencadgasse ano de 1989, uma ofensiva
contraria a esse processo, sem que surgissem dmaesisténcia social e politica
relevante, diante das ameacas aos direitos soeieésn conquistados (GENTIL,
2006, p.120).

Constata-se que o inicio do processo de desmantelamento da segoaialdse deu
antes mesmo dela ser concluida de fato. Outubro de 1993 se colocava donm Ipeite
para a realizacdo da revisdo da Carta, promulgada em 1988, peldansanples do
Congresso eleito em 1990 e varias manobras foram utilizadas ‘@opdsito de retardar a
efetivacdo desses direitos e desvirtuar o espirito de alguns dedelosi dispositivos,
embaracando o processo de regulamentacdo da legislacdo constitucional complementar”
(FAGNANI, 2005, p.345). Essa estratégia teve continuidade no governatseguollor de
Mello.
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4.6.2. Governo Fernando Collor de Mello e o Governo de Transicdo de Itamar Franco

Fernando Collor no periodo de campanha eleitoral para presidénciavacas
Previdéncia Social de ser um ‘sorvedouro de dinheiro’ (FALEIROS, 20043-se naquele
momento uma forte crise fiscal, inflacionaria e politica, queniteou por resultar no seu
processo dempeachmentmais adiante. Foi a partir de seu governo que se deu pattida a
longo e continuo processo de se negar direitos constitucionais, o que KagA&nip.395)
denominou por ‘contra-reformas’ liberais e conservadoras‘desestruturacdo das bases
institucionais e financeiras, que foram formalmente esbocadas na Carta de.1AR88”

conducao das discussdes em torno da previdéncia brasileira apresentou uaw inflex

No periodo que vai de 1990 a outubro de 1992, hauestativa de enterrar a entédo
considerada anacrdnica Constituicdo da RepuUblivés da elaboragdo de um
conjunto de reformas que fariam parte da revisdwostidacional prevista para

ocorrer em 1993, conforme havia sido previsto ndotela Carta Magna. Ao lado

dessa estratégia de preparacéo da revisdo coistalym governo se empenhou em
obstruir ou desfigurar a legislacdo constitucioo@mplementar (GENTIL, 20086,

p.129).

O governo Collor deu continuidade as acdes de seu antecessor, norgfezesas
tentativas de impedimento e até mesmo de consumacao dos direitdaaonats, enquanto

se aguardava a sua revisao prevista para ocorrer em 1993.

O arsenal de manobras empregado contempla o desmenfm das regras
constitucionais, o veto integral a projetos de dprovados pelo Congresso, a
desconsideracdo dos prazos constitucionalmente bedstidos para o
encaminhamento dos projetos de legislacdo complkamee responsabilidade do
Executivo, a interpretacdo espuria dos dispositiggais e a descaracterizacédo das
propostas pelo veto presidencial a dispositivosresais (FAGNANIIn: GENTIL,
2006, p.129).

A estrutura previdenciaria dada pelas novas Regras foi duragrditada por esse
governo, em especial, o custeio, o plano de beneficios e a organizacaisteativa
(MARQUES In: SIMONASSI, 2003). O maior alvo de critica residiu no plano de cudgeio
Previdéncia, baseado na contribuicdo social sobre a folha salgtial segundo o governo,
apresentava dois problemas fundamentgmr um lado, a folha salarial tinha um
comportamento fortemente proé-ciclico, dessa forma as receitas figau#m vulneraveis ao
desempenho da economia. Por outro, a contribuicdo era injusta para o trabalhador, pois o
fazia contribuir duas vezes, direta e indiretamente, e para as empresasivas em mao-de-
obra, as quais perdem competitividad€¢SILVA In: SIMONASSI, 2003, p.68). Da
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perspectiva da organizacdo administrativa, apontava-se a inca@gactis governos
anteriores em definir uma organizacdo administrativa racioeéitiente, dai a origem dos
desarranjos operacionais do sistema (MARQUESIMONASSI, 2003).

Essa concepcdo impds uma nova agenda, com a incorporacdo do questionamento
acerca da generosidade do sistema previdenciario publico, da manuterpréslégios para
alguns setores e de suas distorgbes gerenciais. Agregavadse,“ama intensa discusséo
publica em torno de sua sustentabilidade financeira, devido as trargesrsgnificativas
no mundo do trabalho e fatores de natureza demografica (FLEURYES, 2004).

No governo Collor foram tomadas trés medidas administrativas jgal&na criacéo
do ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) — por oeeiextincdo do MPAS —,
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a instituicdo dins€ho Nacional de
Seguridade Social (CNS&¥. A ultima foi a mais contestada, em funcdo da forma como ela
foi implementada: o CNSS ficou atrelado ao MTPS. Ora, essaddoistomada no sentido
oposto ao que se compreendia como arcaboucgo da Seguridade Sonidh gefa Carta. As
atribuicbes desse oOrgao residiam no planejamento, na formulacdo, negdimee na
supervisdo da politica nacional de Seguridade e ainda na gestdo uisssreto Seguro
desemprego (ANFIPn: SIMONASSI, 2003). Também em sentido contrario aos preceitos
constitucionais,’o primeiro presidente eleito no pais, pelo voto direto, ap0s trinta anos,
transformou o antigo Instituto Nacional de Previdéncia Social em Institutoohscde
Seguro Social’ como salientado por Werneck Vianna (2000, p.11). Como constatado, a
reforma administrativa promovida desconsiderou a Seguridade Socialeirdei(n:
FAGNANI, 2005), salienta que a mudanca efetivada pelo governo federaontrario de
constituir o ‘Ministério da Seguridade Social’, optou:

[...] pelo caminho da fragmentacdo, abandonandoomceito de seguridade e
empreendendo uma volta atras na propria concepedsttma de protecao social,
reforcando a velha idéia de seguro. Reunindo agantNPS e IAPAS e um Unico
instituto, que n&o por acaso chamou de Institutcidal do Seguro Social (INSS)
e, ademais, colocando toda a estrutura previdemciob jurisdicdo do velho
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social {EIRA In: FAGNANI, 2005,
p.411).

394 De acordo com os relatos de Faro (1992, p.73), agmsse do governo Collor, em 1990,MPAS foi
extinto, com suas atribuicfes repartidas entre aislério do Trabalho (que voltou a ser denominado
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e ques@veu o IAPAS e o INPS, fundidos no chamado INSS
Instituto Nacional do Seguro Social — e a DATAPREVMinistério da Saude (que absorveu o INAMPS e a
CEME) e o recém — criado Ministério da Acao So(igle absorveu a LBA e a FUNABEM)”
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Quanto ao processamento da legislagdo complementar, uma etapaadpara a
consagracédo dos direitos sociais previstos na Carta Constituciob@88lesua ocorréncia se
concentrou nos dois anos iniciais do governo Collor. Como ja mencionatengdo desse
governo era de impedir ou retardar a consumacao desses direitos, @raguartava a
revisdo constitucional prevista para 1993. E nesse quadro que se presereitataas de

desvincular a correcdo dos benéficos previdenciérios ao salario minimo:

Seguindo o exemplo de Sarney, em agosto de 199 cufivo editou a Medida
Proviséria n°225/90, desvinculando os beneficiesigenciarios e o salario minimo
e estabelecendo a variacdo da cesta basica, caqéto IBGE, como indexador.

Em segundo lugar, em novembro de 1990, o Executetou integralmente o
Projeto de Lei n°47/90, que havia sido aprovado @aingresso em agosto de 1990,
gue regulamentava o Plano de Beneficios, Custélyganizacdo da Previdéncia
Social. Posteriormente, em dezembro de 1990, o r@esg derrubou esse veto
(FAGNANI, 2005, p.411/2).

A regulamentagcdo das leis organicas n.° 8.212 e 8.213 — que tratavam,
respectivamente, da Organizagdo da Seguridade Social e Planotei® €utos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social — se depds um processo intenso de conflitos e
barganhas, e em um contexto politico em que o Executivo era abertamdiitadagu
conteudo reformista original{FLEURY et ALVES, 2004, p.992). Tem-se ai a desfiguracéo
do Orcamento da Seguridade Social, que trouxe consigo efeitos pemasspossibilidades

de financiamento da previdéncia social.

A crise dos 147%, movimento de contestacdo dos aposentados e pessijeist
reajuste dos beneficios previdenciarios, ocorrida em setembro de 498kpbnsavel pela
instituicio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) gsevaviapurar as
‘aposentadorias milionarias’ da previdéncia social e dar destmproblema previdenciario
na midia. Esse contexto possibilitou o surgimento de uma ‘janela deirugade’ para a
“formacé@o de um novo consenso entre as elites técnicas e burocréaticaok@rada com a
revisdo da Constituicdo, prevista por ela propria, através da emenda constitucfobatjue
estabelecia a sua realizacdo em 199B1ELO, 2002, p.52). Aparecem entdo as primeiras
propostas de revisdo. A defesa de mudancas estruturais no sisterdanaiario nacional,

com a adocdo de um regime de capitalizagdo no pais, se articula a partinatassto.

O contelido substantivo das primeiras propostasfdema da previdéncia social
estd fortemente marcado pelo radicalismo caratiterislo governo Collor. As
propostas de reforma estrutural do sistema prewidea, defendidas por diversas
instituicBes nesse periodo implicavam a privatiaad@ mercado de seguro social, e
s6 adquirem sentido no contexto de autoritarismorgrontacdo que marcou aquela
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conjuntura, e que conferiu alguma factibilidader@ppstas de mudanca de carater
amplo e ndo-incremental (MELO, 2002, p.52).

O governo apresentou, na ocasido, a proposi¢cao de uma reforma na pigvolgmc
destaque estava na alteracdo de sua estrutura, e que nao dai deNante por conta do
processo démpeachmengue sofreu o presiderité A proposta de reforma da previdéncia de
Collor se constituiu, porém, em ponto de partida para os debates tranadg®vernos
seguintes acerca desse tema. Tem-se, portanto, a criacdo dgamda reformista, de cunho
neoliberal, que vai se configurar como pré-requisito para o ajsstd £ estabilizacdo da
economia, tendo os organismos internacionais como pano de fundo, em momaesartor post
(FLEURY et ALVES, 2004).

O final do governo Collor foi marcado por grande instabilidade polifiéa ala
insatisfacdo da maioria da sociedade com as medidas raglieacaracterizaram sua gestao.
O seu vice — Itamar Franco — foi alcado ao cargo da presidéndiane#@o de sua rendncia.
Itamar promoveu uma reforma ministerial, e efetuou a substitpie@oocupante da cadeira
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, pelo relator da Camigspecial para o
Estudo do Sistema Previdenciffo o deputado Antonio Brito, que a pretexto de reforcar as
melhorias administrativas, e moralizar e ampliar a eficédéda Previdéncia (PEREIRK:
SIMONASSI, 2003), fez com que o debate sobre a previdéncia, que com €xiilara
fechado na esfera governamental, fosse aberto a praticawdodeos atores envolvidos com
0 sistema: intelectuais, politicos, lideres empresariaisnéicais, técnicos, burocratas,
associacoes de classe e aposentados. O resultado obtido foi umslesausiivos estudos ja
realizados no Pais sobre matéria previdenciaria (SIMONASSI, ;2608) énfase, porém,
recaia sobre a previdéncia em sentido estrito, tratando assdemas da seguridade de forma
separada, e, assim, reiterando o desmonte da concepg¢éao constitucional.

3% De acordo com o MPASI{. SIMONASSI, 2003, p.70), a énfase da reforma esteseestrutura
previdenciaria, onde se destacam: o estabelecinimtom regime bésico de Previdéncia; a rediscudado
aposentadoria por tempo de servigo e do seguragdentes de trabalho; a criacdo de uma nova fiate
financiamento menor vulnerabilidade ao ciclo ecoiedéme, a implementagdo de um regime de Previdéncia
complementar, facultativo, publico e privado.

9% Em janeiro de 1992 foi formada uma Comiss&o Esppara Estudo do Sistema Previdenciario no Cosgres

e, em 1993, instaurou-se o0 processo de revisadittmisnal. “Nada menos que 17.246 propostas de emendas
constitucionais foram apresentadas, deixando draltapenas 4 dos entéo 245 artigos que compunhterto
permanente e os 70 da parte transitéria (ANFIP, 4)9Nesse cenario difuso que mais se assemelhava a
elaboracdo de uma nova Constituicdo, somado a erdges descontinuidades politicas, a revisdo € lidmet

um certo ‘limbo’, do qual sé sairia no inicio de9B com o envio da Proposta de Emenda Constitutha5,

no primeiro governo FHC(ANDRADE, 2003a, p.80).
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A discussao sobre a reformulacdo da seguridade social e da pcevidém maior
énfase terminou por reunir em duas vertentes as propostas apgi@semiaa em sintonia com

0S preceitos constitucionais e a outra de carater neoliberal.

[...] as que consideravam a protecdo social comefatado Estado e as que a
compreendiam como responsabilidade individual diaddo. Essa Ultima, situada
claramente no campo neoliberal, justificava que et adotando um sistema
privado e de capitalizacdo as pessoas teriam detfmata melhorar seu rendimento
e, por conseqiiéncia, aumentarem sua capacidadeupanta, criando as bases
necessarias para a sustentagdo financeira do @dsemento do pais. Coerentes
com essa visdo, defendiam que o financiamento ideser unicamente sustentado
pelo trabalhador/individuo (MARQUES all,, 2003, p.113).

Entre os que defendiam a manutencéo da previdéncia plbhe#a o debate sobre a
pertinéncia ou ndo da criacdo de um sistema previdenciario Unico, integrando 0s
funcionarios publicos federais — bem como os do Judiciario, Forcas Armadaspetrye —

e os demais trabalhadorestMARQUES et all., 2003, p. 114). Essa proposi¢cdo acabou
sofrendo grande repudio por parte dos funcionarios publicos, dos sindicatosemtdd C

Unica dos Trabalhadores.

O relatério da Comissdo Espacial para o Estudo do Sistema Présiceapontou
quatro pontos que justificavam o descrédito que assolava o sisteritepecgrio, segundo
MPS/CEPAL (n: SIMONASSI, 2003, p.73), e que posteriormente passaram a servénamb

de justificativas para as propostas reformistas:

() financeiro: o ndo cumprimento das suas obrigacfrente aos segurados,
resultado das dificuldades financeiras;

(i) administrativo: a falta de racionalidade adistrativa e de uma atuacao mais
rigorosa e correta na fiscalizacdo;

(iii) politico: a necessidade de reorganizagdo steuira da Previdéncia, para um
atendimento mais digno aos segurados;

(iv) ético: a imagem denegrida que o sistema aptasa: ‘incompetente,
corrompido e frustrante’.

Além dessas causas internas ao sistema, o Relatdrio apontawaitnencausa da crise
de carater conjuntural, produto da recessdao econémica que assolagano pariodo. A
justificativa dada era a ligacdo da receita da Previdénciasuamgrande parcela, a folha
salarial, que ficava condicionada ao desempenho da economia. Mudstngasags eram
visualizadas como fundamentais para a solidez do sistema, eapassi@zer parte da agenda
da reforma. Entretantojdada a eminéncia da Revisdo Constitucional, essas foram
transferidas para a égide do Congresso Naciof&@MONASSI, 2003, p.76).
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O imobilismo de Itamar se deu por conta dele se configurar comoouerng de
transicdo. Primeiro, por encontrar“sespaldado por um pacto de salvacdo nacional e pelo
consequente arrefecimento da oposicdo no Congresso, 0 que conferia ao governo
caracteristicas de gestdo de transicaolem-se a expectativa dos atores estratégicos do
governo Itamar erfsuperar a crise institucional aberta com o impeachment, e ndo que desse
inicio a uma nova etapa de inovacgdes institucionais e politicas, que estanbalicamente
associadas ao governo Collor de MellpMELO, 2002, p.63). Outro ponto merecedor de
destaque refere-se a propria figura de Itamar em lher fiadieranca, ainda como vice
presidente. A conjugacdo desses dois fatores resultou na ndo formacéo décleo
articulador que pudesse imprimir diregdo e unidade as iniciativas refsiemo salientado
por Melo (2002).

4.6.3. Governos Fernando Henrique Cardoso: 1995 a 1999 e 1999 a 2002

As iniciativas reformistas interrompidas no ‘periodo de transig&#ernamental’ dado
por Itamar foram retomadas no primeiro governo FHC. O contextticpahstitucional era
favoravel a introducéo da reforma previdenciaria na agenda publica,dmsurito por Melo
(2002, p.69):

O contexto politico-institucional em que a reforemrou na agenda publica estava
balizado por dois fatores. Em primeiro lugar, amefa coincidia com o inicio da
gestdo presidencial de FHC, num quadro de coligalgitoral entre PFL e PSDB.
Um Congresso e um presidente recém-eleitos (esitmolulno primeiro turno)
apresentavam forte legitimidade para dar iniciefarma. O éxito do programa do
Plano Real, que permitiu ulmomdo consumo aliado a estabilidade de precos,
conferiu grande legitimidade e autoconfianga aoegmy. Em segundo lugar,
inexistiam constrangimentos eleitorais que inibisse apoio de parlamentares a
propostas impopulares. O fato de as eleicdes nm@émsgerais e casadas, como em
1994 (governadores, presidentes, deputados federstaduais, e renovagéo de 2/3
do Senado), mas apenas para prefeitos, reduzinstrangimento eleitoral, que
embora bastante menos relevante em 1996, tambésfefoio, devido ao fato de as
eleicBes serem majoritarias

397 De acordo com Melo (2002, p.69), o impacto dag@s serem majoritarias reside no fato deldrseior
para o parlamentar porque corta horizontalmenteaadeleitorado. Em contraste, nas elei¢cdes proporais, o
candidato pode ser eleito com votos de algumastito@scies especificas, as quais tém interessescalaos
temas da revisdo constitucional (ex. candidatomdwrias étnicas ou sexuais)”
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A conjuncédo desses fatores fez com que o Congresso recénapiegentasse grande
interesse em promover a reforma. Para tal, o resgate dos atgsnggie justificavam a
realizacdo da reforma previdenciaria do periodo anterior — de guseada previdéncia
derivava de problemas de carater estrutural, conjuntural e gerengis havia uma estreita
relacdo entre eles (MARQUE& all, 2003),—se tornou indispensavel. No inicio de 1995
ocorreu o encaminhamento da Proposta de Emenda Complementar danBieddéial, que
abarcava o setor privado e o publico, compreendendo os funcionarios publicanitiaises
e a magistratura — a PEC n° 33/95 —, logo apds o envio das refdenoagdem econdmica,

onde se observou elevada taxa de consenso (MELO, 2002).

A proposta de emenda da previdéncia, de concepc¢ao gerescadista, se constituiu
em umd‘espécie de moeda de troca, sem a qual supostamente se esgarcaria a confianca dos
diversos organismos internacionais na efetividade do ajuste econémico postatiean lo
governo FHC” (ANDRADE In: FLEURY et ALVES, 2004, p.994). Mudancas no modo de
insercdo do pais na economia mundial, que demandaram numa nova gestadiocda poli
monetaria e fiscal da economia nacional, estavam em cuiscori o Plano Real, em 1994,
que se estabeleceu de forma mais clara esse novo padréo de ecatedpoéitica econdmica
no pais, como salientado por Gentil (2006). Tem-se ai o ponto de parédanparnova
trajetéria de submissdao das politicas sociais ao plano econémicoiticapetondémica
ortodoxa de busca do equilibrio da situagéo fiscal do Estado —, quessédmnno segundo

governo FHC e se aprofundou nos dois governos Lula, sendo o segundo ainda atual.

Gentil (2006) destaca que a preméncia por estabilizacdo da economia nazicoah f
que o déficit publico fosse tomado pelas autoridades governaméotai® um dos
elementos responsaveis pela inflacdo e um fator desestabilizador dasatxgecdos
agentes, 0s quais consideram a sustentabilidade da divida publica um aspectategbava
a construcdo de cenarios de avaliacdo do comportamento do mercado finangegeracao
de superavit primario foi colocada como ponto essencial para a cantimg¢éescimento da
relacdo divida publica/PIB. Foi nesse contexto que o discurso do (supdisit ddésistema
de previdéncia publica se inseriu em uma perspectinais abrangente de politica
econdmica segundo a qual, o resultado previdenciario, ao ser tomado como um componente
relevante do resultado fiscal negativo do governo central, surge como abronautralizado
por uma politica fiscal de permanente equilibrio orcamentaf{GENTIL, 2006, p. 177/8).

As medidas propostas pela emenda tinham por propésito a restauragiiolidoce

fiscal da previdéncia por meio da introducédo de idade minimaapas®ntadoria, eliminacao
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de aposentadorias especiais precoces, mudanca do critérioude délanos de trabalho para
anos de contribuicdo, cobranca dos servidores inativos e introducdo deprivadas®
Foram trés anos de discusséao interna, mas a dificuldade patitiaprevar a proposta como
um todo terminou por resultar na segmentacdo da reforma em fomtas. Embora
insatisfeitos com as limitacdes da reforma, os conservadocesleifaram de saudéa-las.
Esclarecedores dessa atitude sdo os argumentos de que as prapastashadas ao
Congresso, na ocasiao, eram despidas de qualquer viés ideoldgico, lgjetivo de buscar a
preservacado do equilibrio fiscal e seguir a tendéncia obsemaageande maioria dos paises
(VARSANO et MORA, 2007).

De acordo com esses dois autores, o processo de reforma da previtu£peiss, se
iniciou efetivamente com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°E@0n= 20/98 — ao
estabelecer o aparato legal necessario para o governo proreidggue, mais adiante,
permitiriam caminhar na direcdo de uma racionalizacdo maiostdms e da eliminacao das
‘distor¢cBes’, tendo por propésitos: o fortalecimento do vinculo entre cogfidei beneficio
(conferindo um maior equilibrio atuarial e, conseqientemente, evitando deuszursos
‘genéricos’ no financiamento da previdéncia); e expansao da cobgranta expressiva dos
trabalhadores ndo esta coberta); e a busca da homogeneizacaonafimsobedos diferentes
sistemas (VARSANCet MORA, 2007). Com esses sedutores argumentos, ndo surpreende
gue a reforma tenha sido aceita sem grandes resisténcias. Comtoelojestacar que a
aprovacao dessa emenda se deu sem nenhum tipo de debate com a socmtante setores

envolvidos$®®,

A EC n° 20/98 trouxe mudancas para o Regime Geral de Previdén@aeSpara os
servidores publicos. No quadro, a seguir, sdo apresentados as primegEidas que
alteraram o RGPS, tais como: a substituicAo da aposentadorianmoo e servico por
aposentadoria por tempo de contribuicdo, o fim da aposentadoria por tempovigde s
proporcional, restricdo a concessao de aposentadoria especi@hagdo da regra de calculo
das aposentadorias do texto constitucional. Salienta-se que aachmidessa regra de
calculo passou a ser objeto de normas infraconstitucionais, abrindo papa@ocriacdo da

lei do ‘fator previdenciario’ no ano seguinte a aprovacao dessa reforma.

3% 0 item referente & introducdo de contas privadiaefirado da pauta, em virtude das reacées negatinto
de aliados quanto da oposicdo (FLEUBMLVES, 2004).

39 Todas as questdes problematicas da Reforma FH@mé@mtraram nem canais de expressdo nem foros de
debate politicos eficazes, na medida em que o @esgy principalocus de discussao e decisao (formal) em
torno da Reforma foi totalmente controlado e maaiga pelo entdo Governo FHC ( SOARES, 2003, p.124).
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Quadro 07: Mudancas no Regime Geral de Previdéncia Social — EC n° 20/98

Situagao em 1995

EC n2 20 (Dez. 1998)

Aposentadoria por tempo de servigo {integral)
Aposentadoria por tempo de servico
(proporcional).

Aposentadoria por tempo de contribuicdo
Aposentadoria por idade (normal)
Aposentadoria por idade (rural)

Base de calculo dos beneficios (saldrio de
contribuico)

Aposentadoria especial para professor(a)

Aposentadoria especial por insalubridade

Pisa previdendiario.

Teto de beneficios

Tributacdo de beneficios

Protecao de direitos adguiridos

Regra de transig3o

Sequro contra acidente de trabalho

Financiamento da Seguridade Social

Isengao patronal para entidades filantrapicas

Vinculacao de receitas para o RGPS

Co-gestdo da Previdéncia Social

Apos 35/30 anns de servico {respectivamente — HIM) e
tempo minimo de contribuicdo: reposican de 100% do
salério de contribuicdo.

Apos 30725 anos de servigo (H/M) e tempa minimo
de contribuicao: reposicao de 70% do salrio de
contribuicdo + 5% por ano adicional.

Nao existia

Idade 65/60 anos (H/M) e tempo minima de contribuicao:
reposicao de 70% a 100% do salario de contribuico.

Idade 65/60 (H/M), ter trabalhado em regime de
economia familiar com tempo de servico rural similar ao
tempo minimo de contribuicao urbana. Beneficio: um
salario minima.

IMédia das dltimas 36 contribuicdes mensais, no prazo de
48 meses, corrigidas monetariamente

Apds 30/25 anos (H/M) e tempo de contribuicdo minimo:
reposicdo de 100% do salério de contribuicao.

Apds 15, 20 ou 25 angs de servico, de zcordo com o
setor de atividade.

Um salaric minimo oficial
Teto nominal previsto na legislacdo infraconstitucional

Beneficios previdendidrios de pessoas com idade de 65
anos ou mais ndo tributados

E tarefa do INSS

Financiamento por meio de: a) contribuicio de
empregados, empregadores & auténomos sobre o
rendimento dao trabalho; b) Cofins (sobre o faturamento
bruta); ¢} CSLL (sobre o faturamento liquido); d) outras
fontes de menor importancia percentual; e) recursos do
Tesoura.

Sim.
N&o prevista. Vale o principio da solidariedade na
reparticdo das receitas entre as diversas dreas de
Seguridade Social (previdéncia, satde e assisténcia
social).

Gestdo em conjunto com a sociedade (empregados,
trabalhadores e aposentados).

E eliminada

E eliminada

Apos 35/30 anos de contribuicao (H/M) sem
limite de idade.

Texto da Constituicao de 1988 foi mantido

Texto da Constituicdo de 1988 foi mantido

Regra foi eliminada do texto constitucional

Elimina-se a aposentadoria espedial para
professores do nivel superior de ensino.

NMantido, mas limitado aos trabathadores que
tenharn sido efetivamente expostos a situagdo
insalubre.

Texto da Constituicdo Federal foi mantido

Teto de R$ 1.200 corrigide anualmente para
preservar o valor real

Permite tributac@o de beneficios previdenciarios

Reconhecimento plenc dos beneficios j&
concedidos e dos direites j& constituidos & época
da promulgacdo da EC n? 20.

Pessoas ativas no mercado de trabaiho no
momento da reforma aposentam-se: a) por idade;
ou b} integralmente na idade de 53/48 com 35/30
anos de contribuicdo mais pedagio de 20% do
tempo faltante & época da promulgacdo da EC

n# 20; ou ¢) proporcionalmente & idade de 53/48
anos com 30/25 anos de contribuicgo mais
pedégio de 40% do tempo faltante & época da
promulgagéo da EC n® 20.

E aberto a0 setor privado em concorréncia ao
INSS, requerendo lei especifica.

a) ampliacio da base de incidéncia da
contribuicdo sobre o rendimento do trabalho a
toda renda do trabalho, até mesma de pessoas
sem ocupacao permanente. B) alternativa para

a base de incidéncia da Cofins: Recelta bruta

da empresa; ) possibilidade de alteragio de
aliguotas de contribuicao conforme especificidade
regional efou potencial de criagao de empregos
de setor de atividade.

Sim
Receita das contribuicges sobre o rendimento

do trabalho fica vinculada exclusivamente ao
financiamento do RGPS,

Gestao quadripartite por meio de conselho
com participacgo da saciedade (empregadores,
trabalhadores e aposentados)

Fonte: IPEA, 2007, p.56.
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No que se refere aos funcionarios publicos, essa emenda estalelgecoutras
alteracoes:

= Para os funcionarios ativos de entdo passaria er hewa idade minima para a
aposentadoria, de 53 anos para o0os homens e 48 gmranulheres,
complementada através de regra de transicdo baseadpedagios’ sobre o
tempo faltante para a aposentadoria por tempo dérilweicdo (integral e
proporcional); e

* 0S novos entrantes no sistema passariam a es#tosug uma idade minima
para aposentadoria por tempo de contribuicdo, d@n68 para os homens e 55
para as mulheres, mantida a reducdo de 5 anosswodws professores de
primeiro e segundo grau, prevista na Constituicddl@88 (GIAMBIAGI et
all., 2004, p.5).

As mudancas efetivadas na previdéncia publica tiveram por objetivo, segundo
discurso oficial, a busca pela padronizacao das regras e effioida distor¢des, no sentido
de equacionartanto questbes de fluxo, relacionadas com limites de idade, fim de
aposentadorias especiais, equilibrio atuarial, previdéncia complementar, dentas,ozdmo
questbes de estoque, colocada pela contribuicdo dos inativos e pensionistas e o dasent
aliquotas dos ativos e ainda a possibilidade de criacdo de fundos de ativos para fins
previdenciarios” (ORNELAS In: SIMONASSI, 2003, p.88). Isso com o pretexto de permitir
a “segregacdo entre a conta do Tesouro e a previdencidria, bem como possibilitar
visibilidade a forma de equacionamento do pesado 6nus previdenciario que os entaspubli

acumularam, particularmente ao longo dos ultimos an@&MONASSI, 2003, p.88).

A aprovacao do ‘fator previdenciario’, por meio da Lei 9.876, em novembro de 1999,
constituiu-se na segunda reforma importante realizada no sigtevaenciario apos a
promulgacédo da Carta de 1988. A instituicdo dessa mudanca se dewmiosegndato de
FHC. Com essa Lei reforca-se a logica atuarial, ja presencorpo da Emenda 20, com a
introducéo de alteracdes na formula de calculo do beneficio. At @r#iculo era feito com
base na média dos ultimos trés anos, método substituido por uma fqueutansiderava
80% das remuneracdes mais elevadas obtidas desde julho de 1994 até a data daosiaosenta
Adicionalmente, passaram a ser considerados para a definicdo dwdatdenciario o tempo

de contribuicdo, a idade e a expectativa de sobrevida, tabulada anualme®&SEEIR |

4% pela nova Lei, os novos beneficiarios passarianeraa sua aposentadoria calculada em funcdo da
multiplicacdo de dois componenté®. primeiro € a média dos 80 % maiores salarioscdatribuicao a partir

de julho de 1994, ao invés do critério anterior dittmos 36 meses. O segundo é o ‘fator prevideinciaque

€ um coeficiente tanto menor (maior) quanto men@igr) o tempo de contribuicdo e a idade de apaahoria

e calculado a partir de uma férmula matematica laalsenesses dois parametros e na expectativa deddar

da pessoa’(GIAMBIAGI et. all, 2004, p.5/6).
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O fator previdenciario € calculado considerando-se a idade, aa&ikEede sobrevida
e 0 tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a séguiuke f
(VARSANO et MORA, 2007, p.335):

T o+ Toxa
Fo £xa. 1_|_[_ )

£s 100

onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria,
Id = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

A adocéo desse mecanismo teve por intento o estimulo ao adiamemeopdodie se
aposentar, promovendo, com iSSO uma economia ao sistema. Sua légicapemaa EC
20, opbe-se aos preceitos constitucionais, na medida em que recptegal@ncia como um

mero seguro, distorcendo a concepcao de seguridade inscrita na Carta.

A aplicacdo dessa Lei se da de forma obrigatéria para as sgubméas por tempo de
contribuicdo e somente quando é vantajoso para o segurado, ou seja, quando é maior do que 1
no caso das aposentadorias por idade. A lei que criou essa nova faenaalculo
estabeleceu um periodo de transi¢cdo e cinco anos para sua comgatd@aglPEA, 2007) e

para 0s gue ja se encontravam aposentados, foram preservados os direitos adquiridos.

E de grande importancia atentar para a forma com que se d@mlizagdo dessas
reformas. Tem-se, na realidade, uma sequéncia tematica de mudaectesmina por criar
uma relacdo dpath dependenogm relacdo aos desdobramentos futuros. Esse movimento foi
levado adiante, no governo Lula. Ao invés de se implementar uma gedodea, segmenta-
se em mini-reformas, tornando mais suave a imposicao de perddagjuepdem —[...] se
€ necessario para a conservacao da patria, tire-se a carne, tire-se 0 samgoesd 0S

0SS0S, que assim € razdo que seja; mas tire-se com tal modo, com talandos tal



220

suavidade, que os homens ndo o sintam, nem quase o VRJ#EIRA In: MELO, 2002,
p.77).

Nesse contexto, Melo (2002, p.73) salienta quéespecificidade da politica
constitucional — isto é, o desenho e redesenho da Constituicdo — € o fatoreleretentar
um jogo dentro de outro jogo (um metajogo numa linguagem técnide)” mudancas
constitucionais resultam tipicamente de escolhas institucionaiss paiores coletivos
(TSABELIS In: MELO, 2002). No caso nacional, as regras do jdgay matéria nao
constitucional, favorecem amplamente o Executivo, que pode recorrer ao seudpode
agenda e de veto através de medidas provisérias ou aprovacdo de matéria com quorum
reduzido para votacgéo e deliberaca(FIGUEIREDOet LIMONGI In: MELO, 2002, p.74).

Melo em seu estudo expde que uma das caracteristicas deaseftarprevidéncia é
que elas impdem perdas concentradas enquanto seus beneficios sédo Alifdis@snica
especifica que reformas desse tipo assume foi denominada por Rigveaver If: MELO,
2002) como a ‘politica da imposi¢céo de perdas’. Logo, sdo os perdedorasamecom 0S
custos das reformas implementadas. Sao eles: os assalariadogjestamue para 0sS

servidores publicos e, principalmente, os aposentados e pensionistas.

4.6.4. Governos Luis Inacio ‘Lula’ da Silva: 2003 a 2006 e 2007 a 2010

Mesmo depois da implantacdo do fator previdenciario, o tema da refdama
Previdéncia Social ainda permaneceu em voga. Isso ficou evidente ducam@anha para a
eleicdo presidencial em 2002, dado que esse tema foi objeto de pe®gupEstionamentos
por diversos formadores de opinidao e pela midia e as proposi¢cdes dostoartdideam por
referéncia o ‘suposto’ déficit da previdéncia (MARQUES, 2008). Aslancas até entdo
adotadas no sistema nao haviam tido éxito em solucionar o problemadseay discurso
guase consensual dos candidatos.

Assim que Lula tomou posse, sua opcéao de politica econémica fontieucdade e
aprofundamento da politica de seu antecessor, em conformidade conasacoedadas com
o FMI e adotada com o propdsito de estabilizar a economia e regstaicredibilidade
ameacada no mercado financeiro internacional. Foi nesse quadro quessaciou 0
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encaminhamento ao Congresso das propostas de reforma previdendidrigaria, ambas
voltadas para a promocéo do ajuste fiscal e o aumento da credibiidedcional do
governo. Diferentemente, do que ocorreu no governo que o antecedeu, porémno lgoiae
“inovou ao instituir diferentes instéancias de negociacdo das reformas, sgjaacsociedade
civil,b no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDEfg), ceen o0s
governadores” (FLEURY et ALVES, 2004, p. 1002). Dessa forma, seu governo se
apresentou como portador do interesse em buscar maior densidadeess@idemocratico,
reduzindo as pressdes dos congressistas por barganhas de cargosseptBlicas para

aprovar as reformas.

Contudo, o governo Lula assumiu o0 mesmo diagnéstico das finangas previdenciaria
dos governos anteriores. Esse foi o ponto de discordancia tanto no CDES noant
Congresso, ja que a ANFIP havia apresentado dados que demonstravarseguedade
social seria superavitaria, caso seus recursos nao fossemddsspara outros fins. A
proposta de enfrentamento do problema pelo governo — Proposta de Emendadioradtit
n° 40, a PEC n°4® —, dado o seu diagnéstico do problema, terminou por divergir do CDES
—“no CDES houve uma forte reacao contraria a este diagnastico, para o qual os problemas
do sistema previdenciario estavam circunscritos ao regime proprio, sstdm Unico foco
da reforma do governo Lula(FLEURY et ALVES, 2004, p. 1005).

Os membros do CDES pressionaram 0 governo por meio da apresedécao
proposi¢cdes que buscavam fontes alternativas para a extenséo uwes girevidenciarios
agueles que nao tém capacidade contributiva prépria. O Ministérioredédéhcia nao
absorveu as sugestdes relativas a inclusdo previdenciaria efieajissi dada para isso foi
que as“reformas da previdéncia e tributaria estavam sendo discutidas e taant ao
mesmo tempo, a questdo da inclusdo ficou contemplada na reforma tributaria, com a
inclusédo da renda minima como direito constitucional, apesar do seu cunho assistencial
(FLEURY et ALVES, 2004, p. 1005). Por fim, o debate no Congresso resultou na opgao de
seu relator de remeter a discussdo da inclusdo social Eg¢égisnfraconstitucional, com
prazo para que fosse encaminhada pelo Ministério da Previdéncse Deslo, 0 governo
conseguiu evitar a discussao de questdes que implicassear dispéndio da previdéncia —

como beneficios relativos ao trabalho na esfera da reproducdo e a inclusdo social

401 A PEC n°40 foi inicialmente encaminhada pelo Miii® da Previdéncia Social ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, a partir dedimgnostico “onde buscava-se evidenciar a crisnfiaira
decorrente, fundamentalmente, dos encargos coravadgncia dos servidores publicos” (FLEURYALVES,
2004, p.1002) .
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mantendo o carater contencionista e fiscalista que definiu o espirito danaEfdFLEURY
et ALVES, 2004, p. 1005).

A convocacéao dos governadores para reunides de discussao da reéwichenpraria
e tributaria, diferentemente da atuacdo do governo FHC, deu-se devidto ate serem
diretamente afetados — “tanto pelo estrangulamento das finastedsias com o0s encargos
previdenciarios, quanto pela negociacdo em torno do pacto federativdigribaicdo dos
recursos tributarios” (FLEURYt ALVES, 2004, p. 1005). A Carta de Brasilia (2003) foi o
pacto firmado entre a Unido e os estados nos temas previderctéabatario, revelando o
verdadeiro objetivo da reforma, que residia nos chamados regimes proprissja, 0s
regimes previdenciarios dos funcionarios publicos (federais, estaduaiscipaigfii.

A estratégia do governo Lula em buscar a conciliagdo entre osativaiores visou a
obtencéo de um acordo minimo possivel, apesar de todos os signatariosddaexeon se
sentido incomodados com o0 ndo atendimento pleno de suas reivindicagdes, penasto,
um ato meramente simbdlico de demonstrar o carater democratideb@te acerca dos
temas. Esse mesmo espirito conciliador também teve a ‘vided&duzir os impactos frente
aos parlamentares governistdaconformados de votar uma reforma contraria, em muitos
pontos, as propostas historicamente defendidas pela oposi¢do. O governo termiteruapor
vitoria garantida com os votos da oposicao, fato inovador na politica brasileira, gadant
maior sustentabilidade da reforma nas fases de discussdo subseqientes no Congresso”
(FLEURY etALVES, 2004, p.1006).

A PEC n° 40 foi aprovada como Emenda Constitucional n° 41, em dezembro de 2003,
dando inicio a um processo em direcdo a homogeneizacdo das regf@aR 8@ Ro Regime
dos Servidores Publicos. As medidas residem, segundo Giambiagi et all, 2004, p.6/7) em:

» taxar os rendimentos dos inati¥¥sem 11 % do valor excedente ao teto do
INSS;

= fixar um teto igual ao do INSS para as futuras eptalorias daqueles que
vierem a ingressar no setor publico ap6s a aprovaigd reforma e que
trabalharem em entes que tiverem instituido prexidécomplementar;

» antecipar imediatamente a idade minima de 60 aasgs homens e 55 para
as mulheres, mantida a reducdo de 5 anos paractesgores de primeiro e
segundo grau, para recebimento da aposentadagrait

402 Mais uma, mas sobretudo nessa ocasido, o mitoéfioitdda previdéncia foi acionado e amplamente
veiculado na midia, com o intento de obter o apaéo opinido publica. Uma campanha extremamente
mitificadora foi deslanchada pela grande imprensa.

03 £ importante observar que o governo de FHC tetatxar os rendimento nos inativos do setor pUblicavés
da Lei 9.783, de 28 de janeiro de 1999. Porém,verpo FHC nédo logrou éxito na discussao da legddidia
referida lei, que foi considerada inconstituciof@IAMBIAGI et all., 2004).
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= aplicar um redutor de 5 % por ano para aquelesqgiserem se aposentar a
uma idade que respeite a idade minima anteriornmetesta — 53 e 48 anos
para homens e mulheres, respectivamente — masdaogemvos limites de 60 e
55 anos;

= impor um redutor ao valor das novas pensoées, eapdelao valor do beneficio
original, respeitado um limite de isencao, redesse fixado em 30 % sobre o
valor que exceder o teto do INSS;

= modificar a férmula de célculo do beneficio, posit#imdo que o mesmo seja
feito com base na média dos salarios de contribuigd moldes similares ao
gue ocorre no INSS ap6s a reforma de FHC e ndo coaisbase no salario de
final de carreira;

= definir um teto para o valor das aposentadoriastddo ao maximo salario de
cada Poder em cada uma das instancias da Fedesacao;

» elevar o teto do RGPS para R$ 2.400, cujo valdrdeae ser mantido apds a
aprovacgédo da proposta.

A reforma de Lula, em continuidade as anteriores, termina por desnaosistema de
Seguridade Social do pais. No quadro, a seguir, pode-se observar occdejussultados
obtidos com as transformagfes implementadas no sistema previderscidartir da década

de 90, tendo como pano de fundo, a concepc¢ao neoliberal de politicas sociais:
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Quadro 08: Reformas Previdenciarias de FHC e Lula

Reformas previdenciarias de FHC e Lula

Grupos especificos Reforma FHC Reforma Lula
"Pedagio" de 20% sobre tempg
S - remanescente para aposentaddia . : : -
Funcionérios pablicos p’ . P Vigéncia imediata de idade minima
por TC. I[dades minimas para novps
entrantes.
Afivos Futuros aposentados por idades (INSY Nao foram afetados N&o foram afetados
Futuros aposentados por TC aidades| Foram drasticamente afetados pElo -
. . . Nao foram afetados
extremamente precoces (INSS) fator previdenciario
Futuros aposentados por TC aidades| Foram moderadamente afetadds =
. " . o Né&o foram afetados
normais (INSS) pelo "fator previdenciario
So foi afetado o grupo que na
época ganhava acima de R$2.400
Senico publico Nao foram afetados com a taxacdo de 11% do excedente
Inativos a esse valor
INSS Nao foram afetados Nao foram afetados
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CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social constituiu, no Brasil, desde os anos 30, o eixo da
institucionalidade organizadora de politicas sociais de ambito nadRodd:-se afirmar que
foi a partir do sistema previdenciario que as possibilidades destedd=de Bem-Estar no
pais comegaram timidamente a tomar forma. O longo processgdeséo e consolidagédo
desse sistema de protecao nacional se acelerou nos anos 3 ditgdura militar instalada
em 1964. Essa conjugacdo entre autoritarismo no campo da politicaeeogidade’ no
campo social trouxe distor¢des ao sistema, tanto do ponto de vista dmdnmento das
instituicbes produtoras de politicas sociais, quanto no que concernacagsetntre os atores
sociais e os agentes econdmicos. O resultado, amplamente diagoastisanos 80, quando
a transicdo para a democracia ganha folego, foi um sisterpéo amas ineficiente e
regressivo, em termos do seu financiamento e, sobretudo, inécuo ers tExrgarantia de

direitos e da extensdo da cidadania.

A promulgacdo da Uultima Carta Constitucional em 1988, marco da abertur
democratica, depois de 21 anos de autoritarismo militar, teve juggmentre seus
propositos, o resgate da divida social. O principal mecanismo emt&adpepara tal resgate
foi a construcédo de um sistema de protecao universal e inclusovoaié fragmentado como
outrora. A constitucionalizacdo dos direitos sociais estendeu a cidamldada populagéo
brasileira e institucionalizou, na letra da Lei, o Estado de Bem-Estar So&ahsil.

O conceito de Seguridade Social, entendido c6m$ um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadagarasss direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia sodart.194, CF) e, portanto, muito
semelhante aquele adotado pelos paises desenvolvidos, como visto no dagitplessou
esse intuito de institucionalizacdo de um Estado de bem-estaesS&mcia encontra-se na
tentativa de superar a dualidade, presente no sistema previderai&iior, dada pela
concomitancia de duas logicas distintas: a do seguro e daragaist€ inovacdo proposta
pelas novas regras do pais residia na associagdo dessas duasAogreaidéncia, fundada
na légica do seguro, passou a ser parte integrante de uma esteujuretetdo maior, a
seguridade, que desvinculada da l6gica do seguro, se colocamceale todos os cidadaos
brasileiros. Muitos estudiosos do sistema de protecdo socialebragiegistraram essa

tentativa de institucionalizacdo de um Estado de Bem-Estar Suxriphis, de concepgéo
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européia —“universalista, integradora de diferentes politicas, e fortemente apoiada na
intervencao estatal'(WERNECK VIANNA, 2002, p.80) —, durante os trabalhos da

Assembléia Nacional Constituinte.

Essa busca por mudancas na trajetéria nacional se expressou,ada dec80,
mediante pressdes de varios grupos da sociedade, tendo em \isteda as desigualdades
econbmicas e sociais existentes no pais e a inclusdo de grantilegentes populacionais ao
estatuto da cidadania. A Constituicdo de 1988 representou, assim, ¢eestardo de um
novo contrato social, cujo desdobramento seria uma transformacao iosttude grande
envergadura com base em novas regras (Regras Maiores) de caaviiZ@ntato, a Carta
configurou um novo ponto de partida para o0 jogo nacional, com 0 que Savasgpe

mudancas comportamentais dos agentes com vistas a adequagcao ao novo ambiente.

Contudo, as Regras Maiores se constituem em principios constitucgerasicos’,
indicativos de caminhos. Com a incorporacao do conceito de Seguridade tBasse por
intento o estimulo para a realizacdo de alteracfes profundasandadsalde, na previdéncia
social e na propria concepcao de assisténcia social. O objetivo, cerd@opmsto no capitulo
lll, era articula-las e formar uma rede de protecdo anglimberente e consistente,
cristalizando um modelo inteiramente diferente do conjunto de acagsndntadas,
desarticuladas e pulverizadas existentes até entdo. Esseuesa explicitava como, o

designio constitucional.

A efetivacdo da pavimentacao do Estado de Bem-estar no Bragjapa finalizacéo
da construcdo da estrutura legal da Seguridade Social, seaareio da legislacao infra-
constitucional a ser votada posteriormente a aprovacdo da CargatdNmo, o que ocorreu
logo em seguida foi uma acentuada demora na tramitacdo desssspratd no inicio da
década de 90, diferentes leis organicas, uma para cada setlnefitea definiriam as
condicbes concretas pelas quais 0s principios constitucionais ezelredrganizacionais
irlam materializar-se. Ou seja, a legislagao infra-ctutstinal que deslanchou o processo de
institucionalizacdo efetiva da seguridade subverteu a concepcagneaiasda Constituicao.

Tudo que parecia ser sélido — as Novas Regras —, desmanchou-se no ar!

Um ano depois da aprovacdo da Constituicdo o pais elegeu, pelagner em
quase 30 anos, o presidente da Republica. Num contexto de mudancas ioonuendial,
crise econbmica interna, e desestruturacdo das aliancasaggsoljtie haviam presidido a
transicdo para a democracia, 0 hovo presidente e 0 congresso ettdgaksaram a revelar

suas afinidades com a nova ordem internacional, caracterizadarg@eencia de principios
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neoliberais. A tradicional aversdo das elites nacionais a ine@dmrdos segmentos
subalternos a cidadania plena encontrou nesses principios fonte deden®earticuladas,
passaram a atuar, no plano politico, para obstar a concretizacaadbadesnstitucional de

seguridade social.

A partir da década de 90, portanto, foram colocadas por teaspaacdes da década
de 80 referentes a um amplo sistema de protecéo social, ene \dduchposicdes dessa nova
ordem, que revitalizou, com uma nova roupagem, a condicdo de dependéncia alws pais
organismos internacionais. O grau de liberdade nacional paraaefatibes de peso no
campo das politicas publicas reduziu-se sensivelmente, reproduzindo-seagamtigor, a
subordinagéo do plano social ao econémico.

E importante observar que o ressurgimento da concepcdo liberal rien@mb
internacional se deu com a crise do capitalismo regulado — keymesiao final da década
de 60, e ganhou vigor na década de 70, com o seu declinio. O estancamento do
desenvolvimentismo pds Segunda Guerra imposto pela quebra dos acordos de Bretton Woods,
as crises do petroleo, as crises de liquidez e a instabilidade edmada financeiro
internacional, e as condices requeridas de integracdo competitiaa plelo processo de
globalizagdo e testemunhadas, sobretudo, na década de 90 se consBtuiréatores
determinantes para a mudanca do cenario internacional. Varios adsgpessabilizam a
disfuncéo entre a rigidez da produgéo em larga escala (e dos cosgu®mo Estado) e a
flexibilizacdo da politica monetéaria pelo declinio do capitalisordista. Testemunhou-se,
pela primeira vez, uma estagflacdo no cenario internacionalraue tconsigo instabilidade
de cunho politico e econémico aos paises. A busca pela redugéo do prdtasenario foi
realizada por meio da ado¢do de novas estratégias, que reselam@escimento econémico
mais lento do que fora presenciado desde o pds-guerra e implicgreasséxa reducéo do
poder das organizacdes trabalhistas, elevacédo dos niveis de desempeelygdo das taxas

salariais.

Nesse novo quadro, o conjunto de politicas de intervencdo do Estado que fora o
‘carro-chefe’ do crescimento econémico do periodo pds-guerra, passewtratado como
uma das principais causas da retracdo econdmica internacionalilaPvez o Estado de
Bem-Estar social em varias localidades passou a ser questigmadoonta das crises de
governabilidade e legitimidade que se fizeram presentes, por cdrdgdogdo de politicas
deflacionistas que terminaram por comprometer sua capacidade fsso néo foi diferente

para o Brasil, um pais periférico no sistema capitalistasgogu os efeitos dessa crise na
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década de 80 — ‘a década perdida’ —, e que, por outro lado passavaapdesgr
transformacdes de caréater politico, expressas pelo processorteaatdemocratica, no qual
se fizeram presentes as demandas sociais, que se encomgpxiandas e necessitavam ser

enfrentadas.

A Carta de 88 se constituiu em marco histérico do novo momento pelo pa& o
passava, no sentido de resgatar a divida social existente. A caostougistema de protecéo
social, porém, sofreu uma ruptura no momento de sua finalizacdo, momento de
implementacéo das leis organicas que definiriam as condi¢cdes esruaed a materializacéo
dos preceitos constitucionais, por conta da reconfiguracdo das éstratapitalistas de
acumulacdo em um sistema econdmico reconhecido como global. AgaémderBrasil, pais
de periferia do sistema capitalista, no cenario mundial globaliz@ddeu, assim, de modo
subordinado as financas privadas internacionais, por meio da adocamtis parapéuticos

para a economia nacional, de concepc¢ao neoliberal.

A implantacdo desses pacotes terminou por impor um novo modelo econ@mico a
pais, que tinha por elementos fundamentais a reducdo do papel do Estadodas fi
fronteiras, a desregulacdo dos mercados, as privatizacdes, o alcargeilibrio fiscal e
competitividade internacional — enfim, as recomendac¢fes constantedenmminado
Consenso de Washington. Nesse novo cenario que se descortinou para o péifsda pa
década de 90, teve inicio o processo de desmantelamento do sistpméedao social, que
se tornaria obra inacabada. Foi nesse contexto — politico e econdmistavodivel que
ocorreu a regulamentacdo dos preceitos constitucionais, pelagégistomplementar, que
terminaria por travar a trajetoria de construcdo do Estado deeBmmsocial no pais. Como
se procurou mostrar no capitulo 1V, a partir desse momento termstaracdo do contra-
reformismo neoliberal na questdo social, opondo-se frontalmente aopipsrestabelecidos

na Carta.

Do mesmo modo, como ocorrido em outros paises, a postulacéo de reforawdedo
duro da seguridade, ou seja, das aposentadorias e pensdes, defimueososleentrais dos
debates em torno dé/elfare Statecomo bem salientado por Werneck Vianna (2000). No
Brasil, isso se deu por meio da sistematica exposicdo de uvagasi de “crise da
previdéncia”, apregoada no discurso oficial das autoridades governareedtaulgada para
a populacdo com o apoio da midia. A pretexto de esclarecer elabei da urgéncia da

efetivacdo de reformas, por conta do suposto déficit crescentescobjetivos de sanear as
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financas e permitir a retomada do crescimento econdmico naciomegem da previdéncia

social foi dilapidada.

Importa salientar que o discurso oficial ndo levou em consideragd momento
algum, o sistema de protecdo como um todo, institucionalizado pekn dgaft988. Como
sublinhado por varios pesquisadores, o fato de haver, na realidade, umisapprassivo e
recorrente no orcamento da seguridade nunca foi publicizado. Sobretudnsamjtie, diante
desse fato, as reformas nao se justificariam sob a pevspéistial, dada a amplitude das
bases de financiamento. O debate que tem se oferecido a sociedadligaese imerso em
preceitos técnicos, alijando a populacdo de sua participagdo, trazendgo a sua
despolitizacdo. A propagacdo do discurso que apresenta a ameaca déciinordig@co
juntamente com as transformacfes demograficas em curso neepaisor objetivo obter a
aceitacao, pela populacdo, das mini-reformas da previdéncia setieh@dds ao longo dos
governos ditos democraticos. A populacdo é, assim, “convidada” a darotuade
participacdo, em nome do que seria ‘melhor para a nagdo, sem jqudes@amente
esclarecida dos efeitos econdmicos e sociais das reformassel era-verdade, a imposicao

de perdas para a sociedade.

O ‘embaragamento’ do que se compreende por Previdéncia e por Seg&odade
no pais € notoério. O discurso alarmista, que é também uma aetigidesinformacao,
produziu uma compreensdo errbnea, por parte de grande parcelaettadmcde que a
previdéncia se sobrepde ao sistema de seguridade, omitindo que norgapel Maior — ela
€ parte constitutiva do corpo de protecdo social nacional. Iss@vidanciado no debate
exposto em torno da seguridade que terminou por se restringgmaoda previdéncia, na
agenda publica, desde 1992. A Previdéncia Social por sereodo sistema de protecéo
nacional foi — e ainda continua — sendo alvo de ataque do ideal neoliberatgipode
pressbes e efetivacdo de reformas, via emendas constituciamd@)ga dos vinte anos
decorridos da promulgacdo da Carta Magna de 1988. E nesse “olho do ciglensg da
inicio ao desmantelamento da obra inacabada do sistema de protegA@lnando de
encontro aos preceitos constitucionais, apesar do mesmo permaneeesalin letra da Lei.
“As instituicdbes ndo mudam de nome; mudam, sim, de teor, substancia eiagéssénc

(BONAVIDES, 2004, p.24).

Também é de grande importancia pontuar o mais recente passo dadatuael
governo — o governo do presidente Lula —, no final de fevereiro de 200&hvar ao

Congresso Nacional a proposta de Emenda Constitucional da Refoiloodarfa (PEC
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233/2008), a pretexto de simplificar, eliminar tributos e acabaractynerra fiscal” entre os
estados. A proposta em tramite, ainda que contenha elementos modersiziadeigtema
tributario, se aceita na integra ira desfigurar o atual esgjdeninanciamento da Seguridade
Social, sepultando o seu orcamento, em funcao da perda da exclusividedarsies, inscrita
no Art.195 da Constituicdo Federal de 1988.

Os efeitos desse desmantelamento do sistema de prote¢céo sociahsigaifetroacao
a situacdo existente antes da promulgacéo da ultima Caremdoagerdas para a sociedade.
No mercado formal de trabalho tem-se testemunhado a dificuldadmsdecdo dos
trabalhadores, expressa pela ampliagdo da taxa de desempreg@mnigorde questbes
estruturais e conjunturais, que trazem consigo o0 processo de degraddcdioalho, o que,
por sua vez, termina por amplificar as pressodes pela fleadle das relacdes e dos direitos
trabalhistas. Constata-se a expansao do numero de trabalhadoregmrensam a margem
do mercado de trabalho formal, ou seja, o trabalho sem caassinaada. Isso resulta na
reducdo do recolhimento de recursos para a seguridade socialrtede vla reducéo da
dimensdo da folha de pagamento. Por outro lado, tem-se maior dificuldagearfmmdos
trabalhadores em completar a quantidade de contribuicbes necessagagyamais adiante,

possam requerer a aposentadoria.

As reformas instituidas pelas emendas constitucionais (ECEZD4D), tanto quanto
as mudancas operadas mediante resolucbes, medidas provisorias ouditgigas, ndo
tiveram como objetivo reverter a situacao de excluséao previdencé&n tentaram consolidar
0 acesso aos beneficios tipicos do sistema de seguridade. Ao cpnéfarcando o carater
contributivo da previdéncia, desatrelando-a da seguridade, mantendo elagt@amente
baixo das aposentadorias do Regime Geral e incidindo sobre os chaswn®s proprios
dos servidores publicos, criaram claros estimulos ao sistema ddépoga privada, néo
acessivel a grande parcela da populacdo e marcado por uma retagdocom o capital
financeiro internacional. Foram reformas, portanto, representatavaceitacdo, pelo pais,

das recomendacdes dos organismos internacionais.

A adocéao de um projeto liberal pelas autoridades governamentaiaglh 8partir da
década de 90, trouxe resultados econémicos e sociais insatisfal@gicecordo com a
corrente de pensamento que defende esse projeto, o chamatkiream o pais ndo se
encontra diante de movimentos regressivos, mas apenas de ‘efwi@is sdesejaveis’
produzidos por um duro processo “temporario” de ajustamento econémico a giodeh

Nesse quadro, se imporia como imprescindivel a adocdo de medigageromis de
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assisténcia aos mais pobres, por meio de politicas focalizddes;endo uma face humana

ao ajustamento, angariando apoio politico ao projeto liberal entre 0s pobeduzindo as
resisténcias as reformas e o risco de convulsdo social no psés.pisesso de ajuste
associado ao baixo crescimento econdmico, que se apresentava gontrarmditorio no
inicio, termina por assumir um carater permanente, perdurando at@sostdais. Isso
significa a conformacdo de um novo padrdo, como bem colocado por Gimenez (2007)
assentado sobre a reducéo de direitos e de um projeto de ‘mininais ,sociito distante das

aspiracoes dos anos 80.

Ao longo desse estudo procurou-se salientar a natureza politica dosemg que
resultaram na alteracéo do desenho constitucional de seguridade@g@roprio conceito de
seguridade esta longe de ser definido com rigor, na medida emdiguenstitui uma férmula
e sim a expressao de negociacdes historicamente levadas pet@bdiferentes atores que
compdem uma sociedade. A previdéncia social também, a despeito das dicasti&tsnicas
gue pressupde, representa um pacto entre diferentes atoresa,Tptddnto, apenas sob a
Otica restrita das financas publicas € desconhecer o papel ggerntss e as instituicdes tém

nos processos econdmicos, como sugerido do capitulo .

Por fim, cabe destacar que apesar da trajetdria percorridaBpdh, ao longo do
tempo, encontrar-se condicionada pela formacdo e evolugdo de suasc@estit—path
dependence-, isso ndo significa a impossibilidade de reverter essa rotdesigual
distribuicdo de recursos e o assimétrico poder dos diferentagssds defrontam-se
atualmente com novos atores e identidades criados a partradsfotmacdes ocorridas no
pais nas ultimas décadas. Como se pdde verificar durante oshdmaluokl Assembléia
Nacional Constituinte, em 1987e 1988, momento em a sociedade brasilenmaniéestou
organizadamente com o intento de reverter o quadro de grandes desiguadtdadesicas e
sociais existente no pais e promover o processo de inclusdo squéé 080 € tdo inerte
guanto parece. Nesse sentido, destaco o trecho do discurso de Hygsardes, quando da
promulgacéo dessa Cartd:..] a Nacdo quer mudar. A nacdo deve mudar. A nagcao vai
mudar. A Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade politica daladeieumo a

mudanca”.

Espera-se, com esse trabalho, contribuir para o debate acerogpadimcia da
seguridade social no pais. Procurou-se analisar o procesao adssgantelamento, em curso,
com uma Vvisdo mais abrangente que pudesse refutar a hegemoénica chrreainstream

Para tal a compreens&o do ambiente, das instituicbes e dosfataresfundamentais. E
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notério que qualquer trabalho de pesquisa, considerando suas limitacoesn néo fim em
si mesmo. Nesse sentido, novas portas se abrem a novas investigagdgsssam dar
continuidade ou complementa-lo, com o propdsito de aprofundar a reflex&a deeum

tema que ndo s6 encontra-se em discussao nos meios académicos enw qoue é de

extrema relevancia para o pais.
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Financiamento da seguridade social

Fontes de financiamento da seguridade social

Contribuicéo

Base de incidéncia

Aliquota

Contribuicdes dos empregados

ContribuicBes dos empregadores

ContribuicBes de autbnomos
(contribuintes

individuais)

Contribui¢cBes de segurados
especiais rurais,

pesca e mineracao (economia
familiar)

ContribuicBes para o
Financiamento da

Seguridade Social (Cofins)

Salario bruto até o teto de
cercade 10

salérios de contribuicao
(SCs)

Folha salarial

Classes de rendimentos até

o teto de 10

SCs

Resultado da
comercializacdo da
producéo

Valor adicionado,
faturamento; isencéo
para instituicGes fogdras

7,65% até 3 SCs

8,65% de 3 SCs a 3 SCs

9% de 3a5 SCs

11% de 5a 10 SCs

20% sobre o total (incluindo
autbnomos)

1% a 3% para acidentes de trabalho
15% ao contratar autbnomo

20% sobre a classe de rendimentos

subdividida em mdltiplos do SC
2% com mais 0,1% a titulo de
acidentes de

trabalho

Valor adicionado de 7,6% ou via lucro

presumido; 3% do faturamento

Contribuicéo sobre o Lucro LiquidoLucro liquido das empresas.8% para as empresas em geral e 18%

das
Empresas (CSLL)

Repasses da Unido (Tesouro
Nacional)

Receitas de concursos de
prognésticos

Contribui¢éo Provisoria sobre
Transacdes
Financeiras (CPMF)

Sistema Integrado de Pagamento

Impostos e Contribuicdes das

Microempresas e Empresas de
Pequeno

Porte (Simplesi1

Outras receitas

Lucro
presumido 32% (com
Imposto de Renda)

Orcamento fiscal, excluindo

0 que existe

para o Orgcamento da
Seguridade Social
(0SsS)

Receita liquida

Movimentagdes bancarias

eaturamento de
microempresas (a partir de
5%) e das empresas de

pequeno porte (até
10%)

Receitas com titulos e
valores mobiliarios
ou imobiliarios

para

instituicdes financeiras
Depende das necessidades de

financiamento

Deduzidos os valores de prémios,
impostos,
administragdo e crédito educativo
0,38% sobre cada transacéo, exceto
entre

contas de um mesmo titular

2% a 2,7% (conforme o faturamento) a

titulo de contribuicdo de empregadores

sobre a folha; 2% a titulo de Cofins e
1% a
titulo de CSLL

Depende da remuneracédo de cada
titulo, do

aluguel ou da venda de iméveis

Fontes: Lei 8.212/1991, atualizada pela EC 20/169&i 9.876/1999. (TAFNER: TAFNER, 2007, p.63)
o) Simples substitui a Cofins, a CSLL e as contgbes dos empregadores sobre a folha.
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ANEXO 2

Emendas Constitucionais

Trata sobre a remuneracdo dos deputathduais e dos vereadores.

Dispde sobre o plebiscito que em H@@Rliu pelo sistema de governo
presidencialista

Altera oito artigos que tratam sqivexidéncia, impostos e questédo processual

Muda vigéncia das leis sobre o psocekitoral

Institui o Fundo Social de Emergéncia

Permite que o Congresso convoquetnaigide Estado

Facilita a nacionalizacéo de estieog)e

Amplia os pressupostos que tornacamdidatos inelegiveis

Diminui o0 mandato presidencial de@ipara quatro anos

Impede que a cassagéo seja intedaropso o parlamentar renuncie no meio do
processo

Da ao Estado o direito de explos@raico de distribuicdo de gas encanado

Permite a iniciativa privada a exgéio da mineragdo

Possibilita a barcos estrangeirosnsporte de carga fluvial

Acaba com o monopdlio da telefordastelecomunicacdes

Permite a exploracéo privada do leetré

Cria o Fundo Social de Emergéncia

Permite a contratacdo de professstemngeiras em universidades e institutos de
pesquisas

Cria a CPMF

Trata sobre o sistema de segurosalczgrdo e previdéncia

DispGe sobre o repasse de dinheisogpaducacéao

Regulamenta a criagdo de municipios

Permite a reeleicdo de presidentergadores e prefeitos

Prorroga o Fundo Social de Emergéncia

Dispde sobre o regime constitucidoalmilitares

Dispde sobre principios e normagidarastracéo publica

Reforma o sistema de previdéncialkoci

Prorroga a CPMF

Altera o Habeas Corpus

Cria 0 Ministério da Defesa

Acaba com os juizes classistas tigalde Trabalho

Altera o salario de vereadores

Inclui o direito @ moradia na Const#o

Cria 0 DRU, que da mais liberdade pargastos do governo

Altera para dois anos o prazo depcés de acao trabalhista

Da mais verba para a saude

Muda o regime de pagamento de prexato

Cria 0 Fundo de Combate e Erradicdgaobreza

Limita a edicdo de medidas proviséria

Trata sobre a contribuicao socigrddutos importados e exportados

Permite que profissionais da saathaltiem ao mesmo tempo no setor publico e
privado

Restringe a imunidade parlamentar

Possibilita a participacéo acionaiastrangeiros em empresas de midia

Prorroga a CPMF e altera o ISS eensisde precatorios

Incorpora os Policiais Militares den&inia aos quadros da Unido

Cria a taxa de iluminacao publicardosicipios

Altera o sistema financeiro
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Reforma da previdéncia dos serviduibbcos

Altera o Sistema Tributario Nacional

Prorroga, por dez anos, a aplicag@edalirsos da Unido na irrigacéo

Altera o Sistema Tributario Nacional

Reforma do Judiciério

Diz que as ilhas fluviais e lacusséasbens da Unido

Altera dispositivos da Previdénciei@o

Cria o Plano Nacional de Cultura

Acaba com o monopdlio estatal dasisgdopos para usos médicos, agricolas e
industriais.

Reduz o recesso do Congresso Nacional

Altera a funcéo dos gestores da saude

Da mais independéncia as instanarésifrias e revoga a verticalizagéo

Aumenta o0s recursos para a educacao

Assegura o registro nos consuladbsaddeiros nascidos no exterior

Aumento os recursos do Fundo decipatéio dos Municipios

Prorroga o DRU até 2011
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ANEXO 3

Historico da Previdéncia Social

A Previdéncia Social brasileira ja passou por varias mudancait@is e estruturais,
envolvendo o grau de cobertura, o elenco de beneficios oferecidos ealéfimanciamento
do sistema. Uma andlise de cada fase historica da Previdaodi permite verificar os
progressos alcancados ao longo de sua existéncia. Neste sentinpafpriareunidos os
principais fatos que resumem a histéria da Previdéncia Social no Brasil.

1888-1933

1888

O Decreto n° 9.912-A, de 26 de marco de 1888, regulou o direito a aposenthmoria
empregados dos Correios. Fixava em 30 anos de efetivo servico e idada de 60 anos os
requisitos para a aposentadoria.

A Lei n° 3.397, de 24 de novembro de 1888, criou a Caixa de Socorros em cadasuma
Estradas de Ferro do Império.

1889
O Decreto n° 10.269, de 20 de julho de 1889, criou o Fundo de Pensbes do Pessoal das
Oficinas de Imprensa Nacional.

1890

O Decreto n° 221, de 26 de fevereiro de 1890, instituiu a aposentad@iagpempregados
da Estrada de Ferro Central do Brasil, beneficio depois atopidodos os ferroviarios do
Estado (Decreto n° 565, de 12 de julho de 1890).

O Decreto n° 942-A, de 31 de outubro de 1890, criou o Montepio Obrigatério dos
Empregados do Ministério da Fazenda.

1892
A Lei n° 217, de 29 de novembro de 1892, instituiu a aposentadoria por invaideansao
por morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

1894

O projeto de lei apresentado pelo Deputado Medeiros e Albuquerque, wis#uarium
seguro de acidente do trabalho. No mesmo sentido foram os projetosmdadds Gracho
Cardoso e Latino Arantes (1908), Adolfo Gordo (1915) e Prudente de Moraes Filho.
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1911
O Decreto n° 9.284, de 30 de dezembro de 1911, criou a Caixa de Pensfes doss@pera
Casa da Moeda.

1912
O Decreto n° 9.517, de 17 de abril de 1912, criou uma Caixa de Pensdes stifrapngara
0 pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro.

1919
A Lei n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, tornou compulsério o seguro coideatas do
trabalho em certas atividades.

1923

O Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, na verdade a conhecida Lendiés Co
autor do projeto respectivo), determinou a criagdo de uma Caixa denfqubaria e Pensdes
para os empregados de cada empresa ferroviaria. E considerada o pmartawdeno Brasil,
da Previdéncia Social propriamente dita.

O Decreto n° 16.037, de 30 de abril de 1923, criou o Conselho Nacional do Tredvalho
atribuicdes inclusive, de decidir sobre questdes relativas a Previdéneah Soci

1926
A Lei n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926, estendeu o Regime da Lei Elos @bave
portudrios e maritimos.

1928
A Lei n° 5.485, de 30 de junho de 1928, estendeu o regime da Lei El6i Chaves aos
trabalhadores dos servicos telegraficos e radiotelegréficos.

1930

O Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, criou o Ministério do Trabalho, Inellstria
Comeércio, tendo como uma das atribuicdes orientar e supervisionavidéAcia Social,
inclusive como 6rgao de recursos das decisdes das Caixas de Aposentadoridsse Pens

O Decreto n° 19.497, de 17 de dezembro de 1930, determinou a criagdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os empregados nos servi¢os de forca, luz e bondes.

1931

O Decreto n° 20.465, de 1° de outubro de 1931, estendeu o Regime da Lei Eloi &isaves
empregados dos demais servi¢os publicos concedidos ou explorados pelo Paookerdhérl

de consolidar a legislacao referente as Caixas de Aposentadorias e .Pensdes
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1932
Os trabalhadores nas empresas de mineracao foram incluidos no RegimeldaCleaves.

1933

O Decreto n° 22.872, de 29 de junho de 1933, criou o Instituto de Aposentadorid@esPens
dos Maritimos, considerado "a primeira instituicao brasileira eeig#ncia social de ambito
nacional, com base na atividade genérica da empresa".

1934 - 1953

1934
A Portaria n° 32, de 19 de maio de 1934, do Conselho Nacional do Trabalho, Ceua @e
Aposentadoria e Pensdes dos Aeroviarios.

Os trabalhadores nas empresas de transportes aéreo foram inotuigdegime da Lei EIl6i
Chaves.

O Decreto n° 24.272, de 21 de maio de 1934, criou o Instituto de AposentadoridesPens
dos Comerciarios.

O Decreto n° 24.274, de 21 de maio de 1934, criou a Caixa de Aposentadoriaes less
Trabalhadores em Trapiches e Armazéns.

O Decreto n° 24.275, de 21 de maio de 1934, criou a Caixa de Aposentadoriaes less
Operarios Estivadores.

O Decreto n° 24.615, de 9 de julho de 1934, criou o Instituto de Aposentaems@es dos
Bancarios.

O Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934, modificou a legislacdo de acidentes do trabalho.

1936
A Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936, criou o Instituto de AposentadReissées dos
Industriarios.

1938
O Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938, criou o Instituto de Prasid&nc
Assisténcia dos Servidores do Estado.

O Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de 1938, criou o Instituto de Aposerstadeeasdes
dos Empregados em Transportes e Cargas, mediante a transtoro@c&aixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns.



256

1939

O Decreto-Lei n° 1.142, de 9 de marco de 1939, estabeleceu excecamapiopria
vinculacdo pela categoria profissional, com base na atividadeageda empresa, e filiou os
condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empmegados
Transportes e Cargas.

O Decreto-Lei n° 1.355, de 19 de junho de 1939, criou o Instituto de Aposentadenisoe$
dos Operarios Estivadores.

O Decreto-Lei n° 1.469, de 1° de agosto de 1939, criou o Servico Centrahunialcdo do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.

Foi reorganizado o Conselho Nacional do Trabalho, criando-se a Camddapartamento
de Previdéncia Social.

1940

O Decreto-Lei n° 2.122, de 9 de abril de 1940, estabeleceu para os cotesn@gime misto
de filiacdo ao sistema previdenciario. Até 30 contos de réis delcaptitular de firma

individual, o interessado e o0 sécio-quotista eram segurados obrigad@imog; desse limite a
filiagao era facultativa.

O Decreto-Lei n° 2.478, de 5 de agosto de 1940, criou o Servico de Alimemacéo
Previdéncia Social, que absorveu o Servico Central de Alimentacédo do IAPI.

1943

O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, aprovou a Consolidacdo dagoleis
Trabalho, elaborada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comérgjaeeelaborou
também o primeiro projeto de Consolidacao das Leis de Previdéncia Social.

1944
A Portaria n° 58, de 22 de setembro de 1944, criou o Servico de Assidd&miciliar e de
Urgéncia, como comunidade de servicos da Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944, reformou a legislacdo sefteamde
acidentes do trabalho.

1945
O Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945, dispbs sobre a criacdo doolniitbérvicos
Sociais do Brasil.

O Decreto-Lei n° 7.720, de 9 de julho de 1945, incorporou ao Instituto dos Empregados e
Transportes e Cargas o da Estiva.

O Decreto-Lei n° 7.835, de 6 de agosto de 1945, estabeleceu que as apiagEtgdmsoes
ndo poderiam ser inferiores a 70% e 35% do salario minimo.
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1946
O Decreto-Lei n° 8.738, de 19 de janeiro de 1946, criou o Conselho Supefmuvitdencia
Social.

O Decreto-Lei n° 8.742, de 19 de janeiro de 1946, criou o Departamento Nadenal
Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n° 8.769, de 21 de janeiro de 1946, expediu normas destinaddisaa &0
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios melhor consecucéo desseus fi

1949

O Decreto n° 26.778, de 14 de junho de 1949, regulamentou a Lei n° 593, de 24 dealezembr
de 1948, referente a aposentadoria ordinaria (por tempo de servicolpénadis a aplicacdo

da legislacdo em vigor sobre Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

1950
O Decreto n° 35.448, de 1° de maio de 1950, expediu 0 Regulamento Geral tae3nd
Aposentadoria e Pensoes.

1953

O Decreto n° 32.667, de 1° de maio de 1953, aprovou o novo Regulamento do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios e facultou a filiacdo afssipnais liberais

como autdbnomos.

O Decreto n° 34.586, de 12 de novembro de 1953, criou a Caixa de Aposentadorizes Pens
dos Ferroviarios e Empregados em Servigcos Publicos, que ficou sendo a Caixa Unica.

1960-1973

1960
A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, criou a Lei Orgéanica de Previdéneia $QPS,
que unificou a legislacéo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes

O Decreto n° 48.959-A, de 10 de setembro de 1960, aprovou o Regulamento Geral da
Previdéncia Social.

A Lei n® 3.841, de 15 de dezembro de 1960, dispds sobre a contagem reciprosiajtpaia
aposentadoria, do tempo de servico prestado a Unido, autarquias edssciel@&conomia
mista.

1963
A Lei n° 4.214, de 2 de marco de 1963, criou o Fundo de Assisténcia ao Trab&healo
(FUNRURAL).
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A Resolugéo n° 1.500, de 27 de dezembro de 1963, do Departamento Nacional de Previdéncia
Social, aprovou o Regimento Unico dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes.

1964
O Decreto n° 54.067, de 29 de julho de 1964, instituiu comissao interministenea
representacéao classista para propor a reformulacéo do sistema geeaidknpia social.

1966
O Decreto-Lei n° 66, de 21 de novembro de 1966, modificou os dispositivos Qagagiica
da Previdéncia Social, relativos as prestacdes e ao custeio.

A Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966, instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo-FGTS.

O Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, reuniu os seis InstitutpeosEnfadorias
e Pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

1967
A Lei n°® 5.316, de 14 de setembro de 1967, integrou o seguro de acidentes tho tnabal
Previdéncia Social.

O Decreto n° 61.784, de 28 de novembro de 1967, aprovou o novo Regulamento do Seguro
de Acidentes do Trabalho.

1968
O Decreto-Lei n° 367, de 19 de dezembro de 1968, dispds sobre a contagenpadalé
servico dos funciondrios publicos civis da Unido e das autarquias.

1969

O Decreto-Lei n° 564, de 1° de maio de 1969, estendeu a Previdénciagocathalhador
rural, especialmente aos empregados do setor agrario da agrandasavieira, mediante
um plano bésico.

O Decreto-Lei n° 704, de 24 de julho de 1969, ampliou o plano basico de PreviBéciela
Rural.

O Decreto-Lei n° 710, de 28 de julho de 1969 e o Decreto-Lei n° 795, de 27 tie @gos
1969 alteraram a Lei Organica da Previdéncia Social.

O Decreto n° 65.106, de 6 de setembro de 1969, aprovou o Regulamento da Previdéncia
Social Rural.
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1970
A Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, criou o Progeimgegracédo Social-
PIS.

A Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, instituiu o Progranoana@c&o do
Patrimonio do Servidor Publico - PASEP.

1971
A Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, institui o Programasisténcia ao
Trabalhador Rural - PRO-RURAL, em substituicdo ao plano basicBrevidéncia Social
Rural.

O Decreto n° 69.014, de 4 de agosto de 1971, estruturou o Ministério do Trabalho
Previdéncia Social-MTPS.

1972
O Decreto n° 69.919, de 11 de janeiro de 1972, regulamentou o Programastiénéissao
Trabalhador Rural - PRO-RURAL.

A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, incluiu os empregados domésticos na
Previdéncia Social.

1973
A Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973, alterou a Lei Organica da Previdéncia Social.

O Decreto n° 72.771, de 6 de setembro de 1973, aprovou o Regulamento do Regime de
Previdéncia Social, em substituicdo ao Regulamento Geral da Previdéncia Socia

A Lei n° 5.939, de 19 de novembro de 1973, instituiu o salario-de-beneficagadoy de
futebol profissional.

1974 -1982

1974
A Lei n°® 6.036, de 1° de maio de 1974, criou o Ministério da Previdéncia sté&ssa
Social, desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Em 02 de maio de 1974, Arnaldo da Costa Prieto foi nomeado MinistPoedt@éncia e
Assisténcia Social (cumulativamente).

O Decreto n° 74.254, de 4 de julho de 1974, estabeleceu a estrutura badinsstéoio da
Previdéncia e Assisténcia Social.
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Em 04 de julho de 1974, Arnaldo da Costa Prieto foi exonerado do cargo de Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 4 de julho de 1974, Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva foi nomeado Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

A Lei n° 6.118, de 9 de outubro de 1974, instituiu o Conselho de Desenvolvimento social,
como 6rgéao de assessoramento do Presidente da Republica.

A Lei n° 6.125, de 4 de novembro de 1974, autorizou o Poder Executivo a constituir a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social.

A Lein° 6.168, de 9 de dezembro 1974, criou o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social.

A Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, instituiu o0 amparo previdenciario para 0s
maiores de 70 anos ou invalidos, também conhecido como renda mensal vitalicia.

A Lei n° 6.195, de 19 de dezembro de 1974, estendeu a cobertura especiaatissado
trabalho ao trabalhador rural.

1975
O Decreto n° 75.208, de 10 de janeiro de 1975, estendeu os beneficios do PRO-#&ISRA
garimpeiros.

O Decreto n° 75.508, de 18 de marco de 1975, aprovou o regulamento do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social destinado a dar apoio financeiro a prograpragetos de carater

social que se enquadrem nas diretrizes e prioridades da eatdeétpsenvolvimento social

dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

A Lei n°. 6.226, de 14 de julho de 1975, dispOs sobre a contagem reciprocdepardee
aposentadoria, do tempo de servico publico federal e de atividade privada.

A Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, unificou o Progrdmagtacao
Social e o Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor PublitoueocFundo de
Participacéo - PIS/PASEP.

A Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975, determinou, entre outros pontos, &&tabara
Consolidacao das Leis da Previdéncia Social.

A Lei n° 6.260, de 6 de novembro de 1975, instituiu para os empregadores erurais
dependentes beneficios e servigos previdenciarios.

A Lei n® 6.269, de 24 de novembro de 1975, instituiu um sistema de assisténcia complementar
so jogador de futebol.

O Decreto n° 76.719, de 3 de dezembro 1975, aprovou nova estrutura basica dddvilaistér
Previdéncia e Assisténcia Social.
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1976
O Decreto n° 77.077, de 24 de janeiro de 1976, expediu a Consolidacdo data Leis
Previdéncia Social.

O Decreto n° 77.514, de 29 de abril de 1976, regulamentou a lei que instituiicibsre
servigos previdenciarios para os empregadores rurais e seus dependentes.

A Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976, ampliou a cobertura previdenciaridetgedo
trabalho.

O Decreto n° 79.037, de 24 de dezembro de 1976, aprovou o novo Regulamento do Seguro de
Acidentes do Trabalho.

1977
A Lein® 6.430, de 7 de julho de 1977, extinguiu o Servico de AssisténcgusoStocial dos
Economiarios.

A Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977, dispde sobre previdéncia, privada alertadaf
(complementar).

A Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, instituiu o Sistema Nacional idéRog& e
Assisténcia Social - SINPAS, orientado, coordenado e controlado peistdio da
Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel "pela proposicao itieapté previdéncia e
assisténcia meédica, farmacéutica e social, bem como pela sé@pedds orgao que lhe sao
subordinados” e das entidades a ele vinculadas.

1978
O Decreto n° 81.240, de 15 de janeiro de 1978, regulamentou a Lei n° 6.435/77ena par
referente a Secretaria de Previdéncia Complementar.

1979
O Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, aprovou o Regulamento de Bedaficios
Previdéncia Social.

O Decreto n° 83.081, de 24 de janeiro de 1979, aprovou o Regulamento de® Qastei
Previdéncia Social.

O Decreto n° 83.266, de 12 de marco de 1979, aprovou o Regulamento de Gestdo
Administrativa, Financeira e Patrimonial da Previdéncia Social.

Em 14 de marco de 1979, Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva € exoneredgaale
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 15 de marco de 1979, Jair de Oliveira Soares € nomeado MinisfPeeddéncia e
Assisténcia Social.
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O Decreto n° 84.362, de 31 de dezembro de 1979, alterou a denominacéo das mspetoria
gerais de finangas dos Ministérios civis para secretarias de contenteint

1980
A Lei n° 6.887, de 10 de dezembro de 1980, alterou a legislacéo de Previdéncia Social.

O Decreto n° 84.406 de 21 de janeiro de 1980, criou a coordenadoria de assuntos
parlamentares (CAP) e a coordenadoria de assuntos internacionais RJINTE

1981
O Decreto n°® 86.329, de 2 de setembro del981, criou, no Ministério da Previdéncia
Assisténcia, o Conselho Consultivo da Administracdo de Saude PrevidenciarkSEON

O Decreto-Lei n° 1.910, de 29 de dezembro de 1981, dispbs sobre contrilpacées
custeio da Previdéncia Social.

1982
Em 7 de maio de 1982, Jair de Oliveira Soares € exonerado do cafgmigieo da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 10 de maio de 1982, Hélio Marcos Pena Beltrdo é nomeado MinisBeddéncia e
Assisténcia Social.

O Decreto n° 87.374, de 8 de julho de 1982, alterou 0 Regulamento de Benddicios
Previdéncia Social.

1983-1992

1983
Em 11 de novembro de 1983, Hélio Marcos Pena Beltrao foi exonerado daleawjnistro
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 11 de novembro de 1983, Jarbas Gonzaga Passarinho foi nomeado Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

1984
O Decreto n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984, aprovou nova Consolidacdo dda Leis
Previdéncia Social.

1985
O Decreto n° 90.817, de 17 de janeiro de 1985, alterou o Regulamento de Custeio da
Previdéncia Social.
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Em 14 de marco de 1985, Jarbas Gonzaga Passarinho foi exoneradoodieddigistro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 15 de marco de 1985, Francisco Waldir Pires de Souza foi nomeaistrdlida
Previdéncia e Assisténcia Social.

O Decreto n°® 91.439, de 16 de julho de 1985, transferiu a Central de Medzsu(EHEME)
do MPAS para o MS.

1986
Em 13 de fevereiro de 1986, Francisco Waldir Pires de Souza foiragondo cargo de
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 18 de fevereiro de 1986, Raphael de Almeida Magalhdes foi nomeadiriMda
Previdéncia e Assisténcia Social.

O Decreto-Lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, instituiu 0 seguro-degengro
Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de marco o manteve.

O Decreto n° 92.654, de 15 de maio del986, instituiu no Ministério da Pregid€nci
Assisténcia Social grupo de trabalho para "realizar estudosogorpmedidas para

reestruturacdo das bases de financiamento da previdéncia esquaah reformulacdo dos
planos de beneficios previdenciérios.

O Decreto n° 92.700, de 21 de maio de 1986, instituiu a funcdo de Ouvidor na Pravidénc
Social.

O Decreto n°® 92.701, de 21 de maio de 1986, instituiu o Conselho Comunitario da
Previdéncia Social, associacdo constituida por "contribuintes e uswHIESSErVigos
previdenciarios ou por entidades sindicais, profissionais ou comunitames c
representatividade no meio social".

O Decreto n® 92.702, de 21 de maio de 1986, criou o Conselho Superior de Previdéncia
Social, como 6rgao coletivo de carater consultivo.

1987
Em 22 de outubro de 1987, Raphael de Almeida Magalhdes foi exonerado dadeargo
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 27 de outubro de 1987, Renato Archer foi nomeado Ministro da Previdéhssisténcia
Social.

1988
Em 28 de julho de 1988, Renato Archer foi exonerado do cargo de MinistrevddéAcia e
Assisténcia Social.
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Em 29 de julho de 1988, Jader Barbalho foi nomeado Ministro da PrevidéAssisténcia
Social.

1990
Em 14 de marco de 1990, Jader Barbalho foi exonerado do cargo de Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Em 15 de margco de 1990, Antonio Rogério Magri foi nomeado Ministro dadérneva e
Assisténcia Social.

A Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, extinguiu o Ministério da Previa@ngissisténcia
Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

O Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, criou o Instituto Nacional do Segato Soc
INSS, mediante a fuséo do IAPAS com o INPS.

1991
A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, dispOs sobre a organizacdo da Seguoiciatie S
instituiu seu novo Plano de Custeio.

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

O Decreto n° 357, de 7 de dezembro de 1991, aprovou 0 Regulamento dos @edefici
Previdéncia Social.

A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, instituiu contribuicdo par
financiamento da Seguridade social, elevando a aliquota da contriboii@iossbre o lucro
das instituicdes financeiras, e deu outras providéncias.

1992
Em 19 de janeiro de 1992, Antonio Rogério Magri foi exonerado do cargo dstriglidb
Trabalho e da Previdéncia Social.

Em 20 de janeiro de 1992, Reinhold Stephanes foi homeado Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social.

O Decreto n° 611, de 21 de julho de 1992, deu nova redacdo ao Regulamerdoafasdd
da Previdéncia Social.

O Decreto n° 612, de 21 de julho de 1992, deu nova redacéo ao RegulamerganizaCao
e do Custeio da Seguridade Social.

Em 2 de outubro de 1992, Reinhold Stephanes foi exonerado do cargo deoMioistr
Trabalho e da Previdéncia Social.

Em 15 de outubro de 1992, Antonio Brito Filho foi nomeado Ministro do Tralmalda
Previdéncia Social.
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A Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, dispbds sobre a organizacdo da ¢teedmlén
Republica e dos

Ministérios. Extinguiu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia éaxirestabeleceu o
Ministério da Previdéncia Social (MPS).

A Lei n° 8.540, de 22 de dezembro de 1992, disps0s sobre a contribuicdo do empraghdo
para a Seguridade Social.

A Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, dispbs sobre a politica Nacionahrites Sal
deu outras providéncias.

1993 - 1998

1993
O Decreto n° 752, de 16 de fevereiro de 1993, dispds sobre a concessaoftaddede
Entidades Filantropicas.

O Decreto n° 757, de 19 de fevereiro de 1993, dispds sobre a arrecdaadéetorias e dos
conselhos de administracao fiscal e curador das entidades estatais.

A Lei n° 8.641, de 31 de marco de 1993, estabeleceu normas sobre a céwtiilosiclubes
de futebol e o parcelamento de débitos.

A Lei n° 8.647, de 13 de abril de 1993, dispbs sobre a vincula¢do do servidoo milic
ocupante de cargo em comissédo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O Decreto n° 801, de 20 de abril de 1993, dispds sobre a vinculacao das eintidgtases
da administragcdo publica federal indireta ao Ministério da Previdéncia §dBAlS).

A Lei n°® 8.650, de 22 de abril de 1993, disp0s sobre as relacdes de trabemador
profissional de futebol.

O Decreto n° 832, de 7 de junho de 1993, disp0s sobre a contribuicdo empitesatzgabo
clube de futebol profissional e o parcelamento de débitos (de acordo com a Lei n° 8.641/93).

A Lein®8.672, de 6 de julho de 1993, instituiu normas gerais sobre desportos.

A Lei n°® 8.688, de 21 de julho de 1993, dispds sobre as aliquotas de contribluagad fzaro
de Seguridade do Servidor Publico Civil dos Poderes da Unido, dasjuamgae das
fundagdes publicas, e deu outras providéncias.

A Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, disp0s sobre a extingdo do INAMPS.

O Decreto n° 894, de 16 de agosto de 1993, dispds sobre a deducdo ds cexésndo de

Participagdo dos Municipios para amortizagdo das dividas para Seguridade Social e ao
FGTS.
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A Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993, dispbs sobre a criagcdo do Sendtad&oci
Transporte SEST e do Servi¢co Nacional de Aprendizagem do Transporte-SENAT.

O Decreto n° 982, de 12 de novembro de 1993, dispbs sobre a comunicagioisio
Publico Federal, de crimes de natureza tributaria e conexos, relacionadas atividades de
fiscalizacéo e lancamento de tributos e contribuicdes.

O Decreto n° 994, de 25 de novembro de 1993, dispds sobre a arrecadatg@mugdiisdo
salério-educacéo.

A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, disp0s sobre a Organizagao da Assisténcia Social.

O Decreto n° 1.007, de 13 de dezembro de 1993, dispOs sobre as contribufB83 aoao
SENAT.

Em 15 de dezembro de 1993, Antonio Brito Filho foi exonerado do cargo dstiglidia
Previdéncia Social.

Em 15 de dezembro de 1993, Sérgio Cutolo dos Santos foi nomeado Ministevidéritia
Social.

1994
O Decreto n° 1.097, de 23 de marco de 1994, disp6s sobre providéncigaseélatentidades
de fins filantrépicos.

A Lein® 8.861, de 25 de marc¢o de 1994, displs sobre a licenga por maternidade.

A Lei n° 8.864, de 28 de marco de 1994, estabeleceu tratamento diferensiaguifecado
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, dispds sobre 0 seguro-desemprego.

A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, vinculou os notarios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares a Previdéncia Social, de ambitcalfedesegurando a contagem
reciproca de tempo de servico e sistemas diversos.

O Decreto n° 1.317, de 29 de novembro de 1994, estabeleceu que a fiscahzagdindddes
fechadas de previdéncia privada seja exercida pelos Fisc@isntiebuicbes Previdenciarias
do INSS.

O Decreto n° 1.330, de 08 de dezembro de 1994, regulamentou a concessaoicio denef
prestacdo continuada, previsto no artigo 20 da Lei n° 8.742/93.

1995
Em 1° de janeiro de 1995, Sérgio Cutolo dos Santos foi exonerado do cargnisteoMa
Previdéncia Social.
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A Medida Proviséria n° 813, de 1° de janeiro de 1995, disp6s sobre a ocdanida
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Transformou o Ministérierevidéncia Social
(MPS) em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

Em 1° de janeiro de 1995, Reinhold Stephanes foi nomeado Ministro dal@n@ai e
Assisténcia Social.

A Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, instituiu o Real.

O Decreto n° 1.457, de 17 de abril de 1995, promulgou o Acordo de SeguridadesStoeial
Brasil e Portugal.

O Decreto n° 1.514, de 05 de junho de 1995, alterou o Regulamento da Orgaaiziiéo
Custeio da Seguridade Social.

O Decreto n°® 1644, de 25 de setembro de 1995, aprovou estrutura regitnévibaistério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), revogando o Decreto n°® 503 de 23 de H#®i2 de

O Decreto n° 1.689, de 07 de novembro de 1995, promulgou o Convénio de Seguridade
Social entre o Brasil e a Espanha.

O Decreto n° 1.744, de 18 de dezembro de 1995, regulamentou a concessao de tenefic
prestacdo continuada a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e wexdinguxilio-
natalidade, o auxilio-funeral e a renda mensal vitalicia.

1996

O Decreto n° 1.823, de 29 de fevereiro de 1996, transfere ao MindééRwevidéncia e
Assisténcia Social competéncia para analise e aprovacdo ddacPes de contas de
processos oriundos da extinta Fundacdo Legido Brasileira detéAsgs e da outras
providéncias.

A Lei Complementar n°® 85, de 15 de fevereiro de 1996, alterou o artigo T®ida
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que estabeleceu a Contribaicdo par
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

O Decreto n° 1.875 de 25 de abril de 1996, promulgou o acordo de previt@nalaentre o
governo da Republica Federativa do Brasil e 0 governo da Republica do dehilé de
outubro de 1993.

A Medida Provisoéria n° 1.415, de 29 de abril de 1996, dispde sobre o remusadario
minimo e dos beneficios da previdéncia social, alterou algud#acontribuicdo para a
seguridade social e instituiu contribuicdes para os servidores inativos da uniao.

A Medida Provisoria 1.526, de 5 de novembro de 1996, dispbs sobre o regimeidrithasa
microempresas e empresas de pequeno porte, instituiu o Sistegradatde Pagamento de
Impostos e Contribuigcdes das Microempresas e Empresas de Pequen&RIPLES e deu
outras providéncias.
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1997

O Decreto n°® 2.115 de 08 de janeiro de 1997, aprovou o estatuto social daaEdepres
Processamento de Dados da Previdéncia e Assisténcia SocathprdYy, e deu outras
providéncias.

O Decreto n°® 2.172 de 05 de marco de 1997, aprovou o regulamento dos beneficios da
Previdéncia Social.

O Decreto n° 2.173 de 05 de margo de 1997, aprovou o regulamento da organidacao e
custeio da seguridade social

Lei 9.477 de 24 de julho de 1997, instituiu 0 Fundo de Aposentadoria Programadiubddivi
- FAPI e o plano de incentivo a aposentadoria programada individualu eouteas
providéncias.

Lei 9.506 de 30 de outubro de 1997, extinguiu o Instituto de Previdéncia dos $Swigse-
IPC, e deu outras providéncias.

1998
Em 02 de abril de 1998, Reinhold Stephanes foi exonerado do cargo deraVidast
Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 06 de abril de 1998, Waldeck Vieira Ornélas foi nomeado Mindstrérevidéncia e
Assisténcia Social.

Lei 9.630 de 23 de abril de 1998, dipde sobre as aliquotas de contribuicdoRtan® ale
Seguridade Social do Servidor Publico Civil ativo e inativo dos poderddni®, das
autarquias e das fundacdes publicas, e deu outras providéncias.

A lei 9.717, publicada no Diéario Oficial no dia 28 de novembro de 1998, dispdereglas
gerais para a organizacéo e o funcionamento dos regimes propposviEncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos psjialos
militares.

A Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, estabelece o etfarmia Ra
Previdéncia Social. As principais mudancas foram: limite de idaderegras de transicéo
para a aposentadoria integral no setor publico- fixado em 53 anos Ipameem e 48 para a
mulher, novas exigéncias para as aposentadorias especiais, mudaagiaa rie calculo de
beneficio, com introducgéo do fator previdenciario.

1999 - 2000
1999

A Lei n° 9.783/99 Dispbs sobre a contribuicdo para o custeio da Previdowa dos
servidores publicos, ativos e inativos e dos pensionistas dos trés Poderes da Uniao.
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A Emenda Constitucional n° 21/99 Prorrogou, alterando a aliquota, a ContriBugdsnria
sobre Movimentacdo ou Transmisséo de Valores e Créditos e Ddeitdatureza Financeira
- CPMF.

O Decreto n° 3.039/99 Alterou os artigos 30 a 33 do Regulamento da Orgarezdca
Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto n° 2.173, de 05/03/97.

O Decreto n° 3.048/99 aprovou o Regulamento da Previdéncia Social.

O Decreto n° 3.142/99 Regulamentou a contribuicdo social do salario-enlupegéasta no

art. 212, § 5°, da Constituigao, no art. 15 da Lei n® 9.424, de 24/12/96 e na Lei n° ®.766, d
18/12/98.

A Lei n° 9.876/99 Dispbs sobre a contribuicdo previdenciaria do contribuintednalivd
calculo do beneficio e alterou dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24/07/91.

O Decreto n° 3.265/99 Alterou o Regulamento da Previdéncia Social, aprovadepeeto
n° 3.048, de 06/05/99.

2000

DECRETO N° 3.342 - DE 25 DE JANEIRO DE 2000 - DOU DE 26/01/2000
Regulamenta a execucao do Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS.
DECRETO N° 3.409 - DE 10 DE ABRIL DE 2000 - DOU DE 11/04/2000
Define as ag¢des continuadas de assisténcia social.

DECRETO N° 3.431 -DE 24 DE ABRIL DE 2000 - DOU DE 25/04/2000.
Regulamenta a execucdo do Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS.
LEI N° 9.964 - DE 10 DE ABRIL DE 2000 - DOU DE 11/04/2000

Institui o Programa de Recuperacéo Fiscal - Refis e da qutregléncias, e altera as Leis
nos 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844, de 20 de janeiro de 1994.

DECRETO N° 3.452 - DE 09 DE MAIO DE 2000 - DOU DE 10/05/2000

Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de mai
1999.

DECRETO N° 3.454 - DE 09 DE MAIO DE 2000 - DOU DE 10/05/2000

Delega competéncia ao Ministro de Estado da Previdéncia ééhesisSocial para a pratica
dos atos que especifica.

DECRETO N° 3.504 - DE 13 DE JUNHO DE 2000 - DOU DE 14/06/2000



270

Altera dispositivos do Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998, que dispde sohoesséo
do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos a que se refaoiso IV do art. 18 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

LEI N°10.002 - DE 14 DE SETEMBRO DE 2000 - DOU DE 15/09/2000

Reabre o prazo de opc¢éo ao REFIS.

LEI N° 10.034 - DE 24 DE OUTUBRO DE 2000 - DOU DE 25/10/2000

Altera a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o Sistegradiotele Imposto
e Contribui¢ces das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

LEI N° 10.035 - DE 25 DE OUTUBRO DE 2000 - DOU DE 26/10/2000

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.4p2, de
de maio de 1943, para estabelecer os procedimentos, no ambito dadiugtiedalho, de
execucao das contribui¢cdes devidas a Previdéncia Social.

LEI N° 10.050 - DE 14 DE NOVEMBRO DE 2000 - DOU DE 16/11/2000

Altera o art. 1.611 da Lei n°® 3.071, de 1] de janeiro de 1916 - Cddigo Cieihdesdo o
beneficio do § 2° ao filho necessitado portador de deficiéncia.

LEI N° 10.099 - DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 - DOU DE 20/12/2000

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, regulamentando o disposto no § 3900 art.
da Constituicdo Federal, definindo obrigacdes de pequeno valor para a Previdéatia Soci

LEI N°©10.170 - DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000 - DOU DE 30/12/2000

Acrescenta paragrafos ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, diperssa
instituicdes religiosas do recolhimento da contribuicdo prevideadraidente sobre o valor
pago aos ministros de confissdo religiosa, membros de institutaddecensagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa.

LEI N° 10.189 - DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001 - DOU DE 16/02/2001

Dispbe sobre o Programa de Recuperacao Fiscal - Refis.

2001-2002
2001

Em 11.04.2001, o Decreto 3.788 institui, no ambito da administracdo publica ,federal
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.
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Em 29.05.2001, a Lei 109 dispde sobre o regime de Previdéncia Complemeatauteas
providéncias.

Em 31.05.2001, o Decreto 3.826 dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia, a partir de 1° de junho de 2001

Em 12.07.2001, a Lei 10.259 dispbGe sobre a instituicAo dos Juizados EspeciaseCivei
criminais no ambito da Justica Federal

Em 26.11.2001, o Decreto 4.032 altera dispositivos do regulamento da Previdémalia Soc
aprovado pelo decreto n°® 3.048, de 06-05-1999.

Em 26.12.2001, a Lei 10.355 dispde sobre a estruturacao da carreira prevaleacémbito
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e da outras providéncias.

2002

Em 09.01.2002, o Decreto 4.079 altera dispositivos do regulamento da Previdémalia Soc
aprovado pelo decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

Em 15.04.2002, a Lei 10. 421 estende a mae adotiva o direito a licencaitaaiere ao
salario-maternidade

Em 24.05.02, o Decreto 4.249 dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, a partir de 1° de junho de 2002.

Em 27.05.02, o Decreto 4.250 regulamenta a representacao judicial da alngquias,
fundagcbes e empresas publicas federais perante os Juizadomi&dpaterais, instituidos
pela lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001.

Em 28.06.2002, a Lei 10.478 dispbe sobre a complementacdo de aposentadorias de
ferroviarios da Rede Ferroviaria federal S.A. - RFFSA, equidacdo, e da outras
providéncias.

Em 03.07.2002, a Lei 10.483 dispbe sobre a estruturacao da carreira da segao@heedo
trabalho no ambito da administracéo publica federal, e da outras providéncias.

Em 05.09.2002, o Decreto 4.360 altera o art. 36 do decreto n°® 1.744, de 8 de deeembro d
1995, que regulamenta o beneficio de prestacdo continuada devido a pessoaapdetador
deficiéncia e a idoso, de que trata a lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Em 17.09.2002, o Decreto 4.381 acresce paragrafos ao art. 3o do decreto no 2.586, de 6
abril de 1998, que dispde sobre a concessao do certificado de entidexefithntropicos a
gue se refere o inciso IV do art. 18 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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2003 - 2004
2003
Publicado o decreto n® 4.668, de 07.05.2003, aprovando nova estrutura regimental do INSS.

Publicada a Lei n°® 10.666, de 08.05.2003, dispondo sobre a concessdo da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de produgéo.

Sancionada em 28.05.2003, a Lei n°® 10.683 que cria 0 Ministério da Assis3@ccad
destacando esta atividade do Ministério da Previdéncia Social.

Publicado o decreto n° 4.709, de 29.05.2003, dispondo sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social a partir de 01.06.2003.

Publicado o decreto n° 4.712, de 29.05.2003, alterando o decreto n° 1.744/95, que
regulamenta o beneficio de prestacdo continuada devida a pessoa poktadeiiaiéncia e
ao idoso, de que trata a Lei n. 8.742/93.

Publicada a Lei n® 10.684, de 30.05.2003, alterando a legislacé@o tributariandocri
modalidade especial de parcelamento de débitos previdenciarios (PAES).

Publicada Lei n° 10.710, de 05.08.2003, restabelecendo o pagamento, pela empresa, do
salario-maternidade devido a segurada empregada gestante.

Publicado o Decreto n°® 4.840, de 17.09.2003, regulamentando a MP 130/2003, que dispbe
sobre a autorizacdo de descontos provenientes de operacdes finamogirbsneficios
previdenciarios.

Publicado o Decreto n°® 4845, de 24.09.2003, alterando o artigo 9° do Decreto n° 3.048/99
sobre a caracterizacéo do segurado especial.

Publicada a Lei n°® 10. 741, de 01.10.2003, criando o Estatuto do Idoso.

Publicado o Decreto n. 4.874, de 11.11.2003, acrescentando o artigo 296-A ao Decreto n°
3.048/99, que cria os Conselhos de Previdéncia Social, unidades deseeasalio
Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Publicada a Lei n° 10.820, de 17.12.2003, autorizando o desconto de prestacdes no pagamento
dos beneficios previdenciarios, referentes ao pagamento de empsédiitanciamentos e
operacdes de arrendamento mercantil.

Publicada a emenda constitucional n® 41, de 19.12.2003, alterando as regras\@eg8ao
de aposentadoria dos servidores publicos e aumentando o teto dos benefiaiengarios
do RGPS.
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2004
Publicada a Lei n°® 10.839, de 05.02.2004 (conversao da MP 138, de 19.11.2003), alterando

para dez anos o prazo de decadéncia para os direitos de acaagpeldseu beneficiario
para a revisdo do ato de concesséo de beneficio, dentre outras alteracdes.

Publicada a Lei n® 10.885, de 1.04.2004, reestruturando a Carreira Prevideteiquie trata
a Lei n® 10.355/2001, instituindo a Carreira do Seguro Social.

Sancionada em 13.05.2004, a Lei n° 10.869, que transformou o Ministério da Assisténc
Social em Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Publicada a Lei n°® 10.876, de 02.06.2004, criando a carreira de Pericca Maditrevidéncia
Social, dentre outras providéncias.

Publicada a Lei n. 10.877, de 04.06.2004, alterando a Lei n°® 7.070/82 que dispde sobre penséao
especial para os deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida.

2005 - 2006
2005

Publicada, em 14.01.2005, a Lei n° 11.098, de 13.01.2005, que cria a Secretaria da Receita
Previdenciaria.

A Lei n° 10.683, de 28/05/2003, o Ministério da Previdéncia e Assisténcial d&IAS)
passou a ser denominado Ministério da Previdéncia Social (MPS).

A Previdéncia Social inicia em outubro de 2005, o Censo Previdenciaaocapalizar os
dados cadastrais de aposentados e pensionistas do INSS.

2006

Em marco de 2006 € iniciada a segunda etapa do Censo, que envolve 14,7 deilhdes
aposentados e pensionistas.

O anuario estatistico da Previdéncia Social apresenta dadassdenento de pessoas fisicas
contribuintes entre 2004 e 2006. O numero aumentou de 30,6 milhées para 33,3 milhdes. Um
acréscimo de 8,9%, ou seja, 2,7 milhdes de cidadaos que passaram eoooRigrotecao do
sistema previdenciario brasileiro.
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2007

O art. 1° do Decreto n° 5.872, de 11/8/2006, determinou que os beneficios manédos pe
Previdéncia Social fossem atualizados, a partir de 1/4/2006, em
5,010%. Conforme o art. 41— A da Lei n°® 8.213/91, acrescentado pela Lei

n°® 11.430, de 26/12/2006, o valor dos beneficios em manutencao é reajustado, anuamente,
mesma data do reajuste do salario minimo, com base no INPC. Hoogessdo de
percentual superior ao INPC.
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