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Alguns cometem o erro inveterado de considerar as
condigdes fisicas de uma regido como as mais importantes
para os seus habitantes; ao passo que nao pode ser
guestionado, penso eu, que a natureza dos outros habitantes,
Com 0s quais cada umtem que competir, € geralmente um
elemento bem mais importante de sucesso.

Darwin, Da Origem das Espécies (1859).
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RESUMO

FERNANDES, José Ivan Caetano. Competitividade e desenvolvimento regional: uma
aplicacdo ao agronegocio da soja nos estados de Mato Grosso e Bahia. Rio de Janeiro, 2009,
241 p. Tese (Doutorado em Economia), Instituto de Economia— UFRJ, 2009.

A tese aborda a competitividade do agronegécio da soja nas novas fronteiras agricolas do
cerrado brasileiro — Mato Grosso e Bahia. A concentragdo territorial de produtores e demais
agentes do setor tem se tornado um vetor do desenvolvimento regional, a partir da geracdo de
vantagens competitivas e economias de aglomeracdo. A competitividade evolui em funcgéo de
fatores e variaveis vinculadas a concorréncia, inovagdes, tecnologia, demanda e oferta do
mercado, importancia de politicas publicas, pesquisas e formas de atuacéo dos agentes produtivos
e dos governos. A proximidade geogrdfica e a interacdo entre produtores facilita o
estabelecimento de agles conjuntas no ambito local, gerando um processo de eficiéncia coletiva
gue implica em nitidas vantagens para as empresas aglomeradas e 0s agentes locais. Abordagens
tedricas, estudos do tema e a pesguisa de campo foram as bases para facilitar a identificacgo dos
fatores determinantes da competitividade do agronegoécio da soja nas duas regides estudadas. As
vantagens competitivas advindas da concentracdo de produtores sdo determinadas por fatores
empresariais, vinculados ao territério, estruturais e sistémicos. A principa conclusdo da pesquisa
indica que os fatores vinculados ao territorio passaram a ser cada vez mais importantes na
determinacdo da evolugdo da producéo de soja nas duas regides, porém atuam de forma desigual
em funcdo da eficiéncia coletiva dos atores e de sua forma de organizacdo, fato que explica as
dindmicas regionais diferentes. O estudo propde, para maior competitividade regiona, melhoria
na infra-estrutura e uma maior coalizéo entre os atores, envolvendo parcerias publico-privada de
organizagOes locais, regionais e até externas.

Palavras-chave: competitividade, agronegécio, soja, Mato Grosso, Bahia, Centro-Oeste,
Nordeste.



ABSTRACT

The thesis discusses the competitiveness of the soybean agribusiness in new agricultural frontiers
of Brazilian cerrado - Mato Grosso and Bahia. The territoria concentration of producers and
actors of the sector has become a vector of regiona development, from the generation of
competitive advantages and economies of agglomeration. The competitiveness evolves according
to factors and variables related to competition, innovation, technology, market demand and
supply, importance of public policies, research and forms of productive activities of agents and
governments. The proximity and interaction between producers facilitates the establishment of
joint actions at the local level, generating a process of collective efficiency that results in clear
benefits for businesses and the loca matrix. Theoretical approaches, studies of the subject and
field research were the basis for the purpose of identifying the determinants of competitiveness of
the soybean agribusiness in the two regions studied. The competitive advantages resulting from
the merger of producers are determined by business factors, linked to the territory, structural and
systemic. The main conclusion of the research indicates that the factors bound to the territory
have become increasingly important in determining the development of soybean production in
both regions, but to act unequally on the basis of collective efficiency of the players and their
form of organization, fact that explains the different regional dynamics.

The study proposes, for greater regional competitiveness, improvement in infrastructure and
greater codlition between the actors, public-private partnerships involving local organizations,
regional and even outside.

K eywor ds: competitiveness, agribusiness, soybean, Mato Grosso, Bahia, Midwest, Northeast.
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INTRODUCAO

A nocdo de competitividade, dém de um conceito de uso corrente na geografia, na
economia e na administragdo, tem representado para os agentes econdémicos a busca de efetiva
vantagem no mercado. Os estudos desenvolvidos tém dado maior énfase a competitividade de
nacOes e regides, ou sgja, passaram a privilegiar a andlise dos fatores que respondem por um
maior sucesso das mesmas no cendrio locd, naciona e internacional. A competitividade de
empresas e setores e suas formas de aglomeragdo, geralmente afetam as condi¢es que poderiam
levar estes a serem bem sucedidos na concorrénciacom os rivais.

O debate em torno da competitividade de empresas, setores ou regides vem sendo
desenvolvido com a discussdo girando em torno de experiéncias bem sucedidas de produtores
que, isoladamente ou como € mais enfocado, aglomerados em torno de um setor de atividades ou
por regides ou localidade, buscam e se apropriam de economias internas e externas as
aglomeragdes, as quais se transformam em vantagens competitivas no mercado regiona e até
internacional.

O desenvolvimento econdmico que da dinamica a organizagdo espacia da producéo
torna-se o0 vetor para a criagdo de vantagens produtivas, e se altera a medida que a sociedade
muda e surgem novos fatos, novas organizaces e novas demandas do mercado. A dinamica
econdmica e seus principais momentos histéricos pode ser entendida mediante a interpretacdo
dada por Adam Smith, Joseph Schumpeter e Alfred Marshall. Smith e os cléssicos consideraram
fundamenta para a expansdo dos mercados a importancia dos recursos naturais e o surgimento de
novas formas organizacionais da producéo. Schumpeter, no inicio do século XX, destaca o papel
do empresario inovador e das inovagBes de processos, produtos e de organizacéo da produgdo
como elementos fundamentais a integracdo econdmica e para desenvolver 0 COmércio
internacional. Marshall assinalou a relevancia de obtencdo de economias de escaa, tanto nas
empresas quanto nos modelos de organizacdo da producéo.

Dos anos oitenta em diante, surge a concepcdo de desenvolvimento enddgeno, o qual
considera 0 desenvolvimento como um processo territorid, no qual as politicas de
desenvolvimento s8o mais eficazes quando realizadas pelos atores locais (e ndo pelas

administracOes centrais).
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A dindmica econbmica atual tem sido caracterizada pela formacéo e desenvolvimento de
espacos produtivos diferenciados em cidades, regifes e paises. Dessa forma, tém surgido
diferentes model os de organizagao da producdo, ou sgja, as aglomeragdes produtivas, as quals sGo
tratadas na literatura com diversas terminologias, tais como: distritos industriais ou setoriais,
complexos industriais, clusters, sistemas produtivos locais, arranjos produtivos locais, cadeias
produtivas, milieux, sistemas locais inovadores, redes de empresas, entre outros. A aglomeracéo
de atividades econdmicas em podlos de crescimento tem se apresentado como uma estratégia de
regibes e territorios para buscar as vantagens competitivas que implicam na geragdo de
externalidades positivas regionais.

A busca de vantagens competitivas torna-se um dos elementos fundamentais para explicar
a atuacdo dos agentes econdmicos, cujo interesse pela investigacéo das dificuldades e facilidades
associadas a essas vantagens, tem sido motivo de estudos e envolve diversas metodologias e
terminologias. As teorias que abordam as estratégias competitivas de empresas ou regides sao
fundamentadas nos pressupostos e enfoques relacionados as vantagens adquiridas pelos agentes
econdmicos e regides, as quais foram desenhadas pel os estudos de diversos autores, destacando-
se entre os precursores, Alfred Marshall e David Ricardo. Os conceitos trabahados e as
experiéncias empiricas anaisadas por a guns economistas, dentre os quais Paul Krugman, Michel
Porter e Schumpeter, sdo enfocadas e até confrontadas.

A organizacdo de empresas concentradas loca mente esta associada a dindmica econdmica
e as estratégias empresariais. Marshall, interpretando as idéias de Adam Smith sobre a
concentragd0 de empresas em distritos industriais, oferece como principal razdo dessa
concentracdo a criacdo de economias externas de escala, propiciada pela proximidade geografica
de empresas. Essas economias, por outro lado, s&o decorrentes da formagdo de um pool de forga
de trabalho especializado, da circulacdo de idéias e conhecimento entre as empresas, e da
especializacio das diferentes empresas em atividades produtivas (VASQUEZ-BARQUEIRO,
2006).

A concentragdo de empresas, a partir da visdo de Marshall (1984), fundamenta-se na
nocdo de que a locaizacd de empresas no territério € determinada pela presenca de fatores
fisicos (disponibilidade e qualidade de recursos naturais, matérias-primas, trangportes), existéncia

de demanda e poder de atracdo de méo-de-obra especializada. Para o autor, as concentragoes
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produtivas materializam as economias de escada com a difusdo de conhecimentos técnicos,
desenvolvimento de méaquinas e produtos e a criagdo de emprego no mercado local.

Explorar as vantagens naturais do territério, embora sgja um fator exdgeno a economia,
como tratado por Krugman (1995), favorece a aglomeragcdo produtiva. A tendéncia para o
surgimento e crescimento de empresas localizadas, para o autor, representa a busca de economias
de escala, ou s9ja, as economias da aglomeracdo, as quais sdo influenciadas por forgas que
determinam (centrifugas) ou restringem (centripetas) o desenvolvimento espacial.

Concentrar produtores em regides homogéneas, com a possbilidade de dispor de
indUstrias de servico ou correlatas, como se refere Porter (1989), ou uma industria-motriz, que na
visdo de Perroux (1967, 1977) pode gerar externalidades territoriais e linkages com outras
industrias, servicos e atividades localizadas, pode significar a busca de economias externas
incidentais ou construidas. E quando ocorrem acfes conjuntas entre 0s agentes econdmicos
concentrados territoridmente, gera-se a eficiéncia coletiva, trabalhada por Schmitz, cuja
caracteristica principal € a gpropriacdo de vantagens competitivas pelos sistemas produtivos
concentrados regiond e setorialmente.

Os fatores que determinam ou respondem pela cagpacidade de competir de firmas isoladas
ou conglomeradas, setores de atividades, regides e nagbes é o ponto-chave deste estudo.
Descobrir e andisar os elementos que influenciam a competitividade local, nacional ou
internaciona de produtores aglomerados em determinada regido e vinculados a uma mesma
atividade econdmica, vem a ser alinha de estudo que orientou a pesquisa.

A abordagem tedrica balizadora da tese tem nos pressupostos de economias externas e
geracdo de vantagens competitivas seu eixo principa. Partindo desse enfoque, a identificagdo de
elementos que favorecem a construgcdo e manutencéo da competitividade, como a adocdo de
inovagoes, a presenca de empresas correlatas e de apoio, a presenca do poder publico na criagéo
de instrumentos e politicas de gpoio aos setores privilegiados ou aglomerados e a propria
concorréncia que leva as melhorias e a0 aprendizado, sdo varidveis que fortalecem a agdo
conjunta na criagdo de vantagens competitivas gerais, ou seja, uma eficiéncia decorrente de agbes
coletivas, como tratado por Schmitz (1997), Porter (1980, 1989), Marshal (1984), Krugman
(1991, 1995), Ferraz et a. (1997, 2003).
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Em funcdo dos fundamentos que regem a questdo das vantagens comparativas e
competitivas, aliada aos fatores locais, regionais e nacionais identificados em diversos estudos
como responsaveis pela determinacdo da competitividade, essa abordagem sera adaptada e
aplicada a0 estudo do agronegdcio da soja em duas regides produtoras no Brasil: o estado de
Mato Grosso e aregido de cerrados no estado daBahia.

A escolha dessas duas regides se deu por diversas razbes. A primeira, em virtude de sua
crescente importancia agricola e econdmica, sustentada em grandes volumes de produgdo e
comercializacdo de gréos, razéo de apresentarem uma expressiva concentragdo regiona de
agentes do agronegocio da soja, a partir da expansdo da fronteira agricola brasileira para as éreas
de cerrado. Centro-Oeste e Nordeste, embora tenham iniciado o desenvolvimento da soja em
épocas diferentes, surgem como esteios para incrementar a producdo nacional de soja e
derivados, com umamaior inser¢do no mercado mundial.

A expansio da producdo de soja naregido dos cerrados, especificamente no Centro-Oeste
e Nordeste, ganhou maior destaque a partir da década de 1980, quando o agronegécio brasileiro
passou a apresentar sucessivos superavits e destaque na balanca comercial. Na atuaidade o
Centro-Oeste € a regido de maior producdo, representando em torno de 50% da produgdo
brasileira de soja. O Nordeste, com producéo ainda de peguena representatividade, em torno de
7% do total nacional, vem apresentando as maiores taxas de crescimento da produgdo nas Ultimas
duas décadas. A perspectiva para as duas regides € positiva a partir dos diversos estudos de
cenarios para o produto nacional, que consideram estas areas com crescimento acima da média
nacional, hoje e nas préximas décadas (ver Anexo).

A segunda razdo que motivou a escolha das duas regifes refere-se a existéncia de uma
concorréncia que se tem estabelecido entre as duas regides, embora nem sempre sgja expressada
no ambito regional do agronegocio. Esse fato tem sido motivo de esforgos dos agentes
localizados para buscarem maiores produgdes e produtividade em cada regido. Além disso, o
desenvolvimento da soja na Bahia tem servido de modelo para outras areas de cerrado do
Nordeste, fatos que justificam a abordagem ser realizada nas duas regides.

Outra razéo esta vinculada a competitividade interregional. Partindo do pressuposto de
gue o agronegdcio da soja é regido por forte concorréncia, mercados sem crescimento acelerado,
exceto de alguns paises asiaticos, estratégias competitivas heterogéneas, padrdes tecnoldgicos e

inovativos com especificagOes locacionais, algumas questdes que se apresentam constituem o
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problema desta pesguisa e, por isso, precisam ser analisadas. Ei-las. a) quais os fatores (naturais,
estruturais, empresariais, sistémicos, politicos, estratégicos) que favorecem e limitam a
competitividade da soja regiona (Mato Grosso e Bahia) e qua a influéncia desses fatores para
manter e ampliar a sustentabilidade do setor no longo prazo? b) a expansdo do agronegdcio da
soja no Nordeste sera sustentével e competitiva no longo prazo? E se o for, quais os fatores que
sustentam esse argumento? ¢) o complexo soja do Nordeste tera condicbes de ganhar
competitividade em relagdo aos cultivos do Centro-Oeste? Encontrar respostas para estas
indagactes constitui-se nos obj etivos do presente estudo.

O desempenho do agronegocio brasileiro tem se mostrado competitivo no cenario
internacional, comprovado pelo aumento das exportagdes de diversos produtos, como soja e
derivados, e esse esforco exportador tem sido uma éncoraimportante para a balanga comercia. O
Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio em 2006, estimado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), atingiu R$ 540,06 bilhdes, superior em 3,2% ao de 2005 e,
portanto, apresentando comportamento que supera 0 crescimento da economia brasileira, que
cresceu 2,9% em 2006 (CNA, 2007).

A soja, a0 lado da cana-de-aglcar, sGo os dois complexos de maior importancia do
agronegocio no Brasil. Representa 20% do valor exportado e, dentro do quadro de exportagdes, 0
complexo soja so perde posi¢ao rel ativa para minérios, produtos metal (rgicos e petrol eo.

A expansdo da cultura de soja no territério brasileiro provocou ateragdes historicas,
sociais e geogréficas, modificando a paisagem, alterando a economia e trazendo modernizag&o ao
campo. Contribuiu na aceleracdo da urbanizacdo nas regiGes centrais e nas novas fronteiras
agricolas do pais, contribuiu para acelerar a modernizagéo dos processos de produgdo com novas
técnicas de processamento agroindustrial, forcou a modernizagdo dos sistemas de transporte de
cargas, induziu a profissionalizacdo das atividades comerciais, especidmente no cenério
internaciona e impulsionou a agroindustria com destague para a avicultura e a suinocultura.

Por outro lado, o0 avango descontrolado dos cultivos véem exercendo forte impacto sobre
0 ambiente, fato que tem gerado debates acirrados entre empresarios e defensores do setor com as
instancias ambientalistas de regulacdo e defesa ambiental, principamente na area de influéncia
do biomada Amazonia

De cultura radicada primeiramente no extremo Sul do pais, especiamente no Rio Grande

do Sul, sua rgpida expansdo passou a exigir novas areas indo para Santa Catarina e Parand. O
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processo de expansao dirigiu-se logo depois em diregdo as éreas de cerrado, no centro geogréfico
do pais, por serem mais baratas e estarem disponiveis em maior quantidade. Chegou ao Mato
Grosso, Goias e depois aos cerrados nordestinos — Oeste da Bahia e Sul do Maranhdo e Piaui —
antes de invadir aregi&o Norte.

A expansdo da cultura vem atraindo a instalagdo de outros segmentos da cadeia de
producdo, como as industrias de esmagamento, insumos e agroindustrias dos complexos carnes,
l&cteos e biocombustiveis, cuja matéria-prima é baseada na soja. Esses aspectos, vistos de outro
angulo, comegcam a exigir ainstalacdo e modernizagdo de infra-estrutura de apoio a producéo, ao
processamento e a distribuicdo, cujos itens mais significativos na apuracéo do rendimento da
cultura tém sido o custo do transporte de transferéncia, 0 embarque portu&rio e as taxas
operacionais. Esses fatores, ainda onerosos comparativamente aos concorrentes brasileiros —
Estados Unidos e Argentina— fazem o produtor perder “fora da porteira’ as vantagens adquiridas
dentro da unidade de produgéo.

O agronegocio da soja, por suas caracteristicas e dindmicas, internas e externas, € muito
mai s sofisticado do que a simples concentracdo de produtores, unidades processadoras, centros de
pesquisa, servicos de crédito e financiamento e pela presenca de empresas de apoio e servicos.
Tem como caracteristica a evolugdo em regides que dispdem de recursos produtivos naturais e
vinculados ao territorio, além dos estruturais, sistémicos e relativos as empresas, entre 0s quais se
destacam o estoque de terras e seu potencial produtivo, a disponibilidade e qualificagcéo da méo-
de-obra, a disponibilidade e qualidade da infra-estrutura, os recursos tecnolégicos e pesquisas
adaptadas, a presenca de fornecedores, instituigdes de crédito e o apoio instituciona. Envolve
atores locais, nacionais e estrangeiros, cadeias produtivas correlatas internas e globais, e esta no
centro de consumo de mercados desenvolvidos e em desenvol vimento.

A locdizagdo do agronegdcio, na maioria dos casos, € variada e especifica em fungdo do
segmento industrial ou agricola. Os fatores que influenciam a localizac&o sdo determinantes da
concorréncia que se estabelece entre as regides produtoras e processadoras. Para ser vitoriosa no
aspecto da concorréncia, as regides ndo podem basear-se gpenas na disponibilidade e qualidade
de seus recursos naturais, como também no potenciad que dispdem para atender demandas
futuras. E necessario que explorem integralmente seu potencial competitivo, em particular as
externalidades decorrentes da aglomerac&o local de produtores e empresas correlatas, ou s§ja, 0s
componentes territoriais da competitividade.
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A evolugdo da soja no Centro-Oeste e Nordeste tem sido caracterizada e explicada pela
presenca de novos fatores de dinamismo — empresariais, territoriais, estruturais e sistémicos.
Esses fatores contribuiram para que essa expanséo fosse diferente da ocupacdo registrada por
outras culturas em diferentes fases da agricultura brasileira. Na sojicultura das novas fronteiras
agricolas, a expansdo tem sido caracterizada por: concentracd de produtores migrantes com
conhecimento e experiéncia na atividade; dindmica financeira baseada ndo somente em custos e
receitas, mas assentada na valorizagdo patrimonial com propriedades maiores, enguanto a
logistica de transporte € provida quase exclusivamente pelo governo, embora exisam
investimentos de capitais privados oriundos de outras atividades agricolas e ndo-agricolas das
empresas.

O modelo atual de expansdo da fronteira agricola nas areas de cerrado, principa mente
com a s0ja, difere do modelo adotado pds-1965, o qual era baseado naimportancia da fixacéo do
agro-processamento que originou o Complexo Agroindustria (CAl), como pode ser
exemplificado pela industria de agucar e dlcool. O padréo mais antigo era baseado quase
exclusivamente no estoque de terras, qualidade dos solos e clima, importancia do setor publico na
definicdo e implementac&o de politicas que estiveram baseadas na oferta de incentivos fiscais,
crédito subsidiado, comercializagdo favoravel e construcéo de apoio logistico.

O novo padréo de desenvolvimento da soja ndo isola as politicas publicas e suas acdes de
outrora, mas concede maior espaco para a participagdo de atores organizados, principalmente os
regionais. H4 maior influéncia de determinantes externos — mercado internacional, cadeias
globais de vaor, trading companies. A grande novidade desse modelo tem sdo a presenca
articulada dos produtores rurais, suas organizacOes, e das empresas voltadas para éreas de
pesquisa e difusdo tecnoldgica, crédito, fornecimento de insumos e maquindrios,
comercializagdo, diversificacdo produtiva. As agBes conjuntas dessa organizagdo setorial da
origem a eficiéncia coletiva que torna-se elemento-chave do desenvolvimento das aglomeracdes
produtivas. Pode-se dizer que esse hovo padrdo esta centrado em um processo de diminuicdo da
participacdo do estado nacionad — o governo Federal — mas que apresenta crescimento da
participacdo das instancias publicas subnacionais, além de favorecer o crescimento da regulacéo
privada.

E inegével a contribuicio que os fatores de competitividade — estruturais, territoriais e

sistémicos — tiveram para o desenvolvimento da soja no territério brasileiro. A base territorial
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dessa expansdo sempre esteve ligada a presenca de fatores naturai's, com especiaidade o estoque
de terras e as condigdes favoraveis de solo e clima, sendo dificil explicar a evolucéo setorid sem
basear-se na presenca de fatores territorializados que trazem vantagens naturais. A questéo
territoriad da competitividade ndo chega a ser novidade quando a analise trata do setor agricola,
mas as formas de cooperacdo e as agles conjuntas entre os atores e seus efeitos pecuniarios e de
escala representam externalidades incidentais importantes na economia da aglomeragao.

O que diferencia as dindmicas regionais da soja em Mato Grosso e Bahia— umavez que
os fatores naturais e sistémicos sd0 iguais para as regides — sd0 as vantagens pecunidrias e
aquelas ligadas a eficiéncia coletiva. Essa eficiéncia coletiva construida territorialmente ndo esta
ligada a divisdo do trabalho e a cooperagdo no plano produtivo — formas mais comuns — mas sim
a importancia das instituices e organizacles, sua oferta de servicos de gpoio sofisticados e a
capacidade de pressdo politica dos atores para gerar vantagens locais.

No agronegbcio da soja, a concentragdo de produtores traz vantagens competitivas,
setoriais e regionais. Pode ser destacada a diminuicdo dos custos de produgdo decorrente do
aumento da escaa, uma maior disponibilidade de inovagbes tecnolOgicas adaptadas, a
proximidade e adequacéo de servicos de apoio a producdo e ao agro-processamento, maior
disponibilidade de insumos e maguinario, proximidade de industrias processedores e trading
companies, maior disponibilidade de crédito e financiamento pelas organizagdes do segmento,
proximidade entre instituicdes de pesquisa e agentes de producdo e a busca de melhoria no
sistemade transportes.

A concentragdo de produtores em novas fronteiras agricolas, como € o caso das duas
regides estudadas, geralmente defronta-se com agumas limitagdes que podem dificultar seu
crescimento ou torndlas menos competitivas. Mudangas na politica de incentivos fiscais,
dificuldade de financiamentos agroindustriais, restricBes logisticas que onerem os custos de
transporte de matérias-primas e produtos, pesguisa ndo apropriada ou com PoucoS recursos para
seu desenvolvimento, processo produtivo desprovido de maguinario moderno, restricdes
ambientais para expansdo dos cultivos, enfraguecimento dos vinculos locais que levem a
desorganizacéo dos atores, fato que pode influenciar negativamente aspectos como a
comercializagdo, sdo indesgjaveis.

Esses motivos justificam a opcéo de se estudar e andisar as vantagens e desvantagens,

semelhancas e diferencas das areas produtoras de soja em Mato Grosso e Bahia, identificando e
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analisando os fatores determinantes da evolugdo da producdo de soja nas mesmas mas, também,
tentando desenhar cenarios para as duas regides no que e refere a sua capacidade de competir
internamente e no mercado mundial da oleaginosa.

A idéiaprincipa que conduzira a pesquisa visando alcangar seus objetivos sera a hipotese
de trabalho para a qual o estudo tentard comprovar, qua seja as diferencas de evolucédo das
regides produtoras de soja de Mato Grosso e Bahia tém uma explicacdo centrada nas diferencas
territoriais, isto €, os fatores territoriais de competitividade contribuiram de forma desigual em
cada regido.

Para estudar o tema, suas correlagdes e teorias explicativas, além de buscar respostas de
forma a comprovar ou ndo a hip6tese enunciada, 0 estudo esta organizado da forma a seguir.
Além da introdugdo, o trabalho conta com as seguintes partes: o primeiro capitulo trata das
teorias e principios relacionados com o desenvolvimento territorial, a competitividade gera e as
externalidades decorrentes. Discute os conceitos de competitividade e as abordagens sobre os
determinantes das aglomeragdes produtivas, as politicas de desenvolvimento local e regional e as
vantagens comparativas e competitivas. Aborda os pressupostos cléassicos de Alfred Marshal, as
visdes de Paul Krugman e o modelo de Ricardo sobre as vantagens comparativas e as
contribuigdes de Michael Porter sobre a criagdo e manutencdo de vantagens competitivas nas
empresas.

O capitulo inicia ainda traz as visdes de Suzigan, Gasques e Concei¢do, Tomich,
Haguenauer, Coutinho e Ferraz, Fernando Fajnzylber, Krugman e Obstfeld, Hunter e Morgan,
Schmitz e Scott sobre a competividade rea e sistémica e as vantagens advindas de economias
externas.

O segundo capitulo trata do agronegdcio da soja especificamente, iniciando-se com uma
abordagem sobre os conceitos utilizados na bibliografia sobre o negécio agricola. Continua com a
identificagdo dos determinantes, indicadores e métodos de andlise da competitividade do
agronegocio. Em seguida, o capitulo relata as politicas publicas e as iniciativas privadas
desenvolvidas com o propdésito de expandir e dar ap agronegdcio da soja brasileiro aimportancia
que tem hoje no cendrio internaciona. Finaliza com uma andlise das vantagens comparativas e
competitivas do Brasil no comércio internacional de soja, a partir de dados de producéo,

produtividade e comercializagéo.
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O capitulo terceiro caracteriza de forma detalhada a evolugdo do agronegdcio da soja no
territorio brasileiro, procurando identificar os principais fatores determinantes. Especificamente,
aborda a evolugdo da oferta e demanda mundia de soja, como também a evolugdo e distribuicdo
da producéo nas regioes brasileiras, com destaque para o Centro-Oeste e Nordeste. Realiza uma
andlise das causas determinantes dessa evolucdo, discutindo as politicas publicas dirigidas ao
setor no inicio de sua expansdo, tendo como base estudos e pesquisas disponiveis na literatura
pesquisada.

O quarto e ultimo capitulo traz analises e os resultados gerados a partir da pesguisa de
campo empreendida nos estados de Mato Grosso e na regido Oeste da Bahia. Busca analisar a
competitividade das duas regides com base nas respostas e impressdes colhidas na pesquisa de
campo com os principais atores do agronegdcio nas duas regides. Sdo identificados os fatores de
competitividade, sua hierarquia e a forma como atuam. As regides séo comparadas com relacéo
as suas semelhancas e diferencas de dindmica e dos fatores que respondem por sua
competitividade regional

A conclusdo do estudo realiza uma sintese do que foi discutido e analisado com relacéo a
competitividade do agronegocio da soja nas regides selecionadas. Tece consideragdes sobre 0s
cendrios para as regides e destaca as contribuic¢des que o trabaho traz ao conhecimento ja gerado
sobre o0 tema estudado.

A metodologia desenvolvida indica que a pesguisa € classificada como qualitativa,
embora segja também fundamentada em dados quantitativos que indicam performances e
tendéncias produtiva, desempenho agroindustrial, comercializacdo, consumo e outras aspectos
ligados a0 setor estudado. As duas regifes foram analisadas com referéncia a presenca e forma de
atuagcdo dos fatores de competitividade e, poseriormente, de forma comparativa para se
identificar o potencia produtivo da Bahia em confronto com o estado do Mato Grosso, tido hoje
como a regido de melhor desempenho produtivo da soja no pais. Buscaram-se dados novos e
inéditos que enriquecessem o trabalho com a indicagdo de caracteristicas e especificidades dos
fatores responsaveis pelas vantagens comparativas e, principalmente, pelas vantagens
competitivas das duas regides.

O modelo utilizado para identificar e classificar os fatores determinantes da
competitividade setorial e regiona esta baseado nos trabalhos de Coutinho e Ferraz (1994a) e

Ferraz et al. (1997). Nestas abordagens, o desempenho competitivo de uma empresa ou nagdo
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depende de um conjunto de fatores internos a empresa, de natureza estrutural e de natureza
sistémica. A partir da evolucéo dos fatores de competitividade e sua influéncia sobre o territorio,
0 estudo promoveu uma nova classificagdo dos fatores de competitividade — incluindo os
territoriais.

Quanto as fontes de informacbes para formar a massa critica de andlise, a pesquisa
centrou-se na investigacdo bibliografica para embasamento tedrico, principamente sobre a
guestdo da competitividade em gera e sua aplicabilidade ao agronegdcio da soja, ficando atenta
a0 que dizem os autores sobre os fatores de competitividade, suaincidénciaregional e temporal e
de que forma atuam na determinagdo de vantagens competitivas. Acercou-se de estudos,
pesquisas e disponibilidade de dados e informagdes secundarios, inclusive sobre a
competitividade do setor agricola, a incluido o agronegdcio, dém dos modelos de
desenvolvimento setorial construidos e suas aplicagoes.

A pesquisa de campo foi realizada no centro dindmico de producdo das duas regides de
Mato Grosso e Bahia. Compuseram a amostra 0s agentes atuantes no agronegocio regional, tanto
unidades produtoras e processadoras, quanto as ingtituicdes de apoio, privadas, publicas e mistas.

De forma mais objetiva, esta tese traz contribui¢des ans estudos sobre a competitividade
de regides e de um setor econdmico importante — 0 agronegocio da soja. Especificamente, pode-
se declarar que o trabaho contribui para: @) alargar o conhecimento sobre a competitividade de
setores produtivos, empresas concentradas geograficamente e de regides produtoras,
especialmente as agricolas; b) aumentar o conhecimento sobre o complexo soja desenvolvido nas
novas areas de expansado, com discussdo dos fatores que respondem pela expansdo da cultura; c)
elaboragdo de perspectivas para 0 complexo soja regiona e brasileiro, além de procurar

vinculagGes entre o crescimento da soja e o desenvolvimento local e regional.
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PARTE | —DESENVOLVIMENTO REGIONAL E COMPETITIVIDADE

CAPITULO 1-DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, COMPETITIVIDADE E
EXTERNALIDADES

Tradicionalmente, a explicacdo da competitividade, que traz como foco o comércio
internacional, esteve vinculada a gpresentagcdo de vantagens comparativas por nacoes, regidoes ou
setores produtivos. Para tanto, era determinante a dotacdo, utilizacdo e transformacdo de fatores
naturais e estruturalis, cComo 0s recursos naturais, a infra-estrutura e os estégios da tecnologia. O
elemento espacial — a regido, o territdrio — era apenas a base para a localizagdo dos fatores
produtivos, enquanto as diferencas de custos de producéo, entre outros fatores, determinavam,
também, as vantagens comparativas e competitivasregionais.

Da mesma forma como esse processo era visualizado, tanto no setor industrial como em
outros setores da economia, as vantagens construidas no espaco geografico e a existéncia de
processos cumulativos tornaram-se indispensaveis para a compreensdo do processo de
desenvolvimento das atividades fabris e dos sistemas agroindustriais.

Para 0 estabelecimento e consolidacdo do desenvolvimento enddgeno no territério, os
agentes produtivos ou organizativos, como 0 governo, passaram a estabelecer estratégias e
politicas de fortalecimento da estrutura local e das regides. As teorias desenvolvidas passaram a
enfatizar o estabelecimento de condicOes atrativas para novas empresas e unidades de servico
como fator que favorecia o crescimento das regiGes e implicava na geracéo de externaidades
positivas, principalmente, para 0s agentes mais proximos.

As vantagens competitivas criadas passaram a ser mais evidenciadas do que as vantagens
comparativas ou incidentais, considerando que as primeiras favoreciam o gorendizado local e a
criacdo e difusdo de inovagles tecnologicas em seu entorno. Com isso, se formaram os polos de
crescimento, arranjos produtivos, clusters e cadeias produtivas, cujo fatores mais importantes séo
a capacidade de transbordar conhecimentos e desenvolvimento local, dém da forma de insercéo
no cenario global, ou seja, como as regides buscam e sustentam sua competitividade.

A competitividade setorial e do territorio, as formas como o territorio se estrutura e se
desenvolve, as razdes da aglomeragio de empresss, as externalidades geradas e a construcdo da

eficiéncia coletiva, sdo os temas desenvolvidas ao longo deste primeiro capitulo.
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1.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, ESTRUTURACAO DO TERRITORIOE
AGLOMERACOES DE EMPRESAS

O crescente interesse da comunidade cientifica, de governos e da sociedade em gerd pelo
processo de desenvolvimento e crescimento econémico, tem proporcionado um constante debate
tedrico que envolve, entre outras aspectos, a organizacdo e a estruturacdo econdmica do territério.
A busca da compreensdo das razdes e determinantes da localizagdo concentrada dos agentes e da
producdo no espaco geografico, tanto local, quanto regional, tem encontrado dificuldades para
sua explicacdo em funcdo, principalmente, das mudancas econdmicas, politicas e sociais
verificadas no cenario naciona e internaciona apds a década de 1980, surgidas com a
globalizac&o e areestruturacéo dos mercados.

Sobre a emergéncia dos territorios, em funcdo de transformagdes econdémicas, também
incluindo o surgimento da cidade-regido como plataforma privilegiada para disputar os mercados
globais, Klink (2001) faz referéncia ab chamado “novo regionalismo” como um processo de
reestruturacdo produtiva e territorial, desencadeado com as transformagdes econdmi cas recentes —
globalizac&o, queda de barreiras aduaneiras e 0 esvaziamento do papel do Estado-nagdo. Para o
autor, a reestruturagdo territorial é afetada por dimensdes politicas que respondem também pela
criacao de cidades-regido.

Nas Ultimas trés décadas, tem prevaecido o gprofundamento de estudos que apontam as
aglomeragdes produtivas e suas diversas formas, como vetor do desenvolvimento econémico do
territorio, em fungdo da criagdo de vantagens advindas da proximidade geografica, mesmo diante
da emergéncia de redes globais de comunicacdo mais baratas que viabilizam as transacdes
comerciais de empresas que podem estar loca i zadas em areas com distancias consideraveis.

Tanto as teorias mais antigas de acumulagdo capitalista — quando se destacaram Adam
Smith, David Ricardo e Alfred Marshall — como as mais recentes — que tratam de concorréncia
global, eficiéncia coletiva, arranjos institucionais, inovagdes tecnoldgicas e redes empresariais e
sociais — fazem referéncia ao crescimento e o desenvolvimento econémico, como também a
organizacdo espacial da producgdo, os quais seréo analisados neste capitulo. Os elementos que
influenciavam a organizagdo do territorio estavam relacionadas a disponibilidade de recursos
naturais, fatores produtivos como a méao-de-obra, distancia entre areas dindmicas e centros de

consumo urbanos, presenca dos governos e politicas intervencionistas, além da constituicdo de
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redes de atores locais e regionais. Se sobressaem, nestas teorias mais recentes, entre outros,
Michael Porter, Paul Krugman, Huber Schmitz, Nelson e Winter, Michael Storper e Francois
Perroux.

As primeiras teorias de desenvolvimento regional tiveram como foco a organizagdo do
espa;o e localizagdo da produgdo Ensegjaram a conformacao tedrica dos pressupostos de Francois
Perroux sobre os “polos de crescimento”, os quais estabeleciam os fatores determinantes das
aglomerag0es industriai s e suas implicagdes no desenvolvimento de regides.

Von Thinem e outros autores desenvolveram analises da distancia espacial dos agentes
econdmicos e de custos de transporte como varidveis explicativas do padréo de ocupacdo
espacial, evidenciando o ponto de maximizagéo da renda da terra. Partia de pressupostos como a
homogeneizagdo das condigbes naturais e tecnoldgicas, além de uniformidade nos transportes e
da existéncia de um mercado consumidor localizado em um estado isol ado.

A determinacdo de uma localizacdo Otima para atividades produtivas, industriais e
agricolas, seria definida pela viabilidade e minimizac&o de custos de transporte e de matéria-
prima, além da localizacdo de forca de trabalho e do mercado. Esses eram 0s pressupostos da
teoria de Weber, cujo foco no conceito de distancia-custo de transporte influenciou e baseou
outros principios econdmicos sobre alocalizacéo espacia de atividades.

O problema locaciona também foi a base da teoria de Walter Christaller, cuja idéia
indicava que 0s espacos econdmicos se organizariam segundo o principio da centralidade. O
autor desenvolveu seus estudos visando entender as forgas que responderiam pela determinacéo
do nimero, tamanho e distribuicdo das cidades, que, conforme ele, s80 0s conhecidos lugares
centrais, 0s quais seriam os centros de distribuicdo de bens e servigos para uma regido afastada
(secundéria), configurando uma determinada hierarquia entre centros e subcentros urbanos.

A partir da década de cinglienta, as teorias de desenvolvimento regional passam a dar
énfase ndo apenas aos fatores de locdizagdo tratados aé entdo, mas fundamentam-se nos
elementos que influenciam as aglomeracdes industriais que surgiam. Esse fato passa ainfluenciar
as politicas de desenvolvimento regiona, configurando novos principios tedricos do crescimento
econdmico. A complexidade crescente da atividade econdémica acentua a importancia do espaco
na andlise econdbmica e muda a forma como ele € goreendido: apenas como distancia, nos

primeiros estudos e cada vez mais como externalidades derivadas da proximidade.
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North (1977), ressalta que as exportagdes sf0 0 motor do crescimento e desenvolvimento
regional ou local, mas embora se constituam numa condigdo necessaria, ndo sdo suficientes.
Sustenta que as exportacOes de regifes especializadas seriam gpenas 0 inicio de um processo
maior de desenvolvimento, o qua seria continuado com a industridizacdo loca e o
desenvolvimento das atividades terciarias. Para o autor, 0 crescimento da regido, iniciamente
favorecido pela base exportadora, tem sua continuidade condicionada ao desenvolvimento de
economias externas que levam a melhoria da capacidade de competir; organizagbes
especializadas em comercializagdo, melhoramento no servico de crédito e financiamento, nos
transportes, na forca de trabalho treinada e na presenca de indUstrias complementares, cujo
esforgo conjunto levaa melhoria natecnologia de producéo com reducéo dos custos.

A questdo do desenvolvimento e disparidades regionais recebeu novas e importantes
contribuigdes, destacando-se as de Gunnar Myrdal, Francois Perroux e Albert Hirschman. Myrdal
(1957), em sua Teoria da Causacdo Circular, mostra que as forcas de mercado norma mente
tendem a aumentar, e ndo reduzir, as desigualdades entre as regides. Identificou dois efeitos que
influenciam as disparidades regionais. Os efeitos induzidos de expanséo ou “efeitos propul sores’
(spread effects) que favorecem as regides mais ricas na atragdo de investimentos para seu
desenvolvimento, e os efeitos induzidos de polarizacdo ou “efeitos regressivos’ (backwash
effects), que agem contrariamente no sentido do prejuizo, favorecendo as regiées mais ricas com
capital, bens e servicos. Em suma, para Myrda, os movimentos de capital, bens, servicos e
fatores de produgdo atuam como desequilibradores regionais, levando as regides mais ricas a
dominarem as mais pobres, que ficam incgpazes de competir e, por isso, tendem a desigualdade
econdmica e social.

A Teoria da Polarizagdo, desenvolvida por Perroux (1977), parte do pressuposto de que 0
crescimento econdémico ndo se estabelece em toda a parte, mas sim, manifesta-se em pontos ou
polos de desenvolvimento. Esse crescimento, para 0 autor, ndo se difunde uniformemente nos
setores econdmicos, mas em indUstrias de crescimento particular que tendem a formar
aglomeragdes e dominar outras indlstrias que se conectam a elas, elevando assm o produto, 0
emprego e a utilizagdo de tecnologia. O estabelecimento de um polo de crescimento, com o
agrupamento de indUstrias propulsoras, favorece o surgimento de economias de escala pea
criacdo de um complexo industrial, que surge de trés elementos: 1) uma industriachave — a

chamada industria motriz que organiza o processo de producdo local e regional -; 2) um regime
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ndo-concorrencial e 3) uma aglomeragdo territoriad. Para Perroux, tdo importante quanto a
concentracdo de industri as-chave para a polarizac@o, € a presenca de infra-estrutura desenvolvida,
a prestacéo de servicos pelo centro ao interior e a demanda local por fatores produtivos. A
concentragcdo de empresas, para 0 autor, favorece a presenca de economias externas loca mente,
principamente porque 0s agentes sd0 considerados dinamicos e estédo constantemente se
modificando, o que favorece a prépria dinamicalocdl.

A presenca de forgcas de atracdo, externas e internas as aglomeracgdes, foi uma das
constatacoes de Perroux (1955) para explicar o desenvolvimento territoria materiaizado pelo
surgimento do polo de crescimento. Diante esses fatores e sua combinacéo, surge e cresce o polo
de desenvolvimento, levando aregi&o aum novo estagio de crescimento econdmico.

No enfoque tedrico da distribuicdo espacial das aglomeracfes industriais e das forcas (de
mercado) que desequilibram a distribuicdo geogréfica de atividades produtivas, Hirschman
(1958) apresentou contribuigdes importantes. Desenvolveu concepgdes sobre as forgas que atuam
nas concentracfes produtivas, e abordou também os elos integrantes da cadeia produtiva, e seus
efeitos para frente e para tras, onde o foco era o gproveitamento das externalidades as empresas e
a complementaridade entre firmas e setores. Conforme Hirschman, essas forgas conduzem ao
desenvolvimento econdmico, mas gque Seu sucesso hdo se da em toda parte ou regido, e durante
todo o tempo, em funcéo da prevaléncia de forcas que limitam o desenvolvimento nos locais
iniciais de concentracéo.

Na atualidade, as novas formulacfes tedricas se defrontam com aspectos e limitagdes que
influenciam o desenvolvimento econdémico e a especidizacdo das atividades produtivas. Tem
gerado importante contribuicdo a questdo do desenvolvimento econdmico as formulagbes
defendidas pela corrente regionalista, cuja concepcdo esta baseada nas forgas que influenciam a
mobilidade e localizac8o de atividades econdmicas.

Com a evolucéo do paradigma regiondlista, surgiram novas vertentes tedricas sobre as
politicas de desenvolvimento em paises avancgados, as quais abordam a interdisciplinaridade de
fatores internos as regides como indutores ou ndo do sucesso. As aglomeracOes estdo no centro
de discussbes de quatro linhas de pensamento dessas novas vertentes, quais sgjam: 1) Nova
Geografia Econdmica (NGE) — comandada por Krugman (1995, 1997), modela as economias
regionais privilegiando o conceito de retornos crescentes nas aglomeragdes produtivas. Trata da

articulacdo de economias de escala internas a empresa com as externalidades da aglomeragéo de
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empresas, além de fazer referéncia ao transbordamento de conhecimento (spillover) como uma
tendéncia da aglomeracdo; 2) Economia de Negocios — liderada por Porter (1990), evidencia que
as vantagens competitivas das empresas resultam de um conjunto de fatores locais, com destaque
para a rivalidade e as redes de fornecedores. Enfatiza as vantagens induzidas pelas relagdes
horizontais e verticais que ocorrem no cluster; 3) Ciéncia Regional — diversos autores (Becattini,
Markusen, Storper, Garafoli) ddo énfase a aglomeracdo espacial de empresas, os distritos
industrials marshallianos e os milieux innovateurs;, 4) Sistemas de inovagdo, difusdo e
aprendizado por interacdo: enfatiza a relacéo entre proximidade espacia e aprendizagem, aém da
difusdo de novas tecnologias, fatores estes que séo considerados fundamentais no processo de
desenvolvimento tecnologico e difusdo de inovagdes (KLINK, 2005; SCHMITZ, 2005).

No ambito da teoria econdmica regional, a corrente de estudo proposta pela Nova
Geografia Econdmica (NGE) trata 0 desenvolvimento econdémico regional e as inferéncias que
estdo relacionadas a estruturacdo do territdrio, numa abordagem que faz referéncia a
racionalidade da escolha dos espacos para localizacéo das aglomeragdes produtivas. Os éxitos de
conhecidas &reas industriais’, tanto em nacBes desenvolvidas quanto naguelas em
desenvolvimento, servem de analises para os estudos de concentragdes produtivas, com foco nos
determinantes das aglomeragdes e nas vantagens geradas nesses epacos.

Em outra linha de investigagdo, Scott (1994), Storper e Walker (1989) realizaram
modelagens sobre as economias de aglomeraggo, a partir do conceito de custos de transacio?,
criado por Coase (1960). A idéia final é que “a aglomeracéo pode ser interpretada, portanto,
como um resultado direto da estratégia de minimizacdo dos custos de transacdo e

monitoramento pelas empresas através da proximidade espacial” (KLINK, 2001, p. 27).

! S&0 o0s casos da Terceira Itédia, 0 Baden Wiirtemberg na Alemanha, o Vae do Silicio nos EUA e o Vale dos Sinos
no Brasil.

2 Custos de transac2o, segundo Williamson (1993, apud Zylbersztajn, 1995, p. 14, 16), sfo “0s custos ex-ante de
preparar, negociar e salvaguardar um acordo bem como 0s custos ex-post dos ajustamentos e adaptacBes que
resultam, quando a execugdo de um contrato é afetada por falhas, erros, omissdes e alteracBes inesperadas. Em
suma, sAo os cutos de conduzr o sistema econdmico”. Esses custos s8o tratados dentro da Economia dos Custos de
Transacdo (ECT), cujo pressuposto bésico é que no funcionamento do sistema econdmico existem custos na
utilizacdo do sisema de pregos, bem como ha conduc&o de contratos intra-firma. Outro pressuposto da ECT éque as
transagbes ocorrem em um ambiente ingtituciona estruturado e que as instituigdes ndo sdo neutras, ou sga,
interferem nos custos de transagdo. Para Furuboth e Richter (1991, goud Faring, 1997), os custos de transagdo podem
ser definidos como 0s custos necessarios para se colocar 0 mecanismo econdmico e socia em funcionamento.
Atuamente, é entendido como todos os custos ndo diretamente relacionados a transformagdo tecnoldgica dos
produtos.



30

O desenvolvimento econbémico ainda pode ser andisado a partir de modelos e
pressupostos tedricos. Para Paul Krugman, Masshisa Fujita e Anthony Venables®, citados por
Diniz, Crocco et al. (2006), as diferentes teorias sobre a economia regiona e urbana apresentam
limitagOes e ndo oferecem referencials consistentes sobre como e porgque empresas, produtores e
outros atores se aglomeram ou se dispersam. As teorias de Christaller e Lésch ndo apresentam
justificativas fortes sobre os fatores que respondem pela aglomeracéo espacia, enquanto o
modelo de Von Thiinen ndo explica a relagdo entre um centro urbano e outras cidades da rede
urbana. Segundo os autores, todas essas teorias ndo oferecem referenciais consistentes sobre
COMoO € porque empresas, produtores e outros atores se aglomeram ou se dispersam.

Essas justificativas reforcam a necessidade de se aprofundar a analise e interpretacéo dos
fatores determinantes da localizacdo de aglomeragdes produtivas e sua correspondente influéncia

sobre 0 desenvolvimento territorial.

1.1.1 Forcas de atracao e deter minantes das aglomer agdes produtivas

A identificacdo e mensuracdo da contribuicdo dos diferentes fatores que influenciam a
concentracdo de atividades produtivas tem sido um objetivo dentro de correntes tedricas e estudos
empiricos. Na abordagem da Nova Geografia Econdmica se discute 0s mecanismos responsaveis
pela aglomeracdo e localizagdo territorid de empresas, e como estes agem. Baselase na
existéncia de retornos crescentes e economia de escala para gerar a especiaizagdo regiona e o
comércio internaciona. A andlise desses fatores e argumentos levam ao entendimento da
dindmica do desenvolvimento regional, fundamentada na importancia dos retornos crescentes e

na especializagdio econémica no espaco geografico — o territério®. O pressuposto de que o

3 A obra de co-autoria dos trés economistas — FUJITA, M.; KRUGMAN, P.; VENABLES, A, The spatial economy:
cities, regions and international trade. Cambridge, MA, The MIT Pres, 1999 — descreve o modelo centro-periferia
como uma extensdo dos modelos de concorréncia imperfeita gplicados a0 comércio internacional e a economia
regiond. O modelo permite que os retornos crescentes resgatem a economia regional do centro da teoria econbmica
(DINIZ, CROCCO &t d., 2006).

* Segundo Beduschi Filho e Abramovay (2004, p. 38), “Territorios ndo sio, simplesmente, um conjunto neutro de
fatores naturais e de dotagBes humanas capazes de determinar as opgdes de localizacdo das empresas e dos
trabalhadores. ees se congituem por lagos informais, por modalidades ndo mercantis de interagdo construidas ao
longo do tempo e que moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes da prépria identidade dos
individuos e dos grupos sociais. (...) Os territdrios ndo sio definidos pela objetividade dos fatores de que digpdem,
mas, antes de tudo, pela maneira como se organizam’”.
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equilibrio geral da economia pode ser alcancado, desde que as politicas regionais sejam eficientes
e aplicadas em algumas localidades e ndo em outras, é outro fundamento da NGE.

A existéncia de uma relacdo forte entre concentracdo espacial e crescimento econdmico é
admitida por aguns autores. Martin® (1997, 1999, apud Diniz, Crocco et al. 2006). Sua idéia
principal é sustentada pela hipotese de que o desenvolvimento regiona é fungdo da combinagéo
de multiplos fatores de producdo, sendo relevante aquele relacionado a inovagdo tecnoldgica.
Para o autor, a partir da NGE, também existe conexdo entre os sistemas de transporte e seus
efeitos sobre o crescimento econdémico de regifes. Para ele, as firmas tendem a se concentrar nas
regides em que as politicas valorizem os transportes inter-regionais.

Na perspectiva da reestruturagcdo produtiva do territério, a vertente regionalista encontra
amparo no contexto da nova economia internacional globalizada. A maioria dos autores que
comungam com essa vertente partem do trabalho de Marshall sobre os distritos industriais, o qual
assindatrés principais causas para o surgimento das aglomeragdes econdmicas. A primeira causa
esta relacionada ao fato de que a aglomeracdo proporciona a oferta de méo-de-obra qualificada
utilizada nos trabalhos mais sofisticados, fato que aumenta a produtividade e reduz os custos com
contratacéo de trabalhadores. Na segunda, aglomeractes e distritos industriais séo caracterizados
por redes diversificadas de fornecedores especializados, fazendo atrair novos empreendimentos
para a aglomeracdo. A Ultima causa, atesta que as aglomeracOes oferecem externalidades
tecnologicas positivas, fazendo internalizar nas empresas do territorio inovacdes tecnoldgicas,
possibilitando uma répida disseminacdo desse conhecimento em todaaregido (KLINK, 2001).

No ambito do desenvolvimento, tem grande significado a questédo da especiaizacéo
flexivel. Dentro da escola do desenvolvimento regional endégeno, que surge a partir dadécadade
1980, Piore e Sabel (1984) e Becatinni (1994) citados por Klink (op. cit.), verificaram a
existéncia de densa relacdo entre os agentes locais, a partir do estudo de casos, como a Terceira
Itdlia, e a especiaizacdo desenvolvida naguelas concentragdes. Piore e Sabel trataram das novas
tecnologias adaptadas & segmentacd da demanda. Becattini, abordou a articulacdo entre

comunidade e populacdo de empresas, codigo de valores criados pelo processo histérico da

® Martin (1999, apud Diniz, Crocco et al, 2006) tece criticas & NGE por abstrair lugares “reais’. Afirma que as
regides surgem de vantagens locacionai s da interacdo entre o custo de transporte e as economias de aglomeragéo, ou
sgja, s 0s menores custos da localizagdo que viabilizam a concentracdo alternativa em relagdo as localidades ja
estabelecidas.
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regidn. S8 duas correntes diferentes, pois uma coloca a énfase na divisdo do trabaho entre
empresas e aoutra nas rel agoes sociais.

No modelo poés-fordista, caracterizado pela flexibilidade, tanto no aspecto tecnoldgico
como espacial, a producdo ndo seria mais baseada em economia de escala, mas na producéo
direcionada a hovos mercados e voltada para a especializacdo dos produtos. Além disso, esse
modelo favorecia a parceria e associagdo de empresas e atores locais, a mao-de-obra seria mais
facilmente contratada e qudificada, enquanto a flexibilidade produtiva seria mais facil de ser
implementada nas aglomeragtes espaciais (KLINK, 2001).

Na vertente regionaista s80 encontradas variagBes quanto a explicacdo de sucesso e
faléncia de modelos diferentes de desenvolvimento territoria®. O modelo fordista de
desenvolvimento, baseado na producdo em massa, produtos padronizedos e vantagens
pecunidrias baseadas na produtividade, teria entrado em colgpso por razdes internas e externas. A
quedada produtividade industrial, observada a época, pode ter ocorridaem funcéo das exigéncias
de aumentos saariais dos trabahadores ndo estarem mais compativeis com as ateracdes
efetivadas nas relagdes de trabalho.

A discussdo que gira em torno das aglomeragdes produtivas e sua forca de atragéo local é
exemplificada com a formagdo e funcionamento dos distritos industriais (DI). No processo de
localizac&o e desenvolvimento dessa forma de aglomeragéo, tem sido relevante aimportancia dos
fatores territoriais—incidentais e planejados.

A localizagdo de industrias no territorio € determinada por fatores fisicos (disponibilidade
e quaidade de recursos naturais, matérias-primas, insumos de producdo e disponibilidade de
transporte), existéncia de demanda de ato poder de consumo e poder de atragdo de trabalhadores
especializados (MARSHALL, 1984). Esses elementos, atuando dentro da concentragcdo espacial
numa perspectiva organizeciona daindustria, gera economias internas e vantagens competitivas
para as concentragdes produtivas, principa mente as industriais.

® Segundo Pecqueur (2005), o termo desenvolvimento territorial, hoje considerado mais apropriado que
desenvolvimento local, pode ser definido como “todo o processo de mobilizacdo dos atores que leve a daboracdo de
uma estratégia de adaptacio aos limites externos, na base de uma identificacdo coletiva com uma cultura e um
territério”. Ainda conforme o autor, “o desenvolvimento ndo pode ser implantado por decreto; permanece uma
construgdo dos atores, mesmo que politicas publicas apropriadas possam estimular e mobilizar esses atores’. Dessa
forma o desenvolvimento territoria pode ser implantado na forma de distritos industriais, cluster ou outro modelo de
organizacdo produtiva (PECQUEUR, 2005, p. 12).
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Os distritos industriais, na visdo de Marshall, além da aglomeracdo de setores correl atos,
materializam economias de escala com a difusdo de conhecimento técnicos, o desenvolvimento
de maguinarios de producdo especializada e a criacdo de empregos no mercado local
(BEDUSCHI FILHO, ABRAMOVAY, 2004).

A importancia dos estudos de Marshall sobre a congtituicdo e o papel dos distritos
industriais para 0 desenvolvimento econdmico, contribuiu para o aprofundamento da andlise
sobre algumas experiéncias nos Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido e outros paises, que
envolviam arranjos de empresas concentrados em uma dada regido. Na Itdlia é bem conhecido o
sucesso decorrente das experiéncias com arranjos locais na regido conhecida como Terceira
Italia, geralmente chamados de distritos industriais italianos. Nessa experiéncia, o destague dos
estudos concentrou-se na importancia da proximidade das empresas no territorio, gerando uma
dinamica eficiente no sistema produtivo, reducéo de custos de transacdo e economias externas.

Krugman, citado por Helmsing (2002), identifica trés tipos de fatores que explicam o
éxito dos distritos industriais. Primeiro, as novas tecnologias que possibilitam maior flexibilidade
de producéo. Segundo, 0 agrupamento de empresas permite que as mesmas dependam umeas das
outras e se especializem cada vez mais e, por Ultimo, a existéncia da eficiéncia coletiva dos atores
aglomerados, importante nas politicas de desenvolvimento locais e regionais.

Outro elemento adotado por Krugman e utilizado por outros autores que centram seus
estudos sobre distritos industriais, € aocorréncia da chamada “ atmosferaindustrial” . Para o autor,
a aproximacao das firmas nos distritos favorece o desenvolvimento de novas préticas de negécios
baseadas na confianga mutua, além da adocdo de cooperacdo entre as firmas, as quais contribuem
para originar organizacOes coletivas. Essa atmosfera gerada no espaco geogréfico, pode favorecer
0 gorendizado mais rgpido, melhorar 0 desenvolvimento tecnologico e criar vantagens
relacionadas a custos, isto &, as chamadas economias da aglomeragéo.

A atrac@o de empresas, capitais e trabalho sustentada por algumas &reas industriais tem
sido motivo de estudos dentro da visdo espacia do desenvolvimento. Nesse contexto, a literatura
gue aborda as pesquisas sobre os Novos Distritos Industriais (NDIs) tem centrado esforgos para
explicar as causas do poder de aglutinagdo de atividades econbmicas em certas épocas e em
regifes especificas. Além disso, € motivo de andlise as peculiaridades das areas dindmicas, as

quais apresentam manutencdo dos investimentos, mudancas no processo tecnolégico, capacidade



de inovagdo, retornos crescentes de escala, maiores transegOes entre empresas regionais,
coordenagdo de instituicbes no ambito regional e organizacdo da producéo.

Para Markusen (1995), essas areas de atracéo sdo resultantes da ocorréncia de multiplas
forcas — estratégias empresariais, estruturas das industrias, prioridades dos governos, politicas
regionais e nacionais — e que seu sucesso nao pode ser mais entendido dentro de uma perspectiva
local. As empresas, trabalhadores e outras instituicdes participam de redes de relacionamentos
competitivas e cooperativas externas que condicionam 0 sucesso local dessas areas.

Na tentativa de desenhar as formas ideais de distritos industriais, os estudos de Piore e
Sabel, Best, Saxenian, Markusen permitem caracterizar um distrito industrial” ou &rea de atrag&o
(stick place) bem sucedido quanto apresenta as seguintes condi¢es: 1) obtencdo na regido de
taxas de crescimento superior a verificada em outras areas pesguisadas; 2) capacidade de evitar
faléncia e perda de postos de traba ho; 3) oferta de bons empregos e prevengdo a concentracéo de
renda e da propriedade; 4) livre organizagéo dos trabalhadores e sua participagdo nas decisoes das
empresas; 5) incentivo a participacdo politica em ambito regional (MARKUSEN, 1995, p. 14).
No entanto, para Markusen (op. cit.), 0 exemplo somente dos distritos industriais ndo é suficiente
para explicar aimportancia das diferentes formas de aglomeracéo de produtores.

Com respeito aos NDIs, Humphrey (1995, apud Helmsing, 2002), realiza avaiagdo que
identifica trés pontos ndo convincentes para ele. Primeiramente, constata que a maioria dos
conceitos presentes nesse campo de estudo estéo relacionados apenas com pequenas empresas,
esguecendo de enfatizar o papel desempenhado pelas grandes empresas no agrupamento. O
segundo problema refere-se a énfase dada as rel agdes entre empresas e ndo a dindmica e estrutura
das mesmas. O terceiro, consiste em ser atribuido aos micro e pequenos empresarios uma

competéncia que hem sempre sao proprias dos mesmos.

" A forma variante do Distrito Marshalliano, adotada por Markusen (1995), e baseada em pesquisas sobre Novos
Distritos Industriais (NDIs), define um distrito industrial como “uma area espacialmente delimitada, com uma nova
orientacdo de atividade econdmica de exportacdo e especializacdo definida, sgja ela relacionada a base de recursos
naturais, ou a certos tipos de industrias ou servicos’ (PARK, MARKUSEN, 1994, apud MARKUSEN, 1995, p. 14-
15). O Digtrito concebido por Marshal é um dos quatro tipos de distritos industriais apresentados pela autora. As
caracterigtica apresentadas para eles séo: @) NDI Marshalliano, no qua toda a rede de transagBes encontra-se entre as
empresas locais, geramente pequenas firmas. Apresenta um conjunto relativamente especializado de servigos
adequados as atividade locais, enquanto o mercado de trabalho é dtamente flexivel; b) NDI Centro-Radid, com
articulagc@ em torno de grandes corporacdes pertencentes a poucas industrias; ¢) NDI Plataforma Industrial Satélite,
constituido de subdivisdes de corporacGes multinacionais, tanto de alta tecnologia ou atraidas por baixos saarios,
baixos impostos e incentivos do governo, e d) NDI suportado pelo Estado, no qua funcionam como ancoras do
desenvolvimento regional uma capital de Estado, instalacfes militares, institui¢des de pesquisa ou dguma empresa
estatal.
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Para tentar explicar como e porque as aglomeracoes se formam, Krugman (1995)
fundamenta-se nos conceitos e concepgdes tedricas formuladas por Marshall. Uma das primeiras
condi¢Oes para 0 estabelecimento e desenvolvimento de aglomeragdes seria, para 0 autor, a
possibilidade de exploragdo das vantagens naturais pelas empresas e a populagdo local. Essas
condigdes provenientes da natureza eram, para Krugman, fatores exdgenos a economia, mas com
uma favoravel contribuicdo a aglomeracéo. Outra concepcao relevante seria a proximidade dos
agentes econdmicos para a geracdo de economias da aglomeracdo. A vantagem interna estaria,
portanto, na interacdo entre esses agentes e ndo entre 0s agentes e 0s elementos disponiveis na
natureza. Krugman diz, também, que essa aglomeracdo pode comecar por acaso, € que a
competitividade define dindmicas cumulativas.

Conforme Krugman (op. cit), ndo é nova a concepcao de que a aglomeragdo de produtores
em um espaco geogréafico traz beneficios que explicam o porque da agregagcdo. Nas paavras de
Krugman (1995, p. 50), “Thus local external economies never disappeared as a concept from
economics’. E mais, entende ele que € justo considerar as externalidades positivas, e ndo as
negativas, como promotoras da concentragdo produtiva, como se colocaram os economistas do
mainstream. “ Suppose that we think of positive local external economies, whick tend to promote
concentration of production, as being opposed by other effects — congestion or land cost — that
tend to promote dispersal” (KRUGMAN, op. cit., p. 51).

A contribuicdo de Krugman para o desenvolvimento econdbmico é vasta, mas apresenta
particularidades quando o foco esta centrado no desenvolvimento regional configurado pela
concentragdo produtiva. Nesse campo, 0 autor incorpora 0 espaco  nas andlises econdmicas
baseadas em retornos crescentes gerados pela economia de escala das empresas, 0s quais séo
relevantes para o entendimento do comércio internaciona. Além das vantagens internas (local
external economics) desenvolvidas por Krugman (1995), o autor também considerou no processo
de concentracdo geogréfica as vantagens externas, ou seja, as economias de aglomeracio®. Essas
externalidades se concretizam nos clusters.

Krugman, entende ser suficiente gpenas designar as economias externas como geradoras
de vantagens. O autor ndo procura enfatizar as vantagens de transagOes, nem as externalidades de

comercio, como também ndo vincular a eficiéncia coletiva ativa, representada pelas agbes de

88 Esse processo pode ser expresso com diversas nomenclaturas, como “economias externas’, “economias externas
marshallianas’, “economias externas puras’, “externalidades acidentais’, “externalidades positivas’, entre outras.
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empresas, agéncias publicas e de governo, como eficientes vetores da aglomeracdo. Sobre o
surgimento de empresas, 0 autor acredita na existéncia de uma tendéncia a aglomeracéo baseada
nabusca de economias de escala, e que as grandes empresas se localizam por economias externas
(HELMSING, 2002).

As economias externas, que ocorrem principalmente em nivel local, so as classicas ditas
marshallianas, e envolvem trés tipos de fontes. Primeiro, as vantagens do mercado de trabalho,
considerando que as aglomeragbes sfo atrativas para trabalhadores especializados. Krugman
enfatizou 0 tamanho do mercado como causa da concentragdo geogréfica, embora nos ultimos
trabal hos considere esse fator menos importante do que as vantagens do mercado de trabalho e do
espalhamento de conhecimento, especiamente quando se trata de aglomerados urbanos.
Segundo tipo de fonte, sGo as geradas por insumMos e servigos especializados, 0s quais se
beneficiam quando servem a um maior grupo de empresas e podem gerar maiores ramos de
servigos decorrente do aumento de escala. Terceiro tipo, correspondente ao fluxo de informagdes
e de conhecimentos, que é facilitado pelo intercambio decorrente da concentragdo de empresas.
Krugman exclui esta Ultima fonte, por considerar o fluxo de informagfes de dificil identificagcdo
(HELMSING, 2002).

Nateoria dalocaizagdo e do crescimento econdémico, as andlises realizadas por Douglass
North® enfatizam o esforco que as regides e grupos de empresas realizam para melhorar posicao
no cenario competitivo naciona e, principamente, no internacional, com a exportacdo de
produtos da base local ou regiona. Partindo da idéia de que o desenvolvimento de locdidades e
regifes tem seu primeiro estagio de desenvolvimento com a implantacdo e crescimento da
economia baseada em produtos primérios'®, o sucesso agricola leva & industridizaco,
primeiramente as ligadas & agricultura, e depois & especializacdo de atividades tercidrias™ de
auxilio aexportagdo (SCHWARTZMAN, 1977).

Embora esses estagios estejam citados na literatura como fases percorridas pelo

desenvolvimento de regides, conforme North (1955, apud Schwartzman, 1997), isto néo explicao

° A referéncia original € NORTH, Douglass C. Location theory na regional economic grown, Journal of Political
omy, jun. 1955, 243-258, com permissdo de The University of Chicago Press, in: SCHWARTZMAN, Jacques (Org.).
Economia Regiona — Textos Escolhidos. Belo Horizonte: Cedeplar, 1977.

10 Produtos primérios correspondem aos produtos da atividade extrativa, principamente os da agricultura, incluindo
as atividades madeireira e mineral, aém dos bens oriundos da pecudria

I As atividades tercidrias sfo tratadas comumente como aquelas de apoio as primérias e secundarias, mediante a
comercializacdo dos produtos originados e processados nas duas primeiras e a prestagdo de servigos as outras
atividades.
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modelo real de desenvolvimento gque ocorre nas regides. Para o autor, o crescimento de uma base
exportadora localizada leva fatamente ao desenvolvimento de centros regionais de
comercializagdo, os chamados “centros nodais’, os quas crescem em funcéo das vantagens
locacionais apresentadas relacionadas a redugdo de custos de transferéncia e processamento de
artigos de exportagdo. E o crescimento da industria € consequiéncia do crescimento da populagdo
e do rendimento da atividade primaria, sendo a manufatura a Unica férmula para aumentar a
renda per capita local.

Nas argumentacles tedricas acerca dos model os de desenvolvimento locd e regional, que
culminam com 0 surgimento de vantagens competitivas, estudos recentes mostram gue 0s
arranjos locais de empresas € uma das formas mais eficientes para o desenvolvimento industrid.
As contribuicdes de Lastres et a. (1999) nesse campo fazem referéncia a discussdo do carater
localizado do desenvolvimento. Apontam a tecnologia e 0s processos inovativos como fatores
relevantes nas relagdes entre o global e o local. Indicam, ainda, que 0s processos de geragéo de
conhecimento e de inovagdes sdo interativos e localizados, isto €, as interacBes desenvolvidas
local mente favorecem a geragéo e difusao de inovagoes.

Partindo dos pressupostos tedricos e dos modelos empiricos relacionados com o
desenvolvimento econdmico localizado, € possivel compreender que as vantagens competitivas
gue empresas, instituicdes e outros agentes buscam nas conformacdes produtivas aglomeradas
decorrem de forgas internas e externas. O processo de atracdo que gera a concentragcdo produtiva
local é desenvolvido dentro da racionalidade na escolha da localizagéo, oportunidade em que 0s
agentes buscam retornos crescentes e eficiéncia coletiva. A natureza do crescimento econdémico
localizado, dentro das abordagens desenvolvimentistas referenciadas, decorre, portanto, de
arranjos empresariais e institucionais, proximidade espacial, inovagdo tecnologica, estratégias,
prioridades e politicas regionais e locais.

Conforme Klink (2001), os estudos e pesguisas realizados sobre a tecnologia, sistemas de
inovacdo e polos tecnoldgicos indicam que estes fatores se tornam desencadeadores do
desenvolvimento regional endogeno. Particularmente, para comprovar esse argumento, foram
analisados o Vae do Silicio na Califérnia e o0 Route 128 em Boston, observando que o sucesso
dos mesmos decorria principa mente de sinergia entre a universidade empresarial, a abundancia
de capital e 0 bem-estar da méo-de-obra.
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Na maioria dos casos, 0 desenvolvimento de uma regido vem acompanhado com a
diversificacdo produtiva e agdes complementares, dém da presenca de agentes econdmicos e
instituicbes de apoio. A medida que uma localidade cresce em torno de uma atividade que se
torna basicamente de exportagdo, melhoram as economias externas que iréo favorecer a
competitividade dos produtos. Esse clima favorece o desenvolvimento de instituicoes e
organizacdes especiaizadas em comerciaizacdo, concessdo de crédito, transporte de insumos e
produtos, uma forca de trabaho capacitada, desenvolvimento e aplicagdo de pesquisas, tudo para
fortalecer a base exportadora. O crescimento regiona, a partir do sucesso de uma base de
exportacdo, traz outros elementos fundamentais ao desenvolvimento, como o gporte de capitd,
principa mente externo.

A dindmica gque envolve as formas de organizacdo de empresas e institui¢des no espaco
geografico deve ser consderada quando se analisam as forgas que favorecem ou limitam o
desenvolvimento econdmico. Distritos industriais, clusters, complexos industriais, milieus
inovadores e redes de empresas que surgem, espontaneamente ou ndo, adquirem caracteristicas
préprias que visam, em especial, economias de escala, reducdo de custos e de negociacéo,
ampliacdo de mercados e mais fécil disponibilidade de insumos e fatores de producdo, como
méo-de-obra e matérias-primas. Poder desfrutar dos fatores e forcas que favorecem o
desenvolvimento local ou regional, condiciona a decisdo de empresas e agentes locais nas
decisdes de investimento e localizaggo territoridl.

Entender a importancia e correlacdo dos diferentes fatores e premissas que fundamentam
0 processo de desenvolvimento econdémico do territério e suas implicagOes para a geracéo de
economias de escala, retornos crescentes e desenvolvimento de uma atmosfera empresarial
dindmica, sera um dos caminhos a ser perseguido neste trabaho. Relacionar as abordagens
tedricas respaldadas nas formulagdes das diversas escolas desenvolvimentistas aos diferentes
modelos de desenvolvimento enddgeno, estudar a aplicagdo dos pressupostos da NGE e seus
impactos no espago econdmico, além de compreender 0s mecanismos que favorecem ou
desestimulam a atracdo de agentes para a constituicdo de aglomeragdes produtivas, € um desafio
a ser conjugado com as verificagfes e andlises a serem desenvolvidas neste e nos proximos

capitulos.
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1.1.2 O papel das politicas publicas no desenvolvimento regional

Os autores estudados na segdo anterior ndo s&o unanimes sobre aimportanciadas politicas
publicas e acOes de apoio para 0 desenvolvimento econdmico. A revisao bibliografica neste item
ndo é geral, mas centra-se em autores definidos em funcédo de suas abordagens que relacionam
politicas publicas e desenvolvimento econémico.

Embora ausentes na maioria dos trabalhos iniciais — a ndo ser sob a forma de governos
locais — a importancia do fator politica € crescente e decisivo para 0 estabelecimento de
vantagens advindas da aglomeragdo. O grande tema do estudo que trata da evolugdo e das
transformagdes verificadas na agricultura, especidmente pds 1970, dificilmente pode ser tratado
sem realizar uma abordagem analiticadainfluéncia das politicas publicas para o setor.

No entender de Walter (2005), as politicas publicas, so direcionadas para atuar em trés
frentes: @) corrigir as falhas de mercado; b) promover a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de
novas tecnologias, tomando por base que o conhecimento é fator-chave do desenvolvimento
econdmico, e ¢) desenvolver e fortalecer as ingtituicbes que conduzem ao crescimento. Para o
autor, o poder publico pode ser o cataisador e facilitador do desempenho competitivo quando
estimula a demanda, cria fatores, estimula a rivalidade e promove setores produtivos. Pode
influenciar a competitividade mediante: determinacdo de subsidios e impostos para firmas,
setores ou regides geograficas, formulagdo de politicas educacionais e de incentivo a capacitacéo
de trabalhadores, criagdo de fatores de especidizagcdo; desenvolvimento de esforgos de
padronizacdo de produtos e regulacdo ambiental .

No processo de desenvolvimento, as politicas de apoio adotadas pelos governos de paises
desenvolvidos, a partir da década de 1970, tiveram importante papel para a localizacéo de
aglomeragdes produtives. Esse fenbmeno, com sua reproducdo, tornou-se um modelo
desenvolvimentista de ambito global. Segundo Mytelka e Farinelli (2005), os governos em todas
as esferas — federal, regional e municipal — passaram a promover a criagdo de parques cientificos
e industriais, incubadoras, zonas de processamento de exportacdo e polos tecnoldgicos para
estimular a concentracdo de empresas, politica essa que também foi imitada pelos paises em
desenvol vimento.

Sobre 0 aspecto da concentracdo de atores e as politicas publicas envolvidas nesse
processo, Martin (2002) e Puga (2002) apud Diniz, Crocco (2006, p. 156) concluem: a) as



aglomeracdes que geram as diferencas regionais sdo as mesmas responsaveis pela eficiéncia
econdmica e crescimento econdmico; b) as politicas que visam reducdo dos custos de transportes
podem levar a desindustrializacdo de regifes ja empobrecidas; c) as politicas que promovam
capacitacOes tecnologicas sdo mais apropriadas que politicas de transporte, por exemplo.

O desenvolvimento regional ou setoria tem estado no centro das politicas publicas. Essas
politicas tém relacdo com os sistemas produtivos, agentes econdmicos e 0S recursos potenciais
disponiveis, mas agora com uma visdo periférica global. As novas politicas de gpoio a
reestruturagéo territorial estdo cada vez mais vinculadas a0 desenvolvimento externo verificado
em regides, nacoes e setores de atividades mundo afora. Essa estruturagdo do espaco geografico,
para David (1999, apud Suzigan, 2000), esta amparada pela economia politica e o papel que esta
desempenha no territério. Na sua visdo, as politicas sdo elementos estratégicos para fortalecer as
aglomerag0es e 0 desenvolvimento regional e local.

Andisando as politicas de desenvolvimento regional recente, Heming (1999) observa
suas implicagbes na formacéo de externalidades para os territérios. O autor distingue trés
geracOes de politicas de desenvolvimento regiona. A primeira surge nos anos 1950 e 1960 e
estava dirigida para o crescimento econémico. O argumento predominante era de que as
desigualdades regionais cresceriam ou seriam reduzidas com o passar do tempo e podiam ser
influenciadas por fatores estruturais. O governo central foi o ator principa das politicas de
primeira geracdo, sendo o responsavel pela dotacdo de fatores como a infra-estrutura, relevante
no estimulo da demanda e reducdo de desvantagens regionais, principamente no quesito
transporte.

As politicas de segunda geracdo, ocorreram na década de 1980, época de surgimento da
especializacdo flexivel e dos distritos industriais. O foco dessas politicas consistia em aumentar a
capacidade de desenvolvimento enddgeno das regifes para gerar competitividade, mediante a
mobilizagdo de recursos produtivos e a intensificacdo de pesquisas tecnologias. A énfase estava
na apoio e promogdo de cooperacdo entre firmas, governo, trabalhadores e sindicatos
(HELMSING, 1999).

No fina dos anos noventa surgem as politicas de terceira geracdo, influenciadas pela
globalizagdo sobre os mercados e marcada com uma crescente concorréncia, tanto regional
guanto local. Diante esse quadro, Helmsing (op. cit.) identifica novas caracteristicas e formas de

orientacdes das politicas de desenvolvimento local. Ei-las: as politicas de desenvolvimento local
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devem ser mais amplas, com foco global; deve haver cooperagdo ndo somente entre firmas, mas
também entre as institui¢cOes de gpoio; deve-se buscar racionalidade sistémica no uso dos recursos
via maior coordenacdo. Com iss0, a cgpacidade competitiva dos sistemas de producéo regionais
ndo levaria em consideragdo gpenas as firmas e fornecedores locais, mas também as condigdes
béasicas do entorno externo.

A nova conformagdo das politicas regionais ou setoriais € destacada na obra de Helming
(1999, p.3), que afirma:

[...] las paliticas recientes no puedem ser exclusivamente locales o regionales hasta el
punto de excluir politicas y contextos sectoriales e (inter) nacionales. [...] las politicas de
tercera generacion se basean em e reconocimiento de que la nueva orientacion no
necessariamente requiere mas recursos, sino de aumentar ‘la racionalidad sistémica’ em el
uso de los recursos y programas existentes. La tercera generacion em cierta forma supera
la oposicion entre politica del desarollo exégeno y endégeno.

Na atuaidade, as politicas publicas tém ganho evidéncia nos estudos de aglomeracoes
produtivas e sua competitividade regiond e internaciona em funcgéo de integrarem o conjunto de
economias localizadas. O arcabouco institucional desenvolvido por autoridades publicas em
associacdo com empresas e outros agentes pode favorecer o ambiente competitivo em uma
localidade ou cluster. As politicas publicas podem também atuar na solucéo de obstéculos a
competitividade, na melhoria das condigdes infra-estruturais, como também na criagdo de
condic¢Oes para que empresas e produtores apresentem maior valor e sejam mais competitivos. Se
as politicas publicas, tanto as criadas quanto as acidentais, estdo voltadas para melhorias no
campo tecnolégico, advindo dai as inovagbes de produtos e processos, favorecem o
desenvol vimento econémico com o fortalecimento das empresas e dos sistemas produtivos locais
eregionais.

O amparo aos produtores, decorrente da implementacdo de politicas publicas, sera mais
dindmico se associado com a participacdo de governos locais, associacdes de classe e outros
agentes e ingtituicBes prestadores de servigo e apoio. Por isso, as politicas de desenvolvimento
regional ou setoria necessitam ser conjugadas entre politicas publicas deliberadas, politicas
oriundas dainiciativa privada e aces decorrentes da eficiéncia coletiva dos agentes quando agem
conjuntamente. Esse conjunto de acOes pode até definir um modelo que favorega o
desenvolvimento regiona com base no investimento publico e privado, embora cada regido tenha
atributos proprios diferentes e, portanto, necessidades e dinamica diferente para se mostrar com

mai s vantagens e crescimento enddgeno do que outras de mesmas caracteristicas.
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A partir dos desdobramentos e especificidades das politicas publicas sobre o espaco
territorial, temos algumas visdes. Garcia (2001), especifica trés principais areas de atuacdo do
setor publico para gerar vantagens e competitividade aos produtores localizados. A primeira agéo,
corresponde a provisdo de servigos e insumos-chave ao processo produtivo, especiamente
aqueles de mais dificil obtengdo, como treinamento de médo-de-obra e provisdo de informagdes
técnicas e de mercado.

A segunda frente de acd0 € proporcionar a cooperagcdo entre empresas aglomeradas,
tornando mais eficientes as transag0es entre os agentes locais. A formacéo de associagoes,
cooperativas e parcerias publico-privadas pode representar agdes para melhorar a colaboragdo
entre empresas e agentes, aém de ser solucdo para entraves especificos a cada localizagdo de
produtores, enquanto a terceira frente, corresponde a formagdo de foruns para discutir
conjuntamente entre empresas, organizacoes e instituicdes, as estratégias comuns que devem ser
implementadas para gerar os ganhos coletivos.

Para Diniz e Crocco (2006, p.20), “o potencial produtivo de uma regido deve ser
analisado a partir da sua capacidade de criar vantagens comparativas construidas e dinamicas,
pelo desenvolvimento das forcas produtivas locais ou regionais’. Com isso, € possivel atribuir
que as politicas publicas ndo sdo passiveis de padronizagdo, devendo ser diferenciadas para cada
uma das diferentes configuracfes produtivas ou aglomeragdes geograficas a que sao destinadas.

Sobre o desenvolvimento de politicas de apoio implementadas pelos agentes publicos,
David (1999) ressdta que a adocdo de beneficios simultaneos para vérias areas geograficas ou
regides pode levar a conhecida “ guerra fiscal” entre as regides, ou sgja, tem origem uma disputa
local ou regiona por beneficios fiscais ou representados por infra-estrutura produtiva, com o
surgimento de ineficiéncias caracteristicas de estruturas monopolisticas na qual os vencedores —
aquelas empresas que podem escolher qual a melhor localizagdo para se instalarem — se
apropriam quase totalmente da renda e vantagens competitivas criadas, e os perdedores néo se
apropriam de quase nada (SUZIGAN, 2000). Para Suzigan, essas politicas, além de beneficios
fiscais e fortalecimento da infra-estrutura, apbia programas de treinamento de mao-de-obra e
facilidades diversas naimplantacéo ou relocalizagdo de empresas.

Retomando a discussd@o das forgas centripetas (que favorecem o processo de
concentracdo) e das forgas centrifugas (que restringem ou desestimulam a concentragdo), o

processo convergente de produtores, mas que estimula também a vinda de unidades correlatas e



de gpoio, como na configuragdo de Porter, sO é cessado quando as forcas centrifugas se
sobressaem sobre as primeiras, isto €, passa a ocorrer deseconomias de aglomeracdo. Esse fato
pode ocorrer em decorréncia, principamente, da implementagdo de politicas publicas
ingpropriadas para uma regido ou cluster, fazendo crescer e desenvolver regides periféricas a
concentracdo origina. Serdo bem-vindas, a partir desse entendimento, politicas que favoregcam a
infra-estrutura e a formacdo do chamado cepital socia bésico, representado por oferta de
estruturas econdmica e socia em transporte, habitacdo, sistemas educacionais, sistemas publico
de salide, abastecimento e saneamento.

Os diversos enfoques sobre as politicas publicas e sua influéncia no desenvolvimento
econdmico permitem a colocacdo de algumas consideragdes. A medida que ocorrem mudancas
no territorio, com a concentracdo de produtores, empresas e Servigos, constroem-se as vantagens
de aglomeracdo, cujos fatores determinantes sdo, entre outros, a agdo dos agentes e
principalmente a acdo do poder publico. Essas politicas sdo, cada vez mais, necess&rias para
corrigir fahas estruturais e de mercado, promover desenvolvimento tecnolégico, fortalecer as

instituigdes que levam ao desenvol vimento e a provisdo de servigos e insumos basicos.

1.2 ATRIBUTOS E DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL E
SETORIAL: ASVANTAGENS COMPARATIVAS E COMPETITIVAS

A necessidade de gpresentar vantagens competitivas pelas empresas, setores econdémicos,
nacoes e regibes se assenta em diversos atributos, determinantes e fatores. O éxito de
determinadas empresas sd ocorre porque 0 ambiente nacional ou internacional é dindmico,
concorrido e desafiador, estimulando e pressionando as firmas ou nagdes para que aperfeicoem e
ampliem suas vantagens no decorrer do tempo, tanto internamente quanto externamente. De
forma andloga, localidades, regides e nagdes se sobressaem no cenario nacional ou internacional
guando sdo capazes de se apropriar de economias externa que possam representar vantagens
competitivas dindmicas para as mesmeas.

A evolucdo verificada no comércio internacional, cuja dindmica acelerou-se apds o
processo de globalizagdo dos mercados no final do seculo XX, pode ser explicada tanto pelos

principios das vantagens comparativas e de especializacdo no comércio, quanto pela leis das



vantagens competitivas. Pela teoria das vantagens comparativas, de David Ricardo™, de
especializacdo, ou ainda a teoria modernado comércio internacional, 0s paises procuram exportar
0s bens e servigos nos quais tém vantagens comparativas em custos e maior disponibilidade de
fatores de producdo, enquanto procuram importar aqueles produtos e servigos para 0s quais néo
dispbem em quantidade suficiente dos recursos produtivos ou a producdo desse bens é
relativamente mais cara

Pela teoria ricardiana, os paises deveriam produzir os bens nos quais apresentam
vantagens relativas. Isto €, as nagbes poderiam se especidizar naguilo que produzem com mais
facilidade e maior ganho do que as outras concorrentes. O modelo de Ricardo, baseado na
produtividade do trabalho como determinante do comércio dos paises, deu origem a teoria do
comércio internacional™. Esse modelo foi utilizado para argumentar a favor do livre comércio
entre paises, especiamente para tratar da extingéo das tarifas que limitavam as importactes de
alimentos na Inglaterra no inicio do século XIX, achamada Lei dos Cereais (Corn Laws), surgida
com a decisdo dos proprietarios de terras em impor taxas as importagdes de gréos (KRUGMAN e
OBSTFELD, 2005).

A teoria das vantagens comparativas implica na aceitagdo do livre comércio entre nagoes,
na especializacdo de uma nagdo na producéo de bens que requerem a utilizacdo dos recursos
produtivos abundantes nestas nagcdes, e na limitagdo do governo no papel de regulador da
economia. Esses pressupostos receberam criticas de alguns autores, como Scott (1985) citado por
Mariotto (1991). Uma limitagdo, para Scott, refere-se a ndo aceitacdo da maximizacdo na
utilizagdo de recursos produtivos para gerar vantagens (retornos) as nacgoes. Parte da idéia de que
esses recursos sao disponiveis e ndo criados, fato que é corroborado pela lei dos rendimentos

decrescentes, isto €, quanto maior a utilizag8o desses recursos, menores retornos séo gerados.

12 No moddo de Ricardo, um determinado pais pode produzir e comercializar para outros paises os bens para 0s
quais utiliza menos recursos ou mais eficientemente que os demais. O autor ndo visou justificar as razdes de as
nagdes apresentarem diferentes eficiéncias na utilizacdo dos fatores na producdo de um mesmo bem. O que é
relevante, no caso, é a eficiéncia com que um bem é produzido em relagdo aos demais bens produzidos no préprio
pais. A Teoriadas Proporcdes de Fatores, criada por Eli Heckscher e Bertil Ohlin e estudada por Krugman e Obstfeld
(2005), corrobora os principios da lei das vantagens comparativas. Tem essa denominagdo porgue correlaciona as
proporgdes em que os fatores de producdo s&o utilizados por diferentes paises na producdo de diferentes bens. Trata-
se de uma das principais teorias em economia internacional, na qual o comércio internacional € condicionado, em
grande parte, pela diferenca entre os recursos disponiveis nos paises (ARBACHE, 2002).

3 No seu modelo de andlise das vantagens comparativas, Ricardo entende que o comércio internacional favorece a
especidizacdo de um pais na producdo de bens para os quais possui vantagem comparativa. Desse modo, um pais
possui uma vantagem comparativa na producdo de um bem se o custo de oportunidade da produgéo desse bem em
relagcdo aos demais € mai s vantgjoso nesse pais do que em outros.
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Na visdo anditica de Scott (1985, apud Mariotto, 1991), sobre a teoria das vantagens
comparativas e a especializacdo de nagbes na producdo e exportacdo de bens e o0 seu
desenvolvimento, os paises deveriam adquirir ou criar competéncias em setores promissores no
cendrio internacional em vez de simplesmente aceitar a sua dotagéo de recursos produtivos.

No cenario internacional vigente, as vantagens comparativas diferenciam-se e aplicam-se
ndo somente entre setores, como agricultura e industria, mas também intra-setoridd mente e em
qualguer ramo industrial especifico. Para a formag&o e incorporacdo de vantagens competitivas
necionais, alguns fatores tém tido papel fundamental, tais como: os crescentes fluxos de
Investimento Estrangeiro Direto (IED); as trocas internacionals; a terceirizagdo intersetorial e o
barateamento dos transportes e das comunicagoes.

A andlise de economias externas locais conta com diversas contribuic¢des na literatura. Foi
Alfred Marshall um dos primeiros tedricos que perceberam que a agregagdo de produtores traz
beneficios principa mente para aqueles agregados, e que as economias externas geradas por forca
da proximidade dos atores, hunca desapareceu como um conceito econémico. O autor congregou
a habilidade do mercado em suportar fornecedores de esca a eficientes, as vantagens do mercado
de méo-de-obra e a troca de informagbes quando as firmas se aproximam, como elementos
positivos da producdo concentrada (KRUGMAN, 1995).

Os pressupostos da teoria das vantagens competitivas explica, principalmente, porque
determinada nac&o ou setor consegue se destacar no mercado mundia, mesmo que ndo concentre
todas as etapas de uma cadeia produtiva™. O destaque internacional pode ser obtido quando uma
nacdo ou uma industria™ é avo de trés situacdes. Primeiro, constitui-se no principal nicleo
captador de investimentos nacionais e internacionais; segundo, quando € o principa centro de
desenvolvimento tecnoldgico do setor ou industria relacionado e, por ultimo, quando concentra
0S segmentos mais rentavel s dessa industria ou setor de produco.

A analise dos determinantes da participacdo dos paises no comércio internacional esta no
foco das investigagdes de Krugman (1991). O autor associa o desempenho de nacfes no ambito

internaciona as vantagens adquiridas e mantidas pela concentragdo de produtores. No entanto, o

¥ Cadeia produtiva ou cadeia agroalimentar pode ser entendida para a agroindistria como a cadeia de producio
agroindugtrial, isto € a forma traduzida de filiere (FERNANDES, 1998). Filiére € o conceito de um produto da
escola francesa de organizacdo industrial que se aplica a sequéncia de operagdes que vao dede a indistria de
insumos até adistribuicdo de alimentos (FARINA & ZYLBERSZTAN, 1994).

% A denominagso genérica adotada de “indlstria” € mais ampla e significa um sistema industria concentrado ou
vérias indlstrias.
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foco da abordagem ndo € o pais como um todo, mas a dimensdo regiond, na qual as
externalidades sdo formadas e apropriadas pel os agentes. Para o autor os principais determinantes
do comércio internaciona ndo estdo centrados nas vantagens competitivas, mas nos retornos
crescentes gque decorrem do processo de aglomeracdo de produtores.

A importancia da criagdo e desenvolvimento de vantagens para serem gpropriadas pelas
empresas e aglomeragdes foram, inicialmente, apontadas nas analises de Paul Krugman, as quais
se voltavam para identificar as forgas que favoreciam ou desestimulavam a concentracéo e
atracdo de produtores e seus efeitos sobre 0 comércio internacional, isto é, as chamadas forgas
“centrifugas’ ou “centripetas’, respectivamente, como se referiu Krugman em suaobra.

Essas caracteristicas concorrenciais tiveram, no passado, implicagbes no processo de
exportacOes dos paises, ha qua aguelas nagdes detentoras de recursos naturais se especiaizaram
na exportagdo de matérias-primas brutas, principalmente produtos agricolas, para sO depois
pensarem no processamento industrial que possibilitava adi¢éo de valor aos produtos gerados. Na
atudidade, uma regido ou pais pode até exportar produtos para 0os quais ndo utiliza fatores
produtivos, sendo relevante contar, dentre outras vantagens, com materiais avangados, modernas
estruturas importadora e exportadora, tecnologias adaptadas, maior produtividade dos fatores,
produtos diferenciados e politicas externas favoraveis ao comeércio internacional .

Os fatores determinantes de vantagens competitivas sdo abordados de forma diferente na
literatura conforme a época e 0 ambito dos estudos. No entanto, as justificativas encontradas para
caracterizar a competitividade estdo primeiramente correl acionadas no ambito territorial, ou seja,
na localizagcdo geogréfica e seus aspectos naturais, estruturais e dindmicos. Nesse contexto, 0s
estudos preliminares de Marshall e seguidores, observando as forgas e elementos atuantes em
aglomeragdes de produtores, adquiriram destague nos estudos e andlises subsequentes do
processo de concorréncia, na determinagdo de vantagens comparativas e competitivas e na
geracdo e apropriagao de economias externas e internas.

No estudo da competitividade de empresas, setores e regides, é fundamenta o
entendimento do papel e das implicagdes geradas pelas economias externas decorrentes das agoes
conjuntas de agentes locais e da proximidade de produtores. Essas economias ou vantagens,
guando contam com a participacdo efetiva de diversos agentes locais e regionals, geram
eficiéncia coletiva ou vantagens competitivas apropriadas por empresas, setores ou regides, cuja
nocéo foi desenvolvida por Schmitz (1995, 1997).
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Dentro do conceito de vantagens competitivas, paraexplicar com novos elementos como
elas 8o criadas e exercidas no cendrio internacional, recorre-se a obra de Porter (1989), em
funcéo de sua especificidade em discutir as vantagens de empresas e regides em funcéo de novas
forcas e atributos. Para 0 autor, os determinantes ou atributos da competitividade que modelam o
ambiente no qual as empresas competem e que promovem (ou impedem) a criagéo de vantagens
competitiva, sdo: 1- Condigdes de fatores: posicéo dos fatores de produgdo no pais; 2- Condigdes
de demanda: a natureza da demanda interna para produtos e servigos; 3- Industrias correlatas e
de apoio: a presenca ou auséncia, no pais, de industrias internacionalmente competitivas; 4-
Estratégias, estrutura e rivalidade das empresas: as condigdes no pais que orientam a criacao,
organizacao e direcdo das empresas, dém darivaidade (concorréncia) interna

As condigOes de fatores sdo relevantes quando as nagdes conseguem transformar seus
recursos basicos, como os naturais, educacéo e infra-estrutura em vantagem. Para Porter (1989), é
mais importante a forma como os fatores sdo criados ou utilizados do gque a prépria dotagcéo
desses recursos basicos. No agronegdcio essa condicdo ndo ocorre totalmente, considerando a
grande importancia que a disponibilidade de fatores naturais (terras, edafoclimatologia) tem na
competitividade de regides produtoras. As condigdes de demanda sdo determinadas pelo nimero
e sofisticag&o dos consumidores dos produtos e servicos da nagéo, regido, setor ou empresa.

Tratando o atributo relacionado as indUstrias correlatas e de gpoio, 0 autor considera que
para uma nacdo, regido, setor ou empresa acancar competitividade num determinado ramo de
atividade, € importante que os fornecedores de bens e servigos desse ramo sgam também
competitivos em sua area ou ramos de atuacdo, seja no ambito nacional ou internacional.

Sobre a importancia relativa da presenca de industrias correlatas e de gpoio em
aglomeragdes de produtores, Porter (op. cit.) esclarece que essa € uma das externalidades mais
importantes em clusters. Contribuem para incrementar a competitividade dos produtores
aglomerados com o fornecimento de maquinas e equipamentos, matéria-prima, insumos diversos,
informagdes técnicas e de mercado, assessoria na comercializacdo e outros Servicos
especializados e ndo-especiaizados.

As andlises de Porter (op. cit.) sobre a presenca de industrias correlatas e de apoio numa
determinada aglomeragdo de produtores incorpora, aém de aspectos relacionados as
externalidades positivas de cardter incidental, elementos que s&o resultados da acdo conjunta de

atores do processo, destacando as interacbes entre os participantes dos elos de producéo,



institucionai's, estruturais, sociais e ambientais. Esse conjunto de fatores associados favorece a
construgdo, no ambito de um cluster ou outra forma de aglomeracdo produtiva, da chamada
“eficiénciacoletivd’, aqual foi estudadamais detalhadamente por Schmitz (1995, 1997).

Relativamente as estratégias, estrutura e rivalidade das empresas, os atributos de
organizacdo das empresas e a natureza da concorréncia doméstica sdo determinantes. As
empresas e agpresentam mals competitivas quando se gperfeicoam ou sdo forgadas a vencer
custos ou a falta de recursos produtivos por forgca da exigéncia dos compradores que passam a
ndo aceitar produtos e servicos onerosos ou inferiores aos da concorréncia, e quando 0s governos
estabelecem normas e padrfes exigentes. Nesse caso, 0 papel do governo esta estreitamente
ligado a competitividade de empresas e nagles, devendo atuar de forma a ndo promover a total
liberdade de mercado, nem sua extremaregulacdo (PORTER, 1989).

Esse conjunto de determinantes de vantagens competitivas € o que Porter chama de
“diamante”’. Nele cada determinante é dependente do estado dos outros (ver figura 1). E para
obter e manter vantagem competitiva no mundo atua, globaizado e de forte concorréncia, séo

necessarias vantagens por todo o “diamante’, isto €, em todos os quatro atributos.

ESTRATEGIA,
ESTRUTURA E
RIVALIDADE DAS

CONDIGOES DE
FATORES

CONDIGOESDE
DEMANDA

INDUSTRIAS
CORRELATASE DE
APOIO

Figura 1. Deter minantes da vantagem nacional — diamante de Porter, adaptado de
PORTER, 1989, p. 88.
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Este modelo pode ser aplicado para anaisar a competitividade tanto de um pais como de
um setor econdmico, como o da soja. O funcionamento desse sistema possibilita entender sobre a
conjugacdo de forgas que determinam o arranjo institucional, a disponibilidade de recursos, a
atratividade natura e a bem-vinda rivadidade empresarial, que levam a consolidacdo da
competitividade nacional e internacional de um aglomerado industrial ou agro-industrial.

Além dos quatro determinantes, Porter (1989) considera que duas outras variaveis podem
influenciar o sistema nacional de vantagens: 0 acaso e 0 governo. O acaso Sao 0S acontecimentos
fora do controle das empresas e do governo, como as invengdes tecnoldgicas, as guerras, 0s
acontecimentos politicos externos e as grandes mudangas na demanda do mercado externo. O
governo € o elemento extra que podera melhorar ou piorar a vantagem naciona ou empresarid.
Esse papel € mais facil de ser avaliado quando se analisam as politicas governamentais para os
setores ou atividades. Exemplo seria a dimensdo da politica antitruste ou a regulagdo que podem
afetar a rivalidade interna. Assim, politicas implementadas sem exame da maneira pela qual
influem em todo o sstema de determinantes, tanto podem fortalecer quanto enfraguecer a
vantagem nacional

Na visdo de Porter, os fatores mais importantes para a apresentacéo de vantagem
competitiva na maioria das empresas ou setores ndo séo herdados, mas criados dentro do pais.
Esses fatores sdo: recursos humanos; recursos fisicos; recursos de conhecimento; recursos de
capital e infra-estrutura. Assim, a conquista da competitividade, conforme os fatores de producéo,
depende de: a) disponibilidade de fatores de baixo custo ou qualidade excepciond; b) eficiéncia'®
e efetividade da distribuicdo dos fatores, c) capacidade de usar os fatores produtivamente,
importando como e onde os fatores sdo utilizados; d) os recursos humanos, os conhecimentos e
os fatores de capital podem ser moveis entre paises, fato facilitado pela maior comunicagdo e
mais facil movimentagéo internacionais (PORTER, 1989).

Ainda de acordo com as andlises desenvolvidas por Porter, os fatores basicos da
competitividade, representados por recursos naturais, localizacdo, méo-de-obra, sdo importantes

nas industrias extrativas ou de base agricola, como a da soja, e também naguelas em que as

16 Os termos eficiéncia e eficécia normalmente s2o utilizados para significar resultado. Eficiéncia é entendido como
a precisdo e completeza com que 0s usuarios atingem seus objetivos e metas com relag@ a quantidade de recursos
utilizada. Eficacia é definida como a precisdo e completeza com que 0s usuérios atingem seus objetivos e metas,
acessando a informagdo correta ou gerando os resultados esperados. A precisdo é uma caracteristica associada a
correspondéncia entre a qualidade do resultado e o critério definido, Completeza & a propor¢do da quantidade-alvo
que foi alcangada (1SO 9241-11, 1988).
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exigéncias tecnoldgicas e de capacidade sdo modestas e a tecnologia é facilmente obtida. Ja os
fatores especializados, exemplificados por pessoal de especiaizacdes especificas, infra-estrutura
com determinadas propriedades, bases de conhecimentos em certos campos, como por exemplo
um porto especializado em gréos ou minérios, exigem um investimento privado e social mais
concentrado e, com frequiéncia, mais arriscado.

Ainda fazendo referéncia sobre as fontes de vantagens nacionais, Porter indica que estas
devem ser buscadas e exploradas constantemente pelas empresas. Essas vantagens competitivas
devem resultar de uma combinacdo eficaz de condigdes nacionais e estratégias das empresas,
considerando que por mais favoraveis que sejam, as condigdes locais ndo garantem sucesso a
todas as empresas.

A ocorréncia de fatores internos e externos a empresa ou regides, aliada a participacdo de
agentes econdmicos e ingtituicdes no ambito local ou regiona, tem sido essencia a
competitividade de empresas e suas aglomeracOes. Esse elemento, quando bem trabalhados, tém
fortalecido o processo de desenvolvimento regiona por intermédio de acles incidentais e
deliberadas dos agentes, publicos e privados, os quais, por meio de acBes conjuntas, geram a

eficiéncia coletiva e suas vantagens para a concentragdo produtiva.

1.3 EXTERNALIDADES OBJETIVAS: ASCONTRIBUICOES DE MARSHALL, KRUGMAN
E PORTER.

Uma vez aglomerados, os produtores passam a se beneficiar de vantagens competitivas
geradas e mantidas, como também passam a se aproveitar de economias externas que emergem
espontaneamente. Essas vantagens podem ser caracterizadas como objetivas, em fungdo das
implicacBes que tém na formacao e desenvol vimento dos aglomerados produtivos.

Alfred Marshall, Paul Krugman e Michael Porter reconhecem que as economias externas
incidentais, geradoras das vantagens competitivas, sdo formadas a partir da aglomeragéo de
produtores. No entanto, essas economias ndo sd0 exclusivas para a geracdo de vantagens
competitivas. As agles conjuntas, decorrentes da gproximagdo e contato das firmas, como
também as rel agbes de cooperagéo, sdo outros fatores que refor¢cam essas vantagens.

As vantagens competitivas decorrentes da aglomeragdo de produtores foram inicialmente
trabalhadas por Alfred Marshall, a partir da concepgdo classica de concorréncia adotada pelo
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autor, a qual abordava a concorréncia perfeita associada ao atomismo do mercado, e trabahava a
hipétese do enfogque econdmico de eficiéncia alocativa (POSSAS, 2002).

Os estudos de Marshal (1984) se consolidaram a partir de andlises dos distritos
industriais britanicos no final do século XIX, contribuindo para a ciéncia econémica com a
distingdo entre economias internas e externas. Centrou a discussio sobre as razbes de certas
atividades e seus produtores tenderem a concentrarem-se em determinados espagos geograficos
especificos. Sua constatacdo foi de que a presenca concentrada de firmas em uma mesma regido
pode representar, para os produtores do conjunto, vantagens competitivas que ndo seriam
possiveis se 0s mesmos estivessem atuando isoladamente.

Como se refere Schmitz (1995), Marshall deixou claro que o conceito de economias
externas ndo € limitado pela proximidade geogréfica. Existem economias externas que podem
ocorrer em locais distantes, embora elas sgjam particularmente importante para as industrias
concentradas em locai s especificos.

Entre as causas iniciais para 0 surgimento das vantagens competitivas, Marshall(1984)
indica a existéncia de condi¢bes naturais, como a disponibilidade de fatores de producéo
(matérias-primas, méao-de-obra), transportes, fontes de energia e a pré-existéncia de demanda.
Esses fatores seriam, por isso, influenciadores na atragdo e manutencdo de firmas em uma
localidade, fato que implica em aumento do nimero de produtores em uma dada area geografica.
Ainda de acordo com Marshall, as vantagens competitivas oriundas da aglomeragcdo de
produtores sd0 decorrentes da organizacdo e maior integracdo dos agentes, fato que favorece
aumento do volume de producéo local e, consequentemente, do desenvol vimento econémico.

Na visdo de Marshall (1984), citado por Garcia (2006), os produtores quando atuam
aglomerados e organizados tendem a se especidizar. Dessaforma, o autor distinguiu trés tipos de
economias decorrentes da especiaizagdo de produtores. A primeira constatagdo € que surge uma
mao-de-obra especiaizada no setor de firmas aglomeradas. Nesse caso, as firmas locais passam a
contar com custos reduzidos em servicos fundamentais como a qualificaco e o treinamento de
méo-de-obra, enquanto o processo de agprendizado passa a ser endégeno ao conjunto de
produtores e organizagtes de gpoio as atividades das firmas reunidas.

A possibilidade de obtencdo de vantagem com relacdo a especiaizacdo sera mais evidente
quando o setor de producgdo concentra firmas que utilizam em intensidade a variavel tecnolégica,

como as industrias de computadores e equipamentos eletrénicos, embora outras indUstrias que
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podem dividir as tarefas em empresas independentes, ou terceirizadas, como € comum na
industria de confecgdes e calcados, também podem obter vantagens relativas. Em setores de base
técnica simplificada, como as indlstrias vinculadas a matérias-primas agricolas ou do primeiro
processamento agroindustrial, as qualificacbes e treinamentos podem ser efetivados no proprio
local, configurando-se o tipo de aprendizado denominado |earning-by-doing.

O segundo tipo de economia externa da aglomeracdo apontada por Marshall € aexisténcia
local de fornecedores especializados de bens e servicos aos produtores, tanto organizacionais
quanto tecnoldgicos e produtivos. Esses servigos de apoio sdo equivalentes as industrias
correlatas e de apoio presentes na obra de Porter (1989). A disponibilidade de servigos de apoio
na qualificagdo profissional, fornecimento de insumos, maquinas, equipamentos e instalagdes,
informagdes técnicas e de mercado, dém de servicos de pesquisa e desenvolvimento, logisticos
de transporte e outros necessarios, geram para os produtores localizados em uma aglomeracéo,
economias externas representadas pela reducdo de custos, dém da facilidade e rapidez na
aquisicdo desses produtos e servigos. Com o desenvolvimento de uma aglomeracdo, a
organizacao dos produtores ainda pode ser beneficiada com a atragcdo de novas firmas de apoio e
de servigos. Esse fato cria e melhora as economias externas existentes, sendo elemento que
favorece as vantagens competitivas no cenario de concorréncia.

O terceiro fator, apontado por Marshdl e associado as economias externas da
aglomeracdo, corresponde a possibilidade de haver transbordamento (spillover) de conhecimento
e tecnologia, muito embora esse fator ndo tenha convergéncia entre autores que tratam do tema.
Em muitos casos de formagdo de aglomeracOes, a ocorréncia de espalhamento de informacfes
técnicas, como também na qudificacdo e treinamento, sd0 elementos fecilitados pela
aproximagdo geografica de produtores, 0s quais estédo associados a economias externas e, por
IS0, geram vantagens competitivas para os produtores concentrados em torno de um aglomerado.

Os estudos de Krugman ndo incorporam a possibilidade de ocorréncia de spillovers de
conhecimento tecnolégico e inovativo nos locais de concentragdo, fato que recebeu diversas
criticas. Marshall (1984) e Schumpeter (1982) consideram que o gprendizado dos agentes locais e
a introducéo de inovagdo nos processos produtivos sdo fatores decisivos para melhorar os
processos, diversificar produtos e possibilitar economias externas, e assim, aumentar a

competitividade de produtores concentrados.
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Na linha de pensamento formulada por Marshdl, na qual a proximidade geografica
favorece a criagio do distrito industrial™’, a escola de organizag&o industrial e dos custos de
transacdo, juntamente com a escola californiana, representada por Allan Scott e Michael Storper,
considera que a aglomerac&o surge da necessidade de se reduzir os custos de transacdo a partir da
desintegracéo vertical e do aumento das relacOes inter-firmas. Nesse caso, a aglomeracéo
constitui um fator determinante da dindmicaindustrial (DINIZ, 2004)).

Fica evidente, diante dos fatores apresentados, que a aglomeracéo de produtores gera
economias externas que sdo associadas a vantagens competitivas. Nesse sentido, o elemento que
favorece o0 surgimento dessas economias € aexisténciado territdrio e de produtores organizados e
concentrados, compartilhado com o potencial produtivo local, a disponibilidade de m&o-de-obra
qualificada, presenca de fornecedores de produtos e servigos no local e a possibilidade de
disseminacdo de conhecimento e tecnologia na aglomeracéo.

Dentro da teoria econbmica contemporanea, Paul Krugman tem destacado-se no estudo
das aglomeracOes produtivas, na concepcdo de que estas sd0 decorrentes de forgas locacionais,
inovacdo e vantagens competitivas. Desde sua classica obra Geography and Trade (1991), o
autor vem construindo um referencial tedrico que trata do tema de localizacgo da producdo no
espaco geografico como uma das preocupagfes da nova economia, ou seja, da Nova Geografia
Econémica (NGE).

O referencial tedrico construido por Krugman gpresenta um modelo analitico em que a
concentracdo espacial econdmica € determinada pelo confronto de forgas que induzem a
concentragcdo, as denominadas “forgas centripetas’, que podem ser representadas por mercados
densos e transbordamentos de conhecimento, e as forcas de repulséo, ou sgja, as denominadas
“forcas centrifugas’, que podem ser exemplificadas com as dificuldades de obtencdo de materiais
€ iNsSUMOoS necessarios ao processo produtivo, custos elevados de transporte e com aluguel de
terras, maquinas e equipamentos. A possibilidade de apropriacdo de retornos crescentes passa a
ser um atributo a mais na atragdo de produtores para uma localidade. E quando as forgas
centrifugas suplantam as forgas centrifugas, os produtores ficam desestimulados a concentracéo e
passam a se afastar de umaregido até entédo aglomerada.

Y Distrito industrial e cluster s3 algumas vezes utilizados de formaindistinta, porém vale ressatar que um distrito
industrial € sempre um cluster, embora areciprocanem sempre sgjaverdadeira (SCHMITZ, 1995).



Na avaliagéo de Krugman, a existéncia de condi¢Oes favoraveis a retornos crescentes e a
possibilidade de incorporacdo de economias externas pelas empresas, estimula a aglomeracéo
local de produtores, contribuindo também para aumentar a competitividade entre esses produtores
por maiores retornos crescentes. Dentro desse enfoque, a possibilidade de existéncia de
economias externas representadas por maiores retornos crescentes decorrentes da concentragcéo
sd0 elementos que irdo configurar novo padrdo no comércio internacional. Os principais
determinantes do comércio exterior ndo serdo mais as vantagens comparativas que as nagdes
possam desfrutar no cenério internacional, mas a possibilidade de obtenc¢&o de retornos crescentes
de escala decorrente da aglomeracéo de produtores. Para Krugman, portanto, a aglomeragéo de
produtores esta associada as vantagens competitivas que sdo criadas e a seus efeitos sobre o
mercado internacional.

A contribuicdo dos retornos crescentes para a formagéo e desenvolvimento de grupos ou
arranjos de empresas localizadas, os clusters, é reconhecido por Krugman, embora ndo considere
gue vantagens competitivas podem estar associadas ou serem criadas com a intervencdo dos
agentes. Isto significa que o autor ndo reconhece a cgpacidade dos agentes produtivos para
aumentar a competitividade de um conjunto de produtores localizados por intermédio de politicas
publicas e privadas.

Essa forma de abordagem de Krugman sobre os fatos associados a aglomeragcdo de
empresas e as razoes que levam a formacdo de um cluster, ndo tem obtido unanimidade, sendo,
talvez, uma das principais criticas feitas a ele. Para Schmitz (1997), a presenca de retornos
crescentes de escala s80 importantes para a formacdo de uma aglomeracéo de produtores, porém
ndo suficiente. Para a ocorréncia de aglomerados de empresas, além das externaidades positivas
incidentais, h4, na visdo de Schmitz, a necessidade de organizac@o dos produtores, suporte do
setor publico e presenca de organizacdes de apoio e prestacdo de servigo na érea de concentragao.

Outro ponto que recebeu criticas foi a ndo valorizagdo de fatos historicos como fator que
contribui para a formag&o de uma aglomeracéo produtiva. Paul David (1999) faz restricdes ap
modelo de Krugman que, embora reconhega a existéncia e importancia de eventos histéricos que
tendem a promover a concentracdo de produtores, ndo a utiliza em suas analises, reduzindo-as ao
gue denominou fatos estilizados. Na visdo de David (1999, apud Suzigan, 2000) a ocorréncia de

acidentes histéricos é um dos principai s elementos que explicam a formacéo de uma determinada



55

aglomeracdo empresaria, que resulta de uma determinada sequiéncia de entrada de novas
empresas.

David (op. cit.) acredita que o “timing” de ocorréncia dos eventos e sua trgjetoria
apresentam forte correlagdo com o desenvolvimento espacial, principdmente quando estéo
envolvidas inovagdes tecnolOgicas e organizecionais. O autor ndo faz restricbes somente as
fundamentagctes da NGE apresentadas por Krugman. Acredita na existéncia de externaidades
ndo apenas pelo lado da demanda, mas também pelo lado da oferta, as quais reforcam e
favorecem a organizacdo espacial produtiva. Estas podem ser exemplificadas pelos custos de
admissdo e treinamento de méo-de-obra, os spillovers de conhecimentos que resultam em
aglomeragbes intensivas em pesquisa e desenvolvimento, além das externalidades que
influenciam a oferta de insumos de servicos especializados, como transportes, muito importantes
paraalocalizagdo e crescimento de aglomeracoes.

Em Competitive Strategy, Porter (1980) propde um modelo de andlise da competitividade
no qua identifica cinco forcas que atuam sobre a empresa e sua dindmica no mercado. S&o elas:
1) ameaca de entrada de novos concorrentes no ramo; 2) ameaga de surgimento de produtos ou
servigos substitutos; 3) o poder de negociagdo dos compradores; 4) o poder de negociacdo dos
fornecedores e, finalmente, 5) a rivalidade entre empresas existentes. Entdo, para atuar nesse
guadro de elevada concorréncia, a empresa, para sobreviver, deve implementar estratégias
genéricastais como: liderancaem custos; diferenciagcdo e enfoque competitivo.

Para Porter (1980), atuar com baixos custos totais significa para a empresa retornos acima
da média em seu ramo de atuacdo. Procurar a diferenciacé seria a criacé de algo novo e
diferente dos concorrentes, dando oportunidade aos compradores de escolher novos produtos ou
servigos, representando ganhos exclusivos. Buscar o enfoque competitivo corresponderia na
identificacdo de novos compradores por linha de produtos ou por localizacdo geogréafica, ou
ainda, atender os mercados tradicionais melhor que seus concorrentes.

As analises de Porter sobre concorréncia sdo ainda mais amplas. Entende que para as
firmas competirem em melhores condi¢cbes, € necess&rio a concentragdo de empresas e
instituigdes, vinculando-se umas as outras para criarem um sistema de relacionamentos que
estimule as estratégias competitivas dessas empresas e do proprio cluster. Segundo Porter (1989,
1998), cluster corresponde a um agrupamento de empresas de um setor concentradas

geograficamente que mantém inter-relacbes com instituicdes locais. Para 0 autor, os clusters
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assumem diferentes formas em funcdo de sua profundidade e sofisticagdo, incluindo desde
empresas de produtos e servigos finais, até as instituicdes financeiras, concentrando ainda os
fornecedores e empresas correlatas de apoio. Inclui ainda empresas e instituigoes que se dedicam
a0 fornecimento de matérias-primas, infra-estrutura especiaizada, informagdes, pesquisas,
treinamento, agéncias de normati zacdo e entidades associativas que apdiam seus participantes.

O conceito de cluster, introduzido por Porter, surgiu dentro da dinamica econémica como
resultado da globalizacdo dos mercados, dos produtos e dos fatores de producdo, ocasionando
inovagdes e melhorias continuas de produtos, processos, fatores e organizacao, fatores-chaves das
estratégias das empresas (VASQUEZ-BARQUEIRO, 2006).

Na obra A Vantagem Competitiva das Nagdes, Porter (1989) traz o enfoque de politica
industria como elemento determinante de vantagens competitivas nacionais. O estudo define que
nem todas as nagOes sdo competitivas em todos os ramos de atividades. Cita como fatores
reconhecidos para construgdo de vantagem competitiva: disponibilidade de fatores como a méo-
de-obra e matérias-primas, e o gporte de infra-estrutura fisica. Além desses fatores, o0 autor indica
que ainovagdo, de formageral, € uma fundamental fonte de vantagem competitiva

Para dargar sua competitividade, o autor recomenda as empresas algumas estratégias para
atuarem em ambientes competitivos globais. Ei-las: procurar vender para compradores exigentes
e sofisticados; procurar compradores com necessidades mais urgentes; estabel ecer diretrizes para
suplantar normas técnicas e normativas, comprar dos fornecedores mais avancados
internacionamente; tratar seus empregados como definitivos; escolher concorrentes
extraordindrios para servir de motivadores para as empresas.

Ainda sugere as empresas, para obtencdo de vantagens concorrenciais: complementar a
func&o de governo no treinamento de méo-de-obra e difusdo de informagdes; estimular a criagdo
de fornecedores no pais; procurar escaa por intermédio de expansdo internacional em vez de
fundir com correnteslocais.

A busca e manutencéo das vantagens competitivas nacionais ou das empresas poderia
ficar resumida as recomendacOes e sugestdes de estratégias empresariais baseadas nas condigdes
e fatores determinantes enumerados por Porter em seus estudos. Para o autor, essa busca se
assenta nas seguintes premissas. a) as fontes de vantagem competitiva diferem muito entre
segmentos e setores; b) as vantagens competitivas de um pais-sede sGo complementadas pelas

vantagens oriundas de uma posicdo integrada mundial; c) as empresas conseguem e mantém
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vantagem competitiva no cenério globa por meio da melhoria, da inovac&o (inclui tecnologia e
métodos) e do aperfeicoamento; d) as empresas obtém vantagem inicial pela modificacdo das
bases da competicdo e mantém aperfeicoando-se com rapidez para permanecer na frente; €) as
empresas que obtém vantagem competitiva sdo, com freqUéncia, aquelas que identificam a
necessidade de um novo mercado, 0 potencial de uma nova tecnologia e agem cedo e mais
agressivamente (PORTER, 1989).

A abordagem que trata das vantagens e externalidades decorrentes de uma aglomeracdo
produtiva pode ser sintetizada a partir da constatacdo de Marshall de que as vantagens
competitivas ndo seriam possiveis se 0s produtores atuassem isoladamente. Também foi
expressado que as economias externas ndo sdo limitadas pela proximidade geogréfica, mas a
evidéncia dos autores trabalhados € que as condi¢cBes favoraveis a retornos crescentes e
economias externas estimula a aglomeragcdo de produtores, a qual estd associada as vantagens
competitivas que sdo criadas.

1.4 EXTERNALIDADES SUBJETIVAS

A aglomeracdo geografica e setoria de empresas, fornecedores e servigos correlatos
facilita o estabelecimento de agdes conjuntas entre os agentes, 0 desenvolvimento de produtos e
processos produtivos, reducdo de custos de transacdo, aumento da cooperagado e transbordamento
de conhecimento e tecnologia que, juntos, tendem a representar ganhos competitivos gpropriados
pelas empresas locais.

Essas agOes conjuntas (joint action), que tanto podem ser deliberadas ou induzidas, geram
as economias externas para as aglomerages produtivas, permitindo a solucdo de obstaculos ao
desenvolvimento local. As agbes ndo deliberadas sGo consideradas vantagens objetivas, em
funcdo de sua relativa importancia para os agentes localizados, isto €, podem ser caracterizadas
como fundamentais para o desenvolvimento de uma aglomerag&o, e por S0 incessantemente
buscadas. Para que essas intervencBes gerem economias externas, € necessario, além de uma
coordenacdo dentro do sistema produtivo, a presenca e gpoio do poder publico local. O conjunto
dessas acOes localizadas constitui a chamada eficiéncia coletiva, apresentada por Hubert Schmitz.

O capitulo ira abordar, iniciddmente, a forma como se estabelecem as ages conjuntas

entre os atores, e qual aimportancia delas para o tecido loca e regional. Depois, discutird o papel
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das inovagbes para que gorendizado, investimento e interacbes melhorem as condigbes
competitivas. Na Ultima se¢cdo tratard sobre organizagdo e i ntegracdo de cadeias globais,

atentando para o poder de quem comanda 0s mercados. compradores ou produtores.

1.4.1 Eficiéncia coletiva e economias exter nas: a visao de Schmitz

As ingtituigdes locais, formais ou informais, sf0 decisvas para 0 desenvolvimento de
sistemas locais de producdo. S8o determinantes na solugéo de obstacul os; aumento de produgéo e
produtividade; reducdo de custos;, aumento de receitas com a busca de novos mercados e novos
compradores; implementacdo de novas estratégias, como na introducéo de inovagdes e melhoria
na capacitacdo de méo-de-obra; novas negociagdes e novas regulamentagoes.

O conjunto de agBes, incidentais ou geradas, que podem ocorrer no espaco geografico de
uma concentracdo produtiva, reforcando as vantagens competitivas dos produtores localizados, €
0 que Schmitz (1995, 1997) chamou de “eficiéncia coletiva’. Elas correspondem as economias
externas naturais (incidentais) com o refor¢o das economias criadas, ou sgja, € o resultado das
vantagens criadas pela agdo conjunta dos agentes.

Dentro do entendimento de Schmitz (1995), as agdes conjuntas, que sdo decisivas para a
eficiéncia coletiva, sdo de dois tipos: firmas individuais que se cooperam, por exemplo na
utilizacdo compartilhada de equipamentos ou no desenvolvimento de novos produtos, e em
grupos de firmas que juntam esforgcos na criacdo de associagdes, consorcios e outras formas de
cooperacdo interfirmas ou entre agentes econdémicos.

Os desafios em melhorar seu desempenho e a posicdo no mercado, enfrentados pelas
aglomeragdes produtivas tém, dentro do enfoque de eficiéncia coletiva, exigido o aprimoramento
da cooperagao entre os agentes locais. Conforme Schmitz (2005), os estudos realizados em quatro
diferentes aglomeragdes produtivas localizados na india, Paguistio, México e Brasil, indicaram
que a cooperagdo € seletiva e ndo abrangente toda a aglomeracéo, enquanto algumas formas de
cooperacd aumentaram mais que outras. Foi possivel, para 0 autor, na analise desses estudos,
classificar a cooperagdo em trés tipos: cooperacdo vertica bilaterd (entre fabricantes e
fornecedores); cooperacdo bilateral horizontal e cooperacdo multilateral. A licdo bésica desses
estudos é que 0 aglomerado loca encontra oposi¢cdo da empresa lider da cadeia e do seu parceiro
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local para um melhor posicionamento na cadeia globa de vaor®®, enquanto para melhorar
processos e produtos encontra apoio das empresas globais.

A ocorréncia da eficiéncia coletiva pode se dar com ou sem plangjamento por parte dos
agentes participes das agdes conjuntas (Schmitz, 2005). Se as vantagens competitivas surgem
naturalmente por forca das externalidades positivas caracterizadas pelas condic¢bes naturais e
locais, tem-se 0 estabelecimento de eficiéncia col etiva ndo-plangjada. Ela pode ser definida como
eficiéncia coletiva plangjada quando, além das vantagens e retornos relativos as economias
externas locais, a competitividade dos produtores concentrados € reforcada com agOes
deliberadas dos agentes, além da interferéncia das organizagdes locais ou externas nas atividades
locais.

Nesse caso, dém das economias externas que podem surgir da apropriacdo das vantagens
comparativas e competitivas locais, isto €, as que ocorrem de modo incidental, a aglomeragéo de
produtores ou cluster pode ser beneficiada pelo estimulo, criagdo e manutencdo de um ambiente
gue favorece o desenvolvimento de agOes conjuntas deliberadas dos seus integrantes. Esses
fatores, na realidade, sGo mais faceis de ocorrerem em fungdo da proximidade geogréfica e
setorial dos agentes, empresas e institui¢oes.

A existéncia de aglomeracdo de produtores também é entendida como parte do processo
de desenvolvimento regional, pois ao reduzir distancias entre firmas, facilitar a acessibilidade aos
fatores de producdo, permitir o contato direto entre produtores e contar com a presenca de
externalidades - como empresas de pesquisa, trabalho qualificado e o fluxo de conhecimento —
facilita o aprendizado e ainovacdo (DINIZ, 2004).

Entendendo que a eficiéncia coletiva € o resultado de processo interno dindmico dentro
das aglomeragOes de produtores, nesse contexto algumas empresas se desenvolvem enguanto
outras declinam (SCHMITZ, 1995). Para o autor, existe outro argumento contra o clustering: a
combinacdo setorial e a concentragdo geogréfica pode tornar uma localidade vulneravel natroca
de produtos e tecnologia.

O pleno aproveitamento de todas as economias externas, incidentais ou planejadas, leva a
ocorréncia da eficiéncia coletiva. Sobre essa assertiva, as formalizagcbes de Marshall sobre as

8 Para Schmitz (2005, p. 328) “uma cadeia de valor é uma seqiiéncia de atividades necessarias para trazer um
produto (ou servigo) da concepcdo até o consumidor final”. Gereffi (1994, apud Schmitz, 2005) faz referéncia a
governanca de cadeias globais como a tendéncia comum & integragc@o de atividades internacionalmente dispersas.
Distingue dois tipos de cadeias as dirigidas pelos compradores e aqueas dirigidas pelos produtores, as quais s80
tratadas com maior detalhamento neste trabalho em item especifico a frente.
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economias externas positivas geradoras de vantagens competitivas para grupo de empresas
aglomeradas, tém explicagdes complementares nas andlises de Schmitz (1997). Segundo este
autor, ndo gpenas as economias externas locais marshalianas sao fatores decisivos para explicar a
formac&o de aglomeragBes produtivas, mas também as economias oriundas do apoio e suporte do
setor publico e daorganizacéo e cooperagdo entre empresas (SUZIGAN, 2000).

Um enfoque que se gproxima da visdo de Schmitz sobre o papel do setor publico na
construcéo de vantagens competitivas localizadas é o posto por Scott (1998)"°. Segundo este
ualtimo, como se refere Suzigan (2000), além da importancia das politicas publicas na localizacéo
de aglomerados produtivos, sdo relevantes na formagéo de economias externas locals a
construgdo institucional e socid, isto ¢ mesmo que existam diversas localidades com
possibilidades iguais de atragdo de produtores, a ocorréncia e construcéo de eventos de pequena
dimens&o podem fazer um local com maior atratividade e na lideranga da localizag&o espacial, ou
mesmo colocéa-lo em desvantagem com relagdo aos demais. Caso isso ocorra, alocalidade melhor
beneficiada pode se consolidar e ampliar sualideranga em termos de retornos crescentes e efeitos

dindmicos.

1.4.2 Cooperacao, inovacao tecnoldgica e aprendizado

O debate que tem tratado de forma enfética as razdes que levam o desenvolvimento
regional ou setorial @ promover com sucesso as transformagdes econdmicas e sociais, mediante a
criacdo de vantagens efetivas e dindmicas, indica que as regifes e aglomeracOes necessitam
especializar-se em bens e servicos, exercitando a cooperacéo entre 0s agentes, maximizando seu

estoque de capital e atributos produtivos, e fazendo valer aforca dainovacao® e datecnologia

¥ A referénciainicial & SCOTT, A. The geographic foundations of industrial performance. In: CHANDLER, A.;
HAGSTRON, P.; SOLVELL, O. (0ogs.). The dynamic firm: the role of tecnology, strategy, organization and region.
Oxford: University Press, 1998.

® Inovagfo, para Porter (1989, p. 56), inclui “tanto melhorias na tecnologias como melhores métodos ou maneras
de fazer as coisas. Ela se pode evidenciar em modificagBes de produtos, mudangas de processos, novas abordagens
da comercializagdo, novas formas de distribuicdo e novas concepgbes de ambito. (...) Resultam tanto do
conhecimento organizacional quanto da pesquisa e desenvolvimento formais’.

Mytelka e Farinelli (2005), citando Ernst, Mytelka e Ganiatsos (1998, p. 12-13) definem inovagdo como “0 processo
pelo qual as empresas dominam e implementam o design e a producdo de bens e servicos que Ihe sGo novos,
independentemente do fato de serem novos ou ndo, para os seus competidores — domésticos ou estrangeiros’.
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A inovagéo tem estado freqiientemente no contexto do desenvolvimento econdmico como
elemento-chave da dindmica econdmica, especialmente pos-globaizacdo e os processos de
acirramento da concorréncia, aém das novas demandas da sociedade.

Para V asquez-Barqueiro (2006, p. 82):

Y la innovagion no es otra cosa gque la aplicacion de bienesy servicios que son relevantes
comercialmente; es decir, la innovacién necesariamente envuelve la aplicacion de nueva
tecnologia em bienes y servicios que se venden en los mercados nacionales e
internacionales’.

Segundo Mytelka e Farinelli (2005), o processo de inovacéo tem como base trés pilares:
aprendizado, investimento e interagbes. As mudangas nas condi¢cbes competitivas estaréo em
funcdo da habilidade dos atores-chaves das aglomeragOes em aprender, investir e formar
parcerias. Essas interagbes estdo baseadas na transferéncia de informacdes entre clientes, no
compartilhamento de inovagdes e naforma de competicao.

Para um cluster ou regido, seu desenvolvimento passa a ser muito mais decorrente de
vantagens competitivas criadas com as forgas da aglomeracéo e as politicas publicas e privadas
deliberadas, do que em funcdo das vantagens comparativas estéticas baseadas nos recursos
naturais incidentais. Para esse desenvolvimento dinamico, o esforgco competitivo deve estar
centrado no processo de inovacdo e dependente tanto da cgpacidade empresaria de desenvolver
pesquisa de novos processos e produtos, como na capacidade de gprendizado local e criagéo de
uma atmosfera positiva de transformagéo (DINIZ, 2000, 2006).

O processo de aprendizado tem na dimensdo local seu mais forte componente. Dependera,
fundamental mente, da forma de interagdo entre pesquisa, desenvolvimento e sua divulgagéo, das
préticas envolvidas e dos processos de gorender fazendo, aprender usando, aprender interagindo e
aprender aprendendo (learning by doing, learning by using, learning by interacting, learning by
learning), como tratado na literatura de gprendizado de Cooke, Lundvall e Johnson (MYTELKA
e FARINELLI, 2005; DINIZ, 2006).

Considerando que os agentes sdo responsaveis pela transformacéo local, favorecendo a
atracéo de novas empresas correlatas ou de apoio mediante agbes conjuntas, especificas e gerais,
a capacidade de atracdo de novos competidores, dém do crescimento de cada regido ou
aglomeracdo, cada vez mais vai depender de elementos e condi¢cbes econbmicas, naturais,
politicas, sociais e culturais especificas a cada localidade, as quais se complementam. Nesse

aspecto, o processo de inovacdo tecnoldgica surge como fator central do desenvolvimento
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regional e local, facilitado pela proximidade decorrente da aglomeracdo, acessibilidade as
informagdes e da presenca de externalidades que geram economias e vantagens competitivas.

A firma, do ponto de vista andlitico teorizado por Penrose (1959), pode ser entendida
como uma conjugacdo de recursos produtivos tangiveis e intangiveis acumulados e que se
complementam. Como se referem Sternberg e Ardnt (2001); Harrison et a. (1996), apud
Goncalves et al.(2005), para a determinacéo de uma performance inovativa nas firmas, diversos
atributos internos e externos podem ocorrer, tals como sua posi¢do de mercado, as fungdes de
pesquisa e desenvol vimento, competéncia da equipe, recursos financeiros disponiveis, acles para
ainovagdo, vinculagdo a grupo, tamanho e tipo da firma, idade de maguinas e equipamentos.

Mesmo a énfase estando dentro das empresas, em Seus processos inovativos e
tecnologicos e configurada em suas formas de concentragBes locais e regionais, a competicéo
cada vez maior decorrente do processo de globaizacdo tem gerado influéncias externas que
configuram padrfes de atuacdo e politicas de desenvol vimento diferenciadas.

A dimensdo geogréfica e espacia dalocalizacdo das firmas e de suas aglomeragdes é fator
relevante no processo de inovagdo, considerando a forte relagdo entre territdrio e instituicoes.
Para autores como Sternberg e Ardnst (2001); Markusen et al. (1986), Amin e Thrifi (1994), séo
considerados na determinagdo da propensdo a inovar fatores como: qualificagdo de méo-de-obra;
especializac8o de estruturas econdmicas regionais, infra-estrutura de P & D e sua transferéncia;
infra-estrutura de servigos; fortalecimento institucional; grau de urbanizagdo; concentracdo de
fundos oficiais para pesquisa; fatores locacionais vinculados a cultura (GONCALVES et 4d.,
2005).

Embora seja dado que as variaveis regionais sejam menos influenciadoras de inovacoes
gue as variaveis internas as firmas, as peculiaridades da dimensdo regionad, pela proximidade dos
agentes que favorecem trocas de informagoes e formas de aprendizado, criam uma atmosfera
favoréavel ao desenvolvimento de processos de inovacdo. Ha, portanto, para Gongalves (2005),
uma forte complementaridade e interagdo entre os atributos da firma e regionais sobre a
capacidade de inovar, no qua firma e regides influenciam-se mutuamente.

A proximidade dos agentes € um fator que tem relevancia do ponto de vista locacional e
institucional, cuja interacdo entre os agentes gera externalidades positivas, realimenta os fluxos
de conhecimento, inovagdo e gprendizedo, aém de reduzir os custos de circulagdo de

informagdes. No entanto, a proximidade, pelas limitagdes e caracteristicas proprias de cada regido
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ou aglomeracdo, € necessaria mas ndo suficiente para determinar toda a forma de aprendizado.
Como cada regi&o ou localidade possui elementos naturais e imateriais diferentes, como os
estruturais, infra-estruturais, econdmicos, sociais e politicos, a inovagdo se processa e e da de
formas especificas em cadaregido ou loca (ASHEIM e COOKE, 1997 apud DINIZ, 2006).

Nesse contexto, com base na existéncia de intercambio de informagdes, os efeitos do
aprendizado loca e 0 avango simultaneo de todas as economias externas, comega a se formar um
complexo sstema produtivo loca ou regiona, com claras vantagens competitivas em relacéo
aqueles menos favorecidos ou apoiados.

Dentro desse entendimento, os esforgos publicos e privados para a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico em nivel regiona ou local, dependerd do entorno no qua as
empresas e agentes atuam, como também estard em funcéo das externalidades presentes e geradas
pela base econdmica, infra-estrutura produtiva e elementos fisicos, econdbmicos e sociais
presentes no entorno regional ou local.

Para Porter (1989), a possibilidade de aumento da capacidade de aprendizado e inovagéo,
as quais permitem o aumento do teor tecnol6gico nos bens e servicos localizados, é condicéo que
influencia o sucesso competitivo das empresas, e torna-se uma vantagem para regides e paises.
Para 0 autor, a mudanca tecnoldgica, no ambito das empresas, pode criar novas possibilidades de
fabricagdo, comercializagdo e entrega de produtos e dos servicos complementares
proporcionados, constituindo-se como precursorainicia dainovacéo estratégica.

O processo de inovacdo tem sido debatido com maior freqiiéncia com o entendimento de
gue inovacdo e conhecimento sdo fatores que definem a competitividade de nagOes, regides,
setores, firmas e até individuos (CASSIOLATO e LASTRES, 2001). A capacitacdo empresarial
gue responde pelo processo inovativo destaca a posicao central e ndo marginal dainovacdo e do
conhecimento na busca do gprendizado que gera vantagens competitivas. Esse processo, porém,
ndo pode ser padronizado em funcdo da existéncia de diferentes sistemas de inovacdo conforme o
contexto econdmico, socid, politico e institucional vigente.

As alteragOes e economias internas e externas possibilitadas com aintroducdo de inovacdo
e tecnologia nas firmas, conforme Cassiolato e Lastres (2001), tem quatro tendéncias: aceleragdo
da mudanca tecnolgica, desde a producéo até a comerciaizacéo de produtos; colaboracéo entre
firmas e montagem de rede industriais; integracéo funcional na busca de rapidez do processo

inovativo e crescente colaboragdo com centros produtores do conhecimento, dado a necessidade



de avangos cientificos nos setores econdbmicos. Um elemento fundamental na aceleracdo da
mudanca tecnoldgica € a utilizacdo cada vez maior da tecnologia da informagdo, enquanto a
velocidade na experimentacdo cientifica nem sempre € acompanhada por todas as empresas,
fazendo crescer a necessidade de parcerias entre 0s centros de pesquisa e redes industriais.

As economias da aglomeragdo ou clustering estdo sendo enfatizadas por alguns autores
dentro da concepcéo de Arranjos Produtivos Locais (APL)?. A literatura tem apresentado fartos
ensaios relatando 0 sucesso dessas aglomeragdes, dando destaque ao caréter inovativo das firmas
ai estabelecidas. As caracteristicas desses arranjos, que se gpresentam como fonte geradora de
vantagens competitivas, sdo os fortes vinculos que sdo estabel ecidos entre o0s agentes localizados
no mesmo territério, tanto das empresas produtoras, suas correlatas e de gpoio, como de suas
organizacoes e das ingtituicoes publicas e privadas envolvidas, entre outros fatores, com P&D,
capacitacdo, financiamento, comercializagéo.

No entendimento de Cassiolato e Lastres (2003, p. 27), conforme conceituacéo proposta
pela Rede de Pesguisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), Arranjos
Produtivos Locais (APL) “sdo aglomeragOes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes”. Esses arranjos envolvem a participagdo tanto de empresas
fornecedoras de insumos e equipamentos, quanto as de apoio a infra-estrutura, treinamento,
comercializagdo, atividades correlatas, consultorias, além de instituicdes publicas e privadas
voltadas para pesquisa, promogéo e financiamento.

Nas argumentactes tedricas acercado desenvolvimento local e regional, que culmina com
0 surgimento de vantagens competitivas, estudos recentes mostram gue 0s arranjos locais de
empresas € uma das formas mais eficientes para 0 desenvolvimento industrial. As contribuigdes
mais recentes que se referem a discussdo do caréter localizado do desenvolvimento econémico,
apontam a tecnologia e 0s processos inovativos como fatores relevantes nas relagoes entre o

global e o local. Apontam que os processos de geracdo de conhecimento e de inovaghes s&o

2 Dentro da literatura que trata de aglomeracdes produtivas, existem diversos termos para caracterizar esses formas
de concentracbes de empresas. Marshall desenvolveu o termo distrito industrial. Perroux (1967), nas décadas de
1940 e 1950 desenvolveu aidéia de pdlo de crescimento ou desenvolvimento como modelo para o desenvolvimento
regiona e local, no qual se sobressaia o papel das empresas lideres e indUstrias-chaves. Surgiu depois a nogéo de
cluster, formulado iniciamente por Schumpeter (1960) para dar énfase a aglomeragdo de empresas de um mesmo
ramo industrial, e mais recentemente as formas de incubadoras de empresas e cidades tecnolégicas (Storper, 1995;
Lastres et a., 1999), rédes de firmas e arranjos produtivos locais (Freeman, 1995, Lastres et al., 1998, Cassiolato e
Lastres, 1999).
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interativos e locaizados, isto é, as interagdes desenvolvidas localmente favorecem a geragéo e
difusdo de inovacgbes (LASTRES et al., 1999).

Partindo das experiéncias que evidenciam o potencid tecnoldgico dos arranjos produtivos
e as vantagens da producdo concentrada de empresas, Lastres et d.(op. cit.) se reportando a
Schmitz (1995), apontam como principais atributos dos distritos industriais contemporaneos os
seguintes: @) proximidade geogréfica; b) especidizacdo setorial; ¢) predominancia de pequenas e
médias empresas; d) competicdo baseada na inovacdo; €) identidade socio-cultural das empresas,
f) organizagdes de apoio ativas; g) promogcao por parte dos governos regionais e municipais.

Para que 0 sucesso empresaria possa surgir, ou Sgja, as vantagens competitivass se
estabelecam, tem sido freqlentemente gpontada a contribuicdo dos sistemas nacionais de
inovacdo. Dentre as contribui¢des de aguns autores nesse tema, Freeman e Lundvall, definem
sistemas nacionais de inovacdo como “um sistema congtituido por elementos e relagdes que
determinam em grande medida a capacidade de aprendizado de um pais e, portanto, aquela de
inovar e de se adaptar as mudancas do ambiente” (LASTRES et d., 1999, p. 58).

Anélises recentes sobre 0s sistemas nacionais de inovaggo® e suas contribuicdes para o
desenvolvimento econdbmico, apontam que a organizagdo institucional e as diferentes trgjetérias
tecnologicas nacionais sdo fatores que contribuem para a criagcdo de sistemas de inovacdo com
caracteristicas diversas. Essas diferencas sdo reproduzidas na organizagdo interna das firmas, nos
mercados produtor e consumidor, no apoio do setor publico e do setor financeiro, na organizagéo
das atividades educativas e inovativas, implicando diferentes necessidades e politicas envolvidas.

Para Mytelka e Farinelli (2005, p. 349), a abordagem de sistema de inovagdo rompe com a
visdo tradiciona de inovagdo como um processo radical de mudanga no &mbito daindustria. Para
as autoras, a inovagao esta além das atividades de pesguisa e desenvolvimento (P&D), e inclui
melhoria na quaidade e no design dos produtos, mudan¢as nas rotinas organizacionais,
criatividade no marketing, e modificagdes nos processos de producéo, com reducdo de custos e

aumento da eficiéncia que asseguram sustentabilidade ambiental.

% Sistemas nacionais de inovacio podem ainda ser definidos como “um conjunto de ingtituigdes distintas que
conjuntamente e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusio de tecnologias’ (CASSIOLATO e
LASTRES, 2003, p. 24).
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Joseph Schumpeter®® tem destaque no campo da ciéncia econdmica com seus estudos
sobre a importéncia da inovagdo tecnologica como geradora de vantagens competitivas que
fortalecem o desenvolvimento econémico. Nesse contexto, o esfor¢o de modernizagdo produtiva,
dominado pela globalizacéo de mercados de um lado e o desenvolvimento regional e local, do
outro, encontra na capacitacdo cientifica e no processo de melhoria tecnologica as fontes de
criagdo de vantagens competitivas locais.

A teoria schumpeteriana enfoca o papel da introducéo e difusdo de inovagdes em sentido
amplo, ou sgja, quaisquer mudangas no espago econdmico. Inovagdo, no sentido amplo,
corresponde, para Possas (2002, p. 418), ao resultado da busca constante de lucros
extraordinérios, mediante a obtencéo de vantagens competitivas entre os agentes que procuram
diferenciar-se uns dos outros no processo competitivo, tanto os tecnoldgicos, quanto os de
mercado e relacionados ao processo produtivo.

Entendendo que a competicdo ou concorréncia € um processo de criagdo de espagos e
oportunidades, a concorréncia schumpeteriana caracteriza-se pela busca de diferenciagdo por
parte dos agentes que, por meio de estratégias, visam a obtencdo de vantagens competitivas que
signifiguem lucros, mesmo que temporarios (POSSAS, 2002). A diferenciagcdo de produtos e
servigos nesse sentido privilegia a qualidade, enquanto o processo de inovagdes envolve novos
produtos, novos processos de producdo, novas formas de organizagdo, novos mercados, novas
fontes de insumos e matérias-primas. Para Possas, a empresa € a unidade chave de andlise da
concorréncia schumpeteriana, enquanto o mercado € o local onde ocorre ainteragdo competitiva
entre empresas. Ainda conforme o autor, as condigdes ambientais, gerais ou de mercado, s&o
decisivas para 0 processo de concorréncia e a determinacdo das externalidades que afetam as
vantagens e ganhos competitivos.

O esfor¢o empresarial deve ser constante para passar das vantagens comparativas estéticas
ou ricardianas, para aquelas dinamicas e construidas, as quais devem ser mantidas por um
processo localizado e profundamente competitivo. Nesta perspectiva, a inovagao de produtos e
processos é o0 elemento central propulsor do desenvol vimento econdémico regiona e local. Assim,
surge a discussdo do papel da inovacdo no desenvolvimento econdmico mediante o

estabelecimento de clusters e sistemas e arranjos produtivos locais.

% A publicago Teoria do Desenvolvimento Econdmico, de 1912, do autor, é a referéncia-chave paraa vinculacio da
inovagdo a teoriaeconbmica
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O processo competitivo, dentro da visdo de Schumpeter, é afetado por aspectos
regulatorios, infra-estruturais, sociais e macroecondmicos. Na andlise de Possas (op. cit.), para
fortalecer a concorréncia nesse ambiente é necessario a adogéo, por parte das empresas, de
estratégias inovativas e critérios de eficiéncia produtiva. Para o0 mercado, indica ser fundamental
apresenca de fatores que elevem as pressdes competitivas internas e potenciais, como também de
fatores sistémicos favoraveis a competitividade e que oferecam externalidades positivas
(disponibilidade de infra-estrutura, qualificagdo de méao-de-obra, presenca de fornecedores de
matérias-primas e prestadores de servigos de apoio) e assegurem condi¢cdes macroecondmicas
favoraveis ao crescimento (politica cambial e instrumentos cambiais favoravel, politica monetaria
com protecdo tarifaria e ndo-tariféria e politica de comércio exterior favoravel a importacoes e
exportacoes).

Sob esse enfoque, concorréncia e competitividade, no @mbito da teoria schumpeteriana,
ndo surgem de forma esponténea. Estas dependem da adequacdo de condi¢bes ambientais e de
medidas de politica econdmica, ou sgja, a concorréncia e a competitividade, que se transformam
em vantagens competitivas dos agentes (empresas), sdo construidas a partir de influéncias da
politica econdmica e de seus instrumentos de agdo, como também pelo estabelecimento de
estratégias das empresas, adotadas a partir da intensa concorréncia registrada no mercado local ou
externo.

A literatura neo-schumpeteriana também tratou do processo de inovagdo como elemento
determinante do desenvolvimento e da competitividade. Quando aborda sobre os sistemas
nacionais de inovagdo, € dado énfase a associagdo entre inovagdo e difusdo tecnol égica no caréter
localizado como forma de transferir conhecimentos desenvolvidos que, ao lado do conhecimento
tacito — ndo transferivel — atuam na melhoria de processos e produtos, configurando o sucesso das
aglomerag0es produtivas regionaisou locais (LASTRES et al., 1999).

Utilizando a natureza e especificidades dos aglomerados produtivos, Mytelka e Farinelli
(2005) partem de duas distingdes de aglomerados — espontaneos e induzidos ou construidos —
para classifica-los em trés tipos: informais, organizados e inovadores. Para essa classificacéo,
adotam cinco variaveis tratadas na literatura sobre sistema de inovagdo: configuracdo dos atores
no sistema; habitos e préticas tradicionais; competéncia dos atores; natureza e extensdo das

interagOes e 0 grau de mudanga no aglomerado.
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Aglomerados informais e organizados, para Mytelka e Farinelli (2005), corresponderiam
aqueles criados em paises em desenvolvimento. Os aglomerados informais caracterizam-se pela
presenca de micro e pequenas empresas com nivel tecnolégico relativamente baixo em relacdo a
fronteira tecnoldgica da industria (setor), fracas capacidades gerenciais e trabalhadores com baixa
qualificagdo e quase nenhum aprendizado continuo. As baixas barreiras a entrada favorecem o
crescimento do nimero de empresas e ingtitui¢des no aglomerado, porém néo significa melhorias
no investimento em maquinarias e equipamentos de melhor nivel tecnolégico que possam gerar
uma dinamica positiva no gerenciamento e nos processos de producgéo e exportacao.

Os aglomerados organizados séo aqueles dotados de atividades coletivas apoiadas por
infra-estrutura, servicos e estruturas organizacionais. Concentram, em sua maioria, peguenas
empresas, embora as que adquirem o status de média empresa tenham seu nivel de competéncia
melhorado com treinamento. Seu ponto forte € a cooperagcdo e a formagdo de rede entre as
empresas, cuja adaptacao as novas tecnologias permite o0 desenvolvimento de novos processos e
produtos. Também é relevante para seu crescimento e enfrentamentos de desafios, a cooperagéo
entre o setor publico e o privado, a presenca de organizagbes no gpoio financeiro, dém de
capacidades internas, como no design de produtos, e a acéo coletiva para a educacéo técnica e
outras requisigoes.

Para os aglomerados inovadores, ndo basta a presenca e proximidade de empresas
intensivas em conhecimento. No entendimento de Mytelka e Farinelli (op. cit.), é determinante
uma mudanca nas condigdes competitivas com a introdugéo de novos produtos, mudancas no
design sem alterar a forma significativa dos produtos, maior investimento em P&D e que as
empresas estejam integradas em um processo continuo de inovago. E importante no processo de
inovacdo, que as empresas aglomeradas tenham semelhangas na colaboragcdo e préticas que
facilitem o aprendizado e a transferéncia técita de conhecimento. O governo tem nesse modelo
desenvolvimentista um papel decisvo na criagdo e manutencdo de estruturas, instrumentos e
aches, como no gpoio financeiro a melhoria tecnoldgica, infra-estrutural e capacitacdo para as
pequenas e médias empresas.

Sob esse foco, visando transformar industrias de base tecnol 6gica atrasada em indlstrias
intensivas em conhecimento tacito, com reconhecidas vantagens competitivas, Mytelka e
Farinelli (2005, p. 372-373) sugerem a transferéncia de conhecimento interaglomerado; maior

apoio governamental e disponibilidade de financiamento para as inovagdes; encontrar maneiras
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de inovar, sendo imperativo a construcéo e exploragdo de lagos locais, nos quais prevaleca uma
cultura cooperativa com dindmicas industriai s sisteméaticas.

Para as autoras, é reconhecido a escassez de recursos financeiros para gpoiar as pequenas
e médias empresas nos paises em desenvolvimento, principalmente para financiar a inovacéo.
Como fatores que representam limitagdo ou barreiras de acesso ao crédito, elencam os seguintes:
cultura das instituicbes bancéarias (tradicionais ou de desenvolvimento e investimento), que se
vaem de modelos de avaliagdo inapropriados aos peguenos investidores; custos elevados nos
financiamentos para essas empresas e, existéncia de riscos nas operacdes, considerando que
empresas de pequeno porte ndo agoresentam garantias suficientes nos padrdes exigidos pelos
bancos financiadores.

No &mbito da discussdo de Mytelka e Farinelli sobre os tipos e fun¢fes de aglomerados,
cabe discutir a forma dos aglomerados agricolas, se informais, organizedos ou inovativos. A
maioria das concentragbes produtivas agricolas, principamente as referentes a produtos
tradicionais, sdo formais, porém com fraca ligagdo entre os componentes e S80 pouco inovativos.
As aglomeracOes de produtos de exportacdo, por forca caracteristicas proprias — mercado
comprador externo, grande escala, integragdo em cadeias globais — sGo mais organizadas e tém na
inovagdo de insumos, maquinas, produtos e processos OS instumentos para se mostrarem
competitivas no mercado interno e, principa mente, externo.

Essa nova forma de atuacdo das aglomeracfes produtivas de base agricola, mas voltadas
para 0 mercado externo ou interno de grande dimensdo, tem gerado um efeito em outros setores
agricolas, contribuindo para a mudanca de mentadidade na busca de €ficiéncia e rentabilidades
cada vez maiores. Nesse aspecto, a inovagdo e suas formas de transferéncia e de financiamento
S0 cruciais para o desenvolvimento setorial, sendo importante o papel das instancia publicas e

principa mente, privadas, como ocorre no agronegoécio da sojacom a pesquisa adaptada.

1.4.3 Organizagao, integracdo e poder das cadeias devalor globais

A din@mica, grau de insercdo e forma de atuagdo de concentragGes produtivas locais no
cenério naciona ou internaciona € uma questéo ainda pouco explorada na literatura. As relagbes
interaglomerados e interempresas tém sido mais estudadas do que os relacionamentos que
analisam a organizacdo e integracd de cadeias locais no cen&rio naciona ou global. A

necessidade de investigar esse processo de atuacdo de empresas e concentraces produtivas tem
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justificativa na atuaidade em funcdo dos movimentos e transformagdes econdémicas, financeiras,
politicas e sociais decorrentes do processo de globaizacdo corrente.

A coordenacdo de cadeias produtivas globais tem gerado implicagbes sobre as cadeias
localizadas, fazendo surgir limitadas estratégias entre produtores e compradores puramente com
repercussao local ou regional. As empresas e cadeias globais, que podem estar localizadas em
diferentes localidades, regioes ou nacbes, como se refere Gereffi (1999, 1994, apud Schmitz,
2005), exercem forte influéncia sobre os mercados, determinando local mente, qualidade, preco,
design e padrdes de consumo praticados em mercados distantes ou diferentes.

Nesse contexto, € relevante discutir a formagdo e o poder das cadeias globais de vaor,
cujo conceito “tem a vantagem de chamar atengéo para onde e por quemo valor é agregado ao
longo da cadeia” (SCHMITZ, 2005, p. 328).

Porter (1989), trata 0 conceito de cadeia de valor como um sistema interdependente de
geracéo de valor dentro de uma empresa para obtencdo de vantagem competitiva. Para o autor, a
obtencdo de vantagem competitiva esta vinculada & competéncia da empresa para administrar o
amplo sistema de valores, que é constituido das seguintes cadeias de vaores: dos fornecedores de
insumos (matérias-primas, maguinas, servigos), da empresa, dos canais de distribuicdo e do
comprador.

A principal referéncia na literatura sobre as cadeias globais de valor esta assentada nos
trabahos de Gereffi (1999, 1994). Para o autor as cadeias podem ser organizadas de diferentes
formas, com tendéncia a integracdo funcional e coordenacéo de atividades global mente dispersas.
De acordo com Gereffi (1994), referenciado por Garcia (2001, p. 79), as cadelas produtivas
globais séo de quatro dimensdes: 1) cadeia de vaor agregado de produtos, servicos e recursos em
um ou mais setores industriais; 2) dispersdo geogréafica das redes de producéo e marketing em
ambito regional, naciona e global; 3) uma estrutura de comando nas relacfes de poder entre
firmas que determina a docacdo de recursos financeiros, materiais e humanos ao longo da cadeia
de valor, e 4) arcabouco institucional que identifica, em cada estégio da cadeia, as condicles e as
politicas locais, nacionais e internacionais.

Em funcdo dessas dimensdes, o autor classifica as cadeias de valor em dois tipos: cadeias
dirigidas pelo comprador e cadeias dirigidas pelo produtor. As “cadeias dirigidas por
compradores’ sd0 caracterizadas pela inexisténcia de instalagBes para producdo, ja que ndo

produzem bens. Os produtos sdo negociados por redes e camadas de empresas subcontratadas que
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redizam as tarefas especializadas. Os lucros, nessas cadeias, ndo provéem de economias de
escala e avangos tecnoldgicos, mas de agdes que combinam pesquisa, design, vendas, marketing e
servigos financeiros (SCHMITZ, 2005).

As “cadeias dirigidas por produtores’, como cita Schmitz (op. cit.), concentram indistrias
vinculadas a grandes corporacfes, mais conhecidas como empresas multinacionals, ou outras
grandes empresas integradas que exercem o controle da producéo, tanto de elos a montante
quanto a jusante do centro de producdo. Esses tipos estdo presentes nas industrias intensivas em
capital e tecnologia, como nas de automoveis, avibes, computadores, nas quais o controle é
exercido por uma unidade de administragdo central.

Nas cadeias dirigidas por compradores, a presenca de grandes empresas compradoras
detentoras de marcas e canas eficientes de comercializacdo, como ocorre com as trading
companies, € determinante no modelo de organizacéo e distribuicdo dessas cadeias no espago
geogréfico. As unidades podem estar, na maioria das vezes, espalhadas por diversos paises
exportadores periféricos, que se localizam em func¢do da busca de vantagens competitivas, como
no custo reduzido de mao-de-obra. Esse padréo ocorre nos setores de cacados, vestuario,
brinquedos, méveis (SCHMITZ, op.cit.).

Além desses fatos, € também relevante nas cadelas comandadas pelos compradores o grau
de concentracéo do comprador, fato que tem implicages no fornecimento dos produtos. A
maneira como se readliza a compra, se direta ou com a participacdo de intermedidrios,
condicionara a presenca de empresas locais no processo de industrializacdo. Se a cadeia permitir
uma maior participacdo de intermediarios na venda, isto €, sejauma cadeia “mais solta’ como se
refere Smith (op. cit.), havera mais espaco para que 0s produtores crescam e avancem nas
especificagdes dos produtos. Se a compra € direta, sem participacé@o de intermediarios, uma das
conseqliéncias vird sob aforma de maior regularidade de entrega dos pedidos, caracteristicas dos
fabricantes cativos em termos internacionais.

Nos setores exportadores de commodities, como 0s de soja, agodao e minérios, em que 0s
pregos sdo controlados em bolsas internacionais de comercializagdo ou em mercados especificos
fora do destino dos produtos, as cadeias adquirem caracteristicas peculiares em termos de
vantagens adicionais. Nesses setores, as empresas ou companhias que comandam a cadeia tém a
funcBo de administrar as unidades de produgcdo buscando integrar a comercializagcdo e

distribuicdo da produgdo nos mercados consumidores. As vantagens competitives dessas
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companhias ndo se sustentam em ativos tecnoldgicos, como nas cadeias comandadas pelo
produtor. Contam, geralmente, com marcas conhecidas e desfrutam de um conjunto de atividades
e processos ligados a marketing, P&D, logistica internacional, servicos e acesso a mercados
financeiros que lhes favorecem internaciona mente.

Mesmo com restrigdes impostas aos produtores locais que integram grandes cadeias de
produtos globalizados, segundo Gereffi (1999, apud Schmitz, 2005, p. 332), “a participacdo em
cadeias globais de mercadorias € um passo necessario para 0 aprimoramento produtivo, pois
ajuda a colocar as empresas, e as economias, em curva de aprendizado potencialmente
dindmicas’. Ainda conforme o autor, a integracdo em cadeia global representa avanco para o
processo de producdo, pois os produtores locais aprendem com os compradores globais a
melhorar 0s processos produtivos, obter melhor qualidade e aumentar a produtividade.

O enfoque no processo de producdo e as correspondentes andlises sobre as cadeias de
vaor, levaram Schmitz (op. cit.), afazer duas assertivas relevantes para o entendimento da adicdo
de valor e do gprimoramento do processo produtivo. A primeira, enfatiza que a criacdo de valor
em uma cadeia ndo se limita a etapa de producdo, podendo o processo de melhoria produtiva
ocorrer, também, na cgpacidade de producdo; no desenvolvimento de atividades externas a
producdo, como design e marketing, e na capacidade de introduzir novos produtos e imitar 0s
lideres em inovagdo. A segunda, atesta um volume crescente do comércio internaciona realizado
por empresas independentes e n&o por meio de transages de mercado e inter-empresas.

As implicages que podem ser tiradas das analises de Schmitz (2005) sobre as cadeias de
valor s0: os modelos de politicas industriais locais variam de acordo com as forma de integracéo
das aglomeracOes nas cadeias globais de vaor; o controle das atividades-chave que adicionam
valor a cadeia determinam a efetividade de politicas industriais, ou sgja, quanto maior o controle
das atividades por um pegueno nimero de compradores globais, menos efetivas serdo as politicas
industriais locais. Segundo ainda o autor, se 0 aglomerado produtivo € orientado para 0 mercado
externo (exportagdes) é necessario, para a efetividade da politicalocal, a coaizéo entre os atores
e ainclusdo de agéncias publicas e privadas, mobilizando ainda empreendedores locais-chave e
até os clientes do exterior.

Ao final deste subcapitulo, onde sdo gpresentadas visoes e reflexdes sobre a organizagéo,
integracdo e poder das cadeias de vaor globais, é possivel tracar algumas consideracfes, que

serdo retomadas na conclusdo. Primeiro, é sabido que o complexo sojaintegra a cadeia global de
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producdo de gréos e proteinas. O Brasil, como grande fornecedor de soja e derivados, esta
inserido nessa cadeia, e as novas areas produtoras do Centro-Oeste e Nordeste, por sua dinamica
atud e perspectivas, também sdo integrantes importantes dessa cadeiamundial .

A dindmica do lado da inovagéo e cooperacdo ndo € determinada pelos compradores, 0
que € uma especificidade. No caso brasileiro e dos cerrados, a dindmicainovativa é interna. Elaé
fruto dos esforcos em aumentar a producdo e a produtividade, fatores essenciais a
competitividade. Por outro lado, ha restri¢fes ou desincentivo para que 0 setor passe aos estagios
superiores — bens elaorados com maior valor — e centre esfor¢os em priorizar 0 setor primario —
da producdo agricola. Esse fato pode até beneficiar 0 elo agricola, mas talvez pendize a

economiabrasileiracomo um todo.
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CAPITULO 2-COMPETITIVIDADE NO AGRONEGOCIO

O debate tedrico e as experiéncias que retratam as estratégias na busca da competitividade
por empresas, setores, regides e nagOes tem gerado enfoques e modelagens diversas que
sindizam a importancia, tanto de fatores internos as regides e firmas, quanto de aspectos
ingtitucionais, culturais e do ambiente econbémico, como determinantes das vantagens
competitivas ou das economias da aglomeracdo (clustering). Essa discussdo envolve desde os
pressupostos iniciais de economistas classicos, as pesguisas desenvolvidas em regides e paises
em desenvolvimento, como o Brasil.

Trabalho desenvolvido por Fernando Fanzylber, que abordou o processo de
industridizacdo e a competitividades dos paises industriadizados, mas também a&bordou as
politicas industriais no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, traz a idéia de competitividade
sistémica, a partir da compreensdo de que o funcionamento da economia depende de um conjunto
de externalidades e sinergias. Para o autor, a competitividade sistémica, que incorpora as
vertentes da politica industrial, deve tratar amplamente do sistema econémico, buscando criar e
desenvolver um ambiente competitivo, gerar externalidades positivas e criar instituigoes para
estimular a competicdo, como também privilegiar a dimensdo setorial em funcéo de diferentes
intensidades tecnoldgicas. A nogéo de competitividade sistémica, no Brasil, esta caracterizada e
exemplificada por documentos que tratam de politica industria, destacando-se o0s seguintes: a)
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), de 1990; b) o Estudo da Competitividade da
IndUstria Brasileira (ECIB), de 1994 e c) o documento A IndUstria e o Brasil: uma agenda para o
desenvolvimento, de 2002, da Confederagcdo Nacional da Industria (SUZIGAN e FERNANDES,
2004).

Embora historicamente o conceito de competitividade esteja muito mais vinculado ao
setor industrial e as atividades correlatas a linha de organizac&o industrial, a nogdo pode ser
adaptada ao setor rural e, por consequiéncia, ao agronegécio. Quando a competitividade se refere
a0 comportamento especifico das empresas, indica como mais competitiva a firma que vende
mais produto similar do que sua concorrente; vende produtos diferentes, tentando mediante a
diferenciacdo, guardar posi¢cdo de monopdlio e visam obter maior lucratividade, independente da
quantidade vendida (GUIMARAES, 1997). E esses comportamentos podem ter similaridade

tanto na area agricol a, mas especificamente na area agroindustrial .
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2.1 EVOLUCAO DO CONCEITO DE COMPETITIVIDADE

O conceito de competitividade na atualidade € bem mais amplo do que quando surgiu a
noc¢do de concorréncia dentro da teoria econdémica. E a necessidade de compreender quais sdo 0s
fatores e condicionantes que favorecem ou atrapaham a competitividade ndo é recente nem deve
se esgotar tdo cedo. O subitem traz uma discussdo do entendimento do conceito de
competitividade, a partir de estudos e visdes de alguns tedricos™.

A complexidade do conceito o relaciona desde a disponibilidade de vantagens naturais e
territoriais até o desempenho produtivo-comercial ou com a eficiéncia técnica e alocativa, com
maior destague quando efetivado em nive internaciona. Outras abordagens entendem que a
competitividade pode ser associada a diferenciais de precos, inovagdes tecnoldgicas, salérios e
produtividade, em que amedida mais usual € a produtividade do trabaho.

Segundo Walter (2005), muito mais de que um termo em moda, a competitividade é um
dos principais objetivos de politica econémica. Considerando que o termo competitividade é
bastante amplo na literatura, o autor traz algumas conceituagOes para a competitividade, com a
visdo de algumas organizagoes (WALTER, 2005, p.3, 4):

The capacity to produce goods and services that correspond to the demand of the
international markets while to the citizens living sandards that grow and can be
preserved in the long time — Competitiveness Policy Council (1992).

The ability of a country to achieve sustained rates of growth in GDP per capita — World
Economic Forum (1996).

A field of economic knowledge, which analyses the facts and polices that shape the ability
of a nacion to create and maintain an environment that sustains more value creation for
its enterprises and more prosperity for its people — International Ingtitute for Management
Development’s World Competitiveness Y earbook (2003).

Com essa amplitude de envolvimento e capacidade fica claro, para Walter, que a
competitividade ainda ndo é um conceito claro e acabado. O autor relaciona cinco fatores que
estdo no centro da nogdo de competitividade, quais ssjam: a) a nogdo de competicdo; b) a
dimensdo espaciad; c) o objetivo de acance de ata taxa de riqueza; d) o papel de governos e as

politicas econbmicas e, finalmente, €) o papel do conhecimento (WALTER, 2005).

% para novas abordagens, ver obras de Krugman (1994), Competitividade: uma perigosa obsessio em negdcios
externos. Fajnzylber (1988), Competitividad internacional: evolucién y lecciones. Haguenauer (1989),
Competitividade, conceitos e medidas. Bonelli (2001), Politi cas de competitividade industrial no Brasil, 1995-2000.
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A idéia de competitividade estd presente na literatura econémica desde os estudos
desenvolvidos por Adam Smith, que definiu quatro fatores — recursos naturais, terra, capital
(maguinas e equipamentos) e trabalho — como determinantes das vantagens das nagfes no cenario
econdmico. Para 0s cléssicos, na esteira da dinamica vivenciada pela revolugdo industria, a
forma de organizagdo das empresas é fator de expansdo dos mercados e, portanto, meio de
obtencdo de vantagens externas, inicia mente centradas em vantagens comparativas.

David Ricardo cunhou e desenvolveu o conceito de vantagem comparativa, cuja teoria
esta baseada na existéncia do custo de oportunidade que € determinado pela produtividade do
trabalho. A nogdo cléssica de concorréncia desenvolvida por Smith, Ricardo e seguidores,
também esta vinculada a livre mobilidade de capita entre diferentes indUstrias (empresas), sendo
caracterizada pela livre entrada ou auséncias de barreiras a entrada de novas firmas (POSSAS,
2002).

A nogdo de competitividade e sua andlise é também o fundamento dos teoremas de
Heckscher e Ohlin e de Storper e Samuelson, os quais estdo baseados na dotac&o dos fatores e no
principio das vantagens comparativas. De acordo com 0 modelo de Hecksher-Ohlin (HO)?, os
paises se diferenciam pela dotacdo de fatores, o que os leva a exportar bens cujos fatores
produtivos possui em abundancia e importar os bens que utilizam fatores que lhes sd0 escassos.
Ta modelo considera que os paises tém a mesma tecnologia, ndo existe economia de escala e 0s
consumidores tém exigéncias idénticas (ARBACHE, 2002; WALTER, 2005). Na modelagem
tedrica HO, o comércio internacional seria caracterizedo, basicamente, pela troca de fatores
abundantes por fatores escassos, a partir da concepcdo de que os paises possuem diferentes
dotacOes de fatores.

A competitividade na América Latina, condicionando-a a aspectos de produtividade,
dinamismo industrial, incorporacdo do aspecto técnico e bem-estar socia, foi estudada por
Fernando Fajnzylber. Para o autor, competitividade é definida como a “capacidade de um pais

% (Os principios do teorema dos autores foram originalmente formulados por Eli Filip Heckscher, em 1919 e
posteriormente por seu discipulo, Bertil G. Ohlin, em 1933. No mode o Heckscher-Ohlin (HO), tendem a ganhar no
comércio internacional os paises proprietérios de fatores de producdo abundantes, enquanto perdem agueles cujos
fatores sfo escassos. Assim, as nagdes procuram exportar os bensintensivos nos fatores que sdo abundantes e tendem
aimportar agueles bens cuja base de produgdo é escassa. Contrastando com 0 modelo desenvolvido por Ricardo, o
modelo HO baseiase no pressuposto de que todos os paises contam com a mesma tecnologia, ndo ha economias de
escala e que os consumidores tém preferéncias idénticas. Os modelos que tratam do comércio internacional
incorporam os rendimentos crescentes de escal a, aspecto relevante que complementa a contribui¢do dateoria de HO
parao comércio internacional (ARBACHE, 2002).
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sustentar e expandir sua participacdo nos mercados internacionais, e elevar simultaneamente o
nivel de vida de sua populacdo. Isto exige o incremento da produtividade e por fim a
incorporagao do progresso técnico” (FAINZY LBER, 1988, p.13).

A obra de Fgnzylber, como se referem Suzigan e Fernandes (2004), também discute a
grande diferenca de entendimento da competitividade “auténtica’, que se contrapde a chamada
competitividade “espuria’, a qual seria obtida com baixos saarios, recursos financeiros
subsidiados, margens de lucros reduzidas, subsidios fiscais e desvalorizagdo cambial, o que
permitiria apenas a obtencdo de vantagens comparativas estéticas. A competitividade auténtica,
na visdo desse autor, seria obtida com aumento da produtividade, incorporagdo do progresso
técnico e acompanhada de umamelhoria da condi¢éo social.

Estudos desenvolvidos por Fanzylber em paises desenvolvidos, verificaram que a
competitividade internacional est4 centrada em fatores estruturais e em instrumentos de politica
econémica e industrial. Segundo o autor, os fatores que condicionam essa competitividade sdo: a)
manutencdo de niveis elevados de investimentos, os quais fazem crescer a competitividade; b)
alocacdo de recursos para investimento em setores estratégicos, ou seja, 0s prioritarios para o
pais, ¢) mudancas na legislacdo trabahista, melhorando a relagdo entre trabahadores e
empres&rios; d) desenvolvimento de relagbes trabalhistas harmoniosas entre os atores
econdmicos, 0 que levaria a0 aumento de produtividade; €) substituicdo de formas hierarquicas
de relagOes verticais entre empresas por relagdes de cooperagao horizontal, o que permite maior
agilidade e flexibilidade na incorporacéo de novas tecnologias e formacéo de redes de empresss,
f) reforma do sistema educacional para torné-lo mais adequado as necessidades de qualificagdo
dos recursos humanos, g) estabelecimento de estratégias de construgdo de vantagens
comparativas no setor industrial, para rapida absorcdo do progresso técnico ou para a
especializacdo em industrias especificas, h) uso de instrumentos de politica e a dimensdo
ingtitucional, conforme o perfil de cada nagdo. Assim, para Fajnzylber, o desafio de se buscar
uma verdadeira competitividade para um pais deixa de ser apenas um problema macroecondmico,
e passa a ser um desafio paratodos os atores sociais (SUZIGAN e FERNANDES, 2004).

Vadés (1996, apud Gasgues e Conceicdo, 2002) indica que a competitividade
internaciona se centra na habilidade de os empresarios criarem, produzirem e comerciaizarem
mercadorias e servicos com mais eficiéncia do que seus rivais nos mercados domestico e

internacionais. Segundo o autor, os fatores que contribuem para a competitividade sdo:
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dinamismo macroecondmico, dinamismo financeiro, dinamismo comercial, elementos de infra-
estrutura e recursos humanos das firmas.

Quando trata da competitividade das nacBes, Porter (1989) ndo considera a idéia de nagcéo
totalmente competitiva. Para o autor, a competitividade esta assentada em segmentos produtivos
e empresas. Estudando o desempenho de alguns paises, Porter considerou que as vantagens
competitivas de segmentos ou setores produtivos dos mesmos podem ser explicadas em funcéo
de quatro amplos atributos do ambiente no qual as empresas atuam, ou segja, derivam do
funcionamento de um “diamante”.

Para Porter (op. cit.), a construcdo de vantagem competitiva baseada em fatores basicos
ndo tem sofisticacdo e, com frequiéncia, é passageira. Dura apenas até que alguma nagdo nova,
que esteja subindo na escada do desenvolvimento, seja cgpaz de acancé-los. JA os paises ou
regides serdo competitivos quando possuirem mecanismos institucionais de qualidade
excepcionalmente alta para a criacéo de fatores especidizados. Esses mecanismos sG0 mais
importantes do que o estoque de fatores do pais.

A viséo de competitividade expressada por Ferraz et d. (1997) diz que a mesma surge de
uma caracteristica extrinseca relacionada ao padréo de concorréncia vigente no mercado que, por
suavez, refere-se ao conjunto de fatores criticos de sucesso de um dado mercado. Para os autores,
a competitividade pode ser definida como “a capacidade da empresa formular e implementar
estratégias concorrenciais que |he permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma
posicado sustentavel no mercado” (FERRAZ et al., 1997, p.3).

Dentro dessa visdo, Coutinho e Ferraz (1994) entendem gue as estratégias mais dinamicas
das empresas séo, geralmente, associadas a0 desempenho exportador a partir das suas fronteiras.
Aceitando a tese de gue a dindmica de mercado e as estratégias empresariais sdo influenciadas
pelo sistema econdmico de cada nagdo, € gpropriada a nogdo de competitividade sistémica para
explicar que o desempenho das empresas decorre de fatores internos e externos a mesma, como
ordenacdo macroecondmica, as infraestruturas, o sistema politico-instituciona e as
caracteristicas socio-econdémica dos mercados (COUTINHO e FERRAZ, 1994).

Na mesma linha de raciocinio relativa ao desempenho das empresas, Gasgues et a. (1998)
entendem gue a competitividade pode ser enfocada em duas dimensdes. a do desempenho e ada
conduta. Pela dimensdo do desempenho, a competitividade significa a capacidade de

sobrevivéncia e expansdo nos mercados nacionais e internacionais. A conduta, diz respeito a
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participacdo no mercado, representada pel as transacOes comerciais de um determinado produto, e
tem como indicador a busca continua de inovages em produtos e processos. Para os autores, o
conceito de competitividade ndo deve ser baseado somente nos custos de producdo, mas avaliada
em funcdo dos mercados conquistados, do dinamismo tecnolégico e das economias de escala,
enquanto a concorréncia € expressa, além do preco, pelo design superior dos produtos que, no
ambito do agronegdcio, consiste na agregacao de valor a seus produtos.

Quando o foco da competitividade estd voltado somente para o comércio exterior, 0
conceito tem novas interpretacOes, sendo uma delas de se vincular a baixa competitividade das
empresas as questdes macroecondmicas, como ataxa de juros e apolitica tributaria (GASQUES e
CONCEICAOQ, 2002). Ainda dentro da visio de competitividade externa, quando tem por foco as
exportacbes, Haguenauer (1989) considera competitivas as indistrias que ampliam sua
participacdo na oferta internaciona de determinados produtos. De acordo com a autora, um pais
pode dizer-se competitivo se possui a capacidade de manter e expandir sua participacéo nos
mercados internacionais e em elevar simultaneamente o nivel de vida de sua popul agéo.

Quando a competitividade esta centrada no ambito da empresa, ela esta geramente
associada a eficiéncia ou desempenho. Nessa perspectiva, para Ferraz et a. (1997), a
competéncia empresaria pode ser centrada em quatro éreas especificas. gestdo, inovacéo,
producéo e recursos humanos. No ambito da gestéo sdo relevantes o planejamento estratégico e a
tomada de decisdo. Com relagdo a inovagdo, 0s esforcos devem estar centrados em pesquisa e
desenvolvimento de processos e produtos com a utilizagdo e transferéncia de tecnologia. No
campo da producéo destacam-se os métodos de organizacéo e producdo com adequada utilizagdo
de recursos materiais e financeiros. Os recursos humanos devem tratar com destague as relacoes
de trabalho e os aspectos rel acionados a produtividade e qualificagdo de m&o-de-obra.

Dessa forma, segundo as evidéncias de Ferraz et d. (2003), o estudo da competitividade
de empresas deve atentar para um grande nimero de fatores vinculados a dindmica empresarial
ou fora de sua competéncia, isto €, as estratégias empresariais que visam aumentar sua
competitividade sGo determinadas por fatores internos e fatores estruturais. Fatores internos estéo
relacionados a capacidade e performance gerencial em financas, esforcos de venda, tecnologia de
producdo, qualidade e inovagdo de produtos e processos desenvolvidos com nova tecnologia. Os
fatores estruturais séo definidos como aqueles relacionados aos padrbes e regras do setor de

atuagdo, tais como mercado e sua demanda, configuragdo industrial e regimes de incentivos e
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regulacdo. A configuragcdo industrial esta relacionada com escala, nivel tecnologico, prego, acesso
ainsumos e servigos produtivos e infra-estrutura.

A competitividade esta também vinculada ao desempenho das firmas. Uma firma €
competitiva se suas estratégias, capacidades e performance sdo coerentes com os fatores de
sucesso e suas atividades desenvolvidas. E nesse contexto, sdo competitivas as firmas capazes de
formular e implementar estratégias principais para sustentar e expandir suas posi¢cfes nos
mercados concorrenciai s dos segmentos de atividades em gque atuam (FERRAZ et a. 2003).

Dentro da perspectiva macroecondmica, a competitividade tem, tradicionalmente, sido
vista como uma questdo de pregos, custos e trocas de taxas (MY TELKA, 1998). Para a autora, se
a globalizagdo trouxe para as empresas um novo ambiente competitivo e novas demandas para
sustentar a competitividade das firmas em todos 0s lugares, esses novos requisitos apresentam
sérias dificuldades para as firmas peguenas e para 0s seus governos. Essa explanacéo traz uma
nova argumentacdo para confrontar a teoria de localizagdo que destaca o papel de pequenas e
médias empresas como modelo de desenvolvimento.

Tratando a competitividade no ambito regiona ou local, segundo o enfoque tedrico do
crescimento e desenvolvimento econdmico local e regiona anaisado por Douglas North, o
crescimento da demanda por produtos de exportacdo é considerado um fator exdgeno, enquanto o
processamento e 0s custos de transferéncias ndo o sdo, devendo nesses Ultimos estar centrada as
acbes e esforcos locais. Com esse entendimento, para aumentar volumes exportaveis,
configurando-se uma vantagem competitiva, as localidades, concentracfes produtivas e regides
lutam para reduzir esses custos de transferéncias, com o desenvolvimento de instrumentos
auxiliares de exportacéo (processos e organizagcdo) e com a busca de incentivos dos governos nas
areas de infra-estrutura (transporte, armazenamento, energia e outros), dém de melhoria nas
tecnologias de producdo (SCHWARTZMAN, 1977).

Dessa forma, a medida que uma regido se desenvolve, com o crescimento inicial de uma
base exportadora, desenvol vem-se economias externas que melhoram a posi¢ao concorrencial em
relagcdo a outras regides produtoras e exportadoras, sendo decisiva a participacdo dos transportes,
o crescimento da renda local, 0 aumento da demanda externa, 0 progresso tecnologico, a criagdo
de instituicOes de gpoio e a participacdo e gpoio dos governos na promogao e instrumentalizacéo

de beneficios econdmicos, sociais e fisicos.
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Em vista das abordagens e visdes tratadas, sugere-se que a competitividade é um conceito
de natureza estrutura e sistémica, ndo intrinseca somente a firma. E determinada por diversos
fatores (internos, externos e estruturais), entre os quais destacam-se a tecnologia e 0s processos
inovativos, o transbordamento do conhecimento e as estratégias expansionistas, mas também é
influenciada por variaveis macroecondémicas, dinamica dos mercados, condic¢Oes de fatores, infra-

estrutura e condicdes politico-institucionais em nivel nacional e internacional.

2.2 CONCEITOS VINCULADOS AO AGRONEGOCIO

A agricultura do passado, na qua as unidades de producdo se especidizavam na producdo
e processamento, dém da comercializacdo de seus produtos, € um modelo que ndo mais tem
lugar no cenario econémico atual, principamente apds o surgimento e intensidade do processo de
globalizacGo de mercados. A agricultura se especializou desde os fornecedores de insumos,
passando pelo processo de producdo e a implantagdo das agroindistrias, que sdo as empresas de
processamento de matérias de origem vegetal ou animal, enquanto a comercializagdo passou a ser
realizada distante dos mercados produtores e por agentes especializados.

Conforme Haddad (1998, p. 73), “0o conjunto das diferentes organizagoes e estruturas das
agroindustrias configura o segmento do agronegdcio (agibusiness)”. Ainda segundo o autor,
“nao é tarefa simples delimitar as fronteiras intersetoriais que venham a definir o que sgja o
agronegocio de um pais como o Brasil, que ja atingiu um grau de industrializagdo muito
acentuado”.

O conjunto dessas organizacOes e atores que integram 0 agronegdcio, na maioria dos
casos, esté estruturado em diferentes localizacfes, com atividades e vinculos diversos, nas quais
atuam empresas locals, regionais e multinacionais. No caso do agronegdcio da soja, por sua
especificidades e complexidade, produtores, organizagOes, estruturas podem atuar em conjunto
ou isoladamente em territorio distantes e, mesmo assim, concorrerem entre si ou ainda
cooperarem para a expansao do setor e busca de competitividade regional ou internacional.

Explicitar o conceito de agronegdcio e sua correlagcdo com cadeias produtivas, Complexos
Agroindustriais (CAl) e Sistemas Agroindustriais (SAG) € um dos pontos enfocados neste
capitulo. Também sdo abordados e analisados nesta parte da tese: a importancia do agronegocio

da s0ja, tanto no ambito nacional quanto internaciona; o desempenho produtivo, natureza e
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perspectivas de oferta e demanda mundia pela oleaginosa; as razbes do sucesso setorial,
principal mente nas Ultimas trés décadas. O capitulo ainda contempla uma breve explanacdo sobre
a expansdo da cultura no territorio brasileiro, especidmente nas Regifes Centro-Oeste e
Nordeste, e uma andlise da logistica brasileira para soja, considerando a relevancia do transporte
na determinagdo da rentabilidade dos produtos e na competitividade de regides.

A compreensdo do agronegocio, sua amplitude e implicactes, é precedida na agricultura
brasileira pelo conceito de Complexo Agroindustrial (CAl), difundido a partir do livro Complexo
Agroindustrial — o Agribusiness Brasileiro, de Ney Bittencourt de Araljo e outros (ARAUJO et
al., 1990).

O conceito académico que fundamenta o CAl, ou Sistema Agroindustrial (SAG) ou ainda
0 agronegocio, € o de agribusiness, cunhado por Davis & Goldberg que é entendido como “a
soma total das operacdes de producao e distribuicdo de suprimentos agricolas; as operagdes de
producdo nas unidades agricolas, e 0 armazenamento, processamento e distribuicdo dos
produtos agricolas e itens produzidos comeles’ (DAVIS e GOLDBERG, 1957).

O agribusiness trata das atividades relacionadas ao setor agricola, tanto a jusante como a
montante, as quais ndo podem mais ser abordadas isoladamente, sendo necessario trata-las sob
um enfoque sistémico (FERNANDES, 1998). Quando a abordagem conceitua faz referéncia ao
termo Sistema Agroindustria (SAG), entende-se que se trata de um segmento representado por
um “sistema de coordenacdo constituido de contratos formais e informais que articulam os
diferentes segmentos’ (FARINA e NUNES, 2003, p. 9).

Para Lazzarini e Nunes (1998), o0 SAG de um produto agricola, como a soja, € composto
por: @) industria de insumos agricolas, representado por unidades de fertilizantes, defensivos,
maquinas e implementos agricolas, sementes etc.; b) producdo agricola; c) originadores,
representados por cooperativas, exportadores, corretores, armazenadores de gréos; d) industria
esmagadora, refinadoras e produtoras de 6leo e derivados; €) distribuidores. atacadistas e
vargjistas e f) consumidores finais de produtos de soja e derivados.

No entendimento de Nunes et al. (2000) compdem o CAl as operacBes agropecuarias

“antes da porteira’®, “dentro da porteira’?’ e “depois da porteira’?®. Assim, as atividades e

% Antes da porteira: atividades fornecedoras de produtos e servicos para a producio agropecuéria, tais como
sementes, fertilizantes, mudas, implementos e maguinas agricolas, vacinas, crédito (ARAUJO, 1990).

7 Dentro da porteira; aividades da producio agricola e pecuéria realizadas dentro dos limites da unidade de
produgzo rura, em geral com pouca ou nenhuma transformagéio (ARAUJO, 1990).
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produtos do CAl foram classificadas em trés grandes setores. @) dentro da porteira, ou sgja o
nucleo do CAl: atividades agropecudrias, b) antes da porteira: insumos para a agropecuaria e c)
depois daporteira: agroindlstria e servigos.

Nesta tese optou-se pela utilizagdo do conceito de agronegécio por entender-se estar mais
difundido na literatura atua e entre os atores da agricultura moderna. O segmento econdémico do
agronegocio tem vérias delimitagbes em funcdo do critério utilizado pelos diversos estudos e
pesquisas sobre o tema®. A andlise aqui adotada considera que integram o agronegdcio os
produtos das indUstrias de insumos, matérias-primas, maquinas e equipamentos, os produtores
rurais, as industrias de processamento, as estruturas de armazenagem, transporte, energia e 0s
servicos de distribuicdo e comercializacdo final que, muitas vezes, estéo tratados na literatura
como elos da cadeia produtiva ou agroindustrial. .

O agribusiness ou o agronegoécio, como assumido nesta pesguisa, decorre do processo de
modernizacdo da agricultura mundial verificado nas Ultimas décadas, especialmente apés a |l
Guerra Mundia, quando se verificou um intenso processo de industrializacdo, acompanhado de
migracdo campo-cidades e aumento no nivel de transagBes comerciais e de consumo. Conforme
Giordano (1999), as cidades, nas Ultimas décadas, passaram a ter maior importancia regional
como polos dindmicos das transagles entre produtores e compradores e entre agricultores e
fornecedores, enquanto as unidades produtivas passaram a se especializar e orientar sua produgdo
parao mercado e para 0 COmércio.

Essas modificagdes ocorridas no setor agricola mundial verificaram-se, tanto “dentro da
porteira’, com a busca de especializacdo produtiva, quanto “fora da porteira’, quando os agentes
buscavam eficiéncia no transporte, na distribuicdo, na comerciadizacdo e no apoio a atividade,
mediante o fornecimento de bens de capital, pesquisa e financiamento (FERNANDES, 1998).

Dentro dessa perspectiva, surgiu, em Harvard, o conceito de agribusiness, pelo o qua as
interacbes entre indUstria de insumos, producdo agropecuaria, indlstria processadora de

alimentos e matérias-primas e 0s sistemas de distribuicdo e comerciaizagdo ndo mais podem ser

% Depois da porteira: as atividades que sucedem a producso agricola e pecuéria, em gera agregadoras de valor aos
produtos, como refino, separacdo, classificagdo, industrializagdo, conservacdo, comercidizagdo, abastecimento,
distribuicfo, transporte e outros (ARAUJO, 1990).

® Destacam-se, no Brasil, no estudo do agronegécio ou dos sistemas agroindustriais o Grupo PENSA (Programa de
Estudos dos Negocios do Sistema Agroindustrial) da Universidade de S0 Paulo, a Associagdo Brasilera de
Agribusiness (ABAG), a Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural (SOBER), a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecu&ria (EMBRAPA) e diversos autores como: Décio Zylbersztgin, Elizabeth Farina, Ivan Wedekin,
Luiz Augusto Pinazza, Marcos Jank, Sérgio Lazzarini, Ruy Caldas, Paulo Haddad, Samuel Giordano, Paulo Furquim
de Azevedo, Méio Batalha, Eduardo Pereira Nunes entre outros.



ignorados e dissociados. Assim, 0 termo agribusiness veio atuaizar 0 conceito e compreenséo
gue se tinha no passado de agricultura, havendo a necessidade de ter-se uma visao sistémica do
seu funcionamento, pelo qual todos os agentes que o compdem devem estar em sintonia com os
outros agentes da cadeia agroindustria® e o mercado no qual atuam.

No conjunto da cadeia agroindustrial da soja, outros elos “a montante” e “a jusante” da
etapa de producdo agricola tém se desenvolvido, como o de 6leos vegetais e a cadeia de carnes
(frango, suino, bovino). Para Castro e Fonseca (1994), a importancia da implantagdo no Brasil,
em areas de fronteira, de unidades agroindustriais processadoras de Oleos vegetais e de
beneficiamento de carnes (abate e preparo), estd no encadeamento que estabelecem com os elos
de producéo agricola, segmentos de insumos, maguinas agricol as, armazenagem, beneficiamento,
comercializagdo e transporte de matérias-primas e alimentos.

Dessa forma, a cadeia graos—carnes torna-se dindmica e monta-se uma estratégia de
integracdo exportadora. As sinergias positivas ocorrem na producdo de gréos (milho, arroz, soja),
de animais (aves, suinos, bovinos), producéo de ovos, couro, derivados do milho, frigorificos e na
producédo dos derivados da soja (farel o, ragdes, 6leo bruto e refinado), e ainda nos novos produtos
que tém a soja como componente.

Para Zylbersztgn (1995) e Aradjo et d. (1990), a abordagem sistémica do agronegdcio
permite uma melhor compreensdo do funcionamento da atividade agropecuéria, sendo fator
indispensavel para que os tomadores de decisdo — autoridades publicas e agentes privados —

possam formular politicas e agbes com maior probabilidade de acerto.

2.3 FATORES DETERMINANTES, INDICADORES E METODOS DE ANALISE DA
COMPETITIVIDADE

A competitividade, quando é referida a agricultura ou ao agronegécio, adquire
caracteristicas e padrbes especificos. Quando o foco estda no comércio internacional, a
competitividade para a producéo e exportacdo de commodities é diferente da competitividade
relativa a outros produtos diferenciados, considerando que o comércio de commodities é regido

por alguns mercados compradores e formadores de pregos, cujos diferenciais competitivos estéo

% Cadeia agroindustrial ou de producso ou cadeia produtiva € a forma traduzida de filiére, um conceito da escola
francesa de organizacdo industrial que se aplica a seqiiéncia de operagbes que vao desde aindlstria de insumos até a
digtribuicdo de alimentos (FARINA e ZY LBERSZTAJN, 1994).
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mais perto da producdo do que dos elos de distribuicdo. Para produtos ndo-commodities, a
diferenciacdo é relevante na comercializacio.

O comércio internacional € caracterizado por agentes, normas e padrdes de concorréncia
com especificidades proprias, diferentemente de um modelo concorrencia no qual atuam rivais
no ambito local, regiona ou naciona, ou sgja € particularmente especifico quando a
concorréncia se estabelece entre empresas ou grupo de produtores aglomerados e entre empresas
ou grupos internacionais. O processo de globalizagdo, acentuando também a concorréncia no
mercado interno de empresas internacionais, € um fator que forca a busca da competitividade
setoridl.

As caracteristicas da competicdo internaciona vém adterando-se em funcdo do
comportamento de varidveis macroecondémicas, como a ata de preco de aguns alimentos,
alteracOes nos sistemas de producéo e consumo alimentar, com crescimento da segmentagéo e
descomoditizacdo do mercado, aumento no consumo de produtos com maior valor agregado e
menos matéria-prima (FERRAZ et a., 1997). Com iss0, tem-se verificado melhoria na qualidade
dos produtos aimentares, com elevagdo no consumo de proteinas em vez de cdorias e de
produtos frescos em detrimento de produtos industriaizados.

Considerando que as mudangas no comeércio agroalimentar internacional tém trazido
ateragbes para a agroindustria, tanto no aspecto produtivo quanto na distribuicéo, Ferraz et a.
consideram que uma tendéncia desse quadro € aumentar a demanda por commodities, porém com
critérios de qualidade. Para eles, “os determinantes da competitividade estdo mais ligados a
aspectos que dizem respeito ao mercado do que a tecnologia” (FERRAZ et al., op. cit.,p. 125).

Dentro dessa compreensao, séo fatores determinantes da competitividade para empresas
agroindustriais de produtos de exportacdo: @) preco agricola; b) inovacdes mercadoldgicas que
associam competitividade a aquisicdo ou controle de “marcas’ e a ampliacé de mercado via
fusdes e aquisi¢des, formacao de joint ventures e franquias; ¢) dominio da logistica que busque
melhor acesso as matérias-primas e garanta melhor distribuicdo dos produtos atendendo
exigéncias de prazos; d) tamanho e localizacdo das plantas industriais, as quais tendem a ficar
proximas das regifes produtoras de matéria-prima para reduzir custos de transporte e, €)
requerimento de capital para investimentos, 0s quais por serem bastante elevados para uma

unidade de esmagamento de soja, por exemplo, funcionam como barreira a entrada, considerando
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ainda que um investimento do tipo ainda requer recursos para garantir acesso a matéria-prima
requerida e capacidade de distribuicdo dos produtos em escalainternacional .

A crescente concorréncia no mercado agrodimentar internaciona, no qua se observa
maior padronizacdo do produto, maiores exigéncias dos compradores e especificidades do
mercado, como a preferéncia dos paises asiéticos em realizar a aquisicao de matéria-prima bruta
para processamento interno, tal como ocorre com a China, indica que as empresas
agroindustriais, para manter e aumentar sua competitividade global, tendem areduzir os custos de
producdo, investir no aumento da produtividade agricola e na eficiéncia de sistemas logisticos,
tanto para aquis ¢ao de matérias-primas quanto para escoar aproducéo (FERRAZ et al. 1997).

A teoria de Porter para a competicdo pode ser aplicada a0 agronegdcio brasileiro,
especificamente o da soja. Por essa teoria e seus determinantes, as vantagens competitivas podem
ser criadas a partir do desenvolvimento e implantacéo de fatores e instrumentos como a pesquisa,
publica e privada, inovacéo e novas tecnologias que melhorem os processos e produtos, novas
necessidades de consumo, maior produtividade dos fatores produtivos, maior dinamismo no
processamento dos recursos naturais, entre outras estratégias (PORTER, 1989).

Levantamento realizado por Durand e Giorno (1987, apud Guimaraes, 1997), em diversas
instituigdes que procuram avaliar a competitividade internacional, apontou algumas variaveis
utilizadas para a constru¢éo de indicadores de competitividade internaciona. Sdo elas: taxa de
cambio, preco de exportagdo, custo relativo do trabaho, preco ao consumidor. No entanto, parte
daliteratura sobre o tema trata a competitividade como sndénimo de eficiéncia produtiva, ou sgja,
sugere ser mais competitiva a empresa que procura liderar o mercado com relagdo a prego,
produtividade, qualidade superior, diferenciacdo de produtos, estrutura de custo, condi¢es de
producdo, logistica de entrega e outros. Nesse caso, se a unidade produtiva esta vinculada ao
agronegécio, e se trabalha com commodities™, algumas dessas variaveis ndo se aplicam.

Na literatura especifica sobre desempenho competitivo, grande parte de autores véem a
competitividade como um conceito relativo com dimensdes doméstica e internacional, enquanto
outros consideram-na como a capacidade de um pais produzir determinado bem, igualando-se em
eficiéncia a outras economias. A competitividade vinculada ao agronegdécio tem suas diferencas

3 S5 definidos como commodities os produtos padronizados ou ndo-diferenciaveis cujos pregos s norma mente
formados em bolsas de mercadorias de mercados abertos, nos quais séo geralmente comercializados. Com estas
caracterigticas, o produtor tem pouco ou nenhum controle sobre a variavel preco, sendo a lideranca em custos a
principal estratégia competitiva (Nakahodo e Jank, 2006).
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apesar das convergéncias tedricas. Para avalia-la, os indicadores podem até ser semelhantes aos
sugeridos para o setor industrial, porém as especificidades das economias nacionais produzirdo
indices com pesos e significados desiguais quando o pais € mais eficiente no comércio
internacional nos setores industriais ou na agricultura.

Para 0s paises cuja pauta exportadora € positivamente influenciada por produtos agricolas
e pecuérios, como o Brasil, os indicadores sugeridos para afericdo da competitividade do Pais
podem ser diferentes, conforme a visdo de autores e o0s estudos ja desenvolvidos. Trabalho de
Gasques e Conceicdo (2002) sobre o desempenho internacional de um conjunto de produtos do
agronegocio naciona no periodo 1996-2001, utilizou como método de estudo os dados e
informagdes individuais dos paises, cujo detalhe maior se referia a participacéo de cada pais no
comércio internacional. Assim, os autores definiram os seguintes indicadores de competitividade:
Posicdo no Comeércio Mundial; Participagdo do Saldo Comercia por Produto na Média das
Trocas do Pais; Participacéo do Saldo Comercial dos Produtos no PIB; Participacdo do Comércio
do Produto “K” no Comércio Tota de Produtos Agricolas do Pais e Vantagem Comparativa.

Para se realizar uma abordagem dinamica da competitividade do agronegdcio da soja no
Brasil, a literatura académica indica que seja redizada uma identificagdo dos fatores mais
relevantes, sgja verificada sua importancia setorid atua e no futuro e seja avaliado o potencial
competitivo das firmas. Dessa forma, a andlise devera estar centralizada na andlise dos principais
fatores internos a empresa, sistémicos e estruturais, como abordado por FERRAZ et d. (1997).
Dimensionar e analisar o tamanho e participacdo de um setor ou atividade no contexto econdmico
regional ou internacional, principal mente, e depois estudar os cenérios que se desenham, constituli
nova forma metodoldgica de verificar a ocorréncia e dimensdo da competitividade e suas
implicagoes internas e externas.

No &mbito regional, caracterizado pela presenca de elementos especificos, especia mente
os incidentais, sé0 apresentados, inicialmente, como principais fatores determinantes da
competitividade do complexo soja, 0s seguintes: tecnologia e inovagdo de produtos e processos,
estratégias concorrenciais (inser¢do internacional, fusdes e aquisi¢des, comercidizacdo), estrutura
do mercado (concorréncia, barreiras), condi¢des naturais e infra-estruturais (edafoclimatologia e
logistica) e as politicas publicas, os quais serdo andisados com maior detalhe nos proximos

capitulos, dentro da proposta tedrica adotada e tendo por base a pesquisa desenvolvida.
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Uma metodologia utilizada para andlise da agroindUstria, e que pode ser aplicada para
examinar a competitividade do agronegdcio da soja, € a explicitada por Tomich et d. (2001, p.
342). Envolve os setores do agronegdcio brasileiro componentes da balanga de comércio exterior,
o qual € composto por: a) fatores de producéo (fertilizantes, defensivos, méguinas e implementos
agricolas e tratores); b) produtos da agropecuaria; c) produtos agroindustriais (alimentos,
bebidas, fumo, gordura e 6leos e ceras vegetais e animais, peles, couros, fibras, fios e tecidos
naturais, borracha natural, madeira e celulose).

Dada aimportancia do agronegécio da soja* para as empresas do setor, principalmente as
agroindustrias, elas proprias e suas associagdes, como a ABIOVE (Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais), realizam analises estatisticas para dimensionar sua competitividade
por intermédio da avaliagdo de indicadores especificos.

Coutinho e Ferraz (1993) andisando os indicadores de competitividade da indUstria
brasileira, os catalogaram com a seguinte distribuicdo: Estatisticas internacionais: fornece a
participacdo dos paises na produgdo, exportacdo, importacdo, processamento e consumo, tanto do
gréo quanto do farelo e 6leo de sojaou dos produtos derivados, Medidas da eficiéncia produtiva:
compara 0s custos de producéo de soja entre paises ou regifes produtoras. Embora importante,
nem sempre refletem a realidade, em virtude da tendéncia das empresas de superestimarem seus
custos de producdo para mascarar a lucratividade obtida; Desempenho exportador: pode ser
verificado pela andlise de estatisticas e permite acompanhar 0 desempenho no comércio
internaciona e, com isso, determinar os fatores de competitividade das empresas; Produtividade:
os dados oficiais fornecem indices de produtividade, porém defasados e as vezes néo
representativos; Pregos internos e internacionais: séo precisos e confiaveis dada sua importancia
para a rentabilidade das empresas e para 0 balango do comércio exterior dos paises; Desempenho
industrial: dificil de obter, pois as empresas ndo revelam facilmente seus custos operacionais,
Market-share: reflete a participagdo das empresas nos diferentes mercado; Capacitacgao,
tecnologia e esforco em P&D: somente possivel com pesguisa direta nas empresas para
identificar aidade tecnoldgica dos equipamentos.

Um método de andlise que parece consolidar as principais a@ordagens de fatores

determinantes da competitividade, desde as evidéncias empiricas de economias externas

# 0 termo “agronegdcio dasoja’ é também utilizado na literatura e neste trabalho como “complexo soja’, que é
composto por trés principais produtos: gréos, farelo e 6leo de soja
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incidentais tratadas por Marshal, Krugman, Schmitz, Porter e Schumpeter, até as propostas de
Gasques e Conceicdo (2002), Tomich et al., (2001) e o desenvolvido por empresas do setor e a
ABIOVE (Coutinho e Ferraz, 1993), € o modelo proposto por Ferraz et al. (1997).

Para Ferraz et d. (1997), o desempenho competitivo de uma empresa ou nagéo depende
de um conjunto de fatores internos a empresa, de natureza estrutural e de natureza sistémica.
Fatores internos a empresa sdo agueles que estdo na sua esfera de decisdo e incluem os estoques
de recursos acumulados, as estratégias de ampliagdo dos mesmos e as vantagens competitivas.
Sd0 exemplos: desempenho, capacidade tecnoldgica, controle da qualidade, produtividade dos
recursos humanos, conhecimento do mercado e as relagcBes com fornecedores e usuarios,

Os Fatores estruturais correspondem agueles sobre os quais a empresa tem limitada
intervencéo. Conformam o ambiente competitivo e estéo sob influéncia de instituicbes extra-
mercado. S30 as caracteristicas e dinamicas da empresa e do setor a0 qual pertence (grau de
concentragdo, rivalidade entre empresas, fusdes e aguisi¢coes, atributos dos insumos, barreiras,
instrumentos para exportacoes e importacoes, propriedade dos meios de producdo), distribuicéo
espacia da producdo, adequacdo dainfra-estrutura fisica e tecnoldgica

Ja os Fatores sistémicos sd0 0s externos ou sobre 0s quais a empresa tem pouca ou
nenhuma possibilidade de intervir. S8 de natureza macroecondmica (taxa de cambio,
crescimento do PIB, disponibilidade de crédito, taxas de juros); politico-institucionais (politicas
tributéria, tarifaria e de incentivo tecnoldgico, poder de compra do governo); regulatorios
(protecdo a propriedade industrial e intelectud, de preservacdo ambiental, de defesa da
concorréncia e dos direitos do consumidor, regulacdo do cepital estrangeiro); infra-estruturais
(disponibilidade, qualidade e custo de energia, trangportes e telecomunicagdes, Servigos
tecnologicos, metrologia); sociais (qualificacdo da méo-de-obra, politicas de educacdo e
formagdo de recursos humanos, trabalhista e seguridade social); internacionais (tendéncias do
comércio mundia, fluxos internacionais de capital, de investimento de risco e de tecnologia,
relacBes com organismos multilaterais, acordos internacionais e politicas de comércio exterior).

O método de andlise da competitividade utilizado neste estudo corresponde a um modelo
adaptado das propostas de Ferraz et a. (1993) e o desenvolvido pelas empresas do complexo soja
e ABIOVE, citado por Coutinho e Ferraz (1007). A escolha deu-se em razdo do modelo
contemplar, em sua esséncia, 0s pressupostos classicos de concorréncia, vantagens comparativas

e competitivas, além da eficiéncia coletiva desenvol vida pel os agentes econdbmicos.
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Para analisar e correlacionar a competitividade das regides produtoras de soja, foram
definidos os seguintes indicadores: a) fatores internos as empresas. desempenho produtivo e
exportador, produtividade, eficiéncia produtiva decorrente de ado¢éo de inovacdes tecnoldgicas,
market-share, capacitacdo; b) fatores estruturais: estrutura de mercado, estratégias de mercado
(concorrenciais e inovativas), infra-estrutura fisica e tecnolégica, barreiras e instrumentos de
apoio as exportagOes e importacdes, distribuicdo da producdo e das agroindustrias; c) fatores
sistémicos:. precos; disponibilidade de crédito; taxas de juros; politicas tributaria, tariféria e de
incentivo tecnoldgico; disponibilidede, qualidade e custo de energia, transportes,
telecomunicacBes e servigos tecnologicos; tendéncias do comércio mundial; riscos
mercadol 6gicos; fluxos internacionais de capital, e politicas de comércio exterior. O estudo ainda
avangou com uma nova classificagdo, incluindo novos fatores tratados como territoriais.

A metodologia de andlise da competitividade gera e especifica do agronegdcio, com os
fatores determinantes, indicadores de desempenho e os diferentes métodos de andlise tratados,
tem estreito relacionamento com a analise que sera realizada com o agronegécio da soja nas duas
regides estudadas. Essa metodologia de andlise se relaciona com a dimensdo espacia —
agronegocio da soja em regifes de producdo — por centrar seu foco sobre os fatores que
determinam a competitividade de um setor no espaco territoria. Sera utilizada, em um primeiro
momento, na pesguisa de campo com 0s atores do agronegdcio, classificando os fatores de
competitividade de acordo com o modelo tedrico. Depois, ird verificar se os fatores de
competitividade pesguisados e sua forma de auagdo no territorio estdo convergindo ou
divergindo com os do modelo. A andlise final confrontara os aspectos contemplados no marco
tedrico com aqueles obtidos na pesquisa, oportunidade em que sera avaliado o modelo, e a
hipotese de trabalho sera comprovada ou néo.

A andlise dos fatores de competitividade e suas implicagBes — forma de atuacdo e onde
s80 mais relevantes — inclusive com uma comparagdo os apontados pela literatura, pelo modelo
utilizado e agueles definidos pelos atores durante a pesquisa de campo, esta detalhada nos
capitulos 3 e 4.
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2.4 POLITICASPUBLICAS PARA A COMPETITIVIDADE DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO

Neste subcapitulo, o estudo faz uma sintese das politicas publicas (comercial, fiscal,
cambial) direcionadas para a agricultura, as quais tiveram diferentes impactos no agronegicio
brasileiro. Esses impactos foram importantes para a competitividade do complexo soja,
principal mente nas novas fronteiras agricolas do Centro-Oeste e Nordeste. A evolugdo dos fatores
de competitividade da soja, com foco nas politicas publicas, sera objeto de analise no capitulo 3.

O desenvolvimento de um setor econdmico, acompanhado de expansdo da producéo, da
produtividade e, conseqientemente, da rentabilidade, ndo ocorre em condi¢gdes normais sem o
apoio de politicas e acles estruturadas, tanto publicas quanto privadas, além da capacidade e
flexibilidade dos agentes produtivos, principamente as empresas, de se adaptarem ao
comportamento das varidveis macroecondmicas.

O Brasil, como a maioria dos outros paises, tem sido afetado, nas Ultimas décadas, por
politicas e processos que ateraram 0 comportamento da sua economia e, com iSso, ocorreram
transformagdes que implicaram em diferentes dindmicas de setores e atividades econdmicas. O
processo de globalizacdo dos mercado que influenciou a abertura econdémica do pais, veio
acompanhado de uma mudanca forte na estrutura do comércio mundia na qual ocorreu reducdo
gradua e continua das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias nos anos da década de 1990
(FIGUEIREDO e SANTOS, 2005).

As politicas que buscavam gjustes macroecondmicos, vivenciadas pelo Brasil no fina da
década de 1990 e inicio da década de 2000, e que resultaram na reforma do Estado, trouxeram
implicagdes importantes. Uma negativa, foi a escassa criagdo de postos de trabalho, enquanto a
positiva teve como resultado a melhoria de produtividade agregada, especialmente industrial
(BONELLI, 2001).

O resultado desses fatores micro e macroecondémicos foi, para Bonelli (op. cit.), o
estabelecimento de duas orientagbes estratégicas destinadas a procurar aumentar o nivel de
emprego, privilegiando nesse caso as micro e peguenas empresas, € 0 gpoio as exportagdes
mediante mecanismos de financiamento as vendas externas, tanto no ambito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), quanto fora dele.

A implantagdo do Plano Real, em julho de 1994, deu-se para combater os efeitos danosos

do processo de inflacdo por que passava a economia brasileira. Entre as agOes adotadas, o
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controle sobre pregos, renda, taxas de juros e de cambio foi um fator que trouxe novas
expectativas de melhoria de rendimentos para as atividades produtivas, e serviu de base para se
obter uma maior competitividade produtiva, especialmente do setor agricola.

Conforme Figueiredo e Santos (2005, p. 10), o que ocorreu inicialmente foi “um choque
cambial que valorizou a moeda nacional, penalizando a competitividade agricola,
principal mente nos setores que sdo grandes exportador es, como o0 de soja”.

Entre as politicas que contribuiram para melhorar o desempenho do setor agricola
brasileiro, favorecendo sua competitividade interna e externa, tiveram papel relevante as politicas
sub-nacionals, ou seja, aguelas patrocinadas por estados e municipios, algumas vezes chamada de
“guerra fiscal”. Conforme Bonelli (2001), os mecanismos dessas politicas atuaram no sentido de
isentar ou reduzir impostos, como o ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos), concessdo de financiamentos e condi¢Oes especiais para atragdo de novas empresss,
simplificacdo do registro de empresas e do processo de licitagdo, o que facilitava 0 acesso de
pequenas empresas, melhoria da infra-estrutura e melhoria tecnologica dos processos de
producédo, além de énfase em programas sociais.

Grosso modo, para tentar melhorar a performance do setor agricola, o governo brasileiro
implementou em setembro de 1996 a chamada Lei Kandir, a qual isentava as exportacOes de
produtos primarios e semi-elaborados do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS)®. Para 0 complexo soja, essa medida repercutiu negativamente por provocar alteragdes
no processo de formacdo de precos e incentivo a exportacdo de produtos in natura em
detrimentos de derivados processados, como o farel o de soja e principalmente o 6leo de soja.

Em relagdo aos beneficios fiscais estabelecidos pelos estados, especialmente sobre o
ICMS, as vantagens das empresas eram: isencdo e reducdo de aliquotas, prorrogacéo dos prazos
de recolhimento, utilizacdo de crédito presumido, ou segja, por estimativa do imposto gerado e
isencdo ou reducdo do ICM S sobre produtos destinados a exportacdo. As concessdes financeiras
estavam voltadas para: aquisicdo de ativos fixos, formagdo ou recomposi¢ao de cepita de giro,
composicdo aciond&ria e debéntures conversiveis, financiamento para o avango tecnolégico e
financiamento especia para empresas de turismo. Os estimulos para a constituicdo de infra-

estrutura se centravam em: venda de lotes e galpdes a pregos reduzidos, locacdo de lotes e

% Além de desonerar produtos do ICMSS, o governo criou a CPR (Cédulado Produto Rural) para fornecer liquidez e
assegurar pregos aos produtos agricolas. Em seguida, foi criadaa CRP Financeira, para oferecer cobertura de seguro
aos produtores agricol as.
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ga pdes por prazo indeterminado, permuta de terrenos para relocalizagéo de empresas, locacdo de
maquinas e equipamentos, doacdo de areas e lotes industriais e implantagdo de areas ou centros
industriais.

Outros incentivos criados para apoio a0 setor agricola, para Bonelli (2001) foram:
simplificacéo do processo de registro de empresas, simplificagdo do processo de licitacéo,
assisténcia técnica na elaboracéo de projetos e programa de formacéo e capacitacdo de pessoal.
Na atualidade, alguns desses incentivos passaram por alteragdes porque o governo tentou inibir a
guerra fiscal entre os estados, porém outros beneficios, principalmente no nivel estadual, foram
até ampliados e universalizados no ambito nacional.

A utilizagdo de Politicas de Pregos, como a de pregos minimos que é exercida ou
influenciada por variaveis internas e externas, pode ter repercusséo para a Balanca Comercial.
Para a soja, uma variavel como o cambio afeta a oferta interna e externa do produto. Os estudos
de Gasques e Conceicdo (2002) sobre o desempenho internacional de um conjunto de produtos
do agronegocio naciona e sobre as politicas internas e externas dos paises nesse mercado
mundial, afirmam gue em produtos que ndo sdo passiveis de diferenciacdo, como a soja, a
variadvel preco tem implicagdes no mercado interno e externo. Maiores precos internacionais
podem significar excesso de demanda no mercado interno, o que favoreceria expansdo da
participacdo das exportacdes brasileiras. Quando o0s pregos internos sdo favoraveis, ha tendéncia
de equilibrio entre oferta e demanda doméstica. Nesse caso, para os autores, qualquer ateragdo
interna que provoque ateracdo de pregos, como uma queda de safra, por exemplo, pode resultar
em reducdo das exportacoes.

A Politica de Garantia de Pregcos Minimos (PGPM) tem sido, a0 longo das décadas, um
instrumento intervencionista do Governo para beneficiar determinados produtos ou regides
produtoras de alimentos, geramente gréos (arroz, milho, soja). Para Rezende (2003), a PGPM
desempenhou papel importante no desenvolvimento da regido Centro-Oeste brasileira na década
de 1970, ndo gpenas como uma politica agricola mas, principamente, como uma estratégia de
desenvolvimento regiona.

A intervencdo via PGPM, segundo Rezende (2003), tomou a forma de crédito de
comercializagdo sem clausula de aquisicdo da producdo pelo governo, com oS precos minimos
sempre abaixo dos precos de mercado. O gpoio a0 setor produtivo com essa politica foi

importante para os trés produtos, tanto na comercializagdo quanto no custeio das safras. Quando



beneficiava 0 arroz ou o milho, a soja era também beneficiada pela abertura de novas areas (feita
com acultura do arroz) e pela necessidade de rotacéo de cultura (com o milho). Outra vantagem
da politica, segundo o autor, foi 0 apoio a maior presenca dos demais elos da cadeia produtiva no
financiamento ao custeio, livrando o setor das incertezas do crédito oficial.

Do lado do Governo Federal, mais precisamente no ambito do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), onde destaca-se a SECEX (Secretaria
de Comércio Exterior), os principais programas e acbes” voltados para a competitividade
brasileira no comércio mundial foram, segundo Bonelli (op. cit.): 1) a criagdo, em 1999, do
Programa Brasil Empreendedor, com o objetivo de fortalecer as empresas com capacitacéo,
crédito e assessoria empresarial; 2) Programa Férum de Competitividade, com o objetivo de
desenvolver atividades que aumentassem a capacidade de competicdo do setor produtivo
brasileiro no mercado externo, visando gerar emprego, renda e melhorar o Baango de
Pagamentos e o desenvolvimento tecnoldgico e regiona; 3) criacdo, em 1998, do Programa
Especia de Exportagtes, com o objetivo de dobrar as exportacOes brasileiras em cinco anos. de
US$ 53 bilhdes em 1997 para US$ 100 bilhdes em 2002%.

O agronegdcio da soja, por tratar-se de um setor exportador com destaque na pauta de
exportacOes, foi beneficiado pelas politicas macroeconbmicas, as quais, de alguma forma,
melhoraram a competitividade externa do setor, fato que pode ser depreendido do comportamento
da baanca exportadora do complexo soja no total das exportagbes brasileiras, com volumes
crescentes no periodo, principal mente de gréos.

As politicas de competitividade do ponto de vista institucional, dentro do MDIC e da
SECEX, se centraram nas seguintes agles: a) aumentar a base de exportadores, utilizando para
iss0 0 mecanismo de reducdo do Custo Brasil®; b) elevar o vaor agregado dos produtos
exportados, utilizando a estratégia de exportar “marcas’ e ndo somente 0s produtos isoladamente;
¢) promocao comercial e melhoria do acesso do Brasil aos mercados internacionais; d) estimular

¥ Ainda foram criados o Projeto Custo Brasil que tinha por objeto a desregul amentaco, sob a forma da reducéo do
Custo Brasil; o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) para apoiar o esfor¢o de modernizagéo da
indUstria brasileira; o Programa de Reducdo Tarifaria para Bens de Capital Importados; o Programa Brasileiro de
Design e 0 Fundo de Garantia para Promogéo da Competitividade (FGPC), do BNDES, que ampliou e flexibilizou
ese Fundo para facilitar 0 acesso de micro, pequenas e médias empresas a0 crédito de médio e longo prazo para
investimentos (BONELLI, 2001).

% Conforme Bonelli (op. cit.), foram selecionados 61 setores produtivos para compor o Programa Especial de
Exportacdes, os quais eram responsavels em torno de 90% do valor das exportacdes brasileiras em 1997.

¥ Entende-se como Custo Brasil o somatério de custos de logistica (transportes, fretes), financeiros, sdaias e
tributérios que incidem sobre a produg&o no territério brasileiro.
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a expansdo da capacidade produtiva visando a exportacdo; €) internacionalizagdo das empresas
locai's, possivel com ainstalacéo de entrepostos de empresas nacionais no exterior; f) aumentar o
crescimento das vendas pela Internet; g) aumentar o valor adicionado dos produtos exportados,
aterando a composicdo da pauta exportadora de modo a beneficiar os produtos associados a
tecnologia dainformagao;

Especificamente para aumentar as exportagdes, 0s mecanismos implementados visaram a
consolidacéo de um sistema publico de financiamento as exportagdes, no qua se destacavam os
bancos estatais. A criacéo do Adiantamento de Contratos de Cambio (ACC) foi outro instrumento
gue permitiu 0 acesso ao crédito exportador para um maior nUmero de empresas exportadoras.
Por outro lado, a criacdo de um fundo de Ava do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) ndo foi eficaz, pois as normas do sistema excluiam
as empresas de menor porte que, sem garantia suficiente para salvaguardar o crédito adquirido, se
viam oneradas nos encargos do aval ndo adquirido.

Na avaiacd de Bonelli (2001), as politicas exportadoras direcionadas na busca e
manutencdo da competitividade interna geraram, ao final da década de 1990, impactos diferentes
no setor produtivo, tendo alterado-se e tornado-se complexas. Para 0 autor as conclusdes séo: 1)
os financiamentos mais longos privilegiaram principdmente as empresas exportadoras de
commodities; 2) ocorreu aumento da produtividade devido principal mente a valorizagdo cambial;
3) as politicas sub-nacionais caracterizaram pela continuidade e aprofundamento ao que vinha
sendo adotado até 1990; 4) a reducdo do Custo Brasil ndo foi efetiva, havendo necessidade de
aperfeicoamento da logistica relacionada ao esforgo exportador; 5) as politicas nacionais via
BNDES, MDIC e Sebrae, precisam ser melhor gerenciadas no aspecto institucional para garantir
Mai or apoi0 as MiCro e pequenas empresas.

Além das medidas que influenciaram o comportamento externo das exportagdes de sojae
derivados, outras decisdes no Brasil afetaram a competitividade do setor na década de 2000.
Merece destague a criagéo de instrumentos de financiamento que influenciaram a formagédo de
precos da soja. Criou-se a Cédula do Produto Rurd (CPR), para fornecer liquidez e assegurar
precos ao produtor, e a CPR Financeira, para cobertura do seguro de pregos do produtor rurd, o
qual ndo deixa de ganhar se 0s precos estiverem acima do previsto na época do vencimento da
cédula (FIGUEIREDO e SANTOS, 2005).
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Também influenciaram a competitividade naciona do setor de soja a desvalorizagdo do
cambio, que aterou os termos de troca na agricultura, e os impactos decorrentes da criagdo, em
margo de 2000, do Programa de Modernizagcdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras (MODERFRQOTA). Este programa setoria possibilitou melhoria na
produtividade agricola e conseqlientemente nas exportacfes, com a definicdo de condigBes
vantgosas — juros menores e prazos maiores para reembolso de financiamentos — dos
investimentos, pelos produtores rurais, na aguisicdo e renovagdo de tratores, maquinas e
implementos agricol as.

Na avaliacdo de Gasgues et a. (2004), o bom desempenho alcangado pelo agronegoécio
brasileiro nos ultimos anos, fato que reforca a competitividade nacional, esta calcado em trés
fatores: pesquisa e desenvol vimento, financiamento e organizacdo do agronegocio. Com relagéo a
pesquisa, 0 estudo dos autores conclui que “a importancia da pesquisa fica evidente ainda pelo
potencial de crescimento de producéo e produtividade do pais’. E destacado o papel da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no desenvolvimento de pesguisas agropecuarias,
embora uma parte dessas pesquisas desenvolvidas segja possibilitada por relacionamento direto
com outras agéncias estaduai s de pesquisa, universidades e empresas privadas.

Sobre a importancia de politicas que visaram o desenvolvimento e gplicabilidade da
tecnologia agricola na regido Centro-Oeste, Rezende (2003, p. 88) s reporta: “foram as
inovagdes tecnoldgicas que levaram a incorporacdo do cerrado, e que foram resultado de
investimentos em pesquisa agricola, sobretudo na Embrapa que, jA na segunda metade da
década de 1970, se mostravam as mais indicadas para attingir esse objetivo, e ndo a PGPM,
uma vez que essa Ultima levava a uma alocacao ineficiente de recursos’.

Conforme Alston (2001, apud Gasgues et a. 2004), estima-se que 42% do total de
beneficios provenientes do uso de variedades de soja sejam atribuidos a Embrapa. Segundo o
autor, a expansdo da cultura da soja no cerrado brasileiro, incluindo as areas de Mato Grosso e
Bahia, objeto deste estudo, sb foi possivel porque esta empresa publica promoveu uma ruptura
tecnoldgica capaz de expandir a fronteira agricola de éreas até entdo consideradas inadequadas a
agriculturamoderna.

O financiamento, para Gasques et a. (op. cit.), € o segundo fator co-responsavel pela
expansdo e competitividade do agronegocio brasileiro. Os novos mecanismos e linhas de crédito

utilizadas tém favorecido o investimento na producdo, desde a aquisicdo de insumos ao
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processamento industrial, passando pela producdo dentro da porteira e a comercializagdo. As
caracteristicas do agronegdcio, principalmente de exportagdo, exigiu novos instrumentos ndo
somente para a producdo agricola, quanto para 0 seguro e o0 custeio. Os recursos para
investimento na formagdo de areas e aquisicdo de maquinas e equipamentos, que estiveram
praticamente esgotados na década de 1980 e parte da de 1990, na atualidade tém sido cada vez
mais facil de obtengcdo. Bancos nacionais e estrangeiros sao prodigos na oferta de crédito para a
atividade. Para o custeio das safras, as unidades produtivas tém utilizado como sistemas de
financiamento, adém do crédito disponibilizado pelos bancos, os recursos oriundos das
agroindustrias fornecedoras de insumos, o instrumento CPR (Cédula do Produto Rural) e o
sistemade troca de produto por insumos, achamada Soja Verde.

Esses sistemas de financiamento a0 custeio das produgdes, geralmente, gpresentavam
elevados custos para 0 segmento agricola. E a Soja Verde, embora crie a dependéncia do produtor
com as grandes tradings companies, favorece o plantio e a colheita com crédito suficiente e
oportuno. Atualmente, as empresas fornecedoras estéo se tornando aliadas dos produtores,
financiando as aquisi¢Bes em condicdes equiva entes ou melhores que instituicdes de crédito.

A organizacdo dos agentes que atuam no agronegocio brasileiro, tem sido um ponto forte
para seu desenvolvimento. A conjugacdo de politicas — agricola (PGPM), crédito, exportacoes,
desoneracdo fiscal — tem contribuido para a competitividade do setor. Conforme Wedekin (2002,
apud Gasgues et al. 2004, p.33), esse sucesso “consiste na capacidade de se articular em busca
de vantagens comparativas, construidas principalmente pela tecnologia e pela inovagdo e ndo
pelo custo dos fatores”.

Pesquisas e estudos desenvolvidos para analisar a evolucéo do comércio exterior do Brasil
trazem reflexdes néo diferentes de algumas agui colocadas. Se as exportacdes sdo essenciais para
as unidades da federagdo e o proprio Estado brasileiro, as unidades administrativas devem ser
alvo de politicas especificas para elevar 0 desempenho exterior e, assim, manter e procurar
aumentar a competitividade em setores econdmicos relevantes para a balanga comercia e a
insercdo internacional.

A discussdo colocada e as andlises procedidas centraram-se sobre os fatos que
contribuiram para a expansdo da fronteira agricola para os cerrados e as condi¢Bes em que esta
evolucdo ocorreu. As politicas implementadas pelo Estado passaram a dividir o campo de agdes

de apoio a agricultura com as novas agdes oriundas de entidades empresariai's, governos estaduais
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e organizagdes de produtores. A conjugacdo desses fatos tiveram impacto na determinacdo da
competitividade das novas regides produtoras de soja do Centro-Oeste e Nordeste, tema central
do trabalho.

O importante da discussdo realizada esta na evidéncia de que a competitividade da sojano
Brasi| foi afetada, principa mente no periodo compreendido entre 1980 e meados da década de
1990, por mudancas no quadro regulatorio, pela politica econdmica (comercia, cambid, fiscal),

por politicas setoriais e até politicas subnacionais, aém do processo de globalizacéo.

2.5 VANTAGENS COMPARATIVAS E COMPETITIVAS DO BRASIL NO COMERCIO
MUNDIAL DE SOJA

A competitividade do Brasil no comércio mundia de soja pode ser avaliada realizando-se
a comparagdo do desempenho do pais com seus principais competidores, tanto na producéo,
guanto no processamento e exportacdo de soja e derivados. Da mesma forma, pode-se fazer
comparagies entre as vantagens comparativas e competitivas dos principais produtores mundiais
— Estados Unidos, Brasil e Argentina— com relacgo aos produtos do complexo soja, isto é, soja-
gréo, farelo de soja e 6leo de soja.

As perspectivas de médio e longo prazo para a demanda mundia por produtos protéicos
indicam que este mercado continuara crescendo nas proximas décadas em fungdo do crescimento
econdmico, da demanda crescente por nutrientes naturais, do crescimento da populagdo, pela
mudanca de hébitos de consumo e por necessidades maiores de fontes aternativas de energia,
como o biodiesel e etanol .

O mercado de Oleo de soja serd de demanda crescente no médio e longo prazo,
principa mente pela necessidade de matéria-prima para aindistria do biodiesel, paraaqua o 6leo
de soja é uma alternativa viavel, além dos apelos e sensibilidade da opinido publica aos impactos
ambientais, que decorrem em parte da queima de combustiveis fésseis e ndo renovaveis. Ja a
demanda mundial por farelos, sejam eles protéicos (soja, girassol ou canola) ou fibrosos (dendé)
exigira agdes governamentais e da iniciativa privada para administrar as turbuléncias de mercado
(VILELA e ARAUJO, 2006).
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No fim da década de 1960 os Estados Unidos eram os maiores produtores de soja e
respondiam por 80% do comércio mundia da oleaginosa. Essa supremacia, com 0 passar dos
anos, foi sendo compartilhada com a Argentina e o Brasil, mesmo sendo a soja a segunda cultura
americana em area plantada, suplantada somente pelo milho, e ainda por ser favorecida por fortes
subsidios (WILKINSON, 2002a). A Argentina, que no inicio da década de 1970 ndo tinha
participacdo no mercado externo de soja e derivados, registrou uma participacéo de 24% desse
comércio no inicio da década de 2000. O Brasil, que participava com apenas 8,7% do comércio
internacional no inicio dos anos setenta, a cancou uma participacdo de 27,9% no inicio da década
de 2000. A evolucdo da producdo e do comércio internacional de soja pode ser acompanhado
pelosdadosdaTabelal.

Tabela 1 — Evolucéo da producéo e do comércio inter nacional de soja: EUA,
Argentina e Brasil.

Anos Producdo (milhdes de toneladas) Comeércio Internacional (%)
EUA Argentina Brasil EUA Argentina Brasil
1969-1971 31,2 0,0 2,4 78,7 0,0 8,7
1989-1991 52,9 111 18,5 39,1 18,0 22,3
1999-2001 75,5 249 38,0 339 23,2 26,6
2001 79,1 27,0 41,5 32,1 24,0 27,9

Fonte: Schnepf, 2001, apud Wilkinson, 2002.

Comparativamente aos dois principais concorrentes — EUA e Argentina — o Brasil tem
possibilidade de aumentar consideravelmente sua producéo e exportacdo de soja e derivados, em
funcdo de dispor de grandes extensdes de areas agricultaveis. Outro fator que podera ser
favoravel ao Brasil consiste em dominar o comércio mundia de soja ndo-transgénica, um produto
diferenciado e valorizado em importantes mercados, como a Uni&o Européia, o que ndo ocorre
com os concorrentes. Assim, visumbra-se os EUA como o maior produtor mundial de soja
transgénica, e o Brasil o maior fornecedor mundia de soja ndo-transgénica. Se adotada essa
estratégia mercadoldgica, o pais poderia dominar o mercado de soja ndo-transgénica, valorizando
0 produto com maiores precos e aumentando a rentabilidade da cultura O crescimento do
mercado para a soja transgénica € uma questdo que deve merecer debates da sociedade, e que ndo
apresenta uma solugdo Unica no médio prazo.



100

A maior vantagem comparativa do Brasil no mercado mundial de soja é, sem duvida, a
possibilidade de expansdo da érea de producéo de soja, sem sacrificar outros cultivos, o que
permite ao pais a condi¢do de poder gportar crescentes volumes de matérias-primas protéicas para
atender a demanda mundial sem comprometer a producdo de aimentos basicos e dentro dos
principios do desenvolvimento sustentével®. Conforme Vilela e Aratijo (2006), estudos indicam
a existéncia de 90 milhdes de hectares nas éreas de cerrado, principa mente nas regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte, apropriados a0 cultivo de soja e outras culturas. Estimam que 20
milhdes de hectares oriundos da integracéo lavoura-pecuéria poderiam ser incorporados as terras
produtivas, como também outros 30 milhdes de hectares de terras abandonadas poderiam ser
convertidas am areas agricolas para o cultivo de soja, entre outras culturas.

No cendrio mundial, os EUA encontram-se no seu limite de expansdo para cultivo de soja,
inclusive vem registrando-se o conflito em cultivar soja ou milho, este mais apropriado a
producdo de etanol, produto incentivado para compor a matriz energética daguele pais. A
Argentina ndo possui mais grandes areas que possibilitem uma expansdo da cultura e esta na
dependéncia de novas tecnologias de producdo para melhorar sua produtividade no
aproveitamento de dreas marginais. Chinae india, que também sdo produtores de soja, destinam a
maior parte de sua producdo para o mercado interno, que € crescente, e portanto, ndo possuem
condic¢Oes de atuar no mercado externo.

No entanto, o grande concorrente brasileiro no mercado de soja continuard sendo 0s
Estados Unidos, ainda o maior produtor mundial, além de desfrutar de um amplo poder sobre o
mercado internacional, infra-estrutura eficiente, produtividade em larga escala e contar com
subsidios oficiais (PERERA et a., 2003).

Em um periodo de dez anos, entre as safras 1996/97 e 2006/07, 0s maiores crescimentos
percentuais em termos de expansdo de area cultivada, aumento da producdo e da produtividade
foram registrados na Argentina. Enquanto nesse periodo a érea de producéo cresceu 83,8% no
Brasil, passando de 11.381 mil hectares cultivados na safra 1996/97 para 20.922 mil hectares na
safra 2006/07, e 16,7% nos EUA, de 25.637 mil hectares para 29.921 mil hectares entre as

% Corresponde a0 modelo de desenvolvimento referenciado pelo conceito de sustentabilidade, entendido como sendo
agquele que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes
satisfazerem suas préprias necessidades’, ou ainda “o crescimento econdmico com preservacdo ambiental, o
atendimento das necessidades humanas hoje e no futuro, e a reducéo das desigualdades entre Norte e Sul, isto €,
entre ricos e pobres’  (Comissdo das NagBes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente - Comissio
Brundtland, 1987).
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mesmas safras, na Argentina o incremento de area foi de 131%, aumentando de 6.670 mil
hectares para 15.400 mil hectares em dez anos (TABELA 2).

Com referéncia a producéo, esta cresceu, no periodo analisado, 111,3% e 23%
respectivamente no Brasil e nos EUA, enquanto na Argentina a producéo apresentou um
crescimento de 275%, passando de 11 milhdes de toneladas em 1996/97, para 41,3 milhdes de
toneladas em 2006/07, fato que explica o aumento de produtividade naguele pais, embora em
todo o periodo essa variavel tenha apresentado pequenas variagbes entre os trés principais
produtores mundiais (TABELA 2).

No Brasil, em uma década (1994-2004), a cultura da soja duplicou a area cultivada e a
producdo, cujo processo ficou conhecido como a “sojificagdo” da agricultura brasileira, pois
passou arepresentar quase 50% da producdo nacional de gréos (PESSOA, 2006).

Tabela 2 — Principais paises produtor es de soja (*)
Safras: 1996/97 a 2006/07

Argentina Brasil Estados Unidos

Ano Area | Producgio | Produtiv. | Area | Producdo | Produtiv. | Area | Producdo | Produtiv.
(mil ha) | (mil ton) (kg/ha) (mil ha) | (mil ton) (kg/ha) (mil ha) | (mil ton) (kg/ha)

1996/97 | 6.670 11.000 1.649 11.381 | 26.160 2.299 25637 | 64.780 2527
1997/98 | 7.176 18.732 2610 13.158 | 31.370 2.384 27968 | 73.176 2616
1998/99 | 8.400 20.000 2381 12.995 | 30.765 2.367 28.507 | 74598 2617
1999/00 | 8.790 20.200 2.298 13508 | 32.345 2.395 20318 | 72224 2463
2000/01 | 10.665 26.864 2519 13970 | 38.432 2.751 29303 | 75.055 2561
2001/02 | 11.639 30.000 2578 16.329 | 41.917 2.567 20532 | 78672 2.664
2002/03 | 12.607 34.800 2.760 18.475 | 52.018 2.816 29.339 | 75.010 2557
2003/04 | 14525 31577 2174 21376 | 49.793 2.329 29.330 | 66.778 2277
2004/05 | 14.400 38.300 2.660 23301 | 51452 2.208 29930 | 85013 2.840
2005/06 | 15.326 40.500 2.643 22229 | 53414 2.403 28.879 | 83.999 2.909

2006/07 | 15.400 41.300 2.682 20922 | 55281 2.642 20921 | 79677 2.663

(*) Estimativas e previsdes. Atualizado em setembro/2006.
Fonte: Pessoa (2006). Dados oriundos de: SAGPyA (Argenting), Conab (Brasil) e USDA (Estados Unidos).

Particularmente para 0 Brasil, a competitividade no cenario mundia de soja vem sendo
influenciada por decisdes politicas e estratégias dos mercados importadores. Alguns fatos

surgidos na década de 1990 e inicio de 2000, contribuiram para modificar o comportamento da
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produco e exportagdes brasileiras. A conhecida Lei Kandir, implementada em 1996, isentou do
ICMS as exportagbes dos produtos primarios e semielaborados. Essa decisdo governamental
influenciou a exportacdo de gréos em detrimento dos produtos processados, ou Sgja no caso da
s0ja, do farelo e do dleo.

Um desdobramento ocasionado pela Lei Kandir, que isentou em 13% as exportagoes de
gréos, foi a formac@ de um novo desenho do cendrio de producdo de soja, ocasionando um
avanco dos plantios nos estados de Mato Grosso, Goiés, Tocantins e no Nordeste, deixando as
novas areas de producdo distantes das industrias esmagadoras, concentradas no eixo Sul-Sudeste.
Mantendo-se a vantagem na producdo de graos e 0s mesmos custos para producgdo de farelo e
Oleo, as empresas multinacionals passaram a exportar mais gréo e desativar parte do parque
industria nas regides Sul e Sudeste, transferindo seus investimentos para o solo argentino. Aliado
ao fato de contar desde o fim da década de 1990 com incentivos para exportacéo de produtos de
maior valor agregado e da maxidesvalorizacdo do peso, a Argentina recuperou vantagens
comparativas na producéo e exportacdo de farelo e 6leo de soja.

No que se refere ao movimento das exportagdes de gréos de s0ja, Brasil e Argentina vém
aumentando sua participacdo no comércio mundial. No ano-safra 1994/95 o Brasil exportou
3.492 mil toneladas contra 2.711 mil toneladas da Argentina, enquanto os EUA exportaram
22.867 toneladas. Para a safra 2007/08, a previsdo € que o Brasil exporte 30 milhdes de tonel adas
de soja-gréo, a Argentina 10,3 milhGes de tonedladas e os EUA 26,5 milhdes de toneladas,
confirmando o Brasi| na posi¢éo de maior exportador de sojaem gréo.

Com relacdo as exportacdes de farelo de soja, no ano-safra 1994/95 a Argentina exportou
7.210 mil toneladas, o Brasil exportou 11.471 mil toneladas e os EUA 6.205 mil toneladas. Com
estratégias diferentes para 0 mercado externo, no ano-safra 2007/08 a Argentina, pelos dados e
projecoes do USDA, deveria exportar 29.764 mil toneladas, o Brasil 11.830 mil toneladas —
guase 0 mesmo volume de quatorze safras atras, isto €, 40% do total argentino, e os EUA 7.530
mil toneladas, pouco mais do que na safra 1994/95.

Quanto as exportacdes de 6leo de soja, 0 comportamento dos trés paises foi divergente.
No ano-safra 1994/95 o Brasil exportou um pouco mais que a Argentina (1.643 mil toneladas
contra 1.545 mil toneladas), enquanto os EUA exportaram 1.217 mil toneladas. Para a safra

2007/08, a Argentina devera exportar trés vezes mais que o Brasil, ou sgja, 6.670 mil toneladas
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contra 2.200 mil toneladas brasileiras, enquanto os EUA devem continuar exportando 6leo de
soja em volumes menores do que aqueles do inicio da década de 2.000.

Como o Brasil e os EUA sdo grandes consumidores de 6leo de soja, a producdo desse
derivado ndo tem gerado excedentes exportaveis, um fato que contribui para reduzir as
exportacOes de Oleo para outros mercados, e assim, a competitividade na comercidizagcdo externa
desse produto. Decorrente dessas estratégias e fatos, nacionais e internacionais, o Brasil passou a
ser mais competitivo nas exportacoes de soja-gréo e pouco competitivo com relacdo a farelo e
Oleo de soja. Os Estados Unidos continuam sendo competitivos nas exportactes de gréo, e a
Argentinamai s competitiva nas exportactes de farelo e 6leo de soja

No cenario internacional, ao longo da década de 1990, o Japdo e a Unido Européia
adotaram a estratégia, via tarifas discriminatorias, de estimular a importacdo de produtos in
natura e desestimular a importacéo de processados, fato que contribuiu para o caso brasileiro de
aumentar a exportacdo de soja-gréo em detrimento de farelo e 6leo de soja para agqueles mercados
(FIGUEIREDO e SANTOS, 2005).

Nos ultimos dois anos (2006 e 2007), Brasil, Estados Unidos e Argentina viveram
realidades diferentes que gpontam perspectivas diversas com relagdo a producéo de soja e seus
derivados, fatos esses que favorecem ou inibem a competitividade externa. No Brasil as variagbes
de clima e o surgimento da ferrugem asiética derrubaram a produtividade, enquanto a valorizagdo
do rea e 0 aumento dos custos de producéo e de logistica abalaram e reduziram a rentabilidade
do setor.

Os produtores argentinos tém contado com cambio mais favoravel, clima mais estavel,
custo de producdo menor e incentivo as esmagadoras, razédo do aumento da producdo e da
capacidade de processamento, levando ao aumento das exportagdes de farelo e 6leo daguele pais.
Nos Estados Unidos, as safras recordes de 2004/05 e 2005/06 elevaram os estoques do pais e
mundiais, fato que segurou 0S pregos internacionais em patamar baixo, n&o provocando
recuperacdo no médio prazo (AGRIANUAL, 2007)

O comportamento de Brasil, Argentina e Estados Unidos quanto a producéo e exportagdo
dasojaem gréo, farelo e 6leo de soja, pode ser observado na Tabela 3.



Tabela 3 - Exportacdes de soja e derivados: Brasil, Argentina e Estados Unidos
1994/95 a 2007/08 (Mil Toneladas Métricas)

Ano/Safra Brasil Argentina Estados Unidos

Gréos de Soja

1994/95 3.492 2.711 22.867
1995/96 3.633 2.013 23.108
1996/97 8.327 489 24.110
1997/98 9.325 2.855 23.760
1998/99 8.912 3.097 21.898
1999/00 11.779 4.109 26.537
2000/01 15.521 7.377 27.103
2001/02 16.074 6.221 28.948
2002/03 19.987 8.809 28.423
2003/04 19.257 6.799 24.128
2004/05 22.799 10.686 29.860
2005/06 24.770 7.130 25.579
2006/07 25.800 9.700 30.428
2007/08 30.400 10.300 26.535
Farelo de Soja
1994/95 11.471 7.210 6.205
1995/96 10.900 7.772 5.524
1996/97 9.841 8.033 6.451
1997/98 10.861 12.689 8.722
1998/99 10.132 12.761 6.979
1999/00 9.876 12.854 6.912
2000/01 11.110 15.979 7.335
2001/02 12.783 17.572 7.271
2002/03 13.542 19.162 5.728
2003/04 14.596 19.078 4.690
2004/05 14.252 22.703 6.659
2005/06 12.287 24.698 7.301
2006/07 12.650 27.400 8.029
2007/08 11.830 29.764 7.530
Oleo de Soja
1994/95 1.643 1.545 1.217
1995/96 1.323 1.694 450
1996/97 1.077 1.770 922
1997/98 1.413 2.544 1.397
1998/99 1519 3.085 1.076
1999/00 1.134 2.837 624
2000/01 1.616 3.510 636
2001/02 2.100 3.639 1.143
2002/03 2.405 4.245 1.027
2003/04 2.531 4.446 425
2004/05 2.697 5.082 600
2005/06 2.315 5.665 523
2006/07 2.400 6.310 862
2007/08 2.200 6.670 703

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)
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Quando o foco da andlise esta centrado no desempenho do sistema de producdo de soja,
0s custos de producdo sdo diferentes nos trés principais paises produtores, fato que traz
repercusséo na competitividade do produto no mercado mundial. Observando os dados
apresentados naTabela 4, sobre o custo de producdo de sojanos EUA (meio oeste), na Argentina
(regido da Pampa Umida) e no Brasil (em Mato Grosso e Parand), 0 menor custo apurado (US$
435,1/hectare) ocorreu, em 2003, no Parana, Brasil. Em seguida gparece com menor custo a
Argenting, seguida pelo estado de Mato Grosso, e por ultimo o custo de producdo americano.
Admitindo uma produtividade elevada de 2,9 toneladas por hectare, porém ja acancada nas
regi0es produtoras de cada pais, o custo de producgéo por tonelada seria de US$ 204,2 nos EUA,
US$ 179,9 no Mato Grosso, US$ 164,3 na Argentinae US$ 150 no Parana.

Analisando-se individualmente esses custos de producdo no periodo 2002-2004, observa-
se que entre 0s custos variaves o item fertilizantes tem grande peso no custo de producéo em
Mato Grosso (US$ 119,5/ha), enquanto nos EUA é de US$ 20,6/ha e no Parana de US$ 51,7/ha.
Ja entre os custos fixos, Mato Grosso leva vantagem no custo da terra, somente US$ 7,8/ha,
enquanto no Parana é de US$ 40,9/ha, na Argentina de US$ 155,3/ha e nos EUA de US$
224,1/ha. Somente com a andlise desses dois itens, pode-se constatar que, para o estado de Mato
Grosso, 0 preco da terra € um fator relativamente favoravel a produgdo, enquanto a oferta de
fertilizantes, com 0s respectivos custos adicionais de transporte, tornase um fator de
desvantagem comparativa com as outras regides produtoras analisadas.

Considerando aregido produtora do Oeste da Bahia, cujas caracteristicas tém semelhangas
com as do estado de Mato Grosso, ou sgja, esta locaizada no centro do pais, distante dos portos
para exportacdo e ndo conta com aguns dos grandes fornecedores de insumos produtivos,
certamente o custo dos fertilizantes é alto e o fator terra ainda deve ser consderado uma
vantagem local. No médio e longo prazo, porém, as desvantagens relativas dessas duas regides
tendem a serem minimizadas, pois ainda € grande a disponibilidade de terras, e com isso 0 prego
desse fator ndo ira onerar 0s custos fixos de producéo, como ocorre em outras tradicionais; e com
a expansdo da cultura a tendéncia sera uma maior ofertalocal de insumos e fertilizantes, fato que
deve reduzir os pregos dos mesmos e dai, apresentar um menor custo total de producéo,
aumentando a competitividade da soja dessas duas regides. A pesguisa de campo, aliada com a

andlise de dados secundérios, trardo novas andlises e respostas para estas Ultimas suposi¢es.
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Tabela 4 — Custos de producéo de soja: EUA, Brasil e Argentina

(US$/ha)
SOJA EUA Brasil Argentina
Meio-Oeste | Mato Grosso Parana Pampa Umida

2003/04 2003 2003 2002
Custos Variaveis 187,5 328,7 2624 2229
Sementes 45,3 19,8 30,8 -
Fertilizantes 20,6 1195 51,7 -
Produtos quimicos 55,9 63,9 74,0 -
M aguinas operacional s/consertos 57,2 65,8 47,8 -
Juros do capital 5,2 15,6 13,3 -
Assisténciatécnica 3,3 12,9 16,9 -
Outros - 31,3 28,0 -
Custos Fixos 404,7 193,3 172,6 253,6
Depreciagcdo méaguinas/equip. 126,1 156,6 93,3 47,2
Custo daterra 2241 78 40,9 155,3
Taxas e seguros 17,4 4.4 4,6 -
Retorno do investimento 37,0 245 33,8 51,2
TOTAL CUSTOSPRODUCAO 592,1 5219 435,1 476,5
Produtividade (t/ha) 29 2,9 2,9 2,9
Total dos Custos (US$/tonelada) 204,2 1799 150,0 164,3

Fonte: Conab, USDA Elaboragéo: autor

Entendendo que o acance da competitividade geral sera resultado de eficiénciaem toda a
cadeia produtiva, ou seja, nos subsistemas de producédo, processamento e comercializagdo, estima
a Conab que a soja produzida em Mato Grosso, por se encontrar em fronteira agricola mais
distante dos portos, e por isso, utiliza um corredor de exportacdo com grande distancia entre as
areas de producdo e os portos de Santos e Paranagud, com destino a Rotterdam/Holanda,
apresenta uma desvantagem importante em relacdo a soja produzida no Parana, na Argentina e
nos Estados Unidos (TAVARES, 2004).

A competitividade setorid no comércio internacional é determinada pela eficiéncia e
custos logisticos de exportacdo. A Tabela 5 apresenta os custos de logistica para exportacéo da
soja originaria de quatro regides produtoras, duas no Brasil, umanaArgentina e outra nos EUA, e
sua colocacdo no porto de destino (ano-base 2004).

O custo total de exportagédo da soja brasileira é diferente para as duas regides produtoras —
Campo Mourdo, no Parand, e no estado de Mato Grosso. O custo para a soja oriunda do Parana é
de US$ 270,7/tonel ada, préximo do custo da Argentina (US$ 258,6/tonelada) e um pouco acima

do custo dos EUA, o menor, que situou-se em US$ 240,9/tonelada). O custo da soja oriunda de
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Mato Grosso foi de US$ 329,7/tonelada, onerado pelos custos de transporte, dém do de
producéo.

Para Tavares (2004), a localizacdo de Mato Grosso gera elevados custos de transporte
guando comparado aos dos EUA e Argentina, ocasionando perda de competitividade dos
produtos dessa area de producéo a cada movimentagdo realizada (Tabela 5). O modal rodoviario
utilizado na producéo de Mato Grosso faz com que os produtos daguele estado percam o ganho
obtido no sistema produtivo, com tecnologia moderna e ata produtividade. Para o autor, embora
0s produtores de soja do Parana também utilize em maior parte o transporte rodoviario,

conseguem obter custo de transporte menor que nos EUA e quase igua ao da Argentina.

Tabela 5 — Custos de exportagao na cadela da soja: EUA, Brasil e Argentina

US$/tonelada
e EUA Brasil-MT Brasil - PR Argentina
Custos de L ogistica (llinois) (Sorriso) | (C.Mourdo) |  (Pampa)
Custo de producéo 2035 174.0 145.0 158.8
Frete ao porto 26.0 47.0 17.0 134
Despesas no porto 3.0 5.3 5.3 3.0
Transporte maritimo 214 234 234 254
Prémio (13.0) 80.0 80.0 58.0
Custo Total 240.9 329.7 270.7 258.6

Fonte: Conab, Sagpya e Marship Agencies. * Quando US$ 1.0 =R$ 3,00
Elaboracdo: Tavares, 2004.

A competitividade € influenciada sobremaneira pela varidvel pregco. Os pregos da soja e
derivados no cen&rio internaciona sofreram oscilagbes no periodo 1997-2006, conforme as
Tabelas 6, 7 e 8. Considerando os precos em Chicago, o gréo esteve com pregos decrescentes até
2001, quando atingiu a menor cotagdo (US$168,8/tonelada). A partir de 2002 iniciou recuperagdo
até 2004, voltando a cair em 2005 e 2006, cuja média até o més de julho, alcancou US$
217 2/tonelada (TABELA 6, GRAFICO 1). O farelo de soja oscilou com quedas e recuperagdes
entre 1997 e 2004, quando atingiu a maior cotacdo no periodo andisado (US$ 256,8/tonelada),
porém vem em declinio nesses Ultimos dois anos.

De maneira semelhante, o 6leo de soja estava com alta cotagdo em 1997, oscilou com
dtas e quedas aé 2004, quando atingiu a maior cotagdo no periodo, atingindo US$
589,5/tonelada. Voltou a cair em 2005 e teve nova recuperagdo em 2006, cuja médiaindica US$
529 4/tonelada (AGRIANUAL, 2007).
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Tabela 6 — Pregos da soja e derivados em Chicago
1997 a 2006 (média anual em ddlares deflacionados)  US$/tonelada

Produto/Ano | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006*

Soja-gréo 2779 2232 1755 1833 1688 1891 2331 2763 2232 2145
Farelodesoja 2514 1628 1525 1872 1810 1849 2146 25,8 2059 1944
Oleo de soja 5261 562,7 3921 3516 3469 4095 5004 5895 4954 5294

Fonte: Chicago Board of Trade (CBOT) * média até julho.
Elaboragdo: Agrianual, 2007.
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Gréfico 1 —Evolucdo dos precos de soja e derivados no periodo 1997 a julho/2006

No Brasil, especificamente no Porto de Paranagua (Tabela 7), verificou-se crescimento
dos pregos tanto do gréo quanto de farelo e éleo de soja no periodo 1997-2006. O grédo registrou
aumentos sucessivos de 1999 a 2004, caindo em 2005 e 2006. Este mesmo comportamento foi
observado no farelo de soja. Quanto ao 6leo, até 2001 ocorreram oscilagbes. Em 2002 e 2003

houve aumento de precos do 6leo, voltando a cair em 2005 e 2006.

Tabela 7 — Pregos da soja e derivados em Paranagua
1997 a 2006 (média anual —valoresnominais) R$/tonelada

Produto/Ano | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006*

Soja-gréo 323 272 323 338 420 581 725 769 569 505
Farelo de soja 269 178 261 334 426 512 608 624 480 413
Oleo de soja 586 702 722 571 744 1273 1588 1577 1120 1.050

Fonte: ABIOVE * média até julho.
Elaboragdo: Agrianual, 2007.
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Nos portos argentinos, os precos do gréo de soja sofreu variagbes para mais e para menos
em todo o periodo 1997-2006, com média em 2006 quase igua a de 1998. O farelo também
registrou oscilagOes, com discreto crescimento do prego de 2002 a 2004 e queda nos anos
seguintes. Os precos do 6leo se situaram em 2005 e 2006 em patamar abaixo do periodo 1997-
1998 e 2003-2004.

Tabela 8 — Pregos da soja e derivados em portos ar gentinos
1997 a 2006 (média anual) US$/tonelada

Produto/Ano | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006*

Soja-gréo 2947 2176 1761 1874 1715 1980 2384 2681 230,7 2259
Farelodesogja 2529 1501 1324 166,6 1602 1564 1821 1923 1746 1684
Oleo de soja 5448 610,7 4025 3115 3129 4204 5173 5433 4604 4681

Fonte: SAGPyA * média até julho.
Elaboragdo: Agrianual, 2007.

Entre os trés maiores produtores mundiais de soja, tanto o preco do gréo quanto do farelo
de sojacaiu nos anos de 2006 e 2007. O dleo argentino registrou aumento em 2005 e 2006, o que
ndo ocorreu nos EUA e no Brasil. Os fatores que respondem por esses comportamento nos pregos
seratratado adiante.

Quando o elemento de comparagdo entre 0s principais paises produtores e exportadores de
soja for a obtencéo de receitas liquidas na exportacéo, dados da ABIOVE mostram a pequena
desvantagem do Brasil em relaco aos EUA e Argentina (TABELA 9).

Tabela 9 — Comparacao da receita liquida na exportacdo de soja em gréo, em 1997: Brasil,
Estados Unidos e Argentina.

Discriminacéo Brasil Estados Unidos Argentina
Cotacdo FOB porto 300,00 300,00 300,00
Frete médio até porto 35,00 15,00 17,00
Despesas portuarias 9,00 3,00 3,00
Impostos - - 11,00
Receita liquida 256,00 282,00 269,00

Fonte: ABIOVE (1997).
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Comparando a receita liquida recebido pelo segmento produtor e exportador de soja-gréo,
a partir das cotagdes no porto de embarque, os dados da Tabela 9 registram receita liquida menor
para o produto brasileiro em comparagdo com o produto exportado por americanos e argentinos.
Deve ser ressaltado que esses sdo valores medios que podem apresentar significativas diferencas
em funcgdo da origem da producéo e dos custos de producéo e de transporte, 0 que pode tornar a
andlise sem consisténcia na atualidade. Por outro lado, a caréncia de informagdes sobre custos
logisticos no Brasil torna freqiente a utilizacdo de dados defasados, o que pode levar a
conclusdes equivocadas.

O crescimento esperado da demanda mundia por soja e derivados podera segurar 0s
pregos ou mesmo fazé-los aumentar nos proximos anos, 0 que favoreceria os paises produtores e
atuantes no comércio internaciona, principalmente o Brasil e a Argentina. As projegdes de longo
prazo do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) eram favoraveis ao Brasil e
Argentina. Projetam que as exportacdes do Brasil devem crescer 4% ao ano até 2010, enquanto a
taxa mundial devera crescer a taxa de 1,3%. Para a Argentina, o crescimento devera ocorrer no
mercado de farelo e d6leo, decrescendo no de gréo (WILKINSON, 2002).

Para Vilela e Araljo (2006, p. 371), embora o Brasil se depare com questfes que precisa
solver para melhorar seu desempenho no comércio mundial de soja, como os problemas
financeiros, tributérios, cambiais e de logistica, possui, aém da grande disponibilidade de terras,
inUmeras vantagens comparativas e competitivas para a producdo de soja ou outras oleaginosas.
Ei-las. ocorréncia regular de chuvas em grande parte nas regides produtoras e disponibilidade de
agua em grande parte do territorio nacional; por ser um pais tropical, existe grande incidéncia de
irradiacdo solar, fator que proporciona alto volume de biomassa e energia por area; favoraveis
condigdes climaticas nas regides produtoras que permitem maiores safras e redugdo de custos de
producdo; baixo custo da mao-de-obra; potencial hidrografico ndo utilizado pelas hidrovias,
possibilidade de expansdo da malha ferroviaria; oferta e potencia de expansdo de energia
hidroelétrica; ambiente empresarial adequado, com empresarios experimentados e habilidosos;
disponibilidade de tecnologia agropecuéria tropical; ambiente organizacional dos produtores
adequado, especialmente cooperativas e associagies e a existéncia de diversos centros, institutos
e empresas de pesquisa agropecuaria com potencial para inovagbes de forma a tornar a

agriculturanacional sustentavel e rentavel.
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As evidéncias geradas com a discussdo efetivada em todo esse capitulo — competitividade
do agronegoécio da soja, métodos de andlise, fatores determinantes e as vantagens das novas
regides produtoras no Brasil — vao ser utilizadas para subsidiar e compor o quadro de analise da
evolucdo da soja no cerrado de Mato Grosso e Bahia, temas dos capitulos 3 e 4. Os principios da
competitividade serdo sustentaculos para a anélise das caracteristicas e causas da evolugdo da
producdo de sojano Brasil, principa mente nas novas fronteiras.

Os fatores que sdo indicados como determinantes da competitividade do setor seréo
confrontados com os identificados na literatura e na pesquisa de campo. As vantagens
competitivas aludidas pelos autores e trabahos referenciados serdo analisadas com avaliacéo
especifica de cada regido e depois uma analise comparativa dos atributos e fatores que podem
representar a competitividade de cada uma delas no cenario naciona e externo.
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PARTE Il — EVOLUCAO DO AGRONEGOCI O DA SOJA NO BRASIL

CAPITULO 3—-EVOLUCAO DO AGRONEGOCIO DA SOJA: FATORES
DETERMINANTESDESSA EVOLUCAO

Este capitulo ira tratar do processo de evolucdo da producdo de soja no Brasil, com
informagdes gerais a partir de estatisticas mundiais do produto e seus derivados, mostrando a
importanciado agronegécio da soja para os territérios produtores e procurando definir as causas e
fatores responsaveis por essa evolugdo. Para isso, serd enfatizado o desempenho do complexo
soja (gréo, farelo, 6leo) com relacdo a volume de producéo, niveis de produtividade, quantidade
exportada e importada, principais mercados, visualizando-se a participacdo do Brasil no mercado
mundial. Aborda-se a geografia da producgdo, primeiramente no cenario mundial, para depois se
dar énfase a evolucgdo da cultura dentro do territorio nacional, com destague para as novas regioes
de fronteira agricola, especia mente as éreas de cerrado das regides Centro-Oeste e Nordeste.

O paind que apresentara a evolugdo da cultura no Brasil serd desenvolvido com a
seguinte metodologia: a) evolugdo da producdo e da produtividade, por periodos, e com base em
dados estatisticos; b) evolucdo espacial da producgéo, atentando-se para 0 dedocamento da soja
(producdo, produtividade, processamento) em diregdo as novas regides produtoras de gréos; e c)
evolucdo da participacado do Brasil no comércio mundia de soja e derivados.

A procura de identificacdo das principais causas dessa evolugdo, por periodos, enfatizara
as caracteristicas e vantagens das novas regides produtoras para onde migraram produtores,
agroindustrias e unidades de servigos e gpoio a producdo. Para identificacdo dos principais
fatores apontados como determinantes da evolugdo da soja no Brasil, realiza-se uma pesguisa
bibliogréafica sobre o setor, destacando-se, entre outros, autores como: Helfand e Resende, Castro
e Fonseca, Brum, Pessoa, Haste, Lazzarini e Nunes, Pessoa, Garciae Zaparolli e outros.

O estudo realizard uma discussdo dos principais fatores determinantes da evolugdo da soja
no territdrio brasileiro, fazendo um levantamento do que dizem esses autores sobre as politicas e
acOes que impactaram essa evolugdo e quais os principais fatores de competitividade do setor. As
raz0es e os fatores responsaveis pela evolucdo da soja gpontados pela literatura do tema seréo
confrontados com as causas e fatores de competitividade da soja gpontados pelos atores da cadeia
produtiva ouvidos durante a pesquisa de campo redizada nas duas areas objeto do estudo — Mato

Grosso e Bahia— respectivamente nas regides Centro-Oeste e Nordeste.
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A pesquisa de campo foi desenvolvida com os principais atores do agronegocio da soja
nas duas areas de producéo — produtores, indUstria processadora, servicos especificos (pesquisa,
comercializagdo, bancos financiadores, projetistas, técnicos experts no tema). Serd andisada com
detalhes na busca de identificar especificamente: os fatores naturais, territoriais, estruturais e
sistémicos que influenciaram e continuam influenciando o desenvolvimento territorid e a
competitividade do setor nas duas areas; como e porgue atuam diferentemente nas regides e tipo
de atuacdo e organizacdo dos atores do agronegdcio e suainfluéncia paraadindmica setorial.

Na abordagem gue compara os fatores de competitividade citados na bibliografia com os
identificados pelos atores do agronegocio das duas regides, objeto da pesguisa de campo
detdhada e analisada no capitulo 4, os principais fatores sdo gpresentados e hierarquizados
conforme a importancia atribuida pelos agentes pesquisados. A partir dai, tenta-se fazer
vinculagOes entre a competitividade e a incidéncia e atuagdo dos fatores que a determinam. As
conclusdes tiradas poder&o contribuir para o campo de estudo definido.

As causas frequentemente apontadas para a evolugdo da producdo de soja no territorio
brasileiro sdo diversas e assumem importancia maior ou menor conforme a realidade do
panorama nacional ou internaciona em cada periodo andisado. Os fatores que frequentemente
sd0 eleitos como responsaveis pela expansdo da soja no Brasil, principamente nas novas
fronteiras agricolas do Centro-Oeste e Nordeste sdo, dentre outros, 0s seguintes: modernizacdo
agricola brasileira em processos, insUMOS e maguinas;, apoio governamental na producéo,
comercializagdo e infra-estrutura; crescente demanda internaciona por componente protéico para
racoes; elevacdo do preco da commoditie no mercado externo; contribuigdes da pesquisa para
melhorar produtos, producéo e produtividade; disponibilidade de terras agricultévels e baratas,
principamente nas fronteiras agricolas; edafo-climatologia favoravel com solos planos que
favorecem a mecanizagdo e regime pluviométrico favoravel aos cultivos de verdo, dém do
espirito empreendedor dos agricultores, principalmente os originarios do Sul do pais.

O conjunto desses fatores de competitividade constitui o instrumental para o positivo
desenvolvimento da soja e derivados. Sua importancia para o Brasil pode ser acompanhada pelo
destaque que esses produtos tém quando se afere a producdo naciona de gréos ou 0 desempenho
da balanca comercia. Os produtos do complexo soja geralmente ocupam 0s primeiros postos,
fato que explica os esforcos coletivos, publicos e privados, para manter e aumentar a producéo e

aprodutividade, além de buscar melhorias tecnol6gicas para os processos agroindustriais.
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3.1 EVOLUCAO DA OFERTA E DEMANDA MUNDIAL DE SOJA

A sojadomina o comércio mundia de oleaginosas desde a segunda guerra mundial, tendo
mantido e até aumentado sua participacéo nos mercados de derivados. A producdo mundial de
soja cresceu, nas Ultimas cinco décadas (entre 1962 e 2003), a taxa médiade 5,28% ao ano, tendo
crescido 4,69% ao ano a partir de 1990 e se acelerado entre 2001 e 2006 (Departamento de
Agriculturados Estados Unidos — USDA, 2008). Os trés maiores produtores mundiais de soja séo
os Estados Unidos, o Brasil e a Argentina. No Brasil, a soja estd espalhada desde o Sul aé a
Regido Norte, mas tem apresentado desempenho maior nas areas de cerrado, principalmente no
Centro-Oeste.

Conforme estimativa do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) paraa
safra 2007/08, a producdo mundia val cair. Essa reducéo devera ser justificada pela reducéo de
area plantada com soja, que em aguns paises, como nos EUA, devera perder espaco para a
cultura do milho, em fungdo da necessidade de aumento da producéo de etanol (TABELA 10).

A participacdo dos cinco maiores produtores (Estados Unidos, Brasil, Argentina, Chinae
india) ficou sempre acima de 90% da producao total, embora haja uma tendéncia de declinio no
grau de concentragdo. O Brasil assumiu 0 segundo lugar na década de 1970, permanecendo até
hoje, mas com possibilidade de em pouco tempo assumir a lideranga mundial. A China caiu de
segundo para terceiro produtor nas décadas de 1970 e 1980, e para quarto na década de 1990. A
Argentina assumiu a quarta posicao na década de 1980, e permanece em terceiro a partir da
década de 1990. Na safra 2005/06, EUA (37,8%), Brasil (25,97%) e Argentina (18,4%)
detinham, juntos, 82,1% da produc¢do mundial .

Os maiores exportadores séo hoje o Brasil, os EUA e a Argentina. O Brasi| ultrapassou os
EUA na safra 2005/2006, caindo na safra seguinte, mas, segundo o USDA, devera voltar ao topo
dos paises exportadores na proxima safra. Os maiores importadores séo a Republica Popular da
China, a Unido Européia (27 nagdes) e 0 Jgpdo. A China importou o equivalente a 42,2% da
producdo mundia na safra 2005/2006, deixando claro o elevado poder de consumo de proteinae
derivados de soja naquele pais (TABELA 10).

O balangco mundial de oferta e demanda de soja pode ser acompanhado pela Tabela 10.



Tabela 10 — Oferta e demanda mundial de soja
2003/04 a 2007/08 (mil toneladas métricas)

Out
Paises 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Producao
Estados Unidos 66.778 85.013 83.368 86.770 70.707
Brasil 51.000 53.000 57.000 59.000 62.000
Argentina 33.000 39.000 40.500 47.200 47.000
China 15.394 17.400 16.350 16.200 14.600
india 6.800 5.850 7.000 7.690 8.200
Paraguai 3911 4040 3.640 6.200 6.200
Canada 2.263 3.042 3.161 3.460 2.780
Outros 7.385 8.344 9.419 9.253 9.507
TOTAL 186.531 215.689 220.438 235.773 220.994
Importacdo
China 16.933 25.802 28.317 28.750 33.500
Uni&o Européia-27 14.675 14.540 13.952 15.000 15.681
Japéo 4688 4295 3.957 4.100 4.150
México 3.797 3.640 3.667 3.925 3.950
Tawan 2217 2.256 2.498 2.375 2475
Argentina 537 692 584 1.700 1.800
Talléndia 1.407 1517 1501 1532 1.800
Indonésia 1.059 1112 1.280 1500 1.600
Outros 8.744 9.662 8.386 9.194 10.028
TOTAL 54.057 63.516 64.142 68.076 74.984
Exportagido
Brasil 20.417 20.137 25911 23500 30.688
Estados Unidos 24.128 29.860 25579 30.428 26.535
Argentina 6.741 9.568 7.249 8.500 10.200
Paraguai 2.776 2.888 2.465 4600 4.600
Canadéa 897 1.093 1.326 1570 1.300
Outros 1.228 1.197 1.390 1.737 1.565
TOTAL 56.187 64.743 63.920 70.335 74.888
Estoques Finais

Argentina 14.615 15.976 16.473 22.175 20.695
Brasil 15.507 16.750 16.733 19.238 18.370
Estados Unidos 3.059 6.960 12.229 15.589 5.839
China 2.100 4700 4473 3.183 3.083
Uni&o Européia-27 906 880 967 987 918
Outros 1.598 2.196 2.000 1.767 1.842
TOTAL 37.785 47.462 52.875 62.939 50.747

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)
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A Asia apresenta-se com o mais ato poder de consumo de soja, impulsionada pela China,
cuja demanda vem crescendo a uma taxa média de 5% ao ano. A demanda de soja na China
sdtou de 14 milhdes de toneladas no ano-safra 1996/1997 para 45 milhdes de toneladas em
2005/2006, somando-se ai sua producéo (16.350 mil toneladas) e o total importado (28.317 mil
toneladas). A principal raz&o dessa exploséo de consumo da oleaginosa foi 0 aumento verificado
narendaper capita do pais (AGRIANUAL, 2007).

Verificase que a Unido Européia (UE) é grande importadora de soja e derivados por
conta do aumento da demanda de proteina, mas também por alguns fatos. Conforme Wilkinson
(20024), a oposicao aons organismos transgénicos na Europa sempre existiu, mas era mitigada pela
autorizacdo de importagcdo de variedades americanas e argentinas, além da regulacéo de derivados
de ragbes. A demanda por soja voltou a aumentar na UE com o surgimento do mal da “vaca
louca’ e, com isso, a proibicéo de mistura de restos animais nas ragdes dos plantéis. Em 1998
estabelece-se 0 moratorium sobre a autorizegdo de novas variedades de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), cuja oposicdo aos transgénicos intensificase com a
aprovacdo, em 2001, para entrar em vigor em 2003, dos processos de rotulagem e
rastreabilidade™®.

Em que pese o crescimento da produgéo nos ultimos anos, o consumo mundial de soja, na
forma de proteina animal, ainda é baixo na maioria dos paises, havendo espaco para aumento de
consumo, e conseguentemente, da produgdo. Como a maior parcela da producéo é destinada as
cadeias produtivas de carnes, 0 consumo humano ainda é muito restrito, podendo ser elevado
com novos produtos e novas composicdes. Esse pode ser um fator de aumento do consumo
interno.

As estimativas construidas™ para aumento do consumo mundial de soja indicam que para

0 periodo 2004 a 2020, tanto a area colhida quanto a produtividade tendem a crescer com taxas

% A rotulagem é uma acéo utilizada para diferenciar produtos convencionais dagueles geneticamente modificados.
Tem sido recomendada para permitir a escolha entre produtos com caracteriticas diferenciadas, o que pode ser feito
com a segregacdo ou com a preservagdo da identidade. A rastreabilidade consiste naregistro da histéria, a aplicagdo
ealocaizacdo de um produto com caracteristicas especificas. O objetivo maior é o controle da qudidade, a distingdo
easeparacio entre diferentes tipos de graos e produtos (WILKINSON, 2002a).

¥ A fungio para estimago foi realizada paraa Américado Sul, América do Norte, Asia, Estados Unidos, Argentina
e Brasil, na qua Y= producdo + X1 (&rea colhida) + X2 (produtividade) — X3 (preco médio no periodo t — 1). A
metodologia de célculo da estimativa supde que, exceto Asia e Unifo Européia, as taxas de crescimento do consumo
dos demai's continentes convergirdo para a taxa de crescimento médio mundial dos Ultimos 13 anos, que foi de 5,31%
aa. Para os dois maiores mercados (Asia e UE), o crescimento anual esperado para o periodo é de 9,33% e 5,84%,
respectivamente (SIQUEIRA, 2004, p.181).
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iguais as médias verificadas nos Ultimos 13 anos (5,64% a0 ao e 3,03% a0 ano
respectivamente), enquanto o preco médio mundia deve iguaar-se as médias dos Ultimos quatro
anos (US$ 192,12/t). A area colhida devera gproximar-se dos 200 milhGes de hectares, e a
produtividade médiaficara proxima de 4 t/ha. Se o Brasil mantiver o ritmo de crescimento médio
de area colhida (6,52%) e de produtividade média dos ultimos 13 anos (4,59%), e se 0 patamar de
precos medios internacionais se mantiver (US$ 192,12/t), o pais devera produzir, até 2020, 140
milhGes de toneladas, e se consolidard como o maior produtor e exportador dos produtos do
complexo soja. Os Estados Unidos e a Argentina, pelo mesmo critério, teréo productes de 110
milhGes de toneladas e 100 milhdes de toneladas, respectivamente, no mesmo periodo
(SIQUEIRA, 2004).

Reforca essa suposicdo de consolidagdo brasileira no agronegocio mundial da soja, a
posicao de desvantagem dos concorrentes do Brasil no mercado internacional de soja e derivados.
Como explica Siqueira (op. cit.), os Estados Unidos e a China estdo com produgdes estabilizadas
ha bastante tempo, ndo apresentando sinais ou fatos que indiguem um crescimento de area e
produtividade em niveis elevados. Na América do Sul, a expansdo da cultura na Argentina ou no
Paraguai somente podera ocorrer com a substituicdo de outras culturas ou ser implantada em
areas que apresentam custo mais elevado. Na Argentina, as &reas mais produtivas, nos Pampas, ja
foram quase totalmente destinadas ao cultivo de soja.

Magalhdes (2003), também destaca as boas perspectivas do Brasil. Para o autor, a
expectativa do crescimento do comércio intrablocos econdmicos, ao lado do crescimento dos
mercados internacionais de capitals, o0 progresso tecnoldgico e o barateamento dos transportes e
das comunicagdes, poderialevar o Brasil atorna-se um player importante no hemisfério Sul, cuja
aceleracdo da sua economia podera gerar uma maior dindmica comercial entre 0os demais paises
do continente.

Outros fatores que devem favorecer a ampliacéo da producdo mundial de soja sdo: o0 baixo
consumo per capita mundia de carnes (108 gramas/habitante/dia) e a expectativa de aumento da
demanda decorrente da implantacdo de programas de bioenergia em varios paises, baseados na
utilizacdo de Oleos vegetais, favorecendo, portanto, o emprego de 6leo de soja para essa
finalidade. Por outro lado, caso o preco do petrdleo se situe ato, se aproximando (e
ultrapassando) de US$ 100,00 o barril, a demanda mundial por fontes alternativas de energia

deve aumentar, abrindo novo mercado para a soja. Além disso, a necessidade da UE de substituir
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componentes de origem animal na ragdo dos rebanhos por farelo de soja, evitando doengas como
a encefalopatia espongiforme bovina, conhecida como “mal da vaca louca’, € outro ponto que
favorece a demanda e producéo de sojano mundo (AGRIANUAL, 2007).

A Unido Européia vem dominando o consumo mundial, seguida dos Estados Unidos,
China e Brasil. No entanto, a China, com o crescimento econémico continuado verificado nos
ultimos anos, pode ultrapassar os EUA e se tornar 0 segundo maior consumidor mundial de soja.

A evolugdo do consumo domeéstico mundial de soja pode ser observadana Tabela11.

Tabela 11 — Consumo doméstico mundial de soja
2003/04 a 2007/08 (mil toneladas métricas)

Out

Paises 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Uni&o Européia-27 32.735 32574 32.757 33.507 35.956
Estados Unidos 28.530 30.446 30.114 31.117 32.024
China 19.547 23437 27.776 27435 30.000
Brasil 7.696 8.878 9.600 10.300 10.975
México 3.865 4.268 4751 4991 5.124
Japéo 4175 3.978 3.846 3.961 4.002
Talandia 2.766 2.965 3.199 3.399 3.730
Coréia 2.194 2.232 2.446 2.667 2.760
Indonésia 1.650 1.838 2.085 2.309 2540
Canada 2191 2.277 2.391 2447 2.485
india 1.123 1.379 1545 1944 2.002
Talwan 1719 1.705 1815 1.850 1.845
Vietnam 963 1.152 1.651 1.500 1.750
Iran 1.601 1.066 1.428 1586 1.747
Philipinas 1.376 1.407 1.452 1549 1.655
Outros 16.341 1751 18.825 20.094 21.327
Total 128.472 137.112 145.681 150.656 159.922

Fonte: Departamento de Agriculturados Estados Unidos (USDA).

O consumo de soja e derivados, nos trés maiores produtores, € maior nos Estados Unidos,
seguido do Brasil e Argentina. EUA e Brasil sdo grandes consumidores de farelo e 6leo de s0ja,
fato que favorece as exportacOes argentinas desses dois produtos. Enquanto nos EUA e no Brasil
0 consumo de Oleo de s0ja, no ano-safra 2005/06, foi equivaente a 154% e 10%,
respectivamente, do consumo de gréo, na Argentina o consumo de 6leo de soja, nho mesmo ano-
safra, foi de apenas 1,2% do consumo de gréo (USDA).
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O crescimento do consumo mundia de proteinas por intermédio da producéo de carnes,
leites e derivados, preparados e formulagcbes mais diversas, faz crescer a importancia do
processamento agroindustrial, com destaque para as unidades de esmagamento de soja. No
cenario internacional, a supremacia de esmagamento ainda é dos Estados Unidos, porém com
crescimento desacelerado nas ultimas trés safras, com tendéncia a uma estabilizacgo no volume
processado. O Brasil, que até a safra 2003/04 estava no segundo posto em volume de
esmagamento, perdeu essa posi ¢ao para Argentinae Chinaapartir da safra 2004/05.

Um fator que tem contribuido para aumentar o0 consumo de soja é sua utilizagdo como
matéria-prima energética, especialmente como componente do biodiesel. No Brasil, o biodiesel
ja é umareaidade como combustivel, e tanto pode ser extraido da soja quanto de outras culturas
como mamona, gergelim, pinhdo manso, girassol. O inicio de producdo do H-bio™, também
chamado de diesel vegetd, pela Petrobras, traz nova perspectiva para a utilizacdo de soja.

Na avaiacdo de Reetz et al. (2006), a soja € a cultura que gpresenta maior viabilidade para
a producdo do biodiesel por contar com estrutura de producgdo, distribuicdo e esmagamento.
Embora a soja seja uma das oleaginosas de menor teor de 6leo*, juntamente com o algodéo (19%
e 15% respectivamente), essas duas culturas sdo as principais fornecedoras de 6leo necessario
para a producdo do biodiesel e do H-bio. E isso se explica porque sf0o as oleaginosas mais
utilizadas para a fabricagéo de farelo e fibra, aém do proprio 6leo vegeta, que provém 88% da
sojae 5% do algodao.

O aumento do consumo mundial e a crescente diversificacdo de utilizagdo da soja e
derivados, tem favorecido a expansdo dos cultivos nos principais produtores, especia mente nas
novas fronteiras agricolas. No Brasil a evolugdo da produgédo, como também do processamento
industrial, da produtividade e do comércio desta commoditie vem sendo determinada e explicada
pela presenca de fatores naturais, estruturais, territoriais e sistémicos, os quais serdo definidos e
analisados nas proximas se¢oes do trabalho, com base na literatura e na pesquisa de campo em

duas areas de producéo do cerrado brasileiro — Mato Grosso e Bahia

“ O H-bio ou diesel vegeta consiste em um 6leo vegetal que serd adicionado a0s componentes antes do refino do
6leo diesel. E feito com moléculas de diesd, 6leo vegetal e hidrogénio, num processo chamado hidrotratamento.
Segundo a Petrobras, o produto tem caracteristicas de um diesel vegetal e com um teor de enxofre muito menor, sua
queima causa menos poluicio. E o H-bio e ndo o biodiesdl, que podera absorver maiores quantidades de 6leos
vegetais produzidos pda agricultura (AGRIANUAL, 2007; REETZ et al., 2006). O H-bio pode utilizer até 18% de
0leos vegetai s na sua composi¢ao, e o Unico 6leo produzido no pais em quantidade suficiente da demanda esperada é
0 proveniente da soja.

! Os maiores teores de dleo vegetal encontram-se na mamona (47%), girassol (42%) e dendé (20%), segundo Reetz
et a (2006).
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3.2 EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA SOJA NO TERRITORIO BRASILEIRO

A andlise da evolugdo da soja no territorio brasileiro sera desenvolvida com énfase nos
principais fatores determinantes da competitividade setoria, cujo estudo esta aliado as politicas e
fatos macroeconémicos verificados no periodo 1960-2006. Utilizam-se os periodos por décadas
para facilitar a comparacdo dessa evolucdo. Esta andlise estara centrada na identificacéo e
vinculac&o dos principais determinantes da expansdo do agronegdcio da soja no Brasil, embora
esses determinantes nem sempre sejam 0s mesmos durante todo o0 processo, pois variam durante a
evolucdo — alguns permanecem, outros deixam de ser relevantes e outros até ganham importancia
relativa, inclusive em diferentes territorios.

A soja e derivados tem sua importancia econdmica a partir da constatacéo de ser uma das
fontes mais acessiveis de proteina que se conhece, constituindo-se em insumo béasico de diversas
cadeias produtivas e produtos de inimeros setores, como: alimenticio, agroindustrial de
alimentos, quimico, farmacéutico, combustivel, aimentacdo natural e organico.

O complexo soja no Brasil — gréo, farelo, 6leo — permitiu o desenvolvimento das cadeias
gréos-carnes-0leos-1acteos, tanto nas regides industrializadas quanto naquel as em que a produgdo
agricola se intensificava com a abertura de novos plantios. O deslocamento de grandes plantas
industriais de beneficiamento de gréos e atividades integradas a criagdo de animais (bovinos,
suinos, avicultura) em direcdo as novas éreas de producdo visava, principalmente, a busca de
vantagens de localizagdo, reducéo de custos e proximidade com novos mercados.

Dentro do agronegocio brasileiro, o complexo soja tem destacada participacdo, tanto no
volume comercializado quanto em cifras alcangadas. Esse desempenho positivo tem sido decisivo
para gerar seguidos superavits da balanca comercial. A performance pode ser avaliada pela
participacdo do setor no conjunto das exportacOes do pais, traduzindo sua importancia para a
geracdo de divisas e em movimentagdo da producdo, processamento e comercializagao.

A Tabela 12 apresenta o balanco dos principais produtos do agronegdcio brasileiro e sua
participagcdo percentual, por valores exportados, no periodo 2000 a 2006. Destague para a
importanciarelativa do complexo soja em todo o periodo.
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Tabela 12 — Exportacfes do agronegocio brasileiro. Ranking por valor exportado (%)

(2000 a 2006)
Produtos Exportados 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Complexo soja 204 22,2 24,2 265 25,7 21,7 18,8
Carnes 95 12,3 12,9 13,7 16,1 18,8 175
Produtos florestais 215 17,1 17,2 17,8 17,2 16,5 15,9
Aclcar e acool 6,0 99 91 75 8,0 10,7 15,7
Couros 8,7 105 9,8 94 74 70 70
Café 8,7 59 5,6 50 53 6,7 6,8
Fumo 47 41 40 41 37 39 35
Outros 205 18,0 17,2 16,0 16,6 14,7 148
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Elaboragéo do autor.

Quando a andlise centra-se na verificac&o do peso dos grupos de produtos no quadro geral

das exportacOes brasileiras, verifica-se que 0 agronegdcio da soja tem uma grande importancia

relativa, perdendo posicdo somente para minérios, produtos metaldrgicos e petroleo. Para o

agronegocio total, observa-se que, em 2005, representava 34,69% do valor total das exportacoes,

com um valor exportado de US$ 41.042 milhdes, caindo percentual mente em 2006, para 33,6%,
porém aumentando o valor exportado para U$$ 46.191 milhdes (TABELA 13).

Tabela 13 — Exportagdes brasileiras em 2005 e 2006. Grupo de produtos

US$ Mil FOB
- 9 0 Variacao 2006/2005
DISCRIM INACAO 2006 Z/a'lr'tdta/? 2005 Fs;tdﬁ Aé?g REL.

AGRONEGOCIO 46.191.318 33,60 41.042.207 34,69 5.149.111 12,55
SOJA (GRAO, FARELO, OLEO) 9.311.250 6,77 9.476.727 8,01 -165.477 -1,75
ACUCAR 6.166.960 4,49 3.918.828 331 2.248.132 57,37
CARNE 8.517.045 6,20 8.079.176 6,83 437.869 542
PAPEL E CELULOSE 4.004.929 291 3.404.313 2,88 600.616 17,64
CAFE 3.311.339 241 2.878.731 2,43 432.607 15,03
ALCOOL ETILICO, NAO DESNATURADO 1.604.730 1,17 765.529 0,65 839.201 109,62

OUTRAS COMMODITIES'/PRODUTOS
AGRICOLAS 13.275.065 9,65 12.518.903 10,58 756.162 6,04
COMBUSTIVEIS 13.004.687 9,46 9.078.431 7,67 3.926.256 43,25
PETROLEO E DERIVADOS DE PETROLEO 13.004.687 9,46 9.078.431 7,67 3.926.256 43,25
MINERAISE METAIS 24.432.230 17,78 20.647.701 17,45 3.784.528 37,84
MINERIOS METAL URGICOS 9.756.761 7,10 8.024.737 6,78 1.732.024 21,58
PRODUTOS METALURGICOS 14.675.469 10,68 12.622.964 10,67 2.052.504 16,26
OUTROSPRODUTOS 53.298.822 40,10 47.070.246 41,41 6.228.576 13,23
OUTRASOPERACOESESPECIAIS 542.643 0,39 460.802 0,39 81.842 17,76
TOTAL GERAL 137.469.700 100,00 118.308.387 100,00 19.161.313 16,20

Fonte: dados do MDIC/Secex
Elaboracéo do autor.
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A producéo de sojano Brasil teve inicio na década de 1930, com a finalidade de servir de
matéria-prima para aimentos da suinocultura. Os cultivos inicials, porém, sdo noticiados a partir
de 1908 no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo. Em 1914 surgem cultivos regulares no Rio
Grande do Sul, com experimentos realizados na Escola Superior de Agronomia e Veterindria de
Porto Alegre. Em 1919 realizam-se 0s primeiros cultivos em bases técnicas em Santa Rosa, no
Rio Grande do Sul (PERERA et a., 2003). Na década de 1940, a producdo de soja obteve
impulso com sua utilizacdo na alimentacéo humana, além de estar vinculada a pecuaria intensiva,
na aimentagdo de rebanhos.

A partir da Segunda Guerra Mundia, a cultura de soja recebe contribui¢oes decisivas da
pesquisa cientifica, com a descoberta da sintese das proteinas no conjunto de aminoacidos,
possibilitando a criacdo de animais confinados alimentados a base de racfes ba anceadas a base
de soja. O incentivo recebido pela cultura de trigo fez surgir a necessidade de uma cultura para o
processo de sucessdo agricola, a sojafoi a escolhida. Com as freguientes frustragdes de cultivo de
trigo, a soja passou a ser base da sustentac@o econdémica de muitas familias rurais. Com bons
precos no mercado interno e externo, além de ser utilizada como forragem animal (adubo verde),
acultura passou a expandir-se rapidamente, primeiramente na Regido Sul (PERERA et a., 2003).

Durante a década de 1960, a agricultura ganha importancia no cenario econémico
naciona, ab mesmo tempo em que se registra discreto crescimento das exportacdes. A partir da
mudanca do regime politico em 1964, as politicas de comércio exterior passam a priorizar a
diversificacdo da pauta dos produtos exportaveis. Dentre essas politicas, destacaram-se as
minidesvalorizagdes cambiais, 0s incentivos fiscais e o crédito subsidiado aos exportadores,
fatores que contribuiram para o crescimento das exportacdes de soja e derivados. Outro fator que
contribuiu para o crescimento da producdo de soja no final da década de 1960 e inicio de 1970,
foi o rpido desenvolvimento da avicultura brasileira, cujas ragfes s80 a base de soja.

Nas décadas de 1960 e 1970, o modelo de exploragdo denominado binémio trigo-soja
passou a ser adotado em todo o Rio Grande do Sul como modernizador do setor primério,
considerando que as duas culturas permitiam 0s mesmos insumos € maguinas e o clima favorecia
as duas em um mesmo periodo do ano. Esse modelo acabou se consolidando e sendo exportado
para outras regides, favorecendo a migracéo de produtores galichos para novas areas de produgdo
(BRUM, 2004).
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Na década de 1970, a demanda por soja e derivados ndo parou de crescer gracas a
dependéncia dos paises europeus por fontes protéicas para seus rebanhos. Ocorreu a introdugdo
do farelo de soja na composic¢éo das ragdes animais para producdo de carne, a0 mesmo tempo em
que se verificou a substituicio do consumo de gorduras animais pelo consumo de 6leos
comestiveis. Assim, as exportagdes brasileiras se expandiram até 1976, reduzindo-se em 1978,
afetadas pelos choques climaticos ocorridos no Centro-Sul.

As exportacOes de grdo mantiveram tendéncia crescente durante toda a década de 1970,
em func&o do crescimento do preco da tonelada a uma taxa médiade 2,05% a.a. Porém foi o0 6leo
de soja, incluindo o 6leo bruto e purificado, que registrou crescimento destacado, e mais
contribuiu para o bom desempenho do complexo soja nesse periodo. As exportagdes saltaram de
60 mil toneladas, em 1972, para 534 mil toneladas em 1979, com crescimento médio anual de
41% (KLEBER e MOREIRA, 2003).

Paral elamente a expansdo da soja na década de 1970, verificou-se o inicio dos cultivos na
regido dos cerrados, especialmente no Centro-Oeste. Foram importantes, aém dos incentivos
fiscais a0 fortalecimento da agropecuéria e a infra-estrutura, a criacdo de programas oficiais
como o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste, integrando o 1° Plano Naciona de
Desenvolvimento (1972-1974), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), em
1975, além do Sistema Nacional de Crédito Rura (SNCR), criado em 1965.

A década de 1980 foi caracterizada pela expansdo das fronteiras agricolas de producéo de
gréos, que alcancaram os estados de Minas Gerais, Bahia e aregido Centro-Oeste. O Rio Grande
do Sul registrou queda na participagdo naciona de producdo de soja, de 65%, em 1970, para
27%, em 1989, enquanto Parana e Mato Grosso assumem a lideranga nacional. Nesta década
ocorreram dois fatos que influenciaram queda de produc&o: precos baixos e aumento dos custos
de producdo, ndo apenas em funcéo da elevacdo inflacionaria, como também do menor apoio
governamenta acultura(GARCIA e ZAPAROLLI, 2005).

O aumento das safras argentina e americana na década de 1980 fizeram elevar os estoques
mundiais de soja, implicando forte tendéncia baixista para os precos internacionais do produto e
derivados. Embora o volume total da producéo e exportagcdo de soja tenha apresentado reducdes,
0 maior impacto deu-se no vaor exportado do gréo, fazendo recuar as receitas cambiais. A
participacdo da soja nas exportagcdes do pais caiu de 11,2%, em 1980, para 7,3%, em 1986
(SILVA e MOREIRA, 2003).
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A partir da década de 1990, a produgcdo de soja volta a crescer com aumentos
significativos na area plantada e na produtividade, em funcdo da adogdo de modernas tecnologias
de plantio e desenvolvimento de variedades adaptadas as novas regifes produtoras. Nesse
contexto, ganha espaco a soja transgénica, que significava maiores lucros e menos custos de
producdo. A possibilidade de produzir soja transgénica, como ja ocorria na Argentina e nos
Estados Unidos, levou os produtores galichos ainiciarem plantios transgénicos a partir de 1996.

O crescimento da producéo interna, a expansd da demanda internaciona por soja e
derivados, além de recuperacdo nos precos externos em alguns periodos da década de 1990,
foram os fatores que favoreceram um desempenho positivo da sojicultura brasileirano periodo. O
Brasil continuou competitivo no mercado dessa commoditie, mesmo enfrentando divergéncias
guanto a subsidios agricolas nos Estados Unidos e na Unido Européia

A estabilidade econdmica verificada a partir de 1994, com controle dainflacéo e o cambio
apreciado, resultaram em valorizagcdo da taxa de cambio real efetiva de 13%, impedindo um
melhor desempenho das exportactes de soja brasileira. Mesmo assim, a influéncia das taxas de
cambio no processo de exportacbes de soja foi compensada com as varidvels de producéo,
produtividade e pregos favoraveis (SILVA e MOREIRA, 2003).

Em 1996, ocorreram quedas na producéo de soja como também da maioria dos produtos
agricolas. Ocorreu desestimulo a producéo em funcdo da queda do preco dos produtos na safra
anterior, como também com a ocorréncia de pragas e doencas. Além disso, houve prolongada
estiagem no segundo semestre de 1995, com claros prejuizos a cultura,

Ao fina da década de 1990, gpresentavam-se no cenario nacional trés importantes
fronteiras agricolas na producéo de soja: Chapada dos Parecis, em Mato Grosso; Balsas no Sul do
Maranhdo e Barreiras, na Bahia Parecis estava mais desenvolvida por ter comegado primeiro e
estar dentro do corredor noroeste” de exportagdes. Basas com grande possibilidade de
desenvolvimento com a utilizagdo do corredor ferroviario Norte-Sul/Cargjés e Barreiras com
possibilidade de utilizagdo da hidrovia do S0 Francisco ou ligagdo ao sistema Norte-Sul
(LAZZARINI e NUNES, 1998).

2.0 corredor Noroeste abrange &eas dos estados de Mato Grosso, Ronddnia, Amazonas e Pard, envolvendo rios
Madeira e Amazonas, a rodovia CuiabaSantarém e outros ramais, além dos portos de Itacoatiara (AM) e Santarém
(PA).
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A partir de 2000, os cultivos de soja se expandem em &reas da regido Norte: no leste do
Pard, em Rondbnia e na Amazbnia Legal. No entanto, as areas de cerrado (Centro-Oeste e
Nordeste) continuam sendo aquel as que registram maiores aumentos absolutos de area plantada e
produtividade, criando novos pdlos produtores a medida que o desenvolvimento agricola é
conjugado com investimentos no processamento industrial e servigos voltados para o setor.

O crescimento do cultivo de soja nas éreas de cerrado do Centro-Oeste e do Nordeste foi,
segundo Siqueira (2004), estimulado pelos seguintes fatores: a) baixos pregos das terras; b) pela
politica agricola que compensava os dtos custos de aumentar a fertilidade do solo e de transporte
de insumos e da producdo até os principais pontos de consumo ou exportacdo; c) garantia de
preco minimo da soja em virtude de tendéncia de queda no cendrio internacional; d) crédito
agricola subsidiado; €) desenvolvimento de pesquisa agricola para superacdo de restrigdes
técnicas ao desenvolvimento da soja nos cerrados.

O Brasil ja vinha apresentando grande desempenho na producdo e exportacéo de soja e
derivados desde o inicio da década de 1980, mas o crescimento foi mais significativo a partir da
safrade 1991/1992 (TABELA 14).

Tabela 14 — Brasil e regides: producgéo de soja em grao

1990 a 2006 (em toneladas)

Anog Regido Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1990 44.392 225,502 1.685.994 11.500.593 6.441.323 19.897.804
1991 10.842 451.887 1.955.057 6.001.202 6.518.818 14.937.806
1992 21.107 504.748 1.827.847 9.456.582 7.404.421 19.214.705
1993 37.358 682.746 2.096.804 11.266.736 8.507.334 22.590.978
1994 68.637  1.024.430 2.499.815 11.209.966 10.128.984 24.931.832
1995 47271 1.255571 2.385.166 11.986.519 10.008.110 25.682.637
1996 15.192 860.032 2.144.404 11.080.876 9.066.370 23.166.874
1997 47977 1.275.616 2.490.055 11.790.262 10.788.726 26.392.636
1998 142409 1.528.306 2.305.787 14.288.344 13.042.594 31.307.440
1999 133.853 1.641.753 2.760.224 12.694.013 13.757.633 30.987.476
2000 184614 2.063.859 2.628.939 12.496.969 15.446.445 32.820.826
2001 260.734  2.026.998 2.746.315 16.101.338 16.771.874 37.907.259
2002 338835 2.117.026 3.511.862 15.679.233 20.460.662 42.107.618
2003 552496 2.525.363 4.044.384 21.301.418 23.495.779 51.919.440
2004 946.649  3.659.065 4514.944 16.402.467 24.026.816 49.549.941
2005 1384561 3.959.940 4.640.903 12.544.106 28.652.564 51.182.074
2006 1262418 3.567.918 4.102.075 17.721.001 25.911.228 52.564.640

2006 (%) 2,40 6,79 7,80 33,71 49,29 100,00

1990/2006 (%) 2.744 1.482 143 54 302 164

Fonte: IBGE.
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A cultura da soja representa quase 50% da safra brasileira de gréos, fato que coloca o pais
na posicdo de segundo produtor mundial e maior fornecedor do produto no mercado externo.
Com uma producdo em torno de 55 milhdes de toneladas em aproximadamente 21 milhdes de
hectares, a sojaé aprincipal culturada agriculturabrasileira. Em quase quarenta anos, a producéo
de soja no Brasil passou de um milhdo de toneladas, em 1969, podendo atingir 60 milhdes na
safra 2007/08, registrando um aumento de 1,7% sobre a safra 2006/07, de 58,4 milhdes de
toneladas (CONAB, 2007).

Por regifes, a producdo brasileira em 2006 ficou distribuida com as seguintes
participagbes: Centro-Oeste (49,3%), Sul (33,7%), Sudeste (7,8%), Nordeste (6,8%) e Norte
(2,4%). As regides Centro-Oeste e Sul, em conjunto, representam 83% do total, enquanto os
maiores incrementos de producdo no periodo 1990/2006 tenham se verificado nas regides Norte
(2.743%) e Nordeste (1.482%). Grande parcela dessa producéo distribui-se nos maiores polos
produtores, destacando-se, no Mato Grosso, os polos de Alto Teles Pires, Canarana, Parecis,
Primavera do Leste e Sinop. No Nordeste, destacam-se 0s polos de Barreiras/Luis Eduardo
Magalhdes e SantaMariada VitorianaBahia, Balsas no Maranh&o e Urugui no Piaui.

O Gréfico 2 mostra a evolucéo da producéo de soja nas regides brasileiras no periodo

1990-2006, sendo possivel visualizar a grande expansdo ocorrida naregido Centro-Oeste.
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Gréfico 2 — Evolugdo da producgdo de soja nas regides brasileiras (1990 a 2006)
Fonte: IBGE
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A regido Sul registrou crescimento a partir de 1990, embora em 2006 tenha gpresentado
producdo equivalente a 2001 e 2002. A producdo do Nordeste evoluiu no periodo analisado,
aproximando-se do volume da regido Sudeste, embora essas duas regides, aém do Norte,
apresentem volumes bem inferiores aos registrados no Sul e Centro-Oeste. Esse deslocamento da
producdo de soja do Centro-Sul para as novas fronteiras agricolas no Centro-Oeste e Nordeste
consolida-se no final da década de 1990, quando a regido Centro-Oeste suplantou a regido Sul
como amaior produtora de sojado pais.

Os principais estados produtores de soja s8o: Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul,
Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia e S0 Paulo. Merece registrar a expansao
verificada no periodo 1990-2006 na Bahia (803%), no Mato Grosso (409%) e em Goias (378%),
conforme pode ser observado natabela 15. Esses dados vém confirmar a tendéncia verificada no
caminho da soja em direcéo das novas fronteiras agricolas do cerrado central e nordestino,

sabendo-se de seu crescimento naregido Norte.

Tabela 15— Producéo de soja nos principais estados brasileiros
1990 a 2006 (mil toneladas)

Anog . .
. Minas " . | RioG.do | MatoG. Mato -

Eds;i- Bahia Gerais Sdo Paulo| Parana sl do sul Grosso Goias
1990 220.416 748.794 937.200 4.649.752 6.313.476 2.038.614 3.064.715 1.258.440
1991 441.000 971.705 983.352 3.531.216 2.220.502 2.017.935 2.738.410 1.661.260
1992 480.000 974.084 853.763 3.440.466 5.648.752 1.871.188 3.642.743 1.797.670
1993 592.269 1.120.604 976.200 4.764.034 6.067.494 2.289.171 4.118.726 2.004.277
1994 873.384 1.268.915 1.230.900 5.332.893 5.442.728 2.392.506 5.319.793 2.309.979
1995 1072911 1.199.666 1.185.500 5.694.427 5.847.985 2.283.546 5.491.426 2.146.926
1996 700.211 910.104 1.234.300 6.440.468 4.235532 2.003.904 5.032.921 1.962.489

1997 1013541 1081555 1408500 6582321 4755000 2184283 6060882  2464.173
1998 1188000 1278007 1027780 7.314138 6462515 2319161 7228052  3.409.006
1999 1150000 1339224 1421000 7.755284 4467110 2799117 7473028  3.419.858
2000 1508115 1438829 1190110 7188386 4783895 2486120 8774470  4.092934
2001 1407600 1390635 1355680 8615187 6951.830 3115030 9533286  4.052.169
2002 1464000 1951342 1560520 9538774 5610518 3267084 11684885 5405589
2003 1555500 2335446 1708938 11.009.946 9579297 4090892 12965983 6319213
2004 2365290 2660714 1854230 10219005 5541714 3282705 14517912 6091676
2005 2401872 2937243 1703660 9492153 2444540 3718514 17.761444  6.983.860
2006 1991400 2453975 1648100  9.362.901  7.559.291 4153542 15594221  6.017.719
1990/2006  803% 128% 76% 101% 20% 104% 409% 378%

Fonte: IBGE (2006).
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Hoje, a soja esta invadindo a regido Norte com cultivos no Para, Ronddnia e Amazonas.
No Nordeste, o principal polo de producdo locaizase no Oeste da Bahia, centralizado nos
municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes, embora o Sul do Maranh&o, centralizado em
Balsas, e 0 Sul do Piaui, com centro dindmico em Urucui, sejam areas que tém apresentado
grande expansdo nos Ultimos anos.

A partir da insercdo internacional em grandes e novos mercados, 0 Brasil passou a
ampliar suas exportagdes do complexo soja. Em 2005, o pais foi 0 maior exportador de gréo, com
22,4 milhGes de tondladas, e 0 segundo de farelo e 6leo de soja, com 14,4 milhdes de toneladas e
2,7 milhdes de toneladas, respectivamente. Essas exportagdes do complexo representaram US$

9,48 hilhdes, ou seja, 8,01% do valor das exportacOes totais do Pais naquele ano (TABELA 16).

Tabela 16 — Exportacfes do complexo soja brasileiro: gréo, farelo e 6leo

(1992 a 2006)
Ano(*) Sojaem grao Farelo de soja Oleo de soja
M ton US$/ton | US$mi M ton US$/ton | US$mi M ton US$/ton | USHmi

1992 3.740 217 812 8.501 188 1595 718 405 291
1993 4190 226 946 9.447 192 1.815 735 416 306
1994 5.367 245 1316 | 10618 186 1.980 1517 546 828
1995 3493 220 770 | 11563 173 1.997 1.730 596 1.031
1996 3647 279 1.018 11.226 243 2727 1.332 535 713
1997 8.340 294 2452 | 10.013 268 2681 1124 530 596
1998 9.288 234 2175 | 10447 167 1.749 1.359 609 828
1999 8917 179 1593 10431 144 1504 1522 441 671
2000 11.517 190 2.188 9.364 176 1.648 1.073 335 359
2001 15.676 174 2.726 11.271 183 2.065 1.625 306 506
2002 15970 190 3.032 12517 176 2.199 1934 402 778
2003 19.890 216 4290 | 13.602 191 2602 2486 496 1233
2004 19.248 280 5.395 14.486 226 3271 2517 549 1.382
2005 22435 238 5.345 14.422 199 2.865 2.743 462 1.267
2006 25.200 225 5670 | 12.400 195 2418 2.200 470 1034

Fonte MDIC/SECEX  (*) Ano Civil. M ton = 1.000 toneladas

Elaboracdo: Abiove

Para Tomich et a. (2001), os bons resultados das exportagdes de soja decorreram, de um
lado, da recuperacdo da produgdo agropecuaria apos 1993, e do outro, da expansdo da venda de
soja em gréo, diado a isencdo de ICMS das exportacOes de soja a partir de 1997, e do

comportamento atista dos precos de alguns produtos no mercado internacional. Ainda conforme
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0S autores, a sojaem grao apresentou uma variagdo positiva nos valores exportados de 11,41% no
periodo 1992-2000. JA o farelo e 6leo de soja apresentaram taxas de crescimento médias
negativas no valor das exportagdes. Esse comportamento, para os autores, pode ser explicado
pela crescente oferta argentina desses produtos, como resultado daquele Pais ter implantado
unidades agroindustriais com dta capacidade de processamento, dém do tratamento tributério
protecionista e das vantagens que possuia em logistica.

A necessidade de aumentar o volume gera das exportagdes brasileiras tem sido uma
estratégia que ganhou destague nas politicas comercial e externa, principa mente a partir de 1999.
Entretanto, essa tarefa de aumentar as exportagdes ndo tem sido facil, porém tem ocorrido com
destague nas commodities agricol as, especia mente do complexo soja.

Com respeito as exportaces, merece considerar a estratégia comercial das empresas
brasileiras de centrar esforgos para comercializar produtos com pouca agregacéo de valor, como a
soja-grao, para os mercados em expansio — China, india, Holanda, Japdo, México. Essa decisio
pode ndo se sustentar no longo prazo, e representar perdas significativas para 0s paises e regioes
produtoras que adotam essa prética, a comegar pela desmobilizacgo das unidades processadoras e
0 desestimulo as empresas de outras cadeias agroindustriais que tém no gréo da soja a principal
matéria-prima de suas aividades. O comportamento do mercado internacional vis-a-vis o
mercado interno, sinaliza se essa estratégiatraz vantagens ou ndo no curto e médio prazo.

As evidéncias de mercado indicam que as empresas lideres do agronegécio da soja ho
Brasil comerciaizam a soja e derivados para 0 mercado interno ou externo conforme a melhor
aternativa de rentabilidade ou estratégia mercadoldgica adotada. Vendem soja-grao ou farelo
para 0 mercado externo ou interno, ou dirigem a matéria-prima para unidades processadoras no
territorio nacional conforme sua preferéncia ou estratégia de negdcio, em contradicdo com o
pressuposto de que vender produto com maior agregacao de vaor é sempre preferivel.

Conforme Brum (2004), esse fato pode ser refor¢cado com as estatisticas das exportagdes
ocorridas na década de 1990. Em 1996, o Brasil exportou 3,98 milhdes de tonel adas de soja-gréo
e 11,1 milhdes de toneladas de farelo de soja, enquanto em 1999 a prioridade das exportagoes
brasileiras se inverteu, com 10,9 milhdes de toneladas de gréo e 9,9 milhdes de toneladas de
farelo. No periodo 2002-2006, verificou-se aumento nos volumes exportados dos trés produtos,
embora 0 maior aumento tenha ocorrido no volume exportado de grédo, com uma elevagdo de
40,5% entre 2002 e 2005.
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A inversdo de prioridade nas exportacOes na década de 1990 foi decorrente de algumas
medidas politicas e de dinémicas setoriais. Umadeas foi em fungéo daLei Kandir, que favorecia
as exportagBes de matéria-prima bruta com a retirada de impostos (ICMS), levando a0 aumento
das vendas de gréos em vez de farelo e 6leo. Outro fator que influenciou o aumento das
exportacOes de gréos, foi o comportamento baixista dos precos internacionais. Na década, os
precos meédios registraram a mais baixa cotagdo nos ultimos 30 anos, levando os produtores a
procurarem aumentos de volume para compensar a queda nos precos. Além disso, a estabilizagdo
da economia, com aindexacdo do real ao dolar, deixou 0s insumos agricolas, maioria importada,
com os pregos bastante elevados, reduzindo arentabilidade das unidades de produgéo.

Os maiores importadores de soja e derivados do Brasil sdo China e paises da Unido
Européia. A China é a maior importadora de soja-gréo e a terceira em 6leo. No entanto, ndo
importa farelo de soja, pois adotou a estratégia de realizar 0 esmagamento em suas unidades
industriais. O destague para os Paises Baixos na importacdo de farelo de soja é justificado pela
dimensdo e caracteristica dos seus portos, caracterizados como centro de distribuicdo de
mercadorias no ambito da UE.

Os embarques das exportagOes brasileiras de soja e derivados sdo realizados, em sua
maioria, nos portos do Sudeste — Santos e Paranagud. Nos anos de 2005 e 2006, o percentua de
soja em grdo exportado por intermédio desses portos correspondeu a 56% e 42%
respectivamente, do total brasileiro destinado ao mercado externo (ANEXO). A producéo oriunda
do Centro-Oeste € em sua maior parcela, exportada pelos portos de Paranagua e Santos, enquanto
grandes volumes sdo processados nas indistrias esmagadoras do préprio Centro-Oeste ou do
Sudeste. A soja produzida no Nordeste é exportada por Sdo Luis e Ilhéus, embora a maior parte
seja direcionada a0 mercado interno. Para exportacdo de farelo de soja, 0os portos com maior
volume movimentado sdo Paranagud, Santos e Rio Grande. Os maiores embarques de 6leo séo
realizados em Paranagud, Rio Grande e S&o Francisco do Sul (AGRIANUAL, 2007).

As mudangas do comércio internaciona estimularam os produtores a buscarem ganhos de
escala e rentabilidade ndo mais pelo aumento da area plantada (aumento horizonta), mas sim por
eficiéncia na atividade mediante aumento de produtividade com menor custo (verticalizagcdo). A
consequéncia imediata, em todas as areas de producdo, foi 0 aumento da produtividade nacional,
cuja média no fina da década de 1990 foi de 2,37 t/ha, contra os 1,73 t/ha no inicio da década.

Hoje, a produtividade média em diversas areas produtoras do Centro-Oeste e agumas do
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Nordeste, dcanca e supera 3,0 t/ha, mas o rendimento médio medido pelo IBGE, para 0 ano civil
de 2006, indica uma produtividade média de 2,52 t/ha no Centro-Oeste, contra 2,39 t/ha no

Nordeste, conforme pode ser observado natabela17.

Tabela 17 — Brasil eregides: produtividade da cultura de soja

1990 a 2006 (t/ha)

Anos/ Regido Norte Nordeste Sudegte Sul Centro-Oeste Bragl
1990 1,436 0,598 1,506 1,870 1,691 1,732
1991 2,030 2,087 2,008 1,122 2,123 1,553
1992 1,915 1473 1,950 1,933 2,272 2,035
1993 1,772 1,602 2,011 2,097 2,255 2,124
1994 1,920 2,036 2,182 2,017 2,364 2,163
1995 1,920 2,199 2,110 2,213 2,208 2,200
1996 1,987 1,698 2,073 2,195 2,449 2,249
1997 1,739 2,180 2,330 2,079 2,609 2,298
1998 2,136 2,102 2114 2,287 2,522 2,353
1999 2,370 2,107 2519 2,095 2,713 2,372
2000 2,566 2436 2,316 2,058 2,793 2,403
2001 2,457 2,100 2,363 2,687 2912 2,711
2002 2,413 1,882 2,713 2,291 2,942 2,574
2003 2,603 2,032 2,647 2,841 2,921 2,803
2004 2,634 2,776 2419 1978 2477 2,300
2005 2,692 2,748 2442 1522 2,640 2,230
2006 2,484 2,398 2,469 2,181 2,525 2,384

Fonte: IBGE.

O deslocamento de grande parte da producdo de soja para as novas areas produtoras do
Centro-Oeste e Nordeste tem sido acompanhado com o crescimento, em menor proporcéo, da
indUstria processadora nessas regides. O panorama nacional da capacidade de processamento,
refino e envase de 6leo de soja, por estado, ndo registrou, portanto, ateragdes significativas no
periodo 2001-2006. Sdo Paulo € o estado com maior capacidade — representa quase trinta por
cento da capacidade brasileira — razéo de estarem implantadas naguela unidade da federagdo as
maiores plantas industriais de 6leo de soja refinado. No entanto, no periodo 2001-2006 registrou-
se diminuicdo na capacidade de refino e discreto aumento da cepacidade de envase (ver
ANEXO).

Parand, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Goias, S&o Paulo e Mato Grosso do Sul sdo os
estados com maiores capacidades de processamento. O estado do Parané continua na lideranca

em processamento, porém com pequeno crescimento no periodo 2001/06. Sdo Paulo, que era o
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terceiro em capacidade em 2001, hoje esta em quinto. Mato Grosso que era o quarto em 2001,
hoje esta em terceiro e bem préximo de se igualar em capacidade de processamento com o Rio
Grande do Sul, 0 segundo. Esse crescimento do processamento industrial em Mato Grosso, Goiads
e também em Mato Grosso do Sul, vem em decorréncia da expansdo das areas de cultivo nesses
estados, 0 que favoreceu a atracdo de unidades industriais para proximas das areas de producéo.
Em 2001, a capacidade de refino de Mato Grosso era de 4,35% do total nacional, passando para
12,2% do total em 2006 (ANEXO).

Pesquisa da Universidade Estadua de Maringa (PR) sobre a indUstria de esmagamento de
soja nas regifes de expansdo da cultura, concluiu que, ao longo dos ultimos 20 anos, “ocorreu
significativo aumento da escala média das plantas processadoras de soja, 0 que evidencia uma
mudanga estrutural, passando a serem utilizadas plantas com maior capacidade em detrimento
das unidades menores’ (REETZ et al., 2006, p. 106). Ainda de acordo com o estudo de Reetz et
al. (op. cit.), as grandes empresas que atuam no setor de processamento e refino sfo vinculadas a
grandes grupos multinacionais, 0s quals passaram a adquirir as empresas nacionais,
principa mente naregido de expansdo da sojano Centro-Oeste.

E de interesse deste trabalho compreender a dindmica do processo de deslocamento da
producdo de soja, saindo do Sul (Rio Grande, Parana e S&o Paulo) e indo obter grande expansdo
em Mato Grosso, Goiés e posteriormente na regido Nordeste — na Bahia, no Maranhao e no Piaui.
Esse processo iniciou-se bem antes da década de 1990, e tem diversas explicacdes e justificativas,

as quais serdo analisadas com maior profundidade em secéo do capitulo 4.

3.2.1 Evolugéo da producao na regido dos cerrados: Centro-Oeste e Nor deste

A expansdo da soja no Brasil, iniciada no Rio Grande do Sul, alcangou outros estados da
regido Sul, evoluiu depois para 0 Sudeste, vindo em seguida o Centro-Oeste, 0 Nordeste e por fim
chegando a regido Norte. Esse movimento ndo ocorreu por obra do acaso ou pela simples
migracdo dos produtores galichos, pioneiros na cultura e com know-how na sua producgéo. Foi
decisiva, entre outros fatores, a contribuicdo da pesquisa, principa mente da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e de politicas governamentais na elaboracdo de programas

de apoio a agricultura e medidas regulatorias, de incentivo e de financiamentos subsidiados ao
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plantio da cultura e implantacdo de industrias esmagadoras. Outros fatores determinantes desse
processo serdo caracterizados e analisados no Capitulo 4.

Embora a expansdo da cultura da soja nos estados nordestinos tenha ocorrida somente a
partir da década de 1980, a regido apresenta condi¢cbes de ampliacdo em funcéo da grande
disponibilidade de terras apropriadas®, condicBes edafocliméticas favoraveis, produtividade
crescente e por apresentar, a priori, vantagens competitivas de frete para escoamento da safra,
principa mente para o mercado externo, em comparagdo com outras aternativas de transporte das
principais &reas de producéo do Pais*. O fator transporte, ainda representa deseconomias e sua
melhoria pode aumentar as vantagens do agronegdcio da soja nordestino.

A interiorizacdo de grandes plantas agroindustriais e do investimento em larga escala
demandado, para os polos produtores localizados no Centro-Oeste e no Nordeste, tem trazido
impactos para o desenvolvimento regional, com destaque para a infra-estrutura de armazenagem,
distribuicdo de matéria-prima e produtos, e principalmente, de transportes, gprofundando os
determinantes da logistica de producéo, abastecimento e de exportacdo de produtos e derivados
agroindustriais. Além disso, a migracdo do parque industrial ocasionou maior ociosidade nas
agroindustrias do Centro-Sul, trazendo refl exos negativos para seus custos operacionais.

As duas areas em estudo — estado de Mato Grosso e regido Oeste da Bahia — estdo

localizadas na grande regi&o dos cerrados™ brasileiros, mostradana Figura 2.

* Egtima-se a disponibilidade de 15 milhdes de ha nos estados do Tocantins, Maranh&o e Piaui, que podem alcancar
indice de produtividade de 3 t/ha (SIQUEIRA, 2004).

“ Pexuisa realizada em 2003 peo autor deste trabalho, na regio de Barreiras (BA), indicou que o fator mais
significativo de atratividade dos empresérios e produtores para a regiéo, foi a existéncia no Oeste da Bahia de terras
mais baratas do que em outras regifes produtoras. Ainda conforme a pesquisa, a disponibilidade de mao-de-obra ndo
se constitui, até hoje, vantagem para os produtores, em razdo de a mesma ser desqudificada para atividades
modernas. Infra-estrutura fisica insuficiente ou desapare hada, principalmente estradas e portos para exportacgo, foi
referida como o principal obstaculo ao desenvolvimento do agronegécio da sojanaregido.

® A regido de cerrados, locdizada no centro geogréafico brasileiro, caracteriza-se por gpresentar cobertura vegetal
dominada por &rvores baixas e tortuosas, sistema radicular profundo, aém de gramineas e outros tipos de vegetacio
rasteira. Por conseguinte, a“regido de cerrados’ corresponde a uma érea continua na qual o “cerrado” constitui o tipo
de vegetagdo predominante (CUNHA, 1994).
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Fonte: www.wwf.org.br

Figura 2 — Areas de cerrado no Brasil

Os cerrados é um ecossistema estavel e resistente, embora extremamente sensivel a agéo
antrépica, o qua tem sido capaz de desenvolver uma agricultura eficiente e de atos rendimentos
devido a fatores tais como: maor velocidade de crescimento das plantas, melhor
desenvolvimento das mesmas, menos infestacdo de pragas e doencas e melhor qualidade e maior
produtividade dos cultivos (FERNANDES, 1998).

Os cerrados brasileiros ocupam uma area de gproximadamente 204 milhdes de hectares,
equivalente a 24% do territorio nacional. Abrange a totalidade dos estados de Goiés, Tocantins,
Distrito Federal; a maior parte dos estados do Mato Grosso e Minas Gerais; parte significativa do
Mato Grosso do Sul; éreas do Sudoeste da Bahia, do Sul do Maranh&o e do Piaui; partes de
Rondbénia, Roraima e Amapéa e manchas no Para, Cearde S8 Paulo (ROCHA, 1997).

A ocupacdo dos cerrados brasileiros foi iniciada nas regides do Tridngulo Mineiro e Sul
de Goiés, expandindo-se em seguida até as zonas de pecuaria extensiva no estado de Mato
Grosso do Sul. A ocupacdo do estado do Tocantins e as areas do Nordeste — Oeste da Bahia, Sul

do Maranhd e Sudoeste do Piaui — deu-se, sobretudo, a partir da construcdo de Brasilia e a
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abertura dos corredores de transporte: BR-153 (Belém-Brasilia), BR-020/BR-242 (Brasilia-
Salvador) e BR-020/BR-135 (Picos-Barreiras-Brasilia) (FERNANDES, 1998).

No entendimento de Fernandes (op. cit., p.18), aocupacdo e o desenvolvimento nas areas
do cerrado brasileiro, “...temrse configurado uma das estratégias mais solidas no ambito das
politicas publicas regionais, que com a participacdo da iniciativa privada, vem buscando a
otimizag&o desse importante espago subnacional”.

Dentre os programas governamentais langados para apoiar as atividades desenvolvidas
nas &eas de cerrado, destacaram-se 0 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO), iniciado em 1975, que beneficiou areas de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias, Tocantins e Minas Gerais, e 0 Programa de Cooperacdo Nipo-brasileiro para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) que foi desenvolvido em etgpas. O PRODECER-I,
iniciado em 1980, beneficiou 0 Nordeste de Minas Gerais, enquanto o PRODECER-II, iniciado
em 1987, beneficiou areas de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia (dois
projetos naregido de Barreiras). JA o PRODECER-I11, beneficiou areas de Tocantins e do Sul do
Maranh&o, naregi&o de Balsas (FERNANDES, op. cit.).

As andlises e consideragOes redizadas sobre os cerrados brasileiros, principalmente no
Centro-Oeste e Nordeste, e sua vocagdo para a producdo de soja e formagéo de complexos
agroindustriais de cadeias produtivas correlatas, atestam que essa grande regido, de caracteristicas
especiais e proprias para a agricultura de grande escala, tem alterado a configurac&o econdmica
dos estados e regides produtoras de soja, significando vantagens comparativas e competitivas

importantes no cendrio econdmico regional e naciond.

3.2.1.1 A soja no Centro-Oeste

A expansdo do agronegécio da soja no Centro-Oeste deu-se de forma rapida,
principamente a partir da década de 1980. As principais causas que sdo alegadas para essa
evolucdo sdo: condi¢les naturais favoraveis, a abundancia de terras e seu preco inferior ao de
outras regides agricolas, crédito e incentivos governamentais para atracdo de produtores e
agroindustrias para a nova fronteira agricola; pesquisa adaptada. A descoberta do potencial

produtivo para soja no Centro-Oeste (primeiramente Mato Grosso ainda Unico e depois Goias),
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além da perspectiva de rentabilidade com a maior escala de producdo possivel, atraiu produtores
com experiéncia e capital financeiro. Depois chegaram as agroindlstrias processadoras, empresas
correlatas e de servicos a producdo, fornecedores de insumos e maguinas, organizacdes
financeiras, tradings para comercidizacdo e finalmente as grandes indUstrias de outras cadeias
produtivas correl acionadas (graos, carnes, lacteos, biocombustiveis).

O apoio do governo federal foi crucial e determinante para o desenvolvimento do
agronegdcio. Instrumentos e politicas setoriais passaram a representar vantagens pecuniarias para
0s produtores, fator que representou forte atracdo de investimentos (produtores, empresss,
Servicos) para as novas areas produtivas. Em toda essa expansao agricola, foi decisivo o papel do
governo na oferta de crédito subsidiado no gpoio a comercializagdo. Estima-se que na década de
1970, a maior parcela do crédito agricola (70%) tenha financiado as indUstrias situadas a jusante
e amontante da atividade agricola, que contava com os 30% restantes (HASSE, 1996).

Para materializar a soja como a cultura que representava o Brasil gigante da época no
contexto internacional, o governo federal langou programas especiais e um slogan poderoso
“Plante que o governo garante”. Em 1980, o governo comprou cerca de metade das producdes
regionais de arroz, milho e soja.

Com todo esse gparato institucional, aliado aos cenarios favoraveis, o cultivo da soja no
periodo 1970-82 puxou outras industrias e servigos. Segundo Hasse (1996), deslanchou no Brasil
a producéo de dleos vegetais, adubos, sementes, produtos quimicos, maquinas e implementos
agricolas, racOes, frangos e suinos.

Para Castro e Fonseca (1992), a expansdo da soja em toda a regido central brasileira foi
influenciada pela forte intervencdo governamental na comercializacdo dos produtos e na
operacionalizagdo de incentivos fiscais a lavoura e a agroindustria. Para as autoras, o Centro-
Oeste tornou-se, nos anos oitenta, um polo de atracdo de capitais do Centro-Sul, materializado
com a implantacdo de empresas lideres do complexo agroindustrial que buscavam ocupar
posicOes estratégicas.

Além do papel do governo para consolidar a cultura da soja no Centro-Oeste, néo foi
menos importante a proati vidade dos atores na busca de economia de escala e de aglomeracéo em
seus cultivos. Além de apoiarem o desenvolvimento de tecnologias e processos produtivos que
levaram a obtencdo de producBes e produtividades elevadas, trouxeram e transferiram

experiéncia acumulada no cultivo de soja, como também capital financeiro aregido.
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A regido Centro-Oeste, até a metade do século passado, gpresentava-se em desvantagem
com relagdo ao Sul e Sudeste no quesito aptidéo agricola, tendo em vista que as terras de cerrado
eram consideradas com fertilidade inferior, deficiéncia essa vencida com a pesguisa agricola e
com a adocdo de ata tecnologia de producdo, aém do fato das terras do cerrado, por sua
topografia plana, serem mais gpropriadas a mecanizagao agricola. A combinacdo de expansdo da
area com elevadas produtividades foram os fatores-chave dessa expansdo (HELFAND e
RESENDE, 2003).

A conquista do Centro-Oeste pela soja deu-se a partir de 1950, e coincide com a abertura
de novas estradas e a construgdo de novas cidades, com destaque para Brasilia. A expansdo
agricolaem Mato Grosso, entéo Unico, na década de 1970, ocorreu com o cultivo de soja e trigo
na chapada de Ponta Pora. De 1950 a 1989 a area de soja passou de 19 milhdes de hectares para
55 milhdes de hectares. Ocupou os primeiros 100 mil hectares em 1950 e chegou a0 primeiro
milh&o de hectares em 1970. Em 1989 era recordista em area plantada, com mais de 12 milhdes
de hectares (HASSE, 1996). Esse crescimento foi acompanhado pela ocupacéo do espago central
brasileiro, com deslocamento de empreendedores rurais, na maioria de gaichos, que levaram a
tecnologia de cultivo de soja para 0 Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goiés e outros estados,
passando antes pelo oeste de Santa Catarina e do Parana e invadindo o Paraguai.

A expansdo de éreas agricolas em Mato Grosso, especia mente com a cultura da soja, tem
gerado impactos no mercado de terras. O preco médio das terras no Pais subiu 9,03% no periodo
outubro 2003 a agosto 2006. Entretanto, verificou-se expressiva valorizagdo em localidades do
Centro-Oeste, com a maxima de 175%, Nordeste com 110%, no Norte 235%, no Sudeste 158% e
no Sul com 274% (AGRIANUAL, 2007).

No Centro-Oeste, a grande elevagdo dos pregos de terras ocorreu nas décadas de 1980 e
1990, enquanto entre 2003 e 2006, houve uma predominancia de queda de precos de terras. As
terras mais valorizadas para producdo de soja e algodado localizadas em Sorriso, Lucas do Rio
Verde e Nova Mutum, na regido de Sinop, registravam o prego padréo de R$/ha 9.178 em 2004,
caindo para R$/ha 6.098 em 2005, e para R$/ha 5.588 em 2006 (AGRIANUAL, 2007).

Parecis e Alto Teles Pires, que ja eram as microrregides mais produtoras de Mato Grosso
em 1990, continuavam a ser em 2006. Novas areas produtoras surgem nas diregd0 Norte e
Nordeste do estado, no corredor em diregdo de Santarém (PA) e em direcéo do Norte de Goiés.
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A producdo de soja nas principais microrregioes de Mato Grosso pode ser acompanhada
pelatabela 18.

Tabela 18 — Mato Grosso: area colhida de soja nas principais microrregides produtor es

1990 a 2006 (em hectar es)

AnosMicrorregides Parecis AltoTelesPires  Sinop Canarana Prim.doLese Rondondpolis
1990 323.740 310.169 11.373 129.480 238.297 249479
1991 238.140 220411 3.350 77.044 185.626 221.349
1992 337.000 321.887 8.400 77.301 214.926 265.685
1993 407.360 377.936 8.984  100.157 247.850 273512
1994 473.079 502.452 8440  169.915 261.175 283.789
1995 663.580 555.824 9536  206.450 272.445 276.171
1996 589.046 423.204 20.675 134.710 242.352 254.728
1997 646.900 514.051 14012 148.714 236.196 270512
1998 808.027 626.497 19.184 181.240 266.500 292.908
1999 815934 676.106 18940 161.015 247.425 282.895
2000 815.250 865.800 28509 202.888 265.000 273.269
2001 862.029 983.774 58464 218311 258.000 245.002
2002 974.256 1.250.850 82.187 270.705 338.501 297.600
2003 1.086.476 1.409.466 114.623 359.349 381.420 309.585
2004 1.181.310 1.590.090 234892 459.298 413.280 370.883
2005 1.274.793 1.781.307 365.745 525.387 438.595 409.288
2006 1.264.583 1.826.719 344245 496.275 367.200 361.774

Fonte: IBGE.

O custo de producéo de soja € uma variavel determinante para a expansdo da cultura e,
por isso, da sua competitividade. E determinado, principa mente, pela intensidade do cultivo, a
tecnologia empregada e o nivel de produtividade esperado, além do fator locacional, que é
impactado pelo preco daterra e as condigdes de transporte. Para produtividade de 2.850 kg/ha, o
custo de producdo em Mato Grosso era, em 2006, de R$ 979,75 em Rondondpolis e de R$ 969,49
em Sorriso. Para o0s cultivos transgénicos (Roundup Red), com produtividade esperada de 2.708
kg/ha, os custos variavam entre R$/ha 932,25 em Rondondpolis e R¥ha 959,22 em Sorriso
(AGRIANUAL, 2007).

E para a melhoria constante do fator tecnologico, € necessario a organizacdo e articulacéo
dos produtores com os centros de tecnologia e inovacd. No Mato Grosso esse elemento esta

fortalecido com o desenvolvimento de pesguisa especificas para a regido, considerando que o
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centro de pesquisa privado € mantido com recursos de sua ag&o de apoio a producéo, testes de
produtos e insumos produtivos, pagos pelos produtores e suas associagoes locais.

A expansdo agroindustrial no Centro-Oeste tem sido decisiva para a economia da regio.
Em consequiéncia dessa expansdo, a agroindustria da soja ja participava, em 1991, na arrecadacéo
estadual, de 27% em Goias, 33% no Mato Grosso do Sul e de 55% no Mato Grosso. A
combinacdo das atividades soja e carne representava, nesses trés estados, respectivamente, 85%,
90% e 91% da arrecadacéo estadual com 0 ICMS (CASTRO e FONSECA, 1994).

O desenvolvimento do agronegécio da soja em Mato Grosso foi e ainda pode ser
determinado tanto pelo gpoio do governo com politicas de incentivo, instrumentos e dotacdo de
infra-estrutura, como pela agdo dos produtores, atraidos para a regido por vantagens naturais e
territoriais. Foram iguamente importantes: o desenvolvimento tecnoldgico, a chegada de
produtores com experiéncia na cultura e a acdo coletiva dos atores locais que agem de forma
organizada na busca de vantagens que melhorem a competitividade setorial e daregiéo.

A conjugacdo desse esforgo coletivo materializou-se em crescentes produgbes e
produtividades, levando o estado, em poucas décadas, a ser o maior produtor de soja brasileiro, o
que possibilitou a atragdo de novas empresas correlatas e de gpoio, nacionals e estrangeiras, aém
da implantagdo de unidades agroindustriais de outras cadeias produtivas. Esses fatos estéo
possibilitando ainsercdo do agronegdcio regiona no cenario nacional e internacional e, com isso,
favorecendo a promogado do desenvol vimento econdémico e socid loca.

3.2.1.2 A soja no Nor deste

O agronegécio da soja do Nordeste esta restrito e caracterizado pela fronteira agricola dos
cerrados, e ocupa areas dos estados da Bahia. Maranhdo e Piaui. Conta com recursos naturais
disponiveis e apropriados ao cultivo de gréos, tecnologias gpropriadas e desenvolvidas (processo
de producdo, sementes e variedades), maior proximidade dos grandes mercados externos, conta
com a presenca de produtores com know-how na cultura oriundos do Centro-Sul, tradings e
empresas processadoras e a disponibilidade de instrumentos financeiros e incentivos fiscais, que
podem representar vantagens comparativas e competitivas regionais.

O volume de producdo e o tota de area colhida de soja no Nordeste estdo apresentados
nas tabelas 19 e 20.



Tabela 19 — Producéo de soja nos principais estadosdo Nor deste brasileiro
1990 a 2006 (mil toneladas)

Anog/Estados M aranhéao Piaui Bahia NORDESTE
1990 4176 906 220.416 225.498
1991 8.037 2.850 441.000 451.887
1992 24.029 719 480.000 504.748
1993 87.370 3.107 592.269 682.746
1994 140.637 10.409 873.384 1.024.430
1995 162.375 20.199 1.072.911 1.255.485
1996 137.283 22478 700.211 859.972
1997 221.535 40520 1.013.541 1.275.596
1998 290.438 49.864 1.188.000 1.528.302
1999 409.012 82.741 1.150.000 1.641.753
2000 454,781 100.963 1.508.115 2.063.859
2001 491.083 128.315 1.407.600 2.026.998
2002 561.718 91.014 1.464.000 2.116.732
2003 660.078 308.225 1.555.500 2.523.803
2004 903.998 388.193 2.365.290 3.657.481
2005 996.909 559.545 2.401.872 3.958.326
2006 931.142 544,086 1.991.400 3.466.628

1990/2006 1.437,3%

Fonte: IBGE, 2007.

Tabela 20 — Area colhida de soja nos principais estados do Nordeste brasileiro

1990 a 2006 (hectar es)

AnogEstados Maranhao Piaui Bahia NORDESTE
1990 15.230 1.560 360.015 376.805
1991 4585 1.900 210.000 216.485
1992 21.122 1.590 320.000 342.712
1993 43.223 1.860 381.049 426.132
1994 62.896 6.345 434.036 503.277
1995 87.690 12.784 470575 571.049
1996 63.652 9.585 433.263 506.500
1997 109.725 18.780 456.550 585.055
1998 146.345 27.152 553.700 727.197
1999 166.916 32.217 580.000 779.133
2000 178.716 40.004 628.356 847.076
2001 213.436 61.841 690.000 965.277
2002 238.173 86.460 800.000 1.124.633
2003 275.252 116.613 850.000 1.241.865
2004 340.403 155.781 821.270 1.317.454
2005 372.074 198.547 870.000 1.440.621
2006 382.886 232.009 872.600 1.487 495

Fonte: IBGE, 2007.
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Outras vantagens locecionais atribuidas para a producdo de soja no Nordeste séo:
disponibilidade e pregcos menores de terras, oferta de sementes e cultivares adaptadas as
especificidades do cerrado regional, condigdes edafoclimaticas e ambientais favoréveis — solos,
topografia, altitude, regime de chuvas — , maior proximidade com os grandes mercados externos,
disponibilidade de mé&o-de-obra, embora com pouca qualificagdo em agricultura de exportacao.

Além das questdes macroecondmicas, a competitividade do setor na regido Nordeste,
como também ocorre no Centro-Oeste, € retardada ou impedida pela presenca de alguns fatores
internos as empresas, estruturais e sistémicos. A deficiente logistica de transporte para
abastecimento de insumos e escoamento dos produtos, armazenamento, pouco investimento em
unidades processadoras locais e os altos custos para embarque das exportagoes, séo fatores
relevantes. Riscos para a competitividade sdo representados pelas variagbes cambiais que
influenciam o valor das exportacoes, e porque as fontes de reducéo de custos estéo localizadas
fora das empresas, isto, €, s80 reflexos do contexto internacional e das negociacdes reaizadas em
bolsas de commodities (FERRAZ et a. 1997).

Entre 1990 e 2006, a producéo de soja no Nordeste gpresentou elevado crescimento
(1.437%), acima do indice naciona (164%), cuja producdo saiu de 225 mil toneladas em 1990
para 3.567 milhdes de toneladas em 2006, elevando sua participacdo na producéo naciona de 1%
para 5% (TABELA 18). A &rea cultivada passou de 376 mil hectares, em 1990, para 1,487
milhdes de hectares em 2006 (TABELA 19).

A Bahia, em 2006, ja era 0 sexto estado em area colhida (872 mil hectares) e o oitavo em
producdo de soja (1.991 mil toneladas). O Maranh&o contou com 382,8 mil hectares cultivados e
uma producdo de 931 mil toneladas, enquanto o Piaui, com os plantios mais recentes, registrou
232 mil hectares de soja e producdo de 544 mil toneladas. A produtividade média da soja
cultivada no NE foi de 2,398 t/ha, pouco superior a brasileiraque ficou em 2,384 t/ha em 2006.

As principais microrregies produtoras da Bahia estéo localizadas nas regifes de
Barreiras/Luis Eduardo Magahées e Santa Maria da Vitéria. Em 2006, a area cultivada nessas

micorregides foi, respectivamente, de 725 mil hectares e 144,6 mil hectares (IBGE, 2007).
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No estado do Maranhdo, os cultivos de soja estdo concentrados na grande regido
centralizada pelo municipio de Badsas, no Sul do estado. S0 terras de boa topografia,
precipitacOes regulares e com atitude menor que as areas de chgpadas da Bahia. No Piaui os
cultivos tiveram grande impul so na década passada e inicio desta, naregido de Urucui.

O Processo de expansdo do complexo soja no Nordeste tem contribuido para o
desenvol vimento econdmico das areas produtoras, trazendo impactos a economialocal e regiond,
com a implantagdo de unidades produtoras de bens e de servigcos relacionados a cadeia
agroindustrial da soja, como também para atender o consumo dos aglomerados urbanos. Em
Barreiras (BA), o impulso agricola da regid pode ser medido pelo crescimento de 260% na
producdo de gréos na Ultima década

Os resultados do complexo sojano Nordeste, com crescimento do produto, produtividade
e desenvolvimento regiona, entre outros fatores, foi resultado da aplicacdo das pesquisas
desenvolvidas para adaptar a soja ao cerrado e melhorar seus rendimentos. A introducdo de
inovagdes, de produtos e processos, envolve desde a parte agricola, com o desenvolvimento de
grédos com maior rendimento de 6leo em funcdo do menor teor de umidade, variedades mais
produtivas, resistentes a doencgas e adgptadas as condicdes locais, at€ 0 emprego de novas
técnicas de plantio que possibilitam maior conservacéo do solo e dos recursos hidricos, como o
plantio direto™.

As primeiras tecnologias desenvolvidas para a soja do Nordeste foram de iniciativa da
Embrapa, j& na década de 1980. Em 1986, a partir da estruturagdo de um programa de
melhoramento genético, a empresa de pesquisa desenvolveu 24 cultivares com caracteristicas
especificas para as areas de baixa latitude que ficam proximas a linha do Equador, como 0 S0 0s
cerrados nordestinos. Hoje, a Embrapa dispde de pesquisas voltadas para a correcéo dafertilidade
do solo” e para identificacdo e controle de doencas e pragas da soja, favorecendo a reducéo de
custos de producdo, o aumento da produtividade e o rendimento do gréo, por exemplo, o teor de
oOleo, fatores que favorecem a eficiéncia produtiva tanto da producgdo rural quanto da industria,

melhorando a competitividade do setor como um todo. A soja transgénica, tida como um avanco

“* Técnica de plantio fundamentada no condicionamento dos solos, rotacio e seqiiéncia de culturas, formagéo de
palhada para cobertura dos plantios e uso racional de maquinas e insumos. Visa, essenciamente, a sustentabilidade
dos cultivos e areducdo dos custos de produgdo (Saturnino, 1998).

* A tecnologia de correcdo dos solos das &reas de cerrados faz-se indispensavel para alcancar producéo e
produtividade elevadas. Consta de aplicacéo de calcério, fasforo e micronutrientes.
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da genética vegetd, ja estd disseminada regionalmente, ndo se tendo, porém, informagdes
confidveis do percentual da producéo da Regido com esse padrédo genético (EXAME, 2008).

A fronteira agricola do Nordeste, representada pelas areas de cerrado nas quais ainda ndo
tinham ocorrido cultivos agricolas, foi 0 espaco adequado para o desenvolvimento da soja na
regido. No entanto, sdo gpontados como restrigdes para a competitividade regiona da cultura, as
limitacGes de distancia dos centros consumidores e os altos custos de transporte para escoamento
da producéo até os portos de embarque. Por esse angulo, as éreas produtoras de soja do Nordeste
estdo em desvantagem com as do Sul e do Centro-Oeste, por estas se localizarem mais proximas
das industrias de processamento inicid e fina, e da disponibilidade de melhor infra-estrutura
fisica (armazéns, estradas, ferrovias, portos).

Mesmo sem considerar a maior proximidade do Nordeste com os mercados europeu e
asiatico, que incorre em custos de transporte ocednico menor, alguns estudos como o de Siqueira,
(2004), apresentam vantagens competitivas para os pélos produtivos do Nordeste no prego final
para exportacdo. No Brasil, os menores custos de escoamento da producdo de soja até o ponto de
embarque (minimo de R$ 22/t e méximo de R$28/t), estéo nas dternativas centralizadas no Rio
Grande do Sul, que por seu lado é o estado mais distante dos grandes mercados. A producdo no
Nordeste pode chegar no ponto de embarque internacional com o custo variando de R$ 40/t
(producéo de Balsas - MA utilizando modal rodoferroviério) a R$ 55/t (soja da mesma regiéo
utilizando o modal rodoviario). A soja produzida na regido de Barreiras (BA) tem um custo
médio para escoamento de R$ 50/t, bastante competitivo também (SIQUEIRA, 2004).

Grande parte da soja produzida no Nordeste é exportada por Ilhéus (BA) ou Séo Luis
(MA), outra parcela é processada localmente nas unidades industriais e em seguida direcionada
a0 parque avicola nordestino, concentrado em Recife e Fortaeza. Parcela da producdo regional
de soja pode ser direcionada para agroindistrias localizadas no Centro-Oeste e Sudeste,
pertencentes as multinacionais estabelecidas no territorio brasileiro, e que muitas vezes, atuam
somente na compra do gréo nas areas de producdo (trading companies). Esse fato leva a algumas
reflexdes relevantes. A primeira € discutir a viabilidade operaciona do segmento de
processamento agroindustrial da sojano Nordeste, em comparag&o ao de outras regides.

Outra questédo relacionada a competitividade regiona do agronegdcio da soja, diz respeito
a incapacidade ou fata de interesse das empresas estabel ecidas na Regido em gerar, localmente,

produtos com maior valor agregado. Essa falta de interesse €, do ponto de vista estratégico,
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determinado pela rentabilidade da atividade em funcdo dos precos de producdo, comerciaizacéo
e trangporte, vis-a-vis 0 cenario nacional e, principal mente, internaciona desta commoditie.

Gavéao (2007), analisando especificamente a evolugcdo do comércio exterior da regido
Nordeste, e diante um cendrio de maior globaizacdo e abertura comercia, considera como
condicdo sine qua non para 0 crescimento da regido e maior competitividade da economia
regional uma melhor inser¢do mundia e nacional, destacando a necessidade de expansdo e
diversificacdo das exportagdes, aém de melhoria no conteldo tecnol6gico e a busca de
aproveitamento de novas oportunidades produtivas nas quais a regido apresenta vantagens
comparativas naturais ou artificialmente criadas, com destague para os investimentos em infra-
estrutura, pesquisa e educagao e cgpacitacdo da méo-de-obra

Como estratégias para elevacdo da competitividade do Nordeste, Galvao (op. cit.)
considera a necessidade de agdes tanto no aspecto macroinstitucional, quanto em politicas de
orientacdo vertical. No nivel macroinstitucional, algumas politicas requeridas sdo de ambito
naciona, tails como: manutencdo de taxas cambiais adequadas; melhoramento da infra-estrutura
com vigtas a redugdo do custo-Brasil; crescente articulacdo entre politicas tecnoldgicas e politicas
comerciais; promogdo de exportactes; reducéo da carga tributéria que incide sobre exportacoes;
financiamentos de longo prazo para investimento; negociacdo em ambito multilateral, bilateral e
regional paraaberturainternaciona para novos produtos de interesse do pais e regionais.

No nivel das politicas com orientagdo vertical, 0 autor indica a necessidade de: politicas
seletivas para setores e atividades; tratamento especial para peguenas e médias empresas € a
criacio de consorcios de exportacio (GALVAO, 2007, p.28). Dentro desse raciocinio, a opini&o
do autor € de que a regido dos cerrados nordestinos, para aumentar sua competitividade interna e
externa, demanda medidas especificas de apoio, ou sejam, politicas publicas e privadas. Destacaa
necessidade de intervencbes na questdo de logistica dos transportes, no financiamento
agropecuério e em pesquisas agrondmicas que favorecam o potencial daregido no setor agricola,
com destague para o cultivo de oleaginosas, como a soja.

Para a expansdo de cultivos extensivos, como da soja, o fator topografia é determinante
para a mecanizagdo. Os locais mais indicados para localizagdo das grandes exploragoes
extensivas sd0 as chamadas “chapadas de dtitude’, que contam com precipitagdes médias de

1.400 mm anuais. A atitude giraem torno de 700 a 900 metros, com topografia plana, e os solos,
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em grande parte, s de boa qualidade fisica adequado a manejo, porém com fertilidade baixa, o
gue exige corregdo e manejo para acance de bons indices de produtividade.

As areas mais caras no Nordeste S0 as que registram mais de 1.500 mm/ano, nas quais 0
preco médio do hectare, em 2006, era de R$ 4.764. As localidades que apresentaram maiores
valorizacBes entre 2002 e 2006, foram agquelas de cerrado, nas areas de chapada que registram
precipitacbes médias de 1.300 mm/ano, que apresentavam um preco médio de R$/ha 535 em
2006 (AGRIANUAL, 2007).

No Piaui, de expansdo mais recente, o custo das terras ainda apresentava, recentemente,
um patamar menos elevado do que no Oeste baiano e muito abaixo do praticado no Mato Grosso.
As areas mais propicias a cultura da soja sdo de chapadas, enquanto as mais caras sao as terras
agricolas de ata produtividade localizadas em Urugui, as quais tinham o hectare negociado a R$
1.881 em 2006. As que mais se valorizaram no periodo 2002-06, foram as terras de cerrado
agricolaem Bom Jesus, que em 2006 valiam R$/ha569 (AGRIANUAL, op. cit.).

O custo de producdo de soja é um fator determinante da rentabilidade e que favorece a
competitividade interna e externa. No Nordeste também é varidvel conforme a tecnologia
empregada e a localidade de producdo, a qual determina o preco da terra e as condigdes de
transporte e acesso aos fatores de producdo. Para produtividade de 2.500 kg/ha na Bahia, o custo
de producdo, em 2006, situava-se na médiade R$ 1.012,50/ha, enquanto no Maranh&o, na regido
de Basas, 0 custo por hectare, para produtividade de 2.600 kg, era de R$ 1.057,85 no mesmo
ano. Se a producdo for de soja transgénica (Roundup Red), o custo de producdo, na Bahia, para
uma produtividade esperada de 2.375 kg/ha, estava estimada, em 2006, em R$ 959,22/ha e R$
1.018,82/ha para produtividade de 2.470 kg/ha (AGRIANUAL, op. cit.).

A produtividade na Bahia, como em Mato Grosso, € influenciada por variaveis
relacionadas a localizagdo (atitude e respectivos regimes de chuvas, fertilidade dos solos), pacote
tecnolégico utilizado (variedade, intensidade de corretivos, fertilizantes, méaquinas e
equipamentos), aém do processo produtivo (plantio direto, em area de rotacéo de cultura, com
mecani zag&o ou N&o).

Como também ocorre em Mato Grosso, 0 desenvolvimento econdmico e social da regido
Oeste da Bahia é fortemente influenciado pelo crescimento do agronegécio, com especialidade do
da soja. A expansdo da cultura possibilitou a atragdo de grande nimero de produtores, empresas,

organizacdes, fazendo crescer as cidades, 0 comércio e os servicos. O aumento da producdo



146

passou a exigir novos investimentos publicos em infra-estrutura e servicos para o setor e para a
populacdo. As empresas privadas identificaram na soja uma alternativa viavel para expansio de
suas atividades e lucros, fazendo aumentar suas instalacbes e com isso elevando a arrecadacédo
fiscal do estado e municipios.

A organizacdo e conjugacdo de esforcos dos atores, publicos e privados, tem possibilitado
ainsercdo do agronegocio da soja da Bahia no cenario naciona e internacional. Suas produgdes
sd0 direcionadas a0 mercado loca e exportadas, constituindo-se uma atividade econémica
importante para 0 desenvolvimento setorial e regiona, cujas vantagens competitivas s&0

desfrutadas por produtores, empresas e a popul agdo local.

3.3 ANALISE DAS CAUSAS DETERMINANTES DA EVOLUCAO DA SOJA

O processo de expansdo da soja no territorio brasileiro tem sido frequentemente
enaltecido como um caso de sucesso do agronegoécio. Segundo Brum (2004), esse sucesso esta
ligado a trés fatores principais. crescimento do mercado internacional e naciona da oleaginosa;
forte apoio estatal com crédito subsidiado para investimentos no setor; e o espirito empreendedor
dos produtores rurais, inicialmente os do Sul do pais. No entanto, diversos outros fatores, internos
e externos, naturais, estruturals, territoriais e sistémicos, foram determinantes para a expansao
inicial da cultura e seu grande desempenho atual, os quais surgiram ou se ateraram de acordo
com o cenario desenhado, especiamente 0 econdmico, e as fases experimentadas pela cultura e
seus derivados.

Além desses fatores, os quais serdo analisados a seguir, outros fatores econdémicos e
sociais como o crescimento do PIB per capita, a mudanca de habitos alimentares e a valorizacéo
de dimentos mais saudaveis, levaram ao crescimento continuado pela demanda por soja no
Brasil. Os ganhos relativos na renda per capita da populagdo elevaram a demanda por produtos
protéicos que requerem soja, como as carnes brancas (frango e suino) leites e derivados,
manteiga, margarina e iogurte. Nesse contexto, a expectativa € que a soja continuara, nos

préximos anos, com destacada participagdo na agricultura brasileira e nas exportagoes.
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Ao longo deste subcepitulo serdo andisadas as principais causas que determinaram a
evolucdo da sojano territorio brasileiro, mas especificamente nas duas éreas do cerrado objeto da
pesquisa de campo — Mato Grosso e Bahia. Iniciamente sera readizada uma andlise da evolucéo
dos fatores de competitividade enfatizados por aguns autores que centram estudos no
agronegocio da soja e no setor agricola. A andlise enfoca as politicas publicas e os fatos
macroecondmicos que influenciaram a expansdo da soja nas novas areas de producdo. Esses
fatores, elencados pelos autores, serdo comparados com agueles inseridos no modelo de
competitividade desenvolvido por Coutinho e Ferraz. O fina do capitulo apresentado um resumo

da pesguisade campo — o0 que ela se propds e como correl aciona os fatores de competitividade.

3.3.1 Analise da evolucao dos fator es de competitividade segundo a literatura

Apresenta-se, neste subcapitulo, andlise da evolucdo dos fatores de competitividade
dentro das politicas publicas para o setor agricola e do processo de evolucdo da cultura da sojano
Brasil, com base naliteratura pesquisada.

Inicialmente, serdo revisitadas e analisadas as transformagdes ocorridas na agricultura e as
politicas agricolas implementadas desde a década de 1960 e suas conseqliéncias para 0 setor em
termos de resultados fisicos e econdémicos. Essas politicas se alternaram com gpoio ou restricdes
a0 desenvolvimento do setor agricola, com repercussdes ndo apenas no produto e na localizacdo
espacial, mas em toda a dindmica da economia agricola brasileira. Em seguida, sera enfatizada a
vis2o de diversos autores sobre os principais fatores determinantes da competitividade setorid,
em cada década a partir da década de 1960 — periodo de inicio da consolidagéo da cultura da soja
no Brasil. A seguir sera procedida uma avaliagdo desses fatores com foco nas duas regifes
produtoras de sojado cerrado brasileiro e objeto do trabaho — Mato Grosso e Bahia.

Procede-se ainda no estudo a uma comparagdo desse conjunto de fatores determinantes da
expansdo da sojicultura com aqueles definidos no modelo desenvolvido por Coutinho e Ferraz
(19944a) e Ferraz et d. (1997) para explicar a competitividade setoria e regiond. Por fim, faz-se
uma sintese relacionando os fatores apontados pelos autores e agueles identificados na pesquisa
de campo realizada nas duas areas, com o fim de comprovar ou ndo a hipétese de trabalho.
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3.3.1.1 Evolugdo dos fatores de competitividade com foco nas politicas publicas paraa
agricultura

A expansdo da soja no territorio brasileiro, a partir da década de 1960, coincide com a
migracdo da producdo em direcdo de novas éreas de plantio — as novas fronteiras agricolas do
cerrado central e nordestino — mas também em época de transformacfes na agricultura e nas
politicas publicas para o setor. O padréo de intervencéo do Estado nos mais diversos complexos
agroindustriais (CAI) brasileiros esteve atrelado as politicas agricolas que variavam por época,
mas foi determinante para a formacéo, expansdo e consolidacdo desses complexos no cenario
econdmico nacional.

A partir da década de 1960, a regulacdo estatal no setor agricola e agroindustrial
determinava a presenca forte do Estado, o qud controlava o crescimento do setor e suas
articulagbes a montante e a jusante. Os fatores determinantes da competitividade setorid até ai,
eram essencia mente naturais, funcéo da disponibilidade de fatores como terra, solos, agua.

Conforme Belik (1998), nessa década o governo passou a controlar os diversos
instrumentos de politica agricola: crédito, precos minimos, seguro, assisténcia técnica, apoio a
exportagdo, armazenamento, abastecimento e outros especificos de cada CAl. Para o autor, a
modernizacdo da agricultura, pds-1964, foi favorecida com a implementacdo de um plano para
fazer vaer ndo mais a idéla de ser este um setor atrasado, mas que deveria ser vetor do
desenvolvimento. Foram importantes a congtituicdo do Sistema Necional de Crédito Rural
(SNCR) em 1965, que passou a contar com diferentes instrumentos e organizagtes de gpoio ap
setor. Fundos permanentes de recursos foram transformados em novas fontes de financiamentos.

A intervencao setorial do governo para a modernizagéo acelerada da agricultura na década
deu-se também com a formagdo de estoques reguladores, e criagdo de diversas instituicies e
mecanismos de controle e incentivo a agricultura, como a CIBRAZEM (Companhia Brasileira de
Armazenagem) a COBAL (Companhia Brasileira de Alimentacdo), as CEASAS (Centrais de
Abastecimento) e a Rede Somar. Para a industria, 0 governo criou inUmeras formas de
financiamento com créditos administrados pelo Banco do Brasil, Banco Central e BNDES. Para
aguns setores, criou estruturas especiais, como o IAA (Instituto do Acticar e do Alcool), aém do
Programa Nacional do Alcool (BELIK, 1998).

Na década de 1970, a intervencdo estatal continuou a gpoiar as atividades agricolas. Além
do crédito facil, foi langado, em 1973, 0 PROAGRO (Programa de Seguro Rural) para garantir os
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financiamentos bancérios. Também foram criados a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesguisa
Agropecuaria) e o sistema EMBRATER para realizar a assisténcia técnica e extensdo rural. Em
seguida volta a ampliar-se as oportunidades de crédito com o fortalecimento da Politica de
Garantia para os Precos Minimos (PGPM) para diversos produtos agricolas e agroindustriais
(BELIK, 1998).

No ambito do mercado externo, as commodities apresentavam ato prego na década de
1970, em func&o principa mente da instabilidade dos mercados financeiros internacionais. Este
fato fortaleceu as empresas transnacionals que priorizavam a redlizacdo de atividades de
exportacdo de gréos para 0s mercados externos e ndo se interessavam pela verticalizacdo de
operagdes internas, como o processamento agroindustrial.

Na avdiacdo de Garcia e Zaparolli (2005), convergindo sobre a politica agricola
exportadora da década, foram importantes os incentivos governamentais concedidos para a
implantagdo de industrias processadores de farelo e 6leo para exportagdo, além da criagdo dos
mecanismos AGF (Aquisi¢des do Governo Federa) e EGF (Empréstimos do Governo Federal),
com o objetivo de impedir grandes flutuaces nos pregos dos produtos agricolas na entressafra.
Segundo os autores, foi também relevante a politica cambial de minidesvalorizagdes, que fizeram
aumentar a competitividade dos produtos nacionais no mercado externo.

A década de 1980, caracterizada pela reducdo nos subsidios agricolas, comecou a
apresentar o fortalecimento de atores do negdcio rural (empresas e instituicdes). Para Belik (op.
cit.), uma pretensa ‘maturidade’ no setor gera uma auto-regulacdo na gestdo dos financiamentos,
que se ampliam, e na criagdo de sistemas de apoio e integragdo com os mercados. Nessa década,
0 governo atua para manter a taxa de cambio estabilizada e um pouco depreciada. Para o autor,
essa diretriz favoreceu as exportacGes e 0 barateamento dos insumos agricolas importados,
embora penalizasse 0 consumidor interno com pregos mais elevados. Os exportadores, no
entanto, passaram a se financiar com fornecedores ou até com recursos proprios.

As principais agdes politicas adotadas na década de 1980 que tiveram influéncia para o
setor agricola foram: 1) reducdo do peso do financiamento oficial, dando lugar para os agentes
privados; 2) perda do poder do Estado na regulacéo e articulagdo de politicas publicas; 3)
desmonte das estruturas de pesguisa, assisténcia técnica e comercializagdo. Essas agfes tiveram
implicagdo na perda de espaco dos EGF e AGF que foram importantes na expansio da soja para

regiOes de fronteira agricola. Aliada a queda do prego das commodities no mercado externo, as
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empresas passaram a realizar o processamento industrial para dominarem parte do mercado
interno e ocorreu o crescimento de grupos oligopdlicos que passaram a dominar questdes como:
precos, exportacoes, margens de lucro (BELIK, 1998).

A década de 1990 passou ater forte impacto do processo de globalizagdo dos mercados e
das politicas neoliberais com maior atuagdo das empresas no comercio exterior, aumento das
privatizagOes e formag&o de um mercado comum na América do Sul (Mercosul). Internamente
verificou-se, no inicio da década, uma forte restricdo no crédito oficia para o financiamento
agricola, fato que tinha se iniciado nos primeiros anos da década de 1980, como pode ser
depreendido da tabela 21. O auge da disponibilidade do crédito ocorreu no fina da década de
1970 e inicio dade 1980. Em 1995 e 1996 os recursos destinados ao financiamento da agricultura

atingiram seu pior momento.

Tabela 21 — Brasil: evolucéo do crédito rural por regides (1969-1989)
(Em milhdes de R$ de 1999)

Anos RegiGes Brasil
Sudeste Sul Centro-Oeste | Norte/Nordeste
1969 5.701 3.588 910 2.468 12.666
1970 6.896 4.807 977 2.433 15.113
1975 19.688 21.049 5.564 8.801 55.103
1980 20.807 21.816 6.441 12.008 61.071
1985 8.850 14.019 5485 5.374 33.727
1990 4588 6.001 2553 1.453 14.594
1995 2435 3480 1.885 1.186 8.986
1999 3.523 4749 2.056 1.458 11.786

Fonte: Banco Central, Anuario Estatistico do Crédito Rural
Elaboragdo: Rezende (2001), adaptado pelo autor.

Para Rezende (2001), essa reducdo na concessdo de crédito rura na década de 1990
(reduziu-se 54% entre 1989 e 1999) deveu-se ndo somente ao aumento da inadimpléncia agricola,
gue reduzia a disponibilidade de crédito, mas principalmente as diretrizes do Plano Collor que
limitou os recursos do Tesouro Naciona e tornou indisponiveis fundos que serviam a agricultura,
como a Poupanca Rural. Esses fatos serviram de alerta aos setores econdmicos e ndo apenas ao
rural, no sentido de criarem e buscarem novas fontes de financiamento (REZENDE, 2001, p.
234-236).
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Com a queda de recursos para o financiamento agricola, 0 governo criou novos
instrumentos para desenvolver o setor. Segundo Rezende (2001, op. cit.) foi implantada a Cédula
do Produto Rura (CPR)®: a Finame Agricola para financiar maquinas e equipamentos e a
chamada 63 Caipira, que se destinava a financiamentos externos. Esses instrumentos fizeram o
crédito a agricultura voltar a crescer na década de 1990. Foram importantes para o financiamento
agroindustrial, os recursos do Fundo de Amparo ao Trabahador (FAT), da caderneta de
poupanca rural e dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e
Nordeste (FNE).

Um fato que tem impacto no desenvolvimento do setor agricola, estimulando ou
restringindo as atividades de empresas e grupos setoriais € a questdo da desregulamentacéo. Na
visdo de Belik (1998), aguns fatores que tiveram impacto na agricultura brasileira, com
tendéncia a desregulamentac&o e reestruturacdo do setor na década de 1990, foram: a) desmonte
de ingtituicdes e mecanismos de apoio a agricultura; b) acelerada abertura comercial e integragdo
de mercados; c) emergéncia de novas relagdes de poder nas cadeias produtivas e entre atores e 0
Estedo.

A grande mudanca estrutural e regulatéria ocorrida da década de 1980 para a década de
1990 é a passagem do dominio da regulacdo publica para a regulacdo privada, principal mente por
dois motivos: um, o esgotamento dos mecanismos de financiamento agricola antes determinado e
ofertado quase exclusvamente pelo Estado, e outro, a perda de legitimidade das politicas
publicas. No caso da soja, a regulacdo € na maioria das vezes regionalizada, o que faz crescer de
importanciao fator territorial vinculado a presenca de mecanismos de financiamento privados nas
areas de producéo.

Segundo Belik (op. cit), a desregulamentacdo estatal leva a desagregacdo de determinados
grupos de interesses e provoca: desamparo aos produtores ndo articulados; estimulo ao
desenvolvimento de multinacionais; favorece o0 corporativismo setorial; contribui para o grau de

concentracdo econdmica, com maior peso de firmas transnacionais e origina a reducdo do

“ A Cédulado Produto Rural (CPR) é um titulo criado pelo Banco do Brasil paraser utilizado paindistrianos
seus financiamentos. As garantias sdo hipoteca, ava e penhor, emboraa CPR, em gerd, ndo tem o aval do banco e
restringe-se a um contrato entre a firmaindustrial e o tomador do crédito, cujos custos sfo elevados (GASQUES,
2004).
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associativismo e distanciamento maior das préticas corporativistas de governanca®. Esses pontos,
para o autor, podem levar a conflitos setoriais com perdas maiores para 0s grupos de produtores
ou setores menor organizados. No caso do complexo soja, um CAl ja estabelecido e com
caracteristicas proprias, a perda da regulagcdo do estado foi menor do que em outros segmentos
mais frégeis.

A visdo de Rezende (2001) reforca essa hipotese de que 0 agronegocio da soja foi um
segmento menos impactado com a desregulamentacdo estatal. Segundo o autor, a saida do
governo do processo de comercializacdo de soja deve até ter estimulado novos mecanismos de
crédito privado, o que fez as firmas anteciparem suas aquisi¢des com financiamento de custeio
aos produtores.

Conforme Rezende (2001), ha fortes razbes para se acreditar que a melhoria na aocagéo
de recursos e o aumento da produtividade agricola e da eficiéncia do setor na década de 1990
tenha sido determinada pelas reformas da politica agricola, a qua favoreceu um sistema privado
de crédito, no qual sdo maiores 0s custos de inadimpléncia e de risco.

Essas reestruturagdes na politica agricola foram determinantes para uma nova
configuragdo do panorama neciona da agricultura, principalmente da soja. Produtos de grande
expressao na balanca comercial, como os produtos do complexo soja, passaram a ser produzidos
com melhor eficiéncia, principal mente nas novas fronteiras agricolas do cerrado — Centro-Oeste,
Nordeste e Amazonia.

O movimento de deslocamento do processamento industrial da soja para a regido dos
cerrados gerou impactos positivos e negativos. Para Ferraz et a. (1997), o Centro-Sul passou a
apresentar capacidade ociosa nas plantas industriais, enquanto as éreas de cerrado ganharam com
a produtividade agricola funcdo do desenvolvimento de espécies adequadas agquela regido. Cita
como pontos negativos para as novas areas a falta de interesse com a capacitacéo dos empregados
e, principamente, com o0 ndo desenvolvimento de técnicas organizacionais e de produtos
especificos, como um Oleo de soja com caracteristicas especiais ou a ampliagdo dos usos
industriais da soja.

Um fato econdmico que determinou mudangas no processo de producdo e exportacdo de

produtos da soja foi a criacdo da Lei Kandir, em 1997. Esta Lei desonerava do ICMS as

* Governanca corporativa esta vinculada & questZo financeira e ao controle do capital. No Brasil o termo ganhou
destague nos anos 1980, a partir da quebra do modelo de financiamento baseado no Estado, com a busca de fontes
aternativasde recursos (ALVARES et al., 2008).
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exportaces de matéria-prima bruta, 0 que levou os produtores a aumentarem as vendas de graos
em detrimentos dos produtos processados — farelo e 6leo. Na segunda metade dos anos 1990,
passou-se a exportar mais grdo do que farelo, colocando em xeque boa parte do parque
processador nacional (BRUM, 2004).

A apresentacdo e andlise das politicas publicas que foram direcionadas para 0 setor
agricola, dém de fatos econdmicos que tiveram repercussao no setor permitem expressar que o
complexo soja teve seguidamente nas Ultimas quatro décadas, momentos de crescimento e queda
na sua dindmica, mas sempre com uma tendéncia crescente na expansdo de area e producdes no
cenério agricola brasileiro. Foi determinante para a evolucéo do setor rural a busca de uma nova
forma de regulagdo, principalmente quanto ao financiamento das atividades de producéo,
considerando a queda dos recursos oficiais.

A seguir procede-se a uma andlise da evolugéo da producdo, por periodos, identificando
as causas e os fatores que respondem por esse processo de expansdo, principamente no Centro-
Oeste e Nordeste.

3.3.1.2 Evolucgéo dos fatores de competitividade da producéo de sojano Brasil: Centro-Oeste e

Nordeste

O desempenho competitivo do complexo soja brasileiro no cenario externo é fruto de
mudancas positivas e de um forte processo de reestruturagdo pelo qual passou o setor agricola
brasileiro nos Ultimos quarenta anos. Dois fenbmenos mudaram o panorama da agroindustria
naciona desde a década de 1970. Primeiro, a emergéncia de incentivos a uma politica de
exportacdo de produtos agricolas; e segundo, a consolidaco de um padréo de consumo interno
tipicamente urbano, semelhante aos paises desenvolvidos. O Brasil passou a atuar no mercado
externo com produtos primérios mais elaborados — farelo e 6leo de soja, entre outros — e
produzindo produtos semi-processados a pregos competitivos, enquanto no mercado interno a
estratégiafoi introduzir produtos sofisticados e segmentados.

Apoiado por diversos mecanismos e politicas setoriais, 0 setor registrou modernizagéo dos
processos de produgdo com a introducdo de méguinas e implementos mais produtivos, defensivos
e insumos mais eficientes, aém de sementes e variedades melhoradas. Ocorreram avancos em

fatores-chave, como na pesquisa, introduc@o de inovagdes tecnoldgicas, melhoria nos processos
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organizecionals e gpoio estatal, com medidas protecionistas e instrumentos financeiros
diferenciados.

A década de 1970, de consolidacdo da producdo de soja no Brasil, foi impactada com a
decisdo dos EUA de restringir as vendas externas de soja e derivados. Com isso 0 mercado
mundial abriu perspectivas para produgdes maiores do gréo. Em 1975 os brasileiros se viram
estimul ados a buscar aumentos de escala via aumento da &rea plantada (BRUM, 2004).

Ainda conforme Brum (2004), o governo passou a estimular, na década de 1970, a
implantagdo de industrias esmagadoras, cujo parque apresentava, no final da década, capacidade
de processamento duas vezes maior que o real volume de producdo. Buscava agregar valor ao
produto de exportacdo — farelo e ao de consumo interno — 6leo. Além desses fatores, o governo
anda estimulava a producdo com subsidios que, com 0s precos internacionais em alta,
consolidaram a cultura da sojaem toda aregido Sul e posteriormente no Centro-Oeste.

A expansdo agricola no Centro-Oeste constituiu-se, a partir da década de 1970, em uma
verdadeira desconcentrac@o espacia da atividade econdmica no Pais. Para Helfand e Rezende
(2003a), as vantagens competitivas que gpontavam o menor custo de producéo do gréo no
Centro-Oeste, contribuiram para que a area de soja tenha quadruplicado entre 1980 e 1997,
sdtando de 2 milhdes para 10 milhdes de toneladas, fazendo aumentar a tendéncia de atragdo das
indUstrias de aves anteriormente localizadas no Centro-Sul. Para os autores, a oportunidade de
captar economias de escala na producgdo e reduzir os custos de transagdo podem ter se constituido
em novos fatores de atragéo de industrias para o Centro-Oeste.

Para Santos e Bacha (2003), a expansdo da soja na década de 1970 resultou,
principamente, de interesses do Governo Federal, cujo objetivo maior eraincentivar a producéo
de bens exportaveis e com maior vaor agregado. Como a soja era uma cultura que podia ser
intensamente processada e apresentava grande demanda internacional, foi beneficiada com a
politica agricola da época

Navisdo de Lazzarini e Faveret Filho (1997), o interesse pelaregido de cerrados do Brasil
resultou de trés principais fatores. condi¢cbes edafo-climéticos favoraveis (topografia plana,
regularidade de chuvas, temperatura elevada e profundidade dos solos); b) terras mais baratas,
visando aumentar a escala de producdo, fato que possibilita, com um mesmo valor patrimonial,
aumentar o cultivo em termos de area e, ha maioria dos casos, ganhos com a vaorizacdo do

capital fundiario empregado; ¢) busca de economia de escala, pois estudo da Universidade de



155

Brasilia indicavam que o custo de producdo por saca de soja se reduz em cerca de 40 a 45%
guando a escala de produgdo aumenta de 50 para 1.000 hectares.

Na mesma linha de identificacéo dos fatores determinantes da evolugéo da producéo de
soja para impulsionar a economia do cerrado central brasileiro, Hasse (1996) indica os seguintes
fatores: doagdo de terrenos, obras de infra-estrutura, financiamentos subsidiados, incentivos
fiscais, precos minimos estimulantes. Aliados a fatores excepcionais encontrados, como: terras
baratas, estabilidade climética, rendimento agricola acima da média naciona e variedades de
melhor qualidade, os produtores que buscaram o Centro-oeste encontraram e estabeleceram
vantagens competitivas para o produto nos mercados nacionais e internacionais.

A partir da década de 1980 o0 agronegdcio da soja sofre um processo de mudangas,
estruturais e empresariais, as quais atingiram, além da etapa de producdo agricola e de
processamento (agroindistrias™), as &reas de distribuicdo e comerciadizacso, e deu-se num
ambiente de competi¢cdo internacional, pautado por uma liberalizacdo econdmica e comercial,
iniciadaem 1990, e a estabilizagdo monetéria ocorridano Brasil apartir de 1994.

A reestruturagdo industrial ocorrida na década de 1980, em fungdo das dificuldades
econdmicas da época, foi caracterizada pelos fatos seguintes: @) renovacdo do parque
agroindustrial com o deslocamento de plantas industriais para o Centro-Oeste; b) intenso
processo de fusdes, aquisicdes e formagdo de joint ventures, c) racionaizagcdo produtiva e
esforcos para reducdo de custos; d) diversificagdo com integracdo de cadeias agroindustriais e e)
penetracdo em mercados mais dinamicos (COUTINHO e FERRAZ, 1993).

Uma conjugacéo de fatores negativos colaborou para que a producéo de sojanadécada de
1980 apresentasse reducdo, principalmente no Rio Grande do Sul, com problemas de secas. Na
opinido de Brum (2004), além de produgdes menores e precos baixos, pesaram nessa década a
retirada dos subsidios a produgdo de soja, fazendo crescerem os custos de produgdo. A0 mesmo
tempo, cresciam as producdes de soja nos EUA e Argentina, aumentando a concorréncia no

mercado mundial.

¥ E definido como sendo a atividade industrial de beneficiamento ou transformagio de produtos agricolas. A FAO
considera como agroindUstria ndo apenas as unidades beneficiadoras da producdo priméria, mas também as empresas
produtoras de bens de consumo e de insumos necessarios &s atividades agropecuérias, como fertilizantes, defensivos,
méguinas e implementos (Araljo et al ., 1991).
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Na visdo de Castro e Fonseca (1995), a década de 1980 representa a consolidacéo da soja
na regido Centro-Oeste, embora a adaptacdo de espécies a edafoclimatologia do cerrado, via
pesquisas, tenha se iniciado na década de 1970. Para as autoras, a expansdo da soja na grande
fronteira agricola central, tanto no Mato Grosso quanto na Bahia, deu-se apesar das deficiéncias
de infra-estrutura, com 6tima produtividade, servindo de atracdo de grandes conglomerados
agroindustriais vinculados a cadeia de gréos e tradings atuantes no mercado de commodities.
Esses grandes conglomerados investiram, principadmente, em unidades de armazenamento e
atividades de processamento que integravam as cadei as graos-farel 0-6leo e gréos-racdes-carnes.

Conforme Castro e Fonseca (1994), os principais fatores responsaveis pelo desclocamento
de agentes do agronegdcio da soja para o Centro-Oeste na década de 1980 foram: a) obtencdo de
excelentes niveis de produtividade, os quais proporcionam as empresas ganhos de rentabilidade
com o padrdo tecnol 6gico empregado; b) perspectivas de expansdo dos mercados de soja em gréo
e derivados no mercado internaciona; c) estratégia combinada de maior participacdo nos
mercados externo e interno consolidando posicdes; d) locdizacdo da infra-estrutura de
armazenamento proximo das &reas de cultivo; €) aumento da integracdo das cadeias
agroindustriais de processamento de soja e de carnes; f) presenca de programas de incentivos
fiscaiseregionais.

Ainda na avaliagdo de Castro e Fonseca (1995), outros fatores que favoreceram o
desenvolvimento da soja no Centro-Oeste, a partir de 1980, foram: 1) baixo prego da terra que
possibilitava a agricultura em grande escala; 2) a politica agricola de precos minimos (PGPM)
para compensar a escassez de crédito oficia, e 3) a forte intervencdo do governo na
comercializagdo agricola, oportunidade em que se verificou, na década, queda dos precos
agricolas, crescimento das Aquisi¢oes do Governo Federal (AGF) e reducdo dos Empréstimos do
Governo Federal (EGF). A expanséo para terras mais distantes e, por isso mais baratas, segundo
as autoras, sO foi possivel gracas aos incentivos fiscais para expansdo da producéo brasileira de
graos.

Para Lazzarini e Nunes (1998), sfo trés os fatores bésicos para o interesse de producéo de
soja no cerrado: aspectos edafo-climéticos favoraveis, ocupacdo de terras mais baratas e o
interesse de explorar economias de escala, considerando a grande disponibilidade de terras

agricultéveis paraaproducdo de gréos— arroz para abrir areas e depois sojae milho.
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Conforme Rezende (1995b), o baixo preco da terra do cerrado no Centro-Oeste ndo se
deve apenas a distancia dos grandes centros ou as restri¢fes naturais, por exemplo de fertilidade.
Deve ser atribuido a0 aumento do estoque de terra agricultavel pela chamada “construcéo do
s0l0”. O baixo preco das terras inadequadas e passiveis de conversdo, aém custo relativamente
baixo dessa conversdo, possivel com inovagdes tecnoldgicas, mantiveram baixo o preco da terra
de cerrado mesmo com a grande ocupacdo verificada

Ainda segundo Rezende (op. cit.), a expansdo agricola do Centro-Oeste foi possibilitada,
entre outros fatores, a partir da politica governamental de ocupacéo da grande regido central do
pais com a construgdo de Brasilia e grandes investimentos em infra-estrutura e pesquisa agricola
Da grande destaque a0 papel da pesquisa agricola com contribui¢fes importantes para 0 aumento
de produtividades na agropecuaria da regido, a partir da comentada construgdo do solo. Também
afirma como vantagem regional a melhoria de infra-estrutura e do sistema de transporte,
favorecendo areducgdo no custo de transporte.

Rezende (2002) ainda destaca que os precos de terras agricultaveis no Brasil sofreram
forte impacto da politica macroecondémica e dos planos de combate a inflagdo. Constata 0 autor
que todos os precos de terras subiram ou desceram nos mesmos periodos, e na mesma proporcao.
Isto, para ele, “...significa que a alta ndo se deveu a fatores restritos a capacidade de cada tipo
de terra de gerar renda, mas sim em funcéo da peculiaridades do ativo real terra emgeral vis-a-
vis os demais ativos financeiros da economia” (REZENDE, 2003b, p. 196).

A estratégia de localizacdo de empreendimentos da cadeia da soja no Centro-Oeste,
préximo das éreas de producgdo, visa principalmente: 1) possibilidade de obter reducéo no custo
do frete para regides de comercializagdo; 2) reducdo no custo do transporte de matéria-prima; 3)
formacdo de mercados regionals importantes e 4) obtencdo de incentivos fiscais e condigOes
favoraveis de financiamentos agroindustriais. Estes incentivos, no Centro-Oeste estiveram
representados por instrumentos e condigdes dos financiamentos originados da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia/Fundo de Investimento da Amazonia (Sudam/Finam), com
participacdo de até 50% dos investimentos em novas plantas indudtriais e infra-estrutura de
armazenamento; no Programa de Desenvolvimento do Mato Grosso (PRODEI), com isencbes
parciais do ICMS; incentivos a agroindistria pelo Banco Naciona de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES) e, a partir de 1988, pelos recursos do Fundo Constitucional de
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Financiamento do Centro-Oeste (FCO), operaciondizado pelo Banco do Brasil (CASTRO E
FONSECA, 1995).

Na visdo de Rezende (2001), o crédito agricola foi um fator importante para o
desenvolvimento do Centro-Oeste, principalmente na década de 1970, mas sua escassez has
décadas seguintes provocaram uma nova busca de recursos e, por iss0, de eficiéncia regiond.
Ressalta que o maior crescimento agroindustrial do cerrado nas décadas de 1980 e 1990 foi fruto
das inovaghes tecnol 6gicas da EMBRAPA, como também da melhoria do sistemade transporte e
na politica de garantia de precos minimos (PGPM).

Sobre o desempenho do agronegdcio brasileiro como um todo, Gasgues et a. (2004)
define como fatores que explicam o0 sucesso do agronegdcio 0s seguintes: a) pesquisa e
desenvolvimento; b) financiamento e c) organizagdo do agronegécio. Para o item da pesquisa,
esclarece que o aumento da producéo de grdos ocorre com base quase exclusvamente no
crescimento da produtividade, funcéo das inovagbes em produtos, variedades e processos de
producdo. Quanto ao financiamento, destaca o papel da CPR e a utilizacdo do financiamento da
safra denominado Soja Verde — um adiantamento para custeio da safra dado pela multis ou
tradings. Ja para o fator organizacdo, destaca as vantagens decorrentes da capacidade de
articulacdo dos atores do agronegdcio para a expansao do setor.

Analisando o desenvolvimento da cultura da sojaem Mato Grosso no periodo 1994-2004,
Pessoa (2006), considera como fatores determinantes dessa evolucdo, que também ocorreu em
todos os estados produtores, uma série de transformacdes verificadas no setor agricola brasileiro.
Entre essas transformagdes, cita: 1) a estabilizagdo da economia, com a vaorizagdo do Real e
queda da taxa de juros; 2) os avancos na logigtica; 3) a internacionalizacdo do capital das
empresas de insumos e tradings, 4) os avangos no gerenciamento das fazendas, 5) a
modernizacdo da comercializagdo agricola; 6) 0 saneamento das dividas agricolas, principa mente
a securitizacdo; 7) a ampliacdo da disponibilidade do crédito rurd oficia; 8) a eliminagdo do
ICMS sobre as exportagdes; 9) o boom da industria de aves e suinos; 10) a mudanca na imagem
do agronegocio na sociedade. Essas transformacdes, aiadas aos pregos externos favoraveis para
as commodities agricolas, contribuiram para a excelente performance do setor agricola, que no
caso da soja, gpresentou um grande desempenho de produtividade, com a renda agricola sendo

destinada para novos investimentos em maguinas e tecnologias e para aumento da area plantada.
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3.3.2 Analise comparativa dos fator es deter minantes da evolugdo da soja

Nesta se¢80 sera realizada uma andlise comparativa dos fatores determinantes da evolucéo
da soja no territorio brasileiro, especificamente em Mato Grosso e Bahia, as areas produtoras do
cerrado objeto de pesquisa de campo. Tomar-se-80 0s principais fatores elencados pelos autores
resenhados nos itens anteriores e far-se-4 uma comparagcdo com os fatores de competitividade
definidos no modelo desenvolvido por Coutinho e Ferraz (19944) e Ferraz et al. (1997).

Os fatores indicados pel os autores estiveram destacados por periodos (décadas), mas seréo
enfatizados sem se contabilizar ou dar-se peso, pois esta metodologia néo foi desenvolvida nem
ha registros por parte dos autores estudados. Misturam-se fatores naturais, territoriais, estruturais
e sistémicos, os quais serdo explicitados com maior detalhe no item relacionado a pesquisa de
campo.

Os fatores podem sofrer ateragdes com a politica macroecondmica do governo e com o
tempo, embora a literatura informe que o governo gpresentou-se Com maior ou menor presenca
nas politicas publicas voltadas para a agricultura e, portanto, com maior ou menor influéncia para
a evolugdo da cultura da soja no cerrado brasileiro. Nessa pergpectiva, alguns fatores
desaparecem, outros se dteram e outros crescem de complexidade e importancia para o
agronegocio de maneira gerad. Por isso, houve necessidade no estudo de realizar uma nova
construcdo e classificacéo dos fatores, pois constatou-se que estes evoluiram e se alteraram com o
tempo e no aspecto territorial.

Sem fazer relacionamento tempora nem valoragdo, os fatores que foram citados pela
literatura pesquisada como determinantes da evolugdo da soja no cen&rio brasileiro,
principa mente no Centro-Oeste e Nordeste e, por isso, séo fundamentais para a competitividade
setorial e regional, foram:

Disponibilidade de crédito, tanto publico quanto privado;
Financiamento subsidiado;

Disponibilidade e menor preco das terras,

Elevados niveis de produtividade agricola;

Precos minimos determinados pela PGPM;;

Pesquisa e desenvol vimento tecnol 6gico;

Organizag&o dos atores do agronegocio;
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Criacdo do seguro agricolg;

Presenca dos servicos de assisténciatécnicarural;

Migrac&o de produtores com conhecimento tecnol 6gico;

Apoio as exportagdes, inclusive com aisencdo do ICM S (Lel Kandir);

Localizacdo de infra-estrutura de armazenamento e abastecimento proxima das
areas de producéo;

Criacdo de instituicdes de pesquisa, controle e incentivo ao setor: EMBRAPA,
CIBRAZEM, COBAL, CEASA;

Mecanismos de comercializagéo agricola (EGF, AGF, CPR);

Politicacambia que favoreceu exportages e barateou insumos importados;
Incentivos fiscais paraimplantacdo de agroindustrias nas zonas de producéo;
Perspectivas de expansdo dos mercados de soja em gréo e derivados no mercado
internaciond;

Aumento da integracdo das cadeias agroindustriais de processamento de soja com
as de carnes, Oleos e |acteos;

Presenca de programas de incentivos fiscais e regionais,

Desregulamentagéo do setor;

Abertura e integragdo de novos mercados,

Topografia plana das terras, possibilitando motomecanizacg&o, fator que reduz o
custo de producéo, proporciona maior escalade produgdo e poupa méo-de-obra;
Fortalecimento dos atores do agronegacio.

O modelo de Coutinho e Ferraz (1994a) que serviu de referéncia a pesquisa de campo e
gue trata dos principais fatores determinantes da competitividade setorial ou regional, indica que
0 desempenho competitivo de uma empresa, setor ou nagdo depende de um conjunto de fatores
internos & empresa, de natureza estrutural e de natureza sistémica. Fatores internos a empresa
sa0 aguel es que estdo na sua esfera de decisao e incluem os estoques de recursos acumulados, as
estratégias de ampliacdo dos mesmos e as vantagens competitivas. Fatores estruturais
correspondem aqueles sobre os quais a empresa possui limitada intervencdo. Sdo as
caracteristicas e dindmicas da empresa e do setor ao qual pertence. Ja os Fatores sistémicos sao
0s externos ou sobre 0s quais a empresa tem pouca ou nenhuma possibilidade de intervir. Sao de

natureza macroecondmica; politico-institucionais; infra-estruturais; sociais e internacionais..
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Dessa forma, para analisar e correlacionar a competitividade regional e setoria, 0 modelo
de Coutinho e Ferraz definide os seguintes fatores: a) fatores internos as empresas:
desempenho produtivo e exportador, produtividade, eficiéncia produtiva decorrente de adogdo de
inovages tecnoldgicas, market-share, capacitacéo; b) fatores estruturais: estrutura de mercado,
estratégias de mercado (concorrenciais e inovativas), infra-estrutura fisica e tecnolégica, barreiras
e instrumentos de apoio as exportagbes e importagdes, distribuicdo da produgdo e das
agroindustrias; c) fatores sistémicos: precos; disponibilidade de crédito; taxas de juros; politicas
tributéria, tarifaria, cambia e de incentivo tecnoldgico; disponibilidade, qualidade e custo de
energia, transportes, telecomunicagdes e servicos tecnologicos; tendéncias do comércio mundial;
riscos mercadoldgicos; fluxos internacionais de capital, e politicas de comércio exterior.

O estudo, com base nos fatores definidos no modelo adotado e analisando a evolugdo e
transformagdes que as regifes e 0 agronegécio da soja vém passando, concluiu que além dos
fatores internos, estruturais e sistémicos, passaram a ter grande importancia na determinacéo da
expansdo da soja no cerrado os fatores territorials, tanto incidentais quanto ndo-incidentais. Dal,
dentro de uma nova classificagdo, construida dentro de uma visdo de evolugéo e transformagdo
dos fatores determinantes da competitividade setorial da soja, aparecem com destague os fatores
territoriais, os quais foram assim definidos: a) naturais (condi¢Bes edafocliméticas, estoque de
terras); b) incidentais (capacidade de processamento industria, disponibilidade de infra-estrutura
e tecnologia, servigos de apoio, presenca de tradings e fornecedores, qualificagdo de méo-de-
obra); c) planejados (disponibilidade de tecnologia, estratégias empresariais, incentivos fiscais e
tecnologicos, pesguisas adaptadas e qualificacéo de médo-de-obra).

Andisando, portanto, os fatores colocados em evidéncia pelos autores pesguisados,
constata-se que estes guardam semelhanga com os do modelo de Coutinho e Ferraz, isto €, podem
também ser classificados em internos, estruturais e sistémicos ou ainda serem desmembrados em
territoriais. A diferenca esté nas especificidades agricolas de cada periodo estudado e de cada
regido de producdo, para os quais fatores naturais e territoriais S80 mais ou menos influentes para
0 crescimento agricola. Também didogam com a maioria dos fatores de competitividade
destacados pelos atores do agronegdcio da soja, obtidos pela pesquisa de campo.

Sintetizando os fatores de competitividade e determinantes da expansdo da soja no
cerrado brasileiro, destacados pelos autores pesguisados, temos a seguinte distribuicgo, conforme
as décadas envolvidas.
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Durante as décadas de 1960 e 1970, os fatores naturais e estruturais se sobressaiam na
determinacdo da expansdo da soja. Disponibilidade de terras, agua, e fatores edafoclimaticos
foram considerados os mais importantes na evolucéo da produc&o. Na década de 1960, o prego
favorével da terra no cerrado, em comparagd0 com 0s praticados em outras regides, era um
convite para expansdo dos cultivos com aumento da escala de producgéo. Outros fatores que
favoreceram a expansdo da soja na década foram: politicas publicas e econémicas
(desvalorizacdo cambia, pregos minimos, incentivos fiscais, crédito a exportagdo,
desenvolvimento da avicultura, financiamentos do BNDES).

Na década de 1970 foram apontados como principais fatores: crescimento das exportacdes
em fungdo do aumento do prego da commoditie no mercado internaciona; implantagdo de
programas (PROAGRO), incentivos fiscais e setoriais e organizagdes de apoio (EMBRAPA,
EMBRATER); politica de pregos minimos; comerciaizagdo agricola (AGF, EGF)

Até a década de 1980, os fatores determinantes da competitividade eram, principa mente,
os de teor natural ou nacional e setoria. Os fatores territoriais eram ligados a fertilidade, clima,
topografia, mecanizacdo, distancia de mercados, custo de transporte, tecnologia. Outros fatores
como pregos, estrutura fundiaria e mercado externo eram menos expressivos.

Na década de 1980 os fatores determinantes enfatizados foram: crédito subsidiado;
desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico para o cerrado; manutencéo do
cambio baixo favorecendo aumento exportagdes e baixa dos insumos; produtividades crescentes;
maior participagdo no mercado externo; locaizacdo de infra-estrutura de producédo proximo das
areas de produco; incentivos fiscais regionais.

Durante a década de 1990, segundo os atores, se sobressairam 0s seguintes fatores:
aumento da producdo e produtividade agricola; desenvolvimento de variedades adaptadas ao
cerrado; aumento da demanda mundia por soja e derivados; cambio apreciado, favorecendo
exportagles, isengbes fiscas (ICMS), como a Lel Kandir; integracdo de mercados,
desregulamentacéo setorial; implantacéo de parque industrial de processamento proximo as areas
de producdo; presencade tradings; novas rel acdes de poder entre atores e o Estado.

Grosso modo, os fatores de competitividade relacionados até a década de 1990 e
explicados pela literatura, guardam uma similaridade e complementaridade com os desenvolvidos
por Coutinho e Ferraz. Na pratica sintetizam objetivamente, mas com adaptacfes temporais e

especificas a agricultura, os determinantes de expansdo da sojano Centro-Oeste e Nordeste.
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No periodo p6s-1990, alguns fatores de competitividade, como a crescente regulacéo
privada e a acdo coletiva dos atores, adquirem grande importancia como fatores territoriais.
Caracteriza-se 0 dominio de grandes grupos do CAl naciona e principalmente internaciona no
processamento industria, dém das tradings que atuam determinando precos e presenca nos
principais mercados, enquanto a acéo organizada dos atores atua para buscar apoio politico para
dotar as regides de infra-estrutura e melhores condic¢des para a producéo.

Alguns fatores referenciados pelos autores ndo gpresentam maiores explicagcdes de como
influenciaram a expansdo da soja como, por exemplo, os fatores relativos a transporte, custo de
producdo e sobre a distribuicdo da produgcdo nos mercados. Outros contidos no modelo de
referéncia nem foram destacados. Citam-se, entre estes: 0s servigos tecnoldgicos, as tendéncias
do comércio internacional por soja e derivados, a questdo ambiental, as barreiras fisicas e
financeiras, a capacitacdo da méao-de-obra, market-share. Outros mais, apresentados pela
pesquisa de campo e analisados na proxima se¢do, como: apoio a pesquisa e a agdo conjunta dos
atores para, por meio de agOes politicas, atrair empresas, implantar infra-estrutura e dar solugdo
para problemas regionais ligados a competitividade, também ndo foram referenciados pela
literatura pesquisada. A bibliografia utilizada, na verdade, coloca a guns desses fatores em relevo,
porém sem caracterizé-los em fatores territoriais incidentais ou ndo-incidentais.

A sintese dos fatores explicativos da evolucéo da soja no Centro-Oeste e Nordeste aponta
para uma vinculacdo entre os fatores identificados e reclassificados com a época de sua maior
incidéncia, ou ainda com as politicas publicas correspondentes. Faz correlacdo também com as
vantagens ou desvantagens decorrentes da localizagdo dessas éreas. Fatores naturais proprios do
bioma cerrado, como edafoclimatologia e topografia apropriada ao cultivo de gréos e fatores
territorializados, como a distancia dos centros consumidores e processadores, exigem a adogéo de
politicas especificas para dotar essas regides de infra-estrutura, crédito oportuno, precos minimos
e facilidade de transporte de insumos.

Esse conjunto de fatores e sua andlise déo subsidios para a comprovagdo da hipotese
indicada na introdugdo. Sera possivel comprovar que a expansdo da producéo brasileira de soja,
principalmente no Centro-Oeste e Nordeste, resulta da atuagdo conjuntaou isolada de varios tipos
de fatores de competitividade, e que ha uma importancia crescente dos fatores territoriais —

incidentais e ndo-incidentais.
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Embora a comprovacdo dessa hipotese esteja explicitada apds a andlise do Capitulo 4, ja
se pode concluir que a literatura e a pesquisa de campo mostraram, com clareza, os principais
fatores determinantes da expansio da soja no Brasil, em especia em Mato Grosso e Bahia. A
existéncia e peso de diversos fatores influenciaram o deslocamento da producéo de soja em
direcdo dafronteira agricola do cerrado brasileiro, principalmente a partir da década de 1970. No
entanto, alguns fatores foram mais importantes em uma regido do que na outra. Essa andlise dos
fatores por regido serarealizadano capitulo 4.

De acordo com a classificacéo dos fatores proposta pelo estudo, 0s que mais pesaram para
aexpansdo da soja, segundo os autores pesquisados, foram, em sintese, 0s seguintes:

1) Década de 1960: a) fatores territoriais naturais — disponibilidade e precos de terras,
edafoclimatologiafavoravel; b) fatores estruturais: apoio estatal (incentivos fiscais, estruturas).

2) Década de 1970: a) fatores territoriais naturais — estoque de terras, fertilidade, clima,
topografia (mecanizagdo); b) fatores estruturais — disténcia de mercados; custo de transporte,
instrumentos de apoio as exportagdes; c) territoriais incidentais — tecnologia; d) sistémicos —
crédito, incentivos fiscais e setorias.

3) Décadade 1980: a) fatores territoriais naturais — niveis elevados de produtividade; b) b)
territoriais incidentais — aumento da integracdo das cadeias agroindustriais de processamento de
soja e de carnes e Oleos, presenca de tradings; c) territoriais planejados — pesquisa agricola
adaptada, programas de incentivos fiscais e regionais, desenvolvimento tecnolégico; d) fatores
estruturais — disponibilidade de infra-estrutura de armazenamento proxima das areas de cultivo,
perspectivas de expansdo dos mercados; maior participacdo nos mercados externo e interno; e)
sistémicos — politica agricola (comercidizagdo: PGPM, AGF, EGF).

4) Década de 1990 em diante: a) fatores territoriais incidentais — presenca de grandes
corporagdes no processamento e comerciadizagdo (trading); b) fatores territoriais planejados —
regulacdo privada, ac&o organizada dos atores do agronegdcio; ) fatores estruturais — avancos na
logistica, securitizagdo da producgéo; d) fatores sistémicos — estabilizacdo da economia, com a
valorizagdo do Read e quedadataxadejuros.

Concluida essa etapa € possivel compreender a grande importéncia que os fatores
territorializados, tanto os incidentais quanto os néo-incidentais (plang ados) tiveram e estéo tendo
para a evolugdo da producdo da soja no cerrado (CO e NE). Os atores pesquisados, mesmo sem

classifica-los da maneira que o estudo propde, ou como esta estabelecido no trabaho de Coutinho
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e Ferraz, deram énfase as contribuicdes dos fatores regionalizados para a competitividade da soja
das duas regides.

A evolugdo dos fatores de competitividade com foco no territorio, incidentais ou néo-
incidentais, justifica a nova classificacdo dos fatores de competitividade que o estudo propde.
Reforca essa tese o fato de que as maiores expansdes da soja ocorreram a partir de uma maior
participacdo e influéncia dos atores sobre o territério e até das politicas publicas. Os fatores
territoriais (pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, regulacdo privada, maior agdo coletiva dos
atores) adquirem maior importancia setorial e regiona a partir da década de 1980.

Esses fatores adquiriram maior importancia tanto pelo esgotamento dos mecanismos
cléassicos de intervencdo do governo, isto &, a falta de recursos para financiar com condigdes
favorévels a expansdo e a estrutura de produgdo, como também pela perda de legitimidade das
politicas publicas de apoio ao setor. Hoje, as a¢fes conjugadas dos atores assumiu parte do papel
do Estado, e tem suprido o setor produtivo da soja com instrumento e mecanismos, dentre os
quais se destacam o financiamento e a comercializagdo. Passou-se de um estdgio de regulacdo
publica para o daregulacéo privada.

A pesquisa de campo, apresentada a seguir de forma resumida, e que esta detalhada no
proximo capitulo, traz uma andlise mais arangente e especifica sobre os principais fatores
definidos pelos atores do agronegocio pesquisados, oportunidade em que se esboga uma nova
classificagcdo dos fatores de competitividade e comparam-se esses fatores, por regido,
vislumbrando as semelhangas e diferencas entre eles em cada caso.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE A PESQUISA DE CAMPO E SEUSRESULTADOS

A pesguisa de campo, aplicada com a utilizacdo de questiondrios, foi desenvolvida em
duas regides produtoras de soja— Mato Grosso e Bahia. Foram pesguisados 0s principais atores
do agronegbcio da soja nas duas regifes, mais precisamente nos municipios de Cuiaba e
Rondonodpolis em Mato Grosso, e Barreiras e Luis Eduardo no Oeste da Bahia, importantes
centros das empresas do agronegoécio das duas regides. Foram ouvidos. produtores, industrias,

servigos de gpoio, bancos financiadores, organizagdes de pesguisa e desenvolvimento
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tecnologico, universidades, associagfes de classe, organismos estaduais de gpoio a agricultura,
projetistas e técnicos que atuam nas duas regides.

O objetivo da pesquisa foi identificar e andisar os principais fatores determinantes da
expansao da soja nas duas regides, correlacionando-os com a competitividade setorial e regional.
Especificamente, a pesquisa se propds a identificar e andisar os fatores determinantes da
competitividade setorid e regiona, com especiaidade os territoriais, procedendo uma avaliacéo
da pesquisa realizada entre os atores do agronegécio das duas regides pesquisadas. Procura
avaliar suas posicoes — se concordam, referendam ou apontam novos fatores territoriais — para o
desenvol vimento do setor e daregiéo.

Por intermédio da pesquisa de campo foi possivel anaisar, conforme as respostas dos
atores, 0 peso que cada fator, em cada area, teve para a expansdo da soja. Paraisso, foi solicitado
gue os entrevistados hierarquizassem, em cada bloco, a importancia que ddo a cada um desses
fatores e que também explicassem as vantagens e desvantagens de locaizacéo, além das
perspectivas que vislumbram para o setor. Como a pesquisa foi realizada em duas regides
distintas e distantes, além de terem iniciado a expansdo da cultura em épocas diferentes, também
sera possivel proceder a uma comparagdo da dinémica que gpresentaram, observacdo sobre 0 que
apresentam em comuns e diferente para, no fina, ter-se uma posi¢do sobre qual &rea € mais
dindmica ou que vislumbramelhores cendrios para o desenvolvimento do agronegécio da soja.

Foram selecionados previamente os fatores ja indicados pela literatura como
determinantes da competitividade empresarial, setoriad ou regional, a partir do modelo
desenvolvido por Coutinho e Ferraz — ja apresentados no item 3.2.

Os fatores mais destacados pelos atores durante a pesquisa de campo nas duas areas, ou
sgja, os que foram considerados como mais fortes, isto €, que tém maior peso na determinacéo da
expansdo da soja e da competitividade do agronegécio da soja regional, sdo: 1 — Internos:
desempenho produtivo (producéo, produtividade - sdo também em parte territoriais); estratégias
empresariais; |l — Territoriais: @) Naturais: estoque de terras; condicdes edafoclimaticas; b)
Incidentais: presenca da tradings, capacidade tecnologica; incentivos tecnoldgicos;
disponibilidade de financiamentos; ¢) Plang ados: disponibilidade de tecnologia adaptada; relacéo
com fornecedores; incentivos tecnol6gicos; pesquisas adequadas e adaptadas; organizacdo dos
atores Ill — Estruturais: estrutura fundidria; disponibilidade de infra-estrutura fisica;

disponibilidade tecnologica e IV — Sistémicos. tendéncias do comércio internacional;
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instrumentos para importacoes e exportagoes; condi¢des de financiamento. Outros fatores foram
citados, mas foram considerados de menor importancia.

Os atores deram énfase aos fatores territoriais, tanto naturais (terras, clima, solo,
topografia) quanto os incidentais (comercializacdo, tecnologia, financiamentos) e plangados
(incentivos tecnol égicos, pesquisas, relagdes com fornecedores e organizagéo).

Sobre as vantagens e desvantagens de locdizacdo, os atores das duas areas elegeram
fatores semelhantes. Como vantagens citaram: disponibilidade e menor precos da terra (ambos);
menores custos de producdo (MT); menor custo de transporte ocednico para exportagdo (BA);
possibilidade de maior escala de producdo e disponibilidade de tecnologia (ambos); maior
articulacdo local (MT); articulagdo com Embrapa para pesquisa e difusdo tecnologica (BA);
maior organizagdo dos atores e maior presenca de unidades de outras cadeias produtivas (MT);
possibilidade de utilizar transportes multimodais eficientes (BA); maior apoio politico (MT);
maior proximidade de grandes centros de consumo e processamento (MT); maior proximidade
com mercados externos (BA).

Quanto as dificuldades ou desvantagens da localizagdo, os atores das duas areas elegeram
as seguintes: deficiéncia em trangportes; distancia das areas de producdo aos portos; infra
estrutura fisica e social deficiente; falta de maior apoio do governo federa; capital de giro
insuficiente; cargatributéria elevada; baixa rentabilidade dos negdcios e a questdo ambiental.

Desta forma, os fatores explicativos da expansdo da soja no cerrado (Mato Grosso e
Bahia) dialogam com os fatores determinantes da competitividade indicados pelos diversos
autores, em particular com a classificagdo definida por Coutinho e Ferraz. Também mantém
estreita relagdo com os fatores indicados pelos atores do agronegocio da soja por ocasido da
pesquisa de campo. Aindamais, as novas explicacdes (fatores) para a evolucdo da soja ddo énfase
a novos fatores territoriais, como a agdo organizada dos atores, ou sgja, a chamada “eficiéncia
coletiva’. As vantagens e desvantagens de localizac8o, segundo os atores, apresentam-se também

com semelhangas entre as duas regides produtoras.
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CAPITULO4-EVOLUCAO E CARACTERISTICASDO AGRONEGOCIO DA SOJA
DE DUASREGIOESBRASILEIRAS

Dedica-se este capitulo ao processo de andlise da evolucdo do agronegdcio da soja nas
areas de cerrado dos estados de Mato Grosso e Bahia, verificando o desempenho produtivo em
cada caso e discutindo as caracteristicas, semelhancas e diferencas dos fatores determinantes da
competitividade da sojaem Mato Grosso e Bahia, especialmente os fatores territoriais.

Visando alcancar os objetivos, readlizou-se uma andlise da pesquisa de campo
desenvolvida com os atores do agronegdcio da soja nessas duas regides do cerrado brasileiro,
especificamente com o objetivo de identificar e hierarquizar os principais fatores de
competitividade do setor. Nesse aspecto, os fatores vinculados ao territorio, tanto os incidentais
guanto os plangjados, que se apresentarem com destague na pesquisa, sdo avaliados para
determinacdo de sua rea contribuicdo para a evolucéo da produgdo de soja nas areas dos dois
estados.

As duas regibes, localizadas na grande regido dos cerrados centrais, apresentaram
evolucdo na producdo de soja nas Ultimas décadas, possuem fatores naturais proximos, dirigem
sua producdo aos mesmos mercados, estdo hoje com a mesma forma de regulagdo setorid,
contaram com vinda de produtores com o mesmo perfil, e possuem incentivos, instrumentos e
organizagdes que atuam com 0S mesmos objetivos.

Para aredizaco das andlises, a questdo sera tratada com a seguinte metodologia: @) breve
resumo da evolugdo da producdo de soja nas duas regibes pesquisadas, mostrando as
caracteristicas dessa evolugdo, resultados em termos de producéo, produtividade, escala; presenca
de servicos de apoio a producdo, incentivos e a questéo da logistica; b) analise comparativa das
areas observando os fatores que sdo semelhantes e diferentes — em especia quanto tratam de
dominio de inovacdes e capacidade de influir politicas publicas — tragando uma anélise detalhada
de cada um deles para identificar seus impactos na dinamica regional; c) indicagdes da literatura
sobre as duas regides, fazendo comparagdo sobre o que dizem os autores com relagdo aos fatores
de competitividade; d) identificagdo e comparacdo dos fatores determinantes da evolucdo da soja
e da competitividade das duas regides, com base na pesguisa de campo e respectivas respostas
dos atores pesquisados, observando as vantagens e desvantagens em cada regido;
€) consideracOes finais sobre o que dizem os autores, a pesquisa de campo e as consideragoes
extraidas daandlise daTese.
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Na discussdo das vantagens e desvantagens de localizagdo, aborda-se os fatores que foram
considerados mais importantes na dinamica setoria. Estes fatores sdo analisados enquanto se
discute sobre sua contribui¢do passada e as novas perspectivas que gpresentam. Nessa abordagem
comparativa dos fatores nas duas regifes, utilizam-se quadros com a nova classificacéo
construida para os fatores de competitividade, mostrando a hierarquia atribuida pelos atores para
os fatores mais relevantes, como também com as razdes de localizagdo dos atores por regido.

Com base nas indicacBes da literatura, nas discussOes e andlises ja procedidas e
principamente no apanhado da pesquisa de campo, o estudo tentard responder a hipétese que
trata das diferencas de evolugdo das regides produtoras de soja de Mato Grosso e Bahia, cuja
explicacdo para estéo centradas nas diferencas territoriais, isto é, os fatores territoriais de
competitividade contribuiram de forma diferente em cada regiéo.

Uma limitagdo gque se apresentou durante a pesguisa bibliogréfica refere-se a constatacéo
de que os autores pesquisados ndo desenvolvem uma maior discussdo comparativa sobre as
dindmicas verificadas nas regibes. Abordam as caracteristicas regionais naturais e do
desempenho produtivo (producdo, produtividade, exportagdes) do complexo soja, as vantagens e
desvantagens comparativas e competitivas, principalmente com relagdo ao cenario internacional,
porém sem estabel ecer claramente quem € mais dinamica e porgue isso ocorre. Um dos trabalhos
utilizados — o de Samuel (2001) — readlizou comparacfes entre duas &reas de producdo no
Nordeste, cerrados da Bahia e do Maranhdo, as quais possuem caracteristicas semelhantes e se
desenvolveram quase a0 mesmo tempo. Outros estudos desenvolvidos sobre o Centro-Oeste,
como o de Castro e Fonseca (1995), serviram de parametro para as comparacoes entre as regioes.

Uma outra dificuldade verificada durante o processo de busca de dados para andlise
ocorreu com as empresas multinacionais. Essas empresas processadoras ou de produgdo de
insumos dificultam o0 acesso de estranhos e, com iss0, ndo contribuem na disponibilidade de
dados confiaveis nem oferecem detal hes de suas acoes e estratégias passadas, atuais ou futuras.

Embora com as limitagdes apresentadas, o foco do trabalho n&o deixou de ser perseguido
nem ficou aquém do projetado. A pesquisa procurou ser abrangente no sentido de ouvir todos os
principais atores do agronegocio das duas regides, com vistas a obter informactes relevantes cuja
analise visou atender os objetivos da tese e serviu para comprovar ou ndo suas hipoteses. Além
disso, buscou na literatura especializada trabalhos credenciados e que poderiam colaborar para o
al cance dos objetivos propostos.
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4.1 EVOLUCAO DA PRODUCAO DE SOJA EM MATO GROSSO E BAHIA

No Brasil, a cultura da soja migrou do eixo Sul-Sudeste para as areas produtoras
localizadas nas regifes Centro-Oeste e Nordeste, e ja acanca areas no Norte do Pais. As
fronteiras de exploracéo mais recente estdo gpresentando producdes cada vez maiores e elevadas
produtividades, ressaltando suas potencialidades e competitividade, tanto naciona quanto
internacional.

Foi determinante para a expansdo da soja nas novas fronteiras agricolas, entre outros
fatores, areserva de terras agricultavels, o apoio governamenta tanto no financiamento agricolae
comercializagdo dos produtos como na implantacéo de infra-estrutura, a possbilidade de
obtencdo de producgbes e produtividades mais elevadas, a digponibilidade de inovagbes
tecnoldgicas, representadas por variedades adaptadas, insumos e processos mais produtivos e a
organizagdo dos atores do setor, que possibilitou o surgimento da regulagdo privada e uma
eficiéncia coletiva, com nitidas vantagens competitivas.

O processo de ocupacdo das areas de cerrados pela soja, considerando que os cerrados
ocupam extensdes territoriais em diversas regibes do pais, também colocou as regides
potencia mente produtoras e processadoras em concorréncia — o Sul, visando manter-se como
importante area de producdo agricola e processamento industrial, o Sudeste se consolidando na
etagpa de processamento, enquanto o Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, Goias e Mato Grosso) e
o Nordeste (Bahia, principalmente) despontavam como principais fronteiras e areas potenciais de
producéo e atracdo de novos produtores, agroindustrias e empresas correlatas e de apoio.

As areas objeto da pesquisa— estados de Mato Grosso e regido Oeste do estado da Bahia—
possuem semelhancas com relagdo a fatores internos as empresas, territoriais (naturais,
incidentais, plangjados), estruturais e até sistémicos. Sdo semelhantes em Mato Grosso e Bahia:
fatores edafocliméticos (temperatura, regime de chuvas, estruturado so0lo), origem dos produtores
— maioria de galichos — e prego das terras, embora hgja variac&o na cotagdo quando apresentam
condicdes ideais com relacdo a dtitude, topografia e indice de chuvas. Esses fatores, quando
aliados a uma mesma tecnologia de producgéo — variedades adaptadas, solos de mesma fertilidade
e igual processo produtivo e colheita — podem gerar producdes e produtividades semelhantes.
Também sdo semelhantes nas duas regides as dificuldades logisticas enfrentadas (distancia aos

portos, tipo e custo do moda de trangporte que utilizam, estrutura de embarque de exportagoes).
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No entanto, as producdes do Centro-Oeste, em volume maior, sdo destinadas ao mercado interno
e externo e contam com melhor estrutura de comerciaizacéo.

Sdo diferentes nas duas regides. a organizecdo ingitucional e o poder politico que
influencia a obtencdo de vantagens competitivas regionais, isto é, a regulacdo priveda. Mato
Grosso iniciou a expansdo de soja primeiro e hoje conta com area cultivada e respectiva produgdo
muito maior que a registrada na Bahia, indUstrias de cadeias agroaimentares correlatas, aém da
presenca de empresas nacionais e estrangeiras de todos os elos do agronegécio. Por isso,
construiu vantagens competitivas cumulativas que séo identificadas e reconhecidas em todo o
pais pelo grande dinamismo do agronegécio naguele estado. Também conta com uma maior
organizacdo dentro do agronegocio de soja, fazendo surgir achamada eficiéncia coletiva

A Bahia, com expansio mais recente, vem registrando crescimento acelerado de produgdo
e produtividade, apresentando-se como uma area de grande potencial em funcdo de areas
disponiveis, por também contar com estruturas organizadas e por situar-se mais proxima dos
grandes mercados internacionas demandadores de soja e derivados.

Os produtores de Mato Grosso estdo mais organizados, inclusive em suas representaces
politicas e no desenvolvimento e aplicacéo de inovagdes tecnol dgicas, considerando que dispdem
de centro especializado tradicional e com experiéncia no desenvolvimento de inovagdes
agricolas. Na Bahia, também ocorre organizacdo dos atores, a pesquisa tecnoldgica também ja é
desenvolvida no ambito privado, o setor busca apoio politico, porém ainda ndo apresenta
representatividade com destaque em nivel federal para buscar as vantagens de aglomeragéo que
podem ser obtidas com investimentos estruturais e na atracéo de novas unidades industriais e de
Servico.

Os incentivos oriundos do governo federal, especialmente quando representados por fonte
de recursos para financiamento e gpoio a producdo e comercidizacdo, geramente sdo
semelhantes para as unidades produtivas das duas regides. Recursos de longo prazo oriundos de
fundos constitucionais™ — FNE para 0 Nordeste e FCO para o Centro-Oeste — sd0, na atualidade,
as linhas de crédito mais favoraveis aos investimentos agroindustriais. Contam com prazos
dilatados e condigdes (juros e taxas) iguais para as duas regides, ja que tém a mesma fonte e os

*' Os fundo congtitucionais surgiram com a Constituicdo de 1988. Foram criados o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo
Condgtitucional de Financiamento do Norte (FNO). Os recursos anuais correspondem a 3% da arrecadacéo federa
com IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e Imposto de Renda, cabendo ao FNE 60% do tota e 20% para
umadas outras duas regides, indice definido em funcéo do tamanho da populagdo de cada regiéo.
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bancos operadores séo oficias — Banco do Nordeste e Banco do Brasil, respectivamente.
Incentivos fiscais oriundos dos estados, que podem beneficiar setores ou plantas industriais
especificas, sdo determinados em fungdo das prioridades de cada unidade e estdo vinculados as
politicas de atracdo de investimentos de cada governo.

As duas regibes contam com a presenca de tradings companies que redlizam a
comercializagdo e até o processamento industrial da soja, atuando em diferentes mercados. No
Centro-Oeste tem crescido o parque agroindustrial com a presenca de grandes grupos do setor e
de cadeias produtivas vinculadas com a producdo de gréos (carnes, 6leos, lacteos). Na Bahia
também ja se encontram instaladas unidades agroindustriais dessas cadeias, porém em menor
numero e escala

A expanséo da producéo de soja no cerrado brasileiro, especificamente em Mato Grosso e
Bahia, intensificou-se a partir da década de 1980, sendo determinada por uma érie de fatores ja
expostos e analisados no capitulo anterior. No entanto, ha que se destacar aimportancia de alguns
fatores, como as vantagens naturais das duas regifes, como também das agdes decorrentes das
politicas publicas que visavam uma maior ocupacd da parte centrd do pais e, por iSO,
desenvolveram instrumentos, pesquisas tecnologicas e organizacOes de gpoio para possibilitar
essa expansao agricola.

Em 2006, o Centro-Oeste participava com 49,3% da producéo brasileira de s0ja,
representada por uma producgédo de 25,9 milhGes de toneladas, enquanto o Nordeste ficava com
6,8% do total, decorrente de um volume de 3,6 milhdes de toneladas. Embora o Centro-Oeste
detenha um desempenho produtivo de destaque, o crescimento da producdo na regido Nordeste
tem sido maior nos Ultimos anos. A producdo de soja no periodo 1990-2006 cresceu 302% no
Centro-Oeste, enquanto no Nordeste o aumento produtivo foi de 1.482% (ver tabela 14).

Dentro das regides, o estado de Mato Grosso € o destague do Centro-Oeste e do Brasil,
pois hoje € o maior produtor com 15,6 milhdes de toneladas em 2006. Dentro da regido Nordeste,
0 estado da Bahia é o maior produtor, com 1,9 milhdes de toneladas no mesmo ano. No entanto,
guando se afere 0 desempenho dos dois estados no periodo 1990-2006, Mato Grosso cresceu
409% enquanto a Bahia aumentou sua producgdo, no mesmo periodo, em 803%, como pode ser
Vvisto nas tabelas 14 e 15.

As semelhangas naturais e de gpoio a producdo do setor, baseada nas riquezas naturais,

nas condigOes estruturais e na organizagdo do setor, entre outros fatores, tem possibilitado
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producdes maiores, produtividades crescentes e maior agroindustrializacdo com a atragdo de
empresas e parque processador para proximo das zonas de producéo agricola, dém de empresas
vinculadas a outras cadeias produtivas que tém no grao (soja ou milho) sua base. Desta forma, a
produtividade em todo o Centro-Oeste, especidmente em Mato Grosso, vem crescendo e
atingindo os maiores niveis no pais, chegando a 2,52 toneladas por hectare em 2006. O Nordeste
apresentou, em média em 2006, uma produtividade um pouco abaixo da média do Centro-Oeste,
porém proximana casa de 2,39 tonel adas por hectare.

A producéo do Nordeste tem grande aproveitamento no mercado interno, tem maior
potencia de aproveitamento da logistica projetada em nivel federal, esta mais proxima dos
grandes mercados consumidores internacionais — EUA, Europa, China e india — e embora
também conte com a presenca de tradings, ndo apresenta estrutura de comercializagdo (escritorio
e suporte técnico), no mesmo hivel em que se encontra 0 estado de Mato Grosso. A producdo da
Bahia tem potencia de utilizar ferrovias (Norte-Sul e Transnordestina) para futuro transporte da
producéo local, fator que podera representar um diferencial positivo a regido em funcéo de seus
custos operacionais de transportes serem mai s econdémicos.

Mato Grosso aguarda a viabilizacdo de rodovias (BR-163, principamente) para melhorar
0 escoamento de sua producdo no sentido Norte (Porto de Sentarém), considerando o
esgotamento da capacidade de exportacdo nos portos do Sul e Sudeste. Para 0 Sul e Sudeste ha
transporte ferroviario e rodoviario com melhorias em andamento, o que vai facilitar e promover
maior eficiéncia na transferéncia de produtos. Possui maior capacidade de processamento e de
industridlizagdo que na Bahia, dém de estar mais proximo do parque industrial de Sdo Paulo, o
que favorece os produtores na definicdo de estratégias e escaas produtivas e comerciais —
producdo e comerciaizacdo do gréo no mercado externo ou destinados a0 parque processador
(farelo e 6leo). Além disso, a existéncia de maior escala de producédo esta atraindo grandes
plantas industriais de carnes, leites e derivados tanto para Mato Grosso quanto para Mato Grosso
do Sul e Goias, fato que ndo tem ocorrido com a mesma intensidade na area produtora de soja do
estado daBahia

Os efeitos da aglomeracdo de produtores resultam em vantagens pecuniarias, que
favorecem a atragcao de novos produtores, empresas de processamento e diversificagdo produtiva,
tradings, pesquisa e desenvolvimento, financiadores e servicos. A reserva de terras disponiveis,

gue permite potencializar a escala de producdo futura para atender demanda crescente de
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producdo, € um dos fatores mais importantes para atracdo de novos produtores e empresas as
areas de producéo de Mato Grosso e Bahia.

As semelhancas e diferencas entre as duas regides produtoras de soja estudadas sera um
caminho que o trabalho perseguiu para analisar os fatores de competitividade de forma especifica
ou agregada para as duas regides. As dindmicas obtidas pelas regides se transformaram em
vantagens competitivas que, embora igualmente importantes, diferem na sua formagdo e como
s80 buscadas pelos atores do agronegdcio da soja em cada territorio. Esses aspectos estdo
apresentados nos itens a seguir.

4.2 ANALISE DAS DUAS REGIOES PRODUTORAS: SEMELHANCAS E DIFERENCAS

Este subitem ird redizar uma andlise dos fatores de competitividade das duas regides
estudadas, a partir da comparagao entre os fatores gque se apresentam semelhantes e diferentes em
cada area. Sera realizada uma avaiacdo de cada fator e das razdes que o fizeram e o fazem
importantes para a competitividade do agronegdcio da soja em cada regido estudada. Embora a
analise esteja com fundamentos baseados no que a literatura informa e no que foi pesquisado na
area, elatambém traz a abordagem do autor, com suas impressdes e consideracdes especificas e
gerais sobre os fatores de competitividade e sua importancia para o desenvolvimento da soja e
das regides.

E possivel identificar que as dindmicas territorisis em Mato Grosso e Bahia tem
diferencas importantes. Decorrem da trgetéria, dos incentivos fiscais e territoriais, com
especialidade no inicio da exploragdo, da influéncia exercida pela proximidade com centros
consumidores e industriais (Centro-Sul), mas também € possivel verificar que a diferenca de
dindmica do agronegdcio entre as duas regifes esta baseada em vantagens pecuniarias e
construidas, estas ligadas a eficiéncia coletiva e a regulago privada que foi implementada. Dessa
forma, os fatores territoriais — principalmente os incidentais e plangjados — e 0s territoriais ndo
agem igualmente nas duas regides. Dai, elas apresentarem dindmicas e eficiéncia coletiva
diferentes, embora com semelhangas.
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A Bahia, por ter comegado depois ainda apresenta producéo relativamente pequena, mas
com grande crescimento nos ultimos anos. A Produtividade, com atos e baixos, tende a se
aproximar da apresentada em Mato Grosso. As acles coletivas dos atores locais que se
empenham no desenvolvimento de pesquisas que gerem variedades mais produtivas e processos
mais eficientes, adém de estratégias de maior apoio a0 setor, também poderdo favorecer e
influenciar na aproximagéo da produtividade agricola entre as duas regides.

Quando se compara Mato Grosso com Bahia, diversos fatores de competitividade se
assemelham nas duas regides, enquanto outros sdo diferentes, com influéncias divergentes sobre

0 desenvolvimento regiona e acompetitividade do setor econdmico abordado (QUADRO 1).

Quadro 1 — Fatores comuns e diferentesem Mato Grosso e Bahia

FATORES COMUNS

FATORESDIFERENTES

Disponibilidade de terras e pregos

Desempenho produtivo (escala de producéo,
produtividade)

Condigdes edafoclimaticas

Tempo de trgjetdria e seus ganhos acumul ados

Estratégias (tamanho das propriedades, mix de
produtos, qualidade dos produtos)

Incentivo e desenvolvimento tecnol gico
(pesqui sas adaptadas)

Empreendedorismo e  cepacitagdo  dos

migrantes (galichos)

Infra-estrutura fisica (armazenagem)

Infra-estrutura fisica (modal de transporte)

Infra-estrutura social

Deficiéncias de logistica (transporte)

Distancia dos mercados (internos e externos)

Distancia das éreas de producdo aos portos
para exportacdo de produtos

Presenca de unidades industriais de outras
cadeias correl atas

Disponibilidade de tecnologia

Oferta de servicos de apoio (transporte,
pesquisa, comercializagio)

Estrutura fundiaria

Capacidade de processamento

Presenca de fornecedores

Qualificacdo/produtividade da m&o-de-obra

Presenca de trading companies

Questao ambiental

Disponibilidade de financiamentos (créditos)

Organizagao dos atores (eficiéncia col etiva)

Taxa de cambio, impostos e tarifas

Custos de producéo

Maior apoio dos governos, principalmente do
Federa

Perspectivas para diversificagdo produtiva

Grau de concentracdo de empresas

Cendrios para transferéncia de produtos e
inser¢céo mercadologica

Fonte: Pesquisa direta. Elaboracdo propria.
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Entre os fatores internos a empresa, o desempenho produtivo € aguele que exprime a
maior ou menor competéncia da empresa para atuar no setor de atividade. E a varidvel mais
significativa é a produtividade. Com elevadas taxas de produtividade, pode-se estimar o quanto
de tecnologia € utilizado ou necessario, sgja na etagpa de plantio, colheita ou com relacéo a
utilizacdo de insumos, materiais e maguinario. Nesse ponto as regides apresentam resultados
diferentes, com maiores quantitativos em area cultivada e volume de producdo em Mato Grosso.
A produtividade em Mato Grosso tem sido em quase todos 0s anos do periodo 1990-2006, maior
que no Nordeste (ver tabela 17). Atribui-se esse desempenho positivo a agdo conjunta dos atores
estaduais que gpresentam maior dominio e capacidade de influéncia sobre fatores estratégicos
gue levam aumamaior producéo e produtividade.

Para os fatores territoriais, € norma a indicacdo da disponibilidade de terras e das
condigBes de solo e clima como elementos favoraveis as atividades agricolas. A oferta de
financiamentos e tecnologia adaptada as condigdes do cerrado sdo dois fatores relevantes para
aumentar a escala de producéo e melhorar a produtividade A presenca de tradings € fundamental
para a comercializagdo, embora estas também atuem como financiadoras da produgdo, com o
adiantamento de recursos para o custeio dos plantios. A relagdo com fornecedores tem sido de
cooperacdo, considerando que 0 sucesso do produtor significard maiores vendas e maior
rentabilidade dos fornecedores de insumos, maquinas e servicos. A presenca de industrias
préximo das éreas de producdo (fertilizantes, processadoras) e de centro de tecnologia, justificam
aforte influéncia que a producéo de soja exerce na atracéo de atividades correl atas.

Os fatores e caracteristicas comuns ou com pouca diferenca apresentam, geralmente,
influéncia com formas e intensidades semel hante sobre a dinamica e eficiéncia das aglomeragtes
produtivas de soja nas duas regides. Os diferentes agem com impactos desiguais, justificando as
dindmicas e competitividades diferentes nas duas regides.

Entre os fatores diferentes para as regides, o desempenho produtivo € um fator-sintese por
sua dependéncia da maioria dos outros fatores (regionais, locais, estruturais, sistémicos). Tanto
em Mato Grosso quanto na Bahia, tem sido influenciado por: disponibilidade de area produtiva e
estrutura fundiéria, o que permite elevados ganhos de escala; preco da terra ainda compensador;
edafoclimatologia favoravel (estacbes bem definidas, chuvas regulares, solos adequados);
produtividade favorecida com o desenvolvimento tecnoldgico de maguinas, processos, sementes

e cultivares; elevado grau de empreendedorismo dos produtores, principa mente dos oriundos do
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Sudeste e Sul; atuacdo organizada e positiva do arranjo institucional local (empresas publicas e
privadas).

Capacidade empreendedora e estratégias empresariais podem maximizar o desempenho,
principamente quando gpoiadas em vantagens da aglomeracdo, disponibilidade de fatores
produtivos, especificidades positivas, apoios e cooperacdo dos atores. Neste ponto, Mato Grosso
estd a frente da Bahia, principamente por ter comecado primeiro, 0 que permite ganhos
acumul ados decorrentes da trgjetoria seguida.

Dos fatores territoriais, um deles — a questdo da logistica® — tem sido tratado com
destague na literatura e representa preocupacdo para o0s atores nas duas regides. E dentro da
logistica, o transporte de insumos e produtos tem grande representatividade na determinacdo de
uma maior ou menor rentabilidade para produtores e empresas, e decisivo para que as regifes se
apresentem com competitividade el evada ou ndo.

A producgdo de Mato Grosso tem a aternativa de sair pelo Norte ou para 0 Sudeste. No
eixo Norte, utiliza os portos de Santarém e Porto Velho, 0 moda rodoviario, com a BR-163
(Cuiabd-Santarém) que esta sendo ampliada, e a navegagdo fluvial e ocednica. Pode também
escoar produtos pelos portos de Paranagua e Santos, 0 que ocorre com a maior parcela da
producéo atud. Ha ainda a possibilidade de escoar a produgéo pelo porto de S&o Luis, utilizando
interligagdes a Ferrovia Norte-Sul, que tem projeto de estender-se até Goiés, aternativa pouco
comentada. Em ambos os caminhos, a distancia percorrida € grande e muito maior quando
comparada com os caminhos que percorrem os produtos originarios das areas de sojada Bahia

Para a Bahia, 0 caminho para as exportagdes de soja e derivados € mais curto, tanto
utilizando os Portos de Sdo Luis e Salvador, quanto aternativamente os de Sugpe (PE) e Pecém
(CE), que podem ser viabilizados com a construcdo da ferrovia Transnordestina. Para o
escoamento por qualquer desses portos, é necessario construir e melhorar estradas e viabilizar
ramais ferroviérios interligando as areas de produgdo com as ferrovias Norte-Sul, aque se ligaao

porto de Salvador e com a Transnordestina.

2 A palavra “logistica” vem do verbo francés loger, que significa alojar. Foi originalmente utilizada no ambito
militar para sgnificar a arte de transportar, abastecer e dojar tropas (ANDRADE, 1984, apud PNOT, 2005). A
logistica, dentro de um enfoque econdmico e mercadoldgico, € entendida como a arte de resolver problemas de
suprimento de insumos ao setor produtivo e de distribui¢do de produtos acabados ou semi-acabados no processo de
fabricagdo (NOVAES, 1999, apud PERERA et al., 2003).
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A implementagdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pelo Governo
Federa prevé acbes no Mato Grosso, com a pavimentac&o de 800 quilémetros da BR-163, que
atravessa as areas mais dinamicas na producéo de soja em Mato Grosso, pavimentagdo da BR-
364 no trecho Cuiaba-Porto Velho e a duplicagdo do trecho CuiabdRondondpolis, na diregdo de
S0 Paulo.

No que diz respeito as hidrovias, os investimentos no curto e médio prazo ndo devem
representar impactos positivos nesse periodo. Para um periodo adém de 2011, egtima-se uma
maior utilizacdo da hidrovia do Rio Paraguai e o inicio de operacionalizacdo da hidrovia
Tocantins-Araguaia, com impactos no movimento de cargas originadas no Centro-Oeste. A
hidrovia do S&o Francisco, que poderia favorecer o transporte de parcela da producéo de soja do
Oeste baiano com destino aos mercados avicolas de Fortaleza e Recife, tem sua viabilidade
vinculada arevitalizagdo do rio como um todo, sem expectativa positivano curto e médio prazos.

A redlidade dos portos que realizam exportagdes de soja> n&o deve apresentar impactos
imediatos em funcdo dos investimentos dirigidos na atualidade, os quais estdo aguém das
necessidades dos setores exportadores nacionais. Ha caréncia de estrutura de armazenagem,
limitac8o para operagdes de transbordo, enquanto h& perspectivas de implantagdo de terminais
privados, como ocorre no Porto de Santarém com a Cargill.

A armazenagem € um componente decisivo na logistica. O deslocamento das areas
tradicionais de plantio e processamento de graos, principa mente da soja, do Sul e Sudeste parao
Centro-Oeste (Mato Grosso) e, mais recentemente, para o Nordeste (Bahia, Maranhdo e Piaui),
responde, em grande parte, pela configuragdo do mapa da distribuicdo das unidades de
armazenagem no territorio nacional. Segundo o Ministério da Integracéo Nacional/PNOT (2006),
o relaoério, as unidades armazenadoras dos tipos armazéns graneleiros e granelizados™
totalizavam 45.654.079 toneladas de capacidade Util, sendo que a regido Centro-Oeste
representava cerca de 50% desta cgpacidade armazenadora, enquanto o Sul ficava com

aproximadamente 35%.

3 Vitéria (ES), Santos (SP), Paranagué (PR), S8 Francisco do Sul (SC), S& Luis (MA) e Rio Grande (RS).

* O armazém graneleiro, de acordo com a Pesquisa de Estoques do IBGE, constitui uma unidade armazenadora
caracterizada por um compartimento de estocagem, de concreto ou avenaria, onde a massa de graos é separada por
septos divisdrios, geramente em nimero de dois, apresentando fundo em forma de “V” ou “W”, possuindo ainda,
equipamentos automatizados ou semi-automatizados instalados numa central de recebimento e beneficiamento de
produtos. Ja 0 armazém granelizado € uma unidade de fundo plano, resultante de uma adaptacdo do armazém
convencional, para operar com produtos a grand. O silo corresponde a uma unidade armazenadora caracterizada por
um ou mas compatimentos estanques denominados células (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL/PNOT, 2006).
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A distribuicgo espacial de unidades de armazenagem ao longo das principais rodovias do
Centro-Oeste (BR-364, BR-163) e do Nordeste (BR-135 no sul do Maranhdo e Piaui), deixam
evidenciado a relagdo direta existente entre a ampliagdo da cgpacidade de estocagem e a
expansdo da lavoura modernizada de graos, liderada pela soja, para 0 mercado interno e,
principal mente, externo (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL/PNOT, 2006).

A presenca de agricultores com conhecimento e tradicdo no cultivo de soja € um fator
positivo e peculiar as duas regides. Mato Grosso, no entanto, apresenta maior concentragéo de
grandes empresas do agronegocio, inclusive de trading companies, importantes no processo de
comercializagdo e processamento da producdo para agregacdo de valor. Na Bahia, verifica-se
também a presenca de grandes empresas, inclusive produtoras de insumos, e fornecedoras de
insuMmos, méaquinas e equipamentos agricolas.

Incentivos tecnolégicos, disponibilidade de tecnologia e de financiamentos sdo fatores
para os quais a influéncia regiona €é crescente em sua expansdo. Estratégias empresariais e
pesquisas adagptadas sdo fatores menos avaliados na Bahia, o que pode ser interpretado como uma
maior dificuldade da organizac&o local dos atores para suprir deficiéncias nesses campos. Mato
Grosso possui melhor aparelho de desenvolvimento de pesguisas, com envolvimento, cooperacéo
e financiamento de produtores rurails e empresas que contratam servicos de pesquisa e
desenvolvimento de produtos.

Com relacdo a produtividade da médo-de-obra, deve ser ressdtado que a mesma
dificilmente € medida e analisada por estudos e pesquisas no campo da agricultura, ou explicitado
por empresas agroindustriais. 1sso pode ser explicado pela dificuldade de ter-se uma metodologia
adequada a sua afericdo ou porgue esta varidvel é considerada margina na avaliagdo geral do
setor e de seus estudiosos.

Mato Grosso conta com melhor infra-estrutura e servicos de apoio a producéo
(fornecedores de méaquinas, equipamentos, insumos, transportes, comercializacdo, pesquisas,
armazenagem). Embora esteja mais distante de portos para exportacéo de produtos, esta mais
proxima dos grandes centros industriais de processamento (S8o Paulo). A Bahia tem boa
estrutura de apoio nos dois centros regionais (Barreiras e Luis Eduardo), e estd melhor equipada
com estradas nas zonas produtoras, tendo menos problema nos periodos de chuva do que Mato
Grosso, porém tem deficiéncias maiores em armazenamento. A infra-estrutura social (escolas,

clubes, hospitais) € satisfatdria somente nas grandes e médias cidades dos dois estados.
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Configurase vantagem competitiva para as regides produtoras de soja e derivados a
concentragcdo de alguns servigos de gpoio a produgdo considerando dos mais rentaveis do setor,
como o transporte da producdo e a comercializagdo, local e externa, efetivada principa mente
pelas tradings companies. Mato Grosso dispde de maior oferta de transporte e empresas de
comercializagdo. Outro setor importante € o produtor e distribuidor de insumos agricolas
(fertilizantes, defensivos, corretivos do solo), o qual também esta presente com grandes unidades
tanto em Mato Grosso quanto naBahia.

Os servicos de apoio ao agronegocio (producdo e processamento), tanto em Mato Grosso
guanto na Bahia, estdo distribuidos entre as empresas de pesquisa e desenvolvimento de
variedades, sementes e processos produtivos; associacéo de irrigantes (BA) e de produtores de
soja (MT); federacdo da agricultura com presenca macica de produtores de gréos, centro
epecializado de comercializacdo de gréos. Estas organizagOes, isoladas ou conjuntamente,
buscam manter relacionamento politico-institucional com 0s governos, bancos, empresas de
transporte, secretarias de estado que respondem por transportes, impostos e tarifas, visando
encontrar solugdes para dificuldades e vantagens para 0 setor. Quando atuam conjuntamente, 0s
produtores tém acesso a insumos, produtos e servigos mais facilmente e com menores custos do
gue se atuassem isoladamente.

A disponibilidade de financiamentos (crédito) é semelhante nas duas regides, embora sgja
menos ressaltada em Mato Grosso, talvez pela suposi¢ao de que as condicdes e oferta desse fator
tenham sido mais favoraveis nesse estado em anos anteriores. Na atualidade, a oferta de crédito
a0 agronegocio, tanto na Bahia quanto em Mato Grosso, esta aumentando, e as fontes de recursos
N8 mais estdo concentradas somente nos bancos, mas estédo também nas empresas da cadeia
agroindustrial (fornecedores de insumos, maquinas e equipamentos, e principamente nas
tradings que realizam a aquisi¢éo e comercializagdo dos produtos). Os recursos para investimento
sé0 geralmente originados dos bancos, enquanto para custeio das atividades (producéo) séo
oferecidos por bancos e fornecedores de insumos e equipamentos e trading companies.

Sobre a questédo ambiental, embora relevante para a expansdo agricola, é tratada como um
fator de importancia regular para a competitividade de empresas e regides em Mato Grosso e
Bahia. Os atores se referem ao controle ambiental como sendo um obstéculo a expansdo dos
cultivos de soja (Mato Grosso), e fazem ressalvas a demora na liberagéo (autorizagéo) de licencas

ambientais, especialmente quando envolvem desmatamento de novas areas ou intervengdes em
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recursos hidricos. Na Bahia, alguns produtores alegaram a existéncia de uma consciéncia ainda
pequena para a preservacdo do meio ambiente, esclarecendo que a fiscalizacdo € quase
inexistente, dém da fata de conscientizacdo sobre esse fator dentro das empresas, 0 que
representa uma desvantagem competitivalocal.

Essa questdo tem recebido pressdes de grupos conservadores, fato que tem preocupado os
governos estaduais, principamente de Mato Grosso, que tem buscado certificacOes para a soja
daguele estado. A expanséo de cultivos na pré-amazonia, que inclui areas de Mato Grosso, tem
sido questionada dentro e fora do pais. Apesar dos avancos recentes, ndo ha duvida de que a
expansdo da soja é predatoria, problema que poderia se acentuar se 0S governos de paises
decidissem boicotar ou restringir suas compras somente de produtos com certificacéo florestal.
Concretizando-se, esse fato traria implicagdes importantes para a producado nas duas regioes.

Quanto a0 preco das terras, sabe-se que é uma varidvel que representou uma grande
vantagem para 0s desbravadores e iniciantes dos primeiros cultivos nas fronteiras agricolas.
Estima-se que na década de 1970, o preco de um hectare produtivo no Parana equivalia a 50
hectares ou mais nas dreas de expansdo no cerrado de Mato Grosso e de outros estados do
Centro-Oeste. Atualmente 0 preco da terra ndo é t&o determinante para a expansdo agricola
guanto o foi anteriormente (década de 1970 e 1980), no inicio da expansdo da sojicultura, tanto
em Mato Grosso quanto na Bahia. Embora sgja um dos principais fatores de atragdo de
investidores, os fatores hoje sdo outros e ndo apenas o preco daterra

Dados da Agrianua (2007) indicam que em meados de 2006 o preco médio de terra no
Centro-Oeste era de R$/ha 2.263, no Nordeste era R$/ha 1.348, enquanto no Sul e Sudeste eram,
respectivamente, R%$/ha 5.937 e R$/ha 5.627 (QUADRO 5). No entanto, conforme a revista,
entre outubro de 2003 e agosto de 2006 os pregos de terra apresentaram queda de preco e
valorizacd negativa, considerando que o preco médio das terras subiu 9,03%, enguanto a
inflac&o acumulada ficou em 18,39% (AGRIANUAL, 2007, p.66).

O quadro 2 mostra as cotagoes de precos de terras nas regides brasileiras. A interpretacéo
deve levar em consideracdo que o preco final é ditado pelas condigdes edafoclimaticas,
principalmente o estoque de terras, e econémicas, além de questdes de urbanizacéo, proximidade

de mercado e infra-estrutura disponivel.
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Quadro 2 —Precosdasterrasbrasleiras por regido (R$/ha)

Regio Cotacao de julho/agosto 2006
Média Maxima Minima

Centro-Oeste 2.263 7.766 97
Nordeste 1.348 13.044 33
Norte 965 6.255 14
Sudeste 5.627 24.342 70
Sul 5.937 26.140 331
BRASIL 3.082 26.140 14

Fonte: Instituto FNP/Agrianual, 2007.

Sobre os custos de producdo de soja, comparativamente ao Centro-Oeste (MT), os custos
de producéo de soja no Nordeste (BA) sd0o geramente maiores para as mesmas produtividades
esperadas. Esse fato pode ser explicado pelo maior custo de aguisicdo de insumos (corretivos de
solo, fertilizantes, sementes, defensivos e materiais de plantio), os quais, mesmo quando
produzidos na Regido, tém pregos mais elevados. As operacOes agricolas e de pos-colheita sdo
mais baratas no Nordeste, enquanto os custos relativos a administragdo sdo semelhantes nas duas
regiOes.

Em um cenério de acirramento da competicdo internaciona por commodities agricolas, ou
entre as regifes produtoras de soja ou ainda de baixo crescimento na producdo, aumentara a
pressdo para que as empresas diminuam seus custos e diferenciem produtos. Ferraz et a. (1997)
consideram que, para alcangar vantagens nesse quadro suposto, as fontes de diminui¢do de custos
estardo |localizadas principalmente na produgdo agricola e no sistema de escoamento da producéo.

A estrutura fundiaria prevalecente nas regides de cerrado, com sua imensa area sem
utilizagdo econdmica relevante até meados do século passado, favoreceu a incorporagéo
(grilagem) de terras e aquisi¢des por parte dos produtores migrantes. Na Bahia e certamente em
Mato Grosso, essa questdo teve impacto na implantac@o de grandes projetos agricolas. Com a
expansdo de outras culturas e pastagens, a grande disponibilidade de terras ja preparadas para
outros cultivos e exploragdes agricolas, foi outro ponto que favoreceu, em termos de custos de
investimento, aimplantacdo da soja em algumas éreas de cerrado.

A cadeia produtiva da soja, partindo do setor agricola e seu encadeamento para frente —

com os elos de processamento, distribuicdo e comerciaizacdo — e seus elos para trés — producéo e
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distribuicdo de insumos, maquinas e equipamentos, sementes e cultivares — e ainda tendo o apoio
dos elos organizativos, associativos e de crédito, apresenta-se organizada nos dois estados, porém
Mato Grosso mantém maior articulagcdo entre 0s agentes, com uma governanga voltada para o seu
crescimento.

Especificamente sobre a diversificaggo produtiva, representada nas areas de producdo de
soja pela implantagdo de agroindUstrias para processamento da producgéo local, esse processo O
VEIo ocorrer nos anos oitenta, primeiro em Mato Grosso e depois ha Bahia. Por isso é apontado
como uma alternativa produtiva importante para o fortalecimento do agronegécio das duas
regides produtoras. Mato Grosso leva vantagem nesse ponto por também ser grande produtor de
outros gréos (milho), aém de agodéo e ser uma regido com pecuaria desenvolvida

Ha perspectiva crescente para a diversificagdo produtiva no Centro-Oeste e Nordeste,
baseada no aumento da demanda por aimentos a base de s0ja, a conquistade novos mercados e a
necessidade de matrizes alternativas de energia, como o biodiesel e o etanol. A possibilidade de
aproveitamento da soja para novas utilizagbes e uma maior agroindustrializagdo com a
implantacdo de novas unidades de beneficiamento vincul adas a outros complexos agroindustriais
(avicultura, suinocultura, bovinocultura), € uma perspectiva importante que se aplica tanto para
Mato Grosso quanto para Bahia. Mato Grosso possui uma maior capacidade de processamento
industrial por contar com maior nimero de unidades processadoras no estado. Além disso, esta
mais proximo de industrias de alimentos instaladas em Tocantins, Goias e Minas Gerais.

Quanto ao fator relacionado ao mercado internacional, suas tendéncias e acordos, apurou-
se que as empresas ndo dao relevancia a este ponto em fungéo da ocorréncia de contratos e agdes
gue favorecem a competitividade e outros que ndo a beneficiam. Foi exemplificada a questéo
surgida recentemente de limitar-se a compra de soja oriunda da regido amazonica, pela suposicéo
de ser origindria de areas de desmatamento e, portanto, socialmente ndo aceita por aguns
compradores internacionais. Nesse caso, 0s acordos ndo funcionam como reguladores, nem
atuam nasolugdo de impasses, que estéo mais presentes em Mato Grosso.

A taxa de cambio, segundo os atores, € um fator considerado de pouca expressao para o
setor nas duas regides, embora apresente impactos na agricultura € no agronegdcio,
principdmente de exportacdo, por influir nos investimentos, custos de produgcdo e
comercializacdo, favorecendo os exportadores quando o cambio estéd valorizado e reduzindo a

rentabilidade dos negocios quando a taxa cambial esta desvaorizada. E um fator com igual



184

impacto nas duas éreas de producdo e é pouco influenciado pelos atores. No entanto, sabe-se que
varidveis macroecondmicas como taxas de juros, carga tributaria e variagdo cambial foram
determinantes da dindmica setorial nas décadas de 1970, 1980 e 1990, e assumem importancia
nos negdcios agricolas na medida em que influenciam as estratégias empresariais quanto a
exportar matéria-prima (gréo) ou produtos processados (6leo, farelo de soja) ou ainda negociar
sua producéo para 0 mercado externo ou interno.

E importante ainda verificar que no ambito do agronegdcio da soja muitas empresas n&o
localizadas no pais e que podem entrar no mercado nacional, tornam-se ameagas as locais. Essas
novas entrantes produzem ou fazem parte do mercado mundia da commoditie, o que lhes confere
vantagens competitivas sobre a cgpacidade de oferta dos produtores e industrias locais.

Embora o Centro-Oeste e o Nordeste gpresentem fatores comuns para a competitividade
do agronegécio da soja em seu espaco geogréfico, o Centro-Oeste construiu vantagens
competitivas que sdo cumulativas e, portanto, tém contribuido para uma maior dinamica setorial e
regional. Enquanto a produc&o do Nordeste, cuja maior parcela tem origem nos cultivos baianos,
€ direcionada para 0 mercado interno na forma de gréo, grande parte da soja produzida em Mato
Grosso € destinada ao mercado externo, tanto naforma de gréo quanto naforma de farelo ou 6leo
processados nas unidades do Centro-Sul, ou seja, recebem um tratamento industrial visando gerar
maior valor comercidl.

A andlise dos fatores que determinaram e ainda determinam o processo de relocalizagéo
de unidades produtivas e do conjunto de organizacOes correlatas e de gpoio em Mato Grosso e
Bahia, indica que essas areas, embora separadas regionalmente e com atores e dinamicas
diferentes, procuram adotar um mesmo padréo de exploragéo agricola, e tornam-se concorrentes
uma da outra. Ocupam-se de produzir os mesmos bens (soja-grao ou os derivados, farelo e 6leo
de soja); estimular empreendedores e atrair unidades processadoras industriais e empresas
multinacionais compradoras; implantar centros de pesguisa para desenvolver produtos especificos
para suas localidades e condices territoriais, além de apoiar ainsta acéo de diferentes agentes do
agronegocio nas areas de producdo agricola. Atualmente sabe-se da implantacdo de diversas
agroindustrias em Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Tocantins e Bahia na area de
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influéncia da producdo de soja, consolidando em algumas localidades o complexo gréos-carne-
|&cteos™.

A organizecdo do agronegocio nas duas regides tem sido um fator relevante para o
surgimento de uma classe de empresarios que atuam de forma coordenada e com esforgo
conjunto para se tornarem mais competitivos. As aces coletivas visam aumentar a eficiéncia
produtiva com o melhor gproveitamento das economias naturais e incidentais, aém de procurar
melhorar a infra-estrutura produtiva e social, gerando externalidades positivas. Sdo construidas
por produtores, empresas correlatas e de apoio, servigos vinculados (pesquisa, financiamento,
transportes, comerciaizacdo) que ao lado dos governos federa, estadual e municipais buscam
encontrar solugdes parareduzir ou eliminar obstéculos que tenham impacto negativo no setor.

As externalidades positivas incidentais geradas nos diversos espacos de localizacdo da
producdo de sojaem Mato Grosso e Bahia se manifestam de diferentes formas. Primeiro, atuam
como fortalecedoras das unidades produtivas com a organizacdo da atividade e de seus
integrantes, originando o que conhecemos como eficiéncia coletiva. A atragdo de novas empresas
fornecedores e de servicos de apoio ao setor € uma vantagem que proporciona aos produtores
locais reduzir custos de producgdo, melhorar rendimentos produtivos, aumentar os lucros com uma
comercializagdo mais eficiente e se inserir no mercado global. Outro ponto positivo é a circulagdo
de informacfes técnicas que, aliadas ao conhecimento tacito dos produtores mais tecnificados,
permite transbordamentos (spill-over s) de tecnologia e conhecimentos paratoda a regi&o.

As andlises e explicitagbes desenvolvidas conduzem a definicdo de algumas
consideragOes sobre a comparacdo dos fatores de competitividade das duas regifes, com destague
para o fato que indica a persisténcia de uma clara diferenca de vantagens territoriais,
principa mente ndo-incidentais, entre o Centro-Oeste (Mato Grosso) e Nordeste (Bahia). Essas

diferencas e suas vantagens e desvantagens seréo desenvolvidas nos demais subcapitulos a seguir.

® A Sadia esta implantando uma unidade industrial em Lucas do Rio Verde (MT), como também a Perdigdo esta
investindo em uma unidade em Nova Mutum, &reas de crescimento recente na producdo de soja. Outras unidades da
Cargill eda Amaggi estdo previstas paraMato Grosso e Goiés.
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4.3 ANALISE DAS DUAS REGIOES SEGUNDO A LITERATURA

O subcapitulo realiza uma andlise do que a literatura traz sobre as caracteristicas e
dindmicas gpresentadas pelas duas regides produtoras de s0ja, desde que a cultura tornou-se uma
atividade econdmicaimportante no ambito regiona.

As regides produtoras de soja em Mato Grosso e Bahia ndo tém sido avo de muitos
estudos e andlises académicas. A bibliografia existente discute para as duas areas as semelhancas
e diferencas, em gque ponto mais se destacam com vantagens competitivas no cenario setorial,
mas ndo discute de forma comparativa os fatores determinantes da evolucdo da producéo da soja
e a competitividade dessas regifes, nem os classifica. Também minimiza a caracterizacéo e
importanciados fatores territoriais incidentai s ou ndo-incidentais

O Centro-Oeste foi estudado em profundidade por Castro e Fonseca (1995), Helfand e
Rezende (2003a,b) e outros autores cujas consideragdes fazem parte da andlise contemplada no
capitulo 3. O Nordeste, com menos estudos sobre sua competitividade na sojicultura, € analisado
com maior detalhamento quando a énfase esta sendo a grande regido dos cerrados, que inclui a
parte Oeste da Bahia e 0 Sul do Maranhdo e Piaui, areas hoje com grandes cultivos de soja.
Giordano (1999) é um dos poucos autores que desenvolveu pesquisa mostrando as vantagens
competitivas do Nordeste para 0 setor, porém centrou-se na comparacéo de duas areas regionais:
Bahia (Barreiras) e Maranhéo (Bal sas).

O Centro-Oeste hoje se gpresenta como a regido de maior producdo de soja, e Mato
Grosso é o principa produtor. O cerrado do Nordeste, que iniciou os cultivos depois, possui
caracteristicas e semelhancas com o Mato Grosso, e vem desenvolvendo a cultura com padréo e
modelo semelhante, sem alcancar, no entanto, o nivel de desenvolvimento do Centro-Oeste.

A soja, paa Mao Grosso, tem uma importancia relativa maior, em funcdo das
caracteristicas econdmicas daguele estado — pouca diversidade de atividades produtivas. Além
disso, € um elemento crucia na interiorizacéo do desenvolvimento e ocupagdo de grandes areas
pouco povoadas. No Centro-Oeste, 0 efeito escala e a maior proximidade com o0 Sudeste — grande
mercado consumidor e processador de soja — representam vantagens comparativas para a
producdo estadual.

O Nordeste, pelas vantagens competitivas potenciais, principamente por estar mais

préximo dos grandes mercados externos, ou 0 menor impacto ambiental que apresenta, ja poderia
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ter apresentado uma expansdo maior do complexo soja. A producdo nos Ultimos anos cresceu
mais que no Centro-Oeste, porém é ainda peguena proporciondmente a0 total do pais. A
produtividade da soja nordestina ainda esta aquém da obtida no CO, embora tenha, na média,
ultrapassado a regido centrad em 1994 e 1995. Podera se igualar se seguir as estratégias
desenvolvidas em Mato Grosso.

Na avaliacdo de Helfand e Rezende (2003b), a regido Centro-Oeste tem gpresentado,
desde a década de 1980, vantagem constante para producgéo tanto de soja quanto de milho, com
produtividade crescente em funcéo de apresentar menor instabilidade de rendimentos em
comparagao com as regides Sul e Nordeste, embora haja constatado que estas regides possuem
terras ‘naturdmente’ mais férteis do que o Centro-Oeste e 0 Norte. Para 0 autor, a grande
vantagem do Centro-Oeste em termos de ganhos de aptiddo agricola esta fundamentada na
possibilidade de maior adequacdo a motomecanizacdo devido a topografia plana de suas terras,
fator que reduz o custo de producéo e associa-se a maior escala de producdo e poupadora de méo-
de-obra.

Para Castro e Fonseca (1995), a grande expansdo do Centro-Oeste justificase no
crescimento da producdo, sustentado por ganhos crescentes de produtividade, modernizacdo da
producdo com dto padrdo tecnoldgico, presenca de grandes empresas agroindustriais de
commodities e por ser um pélo de atracdo de capitais do Centro-Sul, 0 que possibilita a
consolidacéo do complexo gréos-carnes. Além disso, possui vantagens de localizacdo da infra-
estrutura produtiva proximo das areas de producédo, facilitando o transporte de matéria-prima e
produtos.

Refletindo sobre esses pontos positivos alegados para o Centro-Oeste, poder-se-ia
enumeré-los também para o Nordeste, cuja expansdo da soja esta também centrada na atragéo de
produtores (e capitais) do Centro-Sul, ja conta com diversas agroindustrias, inclusive produtoras
de fertilizantes e da cadeia de carnes na sua é&rea de influéncia, os processos produtivos utilizam
0S mesmos recursos dos cultivos do Centro-Oeste (eficientes insumos, variedades adaptadas,
maquinas e implementos modernos), aém de contar com estrutura de armazenamento, embora
aquém do necessario, e outras estruturas de apoio proximas das zonas de producéo.

Giordano (1999, p. 114), andisando as caracteristicas do cerrado do Nordeste e suas
vantagens comparativas, assegura que “...as areas de cerrados nordestinos tém vocacdo para o

plantio de culturas chamadas commodities, em grande escala, em face da abundancia de terras,
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com grande qualidade em funcdo do clima e da alta insolacdo, com alta tecnologia e
mecaniZagao intensiva por conta da topografia”.

Para 0 Banco do Nordeste (1997), os cerrados nordestinos tendem a cumprir quatro
fungdes basicas, a saber: a) polo produtor de gréos para a moderna pecuéaria regional (avicultura,
suinocultura industrial e bovinocultura leiteira), cujo consumo de milho e soja exercem forte
pressdo sobre a oferta regional desses insumos; b) pdlo de gréos para 0 consumo humano e
industrial, considerando que a regido é deficitéaria de alguns produtos basicos (feijéo, milho),
aém de matérias-primas importantes como o algoddo; ¢) pblo auxiliar de sojicultura de
exportacdo, considerando que a producdo dos cerrados tende a ser mas regular e menos
vulneravel a flutuagbes climéticas;, d) pdélo agroindustria processador de matérias-primas
regionais, especialmente nas areas dos complexos de soja, carnes e lacteos.

Estudo desenvolvido por Helfand e Rezende (2003b) compara as aptiddes e vantagens do
Centro-Oeste com oultras regides, especialmente Sul e Sudeste. Coloca como principa vantagem
do Centro-Oeste: adequacdo das terras a motomecanizagdo em funcdo da topografia plana, com
reflexo na reducéo de custo de producéo associada a0 aumento de escala e reducéo com méo-de-
obra. As outras regides andisadas, para ele sGo mais competitivas na menor escala e na
intensidade da méao-de-obra. Com referéncia a produtividade agricola, destaca a menor
instabilidade que ocorre no Centro-Oeste como fator de estabilidade e crescimento no
rendimento. Outra vantagem da producdo no Centro-Oeste, para 0 autor, esta na escala de
producdo, que nas outras regides caracteriza-se por uma propor¢éo maior de menores produtores,
os quais tém maior dificuldade de acesso ao crédito e, por isso, rendimentos fisicos menores.

Discutindo especificamente os fatores determinantes da competitividade e que
respondem pela expansdo da producgdo de soja no territério naciona, Rezende (2001) propbe em
seus estudos que o crescimento da regido dos cerrados nas décadas de 1980 e 1990 nédo é fruto
apenas de inovagdes tecnolbgicas desenvolvidas pela Embrapa, o avango dos transportes ou 0s
beneficios da politica de precos minimos. Destaca a necessidade que a nova fronteira agricola
teve para se estruturar em bases novas para se tornar independente da politicade crédito oficid.

Mesmo sem contar com muitos estudos comparativos da dindmica regiona e das
vantagens e desvantagens comparativas entre Mato Grosso e Bahia, os trabalhos disponiveis e
pesquisados indicam que ambas as regides sdo detentoras de vantagens para a producéo,

processamento e exportacdo de soja e derivados. Possuem semelhangas e diferencas importantes,
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principamente de atuacdo coletiva dos atores, fato que tem gerado externalidades diferentes,
porém que ndo tém provocado grandes diferencas na dindmicaregional .

A andlise da pesquisa de campo e da crescente influéncia dos fatores territoriais para a
competitividade setoria e regiona — a seguir detahada — sera outro caminho que fortalecera o

estudo e suas principais cons deragdes conclusivas.

4.4 A PESQUISA DE CAMPO: IDENTIFICACAO E CARACTERISTICAS DOS FATORES
DE COMPETITIVIDADE NAS DUAS REGIOES

Para identificago e avaliagdo dos fatores de competitividade e concorréncia da soja nas
duas regides, utilizou-se uma abordagem tedrico-instrumental a partir dos modelos de Coutinho e
Ferraz (19944a) e Ferraz et al. (1997). Estes autores traba ham com trés tipos de fatores:. internos a
empresa, estruturais e sigémicos. Em funcdo da importancia de outros fatores para a
competitividade do agronegdcio — os ligados ao territério — indicados pela literatura e pelos
atores das duas regides durante a pesquisa de campo, construiu-se uma nova classificagdo de
fatores determinantes da competitividade setoria, a qual envolve quatro tipos: 1) internos a
empresa; 2) territoriais ou locais (naturais, incidentais e planejados); 3) estruturais e 4)
Sistémicos.

Na busca da identificacdo e até hierarquizacdo dos fatores determinantes da evolugéo e
dindmica apresentados pelas duas regifes estudadas — Mato Grosso e Bahia — e sua posterior
anadlise individua e comparativa, o estudo realizou pesguisa de campo com os atores do
agronegdcio da soja das duas regides. Os resultados foram obtidos diretamente por intermédio de
entrevistas que contemplaram questfes especificas para cada tipo de agente do agronegdcio
pesquisado. As andlises e conclusdes estdo detalhadas nos proximos subitens deste capitulo, e
representam, muitas vezes, a convergéncia de opinides a luz dos dados, informagdes e
justificativas obtidas.

O tratamento dos dados e informagbes pesquisados e sua correlagdo com O
desenvolvimento territorial e a competitividade do agronegécio da soja, foi realizado com a
observancia de alguns aspectos. Primeiro, se procedeu a uma andlise de cada regido, seus pontos

de vantagem, desvantagens e perspectivas para o setor no médio e longo prazo. Comparou-se em
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seguida uma regid com a outra, conforme os fatores internos, territorializados, estruturais e
sistémicos gpresentados, registrando em quais fatores sdo iguais e diferentes. Por fim, realizou-se
uma avaliacdo geral, tomando como pardmetro os fatores de competitividade definidos pela
literatura disponivel e com base no que a pesquisa cgptou dos atores do agronegdcio.

Em funcdo da dimenséo territoria das duas regies e respectivo nimero de agentes do
agronegocio da soja no espa;o territorial, como também pela indisponibilidade de recursos
financeiros e tempo para definicéo e levantamento de dados de uma amostra estatistica maior,
optou-se pela pesquisa qualitativa, escolhendo-se atores mais importantes e de reconhecida
participacido ou conhecimento sobre o setor, tanto em Mato Grosso quanto na Bahia.

Como instrumento de pesguisa foram utilizados trés tipos de questionarios semelhantes,
com questdes abertas e fechadas. Um dos questionarios foi elaborado para ser aplicado as
organizacdes de gpoio e entidades associativas. Outro, dirigido aos produtores e as agroindustrias
processadoras. O terceiro questiondrio foi elaborado para aplicagdo aos bancos financiadores da
atividade. Embora dirigidos a atores diferentes, a maioria dos quesitos integrantes dos trés
guestionérios visaram identificar o tipo e grau de importancia dos fatores determinantes da
competitividade do agronegécio da soja nas duas areas, dém dos fatores que representam
vantagens e desvantagens de localizac&o (ver Apéndice A).

Em Mato Grosso, a pesquisa ocorreu em Cuiaba e Rondonodpolis, embora se saiba que a
soja esta disseminada por quase todo o estado, especialmente na regido de cerrados, com maior
expansdo na diregdo do Pard e norte de Goiéds. Na Bahig, foi realizada nos municipios de
Barreiras e Luis Eduardo Magalh&es, centros dindmicos da ocupacdo que se estende até a divisa
com o estado de Tocantins, também dentro da grande regi&o dos cerrados. As regides objeto estéo
localizadas na Figura 2 — Areas de Cerrado.

Foram interrogados produtores agricolas, interlocutores de organizacBes publicas e
privadas de apoio a pesquisa, entidades publicas e privadas que congregam produtores e
organizadoras do setor agricola, tanto em Mato Grosso quanto na Bahia. Entrevistou-se, ainda,
professores de universidade publica federal, responsaveis por estudos académicos sobre o setor,
técnicos que atuam no processo de geracdo e difusdo de pesguisa de campo, técnicos e gestores
do centro de comercializag&o de gréos, gerentes de bancos financiadores da atividade nas regides,

pesqguisadores e experts no agronegdcio dasojalocal.
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Os agentes pesguisados em Mato Grosso foram: FAMATO (Federacéo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Mato Grosso); APROSOJA (Associacdo dos Produtores de Soja do Estado
de Mato Grosso); UFMT (Universidade Federal do Mato Grosso); FAPEMAT (Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso); Fundagdo Mato Grosso (Fundacdo de Apoio a
Pesguisa Agropecuaria de Mato Grosso); Banco do Brasil — Superintendéncia de Mato Grosso;
Centro de Comercializacdo de Graos da FAMATO, aém de produtores, técnicos e empresas de
apoio ao setor.

Na Bahia foram pesquisados. Fundagdo Bahia; AIBA (Associagdo de Agricultores e
Irrigantes da Bahia), EBDA (Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola), Banco do Brasil,
Banco do Nordeste, Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalhdes, escritorio de projetos
agricolas, produtores e experts no negécio da soja. O acesso as trading companies ndo foi
viabilizado, por dificuldade de agenda, segundo as mesmas. Esse fato estéd minimizado pelo fato
do autor j& ter visitado essas empresas — muitas delas pertencentes a grandes grupos
internacionais — em outras ocasioes e avaliado suas expectativas e razbes para atuarem e se
expandirem naregio.

Indagou-se dos agentes selecionados, entre outros pontos, 0s seguintes: 1) formas de
contribuicdo do agente entrevistado (produtores, empresas correlatas ou de apoio, bancos,
organizacdes, técnicos) para o desenvolvimento regional e do agronegécio da soja; 2) razdes e
fatos mediante os quais se sustenta 0 desenvolvimento do setor na regido; 3) fatores internos as
empresas, estruturals e sistémicos que tém contribuido para o desenvolvimento do agronegdcio
naregido; 4) principais vantagens (fatores de atracdo) e desvantagens dalocalizagdo (dificuldades
e limitagBes que enfrentam os agentes) para um maior desenvolvimento setorial e regional do
agronegocio da soja; 5) comparagdes entre 0 agronegocio da soja local (de cada regido) e aquele
estabelecido no Sul e Sudeste; 6) perspectivas para a soja ha regido nos proximos anos e quais 0S
fatores que seréo responsaveis pela provavel expansdo, estagnacdo ou regressdo da atividade; 7)
comparacdo da viabilidade e competitividade do agronegdcio da soja no Nordeste vis-a-vis 0
desenvolvido em Mato Grosso - quais as justificativas para respostas afirmativas ou negativas, 8)
observagdes e comentérios sobre a readidade do setor, as necessidades locais e as intervengdes
necessarias em nivel governamental — Federal, Estadual e Municipa — e privado.

A maioria dos quesitos que compdem os questionarios busca respostas para 0s objetivos e

hipétese formulados. Para a maioria dos itens solicitados, havia uma pré-selegdo de respostas
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parafacilitar as respostas, além da gradacéo de avaiacdo — boa, regular, ruim — ou com influéncia
forte, média, ou fraca sobre o desenvolvimento do setor e das regifes. Conforme o pré-
enguadramento dos questionarios, os fatores foram estruturados em blocos especificos, isto €,
abordaram o0s seguintes grandes temas. caracteristicas e fatores regionais, econbémicos e
financeiros; infra-estrutura e logistica; governanca e politicas puablicas; edafoclimatologia;
cenarios econémico e setorial, naciona e internacional; pesquisa e desenvolvimento; historia e
realidade local.

O campo de estudo podera ndo ter sido exaustivamente explorado, mas nem por iSso
deixou de ser analisado num contexto histérico, atual e de cenarios, cujo trabalho visou ressdtar a
maior ou menor contribuic&o dos fatores que explicam o desenvol vimento regional, as vantagens
ou desvantagens locacionais e a competitividade do agronegdcio da soja no espago geogréfico
pesguisado. O estudo promoveu ainda uma analise comparativa da realidade e caracteristicas do
agronegocio da soja estabelecido em Mato Grosso com o desenvolvido naregido Oeste daBahia

Os fatores previamente definidos conforme o modelo analitico e instrumenta pesquisado,
e considerando a nova classificagcdo construida em funcéo da incidéncia e relevancia adquirida
pelos fatores com foco no territério, dividem-se em fatores internos a empresa, fatores
territorializados, fatores estruturais e fatores sistémicos.

Os fatores internos as empresas sdo aqueles que sofrem influéncia dos atores locais e
regionais e, por isso, determinam suas estratégias produtivas e comerciais, como o enfrentamento
da concorréncia. Fatores territoriais naturais ndo sofrem influéncia dos atores em funcéo de sua
dotacdo ser acidenta. JA os territoriais incidentais, correlacionados a escala de produgéo da
aglomeracdo produtiva, podem sofrer influéncia dos atores, diferente dos territoriais desejados ou
plangjados, que sofrem influéncia decisiva para sua ocorréncia. Estes ultimos, quando
concretizados, podem elevar a participagdo da empresa no mercado, agpresentar maior
rentabilidade pela reducéo de custos e aumento da produtividade, aém de favorecer a celebragéo
de contratos em melhores condic¢des de prazos, juros e tempo de duragéo.

Fatores estruturais podem sofrer influéncia dos atores ou influenciarem estes. As
condi¢Oes legais, regulamentacOes e estrutura da terra e da questdo ambiental podem trazer
restri¢des para 0 processo produtivo, como podem ser flexibilizadas quando os produtores tém
poder de influéncia. Fatores sistémicos normamente ndo sofrem influéncia dos atores, mas em

alguns casos ou momentos de agjustes macroecondmicos, podem ser alterados, melhorados ou
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flexibilizados para atender setores e atividades relevantes. Ac¢Oes politicas de grupos de interesse
podem melhorar as condigdes e instrumentos de comercializagdo e o financiamento da producgéo.
Na nova classificagdo construida a guns fatores podem pertencer a mais de uma categoria
ou podem ter interpretacOes diversas conforme o contexto regional e as politicas publicas que os
enfatize. Mais ainda, como o mundo econémico € dinamico, fatores de grande destaque hoje
podem perder importancia adiante, serem alterados ou até ganharem relevancia.
A novaclassificagdo construida consiste em:
1 Fatores| nternos as Empresas (Empresariais)
Desempenho produtivo (produgéo, produtividade)
Espirito e cgpacidade empreendedora dos produtores
Estratégia comercia
Estratégia empresarial (tamanho da propriedade, produtos desenvolvidos, escaa
de producdo e tecnologia adotada)
2 FatoresTerritoriais (locaisou regionais)
2.1 Naturais
Condicdes edafocliméticas
Estoque de terras disponiveis
2.2 Incidentais (ligados a aglomeracdo e a escala de producéo)
Capacidade de processamento industrial
Disponibilidade de infra-estrutura
Disponibilidade de tecnologia
Ofertade servigos de apoio
Presenca de trading companies
Presenca de fornecedores
Quaificagdo daméo-de-obra
2.3 Plangjados ou desgjados
Disponibilidade e difus&o de tecnologia
Estratégias regionais das empresas
Incentivos fiscais
Incentivo tecnol 6gico

Pesqui sas adaptadas e adequadas a regido
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Quaificagdo daméo-de-obra
Organizac&o dos atores
3 FatoresEstruturais
Disponibilidade de infra-estrutura
Capacidade e incentivo tecnol 6gico
Estrutura fundiaria
Grau de concentracdo das empresas do setor
Preservacdo ambiental
Quaificagdo daméo-de-obra
Instrumentos de gpoio ao comércio externo (importagdes e exportacdes)
4 Fatores Sistémicos
Condigoes de financiamento (disponibilidade, juros, prazos)
Impostos, tarifas e outras taxas
Taxade cambio
Tendéncias do comércio internacional
Os fatores citados como mais fortes, isto € que tém maior peso na determinagcdo do
desenvolvimento setorial e da competitividade do agronegécio da sojaregional, séo:
| — Internos a empresa: desempenho produtivo (sdo também em parte territoriais);
estratégias empresariais.
Il —Territoriais
a) Naturais: estoque de terras, condi¢des edafoclimaticas.
b) Incidentais: presenca da tradings; capacidade tecnoldgica; incentivos tecnoldgicos;
disponibilidade de financiamentos.
c) Plangjados: disponibilidade de tecnologia adaptada; relacdo com fornecedores;
incentivos tecnol 0gicos, pesquisas adequadas e adaptadas, organizacdo dos atores.
Il — Estruturais: estrutura fundiaria; disponibilidade de infra-estrutura fisica; capacidade
e incentivo tecnol 6gico; instrumentos paraimportacdes e exportacdes;.
IV — Sistémicos:. tendéncias do comércio internacional; condic¢des de financiamento.
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A classificac8o desses fatores ndo é rigida, considerando que um fator pode sofrer ou ndo
influéncia dos atores ou serem estruturados ou ndo com influéncia das forgas de localizacgo e do
territorio, tendo implicacGes para a competitividade. O desempenho produtivo, por exemplo,
classificado como fator interno & empresa, pode ser também territoria, em fungdo de ser
influenciado por elementos naturais e territoriais, como as condi¢cbes edafoclimaticas e as
tecnologias de producdo, considerando ainda que a fertilidade dos solos — especia mente nas
areas de cerrado quando recebe calcario e outros elementos — € uma condi¢do criada e depende de
variedades de solo. Qualificagdo de méo-de-obra tanto pode ser entendido como um fator
territoria incidenta — melhorado com a transferéncia de conhecimentos dentro do aglomerado —
quanto desegjado ou aindaestrutural, em fungdo das caracteristicas locais.

A novidade importante decorrente da anadlise da pesquisa, consolidada no Quadro 1,
consiste na colocagdo em evidéncia, pelos atores interrogados, da grande importancia adquirida
pelos fatores territorializados, embora tenham sido evidenciados também destaque relativos aos
fatores internos a empresa, estruturais e sistémicos, como era de se esperar em fungdo das
caracteristicas da atividade do agronegécio, as quais necessitam de boa estrutura fisica e sofrem
grande influéncia de varidveis do mercado internacional .

Como se trata de atividade agricola, os fatores territorializados do tipo naturais, como
estoque de terras e condi¢Oes edafocliméticas, eram esperados como de relevancia. No entanto,
como assinalam 0s questiondrios e o quadro de respostas dos atores, importantes fatores ligados a
economia de aglomeragdo — incidentais e plangjados — sdo citados e colocados em maior
destaque.

Com excecdo de disponibilidade e qualidade de méo-de-obra, e de qualidade da matéri-
prima e insumos, a maioria dos fatores classficados como territoriaizados foram citados como
de forte impacto para 0 setor nas duas regides. Condigdes edafoclimaticas, tecnologia, infra-
estrutura (logistica), financiamento, disponibilidade de terras, pesquisas e presenca de tradings
companies, sdo considerados relevantes. Entre os fatores territoriais, alguns sdo diretamente
vinculados a0 territdrio, como o estoque de terras e as condi¢des edafocliméticas. A existénciade
tradings, unidades processadoras e a presenca de fornecedores sdo fatores incidentals, pois
dependem da escala da aglomeragéo.

O conjunto dos fatores citados como determinantes da competitividade da soja em Mato

Grosso e Bahia, dém do grau dessainfluéncia para o setor, esta consolidado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Fatores de crescimento e deter minantes da competitividade do agronegocio da

sojaem Mato Grosso e Bahia

FATORES PESQUISADOS

MATO GROSSO

BAHIA

| — Fatores|nternos as Empresas

Forte

Reg

Fraco

Forte

Reg

Fraco

- Desempenho produtivo

X

- Espirito e capacidade empreendedora

X

- Estratégias empresariais

X

- Produtividade da méo-de-obra

Il —Fatores Territoriais (Regionais, L ocais)

- Capacidade de processamento industrial

- Condigdes edafoclimaticas

- Disponibilidade de tecnologia adaptada

- Disponibilidade de infra-estruturafisica

- Disponibilidade de financiamento

X[ X[ X]| X

X[ X[ X]| X

- Disponibilidade de mao-de-obra

- Estoque de recursos (terras)

>

- Pesgui sas adequadas e adaptadas

- Presenca de trading companies

X[ X| X

- Qualidade da matéria-prima e insumos

- Qualificagdo da méo-de-obra

- Relagdo com fornecedores e usuarios

- Organizago dos atores locais

Il —Fatores Estruturais

- Capacidade tecnoldgica

- Concorréncia entre empresas do setor

- Distribuicéo espacial da producdo

- Estrutura fundiaria existente

- Grau concentragdo de empresas do setor

- Incentivo tecnol6gico

- Preservacio ambiental

- Qualificagdo da méo-de-obra

Il — Fatores Sistémicos

- Condigdes de financiamento

- Impostos, tarifas e taxas

- Instrumentos para exportacdo/importacéo

X | X| X

- Quedade barreiras

.- Taxade cambio

- Tendéncias do comércio internaciona

Fonte: pesquisa direta. Elaboracéo propria
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Disponibilidade de financiamento foi considerado um fator incidental em fungdo de sua
existéncia influenciar a criagdo de vantagem pecuniaria de aglomeracéo em base a escala de
producdo. Incentivo tecnoldgico, em parte, corresponde a concorréncia dentro do aglomerado,
como também esta vinculado as dindmicas institucionais locais.

Entre os fatores vinculados ao territorio, os incidentais — ligados a escala de producéo das
aglomeragdes — e 0s planegjados — correspondentes as agcdes conjuntas dos atores — sdo, de longe,
mais importantes quando comparados aos naturais, embora as condi¢des e existéncia desses
ultimos tenha sido decisiva para a expansdo da atividade no espaco geografico e, por isso, com
expressivo impacto para a obtencdo de vantagens pelos produtores e empresas correlatas
concentradas regiona mente.

As vantagens de localizac&o de cada regido produtora representam elementos importantes

para a competitividade do agronegdcio regional. Estas vantagens, em Mato Grosso e Bahia,

apontadas pelos atores estéo consolidadas no quadro 4.

Quadro 4 —Vantagens de localizacdo do agronegdcio da soja em Mato Grosso e Bahia

MATO GROSSO

BAHIA

- grande disponibilidade de terras

- grande disponibilidade de terras

- menor prego de terras quando distantes

- menor prego de terras com boalocalizagéo

- maior escala de producéo - vantagem em custos final s para exportagoes
- menor custo de producdo - menor custo de transporte oceanico

- tecnologia (processos, inovagbes) mais | - seguir 0 modelo de expansdo positivo do
avancada Centro-Oeste

- vantagens acumuladas por ter comecado |- maor proximidade dos portos de
primeiro exportacdo

- Maior proximidade dos mercados bésicos (Sul
e Sudeste - centros de consumo e
processamento)

- maior proximidade dos grandes mercados
externos

- maior articulagdo e capacidade de influéncia
dos atores

- maor crecimento de producéo e
produtividade nos altimos cinco anos

- maior organizagéo dos atores com estruturas
publicas e privadas de apoio e servicos

- mantém articulagdo com Embrapa no
processo de pesquisa e difusdo tecnolbgica

- maior densidade com a presenca de unidades
de outras cadeias produtivas (gréos, carnes,
| &cteos)

- posshilidade de utilizar modal mais
econdmico (ferroviério) no médio prazo para
transferéncias de insumos e produtos

- maior apoio politico (estadual e nacional)

Fonte: pesquisa direta. Elaboracéo propria
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As vantagens construidas pelos atores ou com sua influéncia direta, via associagdes,
representacoes e interferéncia politica, sdo igualmente relevantes para a competitividade regional.
Em Mato Grosso, esse aspecto assume maior impacto pela constatagdo de que a soja € mais
importante relativamente do que paraa Bahia. Com essa visdo, as organizagdes que estéo ha mais
tempo presentes na Regido, atuam de forma mais incisiva e buscam maior apoio e
representatividade regional e nacional, criando sua propriaregulacdo estadual ou regional.

A capacidade de acdo das representacdes politicas dos sojicultores e a regulacdo setorial
tém gerado vantagens locais, entre as quais destaca-se a busca de investimentos em infra-
estrutura, incentivos fiscais para atragcéo de empresas de cadeias produtivas correlatas (carnes,
Oleos, lacteos), investimentos publicos em servicos de apoio, melhoria nas condigdes e
disponibilidade de financiamentos e regularizacdo de dividas, financiamento de pesquisas e
inovagoes, regulacdo ambiental.

Existem fatores diferentes e comuns, como 0 preco de terras e custo de transporte. Em
Mato Grosso é possivel encontrar terras mais baratas que na Bahia, porém estdo localizadas
distantes e desprovidas de logistica de transporte ou com limitaces edafocliméticas.

Um fator importante esta relacionado ao aspecto mercadol6gico. Mato Grosso esta mais
préximo dos grandes centros de consumo e processamento industrial das regides Sul e Sudeste do
Brasil, principamente S0 Paulo. Esse aspecto traz vantagens pecuniérias para os produtores que
destinam gréos para serem consumidos ou processados nagquela regido, quando ndo destinam para
o0 proprio Centro-Oeste.

Jaaareade producdo de sojana Bahia estd mais proximados portos de S&o Luis, Recife e
Fortaleza, que podem ser utilizados para exportacdo, como também dos grandes mercados
consumidores mundiais — EUA, Europa e Asia. Essa vantagem competitiva regional se consolida
com menor custo de transporte interno — que poderd ser realizado, no médio e longo prazo, em
grande parte por ferrovias que sd muito mais econdémicas que as rodovias — e no transporte
oceanico das producdes ali geradas.

Esse aspecto relacionado a especializagdo das duas éreas produtoras leva a uma hipotese
interessante, mas talvez ndo vidvel para a cadeia produtiva da soja. O Centro-Oeste poderia se
especializar na producéo para o mercado interno, tanto regionalmente quanto para centros mais
préximos de consumo e processamento, como 0 Sudeste, enquanto o Nordeste seria o fornecedor

para 0 mercado externo — por suas vantagens logisticas futuras — e interno, desde que contasse



199

com indUstrias em seu territorio. A justificativa para adocdo de uma estratégia como esta estaria
fundamentada no comportamento dos pregos internacionais da soja e derivados. Quando os
precos no mercado internacional forem menos remuneradores, a agregacéo de valor pode se
tornar um elemento central de dinamismo setorial, tanto no Nordeste quanto no Centro-Oeste.

Merece destaque a maior organizacdo, articulagdo e poder de influéncia dos atores de
Mato Grosso, 0s quais buscam gpoio para suas reivindicagoes de infra-estrutura, comercializagéo,
atracéo de novos investimentos de empresas de outras cadeias relacionadas ao agronegocio, fato
gue representa maior competitividade local.

As dificuldades ou desvantagens enfrentadas pelas regides para o desenvolvimento local
do agronegdcio da soja foi outro ponto abordado na pesquisa. O quadro 5 apresenta o resumo das
principais dificuldades em Mato Grosso e Bahia (item 5.6 do questionério).

Quadro 5 — Dificuldades para o agronegdcio da soja em Mato Grosso e Bahia

DIFICUL DADES/GRAU INFLUENCIA MATO GROSSO BAHIA

Forte| Reg | Fraca| Forte| Reg | Fraca

- Grande distancia aos portos X X

- Agroindustrias distantes ou sem escala X X

- Infra-estrutura fisica deficiente X

X
- Infra-estrutura social deficiente X
- Faltade apoio do governo (Federal) X

X[ X| X

- Faltade apoio do governo (Estadual) X

- Faltade apoio do governo (Municipal) X X

- M&o-de-obrainsuficiente/desquaificada X X

- Pesquisas insuficiente/inadequadas X X

- Baixa cgpacidade dos empresarios X X

- Cargatributariaelevada X X

- Financiamento bancério insuficiente X

- Capita de giro insuficiente

- Taxade juros inadequada

X | X[ X
X X[ X|X

- Rentabilidade dos negbécios baixa

x

- Condigdes edafoclimaticas prejudiciais X

- Preservacéo do meio ambiente X X

- Defasagem tecnoldgica das empresas

- Mé&guinas e insumos de dificil acesso

XXX

- Cadelaprodutiva desarticulada

- Comercializagao deficiente X

- ExportacOes/importacOes dificeis X

X X[ X[ X[ X[ X

. Organizagdes/associ agOes fragei s X

Fonte: pesquisa direta. Elaboracéo propria
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Os atores das duas areas citaram elementos comuns, porém com abordagem e grau de
influéncia diferente em cada regido. As maiores dificuldades ou desvantagens apontadas pelos
atores do agronegocio da soja (produtores, empresas, organizagdes de apoio e Sservicos), tanto em
Mato Grosso quanto na Bahia, foram: distancia das areas de producéo aos portos; infra-estrutura
fisica e socid deficiente; fata de gpoio do governo federal; capital de giro insuficiente; carga
tributéria elevada; baixa rentabilidade dos negdcios e a questdo ambiental.

O grau de influéncia admitido para as dificuldades — forte, regular e fraco — significa o
impacto que provocam no desenvolvimento setorial nas duas regides, ou seja, as desvantagens
que surgem para 0 setor no territorio. Sua maior ou menor contribui¢cdo, segundo a visdo de
autores e atores, limita a competitividade dos produtos e do proprio territério.

O modelo de desenvolvimento das duas regifes € 0 mesmo e baseia-se em: atracdo de
produtores de outras regides com experiéncia no cultivo de soja, incentivos fiscais, apoio de
organizagdes publicas e associativas de produtores e empresas, aquisicao de grandes extensdes de
terras, modelo de producdo agricola (correcdo do solo, rotacdo de culturas), desenvolvimento e
implantagcdo de melhorias tecnoldgicas, atracéo de unidades de processamento, construgdo da
infra-estrutura, formas de comercializac&o viatradings. A diferencade dinamismo, em funcéo da

importancia de suas economias de aglomeracao, € 0 ponto gque se apresenta para discussao.

4.4.1 Analise dos fatores de competitividade em Mato Grosso

A andlise dos fatores determinantes da competitividade da soja em Mato Grosso tem
como base ositens 5.3, 5.4 e 5.5 do questiondrio de pesquisa, cujos resultados estéo consolidados
no Quadro 1.

Para os fatores internos a empresa gpontados pelos atores de Mato Grosso, os mais fortes,
isto é aqueles que mais contribuiram e contribuem para a competitividade do setor, e por
conseqliéncia, para o processo de desenvolvimento regional, so: desempenho produtivo; espirito
e cgpacidade empreendedora e estratégias empresariais.

Entre os fatores territoriais — 0s mais fortes na viséo dos atores sdo: a) naturais: boas
condigdes edafocliméticas, estoque de terras; b) incidentais: disponibilidade de tecnologiae infra-

estrutura, unidades de processamento e de outras cadeias produtivas, relagdo com fornecedores e
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usudrios, presenca de tradings e servicos de apoio; c) plangjados: incentivos fiscais e
tecnologicos, pesquisas adaptadas e organizagdo dos atores.

Dos fatores estruturais, se apresentaram como mais fortes: capacidade tecnoldgica;
incentivo tecnoldgico e estrutura fundiéria existente.

Com relagdo aos fatores sistémicos, foram definidos como mais fortes os seguintes:
condigbes de financiamento; instrumentos para exportacdo/importacdo e as tendéncias do
comercio internacional.

O desempenho produtivo esté relacionado com a escala, 0 processo de producéo utilizado
e a tecnologia empregada, principamente na correcédo da acidez do solo, na utilizacdo de
fertilizantes de ato rendimento e com variedades mais produtivas e adaptadas as condicdes
locais. Evidentemente esses novos processos levam a custos maiores que séo compensados com a
produtividade acangada e as economias de escala verificadas.

O estoque de terras em Mato Grosso é um ponto crucia no processo de expansdo da
sojicultura no estado. Foi e continua sendo importante, pois ainda ha grande disponibilidade de
areas no estado para possibilitar avanco dos cultivos, principal mente na por¢cdo mais ao Norte e a
Oeste. Os efeitos de escaa sdo hoje potencializados pela reserva de terras disponiveis, capaz de
atender ao crescimento futuro da demanda e o preco destas. Esse é um dos mais importantes
fatores de atragdo de empresas de comercializagdo, processamento. A questdo ambientd,
considerada obstéculo com as restricbes para liberacd de licencas de desmatamento,
principamente nas éreas de influéncia da Amazdnia, tem grande repercussdo no processo de
expansdo de aress.

Entre os fatores territoriais, regionais ou locais, alguns deles merecem destaque. As
condigbes edafoclimaticas ndo sdo iguais em todo o estado, considerando sua imensa area
territorial, mas existe semelhanca em fertilidade do solo, regime de chuvas e temperatura, ndo
sendo este fator um problema que influencia o desempenho produtivo. No entanto, a
disponibilidade de tecnologia adaptada em Mato Grosso, representada principalmente pelas
pesquisas agrondmicas desenvolvidas, ja conseguiu criar variedades especificas para cada
microrregido e com diferentes especificidades — gréo para 6leo ou ragdo, por exemplo — no
sentido de obter o melhor aproveitamento em termos de produtividade e rentabilidade. Esses dois

fatores sdo determinantes de vantagens competitivas para os produtores que a adotarem.
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Os financiamentos agroindustriais estdo no foco das politicas regionais de
desenvolvimento econdmico ou setorid. No caso da soja, dada sua importancia para as regides
produtoras e com repercussdo na balanca comercial do pais, as condi¢fes de financiamentos
bancarios sdo priorizadas e facilitadas em termos de juros e prazos aos beneficiarios,
principa mente os produtores rurais e unidades processadoras. Existem linhas e instrumentos para
favorecer a comerciaizacdo, capital de giro e as transagdes com o comércio exterior, como 0s
Adiantamentos de Contrato de Cambio (ACC), que normamente sdo produtos de crédito dos
bancos maiores. Disponibilidade e abrangéncia desse fator tem sido viabilizada por intermédio
das reivindicagdes oriundas das organizagOes e liderancgas regionais a partir de aces conjugadas
dos atores.

A disponibilidade de financiamentos bancarios € um fator relevante para possibilitar os
investimentos na expansao e custeio de atividades produtivas. Sua ofertatem sido maior nos anos
mais recentes em funcdo de uma maior liquidez do mercado, fato que tem possibilitado novas
linhas de financiamento para o setor agroindustrial. Especificamente para custeio dos cultivos, as
trading companies atuam com adiantamentos financeiros que séo compensados por ocasido da
entrega da producdo. Importa, nesse caso, a facilidade de obtenc&o de financiamentos por parte
de produtores e empresas do agronegécio, o que tem ocorrido com maior freqliéncia tanto em
Mato Grosso quanto na Bahia, em virtude da maior presenca nas regioes de bancos e empresas
compradoras de matéria-prima (tradings ou correlatas). As empresas de comerciaizacéo,
portanto, desempenham o papel de financiadoras, compradoras e facilitadoras na comerciaizacéo
da producéo nas areas de cultivo.

Relacdo com fornecedores vem sendo trabalhada com as organizagOes e associagoes de
produtores, as quais buscam aquisi¢des em escala para baratear os custos de produc&o. Por outro
lado, as empresas identificando novos mercados nas areas agricolas, passaram a implantar
unidades produtivas ou de comercializagdo de produtos e insumos proximo das éreas de
producdo, estratégia que gera mercado para os fornecedores e facilidade de aquisicdo para os
produtores.

Com relacdo aos fatores estruturais, 0 aspecto da concorréncia possui aspectos relevantes.
Apurou-se que a disputa pelo mercado local € mais evidente entre as empresas fornecedoras de
sementes e entre os vendedores de insumos (fertilizantes, defensivos) e maquinario utilizados no

processo de producdo, do que entre produtores rurais e industrias. A condicdo daterra, ou sgja, a
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estrutura fundiéria, € outro fator de destaque na pesquisa. Os entrevistados afirmaram que quando
ha problema fundidrio em uma area, os investimentos tendem a ser mais lentos, retardando o
processo de producéo e seus efeitos sobre aeconomialoca.

A capacidade e o incentivo tecnolégico, classificados também como fatores de forte
impacto no desenvolvimento setorial em Mato Grosso, sdo dois fatores que andam juntos para
possibilitar 0 acance de elevadas produtividades, com repercussdo direta na rentabilidade da
cultura e dos investimentos empresariais.

Por outro lado, a regulacéo privada, que também recebe influéncia da organizacdo dos
atores, tem desenvolvido e utilizado outras formas de financiamento da producdo e
comercializagdo. As empresas que comercializam o grédo ofertam crédito aos produtores na
chamada “soja verde’, isto &, digponibilizam financiamentos para custeio da produgdo com a
opcéo de recebimento do produto apds a colheita As agroindlstrias também realizam
financiamentos casados que sdo mais rapidos que os bancérios.

Outro fator que os agentes locais ndo tém poder de alteragdo, mas que tem grande impacto
no agronegécio da soja ndo somente regional quanto nacional, sdo as tendéncias apresentadas
pelo comércio internacional. Podem influenciar as estratégias das empresas e determinar
mudancas no volume produzido e exportado, como também no tipo de produto — gréo, farelo ou
0leo — que 0s mercados compradores passam a demandar em maior parcela.

Quando a pesquisa quis conhecer as razbes dos produtores, empresas e organizages
terem se instalado nas areas de producéo de soja em Mato Grosso ou na sua proximidade, o
resultado consolidado esta no quadro 6.

Quadro 6 — Principaisrazfes para a localizagdo de atores do agronegocio em Mato Gr 0sso

ATORES PRINCIPAISRAZOES

Produtores e Agroindustrias - Disponibilidade de financiamentos

- Desenvolvimento do setor econdbmico

- Condi¢des edafoclimaticas

Organizacdes de Apoio - Ambiente econdmico

- Proximidade com centros de consumo e processamento
- Desenvolvimento do setor econdbmico

Bancos e Universidade - Ambiente econdmico

- Proximidade com centros de consumo e processamento
- Apoio de governos (estadual e municipais)

Fonte: pesquisa direta. Elaboracéo propria
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Considerando a existéncia de divergéncia, alguns fatores sGo comuns aos grupos de
atores. Ambiente econbmico, proximidade com centros de consumo e processamento e o
desenvolvimento do setor econdémico representam as principais razbes para a locdizagdo
concentrada de produtores, empresas agroprocessadoras e correlatas a0 agronegocio,
organizacdes de apoio, publicas e privadas, além de bancos financiadores da atividade.

Sobre as desvantagens de localizagdo, ou seja, as dificuldades enfrentadas atual mente por
produtores, empresas, organizagdes e governos, como também o grau do impacto que apresentam
para o desenvolvimento do agronegécio da soja em Mato Grosso, a pesquisa identificou que os
itens referenciados como de maior impacto sdo: grande distancia aos portos para exportagéo;
infra-estrutura fisica deficiente; carga tributaria elevada; fata de capital de giro; taxas de juros
inadequadas; baixa rentabilidade dos negécios e falta de apoio do governo federal .

Embora com ainstalacdo de diversas unidades agroindustriais no estado, os atores alegam
gue persiste em Mato Grosso a falta de apoio ou maior iniciativa dos produtores e suas
organizacdes para buscar formas de diversificagdo produtiva como estratégia de agregacéo de
valor aos tradicionais produtos derivados de soja. Producéo e comercializagdo de outros produtos,
como lecitina e dimentos a base de soja, poderiam representar novas saidas comerciais e novas
aternativas de rentabilidade para aproveitar a producdo loca da matéria-prima.

Quanto as perspectivas ou probabilidades de novos negdcios vinculados ao agronegdcio
da soja em Mato Grosso (item 5.8 — Apéndice A), 0s agentes consideraram que existe grande
probabilidade de agroindustrializacdo local e diversificagcdo produtiva e setorial, as quais podem
envolver a producdo de combustiveis, consorcio com pecuaria ou cultivo de outros gréos), dém
da possibilidade de aumento de investimentos em pesguisa e desenvolvimento.

A rentabilidade das atividades agricolas em Mato Grosso é uma condi¢&o que preocupa 0s
atores. Para 0s agentes produtivos locais, deve-se priorizar tanto a eficiéncia econdmica (aumento
da rentabilidade, ou sgja, de lucro liquido), quanto a eficiéncia quantitativa (quando prioriza a
escala de producdo). Aumentar t&o somente a escala ndo significa obtencdo de lucro, e pode até
diminui-lo em caso de rendimento decrescente. O importante passa a ser a obtengdo de maior
lucro por unidade ou éreade producéo.

A expectativa de que Mato Grosso continue a liderar a producdo de soja, sera, para 0s
atores do agronegocio local, um fator de atragdo de novos investimentos e servicos para as areas

de aglomeractes produtivas, fato que ira fortalecer o parque industria, ainda aqguém da escala de
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producéo existente. Esse fator esta claro nos atores daquele estado. A principal razéo que sustenta
esse pensamento entre os atores locais € a tendéncia de redizacd do processamento
agroindustrial proximo das areas de producdo agricola, com a reducéo de custo de transporte de
matéria-prima, uma vantagem das economias de aglomeracdo que tende a fortaecr a
competitividade regional e setorial .

Dentro desse contexto de vantagens e pontos fortes, Mato Grosso apresenta perspectivas
favorévels para a diversificagdo produtiva com negécios de outras cadeias produtivas correlatas
(gréos, carnes, lacteos, biocombustiveis) que podem ter na soja sua matériaprima. Outra
vantagem da concentracdo produtiva em Mato Grosso € sua proximidade com grandes centros de
consumo doméstico e de processamento industria (S&o Paulo).

Além desses fatores, 0 agronegocio em Mato Grosso conta com apoio de representacdes
politicas que buscam beneficios locais que se transformem em vantagens e economias locais. E
influenciado de forma decisiva pela eficiéncia coletiva desenvolvida pelo conjunto de atores —
publicos, privados e de gpoio. Esse fator contribui para a competitividade dos produtos regionais
e do préprio territorio com o fortalecimento das estruturas organizecionais, melhoria das
estratégias empresariais, disponibilidade de infra-estrutura fisica e socia, aumento da
rentabilidade com agbes que aumentem a produtividade, melhorem produtos e servicos, reduzam
custos operacionals e promovam a inser¢cdo do setor de forma positiva em novos mercados,
internos e externos.

As acOes conjuntas dos atores em Mato Grosso tém se tornado a forma mais eficiente para
solucionar ou reduzir 0s impactos negativos das desvantagens de localizagdo: grande distancia de
portos e mercados; transportes deficientes; elevada carga tributéria e taxas de juros, insuficiente
créditos para capital de giro; baixa rentabilidade dos negécios e fata de apoio dos governos
federa e estadua. O poder de influéncia dos atores, com representatividade loca e em nivel

nacional, € um fator de vantagem importante para a regio.

4.4.2 Analise dos fatores de competitividade na Bahia

Seguindo a forma apresentada para Mato Grosso, a andlise dos fatores determinantes do
desenvolvimento do agronegoécio da soja na Bahia tem como base os itens 5.3, 54 e 5.5 do

guestionério de pesquisa, cujos resultados estéo consolidados no Quadro 1.



206

Para os fatores internos a empresa, os mais fortes na Bahia, isto €, agueles que mais
contribuiram e contribuem para o processo de desenvolvimento setoriad, sdo: desempenho
produtivo e o espirito e capacidade empreendedora dos produtores atraidos para o estado.

Entre os fatores territoriais — naturais, incidentais e estruturais — verificase grande
semelhanga com os relacionados para Mato Grosso. Na Bahia, os mais fortes na visao dos atores
s80: condigdes edafoclimaticas; disponibilidade de tecnologia adaptada; disponibilidade de
financiamento; estoque de terras; presenca de trading companies e relagdo com fornecedores e
usuarios.

Dos fatores estruturais, se apresentaram como mais fortes: capacidade tecnoldgica;
incentivo tecnoldgico e estrutura fundiaria existente.

Com relagdo aos fatores sistémicos, na Bahia somente foi definido um fator com forte
influéncia para o desenvolvimento do setor: as tendéncias do comércio internacional, embora a
guestdo do financiamento bancario também seja considerada relevante por alguns atores.

As principais razdes dos produtores, empresas e organizagles terem se instalado nas areas
de producdo de soja na Bahia ou proximas a estas, segundo a pesquisa, estdo consolidadas no
quadro 7.

Quadro 7 — Principais razfes para a localizacdo de atores do agronegdcio na Bahia

ATORES PRINCIPAISRAZOES

Produtores e Agroindustrias - Disponibilidade e precos de terras
- Necessidade de expanséo da empresa
- Condi¢0es edafoclimaticas favoraveis

Organizacdes de Apoio - Proximidade com centros de consumo e processamento
- Presencanas areas de desenvolvimento do setor econémico
Bancos e Universidade - Proximidade com centros de consumo e processamento

Fonte: pesquisa direta. Elaboracéo propria

As principais dificuldades enfrentadas auamente pelos atores do agronegdcio
desenvolvido nas éreas produtoras da Bahia sdo semelhantes com as citadas em Mato Grosso, as
guais estéo contempladas no Quadro 3. Os itens que foram referenciados como de maior impacto
s80: grande distancia aos portos; insuficiente infra-estrutura fisica (estradas, armazenagem);

elevada carga tributéria que incide sobre a producdo local e o atendimento das leis ambientais.
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As dificuldades de logistica ndo sdo resolvidas em curto prazo. Mas as agles
governamentais, por intermédio de programas oficias como atuamente tem-se o PAC, a
continuidade de investimentos em corredores de transportes (Ferrovia Norte-Sul, Transnordestina
e rodovias federals e estaduais), portos (Sao Luis) estéo favorecendo o agronegocio baiano, e
poderdo representar novos eixos de transporte de insumos e produtos em médio prazo, com
nitidas vantagens competitivas para a regido. A construcdo da ferrovia Leste-Oeste ligando Luis
Eduardo Magalh&es a Brumado e a viabilidade de acesso a ferrovia Norte-Sul que esta projetada
para ligar o Centro-Oeste a0 porto de Sd0 Luis sd0 obras estruturantes que representaréo
vantagens competitivas daregiao.

A questdo ambiental foi um fator enfocado pelos atores baianos como de grande impacto
no desenvolvimento da sojicultura regiona, principalmente quando esta relacionada a
autorizagbes para desmatamento ou implantacdo de novos cultivos, como também para
intervencBes em recursos hidricos. Os produtores enfatizam que a demora na liberagcdo das
licencas tem levado alguns empreendedores a ndo esperarem a autorizacdo, e fazerem logo suas
intervencdes, com claro desrespeito as normas e com repercussies danosas a0 meio ambiente.

Sobre as perspectivas (probabilidade de ocorréncia) para o agronegécio da soja na Bahia,
foram destacados aspectos territoriais, financeiros e estruturais (logisticos). Os agentes
consideraram, de grande probabilidade de crescimento: a area plantada, a diversificagdo
produtiva e o desenvolvimento de pesquisa. Para a area agricultavel, a grande reserva de terra
virgem no cerrado, estimada em torno de 2 milhdes de hectares, ou somente exploradas com
pecuéria, sustentam as expectativas para aumento da escala de producéo de soja e outras culturas
(algod&o, milho). Nessa perspectiva, a produtividade fica um pouco esguecida, embora sua
elevacdo impligue em maior rentabilidade para os produtores agricolas.

A diversificagdo produtiva é um aspecto de grande potencia da Bahia, considerando a
possibilidade de aproveitamento da escala de producdo crescente e o mercado favoravel para
produtos que tém a soja na sua composicdo ou como fonte de proteina, como sdo as ragtes
animais. Ha potencididade para pecuaria (bovina, suina, avicultura), outros gréos (arroz),
girassol, algodéo e producdo de 6leo combustivel, dado o trabalho da pesquisa para desenvolver
variedades com maior vocagdo para producdo de 0leo. As pesquisas na Bahia ainda tém grande

probabilidade de desenvolvimento, embora a Fundagéo Bahia ja faga um trabalho relevante para
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gerar produtos adaptados a regido (sementes, variedades, insumos, fertilizantes, maguinas e
materiais), e fazer sua disseminacéo, aém de prestar assisténciatécnica

Nesse contexto, a Bahia, embora com representatividade menor no cenério da soja
naciona, tem grande potencididade de crescimento e competitividade. As vantagens
competitivas estdo sustentadas pela presenca de fatores internos (estratégias das empresas,
capacidade empreendedora dos produtores, escala de producdo, produtividade crescente); fatores
locais e territoriais (estoque de terras, condigdes edafoclimaticas, tecnologia de producdo, infra-
estrutura regular, presenca de unidades agroindustriais, presenca de tradings e servicos de gpoio);
fatores estruturails (preservagdo ambiental, embora precise melhorar, estrutura de
desenvolvimento tecnoldgico) e fatores sistémicos (disponibilidade de financiamentos para
investimento, custeio e comercializagéo).

A organizagao dos atores locais ainda precisa ser mais forte para gerar vantagens para as
aglomerag0es produtivas. No entanto, as associagdes de produtores locais estéo se estruturando e
jd contam com representagbes em nivel politico nacional, o que pode facilitar condi¢bes
macroecondmicas e incentivos oficiais. Falta ainda a0 setor um maior apoio de governos
(Federal, Estadua e Municipais), embora algumas acles ja tenham sido viabilizadas com a

interferéncia desses atores, o que fez melhorar o desenvolvimento setorial e sua competitividade.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS FATORES DE COMPETITIVIDADE

A sintese deste capitulo, a partir das informacdes coletadas no campo, na literatura e
mediante as andlises realizadas, esta centraizada na énfase da importancia dos fatores territoriais
para a competitividade do agronegdcio da soja em Mato Grosso e Bahia, cujo objetivo maior é
responder a hipotese enunciada naintroducéo do trabalho.

A competitividade de que trata o trabalho apresenta-se complexa em virtude de ser fungdo
de varios tipos de fatores — naturais, estruturais, territoriais, sistémicos — como também ser
dindmica, pois evolui conforme as estruturas de concorréncia no mercado, inovagdes, padréo
tecnologico, demanda, escala de producdo, pesquisas e desenvolvimento, presenca de
fornecedores, agroprocessamento, importancia das politicas publicas e forma de atuacdo do

governo.
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As diferentes andlises da pesquisa de campo mostraram gue os atores, tanto em Mato
Grosso guanto na Bahia, ddo grande importancia aos fatores regionalizados de competitividade,
em particular os que resultam de sua atuagdo organizada e da regulagdo setoria que
desenvolveram. Esse aspecto assume maior importancia quando se constata que as politicas
publicas se territorializam, isto &, passam a se diferenciar segundo as regides e a forca dos atores
ou a forma dos mesmos atuarem conjuntamente. O territorio € destague a partir da constatacdo da
forca e influéncia dos governos estaduais e municipais sob pressdo dos interesses dos agentes
locais.

De é&reade expansdo agricola, o Centro-Oeste tornou-se o centro dindmico da producéo de
soja hacional, enquanto o cerrado do Nordeste continua a ser area de expansdo. As economias de
aglomeracdo surgidas nas areas mais dinamicas de Mato Grosso, o consolidam como o grande
polo de producdo nacional de soja, 0 que ainda ndo ocorreu na mesma intensidade no Nordeste
(Bahia), embora esta regido tenha grande potencial e vem apresentado ritmo de crescimento
maior que o Centro-Oeste.

A dindmica empreendida em Mato Grosso, baseada nos incentivos governamentais,
disponibilidade de fatores produtivos (terra, pesquisa, crédito, instrumentos de comerciaizacdo) e
perspectivas de aumento da escala passou do campo agricola para a érea industrial, ndo somente
no proprio estado, mas favorecendo a instalacéo de novas empresas na sua area de influéncia em
estados vizinhos. Passou a contar com organizagoes de produtores eficientes, centro de tecnologia
com capacidade de influenciar os resultados produtivos (volume de producgéo e produtividade) e
NoVOoS processos agroindustriais, aém de contar com o0 apoio de institui¢des publicas e privadas
gue agem conjuntamente para tornar as aglomeracoes produtivas locai s de economias e vantagens
competitivas.

A Bahia acompanhou o mesmo modelo desenvolvido em Mato Grosso, com a vinda de
capitals representados por empresas e produtores experientes no cultivo da soja das mesmas
regifes Sul e Sudeste, e vem desenvolvendo um processo idéntico de ac8o conjunta de atores
para apoio ao setor produtivo local. No entanto, a organizacéo desses atores, o desenvolvimento
de pesguisas e o financiamento da producdo aindando alcancaram o mesmo padréo desenvolvido
em Mato Grosso.

As externalidades positivas incidentais geradas em Mato Grosso e Bahia beneficiam os

produtores dentro da aglomerac&o local, e so representadas por: fortalecimento das unidades do
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agronegocio em gerd; atragdo de novas empresas correl atas e de gpoio com vantagem para todos;
transhordamento de conhecimento técnico local; possibilidade de ganhos pecunidrios com
reducdo de custos (produtivos, transporte, fiscais), aumento de rentabilidade com agdes conjuntas
e politicas a ém de transbordamento de conhecimentos técnicos produtivos.

Ja a regulagdo privada, desenvolvida a partir do esgotamento dos mecanismos de
financiamento classicos do governo, como também decorrente da perda de legitimidade das
politicas publicas para a agricultura, atuou de forma mais objetiva em Mato Grosso do que na
Bahia. Esteve focalizada em trés fatores principais. organizagdo dos atores, pesquisa privada e
financiamento da producéo.

As decisdes produtivas das empresas localizadas nas regides estudadas sdo influenciadas
pelo comportamento do mercado, tanto interno quanto externo. Tratando-se de commodities, com
variaveis determinadas no ambito internacional, as empresas seguem as estratégias comerciais
gue priorizam a negociagdo de produtos in natura (sojagréao) ou com agregacdo de vaor via
processamento industrid (farelo e 6leo de soja), conforme as caracteristicas de demanda do
mercado. Esse fato pode gerar dindmicas diferentes no territério e na relocaizacdo de empresas,
aumentando a producdo agricola de gréos quando ndo € compensador realizar a comerciaizagdo
de produtos processados, desestimulando a instalagdo de industrias no territorio. Essa discussédo €
importante e de dificil solugdo, pois estd mais no eixo de decisdo do governo e grandes mercados,
do que dos produtores e suas organizacoes.

Nesse contexto, considerando o agronegdcio da soja como uma cadeia globa em virtude
dos produtos serem commodities internacionais, as duas regifes produtoras passam a ser
competidoras entre si, principalmente quando o foco é o mercado externo. Esse fato, embora
minimizado entre os grandes agentes do agronegdcio nas regides, tem repercussdo no modelo de
atuagcdo dos mesmos, os quais estaréo buscando, para aumentar sua competitividade nacional e
regional, adotar estratégias diferenciadas ou copiar 0 modelo de producdo, comerciadizacéo e
desenvolvimento adotado pela outraregido produtora.

Entre as dificuldades para a absor¢do dessas vantagens territoriais e da locaizacdo
concentrada, citam-se: a forma dos vinculos entre os agentes, que normalmente sdo fortalecidos
entre grandes empresas e produtores; a forma de comercializagdo, principa mente quando se trata
de exportagbes e a forma de insercdo dos produtores nas cadeias globais de valor. Essas

dificuldades, porém, constituem para os agentes do agronegdcio da soja nas duas areas fatores
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que podem ser solucionados no médio e longo prazo, principamente se a organizacdo no setor
aumentar e envolver mais participantes que, aém disso, procuram estabelecer vinculo com
lideres dentro do cenario politico nacional.

Na andlise do processo de expansdo da producéo de soja nas novas fronteiras agricolas do
Centro-Oeste e Nordeste, € possivel determinar que esse processo de expansio territorial vem
remodelando 0 espaco geo-econdmico e socid das regides, materializado na atracdo de
produtores agricolas, industrias correlatas, fornecedores de insumos, empresas de apoio e
servicos, centros de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, aém de unidades especiaizadas em
comercializagao.

A crescente regulagdo privada e a forma coordenada de atuagcdo dos atores regionais da
soja s8o dois fatores com foco territorial que visam a obtencdo de vantagens competitivas e
economias de aglomeragao que serdo apropriadas pelos produtores e demais agentes localizados.
Os interesses privados assumem uma forma de organizagdo onde o territério € muito importante.
Os governos estaduais, aém de defensores dos interesses dos grupos diretamente vinculados ao
setor produtivo, podem, a partir da organizacdo de atores localizados, ofertar provisdes de
servicos estratégicos a producdo, como ainfra-estrutura fisica, pesquisa e incentivos fiscais.

Demonstrou-se, com as analises, pesguisas secundarias e de campo, que o agronegdcio da
soja € um importante vetor para 0 desenvolvimento regional, principamente de Mato Grosso.
Foram e s&o fundamentais para sustentar esse desenvolvimento, fortalecido com a expansio da
producdo de soja nas areas de cerrado do Centro-Oeste (Mato Grosso) e Nordeste (Bahia), a
disponibilidade e construgcdo de fatores de competitividade. Os territorializados, principa mente
decorrentes da acdo conjunta dos atores, tém se apresentado como cruciais para gerar vantagens

competitivas e externalidades em todo o territorio das regides estudadas.
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CONCLUSAO

A questdo central desta Tese € a delimitacéo da importancia e hierarquizagdo dos fatores
determinantes da competitividade do agronegdcio da soja, principalmente quando envolvem a
formacdo de aglomeragbes produtivas. ldentificar efetivamente e com maior precisdo esses
fatores e sua contribuicdo no processo de evolucéo da soja no cerrado brasileiro, constituiu-se
umalimitacdo para a pesguisa comprovar a hipétese de trabaho.

A competitividade vista em todo o trabalho apresenta-se como um conceito complexo e
dindmico. Parte da interagdo de varios tipos de determinantes e evolui em funcéo de fatores e
varidveis vinculadas a concorréncia, inovagles, tecnologia, evolucdo da demanda, escala de
producdo, importancia de politicas publicas, formas de acdo de governos e organizacdo e
influénciados atores.

Os fatores que sdo geralmente identificados na literatura como determinantes de
vantagens competitivas em concentragBes geograficas produtivas estéo classificados em: internos
as empresas, estruturais e sisttmicos. Em funcéo da crescente incidéncia e importancia para a
competitividade dos fatores vinculados ao territério, identificados em estudos académicos e na
pesquisa de campo deste trabalho, construiu-se uma nova classificagdo de fatores, incluindo os
chamados territoriais — naturais, incidentais e plangjados. Sua ocorréncia e grau de influéncia
sobre as atividades produtivas e sobre as estruturas concentradas do espaco geo-econdmico, tém
impactos diferentes na competitividade setoria e do territério, sendo, portanto, a principal busca
destaTese.

A concentragcdo geogréfica de produtores € capaz de gerar, dém de internas, economias
externas setoriais e aos agentes locais, contribuindo para a criacéo de vantagens competitivas
regionais. As fontes dessas vantagens, em primeiro lugar, decorrem das economias externas, ditas
marshallianas, ou fatores exdgenos, para Krugman, os quais resultam do crescimento natural das
aglomeragdes. Em segundo lugar, originam-se da contribuicdo das externalidades positivas
resultantes da proximidade geografica e da interacdo entre produtores. Essa proximidade facilita
0 estabelecimento de agdes conjuntas, que podem ser comandadas por um agente especifico ou
com a participacio de um grande nimero de atores locais e até externos. E o chamado processo
de “€eficiéncia coletiva’, abordado por Schmitz, o qual procura ampliar os efeitos das economias

externas, com nitidas vantagens para as empresas aglomeradas e 0 desenvolvimento territorial.
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A evolucéo da producdo de soja no territério brasileiro caracterizou-se, a partir da década
de 1960, pela atuacdo de instrumentos vinculados as politicas publicas. Em cada fase da evolugdo
— expansdo no Sul, migragdo para o cerrado do Centro-Oeste e outras regifes, consolidagdo e
maior inser¢do no comeércio mundial — os determinantes passaram do crédito farto, subsidiado e
de incentivos fiscais para aimplantagcdo da cadeia produtiva, utilizagdo de processos tecnol égicos
modernos e pesquisas adaptadas. E um processo de diminuicio da participagio do estado
nacional, mas de crescimento da participacdo das insténcias publicas subnacionais, dém do
crescimento da regulagéo privada.

A competitividade da soja no Brasil foi afetada, principa mente no periodo compreendido
entre 1980 e meados da década de 1990, por mudancas no quadro regulatério, pela politica
econdmica (comercial, cambial, fiscal), por politicas setoriais e até pelas politicas subnacionais,
aém do processo de globalizago.

O desenvolvimento de agbes conjuntas na agricultura brasileira tem permitido a
observancia de uma perda de importancia da regulacdo estatal a partir dos anos 1980 e
principa mente pos 1990, talvez menor do que diz a literatura, porém real, dando margem para o
desenvolvimento da regulacdo privada que, embora sempre existisse, agora ampliou seu raio de
acdo. O agronegocio da soja é o caso tipico de dimensdo regiona das agdes corporativas, as quais
estdo concentradas desde a producdo até a comerciaizacdo, passando pela oferta de insumos,
pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico, financiamento e servicos de gpoio, dentro de uma
dimensdo regiona que é impactada pela forca de fatores, principal mente os ligados ao territorio.

A identificac@o desses indicios demonstra que o agronegdcio da soja no Brasil, dém de
integrar a cadeia globa da commoditie, é caracterizado como um setor de estudo ou de atividade
econdmica territorializada que, mediante a geracéo e obtencdo de vantagens e economias externas
pelos produtores e agentes concentrados espaciamente, conduzem ao desenvolvimento regional,
reforcando a capacidade competitiva dos produtores aglomerados. Explicam esses fatos, o
crescimento das areas produtoras, com destague para as novas fronteiras agricol as.

Dentro desse contexto, 0 estudo centrou-se na discussdo e andlise do processo de
expansao da soja no Brasil, especialmente em duas regides de crescimento mais recente, que s&o
as localizadas em areas dos estados de Mato Grosso e Bahia. Nessas regides, 0 agronegocio da
soja é o principal vetor de desenvolvimento, patrocinando as transformagdes na socio-economia
local, principal mente apos a década de 1980.
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A mudancado centro geografico da producéo de sojano Brasil —do Sul e Sudeste paraas
areas de cerrado locaizadas no Centro-Oeste e Nordeste — foi condicdo necessaria para a
continuidade da evolugdo da produgédo e produtividade no setor. Mato Grosso € hoje 0 maior
produtor de soja brasileiro, concentrando inUmeros produtores, agroindistrias e Servicos,
nacionais e internacionais. A regido Oeste da Bahia é outro pélo produtor que, embora com
crescimento mais recente, tem também na sojicultura a atividade principal de atragdo da maioria
das empresas que di estdo assentadas e, por isso, vem servindo de modelo para o
desenvol vimento de outras reas vocacionadas para a soja no Nordeste.

O modelo de expansdo da cultura da soja, tanto em Mato Grosso quanto na Bahia, tem
caracteristicas semelhantes, como a chegada de produtores e outros agentes do agronegocio
originarios de areas agricolas tradicionais, como aregido Sul do Brasil, e 0 gpoio governamental.
No entanto, suas dindmicas podem ser explicadas pela presenca e evolugdo de diversos fatores de
competitividade, os quais podem atuar de modo diferente em cadaterritorio.

Os principais fatores de competitividade determinantes da evolucdo da producéo de soja
em Mato Grosso e Bahia guardam semelhanca com agueles evidenciados na literatura
pesquisada, em especial com a classificacdo cléssica expressa no modelo de Coutinho e Ferraz
(1994a), da qual se partiu e buscou-se adapté-la aos problemas colocados pela competitividade
dos territorios e pela dindmica das aglomeragdes de base agricola.

Foram enfatizados os seguintes fatores de competitividade: desempenho produtivo
(producdo, produtividade); estratégias empresariais;, estoque de terras e condigBes
edafoclimaticas; presenca de trading companies, disponibilidade e condi¢Bes de financiamentos;
disponibilidade de tecnologia; relacdo com fornecedores, pesquisas adequadas e adaptadas;
organizacdo dos atores, disponibilidade de infra-estrutura fisica; capacidade e incentivo
tecnologico; tendéncias do comércio internacional; instrumentos para importaco e exportacao.
Esses fatores ndo tiveram o mesmo peso em cada regido nem atuaram igual mente durante todo o
tempo — variaram durante a evolugdo, perderam relevancia ou ganharam importanciarelaiva

Os fatores vinculados ao territério tém apresentado maior grau de influéncia sobre a
competitividade do setor, embora os naturais ja fossem esperados por se tratar de atividade
agricola. O destague esté exatamente na forma de evolucéo desses fatores que antes eram apenas
estruturais e sistémicos, e se tornaram territorializados — incidentais e plangjados — passando a

ficar vinculados & economia de aglomeracdo de formaintegral ou parcial.
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O agronegocio da soja tem diversas territorializagbes — producdo, processamento,
comercializagdo, pesquisa, consumo — fato que dificulta sua anélise globa neste estudo. O foco
da Tese esta no elo da produgéo, com a aglomeracdo de produtores nas duas regides estudadas.
Por isso, a dindmica tratada parte essenciadmente da produgdo agricola, que é o carro-chefe de
atracdo de agentes pertencentes a outros elos da cadeia produtiva.

As duas regides apresentam diferentes vantagens e desvantagens de localizacdo, embora
tenham se desenvolvido em periodos proximos, com o mesmo modelo e semelhante
disponibilidade de fatores de competitividade. A complexidade da atividade e a incidéncia e
atuagdo diferente desses fatores, especialmente os territoriais, conduzem ao estabelecimento de
din@micas desiguais em cada regido, principa mente pela forma de acdo territorial dos atores e as
vantagens decorrentes da eficiéncia coletiva desenvol vida.

Como vantagens regionals sd0 apresentadas as seguintes: estoque e precgos de terras,
escala de producdo; avangada tecnologia de producéo; proximidade de mercados — bésicos e
externos, organizacdo e articulagdo dos produtores; poder de influéncia dos atores; maior
densidade de empresas de outras cadeias produtivas e apoio de governos estaduais. As principas
desvantagens identificadas sdo: deficiéncias em infra-estrutura, especiamente logistica de
transportes; distancia dos portos ou centros industriais, implicando em custos maiores de
transferéncia; elevada carga tributéria; falta de maior gpoio do governo, principamente o federd,
baixa rentabilidade nos negdcios e pouca atengdo a questéo ambiental.

Um fator, porém, apresentou-se como crucial para o desenvolvimento do agronegocio da
soja nas duas regifes: a agdo conjugada dos atores, que influencia a regulagdo privada, e pode
agir sobre fatores importantes, como a inovagdo tecnolégica e a comerciaizagdo — que eram
setoriais vinculados as politicas publicas — e torna-los, pelo menos em parte, regionais. A
capacidade de influéncia dos atores do agronegécio tem contribuido para: aracdo de novas
empresas; provisdo de obras publicas (infra-estrutura); facil aquisicdo de insumos e materiais;
comercializagdo mais efetiva e com maior lucro; solugdo de entraves burocréticos e estruturais
com relagcdo as politicas publicas; investimentos publicos em servicos de apoio; regulacdo
ambiental; melhoria na disponibilidade e condi¢des de financiamentos e no desenvolvimento de
pesquisas e inovacoes.

Com vantagens acumuladas da concentragdo por ter comecado primeiro que a Bahia,

Mato Grosso gpresenta maior eficiéncia coletiva, exibindo melhor articulacgo e capacidade de
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influéncia dos atores locais na busca de vantagens competitivas e apoio em outras escalas, como
a politica. As vantagens ainda sdo justificadas pelos seguintes fatores: maior area cultivada e
potencia em todo o cerrado; maior apoio a pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico; maior
presenca de trading companies, agroindlstrias e indUstrias de cadeias produtivas correlatas;
maior proximidade dos grandes centros de consumo e industriais (Sul e Sudeste) e maior
organizacdo dos atores do agronegdcio.

A Bahiatambém apresenta acfes conjuntas dos atores do agronegocio da soja. Produtores,
empresas e demais integrantes do setor se organizam para buscar vantagens competitivas e
resolver questBes territoriais, estruturais e sistémicas, como a logistica, disponibilidade de
insumos e servicos, financiamentos, e temas ambientais. A expansdo do cultivo da soja no estado
nas Ultimas duas décadas foi proporcionamente maior do que em Mato Grosso, enquanto a
produtividade agricola se gproxima da a cangada no Centro-Oeste. Unidades industriais da cadeia
produtiva encontram-se instal adas na regido, enquanto ha a perspectiva de contar com transportes
mais eficientes e de menor custo para 0 escoamento da producdo aos mercados externos, o que
representa umaimportante vantagem competitiva.

Para aumentar a competitividade das regides e seus produtos, algumas proposi¢oes sdo
possiveis a partir das pesquisas e anadlises desenvolvidas. Relativamente ao fator transporte,
cruciad na geracéo de vantagens competitivas, as andlises indicam que a quest@o precisa estar no
foco de politicas de desenvolvimento regional e setorial, em funcdo de necessitarem de grandes
investimentos, tanto publicos quanto privados, de forma a ndo se perder no transporte, por
exemplo, toda a eficiéncia conseguida no processo de producéo e na elevada produtividade do
setor.

Considerando que a dinamica inovativa do setor de soja € interna, o desenvolvimento
tecnologico deve estar vinculado ao aumento da escala de producéo e do processamento, como
também aos novos processos que visam maiores produtividades e rentabilidades. Havera
necessidade de novas pesguisas e do desenvolvimento de méaquinas e egquipamentos
tecnologicamente mais eficientes, o que exigird maior organizacdo e integracdo dos agentes do
agronegocio, aém de investimentos.

Disponibilidade e condigdes favoraveis de financiamentos, melhoria na comercializacéo —
de preferéncia por intermédio de bolsas de mercadorias e derivativos, como ja ocorre com parte

dos produtores em Mato Grosso — e gjustes na politica fiscal, que atue na regulamentagcéo de
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seguros agricolas, tributos e taxas, poderdo gerar maiores vantagens pecuniarias aos produtores e
agentesdacadeia.

A questdo ambiental, que pode inviabilizar novos cultivos a partir de uma politica mais
severa, devera ser tratada com maior rigor, principa mente pelos produtores rurais.

A principal conclusdo do estudo indica que os fatores territoriais de competitividade vém
se tornando cada vez mais importantes na evolugdo do agronegécio da soja, tanto em Mato
Grosso quanto na Bahia. Atuam de forma diferenciada em cada regi&o, funcéo de outros fatores e
condigdes locais ou regionais, fato que explica dinmicas diferentes para as regioes. Além dos
fatores tradicionals e naturais, ligados aos efeitos de escala, estoque de recursos e condigdes
edafoclimaticas, os atores locals participam crescentemente da gestdo de fatores basicos da
competitividade setoria e regiona, como ocorre com a pesquisa adaptada e a comercializagéo,
aém de influenciarem a construgdo e disponibilidade de fatores estruturais importantes, como a
logistica de transportes e a regulacdo ambiental. Além desses fatores, os atores ainda se
empenham na atracdo de capitais, apoios politicos, novos empreendimentos e na conquista de
parcela do mercado, interno ou externo, estabelecendo, dessa forma, um processo de
concorréncia entre as duas regides.

Nesse enfoque, € possivel considerar que a hipétese formulada foi comprovada, partindo
das premissas que indicaram que as diferencas de evolucéo das regides produtoras de soja de
Mato Grosso e Bahia tém uma explicacdo centrada nas diferencas territoriais, isto €, os fatores
territoriais de competitividade contribuiram de forma desigual em cada regido. Sdo
justificativas principais para essa comprovacdo, as diferencas especificas regionais, a forma
diferente de organizacdo dos agentes, a incidéncia e atuacdo dos fatores, principa mente aquelas
decorrentes da acdo deliberada dos atores e da regul agdo privada desenvolvida.

Muitas outras questdes néo tratadas ou apenas citadas nesta Tese necessitam de novos
estudos e levantamentos para possibilitar andlises e discussdes que venham gerar novos
conhecimentos e, com isso, novos gproveitamentos em beneficio do tema estudado. Como néo
estavam contempladas entre os objetivos deste trabalho, e também em funcdo das limitagdes
decorrentes da disponibilidade, atualizac&o e precisdo das informagoes trabalhadas, sugere-se que

sejam focalizadas em novos ensai os e pesquisas.
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O exemplo do agronegdcio da soja em duas regides produtoras do cerrado brasileiro
corrobora a importancia de se estudar com maior profundidade os fatores determinantes da
competitividade, sua incidéncia e a necessidade que 0s agentes econdmicos tém de traté-los para
auferirem vantagens. Novas investigagdes sd0 necessarias para que 0s impactos decorrentes da

evolucdo natural do setor ndo comprometa os sistemas produtivos e a socio-economia regional.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ)
Instituto de Economia (I E)

Questionario as agroindustrias/produtor es

N° do Questionario:

Datada Entrevista
Entrevistador:
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1 Caracteristicas gerais da empresa

I AN [0 0 L= RRTTR

1.3 Status:
( )Pdblica; ( )Privada; ( )Cooperativa; ( )Outra.

1.4 AtiVidade PrinCIPal: ...t et e e e

1.5 Quantos anos tem a empresa:
1.6 H& quanto tempo atua na localizacéo:
1.7 Empresa faz parte de grupo econdémico: (  )Sim; ( )N&o

1.8 Sesim, onde st a SEde dO GrUPO: ..c.eeveveeeeieeeiireeereesee e sreenesresreeeeste e e see e eneeseenee s

1.9 Situacéo do entrevistado:

( )Empresario; ( )Gerente; ( )SOCIO; OULIA (veeveeveeereeerreseeresieieseeieseseeseseenseseenens

2 Trajetéria da empresa

2.1 Local deorigem da empresa:
2.2 Fontes atuais de financiamento da empresa e respectivo percentual:

221( )bancos........ %

222 ( ) fornecedores.......... %

2.23( ) grupo econdbmico: ......... %

224 () outro, ePECITIQUE ....eeeiceieeeee e e %

2.3 A empresa procurou se adequar ao processo de globalizacdo econdémica?
( )Sm;( )Nao



24 Sesim, de queforma:

24.1( ) promoveu mudancaorganizacional ()

24.2 ( ) fez arranjos cooperativos com empresas ou outras organizagoes? Com
0117 0 1SRRI

24.3( ) capacitou internamente os recursos humanos

24.4( ) buscou outras formas de financiamento. Citar fontes...........ccoceeeeveieenenenene

24.5( ) concentrou investimentos em areas mais competitivas

24.6( ) paticipou de processo de fusdo e aguisicdo

2.4.7( ) buscou parcerias ou acordos comerciais

P A G 01111 = S TSR URURUROR

2.5 A eMPreSAINVESLE BIM QUET ....oeie et ettt sttt et e e e s e sbe s e e e e sseas e ss e nee e eas

2.6 Fatores que influenciaram os investimentos da empr esa desde 2000:

26.1(
2.6.2.(
26.3(
2.6.4(
265 (
26,6 (
26.7 (

) fatores internos

) novos projetos

) contexto local (municipa e estadual)

) contexto macro (nacional)

) contexto internacional

) setor de atividade econdmica ou cadeia produtiva relacionados

) OULIO, ESPECITIQUE ....eevee ettt ettt sae e sn e n e e

2.7 Do investimento global da empresa nos ultimos cinco anos, qual o percentual de
recursos proprios(.......%) edeterceiros (........ %)

2.8 Qual a fonte dos recur sos de terceiros:

2.8.1(
2.8.2(
28.3(
2.8.4(
285 (

) bancos

) agéncias de desenvolvimento

) fornecedores

) grupo econdmico

) OULIO, ESPECITIQUE ....eveecee ettt et et eee s e enas

3 Ambiente econdmico e administr ativo

3.1 Posicdo da empresa na cadeia produtiva em fungdo do mercado final
( )inicid; ( )intermediaria; ( )fina

230

3.2 Com relacgdo a concorréncia ou base de competitividade da empresa, esta seda em quais

aspectos?

3.2.1 (
3.2.2 (
3.2.3 (
3.2.4 (
3.2.5 (
3.2.6 (
3.2.7 (
3.2.8 (

) preco da matéria-prima

) preco dos produtos finais

) custo da méo-de-obra

) produtividade fisica

) qualidade dos produtos

) regularidade no padréo e entrega dos produtos
) design

) inovagdo dos produtos
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3.29 () especidizacdo da producdo

3.2.10( ) atendimento

3.2.11( ) prazo de entrega

3.2.12( ) OULIO, ESPECITIQUE ....vveeeeeie sttt ettt bbb e ee e

3.3 A empresa tem evoluido nos tltimoscinco anos? ( )Sim; ( )Nao

3.4 Sesim, a que se deve esta evolucao:
3.4.1( ) fatoresinternos a organizacdo
3.4.2( ) novos projetos
3.4.3( ) politicas macroeconémicas
3.4.4( ) setor de atividade econbmicaou cadeia produtiva rel acionados
345 () OULIO, EFPECITIQUES ..ottt e ettt st s sb e s

3.5 A empresa desenvolve atividades de pesquisa e aprendizado? ( )Sim; ( )N&o

3.6 Sesim, qual a forma de desenvolvimento e aquisi¢do de novos conhecimentos que a
empresa utiliza?
3.6.1( ) internos nas unidades da organizagéo
3.6.2( ) externoSs. QUaI/ONUE? ........ooiieee et
3.6.3( ) emparceria COmM QUEM? .......c.ooiiiiriireeeeesees e e sae et e e ssassee s sesseesse s e seenns
3.6.4 () OULIO, EFPECITIQUES ...ooeeeee ettt et st sr e s

3.7 Sendo realiza nenhum esfor ¢co de pesquisa e aprendizado, qual araz&o? ................

3.8 Indique as principais fontes de informagdo e conhecimentos especializados que a
organizacao utiliza, informando ainda a localiza¢&o dessas fontes

No estado Naregido | Foraregido

381 Experiéncias anteriores da equipe

382 Depart. de Pesquisa e Desenvolvimento (P& D)
383 Consultorias especializadas

384 Universidades e Centros Tecnol 4gicos

385 Publicagdes e catél ogos especiaizados

3.86 Organizaghes congéneres

387 Congressos, feiras e eventos técnicos
3.8.8 Sugestdes do corpo técnico e administrativo
3.89 Programas de formagao e treinamento

3.8.10 Outros, ePECITIQUE .....cccvveriiir e

4 | nser cao local da empresa e relacdo com 0 ambiente institucional-setorial

4.1 Indique asrazdes da localizagdo da empresa na regiao, destacando seu grau de
importancia

Influéncia Influéncia Influéncia
Nula/Fraca Média Maéaxima/Forte

41.1 | Disponibilidade e precos deterras

41.2 | Disponibilidade de recursos (méaguinas,
equipamentos, insta agdes)

41.3 | Fornecedores deinsumos e matéria-prima
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414 | Infra-estruturafisicadisponive (energia,
transportes, comunicagdes, armazenam.)
415 | Disponibilidade e qualificagdio méo-de-obra
416 | Presencade agroindistrias

41.7 | Presencatradings para comercializagdo
418 | Apoio governamental (Loca e Estadual)
4.1.9 | Disponibilidade de financiamento

4.1.10 | Proximidade com Universidades e Centros de
Pesquisa

41.11 | Proximidade com seu publico-alvo

41.12 | Desenvolvimento setorial

4113 | Outros, ePECITiqUE .......eeveverrereerce s

4.2 A empresa pretende mudar delocalizacdo? ( )Sim; ( )Nao
4.3 SeSIM, QUAI O MOLIVO? ...ttt ettt e s e e as et e e s
S Y gt To I o 0] o U< PSP PR

45 Como avalia a infra-estrutura regional (local, municipal, estadual)?
( )Ruim;( )Regular; ( )Excelente

4.6 Em que a infra-estrutura contribui ou prejudica as agdes da empresa?

4.7 Qual o grau de relacionamento que a empresa mantém com outras empresas e entidades
locais, estaduais, feder ais, organizacionais, financeiras, técnicas e outras?

Ruim Regular Boa

471 | Adminigracdo federa

4.7.2 | Adminigracdo estadua

4.7.3 | Administragdo municipd

474 | Universdades, Centros de Pexquisa
475 | Organizagdes, associagdes, sndicatos
476 | IngtituicBestécnicas

47.7 | Empresasprivadas

478 Bancos, ONG's

4.8 A organizacao recebeu algum apoio para sua atuacdo nos ultimos 5 anos?
( )Sm;( )Nao
4.9 Se sim, de quem recebeu apoio e qual a natur eza desse apoio?

Técnico | Financeiro | Capacitagdo | Informagbes | Tecnoldgico

49.1 | Administracdo federd
4.9.2 | Administracdo estadua
493 | Administracio municipal
494 | Universdades, Centrosde
Pesquisa

495 | Organizaghes, associagles,
sindicatos

4.9.6 | Indituicdestécnicas
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497

Empresas privadas

4.9.8

Bancos publicos

4.9.9

Bancos privados

4.9.10

ONG's

4911

(@111 (0 X

5 Desenvolvimento regional e do agronegdcio da soja

5.1 Quais as contribui¢des da empresa para o desenvolvimento econdmico e social da

regiao?

5.2 Para a empresa, o desenvolvimento do agronegdcio da soja no estado da Bahia vemn se
dando em funcdo de quais vetores, destacando seu grau de contribui¢ao?

Contribuicdo | Contribuigcdo | Contribuicdo
Fraca Regular Forte

52.1 | Localizagdo privilegiada
522 | Infra-estruturadisponivel
52.3 | Apoio governamental (Federal)
524 | Apoiogovernamenta (Estadual)
525 | Apoio governamental (Municipais)
52.6 | Disponibilidade e quaificagdo mao-de-obra
52.7 | Contribuicdo de Universidades e Centrosde

Pesquisa e Desenvolvimento
52.8 | Capacidade dosempresarioslocais
5.2.9 | Capacidade dos empresarios defora
5.2.10 | Disponibilidade e condi¢Bes de

financiamentos bancérios
5.2.11 | Condigbes edafocliméticas
5.2.12 | Disponibilidade e prego dasterras
5.2.13 | Outras, espeCifique .........ccoveerereriirrecnnnnne.

5.3 Para a empresa, quais dos fatores internos as empresas tém contribuido para o
desenvolvimento do agronegécio da soja no estado da Bahia? Destaque a importancia da
contribuicéo

Contribuicdo | Contribuicdo | Contribuicdo
Fraca Regular Forte

53.1 | Estoquederecursos (terras, insumos,

maguinas, equipamentos, instalagdes)
53.2 | Estratégias empresariais
53.3 | Desempenho produtivo (esca a produtividade,

plantio direto, transgenia)
5.3.4 | Produtividade da m&o-de-obra
535 | Capacidade tecnolégica




53.6 | Qudidade da matéria-prima e produtos

5.3.7 | Relagbes com fornecedores e usuérios

5.3.8 | Pesquisasadequadas e adaptadas

5.3.9 | Digponibilidade e condi¢des dos
financiamentos bancérios

5.3.10 | Condigbes edafocliméticas

5.3.11 | Outras, eSpeCifique .....ccevrveenenniiriricieees
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5.4 Para a empresa, quais dos fatores estruturais tém contribuido para o desenvolvimento
do agronegocio da soja no estado da Bahia? Destaque a importancia da contribuicao

Contribuicdo | Contribuicdo | Contribuicdo
Fraca Regular Forte
54.1 | Digtribuicdo espacial da produgéo
542 | Estruturafundi&ria
543 Grau de concentragdo no setor
54.4 | Processos de fusdes e aquisicdes
545 Instrumentos para exportacdo e importagéo
54.6 | Adequadainfra-estruturafisica e tecnoldgica
54.7 | Quedadebarreiras (legais, sanitérias)
54.8 | Presencade tradings (comercializagao)
549 | Concorrénciaentre empresas
5.4.10 | Outras, eSpeCifique........cocoveeereereriirrecnenne.

5.5 Para a empresa, quais dos fator es sistémicos tém contribuido para o desenvolvimento do
agronegocio da soja no estado da Bahia? Destaque a importancia da contribuicao

Contribuicdo | Contribuicdo | Contribuicdo
Fraca Regular Forte

55.1 | Disponibilidade, juros e condigdes crédito
552 | Taxadecambio
55.3 | Impogos, tarifas e taxas operacionais
55.4 | Incentivo tecnolégico
555 | Protecdo indugtrial (propriedade)
55.6 | Preservacddo ambienta
55.7 | Digponibilidade de infra-estrutura fisica

(energia, transporte, telecomuni cagdes,

armazenagem)
55.8 | Disponibilidade de tecnologia adaptada

(insumos, méquinas, sementes, variedades)
559 | Disponibilidade e quaificagdo mao-de-obra
5.,5.10 | Tendéncias do comércio internacional
5.5.11 | Acordosinternacionais de comércio

Outros, ePECITIQUE ......covvvrriiire e

5.6 Para a empresa, quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelas organizacoes,
empresas e 0 governo, as quais restringem um maior desenvolvimento do agronegécio da
soja no estado da Bahia? Destaque o grau de contribuicao

Contribuicdo
Fraca

Contribuicdo
Regular

Contribuicdo
Forte




56.1 | Grandedisténciados portos paraexportagio

5.6.2 | Agroindlgtrias distantes ou locais sem escala

56.3 | Infra-estruturafisica (energia, transportes,
telecomuni cagdes) deficiente ou inadeguada

56.4 | Infra-estruturasocia (educagdo, salide,
seguranca, entretenimento) deficiente

56.5 | Faltade apoio governamenta (Federd)

56.6 | Faltade apoio governamenta (Estadual)

5.6.7 | Faltade apoio governamental (Municipais)

56.8 | Méo-de-obrainsuficiente e sem capacitacdo

56.9 | Pesquisasinadequadas

5.6.10 | Baixacapacidade dos empresarios

5.6.11 | Cargatributariaelevada

5.6.12 | Financiamento bancério deficiente

5.6.13 | Fatadecapita de giro

5.6.14 | Taxadejuros inadeguada

5.6.15 | Rentabilidade dos negécios baixa

5.6.16 | Condigdes edafocliméticas preudiciais

5.6.17 | Defasagem tecnolégica (produgéo,
processamento)

5.6.18 | Maquinas, insumos e MP de dificil acesso

5.6.19 | Cadeiaprodutivadesarticulada(falta
encadeamento & montante e a jusante)

5.6.20 | Comercializagdo ineficiente

5.6.21 | Exportages e importacdes dificeis

5.6.22 | Organizaghes e associagdes ineficientes

5.6.23 | Outras, eSpeCifique........ccccereruvrrrrereenne.

5.7 Para a empresa, o que explica o sucesso do agronegocio da soja na Bahia (Cerrado)

guando compar ado ao agronegocio da soja no Centr o-oeste ou no Sul?
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5.8 Para a empresa, quais sio as per spectivas do agr onegécio da soja na Bahia com relacdo

aos aspectos r elacionados?
Perspectiva | Perspectiva | Perspectiva
Ruim Regular Boa

58.1 | Evolugdo daéreaplantada
5.8.2 | Aumento daprodutividadefisica
5.8.3 | Agroindustrializagéo local
5.8.4 | Rentabilidade das atividades
585 | Diversificagdo produtiva e setorial (combus-

tiveis, consorcio c/pecuéria, outros gréos)
5.8.6 | Continuidade MT(Centro-oeste) como grande

produtor de soja
5.8.7 | Grandes produtores e agroindistrias se

estabd ecerdo fora do estado/regido




5838

Pesquisa e desenvolvimento

589

Outra, especifigue..................

5.9 Para a empresa, 0 agronegocio da soja no Nordeste éviavel? ( )Sim; ( )Nao

5.10 Se sim ou né&o, quais as razoes

236

José | van Caetano Fernandes — Julho/2007
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ANEXO



Tabela A — Exportacfes bradleiras de soja-gréo* no periodo de 2002 a 2006
Ranking por porto de embar que - 2005**
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Porto de 2002 2003 2004 2005 2006+ **
Embar que MUSs | MTon | MUss |MTon| Muss [MTon| Muss [MTon| Muss |MTon
Santos 961610 5062 1237142 5699 1604920 5630 1754566 7.343 1303612 5715
Paranagua 962245 5095 1209320 5734 1437.555 5135 1222472 5208  737.565  3.240
Vitdria 203201 1508 366762 1649 615301 2203 688918 2845 502723 2239
S.Feo do Sul 154.861 819 181228 846 316307 1135 591581 2481  587.912 2593
S Luis - Porto 117.429 649 195052 890 324188 1163 411186 1677 306306 1.353
Manaus - Porto 152.309 809  157.029 796 240007 959 328568 1401  289.024 1.235
Outros 390.326 2026 943910 4275 856628 3.024  347.755 1482 754484 3.435
Total 3031.984 15970 4290443 19.890 5394907 19248 5345047 22435 4481627 19.811

* em Gréo. (NCM: 1201.00.10 E 1201.00.90

Fonte Instituto FNP/SECEX

** Por valor exportado
M Ton = 1.000 tonel adas
MUS$ = US$ 1000 FOB

*** Até Agosto de 2006

Tabela B— Exportacfes do agronegdécio brasileiro. Valor, participagéo e peso.

2005 e 2006.
PRODUTOS 2006 2005 Var.%
EXPORTADOS Valor (US$) - (a) | Part. % Peso(t) | Valor (US$)-(b) | Part. % Peso (t) (arb)
COMPLEXO SOJA 9.308.112.223  18,8%  39.702640 9473584923  21,7% 39549377  -1,75%
Farelo de Soja 2.419.812.889 49% 12333678 2.865.657.245 6,6% 14423116 -1556%
Oleo de Soja 1.228.638.025 2,5% 2.419.378 1.266.637.992 2,9%  2697.054  -3,00%
Sojaem Graos 5.650.661.309  11,5%  24.949585  5341.289.686  12,3% 22.429.207 5,96%
CARNES 8641436479  17,5% 5.087.744 8193513590  18,8%  5.174.306 5,47%
PRODUTOS FLORESTAIS 7.878.849.208  159%  14.725.382 7.198.750553  165%  14.825.595 9,45%
ACUCAR E ALCOOL 7.771.690.404  157%  21.603.377  4.684.357.423  10,7% 20.227.518  6591%
COUROSE PRODUTOS 3.470.529.519 7,0% 500497  3.053.643.696 7,0% 428240  13,65%
CAFE 3.363.925.496 6,8% 1.556.762 2.928.564.269 6,7% 1444274  1487%
FUMO E PRODUTOS 1.751.726.280 3,5% 581.380  1.706.520.228 3,9% 629.629 2,65%
OUTROS 7.235.564587  14,7%  11.202.556 6.350.067.096  14,6%  7.907.676  13,94%
TOTAL 25091.207.743  100,0%  61.856.058  22.962.079.573 100,0% 59.064.348  927%

Fonte: AgroStat Brasil a partir de dados da SECEX/MDIC

Elaboragéo do autor.
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Tabela C — Capacidade de processamento, refino e envase do Brasi| por estado

Toneladas por dia

Estados 2001 2002 2003 2004 2005 2006 %
Capacidade de Processamento
Parana 31.500 28.650 28.950 31.765 32.115 32.950 23
Rio Grande do Sul 19.000 20.150 20.100 19.700 21.200 23.600 16,4
Mato Grosso 10.820 14.500 14.500 20.600 21.000 21.400 149
Goids 8.660 9.060 10.320 16.920 18.500 18.800 131
S&o Paulo 14.700 12.950 14.450 14.950 15.600 16.400 114
Mato Grosso do Sul 7.330 6.630 6.980 7.295 8.295 9.360 6,5
Minas Gerais 5.750 6.450 6.350 6.400 6.600 6.600 46
Bahia 5.200 5.460 5.460 5.344 5.344 5.500 38
Santa Catarina 4.130 4,050 4000 4034 4034 4034 28
Piaui 260 260 1.760 2.360 2.360 2.460 1,7
Amazonas - 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 14
Pernambuco 400 400 400 400 400 400 03
Ceara 200 - - - - - -
TOTAL 107.950 110.560 115.270 131.768 137.098 143.504 100,0
Capacidade de Refino
Parana 2.730 2.490 2.650 2910 3.160 3.160 15,8
Rio Grande do Sul 1.860 1.890 1720 1.650 1.650 1950 9,7
Mato Grosso 600 650 650 1.250 1.250 2450 12,2
Goids 1.420 1570 1610 2.090 2.230 2770 138
Séo Paulo 6.256 5.840 5.880 6.230 6.010 5.850 29,2
Mato Grosso do Sul 490 540 540 540 540 540 2,7
Minas Gerais 1.050 1.270 1.270 1.270 1.270 1.270 6,3
Bahia 570 970 880 880 880 970 48
Santa Catarina 530 530 530 530 530 450 22
Piaui 120 120 120 120 120 120 06
Amazonas - - - 450 450 - -
Pernambuco 500 500 450 80 80 400 2
Ceard 42 - - - - 80 04
TOTAL 16.168 16.370 16.300 18.000 18.170 20.010 100,0
Capacidade de Envase

Parana 2.302 1.890 1.905 1.381 1581 1.366 8,6
Rio Grande do Sul 2.370 2.370 1.800 1.740 1.740 2.180 13,7
Mato Grosso 600 600 745 945 755 1.755 11
Goids 1.370 1.370 1570 2.020 2.190 2287 143
Séo Paulo 3.836 3.310 4080 4.170 4,000 4700 295
Mato Grosso do Sul 690 690 540 540 520 520 33
Minas Gerais 968 1.070 1034 1.034 1.034 1.084 6,8
Bahia 795 1.195 1.000 1.000 1.000 1.000 6,3
Santa Catarina 450 450 450 450 450 400 25
Piaui 180 180 180 180 180 180 11
Amazonas - - - 230 230 - -
Pernambuco 500 300 230 80 80 400 25
Ceara 33 - - - - 80 05
TOTAL 14.094 13.425 13534 13.770 13.760 15.952 100,0

Fonte: Abiove.
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Tabela D — Expor tagfes br asileir as do complexo soja 2002 a 2006. Ranking por pais de destino

Soja-grao
Paises 2002 2003 2004 2005 2006* **
M US$ | M Ton M US$ | M Ton M US$ | M Ton M US$ | M Ton M US$ M Ton
China 825.475 4.143 1.313.073 6.102 1.621.736 5.678 1.716.921 7.158 2.001.043 8.839
Paises Baixos 543.969 2.946 769.694 3.670 952.412 3.569 1.213.163 5.050 693.860 3.058
Espanha 223.587 1.210 334.061 1.567 418.310 1.542 494.608 2.089 266.282 1.170
Itdia 97.167 521 165.066 773 240.283 862 319.738 1.345 185.774 815
Alemanha 307.517 1.588 493.473 2.207 498.239 1.636 224.314 953 218.010 946
Ira 64.319 355 77.224 359 181.500 627 200.210 843 154.564 668
Reino Unido 128.577 668 136.404 618 146.816 532 153.009 648 100.540 443
Taléndia 18.806 104 19.983 93 94.630 327 146.310 632 125.977 562
Taiwan 34.814 192 117.947 556 232510 841 121.595 510 104.933 467
Coréiado Sul 31.906 165 53.189 236 19.489 58 109.589 458 101.117 450
Outros 755.848 4.078 810.328 3.708 988.981 3.575 645.591 2.750 529.527 2.344
Total 3.031.984 15.970 4.290.443 19.890 5.394.907 19.248 5.345.047 22435 4.481.627 19.811
* em Gréo. (NCM: 1201.00.10 E 1201.00.90
FarelodeSoa
Paises 2002 2003 2004 2005 2006* **
M US$ M Ton M US$ M Ton M US$ M Ton M US$ M Ton M US$ M Ton
Paises Baixos 640.315 3.633 758.801 3.962 907.774 4.068 688.315 3.514 336.922 1.746
Franca 473.873 2.758 490.257 2.625 667.513 3.021 610.054 3.122 296.684 1.554
Alemanha 105.390 593 175.239 902 245.959 1.062 214.619 1.045 108.399 544
Taléndia 89.927 490 119.825 586 135.960 592 204.751 1.012 161.082 796
Coréiado Sul 97.992 579 127.826 703 82.739 396 180.365 930 63.198 343
Indonésa 82.224 448 132.363 675 100.021 417 94.499 480 42.488 251
Itdia 108.165 594 128.501 656 115.618 494 93.627 456 49.582 251
Reino Unido 90.549 503 96.072 510 112.344 495 86.737 420 40.357 202
Espanha 76.706 454 57.183 315 139.207 653 70.154 373 31.424 159
Arébia Saudita 58.156 320 112.759 557 78.188 336 69.958 327 54.557 276
Outros 375.563 2144 403.550 2.110 685.565 2.951 551.963 2.742 383.945 1.990
Total 2.198.860 12.517 2.603.374  13.602 3.270.889  14.486 2.865.042 14422 1.568.637 8.075
* Farelo de Soja (NCM: 2304.00.10 E 2304.00.90)
Oleo desoja
Paises 2002 2003 2004 2005 2006* **
M US$ M Ton M US$ M Ton M US$ M Ton M US$ M Ton M US$ M Ton
Ira 225.418 573 471.442 960 331.818 635 350.536 758 208.184 438
india 157.307 405 122.942 255 131.678 250 192.634 414 70.757 154
China 117.404 284 256.400 519 422.870 751 144.044 315 75.115 167
Marrocos 37.339 92 10.618 20 32.079 57 52.805 116 13.153 30
Argélia 0 0 2.597 6 0 0 40.481 88 12.513 29
Senegal 17.134 42 31.737 66 24.815 43 40.175 85 5.987 13
Egito 43.462 103 23.187 438 5.232 9 35.851 78 9.240 20
Paises Baixos 578 1 13.495 32 30.295 58 32.737 71 39.152 83
Turquia 1.412 4 0 0 1.757 4 16.639 36 2.537 5
Outros 74.995 196 109.502 221 175.213 328 116.113 251 65.512 140
Total 675.050 1.701 1.041.920 2.122 1.155.756 2.123 1.022.015 2.214 502.151 1.079

* Bruto, mesmo degomado. (NCM: 1507.10.00)
Fonte: Ingtituto FNP/SECEX

** Por valor exportado

M Ton = 1.000 tonel adas

*** Até Agosto de 2006
MUSS$ = US$ 1000 FoB
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Figura 3 — Desempenho das principais ar eas produtor as de soja (2002-2023)
Fonte: Ministério da Integragdo Naciona — PNOT (2006).
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