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RESUMO

O proposito central deste trabalho é calcular uma contabilidade do crescimento
economico da regido Nordeste tendo por arcabou¢o um modelo de crescimento liderado pela
demanda multi-regional, e a partir dos resultados obtidos investigar, analiticamente, os
vinculos possiveis entre o padrdao de especializacdo produtiva da regido e seu crescimento
econdmico. Para alcancar este propdsito foi necessario selecionar e organizar os dados
macroeconomicos sobre a regido no periodo escolhido para investigacao, entre 1960 e 1999,
formando uma base de dados sobre a qual aplicar o modelo desenvolvido.

A tese também buscou vinculos entre o modelo adotado e abordagens selecionadas do
pensamento econdmico heterodoxo regional brasileiro. A andlise dos resultados da aplicacao
do modelo, por sua vez, foi precedida por um resgate de interpretacdes da economia politica
internacional e nacional do periodo investigado.

Com a contabilidade do crescimento econdmico da regido no formato escolhido e os
instrumentos analiticos acima citados, a tese concluiu pela identificacdio e mensuracdo da
importancia dos gastos (consumo corrente e investimentos) da Administracao Publica e das
empresas estatais para o crescimento economico da regido Nordeste, assim como sua

influéncia na formacao do seu padrao de especializagao produtiva.



ABSTRACT

The core purpose of this study is to calculate an accounting of the economic growth of
the Northeast region by taking a framework model of growth led by demand multi-regional,
and the results obtained from research, analytically, the possible links between the pattern of
production specialization of the region and its economic growth. To achieve this purpose it
was necessary to select and organize the macroeconomic data on the region in the period
chosen to research, between 1960 and 1999, forming a database on which to apply the model
developed.

The theory also sought ties between the model adopted and approaches of economic
thought heterodox selected regional Brazilian. The analysis of the results of applying the
model, in turn, was preceded by a rescue of interpretations of national and international
political economy of the period investigated.

With the accounting of the economic growth of the region in the format chosen and
the analytical tools mentioned above, the thesis concluded by identifying and measuring the
importance of spending (consumption and investment) Public Administration and state
enterprises to the economic growth of the Northeast region, as well as their influence in

shaping the pattern of their expertise productive.



SUMARIO

IDUIOAUCAOD. cuuutiteieiiiiiiiiiiiieeee et e ieeeeieee et et ettt eeee et e et eeie et ettt e i e et et e eeeeteeeeraar e 13

Capitulo 1 — Desempenho macroeconomico da regidao Nordeste e interpretacées heterodoxas.

................................................................................................................................................... 19
1.1 — Atuacdo estatal no desenvolvimento regional.......ccccceeeeeuueeeeeeeeiiiiiiiiieiiieieeeiiiiiireennns 19
1.2 — A evolucdo economica no periodo da integracdo produtiva..........cceevveeeeeeeeeeeeennennnnne.. 21

1.3 — O nuicleo argumentativo das interpretacoes heterodoXas ......oceeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeenenns. 26
1.4 — Conclusdo Parcial e as hipOteses da teSe. .. ..euuuuernneeeiiiiieieeerenieeeeiieereeeeeneeeeieeeeereeenneeeees 29
Capitulo 2 — Crescimento Liderado pela Demanda e Padrdo de Especializacio...................... 32

2.1 — Modelo de crescimento liderado pela demanda...........oeeeeeeeenieeeeiiieieieeeieeieeeieeeeneeeeenees 32

2.1.1 O Consumo Privado (C)...cccuueeiiieriieiiiiiiiiiiiiiieeeiiiieeiieiiieeeeeiiieeeeiiieeeeeeiaeeeeenaaees 32
2.1.2 Os Gastos Ao GOVEINO ((G)..uueereiiiiieiiiurieieeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeiiiiiiaeeeeeeeeeeeeees 35
2.1.3 O Investimento Bruto do setor privado (I)......ccceueeeeeeeiiiiiiiiieiiiiiieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeens 36
2.1.4 EXPOItACOES (X).uuuuureeeeeiiiiiiiiiiueeeeieiiiiieiiiuueeereeeeiiiiiisueeeseeeeeisissseeeeeessssssieeiieeeeeeens 39
2.1.5 ImpOrtacoes (IM)...eeeeeereeeeeiieieeiieiiieeieiieeeeeeiieeeeeeieeeeeiieeeeeeiaeeeeeeiaeeeeeisaeeeeeinaanes 41
2.1.6 Modelo final para um pais e para Uma reg@id0.......ceeeuveeiieineiiiiiineeiiiiireeeiiireeeeeene... 41
2.2 — Crescimento Economico e Padrdo de Especializac80....ccceeeeeeeeeeiiiiiunveeeiiieeiiiiinnn. 44

2.2.1 Das definicoes e medidas de Padrdo de EspecializaCao..........cceeeeeevenvvvvvvvvennnnnnn.... 44
2.2.2 O papel da especializacdo para o crescimento econémico: critica aos enfoques
centrados N0 1ado da Oferta........cccueeeeieiueeiiiiiiiiiiieiieieieiieeeeeeee e 47
2.2.3 O papel da especializacdo para o crescimento economico: enfoques centrados nos
mecanismos do lado da demanda ...................................................................................... 48

2.3.1 Estrutura de consumo, estrutura produtiva € COMEICiO. ...z eeeeiiieuaeeeeeeeeieennnaens. 52
2.3.2 Estrutura de financiamento DriVad. ... ... ... .eeeeeieeeeeeeeieiieeeeeeeeeeeneaeeeees 54

2.3.5 Estrutura de mercado e estrutura ProdutiVa........ceeeeeeeeeeeeeiiiiiiieeeeeiieeiieiiiieeeeeeeennnn. 66

2.4 — ConcluSOES PArCiaiS ...uvveeeiieiiiiiiiiuiieereiiiiiiiiiiieieeieeiieiiiiiieeeeeeeeeieiiiiieeeeeeeeeeieiiiseeeeeeeeee. 67
Capitulo 3 — Estatisticas Macroeconomicas do NOrdeste........cceeueveeeeeeiiiiiiiueeeeeeeeeeiieeeevnennnnnn. 68
3.1 —Da obtencado dos dadOS......cccuuvveeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 68
3.1.1 O Produto INtern0 BrutO........ceeeuueeeieiiueieeiiiiiiiiiiiiiiieieiiieieeiiieeeieeeeeiiiaeeeeeeenene. 69
3.1.2 Consumo GOVernamental......oocvueeeeieiieiieiiiuieeieiiiiieiiiiineeeieeeiiiiiiiiieeeeeeeeieiiiiineeeeeeeees 74
3.1.3 FBCF d0 SetOr PUDLICO...c.uvueiiieiiiiiiiiiiieiieiiieeieeiieeeieeieeeeeiieee e eeeaaeeeeee 78
3.1.4 FBCF d0 SetOr PriVadO.....eeeeeiiiieeiuiieeeeiiiiiiiiiiiiieeieiiieiiiiiiineeeeeeeeeiiiiiiieeeeeieeieeeeeeeeees 81
3.1.5 Exportacoes e Importacoes inter-regionaiS......eueeeeeeeeeieieieieiiieieeeieiiieeeeeeeeeiiieeeeeens 85

3.1.6 Exportacoes e Importacoes INternaCioNaiS......euee.eiieeenieeeieenieieienniiieeeenieieeeenieeeeeeneens 89

3.1.7 CONSUMO PIiVAAO. .cuuueeeiiiuiiiiiiiiiiieiieiiieeeeiteeeeeiieeeeeeieeeeeieeeeeeiaeeeeeeaaeaeeeeene, 90
3.1.8 TriDUtACAO . eeiiiiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeieeii e e et e eeeieieeeeee e eeeennn 91
3.2 — Série a precos constantes de 1999........eeeieeiueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiieeeeiee e 91
3.3 — Adaptacdo do modelo teérico a disponibilidade dos dadosS..........cccccvvvveeeeeeevvvvennnnee... 94

4.1 — Metodologia e Resultados da Decomposicdo do Crescimento...........eeeeevvvvvvvvvneneen.... 99
4.1.1 Demanda Interna X Demanda EXteINa........eeeeeiiiiiiiiiiinneeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeiiieeeenenn, 100
4.1.2 Demanda Induzida X Demanda AUtONOMA. ....uuveeeeeeeiiiienieiiieeieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeennns 101

4.2 — Elementos para interpretacdo do crescimento da regidao Nordeste: Condicionantes

INterNacionais @ NACIONAIS. ..uueeeeeeereieieiereiereieiereeeieieeeieieeeeeieeeeeieieieieeereeeeeeeeeeessiieeeeesessieeeaaes 106



4.3 — Decomposicdo do crescimento do produto por periodo — descricdo e interpretacdo

focada na contribuicao Setorial........ceeuveiiiiiiuniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 119
4.3.1 Periodo 1960-1965....ceiiiiiueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieiieee e eeiieee e ceiieeeeeeee e, 119

II — Interpretacdo focada nas contribuicoes Setoriais......cueeeeeeeeiiesiuveeeeeeieiieieeeeeeeennnns 121
4.3.2 Periodo 1965-1970. . cciiiieuuureeeiiiiiiiiiiiiiieieiiiiiiiieiiiieeieeeeeiiiiiiieeeeeeeeieiieiiaeeeeeeaeaaannes 124

I — Descricao dos resultados da deCOMPOSICAO. c.uvuveeeeeeeiiiiiiiieiieeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeennns 124

II — Interpretacdo focada nas contribuic6es SetoriaiS.....o.eeieerueeiiiiiueiiiiineeeeieeeeeeennn.. 126

II — Interpretacdo focada nas contribuic0es Setoriais......cuueeeeeeeiieiiuveeeeeeieiiiiieeeeeeeennns 129
4.3.4 Periodo 1975-1980.. . cccciiuuureeeiiiiiiiiiiiiiieieiiiiiiiiiiiiieeieeeieiiiiiiieeeeeeeeieiieiiseeeeeeaeaaanens 134
I — Descricao dos resultados do MOdel0.......ceceueeeeeeiiueiiiiiiiiiiiiiiiieiieiiiieeiiiiieeeennee 134
II — Interpretacdo focada nas contribuic6es SetoriaiS.....o.eeieeueeiiiiieeiiiiineeeeieeeeeeennn. 135

II — Interpretacdo focada nas contribuicoes Setoriais......cueeeeeeeeiieiiuveeeeeeieiiieeeeeeeeennnns 140
4.3.6 Periodo 19851990 ..uuuiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiieee e eeeiee e, 142
I — Descricao dos resultados da deCOMPOSICAO. c.uuuueeeieeeiiiiiiiiiiiieeieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeenns 142
II — Interpretacdo focada nas contribuic6es SetoriaiS........eeeeeueeieeeiueeeeiiiveeeeeeeeeeeeennn. 144
IIT — Outros instrumentos para analise Setorial.........cccoeeeueeeeeieeiiiiiiiiiiieiieiieeeeeeeeeeeens 146

==> Impactos Diret0S € INAIret0S. .......ceeerrrrrrriieiiiiiiiiiieeieeiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeennns 146
==> EXPOIrtaC0€S SETOTIAIS . eeeeeuurrrrrrreeeieiaiiireeereeeeeieeiiiisieeeeeeeeeeiiiissaereeeeeeesaaisseeaeannnees 148
4.3.7 Periodo 1991-1996. . cciiiiuuureeeiiiiiiiiiiiiiieieiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeiiiieeeeee e eeiieceeeeeaaaaaaaes 152
I — Descricao dos resultados da deCOMPOSICAO. c.uuuveeeieeeiiiiiiiiiiiieeieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeenns 152
II — Interpretacdo focada nas contribuic6es SetoriaiS.....oc.eeieeueeiiiiineiiiiineeeeieeeeeeennn, 153

IT — Interpretacao focada nas contribuiCOes SetOriais. ...uuuuuueueeeeeeeeiiiiiaeeeeeeeeeeeeeennnaes 157
4.4 — CONSideraCOOS @S DO CIAIS. veuuueeeteeerrrreeneeeeteeerrereenneeeeeeeeerrrereseeeeeeeeeeeesnnsaeeeseeeesenneeerannes 159

5.2 — Consideracoes Gerais @ CONCIUSOOS. . uuueteitteieteiereeeeerrereeereeeeereeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 175

BIBLIOGRAFTA . .coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 184




Lista de Tabelas

Tabela 1 — Taxa média anual de variacdao do PIB do Nordeste e do Brasil, em periodos

L (=T To) o b= L [0 T <) s B S O STP R RO 23
Tabela 2 — Participagdo dos setores economicos no PIB da Regido Nordeste e do Brasil em
ANOS SELECIONAUOS. ... eeeeieeiiieiieeieet ettt ettt et et e st e e beessbeesseessseeseesssessnssnaesnn 24
Tabela 3 — PIB da Regido Nordeste do Brasil, a precos e unidades monetarias correntes, anos
selecionados, entre 1960 e 2000, estimados pela FGV/IBGE e SUDENE..........ccccceevvevureeen. 70
Tabela 4 — PIB da regido Nordeste pelo PIB do Brasil, a precos correntes: medidas
alternativas do IBGE e da SUDENE, em anos selecionados entre 1960 e 1999............cccuuu.... 72
Tabela 5 — Evolucao das taxas de variagdo do PIB do NE segundo IBGE e SUDENE, entre
1986 € 1990....... ettt sttt sttt st b ettt e e bbb eeearee s 72

Tabela 6 — Taxa de variacdo do PIB do Nordeste entre 1960 e 1999, segundo a SUDENE....74
Tabela 7 — Comparativo de estimativas de despesas de consumo do governo, em anos

selecionados entre 1960 e 1999, a precos correntes, em UMS$ milhdes...........c.cceveevreevennnens 76
Tabela 8 — FBCF do setor ptiblico no Nordeste. Comparacgao entre fontes alternativas, entre
1960 e 1999. Valores em UMS$ MilROES........cccccerierieriiririeieieieieiesieseseesreesieeseeesveeaeeneeens 79
Tabela 9 — FBCF do setor ptblico do Nordeste, segundo a situagdo juridica, em anos
selecionados, em UMCS 1.000.000...........ueeueeeoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeseeeseseesessssesessssnnns 80
Tabela 10 — FBCF do setor publico do Nordeste, a precos ajustados e deflacionados, em anos
SELECIONAAODS. ..ottt ettt et s et e st e e bt e s ab e e bt e st e e be e s st e et e e e e e bbeeeenreeeeaas 81
Tabela 11 — FBCF total, do setor ptblico e do setor privado, em UM$ milhdes, entre 1960 e
TGttt ettt e e e e e s e s bt et e e e e e e e et baaaaee e e e s bt aaaeeeeesenaararaaaaeaaaes 82
Tabela 12 — Dados utilizados para estimativa do consumo aparente de bens de capital na
regido NOrdeste em 1999........oouiiiiiiiee ettt ettt e e st s et e e e s 84
Tabela 13 — Estimativa de FBCF total em 1960, com dados em UMC$ 1.000.000................. 84
Tabela 14 — Estimativas de comércio inter-regional da regido Nordeste. Incluidos apenas os
anos para os quais ha estimativas. Valores em UMCS$ 1.000.000,00..........ccccerveerreenreervernenne 87

Tabela 15 — Comércio Exterior da Regido Nordeste, em UM$ milhdes correntes, e a
participagdo percentual no PIB da regido calculado pela SUDENE. Anos selecionados entre

1960 € 1999....... ettt ettt ettt sttt et et ae et e e at e be e te st et e e beenaenteenareenn 90
Tabela 16 — Consumo estimado por residuo, em UM$ milhGes correntes, e sua propor¢ao em
relacdo ao PIB da SUDENE € do IBGE..........coooiiiiiiiieeeeccteecreeeee e etreee e vane e e e e 90
Tabela 17 — Deflatores para conversao a pregos de 1999.........cccceevveevierniieriieeniienieenrieee e 92
Tabela 18 — Componentes da Demanda Agregada, em anos selecionados entre 1960 e 1999, a
precos de 1999, em RS MIINGES.........ccuevuiririieieieieieeete ettt sa e et eas 93
Tabela 19 — Componentes da Demanda Agregada, a precos de 1999, em R$ milhdes — versao
AIEEITIATIVA. +...tevteteeteeit ettt et ettt sa et et s bt et s st e sat et e et e s bt e bt st e sat e beetenneeeane 93
Tabela 20 — Taxa média de crescimento anual dos componentes do PIB do Nordeste (NE), em
00, POT PETIOAOS. ... eeeveeniieeiieeiteeieetteste et esteeteeesteeseessseeseesssassseesssesseenssessseesssessnnsseeesssseeennns 99
Tabela 21 — Taxa média de crescimento anual dos componentes do PIB do Resto do Brasil
(RB), €M %0, POT PETIOUOS. ... eeevieiiieiieeiieeiieeste et e ste et et eete e st e sbeesasesbeeseesnsaeesssssaessnsseasennn 99

Tabela 22 — Composicao da variacdo do PIB em termos da variacao da demanda interna, da
demanda externa e de coeficientes de importacdo, em %, em periodos selecionados, a partir de
PIECOS QJUSTATOS. ¢e.uvvreeereeeeireeeeiteeeiteeeeteeeeiseeeeseessseeesseeeessseesssseessssaeasseesssseessssssseeessssssssseeeeens 101
Tabela 23 — Coeficientes e valor do supermultiplicador do Nordeste, a partir de exportagdes
inter-regionais inteiramente autonomas e parcialmente autonomas, em anos selecionados entre
1960 € 1990....... ettt ettt ettt sttt h et at ettt esat e beebeesabeenane 102
Tabela 24 — Coeficientes e valor do supermultiplicador do Resto do Brasil, a partir de
exportagoes inter-regionais inteiramente autonomas e parcialmente autbnomas, em anos
selecionados entre 1960 € 1999.........ooiiiiiiiirieteee ettt ettt 103



Tabela 25 — Variagao dos coeficientes de indugao, por periodos, para o Nordeste e para o

RESTO A0 BIasil......coueeeiiiieeeeee ettt ettt 103
Tabela 26 — Contribuicdo dos componentes da demanda autonoma para o crescimento do
produto da regidao Nordeste, em periodos selecionados, em %............cceeveererveercueeenieeennnennn. 103
Tabela 27 — Contribuicdo dos componentes da demanda autonoma para o crescimento do
produto do Resto do Brasil, em periodos selecionados, €m %o.........ccccueevrveeenivreeeeiinnnneeeeenn. 104
Tabela 28 — Componentes da variacao do produto do Nordeste em termos de valores médios e
variacoes percentuais, por periodos Selecionados...........cccuevrueeiriieernieeinieeeiiee e e e e 105
Tabela 29 — Componentes da variacao do produto do Resto do Brasil em termos de valores
médios e variagOes percentuais, por periodos selecionados.........cccccceeeeveeeeereirieeerinninneeeeenn. 105
Tabela 30 — Crescimento do PIB por regioes e periodos..........ccocueevueereernieeniieenieeniienniieeeenne 107
Tabela 31 — Evolucdo do PIB PPC, em US$ bilhGes, dos paises do G7 e do BRIC, em anos
selecionados entre 1980 € 2007 .........couereerierieniiririeneeteetesreesreetesree st e sreessreeesareeereesennees 115
Tabela 32 — Média aritmética do Comércio Exterior Anual de Bens e Servicos (n.f.) pelo PIB
= BIASIL ..t s 118
Tabela 33 — Composicao setorial das exportacoes e importacoes inter-regionais, nos anos de
1961 € 1967, BN Y0u.uveneierieiteeieeieete ettt ettt ettt sttt b et e b e et ae e bt et e eneesane 122
Tabela 34 — Evolucao dos indices de especializacao produtiva, entre 1960 e 1965............... 123
Tabela 35 — Evolucdo do ISE dos géneros industriais entre 1960 e 1966, para as regides
INOTAESLE © SUABSLE. ...ttt ettt sttt e st e et e st e e b e e s bt e sabe e e aneeeeenne 124
Tabela 36 — Evolucdo do ISE dos grandes setores da economia das regides Nordeste e Sudeste
................................................................................................................................................. 126
Tabela 37 — Evolugdo do ISE dos géneros da industria da regidao Nordeste, entre 1966 e 1970.
................................................................................................................................................. 127
Tabela 38 — Participacdo do capitulo NCM nas importagdes totais inter-regionais da regiao
INOTdeste, €N 1975, EIN1 0...uuuneeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s s s e s saannsseenes 131

Tabela 39 — Participacdo por capitulo NCM nas exportacgoes totais inter-regionais da regiao
Nordeste, em 1975, com exportacoes da Bahia e de Sergipe nao incluidas por capitulos.....132
Tabela 40 — Participacdo por classe de mercadorias no valor total das exportagdes inter-

regionais do Estado da Bahia, em 1973..........couiiiiiiiiiiiiieecieecieecree e e s saaeee e 132
Tabela 41 — Evolucdo do ISE dos grandes setores da economia das regides Nordeste e
Sudeste, eNtre 1970 @ T1O75. ... ittt eeeeeeee e aeeeeaaaaaaae e setan e eeraaaas 133
Tabela 42 — Evolugdo do ISE da Industria do Nordeste, entre 1970 e 1975......c.ccccovuveenneeen. 133
Tabela 43 — Evolucao do ISE dos grandes setores da regido Nordeste e da regiao Sudeste,
entre 1975 @ 1980......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 135

Tabela 44 — Peso setorial no PIB do Nordeste, segundo o IBGE, entre 1975 e 1980, em %. 136
Tabela 45 — Evolucdo do indice simétrico de especializacdo da Industria no Nordeste, entre

1975 € 1980.......e ittt ettt ettt ettt et b e a e s be et esree e 137
Tabela 46 — Evolucdo do ISE dos grandes setores da regidao Nordeste e da regido Sudeste,
entre 1980 @ 1985......cociiiiiiiiii e 140
Tabela 47 — Evolucdo do indice simétrico de especializacdo da Industria no Nordeste, entre
1980 € 1985......c ettt ettt sttt a e b a e st esaee e 141
Tabela 48 — Evolucdo dos indices de especializacao simétrica do Nordeste e do Sudeste entre
1985 € 1991ttt sttt a e bbbt esnee e 144
Tabela 49 — Evolucdo dos indices simétricos de especializacdo dos géneros industriais entre
1985 € 1992ttt ettt b et a et saee e 146
Tabela 50 — Resultados de Vinculos 1985 — 15 principais Setores...........ccceeeevveeevveerneeennnee. 147
Tabela 51 — Resultados de Vinculos 1992 — 15 principais Setores..........cceevveerrveeeeeersnveeeeenn 148

Tabela 52 — Participacdo das exportacoes do Nordeste para o resto do Brasil e para o resto do
mundo na Demanda Total de cada produto, em 1985 e 1992, dos principais produtos, em %.

11



Tabela 53 — Produtos com maior participagao nas exportagoes totais, em 1985 e 1992, em %.

................................................................................................................................................. 152
Tabela 54 — Evolucdo dos indices simétricos de especializacdo da regido Nordeste e da regido
Sudeste, eNtre 1991 € T1O96.......ouuuviiiiiiiiieieieeeeeeeee ettt eeereaea————— e eeraneesessananns 154
Tabela 55 — Evolucdo dos indices simétricos de especializacdo dos géneros da industria, entre
1990 € 1995ttt st b bbb s 155
Tabela 56 — Evolucdo dos indices simétricos de especializacdo das regioes Nordeste e
Sudeste, entre 1996 € 1999.......ouuu ittt eeeeeaee e ettt aerra——_ 157
Tabela 57 — Evolucdo dos indices simétricos de especializacdo dos géneros industriais da
regido Nordeste, entre 1996 € 1999.........uiiiiiiiiiieiieeereeeee et e e s rree e e s s s saaaaeeeeeas 158

Tabela 58 — Participacdo do VTI dos grupos por intensidade tecnologica das regides Nordeste
e Sudeste no VTI da inddstria de Transformacgao brasileira, em %, em anos selecionados.. .163
Tabela 59 — Consumo Intermediario da Administracao Publica no Brasil, segundo Matrizes

Insumo-Produto, em 1985 e 1996 — produtos com maior participagao........c.ccceeeereereuvvreeeenn. 166
Tabela 60 — Evolucdo das Contas Nacionais, em % do PIB, entre 2000 e 2007.................... 174
Tabela 61 — Evolucao das contas disponiveis para a regido Nordeste entre 2000 e 2005, em %

GO PIBcce ettt ettt et h bt st b e et e e bt e e e ab e e e beeeennees 175

Lista de Gréaficos

Grafico 1 — Variacdo acumulada do PIB do NE e do Brasil, entre 1960 e 1999, sendo

T9B0TT00..... ettt ettt ettt ettt st b ettt a b b e a e bbbt e e bt st e b e beens 22
Grafico 2 — Taxa de Variagdo do PIB, segundo a SUDENE e anos de seca, entre 1960 e 1999.
................................................................................................................................................... 74
Grafico 3 — Participacdo das exportacoes e importacdes no PIB da regido, para os anos

QISP OMIVEIS. c..veeeireeiiiee et ettt e ettt eete e e st eeste e e stteeestt e e s st eesssaeessseeesseessseesssaaaeesssnsssseeesensnnssnees 88
Grafico 4 — Carga Tributaria Total e Estadual das regioes Nordeste e Sudeste, em % do PIB
regional, entre 1959 € 1999......cocuiiiiiiieieeee ettt re e s e e st e e s e e e s e e e naaaaeeeens 91
Grafico 5 — ISE da regido Nordeste dos grupos industriais por intensidade tecnologica....... 162
Grafico 6 — ISE da regido Sudeste dos grupos por intensidade tecnolégica...........cccccveeeneee. 162

Grafico 7 — Relacdo entre FBCF das empresas estatais, em percentual do PIB, e a participagado
do VTI dos grupos de alta e média-alta intensidade tecnologica do Nordeste no VTT dos

mesmos grupos do pais, entre 1960 € 1999..........ooviiriiiiieniiiiieieeee et 164
Gréfico 8 — Contribuicdo ao crescimento mundial do PIB por PPC - G7 e BRIC - entre 1981 e
2007 e e sttt n e b e a e a e aeene s 173
Gréfico 9 — Participacdo no PIB por PPC mundial — G7 e BRIC — entre 1980 e 2007.......... 173
Grafico 10— Balango Liquido da Conta Financeira e de Capital do G7 e do BRIC, entre 1980 e
2004ttt st ettt et b e bt e b e s h ettt et b e aeebesaeene s 174

Lista de Quadros

Quadro 1- Caracteristicas das trés formas basicas de "internalizacdo" de inovagges............... 64
Quadro 2 — Classificagao dos géneros industriais segundo o nivel de intensidade tecnologica.
................................................................................................................................................. 160

Quadro 3 — Sintese dos resultados da aplicacdo do modelo e do célculo dos Indices de
Especializacdo Simétrica, por periodo, para a regido Nordeste..........ccceceevueerrvveerrveerssnneeeeenn. 166

12



Introducao

O objetivo deste trabalho é abordar o problema do desenvolvimento da regido
Nordeste a partir de um instrumental do pensamento econémico heterodoxo até aqui nao
aplicado. A idéia é explorar o argumento da tradicio heterodoxa sobre o papel da
especializacdo produtiva para o crescimento da regido, mas a partir de um modelo
macroecondmico no qual o crescimento é liderado pela demanda.

Este objetivo serda perseguido a partir da realizacio de uma contabilidade
macroecondmica do crescimento da regido Nordeste entre 1960 e 1999 sob o formato de um
modelo de crescimento liderado pela demanda multi-regional. Embora o modelo ndo seja,
diretamente, também multi-setorial, entende-se que é possivel explorar correlacdes entre
variaveis fundamentais do modelo que permitam relacionar o papel da especializacdao
produtiva para o crescimento macroecondomico, a partir das inducdes diferenciadas da
demanda agregada sobre os diversos setores econdomicos, e as respostas também diferenciadas
destes setores em termos de crescimento econdmico.

Cabe aqui esclarecer, em linhas gerais, o método adotado na pesquisa. Para isso é
preciso observar que o entendimento contido nesta tese é que um programa de pesquisa
cientifica em economia envolve, em sintese, trés grandes momentos."

O primeiro momento de uma pesquisa cientifica é o estudo ontolégico, ou seja, a
identificacdo das caracteristicas fundamentais e constitutivas das variaveis pesquisadas (no
caso das ciéncias sociais, € crucial a compreensao do carater historico destas caracteristicas).
O segundo momento é o da elaboracdo e desenvolvimento de modelos que descrevam e
mensurem as relacoes de causalidade entre as variaveis pesquisadas. O terceiro momento é o
da aplicacgdo, da identificacao e mensuracdo da relacdo entre as variaveis nao mais no campo
abstrato, genérico, mas nos casos empiricos. Os dois primeiros momentos sdao teoricos,
podendo vir em conjunto ou separadamente, sem se perder a validade de separa-los enquanto
distintos. Naturalmente que um pesquisador ndo precisa atuar nestes trés momentos, podendo
se especializar nos momentos "tedricos" (primeiro e/ou segundo) ou no momento "aplicado"

(terceiro). Também ndo ha porque se definir, previamente a pesquisa, quanto de cada

! Este entendimento apresenta um formato particular, ndo observavel diretamente, mas, em linhas gerais,
compativel no fundamental com a literatura tomada por referéncia para definicdo do procedimento
metodolégico. As referéncias fundamentais foram Marx (1984/[1867]), Vasconcelos, Strachman & Fucidji
(1999), Oliveira (2003), Paulani (2005), Prado (2005) e Duayer (1999). Observe-se que desta fundamentagao
metodoldgica extrai ndo sé o entendimento descrito adiante do papel das partes da tese, mas também identifiquei
como nao proceder na pesquisa — opg¢oes que ndo foram mencionadas para ndo desviar o objetivo da tese.
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momento (tedrico ontologico, tedrico relacional e aplicado-empirico) deve ser explorado em
uma pesquisa.” O que é fundamental é que o pesquisador tenha claro como seu campo de
atuacado esta relacionado com os outros momentos de uma pesquisa.

Em especial, vale destacar que o primeiro momento citado, recorrentemente ignorado
na atualidade,’ é fundamental para uma agenda de pesquisa, pois sua rejei¢do ndo impede que
existam, enquanto pressupostos implicitos, "ontologias" em qualquer modelo teérico, que
condicionam quando ndo determinam o resultado da aplicagao dos modelos — como exemplo,
a adocdo do pressuposto da "concorréncia perfeita”, com todas as suas premissas e
decorréncias nos modelos de especializagdo comercial da tradicao neoclassica.

Também é preciso destacar que estes momentos ndo sao estanques e inequivocamente
distintos entre si. Em especial, a definicdo de uma categoria tedrica — momento ontolégico —
pode simplesmente ndao ser possivel de ser abstraida sem relacoes diretas com outras
variaveis. No caso especifico do objeto desta tese, a especializacdo produtiva ndo pode ser
entendida se ndo se considerar que a mesma resulta do préprio esfor¢co de ampliagdo do
excedente econdmico, ou seja, os investimentos setoriais diferenciados sdo o fruto da adocao
de caminhos distintos no processo de acumulacdo de capital. Ao mesmo tempo, sao estas
estruturas produtivas — como sera visto mais adiante — que irdo condicionar fortemente as
trajetérias de crescimento do conjunto da economia. Em um caso como este, nao se trata de
estudar isoladamente as variaveis, entender suas caracteristicas basicas, e depois buscar
estipular o que acontece na relacao entre elas. No caso concreto citado, as duas variaveis sao
fortemente integradas entre si, como sera visto na tese.

A relacdo com o momento empirico é mais facilmente distinguivel. Contudo, seu
constante uso enquanto validacdo do esforco ontolégico ou da elaboracdo de modelos
estabelece um grau de interacdo profunda entre estes momentos, isto é, trata-se do recurso ao
empirico enquanto 'avalista' de certas interpretagdes, mesmo que provisoriamente. Observe-se
que esta relacdo do campo teérico com o campo empirico ndo se da estritamente na forma
quantitativa, mas também na forma qualitativa (forma na qual fatos estilizados também
servem de contra-prova a interpretacdes teéricas). E no campo quantitativo, ndo se faz

necessario que os modelos "fechem" em resultados exatos ou mesmo que permitam analises

? Ou seja, aqui ndo ha concordancia com uma divisdo inflexivel do trabalho cientifico, adotado por alguns, entre
pesquisadores tedricos em economia e pesquisadores aplicados/empiricos. Concorda-se com a idéia segundo a
qual "... cada pesquisador produz os métodos necessdrios para o trabalho que estd sendo feito. Se a pesquisa
tem o propdsito de resolver um problema especifico, ela deve fazé-lo dentro de um ambiente particular,
recorrendo a técnicas também apropriadas aquele problema." [Opinido de Becker (1994), citada por Cortes
(2002), pag. 236, em Bérni (2002)]. Observe-se que esta posi¢ao ndo significa ecletismo, mas tdo somente o uso
heterogéneo de diferentes instrumentos, que ainda precisam ser teoricamente compativeis entre si.

* Quanto a essa questdo, pode-se ver Oliveira (2003), Paulani (2005), Prado (2005) e Duayer (1999).
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estatisticas. As evidéncias empiricas mensuradas podem tdo somente indicar tendéncias em
modelos abertos, como sera feito neste trabalho.

O proposito desta tese é aplicar um modelo teérico ao caso especifico de uma regido
do Brasil. Trata-se, portanto, de uma tese focada no terceiro momento da pesquisa cientifica.
Entende-se, entretanto, que € preciso enfatizar claramente este proposito metodoldgico. A
idéia ndo é a de "testar" estatisticamente um modelo. A idéia é agregar conhecimentos
empiricos que contribuam para o processo abdutivo do aprendizado, fornecendo elementos
que colaborem com a retomada do primeiro e do segundo momento em um patamar mais
elevado, com o aperfeicoamento da elaboracdo dos modelos heterodoxos de desenvolvimento
regional, e também da propria técnica de aplicacdo do modelo escolhido. Em outras palavras:
€ uma aplicacdo 'aberta’, e ndo um teste para aprovar ou rejeitar uma teoria, mas sim uma
coleta de evidéncias empiricas que reforce certos caminhos interpretativos, ao mesmo tempo
em que mantém coeréncia tedrica com os fatores mais relevantes para o crescimento de longo
prazo.

No capitulo 1 ha uma mistura heterogénea de elementos dos trés momentos em uma
tentativa de apresentar os objetos de estudo da tese (a trajetoria macroecondmica e a evolugao
do perfil produtivo da regido Nordeste) de forma panoramica. Nesta fase mostra-se o
desempenho macroeconomico da regido desde 1960, ao mesmo tempo em que se explora um
pouco do debate associado a interpretacdo deste desempenho. Centra-se a exposicao,
inicialmente, na confrontacdo entre abordagens predominantemente localistas e abordagens
macroeconomicas heterodoxas. Resgatando a heranca do pensamento heterodoxo, tenta se
mostrar que a estratégia de industrializacdo, indicada pela tradicdo heterodoxa, obteve éxito
parcial. A apresentacdo da trajetoria do crescimento da regido e da evolucdo de sua estrutura
produtiva serve para ilustrar o resultado da interacdo entre as politicas publicas aplicadas na
regidao e a evolugcdo da estrutura econdmica privada, ou seja, permite uma mensuracao
genérica dos contornos da inducdo ao crescimento, propiciada pelas acoes governamentais e
das empresas estatais na regido. O argumento defendido nesta tese é que a validade das
politicas adotadas nao pode ser devidamente mensurada pela contabilidade do crescimento
atualmente adotada. Advoga-se que é necessario reordenar os dados de maneira a enfatizar os
aspectos que permitem uma melhor visualizacdao de fendmenos econdmicos que sdo objeto
deste debate teérico. E este o papel a que se pretende esta tese: realizar uma contabilidade do
crescimento economico a partir de um modelo de crescimento heterodoxo que serve para
explicitar e hierarquizar processos economicos com maior poder explicativo. Em outras

palavras: para que o debate do pensamento econdmico heterodoxo possa evoluir de forma
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mais produtiva, é preciso organizar os dados macroeconomicos de forma mais coerente com a
teoria macroeconomica heterodoxa e mais compativel ao eixo interpretativo conduzido no
debate, com a exposicdo de variaveis entendidas enquanto importantes na analise, e tentativas
de mensuracdo da relacdo entre estas variaveis importantes para as abordagens heterodoxas.

No capitulo 2 se tem o inequivoco predominio do segundo momento de uma pesquisa
cientifica em economia, com a definicdo das diversas interpretacdes das relacGes de
causalidade entre as duas variaveis. O fato de ndo ser adequado separar a definicdo de padrao
de especializacdao do entendimento de seu papel ja sinaliza a interpretacdo feita acima, que a
categoria "especializacdo produtiva" ndo pode ser entendida se separada de outra categoria
econdmica da qual é origem e resultado, que é o crescimento econdémico. O capitulo é
formado de trés partes: na primeira, o modelo escolhido (de crescimento liderado pela
demanda multi-regional) é apresentado; na segunda, é explorado o debate sobre a importancia
do papel da especializagdo produtiva para o crescimento econdmico; na terceira parte, busca-
se a compatibilizacdo entre modelo de crescimento econdmico liderado pela demanda, o papel
da especializacdao produtiva e as principais teorias heterodoxas sobre o desenvolvimento da
regidao Nordeste. Cabe aqui um detalhamento dos procedimentos envolvidos.

Na primeira parte, o0 modelo de crescimento liderado pela demanda é construido a
partir da apresentacdao de cada varidvel da contabilidade macroeconémica, e de um
ajustamento do modelo, concebido para contabilidade nacional, para um caso multi-regional.
Na apresentacdo de cada variavel busca-se investigar seu comportamento no entendimento do
modelo adotado. Na segunda parte, sdo explicitadas as razdes pelas quais comumente se
justifica a importancia da especializacdao produtiva para o crescimento econémico, com uma
separacdo entre os argumentos focados nos fatores de oferta e os argumentos focados nos
fatores de demanda. Define-se uma hierarquia entre os argumentos, destacando-se a maior
relevancia dos argumentos focados nos fatores de demanda. Na terceira parte, a literatura
heterodoxa regional é resgatada, e os argumentos sdo associados as varidveis descritas no
modelo, tentando-se mostrar que tais abordagens privilegiam a investigacdo de algumas
variaveis macroeconomicas sobre as outras. Este momento é importante para se mostrar a
necessidade de se apresentar uma contabilidade do crescimento sob um formato de modelo de
crescimento liderado pela demanda, para a viabilizagdo do desenvolvimento dos argumentos
apresentados.

O capitulo 3 inicia o terceiro momento da pesquisa, que é o objeto central da tese.
Observe-se que ndo se trata apenas de "economia", mas sim de aplicacao de "Estatisticas

Econdmicas". Com a entrada de uma nova disciplina no esforco de pesquisa, faz-se necessario
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definir quais dados foram adotados, quais suas caracteristicas e sob que critérios. O capitulo
3, ao incluir a sistematizacdo dos dados disponiveis e fazer algumas estimativas da economia
da regido Nordeste entre 1960 e 1999, faz o papel de uma certa "pesquisa de base", na qual se
tenta apresentar, de forma organizada, as varidveis a serem utilizadas. Dada a confusdo
existente na contabilidade regional no Brasil, esta acdo se fez imprescindivel. A obtencdo dos
dados é investigada para cada varidvel, com uma confrontacdo entre diferentes séries de
diferentes fontes. Busca-se, neste capitulo, uma compatibilizacdo entre os dados das
diferentes fontes de maneira a viabilizar uma série histérica de anos selecionados. Este
esforco se fez necessario por ndo se observar disponibilidade de uma série coerente de dados
macroecondmicos regionais que permitisse uma decomposicdo do crescimento sem um
excessivo recurso de consideracdes “ad-hoc”. Por fim, realiza-se uma adaptacdo do modelo
tedrico a disponibilidade de dados.

No capitulo 4, volta-se a misturar os trés momentos de uma pesquisa, embora o foco
do capitulo seja a andlise sobre os resultados da aplicagdo do modelo (mais vinculado ao
terceiro momento, portanto). Neste capitulo dois métodos de exposicdo dos dados sdao
apresentados: a partir de uma confrontacdo entre a contribuicdo para o crescimento da
variacdao da demanda interna versus a contribuicao da variacdo da demanda externa; e a partir
de uma confrontacdo entre a contribuicdo da variacdo da demanda induzida e a contribuicdao
da demanda auténoma. Antes da aplicacdo dos dados nos dois formatos citados, faz-se um
resgate de interpretacdes tedricas dos condicionantes internacionais e nacionais que permitam
uma compreensao dos resultados a serem obtidos. Trata-se de uma fundamentacdo prévia que
permita uma leitura critica dos dados, dentro dos marcos do pensamento econdmico
heterodoxo brasileiro. Este procedimento é dividido entre uma subsecdo que trata das
interpretacdes heterodoxas sobre a economia politica das fases mais atuais da “globalizacdo”
(ou seja, do mundo po6s quebra do acordo de Bretton Woods), e uma subsecdo que trata das
escolhas nacionais pés 1980. Com este instrumental interpretativo enquanto pano de fundo, os
resultados da decomposicdao do crescimento sao analisados, com um detalhamento especial da
exposicao centrada na confrontacdo entre demanda induzida versus demanda autdnoma, com
foco nas contribuigdes setoriais a estes resultados. Na falta de uma incorporacao da dimensao
setorial ao modelo adotado, buscou-se fazer uso de mensuragdes indiretas da relacdo entre
composicao setorial e inducdo ao crescimento por parte da demanda.

No capitulo 5 é feita uma breve atualizacdo do cenério internacional entre 2000 e
2007, para contextualizar a evolugdo macroecondmica da regido no periodo mais recente. Em

funcdo dos parcos dados disponiveis, o carater incompleto da contabilidade regional ndo
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permite uma aplicagdo do modelo. Sdo apresentados os dados regionais disponiveis
meramente para destacar o papel das exportacdes internacionais para o crescimento da regiao
entre 2000 e 2005, periodo para o qual ha estimativas oficiais do PIB regional. Por fim, sdo

apresentadas as consideracoes gerais sobre as contribuicdes da tese.
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Capitulo 1 - Desempenho macroeconémico da regidao Nordeste e

interpretacdes heterodoxas.

1.1 — Atuagdo estatal no desenvolvimento regional

O Relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste* (GTDN), de
1959, foi o marco fundador da sistematizacdo de politicas de desenvolvimento regional no
Brasil. O GTDN projetou para a regidao Nordeste o mesmo argumento basico usado pela
Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL) para explicar o atraso da América
Latina frente ao Centro Capitalista mundial, recomendando a mesma orientacdo para as
politicas publicas de desenvolvimento regional: alterar a estrutura produtiva, a partir de
politicas que favorecessem o processo de industrializagdo.’

Sob essa orientacdo foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Sob a influéncia desta leitura do problema regional foi constituida toda uma
tradicdo heterodoxa do pensamento econdomico regional. Esta influéncia interferiu mesmo
apos o golpe militar, quando a politica de desenvolvimento regional foi reformatada sob a
légica do desenvolvimentismo socialmente conservador, politicamente autoritario e
economicamente subordinado ao Centro Capitalista que marcou a ditadura militar.® Pois
mesmo com Viés tao distinto da orientacdo republicana e democratica que norteou o GTDN,
ainda assim a influéncia de seu desenvolvimentismo "cepalino" pode ser percebida em alguns
dos mecanismos adotados na politica de desenvolvimento regional. A esséncia fundamental a
ser considerada desta influéncia do desenvolvimentismo reformista, por parte desta tese, é o
entendimento que o perfil da estrutura produtiva afeta na trajetoria de crescimento da regido.
A adocdo deste entendimento, conjugada com a opg¢do por uma postura ativa por parte do
poder publico na promocao do crescimento economico conduziu a uma linha interpretativa e

de respectivas politicas publicas, entre 1959 e 1989, que comportou as mais diferentes

4 Intitulado “Uma politica de desenvolvimento econdémico para o Nordeste”. Publicado pelo Departamento de
Imprensa Nacional, em 1959.
®> Mais especificamente, o Plano de Acdo, de 11 pontos, definido ao final do documento, estruturava-se em torno
de quatro diretrizes:

“a) Intensificagdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um centro auténomo de expansdo
manufatureira;

b) transformagdo da economia agricola da faixa iimida, com vistas a proporcionar uma oferta adequada de
alimentos nos centros urbanos, cuja industrializagdo deverd ser intensificada;

¢) transformagdo progressiva da economia das zonas semi-dridas no sentido de elevar sua produtividade e
tornd-la mais resistente ao impacto das secas; e

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia da regido as terras timidas
do hinterland maranhense, que estdo em condi¢bes de receber os excedentes populacionais criados pela
reorganizagdo da faixa semi-drida.” [GTDN, p. 38, 2005/[1959]]

® Vide Oliveira (1993/[1977]) e Oliveira (2003).
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abordagens, inclusive diretamente antagodnicas no posicionamento sobre a ditadura militar,
mas que seguiram o mesmo rumo de defesa da industrializacdo da regido Nordeste a partir da
acdo estatal. ’

Os anos 90 registram um momento de reorientacdo dos embates politicos e
ideolégicos. E um periodo de clara ascensdo do ideério liberal ou neoliberal, conforme o rigor
adotado da descricdio do fendomeno. No tocante as politicas de desenvolvimento regional
observa-se, na pratica, embora ndao necessariamente no discurso, o predominio de uma “nao-
politica” de desenvolvimento, acrescida de agOes socialmente compensatorias e de
atendimento dos interesses mais imediatos dos aliados politicos governamentais. Ou seja: nao
se tratou mais de uma agdo estatal que resultava no aumento da concentracdo de renda, na
oferta de infra-estrutura publica para grandes empresas, na concessdo de parcelas do
excedente econdmico apropriadas pelo Estado e repassadas para empresas via isencdo fiscal.?
A contradi¢do fundamental passou a ser ndo o carater socialmente elitista e economicamente
insuficiente do planejamento e de politicas publicas, mas a prdpria inexisténcia de um
planejamento, e de uma acdo estatal pulverizada, desarticulada, focada no curto prazo e sem
impactos estruturais e estratégicos.’

Os anos 2000 propiciam um avanco das criticas a visao liberal, e um esforco para
retomada de diferentes abordagens favoraveis a acdo estatal no planejamento, estimulo e
conducao do desenvolvimento econdmico, inclusive com abordagens que resgatam a esséncia
da proposta desenvolvimentista reformista contida no documento do GTDN. Entende-se,
nesta tese, que um ponto comum a maioria das recentes abordagens heterodoxas sobre o
desenvolvimento regional é exatamente a retomada de algum grau de preocupacdao com a
questdo da especializacdao produtiva da regiao.

O entendimento desta tese é que este debate sobre o desenvolvimento regional s6 pode
ter um fluxo produtivo se refeitos os mecanismos de analise do desempenho macroecondémico
da regido. Para que o debate do pensamento econémico heterodoxo possa explorar a agenda
propria desta linha de pensamento é preciso conferir dados mais adequados aos termos desta
abordagem. O propésito desta tese é fornecer uma contabilidade do crescimento da regiao
entre 1960 e 1999 que se preste a este papel, e que fornega subsidios para se retomar os
argumentos basicos da interpretacdo heterodoxa a partir de um patamar mais consistente, do

ponto de vista tedrico, de analise da evolugao econdmica da regido. Para que este propoésito

7 A dindmica deste processo pode ser compreendida a partir da obra de Francisco de Oliveira, “Elegia para uma
(re)gido”, de 1977.

8 Mais uma vez, remete-se a Oliveira (1993/[1977]).

° Ha varias obras que criticam a auséncia de politica de desenvolvimento regional nos anos 90. Entre elas,
podemos citar as obras de Monteiro Neto (2005) e de Aratjo (2000).
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possa ter conseqiiéncia, € preciso primeiro resgatar um panorama geral do desempenho da

regido, procedimento a ser feito na secao que se segue.

1.2 — A evolugdo econémica no periodo da integragdo produtiva

Guimaraes Neto (1989) adotou a definicdo de trés fases da histéria economica da
regidao Nordeste em suas relagdes com o resto do pais: uma fase de isolamento relativo; uma
fase de articulacio comercial; e uma fase de integracdo produtiva. E exatamente esta tltima
fase, para a qual pode ser tomado como marco histérico a criacdo da SUDENE, que incorpora
a sistematizacdo de politicas de desenvolvimento regional, e que sera objeto de estudo desta
tese.

O proposito desta secao é explorar o desempenho macroecondmico da regido durante
esta fase. Nao é valido se estabelecer uma correlacao direta entre politicas ptblicas adotadas e
resultados econdmicos da regido, tendo em vista que ha varios condicionantes histdricos e
conjunturais interferindo na ressonancia da acao estatal sobre os resultados macroecondmicos.
Uma mesma politica publica pode ser muito adequada em um dado momento histérico, e
demonstrar estar desajustada sobre outras condicOes. Tal pode decorrer tanto por uma
insuficiéncia da politica adotada, no tocante a qualidade do planejamento e/ou da execucao,
quanto pelas respostas por parte do setor privado interno e/ou externo. Como sera visto no
capitulo 4, a mudanga dos padrOes monetdrios internacionais foi um fator crucial para
completa alteracdo dos condicionantes sistémicos e estruturais sob os quais a validade das
politicas publicas tidas enquanto “desenvolvimentistas™ foi testada.

Embora ressalvada a inexisténcia de uma conexdo direta e imediata entre politicas
publicas implementadas e resultados macroeconémicos obtidos, é inequivoca a existéncia de
forte correlacdo entre estas duas dimensdes, a qual pode ser avaliada a partir do momento que
identificados e, tanto quanto possivel, analiticamente isolados, os fatores sob os quais as acoes
estatais tiveram pouca ou nenhuma repercussao. A avaliacao da evolugdo macroecondmica da
regidao Nordeste entre 1960 e 1999, portanto, servird enquanto referéncia panoramica dos

resultados diretos e indiretos das politicas de desenvolvimento regional no periodo.
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Gréfico 1 — Variagdo acumulada do PIB do NE e do Brasil, entre 1960 e 1999, sendo 1960=100.

Variagdo acumulada do PIB do NE e do Brasil (1960=100)
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Fontes: Nordeste — dados da SUDENE; Brasil — dados do IBGE. Elaboragdo prépria.

Observa-se no Grafico 1 que, em termos de crescimento acumulado, a regido Nordeste
ficou atrds do desempenho do conjunto do pais. Até 1969 esse crescimento acumulado, tendo
por ponto de partida o ano de 1960, foi equivalente, para a regido e para o pais. Com o
"milagre econdmico”, entretanto, apesar do desempenho da regido Nordeste, em 1971, ter
sido excepcionalmente favoravel, o crescimento da regido Sudeste entre 1968 e 1973
desequilibrou o saldo de crescimento acumulado entre o Nordeste e o conjunto do pais. Ja
entre 1975 e 1986 ocorre um periodo de convergéncia no PIB, com a regido Nordeste
apresentando taxas superiores as taxas nacionais em 9 destes 12 anos. O saldo final, em 1999,
é que, considerando o PIB tanto do Nordeste quanto do Brasil em 1960 iguais a 100, o
numero indice seria, respectivamente, de 590 e 605 — considerando apenas as variacoes reais
do produto. Este valor diverge (embora em pequena magnitude: 6,0% contra 6,3%) das
estimativas contidas em Aradjo (2000), por exemplo, embora permita uma concordancia que
as taxas de crescimento da regido ficariam entre as mais altas do mundo, entre 1960 e 1986,
se a regido Nordeste fosse um pais."

Em termos de periodos, observe-se pela Tabela 1 que durante o periodo de maior
crescimento do pais, nos anos 60 e 70, a regido Nordeste também cresceu a taxas
significativas, bastante proximas da média nacional. Ja nos anos recessivos, nas duas "décadas
perdidas” (em termos estritamente de crescimento do PIB), a regido Nordeste cresceu pouco,
mas ainda assim cresceu mais que a média nacional. O citado periodo entre 1975 e 1986

apresenta, como se vé na Tabela 1, uma taxa média anual de crescimento do PIB de 6,7%, em

19 Nas palavras de Tania Bacelar: "No global, nas décadas dos anos 60, 70 e 80, o Nordeste foi a regido que
apresentou a mais elevada taxa média de crescimento do PIB, no pais. Vdrios estudos recentes confirmam esse
comportamento. De 1960 a 1988, a economia nordestina suplantou a taxa de crescimento média do pais em
cerca de 10%; e entre 1965 e 1985, o PIB gerado no Nordeste cresceu (média de 6,3% ao ano) mais do que o
Japdo no mesmo periodo (5,5% ao ano)" [Aratjo, 2000, p. 205]

22



contraposicdo a uma taxa média anual de crescimento do PIB do pais de 4,5%. Para efeito de
comparagdo com as estimativas repassadas por Araujo (2000) para o periodo, foi calculada a
taxa média anual entre a posicao de dezembro de 1965 e dezembro de 1985, de 6,0%,
enquanto as estimativas contidas em Aratjo (2000) referem-se a uma taxa média anual de

6,3%.

Tabela 1 — Taxa média anual de variacao do PIB do Nordeste e do Brasil, em periodos selecionados, em
%.

NE |BR
Anos 60 50/ 6,1
Anos 70 8,0/ 8,7
Anos 80 42| 29
Anos 90 2,11 1,8
1975-1986 6,7 4,5
1965-1985 6,0/ 6,7

Fonte: Dados da variacdo anual do PIB do Nordeste obtidos da SUDENE, dados da variacdo anual do PIB do
Brasil obtidos do IBGE (inclui estimativas da FGV). Célculo préprio do percentual anual médio para cada
periodo citado.

Tendo sido feita uma visualizacdo do desempenho do conjunto da economia, cabe
também um detalhamento das mudancas estruturais ocorridas no periodo. Na Tabela 2 pode-
se observar a participacdo percentual dos setores econémicos respectivamente no PIB do
Nordeste e no PIB do Brasil. Desta tabela é possivel identificar os seguintes resultados:

eAdministracdao Publica — A participacdo deste setor no PIB do Nordeste era inferior a
média nacional. De 1975 em diante, para as datas selecionadas, a Administracao Publica
foi mais importante para o Nordeste do que foi para o conjunto do pais. Ao mesmo
tempo, a importancia relativa deste setor s6 fez crescer — no comparativo dos anos
selecionados, entre 1980 e 2000.

eAgropecuaria — Este setor, isoladamente, correspondeu a 41,3% do PIB do Nordeste
em 1960, fato que demonstra o baixo grau de desenvolvimento econdémico da regido
naquele ano.'' Ja em 2000, especificamente em termos da participagdo deste setor
basico, observa-se quase um empate entre a média do Nordeste e a média nacional.
eComeércio — a maior diferenca é observada em 1960. De 1975 em diante a diferencga s6
faz diminuir, chegando ao campo de uma casa decimal em 2000, com 7,9% de

participacdo no PIB do Nordeste e 7,0% no PIB do Brasil.

£ um fato de constatacido empirica que o desenvolvimento econdmico estd associado a capacidade de gerar
excedentes econdmicos e, a partir desta expansdo, ampliar a divisao social do trabalho, inclusive com a criacdo
de novas atividades econdmicas e sociais. A reducdo da importancia relativa da agropecudria, em escalas
especificas para cada nagdo, constitui-se em um ponto comum na trajetéria de desenvolvimento de todos os
paises do mundo.
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eIndustria — atividade econdmica emblematica das politicas de desenvolvimento
nacional e regional, apresenta uma trajetéria de avanco de sua importancia, em termos
de magnitude do valor adicionado no total do PIB até 1985, quando representa 37,7%
do PIB da regido Nordeste e 44,7% do PIB do Brasil. Considerando que estes
percentuais correspondiam, respectivamente, a 11,7% e 21,6%, em 1960, constata-se a
velocidade de transformacdo da economia regional e nacional no periodo. De 1985 a
2000 a industria perde importancia relativa, representando, em 2000, 32,9% do PIB do
Nordeste e 37,3% do PIB do Brasil.

*QOutros Servicos — a participacdo deste setor foi praticamente equivalente, para o
Nordeste e para o conjunto do pais, em 1960, com 12,2% e 12,5%, respectivamente. A
partir de 1980, dos anos selecionados, a participacdo cai, terminando em percentuais
muito proximos em 2000, com, respectivamente, 6,7% e 5,8%.

eInstituicdes financeiras — se comparados os anos de 1960 e 1990, essa participacdao
dobra, no caso da regido Nordeste, e mais do que dobra no conjunto do pais, partindo de
4,2% e chegando a 8,4%, no primeiro caso, e partindo de 6,7% e chegando a 14,1%, no
segundo caso. Com a estabilizacdo dos pregos, em 1994, essa participagdo, em 2000, cai
abaixo do observado em 1960, com 2,9% para a regido Nordeste e 4,8% de média do
conjunto do pais.

*Transportes e Comunicagdes — comparado com 0s outros setores, este setor fica
praticamente estavel no periodo, com variacoes em torno de um patamar de
aproximadamente 4%, para o Nordeste, e 4,25%, para o pais.

*Aluguéis e Servicos as Empresas — é o setor economico que mais cresce no periodo,
partindo de um patamar praticamente irrelevante, em 1960, para uma participacao
significativa do PIB: de 1,2% para 9,2%, no caso do Nordeste, e de 2,8% para 11,9%,
no conjunto do pais. Observe-se que o maior crescimento ocorreu entre 1990 e 2000,

fato associado a difusdo da terceirizacdo na economia, a partir dos anos 90.

Tabela 2 — Participacdo dos setores econémicos no PIB da Regido Nordeste e do Brasil em anos
selecionados.
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1960 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 2000
Administracao Publica NE 6,9 11,0 8,8 11,7 17,8 19,5
BR 8,0 8,2 6,5 9,2 13,8 14,5
Agropecuaria NE 41,3 21,0 16,7 16,6 11,8 8,7
BR 27,6 11,8 10,2 11,5 8,0 7,0
Comércio NE 17,9 17,4 11,8 10,3 11,3 7,9
BR 14,8 15,9 11,0 9,1 9,2 7,0
Industria NE 11,7 23,7 32,2 37,7 32,9 32,9
BR 21,6 35,2 41,2 447\ 40,4 37,3
Outros Servicos NE 12,2 9,1 12,3 5,3 7,2 6,7
BR 12,5 10,5 12,3 4,8 5,5 5,8
InstituicOes Financeiras NE 4,2 54 6,1 6,7 8,4 2,9
BR 6,7 7,2 7,8 13,4 14,1 4.8
Transportes e Comunicacgoes NE 4,6 3,9 4,2 3,4 3,5 4,7
BR 6,0 4,0 41 3,9 3,2 4.4
Aluguéis e Servicos as Empresas | NE 1,2 8,4 7,9 5,5 5,6 9,2
BR 2,8 7,3 6,9 5,4 6,6 11,9
Soma dos setores NE 100,0| 100,0| 100,0 97,2 98,4 92,4
BR 100,0) 100,0]) 100,0f 102,1| 100,7 92,8

Obs.: Nos comentérios das planilhas consta a seguinte adverténcia: "As estimativas do PIB das atividades em
nivel estadual ndo sdo consistentes com aquelas em nivel nacional. O problema se deve a ndo exclusdo da
dummy financeira (valor adicionado imputdvel a essa atividade) em cada atividade em nivel estadual." Ainda
assim, a diferenca ndo sé é mais expressiva que a dummy financeira, como se constitui em diferenca 'a mais' em
1985 e 1990, para o Brasil. Ndo se conseguiu identificar a fonte da diferenca.

Fontes: FGV e IBGE, apud www.ipeadata.gov.br. Elaboragdo propria.

No conjunto, portanto, o desempenho economico da regido seguiu tanto a tendéncia de
crescimento do produto quanto de transformacao estrutural, com destaque para o processo de
industrializacdo da regido — entendida, especificamente, enquanto o processo de crescimento
do Valor Adicionado da industria na economia. A reducdo da participacdao da atividade
agropecudaria e o crescimento da atividade de "Aluguéis e Servigos as Empresas”, em
conjunto, também sdo fatos que corroboram o entendimento de uma 'sintonia’ na mudanca
estrutural da regido Nordeste em relacdo ao conjunto do pais.

Em sintese, ndo é que a regido nao tenha crescido, desde 1960. Sua economia cresceu
e foi diversificada. Contudo, ndo s6 essa trajetéria convergente foi praticamente interrompida,
tendo em vista a proximidade das taxas médias anuais observadas nos anos 90 (2,1% para a
regidao Nordeste e 1,8% para o conjunto do pais), como a magnitude da assimetria continua
demandando um esforco intenso de convergéncia. A viabilizacdo deste esfor¢co demanda,
naturalmente, uma compreensdao mais aprofundada do que explica os sucessos e fracassos
relativos da regido, no tocante ao crescimento de seu produto. Decerto que desenvolvimento
econdmico ndo se resume a crescimento do produto, e que questdes referentes a distribuicao

da renda, ampliacdo da oferta de bens publicos, diversificacdo da economia, preservacao do
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meio ambiente, garantia de liberdade politica e cultural, e espaco para participacdo social sao
elementos vitais a serem considerados. A rigor, a propria interpretacdo que o desenvolvimento
venha a ser um resultado “natural” do proprio crescimento economico constitui-se em uma
interpretacao liberal do processo economico, que atribui aos mecanismos de mercado um
“poder” de transbordamento dos efeitos do crescimento para toda a populacdo a partir de um
efeito distributivo que seria inerente ao dominio das “leis de mercado”, existindo, inclusive, a
eventual atribuicdo deste efeito de transbordamento para outras esferas da vida social,
distintas da economia. A opc¢ao deste trabalho de enfocar, especificamente, a questao do
crescimento econdmico ndo decorre desta compreensdo, mas tao somente do
entendimento que a agenda de pesquisas sobre desenvolvimento regional também
demanda um momento de consideracdao sobre a questao do crescimento econdomico, e
que este momento de pesquisa requer uma base de dados adequada. Nao se atribui aqui
a primazia do crescimento economico enquanto unico fator condutor do
desenvolvimento econdomico e social. Apenas se opta por tratar deste fator que esta
inserido no processo de desenvolvimento.

A contabilidade do crescimento que esta tese pretende realizar ndo é 'neutra’, em
termos teoricos, ou seja, ndo sera uma mera descricdo de contas regionais, pois o propdsito é
"abrir" tais contas em relagoes econdmicas que exigem escolhas tedricas. Por razdes a serem
exploradas no capitulo 2, a formatacdo desta contabilidade do crescimento teve por referéncia
um modelo de crescimento liderado pela demanda. O entendimento contido nesta tese é que
esta opcdo pode servir enquanto instrumento mais preciso e proficuo de avaliacdo do
desempenho econdmico da regido, permitindo mensurar de forma mais adequada os
resultados das politicas de desenvolvimento regional. Esta contabilidade, vale ressaltar,
exatamente por sua formatacdo especifica, serve enquanto um instrumento mais adequado
para a analise econdmica heterodoxa, sendo, portanto, necessario observar-se a orientacao de
pesquisa que se pretende explorar com este instrumento. Neste sentido, faz-se necessario
resgatar o nucleo argumentativo das interpretacoes heterodoxas do crescimento da regido

Nordeste na fase de integracdo produtiva, a partir de 1960.

1.3 — O nucleo arqumentativo das interpretacoes heterodoxas

Apbs o documento do GTDN, os trabalhos de orientacdo econdmica heterodoxa
prosseguiram tendo por referéncia basica o papel da especializacdo produtiva da regido para

seu crescimento, em especial o papel da agricultura e das industrias e servicos de baixo valor
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agregado no aproveitamento inadequado das fases de crescimento da economia do resto do
pais e da economia mundial.

Esta preocupacdo com a questdo do perfil da estrutura produtiva converteu-se em
desenvolvimento tedrico, a partir de diferentes abordagens, desde entdo. A rigor, predominou
na literatura regional o viés da pesquisa aplicada, orientada para definicio imediata de
politicas publicas, com poucos casos de escolha pelo prévio aprofundamento tedrico.
Entende-se aqui que estas poucas escolhas foram suficientes para definicdo conceitual do
objeto, do que seja, portanto, uma regido econdomica no capitalismo e, mais especificamente, a
regido Nordeste no capitalismo brasileiro durante o século XX '%, mas ndo da mensuragdo dos
fendmenos econdmicos que lhe sdo correlatos. Com isso, embora se enfatize, pela abordagem
metodol6gica aqui adotada,” que os campos do conhecimento relacionados as dimensdes da
realidade sdo inesgotaveis pela propria natureza do objeto, no que resulta na propria
inesgotabilidade do avanco teorico, entende-se que é possivel a formagdo de bases conceituais
suficientes para identificacdo de tendéncias e compreensao de fendmenos por longos periodos
histéricos. Em sintese, adota-se que os fundamentos atuais das teorias econdmicas
heterodoxas acerca do desenvolvimento regional no Brasil, de um ponto de vista ontolédgico,
sao suficientes, mas sdo insuficientes os vinculos entre estas categorias mais basicas e a
percepcdo e entendimento de um estrato de realidade mais empirico, mensuravel, aplicado e
amplo, isto é, do estrato de realidade descrito na macroeconomia regional. Tal percepcdao pode
soar enquanto incongruente, visto ter se reconhecido a primazia de trabalhos empiricos na
literatura regional. O entendimento, entretanto, € que estes trabalhos ndo foram
adequadamente direcionados para os enfoques potenciais mais férteis da elaboracdo teorica.

Por outro lado, é preciso resgatar uma devida hierarquizacdo dos fatores mais
relevantes para o desenvolvimento da regido, pois, na esteira do aumento da influéncia do
pensamento filosofico dito "pds-moderno”, e do fortalecimento do liberalismo econémico
enquanto corrente politica, ao longo dos anos 80 e, no caso brasileiro, sobretudo nos anos 90,
ocorreu uma forte difusdo de pesquisas focadas em questdes estritamente locais dentro da

tematica do desenvolvimento regional." Diversificar as linhas de pesquisa e valorizar a

2 Em especial, as obras de Francisco de Oliveira, retomadas e renovadas em outros autores, como Guimares
Neto (1989). Embora ndo seja referente a regido Nordeste, a tese de Conceicao Tavares, "Acumulagdo de
Capital e Industrializagdo no Brasil", ao pesquisar a légica da industrializacdo em um sistema capitalista,
também traz consideracOes acerca do papel das estruturas de mercado e dos departamentos da economia que
foram exploradas para o caso especifico da regido Nordeste, enquanto referéncia tedrica, por autores como Smith
(1985), Guimaraes Neto (1989), Oliveira (1993/[1977]) e Brandao (2004).

13 Cujos contornos e principais referéncias bibliograficas estdo citados na introdugao.

14 "Nos dltimos anos, a concep¢do de que a escala local tem poder ilimitado invadiu o debate sobre o
desenvolvimento urbano e regional, no Brasil e no mundo. Tais andlises subtendem [sic] uma idéia de que
estariamos vivendo em comunidade, ndo em sociedade; que em decorréncia, esse conjunto social ndo é cindido
em classes e interesses politicos complexos (dai discutirem apenas atores sociais); que vivemos processos de
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relevancia das peculiaridades locais, na compreensdao dos fendmenos econdmicos, ndo se
constitui em um problema. Entende-se, entretanto, que se torna um problema quando se
inverte a hierarquia dos fendomenos e se estabelece o "local" enquanto mais importante que o
"nacional", em termos de definicdo de politicas publicas. Implicito a esta opcdo reside o
entendimento de que ndo é mais possivel definir politicas (objeto udltimo das pesquisas
aplicadas) para grandes espacos econdomicos e sociais, e que o poder publico s6 pode "eleger"
polos competitivos, ou ainda, um entendimento ligeiramente diverso, segundo o qual o poder
publico deve definir politicas mais amplas, mas desde que voltadas para viabilizar o
surgimento destes polos competitivos dentro de um acirrado ambiente internacional de
concorréncia capitalista — age-se no "local" para tentar viabilizar os espagos eleitos para
insercdo no "global". O problema da primeira opcao é aceitar explicitamente que o conjunto
da regido esta relegado ao subdesenvolvimento, enquanto que a segunda opg¢do faz o mesmo,
sO que implicitamente, ja que ndo faz sentido uma multiplicacdo de pélos competitivos de
maneira a toda uma regiao ser formada por cidades ou micro-regides "competitivas" a ponto
de se viabilizarem enquanto espacos economicos e sociais. Dentro da légica estritamente
"competitiva", a viabilizacdo de tantos espacgos sé seria viavel se a especializacdo dos mesmos
ocorresse em detrimento da ndo especializagdo de outros paises,”” e ndo de outros espagos
internos a prépria regido. £ exatamente por ndo mais privilegiar a compreensdo dos grandes
fendmenos econdmicos e sociais, em escalas nacionais e internacionais, que estas abordagens
"localistas” ndo vislumbram a inviabilidade desta estratégia enquanto garantia de
desenvolvimento de toda uma regido, mas apenas de alguns poucos espagos "eleitos".'®

O proposito desta tese é contribuir com a continuacdo da tradicdo heterodoxa do
pensamento econdmico regional, focado, prioritariamente, nos fatores macroeconémicos, e
com destaque para o papel da especializacdo produtiva para o crescimento da regido. Esta
contribuicdo, contudo, pretende seguir um caminho diferente das abordagens heterodoxas

tradicionais, explorando um modelo de crescimento liderado pela demanda como instrumento

destruigdo das escalas intermedidrias e o mundo estaria confirmando a tendéncia bipolar das escalas espaciais
— apenas o "local" e o "global". Nesta visdo, altamente consensuada hoje, so6 restaria a opg¢do de politicas de
desenvolvimento monoescalares, isto é, sé tendo o local como ponto de partida (e de chegada?), comunitdrio,
soliddrio, em ambiente de alta sinergia associativa do seu "capital social", e que pode acionar e se conectar a
rede dos fluxos globalizados". [Brandao, 2004, p. 9]
15 Algo que esta fora da al¢ada dos governos nacionais, pois envolve as iniciativas (e condi¢des) dos paises
concorrentes. Além disso, a completa especializacdo de um pais em uma ou poucas atividades o expde aos ciclos
da economia mundial.

16 E frente a este contexto que Tania Bacelar perguntava, nos anos 90, se a regido ndo estaria em rumo a
fragmentacdo: "Diante do exposto, parece claro que as tendéncias do momento atuam no sentido de aprofundar
as diferenciagées regionais herdadas do passado e fragmentar o pais, destacando os "focos de competitividade
e de dinamismo" do "resto" do pais, para articuld-los a economia global (...)".

"Rumamos, agora, para aprofundar as diferenciagdes preexistentes, cada um olhando para si, cada subespago
buscando suas prdprias definigbes e montando suas articulagées. Os atores globais também fardo suas
escolhas. Rumamos a fragmentagdo?" [Aratijo, 2000, p. 230 e 231]
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para decomposicao do crescimento da regido, abordando a questdo da especializacdao
produtiva analiticamente a partir de uma base de dados mais adequada para o enfoque

explorado.

1.4 — Conclusdo Parcial e as hipoteses da tese

O propésito deste capitulo foi tentar mostrar que, apesar das elevadas taxas de
crescimento da economia do Nordeste entre 1960 e 1986, e do fato da regido apresentar, em
1999, uma participacdao no PIB do pais superior a de 1960, a regidao continuou sendo, em
geral, uma regido "problema", ndo sé6 em funcdo de continuar com a menor proporcdo de
renda per capita em relacdo a renda nacional, mas pela magnitude da diferenca.

A pretensdo desta tese é retomar o argumento original do papel da especializagdo
produtiva para a situacdo economica da regido, mas a partir da aplicacdio de um modelo
macroecondomico ainda ndo explorado pela tradicdo heterodoxa regional. A principal
preocupacdo desta tese é empreender um esforco empirico de obtencdo e organizagcdo dos
dados visando viabilizar a aplicacdo de um modelo de crescimento liderado pela demanda,
conectado com tradicionais teorias heterodoxas em dimensdes que podem ser tratadas
enquanto parcialmente complementares.

A hipotese fundamental da tese é de que esta maneira de decompor o crescimento, sob
o formato de um modelo de crescimento liderado pela demanda multi-regional, permite tanto
um enfoque teoricamente consistente em relacdo as fontes do crescimento do longo prazo,
quanto um recurso aplicado que é adequado para mensuracao de fendmenos importantes dos
modelos heterodoxos analiticos sobre a regido Nordeste, em especial de seu argumento da
relevancia do padrdo de especializacdo para o crescimento econdomico.

A forma encontrada pela tese para demonstrar a adequacao do modelo adotado foi
aplicar esta ferramenta ao caso do Nordeste no periodo da integracdo produtiva. A partir de
uma leitura prépria da literatura sobre a regido Nordeste,"” considera-se a hipétese que a
histéria econémica da regido entre 1960 e 1999 (escolha a ser esclarecida adiante) pode ser
dividida em quatro momentos 'estilizados' — associados as politicas publicas de
desenvolvimento regional, e as transformacdes da estrutura produtiva e da integracdo

comercial da regido com o resto do pais e do mundo.

17 Neste resgate do contexto historico, a pesquisa ndo fez distingdo quanto ao alinhamento tedrico das obras. As
referéncias foram: GTDN (2005/[1958]), Oliveira (1993/[1977]), Oliveira (1989/[1977]), Oliveira (2003),
Aratjo (2000), Guimardes Neto (1989), Smith (1985), Souza (2000/[1997]), Santana (2001), Andrade (1981),
Chaloult (1978), Gomes & Vergolino (1995), e a literatura sobre a economia brasileira, como Tavares (1998/
[1978]), Baer (1995) e Gremaud, Vasconcelos & Toneto Jr. (2002).
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Em um primeiro momento, a énfase nas isenc¢oes fiscais como principal mecanismo de
incentivo regional, em parceria com a oferta de crédito favorecido, meramente facilitou e
confirmou as op¢oes privadas de especializacdo regional. Como sera visto adiante, entende-se
que o investimento ndo é motivado pelo crédito, mas sua localizacdo é estimulada pelo
crédito. No limite da faixa de decisdo, pode-se optar por realizar este ou aquele investimento,
ou mesmo ndo realizar, em funcdo dos custos associados aquele investimento. Mas o outro
componente da analise € a rentabilidade do negdécio, associada as expectativas de demanda. A
oferta conjugada de isencdo fiscal e crédito barato ndo viabilizou a instalacdo de industrias de
mais alto conteddo tecnoldgico na regido e, entende-se aqui, tal ndo pode ser explicado pelos
dois mecanismos citados. Precisa ser explicado pelo lado da demanda da decisdo de
investimento, o qual é o lado dominante nas trajetérias de crescimento de longo prazo. Neste
primeiro momento, a regido Nordeste cresceu, mas menos que o conjunto do pais, de maneira
que, em 1974, atingiu a menor participagdo no PIB nacional que se tem registro, pelas
estatisticas da SUDENE.

No segundo momento, a rigor iniciado em 1972 com os primeiros investimentos no
P6lo de Camagari, o governo federal reforcou sua participacdo na regido através de grandes
empresas estatais. Os investimentos da Petrobras no P6lo de Camagari na Bahia, assim como
suas atividades em Sergipe e Rio Grande do Norte, os investimentos da Companhia Vale do
Rio Doce no Maranhdo, a atuacdo do sistema Telebras e a atuagdo da CHESF favoreceram em
grande medida uma mudanga no perfil produtivo da regiao, seguindo um rumo de uma logica
publica de investimentos, visto que, pela logica privada, tais investimentos seriam proibitivos
pelos prazos de maturacgdo e niveis de incerteza associados aos mesmos.

Um terceiro momento reflete uma continuidade dos investimentos destas quatro
grandes estatais, mas com uma maior oscilacdo, e com o aumento da relevancia de outros
gastos publicos, ou seja, a continuidade dos gastos federais em infra-estrutura na regido, o
PROALCOOL e os gastos sociais compensatorios estimulados pela crise da divida externa e
as secas de 1981/1982 e 1983. Considerando-se ainda o impacto da expansao de consumo do
Plano Cruzado, o fato é que a regidao Nordeste termina os anos 80 em uma direcdo de
convergéncia de renda com o resto do pais, alcancando sua maior participacdao no PIB
nacional em 1989.

O quarto momento, aqui restrito ao periodo de 1990 a 1999, configura-se nos impactos
do processo de liberalizacdo da economia e travamento das estratégias de desenvolvimento de
longo prazo por parte do governo federal, assim como de crise fiscal de toda a esfera publica,

que estabelece uma trajetoria de crescimento da regido "estagnada" em relacdo ao conjunto do
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pais, ou seja, nos anos 90, embora a taxa média de crescimento do produto tenha sido um
pouco superior a taxa média do pais (2,1% contra 1,8%),'® ndo parece vélido considerar este
um processo relevante de convergéencia de renda.

Enfim: tenta-se demonstrar que a ferramenta desenvolvida na tese permite mensurar
fendmenos que podem explicar a associagao entre desempenho econdmico, politicas publicas
e, grosso modo, padrdo de especializacdo da regido nestes quatro momentos histéricos,
definidos a partir de uma interpretacdo da literatura regional. Com a aplicacdo do modelo,
busca-se mostrar que esta interpretacdo tem fundamentos e que, portanto, o modelo amplia a
percepcado analitica da histéria econdmica. Cabe destacar, entretanto, que o modelo sera usado
enquanto fio condutor que coordene, hierarquize ou questione as interpretacoes heterodoxas
atualmente adotadas, além de autorizar a interpretacdo dos quatro momentos historicos
selecionados. A verificacdo destes momentos historicos é a contra prova da serventia do
modelo na apuracdo da analise macroeconomica.

Observe-se ainda que o modelo, que é quantitativo, sera usado para definir tendéncias
e contra-tendéncias em analises qualitativas desenvolvidas a partir das medidas encontradas,
sem qualquer proposito de obtencdo de resultados quantitativos decorrentes de eventual
analise estatistica dos dados encontrados. Trata-se, portanto, de uma aplicacdo "aberta" de um
modelo descritivo formatado em conformidade com uma teoria de crescimento liderado pela
demanda, ndo existindo qualquer iniciativa de "fechar o modelo"” em torno de resultados

estimados por equacOes concebidas a partir dos dados.

'8 Este fato poderia ser compreendido enquanto incompativel com a afirmagéo, feita neste capitulo, que o ano em
que a regido Nordeste obteve maior participacdo no PIB do Brasil foi em 1989, com 18,57%. Observe-se, porém,
que esta participacdo, calculada a partir das estimativas da SUDENE, é obtida por comparacdo dos valores
correntes, de maneira que a participacdo em 1999, de 17,86%, pode estar perfeitamente compativel com o fato
da taxa média de crescimento real do produto ter sido maior para o Nordeste que para o Brasil. Basta considerar
que o deflator implicito da regido acumulado entre 1989 e 1999 foi menor que o deflator implicito do pais
acumulado no mesmo periodo.
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Capitulo 2 - Crescimento Liderado pela Demanda e Padrao de

Especializacao

2.1 — Modelo de crescimento liderado pela demanda

Com o sentido de decompor o problema, consideremos a identidade basica da
contabilidade nacional:

Y=C+G+I+X-M (1)

A idéia é detalhar cada um destes componentes, distinguindo os que sdo autonomos da

renda do periodo dos que sdo induzidos diretamente por esta mesma renda.

2.1.1 O Consumo Privado (C)

Comumente costuma-se considerar, na forma mais detalhada, uma funcdo consumo
decomposta em um componente autbnomo e um componente induzido, da forma:
C=C,+cYd (2)

Sendo C, o consumo autdonomo, ¢ uma propensao marginal a consumir e Y; a renda
disponivel para o consumo (basicamente, Y — T, onde Y é o PIB e T o total de tributos
auferidos pelo setor publico). De um ponto de vista da ado¢ao de modelos generalizados, para
ampliar a flexibilidade e o campo de alternativas explicativas, este detalhamento faz sentido —
embora sempre se possa perguntar porque a adocao de uma fungao linear da renda disponivel
e ndo outra relacdo qualquer — mas o fundamental é verificar sua fundamentacdo tedrica.

A decisao de gasto em consumo demanda a existéncia de poder de compra, que nao €é
o mesmo que disponibilidade de renda presente." Este poder de compra inclui o fluxo de
rendas contratuais correntes, associado as decisdes de producdo, mas também pode ser
resultado de rendas passadas, convertidas em ativos, ou seja, de estoque de riqueza que

configure alguma forma de reserva de valor.

9 "A questdo do portfélio, mediante decisées de consumir e de aplicar, diz respeito ao estoque de riqueza
como um todo e ndo apenas a variacdo AR observada em dado periodo. Ndo hd nenhuma razdo de cardter
geral para que os agentes submetam a decisées especificas a parcela de R correspondente ao fluxo corrente de
renda ou aos ganhos de capital, i.e., para que suas decisdes de aplicar ou consumir tenham por objeto apenas o
valor equivalente a renda e aos ganhos de capital num dado periodo. Em outras palavras, a questdo geral ndo é
"o que fazer com a renda e com os ganhos de capital”, e sim "o que fazer com o estoque de riqueza". [Silva,
1999, p. 177, grifos no original]. Observe-se que, na presente tese, tem-se incluido os ganhos de capital enquanto
uma forma de fluxo de renda, para efeito de mera simplificacdo — ndo comprometedora do contetido — do texto.
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Mas o caso mais tipico da sociedade capitalista € o recurso a um poder de compra
oriundo de compromisso com a renda futura, ou seja, é o recurso ao crédito. Enquanto que no
caso de poder de compra oriundo do uso do estoque de riquezas a questao que se coloca € a
capacidade de cada ativo de preservar ou (preferencialmente) ampliar valor, no caso do poder
de compra oriundo do crédito a questdo é remetida para as expectativas das trés partes
envolvidas — consumidor, empresas e sistema financeiro — em relacdao ao futuro. Como o
crédito é uma mercadoria oferecida pelas instituicdes financeiras, a busca pela conjugacao
entre rentabilidade e seguranca conduz a situacdo em que exatamente aqueles que mais
precisam do crédito sdo os que menos tem acesso, tendo em vista que, quanto mais pobre o
cliente, mais arriscado se torna ofertar o crédito ao mesmo. Quanto mais rico for o agente
economico, maiores as possibilidades (objetivas) do mesmo pagar o crédito obtido da maneira
almejada. Deve-se ressaltar, entretanto, que exatamente em funcdo deste maior risco
associado as camadas mais pobres da populacdo, e da importancia que a manutencao do
crédito tem para os mesmos, os consumidores mais pobres podem ter maiores motivacoes
subjetivas para manterem seus pagamentos em dia, enquanto que os mais ricos, em funcdo da
mercadoria que tém em mados (a gestdo de sua riqueza), ndo necessariamente precisam
enveredar maiores esforcos no pleno pagamento de suas dividas.

Para os propésitos desta secdo, o comportamento do consumidor pode ser diferenciado
em termos de dois tipos de consumo, o basico e o 'de luxo', ou seja, aquele que é visto como
imprescindivel para sua sobrevivéncia e de sua familia e aquele que ndo é. Decerto que, como
observado por David Ricardo, o consumo entendido enquanto basico ndo precisa ser estatico
no tempo (a rigor, nem mesmo a cesta basica de subsisténcia, pois a referéncia de qualidade
minima de vida — mesmo a alimentar — tende a mudar), podendo incluir 'certas comodidades'
absorvidas ao cotidiano das pessoas. Mas o ponto fundamental parece ser o comportamento
diferenciado do consumidor frente a estes dois tipos de consumo. Pressupde-se, com 0s
classicos, que os trabalhadores lutem por garantir rendimentos que lhes garantam pelo menos
esse consumo basico, condicdao que a classe capitalista, em seu conjunto, termina por aceitar
(ndo sem conflitos, naturalmente) pelo entendimento que a acumulacdo de capital demanda a
reproducdo da mdo de obra associada.” A renda corrente da classe trabalhadora atenderia,

pelo menos, este consumo basico.”! O foco do consumo a crédito tenderia a cair, portanto, no

% Ndo entra em questdo, neste ponto, a tendéncia do capitalismo de trocar "trabalho vivo" por "trabalho morto”.
O que se quer considerar é meramente que a parcela de trabalhadores empregados receberd, no minimo, salérios
de subsisténcia.

! Na atualidade, a profusdo do crédito para consumo de bens bésicos, nos diversos cartdes de mercados e
supermercados, permite o uso do crédito para esta modalidade de consumo, o que ndo é em nada novidade, visto
que o recurso do "fiado", do "pendura", ndo é nada novo, sobretudo em um pais com o histérico de pobreza do
Brasil. Naturalmente, o grau de sofisticagdo, a magnitude e a influéncia do conjunto do sistema financeiro sao
inteiramente diversos entre o 'crédito improvisado' do recurso ao adiamento do pagamento ("fiado") e o crédito
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consumo entendido enquanto "supérfluo”, ou, ainda, "ndo-basico". Esta distin¢do é relevante
pois envolve o grau de disposicdo do consumidor para fazer recurso do crédito. Nao se
tratando de um consumo basico, a sensibilidade do consumidor aos riscos do futuro tende a
ser muito maior do que diante de um consumo basico que precisa ser efetuado. Tais incertezas
serdo tdo maiores quanto maior for o periodo associado. Mas ndo apenas o prazo interfere no
grau de incerteza: todas as variaveis macroecondmicas que possam afetar o poder de compra
futuro do consumidor interferem na formagdo de expectativas. A renda da época do consumo,
por sua vez, serve enquanto referéncia basica. O raciocinio mais simples é considerar que, no
futuro préximo, pelo menos aquela renda (em termos reais) esteja disponivel.”

Nao hé razdes para ndo considerar, portanto, que o consumo a crédito seja afetado
pelos custos da obtengdo do mesmo, como qualquer outra decisao de gasto presente ou futuro,
mas o fator fundamental de tomada de decisdo parece continuar a ser a formacdo de
expectativas para com o poder de compra e a liquidez no periodo de pagamento do crédito.
Este poder de compra serd funcdo nao s6 da renda futura, mas também do estoque de
endividamento do consumidor — variaveis que, somadas a propria escolha em consumir,
envolvem diversas outras, como evolucao da taxa de juros, distribuicdo da renda, crescimento
da economia, nivel de emprego, mudancas no perfil de consumo, evolucdao dos precos
relativos, nivel de inadimpléncia, etc.®

Mas qualquer que seja o caso, a oferta de crédito envolve a estimativa de risco (cujos
calculos sdao meramente referenciais, dada a impossibilidade efetiva de se mensurar
adequadamente as incertezas com o futuro). Perante cendrios de maior grau de incerteza, a
tendéncia é a retracdo da oferta de crédito. No sentido inverso, em periodos de maior
estabilidade e menor incerteza, os riscos com a oferta do crédito diminuem. Perante uma
maior previsibilidade do futuro — ao menos daquele periodo referente ao consumo almejado —
os calculos referentes ao consumo tendem a ter maior aderéncia com os fluxos de renda

correntes.*

institucionalizado, inclusive enquanto negé6cio em si mesmo.

22 Decerto que periodos de inflacdo alta conturbam fortemente tal projecdo da renda real, de maneira que
complicam significativamente o processo de formacdo de expectativas

# "Ng Teoria Geral (capitulos 8 e 9), Keynes enuncia uma longa lista de determinantes das decisbes de
consumir (...). Os determinantes sdo distribuidos em dois grupos — fatores "objetivos" e "subjetivos". A principal
diferente entre eles consiste no fato que os fatores "objetivos" (como mudangas na distribuicdo de renda),
estando sujeitos a modificagées mais freqiientes do que os "subjetivos" (como o desejo de "constituir uma
reserva para fazer face a contingéncias imprevistas"”; Keynes: 1936:83) teriam um papel mais importante na
explicacdo das variagdes do consumo ocorridas em periodos de tempo relativamente curtos." [Silva, 1999, p.
182, destaques no original].

* Em ambiente de maior estabilidade, as expectativas tendem a ganhar uma estabilidade relativa que lhes
confere um procedimento de 'rotina' quanto as decisdes de consumo tomadas — tendendo-se a manter uma
proporc¢ao entendida, pelas condicGes estaveis observadas, vidvel para compatibilizacdo entre fluxo de rendas,
estoque de riquezas (quando relevante) e consumo: "Quando o procedimento de rotina consiste em abstrair as
variagdes no valor dos ativos, e a estabilidade do contexto econémico conduz a estabilidade das expectativas,
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Embora parte do consumo a crédito possa ter, em um cendrio de maior estabilidade,
maior correspondéncia com o fluxo de renda corrente, em termos de formalizacdo do
problema parece mais consistente relacionar o consumo induzido, em maior medida, ao
consumo basico dos trabalhadores. Neste caso, teriamos o consumo induzido (c.Yd) com
maior associa¢do a renda contratual corrente oriunda das decisdes de produgdo®, e o consumo
auténomo (Co) associado ao estoque de riqueza e a concessao de crédito.

Entretanto, ainda no tocante a formalizacdo do modelo, dada a dificuldade de obtencdo
de dados, sera adotado um formato mais simples, e, a rigor, menos correto:

C=cY (3)

Na equacdo acima, c corresponde a um coeficiente de consumo e Y é a renda agregada.
A adocdo deste formato decorre estritamente de sua viabilidade operacional, tendo em vista a
auséncia de dados referentes ao crédito concedido para o consumo, no pais e na regido
Nordeste, e na dificuldade de especificar a tributacdo das trés esferas administrativas na

regido e no pais, nos periodos escolhidos.

2.1.2 Os Gastos do Governo (G)

Em termos de modelagem, considera-se que a forma mais adequada de descrever os
gastos governamentais seria:
G=Cg+ I+ L., (4)

onde C, é o consumo governamental, I, inclui os investimentos improdutivos do
governo e I 0s investimentos produtivos das empresas estatais.

A rigor, I, é autonomo em relacdo a demanda, porque €é resultado das decisdes
politicas de investimento, embora faca sentido considerar que em um periodo de crescimento
as pressoes politicas para melhoria da infra-estrutura tendam a se intensificar, mas I, por sua
vez, tem um comportamento dibio. Enquanto empresas estatais, estas tanto podem assumir
uma logica publica, com investimentos seguindo uma ldgica anticiclica, ou uma légica
privada, seguindo comportamento semelhante ao investimento privado.

Uma forma alternativa de apresentar os dados seria considerar, separadamente, o
governo federal dos governos estaduais e municipais, tal que:

G= Cgf + Cgem + Igf + Igem (5)

as variagdes da renda corrente tendem a tornar-se o principal determinante do consumo." [Silva, 1999, p. 179 e
180]

> Sem excluir o recurso ao crédito para atendimento do consumo induzido. Um consumo financiado pelo crédito
pode ser entendido enquanto induzido pelo fato do aumento da renda favorecer o aumento da oferta de crédito.
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onde C corresponde ao consumo corrente, I corresponde ao investimento, gr aos gastos

federais, e g.m a0s gastos estaduais e municipais.

2.1.3 O Investimento Bruto do setor privado (l)

E um equivoco tratar o investimento seguindo uma légica similar ao consumo. As
decisdes de gasto sdo pautadas por logicas distintas. A existéncia de crédito barato pode
estimular o consumo, se tal fato estiver em conformidade com o nivel de endividamento ja
existente e com as expectativas para com o futuro, de maneira que a oferta abundante de
crédito barato configura-se, por si s6, em uma circunstancia de predominio de condi¢oes
objetivas mais favoraveis ao consumo.” Na medida em que a oferta de crédito é um negdcio
em si mesmo, e ndo um meio para viabilizar o consumo, nada impede que a leitura das
condi¢des economicas seja muito distinta entre ofertantes e demandantes de crédito, mas ndo
se observa uma situacdo em que ocorra uma deterioracao das expectativas com a situagao
futura da economia, no curto e médio prazo, sem que os custos e a magnitude ofertada de
crédito sejam atingidos.

No caso do investimento a l6gica é outra. A mera disponibilidade do crédito ndo libera
a empresa para consideracoes estritamente subjetivas. O propdsito da empresa, ao investir, é
ampliar sua capacidade de producdo para ampliar suas vendas e sua acumulagao de capital, e
tal decisdao depende de outros fatores objetivos. A mera existéncia de crédito barato para o
investimento dificilmente garantird, por si s6, o aumento dos investimentos. A decisdo de
realizacdao de investimentos decerto que envolve — em qualquer calculo de taxa interna de
retorno ou outro recurso orientado para decisdo de investimentos — o custo associado ao
investimento. O crédito mais barato pode viabilizar projetos cuja relacdo custos X beneficios
estava na margem da indefinicdo, ou mesmo que foram preteridos, por uma margem
desfavoravel qualquer, mas o pressuposto é a existéncia de expectativas de aumento da
rentabilidade para com a efetivacdo do projeto, ou ainda, pode ser também o entendimento
que a nado realizacdo do investimento propiciaria perda de competitividade e conseqiiente

perda de lucratividade.

* Considerando que a oferta de crédito, enquanto venda de um produto em si mesmo, precisa atender todos 0s
critérios de rentabilidade e nivel aceitavel de incerteza que qualquer negécio capitalista. Em outras palavras, os
bancos e as empresas ndo irdo ampliar a oferta de crédito se ndo identificarem condi¢des objetivas favoraveis,
como um adequado spread para os bancos, ou uma suficiente taxa de acumulacdo dos lucros para auto-
financiamento de suas proprias vendas por parte das empresas. Em especial, ndo havera aumento da oferta de
crédito se for identificado um elevado risco de inadimpléncia, fendmeno que estd associado, por sua vez, ao
estoque de endividamento e ao fluxo de renda corrente. Em sintese, o aumento da oferta de crédito privado tende
a ser expressao de um momento favoravel ao crescimento da economia.
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O segundo pressuposto acima esta diretamente associado ao fendomeno da inovagao
tecnoldgica, seja de produto ou de processo. No caso da inovacao de produto, a tendéncia é
que o mesmo apresente elevada elasticidade renda de demanda, por constituir-se em novidade
no mercado, perante outros produtos cujos niveis de consumo ja estdo estabilizados. O novo
produto pode tomar o mercado de um produto concorrente ou criar um mercado exclusivo.
Em ambos os casos, as empresas pioneiras em adotar tal inovagao, desde que aprovado pelo
mercado consumidor, tendem a obter os chamados "lucros extraordinarios" decorrentes da
exclusividade (por curto, médio ou longo periodo) nas vendas do produto. Adquirir a
tecnologia necessaria para producdao deste novo bem ou servi¢o constitui-se, assim, em uma
necessidade para a empresa manter seu mercado.

No caso de uma inovacao de processo, o mesmo sé é justificavel se propiciar um
aumento da produtividade ou melhoria na qualidade dos produtos. Também aqui a empresa é
"forcada" a buscar a inovagdo, sob o risco de perda de mercado e conseqiientemente de
lucratividade.

Ambos os casos podem ser constatados do ponto de vista empirico, assim como
apresentam consisténcia do ponto de vista logico. Contudo, ndo se deve atribuir a esse
processo a base exclusiva de um processo de acumulacdo de longo prazo, tendo em vista que,
se a demanda agregada ndo crescer, ocorrera apenas uma realocacao da concorréncia, com
empresas falindo e outras conquistando seus mercados. Decerto que, mesmo nao gerando um
fluxo automatico de consumo, a realizacdo de investimentos autdnomos ird gerar um efeito no
fluxo de renda que pode ndo ser completo, pela existéncia de retencdo de moeda ou de
adiamento ou mesmo ndo efetivacdo de decisdes de gastos, mas que pode ser relevante,
embora insuficiente para sustentar uma trajetéria de crescimento de longo prazo.

A razdo fundamental de tal insuficiéncia é o entendimento segundo o qual o
investimento para ampliacdo da estrutura produtiva ndo pode estar desvinculado do nivel de
capacidade ociosa apresentado pela empresa. Se a empresa conta com um elevado nivel de
capacidade ociosa e ndo espera um eventual aumento de consumo que faca uso de sua plena
capacidade instalada, ndo teria razdao para investir no aumento de sua capacidade produtiva.
Toda capacidade produtiva instalada envolve custos de manutengao. Por qual argumento uma
empresa iria adquirir uma maquina, ampliar suas instalacdes ou suas edificacdes se ndo tiver
expectativas confiaveis (para si) de que possa fazer uso desta nova capacidade produtiva? E
certo que faz todo o sentido para uma empresa contar com uma certa margem de capacidade
ociosa, para fazer frente a periodos de maior incerteza ou meramente para ter tempo de

realizar os investimentos quando o aumento do consumo configura-se ndao como mera
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oscilagdo ciclica, mas com um crescimento efetivo.” Mas também é certo que existam
margens adequadas de capacidade ociosa que ndo acarretem em aumento de custos
desnecessarios, e presume-se que estas margens estejam associadas com os niveis observados
da demanda efetiva pela empresa.

Por estas consideracOes é que sera adotado nesta tese o investimento privado enquanto
fundamentalmente induzido pela renda, sendo esta, inclusive, a caracteristica basica de um
modelo de crescimento liderado pela demanda.?® Observe-se que ndo se estd desconsiderando
a existéncia de investimentos autonomos, em especial os investimentos residenciais. Também
ndo se esta ignorando o efeito da ampliacdo do consumo de bens deslocados da condicdo de
bens de luxo para condicdo de bens basicos (como resultado de inovacGes de processos),
fendomeno que interfere na taxa de lucratividade, na propensao a consumir e, por decorréncia,
na inducdo do investimento. A rigor, uma funcao mateméatica que descreva o investimento
privado teria que explicitar uma parcela de investimento autonomo. Tal precisa ser
considerado. Apenas torna-se imprescindivel destacar a primazia do investimento privado
induzido no processo de crescimento de longo prazo em uma sociedade capitalista.

Para definicdo deste modelo enquanto liderado pela demanda, é preciso definir a
funcdo do investimento, responsavel pela expansdo da capacidade produtiva, de maneira que
o investimento seja alguma funcdo da renda agregada. Pode ser, assim, apresentado pela
seguinte equacao:

[=1,"+ LY (6)

onde I’ é o investimento privado produtivo e I,"* é o investimento privado ndo
produtivo, tipicamente o investimento de construcdo residencial. Adota-se que:
L' =v.(g +d).Y (7)

onde g% é a taxa esperada de crescimento da demanda efetiva entre um tempo t e t+1,
v é a relacdo capital-produto, Y é o produto ou a renda e d é a taxa de depreciacao.

E possivel ainda se inserir o papel da capacidade instalada a partir de:
gla=gt+car(u—unv) (8)

onde cr é um coeficiente de resposta por parte das empresas, suposto bastante
pequeno, u é o percentual de utilizacdo da capacidade instalada, e uyx é o percentual médio ou

desejado de uso da capacidade instalada.”® Para efeito deste trabalho, embora compreendendo

7 Como ja foi demonstrado por Steindl (1983/[1952]).

%8 Sobre o debate quanto ao carater autdnomo ou induzido do investimento, ver Serrano (2001).

» Ao apresentarem este recurso para definigdo de g°.;, Serrano & Souza (2000) acrescentam uma nota de rodapé
explicativa: "Alternativamente, poderiamos obter os mesmos resultados fazendo a taxa de crescimento esperado
ser revisada a partir de uma média do grau de utilizacdo observado em diversos periodos passados e ndo
apenas o mais recente (o que tornaria desnecessdria a hipétese de que o valor de h [os autores chamaram de h o
que neste trabalho estd denominado cr] é pequeno). Alternativamente, a taxa de crescimento esperada podia ser
corrigida por alguma média ponderada das taxas de crescimento observadas no passado — o que implica, se
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a relevancia do detalhamento deste item, tendo em vista a limitada disponibilidade de dados, a
opcdo é considerar apenas uma taxa genérica de investimento, h.

h=v.(g°+cr.(u—uy)+d) (9)

O ponto fundamental desta modelagem é, além da imprescindivel consideracao do
nivel de uso da capacidade instalada, a inclusdo da depreciacio ndo meramente enquanto
depreciacao fisica, mas, sobretudo e especialmente, enquanto depreciacdo tecnologica. Desta
maneira, um fator que aparentemente poderia promover investimentos autdbnomos, passa a ser
incluido dentro do calculo do investimento induzido. A taxa de depreciagdo tecnologica pode
se constituir em um fendmeno auténomo perante a renda corrente, mas sua consideracao para
efeito de decisdo de investimento ndo é autbnoma em relacdo a renda corrente tanto em
funcao do nivel do uso da capacidade instalada, quanto ao papel das expectativas de aumento
da renda na definicdo da oportunidade do investimento tecnolégico. Em outras palavras: a
existéncia de uma depreciagdo tecnolégica motiva a empresa a investir, mas, mesmo com a
existéncia de crédito barato, ndo se considera esta razao forte o bastante para assegurar a
realizacdo de investimento se a capacidade ociosa for muito elevada e se as expectativas de
evolucdo da renda e da demanda sdo desfavoraveis. Faz mais sentido realizar tais
investimentos que buscam, em sua légica basica, manter ou expandir o mercado, em
oportunidades nas quais os riscos de prejuizo sejam menores. Caso nao se consiga vencer a
concorréncia nos mercados existentes, que é uma possibilidade sempre presente, o
crescimento da demanda pode conferir espaco para participacdao em novos mercados. Nada
disso exclui momentos de concorréncia tdo acirrada que force a empresa a enfrentar maiores
riscos em uma economia estagnada, mas ndo ha elementos para se considerar que tal situacao
seja a regra, e muito menos que o resultado de tais investimentos seja a inducao da demanda e

viabilizacdo, por si s6, de um ciclo de crescimento da economia.

2.1.4 Exportacdes (X)

Variavel autobnoma da renda interna corrente por exceléncia, as exportacoes de um

pais ou de uma regido sdo funcdo direta da renda do pais ou regido que estda comprando o bem

incluirmos apenas a taxa de crescimento observada mais recentemente, pesos geometricamente decrescentes
para as taxas anteriores a la Koyck. Ver Gandolfo (1971), p. 31 e 1.160, notas. Uma outra alternativa ainda
mais simples seria fazer a taxa de crescimento esperada da demanda efetiva a longo prazo igual a taxa de
crescimento dos gastos auténomos observados no passado recente. A escolha entre estas (e possivelmente
outras) alternativas devia ser uma questdo empirica. O ponto tedrico relevante é que a taxa de crescimento
esperada a longo prazo deve ser revisada gradualmente e portanto ser relativamente pouco sensivel as
flutuagdes correntes no nivel de atividade." [Serrano & Souza, 2000, pag. 62-63, NR30].
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ou servico. Modelos tedricos de crescimento econdmico ja foram constituidos focados
exatamente neste carater autonomo das exportacdes®. E preciso resgatar, todavia, a hipétese
de correlagdo entre exportacoes e crescimento interno da renda via aumento da produtividade
e competitividade. A idéia é que o investimento em novas maquinas, equipamentos e
instalagcOes tanto propiciam o crescimento econdmico como geram uma nova capacidade
produtiva, em substituicdo ou complementacdo da capacidade produtiva anterior, a partir de
tecnologias que tendem a ser as mais modernas disponiveis a capacidade financeira das firmas
— seja endogena, via lucros retidos, seja exdgena, via crédito no sistema financeiro. A adogao
de novas tecnologias e a expansao da escala produtiva (associada ao aumento da producao)
propiciando economias de escala geram, separadamente ou em conjunto, uma maior
capacidade competitiva das empresas, que podem ampliar sua participacdo no mercado
externo vendendo produtos mais baratos, de melhor qualidade ou inovadores. .*!

Embora, do ponto de vista teorico, esta referida associacdo indireta entre exportagoes e
crescimento da renda interna apresente um relevante potencial explicativo da trajetéria das
exportacoes, sua complexidade tem desestimulado, até aqui, a inclusdo desta interpretacdo em
modelos macroecondmicos. Com esta tese ndo sera diferente, inclusive porque, nos modelos
de crescimento liderado pela demanda, embora esta relacdo seja levada em conta, para efeito
da andlise de resultados, as exportagdes costumam ser tratadas exatamente enquanto variaveis
autdnomas da renda corrente.®

Um recurso alternativo seria considerar as exportacoes enquanto importacdes do pais
comprador (ou da regido compradora), com sua trajetdria descrita pela mesma logica que se
adota na decomposicdo de importagdes em seus fatores geradores. Contudo, a renda interna
do resto do mundo — quando se trata do total das exportacoes de um pais — ou do resto de um
pais — quando se trata das exportacOes de uma regido, sdo autonomas em relacao a renda
interna de um pais ou do resto de um pais, de maneira que este recurso, regra geral, ndo
acrescenta recursos explicativos adicionais, mas apenas foca a questdo em uma variavel
completamente autonoma, a renda do resto do mundo, e outra parcialmente autonoma (em
funcdo da competitividade comercial de cada pais) que é o coeficiente de importacdes do

resto do mundo em relacdo a um pais em especial.

% 0O modelo mais famoso de crescimento liderado pelas exportagdes foi elaborado por Kaldor. Para um
detalhamento sobre a evolugdo dos modelos de Kaldor vide Freitas (2002).

! Que consiste na Lei de Kaldor-Verdoon: "Esta lei estabelece que "hd uma relagdo positiva entre a taxa de
crescimento da produtividade na industria e o crescimento da produtividade industrial" (Thirlwall, 1983, p.
50) (...) Segundo o teste feito por Kaldor, essa relagdo sé é vdlida para a indistria. Tal relagdo foi
originalmente descoberta por Verdoorn". [Carvalho, 2001, p. 83]

%2 E assim em Serrano (2000), Oreiro et al (2007) e Thirlwall (1979).
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Do ponto de vista de um modelo de crescimento liderado pela demanda de aplicacao
regional, as exportacOes precisam ser decompostas em exportacdes para o resto do pais (Xrb)
e exportacoes para o resto do mundo (X). Além da inexisténcia do cambio, no primeiro caso,
também ha uma diferenca decorrente da maior correlacdo que tende ter o PIB de uma regiao
com o PIB do pais em que esta inserido, do que, para a grande maioria dos paises, a renda

interna do pais frente a renda do resto do mundo.
2.1.5 Importacoes (M)

As mesmas consideragoes feitas para o consumo privado tém validade para o caso das
importacdes, cujo desempenho depende, adicionalmente, da evolucdo da taxa de cambio. Em
termos de modelagem, a maioria dos autores prefere ndo incluir um consumo importado
autonomo, seja por considera-lo irrelevante, perante a hipotese de escassez relativa de crédito
para importacdes, seja por considerar que um coeficiente relacionado a renda do pais ou da
regido seja suficiente para descrever adequadamente o comportamento das importagoes.

Dividindo as importagoes, por sua vez, segundo os destinos de uso, tem-se, para o caso
geral de um pais:

M = Mk + Mc + Mi = mk.I + mc.Y + mi.A.Y (10)

onde mk = coeficiente de importacGes induzidas pelas decisdes de investir no pais;

mc = coeficiente de importacdes induzidas pelas decisoes de produzir no pais;

mi = coeficiente de importacdes de bens intermediarios no pais;

A = coeficiente de bens intermedidrios necessarios para realizacdo de um dado produto
Pelo descrito acima, podem existir componentes autonomos nas importacoes

vinculadas aos investimentos (mk.I = mk. (Ip® +Ip™ + Ig)).
2.1.6 Modelo final para um pais e para uma regiao

O modelo resultante para o caso de um pais pode ser apresentado enquanto a equagao
que se segue:
_ C,+(I,+I,+1,")(1-m)+X
[l-c(@-t)-v.(g° —cr(u—uy))+m.v.(g° —cr(u-—uy))+m, +m.A]

(11)

A transformacdo do modelo para um caso multi-regional engloba todas as variaveis

citadas, admitidas as mesmas hipéteses para descricdo das variaveis, envolvendo as contas
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especificas de cada regido, e mais o comércio que cada regido tem com o resto do pais. O
unico fato novo, portanto, é incluir exportacdes para o resto do pais, e importagdes oriundas
do resto do pais. Ao ser feito isso, é possivel identificar duas hipoteses alternativas de como
encarar as exportacdes inter-regionais. E possivel se adotar a hipétese que a regido seja tdo
pequena perante o pais que suas exportacdes possam Ser vistas estritamente enquanto
auténomas. Contudo, de acordo com o porte da regido examinada, também é possivel se
considerar que tal ndo ocorra, que a regido nao seja tdo pequena perante o resto do pais, de
maneira que seu crescimento afeta o crescimento do conjunto das outras regides, provocando
um aumento das exportacoes da regido em questdo pelo aumento de renda induzido no resto
do pais. Ou seja, é possivel considerar que as exportagcdes inter-regionais tenham um
componente autonomo e um componente induzido.

O efeito induzido sobre as exportacdes pode ser visto, de forma mais simplificada,
apenas como o produto dos coeficientes de importacdao inter-regional das duas regides
envolvidas no modelo. A rigor, entretanto, a renda gerada pelas exportacdes ndo é
estritamente o valor das referidas exportacdes, visto que ocorrerda um efeito multiplicador
sobre as outras atividades da economia. Por isso que se pode acrescentar esse efeito
multiplicador sobre o fator induzido pelas exportacdes. Na medida em que este efeito é
simultaneo para as duas regides, é preciso resolver um sistema de duas equagGes para se
encontrar o resultado final desta interacdo. Considerando, genericamente, as regioes 1 e 2,
tem-se:

Y, =C, +Cg, + g, +Iee, + Ip” + Ipriv, + X, - M, + X} =M} (12)
onde X, representa as exportacdes para o resto do mundo

M, representa as importacdes do resto do mundo

X representa as exportacdes inter-regionais, da regido 1 para a regido 2

M representa as importacdes inter-regionais, da regido 1 oriundas da regido 2

E as outras variaveis assumem os sentidos tradicionais.

Considera-se que a regidao 2 tenha uma equacao simétrica, tal que:

Y, =C, +G, +1g, + Iee, + Ip}’ + Ipriv, + X, - M, + X, =M, (13)

Explora-se o fato que as importagdes oriundas de uma regidao sao as exportacoes de
outra regido, quando se considera que apenas estas duas regidoes existam em um pais. Com
isso, adotando a hipotese que as importagGes possam ser descritas enquanto uma funcdo da

renda da regido, no formato acima descrito, obtém-se:
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X =M, =m,Y, +mk,.Jaut, (14a)e

X, =M} =m]Y, + mk}.Iaut, (14 Db)

Onde o investimento autonomo consiste na soma dos investimentos governamentais,
dos investimentos das empresas estatais e dos investimentos privados nao produtivos.

Adotando que os outros componentes obedecam aos formatos descritivos acima
especificados, tem-se que:

Y, =Caut, +c,.(1-t,).Y, +h.Y, —m,.Y, —-m.Y, + Cg, + X, + Iaut,.(1—-mk, —mk;) +m, .Y,
(15a)
Y, =Caut, +c,.(1-t,).Y, +h,.Y, —-m,.Y, -m,.Y, + Cg, + X, + Iaut,.(1 - mk, —mk,) + m. Y,
(15b)

Onde, momentaneamente, adotou-se a taxa de investimento privado, ao invés da
funcdo detalhada acima descrita. Separando, de um lado da equacdo os componentes
induzidos, e do outro os componentes autdbnomos mais a parcela induzida pelo produto da
regiao 2, obtém-se:

(1-c,.(1-t,)—h, +m, +m?).Y, = (Caut, + Cg, + X, + Iaut,) + m,.Y, (16)

Denominando o conjunto dos fatores que multiplicam o produto da regido 1 de Fy, e 0
conjunto dos componentes da demanda autonoma de Z;, e aplicando o mesmo critério para a
equacao da regido 2, obtém-se o seguinte sistema:

F.Y,=Z +m)Y, (17 a)

F,Y,=Z,+m’Y, (17b)

A solucdo deste sistema de equagOes simultaneas pode ser obtida pelo recurso de

substituicao de variaveis, permitindo a seguinte solugdo do sistema:

O 0
H 1 0 mleE
Y=F/——F—X + 22 18 a
o _mmn R O
1
HD F, O H
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Estas sdo as férmulas a serem utilizadas mais adiante, quanto da aplicacdo do modelo.

A idéia basica é que tanto os componentes autonomos (em relacdao a renda) da equacao
acima sdo distintos, para as diferentes regioes, quanto os coeficientes do supermultiplicador,
de maneira que estes udltimos indicariam as diferencas no padrdao de especializacdao, que
também esta relacionado aos gastos autbnomos, visto que: as exportacdes impactarao mais ou
menos em funcao da coincidéncia entre demanda externa e de outras regides — autdbnomas em
relacdo a renda na regido Nordeste — com o perfil produtivo da regido; o perfil dos gastos
governamentais podera gerar impactos bastante diferenciados, visto que, se a regido ndo tiver
os setores econdmicos correspondentes aqueles gastos, ocorrera 'vazamento de renda' via
importacOes de outras regioes e/ou paises; e, por fim, os gastos das empresas estatais afetam,

de forma predominantemente autdonoma, diretamente o padrao de especializacao.

2.2 — Crescimento Economico e Padrdo de Especializagdo

A idéia segundo a qual o padrao de especializacdo interfere no crescimento econémico
ndo € nova, e nao se pretende neste trabalho prova-la analitica ou empiricamente. E uma
interpretacdo que estd sendo aceita e adotada nesta tese, por se considerar que ha farto

material teérico e empirico para sua confirmagio.*

2.2.1 Das definicdoes e medidas de Padrao de Especializacao

O conceito de 'especializacdo' econdmica é referido, nesta tese, a concentracdo de
esforcos e recursos em torno de atividades especificas, propiciando um aumento de eficiéncia
daquela tarefa produtiva, a partir tanto do aumento da destreza dos trabalhadores envolvidos,
quanto da redugdo do tempo gasto quando da troca de tarefas, e por viabilizar avangos
técnicos com maior facilidade do que ocorre com tarefas menos especificas e menos
particularizadas. O conceito de padrdo de especializacdo, por sua vez, refere-se a composicao
entre estrutura produtiva existente e eficiéncia relativa de cada setor, ou seja, um padrdo de
especializacdo indica os setores nos quais ocorre especializagdo por parte do pais ou regiao,

no sentido especifico de indicar maior participacdo relativa no produto ou no valor

* Uma resenha sobre a literatura internacional que trata deste assunto é Dalum, Laursen & Verspagen (1996).
Uma pesquisa empirica sobre a validade desta relacdo pode ser encontrada em Fagerberg (1999). Na literatura
nacional, uma abordagem que trata dos enfoques da tradicdo estruturalista latino-americana e das abordagens
neo-schumpeterianas sobre o tema é Gadelha (1999), enquanto que em Oliveira (1981/[1977]) e Oliveira (2003)
encontra-se o assunto debatido em termos de economia regional.
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adicionado, revelando uma maior eficiéncia relativa comparativamente a um marco de
referéncia internacional ou nacional.

O conceito de padrdao de especializagao € tratado praticamente enquanto sindonimo de
padrao de especializacdo comercial, ou seja, o perfil da estrutura setorial de comércio exterior
de um pais comparativamente ao perfil de comércio exterior mundial. Este entendimento do
padrdo de especializacdo continua predominante na atualidade,* embora também exista o
reconhecimento da importancia de se identificar perfis setoriais de especializagdo em termos
do comércio interno® e, o que ndo é necessariamente a mesma coisa, em termos de
especializacdo produtiva.

Esta opcdo preferencial pelo comércio exterior e, mais especificamente, pelas

exportagoes,®

revela uma interpretacdo economica implicita: de atribuir a competitividade
internacional a contribuicdo efetivamente relevante do padrdo de especializacdo para o
crescimento economico de um pais. Cabe observar que mesmo a inclusdo das importagoes nos
indicadores descritivos dos padrdes de especializacdo é insuficiente, visto que um pais pode
ter setores proporcionalmente mais relevantes, internamente, do que os indicadores de
comércio exterior podem indicar.*

Buscar-se-a mostrar, nesta tese, que o padrdo de especializacdo produtiva tem
relevancia para o dinamismo interno de uma economia para além dos efeitos relacionados
diretamente na disputa por mercados através das exportacoes, ou da competitividade interna
das empresas mensurada pelas importacoes, mesmo quando sdao adotados modelos

explicativos do crescimento econdomico de longo prazo nos quais seja a demanda que lidere

€5Se processo.

Em termos da mensuracdo de Padroes de Especializacdo, ha um leque relativamente
amplo de opgdes. Nesta secao, contudo, pretende-se apresentar estritamente os indicadores a

serem calculados e utilizados por esta tese.

% «por “padrées de especializagdo”, designa-se aqui a estrutura setorial de compras e vendas externas pela
economia brasileira vis-a-vis a composigdo setorial do comércio mundial”. [Canuto & Xavier, p. 1, 1999]

% “Particularmente diante da crescente importdncia do comércio intra-indistria (...), inclusive no caso das
economias ndo desenvolvidas, a andlise do comércio ndo deve restringir-se ds vendas externas, sob pena de
fornecer neste caso um quadro ndo representativo da especializagdo.” [Canuto & Xavier, p. 3 e 4, 1999]

% Conforme comentado em Canuto & Xavier, 1999.

¥ Um exemplo desta possibilidade, pode ser visto no tocante & condigdo deficitiria no saldo da balanca
comercial dos EUA em maquinas e equipamentos, em 1993, enquanto paises como a Alemanha, a Franga, a
Italia, Bélgica, Coréia do Sul e Suécia, por exemplo, obtiveram saldos comerciais positivos neste tipo de bem.
Identificar a industria de maquinas e equipamentos dos EUA enquanto ndo competitiva, por essa informacao,
seria um erro, pois desconsideraria o tamanho e a competitividade de suas empresas dentro do proprio mercado
interno dos EUA, que é o maior mercado nacional do mundo. Dados obtidos de Duarte (2001).

45



Um dos indices mais comuns® é o indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR),
calculado segundo a férmula abaixo:

X, /X

VCR, =1/ "1
1 X /X (1)

onde Xj; indica as exportagoes do produto (ou grupo de produtos) i do pais j, X; indica
as exportacoes totais do pais j, X; as exportacoes mundiais do produto (ou grupo de produtos)
i, e X indica as exportacbes mundiais totais. Também pode se adotar este mesmo
procedimento para indicar a especializagdo na estrutura produtiva, com a substituicdo das
exportacdes por valor adicionado, como sera privilegiado nesta tese. Em qualquer caso, o
indice de VCR tem a mesma interpretacdo: quando maior que 1, indica especializacdo,
comparativamente a média mundial ou a média de uma nacdo ou regido, e quando menor que
um, indica ndo especializagao.

Este indice ndo sera utilizado nesta tese, mas precisa ser apresentado para permitir o
entendimento do indice Simétrico das Vantagens Comparativas Reveladas (SVCR) ou, como
sera chamado, Indice Simétrico de Especializacio (ISE), calculado pela equacio:

VCR-1

ISE(ouSVCR) =
VCR +1

)

Desta maneira, a especializacdo positiva, entre 0 e 1, indica que o referido pais exporta
ou produz proporcionalmente mais, naquele setor, do que a média (mundial, nacional ou
regional), revelando um quadro de especializacao relativa. Quando o indice fica negativo,
interpreta-se enquanto um caso de nao especializacdo, ou 'especializacdo negativa'.

Um outro indice que sera utilizado nesta tese é o indice de entropia usado pela
UNIDO, 6rgao da ONU para o desenvolvimento industrial, e que pode ser apresentado
segundo a férmula abaixo:

S SiIn(s)E
H :IOO*EHWE (5)

onde N é o numero de setores considerados e Si o peso percentual do setor i. Se o
indice for igual a 0, entdo todos os setores da economia possuem a mesma participagdo no
total, enquanto que se for igual a 100, significa que a economia estd integralmente
concentrada em um unico setor.

Por fim, ressalte-se que o entendimento desta tese por "Padrdo de Especializacao"

envolve a composicdo de todos os setores econdmicos, em seus diferentes graus de

% Concebido por Balassa (1965), segundo Laursen (1998). Crocomo e Guilhoto (1998) ndo citam a autoria, mas
apresentam este indice como o indice de coeficiente locacional explicitado em termos regionais por Miller e
Blair (1985).
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especializacdo. Os indices destinados a medir a especializagdo em um unico setor, portanto,
sdo apenas parte de um conjunto que permite varias combinagoes possiveis, com resultados

macroeconomicos diferentes.

2.2.2 O papel da especializacdo para o crescimento econémico: critica

aos enfoques centrados no lado da oferta®

Os mecanismos do "lado da oferta" que conferem relevancia a especializacdao
produtiva para o crescimento econdmico comumente apresentados na literatura (e a referéncia
para esta afirmacdo reside na literatura citada neste capitulo) sdo os seguintes (sendo o
enfoque sobre cada um caracteristico de diferentes correntes de pensamento econdémico):

*Economias de escala estaticas (diluicdo do custo fixo) e dindmicas (aumento da
produtividade do trabalho por aprendizado e aumento da eficiéncia)

*Diferencas na produtividade oriundas de diferentes dotacoes de recursos

*Diferencas na produtividade oriundas de diferentes padroes tecnologicos estabelecidos

*Diferencas na produtividade oriundas de diferentes formas de geracdo e difusdo de
tecnologias (ou seja, diferentes regimes tecnoldgicos, cujo conceito serd explorado na
proxima se¢ao)

eDiferentes estruturas de mercado

Todos os mecanismos, 'do lado da oferta’, observados acima, sdo constatados
empiricamente. O fato, contudo, dos fendmenos econdmicos listados serem observados e de
se identificar relevancia aos mesmos, nao quebra a ordem do processo econdmico capitalista,
ou seja, ndo invalida o principio da demanda efetiva.

Modelos explicativos do papel da especializacdo para o crescimento econdmico,
focados no papel dos mecanismos da oferta ndo precisam ignorar o principio da demanda
efetiva. Mesmo reconhecendo que a decisdao de produzir é funcdo das expectativas que as
empresas tem em realizar suas vendas e que, para que ocorra um aumento da producdo
nacional, a demanda agregada precise crescer, as interpretacoes acima listadas sdo
compativeis com uma centralizacdo do problema sobre o comércio exterior, ou seja, sobre o
papel dos mecanismos de oferta na aquisicao de competitividade que permita, as empresas de

um pais, conquistarem fatias de mercado sobre empresas de outros paises. Esta situacdo nao

% Separar enfoques centrados no "lado da oferta" de enfoques centrados no "lado da demanda" segue um recurso
expositivo usado em Dalum, Laursen e Verspagen (1996) para tratar de teorias sobre o papel da especializacao
para o crescimento economico.
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contradiz o principio da demanda efetiva, do mesmo modo que a situacdo de uma regiao de
um pais estar crescendo sobre o mercado de outras regides pode ocorrer mesmo que a
economia esteja em recessdo, sem ferir o fato de que o aumento global (no primeiro caso,
mundial, neste segundo caso, nacional) sé ocorre, de forma continuada e consistente, com o
crescimento da demanda agregada.

Mesmo reconhecendo que a adesdo as explicacoes dos mecanismos do lado da oferta,
na explicacdo do papel da especializacdao para o crescimento economico ndao contradiz,
necessariamente, o principio da demanda efetiva, considero que os mesmos mecanismos
precisam ser contextualizados e compatibilizados dentro de modelos que privilegiem os
mecanismos 'do lado da demanda’, tendo em vista que:

1. E preciso levar em conta os outros componentes da demanda agregada,
especialmente no caso de paises continentais, para 0s quais o peso das exportacdes em seu
produto tende a ser menor.

2. O caso do crescimento de paises, a partir das exportacdes, durante recessoes
mundiais exemplifica a situacdo na qual estd ocorrendo conquista de mercados ja existentes, o
que tende a ser explicado a partir de mecanismos de oferta, mas isso ndo explica trajetérias de
crescimento de longo prazo, visto que a continuidade da recessdo mundial terminaria por
reduzir as oportunidades dos paises em expansao nas exportacées, por reducdao do consumo.

3. E preciso considerar que as empresas tomem suas decisdes de investimento
(necessario para criacdo de novas capacidades competitivas) em funcao de suas expectativas
para com a concretizacdo das vendas de seus produtos. Dificilmente as empresas tomariam
tais decisGes ignorando o comportamento da demanda agregada, pois acreditar ser capaz de
tomar o mercado de um concorrente em um mercado estagnado é uma aposta mais arriscada
do que aumentar suas vendas a partir de duas possibilidades, a de conquista dos mercados ja
existentes, e/ou a conquista das novas parcelas de demanda que surgiram.

Sendo assim, é preciso considerar os mecanismos listados enquanto elementos
potencializadores e reforcadores de um processo de crescimento econdémico que nao é

liderado por estes mesmos fendmenos, mas sim pelo comportamento da demanda agregada.

2.2.3 O papel da especializacao para o crescimento econdmico:

enfoques centrados nos mecanismos do lado da demanda

Consta da tradicdo cepalina (com destaque para as contribuicdes de Prebisch) uma

explicagdo simples e consistente para a maior importancia de determinados padrdes de
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especializacdo sobre outros para o crescimento da economia. Consiste no argumento que a
especializacdo em produtos de maior elasticidade renda de demanda favorece os paises
quando da fase ascendente dos ciclos econémicos mundiais, enquanto que os paises
especializados em produtos de baixa elasticidade renda de demanda sairiam prejudicados.
Este argumento encaixa-se com a valorizacdo da especializacdo em bens industriais por parte
da CEPAL, visto que predomina, historicamente, entre os bens industriais, elasticidades-renda
de demanda superiores,” em geral, aos produtos agropecudrios, por estes ultimos se
constituirem enquanto bens basicos. Decerto que muitos produtos industriais — e, com o
crescimento da renda de uma populacdo, cada vez mais — podem ser incluidos também
enquanto bens basicos, assim como alguns produtos agropecuarios podem apresentar elevada
elasticidade renda de demanda, mas, no conjunto, a suposicdo de predominio da presenca de
bens de luxo (e, portanto, com maior elasticidade renda de demanda) parece estar bem
fundamentada do ponto de vista logico e histdrico.

Mas assim como explica o maior crescimento nas fases de prosperidade econdmica, a
especializacdo em bens de maior elasticidade renda de demanda também pode explicar os
maiores impactos negativos de uma recessdo na economia sobre os paises especializados
nestes bens. Quanto maior for a especializacdo produtiva e a concentracdo relativa da
producdo neste setor, maior sera o impacto. SO os paises que contassem, mesmo sendo
especializados no comércio exterior em alguns produtos, com uma maior diversidade
produtiva interna, poderiam atenuar tal impacto. Este argumento serve perfeitamente bem
para dois fatos estilizados. O primeiro é o fato da regido Nordeste do Brasil, especializada em
produtos de menor elasticidade renda de demanda, comparativamente as regides mais ricas do
pais, ter se saido melhor, em termos de crescimento econdomico, do que a regidao Sudeste —
pelo menos desde 1960 — em periodos de recessdao economica e baixo crescimento. O segundo
é o fato do Brasil apresentar, desde o final dos anos 80, uma maior estabilidade do produto
(ndo da esfera financeira) frente aos ciclos econdmicos mundiais, do que tinha antes de
completar a internalizacdo de todos os departamentos da economia, e dos setores industriais
mais fundamentais para o crescimento econdmico, assim como da modernizagdo tecnolégica

da agricultura nos anos 70 e 80."

4 Nas palavras de Furtado: "O crescimento do fluxo de renda que acompanha o desenvolvimento assume a
forma de diversificagdo da procura, e uma das caracteristicas dessa diversificacdo é o aumento mais que
proporcional da procura de produtos manufaturados. Esse fen6meno tem sua explicacdo no fato de que a
atividade manufatureira, em razdo de sua versatilidade propria, estd sempre em condigdes de introduzir novos
produtos ou de modificar a forma dos tradicionais" [Furtado, 1983/[1967], p. 173]

! Entre outros, pode-se consultar Baer (1995) sobre o tema.
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A obra de Nicholas Kaldor (uma das primeiras contribuicdes referentes ao papel da
especializacdo comercial para o crescimento dos paises) também apresenta elementos que
permitem relacionar crescimento liderado pela demanda e padrdo de especializagdao produtiva
e comercial.

Dalum, Laursen e Verspagen (1996), em especial, destacam, enquanto argumento de
Kaldor, que o investimento deve ser visto enquanto endégeno, dependente, portanto, dos
salarios e poupancas, como os outros componentes da demanda doméstica. O crescimento
seria liderado, portanto, pelo tnico componente autonomo da demanda agregada, as
exportacoes, garantindo a expansdo dos mercados e, por conseqiiéncia, o aumento da divisao
do trabalho. Assim, embora seja um componente da demanda agregada quem lidere o
processo de crescimento, a dimensdo do mesmo seria o resultado do papel desempenhado por
fatores de oferta, mais especificamente pelas economias de escala resultantes do crescimento
da produtividade associado ao crescimento do produto.

Um outro autor que contribui para a tradicdo de modelos focados nos fatores do "lado
da demanda" é Thirlwall, que formaliza, a partir de contribui¢des de Kaldor*, um modelo de
crescimento restringido pelo Balanco de Pagamentos. O modelo mais simples (de 1979), que
viria a ser chamado de "lei de Thirlwall",* a rigor ndo considera todo o balanco de
pagamentos, mas sim as exportacoes de bens e servigos. O modelo é representado na equacao
abaixo, expressa em torno de pm, que é a variacdo dos precos importados, da variacdo dos
precos exportados, px, e das elasticidades preco e renda das importacoes (em € eym) € das
exportagoes (ep e ey):

1+e*m+exx x_ m +e*x *
,- e inp Pl * € (19
ym

onde y e y* sdo respectivamente as taxas de crescimento real do PIB das economias
doméstica e estrangeira.
Como Thirlwall considera que a diferenca entre os niveis de inflagdo nacionais e

internacionais ndo vai ser significativa, no longo prazo, ou seja, que px = pm, tem-se que:

*
ey*xy

y= (20a)

ym

“2 Tendo por principal diferenca em relacio ao modelo de crescimento liderado pelas exportagdes, de Kaldor, o
fato de Thirlwall ndo adicionar condicionantes referentes a uma eventual "falta de poupanca" para construir seu
principal modelo.

43 Thirlwall viria a desenvolver novos modelos, inserindo no modelo de 1979 o papel dos fluxos de renda e da
conta financeira e de capital, mas tais desenvolvimentos ndao merecem ser comentados, tendo em vista que, para
relacionar padrdo de especializacdo e crescimento, o modelo de Thirlwall de 1979 é suficiente.
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ou ainda

- X
Y=o (20m)

ym

Com isso a taxa de crescimento potencial (sem aumento de endividamento externo)
seria fungdo da taxa de crescimento das exportacoes e da elasticidade-renda de demanda, ou,
alternativamente, da taxa de crescimento do resto do mundo e das elasticidades renda das
exportacdes e das importagdes, o que significa dizer, do padrdo de especializac¢do do pais.*

A "lei de Thirlwall" pode ser explorada para explicar a relevancia de um padrdo de
especializacdo,” mas apenas no ambito nacional. Na dimensdo regional, tendo em vista a
inexisténcia de uma restricdo direta de divisas, esse modelo se torna inadequado. Sua
apresentacdo, entretanto, parece-me importante, exatamente para ilustrar a necessidade de
adequacdo dos fatores "do lado da demanda" ao caso regional, e destacar a relevancia do

modelo explorado nesta tese, aplicavel tanto a um ambito nacional quanto regional.

2.3 — O Modelo de Crescimento Liderado pela Demanda Multi-Regional, a
especializagdo produtiva e as teorias sobre o desenvolvimento da regido

Nordeste.

A idéia desta secdo é explorar os elementos presentes nas teorias de desenvolvimento
regional heterodoxas que possam ser compativeis com a aplicacio de um modelo de
crescimento liderado pela demanda. Em especial, como estas referidas teorias apresentam
enquanto ponto comum a concordancia com a interpretacdo que o padrao de especializacao

produtiva e comercial interfere no processo de crescimento econémico,* busca-se identificar

“ “Differential rates of growth of the total market size in different sectors, under the influence of income
elasticities, as in Pasinetti (1981), imply that different sectors grow at different rates, such that specialization
matter for growth.” [Dalum et. al., p. 4, 1996]

“ Fiz uso deste recurso em minha dissertacdo de mestrado (Duarte, 2001), na qual busquei mostrar a importancia
de um setor de bens de capital para o desenvolvimento de longo prazo de um pais.

4 Referindo-se a consideragdes da tradi¢do neo-schumpeteriana e suas proprias interpretagdes sobre a relacio
entre progresso técnico, estrutura produtiva e demanda efetiva, Gadelha (1999) comenta: “Observe-se que esta
perspectiva — que segue a tradi¢cdo dos modelos de comércio internacional baseados nos hiatos tecnoldgicos
(...) — € absolutamente consoante com os trabalhos cldssicos da teoria cepalina do desenvolvimento (a comegar
pelo trabalho de Prebisch, 1949) e com diversas contribui¢cbes keynesianas (sobretudo as que seguem as
contribuigcdes de Kaldor, sistematizadas em Fagerberg, 1995) que apontam para as conseqiiéncias dindmicas
dos padrées de especializagdo, enfatizando os distintos potenciais de crescimento associados as diferentes
mercadorias transacionadas no mercado mundial.” (...) “... a perspectiva geral de que o padrdo de inser¢cdo
internacional ndo é neutro, de que a fonte essencial das diferengas reside no componente tecnoldgico (e ndo na
dotagdo de fatores, nas economias de escala estdticas, entre outros fatores de especializagdo) e de que esta
situagdo somente pode ser modificada com alteragbes profundas na divisdo internacional do trabalho e nos
padrées de industrializagdo é essencialmente a mesma da tradi¢do desenvolvimentista.” [Gadelha, 1999, pag.
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os elementos destas teorias heterodoxas que viabilizem interpretacdes de por que canais e
mecanismos econdmicos a especializacdo produtiva e comercial repercute nas variaveis

definidoras de um modelo de crescimento liderado pela demanda.

2.3.1 Estrutura de consumo, estrutura produtiva e comércio

Uma das primeiras interpretacdes sobre as razdes do subdesenvolvimento do Brasil e,
por extensdo, de suas regides mais pobres, partidas de Furtado, reside no entendimento que a
estrutura de consumo interfere no processo de crescimento econdémico. O impacto, negativo,
seria advindo de uma estrutura de consumo, por parte das elites econdmicas nacionais,
espelhada no padrdo de consumo das elites dos paises ricos. Na medida em que a
caracteristica basica de um pais subdesenvolvido seria exatamente o atraso relativo de suas
forcas produtivas e, conseqiientemente, a indisponibilidade de oferta de bens com o nivel de
sofisticacdo dos paises desenvolvidos, para atender a demanda das elites economicas locais, o
resultado seria o uso indevido de recursos neste consumo suntuoso. Este mesmo raciocinio
pode ser ajustado para o caso entre regides ricas e regides pobres de um mesmo pais. Ha, pelo
menos, duas maneiras de ler esta questdao da estrutura de consumo e sua relacio com a
estrutura produtiva e o comércio.

A forma mais tipica, associada a maior parte da obra de Furtado,” é enquanto uma
aplicacdo da lei de Say. As elites econdmicas desviariam a poupanga que lhes cabe em fungdo
da elevada concentracdo de renda para um consumo incompativel com o nivel produtivo do
pais e/ou da regido, prejudicando com isso o investimento. Trata-se de uma aplicacao direta
da idéia de uma insuficiéncia de poupanca comprometendo o investimento. A debilidade
deste raciocinio é a debilidade da lei de Say, ja citada e tratada em outros trechos.

Mas ha uma forma distinta de ler esta orientacdo do consumo para o consumo de luxo.
A eventualidade deste tipo de consumo ser orientado para o comércio internacional ou inter-
regional. Na medida que os bens de luxo — até pelo seu grau de sofisticacao e pela prépria

caracteristica do 'fator imitagdo' estar associado ao consumo tipico nos paises mais ricos — sao

58]

¥ Talvez ndo em “Formacdo Econémica do Brasil”: “A histéria econémica realizada por Furtado [em
“Formacgao Economica do Brasil”] é, de certa maneira, uma releitura keynesiana da historia brasileira. A teoria
de Keynes ajudou Furtado a deslindar, por exemplo, a autonomia do Estado brasileiro para realizar as agbes
intervencionistas a partir da Revolugdo de 1930, bem como a ampliar o alcance das transformagoes
econémicas do ciclo do café que ajudaram na criagdo do mercado interno, diferenciando-o dos anteriores
ciclos da histéria econbmica nacional: é a teoria keynesiana da demanda como niicleo do processo econdémico
capitalista que possibilita essa operagdo interpretativa.” [Oliveira, 2003, p. 85 e 86]. Talvez, nesta obra, nao
caiba tal critica a Furtado, embora soe estranho que o autor tenha regredido em sua interpretacdo da realidade
econdmica para considera¢des fundadas na lei de Say.
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obtidos em outros paises ou em outras regides, o consumo de luxo acaba por provocar uma
reducdo do supermultiplicador, em funcdo do aumento dos coeficientes de importacdo. Se a
leitura do impacto do consumo suntuoso das elites for essa, entdo se torna compativel e ainda
aplicavel com a constatacdo histérica, ou seja, com o fato empiricamente comprovado que o
crescimento no periodo do "milagre econdmico" decorreu da incorporacdo de uma parcela da
populagdo a um tipo de consumo entdo tido enquanto 'de luxo', que passou a ser produzido no
Brasil. Por este caminho interpretativo, a preocupacao de Celso Furtado com a concentragao
de renda e o consumo suntuoso apresentaria consisténcia, mas ndo pelas razdes comumente

exploradas por este autor.

Ja no tocante a interpretacdo do papel da estrutura produtiva que espelha a referida
estrutura de consumo de um pais periférico, no documento "Uma politica de desenvolvimento
econémico para o Nordeste", de 1959, elaborado por Celso Furtado®, a tese fundamental da
CEPAL quanto ao papel crucial da industrializacdo para aceleracdo do crescimento
econdmico® é ajustada para o caso da regido Nordeste. Das quatro diretrizes bésicas que
norteiam o documento, a primeira é exatamente a "Intensificagdo dos investimentos
industriais, visando criar no Nordeste um centro auténomo de expansdo manufatureira"
[GTDN, 2005/[1958], p. 38]. Estava implicito nesta diretriz o entendimento do maior
dinamismo que a industria poderia conferir ao conjunto da economia, e o propdsito de conter
efeitos multiplicadores internamente a regido, tanto em termos de retencdo do capital, objetivo
explicitado no documento,” quanto em termos do entendimento que a maior elasticidade-
renda de demanda dos produtos industriais impacta sobre os fluxos de comércio, funcionando
enquanto "vazamento" da renda regional, quando a regido é desprovida de um nivel adequado
de industrializacdo. Esta tese, caracteristica da tradicdo cepalina e presente no texto classico

de Prebisch de 1949, também estd presente na obra de Furtado, implicita e explicitamente.’

8 Na época, o trabalho foi apresentado enquanto obra coletiva do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN.

“ Entre outras afirmativas nestes sentido, consta, logo na introdugdo: "Sem prejuizo de um esfor¢o sistemdtico
no sentido de ampliar as linhas de exportac¢do do Nordeste, a andlise da presente situa¢do econémica dessa
regido indica, nitidamente, que o seu atraso relativo s6 poderd ser superado mediante uma politica de
industrializagdo." [GTDN, 2005 [1958], p. 36].

*® Explicitamente, consistia no entendimento que: "A politica de industrializagdo visa ao triplice objetivo de dar
emprego a essa massa populacional flutuante, criar uma classe dirigente nova, imbuida do espirito de
desenvolvimento, e fixar na regido os capitais formados em outras atividades econémicas, que atualmente
tendem a migrar". [GTDN, 2005 [1958], p. 36 e 37]

*! Consta, por exemplo, no capitulo 17 de seu livro "Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico", na segio
intitulada "A elasticidade-renda do crescimento industrial": "O crescimento do fluxo de renda que acompanha o
desenvolvimento assume a forma de diversificagdo da procura, e uma das caracteristicas dessa diversificagdo é
0 aumento mais que proporcional da procura de produtos manufaturados. Esse fenémeno tem sua explicag¢do no
fato de que a atividade manufatureira, em razdo de sua versatilidade prépria, estd sempre em condigdes de
introduzir novos produtos ou de modificar a forma dos tradicionais. (...) Por outro lado, tanto as atividades
primdrias como as tercidrias com o progresso técnico tendem a absorver quantidades crescentes de insumos
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Estas consideragOes sobre estrutura de consumo, estrutura produtiva e comércio
podem ser exploradas quando da avaliacdo das condi¢cdes que podem afetar as variaveis do

ne

T . . g b
supermultiplicador, mais especificamente ¢, m, m e (m,, Xm,;) [Frp .

2.3.2 Estrutura de financiamento privado

Tradicionalmente, os estudos sobre desenvolvimento regional sdo pautados por
abordagens sobre o setor produtivo. Nao existe uma tradicdo teorica sobre o papel do sistema
financeiro, embora existam experiéncias de atuacao de bancos regionais em diversos paises
do mundo e uma experiéncia brasileira desde 1952, quando da criacao do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB).

Partindo da idéia basica que a dinamica do sistema financeiro envolve diferentes
niveis de incerteza, diferentes rotinas e processos diferenciados de criacdo de reputagdo, é
possivel explorar a existéncia de assimetrias regionais como resultado direto das
caracteristicas de funcionamento do proprio sistema financeiro. Nao significa que predomine
o entendimento que o fraco desempenho do sistema financeiro em uma regiao seja a fonte das
desigualdades regionais. Nao se trata de eleger este fator como o principal elemento
explicativo das desigualdades regionais ou das assimetrias da divisdao regional do trabalho —
conforme a interpretacdo do problema. Trata-se de interpretar que o sistema financeiro pode
aprofundar as desigualdades regionais.

Uma iniciativa em acordo com a descricdo acima foi o artigo de Amado (1999), que
adota a estratégia de descrever a evolucdo dos estagios de desenvolvimento bancario, para, a
partir dai, identificar os momentos de formagdo e consolidacdo das assimetrias regionais em
termos de sistema financeiro.” A esséncia desta evolugdo é entendida enquanto aumento do
grau de liberdade da agdo dos bancos,*® com a ressalva que a caracterizagdo deste processo,
como em qualquer iniciativa de modelagem da realidade, ndo pode ser aplicada diretamente

em casos historicos concretos sem a intermediacdo analitica que diferencie as aparéncias da

industriais. Nos paises subdesenvolvidos a elasticidade-renda da procura de bens manufaturados é sempre
superior a unidade (...). Em razdo dessa elevada elasticidade-renda da procura de manufaturas, o
desenvolvimento somente se concretiza quando a oferta de produtos manufaturados aumenta mais rapidamente
que a renda global da coletividade." [Furtado, 1983 [1967], p. 173]

52 Esta linha de raciocinio deriva das pesquisas de Chick (1986), Chick e Dow (1988) e Dow (1990), segundo
Amado (1999).

53 "primeiro ele se "liberta" dos depdsitos como um limite absoluto d extensdo de empréstimos; entdo se
"liberta" do limite da base fracional de reserva para a extensdo dos empréstimos; e faz pressdo para que seja
criado um emprestador de ultima instdncia que o torna ainda mais livre para estender empréstimos sem limites
impostos de forma exégena, e assim evolui por sucessivos estdgios". [Amado, 1999, p. 212]
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caracterizacdo com a esséncia dos fendmenos econdmicos, reduzindo as imprecisdes e

ajustando tanto a temporalidade (o grau de maturidade de certos processos, distinguindo seu

inicio de seu auge, ou mesmo final) quanto a interferéncia de outros fatores externos ao
modelo.>* Observe-se, apenas, que os estagios a serem 'estilizados' referem-se a um sistema
financeiro nacional. A ocorréncia de assimetrias regionais decorreria das caracteristicas
heterogéneas deste processo nacional.

Os estagios do desenvolvimento bancario, sucintamente, seriam:

1. Quando os depositos limitam o sistema e o crédito corresponde a poupanca. Nesta
condicdo os bancos sdo meros intermediadores de recursos, com a taxa de juros
interferindo no ajustamento entre oferta (poupadores) e demanda (investidores) por
moeda. Sob tais circunstancias, o sistema financeiro serviria para transferir poupanca
excedente de uma regido para outra na qual a poupanca fosse escassa, desempenhando,
assim, um papel de promocao da convergéncia regional;

2. Quando o crédito passa a ser concedido enquanto multiplo das reservas bancarias, e tais
multiplicadores bancarios sdo descritos enquanto fungdes inversas da preferéncia pela
liquidez, sujeitas a influéncia de fluxos monetarios, oriundos de recursos financeiros e
reais. Neste estagio, fatores que influenciem a preferéncia pela liquidez ou provoquem
fluxos monetarios adversos podem gerar assimetrias entre regides;>

3. Quando o sistema financeiro passa a incluir a possibilidade de empréstimos
interbancarios. Sob tais circunstancias, o aumento da oferta de crédito por parte de um
banco pode lhe propiciar o aumento de depoésitos por parte de outros bancos, mobilizados
para participar daquelas oportunidades de negdcios, assim como o inverso também seria
verdadeiro, de maneira que o impacto deste estagio sob a assimetria das regides seria
expresso pela maior dificuldade das regides periféricas, caracterizadas exatamente por um
menor dinamismo econdmico e um maior nivel de risco, de aumentar a oferta de crédito.
Observe-se que o que diferencia este terceiro estagio do primeiro estagio é exatamente a

condicao, definida no segundo estagio, de definicdo do limite de empréstimos por parte do

> Tomando assim, os devidos cuidados com excessivas generalizagdes. Quanto a isso, ilustra Amado (1999):
"Por exemplo, a mera possibilidade legal de haver empréstimos interbancdrios ndo quer dizer que todos os
bancos efetivamente tenham acesso a esse mecanismo. Desta forma, pode-se ter um sistema bancdrio que
parece estar no estdgio 3 de desenvolvimento bancdrio, mas apenas uma pequena parte do sistema estd
efetivamente neste estdgio. Um outro exemplo tipioco refere-se a existéncia de um emprestador de tltima
instancia, que levaria o sistema para o estdgio 4 de desenvolvimento, mas este mecanismo pode muito bem estar
restrito a apenas uma parcela do sistema." [Amado, 1999, p. 213]

" . se houver alguma razdo para que a preferéncia pela liquidez varie entre as regides, isso deverd ter
repercussées sobre a possibilidade de criagdo de moeda dos bancos. Os multiplicadores monetdrios regionais
também sofrem a influéncia dos vazamentos de recursos financeiros e reais. Ou seja, déficits em conta corrente
tenderdo a reduzir os multiplicadores regionais o mesmo acontecendo com a saida de moeda através da conta
de capitais". [Amado, 1999, p. 214]
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multiplicador bancario, e ndo dos depdsitos. Assim, se fosse possivel a realizacdao de
empréstimos bancarios no primeiro estagio, quando o crédito depende dos depdsitos,
estariamos diante de um encarecimento na transferéncia de poupanca entre regides, pois o
banco superavitario de uma regido iria ganhar com o empréstimo para o banco deficitario
de outra regido, constituindo-se, assim, em uma espécie de "atrito" na movimentagcao dos
recursos, que ndo deixaria de se constituir em uma certa assimetria, mas que dificilmente
poderia se caracterizar enquanto fato 'bloqueador' da oferta de crédito. Como, entretanto, o
nivel do crédito é funcdo do multiplicador bancério, e este é funcdo tanto da preferéncia
pela liquidez quanto dos fluxos monetarios inter-regionais, a assimetria ganha uma
dimensdo de efetiva limitacdo de renda e emprego nas regides periféricas, decorrentes da
limitacdo do aumento da oferta de crédito para tais regides, via reducao do multiplicador
bancério.* Neste estagio, o foco do entendimento da expansdo do sistema financeiro e de
sua atuacdo fica sendo o crédito, tanto em sua dimensdo de demanda, quanto de oferta, via
fatores definidores do multiplicador bancério;

4. No quarto estagio de desenvolvimento bancario € incluida no sistema a existéncia de um
emprestador de dltima instancia, na figura da autoridade monetaria. O grau de liberdade
para criacdo de crédito é expandido para todo o sistema financeiro. Considerando-se os
avancos associados aos estagios anteriores, de transferéncia da dependéncia dos depdsitos
para dependéncia das reservas e do multiplicador bancario, e da possibilidade de
empréstimos interbancarios, este tltimo estigio pode ser confundido com um retorno a
uma condicdo homogénea para os diferentes espacos econdmicos, tendo em vista que a
existéncia de um emprestador de ultima instancia alargaria indiscriminadamente, para
todo o sistema financeiro, a possibilidade de aumento da oferta de crédito, que passaria a
se ajustar — sem maiores empecilhos — ao aumento da demanda por crédito. Pela
abordagem poés-keynesiana, tal ndo ocorreria, tendo em vista que tanto o preco quanto a
quantidade de crédito ofertada ainda seriam fungdo das expectativas do banco, que seriam
funcdo da preferéncia pela liquidez, pela formacdo da reputacdo dos agentes enquanto

clientes e pelo nivel de incerteza das atividades produtivas demandantes de crédito.”’

¢ Além disso, "... a vantagem que era apresentada pelos bancos que operam em nivel nacional, jd presente no
estdgio 2 do desenvolvimento bancdrio, é acentuada, uma vez que eles alocam as reservas com muito mais
facilidade do que bancos que tém as operagdes restritas ao nivel regional. Essas vantagens que os bancos
nacionais tém, em conjunto com o fato de terem acesso ds reservas que sdo drenadas das regibes periféricas e
ao maior multiplicador que esses bancos possuem, criam uma forte tendéncia a concentragdo bancdria em
favor dos bancos que operam em nivel nacional e tém suas sedes nas economias centrais." [Amado, 1999, p.
218]

7 "... o crédito ndo passa a ter um papel meramente acomodativo, como assumem alguns modelos (Kaldor,
1970; Dixon e Thirlwall, 1975; Thirlwall, 1980); muito pelo contrdrio, agora a extensdo de crédito passa a
depender das expectativas dos bancos, que podem ter influéncia sobre o prego do crédito e sobre a quantidade
ofertada". [Amado, 1999, p. 219]
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5. Por fim, o quinto estagio seria caracterizado pela administracdo de passivos, ou seja, pela
acdo dos bancos de buscar depoésitos no ritmo da evolugao de seus créditos, busca que nao
esta desassociada da adogao de politicas, muitas vezes agressivas, de atracdo de depdsitos.
Na medida em que tais politicas incluam o recurso do aumento da taxa de juros para
novos depositos, provocam um repasse deste encarecimento para novos créditos. Em uma
economia regionalmente homogénea, tais circunstancias ndo provocariam desigualdades
nos resultados, com o conjunto da economia sofrendo as conseqiiéncias pelo
encarecimento do crédito. A partir do momento que ja existam assimetrias regionais
relevantes, tal circunstancia de encarecimento do crédito passa a ter impactos
diferenciados. As regides centrais sdo caracterizadas enquanto tais também por contarem
com empresas com maior poder de mercado — em geral, oligopdlios — e com maior
capacidade, portanto, de repassar custos, enquanto que as empresas localizadas em regioes
periféricas seriam caracterizadas por atuarem em ambientes de maior concorréncia, e de
contarem com menor magnitude de recursos préoprios para fazerem frente ao
encarecimento do crédito sem maiores resultados sob sua competitividade e capacidade de
crescimento.” Em sintese, o quinto estdgio de desenvolvimento nio se configuraria em
fonte de criacdo de desigualdades, mas em significativo fator de consolidagdo e aumento

de assimetrias regionais.

Cabe ressaltar, antes de seguir adiante, uma discordancia mais profunda com a
exposicdo de Amado (1999), referida exatamente a descricdo deste quinto estagio. As
evidéncias empiricas observadas apontam para a inexisténcia de uma correlacdo direta entre
elevados graus de concentracdao das estruturas de mercado e nivel de desenvolvimento
produtivo. Observa-se com freqiiéncia no interior da regidao Nordeste, por exemplo, a
existéncia de monopolios privados (que podem ser entendidos até mesmo enquanto
"naturais”, ou seja, pelo pequeno porte do mercado ndo caberia outra empresa sem
comprometimento da lucratividade minima requerida), mesmo se tratando de empresas de
pequeno porte. A correlacdo que pode ser estabelecida, entretanto, é da maior quantidade de
grandes empresas na regido Sudeste, e de sua maior capacidade de mobilizar recursos
proprios decorrente do porte de suas vendas.

Retomando a argumentacdao de Amado (1999), tornar-se-ia, portanto, crucial para

identificacdo dos condicionantes da evolucdo do sistema financeiro que repercutiriam sobre a

8 . as regides centrais tendem a ter firmas com maior poder de mercado, caracterizando-se por mercados

oligopolizados, enquanto as firmas periféricas atuam em mercados mais competitivos. Assim, a elevagdo dos
custos financeiros das firmas é mais facilmente repassada para os pregos pelas firmas das regides centrais do
que pelas firmas das regides periféricas." [Amado, 1999, p. 219 e 220]
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ampliacdo das desigualdades regionais, o entendimento de porque razdes a preferéncia pela
liquidez e as expectativas quanto ao grau de incerteza seriam diferenciadas entre as regides.

A rigor, pela propria caracterizacdo do que seria uma regido central e o que seria uma
regido periférica, ja teriamos uma diferenciacdo relevante. Entenda-se, primeiro, que as fontes
originarias da desigualdade ndo estariam na esfera financeira — de um ponto de vista teorico,
ndo precisariam estar, de um ponto de vista histérico, no Brasil, de fato ndo estiveram, visto
que o sistema financeiro nacional s6 ganhou relevancia em nossa economia quando as
diferencas regionais ja existiam e estavam consolidadas. Por razdes de ordem produtiva,
portanto, teriamos regides econdmicas caracterizadas por trajetérias de crescimento mais
estaveis, em funcdo do maior grau de complexidade e diversificacdo de suas economias, de
maneira que, quando um setor econdmico enfrentava uma crise, outros setores poderiam
compensar o desempenho do conjunto®, enquanto que as regides periféricas, marcadas pela
baixa diversidade e por padrdes de especializacdo focados em poucos produtos, cresciam ou
decaiam em elevada dependéncia do desempenho de um ou dois setores de suas economias. A
preferéncia pela liquidez e conseqiiente maior demanda por moeda, no sentido estrito,
ocorreria assim na regido periférica, tanto por motivos precaucionais quanto por motivos
especulativos — visto que, quanto maiores forem a instabilidade e a incerteza, maiores as
oportunidades especulativas de curto prazo. Por outro lado, o menor nivel de renda nas
regides periféricas afetaria, negativamente, nos multiplicadores monetarios.

Além dos fatores citados e, talvez, com maior importancia, ha ainda o fato das regides
periféricas serem marcadas pela existéncia de um setor informal com maior participacdo na
economia do que ocorre nas regides centrais. Isso significa que parcelas mais significativas
das economias das regides periféricas ndo tém acesso ao crédito bancario. Some-se a isso o
vazamento de renda regional por duas vias: pela tendéncia de saida liquida de capitais das
regioes periféricas para as regioes centrais associada a aplicacdes financeiras especulativas,
em fungdo do maior desenvolvimento deste mercado nas regides centrais;** e pela tendéncia
de saida liquida de recursos através de déficits comerciais e remessa de lucros, resultantes,
respectivamente, das tendéncias de menor competitividade comercial das periferias, e de
maior presenca de empresas oriundas da regido central nas regioes periféricas do que o

inverso.

% Este maior grau de diversificagdo, a rigor, seria fruto do préprio nivel de desenvolvimento, embora politicas
puiblicas possam acelerar o processo, implantando e sustentando setores que, de inicio, ndo sdo lucrativos

5 "Outro elemento que tende a reduzir o multiplicador e o multiplicando monetdrios, ou seja, a reduzir a base
monetdria regional, diz respeito aos fluxos de finanga especulativa que saem das regides periféricas para as
regioes centrais. Esses fluxos sdo decorréncia do maior desenvolvimento institucional dos seqgundos mercados."
[Amado, 1999, p. 215]
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Conjugando estes fatores, identificados pela abordagem pds-keynesiana aqui
explorada, conclui-se que o setor privado do sistema financeiro funcionaria enquanto fonte
potencial de ampliacdo das desigualdades regionais. Por esta interpretacdo, a presenca de
bancos publicos seria fundamental para impedir o predominio deste processo, e induzir o
conjunto do sistema financeiro a funcionar no sentido oposto, de reducdao das desigualdades
regionais.

Pelo enfoque da divisdo regional do trabalho, de Francisco de Oliveira, pode-se
acrescentar o entendimento que tal situacdo ndo seria fruto meramente de um momento em
um processo de evolucdo, mas seria corroborada, confirmada e consolidada pelos fatores
econdmicos e politicos que definem a divisdo regional do trabalho. Ou seja, ndo existiriam
fatores end6genos ao modelo econémico que contribuissem para reverter esse quadro.

Do ponto de vista do modelo de crescimento liderado pela demanda, estes argumentos
referentes aos condicionantes financeiros da desigualdade regional podem ser explorados,
sobretudo, no tocante a analise dos componentes autonomos da demanda associados
diretamente a demanda e oferta de crédito, ou seja, o consumo e o investimento privados

autonomos.

2.3.3 Estrutura de financiamento e gastos publicos

Ndo ha uma teoria — a0 menos conhecida por este autor — sobre a estrutura de
financiamento e gastos publicos em termos especificamente regionais. O que ha sdo
aplicacOes de teorias sobre os condicionantes nacionais de financiamento e implementacao de
gastos publicos, em fundamentos de economia politica internacional, e em termos de ciéncias
politicas sobre o carater de atuacao do Estado.

No primeiro caso, o que existe é a identificacdo dos impactos do processo de
cerceamento do poder publico associado ao 'enquadramento’ dos Estados nacionais periféricos
no processo comumente denominado de "globalizacdo". Estas teorias, e uma explicacdo para
o enquadramento do Brasil, a partir dos anos 80, serdo vistas mais adiante.

Um trabalho recente que buscou identificar este impacto regional foi a tese de
Aristides Monteiro Neto, "Desenvolvimento Regional em Crise: politicas economicas liberais
e restricoes a intervengdo estatal no Brasil dos anos 90", de 2005, a qual apresenta
estatisticas de fluxos inter-regionais de renda promovidos pelo setor ptblico, por regido e
estado, entre 1970 e 2002, comparando com os fluxos liquidos de renda obtidos com o

comércio inter-regional e indicadores de crédito governamental ao setor privado de 1970 a
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2002. Do ponto de vista da argumentacado, discute os limites e as necessidades da intervencao
estatal para o desenvolvimento regional, em especial da regido Nordeste, defendendo a idéia
que a crise do desenvolvimento regional nos anos 90 seria fruto das reformas neoliberais
adotadas no periodo, e que o saldo liquido dos recursos ptiblicos na regido ndo conseguiriam
mais — como fizeram no passado — contribuir para continuidade de um crescimento
econdmico superior a média nacional.

Ja as explicagOes teoricas sobre os gastos publicos, embora sejam tratadas, em termos
de niveis de gastos, na economia politica da globalizacdo acima citada e prometida de ser
vista mais adiante do trabalho, precisam ser relacionadas, também, a teorias politicas
referentes a acdao do Estado nacional, de um ponto de vista do perfil dos gastos — ou seja,
quais segmentos sociais sdo atendidos pelos gastos, fato que repercute na distribuicao de
renda e também, indiretamente, no processo de crescimento econoémico. O entendimento do
Estado enquanto uma instituicdo social heterogénea, constituida pela formacdo de blocos
politicos de classes e segmentos de classes distintos entre si, articulados em torno de uma
agenda politica hierarquizada que precisa incluir (na sociedade moderna) as classes e
segmentos de classes sociais antagonicas, ou seja, um entendimento "gramsciano" do
exercicio de hegemonia politica dentro dos Estados constitui-se no recurso predominante para
os trabalhos tedricos sobre o tema.®'

Naturalmente, este topico esta associado a compreensao de G, I e L.

2.3.4 Estrutura tecnolédgica, inovacdao enddgena e fluxos comerciais

A andlise sobre o papel da tecnologia® para o desenvolvimento regional pode seguir
dois caminhos fundamentais: uma abordagem focada na dimensdao micro/meso-econdmica ou
uma abordagem focada na dimensdo meso/macroecondmica. A  primeira €
predominantemente formada em torno da tradicdo neo-schumpeteriana, com a realizacdo de
varios trabalhos na tentativa de se entender quais os condicionantes locais da inovacao, no
papel das instituicoes e no entendimento dos arranjos produtivos. A segunda abordagem
segue a tradicdo estruturalista, que destaca a importancia do progresso técnico, mas o trata no
contexto dos condicionantes macroecondmicos que formatam a criacao e difusdo da inovacgao

tecnologica. A escolha entre estes dois enfoques ja foi realizada no capitulo 1.

51 Como em Oliveira (1993/[1977]), Oliveira (1989/[1977]), Oliveira (2003/[1972]), Andrade (1981), Chaloult
(1978).

% Entenda-se aqui tecnologia como sendo “o conjunto ordenado de todos os conhecimentos usados na
produgdo, distribui¢do e uso de bens e servigos” [Sabato, 1978, apud Dias, p.8, 1996]
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Adotado um viés mais macro da questdo, cabe identificar o principal foco dos estudos
sobre o tema. Neste sentido, o debate sobre a relagdo entre tecnologia e desenvolvimento
regional talvez tenha sido predominantemente afetado pelas avaliacdes do desempenho da
Sudene na criacdo de empregos na regido Nordeste. Uma critica reincidente, sobretudo em
trabalhos de orientacdo neoclassica, consiste no entendimento que as politicas de isencao
fiscal, adotadas pela Sudene, por reduzirem o custo relativo do capital, privilegiaram a
implantacdo de tecnologias intensivas em capital em uma regido marcada por farta oferta de
mao de obra. Adotando o preceito da substituicdo entre fatores de producdo a partir da
comparacdo dos precos relativos, estas interpretacdes defendiam que as politicas de
desenvolvimento regional deveriam privilegiar a implantacdo de técnicas intensivas em
trabalho, visto ser este o fator abundante (e, portanto, mais barato) na regiao.

Em torno das iniciativas de questionamento desta interpretacdo surgiram analises que
buscaram demonstrar que a dindmica tecnologica em um processo de acumulacdo de capital
de uma regido periférica integrada tanto nacional quanto (em menor escala)
internacionalmente, ndao caberia a alegacdao de que tecnologias intensivas em trabalho
pudessem ser implantadas em setores em processo de modernizagdo.®

Os argumentos centrados na questdo tecnolégica® podem ser sintetizados nos
seguintes pontos:

- uma componente tecnoldgica da critica a perfeita substituicdo entre os fatores de producgao,
capital e trabalho: existem procedimentos e tarefas que ndo sdo conversiveis a operacoes
passiveis de contarem com maior participacdao do trabalho humano. Maquinas, com suas
indivisibilidades técnicas, ndo sdo concebidas para um leque amplo e flexivel de combinagdes
entre trabalho humano e operacdo de equipamentos. Uma caldeira, por exemplo, pode ser
substituida por outras caldeiras, mais produtivas, mas ndao pode ser substituida pelo trabalho
humano. Além disso, tanto a agregacdo de unidades de capital quanto sua mensuragdo

tornam-se problemadticas perante ndo s6 maquinas e equipamentos das mais variadas

% Souza (2000) recupera essas criticas a interpretagdo citada. Afora do entendimento diferenciado da questdo
tecnologica, o autor cita outros argumentos: "Magalhdes (1983, p. 51-3) contesta o argumento de que 0s
incentivos fiscais contribuiram para reduzir o custo relativo do capital. Segundo ele, o incentivo do 34/18-Finor
ndo é ao capital fixo, mas ao investimento total, inclusive as necessidades de mdo-de-obra; além disso, ele nota
que os bens de capital sdo adquiridos a precos de mercado, sendo o incentivo ao investimento representado
pelo mercado de capitais cativo que garante recursos a baixos custos de captagdo. O uso de técnicas intensivas
em capital, ele argumenta, decorre das necessidades de integracdo da indistria que implica investimentos
industriais de bens intermedidrios que exploram matérias-primas regionais" [Souza, 2000, p. 29]

84 .. reconhece-se ainda a influéncia de outros fatores na escolha tecnoldgica. Hd estudos que apontam para a
substitui¢do entre trabalho e capital circulante, entre trabalhos de diferentes niveis de qualificagdo; ou para
combinagbes alternativas em etapas distintas de um mesmo processo ou em contextos sociais diversos; ou que
admitem ainda a influéncia de fatores, tais como o risco e a incerteza como elementos determinantes da escolha
sob condi¢ées de imperfeigdo no mercado de produto, etc. (Bhalla, 1981)" [Souza, 2000, p. 27]
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especificacOes técnicas, mas a partir do papel da taxa de lucro na formagao dos precos dos
bens de capital;

- a tecnologia é uma ferramenta crucial na competicdo capitalista. Embora ela ndo esteja
integralmente incorporada em bens de capital, o fato é que padrdes tecnolégicos mais
sofisticados incluem maquinas e equipamentos mais modernos e eficientes. Adotar uma
tecnologia mais intensiva em mao-de-obra significa adotar uma tecnologia ja ultrapassada,
com menor escala de producdo e, por conseqiiéncia, com menores economias de escala,
significando perda de competitividade em um mercado integrado;

- a oferta tecnologica tende a ser muito pouco flexivel. Nado existem infinitas maquinas para
infinitas composicdes entre 'capital' e trabalho. Sendo assim, as chances de se encontrar
disponivel no mercado uma tecnologia na devida proporcao entre maquinaria e mao-de-obra
compativel com a relacdo entre custos com capital e custos com trabalho, a cada momento,
parecem muito remotas, especialmente quando um investimento corresponde a um gasto a ser
amortizado ao longo de anos, e as condi¢des econdmicas que afetam os lucros, salérios e
custos com bens de capital tendem a ser alteradas em velocidade muito superior — ou seja,
uma escolha que pareca adequada a dado momento pode se mostrar inadequada em
relativamente pouco tempo;

- a oferta tecnoldgica também acompanha as estratégias da empresa produtora de bens que
incorporem contetido tecnolégico. Ora, para estas empresas a continua diversificacdo de seus
produtos constitui-se em fator competitivo, para obtencdo de ganhos com inovacao de
produtos. Se, por um lado, poder-se-ia supor que esta condigdo favoreceria a disponibilizacao
de bens de capital adaptados as mais diferentes composicdes capital/trabalho existentes em
sua clientela, por outro € preciso observar-se que tal s6 poderia ocorrer em bens de capital ndao
seriados. Naqueles setores econdmicos em que o padrdo tecnologico esta consolidado e
apresenta baixa diversidade, ndo faz sentido ofertar um produto — cuja lucratividade inclui os
ganhos com alguma economia de escala — para poucos clientes. A viabilidade de conversdo de
uma industria de bens de capital seriados em nao seriados dependeria fortemente dos custos
envolvidos com a producdo por encomenda e os ganhos possiveis de serem obtidos. Em
especial, os custos de P&D envolvidos com a especificagdo de um bem de capital para uma
composicao capital/trabalho especifica tendem a ndo ser compensados perante uma clientela
muito pequena;

- muitas empresas sdo oriundas de outras regioes e até outros paises. Nao ha razao perceptivel
para justificar uma mudanca de seu padrdo produtivo, ja conhecido e ja controlado, para

aventurarem-se em outro padrdo, que envolve custos adicionais e incertezas — tanto em termos
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do sucesso da adaptacdo, quando da eventual necessidade de realizar nova mudanca, perante
alguma alteracdo nos condicionantes da decisdo (como alteragdo da taxa de juros, por
exemplo).

Souza (2000) procura incluir alguns destes argumentos entre outros, resgatados da
literatura® e que vdo todos no mesmo sentido de advogar a incompatibilidade de um padréo
de desenvolvimento da uma economia regional menos desenvolvida, integrada em termos
nacionais, pautado por uma escolha tecnolégica definida pela evolugdo dos pregos relativos
entre bens de capital e custos da mao-de-obra.

Em paralelo a este debate, outras questdes foram levantadas, inclusive da propria
vantagem, ou ndo, na importacdo de tecnologias ao invés de seu desenvolvimento. Dois
pontos fundamentais estdo vinculados a este debate:

- da viabilidade de uma regido poder importar todos os bens de capital de que
necessitar para seu desenvolvimento, sem a existéncia de algum tipo de "restricdo externa";

- das repercussoes associadas ao desenvolvimento de tecnologias proprias na regido.

No primeiro caso observe-se que uma regido, a priori, ndo tem, isoladamente,
"restricoes cambiais". Os exemplos da regido Nordeste e da regido Sudeste nos anos 50
servem enquanto contraponto ilustrativo. Naquele periodo, a regido Nordeste — seguindo uma
tradigdo ja secular — era superavitaria em termos de comércio internacional. Se fosse um pais,
a regido teria saldos comerciais para permitir um aumento das importacoes associado a uma
aceleracdo do crescimento econdomico, em relacdo ao patamar observado nos anos 50. No
mesmo periodo a regido Sudeste contava com um déficit em seu comércio internacional, mas
nem por isso estava perante uma restricao de divisas, visto que o superavit da regidao Nordeste
viabilizava a continuidade de suas importacoes em um patamar mais elevado do que seria
possivel — sem comprometer as reservas internacionais ou depender de endividamento — se a
regido Sudeste fosse um pais. Em suma: ndo ha restricdo de divisas internacionais pra uma
regido, especificamente, mas sim para um pais, cuja restricdo pode contar, ou ndo, com uma

contribuicdo significativa da regido em questao.

5 Mais especificamente, da obra de Dias (1996): "... uma significativa parte do progresso tecnoldgico toma a
forma de novos produtos e a tecnologia para eles desenvolvida ndo pode ser apresentada sequndo um grande
niimero de alternativas de intensidade de capital.” [Dias, 1996, p. 28]; "Cada novo produto desenvolvido tem
uma tecnologia que traz a relagdo capital-trabalho adequada a sua produgdo nas condigdes vigentes no
momento historico do sistema onde a tecnologia é ou foi desenvolvida". [Dias, 1996, p. 28]; "Ademais, outra
significativa parte do progresso tecnoldgico estd relacionada a tecnologia incorporada em bens de capital,
produzidos segundo projetos desenvolvidos com o uso de conjuntos de conhecimentos atualizados. A produgdo
de bens de capital é concentrada em paises centrais mais que a produgdo de bens de consumo e as empresas
dos setores produtores de bens de capital competem exatamente tendo como uma de suas armas fundamentais a
atualizagdo tecnoldgica de seus produtos. Ndo hd disponibilidade de bens de capital que operem com relagdo
capital-trabalho adequada aos pregos relativos dos paises periféricos e simultaneamente incorporem adequada
atualizagdo tecnolégica em outros aspectos." [Dias, 1996, p. 29]
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Sendo assim, a regidao Nordeste pode importar do resto do mundo até o limite da
restricdo externa nacional, que, atualmente, quando a regido Sudeste obtém superavits
comerciais internacionais muito expressivos, tende a ser mais que suficiente tendo em vista o
menor porte da regido frente ao tamanho da economia do pais. As importacdes do resto do
pais, por sua vez, ndo envolveriam qualquer restricio monetaria, mas tdo somente a
capacidade ociosa existente e o tempo necessario para ampliar a capacidade produtiva.
Contudo, se a dependéncia de bens de capital for predominantemente orientada para o
exterior, mesmo a regido ndo sendo tdo importante em termos de PIB, ndo pode ser tida
enquanto uma regido pequena, e déficits comerciais significativos estariam contribuindo
negativamente, favorecendo uma situacdo de restricio externa para 0 pais. Se a maior
dependéncia for em torno de bens de capital importados de outras regides do Brasil entdo, a
priori, ndo existiria um limite ao crescimento da regido que pudesse advir do aumento de suas
importacOes — até o limite do mercado ofertante no resto do pais e de sua capacidade de
expandir sua produgao.

Entretanto, embora a importacio de bens de capital que incorporem conteido
tecnologico vital no processo de crescimento, o segundo elemento citado precisa ser levado
em conta. O desenvolvimento de tecnologia acarreta certos riscos e certos custos, mas
também repercute positivamente para a regido que o promove. A cadeia produtiva associada é
adensada, e a divisao social do trabalho se amplia para novas atividades, associadas ao
desenvolvimento da tecnologia.®® Além disso, hd que se considerar que este desenvolvimento
tecnologico interno pode ser ajustado ao desenvolvimento das atividades econdmicas
beneficiadas por aquela tecnologia, criando sinergias e aumento da eficiéncia por uma melhor
relacdo fabricante-usuario. Um quadro comparativo mais detalhado das formas alternativas de

internalizacdo de inovagoes tecnoldgicas pode ser visto abaixo.

Quadro 1- Caracteristicas das trés formas basicas de "internalizacdo" de inovacoes

6 .0 prejuizo [por importar tecnologia] ndo é apenas porque ndo se pode ter o monopdélio provisdrio daquela

inovagdo que se estd comprando, seja na forma de um bem de capital importado ou de um pacote tecnoldgico,
ou da perda do maior potencial produtivo relacionado a inovagdo monopolizada pelos concorrentes, mas estd
também na perda de oportunidade para elevar as potencialidades das empresas. As capacitagbes das empresas
ndo sdo desenvolvidas, o que, inclusive, tende a afetar as exportagdes, e ndo sé a capacidade de concorrer com
os produtos importados" [Duarte, 2001, p. 47].
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IMPORTACAO DE BENS DE
CAPITAL

Baixa relacdao setor produtivo /
base técnico-cientifica

Nao requer capacidade tecnolégica

Demanda pouca Qualificagdo dos
Recursos Humanos

Basta operar a maquina /
equipamento  adquirido (Baixa
criatividade)

Relagbes  passivas  com
fornecedores de tecnologia
Baixissimo / quase nulo
investimento em P&D e atividades
correlatas

oS

IMPORTACAO DE
TECNOLOGIA

Relacdo limitada setor produtivo /
base técnico-cientifica

Requer algum grau de capacidade
tecnologica

Demanda certa qualificagdo dos
Recursos Humanos

Necessita  adaptar o  pacote
tecnologico as condigcdes locais
(Média criatividade)

Relacdes pouco mais ativas com
fornecedores de tecnologias
Reduzido mas positivo
investimento em P&D e atividades
(mais 'D' que 'P")

Fonte: Galvao (1993), apud Galvao (1998)

GERACAO AUTONOMA DE
INOVACOES

Relagdes intensas setor produtivo /
base técnico-cientifica
Requer plena
tecnologica

Demanda amplo contingente de
recursos humanos qualificados
Plenas condicdes de implantacdo e
desenvolvimento de inovagoes (Alta
criatividade)

Relacdes intensas com parceiros de
geracdo de tecnologias

Alto investimento em P&D e
atividades  correlatas (risco e
incerteza maiores)

capacidade

Uma forma alternativa de tratar a questdao tecnoldégica, que ainda ndo foi incorporada

ao debate regional, mas que apresenta potencial, é o recurso do conceito de regime

tecnolégico, entendido aqui enquanto conjunto de fatores que envolvem a geracgao,

incorporacdo e difusdo de inovacOes caracteristicas de cada inddstria ou atividade

econdmica.?’

Segundo Malerba e Orsenigo (1990 e 1993) o regime tecnologico seria uma

combinacdo particular de:

eCaracteristicas da base do conhecimento relevante, em duas dimensoes

- Grau em que o conhecimento é tacito (implicito)

- Grau de complexidade do conhecimento

*Oportunidades tecnologicas, também em duas dimensoes:

- Grau das oportunidades

- Abrangéncia (pervasidade)

* Apropriabilidade das inovacoes

*Cumulatividade do conhecimento tecnolégico

Cada atividade teria seu proprio regime tecnoldgico, transformavel no tempo. Sendo

assim, a adocdo de um padrdo de especializacao especifico poderia ser justificada pelo fato

das caracteristicas observadas nos regimes tecnoldgicos dominantes garantirem taxas de

% Podendo também ser definido como: “a descricdo do ambiente tecnolégico no qual as firmas operam”
[Malerba & Orsenigo, 1993, pag.44. Tradugdo propria.] ou ainda “uma representagdo sintética do processo de
aprendizado e inovagdo nas distintas industrias, sendo a base para caracterizar as distintas estruturas

produtivas.” [Gadelha, 1999, pag.192]
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crescimento da produtividade mais acentuadas em algumas atividades econdmicas do que

sobre outras.

Estas consideracOes sobre a questdo tecnologica remetem aos condicionantes para
internalizacdo de inovacGes em uma economia regional periférica. Em termos do modelo do

crescimento liderado pela demanda, tais processos podem afetar v, g°, u", d, m e my,.

2.3.5 Estrutura de mercado e estrutura produtiva

A tese fundamental de Francisco de Oliveira sobre a questdo regional é da
funcionalidade da divisdao regional do trabalho entre a dita "economia moderna" e a dita
"economia tradicional”, tentando mostrar como os baixos salarios, a precarizacdo do trabalho
e as formas "ndo capitalistas" de producdo serviram ao processo de acumulacdo de capital da
"economia moderna". Também aqui, como em Roberto Smith (comentarios a seguir), as
relacbes de producdo e o processo de acumulacdo de capital definem as condigoes
assimétricas entre as regides, mas, no caso de Oliveira, destaca-se que tal condi¢do ndo é
inerente a cada setor, mas ao setor em dado momento historico em determinada regidao (Smith
ndo exclui isso, até porque, como Guimardes Neto, pesquisa mais detalhadamente o fendmeno
de 'modernizacao’ do setor téxtil na regidao Nordeste, apenas ndo destaca).

A tese central de Roberto Smith foi descrever a "troca desigual” enquanto o resultado
de uma distribuicdo (apropriacdo) assimétrica do excedente a partir das diferentes
composicoes organicas do capital dos diferentes setores das regides envolvidas. Ele adverte
que a assimetria ndo é homogénea em todos os setores para cada regido, ou seja, alguns
setores, em algumas micro-regides da regidao Nordeste, podem escapar da incapacidade de
reter uma maior parcela do excedente, mas o conjunto da regido revela uma estrutura
produtiva na qual predomina a incapacidade de reter o 'sobre-lucro’, enquanto que as
economias estaduais centrais, com maiores composi¢oes organicas do capital e o predominio
de estruturas oligopolistas, conseguem sua parcela maior de excedente, com transferéncia de
renda (ndo meramente via termos de troca, mas via uma maior capacidade do centro
capitalista em gerar e reter maiores parcelas do excedente).

A rigor, esta questdo ndo esta dissociada da internalizacdo de inovagdes tecnoldgicas,
visto que a relacdo capital-produto é alterada exatamente dentro do processo de troca de
'trabalho vivo' por 'trabalho morto', o que s6 é possivel ser feito — sem reducao da producao,

naturalmente — a partir da adocdo de tecnologias mais produtivas. O que justifica a separacdo
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€ que, mesmo que ambas as regides parem de se desenvolver em termos tecnologicos, se 0s
parques produtivos ja estdo estabelecidos, as condi¢des de "troca desigual” ja estdo colocadas.
Em termos de modelo de crescimento liderado pela demanda, a questdao da estrutura

produtiva atinge v, m e my,.

2.4 — Conclusoes Parciais

As interpretacoes heterodoxas consideradas sobre o desenvolvimento regional sdao
compativeis, enquanto complementares, a aplicacdo de um modelo de crescimento liderado
pela demanda, usado aqui como instrumento explicativo que coordene e hierarquize os fatores
de demanda citados pela tradicdo da teoria econdmica heterodoxa, em geral. Em outras
palavras: o modelo de crescimento liderado pela demanda é usado enquanto fio condutor de
articulacdo e tentativa de mensuracdo de diferentes interpretacoes heterodoxas, submetidas a
primazia do principio da demanda efetiva enquanto ordenador das a¢cdes das empresas em sua
busca pela maximizacao do lucro e acumulagdo de capital.

Esta articulacdo foi feita a partir da identificacdo de que varidveis do modelo de
crescimento liderado pela demanda estdo sendo consideradas nas interpretacoes heterodoxas
investigadas. Neste sentido, foram feitas as seguintes associacdes entre os focos das

interpretacdes e as variaveis associadas no modelo:
. J b
Estrutura de consumo, estrutura produtiva e comércio — ¢, m,, (m;e xm/y )/ F,.

Estrutura de financiamento privado — Co, I,"".
Estrutura de financiamento e gastos publicos — G, I; e L.
Estrutura tecnoldgica, inovacao endogena e fluxos comerciais — h (taxa de investimento, que

envolve v, g%, u", d), m e my,.
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Capitulo 3 - Estatisticas Macroecondmicas do Nordeste

3.1 — Da obtencdo dos dados

Antes da aplicacdo do modelo é preciso um detalhamento quanto a origem e as
especificidades dos dados adotados. Tal procedimento se torna imprescindivel tendo em vista
a inexisténcia de uma unica série de dados sobre a demanda agregada aceita por todos os
pesquisadores. O pais conta com instituices de pesquisa que adotam estimativas distintas
entre si, inclusive mesmo quando fazem uso das mesmas estatisticas basicas. As diferencas
metodoldgicas entre as instituicdes nem sempre estdo explicitadas, motivando, inclusive,
iniciativas especificas de tratamento da questdo.®® Os resultados envolvem diferengas em nada
irrelevantes,” mas também ndo sdo em nada irrelevantes as dificuldades associadas a
compatibilizacdo das estimativas entre as diferentes fontes.

Antes da apresentacdo dos dados, é preciso esclarecer porque abaixo o levantamento
de dados se refere a Formacdo Bruta de Capital Fixo, e ndo ao investimento. Ocorre que
existe um problema no tocante a informacado da variacao de estoques. Existe este dado para o
Brasil para quase todos os anos entre 1960 e 1999 (em alguns anos esse dado foi incluido no
consumo), mas ndo ha para a regido Nordeste, para a qual ha dados especificamente para a
FBCF. Ainda em termos de investimentos, dos dois procedimentos alternativos para
apresentar os investimentos, reafirma-se a opcdo de separar os investimentos das empresas
estatais (em todos os niveis) dos investimentos das administracOes centrais mais autarquias e
fundagcoes, em detrimento de um segundo procedimento possivel, que seria separar
investimentos do governo federal dos investimentos dos governos estaduais e municipais.

Como, na descri¢dao dos dados abaixo, sera considerada a FBCF e ndo o investimento
total, a variacdo de estoques estara sendo incluida, de forma residual, no consumo privado da

regido Nordeste.

% No TD 18/97, da UFPR, Céssio Rolim abre seu artigo intitulado "Brasil X Regifes: quem cresceu mais?"
expondo esta dificuldade: "Este texto apresenta a perspectiva de um usudrio das Contas Regionais no Brasil,
perplexo diante das dificuldades de interpretd-las para compreender os intrincados processos da divisdo
espacial do trabalho no pais." [Rolim, 1997, p. 1]

% Comentario de Rolim sobre as discrepancias entre as estimativas de PIB das diferentes instituigdes:
Embora sejam valores relativos as estimativas a pregos correntes, as menos problemadticas, as diferengas entre
elas sdo substanciais. A diferenca entre a SUDENE e o IPEA chega a um ponto percentual. Isso ndo é uma
diferenca insignificante, ela equivale a anexar o estado do Maranhdo a Bahia! A diferenca entre a SUDENE e a
SEI [Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia], equivale ao estado da Paraiba!". [Rolim,
1997, p. 17]
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Abaixo sera feito o detalhamento das fontes de dados e das séries alternativas
referentes ao produto interno bruto, ao consumo governamental, ao investimento
governamental, ao comércio inter-regional e ao comércio internacional da regidao Nordeste. O

consumo privado sera obtido residualmente.

3.1.1 O Produto Interno Bruto

Trés instituicdes realizaram estimativas regulares do PIB do Nordeste: a FGV, a
SUDENE, e o IBGE, esta ultima instituicao a partir de 1970, com periodicidade quinquenal,
segundo o conceito a custo de fatores, e, a partir de 1985, com periodicidade anual, segundo o
conceito a precos de mercado.

Quando da divulgacdo das séries historicas, o IBGE fornece as estimativas realizadas
pela FGV para os periodos anteriores a 1970, inclusive porque a FGV era, até entdo, a
instituicao responsavel pelo célculo do PIB oficial. Estas estimativas da FGV referem-se ao
Produto Interno Liquido a custo de fatores das Unidades da Federacao, entre 1939 e 1966.

A série historica da SUDENE ndo é considerada por parte do IBGE, mas foi
construida, segundo metodologia informada nas publicacdes da SUDENE, a partir dos dados
do IBGE, da FGV e de outras instituicoes de pesquisa ou de governo do pais. A série da
SUDENE compreende o ano de 1960 e o periodo de 1965 a 1999 dos valores do Produto
Interno Bruto, com célculo do deflator implicito do PIB da regido Nordeste (enquanto o IBGE
adota, para a regido, o deflator implicito do PIB nacional), e de 1960 a 1999 das taxas de
variacdo do PIB real. Esta série de taxas de variacdo do PIB real da regido Nordeste
predominou nos trabalhos académicos sobre a regido Nordeste até o final da década de 907,
visto que, em 2001, a SUDENE foi fechada, tendo sua ultima estimativa referente ao PIB da
regido sido em relacdao ao ano de 1999, em versao preliminar.

E fécil perceber as razdes da preferéncia pela série da SUDENE, em detrimento das
estimativas da FGV e depois do IBGE. Ha a vantagem da continuidade, tendo em vista que a
SUDENE, além de estimar para o ano de 1960, calculou o PIB para todos os anos entre 1965
e 1998, enquanto que a FGV interrompeu a série em 1966, e o IBGE intercalou suas
estimativas quinquenalmente, entre 1970 e 1985. Uma outra vantagem reside no proprio
propdsito de existéncia da SUDENE, ou seja, a mesma foi criada exatamente para prover o
pais de um o6rgdo especializado na regido Nordeste. Ao mesmo tempo em que era uma

instituicdo federal, com maior facilidade de acesso a informagdes dos ministérios e 6rgaos

70 Trabalhos como Gomes & Vergolino (1995), Guimarées Neto (1989), Aratdjo (2000), Siqueira & Siffert Filho
(2001), entre outros.
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publicos em geral, a SUDENE contava com sua propria rede de atuacdo na regido, de
convénios e parcerias com 0s governos estaduais e municipais, e suas proprias pesquisas de
campo. Ao mesmo tempo, as estimativas da SUDENE seguiam uma metodologia de adotar
informac0es obtidas do IBGE, do Banco Central, da Petrobras, da CHESF, da Eletrobras, da
FGV, do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes
(SINDICOM), da RFFSA, da INFRAERO, do DAC, da EMBRATEL, e das proprias
pesquisas de campo da SUDENE.

Na apresentacdo de sua metodologia, a SUDENE diferenciava as estimativas
referentes aos anos basicos, correspondentes aos anos censitarios, e aos anos correntes. O
calculo seguia a 6tica do produto, com a estimativa do valor bruto da producao e do consumo
intermediario de cada atividade econdmica, com a adocdo de uma agregacao por grande setor
diferente da existente na estimativa de outras instituicdes. No tocante a industria, em especial,
a SUDENE incluia os Servicos Industriais de Utilidade Publica e a Construcdao Civil,
enquanto que a FGV e o IBGE consideravam apenas a industria extrativa e de transformacao.
Tendo em vista a adocdo de diferentes fontes, a SUDENE estimava a participacdo das
atividades econdmicas com pesos diferentes das estimativas da FGV e do IBGE, ™ o que
explica, em maior medida, a diferenga das duas séries, além do fato da série da SUDENE ser
a precos de mercado, enquanto que a FGV calculou o Produto Interno Liquido a custo de
fatores, e o IBGE o Produto Interno Bruto a custo de fatores, entre 1970 e 1980, e a precos de

mercado a partir de 1985.

Tabela 3 — PIB da Regido Nordeste do Brasil, a precos e unidades monetarias correntes, anos
selecionados, entre 1960 e 2000, estimados pela FGV/IBGE e SUDENE.

IBGE* SUDENE IBGE/SUDENE
UMS$ 1.000.000,00 [UMS$ 1.000.000,00
19560 338.011 385.000 87,80%
1965 4.708.203 5.775.000 81,53%

' "A SUDENE ... tem uma metodologia bastante complexa e detalhada. (...) Do que foi possivel apurar, fica
evidenciada a maior abrangéncia das suas contas; por exemplo, em Transportes todas as modalidades sdo
analisadas e ndo apenas o Rodovidrio. Também se destaca o uso de pesquisas diretas especificas para muitas
das atividades, especialmente para aquelas do setor tercidrio. A grande maioria dessas atividades foi objeto de
tais pesquisas." [Rolim, 1997].
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1970 18.821 23.980 78,49%
1975 101.154 126.170 80,17%
1980 1.440.999 1.637.653 87,99%
1985 183.038.109 207.006.278 88,42%
1991 22.167.138 26.703.363 83,01%
1996 102.594 122.542 83,72%
1999 127.67Q 173.898 73,42%
2000 144.135 ] -
2004 248.445 ] -

* O IBGE adota em suas séries histdricas as estimativas da FGV, realizadas até 1966.

Obs 1: As unidades monetarias no periodo foram as seguintes: Cr$ nos anos de 1960 a 1991, e R$ nos anos de
1996 a 2000. A unidade monetdria "cruzeiro" difere entre os anos considerados em funcdo das reformas
monetdrias realizadas no periodo. A reforma de 1967 converteu Cr$ 1.000,00 de 1965 em NCr$ 1,00 (um
cruzeiro novo); a de 1970 converteu NCr$ 1,00 em Cr$ 1,00; a de 1986 converteu Cr$ 1.000,00 em CZ$ 1,00
(um cruzado); a de 1989 converteu CZ$ 1.000,00 em NCZ$ 1,00 (um cruzado novo); a de 1990 s6 mudou a
denominacdo, de NZ$ 1,00 para Cr$ 1,00; a de 1993 converteu Cr$ 1.000,00 em CR$ 1,00 (um cruzeiro real).
Por fim, o plano real em 1994 converteu CR$ 2.750,00 em R$ 1,00 (um real). Assim, Cr$ 1,00 de 1991
correspondia a Cr$ 1.000.000.000,00 de 1960.

Obs. 2: Com as diferenciagdes ja expostas, em termos de precos de mercado e precos a custo de fatores.

Fontes: IBGE - planilha 1_4_pib_por_uf, obtida no portal do IBGE (www.ibge.gov.br) e Contas Regionais
(1985-2004). SUDENE - na publicacdo "Boletim Conjuntural Nordeste do Brasil, agosto de 2000", e em
"Agregados Econdmicos Regionais — Nordeste do Brasil", 1965-98.

Foram considerados na Tabela 3 os anos de referéncia para avaliacio do
comportamento da demanda agregada (entre 1996 e 1999, os dados da SUDENE eram
preliminares), mais os anos de 2000 e de 2004, s6 para efeito de ilustrar a magnitude das
diferencas entre as duas medidas do PIB do Nordeste.

Serdo feitas decomposicdes da demanda agregada com uso primeiramente da série da
SUDENE, mas depois também da série do IBGE. No tocante aos componentes da demanda
agregada, o unico afetado sera o consumo estimado, visto que 0s outros componentes terao
suas estimativas préprias. Vale lembrar que tanto a SUDENE quanto o IBGE estimavam o
PIB pelo lado da oferta, ou seja, pelo valor adicionado a custo de fatores, com estimativa dos
impostos indiretos para calculo do PIB a precos de mercado (pela SUDENE, em todo o

periodo).

A decorréncia légica e imediata do calculo préprio do PIB da regidao Nordeste por
parte da SUDENE ¢ a revisdo do calculo do PIB do pais. Ndo se trata de um ajuste geral,
aplicavel ao calculo do PIB das outras regioes. A SUDENE faz uso de pesquisas proprias e de
estimativas de outras instituicdes, inclusive o proprio IBGE, para fazer sua propria estimativa

de PIB da regidao. Este procedimento, adotado nas outras regioes, teria resultados bastante
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especificos, sem ser possivel definir, anteriormente, se as novas estimativas envolveriam
valores maiores ou menores que os estimados pelo IBGE.”

Pode-se considerar, assim, com a inexisténcia de outras estimativas sistematicas do
PIB das outras regides, que os valores do PIB do Brasil que deveriam ser considerados,
quando da adogdo das estimativas da SUDENE, consistam na subtracdo do PIB da regido
Nordeste calculado pelo IBGE e posterior adicio do PIB do Nordeste calculado pela
SUDENE ao PIB do Brasil estimado pelo IBGE. De acordo com cada estimativa conjugada, o
peso da economia nordestina no conjunto da economia nacional varia significativamente,

como pode ser visto na Tabela 4.

Tabela 4 — PIB da regido Nordeste pelo PIB do Brasil, a precos correntes: medidas alternativas do IBGE e
da SUDENE, em anos selecionados entre 1960 e 1999.

IBGE/IBGE (%) SUDENE/IBGE (%) | SUDENE/SUDENE* (%)
1960 10,62 12,10 11,92
1965 11,04 13,54 13,21
1970 9,69 12,34 12,02
1975 9,64 12,02 11,74
1980 11,52 13,09 12,89
1985 14,00 15,83 15,54
1989 13,28 18,57 17,64
1991 13,37 16,11 15,68
1996 13,17 15,73 15,34
1999 13,17 17,84 17,05

* PIB do Brasil estimado pela SUDENE = PIB BR (IBGE) — PIB NE (IBGE) + PIB NE (SUDENE)
Obs.: O ano de 1989 foi incluido por corresponder a maior participagdo do PIB da regido, segundo a SUDENE,
considerando o periodo entre 1960 e 1999.

Fonte: Calculo préprio. Fontes primérias: IBGE (www.ibge.gov.br); SUDENE (2000).

Também decorre da série do PIB do Nordeste calculada pela SUDENE uma estimativa
diferenciada das taxas anuais de variacdo do produto, entre IBGE e SUDENE, assim como
uma composicdo entre os estados, no produto total da regido, diferenciada.

No primeiro ponto, o resultado é expresso na Tabela 5.

Tabela 5 — Evolucdo das taxas de variacao do PIB do NE segundo IBGE e SUDENE, entre 1986 e 1999.

72 Tal indefinicdo, inclusive, decorre da difusio das diferencas metodolégicas entre o IBGE e os 6rgdos estaduais
de estatisticas, ou seja, procedimentos similares aos da SUDENE, no tocante as pesquisas proprias, seguiriam
resultados bem especificos. Ou seja:".... As diferengas metodoldgicas entre as instituigoes estaduais e o fato de o
IBGE ter publicado apenas até 1985 a distribuicdo estadual do PIB brasileiro tornam impossivel,
conscientemente, afirmar-se que um determinado estado esteja aumentando ou diminuindo a sua participagdo
na economia nacional." [Rolim, 1997, p. 2] e " E de se esperar que uma boa estimativa de PIB regional aponte
corretamente a participagdo da regido no PIB nacional. Essa é uma consideragdo 6bvia. No entanto, ndo é
Obvio se essa participagdo refere-se a participa¢do no PIB nominal ou no real, nem se a referéncia é o PIB a
custo de fatores ou o PIB a pregos de mercado, ou ainda se o PIB a custo de fatores inclui ou ndo a imputagdo
de servigos dos intermedidrios financeiros." [Rolim, 1997, p. 5].

72


http://www.ibge.gov.br/

1986 198719881989 1990 199119921993 199419951996 1997 1998 | 1999

SUDENE | 14,5 -1 1,1 3,20 59 24 -15 -1,8 9,7 44 41 58 15 3,3

IBGE 80 09 31 120 01 19 0,0 23 51 21 26 48 06 272

Fontes: SUDENE (2000) e IBGE — Contas Regionais (via portal www.ibge.gov.br).

A SUDENE tem uma série estimada de variacdo do PIB da regido Nordeste entre 1960
e 1999, inclusive nos anos para os quais esta instituicdo ndo estimou o valor corrente do PIB
(anos de 1961 a 1964). Ocorre que o IBGE, por sua vez, s6 faz uma série continua de variacao
do PIB da regido a partir de 1986, disponibilizando a mesma em seu portal e em sua
publicacdo "Contas Regionais do Brasil". Torna-se pouco pratico insistir na comparacdo em
periodos anteriores tendo em vista a interrupcao da série da FGV em 1966, e o fato do IBGE
calcular o PIB da regido apenas nos anos censitarios de 1970, 1975, 1980 e 1985, sem
calculos para os outros anos do periodo.”

Pode-se observar, ainda na Tabela 5, as expressivas diferencas de magnitudes das
taxas de variacdo do PIB entre as duas instituicoes. Nos casos mais extremos, chama a
atencdo a diferenca na taxa do PIB observada em 1986, que o IBGE estimou em 8% e a
SUDENE em 14,5%, a taxa em 1990 e 1994, estimadas pelo IBGE, respectivamente, em
0,1% e 5,1%, enquanto que a SUDENE estimou, por sua vez, uma variacdo de — 5,9% em
1990 e 9,7% em 1994. Em sintese, para a SUDENE o produto da regido oscilou em
magnitudes maiores, tanto positiva quanto negativamente, do que para o IBGE. Para efeito de
avaliacdao dos impactos da variacdo do produto sobre a taxa de investimento, por exemplo, a
série indicada pela SUDENE sugere uma economia com maior sensibilidade aos estimulos
recebidos. Dentro de uma perspectiva de um modelo de crescimento liderado pela demanda,
significa dizer ou que o supermultiplicador regional foi maior, no periodo considerado, que o
supermultiplicador estimado pelo IBGE, ou que os componentes autonomos da demanda
variaram de forma mais acentuada, segundo a SUDENE, do que supde o IBGE. Na Tabela 6,
abaixo, segue um quadro da variagdao do PIB por todo o periodo a ser pesquisado, segundo a

fonte escolhida por referéncia. Ja no Grafico 2, o proposito foi relacionar esta variacdo do PIB

73 A fonte destas diferencas, mesmo nos anos censitarios, reside, para além do fato da Sudene calcular a pregos
de mercado e o IBGE a custo de fatores, sobretudo, da forma como é regionalizada a producao do setor terciario.
Quanto a isso, retorne-se a Rolim: "...a dindmica do tercidrio regional ndo segue, necessariamente, a dindmica
dos demais setores. Isso também estd relacionado com o fato de se calcular o PIB e ndo o PNB regional. As
regides sdo economias abertas, ndo se pode esquecer essa verdade."

"Um ponto de partida para o esclarecimento desse assunto poderd ser a compreensdo da maneira pela qual o
IBGE regionaliza o PIB nacional. Esse PIB é aquele calculado a custo de fatores. Além disso, existem algumas
atividades que ndo sdo regionalizadas, como, por exemplo, a industria de Constru¢do Civil e Servigos de
Utilidade Ptiblica, Transporte Aéreo e Departamentos de Transporte Rodovidrio, nos anos de 1970 e 1975, e
Transporte Aéreo e Departamentos de Transporte Rodovidrio, em 1980 e 1985." [Rolim, 1997, p. 13]
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aos anos de seca na regidao, para que fique explicito em que medida este fator pode ter

repercutido no desempenho econdmico,

Tabela 6 — Taxa de variacdo do PIB do Nordeste entre 1960 e 1999, segundo a SUDENE.

Ano |Var. PIB (%)| Ano| Var. PIB (%) | Ano | Var. PIB (%) | Ano | Var. PIB (%)
1960 9,81970 -4,2| 1980 2,9 1990 -5,9
1961 4,211971 25,4 1981 -0,7] 1991 2,4
1962 6,3/1972 5,9 1982 10,5| 1992 -1,5
1963 4,711973 11,3 1983 -3,8] 1993 -1,8
1964 5,91974 1,6] 1984 8,6 1994 9,7
1965 2,7/1975 8,5 1985 8,0 1995 4,4
1966 -1,01976 7,0]| 1986 14,5] 1996 4,1
1967 12,6/1977 8,9/ 1987 -1,0] 1997 5,8
1968 0,91978 10,5] 1988 1,1] 1998 1,5
1969 4,111979 7,2|| 1989 3,2 1999 3,3

Fonte: SUDENE (2000) e Oliveira & Viana (2005).

Grafico 2 — Taxa de Variacdo do PIB, segundo a SUDENE e anos de seca, entre 1960 e 1999.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da SUDENE e de Oliveira & Vianna (2005).

3.1.2 Consumo Governamental

O componente do consumo governamental constitui-se no fator mais confuso dentre as
variaveis consideradas, no tocante a obtencdao das séries no periodo. Isso decorre da
conjugacdao de trés circunstancias: de um maior numero de informantes, primarios e
secundarios, da adocdo de diferentes critérios (nem sempre explicitados) e da ndo

continuidade das séries.
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Oficialmente, a instituicdio a quem se atribuiu, inicialmente, a contabilidade do
consumo governamental foi a FGV, que divulgou os resultados de suas pesquisas em
publicacoes denominadas "Regionalizacdo das Transacoes do Setor Publico", englobando, em
sua versdo mais atual, os anos de 1970, 1975, 1980 e 1985.”* O IBGE deu prosseguimento a
esta pesquisa, divulgando os resultados do ano de 1991 em diante. Nos anos 60, contudo,
também a Revista de Finangas Publicas e a Revista Finangas do Brasil, ambas do Ministério
da Fazenda, divulgavam estimativas de consumo governamental, sem o adequado
esclarecimento quanto a tais dados se referirem aos governos centrais (como aparenta pelas
tabelas observadas) ou se ao consolidado dos niveis da administracao publica, ou seja,
incluindo autarquias e fundagdes, ou do setor publico, ao se acrescentar as empresas estatais,
embora especificassem adequadamente a natureza do consumo, diferenciando consumo
corrente de consumo de custeio e de despesa de capital. O IPEA, através de seu banco de
dados via rede, o Ipeadata, divulga a série do Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro
Nacional, em perfeita compatibilidade com os dados divulgados nas duas revistas do referido
Ministério.” O fato de fontes secundarias apresentarem estimativas atribuidas a FGV, mas
incongruentes com a série informada pelo STN,”® acrescidas ao fato de outras pesquisas s6
tratarem com os dados ja em valores constantes, mas sem explicitagdo do deflator adotado”,
foram circunstancias complicadoras para defini¢ao da série a ser adotada.

Também a SUDENE estimou o consumo do governo na regido Nordeste nos trés
niveis de governo, e separando administracdo direta, autarquias e empresas estatais. A
metodologia da SUDENE para afericdo do consumo governamental ndo é esclarecida em suas
publicacdes. H4 uma explicacdo relativamente detalhada quanto ao célculo do PIB, mas pela
otica do valor adicionado. Para este caso, o valor adicionado pelo setor publico é mensurado
em acordo com as pesquisas da FGV e do IBGE de "Regionalizacdo das Transacoes do Setor
Publico". Contudo, a metodologia apresentada para a estimativa da FBCF do setor publico, na
qual a instituicdo explicita o recurso a pesquisas diretas junto aos érgaos governamentais nos

trés niveis de representacdo politica,”® conjugada com a discrepancia de dados entre a

7 Ndo tive acesso a nenhuma das versdes desta publicagdo, nem a mais recente nem as mais antigas.

7> Neste detalhe, serviu a conversdo a valores correntes, que permitiu visualizar a equivaléncia entre os valores
divulgados nas publicacdes dos anos 70 e 80, e os dados informados no portal www.ipeadata.gov.br.

7® Refiro-me a BNB (1995). Os autores da referida publicagdo trabalharam com séries em valores constantes, em
cruzados novos a precos de 1988. A incongruéncia foi constatada ap6s conversao dos valores informados em
valores correntes a partir de dois deflatores, convertendo os valores em questdo seja pelo deflator implicito do
PIB seja pelo IGP-DI, deflatores mais comuns de serem adotados quando da auséncia de um deflator especifico,
em termos macroecondmicos.

7 Refiro-me, em especial, a Monteiro Neto (2005), que por sua vez usa os dados calculados em Rodriguez
(1995), publicacdo da qual ndo tive acesso.

’® Ao nivel municipal, a SUDENE adotava uma pesquisa por amostragem aleatéria estratificada por estado, mas
separando em dois agrupamentos: os municipios com mais de 20 mil habitantes e os municipios com menos de
20 mil habitantes. Vide metodologia em SUDENE (1999). [FBCF do setor publico, 1960-96]
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SUDENE e outras fontes, sugere que a instituicdo recorreu a procedimentos proprios também
no calculo desta componente da demanda agregada.

No tocante ao critério adotado, as séries divulgadas no Ipeadata diferenciam a natureza
das despesas, em conformidade com sua fonte primdria, a Secretaria do Tesouro Nacional,
mas nado deixa explicita a informacdo quanto a abrangéncia dos dados, ou seja, se tais dados
sao referentes apenas a administracao central ou se incluem também a administragcdo
descentralizada (fundagGes e autarquias). Pelo observado em BNB (1995), a FGV explicita
essa condicao de incluir dados de fundacOes e autarquias, assim como apresenta séries
referentes as empresas estatais. O mesmo € feito pelo IBGE, cuja série inicia dos dados de
1991, ja demonstrando a terceira circunstancia, que é a interrupcdo das séries de dados. Em
ambos os casos, FGV e IBGE, é considerado consumo de governo os gastos com pessoal mais
o consumo de bens e servicos necessarios para o funcionamento da administracdo publica.

Os dados apresentados pela SUDENE correspondem a uma série com dados iniciando
em 1975, envolvendo os trés niveis de governo, e uma estimativa de deflator, visto que os
dados sdo apresentados em valores correntes e a precos de 1980, com calculo de indice do
consumo real. Um comparativo entre as diferentes fontes segue na Tabela 7 abaixo, em

unidades monetarias correntes a cada ano.

Tabela 7 — Comparativo de estimativas de despesas de consumo do governo, em anos selecionados entre

1960 e 1999, a precos correntes, em UMS$ milhdes.

SUDENE STN/MF * STN/MF ** FGV/IBGE ***
Consumo do governo despesas de custeio Estadqs & Despesas de custeio
Municipios
Federal | Estadual |Municipal|Federal | Estadual |Municipal| custeio | corrente || Unido | Estados
1960 10.749] 14.431 4.343
1965 73.148| 208.088 208.087|  262.406
1970 148 889 109 889 1.271]  2.200 1.592
1975 7.590 5.500 2.035 3.893 3.893 6.351] 10.042 7.537
1980 68.558 76.010  30.938| 10.363 48.894|  24.837| 48.897 94.935 96.892| 107.266
1985 | 6.708.955| 10.698.490| 4.440.343 3.340.514| 573.510| 7.241.454 15.361.753
1991 | 481.128 1.539.267| 780.560 1.969.276| 3.326.654| 841.415 2.357.394
1996 3.117 8.057 6.336 14.877 20.504  4.594 15.025
1999 19.112 26.152]  6.909 22.543

Obs.: Para o ano de 1980 a tnica informacgdo disponivel quanto as despesas da Unido na regido Nordeste é o
total geral de despesas realizadas, que inclui despesas correntes e despesas de capital. Na mesma fonte,
entretanto, ha o detalhamento quanto ao tipo de despesas para o ano de 1979. O valor informado acima consiste
na multiplicacdo do peso percentual de despesas de custeio em relacdo ao total geral em 1979 pelo valor total
geral em 1980.

Fontes:

* Através das Revistas de Finangas Publicas e Finangas do Brasil, em diferentes anos.

** Dados obtidos em www.ipeadata.gov.br. Até 1985, dados referentes apenas aos Estados, visto que a série
de dados municipais tem em 1986 seu primeiro ano.

*+% Dados de 1970, 1975 e 1980 apresentados em BNB (1995), com valores originais em NCZ$ a precgos de
1988. Foi adotado o deflator implicito do PIB do Brasil para converter os valores em moedas correntes, além da
conversdo da moeda. O uso do IGP-DI resultou em maiores discrepancias em relacdo as outras estatisticas. Os
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dados referentes aos anos de 1991, 1996 e 1999 foram obtidos em www.ibge.gov.br, dos arquivos para
"download" referentes as finangas ptblicas.

A preocupacdo em apresentar duas estimativas da Secretaria do Tesouro Nacional
obtidas por meios diferentes decorre do fato de que o primeiro meio, a partir diretamente dos
dados de duas revistas do Ministério da Fazenda, demonstrou a existéncia de dados referentes
ao nivel federal e municipal, enquanto que o segundo meio, via ipeadata, ndo registra dados
federais regionalizados, e s6 contabiliza estimativas de despesas municipais a partir de 1986.
Para efeito da série a ser adotada neste trabalho, optou-se por uma combinacao de fontes. Os
dados de 1960 a 1970 adotados foram os obtidos nas revistas do Ministério da Fazenda, por
contemplar, pelo menos parcialmente, os trés niveis de governo. De 1975 a 1996 a escolha
recaiu na série da SUDENE, pelo fato de estarem apresentados os dados de consumo
governamental consolidado pelas trés esferas de governo. Observe-se que a SUDENE nao
explicita se esta tratando com despesas de custeio ou despesas correntes. Pela comparacao
com a série do Ipeadata de despesas de custeio e despesas correntes, presume-se que sejam
despesas de custeio, com a diferenca, provavelmente, residindo nas pesquisas préprias
realizadas pela SUDENE junto aos diversos 6rgdos publicos da regido.

Essa escolha apresenta uma fragilidade em especial no ano de 1991, tendo em vista a
expressiva diferenca nos gastos federais estimados pela SUDENE e os gastos estimados pelo
IBGE — a soma dos gastos estaduais e municipais, das duas instituicdes, apresentam uma
diferenca muito pequena. E interessante comparar as duas estimativas com o PIB da regio
para aquele mesmo ano. Adotando, para este caso, o PIB da SUDENE, observa-se que os
gastos federais estimados pela SUDENE corresponderam a 1,8% do PIB do Nordeste em
1991, tendo representado 3,24% em 1985. Se adotada a estimativa do IBGE, a relacdo dos
gastos federais em 1991 subiria para 3,15% do PIB da regido. Ocorre que, segundo pesquisa
realizada no portal do Banco Central,” entre 1986 e 1991, os gastos totais do governo federal
em custeio e investimento cairam de 6,4% do PIB para 2,1%. No mesmo portal é informado
que os gastos com pessoal aumentaram, de 3% para 3,4% do PIB, o que demonstra, primeiro,
que o critério adotado pelo BCB para custeio ndo inclui despesas com pessoal e, segundo, que
a magnitude da queda da primeira conta compensa largamente o aumento relativamente
pequeno da participacdo dos gastos com pessoal. No conjunto, as despesas totais do governo
federal cairam de 14,3 % do PIB em 1986 para 10,5 % em 1991 (tendo chegado a 19,2% em
1988).%°

7 Em julho de 2007.

® Dados referentes as despesas do governo federal obtidos no portal do BCB (www.bcb.gov.br), em julho de
2007, e dados referentes ao PIB do Brasil calculado pelo IBGE obtido do Ipeadata (www.ipeadata.gov.br) em
maio de 2007, ou seja, ja ap6s suas mais recentes atualiza¢cGes metodoldgicas, originalmente em R$ mil,
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Tendo em vista esta significativa tendéncia de queda das despesas de custeio (mesmo
incluindo gastos com pessoal), a opcao dos dados da SUDENE parece mais adequada com a
tendéncia nacional de queda dos gastos de consumo do governo. Entretanto, é preciso
ressalvar-se que a unica informacdo alternativa que se obteve, do Banco Central, mistura
despesas de custeio com despesas de investimento, de maneira que a queda registrada nesta
conta poderia ter sido motivada muito mais pela queda dos investimentos federais na regido
(componente da demanda a ser visto adiante) do que pela queda do consumo governamental.
Ao se observar que, segundo a SUDENE, tal queda da proporcao dos investimentos nao se
observou, e considerando as iniciativas do governo Collor de reforma do Estado visando sua
reducdo, e adotando-se a hipotese que a regido Nordeste ndo tenha sido beneficiada em
relacdo ao resto do pais neste tocante, a conclusdo s6 poderia ser que ocorreu, de fato, uma
queda do consumo federal na regido, o que atestaria a favor das estimativas da SUDENE.

Para o ano de 1999 foram encontrados apenas os dados da pesquisa do IBGE,
"Regionalizacdo das Transacgoes do Setor Publico".

Por fim, faz-se necessario um comentario acerca dos gastos das empresas estatais na
regido. A série da SUDENE de FBCF do setor publico inclui, nas trés esferas, os gastos
referentes as suas respectivas empresas estatais. Ao apresentar as tabelas de consumo do
governo, e ndao consumo do setor publico, presume-se, na auséncia de explicacGes
metodologicas, que a SUDENE esteja tratando apenas com a administracao publica. O IBGE,
por sua vez, separa explicitamente as duas contabilidades, tendo sido informado na tabela

acima apenas aqueles gastos estritamente da esfera da administragdo publica consolidada.

3.1.3 FBCF do setor publico

A Formacdao Bruta do Capital Fixo do setor publico constitui-se na principal
contribuicdo da SUDENE as Contas Regionais do Brasil. Com estimativas que partem de
1960 e seguem, ininterruptamente, até 1996, com divulgacdo de uma publicacdo especifica
dos referidos dados.?’ A SUDENE detalhava estes dados por tipo de bem de capital, por esfera
politica, por situacdo juridica das entidades (se da administracdo central, de autarquias e
fundacdes ou de empresas publicas, incluindo sociedades mistas), por agente da transacgdo (se
governo em geral ou empresa), por setores economicos e segundo as atividades econdmicas.

Em sua ultima publicagdo referente ao tema, todos os dados estavam em reais a pregos

convertido para as moedas correntes de cada ano do periodo.
8 A dltima publicagio de "Formagdo Bruta de Capital Fixo do Setor Piiblico — Nordeste do Brasil" foi relativa ao
periodo de 1960-1996, publicada em agosto de 1999.
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correntes de cada ano, mas a instituicao ainda apresentou uma estimativa da FBCF do setor
publico total a precos constantes de 1980, explicitando a variagdo real anual e permitindo o
calculo de um deflator préprio, pelo menos para o periodo entre 1970 e 1996, que é o periodo
definido para esta estimativa a precos constantes. A SUDENE também apresentava uma série
referente a participacao dos estados na FBCF do setor publico, abrangendo o periodo de 1974
a 1996.

Com uma metodologia considerada compativel com os conceitos e classificacdes da
ONU,* a pesquisa de campo da SUDENE recorria de levantamentos censitarios tanto da
administracdo centralizada quanto da administracdo descentralizada até o ano de 1983 e nos
anos de 1988 a 1996, sendo que, para este ultimo periodo, as informagdes foram obtidas junto
ao Ministério da Fazenda — Departamento do Tesouro Nacional, através do SIAFI — Sistema
Integrado de Administracdao Financeira.

E é exatamente do Ministério da Fazenda que parte a fonte primaria dos dados
divulgados no Ipeadata,® referentes as despesas de capital dos estados e municipios, sendo
que, também nesta conta, os dados dos estados abrangem o periodo entre 1965 e 2005, e os
dados dos municipios de 1986 a 2005. Nao ha, contudo, nem no portal do Ipeadata nem
diretamente no portal da STN do Ministério da Fazenda, informacdes regionalizadas sobre os
investimentos (na conta das despesas de capital) da administragdo publica federal e das
empresas estatais. Tais dados vdo existir na pesquisa do IBGE, "Regionalizacao das
Transacoes do Setor Publico", disponiveis no portal da instituicdo na rede de computadores,
mas, no tocante aos investimentos federais regionalizados, para os anos de 1991 a 2003, e das
empresas estatais de 1999 a 2002.

Conjugando este quadro de opcdes, parece-me claro que a melhor opcdo é fazer uso
das estatisticas da SUDENE, complementando o periodo analisado com as estimativas do

IBGE para financas publicas em 1999. O quadro comparativo segue na Tabela 8.

Tabela 8 — FBCF do setor piiblico no Nordeste. Comparacdo entre fontes alternativas, entre 1960 e 1999.
Valores em UMS$ milhdes.

8 O que ndo é garantia de auséncia de inconsisténcias, visto que: "Se questionadas sobre as suas metodologias
de estimativa do PIB, todas as instituigdes brasileiras dirdo que seqguem as recomendagées da ONU [para o
calculo do PIB]; algumas ainda acrescentardo o termo "adaptadas ds condigdes locais"”. O problema, no
entanto, parece estar nessa adaptacdo as condigdes locais, especialmente naquelas relativas ao setor tercidrio
da economia." [Rolim, 1997, p. 13, grifo no original]

% No portal da Secretaria da Fazenda Nacional (www.stn.fazenda.gov.br) estdo disponibilizadas séries de
financas estaduais e municipais de 1986 a 2005.
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SUDENE STN * RFB & IBGE ** FGV *** IBGE — estatais
Federal Esta.dc,)s& Esta.dc,)s.& Federal Esta.dc,)s.& Federal | Estadual | Federal Esta.dc')s.&
Municipios | Municipios Municipios Municipios
1960 17.999 9.001 3.517 8.203
1965 317.075 214.005 38.614| 1.771 38.614
1970 1.464 1.556 219 15 220 374 500
1975 8.847 5.989 1.268 1.249 1.458
1980 93.088 71.327 24.225] 437 (1) 35.497| 8.606]| 18.519
1985 || 9.740.500| 9.052.725| 4.075.574
1991 || 1.237.702 988.383 477.609| 139.200 486.740
1996 2.971 3.023 2.396 313 2.240
1999 3.883 849 3.406 1.115 937

Obs.: Dados da SUDENE para todo o setor ptblico. Dados do STN, de RFB&IBGE e FGV referentes a
administragdo publica. Dados da coluna "IBGE - estatais" referentes aos investimentos das empresas estatais na
regido Nordeste.

(1) Para o ano de 1980 a tnica informacao disponivel quanto as despesas da Unido na regidao Nordeste é o total
geral de despesas realizadas, que inclui despesas correntes e despesas de capital. Na mesma fonte, entretanto, ha
0 detalhamento quanto ao tipo de despesas para o ano de 1979. O valor informado acima consiste na
multiplicacdo do peso percentual de investimentos em relacdo ao total geral em 1979 pelo valor total geral em
1980.

* Dados obtidos via Ipeadata.

** Dados de 1965 e 1970 da Revista de Financas do Brasil, 1965-1970, vol. XXII, tomo 1, do Ministério da
Fazenda, de 1973. Dados de 1980 da Revista de Finangas do Brasil, volume XXV, de 1983. Dados e 1991, 1996
e 1999 obtidos do IBGE, via portal — valores correspondentes as despesas de capital fixo menos as despesas com
"aquisicdo de terrenos e iméveis", ou seja, igual a soma das despesas com maquinas e equipamentos com as
despesas com construgoes.

*** Dados de 1960 obtidos de "Recursos e Necessidades do Nordeste", BNB (1969). Dados de 1970, 1975 e
1980 de BNB (1995), com valores originais em NCZ$ de 1988. O deflator adotado para conversdo a valores
correntes foi o deflator implicito do PIB do Brasil, cujos resultados apresentaram menor discrepancia do que a
conversdo realizada com o uso do IGP-DI (o uso do deflator implicito do PIB resultou em maior proximidade
dos valores do STN para o ano de 1975, enquanto o uso do IGP-DI permitiu melhores resultados para a
estimativa do ano de 1980. No conjunto, as discrepancias foram menores com o deflator do PIB).

Mas a SUDENE também calculava a FBCF do setor publico separando por situagao
juridica, ou seja, separando administracdo publica, autarquias e empresas estatais, e por

grande setor da economia. Estas informac0es sdo apresentadas na Tabela 9.

Tabela 9 — FBCF do setor piiblico do Nordeste, segundo a situacao juridica, em anos selecionados, em

UMCS$ 1.000.000.

Adm. Cent. | Aut&Fund | Empresas Estatais SOMA
1960 6.000,5 12.001,0 9.000,8 27.002,3
1965 91.987,5 176.000,0 263.010,0 530.997,5
1970 512,9 1.389,0 1.117,9 3.019,8
1975 1.840,0 3.159,8 9.834,0 14.833,8
1980 26.713,5 30.085,0 107.580,0 164.378,5
1985] 4.125.000,0] 2.139.225,0 12.529.000,0] 18.793.225,0
1991 371.612,1 260.595,4 1.593.877,6 2.226.085,1
1996 1.593,1 611,5 3.789,2 5.993,8

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados da SUDENE.
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No caso da FBCF do setor ptblico por grande setor da economia, optou-se por uma
outra forma de apresentacio de dados. Optou-se por se adiantar um procedimento,
calculando-se os valores em termos de valores ajustados por um tnico deflator. Segue junto,
na Tabela 10, o resultado da deflacdo da FBCF do setor ptiblico e do PIB da regido Nordeste

por seus respectivos deflatores implicitos, calculados pela SUDENE.

Tabela 10 — FBCF do setor publico do Nordeste, a precos ajustados e deflacionados, em anos selecionados.

Precos ajustados (1)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 1985 1991 1996

Agropecudria 101 93 127 241 338 174 137 86
Extrativa Mineral 354 493 520 437| 1.385 2.773 804 468
Ind. de Transformacao 0 158 164 338 258 274 1.361 374
SIUP 202 660 965 2.533] 2.243] 2.252] 3.502 1.383
Construcao Civil 0 0 0 0 12 2 5 6
Comércio 0 0 18 22 5 272 18 6
T&C 455 572 1.599 1.726] 2.197] 1.634] 1.992 2.323
IF, AL&SE 0 37 62 101 300 278 182 227
SCSP 253 456 1.093] 1.283] 2.060] 2.587| 2.616 2.318
Soma 1.364] 2.468| 4.548| 6.681] 8.798| 10.247| 10.616 7.191
PIB NE 19.454) 26.842| 36.110] 56.833| 87.636| 112.877| 127.345| 147.013
fbcf_pub/YNE 7,01%)| 9,20%) 12,59%)| 11,76%)| 10,04%| 9,08%| 8,34%| 4,89%

Precos deflacionados (2

1960] 1965] 1970] 1975 1980 1985 1991 1996

Agropecudria 64 59 81 198 308 156 151 87
Extratativa Mineral 223 311 333 359 1.262] 2.494 882 473
Ind. de Transformacao 0 100 105 278 235 246| 1.493 378
SIUP 128 417 619 2.082] 2.044] 2.026] 3.841 1.400
Construcao Civil 0 0 0 0 11 2 6 6
Comércio 0 0 12 18 5 245 19 6
T&C 287 361 1.026] 1.418 2.003] 1.470| 2.185 2.350
IF, AL&SE 0 23 40 83 273 250 200 230
SCSP 160 288 701 1.055] 1.878 2.326] 2.869 2.345
Soma 862 1.560] 2.917] 5.491 8.019] 9.216] 11.645 7.275
PIB NE 24.478) 33.774) 37.885| 61.728| 87.673| 108.544| 123.699] 142.650
fbcf/Y 3,52%| 4,62%)| 7,70%)| 8,90%)| 9,15%)| 8,49%| 9,41%| 5,10%

(1) Todos os precos deflacionados pelo deflator implicito do PIB do Brasil, acumulado com referéncia a 1999.
(2) FBCEF do setor publico do Nordeste e PIB do Nordeste deflacionados por seus respectivos deflatores, obtidos
da SUDENE, acumulados com referéncia a 1999.

Obs.: SIUP — Energia elétrica e abastecimento de dgua; SCSP — Servicos comunitarios, sociais e pessoais; T&C
— Transportes, armazenagem e comunicacdes; Agropecudria — Agropecuadria, Silvicultura e Pesca; IF, AL & SE
— Atividades financeiras, bens iméveis e servicos as empresas; Comércio — Comércio (inclusive restaurantes e
hospedagem).

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de SUDENE (1999) e IBGE apud www.ipeadata.gov.br

3.1.4 FBCF do setor privado
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Nao ha estimativas diretas referentes a FBCF do setor privado na regido Nordeste. O
que existe foi o resultado da iniciativa da SUDENE de calcular a FBCF total na regido
Nordeste, entre 1965 e 1995, a precos correntes. De posse da FBCF do setor publico, a
participacao do setor privado sai pela diferenca entre as duas séries, conforme esta descrito na

Tabela 11.

Tabela 11 — FBCF total, do setor publico e do setor privade, em UM$ milhdes, entre 1960 e 1996.

FBCF total do Nordeste FBCF total do setor publico FBCEF total do setor privado

1960 27.000

1965 1.155.000 531.080 623.920
1970 6.958 3.020 3.937
1975 36.603 14.835 21.767
1980 362.945 164.414 198.531
1985 37.347.008 18.793.225 18.553.783
1991 4.570.327 2.226.085 2.344.242
1996 5.994

Fonte: SUDENE (1999).

Para viabilizar uma série completa entre 1960 e 1999, portanto, seria necessario
estimar a FBCF total para 1960, 1996 e 1999, visto que ha informacdes do IBGE quanto a
FBCF do setor publico (administracdo publica consolidada mais empresas estatais) para 1999.

Para o ano de 1996 adotei que a FBCF total da regido teve a mesma variacdo nominal
que a FBCEF total do pais entre 1995 e 1996, obtendo, por diferenca dos dados da SUDENE
referentes ao setor publico, a FBCF total do setor privado. Para o ano de 1999, considerei, em
separado, a FBCF em maquinas e equipamentos e a FBCF em construcao civil. A primeira
parte foi obtida pelo consumo aparente de maquinas e equipamentos, a partir da soma das
importacOes internacionais e inter-regionais da regido Nordeste com a producdo regional, e
subtracdo das exportacoes.

As importacOes internacionais foram estimadas a partir de uma selecao prépria das
mercadorias referentes aos capitulos 84 a 90 da NCM, correspondendo a US$ 491 milhoes de
um total de US$ 626 milhdes referentes a todas as mercadorias comercializadas por estados
da regidao Nordeste, em 1999, pelos capitulos 84 a 90. As exportacdes das mercadorias dos
capitulos 84 a 90 identificadas enquanto bens de capital totalizaram, para o conjunto da regido
Nordeste, R$ 41 milhdes. Das importagdes inter-regionais, foi adotado o critério de somar os
capitulos 29, 30, 33 e 35 da CNAE referentes as importacdes inter-regionais dos estados do
Nordeste. Decerto que esta ultima escolha apresenta clara debilidade, tendo em vista a
presenca de bens de capitais nos capitulos 31, 32 e 34 da CNAE, e até mesmo no capitulo 36

(moveis e industrias diversas). Considerou-se, contudo, que nestes referidos capitulos
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predominam outros tipos de bens, tanto de bens de consumo duravel e bens intermediarios
nos capitulos referentes a: maquinas e aparelhos elétricos (cap. 31), em funcdo da presenca de
eletrodomésticos; material eletronico e de aparelhos de comunicacdo (cap. 32), em funcdo da
presenca dos componentes eletronicos e eletrodomésticos; e de veiculos, pela presenca de
uma quantidade ndo calculada de automdveis de passeio, enquanto que, nos capitulos
escolhidos, embora também contenham bens de consumo duravel e bens intermediarios, ha
um predominio folgado de bens de capital. O total das importacdes inter-regionais, seguindo
este critério, foi de R$ 3.538 milhdes, para um valor estimado das exportacGes para o resto do
pais de R$ 663 milhdes. Considerando, por fim, que a Receita Liquida de Vendas destes
mesmos capitulos da CNAE, obtida na Pesquisa Industrial Anual de 1999, totalizou R$ 983
milhdes, a estimativa final do Consumo Aparente de Bens de Capital, equivalente a Formacao
Bruta de Capital Fixo de Maquinas e Equipamentos (fbcf_me) do Nordeste ficou em R$ 4.709
milhdes. Estas informag0es estdo organizadas na Tabela 12.

A FBCF em construgdo civil foi estimada a partir da adogdo da hipétese que a relagdo
desta variavel com o Valor Adicionado na Construcao Civil (variavel para qual ha
disponibilidade de dados para os anos 90), na regidao Nordeste, obedeceu a mesma proporgao
que foi observada na relacdo entre estas duas variaveis em termos nacionais. Em 1996 a
relacio VAB_cc/FBCF_cc (BR) foi de 95,15%, e em 1999 foi de 91,47%, demonstrando uma
relativa estabilidade no periodo (variagdio de menos de 5%). Esta ultima propor¢do foi
aplicada sobre o VAB_cc (NE), e obtida uma estimativa da FBCF_cc para a regidao Nordeste.
De posse da estimativa do IBGE para FBCF do setor publico, decomposto em maquinas e
equipamentos e construcao civil, obtém-se de imediato a FBCF para o setor privado.

Este mesmo raciocinio foi aplicado para o periodo entre 1960 e 1965, tendo esbarrado
na dificuldade adicional de ndo existirem estimativas (conhecidas por este autor) do Valor
Adicionado da Construcdo Civil para a regido Nordeste neste periodo. Com isso foi
necessario adotar-se uma outra forma de estimativa da FBCF da construcdo civil, tendo em
vista que os dados referentes a importacdes internacionais e inter-regionais de bens de capital
estdo disponiveis, embora de forma imprecisa, como mencionado acima.

A metodologia adotada foi usar as informacoes disponiveis de 1967 referentes as
importacGes de bens de capital, inter-regionais e internacionais, adotando que, para este ano, a
producdo propria desta categoria de uso poderia ser desprezada, assim como as exportacoes.
Com as importacdes servindo enquanto estimativa aproximada da fbcf_me (mdaquinas e
equipamentos), considerando ainda que se tem, para este ano, a estimativa da SUDENE para

fbcf_me do setor ptblico, obtém-se a fbcf_me do setor privado, para 1967. Recorre-se, entao,
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a um fator de ajuste, formado pela variagdo do INCC e pela taxa de variacdo do consumo de
cimento na regidao Nordeste. Adota-se a hipdtese que a variacdo real do consumo de cimento
sirva de estimativa aproximada adequada para taxa de variacdao do quantum da fbcf _cc
(construcdo civil), utilizando-se o INCC enquanto seu deflator. Dividindo o valor estimado de
fbcf_cc para 1967 por este fator de ajuste para o mesmo ano, obtém-se uma estimativa da
fbcf_cc para o final de 1966. Prossigo com este procedimento até obter uma estimativa para
1960.

Como ha disponibilidade de estimativas®™ de importacdo internacional de bens de
capital, e do valor total das importagOes inter-regionais, para os anos de 1960 e 1961, adota-se
a hipotese simplificadora que o valor das importagdes inter-regionais de bens de capital em
1960 — informacgdo também possivel de ser estimada pelos dados disponiveis® — manteve a
mesma proporcao nas importacoes inter-regionais totais que aquela observada em 1961. O

resultado destes procedimentos estdo descritos na Tabela 13.

Tabela 12 — Dados utilizados para estimativa do consumo aparente de bens de capital na regiao Nordeste

em 1999.

NE - comércio inter-regional de BK (aproximado)
Exportacoes 663
Importacoes 3.538

NE - comércio internacional de BK (aproximado)
Exportacoes 41
Importacoes 892

Receita Liquida de Vendas 983

Consumo Aparente 4.709

Fontes: Comércio inter-regional — planilha fornecida pelo IPEA, com o comércio interestadual por capitulo da
CNAE. Comércio internacional — sistema ALICEWEB. Receita Liquida de Vendas — PIA 1999, IBGE.

Tabela 13 — Estimativa de FBCF total em 1960, com dados em UMC$ 1.000.000

SUDENE Estimativa
fbcf_cc pub |fbcf _me pub |fbcf_me total |[fbcf _me priv |fbef cc priv |fbcf priv total |fbcf total
1960 19.000 8.000 15.272 7.273 26.564 33.837 60.836
1961 26.001 15.001 22.514 7.513 39.384 46.898 87.900
1962 57.998 23.001 66.224
1963 88.990 43.010 115.483
1964 148.995 96.993 244.881
1965 454.025 77.000 325.923 248.923 375.052 623.975| 1.155.000
1966 705.100 112.008 405.644 293.636 566.756 860.393| 1.677.500
1967 901 126 578 452 804 1.256 2.283

8 Obtidas de Goodman e Albuquerque (1974).

% Goodman e Albuquerque (1974) fornecem estimativas de importacdes do mercado externo e do mercado
interno por género industrial, para os anos de 1961 e 1967. Como também fornecem uma estimativa para as
importagdes (do mercado externo) de bens de capital nestes dois anos, estimo a relacdo entre géneros em que se
enquadram as importacdes, com a categoria de bens de capital. Esta relacdo é praticamente a mesma (diferenca
de menos de 1%) nos anos de 1961 e 1967. Adotei, assim, que esta relagdo seria observada também em 1960.
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Obs.: em 1967 ocorreu uma reforma monetaria que "cortou trés zeros" da moeda nacional.

Fonte: SUDENE (1999). Comércio inter-regional e internacional em anos selecionados — Goodman e
Albuquerque (1974). Fbcf_cc do setor privado estimado a partir das informagoes de 1967, com ajuste até 1960
por fator resultante da multiplicagdo do INCC com a taxa real de variacdo do consumo de cimento portland no
Nordeste (obtido de SUDENE (2000)).

3.1.5 Exportacdes e Importacdes inter-regionais

Nenhuma instituicdo conseguiu elaborar e manter uma série de estatisticas de
comércio inter-regional no Brasil. O IBGE, nos Anudrios Estatisticos do Brasil divulgava, até
meados dos anos 70, estimativas do comércio interestadual por cabotagem e por vias internas.
J& nos dois tultimos anos da década de 70, esta iniciativa ficou comprometida pela falta de
dados de varios estados da federacao, em especial de Sdo Paulo e de Minas Gerais.

O Ministério da Fazenda, através de sua Revista de Finangas Publicas, chegou a
apresentar uma série englobando um periodo mais extenso, entre 1974 e 1986, mas também
ndo manteve uma continuidade destas estimativas.®® Entre 1975 e 1980, a SUDENE, por
métodos proprios, também buscou estimar este comércio, a partir de consultas as secretarias
da fazenda sobre o comércio interno por vias internas, embora também divulgasse dados
referentes ao comércio de cabotagem, cujo controle cabia a Portobras. A principal diferenca
entre o levantamento realizado pelo Ministério da Fazenda e o levantamento da SUDENE
residia no fato do primeiro cruzar as informagOes entre os estados, entre exportadores e
importadores, adotando os valores mais elevados informados, enquanto a SUDENE aceitava
as informagdes enviadas pelas Secretarias dos Governos dos Estados do Nordeste.?’

As outras iniciativas que ocorreram nos anos 90 e inicio dos anos 2000 foram para
alguns anos especificos. Em 1993, o Grupo de Estudos sobre o STN da Secretaria da Fazenda
do Estado de Pernambuco elaborou uma estimativa do comércio da regido Nordeste com o
resto do pais, em 1991. Alguns autores citam uma matriz interestadual de comércio para o ano
de 1997, elaborada pelo CONFAZ/MF.® Contudo, em carta resposta ao pedido de
informagOes sobre esta matriz, o referido 6rgao informou que ndo dispunha de tais
informagdes. O IPEA, em dois textos para discussdo,* apresenta estimativas de matrizes de

comércio interestadual para os anos de 1998 e 1999. Além das estimativas de institui¢oes, ha

% Em especial, cabe destacar o registro feito pela Revista segundo a qual ndo sdo incluidos dados do setor
agropecuario e das microempresas, fato que favorece o aparecimento de déficits comerciais mais elevados dos
Estados especializados em atividades primérias. Vide Revista de Finangas Publicas niimero 372, ano XLVII, de
outubro a dezembro de 1987.

% Consta da publicagdo "Importacdes e Exportagdes do Nordeste do Brasil — ano de 1975", da SUDENE: "A
pesquisa do comércio do Nordeste por vias internas integra o Programa de Apoio ao Fortalecimento dos
Sistemas Estaduais de Planejamento, que a SUDENE mantém com os Governos dos Estados da Regido,
mediante convénios. As Secretarias de Planejamento, diretamente ou através de seus 6rgdos vinculados e as
Secretarias de Fazenda, respondem pelo levantamento dos dados." [SUDENE, 1979, p. 11]

8 Haddad et al (2002), e Perobelli & Haddad (REC 2006).
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uma estimativa de Goodman & Albuquerque (1974) para o comércio interestadual entre 1960
e 1968.

A opcdo deste trabalho é conjugar os dados das diferentes institui¢des. Para o periodo
de 1960 a 1968, a série de Goodman & Albuquerque (1974) constitui-se na unica alternativa.
Para o periodo entre os anos de 1970 e 1980, a série da Revista de Finangas Publicas ndo sé
abrange um periodo mais amplo, como adota um critério mais amplo que o da SUDENE, pois
sao informados os valores totais das operagoes tributadas, mas também os valores totais das
operacdes globais (incluindo as operagdes ndo tributadas). A unica excecdo fica por conta do
ano de 1975, pois, para este ano, o Ministério da Fazenda admite o baixo grau de
confiabilidade da estatistica, em funcao da perda de parte significativa dos documentos de
arrecadacao durante a cheia de 1975, em Recife. Especificamente para este ano, a opcao fica
com a estatistica da SUDENE. Para o ano de 1991, s6 hd a opcao da informacdo da
SEFAZ/PE.

O ano de 1996, escolhido enquanto ano de referéncia em funcao da disponibilidade de
outros dados para este ano, demanda uma estimativa prépria. Adotou-se o seguinte recurso:
foram encontrados dados referentes ao comércio interestadual em 1997, em dois trabalhos
distintos,” mas apenas com informagdes sobre as exportacdes e importagdes dos estados de
Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Com a balanga comercial interestadual de 1998, calculada
pelo IPEA, mensurou-se a participacao destes dois estados no total das importacdes e no total
das exportacoes da regido Nordeste. Adotou-se a hipotese que tais propor¢oes, observadas em
1998, foram aproximadamente as mesmas em 1997, estimando-se assim um valor total de
exportacdes e importacoes da regido. Com estas estimativas, calculei as razdes X inter-
regionais por PIB e M inter-regionais por PIB. Foi entdo adotada uma segunda hipotese,
segundo a qual as exportacoes e importacoes da regido em 1996 tiveram a mesma
participagdo no PIB observada em 1997. Sdo duas hipoteses que escondem as eventuais
mudangas de comércio inter-regional da regido Nordeste entre 1996 e 1998, mas tais

estimativas de pouca precisdao constituem-se em prejuizo menor do que saltar a analise de

% TD 0783 e TD 0817, ambos de 2001. Ha ainda o TD 1159, que faz uma anélise mais aprofundada da matriz de
1999.

% Os dados referentes ao RS foram obtidos em julho de 2007 do portal da Secretaria da Fazenda do referido
estado. J& os dados do estado de Sdo Paulo foram obtidos do estudo "A influéncia dos novos mecanismos de
controle fiscal na adog¢do do principio de destino nas operagdes interestaduais do ICMS", terceiro colocado no
X1 Prémio de Finangas Publicas do STN (obtido em

www.stn.fazenda.gov.br/Premio TN/XIPremio/financas/3tefpXIPTN/3premio_tefp.pdf), em julho de 2007.
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1991 para 1999.°" Os valores estimados foram de aproximadamente R$ 15,3 milhdes de

exportacoes, e R$ 37,8 de importagdes, para o ano de 1996.

O quadro final das estimativas obtidas segue descrito na Tabela 14.

Tabela 14 — Estimativas de comércio inter-regional da regiao Nordeste. Incluidos apenas os anos para os

quais ha estimativas. Valores em UMCS$ 1.000.000,00.

Goodman & Cavalcanti SUDENE Revista de Financas Publicas (MF) Outros *
Xrb Mrb Xrb Mrb
1960 42.200 63.900
1961 66.100 94.200
1962 82.700 157.200
1963 159.300 166.600
1964 | 260.400 436.600
1965 390.900 705.200
1966 516.600] 1.128.200
1967 686 1.941
1968 948 3.645
1969 1.047 3.106
1970 1.646 7.804
(..)
1974 *ok *ok 8.904 23.295
1975 10.488| 29.797 9.877 22.486
1976 16.034| 48.176 17.809 65.122
1977 24.289| 65.219 30.100 81.967
1978 41.504) 94.823 51.801 129.385
1979 77.204| 158.835 99.047 212.614
1980 182.065| 304.600 242.393 452.488
1981 454.103 951.957
1982 1.018.343 2.129.656
1983 2.227.308 3.596.282
1984 9.480.111 14.445.409
1985 33.058.548 56.528.267
1986 293.475 308.050
(...)
1991 1.694.299| 2.969.689
(...)
1998 18.115 38.108
1999 23.420 47.744
* Outros:

- 1969 e 1970 — Estimativas a partir de Chaloult (1978), que apresenta os dados em valores constantes de 1960,
sendo adotado o IGP-DI como deflator tanto para as exportagdes quanto para as importagdes inter-regionais para
os anos de 1969 e 1970. Este indicador foi escolhido por ter maior correlagdo com as variagdes de precos obtidas
na comparacao dos dados de Chaloult (1978), em valores constantes, com os dados de Goodman & Albuquerque
(1974), em valores correntes;

% Foi feita uma estimativa das importacdes valendo-se de uma regressdo sobre a funcgdo logaritmica natural dos
valores nominais das importacdes e do PIB da regido Nordeste nos anos de 1998 e 1999, e uma outra das
exportacdes seguindo o mesmo procedimento, exceto pela substituicdo do PIB do Nordeste pelo PIB do resto do
Brasil. Os resultados foram os valores de R$ 9,6 milhdes de exportacoes e R$ 23 milhdes de importagdes inter-
regionais. Considera-se, contudo, que estas estimativas ndo sdo mais precisas que a adocdo das duas hipéteses
citadas, tanto pelo curtissimo periodo considerado, quanto pela ndo consideracdo de outros fatores que atingem o
comércio inter-regional como a evolucdo dos precos internos , o efeito sobre tal comércio provocado pelo
comércio internacional, e o crescimento do produto sobre a competitividade da regido Nordeste e do resto do
pais.

87



- 1991 — Estimativas préprias a partir dos dados da SEFAZ/PE apud Hidalgo & Vergolino (1998, p. 710). As
estimativas originais foram, respectivamente, US$ 3.450 milhdes e US$ 6.047 milhdes, para Xrb e Mrb, valores
para os quais, aplicando-se uma taxa média de cdmbio de Cr$ 409,25/US$ 1,00, obteve-se, respectivamente, Cr$
1.411.916 milhdes e Cr$ 2.474.741 milhdes. Como os valores originais estimados pela SEFAZ/PE
correspondiam apenas as operagOes tributadas, Maia Gomes & Vergolino (1995) (que apresentam os dados a
valores constantes) adotaram o critério de considerar que as operacdes globais mantiveram a mesma relagcdo com
as operagoes tributadas observadas em 1985, ou seja, tiveram um valor 20% superior. Adotei o0 mesmo critério.

- 1998 e 1999 — IPEA.

** Em SUDENE (1979) consta a informacdo da existéncia de estimativas para o ano de 1974, em publicagdo
anterior, mas a mesma ndo foi encontrada.

Fonte: Goodman e Albuquerque (1974); SUDENE (19837?); Revista de Finangas Publicas, varios ntimeros.
Hidalgo & Vergolino (1998). TD IPEA 0783 e TD IPEA 0817.

Griafico 3 — Participacao das exportacdes e importacoes no PIB da regiao, para os anos disponiveis.
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Fonte: Periodo de 1960 a 1968 - Goodman & Albuquerque (1974); anos de 1969 e 1970 obtidos a partir do
ajuste, pelo IGP-DI, dos valores fornecidos constantes, a precos de 1960, por Chaloult (1978); periodo entre
1974 e 1986, exceto 1975 - Revista de Finangas Publicas, varios ntimeros; 1975 - SUDENE; 1991 - Secretaria da
Fazenda do Estado de Pernambuco; 1996 - estimativa propria a partir das balangas comerciais de 1998 e 1999;
1998 e 1999 - Textos para Discussdao do IPEA. PIB do Nordeste — SUDENE.

Ja no Gréfico 3 acima, buscou-se fazer um comparativo da evolucdo do comércio
inter-regional do Nordeste em termos de proporcdo no PIB. A informacdo de maior destaque
neste grafico é o resultado para o ano de 1986.%* Para este ano, adotando os dados da Revista
de Finangas Publicas do Ministério da Fazenda e o PIB da regido Nordeste estimado pela
SUDENE, obtém-se, respectivamente, 53,15% do PIB de exportacdes e 55,79% de
importacdes inter-regionais. O salto destes indicadores, entre 1985 e 1986, sugere uma falha

nos dados informados, mas os mesmos foram conferidos, e ainda apresentam a caracteristica

92 Maia Gomes & Vergolino (1995) desprezaram este resultado na tabela 10, p. 63, registrando em nota: "As
estimativas da SEF para 1986 foram desconsideradas, por apresentarem valores de dificil credibilidade". Como
o ano de 1986 ndo foi escolhido para efeito de decomposicao do crescimento, registro os valores encontrados
pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo das analises aqui desenvolvidas.
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de comporem duas séries das mesmas instituicdes, ou seja, o comércio inter-regional
informado pelo Ministério da Fazenda compreende o periodo de 1976 a 1986 (visto que
houve a opc¢do de considerar, para 1975, os dados da SUDENE), enquanto que os dados da
SUDENE também nao sofreram interrup¢des no periodo.

O ano de 1986 foi marcado por uma relativamente alta taxa de crescimento, se
comparada a média dos anos 80, e a uma forte expansdao do consumo. Do ponto de vista
macroeconomico, nada impede uma expansao simultanea das duas contas, visto que o
aumento das importacoes foi devidamente compensado pelo aumento das exportacdes, ou
seja, o saldo comercial negativo, de 2,64% do PIB, foi, inclusive, o segundo menor saldo
negativo entre 1960 e 1999, s6 atras do saldo de 1963, de 0,45%. No periodo considerado, a
regido Nordeste nunca obteve, para os anos para os quais ha disponibilidade de dados,

qualquer superavit no comércio inter-regional.”

3.1.6 Exportacdes e Importagoes Internacionais

De todos os componentes da demanda agregada, estas sdo as informacdes mais
completas e consensuais, tendo em vista que os dados oficiais atualmente estdo centralizados
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, que divulga, inclusive, as antigas
estimativas da CACEX (Camara de Comércio Exterior, do Banco do Brasil). Mas os dados
consensuais referem-se ao valor total das importacdes e exportacoes do pais entre 1960 e
1999. Nao ha, até 1989, uma estimativa oficial do MDIC em relagdo ao comércio das regides.

Galvao & Vergolino (2004) sdo autores que retinem as informacdes oficiais dispersas
nos AEBs do IBGE para fazer um quadro das exportacdes e importacdes internacionais por
regioes. A soma das exportacoes regioes € praticamente compativel, com pequenas
diferencas, do valor obtido no portal do MDIC, entre 1960 e 1999, para as exportacdes
brasileiras. E na soma das importacdes que ocorre uma discrepancia muito elevada. Optou-se
por considerar que as estimativas de Galvao & Vergolino (2004) para as importacOes da
regido Nordeste estivessem corretas, tendo em vista a maior consolidacdo das instituicdes
aduaneiras na regido, inclusive pela peculiaridade da maior parcela de produtos importados de
outros paises chegar de forma centralizada pelos portos. A diferenca nas estimativas ficaria,
assim, concentrada nas estatisticas do resto do Brasil. Estas estimativas e uma comparagao em

termos de participacao no PIB da regido estdo descritos na Tabela 15.

% Fendmeno histdrico registrado no documento do GTDN (1959), para os anos de 50.
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Tabela 15 — Comércio Exterior da Regido Nordeste, em UMS$ milhGes correntes, e a participacdo

percentual no PIB da regiao calculado pela SUDENE. Anos selecionados entre 1960 e 1999.

X M X/Yne (%) M/Yne (%)
1960 51.825 16.318 13,46 4,24
1965 515.116 163.316 8,92 2,83
1970 1.990 959 8,30 4,00
1975 11.693 5.523 9,27 4,38
1980 117.236 83.973 7,16 513
1985 15.045.083  5.199.477 7,27 2,51
1991 1.168.674 645.757 4,38 2,42
1996 3.872 4.192 3,16 3,42
1999 4.269 4.562 2,45 2,62

Fontes: MDIC, Galvdo & Vergolino (2004), SUDENE.

3.1.7 Consumo privado

O consumo privado resulta, assim, enquanto residuo da diferenca do PIB para os
componentes da demanda agregada. Como tanto se pode adotar o PIB calculado pelo IBGE
quanto o PIB calculado pela SUDENE, sendo este tltimo a referéncia principal deste

trabalho, coloca-se na Tabela 16 abaixo as duas possibilidades, para efeito de comparacao.

Tabela 16 — Consumo estimado por residuo, em UMS$ milhGes correntes, e sua propor¢iao em relacdo ao

PIB da SUDENE e do IBGE.

Consumo por residuo C/Yne (%)
SUDENE IBGE SUDENE IBGE
1960 280.833 233.843.614 72,94 69,18
1965 4.301.264 3.234.466.994 74,48 68,70
1970 21.004 15.845.409 87,59 84,19
1975 87.581 62.564.963 69,41 61,85
1980 1.276.035 1.079.381.657 77,92 74,91
1985 161.435.596 137.467.427.341 77,99 75,10
1991 20.084.554 15.548.329.105 75,21 70,14
1996 111.949 92.001.168 91,36 89,68
1999 148.261 102.032.543 85,26 79,92

Fonte: calculo proprio a partir das tabelas anteriores.

O elevado percentual do consumo privado em relacdo ao PIB em 1996, tinico ano para
o qual foi feita uma estimativa propria do comércio inter-regional, pode sugerir que o déficit
comercial projetado foi superestimado. Ao se retornar a série de dados referentes ao comércio
inter-regional constata-se que a participagdo negativa do saldo comercial em 1996 foi, de fato,
das maiores do periodo considerado (tendo sido de 18,38% do PIB, foi inferior aos déficits

observados em 1968, de 18,4%, e em 1976, de 23,47%). Contudo, como se observa no
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Grafico 3, ndo ficou tao distante dos resultados obtidos em 1998 e 1999 que ndo possa ser

considerado um resultado factivel perante a série observada.

3.1.8 Tributacao

A tributacdo total na regido Nordeste foi estimada pela FGV e IBGE, em periodos
distintos. A FGV publicou estimativas para os anos de 1970, 1975, 1980 e 1985 na publicacao
"Regionalizagdo das Transagdes do Setor Publico (Administracdo Publica e Atividade
Empresarial)".** O IBGE deu prosseguimento a uma publicagdo homénima, de 1991 a 2000.
Para efeito de comparacao, segue no Grafico 4 um comparativo da carga tributaria total e dos
estados das regides Nordeste e Sudeste, em termos de percentuais dos respectivos PIBs

regionais.

Grafico 4 — Carga Tributaria Total e Estadual das regioes Nordeste e Sudeste, em % do PIB regional,

entre 1959 e 1999.

Carga Tributéria - Total e Estadual - NE e SE (em %)
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Obs.: CTT_NE — Carga Tributdria Total da regido Nordeste; CTT_SE — Carga Tributaria Total da regido
Sudeste; CTE_NE — Carga Tributaria dos Estados da regidao Nordeste; CTE_SE — Carga Tributaria dos Estados
da regido Sudeste, todos em percentuais do PIB regional.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Chaloult (1978) (da tabela "Carga tributéria total do Nordeste e do Sudeste:
receita tributaria (Unido, Estados e Municipios)/Renda Interna, 1959/1970", na pagina 59), dos dados fornecidos
pelo Ipeadata para carga tributaria dos estados e para o PIB do Sudeste, e do PIB do Nordeste calculado pela
SUDENE.

3.2 — Série a precos constantes de 1999

% Nido consegui obter esta publica¢do, assim como ndo consegui obter Rodriguez (1995) que usa diretamente
esta publicacdo. Monteiro Neto (2005), que cita Rodriguez (1995), ndo apresenta os dados primarios, apenas o0s
usa para obter indices derivados.
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Nao existem deflatores para todos os componentes da demanda agregada e da oferta
externa. O que existe sao as estimativas da SUDENE para a FBCF e o consumo
governamental na regido, além do deflator implicito do PIB. Fez-se uso, entdo, do seguinte
recurso: calculou-se o PIB, a FBCF e o consumo governamental a precos de 1999, obtendo-se
a diferenca, composta por C + Xrb + X — Mrb — M. Tendo o resultado desta soma, a precos
correntes, para todos os anos, foi possivel calcular um deflator composto, para aplicar sobre

estes componentes. Os resultados deste procedimento seguem abaixo, na Tabela 17.

Tabela 17 — Deflatores para conversao a precos de 1999

Fator de Ajuste acumulado — 1999
Def. Y - NE Def fbcf NE |Def CG_NE def. (C+Xrb+X-Mrb-M)
1960 1,748444F+14) 8,724669E+13| 1,494382E+14 1,954770E+14
1965 1,608304E+13| 7,785741E+12| 1,374605E+13 1,844330E+13
1970 4,34462E+12 2,56E+12 4,453E+12 5,118543E+12
1975 1,345417E+12] 9,813631E+11| 1,332157E+12 1,527113E+12
1980 1,472229E+11] 1,293006E+11| 1,499038E+11 1,527127E+11
1985 1,441962E+09| 1,299982E+09| 1,478248E+09 1,472472E+09
1991 1,273892E+04] 1,386649E+04| 1,119184E+04 1,269650E+04
1996 1,164091 1,229785 1,199696 1,145352
1999 1 1 1 1
Fonte: Cdlculo proprio. Indices utilizados: deflator implicito do PIB do Nordeste (SUDENE), 1966-1998;

deflator da FBCF total do Nordeste (SUDENE), 1966-1995; deflator da FBCF total do Brasil (IBGE),
1971-1999; deflator do consumo governamental no Nordeste (SUDENE), 1976-1996; deflator implicito do PIB
do Brasil (IBGE), 1960-1999; IPA-OG Grupo II — produtos industriais (FGV apud Ipeadata), 1960-1999; IPC
(FGV apud Ipeadata), 1960-1999; IGP-DI - geral (FGV apud Ipeadata), 1960-1999. Os deflatores
complementares foram escolhidos a partir da correlagdo entre diferentes indices e os deflatores oficiais nos
periodos em que existiam tais dados. Assim, o IPA-OG — grupo II (produtos industriais) da FGV foi escolhido
para substituir o deflator da FBCF do Nordeste entre 1960 e 1965, porque entre 1965 e 1996 este indice
apresentou maior correlacdo com o deflator calculado pela SUDENE para a FBCF do Nordeste do que os indices
alternativos considerados.

Com a aplicacdao destes deflatores foi possivel obter-se o mesmo quadro dos
componentes da demanda agregada e da oferta externa a precos de 1999. Observe-se que ha
uma informacgdo estranha no ano de 1970, neste referido quadro. O consumo, a pregos
constantes de 1999, seria maior que o préprio PIB. A rigor, ndo ha nenhum requisito tedrico
que impeca tal situacdo, visto que basta que o saldo comercial negativo seja suficientemente
elevado. Cabe relembrar, contudo, que sendo a precos constantes, trata-se muito mais de um
efeito de distorcao dos precos relativos, provocado pelas elevadas taxas inflacionarias
acumuladas no periodo. Neste sentido, destaque-se que a pregos correntes o consumo privado
teria correspondido a 87,59% do PIB, em 1970.

Para efeito de comparacdo, segue abaixo outra estimativa da demanda agregada e da
oferta externa da regido Nordeste, também a precos de 1999, elaborada por Azzoni, Kadota,

Haddad e Rodrigues (2001). Ha trés diferencas fundamentais entre estas duas estimativas:
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adoto o PIB da SUDENE; considero o consumo privado como a variavel residual; e opto por
evitar regressoes sobre os dados disponiveis (a ndo ser enquanto recurso comparativo) para
definir os dados estimados, preferindo adotar hipéteses de estabilidade de certas
caracteristicas para dados em periodos muito préximos. Ja Azzoni et al (2001) estuda o
periodo de 1970 a 1998, analisando todo o periodo; o PIB adotado é do IBGE; a variavel
residual é o saldo comercial inter-regional, e as variaveis sdo estimadas a partir do uso de
regressoes sobre os dados disponiveis. Os dados adotados referentes ao consumo
governamental e a FBCF também foram os da SUDENE, mas os dados referentes ao
comércio inter-regional, utilizados para definicdo de uma funcdo de importacdes e outra de
exportagoes, estimadas via regressoes, foram os dados da Revista de Finangas Publicas para o
periodo entre 1975 e 1980, dados da SUDENE para o periodo entre 1985 e 1991 (sem
especificacdo da publicacdao) e CONFAZ para 1997. O quadro com estimativas proprias segue
na Tabela 18, e o quadro com estimativas alternativas de Azzoni et al (2001) esta na Tabela

19.

Tabela 18 — Componentes da Demanda Agregada, em anos selecionados entre 1960 e 1999, a precos de

1999, em R$ milhdes.

Y C CGf | Cgem | Ipriv | Iee Ig Xrb Mrb X M Igem | Igf

1960 | 24.478] 19.962] 584| 1.020] 1.073] 286) 571] 3.000] 4.542| 3.684| 1.160 286 571

1965 | 33.774| 28.847| 366| 1.040] 1.766] 745 759] 2.622] 4.730] 3.455| 1.095 606 898

1970 | 37.885| 39.095] 240] 1.616] 3.666) 1.041) 1.771] 3.063) 14.525| 3.704| 1.785] || 1.449| 1.363

1975 | 61.728| 48.635] 3.677| 3.650| 7.768| 3.509| 1.785] 5.824| 16.547| 6.493| 3.067| || 2.137| 3.157

1980 | 87.673] 70.861| 3.737| 5.830] 9.335| 5.058| 2.672| 13.461| 25.128| 6.510| 4.663| || 3.354] 4.377

1985 | 108.544) 86.440| 3.606] 8.138) 8.771] 5.923| 2.961| 17.701| 30.268| 8.056 2.784| | 4.279] 4.605

1991 | 123.699| 92.729] 1.958| 9.441) 11.821) 8.037) 3.188] 7.822| 13.711] 5.396| 2.981] | 4.984] 6.241

1996 | 142.650| 128.221] 3.740| 17.268| 12.215| 4.660) 2.711] 17.472) 43.271| 4.435| 4.801) || 3.717] 3.654

1999 | 173.898| 148.261| 6.909] 22.543| 14.519| 2.052| 4.255| 23.420| 47.744] 6.090| 6.405| || 4.343] 1.964

Obs.: No canto direito da tabela estdo as séries dos investimentos governamentais de Estados e Municipios e do
Governo Federal. Foi conferido que, para o ano de 1960, os investimentos das empresas estatais foram
equivalentes, em valor, aos investimentos dos governos dos Estados e Municipios (que incluem as estatais
estaduais e municipais), e que os investimentos governamentais (administracdo publica mais autarquias e
fundacgbes dos trés niveis) foram equivalentes, também em valor, aos investimentos do governo federal, que
incluem os investimentos das empresas estatais federais. Observe-se também que, para o ano de 1970, surge um
problema de arredondamento perceptivel para lee e Ig, comparativamente a Igem e Igf, que tiveram menor
escala de arredondamento pela SUDENE.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das tabelas anteriores.

Tabela 19 — Componentes da Demanda Agregada, a precos de 1999, em R$ milhdes — versdo alternativa.

Y C CGf | Cgem Ip Igem Igf Xrb Mrb X M
1970 32.987| 22.183] 2.916 1.836] 3.330] 1.316] 1.237| 6.245 7.852] 2.862 1.087
1975 51.928| 34.806] 3.825] 3.797| 6.822] 1.877| 2.772] 10.022] 16.280 7.306 3.017
1980 71.633] 51.836] 3.888] 6.064| 7.973] 2.864] 3.737| 13.917| 21.618 7.348 4.375
1985 88.177| 62.047| 3.752 8.465 7.448| 3.634] 3.910] 20.576| 27.663| 8.645 2.636
1991 102.921| 75.760] 2.037| 9.821] 10.265] 4.328] 5.420] 14.160| 21.131] 5.048 2.785
1996 116.985| 87.612] 3.890] 17.963| 10.806] 3.522] 3.220] 19.579| 29.239] 4.838 5.205
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1998 | 124.418] 90.805] 4.535] 20.956] 11.939] 5.524] 3.465] 19.509] 32.208] 4.803]  4.910)|
Fonte: Azzoni et al (2001).

3.3 — Adaptagdo do modelo teorico a disponibilidade dos dados

No capitulo 2 foi exposto um modelo tedrico de crescimento liderado pela demanda
multi-regional. O propésito desta secdo € ajustar o modelo tedrico a disponibilidade de dados,
de maneira a viabilizar uma aplicacdo do modelo. De imediato, constata-se a impossibilidade
de aplicacdo simultdnea de um modelo matematico multi-regional e multi-setorial, para o
periodo considerado, tendo em vista a inexisténcia de alguns dados vitais ao modelo de
crescimento liderado pela demanda (em especial, a ndo separacao do componente privado e
do componente publico na FBCF) e de outros dados setoriais regionais que cubram o
intervalo temporal entre 1960 e 1999. Além disso, ha disponibilidade de matrizes de insumo
produto para a regido Nordeste — ferramenta analitica basica para desenvolvimento de
modelos multi-setoriais — apenas para os anos de 1980, 1985 e 1992. Estes condicionantes
operacionais reforcam o enfoque metodolégico adotado nesta tese de realcar o papel da
pesquisa enquanto definidora de tendéncias e contra-tendéncias da realidade econdmica,
adotando-se enquanto inadequada — para efeito desta pesquisa — a priorizacdao da formalizacao
de modelos fechados, em detrimento da busca por uma hierarquizacao dos fatores relativos ao
crescimento dentro de uma abordagem aberta. Considera-se, assim, que a opcao de realizar a
integracdo da dimensdo multi-regional (que é apresentada no formato do modelo adotado)
com a dimensdo multi-setorial no campo estrito da analise pode ser mais imprecisa do ponto
de vista formal, porém é mais fértil do ponto de vista analitico — para os objetivos desta tese.

O modelo de crescimento liderado pela demanda multi-regional, colocando a equacao
em termos da regido Nordeste, sem consideracoes sobre as informacoes disponiveis, ficaria no

formato abaixo:

O 0
H 1 0 my.Z EH
Yy =0 T X Y] (21)
D%‘ _ mne mrb B D FRB
NE
ED Fig 0O H
Onde

FNE = 1 - Cne'(]' - tne) - hne + (mkne + mkr:g)'hne + (mine + mirrng)'/‘ne + ane + mcl:f,” (21 a)

hne = Vne'(ge - Crne'(une - ur:Z )) (21 b)
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F

RB = 1 - Crb'(1 - trb) - hrb + (mkrb + mkran)‘hrb + (mirb + mi:be)'Arb + mCrb + mc:be (21 C)

Zy; =Cauty, +Gyp + X +1g, +leey, +Ipy (21d)

Zps =Cautpy + Gy + X py +1gp, + Ieepy + Ipgi (21 €)

A equacado para o resto do Brasil é equivalente.

Foi visto que para algumas destas variaveis ndo ha disponibilidade de dados para os
periodos selecionados ou mesmo para qualquer periodo, em termos agregados e/ou setoriais.
No tocante aos componentes da demanda autonoma, ndao ha como discriminar quanto do
consumo foi induzido pela renda do periodo e quanto auténomo, especialmente o motivado
pela disponibilidade de crédito. Uma alternativa seria considerar o consumo de bens de
consumo duraveis, tipicamente financiados pelo crédito, como equivalente a consumo
autbnomo, mas nao foi encontrada essa informacdo para a regido Nordeste. De qualquer
maneira, tendo em vista o perfil de baixa renda da populacdo da regido, e pelo que se sabe da

1%, o crédito ao consumo ndo parece ter sido relevante

expansao do sistema financeiro regiona
entre 1960 e 1994. A partir do plano Real ha evidéncias no sentido de crescente oferta de
crédito ao consumo. Os resultados do supermultiplicador, a partir de 1995, portanto, precisam
ser considerados enquanto superdimensionados, e os resultados da demanda auténoma
enquanto subdimensionados.

No tocante a taxa de tributagdo, além da insuficiéncia de dados, e da necessidade de se
separar as transferéncias diretas para consumo (aposentadorias), ndo se adota, nesta tese, a
dimensdo da carga tributdria como fator explicativo para as teses aqui exploradas.”

Como este conjunto de informacdes, como foi visto no capitulo anterior, ndo esta

disponivel para todos os anos selecionados, e considerando que C ja inclui o consumo

autbnomo que ndo podde ser separado, adota-se C,, como um coeficiente de consumo (e nao

uma propensao a consumir, visto que esta teria que ser calculada sobre a renda disponivel
para consumo, e apenas para o consumo induzido).
No tocante aos coeficientes de importacdes da regidao Nordeste, a separacao acima

especificada em bens de consumo, bens de capital e bens intermediarios poderia ser realizada

% Vide Crocco & Jayme Jr. (2006).

% Houve o fato da isencdo fiscal ter sido um recurso importante para implantacdo de empresas na regido, mas
esta isencdo atendeu empresas de diferentes regides, de maneira que a reducdo da arrecadagdo surgia na regido
de origem, enquanto no Nordeste tendia a ocorrer aumento da arrecadacdo de outros impostos, que ndo o
imposto de renda — alvo da isengdo — com a implantagdo das empresas. E como as empresas ndo ficaram restritas
a suas areas especificas de atuacdo (Chico de Oliveira (1989/[1977]), inclusive, argumentou pela tendéncia de
formacgdo de conglomerados), sequer a identificacdo do setor econdémico das empresas investidoras ajuda na
insercdo desta varidvel no modelo e/ou na (posterior) correlacdo entre especializagdo e crescimento econdmico
da regido.
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enquanto aproximacdo® para os anos de 1985, 1992 e 1999, em termos de comércio inter-
regional, nas matrizes de insumo-produto para o Nordeste e na matriz interestadual de
comércio de 1999, e de 1985 e de 1989 a 1999 para o comeércio internacional, a partir da
matriz insumo-produto de 1985 e do sistema AliceWeb, respectivamente. Para efeito de
decomposicdo dos impactos das importacdes, este detalhamento é util. Para efeito de calculo
do supermultiplicador, entretanto, é absolutamente indiferente, visto que a soma dos
coeficientes dos diferentes tipos de importacdo resultara no coeficiente de importacdes global.
Estas informacdes sdo relevantes, apesar de seu grau significativo de imprecisao, mas nao se
constituem enquanto imprescindiveis para inclusdo no modelo, pelo menos nao para o efeito
dos propdsitos mais gerais desta tese.

De todas as limitacdes a aplicagdao do modelo decorrentes da auséncia de dados, a que
parece mais importante é o necessario nao detalhamento da taxa de investimento, que sera
apresentada integralmente, ou seja, ndo sera decomposta em termos da relacdo capital-
produto, do crescimento esperado da economia e da diferenca entre capacidade ociosa efetiva
e capacidade ociosa planejada. O ndo detalhamento decorre da auséncia ou deficiéncia destes
dados citados.

Destas simplificacdes necessarias, resulta a equagdo abaixo, adotada para efeito de

verificacdao empirica:

O O
O 0
1 wZ. L
YNE =0 b ne [ %(NE +GNE +FBCFgNE +FBCFeeNE +M[
E_C -h +mrb+m _rnne'rnrbD L FRB L
FRB
(22)
onde

FRB :(1_Crb _hrb +m"}; +mrb) (22 a)

Z s = (X gy + Gy + FBCFg,, + FBCFee,;) (22 b)

Embora alguns dados adicionais estejam disponiveis para o conjunto do pais, ndo é
possivel calcular-se uma equacdo para o resto do Brasil se ndo héa informagdes para a regiao
Nordeste. A equacgdo adotada para o resto do Brasil, para viabilizar comparagoes, precisa ser
de mesmo formato. Registre-se aqui uma clara deficiéncia do uso dos dados. Pelo que foi
exposto no capitulo 3, o PIB da regido Nordeste calculado pela SUDENE constitui-se em uma

interpretacdo diferente da realizada pelo IBGE, especificamente para a regiao, no que resulta

% Tendo em vista que os dados disponiveis sdo agregados por capitulos que misturam os bens de diferentes
categorias de uso, sobrando o recurso de identificar o tipo de bem predominante em cada capitulo.
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em um PIB calculado de valor maior. Para efeito de ajustamento destes dados, seria preciso
considerar o PIB do Brasil calculado pelo IBGE, descontar o PIB do Nordeste também
calculado pelo IBGE, e somar o PIB do Nordeste calculado pela SUDENE, de maneira que o
PIB do resto do Brasil estaria compativel com os dados da SUDENE. Ocorre que o IBGE nao
conta com uma série detalhada de todos os componentes da demanda agregada das regides, de
maneira a realizar esta operacdo para cada um destes componentes, e viabilizar um
ajustamento da equacdo para o resto do Brasil em relagdao aos dados selecionados para a
regido Nordeste. Como os critérios da SUDENE e do IBGE também foram discrepantes no
calculo da FBCF, do consumo do governo, e do comércio inter-regional, independentemente
do calculo do PIB (feito pelo lado da oferta, pela diferenga entre valor bruto da produgao e
consumo intermediario dos setores da economia), cria-se uma incompatibilidade adicional,*®
que ndo se restringe a indisponibilidade de estimativas para a FBCF do setor privado na
regidao Nordeste — visto que o consumo privado pode ser obtido residualmente — por outra
instituicdo que nao a SUDENE. Em outras palavras: as estimativas da oferta interna tanto da
SUDENE quanto do IBGE podem estar incompativeis com as estimativas de demanda
agregada e oferta externa realizadas por estas mesmas instituicoes, visto que partiram de
pesquisas distintas e ndo compatibilizadas entre si.

Desta maneira, parece que envolve menores riscos de distorcdo calcular os
componentes do resto do Brasil a partir da diferenca da identidade entre PIB e DIB para o
Brasil, estimada pelo IBGE (que compatibilizou os lados da oferta e da demanda na
contabilidade elaborada para o pais), e a mesma equacdo para a regido Nordeste, adotada
neste trabalho, a qual — incluindo estimativas da SUDENE, do MDIC e do Ministério da
Fazenda — padece da debilidade de ndo ter sido trabalhada por uma instituicdo que buscasse
sua compatibilizacdo, mas que se constitui na melhor opcao de aproximacao encontrada. A
suposicao aqui adotada é que este recurso venha a envolver menor imprecisdo que a tentativa
de ajustar as contas do IBGE com as estimativas das outras institui¢oes.

Por fim, ressalte-se que as séries investigadas foram elaboradas pela ado¢do de um
unico deflator, mantendo assim a propor¢do dos precos relativos de cada época, favorecendo
uma visualizacdo das influéncias dos componentes da demanda agregada na magnitude

efetiva que foi observada quando da tomada das decisoes de producao e de investimento.

3.4 — Conclusoes Parciais

% Se o PIB de ambas as institui¢des tivesse sido calculado pelo lado da demanda agregada e da oferta externa, as
diferencas encontradas entre os dois produtos estariam detalhadas também pelo lado da demanda, viabilizando
este ajustamento item a item.
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Tentou se demonstrar o grau de confusdo que reside na contabilidade regional.* O
esforco inicial foi no sentido de se tentar organizar, esclarecer as diferencas, e sistematizar as
estimativas de diferentes fontes, de maneira a viabilizar uma série de dados que permita uma
aplicacdao do modelo escolhido.

Também se buscou esclarecer o porqué de algumas escolhas metodolégicas, como a
preferéncia por apresentar os dados correntes para posterior ajuste a partir de um unico
deflator, aceitando-se o viés dos precos relativos como parte dos fatos observados. A
comparacao entre anos especificos decorre da impossibilidade de se trabalhar com uma série
consistente e confidvel dos componentes da demanda agregada e da oferta externa para todo o
periodo entre 1960 e 1999.

A etapa de estimativa dos dados também demandou comparacdes para avaliacdo de
sua adequacgdo, assim como as primeiras consideracGes sobre as informagoes contidas na série
estimada. Com estes propositos, calculou-se a série a precos constantes de 1999, a partir da
adocdo de trés deflatores para agrupamentos das variaveis da demanda agregada, permitindo
uma comparagao com outra série, estimada por outros autores a partir de uma metodologia
distinta. A formacdo de uma série para os anos selecionados para o Brasil também serviu para
uma primeira consideracdo das informacdes contidas na série formada.

Tendo em vista a dificuldade, a complexidade e o carater basilar da estimativa da série
com os componentes da demanda agregada e da oferta externa — visto que, a adogdo de
estimativas distintas acarretaria resultados igualmente distintos, quando da anélise da
aplicacdao dos dados no modelo escolhido — optou-se por destacar, explicar e justificar os
procedimentos adotados para formacdo de uma base de dados que, sob outras circunstancias,
poderiam ser meramente apresentados, sem maiores consideracdes.

E neste sentido que esta tese se inscreve, também, enquanto uma tese sobre
Estatisticas Economicas, sobre a diversidade existente, os métodos adotados (explicitados ou
ndo), o desencontro entre instituicdes muitas vezes de mesmo nivel federativo (como a
SUDENE e o IBGE, ambos 6rgaos de um mesmo governo federal), e a eventual fragilidade

de alguns dados considerados.

% Rolim (2001) define esta situa¢do enquanto "cadtica".
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Capitulo 4 - Decomposicao do Crescimento da Regiao Nordeste

4.1 — Metodologia e Resultados da Decomposi¢cdo do Crescimento

A decomposicdo do crescimento sera feita por dois enfoques: primeiro, em termos de
comparacao entre demanda interna e demanda externa, e em segundo em termos de demanda
induzida e demanda auténoma.

Uma vantagem do primeiro enfoque é que, por sua simplicidade e pela disponibilidade
de todos os dados, € possivel contrastar os resultados da regido Nordeste com os resultados do
resto do Brasil, e explicitar o nivel de dependéncia de fatores externos. No segundo enfoque
tenta-se mensurar as contribuicdes da demanda induzida e da demanda autbnoma no
crescimento da regiao.

Ambos os enfoques serdo explorados seguindo os periodos histéricos acima
especificados. Antes de apresenta-los, contudo, é interessante apresentar um quadro geral da
variacdo média anual das contas da contabilidade da regido Nordeste, na Tabela 20, e do

Resto do Brasil, na Tabela 21.

Tabela 20 — Taxa média de crescimento anual dos componentes do PIB do Nordeste (NE), em %, por

periodos.

NE | AY | AC AG | AFBCF_EE |AFBCF_APU | AFBCF priv| AX | AM | AXp/rtb | AMd/tb
65/60 | 6,65 7,10] -2,61 21,87 6,50 11,15 -1,78] -1,64] -3,15 0,30
70/65 | 6,11 9,61] 5,71 6,61 18,11 15,38 4,59| 13,73 6,40 29,09
75/70 | 9,50 4,52] 31,61 21,35 -4,69 10,58 11,94| 11,49 13,77 2,69
80/75 | 9,05 11,60 6,63 5,38 6,19 1,62] 3,56| 12,55] 22,38 12,53
85/80 | 5,19] 5,21 4,87 3,48 2,35 -0,97| 5,51] -8,80 6,80 4,95
91/85 | 2,03 1,42] 1,93 1,79 -2,06 1,68| -6,24| 1,39 -12,52 -12,16
96/91 | 2,91 6,99 9,48 -9,77 -2,58 1,28 -3,58| 10,31] 17,76 26,19
99/96 | 5,76| 3,34 11,92 -23,29 17,17 6,81 -2,77| -3,20 8,57 1,75

Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 21 — Taxa média de crescimento anual dos componentes do PIB do Resto do Brasil (RB), em %,

por periodos.

RB | AY | AC | AG | AFBCF_EE | AFBCF_APU | AFBCF priv | AX | AM | AXne | AMne
65/60 | 3,93 3,41 3,07 5,21 8,21 -2,46) 16,41 1,02 0,30 -3,15
70/65 | 8,39 7,07 9,64 18,27 4,36 16,88] 6,72| 15,38 29,09 6,40
75/70 | 10,15 10,98| 5,64 20,22 10,26 16,80] 10,43| 19,50, 2,69 13,77
80/75 | 6,94] 6,29 4,52 6,38 -5,09 11,13] 13,23| 7,27) 12,53| 22,38
85/80 | 0,63] -0,71] 3,92 -11,61 2,18 -4,50] 9,39 -6,38] 4,95 6,80
91/85 | 1,68] 0,88 12,72 5,15 5,83 0,66| -4,70| 2,72| -12,16] -12,52
96/91 | 547| 5,26 7,32 -10,32 -2,07 7,89 -0,38] 6,02] 26,19] 17,76
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199/96 | -0,49] -0,25 -0,44] -24,49) -14,80] 1,71] 10,62] 7,68] 1,75] 8,57
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.

As duas tabelas acima servem para apresentar um panorama da evolucdo das contas
por periodo. O célculo foi realizado sobre os valores correntes de cada ano deflacionados pelo
deflator implicito do PIB do Brasil acumulado em relagdo a 1999. Como foi adotado um

unico deflator, o efeito dos precos relativos, a cada ano, fica mantido.
4.1.1 Demanda Interna X Demanda Externa

A decomposicdo das contribuicdes para o crescimento economico da regido segue a
referéncia da identidade basica "produto agregado igual a demanda agregada". No tocante a
comparagdo entre as contribuicdes da demanda interna, demanda externa e oferta externa, a

equacao obtida é a que se segue:

AY,, =ADI, +ADE,, —AOE,,; (23)
onde:

ADI,, =A(C,; +G,, + FBCFg,, + FBCFee,, +1,,) (23 a)
ADE,, =AX ! +AX,, (23b)

AOE,, =AMy} +AM,, (23 ¢)

A oferta externa, entretanto, pode ser considerada inteiramente induzida, constituindo-
se em parcelas da demanda interna e da demanda externa, adotando-se um coeficiente total de
importacdes (ou seja, que inclua importagdes inter-regionais e internacionais). A
decomposicdo abaixo é uma variante propria da decomposicao proposta por Fabio Freitas,
que a elaborou em conjunto com Franklin Serrano:

OE,, =m,.(DI + DE) (24)

Tal que:

Y =(1-m,;).(DI + DE) (25)

AY,, =(1-m},; ;).ADI,, +(1-my, ,).ADE,, —Am,, ..(DI'+DE") (26)

Ay,, (- my, ;).ADI, (1-my, ;).ADE,, Am,, ,.DI,, +DE,,)
= + - (27)
Y Y Y

NE NE YNE
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O primeiro componente do lado direito da equacao (27) refere-se a contribuicao da
variacao da demanda interna a variacao do produto, o segundo a contribuicdo da variacdao da
demanda externa a variagdao do produto, e o terceiro a contribuicdo da variacdo dos
coeficientes de importacdo — que refletem uma dada estrutura produtiva e competitividade
regional — para o crescimento do produto.

As equag0es correspondentes ao resto do Brasil sdo similares.

Colocando em termos de quanto a variacdao da demanda interna, da demanda externa e

dos coeficientes de importacdo representam, em termos percentuais, da variacao do PIB no

periodo, para a regido Nordeste e para o resto do Brasil, obtém-se a Tabela 22.

Tabela 22 — Composi¢do da varia¢ao do PIB em termos da varia¢cao da demanda interna, da demanda

externa e de coeficientes de importacao, em %, em periodos selecionados, a partir de precos ajustados.

Nordeste Resto do Brasil

NE AY/Y | AY|ao/Yo || AY|aoe/Yo | AY /Yo | AY/Y | AY|ao/Yo | AY|aoe/Yo | AY|aw/Yo

65/60 37,98 33,66 -2,30 6,62 21,28 15,34 4,45 1,50
70/65 34,53 55,58 4,09 -25,15] 49,60 45,17 7,29 -2,85
75/70 57,39 38,37 9,16 9,85| 62,15 63,71 4,64 -6,19
80/75 54,20 47,22 12,72 -5,74| 39,86 33,86 7,58 -1,58
85/80 28,80 19,95 6,00 2,85] 3,18 -5,00 5,57 2,61
91/85 12,82 7,25 -8,58 14,15/ 10,51 1491 -5,65 1,24
96/91 15,44 30,08 6,43 -21,06] 30,49 27,73 4,10 -1,34
99/96 18,29 12,22 3,33 2,74 -1,47 -1,25 2,52 -2,74

Fonte: Elaboracdo proépria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.

A variagdo foi calculada sobre a série a precos correntes convertida em uma mesma
moeda a partir do deflator implicito do PIB do Brasil, para todas as contas. Este procedimento
faz com que as diferencas entre os precos relativos das contas observadas, para cada ano,

sejam mantidas.

4.1.2 Demanda Induzida X Demanda Autbnoma

Embora seja uma informacdo relevante separar o que é demanda interna do que é
demanda externa, a separacao mais caracteristica de um modelo de crescimento liderado pela
demanda tende a ser os componentes da demanda induzida dos componentes da demanda
autbnoma. Essa separacdo é relevante para efeito de compreensio do fenémeno do
crescimento, de identificacdo do potencial ou limitacdo de crescimento e, por conseqiiéncia,

para definicdo de politicas econdomicas. Em especial, é hipotese central desta tese que a
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composicao setorial da economia gera impactos distintos nestes dois componentes da
demanda agregada e da oferta externa, envolvendo politicas regionais fundamentalmente

diferentes, embora possam ter forte componente de integragao.

Em termos de componentes e valores do supermultiplicador, retoma-se a questdo,
exposta no capitulo 2, da existéncia de duas maneiras de se encarar as exportagoes inter-
regionais. De forma mais simplificada, tratando-as enquanto estritamente autdbnomas, ou de
forma mais detalhada, como foi adotado no capitulo 2 e estd descrito acima, a partir da
separacao entre um componente autonomo e um componente induzido pela prépria renda da
regido, em conexdao com o resto do pais. O resultado deste procedimento esta contido nas
tabelas abaixo (Tabela 23, Tabela 24 e Tabela 25) nas quais o supermultiplicador com indice
1 refere-se ao conceito mais simplificado de exportacdes estritamente autdonomas, enquanto
que os valores dos supermultiplicadores de indice 2 e 3 incluem um componente induzido e
um componente autbnomo para as exportacdes inter-regionais. A diferenca entre os
coeficientes de indice 2 e indice 3 é que o primeiro é uma aproximacao, resultante do produto
entre os coeficientes de importacdo inter-regional, sem efeito multiplicador, enquanto que o
segundo é mais preciso, por incluir o efeito multiplicador da regido destino das exportagoes
no calculo do supermultiplicador. O SM3 foi obtido a partir da resolucao de um sistema de

duas equacoes, envolvendo a regidao Nordeste e o resto do Brasil.

Tabela 23 — Coeficientes e valor do supermultiplicador do Nordeste, a partir de exportacdes inter-

regionais inteiramente autonomas e parcialmente autonomas, em anos selecionados entre 1960 e 1999.

NE Cne hpe Mye m,” | mp™ | SM1 | SM2 | SM3 | SM3-SM1

1960] 0,729] 0,088 0,042 0,166] 0,015 2,557 2,574| 2,627 0,070
1965] 0,745 0,108 0,028 0,122 0,011 3,361] 3,375 3,415 0,054
1970 0,876] 0,164] 0,040] 0,325 0,010 3,074] 3,104 3,175 0,102
1975 0,694 0,173] 0,044| 0,236 0,011 2,420] 2,436| 2,477 0,057
1980 0,779 0,121 0,051] 0,276] 0,022 2,341 2,375 2,467 0,126
1985] 0,780 0,090 0,025 0,273] 0,030] 2,333] 2,378 2,472 0,139
1991] 0,752 0,088 0,024] 0,111 0,012 3,384] 3,400] 3,428 0,043
1996 0,914 0,081 0,034) 0,308 0,021 2,874] 2,929 3,029 0,155
1999 0,852 0,083] 0,026] 0,275 0,027 2,741 2,799| 2,897 0,156

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.
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Tabela 24 — Coeficientes e valor do supermultiplicador do Resto do Brasil, a partir de exportacoes inter-

regionais inteiramente autonomas e parcialmente autonomas, em anos selecionados entre 1960 e 1999.

RB Cib h Mye me™ | me” | SM1 | SM2 | SM3 | SM3-SM1

1960] 0,740 0,103 0,067 0,015 0,166] 4,169] 4,213] 4,283 0,114
1965 0,721 0,075 0,058 0,011 0,122] 3,664| 3,681 3,723 0,059
1970] 0,678 0,109 0,079 0,010 0,325 3,312 3,347 3,421 0,110
1975 0,704] 0,146] 0,119] 0,011] 0,236] 3,564| 3,598 3,648 0,084
1980] 0,683 0,177 0,121 0,022 0,276] 3,529] 3,607 3,718 0,189
1985 0,639 0,136] 0,084] 0,030 0,273] 2,945 3,018 3,121 0,176
1991] 0,609 0,128 0,090, 0,012 0,111] 2,744] 2,754 2,779 0,035
1996 0,603 0,144] 0,092 0,021 0,308 2,730] 2,779] 2,877 0,147
1999 0,608 0,153 0,117 0,027 0,275] 2,610] 2,663| 2,759 0,149

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.

Tabela 25 — Variacao dos coeficientes de indugao, por periodos, para o Nordeste e para o Resto do Brasil.

Nordeste Resto do Brasil

Periodos Ocye. M. | Ampe. | Amye”. | Acw. Ohy. | Amyp. | Amg™

1965/1960 0,015| 0,020| -0,014| -0,044| -0,019] -0,028| -0,009 -0,004

1970/1965 0,131 0,056| 0,012| 0,203] -0,043] 0,034] 0,021 -0,001

1975/1970 | -0,182) 0,008 0,004 -0,089) 0,026] 0,037, 0,040 0,002

1980/1975 0,085| -0,051] 0,008| 0,040] -0,021] 0,031 0,002 0,011

1985/1980 0,001 -0,032] -0,026| -0,003] -0,044| -0,041) -0,037 0,008

1991/1985 | -0,028) -0,002) -0,001) -0,162) -0,029] -0,008) 0,005 -0,018

1996/1991 0,161 -0,007| 0,010| 0,197] -0,006] 0,015] 0,002 0,009

1999/1996 | -0,061) 0,002) -0,008) -0,034] 0,004] 0,010 0,025 0,006

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.

Para permitir uma mensuracdao das contribuicdes ao crescimento, oriundas dos
diferentes componentes da demanda auténoma, foi elaborada a Tabela 26, para a regido
Nordeste, e a Tabela 27, para o Resto do Brasil, nas quais cada variacao absoluta das variaveis
da demanda auténoma é dividida pelo respectivo PIB regional do ano inicial do periodo. Com

isso se consegue mensurar o impacto da referida variagdo sobre o produto.

Tabela 26 — Contribui¢do dos componentes da demanda autonoma para o crescimento do produto da

regido Nordeste, em periodos selecionados, em %.

NE Y DA G FBCF_EEF | FBCF_APU X Xrb (aut)
1965/1960 37,98 2,34| -0,95 3,95 1,73| -1,15 -1,23
1970/1965 34,53 13,09 1,56 1,72 6,03 2,25 1,54
1975/1970 57,39| 32,05] 14,09 7,61 -1,69| 6,29 5,76
1980/1975 54,20 22,15] 4,54 2,34 1,39 1,77 12,11
1985/1980 28,680 11,56| 2,88 1,23 0,43 2,20 4,83
1991/1985 12,82 -7,54| 1,28 0,68 -0,36] -2,33 -6,82
1996/1991 1544| 8,93] 6,01 -2,40 -0,29] -0,73 6,34
1999/1996 18,29 7,82 5,74 -1,70 1,10} -0,26 2,93

Obs.: Xrb (aut) refere-se as exportagoes autonomas destinadas ao resto do Brasil.
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.
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Tabela 27 — Contribuicao dos componentes da demanda auténoma para o crescimento do produto do

Resto do Brasil, em periodos selecionados, em %.

RB Y DA G  FBCF_EEF FBCF_APU X @ Xne (aut)

1965/1960 21,28 9,23 1,97 0,46 1,88 4,78 0,15
1970/1965 49,60 16,87 6,76 2,20 1,13 2,85 5,38
1975/1970 62,15 15,22 3,87 3,91 2,47 4,40 -0,40
1980/1975 39,86 10,21 2,46 1,45 -0,91 5,98 1,23
1985/1980 3,18 6,16 1,88 -1,80 0,25 5,23 0,60
1991/1985 10,51 7,72 10,94 0,72 0,95 -3,51 -1,62
1996/1991 30,49 9,37 8,19 -1,05 -0,30 -0,18 2,94
1999/1996 -1,47 0,96 -0,28 -0,63 -0,79 2,53 0,12

Obs.: Xne (aut) refere-se as exportacoes autonomas destinadas ao Nordeste.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.

Como o propésito é distinguir as contribuicdes dos componentes induzidos da
contribuicdo dos componentes autdbnomos para a variacao do crescimento da regido, entao
sera preciso explicitar o problema em termos de variagdo agregando os dois tipos de fatores.
Adotando o segundo procedimento para calculo do supermultiplicador e da demanda
autbnoma, ou seja, considerando que as exportacOes inter-regionais contam com um
componente induzido pelo proprio PIB da regidao, detalha-se a seguir a decomposicdo da

variacdo do PIB.

AY,, =A(SM , X DA,;) = SM ,, XADA,, +ASM ,, X DA,, (28)

Ay _ SM XADA,, , ASM, X DA,

0 0 0
YNE YNE YNE

(29)

Onde a barra representa o valor médio das variaveis consideradas entre os dois
periodos pesquisados, e Y° é o PIB no ano inicial do periodo. E possivel resumir estas duas

partes em dois termos, a saber:

SM . xADA
PlNE NEY ; NE (30)
NE
ASM . X DA
P 2 NE — NE NE (3 1)

Yy
Na Tabela 28 sdo apresentados os calculos para a regido Nordeste, e na Tabela 29 sao

apresentados os calculos para o Resto do Brasil.
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Tabela 28 — Componentes da variacao do produto do Nordeste em termos de valores médios e variacoes

percentuais, por periodos selecionados.

NE SM | DA | ASM | ADA | AY/Y (%) | P1 (%) | P2(%) | verificacdo (%)
1965/1960 | 3,021] 7.632) 0,788 455 37,98  7,07] 30,91 0,000
1970/1965 | 3,295| 9.616| -0,240] 3.512 34,53 43,12 -8,59 0,000
1975/1970 | 2,826) 17.158| -0,698) 11.572 57,39 90,57 -33,18 0,000
1980/1975 | 2,472| 29.237| -0,011) 12.586 54,20 54,74 -0,54 0,000
1985/1980 | 2,469| 40.597 0,005| 10.135 28,80 28,55 0,25 0,000
1991/1985 | 2,950] 41.409| 0,956 -8.511 12,82 -22,24] 35,06 0,000
1996/1991 | 3,229| 42.841) -0,398| 11.375 15,44] 28,84| -13,39 0,000
1999/1996 | 2,963| 54.276| -0,132| 11.496 18,29 23,17] -4,88 0,000

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.

Tabela 29 — Componentes da variacao do produto do Resto do Brasil em termos de valores médios e

variacdes percentuais, por periodos selecionados.

RB  SM DA UISM MDA AY/Y (%) P1(%) P2 (%) verificagio (%)

1965/1960 4,003 39.529 -0,560 13.045 21,28 36,94 -15,66 0,000
1970/1965 3,572 60.509 -0,302 28.916 49,60 60,25 -10,64 0,000
1975/1970 3,535 94.485 0,227 39.036 62,15 53,80 8,36 0,000
1980/1975 3,683 135.231 0,070 42.456 39,86 37,60 2,26 0,000
1985/1980 3,420 174.378 -0,597 35.839 3,18 21,07 -17,89 0,000
1991/1985 2,950 215.480 -0,342 46.365 10,51 22,79 -12,28 0,000
1996/1991 2,828 269.750 0,098 62.175 30,49 26,51 3,98 0,000
1999/1996 2,818 304.974 -0,118 8.273 -1,47 2,69 -4,14 -0,017

Obs.1: A verificacdo da validade dos calculos resulta na diferenca dos indices de variacdo do PIB da soma das
duas parcelas, P1 e P2. O tinico periodo para o qual ndo se conseguiu eliminar uma diferenca residual no calculo
foi entre 1996 e 1999, para o resto do Brasil.

Obs.2: Valores expressos em R$ de 1999.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados selecionados no capitulo 3.

Como P1 expressa o efeito da variagdio da demanda autdonoma, e P2 o efeito da
variacdo do supermultiplicador, torna-se factivel concluir que, exceto nos periodos 1960-1965
e 1985-1991, o crescimento da regido Nordeste foi liderado pela variacdo da demanda
autdonoma. Por trés vezes, inclusive, compensando variagoes negativas relevantes do
supermultiplicador (para os periodos 1965-1970, 1970-1975, 1991-1996 e 1996-1999). Os
periodos nos quais o fator mais relevante para o crescimento da regido Nordeste foi a variacao
do supermultiplicador apresentam a caracteristica comum de terem incluido sub-periodos
recessivos para o pais e/ou para a regido, impactando na reducao dos coeficientes de
importacdo e ampliando os supermultiplicadores.

Para o caso do resto do pais, a variacdo da demanda autdbnoma corresponde ao fator
dominante do crescimento para todo o periodo considerado. No periodo de 1996-1999 a

relacdo entre variacdo da demanda autonoma multiplicada pelo supermultiplicador médio e a
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variacao do PIB foi negativa, mas em fungdo da queda do PIB em 1999, comparativamente ao
PIB (ajustado pelo deflator implicito do PIB do pais) do resto do Brasil em 1996.

Em termos de variacdo do supermultiplicador, constata-se que o mesmo diminuiu em
quase todos os intervalos, excetuando de 1975-1980 e 1991-1996. O supermultiplicador
médio que foi igual a 4, entre 1960-1965, terminou com uma média de 2,818 entre

1996-1999.

4.2 — Elementos para interpretacdo do crescimento da regido Nordeste:

Condicionantes internacionais e nacionais

O desenvolvimento da regido Nordeste depende diretamente do modelo de
desenvolvimento brasileiro, que inclui, com especial destaque, a forma de insercao de nossa
economia na economia internacional. Pareceria uma afirmacao trivial, se ndo fosse, como foi
visto no capitulo 1, as interpretacoes "localistas”, com seus pressupostos e decorréncias ja
examinados. O proposito desta secdo é fazer um rdpido panorama sobre o desempenho e o
contexto internacional das escolhas do Brasil, no periodo considerado, que repercutiram sobre

suas politicas de desenvolvimento regional.

4.2.1 Interpretacdes sobre a economia politica da globalizacao

O primeiro ponto a ser recuperado é um grande panorama histérico, com o quadro de
crescimento do PIB das diversas regides do mundo, desde o século XIX, apresentado na
Tabela 30. O que se observa, segundo as estimativas feitas por Angus Maddison (2001), é que
foi no periodo entre 1950 e 1973 que as taxas médias anuais de crescimento do produto
observadas em todas as regioes do mundo foram as mais elevadas. As médias de crescimento
mundial nos periodos seguintes, de 1973-1992 e 1992-2006 também foram significativas,
frente as taxas observadas entre 1820 e 1950, mas ainda assim foram expressivamente
inferiores, e representaram diferencas mais elevadas entre as regioes de menor crescimento e
as regides de maior crescimento que o periodo entre 1950-1973 (4,0 X 6,3% no periodo entre
1950 e 1973, - 0,4% X 5,1% no periodo entre 1973 e 1992, e 1,7 X 6,1 % no periodo entre
1992 e 2006).
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Tabela 30 — Crescimento do PIB por regioes e periodos

1820 —-| 1870 —| 1913 — | 1950 — | 1973 — | 1992 —

1870 | 1913 | 1950 | 1973 | 1992 | 2006*
Europa capitalista de alta renda 1,7 2,1 1,4 4.7 2,2 1,9
EUA, Canada, Australia e Nova Zelandia 4,3 3,9 2,8 4.0 2,4 3,2
Europa capitalista de renda média alta 1,0 1,5 1,3 6,3 3,1 3,5
Leste europeu e Russia 1,6 2,4 1,6 4,7 -0,4 1,7
América Latina 1,5 3,3 3,4 5,3 2,8 3,1
Asia 0,2 1,1 1,0 6,0 51 6,1
Africa 0,4 1,1 3,0 4.4 2,8 3,2
Mundo 1,0 2,1 1,9 49 3,0 3,8

*Estimativa da AFBNB, a partir de dados do FMI.

Fonte: Maddison (2001) e FMI apud AFBNB (2006).

Obs.: Nos grupos "Europa capitalista de alta renda", "Europa capitalista de renda média alta"; "América Latina",
e "Africa" constam, respectivamente, doze, cinco, sete e dez paises. No grupo "Leste europeu e Rissia" constam
seis paises mais a URSS, nas estatisticas de Maddison, e nove paises (considerando a fragmentacao ocorrida nos
anos 90) na estimativa da AFBNB. No grupo "Asia" ha onze paises, nas estatisticas de Maddison, aos quais foi
acrescentado Hong Kong, nas estimativas da AFBNB.

O pensamento estruturalista brasileiro mais recente, articulado, em maior medida, em
torno das Escolas de pensamento econdmico da Unicamp e da UFRJ,' interpretou este
periodo como o resultante de um pacto politico e social observado no pés Segunda Guerra
Mundial. Entre as diferentes abordagens teoricas internas a esta corrente de pensamento, uma
"economia politica da globalizacdo" foi elaborada a partir de trés consensos:

- que ndo é possivel explicar a dinamica capitalista sem considerar, simultaneamente, as
dimensdes econdomicas e politicas;

- que o fato novo que caracteriza essa nova fase da "globalizacdao", ou internacionalizagdo
capitalista, como preferem os autores, reside na esfera financeira;

- que a reorganizacao politica e economica das relacdes internacionais associada a esta nova
fase da internacionalizacdo capitalista tem sido marcada por um processo de re-hierarquizacao
dos poderes politicos e econdmicos regionais marcadamente assimétrica.

Tendo por referéncia fundamental esta interpretacao estruturalista, é que se busca
sintetizar as circunstancias internacionais no periodo estudado, entre 1960 e 1999. Para que o
contexto se torne compreensivel, entretanto, é preciso retroceder para o momento historico

definidor da ordem internacional na segunda metade do século XX.

100 Mais especificamente, a vertente estruturalista articulada em torno da série formada pelas seguintes obras:
Fiori & Tavares (org.) (1997), Fiori (org.) (1999), Fiori & Medeiros (org.) (2001) e Fiori (org.) (2004),
intituladas, respectivamente, "Poder e Dinheiro", "Estados e Moedas", "Polarizacdo Mundial e Crescimento"”, e
"O Poder Americano". Destas obras participaram, além do cientista politico José Luis Fiori, os economistas
Maria da Conceicdo Tavares, Luiz Gonzaga Belluzzo, José Carlos de Souza Braga, José Carlos Miranda, Carlos
Aguiar de Medeiros, Luiz Eduardo Melin, Ernani Teixeira Torres Filho, Franklin Serrano, Aloisio Teixeira, Luis
Manuel Fernandes, Wilson Cano, José Carlos Miranda, Luciano Coutinho, Plinio de Arruda Sampaio Junior,
Carlos Pinkunsfeld M. Bastos, Carlos Lessa, Paulo Arantes, Marcos Antonio Macedo Cintra, Gléria Moraes e
Gabriel Palma.
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Ap6s o mundo enfrentar duas guerras mundiais e um periodo de grave recessao
econdmica nos anos 30 do século passado, a disposicdo predominante das principais forgas
politicas nos principais paises do mundo, e a acdo da superpoténcia central em disputa
geopolitica com um bloco politico alternativo, iam no sentido de adogcdo de modelos

econdmicos que ’buscassem’ o “pleno emprego”'®*

e elevacdo da renda e do bem estar da
populacdo em geral. E a partir da hegemonia desta agenda politica que véo ser formadas as
diversas estratégias nacionais, que podem ser tipificadas enquanto variacdes de algum padrao:
o keynesianismo militarista nos EUA; a social-democracia européia e canadense; o
desenvolvimentismo conservador da América Latina; os regimes de economia centralmente
planificada; o desenvolvimentismo hibrido (politicamente autoritario, socialmente distendido)
da Asia. Todos estes projetos nacionais, inseridos em um contexto internacional amplamente
favoravel, serviram para viabilizar um periodo ndo apenas de crescimento econdmico, mas
também de difusdo do bem-estar social — embora, neste caso, a maioria dos paises do Terceiro
Mundo ndo tenha se esmerado em distribuir a renda ou difundir bens ptiblicos como educagao
e saude, sendo o caso brasileiro o exemplo mais destacado.

Interpreto que este "periodo de ouro" do capitalismo pode ser explicado pelo
predominio das seguintes caracteristicas'*:

a) Padrao monetario délar-ouro, marcado por:

- Regimes cambiais fixos, mas ajustaveis;

- Baixas taxas de juros internacionais;

- Existéncia e uso difundido de controles de fluxos de capitais, com énfase no controle
do capital de curto prazo;

- Existéncia de uma instituicao internacional de apoio a paises em eventuais crises de
balangos de pagamentos, na condicdo de "emprestadora em ultima instancia”, o Fundo
Monetario Internacional;

b) Predominio de politicas de desenvolvimento ativas, executadas a partir de:

- Politica comercial seletiva, com prioridade para protecdo de setores tidos enquanto
estratégicos no mercado interno;

- Politica de gastos publicos focada na criacdo de infra-estrutura, na garantia da
demanda efetiva (agdo fortemente anti-ciclica) e na criacdo de alguma rede de protecdo social

(elemento bastante diferenciado entre os paises);

191 A rigor, baixas taxas de desemprego.
12 Uma caracterizagdo semelhante pode ser vista em AFBNB & AABNB (2006).
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- Criacdo e fortalecimento de empresas estatais em setores entendidos enquanto
estratégicos. Esta acdo, em especial, foi crucial para transformacdo do padrdao de
especializacdao dos paises subdesenvolvidos;

- Politica industrial articulada com a politica comercial, a politica de crédito publico e
a politica de fomento a pesquisa;

- Inclusdo, entre as politicas de desenvolvimento, de agdes orientadas para o
desenvolvimento regional, nos paises que enfrentavam assimetrias espaciais de renda
relevantes.

c) Principal fonte energética, o petréleo, com precos relativamente baixos;
d) Revolucdo tecnolégica pelo desenvolvimento e difusdo da eletronica e das

telecomunicacoes.

Em sintese, pode-se resumir enquanto caracteristica fundamental do periodo a
existéncia de um ambiente econdmico internacional que facilitou em muito a promocao de
politicas de desenvolvimento, favorecendo a expansdao de gastos publicos — em especial de
investimentos publicos — e a atuacdo de empresas estatais que foram fundamentais para
transformacao das estruturas produtivas de paises subdesenvolvidos. Em termos do modelo
descrito, o ambiente internacional favoreceu a expansdo da demanda aut6noma, e ainda
favorecia o aumento do supermultiplicador, via taxas de investimento mais elevadas que a
média histérica, e, para parte significativa dos paises, pela contencdao dos coeficientes de
importacdo, dado o foco preferencial de desenvolvimento dos mercados internos por parte dos

paises de maior porte.

Entre 1971 e 1979 as bases deste ambiente internacional acima descrito sado
modificadas. Em 1971 os EUA quebram o Acordo de Bretton Woods, declarando a
inconversibilidade de sua moeda em ouro. Em 1973, decretam a desvalorizacdo do dolar,
afetando o comércio internacional. Em 1974, ocorre o primeiro choque do petréleo, ocorrendo
um segundo em 1979. O intervalo entre 1974 e 1979 seria consumido em dois processos
paralelos: o esforco dos paises para se ajustarem as novas circunstancias econdmicas
mundiais, e a crescente desregulamentacdo do sistema financeiro dos EUA. O processo de
ajustamento envolveu duas estratégias: a maioria dos paises optou por promover ajustes
recessivos, para fazer frente ao encarecimento de suas importagoes pela elevacao dos pregos
do petréleo, mas alguns paises optaram por manter elevadas taxas de crescimento a partir de

um maior endividamento externo, entre os quais, o Brasil.
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A escolha estratégica do governo federal brasileiro, em 1974, de continuar crescendo
acima da média mundial e de sua propria média histérica, embora em um ritmo de
desaceleracdo, conduziu a duas especificidades para o caso brasileiro: por um lado, o pais
contou com uma capacidade e uma disposicdo de realizar gastos publicos, de custeio e de
investimento, relativamente maiores que a média entdo predominante no mundo; e, por outro
lado, ampliou seu endividamento de uma forma atipica frente a média dos comportamentos
dos governos pelo mundo. Para as taxas de juros entao praticadas, contudo, tal endividamento
ndo sé estava sob controle, como teve por contrapartida o II PND e o avanco na infra-
estrutura e na estrutura produtiva do pais, que seriam importantes na expansao exportadora
dos anos 80.'"

Nos anos de 1979 e 1980, porém, a ordem econdémica mundial foi afetada pela
elevacdo das taxas basicos de juros nos EUA, as quais, em adicdo a uma ja avancada
desregulamentacdo do seu sistema financeiro, atraiu um forte fluxo de capitais. Para tentar
conter a 'fuga' de capitais, a maioria dos paises do mundo optou pela elevacdo de suas
proprias taxas de juros, em um processo que iria finalizar o periodo de transicdo e inaugurar
um novo padrdo monetério e financeiro internacional, denominado de Padrdao Doélar Flexivel,
em fungao do regime cambial flutuante adotado pelos EUA.

Vale ressaltar que esta destruicio do padrdo monetéario internacional de Bretton
Woods nado foi fortuito, ocasional, nem um resultado "natural" da acdo das "forcas de
mercado". A esséncia de todo o processo é definida em termos do esforco da poténcia
hegemonica mundial de recuperar seu poder de influéncia econémica, politica e militar, assim
como também é no contexto do acirramento da guerra fria via intensificacdo da corrida
armamentista, no confronto geopolitico entre EUA e URSS, que é redesenhada a Europa e
parte da Asia, com a fragmentacdo da prépria URSS,'™ da Iugoslévia e da Tchecoslovaquia,
assim como foi norteado o discurso ideolédgico liberal, fortalecido em todo o mundo nos anos

80, e vitorioso (quanto ao exercicio do poder e influéncia social) no Brasil nos anos 90.

As caracteristicas deste periodo podem ser tipificadas enquanto quase que o inverso do
observado no periodo de vigéncia do Acordo de Bretton Woods:
a) Padrao monetario ddlar-flexivel, marcado por:

- Predominio de Regimes cambiais flutuantes;

1% Vide Castro & Souza (1985).

104 Um trabalho que trata da queda da URSS, relacionando a mesma ao modelo de inser¢do na economia mundial
é Fernandes (1991). A tese fundamental do autor é que a entrada da URSS no sistema financeiro internacional
capitalista, hegemonizado pelos EUA e por sua estratégia de desregulamentagdo financeira, comprometeu 0s
instrumentos econdmicos da URSS e sua capacidade de gerir de forma autdnoma suas estratégias de crescimento
econdmico.
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- Taxas de juros internacionais volateis, alternando periodos com percentuais
relativamente muito elevados, e periodos com taxas razoavelmente baixas, mas com duas
caracteristicas fundamentais: conexdo com a taxa de cambio flutuante, e definicdo enquanto
principal ferramenta de politica econdmica da grande maioria dos governos;

- Desregulamentacdo e diversificagdo financeira, promovendo a intensificacdo dos
fluxos de capitais, especialmente os de curto prazo;

- Atuacdo do FMI, na sua condicdo de instituicdo "emprestadora em ultima instancia",
enquanto agente de pressdo a favor da desregulamentacdo e abertura comercial e financeira
dos paises atendidos quando de crises de balangos de pagamentos (mais frequentes no padrao
ddlar flutuante do que foi no padrao dolar-ouro);

b) Predominio de politicas econdmicas centradas na estabilizacdo do valor da moeda e
integracdo econdmica internacional:

- Redugdo de tarifas e maior dubiedade nas politicas de protecio de mercados,
marcadas pelo recurso de barreiras alfandegarias ndo tarifarias e maior seletividade no recurso
da protecao tariféria;

- Politica de ajustes fiscais, inclusive com reducdo de direitos sociais, como forma de
garantir a capacidade do poder publico dar conta da maior volatilidade das taxas de juros —
sujeitas aos "humores" internacionais — e da elevada intensidade que as mesmas alcangam
quando de periodos de crise;'*

- Politica de privatizacOes aceleradas, em todos os setores da economia, tanto para as
empresas deficitarias quanto, sobretudo, para aquelas mais lucrativas, freqiientemente
acompanhadas de niveis elevados de reducdao de pessoal (em alguns poucos casos, 0
crescimento posterior reverteu a reducao e permitiu a contratacao de pessoal);

- Predominio de politicas industriais e tecnologicas “passivas”, no sentido de serem
reforcadoras e reativas aos impulsos oriundos do “mercado”. Em termos de paises periféricos,
praticamente inexisténcia de politicas industriais e tecnoldgicas articuladas, que ndo fosse,

quando muito, o recurso ao crédito puiblico. De parte dos paises centrais, '® manutencéo de

195 As crises financeiras internacionais foram mais freqiientes a partir de 1980: a crise da divida dos paises do
terceiro mundo, na primeira metade da década de 80; a crise da bolsa de Nova York em 1987; a crise com a libra
esterlina da Inglaterra, em 1992; a crise do México em 1994/1995; a crise do leste asidtico, em 1997; a crise da
Ruissia e do Brasil, em 1998/1999; a crise da Argentina, em 2001 — lembrando que os anos de referéncia
expressam apenas 0os momentos mais agudos da crise. De 2002 a 2007 — periodo que ndo é objeto de pesquisa
nesta tese — as crises foram reduzidas, talvez, em parte, pelos motivos a serem comentados mais adiante, mas,
ainda assim, o mundo experimentou uma crise financeira em 2007, com a crise no mercado imobilidrio dos
EUA, mas que ainda ndo reverteu, significativamente, nas expectativas de crescimento mundial.

196 O caso especifico da politica industrial dos EUA nos anos 90, que confronta uma retérica neoliberal com uma
versao renovada de keynesianismo militarista, é pesquisado por Cassiolato & Britto (1998). Em sintese, a
conclusdo dos autores é pela existéncia de uma politica comercial seletiva e de outros mecanismos de politica
industrial em paralelo a um processo de financeirizacdo da economia (ndo é este o termo adotado pelos autores,
mas é este o sentido descrito). Em Duarte (2001, p. 65 e 66) comento este relatério, tentando explicar porque o
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mecanismos estratégicos (como os gastos militares) para inducdo de desenvolvimento
industrial e tecnologico, mas, também com uma orientacdao mais “passiva”, reducdo dos
mecanismos de acdo direta (especialmente através das privatizagoes, desregulamentacao da
economia e enfraquecimento da politica comercial) por parte dos Estados nacionais;

- Desmantelamento de politicas sociais e de desenvolvimento regional, com a defesa
que caberia ao Estado garantir um ambiente sistémico (fundamentalmente, estabilidade de
moeda) favoravel para os investimentos privados.

c) Tentativas de diversificacdo das matrizes energéticas, mas sem sucesso em retirar do
petroleo a condicao chave do funcionamento das economias e com precos desta commoditie
consolidados em patamares mais elevados que os observados no periodo entre 1950-1973;

d) Revolucao tecnoldgica pelo desenvolvimento e difusdo da microeletrénica, da internet, das
telecomunicacdes e da informatica;

e) Fenomeno da "financeirizacao".

Esta ultima caracteristica necessita de um maior detalhamento, até porque, segundo a
abordagem estruturalista brasileira e de outros grupos de pesquisa,'” é no campo financeiro
que se encontra a novidade na atual fase de globalizacdo da economia. Por "financeirizagao"

entende-se um "padrdo sistémico de riqueza"'®

no qual a légica de acumulagdo de capital é
hegemonizada pela esfera financeira.'” Este processo foi originado nos anos 60, nos EUA,""
mas teve sua constituicdo enquanto fendmeno mundial e dominante a partir da formacao do

Padrao Dolar Flexivel, resultante, em especial, mas ndo exclusivamente, da seqiiéncia de

predominio da légica financeira nos EUA nos anos 90 ndo impediu um crescimento produtivo deste pais, ao
mesmo tempo em que identifico uma contradicdo de longo prazo no referido modelo.

97 Como, por exemplo, o grupo de pesquisa na Franga que tem por principal referéncia Frangois Chesnais.
Constam entre as obras do grupo "A mundializagdo financeira" (1998) e "A financa mundializada" (2005),
tratando, especificamente do fendmeno da "financeirizagao".

1% Braga, 1997, p. 195.

19 H4 outras defini¢des possiveis (e mais detalhadas) como em "... Braga (1985:374-375): "A valorizagdo e a
concorréncia operam sob a domindncia da légica financeira (...) ndo se trata mais de que os capitais se utilizem
da intermediagdo financeira para um processo de produgdo que é o meio de valorizagdo (...) [mas sim que]
buscam valorizar-se simultaneamente através do processo de renda (vinculado diretamente a produgdo) e do
processo de capitalizagdo (...) formam (...) a partir de suas "microestratégias" de valorizagdo do capital
préprio, uma macroestrutura financeira." [Braga, 1997, p. 195], ou "A financeirizagdo do capitalismo
contempordneo deve-se a que as transagoes financeiras (isto é: as operagdes situadas na esfera da circulagdo)
tornaram-se sob todos os sentidos hipertrofiadas e desproporcionais em relacdo a producdo real de valores —
tornaram-se dominantemente especulativas." [Netto & Braz, 2006, pag. 232. Grifos no original] ou ainda "O
que vem se passando no capitalismo contempordneo é o fabuloso crescimento (em fungdo da superacumulagdo
e da queda das taxas de lucro) dessa massa de capital dinheiro que ndo é investida produtivamente, mas que
succiona seus ganhos (juros) da mais-valia global — trata-se, como se vé, de uma suc¢do parasitdria." [Netto &
Braz, 2006, p. 231 e 232. Grifos no original]

10 Segundo Braga, 1997, p. 200. Outros autores nio falam exatamente de suas raizes, mas das condi¢des de sua
ocorréncia: "... a razdo essencial da financeirizagdo (...) resulta da superacumulag¢do e, ainda, da queda das
taxas de lucro dos investimentos industriais registrada entre os anos setenta e meados dos oitenta". [Netto &
Braz, 2006, p. 231]
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acoes efetivadas pelos EUA em sua busca pela retomada da plena hegemonia econdmica
mundial, do qual se destaca: inconversibilidade do d6lar em ouro, em 1971; desvalorizacao do
délar e adocao do regime de cambio flutuante, em 1973; desregulamentacdo do mercado
financeiro e aumento da divida publica anglo-americana, nos anos 70 em diante; elevacdo da
taxa de juros em 1979/1980."" Sua légica mais bésica reside no fato que o capital, em sua
forma mais liquida, garante um maior poder aos seus detentores na conducdo do processo de
acumulagdo de capital,"? sustentado por expectativas de ganho futuro'*®* que tendem, no
processo de financeirizacdo, descolar a evolucdo dos valores dos ativos produtivos da
evolucao dos valores dos ativos financeiros (que incluem, portanto, o capital ficticio —
patentes, marcas, agoes e titulos com rendimentos financeiros).

Uma forma alternativa de tratar esta questdo seria considerar o fenomeno da
financeirizacao em uma base abstrata ainda mais profunda, ou seja, resgatando que, associado
as mensuracoes diferenciadas do capital ficticio, ha o crescimento do contetido de trabalho
intelectual, caracterizado por oferecer uma maior dificuldade de avaliacdo de sua importancia
social, por abrir conexdes com um futuro incerto que a razdo busca antecipar e por ter
conexdes mais sofisticadas com os fatores politicos que a apropriagdo do trabalho fisico,"*
embora, como a definicdo de valor envolve um elemento comparativo, a 'desmedida’ do valor
do trabalho intelectual abra as portas para a 'desmedida’ de qualquer trabalho — o que nao

elimina a existéncia de fatores objetivos que definam os limites inferiores destes valores. A

" Os fendmenos constitutivos da financeirizagdo podem ser melhor detalhados nos seguintes pontos: "1) a

mudanga de natureza do sistema monetdrio-financeiro com o declinio da moeda e dos depdsitos bancdrios
enquanto substrato dos financiamentos, substituidos pelos ativos que geram juros; 2) a securitizagdo que
interconecta os mercados crediticio e de capitais; 3) a tendéncia a formagdo de "conglomerados de servicos
financeiros"; 4) a intensificagdo da concorréncia financeira; 5) a ampliagdo das fungdes financeiras no interior
das corporagdes produtivas; 6) a transnacionalizagdo de bancos e empresas; 7) a variabilidade interdependente
de taxas de juros e de cdmbio; 8) o déficit publico financeiro endogeneizado; 9) o banco central market
oriented; 10) a permanéncia do délar como moeda estratégica mundial." [Braga, 1997, p. 211]

12" A autonomizagdo do capital-dinheiro sob a forma de capital a juros e a correspondente expansdo do sistema
de crédito sdo os elementos que permitem entender a centralizagcdo do capital e a fusdo de interesses entre os
bancos e a indistria. (...) O controle da riqueza sob a forma liquida é que permite ao sistema de crédito impor o
seu comando sob todas as outras formas de riqueza." [Belluzzo, 1999, p. 88]

13 "Se os ativos tangiveis podem ser avaliados pelo seu custo de produgdo ou reposi¢do, aqueles de natureza
ndo-tangivel sé podem sé-lo através de sua capacidade liquida de ganho. Esta, por sua vez, s6 pode ser
estimada como o valor capitalizado da totalidade dos rendimentos futuros esperados, menos o custo de
reposicdo dos ativos tangiveis. E aqui, neste tiltimo elemento (ativos ndo-tangiveis), que reside a elasticidade do
capital, comumente utilizada pela "classe financeira" para ampliar a capitalizagdo para além dos limites da
capacidade "real" de valorizagdo." [Belluzzo, 1999, p.90 e 91]

14 Embora o préprio trabalho médio simples mude seu cardter, em diferentes paises ou épocas culturais, ele é
porém dado em uma sociedade particular. Trabalho mais complexo vale apenas como trabalho simples
potenciado ou, antes, multiplicado, de maneira que um pequeno quantum de trabalho complexo ¢é igual a um
grande quantum de trabalho simples. (...) As diferentes propor¢ées, nas quais as diferentes espécies de trabalho
sdo reduzidas a trabalho simples como unidade de medida, sdo fixadas por meio de um processo social por trds
das costas dos produtores e lhes parecem, portanto, ser dadas pela tradi¢do" [Marx, 1983/[1867], pag. 51 e 52.
Grifos no original]. Na financeirizagdo este processo de mensuragdo seria hegemonizado, por vias da légica da
acumulacdo de capital, pelo capital financeiro.

113



financeirizacdo corresponde ao poder do capital financeiro de interferir na mensuracdo do
valor do trabalho socialmente necessario a partir de sua prépria légica de auto-valorizagdo
desconectada da légica de valorizacdo do capital produtivo,® poder este potencializado
perante um trabalho intelectual que abre maiores brechas para indefinicdo na medida do
valor."'® Esse fendmeno se revela, por exemplo, pelo papel desempenhado pelas projecdes de
ganhos futuros com a informatica e as telecomunicagdes no processo de criacdao de ativos
financeiros, sobretudo durante os anos 90, a ponto de surgir uma bolsa de valores s6 de
atividades de maior conteido tecnolégico (e, portanto, de maior conteido de trabalho
intelectual) nos EUA.

Os principais impactos deste processo sobre a periferia capitalista sdo: a forte
dependéncia de capitais externos para 'fechar as contas' do balanco de pagamentos, manter
estavel a taxa de cambio e, por conseqiiéncia, 0s precos internos; o recurso a elevacao da taxa
de juros como forma de evitar a fuga de capitais e/ou atrair mais capitais — tipicamente de
curto prazo; a primazia conferida a estabilidade da moeda resultando em trajetérias de
crescimento mediocres ou, pelo menos, volateis — pois fortemente dependentes da
estabilidade financeira internacional; crise fiscal dos Estados periféricos, com todas as
repercussOes dai originarias referentes a corte de gastos e desmonte de politicas de
desenvolvimento. E este tiltimo ponto que marca a crise do desenvolvimento regional no
Brasil. Por um lado, o Estado nacional e as unidades sub-nacionais véem-se as voltas com um
elevado endividamento (resultante das elevadas taxas de juros praticadas nos periodos de crise
internacional e de dificuldades préprias para obtencdo de saldos positivos no balanco de
pagamentos do pais), comprimindo os gastos ndo-financeiros — tratados como secundarios
perante o compromisso de estabilidade da moeda que exige, no modelo economico adotado,
pleno atendimento as expectativas do 'mercado financeiro'; por outro lado ha o crescente
predominio da logica de curto prazo, caracteristica recorrente da logica financeira no padrao
dolar flexivel. O resultado é que as politicas de desenvolvimento regional passam a ser
encaradas enquanto estorvos a uma "sadia politica fiscal", que garanta a "credibilidade"

perante "os mercados".

"

15 Dai surge uma outra defini¢do da financeirizagdo: "... apdés a profunda crise dos anos 70 do século XX, o
capitalismo entra numa nova etapa que serd caracterizada pela desmedida do préprio valor, ou, dizendo de
outro modo, pela negagdo da possibilidade de cristaliza¢do do tempo de trabalho socialmente necessdrio na
produgdo de mercadorias." [Prado, 2005, p. 14]

16 n em razdo do crescente contetdo intelectual do trabalho, o valor encontra-se desmedido. Ao invés de um
tempo de trabalho socialmente necessdrio na produgdo de mercadorias, o qual se formava objetivamente
segundo a légica de valorizagdo do capital produtivo, agora se tem uma medida de tempo de trabalho abstrato
até certo ponto arbitrdria, que se torna dependente da arbitragem do préprio capital financeiro". [Prado, 2005,
p. 15]
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4.2.2 Escolhas nacionais na globalizacao pés 1980

Observa-se na Tabela 31 que em 1980, quando o mundo inaugura uma nova fase
politica e econdmica mundial, o Brasil apresentava um PIB por Paridade de Poder de Compra
de US$ 447 bilhdes, ligeiramente superior ao da China, em US$ 445 bilhGes, enquanto que a
fndia apresentava um PIB por PPC de US$ 431 bilhdes. Em 2007, as projecdes indicam que o
PIB por PPC da China venha a corresponder a 6,65 vezes o PIB do Brasil, e o da fndia 2,43
vezes. A diferenca na trajetdria destes paises, neste intervalo, afora as especificidades de cada
pais, residiu no fato de que o Brasil foi "enquadrado" na nova ordem mundial, ficando em
uma posicao passiva de insercdo internacional ao abandonar alguns dos mecanismos mais
importantes da estratégia desenvolvimentista. A China e a fndia mantiveram controles sobre
os fluxos de capitais, regimes de cambio fixo, protecdo seletiva do mercado interno, baixas
taxas de juros, elevados investimentos publicos em infra-estrutura, um grau de
regulamentacdo publica da economia mais elevado que o Brasil e forte atuacdo das empresas
estatais. Neste ultimo ponto, no caso da China, as empresas estatais constituem o nucleo

7 enquanto que na India o processo de 'liberalizagdo' e privatizagdo

central da economia,!
ocorrido nos anos 90 ndo impediu a manutencdo do dominio estatal no setor financeiro™® e a
manutencdo de uma participacao das empresas estatais na economia a um nivel capaz de

interferir na trajetdria de crescimento do pais.'”

Tabela 31 — Evolucao do PIB PPC, em US$ bilhées, dos paises do G7 e do BRIC, em anos selecionados
entre 1980 e 2007.

PIB PPC (US$ bilhdes) | 1980 | 1985 | 1991 | 1994 | 1996 | 1999 | 2000 | 2005 | 2007
EUA 2.750] 4.161) 5.912] 6.973| 7.707| 9.138] 9.679| 12.278| 13.678
China 445 956] 1.846| 2.892| 3.669, 4.830| 5.350| 9.412] 11.694
india 431  724] 1.210) 1.511) 1.817| 2.246) 2.420| 3.633] 4.282
Japdo 1.053] 1.583] 2.506] 2.738| 3.004| 3.152| 3.297 3.911] 4.215
Alemanha * 768 1.049| 1.575 1.754| 1.875] 2.067| 2.178| 2.522| 2.699
Reino Unido 476) 678 951 1.090] 1.197 1.370| 1.456] 1.833] 2.004
Franca 540 752 1.064] 1.168| 1.252] 1.424] 1.514) 1.830] 1.988
Russia 858 1.073) 1.287] 916] 881 937 1.054) 1.576] 1.812

7 Segundo Oliveira (2005), p. 5: "A China ndo realizou qualquer programa de privatizagées. A terra continua
a ser de propriedade do Estado e é cultivada por meio de concessbes dos poderes publicos aos agricultores. A
relativa perda de participacdo das empresas estatais sob controle do governo central deve-se ao rdpido
crescimento de empresas controladas por unidades sub-nacionais de governo, as chamadas Tows and Villages
Enterprises (TVEs). O investimento direto estrangeiro em [sic] é realizado por meio de associagbes com
empresas chinesas (estatais ou TVEs) as quais, em geral, assumem o controle das novas unidades".

18 Na India "...ndo transferiram ao setor privado (nacional ou estrangeiro) nenhum banco estatal: dez anos
depois de inaugurado o programa de reformas, o governo — em seus dois niveis, central e estadual — ainda
controlava 80% dos ativos dos bancos comerciais." [Velasco, 2005, p. 35, in Economia Politica Internacional,
ntimero 7 — Unicamp]

119 Vide Velasco (2005).
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Italia 536] 744] 1.051] 1.147| 1.241] 1.367| 1.439] 1.668 1.791

Brasil 447 609] 823] 972| 1.081] 1.175| 1.253| 1.577| 1.758

Canada 268] 395 540 625 679 810] 871 1.105] 1.225

* Para os anos de 1980 e 1985, ja considerada a soma da Alemanha Ocidental com a Alemanha Oriental.

Obs.: Os dados referentes a Ruissia para os anos de 1980 e 1985 foram estimados a partir do valor de seu PIB em
PPC em 1992, informado pelo FMI, e as taxas de variacdo do PNB da URSS entre 1980 e 1990, e da Riissia em
1991 e 1992, obtidas no portal da divisdo de Estatisticas da ONU.

Fonte: Dados obtidos no portal do FMI e da ONU (divisao de estatisticas). Elaboracdo prépria.

A economia brasileira, por sua vez, sofreu o impacto da crise da divida externa, a
partir de 1981 até 1983, que deixou uma heranca de endividamento externo e
indisponibilidade de capitais externos que iria fomentar a transformacdao do modelo
economico brasileiro do que se denominava de "desenvolvimentismo conservador" para um
modelo crescentemente liberal.'*

O processo se inicia pela escolha adotada pelo pais frente a crise da divida externa. A
divida do pais, que até 1979 era administravel, torna-se rapidamente problematica ao longo de
um ano em que o pais optou por continuar a crescer em ritmo acelerado — o pais cresceu 9,2%
em 1980. Ja ao final de 1980, e ao longo de 1981, porém, o governo brasileiro inverteu sua
estratégia, aceitando a drastica mudanca das taxas internacionais de juros, imposta pelos
EUA, e ndo adotou uma moratéria. A recessao provocada pela politica economica e a
desvalorizacao da moeda, entre outras medidas, ndo foram suficientes para reverter o impacto
da alta das taxas de juros nos EUA, e o pais acabou por recorrer ao FMI para recuperar as
suas reservas internacionais, acatando suas regras para a realizacdo do empréstimo, do qual se
destaca o aprofundamento de politicas recessivas, como forma de reduzir as importacoes, e a
continuidade da desvalorizacdo da moeda brasileira, como forma de expandir as exportagoes.
O objetivo central do programa do FMI era viabilizar a continuidade do pagamento dos
servicos da divida externa, sem compromissos efetivos com o controle da inflagdo. Como o
pais ja apresentava, em 1980, um certo patamar inflacionario'!, a desvalorizagio da moeda
deflagrou um encrudescimento do processo inflacionario que provocou valorizacao real dos
precos dos produtos exportados. Perante o compromisso do governo federal de garantir
elevados superavits comerciais, e tendo em vista que a maior parte das exportacoes brasileiras
era de commodities, fortemente dependentes dos precos, o governo continuou realizando
desvalorizagoes nominais, perseguindo uma competitividade por precos das exportacdes do

pais, provocando uma realimentacdo do processo inflacionario. E dificil de precisar em que

1200 impacto da crise da divida externa sobre os paises asidticos, nos anos 80, foi completamente distinto. Para
um estudo sobre os condicionantes assimétricos entre os paises subdesenvolvidos da Asia e da América Latina,
vide Medeiros (1997).

121 Decorrente, em parte, da elevagdo dos custos de produgdo associados a segunda crise do petrdleo (pode-se
considerar que a primeira, em 1974, pode ter deixado algum residuo por efeito inercial), a estrutura oligopolista
da economia brasileira, e a baixa capacidade ociosa em alguns setores da economia.
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ponto, mas nao tardou que a inflagdo inercial passasse a comandar o processo inflacionario no
pais. Convivendo com um periodo de baixa liquidez internacional, o pais ndo podia contar
com novo endividamento externo para 'fechar as contas' e permitir uma valorizacdo da moeda,
assim como ndo se afastou do compromisso de manter os servicos da divida externa. A
moratoria realizada em 1987 ndo pode ser classificada enquanto uma escolha politica. Foi
mais uma falta de escolha em fungdo dos niveis muito baixos de reservas internacionais,
indicando, mantida a trajetdria de entdo, um virtual 'esvaziamento' das reservas internacionais.

S6 em 1994, quando a liquidez internacional estava em alta'*

, 0 pals conseguiu adotar
um plano econdmico capaz de debelar a inflacdo inercial e manter a estabilidade de precos em
compatibilidade com o cendrio internacional da época — no qual predominavam paises sem
problemas relevantes com a inflagcdo. Decerto que tal s6 foi possivel revertendo o fechamento
comercial observado desde a crise da divida, embora, como pode ser visto na Tabela 32, a
abertura comercial do Brasil — entendida como fluxo de comércio (exportacdes mais
importacdes) pelo PIB do pais — tenha sido maior nos anos 70 e mesmo nos anos 80, do que
foi nos anos 90. Ocorre, assim, nos anos 90, o processo inverso do ocorrido nos anos 80.
Enquanto que os anos 80 foram caracterizados pelo chamado "ajuste exportador", processo
pelo qual a acdo governamental se orientou em ampliar as exportacoes e reduzir as
importacdes para garantir o pagamento dos servicos da divida externa, os anos 90 sdo
caracterizados pelo chamado "ajuste importador”, a partir de uma valorizacdo da moeda e
reducdo das protecdes tarifarias, visando expor o mercado interno aos precos internacionais
(mais estaveis) e completar a estratégia de estabilizacdo de precos, que teve no recurso da
URYV o0 mecanismo de controle da inflacdo inercial, mas que precisava de mecanismos para
conter outras fontes inflaciondrias (de demanda, de custos ou mesmo estrutural). O aumento
da oferta de produtos estrangeiros serviu para conter diferentes fontes inflacionarias e
sacramentar a eliminacao da inflagao inercial.

O problema desta estratégia é que a valorizacdo da moeda foi mantida via atragdo de
capitais de curto prazo por uma taxa de juros interna mais alta que as taxas aplicadas em
outros paises. Durante os anos 90 o Brasil se manteve entre os paises de mais elevadas taxas
de juros do mundo. A conexdo entre taxa de cambio e taxa de juros, tendo em vista a
desregulamentacdo da conta financeira e maior mobilidade de capitais, consistiu em uma
ligacdo que serviu de 'armadilha’ para a economia brasileira, pois a elevada taxa de juros

(passado o primeiro momento de euforia com a estabilizacdo de precos) travou o crescimento

122 J4 a partir de 1992 o pais seguiu um forte processo de recuperacio das reservas internacionais. Até 1994, este
processo ocorreu de forma conjugada entre superavits comerciais e entrada liquida de capitais estrangeiros,
tipicamente de curto prazo.
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da economia, dificultando investimentos que permitissem ganho de competitividade por parte
das exportacOes, e mais ainda sua diversificacao para produtos de maior valor agregado e
maior elasticidade renda de demanda.’”® O mesmo efeito gerou sobre a producdo interna, que
enfrentava uma competicdo adversa frente a uma moeda razoavelmente sobrevalorizada, e
custos financeiros muito superiores aos enfrentados pelas empresas produtoras dos bens
importados. De 1994 a janeiro de 1999, o regime de cambio fixo entdo adotado, acompanhado
que foi pela liberalizacdao da conta financeira e de capitais, e pela escolha inicial do governo
de fazé-lo relativamente sobrevalorizado (posteriormente, o governo federal passou a ter
dificuldade de corrigir o cambio, rapidamente, sem gerar efeitos inflacionarios significativos),
ndo desempenhou o mesmo carater vantajoso observado pela ado¢do deste mesmo mecanismo
na China e na India (paises nos quais ndo ocorreu liberalizacdo financeira, e a taxa de cAmbio

— fixo, mas ajustavel — foi mantida subvalorizada).

Tabela 32 — Média aritmética do Comércio Exterior Anual de Bens e Servicos (n.f.) pelo PIB — Brasil

Exportagoes / PIB || Importacdes /  |[Comércio Exterior / Exportacoes /

(em %) PIB (em %) PIB (em %) Importacdes
Média dos Anos 70 7,12 9,18 16,30 0,7756
Média dos Anos 80 10,64 8,05 18,69 1,3217
Média dos Anos 90 8,15 8,03 16,18 1,0149
Média 94-99 7,65 8,76 16,41 0,8733

Fonte: Banco Central, calculado por Duarte (2001).

O resultado dos condicionantes internacionais favoraveis ao crescimento econdémico
entre 1960 e 1980, foi que os governos brasileiros aplicaram politicas de desenvolvimento
regional a partir de seus investimentos publicos, de seus gastos com consumo de custeio, e da
atuacdo de empresas estatais, além da expansdo do crédito publico ao setor privado. A partir
da crise da divida externa, nos anos 80, a capacidade fiscal do Estado brasileiro entra em
crise, embora, até 1986, ndo se possa falar de retracao de gastos publicos para a regiao
Nordeste, sobretudo na forma de gastos de custeio. O processo de crise, entretanto, inicia-se
nos anos 80 e tem prosseguimento pelos anos 90, periodo no qual entra em crise a politica
brasileira de desenvolvimento regional.'**

Observe-se, por fim, que a crise fiscal dos governos ndo significou, necessariamente,

reducdo drastica dos gastos em custeio da administracdao publica. Isso porque os gastos com

12 Mais do que isso: reorientou a preferéncia empresarial para projetos cuja maturacdo dos investimentos fosse
em prazos menores, favorecendo os setores de menor complexidade e dinamismo tecnolégico e menor
intensidade de capital, entre os quais predominam atividades de menor valor agregado e menor elasticidade
renda de demanda, propiciando o que alguns autores denominaram de “especializacdo regressiva”, como
Coutinho (1997) e Santos (1993).

124 Entre os trabalhos que tratam do tema, pode-se citar Aratijo (2000) e Monteiro Neto (2005).
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consumo, diferentemente dos investimentos, apresentam certa inelasticidade temporal, tendo
em vista que o governo nao pode promover demissdes em massa, nem pode deixar de atender
certos servicos legalmente obrigatorios. Ao mesmo tempo, os governos ndao podem deixar de
ter algum tipo de politica assistencial para aliviar os efeitos sociais seja dos periodos
recessivos, seja dos impactos da reestruturacdo produtiva associada ao avanco do
neoliberalismo — terceirizacao de servicos com queda dos salarios; aumento da produtividade
mais pela reducdo de pessoal do que pelo aumento da producao; reducao de direitos sociais;
privatizacoes seguidas de demissdes. Em tese, o uso destes recursos para investimentos
poderia promover o crescimento e atenuar os citados efeitos sociais da reestruturacao
produtiva, mas ha que se considerar tanto o maior tempo de maturacdo dos investimentos na
geracdo de efeitos multiplicadores, quanto a questdo do direcionamento dos recursos, visto
que a realizacdo de investimentos simplesmente ndo garante o atendimento do publico-alvo
do assistencialismo (a renda gerada pelo investimento tanto pode ser concentrada pelos
capitalistas, quanto atender uma camada da populagdo ja empregada. O efeito multiplicador
ndo oferece garantias quanto ao destino da renda), de maneira que nao se consegue arrefecer a
pressdo social. Além disso, existe o efeito de escala minima: os gastos com assistencialismo
podem ser muito mais pulverizados do que gastos com investimentos que s6 fazem sentido se

atenderem toda a amplitude da infra-estrutura a ser criada, ou do servico a ser prestado.

4.3 — Decomposicdo do crescimento do produto por periodo — descrigcdo e

interpretagdo focada na contribuigdo setorial

O propésito desta secdo é descrever a decomposicao do crescimento por periodo,
enfatizando os aspectos mais relevantes, ressaltando os condicionantes histéricos mais
cruciais e uma interpretacao focada na contribuicdo setorial para os resultados obtidos. Cabe
ressalvar, mais uma vez, que os valores decompostos nas tabelas anteriores referem-se a
valores correntes deflacionados pelo deflator implicito do PIB do Brasil. Na medida em que
todos os componentes do produto tiveram seus precos ajustados por um unico deflator, o
efeito dos precos relativos, observado a cada ano, fica mantido. Este procedimento precisa ser

lembrado quando da leitura dos comentarios abaixo.

4.3.1 Periodo 1960-1965
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I — Descricao dos resultados da decomposicao

Entre 1960 e 1965 o PIB da regido Nordeste cresceu a uma média de 6,65% ao ano,
enquanto que o resto do Brasil crescia a 3,93%. No caso da regido Nordeste, os gastos
governamentais com custeio foram reduzidos, assim como as exportagoes internacionais e as
exportacOes inter-regionais (respectivamente, - 2, 61%, - 1,78% e - 3,15%). A FBCF das
empresas estatais, por sua vez, apresentou uma elevada taxa média anual de crescimento, de
21,87%, a maior taxa entre os periodos analisados. Ja o resto do Brasil teve em suas
exportagoes internacionais, com 16,41%, a evolucao individual dos componentes do produto
mais destacada.

Em termos de contribuicdo ao crescimento do PIB, a parcela referente a variacdo da
demanda interna constituiu-se em 33,66% do PIB em 1960, enquanto que a propria variacao
do PIB foi de 37,98% em relacdo ao PIB nordestino no mesmo ano. A contribuicdo da
demanda externa para o crescimento do PIB da regido Nordeste foi negativa, isto é, a
demanda externa foi reduzida, em 1965, da ordem de — 2,3% do PIB em 1960. J& a variagao
do coeficiente de importacGes totais sobre as demandas interna e externa, contribuiu
positivamente, com aproximadamente 6,62% do PIB em 1960. Se comparado com o resto do
Brasil, este resultado para a regido Nordeste destaca a maior importancia que a demanda
interna teve no periodo para o crescimento do produto.

Em termos de coeficientes da demanda induzida, observe-se que o coeficiente de
importacOes inter-regionais, em 1960, foi da ordem de quatro vezes o coeficiente de
importacdes internacionais e quase duas vezes a taxa de investimento da regido Nordeste.
Para o mesmo ano, o resto do Brasil contava com um coeficiente de importacdes inter-
regionais de 0,0151, ou seja, menos de 10% do mesmo coeficiente de 0,166 da regido
Nordeste. Comparando com o ano de 1965, observa-se um crescimento do coeficiente de
consumo e da taxa de investimento na regido Nordeste, simultaneamente a uma queda nos
dois coeficientes de importacdo, com maior destaque para a maior reducao do coeficiente de
importacdes inter-regionais. Para o resto do Brasil, todos os coeficientes foram reduzidos,
com maior destaque para a reducdo da taxa de investimento, em — 0,028 (medida
adimensional).'*

Em termos das contribuicbes dos componentes da demanda autonoma, ja ponderadas
pelo peso destas contas no PIB, o destaque para a regido Nordeste ficou mesmo com a FBCF

das empresas estatais, com o equivalente a 3,95% do PIB de 1960. Para efeito de comparacao,

125 Ou seja, uma reducdo do investimento induzido da ordem de 2,8% do PIB.
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observe-se que, para o resto do Brasil, o fator mais relevante foi a variacdo das exportacoes
internacionais.

Considerando o procedimento de agregar as contribui¢des em duas parcelas, P1 funcao
da variacdo da demanda auténoma e do supermultiplicador médio, e de P2, funcdo da
variacao do supermultiplicador e da demanda auténoma média, constata-se que a maior
parcela do crescimento da regido Nordeste foi explicada, neste periodo, por P2, ou seja, pela
variacdo do supermultiplicador, com 30,9% do PIB de 1960. Cabe resgatar que esta variagao
foi funcdo, em maior medida, da reducdo do coeficiente de importagdes inter-regionais.

Perante este quadro, pode-se classificar este periodo de crescimento enquanto
"liderado" pela reducao do coeficiente de importacdes inter-regionais (uma espécie de
"substituicdo de importacoes" regional) e, em menor medida, pelos investimentos em

formacao bruta de capital fixo das empresas estatais federais.

IT — Interpretacao focada nas contribuicdes setoriais

O ano de 1960 foi o pentltimo ano de um ciclo de crescimento econdmico nacional
associado ao Plano de Metas do governo de JK, ocorrido entre 1956 e 1961. O PIB do NE
cresceu 9,8%, o que favoreceu o aumento das importagdoes. A partir de 1961 a economia
arrefeceu, com taxas de 4,2%, 6,3%, 4,7%, 5,9% e 2,7%, respectivamente nos anos de 1961,
1962, 1963, 1964 e 1965. A economia nordestina ndao chegou a entrar em recessao,
apresentando mais um quadro de desaceleracdo com significativas oscilagdes para cima, como
em 1962 e 1964. Mas o fato é que, em 1965, a taxa de crescimento foi relativamente baixa,
perante o observado desde 1960, o que deve ter contribuido, para além das contribui¢des dos
fatores precos relativos internos e taxa de cambio real, para a reducdo dos coeficientes de
importacdo, assim como da taxa de investimento. Para o caso da regido Nordeste, o
coeficiente de importagdes internacionais caiu da ordem de 1/3 de seu valor em 1960,
enquanto o coeficiente de importacdes inter-regionais foi reduzido na ordem de 26% de seu
valor no mesmo periodo.

Outras conclusdes podem ser extraidas no tocante a composi¢cdo do comércio. No caso
especifico das importagdes e exportacdes inter-regionais, entre 1961 e 1967 (ndo ha dados
para os anos de 1960 e 1965), descritas na Tabela 33 segundo a classificacdo adotada por

Goodman & Albuquerque (1974),"*° dois fatos merecem ser destacados. O primeiro é a maior

126 Na tabela original constam os seguintes capitulos: 1.0 — Produtos de Origem Vegetal; 2.0 — Produtos de
Origem Animal; 3.0 — Animais Vivos; 4.0 — Produtos de Origem Animal (SIC) e 5.0 — Produtos Industrializados.
Nao se conseguiu confirmacdo, mas o mais provavel é que o capitulo 4.0 refira-se a produtos de origem mineral.
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concentragdo de importacdes em produtos industrializados (96,0% e 98,7%, respectivamente,
nos anos de 1961 e 1967), enquanto a pauta de produtos exportados contava com uma maior
participacdo de produtos nao industrializados, sobretudo os de origem vegetal. Em 1961,
74,6% da pauta de exportacOes inter-regionais era composta por produtos industrializados, e
19,1% por produtos de origem vegetal, enquanto que em 1967 a participacao dos produtos
industrializados caiu para 63,6%, enquanto os produtos de origem vegetal tiveram um
aumento para 25,9% da pauta exportadora.'?’

Um segundo fato é que o perfil da especializacdo comercial da regidao Nordeste era
centrado na industria quimica e na inddstria téxtil

Estes fatos reforcam o argumento de Francisco de Oliveira da intensificacdo da
redivisdo regional do trabalho no Brasil nos anos 60, processo que confere ao Nordeste uma
maior especializacdo na agropecudria, um "afunilamento" das industrias regionais, com a
industria téxtil do Nordeste, em especial, perdendo espaco para a industria do Centro-Sul
(observe-se a queda das exportacdes de téxteis e vestuario, concomitantemente ao aumento
das importacdes). Observe-se ainda que a especializacdo na indudstria quimica ndo fica
inequivocamente prejudicada no periodo, visto que a queda da participacdao deste setor no
total das exportacdes foi compensada com uma queda das importagOes inter-regionais,

demonstrando uma certa vitalidade desta industria no Nordeste, ja neste periodo.

Tabela 33 — Composicdo setorial das exportacoes e importacoes inter-regionais, nos anos de 1961 e 1967,
em %.

Xrb Mrb
1961 1967 1961 1967
5.0 — Produtos Industrializados 74,6| 63,6/5.0 - Produtos Industrializados 96,0 98,7
1.0 — Produtos de Origem Vegetal 19,1] 25,9| 5.15 Téxteis e artigos de vestudrio 17,2 21,0
5.11 Quimica 28,0/ 21,5| 5.5 Material de transporte 10,7 18,9
5.15 Téxteis e artigos de vestudrio 23,0 18,9| 5.4 Material elétrico 6,7 9,1
4.0 — Produtos de Origem [mineral] 54| 10,1| 5.12 Produtos farmacéuticos 7,3 8,8
5.16 Produtos Alimentares 13,9 7,8| 5.16 Produtos Alimentares 12,0 8,8
5.4 Material elétrico 0,2 2,7 5.2 Metaltrgica 8,5 5,7
5.10 Couros e Peles 2,7 2,6/ 5.11 Quimica 9,2 3,9
5.2 Metalurgica 0,2 2,1 5.18 Fumo 1,1 3,7
5.20 Diversos 0,2 1,9 5.3 Mecéanica 3,4 2,6
5.1 Minerais ndo metalicos 1,6 1,3| 5.8 Papel e papeldo 2,2 2,4
5.5 Material de transporte 1,1 1,3| 5.17 Bebidas 3,4 2,4
5.17 Bebidas 0,2 1,0 5.13 Perfumaria, sabdes e velas 3,3 2,3
5.18 Fumo 1,1 1,0| 5.1 Minerais ndo metalicos 1,3 1,7
5.14 Materiais plasticos 1,4 1,6
5.7 Mobiliario 1,2 1,5
1.0 - Produtos de Origem Vegetal 3,9 1,2
5.20 Diversos 0,7 1,2

127 Este fato é tratado indiretamente por (1989/[1977]), quando destaca a mudanga do papel da regido Nordeste
na divisao regional do trabalho, com uma nova "atribuicdo", vide p. 70 a 75 de Oliveira (1989/[1977]).
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5.6 Madeira 2,4 1,1

5.19 Editorial e grafica 0,7 1,0

Fonte: Goodman & Albuquerque (1974). Ordenamento proprio.

No tocante aos indicadores de especializagdo produtiva, descritos na Tabela 34, o que
se observa ¢é uma relativa estabilidade destes indicadores tanto para a regidao Nordeste quanto
para a regido Sudeste, tomada aqui enquanto referéncia para comparacdo do grau de
dinamismo setorial existente no pais. Nesta relativa estabilidade, entretanto, a regidao Nordeste
apresentou um maior nimero de casos de alteracao dos indices igual ou superior a 0,05 (valor
tomado aqui, arbitrariamente, enquanto referéncia de mudanca significativa). A
Administracdo Publica (APU), com aumento de 0,06, o setor de Aluguéis e Servicos para as
empresas (ASE), com aumento de 0,05, e o setor de Transportes e Comunicagdes (TC), com
aumento também de 0,05, expressaram uma lenta tendéncia de mudanca estrutural da regiao,
em direcdao a uma maior semelhanca da média nacional.

Tomados os grandes setores, portanto, ndao foram observadas mudangas significativas
do perfil da estrutura economica nem do Nordeste nem do Sudeste. Cabe, contudo, observar-
se com maior aten¢do o caso da industria.

O que se constata pela Tabela 35 é que, entre 1960 e 1966 (também nao ha dados para
1965, para a industria), 13 géneros industriais tiveram aumento em seu indice simétrico de
especializacdao, enquanto 9 tiveram reducdo. Para o mesmo periodo, a regido Sudeste teve
aumento em 4 e reducdo em 18 géneros.

Como o impacto recessivo do periodo de 1962 a 1967 foi maior na regido Sudeste que
na regidao Nordeste — inequivocamente, segundo a SUDENE, e a depender do deflator
adotado, se consideradas as estimativas do IPEA — seria de se esperar um avanco relativo das
outras regides, incluindo a regido Nordeste, que continuaram a crescer e a transformar suas
economias, como parece ter ocorrido. Mas ha, ainda outra razao, valida para todos os periodos
aqui examinados: em fun¢do do tamanho da economia da regido Sudeste, perante a economia
brasileira, a tendéncia é que as propor¢oes setoriais observadas sejam mais proximas da média

nacional do que qualquer outra regido.

Tabela 34 — Evolucao dos indices de especializacao produtiva, entre 1960 e 1965.
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Nordeste Sudeste
Agr |APU|Com| IF | Ind | OS |ASE| TC | | Agr |APU|Com| IF | Ind | OS |ASE| TC
1960 0,20| -0,08| 0,10 -0,23| -0,30| -0,02| -0,40| -0,14| | -0,19 0,04| -0,01] 0,08| 0,10] 0,02] 0,13] 0,04
1961 0,21] -0,04 0,07 -0,23| -0,31] 0,01] -0,42| -0,09 | -0,20| 0,01 0,00/ 0,09| 0,11} 0,02 0,13 0,04
1962 0,22 -0,08 0,09 -0,24| -0,38 -0,03| -0,43| -0,12| | -0,21] 0,00, 0,00 0,09| 0,13/ 0,03 0,15/ 0,06
1963 0,24 -0,04| 0,07 -0,20, -0,35| -0,02| -0,42| -0,08, | -0,22| 0,01} 0,00] 0,07| 0,12] 0,01} 0,13] 0,03
1964 0,22 -0,03| 0,07 -0,21) -0,33 -0,04, -0,35| -0,10, | -0,21) 0,01} 0,00] 0,07| 0,12] 0,02] 0,12} 0,05
1965| 0,21] -0,02| 0,08 -0,22] -0,33 -0,05| -0,35| -0,09 | -0,20] 0,00, 0,00, 0,08| 0,12/ 0,02] 0,12| 0,06
Nota: Agr — agropecudria; APU — Administracdo Publica; Com — Comércio; IF — Institui¢des Financeiras; Ind —
Industria; OS — Outros Servigos; ASE — Aluguéis e Servicos para as empresas; TC — Transporte e
Comunicagoes.
Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE obtidos em www.ipeadata.gov.br.

Tabela 35 — Evolucao do ISE dos géneros industriais entre 1960 e 1966, para as regioes Nordeste e
Sudeste.

NORDESTE 1960| 1966|diferenca | |SUDESTE 1960] 1966|diferenca
Produtos minerais 0,683 0,174 -0,508| |Produtos minerais -0,410| -0,092 0,319
1. Dindmicos -0,319| -0,182 0,137| |1. Dindmicos 0,373| 0,048 -0,325
Quimica 0,221| 0,362 0,141| |Farmacia 0,109 0,097 -0,012
Minerais ndo-metalicos | 0,055 0,111 0,056| |Material de transporte 0,106| 0,090 -0,016
Perfumaria -0,031| -0,157 -0,126| |Borracha 0,096| 0,081 -0,015
Metalurgica -0,726| -0,491 0,235| |Material elétrico 0,102| 0,074 -0,028
Materiais plasticos -0,944| -0,510 0,434 |Mecénica 0,086| 0,063 -0,023
Papel e papeldo -0,306| -0,567 -0,261| |Metaldrgica 0,078| 0,054 -0,024
Borracha -0,828| -0,726 0,102| |Perfumaria 0,033| 0,053 0,020
Mecanica -0,922| -0,740 0,182 |Materiais plasticos 0,107| 0,047 -0,060
Material elétrico -0,928| -0,742 0,186| |Quimica -0,009| -0,003 0,006
Farmacia -0,799| -0,863 -0,064| |Papel e papeldo 0,012| -0,008 -0,021
Material de transporte -0,825| -0,885 -0,060| |Minerais ndao-metalicos | 0,002| -0,009 -0,011
2. Tradicionais 0,142| 0,168 0,026| |2. Tradicionais -0,202| -0,070 0,132
Fumo 0,364| 0,502 0,139| |Diversas 0,06 0,059 -0,001
Bebidas -0,034| 0,291 0,325| ||Editorial e grafica 0,045| 0,022 -0,023
Produtos alimentares 0,239| 0,26 0,021| |Textil 0,004| -0,014 -0,018
Teéxtil 0,289| 0,26 -0,03| |Mobiliario 0,007| -0,031 -0,038
Couros e peles 0,311 0,079 -0,232| |Vestuario -0,009| -0,046 -0,036
Editorial e grafica -0,274 -0,099 0,175| |Bebidas -0,019| -0,069 -0,051
Mobiliario -0,2| -0,197 0,003| |Produtos alimentares -0,122| -0,111 0,011
Vestuario -0,278| -0,216 0,062| |Fumo -0,115| -0,147 -0,032
Madeira -0,358| -0,438 -0,079| |Couros e peles -0,178| -0,187 -0,009
Diversas -0,681) -0,708 -0,027| |[Madeira -0,389| -0,406 -0,018
DESVIO MEDIO 0,155 |DESVIO MEDIO 0,034
DESVIO PADRAO 0,207| |DESVIO PADRAO 0,074
H (indice de entropia) |27,88 28,35 H (indice de entropia) |- 10,74

Obs 1: A classificacdo dos géneros é diferenciada entre as duas fontes consultadas. Foi tomada por referéncia a
classificacdo do Censo Industrial.

Obs 2: Nao ha informacoes para o ano de 1965.

Fonte: Calculo préprio a partir do Censo Industrial de 1960 e da PIA de 1966.

4.3.2 Periodo 1965-1970

I — Descricao dos resultados da decomposicao
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Isoladamente, a conta macroecondmica com maior taxa de variacdo média anual, no
periodo, foi o aumento das importacdes inter-regionais, com 29,09%, seguida da FBCF da
Administracao Publica, com 18,11% de taxa média anual. No mesmo periodo, o resto do
Brasil apresentou a contrapartida do crescimento das exportagdes inter-regionais no citado
percentual — lembrando que se trata, neste ponto, da variacdo dos componentes do produto
sobre seus proprios valores nos anos iniciais. Em seguida, para o resto do Brasil, a conta que
mais variou foi a FBCF das empresas estatais.

A variacao da demanda interna teria propiciado um aumento de 55,58% do PIB do
Nordeste em 1965, ndo fosse a contribuicdo negativa da variacdo dos coeficientes de
importacdes, em — 25,15% do PIB de 1965, no periodo, enquanto a contribuicdo do aumento
da demanda externa foi de apenas 4,09%, totalizando os 34,53% de variacdo do PIB da
regido. No mesmo periodo, o resto do Brasil tinha o crescimento de seu também liderado pela
variacdo da demanda interna, mas com uma contribuicdo negativa do aumento das
importacdes bem menor, em — 2,85% do PIB do resto do Brasil em 1965.

Frente ao detalhamento dos coeficientes da demanda induzida, observou-se um
aumento do coeficiente de importacGes inter-regionais em tamanha magnitude que resultou,
em 1970, um coeficiente correspondente a cerca do dobro observado em 1960 (0,1660 X
0,3254). A taxa de investimento da regido Nordeste também apresentou expansao
significativa, também alcancando uma magnitude, em 1970, correspondente a quase o dobro
do observado em 1960 (0,0879 X 0,1642). A rigor, como sera melhor comentado mais
adiante, estes fendmenos estdo vinculados.

Em termos de variacdo da demanda autdonoma entre 1965 e 1970, este periodo teve
como maior contribuicdao a FBCF da Administracdao Publica, com 6,03% do valor do PIB do
Nordeste em 1965, seguida pelo aumento das exportacdes internacionais, com 2,25%. Neste
mesmo periodo, o resto do Brasil contava com a principal contribui¢cdo ao crescimento, por
parte da demanda autdénoma, oriunda dos gastos governamentais com custeio, com 6,76%,
seguida da contribuicdo das exportacdes para a regidao Nordeste, com 5,38% do PIB do resto
do Brasil em 1965.

Para este periodo, a contribuicdo decorrente da variacdo da demanda auténoma do
Nordeste foi de 43,12% do PIB no ano inicial, em contrapartida a uma variacao negativa de —
8,59%, oriunda da variacdo do supermultiplicador, resultante do grande aumento de
importacOes inter-regionais, totalizando um percentual de 34,53% de variacdo do PIB no
periodo. Para o resto do Brasil, também o componente da variagdo do supermultiplicador

apresentou contribuicdo negativa, de 10,64% do PIB no ano inicial, s6 que, neste caso, bem
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mais em funcdo da reducdo do coeficiente de consumo e do aumento do coeficiente de
importagOes internacionais.

O saldo destes processos conjuntos de inducao da demanda por parte de uma demanda
autbnoma é que podemos classificar este periodo de crescimento do Nordeste enquanto
liderado pela FBCF da Administracdo Publica. A mesma classificacdo pode ser dada ao
crescimento do resto do Brasil, ressalvando-se, entretanto, que relativamente préxima (6,76%

X 5,38%) a contribuicdao das exportagcdes do resto do Brasil destinadas ao Nordeste.

IT - Interpretacao focada nas contribuicées setoriais

Periodo que envolve o final de uma recessdao nacional e o inicio do "milagre
economico". Como foi visto acima, o crescimento da regido Nordeste no periodo foi liderado
pela FBCF da Administracdo Publica.

Em termos da evolucdo setorial, o quadro de indicadores simétricos de especializagdo

pode sinalizar as tendéncias de transformacao, conforme se observa na Tabela 36.

Tabela 36 — Evolucao do ISE dos grandes setores da economia das regioes Nordeste e Sudeste

NORDESTE SUDESTE

Agr|APU|Com| IF | Ind | OS |ASE| TC | | Agr |APU|Com| IF | Ind | OS |ASE| TC

1965 0,21 -0,02| 0,08 -0,22) -0,33) -0,05| -0,35] -0,09, | -0,20] 0,00, 0,00, 0,08 0,12] 0,02 0,12 0,06

1966 0,23 -0,03| 0,05( -0,04| -0,37 -0,02| -0,44 -0,05 | -0,20, 0,00 0,02 -0,01} 0,12| 0,01 0,13| 0,04

1967, 0,25 -0,01] 0,07 -0,05 -0,40, -0,04 -0,35| -0,12, | -0,23| 0,01} 0,02 -0,01 0,13 0,01 0,14 0,05

1968 0,26| 0,00/ 0,05 -0,04| -0,39 -0,03 -0,17 -0,11] | -0,25| 0,00} 0,02 -0,01] 0,13] 0,01} 0,12 0,04

1969 0,25 0,04 0,04 -0,02| -0,38| -0,01] -0,18| -0,09 | -0,25| -0,01] 0,03 -0,01} 0,12 0,01} 0,10, 0,03

1970/ 0,28, 0,12 0,04 -0,16| -0,25 -0,03| 0,03| -0,03, | -0,32| -0,04} -0,03| 0,03} 0,10 0,03 0,01 0,01

Obs.: Onde Agr — Agropecuaria; APU — Administracdo Publica; Com — Comércio; IF — Institui¢oes Financeiras;
Ind — Inddstria; OS — Outros Servicos; ASE — Aluguéis e Servicos as empresas; TC — Transporte e
Comunicagoes.

Fonte: Dados primérios do IBGE, obtidos em www.ipeadata.gov.br. Célculo préprio.

No periodo, a regido Nordeste apresentou um aumento do indicador da especializagao
agropecuaria, inclusive em 1970, ano de uma seca na regido, quando ocorreu uma queda do
PIB da ordem de 4%. A evolucdo do ISE da Administracao Publica foi de uma melhora
crescente, mas relativamente lenta. Nos anos e 1969 e 1970 ocorrem, em seqiiéncia, dois
"saltos" no ISE, até ficar em 0,12. Aparentemente, o efeito de 'compensacao’ ocorreu em
maior medida na regido Sudeste, que teve seu indicador reduzido de 0,00 em 1968 para — 0,04
em 1970. A industria teve uma trajetoria oscilante neste seu indicador, que apontou uma
reducdo em seu peso relativo (vis a vis o peso nacional) de 1965 a 1967, com leve melhora

nos anos de 1968 e 1969, e certa aceleracdo entre 1969 e 1970. Ao final do periodo, de todos
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os grandes setores considerados, foi o setor de Aluguéis e Servicos para as empresas que
apresentou a maior variagdo, deixando a condicdo de "fortemente desespecializado”, entre
1965 e 1967, para um indice positivo em 1970.

Em sintese, este periodo ndo foi marcado por taxas especialmente elevadas de
crescimento para a regido Nordeste. A expansao da industria, por sua vez, s6 foi impactar de
forma relevante, em termos comparativos, no ano de 1970, que foi até de recessdo para a
regido. A lideranca da FBCF da Administracio Publica parece ndo ter repercutido
significativamente sobre a estrutura econdmica, talvez apenas em algum grau de influéncia
sobre o aumento da relevancia do setor de "Aluguéis e Servigos as Empresas".

Apesar da regido continuar apresentando um ISE negativo de especializagdo na
industria relativamente significativo, mesmo em 1970 quando foi tornado menos negativo,
nao deixa de ser uma informacdo relevante considerar como evoluiu a especializacdo
internamente entre os géneros da industria, agrupando os géneros em termos de "dindamicos" e
"tradicionais". Dada a relativa estabilidade do indicador de especializacdo da industria da

regido Sudeste, um comparativo entre as duas regides foi descartado na Tabela 37.

Tabela 37 — Evolucao do ISE dos géneros da indistria da regiao Nordeste, entre 1966 e 1970.

NORDESTE 1966] 1970|diferenca

Produtos minerais 0,174) 0,090 -0,084
DINAMICOS -0,182 | -0,203 -0,021
Material elétrico -0,742| -0,364 0,378
Minerais nao metalicos 0,111 0,310 0,199
Mecéanica -0,74| -0,589 0,151
Material de transporte -0,885| -0,755 0,130
Metalurgica -0,491| -0,399 0,092
Farmacia -0,863| -0,774 0,089
Papel e papeldo -0,567| -0,509 0,058
Borracha -0,726| -0,710 0,016
Materiais plasticos -0,51| -0,510 0,000
Perfumaria -0,157| -0,299 -0,142
Quimica 0,362 0,186 -0,176
TRADICIONAIS 0,168 0,192 0,024
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Vestuario -0,216] 0,041 0,257
Madeira -0,438| -0,222 0,216
Mobiliario -0,197| -0,060 0,137
Produtos alimentares 0,260 0,364 0,104
Diversas -0,708| -0,653 0,055
Bebidas 0,291) 0,334 0,043
Couros e peles 0,079 0,008 -0,071
Fumo 0,502 0,416 -0,086
Téxtil 0,260/ 0,160 -0,100
Editorial e gréfica -0,099| -0,212 -0,113
H (indice de entropia) 28,35 22,27

(1) VTI Estimado pela relagao Sal (SE) / Sal (BR), dada a auséncia de dados para regido Sudeste em fungdo do
critério de confidencialidade do IBGE.
Fonte: Santana (2001) e PIA de 1966. Calculos proprios.

Constata-se que a maioria dos géneros apresentou evolucdo positiva em seus
indicadores. Contudo, apesar de todos os outros géneros de grupo de industrias dinamicas ter
tido variacdo positiva em seus indices simétricos de especializacao, a reducdo da importancia
relativa, em termos de VTI, do género de Perfumaria e — esta sim, crucial — do género da
industria Quimica, conferiu um recuo no nivel de especializacdo da regido no agrupamento de
géneros dinamicos. O aumento do indicador de especializacdo do grupo de industrias

tradicionais, por sua vez, foi refletido na variagdo positiva de seis dos dez géneros.

4.3.3 Periodo 1970-1975

I — Descricao dos resultados da decomposicao

Mais uma vez a FBCF das empresas estatais é destaque em termos de taxa média de
crescimento anual, e na mesma magnitude que no periodo entre 1960 e 1965, com 21,35% de
variacao anual. Neste periodo, entretanto, esta conta ficou atras dos gastos governamentais em
custeio, que teve uma taxa média de crescimento anual de 31,61%.'*

Neste periodo ndao houve contribuicdo negativa ao crescimento do PIB nem da
variacao da demanda externa, que contribuiu com o equivalente a 9,16% do PIB de 1970, nem

da variacdo dos coeficientes de importacdes, que contribuiu, positivamente, com 9,85%. Mas

128 Observe-se que, segundo Gremaud, Vasconcelos & Toneto Jr. (2002), a reforma tributéria inclusa no PAEG
ocorreu entre os anos de 1964 e 1966. Como pode ser visto no capitulo 3, a carga tributaria total comecou a
crescer a partir de 1968, pois s6 a partir deste ano ocorreu a plena coincidéncia entre aumento da capacidade
arrecadatéria e altas taxas de crescimento do produto, visto que até 1967 o pais enfrentava uma recessdo.
Acrescido a este aumento da arrecadagdo o desenvolvimento do sistema financeiro, fortalecendo a capacidade de
endividamento do setor publico, os condicionantes do financiamento dos gastos publicos foram bastante
favoraveis. Naturalmente que esta maior capacidade de nada serviria se ndo houvesse a decisdo politica de
ampliar os gastos ptblicos.
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foi a variagdo da demanda interna, em 38,37% do PIB de 1970, que viabilizou o PIB da regido
acumular um crescimento de 57,39%, em 1975, em relacdo a 1970.

O impacto positivo da variagdo dos coeficientes de importacdes decorreu da reducdo
do coeficiente de importagdes inter-regionais, de 0,325 para 0,236, enquanto o coeficiente de
importacdes internacionais foi ampliado de 0,04 para 0,0438. A taxa de investimento ainda foi
maior em 1975 do que tinha sido em 1970, alcangando, para este primeiro ano, o valor de
0,1725, ou seja, com o investimento correspondendo a 17,25% do PIB. Em termos de
variacao, o fator mais expressivo foi a reducao do coeficiente de consumo em — 0,182, que foi
tdo impactante que alterou o patamar do supermultiplicador, que estava em 3,175 em 1970, e
passou para menos de 2,5 em 1975, ficando em 2,477. Para o resto do Brasil, as variacoes dos
coeficientes foram mais proximas entre si, com destaque para o aumento do coeficiente de
importacoes internacionais, em 0,04, e da taxa de investimentos em 0,037.

Dos componentes da demanda autbnoma, em consonancia com a magnitude da taxa de
variacao média anual, o destaque da contribui¢dao ficou com a variacdo da conta dos gastos
governamentais em custeio, responsavel por 14,09% de variacdao do PIB de 1970, quando a
variagdo total no periodo foi de 57,39%. Em segundo lugar em importancia, para a regido
Nordeste, ficou a variagdo do gasto em FBCF das empresas estatais. Para o resto do Brasil,
ocorreu uma maior proximidade das contribui¢cdes dos componentes da demanda auténoma,
ficando a variacdo das exportacoes internacionais, em 4,4%, com a variacdo dos gastos em
FBCF das empresas estatais vindo em segundo, com 3,91%, e a variacao dos gastos
governamentais em custeio vindo logo atras, com 3,87%.

A composicdo das parcelas da variacdo do crescimento seguiu sentidos distintos no
comparativo entre a regido Nordeste e o resto do Brasil. Enquanto que na regidao Nordeste P1
correspondeu a um percentual relativamente elevado de variacao frente ao PIB, sendo
compensado por um P2 que revelou um impacto negativo significativo na reducao do
supermultiplicador da regido, para o resto do Brasil ambas as contribui¢ées foram positivas:
tanto a variacdo da demanda autdonoma quanto a variacao no supermultiplicador contribuiram
para o crescimento do PIB no periodo, embora o maior destaque tenha ficado com a variacao

da demanda autonoma.

IT — Interpretacdo focada nas contribuicdes setoriais
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O principal fato econdmico isolado, neste periodo entre 1970 e 1975 foi, sem duvida,

° cuja importancia estd bastante

o inicio da implantacdo do P6lo de Camacari na Bahia,"
difundida na literatura regional. '** Observe-se que os investimentos comegaram a ser feitos a
partir de 1972, mas s6 em 1978 o P6lo de Camacari entra em operacao, de maneira que seus
efeitos abarcam dois periodos aqui considerados, entre 1970 e 1975, e 1975 e 1980.

Para a regido Nordeste, vale resgatar, o processo de crescimento foi liderado pela
expansao dos gastos governamentais com consumo de custeio, com 14,09% da variacdao do
PIB de 1970, seguida pela FBCF das empresas estatais, com 7,61%. Também foi nesta ordem
que se registrou o grau de importancia das taxas médias de crescimento de cada conta, com G
sendo ampliado em 31,61% ao ano, e a FBCF_EE em 21,35%. Em sintese, o processo de
implantacdo do Pélo de Camacari pode ser vinculado diretamente ao segundo movimento, de
expansao da FBCF das empresas estatais, tendo em vista a presenca da Petrobras na condicao
de 'ancora’ na implantacdo deste P6lo Industrial, mas a relacdo do mesmo com a expansao dos
gastos governamentais em consumo corrente ndo parece algo nada direto nem certo.

No tocante aos dados de comércio inter-regional, os mesmos estdo fragmentados e
incompletos, mas hd o suficiente para viabilizar algumas conclusdes. Os dados sobre
comércio inter-regional podem ser encontrados na publicacdo da SUDENE referente ao ano
de 1975, na qual esta instituicao detalha o comércio por capitulos da NCM. Na Tabela 38
observa-se um ordenamento das importacoes inter-regionais em 1975, com os capitulos com
maior participacao percentual. Dos 100 capitulos possiveis (incluindo um capitulo "classe nao
identificada"), 15 capitulos totalizaram 65% do valor importado do resto do pais. Se
comparado este quadro com a Tabela 33 vamos constatar a ampliacdo do grau de diversidade
das importacoes da regiao Nordeste, 0 que tanto pode sinalizar um aumento da complexidade
de sua economia, demandando o consumo de novos bens, quanto pode indicar a fragilizacao
de setores anteriormente capazes de atender sozinhos o conjunto da regido, vencidos pela

concorréncia nacional. Decerto que apenas esta tabela ndo é suficiente para identificar a

% A implantagdo do Pélo de Camagari envolve varios momentos ao longo dos anos 70, conforme comentado
por Guimardes Neto (1989), p. 210. Estes momentos podem ser resumidos em:

- Fase de estudo técnico realizado pelo "Bureau d'Etudes Industrielles e de Cooperation de I'Institut Francais du
Pétrole" (BEICIP), de 1971 a 1973;

- Inicio dos investimentos de implantagdo, a partir de 1972;

- Elaboragdo do Plano Diretor de Camagari, em 1974,

- Programa de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Camacari, em 1975;

- Entrada em operacdo, em 1978.

1300 préprio trabalho de Guimardes Neto (1989) j4 dedica toda uma sec¢do para destacar esta importancia. Mas
ha outras referéncias que destacam sua importancia: "O pdlo petroquimico de Camagari, como mostram Lima e
Katz (1993), constitui-se num dos principais pilares da crescente importédncia da produgdo de bens
intermedidrios no Nordeste. (....) O polo de Camacgari concorreu para alterar estruturalmente a economia
baiana, aumentando o peso do setor secunddrio, de 12%, em 1960, para quase 30% do PIB estadual em 1990".
[Aragjo, 2000, p. 173].
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natureza deste momento econdmico da regido, mas serve para ilustrar a maior penetracao das
importacGes de bens de capital (também presentes no capitulo 87) e de bens de consumo

duravel na economia nordestina.

Tabela 38 — Participacao do capitulo NCM nas importacoes totais inter-regionais da regidao Nordeste, em
1975, em %.

CAP. NCM - Mercadoria Mrb

87. Veiculos, automoveis, tratores, etc 11,26
84. Caldeiras, maquinas e aparelhos mecéanicos 9,94
73. Ferro fundido e aco 7,27
85. Méquinas e aparelhos elétricos 6,37
30. Produtos farmacéuticos 4,29
40. Borracha natural ou sintética 3,43
Classe ndo identificada 3,16
55. Algodao 2,88
60. Tecidos e artigos de malharia 2,59
04. Leite e produtos lacteos; ovos de aves; mel natural 2,54
39. Matérias plasticas artificiais, éteres, resinas 2,48
48. Papel, cartolina, cartdo 2,39
94. Moveis; mobilidrio médico-cirtrgico 2,36
61. Vestuarios e seus acessorios 2,03
02. Carnes e mitidos comestiveis 2,01
SUBTOTAL 65,00

Fonte: SUDENE (1979) ["Importagdes e exportacdes do Nordeste do Brasil — 1975"]

Quanto comparamos com a Tabela 39, referente as exportacdes, constatamos a
primazia do algoddo na pauta exportadora do conjunto dos sete estados da regido, afora Bahia
e Sergipe. Estes dois estados ndo informaram a SUDENE a composicao setorial e/ou por
produtos das suas exportagoes, o que prejudica em muito a analise das exportacdes, sobretudo
quando se constata que a Bahia correspondeu, neste ano de 1975, a praticamente metade das
exportacOes da regido. Para enfatizar essa supremacia comercial do Estado da Bahia, 0 mesmo
foi listado, assim como Sergipe, como se fosse um capitulo NCM. Os produtos listados,
portanto, referem-se ao total exportado apenas pelos outros setes estados do Nordeste.

Mesmo que a Bahia apresentasse um perfil de exportacdes completamente distinto do
resto da regido (e a Tabela 40 é apresentada para mostrar a pauta de exportacoes da Bahia em
1973, permitindo uma comparacdo), é uma informacdo relevante constatar-se tanto o baixo
nivel de exportacdes — comparativamente ao Estado da Bahia, que representava, em 1975,
cerca de 29% do PIB da regidao —, quanto o maior destaque de produtos bésicos, embora ja
contasse com exportacoes dos capitulos 85 e 84 (4,1% e 1,8%, respectivamente), praticamente

irrelevantes na pauta de 1967.
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Tabela 39 — Participacao por capitulo NCM nas exportacées totais inter-regionais da regiao Nordeste, em
1975, com exportacoes da Bahia e de Sergipe nao incluidas por capitulos.

Capitulo NCM %

BA 49,88
55. Algodao 7,40
85. Maquinas e aparelhos elétricos 4,11
61. Vestuarios e seus acessorios 3,77
SE 2,78
76. Aluminio 2,40
56. Téxteis sintéticos e artificiais, descontinuos 2,38
40. Borracha natural ou sintética 2,27
62. Outros artigos confeccionados com tecidos 2,16
39. Matérias plasticas artificiais, éteres, resinas 1,77
84. Caldeiras, maquinas e aparelhos mecanicos 1,76
73. Ferro fundido e aco 1,69
60. Tecidos e artigos de malharia 1,52
10. Cereais 1,34
15. Gorduras e 6leos 1,21
64. Calcados, perneiras, polainas 1,01
Valor total das exportacdes (em Cr$ milhdes — moeda corrente) H 10.488

Fonte: SUDENE (1979) ["Importacdes e exportacdes do Nordeste do Brasil — 1975"]

Tabela 40 — Participacdo por classe de mercadorias no valor total das exportacdes inter-regionais do
Estado da Bahia, em 1973.

BA - Xrb de 1973 %

IT - Matérias-primas, em bruto e preparadas 31,76
VI - Manufaturas classificadas segundo a matéria prima 23,49
IV — Produtos quimicos, farmacéuticos e semelhantes 13,55
V - Magquinaria e Veiculos 13,22
VII — Artigos manufaturados diversos 9,22
IIT — Géneros alimenticios e bebidas 8,58
I - Animais vivos 0,17
Valor total das exportacdes (em Cr$ milhdes — moeda corrente) |2.314

Obs.: No AEB de 1977, ainda consta a informagdo da Bahia referente a 1973.
Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1975.

Os dados observados até aqui ilustram a mudanca do perfil da especializacao
produtiva da regido Nordeste revelada por seu comércio inter-regional, mas s6 indicam uma
reducdo relativa do vigor comercial de sua industria, uma maior forca da agropecudria e do
setor extrativo, e o surgimento de algumas industrias praticamente inexistentes antes de 1960,

sem participacdo relevante no conjunto da economia, mas sinalizando para a inexisténcia de

132



uma "especializacdo completa”, ou seja, embora seja inequivoca a especializacdo da regiao

Sudeste em bens de capital e bens de consumo durdvel, embora tenha sido ampliada a

presenca destes produtos na pauta importadora da regido Nordeste, tal processo nao impediu o

surgimento de 'nichos' para uma pequena presenca destas industrias na regiao.

Ja em termos estritamente dos indices de especializacdo, os resultados sdo descritos

nas Tabela 41 e Tabela 42.

Tabela 41 — Evolucao do ISE dos grandes setores da economia das regioes Nordeste e Sudeste, entre 1970

e 1975

NORDESTE

SUDESTE

Agr | APU|| Com

IF

Ind | OS

ASE

TC

Agr

APU

Com

IF

Ind

OS

ASE

TC

1970] 0,28 0,12 0,04

-0,16

-0,25) -0,03

0,03

-0,03

-0,32

-0,04

-0,03

0,03

0,1

0,03

0,01

0,01

1975 0,28 0,15 0,05

-0,14

-0,20) -0,07

0,07

-0,01

-0,34

-0,05

-0,01

0,04

0,07

0,04

0,01

0,00

Fonte: Elaboracdo proépria a partir dos dados do IBGE.

Tabela 42 — Evolucdo do ISE da Induastria do Nordeste, entre 1970 e 1975

NORDESTE 1970, 1975diferenca
Produtos minerais 0,090 0,223 0,133
DINAMICOS -0,203 -0,151 0,052
Materiais plasticos -0,510 -0,179 0,331
Papel e papeldo -0,509 -0,267 0,242
Mecéanica -0,589 -0,359 0,230
Metaluirgica -0,399 -0,235 0,164
Borracha -0,710 -0,590 0,120
Perfumaria -0,299 -0,196 0,103
Material de transporte -0,755 -0,685 0,070
Farmacia -0,774 -0,747 0,027
Quimica 0,186 0,168 -0,018
Material elétrico -0,364 -0,403 -0,039
Minerais nao metalicos | 0,310 0,180 -0,130
TRADICIONAIS 0,192 0,174 -0,018
Diversas -0,653 -0,322 0,331
Téxtil 0,160 0,318 0,158
Vestudrio 0,041, 0,097 0,056
Fumo 0,416 0,446 0,030
Couros e peles 0,008 0,019 0,011
Madeira -0,222 -0,242 -0,020
Produtos alimentares 0,364 0,330 -0,034
Editorial e gréfica -0,212 -0,294 -0,082
Mobilirio -0,060 -0,158 -0,098
Bebidas 0,334 0,201 -0,133
H (indice de entropia) 22,27 17,88

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.
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4.3.4 Periodo 1975-1980

I — Descricao dos resultados do modelo

Em termos de contas isoladas, a maior taxa média de variacdo anual ficou com as
exportacoes da regido Nordeste para o resto do Brasil, com 22,38% ao ano. Praticamente
empatadas em segundo lugar, vieram as contas de importacdes internacionais e importacoes
inter-regionais, com 12,55% e 12,53%, respectivamente. Estes dois movimentos, de aumento
das exportagOes simultaneamente ao aumento das importacdes, também estdo fortemente
ligados, como sera comentado adiante.

O crescimento no periodo foi liderado pela variagdo da demanda interna, com 47,22%
do valor do PIB deflacionado da regido de 1970. A demanda externa também contribuiu
positivamente, com 12,72%, enquanto a variacao dos coeficientes de importacoes deu uma
relativamente pequena contribuicdo negativa para a variagao do PIB no periodo.

Esta contribuicdo negativa dos coeficientes de importagdes partiu tanto das
importacdes internacionais quanto das importacOes inter-regionais. Estes coeficientes,
entretanto, ndo variaram de forma tdo relevante quanto a redugdo da taxa de investimento no
periodo, em — 0,051, e menos ainda do que o coeficiente de consumo, que foi ampliado em
0,085. Para o mesmo periodo, no resto do Brasil, a taxa estimada de investimento privado foi
ampliada em 0,031, constituindo-se na variacdo mais significativa dos coeficientes da
demanda induzida do resto do Brasil.

Das contribuicoes ao crescimento do PIB, oriundas da variacdao da demanda autdbnoma,
o destaque do periodo ficou por conta da variacdo das exportacOes inter-regionais, que
correspondeu a 12,1% do valor do PIB da regido em 1975. A segunda contribuicao "ficou
distante", com 4,54%, correspondendo a variacdo dos gastos governamentais em consumo de
custeio. Para o resto do Brasil, o crescimento foi liderado pelo aumento das exportacoes
internacionais, com 5,98%, vindo os gastos governamentais com consumo de custeio em
segundo lugar, com 2,46%.

A composicdo destas contribuicdes das variacoes dos coeficientes da demanda
induzida com a variacdo da demanda autonoma resulto em um crescimento conduzido
praticamente por P1, com 54,74% do PIB do ano inicial do periodo, quando a variacao
acumulada do PIB no periodo foi de 54,2%. Tal decorreu do fato de ter ocorrido uma

compensacao entre os coeficientes da demanda induzida, de maneira que o supermultiplicador
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da regido Nordeste variou muito pouco. Fenomeno semelhante foi observado no resto do
Brasil, com P1 valendo 37,6% e P2 valendo 2,26% do PIB em 1975.
Disso resulta que o periodo, para o crescimento da regido Nordeste, pode ser

classificado enquanto liderado pelas exportagdes inter-regionais.

IT — Interpretacao focada nas contribuicdes setoriais

O periodo entre 1975 e 1980 inclui os investimentos do II PND realizados na regiao
Nordeste, em especial a continuidade dos investimentos no P6lo Industrial de Camacgari, que
viriam a consolidar o novo perfil industrial da regido, cada vez mais especializada em bens
intermedidrios. Este fato repercutiu na intensidade dos investimentos ptblicos, mas também
no comércio inter-regional. '*'

Com esta interpretacdo, busca-se, primeiro, resgatar a evolucao dos indices simétricos
de especializacdo por setor, descritos na Tabela 43, para, a partir dai, tentar relacionar tal
evolucdo com o crescimento das exportacoes, considerando também, na Tabela 44, o peso
relativo dos setores no PIB do Nordeste.

De imediato é fundamental observar que apenas os setores de Agropecuaria, Industria
e Transportes e Comunica¢ées podem ter dado contribuicdes as exportacdes da regido (as
exportacoes de servicos, se ocorreram, foram residuais, visto que, mesmo na matriz de 1999,
jd ap6s uma grande expansdo na oferta de servigos na regido e no pais, tais itens nao se

revelam relevantes).

Tabela 43 — Evolucao do ISE dos grandes setores da regidao Nordeste e da regido Sudeste, entre 1975 e
1980.

NORDESTE SUDESTE

Agr |APU|Com| IF | Ind | OS |ASE| TC Agr |APU|Com | IF | Ind | OS |ASE| TC

1975 0,28 0,15) 0,05 -0,14] -0,20| -0,07 0,07 -0,01] | -0,34) -0,05 -0,01} 0,04| 0,07 0,04| 0,01] 0,00

1980 0,24 0,15/ 0,03 -0,12| -0,12] 0,00, 0,07, 0,01 | -0,28, -0,07 -0,01} 0,01} 0,05 0,02| 0,01] 0,00

Fonte: Dados primdrios — IBGE, apud Ipeadata. Calculo proprio.

3! De muitos comentdrios de diferentes autores sobre a questdo, resgato apenas dois de Tania Bacelar: "Das
vendas realizadas pela industria incentivada [pela SUDENE], pouco mais de um terco se destina a propria
regido Nordeste (36%). O destino principal é o Sudeste, que compra 44% da produgdo da industria incentivada
(...). A predomindncia da produgdo de bens intermedidrios estd na base desta vocagdo "para fora" da nova
indistria: os insumos que produz sdo transformados, em grande parte, onde se localiza a maior base industrial
do pais (o Sudeste)." [Aradjo, 2000, p. 216 e 217]; e "Mais uma vez, seguindo a tendéncia geral da economia
brasileira, as relagées comerciais do Nordeste com o resto do mundo se ddo cada vez menos através da venda
dos chamados produtos bdsicos e cada vez mais pela oferta de produtos semimanufaturados e manufaturados."
[Aragjo, 2000, p. 218]
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Tabela 44 — Peso setorial no PIB do Nordeste, segundo o IBGE, entre 1975 e 1980, em %.

Ind | APU | Agrop| Com | OS | IF | TC | ASE

1975 23’70 11’04 21’03 17,44 9,08 5’42 3,94 8,35 Obs.: calculado a partir de série de valores

1980 | 32,16, 8,81] 16,67 11,78) 12,34 6,11 4,21 7,93 constantes, a precos de 2000. Valores

deflacionados pelo deflator implicito do PIB
do pais.

Fonte: IBGE, apud Ipeadata. Calculo proprio.

Os indices simétricos de especializacdo indicam um congelamento da importancia dos
setores de Administracdo Publica e Aluguéis & Servicos as Empresas, na regido Nordeste,
comparativamente ao observado no pais. Isso ndo significa dizer que tais setores ndao possam
ter crescido de forma significativa e contribuido decisivamente para o crescimento, mas, tao
somente, que seu crescimento foi equivalente ao observado no conjunto do pais. De qualquer
maneira, como observado, estes itens ndao poderiam contribuir com crescimento tao
significativo das exportacoes inter-regionais.

A agropecuaria e o Comércio perderam importancia relativa para a regidao. Embora a
agropecuaria possa ter tido uma reducdo de importancia relativa no PIB da regido, ainda
assim as exportacoes de produtos agropecuarios podem ter aumentado. Antes de recorrer a um
estudo mais aprofundado para esta eventualidade, relativamente remota, se considerarmos,
com Kaldor, que hd uma relacdo entre aumento da produgdo, aumento da produtividade e
conquista de mercados,'* buscar-se-a primeiro uma alternativa mais provavel.

Sobraram quatro indicadores para os quais ocorreu uma evolucdo positiva dos indices:
Institui¢cdes Financeiras, Industria, Outros Servigos e Transportes & Comunicacdes. O setor
industrial se destaca ndo apenas por ter apresentado a maior evolu¢ao nominal do indice, mas
também por ser o maior setor dos setores considerados, de maneira que pequenas
modificacdes em seus indices pesam mais, para o crescimento da regido, do que modificacdes
maiores nos outros trés setores citados. Além disso, como ja observado, s6 a industria e o
setor de servicos de transportes e comunica¢Ges poderiam contribuir, significativamente, com
o aumento das exportacoes. Por estas razoes, cabe uma investigacao mais detida no caso da

industria.

132 "[¢] a taxa de crescimento da produgdo manufatureira (....) que provavelmente exerce uma influéncia

dominante sobre a taxa geral de crescimento econémico: em parte por conta de sua influéncia sobre a taxa de
crescimento da produtividade no préprio setor industrial, e em parte também porque ela tenderd a aumentar,
indiretamente a taxa de crescimento da produtividade nos outros setores" [Kaldor, 1978/[1966], p. 112,
tradugdo e citacdo de Freitas (2002), p. 69]. O aumento da produtividade, por sua vez, favoreceria a conquista de
mercados.
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Tabela 45 — Evolucao do indice simétrico de especializa¢do da Indiistria no Nordeste, entre 1975 e 1980.

NORDESTE 1975 | 1980 | diferenca
Produtos minerais 0,223 -0,009 -0,232
(A) Géneros Dindmicos -0,151) -0,098 0,053
Borracha -0,590| -0,417 0,173
Perf. Saboes e velas -0,196| -0,030 0,166
Quimica 0,168 0,297 0,129
Prod. Farm. e Veterinarios | -0,747| -0,668 0,079
Mecanica -0,359| -0,368 -0,009
Prod. Miner. Ndo metalicos | 0,180| 0,169 -0,010
Papel e papeldo -0,267| -0,287 -0,020
Prod. de Mat. Plasticas -0,179| -0,205 -0,026
Material Elétr./Comunic. -0,403| -0,453 -0,050
Metalurgia -0,235| -0,344 -0,109
Material de Transporte -0,685| -0,818 -0,133
(B) Géneros Tradicionais 0,174| 0,144 -0,029
Diversas -0,322| 0,048 0,370
Madeira -0,242| -0,139 0,103
Editorial e grifica -0,294| -0,195 0,098
Mobilirio -0,158|| -0,133 0,026
Couros e Peles 0,019| 0,032 0,013
Bebidas 0,201 0,208 0,007
Vestudrios e calcados 0,097 0,042 -0,054
Téxtil 0,318 0,259 -0,059
Fumo 0,446 0,385 -0,060
Produtos Alimentares 0,330( 0,253 -0,077
H (indice de entropia) 17,88 20,19

Fonte: Santana (2001) e calculo proprio a partir dos Censos Industriais.

Observa-se, na Tabela 45, que ocorreu, em ambos os grupos de industrias, tanto
avanco quanto retrocesso na participacdo dos géneros constitutivos, mas que, no conjunto, 0s
géneros dinamicos aumentaram mais sua participacdo na industria do Nordeste do que os
géneros tradicionais. Foram quatro os géneros que apresentaram evolucdo positiva no ISE:
borracha; perfumaria, sabdes e velas; quimica; e produtos farmacéuticos e veterindrios.
Destes, a regido Nordeste s tinha especializacdao positiva em Quimica, em 1975. Nos outros
trés géneros a regido tinha especializacdo negativa em 1975, e continuou a té-la em 1980, mas
com indices negativos de valores menores. Em compensacdo, sete géneros, tidos enquanto
dinamicos, tiveram uma reducao em seus respectivos ISEs.

Ja no grupo de géneros tradicionais ocorreu um processo inverso. O conjunto do grupo
ficou com um ISE menor, embora seis géneros tenham tido aumento dos ISEs, inclusive com
o género "Industrias diversas" apresentando o maior aumento deste indicador em toda a
industria. A reducdo deste indicador em quatro outros géneros considerados tradicionais,

contudo, foi mais impactante para o indicador do grupo, em funcdo da maior participacdo
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destes géneros na industria total. Observe-se que estes quatro géneros (vestudrio e calgados;
textil; fumo; produtos alimentares) tinham indices de especializacdo simétricos positivos e, no
caso dos ultimos trés géneros, superiores a 0,3 em 1975.

Em termos de categorias de uso, fica patente o aprofundamento da especializacdo da
regido, entre 1975 e 1980, em bens intermediarios, sendo bastante razoavel supor que seja

essa a principal fonte de expansdo das exportagdes inter-regionais no periodo."*

4.3.5 Periodo 1980-1985

I — Descricdo dos resultados da decomposicao

Embora ndo tenha crescido a taxas tdo elevadas como as observadas entre 1967 e 1978
134 a regido Nordeste cresceu mais que o Brasil entre 1980 e 1985, apresentando taxas acima
da média histérica em trés destes seis anos considerados (1982, apesar da seca que ocorreu
este ano, 1984 e 1985, com, respectivamente, 10,5%, 8,6% e 8%), e com o ano de maior
reducdo do PIB ficando em — 3,8%, em 1983, ou seja, de maneira que o crescimento
observado em 1984 ndo foi apenas recuperacdo da queda do ano anterior. *

A conta regional com maior taxa média de crescimento anual no periodo foi a de
exportagoes inter-regionais, com 6,8% ao ano. Em seguida veio a conta de exportacdes
internacionais, com 5,51%. Observe-se que o consumo privado veio em terceiro,
provavelmente contando com uma parcela significativa de repasses de assistencialismo
emergencial, tendo em vista que ocorreram secas na regido — de forte impacto — em 1980,
1981, 1982 e 1983. Para o resto do pais, a conta com maior taxa média de variacdo foi a de
exportagoes internacionais, com 9,39%, seguida do contraponto as exportagoes inter-regionais
do Nordeste, ou seja, de importagoes oriundas do Nordeste com o citado percentual de 6,8%
ao ano. Tendo em vista a especializacdo produtiva e comercial da regido em bens
intermediarios, parece razoavel supor, antes mesmo de qualquer verificagdo mais rigorosa,
que o aumento das exportacOes da regido Nordeste tenha vinculo significativo com o aumento
das exportacoes internacionais do resto do Brasil, via venda de insumos para a industria do

Sudeste. Do ponto de vista de um impacto negativo, merece destaque a reducdo da conta da

133 Esta idéia estd disseminada na obra de diferentes autores, como Souza (2000) e Aratijo (2000).

134 Apesar de, também neste periodo, ter ocorrido um ano com queda do PIB do Nordeste, de -4,2 %, em funcéo
da seca de 1970, e dois anos com crescimento abaixo de 2%, em 1968, com 0,9%, e em 1974, com 1,6%.

135 Entre 1980 e 1983, periodo de auge da crise da divida: "... no setor urbano nordestino apenas a induistria e o
comércio declinaram naquela época ( — 21% e —0,5%, respectivamente). O crescimento negativo do primeiro
pode ser explicado pelo fato de que a industria nordestina era uma unidade estreitamente integrada a estrutura
industrial nacional" [Baer, 1995, p. 304]
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FBCF das empresas estatais no resto do Brasil, com — 11,61% de taxa média anual de
reducdo.

O crescimento mediano da regido Nordeste no periodo foi liderado pela variacdo da
demanda interna, com 19,95%, mas com contribuicoes positivas oriundas também da variacao
da demanda externa, com 6% e da variacdo dos coeficientes de importacdes, com 2,85%. Para
o mesmo periodo o resto do Brasil contou com uma contribuicdo negativa da variagcdo da
demanda interna, em — 5%, em contrapartida a contribuicdes positivas da variacdo da
demanda externa e da variacdo dos coeficientes de importagdes, com 5,57% e 2,61%,
respectivamente.

Em termos de coeficientes, a regido Nordeste apresentou praticamente 0 mesmo
coeficiente de consumo observado em 1980 no ano de 1985. A taxa de investimento,
entretanto, apresentou uma variacao negativa relevante, de — 0,032, parcialmente compensada
pela reducdo do coeficiente de importagdes internacionais, que caiu (contribuindo, portanto,
com o aumento do supermultiplicador) em 0,026. Com isso o supermultiplicador da economia
da regido manteve-se na faixa de 2,4 (foi de 2,467 para 2,472).

A contribuicdo mais importante para a demanda autonoma da regido Nordeste proveio,
mais uma vez, da parcela autbnoma das exportagoes inter-regionais, com 4,83% do PIB da
regidao em 1980. Em segundo lugar ficou a conta de gastos governamentais com custeio, em
2,88%. Ja para o resto do Brasil, com expressiva vantagem sobre a conta de gastos
governamentais que ficou em segundo, a conta de exportacdes internacionais representou a
maior parcela do PIB do ano inicial do periodo, com 5,23%.

Para a regido Nordeste, a parcela P1 foi de 28,55%, enquanto que P2 também foi
positiva, mas apenas em 0,25%. No resto do Brasil, a parcela de P1 foi de 21,07%, sendo em
grande medida contrabalangada por uma contribuicdo de — 17,89% de P2.

A caracteristica mais fundamental deste periodo foi o impacto da crise da divida, que
repercutiu na reducdo das importagdes internacionais para todo o pais. A recessdao econdmica
que atingiu o conjunto do pais entre 1981 e 1983 ndo impediu o crescimento especifico da
regido Nordeste, nem impede que se classifique o periodo enquanto liderado pelas
exportagoes para o resto do Brasil.

Deve-se, por fim, ressaltar a evidente limitacdo deste recurso de comparar os limites
de um periodo, ao invés de seu continuo, especialmente em periodos que incluem grandes
perturbacdes econémicas, como entre 1980 e 1985. Decerto que esta ndo foi uma escolha
tedrica, mas estritamente operacional, tendo em vista a auséncia de dados para todos os anos

do periodo. Mas ao fazer a comparacdo entre estes dois extremos, o papel dos gastos ptblicos
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na demanda autdonoma da regido, nos anos de 1981 a 1984, fica relativamente subestimado,
enquanto a literatura regional, ao contrario, real¢a esta maior importancia do que os outros

componentes da demanda agregada.'*

IT - Interpretacao focada nas contribuicées setoriais

O periodo em questdo foi marcado pela crise da divida externa, embora a regido
Nordeste tenha obtido um desempenho superior, em termos de crescimento do PIB, ao
observado no conjunto do pais. Em termos de lideranca do processo de crescimento, ja foi
observado que coube a conta das exportacdes inter-regionais fornecer a maior contribuicdao a
demanda auténoma, sem que as alteragdes no supermultiplicador tenham sido significativas
no periodo. Ressalte-se que as contas dos gastos governamentais com consumo de custeio e
de exportagOes internacionais também apresentaram contribuicdes positivas e relevantes para
o crescimento do periodo. A interpretacdo que predomina na literatura sobre este periodo vai
enfatizar o papel do governo na realizacdo de gastos compensatérios do periodo prolongado
de seca na regido — e também de atenuacao da propria crise nacional da divida externa, com
sua tendéncia de repercutir mais fortemente nas regides mais pobres’’ — e no aumento das
exportacdes internacionais promovido pela politica econdmica e pelos avangos industriais
observados no II PND.

Em termos de evolucdo setorial, é possivel formar um panorama com o mesmo recurso
de apresentacdo de uma tabela comparativa da evolucdo dos indicadores de especializagdo
produtiva dos principais setores de atividade econdmica no periodo. Com este propdsito

apresenta-se a Tabela 46.

Tabela 46 — Evolucao do ISE dos grandes setores da regiao Nordeste e da regiao Sudeste, entre 1980 e
1985.

NORDESTE SUDESTE

Agr |[APU|Com| IF | Ind | OS |ASE| TC | Agr |[APU|Com | IF | Ind | OS |ASE| TC

1980] 0,24| 0,15 0,03| -0,12] -0,12| 0,00y 0,07| 0,01 -0,28] -0,07 -0,01] 0,01} 0,05] 0,02 0,01 0,00

1985 0,18 0,12] 0,06] -0,33] -0,09| 0,05 0,01} -0,07| -0,23| -0,08| -0,03] 0,05| 0,06] -0,02] -0,01] 0,00

136 Werner Baer (1995), por exemplo, destaca uma pesquisa realizada por Gustavo Maia Gomes em 1987, na
qual este dltimo tenta demonstrar que foram os investimentos publicos que mantiveram a taxa de crescimento da
regido, entre 1980 e 1986, acima da taxa nacional. Enfatizando que "... no setor de servigos o crescimento do
Nordeste foi excepcionalmente maior do que o do pais — no periodo de 1980-86 foi de 8,4% versus 3,1% ao ano,
e durante os anos de crise foi de 7,8% versus zero ao ano", Baer sintetiza afirmando que: "Maia Gomes conclui
que o desempenho do Nordeste foi melhor que o do restante do pais devido a realizagdo de investimentos
compensatorios por parte do governo e empresas estatais" [Baer, 1995, p. 304]

37 Vale lembrar que a regido Nordeste também se tornou, com as elei¢des de 1982, no "reduto eleitoral" do
governo militar de entdo, o que, com certeza, influenciou na destinacao dos recursos federais para a regido,
especialmente pela crescente contestagao enfrentada pela ditadura.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.

Pode-se considerar que o conjunto dos indicadores variou relativamente pouco no
periodo, com excecdo do ISE de institui¢oes financeiras da regido Nordeste, que resultou
significativamente mais negativo, representando uma expressiva reducdo na atuacao do
sistema financeiro na regido, em contrapartida a um crescimento no ISE da regido Sudeste.
Uma hipoétese razoavel é considerar que, com a crise econdmica, as institui¢des financeiras
ampliaram sua 'aversao ao risco', reduzindo suas atividades nas regides mais pobres e, por
isso, de crédito mais incerto.

Em termos de especializagdo na industria, o quadro geral da evolucdo do ISE
apresenta um avanco relativo dos géneros dindmicos, com uma reducdo do seu grau de
"desespecializacao", simultaneamente ao mesmo movimento observado para 0s géneros
tradicionais. Conjugando os dois grupos, os grandes destaques em avanco relativo foram os
géneros de material elétrico (0,235 de variacdo de ISE), Couros e Peles (0,159) e industria
metaltdrgica (0,149). Soa estranho, no quadro abaixo, a drastica evolucdo negativa da industria
extrativa vis a vis o desempenho nacional, ainda mais em um periodo econdmico marcado
pela expansdao das exportacoes de commodities. A hipOtese que parece mais razoavel é
considerar exatamente que esta expansao das exportacdes de minérios ficou concentrada nas
outras regioes do pais, em especial na regido Norte com o desenvolvimento do projeto Grande
Carajas.

No tocante a correlacdo entre mudanga da estrutura produtiva e fatores de lideranca do
crescimento da regido no periodo, a Tabela 47 esta consonante com a condi¢ao de destaque
das exportacdes inter-regionais, tendo em vista o desempenho positivo das industrias

tipicamente de bens intermediarios, como a industria quimica e a inddstria metaldrgica.

Tabela 47 — Evolucao do indice simétrico de especializacdo da Indiistria no Nordeste, entre 1980 e 1985.

1980 1985|diferenca
Industria Extrativa -0,009, -0,573 -0,564
Indistria de Transformacdo 0,000 0,034 0,034
(A) Géneros Dindmicos -0,098 -0,046 0,053
Material Elétrico -0,453 -0,218 0,235
Metaltrgica -0,344) -0,195 0,149
Materiais Plasticos -0,205, -0,112 0,093
Material de Transporte -0,818 -0,729 0,090
Farmacia -0,668 -0,613 0,056
Perfumaria -0,030 -0,013 0,018
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Quimica 0,297, 0,312 0,015
Minerais nao metalicos 0,169 0,168 -0,002
Mecanica -0,368| -0,394 -0,025
Papel e papeldo -0,287| -0,398 -0,111
Borracha -0,417) -0,608 -0,191
(B) Géneros Tradicionais 0,144 0,161 0,017
Couros e Peles 0,032/ 0,191 0,159
Vestudrios e calcados 0,042 0,115 0,073
Téxtil 0,259 0,306 0,047
Mobiliario -0,133, -0,105 0,027
Editorial e gréfica -0,195, -0,172 0,023
Produtos Alimentares 0,253 0,266 0,013
Bebidas 0,208 0,210 0,002
Madeira -0,139, -0,205 -0,066
Fumo 0,385 0,098 -0,287
Diversas 0,048 -0,700 -0,748
H (indice de entropia) 20,19] 24,23

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Censos Industriais.

4.3.6 Periodo 1985-1991

I — Descricado dos resultados da decomposicao

No tocante ao desempenho das contas isoladamente, quatro contas apresentaram taxas
médias de variacdo negativas, sendo duas relativamente elevadas: uma taxa média de —
12,52% na conta das exportacOes inter-regionais, compensada por uma taxa média de —
12,16% da conta de importacOes inter-regionais. Em termos de uma evolucdo positiva, o
melhor desempenho ficou com os gastos governamentais de consumo de custeio, com 1,93 de
taxa média de variacdo anual. Em termos de resto do Brasil, além da troca de taxas entre
exportacoes e importacoes inter-regionais, comparativamente a regiao Nordeste, registrou-se
uma taxa média de variacdo positiva bastante expressiva de 12,72% da conta dos gastos
governamentais em consumo de custeio, seguida de relativamente "longe" de uma taxa média
anual de 5,83% da conta de FBCF da Administracdo Publica e de 5,15% da conta de FBCF
das empresas estatais.

O supermultiplicador da regido Nordeste, no comparativo entre os dois anos, cresceu
significativamente, de 2,472 em 1985, para 3,428 em 1991. O coeficiente de consumo privado
contribuiu negativamente para este crescimento. As importagdes internacionais e a taxa de
investimento tiveram reducOes muito pequenas, e ainda assim em sentidos opostos (o
coeficiente de importacoes internacionais contribuindo para o aumento do supermultiplicador,

e a taxa de investimento contribuindo para sua reducao) ficando a reducdo do coeficiente de
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importacOes inter-regionais, de 0,03 para 0,0122, praticamente responsavel por todo o
aumento do supermultiplicador.

Embora exista o risco de se estar diante de um choque entre metodologias e de
capacidades institucionais de afericdo do comércio inter-regional (os dados de 1985 foram
objeto de apuracao da Revista de Finangas Publicas, do Ministério da Fazenda, enquanto que
os dados de 1991 foram estimados pela Secretaria da Fazenda de Pernambuco), a magnitude
da diferenca é bastante elevada para caracterizar-se enquanto tendéncia. Tendo em vista o
periodo recessivo da economia nacional e nordestina, em especial nos anos de 1990 e 1991,
com os impactos decorrentes do Plano Collor, seria de se esperar um arrefecimento do
comeércio inter-regional, embora a magnitude deste arrefecimento sugira um perfil comercial
menos basico, ou seja, um predominio de produtos de maior elasticidade renda de demanda na
pauta de importagoes.

No comparativo entre 1985 e 1991, para a regidao Nordeste, ocorreu uma reducao no
conjunto da demanda auténoma,”® resultante do baixo crescimento do consumo
governamental e da FBCF das empresas estatais, acrescido da contribuicdao negativa advinda
da reducdo no valor da conta da FBCF da Administracdo Publica e da conta das exportacoes
internacionais. Mas a grande contribui¢do negativa para o crescimento do PIB foi a variagao
do total das exportacOes inter-regionais autonomas, em — 6,85% do PIB da regido Nordeste
em 1985.

Observe-se que, para o resto do Brasil, ocorreu aumento da demanda auténoma, mas
que tanto as exportacoes internacionais quanto as exportacoes inter-regionais contribuiram
negativamente neste crescimento, enquanto que as contas associadas aos investimentos das
empresas estatais e da Administragdo Publica ndo alcangaram 1%, enquanto que a variacao
dos gastos governamentais em consumo de custeio foi de 10,94% do PIB do resto do Brasil
em 1985.

Com a variacdo negativa da demanda autdnoma, a parcela P1 resulta em — 22,24% do
PIB da regido Nordeste em 1985, mais que compensada por P2 igual a 35,06%, fruto da
expressiva reducdo do coeficiente de importagdes inter-regionais.

Com isso, o crescimento do periodo pode ser classificado enquanto liderado por um
processo de substituicdo de importagdes inter-regionais (as importagGes internacionais pouco

variaram), provocando o aumento do supermultiplicador.

138 Foi a tinica vez em que tal ocorreu entre todos os periodos considerados.
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IT - Interpretacao focada nas contribuicées setoriais

Periodo marcado pela perda de controle do processo inflaciondrio, com o primeiro
"surto" superinflaciondrio ocorrido em 1989. Do ponto de vista do crescimento da regiao
Nordeste, apos um 6timo ano em 1986, no qual a economia da regido cresceu 14,5%, segundo
a SUDENE, o periodo foi caracterizado por taxas negativas (em 1987, com — 1,0%, e em
1990, com — 5, 9%) ou baixas (1,1% em 1988, 3,2% em 1989 e 2,4% em 1991), relativamente
ao crescimento populacional e a média historica de crescimento.

Assim como no periodo entre 1960 e 1965, neste periodo o crescimento da regido foi
oriundo da mudanca no supermultiplicador, enquanto que a variacdo da demanda autdbnoma
contribuiu negativamente para o crescimento do PIB do Nordeste. Mais uma vez, o principal
fator explicativo da mudanca do supermultiplicador residiu em uma elevada reducao do

coeficiente de importagdes inter-regionais.'”

O supermultiplicador da economia da regido,
que foi de 2,471 em 1985, subiu para 3,428 em 1991. Como o coeficiente de importacGes
internacionais praticamente ficou estavel, seria de se esperar que o efeito de "substituicdo de
importacOes inter-regionais”, considerando que o PIB do resto do Brasil cresceu menos no
periodo, tivesse sido de uma certa elevacdo dos indices de especializacdao sobre a agropecuaria
e a inddstria, tipicamente setores de produtos "comercializaveis".

Como pode ser visto na Tabela 48, tal ocorreu para a agropecuaria, que embora tenha
tido uma pequena reducao em seu ISE (positivo) no comparativo direto entre 1985 e 1991,
apresentou elevacdo no mesmo indicador ao longo dos anos do periodo. Ja a industria da
regido Nordeste seguiu movimento contrario: praticamente ficou na mesma posicdo relativa,
em termos do VTI total da industria, comparativamente ao Brasil, que o ocorrido em 1985,
mas este intervalo temporal, o indice ficou mais negativo, exceto em 1986. No conjunto da

evolucdao dos outros indicadores, merece destaque a recuperacdo relativa das Instituicdes

Financeiras na regiao.

Tabela 48 — Evolucao dos indices de especializa¢ao simétrica do Nordeste e do Sudeste entre 1985 e 1991.

NORDESTE SUDESTE

Agr |JAPU |Com I[F |Ind |OS JASE TC JAgr |APU |Com |[[F  |Ind |OS JASE |TC

1985 0,18 0,12] 0,06/ -0,33| -0,09 0,05 0,01 -0,07 -0,23, -0,08} -0,03, 0,05 0,06/ -0,02| -0,01] 0,00

1986, 0,17| 0,08 0,08 -0,33 -0,08| 0,06 -0,02) -0,02] -0,31] -0,06| -0,03| 0,06 0,06/ -0,01] 0,01 -0,01

1987 0,20, 0,10} 0,09 -0,30, -0,12| 0,07 0,01 0,04} -0,28| -0,06] -0,03| 0,05 0,06/ -0,03 0,00 -0,02

1988 0,24 0,12 0,11) -0,29 -0,13 0,07 -0,01 0,07 -0,28| -0,08 -0,04, 0,04 0,05 -0,03] 0,03 -0,03

1989 0,22 0,11 0,13 -0,35 -0,12| 0,10| -0,09 0,06] -0,28| -0,08 -0,04, 0,03 0,05 -0,02] 0,07 -0,03

1990, 0,19 0,13} 0,10/ -0,26, -0,10| 0,13 -0,08 0,04} -0,25| -0,07] -0,03| -0,04 0,04 -0,04| 0,01 -0,02

139 Este resultado, como foi visto, foi fungdo da estimativa de importagdes inter-regionais obtida da SEFAZ-PE,
ndo existindo uma medida alternativa para comparagao.
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1991 0,16 0,09 0,08 -0,26 -0,09 0,12| 0,02 0,03] -0,21] -0,05] -0,03| 0,00] 0,04 -0,04, 0,02| -0,02
_1195951 -0,02| -0,03} 0,024 0,07 0,00 0,07 0,01 0,10} 0,02 0,03 0,00 -0,05| -0,02|-0,02/ 0,03 -0,02

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do IBGE.

ao ano de 1991 para um detalhamento por género, pois ndo houve Pesquisa Industrial Anual
do IBGE neste ano. Como o ano de 1992 foi um ano recessivo para o Nordeste e para o

Brasil, é de se esperar que a estabilidade relativa do conjunto da industria, em termos de

Em termos da evolucdo da especializacdo na industria, ndo ha informacdes referentes

indicadores de especializacao, entre 1985 e 1991, nao venha a ocorrer.

dinamicos (exceto a industria metalirgica) apresentou variacao negativa em seus indicadores.
J4& o agrupamento dos géneros tidos enquanto tradicionais teve um resultado mais positivo,

pois trés dos seus géneros apresentou evolucdao positiva no indicador, com destaque para a

O que se constata na Tabela 49 é que a quase totalidade dos géneros tidos como

industria téxtil, por seu peso no conjunto da industria da regido.
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Tabela 49 — Evolucao dos indices simétricos de especializacao dos géneros industriais entre 1985 e 1992.

1985 1992|diferenca

Industrias extrativas e de produtos minerais -0,573 0,083 0,657
Industria de transformacao 0,034 -0,1286 -0,162
(A) Géneros Dinamicos -0,046

Metalurgica -0,195 -0,073 0,122
Farmacia -0,613 -0,648 -0,035
Quimica 0,312 0,259 -0,053
Minerais ndo-metalicos 0,168 0,102 -0,066
Borracha -0,608 -0,706 -0,098
Papel e papeldo -0,398 -0,579 -0,181
Material de transporte -0,729 -0,911 -0,182
Mecanica -0,394 -0,587 -0,193
Perfumaria -0,013 -0,228 -0,216
Material elétrico -0,218 -0,451 -0,233
Materiais plasticos -0,112 -0,362 -0,250
(B) Géneros Tradicionais 0,161

Téxtil 0,306 0,476 0,171
Diversas -0,700 -0,542 0,158
Bebidas 0,210 0,303 0,093
Produtos alimentares 0,266 0,180 -0,086
Editorial e grafica -0,172 -0,269 -0,097
Vestudrio 0,115 -0,060 -0,175
Fumo 0,098 -0,139 -0,237
Madeira -0,205 -0,486 -0,281
Couros e peles e produtos similares 0,191 -0,164 -0,355
Mobiliario -0,105 -0,816 -0,711
H (indice de entropia) 24,23|  24,89*

* Calculado para o ano de 1990.
Fonte: Elaboracao prépria a partir do Censo Industrial de 1985 e da PIA de 1992.

III — Outros instrumentos para analise setorial

A analise do periodo entre 1985 e 1991 é privilegiada por uma maior disponibilidade
de dados para o ano de 1985 e a partir de 1992. Embora ndo seja um procedimento preciso,
mas parece uma aproximacao aceitavel considerar os dados de 1992, em substituicdo aos
dados ndo coletados em 1991. O detalhamento da analise permite explorar mais as conexdes
entre crescimento econdmico e especializacao produtiva da regido, em termos dos impactos

diretos e indiretos setoriais e do perfil setorial das exportacoes regionais.

==> Impactos Diretos e Indiretos

A contribuigdo isolada de um setor para o crescimento ndo é o mais relevante. E
preciso levar-se em conta ndo s6 os efeitos diretos, mas também os efeitos indiretos

decorrentes da atividade econdomica de cada setor. Neste sentido, pode-se fazer uso das
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matrizes de insumo-produto para os anos de 1985 e 1992, elaboradas por Considera et al
(1997), para calculo dos indices com efeitos "para tras" (Uj) e com efeitos "para frente" (Ui).
Os setores que apresentem os maiores indices de ligacdo para tras e para frente constituem-se
nos "setores-chave" da referida economia.

O calculo dos indices é feito a partir da soma dos elementos da matriz inversa de
Leontief. Considere-se I; um destes elementos, obtém-se que L,; seja a soma dos elementos de

uma linha desta matriz, e L;, a soma dos elementos de uma coluna, como expresso abaixo.
n n
Ly=%leLly=>1l; ij=1,2 .n (32

Considerando L* a média de todos os elementos da matriz inversa de Leontief, obtém-

se os indices de ligacdo para tras e para frente através das férmulas descritas abaixo.

Indices de ligacdo para tras

_ ILnj/”J
U, = 39)

J

Indices de ligacdo para frente

— [Lin /n]
U =2 39)

Tendo em vista o elevado grau de variacdo que pode ocorrer em torno destes indices, e
considerando que os mesmos sdo obtidos pelo cdlculo de médias dos efeitos diretos e
indiretos da matriz de Leontief, é preciso complementar a informacdo indicando os
coeficientes de variacdao "para tras" (Vj) e "para frente" (Vi). De posse destas informacdes
pode-se identificar os setores-chaves em termos de impactos interindustriais, o que envolve,
decerto, a influéncia destes setores em termos de coeficientes de importagao, mas também de
taxa de investimento. A observacdo da Tabela 50 e da Tabela 51 reafirma a importancia do
setor quimico, logo apoOs a industria téxtil que aparece enquanto o setor econdomico cujo
crescimento mais repercute sobre outras atividades da economia em geral e, muito
provavelmente, também sobre a formacdo da taxa de investimento a partir da contribuicdo

destes setores atingidos.

Tabela 50 — Resultados de Vinculos 1985 — 15 principais setores

Matriz 31 X 31 Ui Uj Vi Vj Matriz 39 X 39 Ui Uj Vi Vj

Téxtil 1,18 1,30] 4,97| 4,90| |Produtos téxteis 1,18 1,24) 5,38] 5,32
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Quimica 2,37| 1,29 5,04 4,74| |Produtos petroquimicos 1,98| 1,24| 5,15/ 4,78
Siderurgia 1,63| 1,27 5,54| 5,37| |Resinas 1,07 1,24 4,04 4,01
Industrias alimentares 1,01] 1,22| 3,96| 4,06] |Alcool 0,73] 1,24| 3,86 4,02
Borracha 0,76 1,19| 3,95| 3,98| |Outros preparados quimicos 0,88 1,24| 3,85 4,01
Plastico 0,71 1,19| 3,60]| 3,87| |Elementos quimicos ndo petroquim. 0,96| 1,24/ 3,92| 4,05
Bebidas 0,68 1,19| 3,76| 3,81 |Produtos Siderurgicos 1,81 1,21| 6,03]| 5,78
Editorial e gréfica 0,68| 1,13 3,62 3,86| |Produtos alimentares 1,17 1,14 4,29| 4,35
Papel e celulose 1,36| 1,11)| 5,24 5,01] |Artigos de Plastico 0,71 1,14) 3,88 4,04
Minerais ndo Metalicos 0,84| 1,10]| 4,09| 4,08 |Bebidas 0,66| 1,14 4,04 4,13
Calcados, Couros e Peles 0,75| 1,06| 4,11]| 4,12| |Produtos derivados da borracha 0,74| 1,14 4,26| 4,26
Fabricacdo Material Elétrico 0,76|| 1,05| 3,83| 3,93| |Derivados do Petréleo 1,23| 1,11 4,05 4,09
Farmacéutica e Perfumaria 0,67| 1,05| 3,68| 3,71] |Servicos gréficos 0,65 1,09] 3,89 4,12
Energia elétrica 1,27 1,03|| 4,28| 4,27| |Papel, papeldo e artefato 1,41 1,06 5,19] 4,90
Mecanica 0,81 1,02 3,79| 3,83| |[Celulose 0,84 1,06) 4,39 4,48

Fonte: Calculos préprios a partir das matrizes de insumo produto de 1985, elaboradas por Considera et al (1997).

Tabela 51 — Resultados de Vinculos 1992 — 15 principais setores

Matriz 31 X 31 Ui | U | Vi]|Vj Matriz 39 X 39 Ui | Uj | Vi]| Vj
Téxtil 18| 1,64| 1,43| 5,96| 5,45| |Produtos téxteis 180 1,50 1,32 4,12| 3,76
Papel e celulose 12| 1,25] 1,38| 4,60| 4,50| |Papel, papeldo e artefato || 121 1,11 1,27| 3,14] 3,11
'Vestuario 19 0,66) 1,37| 3,58| 4,16| |Artigos de Vestuério 190 0,43| 1,27|| 2,45 2,88
Siderurgia 5| 1,81 1,31] 5,36| 5,13| ||Produtos Siderurgicos 50 || 1,62| 1,22 3,69 3,50
Calcados, Couros e Peles 20/ 0,76| 1,27| 4,17| 4,14| |Celulose 120 0,40 1,19 2,46] 2,46
Plastico 17 0,76) 1,27| 3,67) 3,93 |Couros e peles 200 0,54| 1,18| 2,85| 2,82
Material Elétrico 7| 0,84) 1,17| 3,97| 4,02| ||Artigos de Plastico 170 0,63| 1,18|| 2,52| 2,59
Inddstrias alimentares 21 1,07) 1,16 4,05 4,07 |Produtos quimicos 150 0,72 1,13 2,51 2,53

ndo petroquimicos

Editorial e gréfica 13| 0,68| 1,14| 3,63| 3,68 |Resinas 154 0,96| 1,13| 2,59| 2,49
Industrias diversas 23| 0,72| 1,13| 3,60] 3,60| |Produtos petroquimicos | 153] 1,21] 1,13] 2,95] 2,82
Bebidas 22)| 0,68| 1,13| 3,64| 3,71| |Alcool 151 0,50 1,12 2,45] 2,48
Automoveis., caminhGes | g g g¢l 1 15| 3 65| 3,76 |OULros preparados 155] 0,90| 1,12 2,47 2,48
e Onibus quimicos

Farmacéutica e Perfumaria | 16| 0,65| 1,09| 3,59| 3,60 |Equip. de energia elétrica | 70 || 0,76| 1,08 2,72| 2,75
Madeira e Mobilidrio 11 0,69 1,07| 3,72| 3,73 ﬁ‘gﬁ;ﬁgze“" caminhes | g4 | o 471 1,05 2,50] 2,57

Fonte: Calculos préprios a partir das matrizes de insumo produto de 1992, elaboradas por Considera et al (1997).

==> Exportacoes setoriais

A evolucdo dos componentes autonomos da demanda ndo impacta apenas por sua

magnitude, mas também por suas repercussoes setoriais, tendo em vista os efeitos

multiplicadores e os vazamentos de renda diferenciados de cada atividade. Em primeiro

momento, é preciso observar a importancia das exportacoes inter-regionais e internacionais

para a demanda total de cada produto considerado na Matriz Insumo-Produto regional, para os

anos de 1985 e 1992, calculada por Considera et al (1997).

Na Tabela 52 abaixo os produtos estdo ordenados em termos de maior participacdao das

exportagdes inter-regionais na demanda total de cada produto (observe-se que ndo estdo

listados os 39 produtos da matriz, mas sim os 25 produtos com maior participacdao). Em 1985,
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quatro produtos tinham mais da metade de sua demanda total realizada em exportagdes para o
resto do Brasil: resinas; automoveis, caminhdes e Onibus; elementos quimicos ndo
petroquimicos; e outros veiculos. Ou seja, o primeiro e o terceiro produtos sdao bens
intermediarios, e o segundo e o quarto incluem bens intermediarios e bens de consumo
duraveis, estes ultimos predominantemente dependentes da renda do resto do pais. Doze
outros produtos apresentaram participacdo das exportacoes inter-regionais entre 20% e 31,2%
(as margens de distribuicdao também apresentaram relacdao de exportacoes por demanda total
neste intervalo, com 25,17%), mais trés produtos com participacao entre 10% e 16%, e
dezenove produtos com menos de 10% de suas demandas totais. Em sintese: em termos de
participacdo das exportacGes inter-regionais, em 1985, apenas quatro produtos efetivamente
dependiam — diretamente — da evolucdo da renda do resto do pais, e para doze outros a
contribuicdo era muito significativa, mas ndo necessariamente imprescindiveis. Em termos de
exportacOes internacionais, os dois produtos de maior dependéncia eram, respectivamente,
das industrias de "Couros e Peles" (com 25,15%) e "Produtos Alimentares" (com 19,71%).

Em 1992, o numero de produtos majoritariamente dependentes das exportaces para o
resto do pais continuou o mesmo. Estes quatro setores, entretanto, foram todos distintos dos
observados em 1985: papel, papeldo e artefatos (77,1%); produtos petroquimicos (55,1%);
produtos de pecudria (53,1%) e maquinas e tratores (53,0%). Dois outros setores
apresentaram percentuais elevados, embora nao majoritarios, de praticamente 40% — produtos
da agricultura e elementos quimicos ndo petroquimicos. Seis produtos ficaram com
participacdo entre 18% e 31,4%, quatro com a participacdo entre 10% e 13,9%, e os outros
vinte e trés produtos com menos de 10% de suas respectivas demandas finais compostas por
exportacoes inter-regionais. Em termos de exportacdes internacionais, em 1992, o grande
destaque foi a inddstria de couros e peles, que teve 52% de sua demanda total resultante das
exportagOes internacionais. Bem atras, os produtos siderurgicos e as resinas, com 23,1% e
21,5%, respectivamente, foram os produtos com participacdo superior a 20%. Quatro
produtos ainda contaram com participacdo entre 10% e 16,1%, mas todos os outros tiveram
participacao das exportacdes internacionais em suas respectivas demandas totais inferiores a
10%.

Perante a lista de produtos, hd uma tentacdo natural de enquadrar as atividades
segundo usualmente sdo definidas por categoria de uso. Ocorre que tanto os produtos podem
alterar suas finalidades (no exemplo mais ébvio, um computador pode ser para uso pessoal ou
uso empresarial), quanto os produtos listados referem-se a industrias, com uma diversidade

interna de produtos. A forma de definir essa classificacdo deve ser referente ao destino
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predominante. Produtos cujo valor do consumo intermedidrio tenha sido superior a 50% da
demanda total foram classificados enquanto bens intermediarios. Produtos que tiveram mais
de 50% do valor de sua demanda total destinado ao consumo pessoal foram classificados
como bens de consumo, duraveis ou nao duraveis. E produtos em que predominou o destino
para FBCF foram classificados como bens de capital. Na classificacdo também foram
considerados Servicos Finais e Servicos Intermediarios. Ocorre que alguns produtos nao
apresentaram um quadro tdo inequivoco em funcdo da magnitude de suas exportagcdes. A
rigor, nada impede que a maior parte das industrias associadas a um grupo de produtos
fabrique bens destinados ao consumo pessoal, enquanto que a maior parte das industrias
exportadoras esteja associada a um sub-grupo do produto com finalidade para bem
intermediario. E o caso, por exemplo, da industria de "automdveis, onibus e caminhdes".
Embora a regido Nordeste ndo contasse com nenhuma grande montadora, em 1985, o fato é
que 16,8% do valor da demanda total era destinado ao Consumo Pessoal, enquanto 28,7%
destinava-se ao uso de bens intermediarios (em ambos 0s casos, muito provavelmente deveria
ser comércio de pecas). Como 57,1% da demanda total destinava-se a exportagdes, nada
poderia garantir que a maior parcela destas exportacoes nao fosse destinada ao consumo
pessoal em outras regioes do pais. Caso semelhante ocorre com o produto "Equipamentos de
energia elétrica”". Por isso que estes dois itens constituiram, a parte, um grupo de
"indefinidos", para o ano de 1985. Para o ano de 1992 a participacdo do destino para consumo
intermediario foi inequivoco para os dois grupos de produtos. Outros sete produtos também
apresentaram inexisténcia de um destino inequivocamente dominante. Tais produtos, contudo,
tanto apresentavam o perfil tipicamente de bens intermedidrios, quanto a vantagem da
destinacdo para consumo intermedidario interno em relacdo ao consumo pessoal foi

suficientemente grande para se fazer a opgao por classifica-los enquanto bens intermediérios.

Do quadro descrito algumas conclusdes parciais podem ser consideradas:

1. A maior importancia das exportagOes inter-regionais nao decorreu de poucos
produtos, embora em quatro dos produtos considerados, a cada ano, tais exportacoes tenham
correspondido a mais da metade do valor total das respectivas demandas totais. Ha uma maior
distribuicdo da importancia das exportacdes inter-regionais do que das exportagoes
internacionais por demanda total;

2. Do ponto de vista da categoria de uso, o grupo de Bens de Consumo Duravel se
destaca em 1985, mas consistia apenas, neste ano, em "Eletrodomésticos". Reduzida sua

relevancia, ganha destaque o grupo de Bens Intermediarios, cuja propor¢do exportada
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aumenta em 1992, ampliando o destaque do grupo. O grupo de Bens de Capital apresenta uma

participacdo irrelevante, enquanto que o grupo de Servigcos Intermediarios (Comunicagao;

Servicos Graficos e SIUPs) foi inexpressivo em 1985 (0,15%), mas significativo em 1992

(16,6%) — quase que exclusivamente em fun¢do dos SIUPs.

Ja na Tabela 53 os produtos estdo ordenados por participacdao no valor total das

exportacdes nos dois anos de referéncia, permitindo a identificacdo da importancia relativa de

cada produto nas pautas de exportacdo inter-regional e internacional.

Tabela 52 — Participacdo das exportacoes do Nordeste para o resto do Brasil e para o resto do mundo na
Demanda Total de cada produto, em 1985 e 1992, dos principais produtos, em %.

1985 Xrb/DT || X/DT 1992 Xrb/DT | X/DT

Resinas 61,39 6,99 |Papel, papeldo e artefato 77,10 2,35
Automoveis, caminhdes e 6nibus 54,56| 2,55 |Produtos petroquimicos 55,13 10,67
Elementos Quim. ndo petroquimicos 52,47\ 3,83| |Produtos da Pecuaria 53,12 0,00
Outros veiculos 50,18| 0,00| |Maquinas e tratores 52,97 0,90
Produtos téxteis 31,16] 8,66| |Produtos da Agricultura 39,99 2,85
Eletrodomésticos 30,41] 0,46 |Elementos Quim.ndo petroquimicos 39,99 11,00
Produtos petroquimicos 29,80| 10,21| |Produtos téxteis 31,32 5,09
Produtos da Extrativa Mineral 29,56 2,20 |Produtos Sidertirgicos 30,31] 23,09
Equipamento de energia elétrica 25,22 1,40| |Produtos da Extrativa Mineral 24,07 4,15
Margens de distribuicdo 25,17 3,58| |Produtos alimentares 22,82 12,16
Couros e peles 25,00 25,15| |SIUPs 20,04 0,00
Artigos de Plastico 23,07 7,25| |Celulose 18,77 16,03
Produtos diversos 22,63| 1,43| |Outros veiculos 13,81 3,74
Outros preparados quimicos 21,81) 12,19 |Equipamento de energia elétrica 13,16 2,01
Produtos Sidertirgicos 21,79 9,88 |Resinas 13,04| 21,45
Produtos derivados da borracha 21,36] 0,00] |Margens de distribuicdo 10,22 3,78
Farmacéuticos 21,25| 0,17| |Produtos diversos 7,56 0,24
Derivados do Petréleo 15,88 11,34| |Derivados do Petréleo 4,75 1,48
Perfumaria 11,34) 0,00| |Comunicagdo 3,44 0,31
Maquinas e tratores 10,96 0,56 |Automdveis, caminhoes e 6nibus 3,36 1,76
Bebidas 9,32 0,32] |Artigos de Plastico 3,07 6,28
Produtos Alimentares 8,19 19,71| |Madeira 2,99 2,18
Produtos da Agricultura 8,08 4,84| |Produtos derivados da borracha 2,86 0,04
Calcados 7,89| 0,52| |Minerais ndo metalicos 2,68 0,71
Madeira 6,75/ 0,00| |Bebidas 1,77 0,70
BCD 30,41 0,46| | BCD 0,09 0,12
BCND 7,61| 14,84 |BCND 16,85 9,34
BI 19,22| 5,89| |BI 33,60 6,74
BK 0,17| 0,00] |BK 0,17 0,00
SF 5,84/ 0,00 |SF 1,50 0,38
SI 0,15/ 0,00] |SI 16,61 0,04
Indefinido 32,25| 1,68| |Indefinido

Margens de distribuicdo 25,17 3,58 |Margens de distribuicdo 10,22 3,78

Obs.: BCD — Bens de Consumo Duravel; BCND — Bens de Consumo Ndo Duravel; BI — Bens Intermediarios;
BK — Bens de Capital; SF — Servicos Finais; SI — Servicos intermediarios.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir das Matrizes de Insumo-Produto do Nordeste dos anos de 1985 e 1992,

calculadas por Considera et al (1997).
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Tabela 53 — Produtos com maior participacao nas exportacoes totais, em 1985 e 1992, em %.

1985 Xrb| X || XT 1992 Xb| X XT
Margens de distribuicdo 20,4| 8,0| 17,1]| |Produtos da Agricultura 20,4 6,1 17,7
Produtos alimentares 6,4 42,3|| 15,9| |Produtos alimentares 11,1 24,7 13,7
Produtos petroquimicos 8,8 8,3| 8,6| |Produtos petroquimicos 13,3] 10,8] 12,8
Outros Servicos 11,5/ 0,0] 8,4| |Produtos da Pecuaria 13,0/ 0,0 10,5
Produtos da Extrativa Mineral 9,7 2,0] 7,7| |Produtos Sidertrgicos 7,0 22,4 10,0
Produtos téxteis 7,7 59| 7,2| |Margens de distribuicdo 8,1| 12,5/ 8,9
Derivados do Petroleo 5,00 9,8| 6,3 |Produtos téxteis 7,3 49| 6,8
Resinas 7,3] 2,3 6,0| |[SIUPs 79| 0,00 6,4
Produtos da Agricultura 5,00 8,3] 5,9 |Outros Servicos 2,7 2,8 2,7
Produtos Sidertirgicos 54 67 57| FlementosQuimicosndo 21| 24 272
petroquimicos

Elemengos. Quimicos nao 3,6/ 0,7| 2,8| |Produtos da Extrativa Mineral 2,1 1,5/ 2,0
petroquimicos

Outros preparados quimicos 1,8 2,8/ 2,1 |Resinas 0,8/ 5,5 1,7

Obs.: Os produtos ndo relacionados nao ultrapassaram a marca de 0,0% das exportacdes totais.
Fonte: Elaboracdo propria a partir das Matrizes de Insumo Produto 1985 e 1992, elaboradas por Considera et al
(1997).

4.3.7 Periodo 1991-1996

I — Descricao dos resultados da decomposicao

Para a regido, a taxa média de variacdo positiva das exportagoes inter-regionais, em
17,76% ao ano, s6 ndo foi maior que a taxa média anual de 26,19% das importacdes inter-
regionais. A terceira conta com maior variacdo anual ficou sendo as importagoes
internacionais, com 10,3%, ndo tao distante da conta de gastos governamentais, com 9,48%.
Para o resto do Brasil, o destaque das variacdes isoladas também ficou com as taxas de
comércio inter-regional, seguidas pela taxa de investimento privado, com taxa média de
variacdo positiva de 7,89%.

O crescimento do periodo foi liderado pela variagdo do coeficiente total de
importagoes, cuja reducao garantiu uma parcela de 14,15% do PIB da regidao em 1991,
enquanto que a variacao da demanda interna correspondeu a 7,25%, e a variacdo da demanda
externa contribuiu negativamente, com — 8,58%.

Ocorre no periodo uma queda significativa no supermultiplicador da regido Nordeste,
explicada, em maior medida, pela expressiva elevacdo do coeficiente de importacoes inter-
regionais. O coeficiente de consumo privado da regido Nordeste, em 1996, apresenta um valor
que pode ser dito enquanto 'estranho’, tal sua magnitude, e que contribuiu para elevagao, e ndo
reducdo do supermultiplicador. A trajetoria do coeficiente de importacGes inter-regionais seria

suficiente para garantir uma queda no supermultiplicador, perante o coeficiente de consumo,
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mas esse efeito foi reforcado pela elevacao do coeficiente de importacdes internacionais e
pela queda na taxa de investimento da regido.

Os componentes da demanda autonoma da regido Nordeste mais uma vez
apresentaram trajetdrias divergentes. Com o conjunto da demanda autdnoma crescendo no
periodo, a conta da variacdo das exportacOes inter-regionais foi a que, isoladamente, mais
contribuiu para esse crescimento, com 6,34% do PIB de 1991, seguida de perto do aumento
da conta de gastos governamentais em consumo de custeio, com 6,01%. Em contrapartida, a
FBCF das empresas estatais contribuiu negativamente, com uma variacao de — 2,4%, assim
como a FBCF da Administracdo Publica e as exportacdes internacionais, mas sendo estas
duas ultimas contas com variacGes inferiores a — 1%. Perante o resultado de P1 ter sido de
valor positivo, em 28,84%, em detrimento de P2 com contribuicdao negativa, em — 13,39%,
constata-se que o crescimento da regido no periodo foi liderado pelas exportacoes inter-
regionais.

A contribuicdo negativa dos investimentos das empresas estatais pode ter associacdao
ao periodo recessivo, para o Nordeste nos anos de 1991, 1992 e 1993, e para o Brasil nos anos
de 1991 e 1992, mas também tem relacdo tanto com a crise fiscal do setor publico, quanto
com o processo de privatizacao de empresas estatais.

Para o resto do Brasil, a variagdo dos gastos governamentais liderou a variagdo
positiva da demanda autonoma e, portanto, o crescimento do produto, com 8,19% do PIB de
1991. Considerando que P1, para o resto do Brasil, foi de 26,51% no periodo, constata-se que
o fator que tenha liderado a demanda auténoma também liderou o crescimento do conjunto do

PIB.

IT — Interpretacao focada nas contribuicoes setoriais

Este periodo é marcado pela recessdo econdmica nos anos de 1991 e 1992, e pela
estabilizacdo dos precos em 1994, com o Plano Real, e o conseqiiente crescimento mais
acentuado da economia em 1994 e 1995. O crescimento do produto, neste periodo, foi
caracterizado enquanto liderado pelas exportacGes inter-regionais, tendo logo em seguida a
contribuicdo dos gastos governamentais em consumo de custeio. A queda do
supermultiplicador, apesar do aumento no coeficiente de consumo, decorreu do aumento dos
coeficientes de importacOes inter-regionais e internacionais, associado exatamente ao
aumento de consumo em geral, advindo da estabilizacdo dos precos e do crescimento (ainda

que relativamente modesto) da economia.
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Em termos de especializacdo setorial, a evolugdo é descrita abaixo, na Tabela 54.

Tabela 54 — Evolucao dos indices simétricos de especializacao da regiao Nordeste e da regidao Sudeste,
entre 1991 e 1996.

Nordeste Sudeste

Agr |APU |Com |IF Ind |OS |ASE |TC |Agr |APU |Com |IF |Ind |OS |ASE |TC

1991 0,16] 0,09] 0,08] -0,26] -0,09| 0,12 0,02| 0,03] -0,21) -0,05| -0,03} 0,00] 0,04| -0,04| 0,02] -0,02

1992] 0,18] 0,10} 0,10] -0,27} -0,09] 0,13| -0,01] 0,05] -0,21) -0,06] -0,05| 0,05] 0,04] -0,04) 0,04] -0,01

1993| 0,06] 0,15} 0,11] -0,33} -0,08] 0,14 -0,05] 0,03] -0,23] -0,05] -0,05| 0,10] 0,04] -0,05) 0,06| -0,01

1994 0,13 0,12] 0,08] -0,32] -0,08| 0,13| -0,08| 0,02] -0,21) -0,06| -0,02} 0,08 0,03| -0,03| 0,07 0,01

1995] 0,20 0,14 0,05 -0,29] -0,08, 0,10| -0,17| 0,04] -0,24| -0,06] -0,01] 0,06] 0,03| -0,03| 0,07 -0,01

199¢] 0,21 0,13} 0,04] -0,29] -0,09] 0,10) -0,10] 0,05| -0,28 -0,07| -0,01} 0,06] 0,03] -0,02 0,05] 0,00

}ggé' 0,05 0,04 -0,04) -0,03] 0,00 -0,02| -0,12| 0,02/ -0,07| -0,02] 0,02| 0,06 -0,01| 0,02 0,03 0,02

Fonte: Calculo proprio a partir de dados do IBGE.

A regido Nordeste avangou em sua especializacdo em agropecuaria, administracao
publica e transportes e comunicagdes, enquanto a regido Sudeste ampliou a vantagem de sua
especializacdo em instituicdes financeiras e no setor de "aluguéis e servicos as empresas. Em
termos de destaque negativo, a regido Nordeste, que era tida enquanto especializada em
"aluguéis e servicos as empresas’, regrediu, e tornou-se significativamente
"desespecializada". Pelos indicadores acima, este processo teria ocorrido exatamente a partir
da estabilizacio de precos em 1994, agravando-se em 1995, com reducdo da
"desespecializacdo" em 1996.

A inddstria, mais uma vez, manteve-se estavel em seu conjunto, comparativamente ao
desempenho da regidao Sudeste, sugerindo uma integracdo a partir de uma solida
complementaridade, ou seja, sem indicar "disputas" regionais pelos setores industriais
especializados de cada regidao. Tal s6 pode ser confirmado com uma observacdo mais
detalhada dos indices de especializacdo industrial Tabela 56. Como ndo houve PIA em 1991,
e como a PIA de 1996 atende outra classificacdo dos géneros, optou-se por apresentar 0s
indices entre 1990 e 1995.

Liderando em variacdo positiva do ISE, no periodo, ficou a industria de borracha, que
em 1990 apresentava um ISE extremamente negativo, revelando uma participacdo pifia deste
género no total da industria nordestina, comparativamente a participacdo do referido género
no VTI da industria brasileira. Apesar de ter variado em 0,586, o género continuou nao so
com ISE negativo, mas ainda em uma magnitude que expressa uma "desespecializacdao"
relevante. O género de Perfumaria teve seu ISE variado em 0,535, mas ja resultou, em sua

posicdo em 1995, bem mais perto da média nacional.
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Do ponto de vista da efetivacao de impactos significativos sobre a industria, o fato de
a industria quimica ficar em terceiro em termos de variacao positiva do ISE constitui-se na
informacdo mais importante da Tabela 55. Primeiro pelo seu peso na economia nordestina.
Segundo pelo seu grau de integracdo com a economia do Sudeste do pais. Este desempenho
da industria quimica deve ter relacdo com o fato do crescimento da regido no periodo ter sido

liderado pela variacdo (positiva) das exportagdes inter-regionais.

Tabela 55 — Evolucao dos indices simétricos de especializacao dos géneros da indistria, entre 1990 e 1995.

Total 1990] 1992] 1993 1994 1995/ 90-95
Industrias extrativas e de produtos minerais 0,316/ 0,083 0,231 0,132 0,206| -0,110
Industria de transformacao -0,155| -0,129| -0,139| -0,148| -0,076| 0,079
Borracha -0,823| -0,706] -0,714| -0,237, -0,237| 0,586
Perfumaria -0,607| -0,228| -0,281| -0,205| -0,072] 0,535
Quimica 0,111] 0,259 0,258, 0,282 0,288 0,177
Bebidas 0,340, 0,303] 0,296/ 0,358 0,491 0,151
Produtos de matérias plasticas -0,338| -0,362| -0,115/ -0,183| -0,221| 0,117
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 0,026 -0,060, 0,192 0,071] 0,122 0,096
Produtos farmacéuticos e medicinais -0,925| -0,648) -0,764| -0,840| -0,839| 0,086
Minerais ndo-metalicos 0,095, 0,102 0,078, 0,156 0,151 0,056
Diversas -0,449| -0,542| -0,280| -0,482| -0,402] 0,047
Papel e papeldo -0,600| -0,579| -0,468| -0,510/ -0,570| 0,030
Téxtil 0,312] 0,476 0,258/ 0,306 0,313] 0,001
Material de transporte -0,896| -0,911 -0,922| -0,891| -0,917| -0,021
Editorial e grifica -0,220| -0,269| -0,280| -0,158| -0,243| -0,023
Mecanica -0,461| -0,587, -0,589| -0,625| -0,489| -0,028
Produtos alimentares 0,175/ 0,180/ 0,171 0,176] 0,102 -0,073
Metaldrgica 0,054/ -0,073] -0,033| -0,107| -0,101) -0,155
Couros e peles e produtos similares -0,138| -0,164| -0,273| -0,324| -0,323| -0,185
Madeira -0,436| -0,486, -0,594| -0,496| -0,628| -0,192
Material elétrico e material de comunicacdes | -0,331] -0,451] -0,557| -0,454| -0,531] -0,200
Mobiliario -0,531] -0,816, -0,772| -0,657| -0,731] -0,200
Fumo 0,079] -0,139| -0,365| -0,574| -0,447| -0,526
H (indice de entropia) 24,89 26,80

Fonte: Elaboracao proépria a partir das Pesquisas Industriais Anuais.

4.3.8 Periodo 1996-1999

I — Descricao dos resultados da decomposicao

Por fim, ha que se ver a trajetéria entre 1996 e 1999. Embora seja um periodo mais
breve do que os outros considerados, foi um periodo no qual se insere parte da reestruturacao
produtiva ocorrida quando do aumento das importacoes internacionais por parte do pais, a

partir da valorizacéo e estabilizacdo da moeda em 1994. E certo que parte das importacdes de
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bens de capital ocorridas nos anos 90, ocorreu ainda nos anos de 1994 e 1995, mas as
estatisticas demonstram que os anos de 1996 e 1997 também foram atipicos, perante a histdria
economica do pais desde a crise da divida externa. Além disso, a ado¢dao do regime de cambio
flutuante, em 1999, iniciou um processo de ajustamento das contas externas que, se nao foi
concluido no préprio ano de 1999, teve parte significativa neste mesmo ano. Por outro lado, o
ano de 1999 foi também um ano recessivo, fato que pressiona para baixo os coeficientes de
importagao.

O grande destaque em termos de taxas médias de variacdo anual recaiu em um
desempenho negativo, com a reducdao média anual de — 23,29% da FBCF das empresas
estatais. Em contrapartida, a conta de FBCF da Administracdo Publica apresentou uma taxa
média positiva de 17,17% ao ano.

Do ponto de vista do valor do supermultiplicador, a mudanca foi relativamente
significativa, por envolver uma reducdo superior a 0,1. O coeficiente de consumo caiu para
patamares mais razoaveis em termos de comparacdo histérica, no ano de 1999, o que
contribuiu para a reducao do supermultiplicador, queda parcialmente compensada pela
reducdo dos coeficientes de importacdes inter-regionais e importacdes internacionais.

Apesar da conta da FBCF da Administracao Publica ter sido o destaque em termos de
taxa média de variacdo sobre seu proprio valor, o componente da demanda autdbnoma que
gerou maior impacto sobre o crescimento foi a conta dos gastos governamentais com
consumo de custeio, com 5,74%, seguida das exportacOes inter-regionais autonomas, de
2,94%. A variagdo da FBCF das empresas estatais mais uma vez apresentou uma contribuicao
negativa ao crescimento. Em termos de resto do Brasil, tanto a FBCF das empresas estatais
quanto a FBCF da Administracdio Publica apresentaram contribuicbes negativas ao
crescimento, enquanto que as exportacoes internacionais variaram o correspondente a 2,53%
do PIB de 1996. Observe-se que o PIB do resto do Brasil, entre 1996 e 1999, teve uma
reducdo de — 1,47%. Pelo que se constata na observagdo das parcelas da reducao do PIB no
periodo, P1 foi relativamente pequena, de 2,69%, mas foi positiva. Ja P2 foi de — 4,14%,
esclarecendo que foi a reducdo do supermultiplicador que explicou a maior parcela da queda
do PIB no periodo.

Para este periodo, mais do que para o periodo anterior, o processo de privatizacao de
empresas pesou no resultado negativo dos investimentos das estatais. Observe-se, em
especial, que foi neste periodo que ocorreu a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce,

muito atuante no estado do Maranhdo, e do Sistema Telebras, presente em toda a regido
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Nordeste. Estas duas grandes privatizacOes ja seriam suficientes para explicar a reducdo dos

investimentos das empresas estatais na regido Nordeste.

IT — Interpretacao focada nas contribuicoes setoriais

O periodo entre 1996 e 1999 caracterizou-se pelo que Batista Jr. (1993) denominaria
"armadilha da dolarizacao". Segundo a légica do Plano Real a moeda sobrevalorizada
constituia-se em uma ancora fundamental do plano de estabilizacdo de precos. Com a
desregulamentacdo da conta financeira e de capitais e com as turbuléncias no mercado
internacional, a forma adotada pelo governo federal para evitar "fuga de capitais" era
mantendo a taxa de juros interna muito mais alta do que as principais taxas internacionais,
desestimulando o consumo, pressionando pela reducao dos gastos governamentais,
estimulando as importacbes e, com a conjugacao destes fatores, desestimulando o
investimento privado.

O resultado deste periodo, em termos de evolucdo setorial, pode ser parcialmente

avaliado pelas informagdes contidas na Tabela 56 abaixo:

Tabela 56 — Evolucao dos indices simétricos de especializacao das regides Nordeste e Sudeste, entre 1996 e
1999.

Nordeste Sudeste

Agr |APU|Com| IF | Ind | OS | ASE | TC | Agr |APU|Com| IF |Ind | OS |ASE| TC

1996] 0,21] 0,13] 0,04 -0,29] -0,09| 0,10] -0,10) 0,05 -0,28] -0,07| -0,01] 0,06 0,03 -0,02| 0,05] 0,00

1997 0,15] 0,12} 0,06] -0,32] -0,05] 0,10] -0,11) 0,04) -0,25] -0,06] -0,02] 0,05} 0,03} -0,03| 0,06] 0,00

1998] 0,06| 0,13} 0,05 -0,28] -0,03 0,11} -0,14j 0,07 -0,20] -0,06] -0,02] 0,03} 0,02 -0,03| 0,07] 0,00

1999| 0,05| 0,13} 0,05 -0,31] -0,03 0,09] -0,13) 0,07| -0,25] -0,06] -0,02| 0,05} 0,03| -0,02 0,07 0,01

1?3965; -0,16| 0,00| 0,01} -0,02| 0,06| -0,01) -0,03| 0,02 0,03 0,01} -0,01) -0,01} 0,00| 0,00, 0,02 0,01

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.

Os indices da regido Nordeste variaram pouco no periodo, exceto para a Agropecuaria,
que apresentou uma significativa reducdo do ISE, em — 0,16, e para a Indtstria, que teve um
aumento de 0,06 em seu indice, mas ainda ficando com um indice negativo, embora bastante
proximo de 0. Ja para a regido Sudeste, a maior variacdo de um indice ocorreu com o ISE da
agropecuaria, que variou positivamente em 0,03. Ocorre que o ISE do Sudeste em
Agropecuaria, em 1999, continuou sendo muito negativo, em —0,25. Para os outros setores,
prevaleceu uma estabilidade na participacdio do VTI total, comparativamente ao seu

equivalente nacional.

157



Tratando em termos de géneros da industria, o que se constata, na Tabela 57, é que o
avanco no indice de especializacdo industrial representou transformag6es proporcionalmente
maiores no que se refere a alteracdo dos niveis de especializacdo. Pela magnitude de variagado
dos indices, setores relativamente inexpressivos na indudstria nordestina tornaram-se
significativos durante o periodo, de modo equivalente ao que ocorreu com a industria de
borracha, no periodo anterior. Em especial, neste periodo a industria de maquinas para
escritorio e equipamentos de informatica, que era muito pequena na regido, comparativamente
ao pais, torna-se uma "especialidade” regional em 1999. A industria de reciclagem, por sua
vez, embora ainda indicasse uma posicao de especializacdo negativa, ou "desespecializagao"
em 1999, deixou uma condicdo de presenca infima, em 1996, para se aproximar do tamanho
médio observado no pais, em termos de VTI. Desta vez, nenhuma grande industria da regido
apresentou uma variagao significativa dos indices de especializacdo. Apesar disto, o fato do
conjunto da industria ter ampliado o ISE em 0,06 indica que a soma dos desempenhos
isolados foi relativamente mais favoravel do que o observado no conjunto da industria

brasileira, compensando a falta de destaque das maiores industrias da regiao.

Tabela 57 — Evolucao dos indices simétricos de especializacao dos géneros industriais da regiao Nordeste,
entre 1996 e 1999.

NORDESTE 1996 1997 1998 1999/96-99

C Industrias extrativas 0,478 0,446| 0,424 0,494 0,015
D Industrias de transformacdo -0,016| -0,018| -0,015| -0,028] -0,012
30 Méquinas para escritério e equipamentos de informatica | -0,514 -0,051 0,075, 0,153] 0,668
37 Reciclagem -0,760| -0,180| -0,189| -0,194] 0,566
28 Produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos -0,526| -0,511] -0,245| -0,176] 0,350
19 Couros e artefatos, artigos de viagem e calcados 0,183, 0,321 0,346 0,351 0,168
21 Celulose, papel e seus produtos -0,217| -0,091) -0,131| -0,065] 0,152
34 Veiculos automotores, reboques e carrocerias -0,953| -0,941| -0,943| -0,896| 0,057
25 artigos de borracha e plastico -0,301| -0,318| -0,207| -0,249| 0,052
17 Produtos téxteis 0,384 0,297| 0,342 0,427] 0,043
27 Metalurgia basica 0,063, 0,117| 0,061 0,105 0,042
32 Material eletrdnico e de comunicagoes -0,997| -0,996| -0,999| -0,961 0,036
33 Instrumentos diversos -0,607| -0,588| -0,583| -0,618| -0,011
23 Coque, refino de petrdleo, e alcool 0,000/ -0,047| -0,026| -0,033] -0,033
36 Moveis e industrias diversas -0,447| -0,420| -0,409| -0,481 -0,034
18 Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 0,091 0,149 0,127| 0,043 -0,047
24 Produtos quimicos 0,239 0,219 0,208/ 0,183 -0,056
31 Méquinas, aparelhos e materiais elétricos -0,129| -0,182| -0,150| -0,189| -0,060
29 Maquinas e equipamentos -0,471| -0,503| -0,441| -0,556| -0,086
22 Edicdo, impressdo e reproducdo de gravacdes -0,237| -0,247| -0,261] -0,338] -0,101
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26 Produtos de minerais ndo-metalicos 0,141 0,072 0,118 0,030, -0,111
15 Produtos alimenticios e bebidas 0,196, 0,231 0,169 0,068 -0,128
20 Produtos de madeira -0,468| -0,469| -0,544| -0,641| -0,173
35 Outros equipamentos de transporte -0,661| -0,590| -0,568| -0,864| -0,203
16 Produtos do fumo -0,018| -0,296| -0,553| -0,587| -0,569
H (indice de entropia) 23,54/ 24,87 21,57 21,09

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE.

4.4 — Consideracgdes especiais

Esta secdao tem o propésito de estender comentarios em torno de pontos entendidos
enquanto fundamentais quando da inclusdo da analise da especializagdo produtiva dentro da
légica de um modelo de crescimento liderado pela demanda, em termos de variaveis cuja
trajetéria ndo se encaixa adequadamente em um sub-periodo, mas ou estdo distribuidas por

todo o grande periodo de 1960 a 1999, ou afetam anos especificos de sub-periodos distintos.

4.4.1 Taxa de investimento e investimentos estatais

A taxa de investimento privado pode ser relacionada a componentes da demanda
autébnoma, a partir de uma identificacdo dos canais de inducdo da decisdo de investimento.
Dentre as alternativas, destaca-se aqui a relevancia do papel da depreciacdao fisica e

tecnologica para o comportamento da taxa de investimento privado.

Em termos da depreciacdo fisica, ndo foram encontrados elementos para inferir o
papel da especializacdo na composicdo de uma taxa geral de depreciacdo da economia
nordestina. Decerto que a maior presenca da industria tende a ampliar a parcela da FBCF
destinada a maquinas e equipamentos, cujo prazo de depreciacdo contabil (oficial) é, em
geral, de 10 anos, enquanto que as construcoes civis (proporcionalmente mais importantes no
conjunto do setor de servicos) contam com prazo de depreciacdo contabil de 25 anos,
circunstancia que pode influir na composicdo da taxa de investimento. Tendo em vista a
durabilidade fisica média das maquinas e equipamentos, que pode ser inferida tendo por
patamar minimo o prazo de depreciacdo contabil oficial (atribuido pela Secretaria da Receita

Federal), considera-se que o perfil industrial e, dentro deste, em que industrias a regido é

especializada, associa-se muito mais a taxa de depreciacdo tecnoldgica da economia do que a

159




taxa de depreciagao fisica. Ou seja, ndo € tanto a durabilidade dos equipamentos que interfere
na taxa de investimento,'* é mais o grau de obsolescéncia tecnolégica dos mesmos.

Neste sentido, cabe se observar o perfil tecnol6gico das industrias da regido, buscando
identificar aquelas com maior tendéncia a altas taxas de depreciacdo tecnolégica. Uma
ressalva crucial precisa ser feita, quanto a temporalidade deste fendmeno. S6 para citar o caso
mais famoso, a industria téxtil nordestina, nos anos 40 e 50, fundamentava-se em um parque
produtivo cuja tecnologia apresentava dinamismo claramente inferior ao observado no
Sudeste do pais. Com a modernizacdo da industria téxtil da regido (vide Francisco de Oliveira
e Leonardo Guimarades), sua taxa de depreciagdo muito provavelmente aumentou, com um
crescimento dos valores e da freqiiéncia com que as empresas precisaram renovar sua
maquinaria, para além da existéncia de aumento da demanda, mas tdo somente para se
manterem competitivas frente a indudstria das outras regioes.

Uma forma para se tentar mensurar este efeito é fazendo uso de uma classificacdo da
industria segundo sua intensidade tecnoldgica, seguindo a taxonomia definida pela OCDE,
com um unico ajuste a ser esclarecido adiante. A classificacdo dos géneros da industria
brasileira por intensidade tecnologica segue o critério do IBGE obtido no PINTEC 2005 e

corresponde ao abaixo.

Quadro 2 - Classificacdo dos géneros industriais segundo o nivel de intensidade tecnolégica.

Alta Média-alta Média * Média-baixa Baixa
* Minerais nao- *Madeira
fknewhclo,s . * Mobilidrio
" lg/;etsllérggcilﬁo * Couros e peles e
* Produtos " be* € pap produtos similares
A * A Borracha % TAvc
farmacéuticos Mecanica * Produtos de Textil
e medicinais * Material de  |* Quimica . * Vestuario, calcados
% . - perfumaria,
Material elétrico e |transporte sabdes e velas e
de comunicagdes * . artefatos de tecidos
Produtos de matérias || Alimentos
plasticas * Bebidas
* Editorial e grafica * Fumo
* Diversas

* O grupo de média intensidade tecnoldgica ndo existe na classificagdo da OCDE. Foi adotado em funcdo da
impossibilidade de se dividir o género da industria quimica nas atividades consideradas pelo IBGE de fabricagao
de coque, éalcool e combustiveis nucleares (de baixa intensidade tecnolégica); de refino de petréleo (de média-
baixa intensidade tecnoldgica); e de fabricacdo de produtos quimicos (de média-alta intensidade tecnolégica).
Fonte: Classificacdo propria dos géneros, a partir da classificacdo por atividades do IBGE (PINTEC 2005).

140 Este autor, no exercicio de sua fungdo de analista de negdcios, ja encontrou equipamentos com mais de 30
anos, em empresas industriais competitivas em termos nacionais e com escala significativa de exporta¢des para
diversos paises do mundo. A caracteristica fundamental de tais equipamentos era sua simplicidade, e seu
baixissimo contetido tecnoldgico.
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Da trajetoria da regido Nordeste, descrita no Grafico 5, é possivel destacar-se pelo
menos trés fatos estilizados. O primeiro é que a posicao final do periodo considerado, em
1995, ndo difere muito da posicdo inicial, em 1960, mantendo quase a mesma ordem dos
grupos em termos de ISE, com a unica diferenca, o empate entre o grupo de média-alta e o
grupo de alta tecnologia, em 1960, pouco relevante frente a trajetoria observada. O segundo
fato estilizado é a inequivoca especializagdo da regido, durante todo o periodo nos grupos de
média (inclui exclusivamente o género de Industria Quimica) e baixa intensidade tecnolégica.
Neste sentido, pode-se afirmar que as mudancas estruturais na industria nordestina, tdo citadas
por diversos autores, podem ter ocorrido internamente aos grupos de média e baixa
intensidade, mas nao foram tais mudangas que definiram a especializacdo positiva da regiao
na induistria quimica e nas industrias tradicionais. O terceiro fato é que estas mesmas
mudancas estruturais podem ser percebidas, do ponto de vista da participacao das industrias
por intensidade tecnolégica, no tocante a redugdo da especializagdo negativa da regido. Até
1982 a regidao Nordeste avangou nos grupos de média-baixa, média-alta e alta intensidade
tecnoldgica, reduzindo seus indices de especializacdo negativa, merecendo destaque o fato
desta reducdo ter sido mais acentuada no grupo de alta tecnologia. A partir de 1982 o grupo
de industrias de média-alta intensidade tecnoldgica comecou a regredir, com um aumento dos
valores negativos de ISE. Os grupos de média-baixa e alta intensidade tecnolégica ainda
continuaram avancando até 1989. A partir deste ano, o indice simétrico de especializacdo do
grupo de média-baixa tecnologia estagnou praticamente em zero, ou Sseja, com uma
participacdo no VTI da industria semelhante ao observado na industria do pais, enquanto que
a participacdo do grupo de alta tecnolégica, que chegou a ser praticamente de — 0,2, em 1989,
passou a cair, até resultar, em 1995, em um indice proximo a — 0,6.

Da trajetéria da regido Sudeste, descrita no Gréfico 6, quatro fatos estilizados podem
ser destacados. O primeiro é que, diferentemente do caso da regido Nordeste, no Sudeste
ocorreu uma mudanca de posicdes entre os grupos, em termos de Indices Simétricos de
Especializacdao. Em 1960 os grupos de alta e média-alta tecnologia estavam empatados, sendo
o primeiro com um ISE de 0,098, e o segundo com um ISE de 0,093. Mas em 1995, enquanto
o grupo de média-alta tecnologia mantém sua importancia relativa (agora com um ISE de
0,082), o grupo de alta tecnologia perde importancia relativa, em termos de indice de
especializacdo, e passa a registrar um ISE de 0,011. Um segundo fato estilizado é a tendéncia,
ao longo de todo o periodo, de perda constante de relevancia do grupo de baixa tecnologia,
para a regido Sudeste, comparativamente a participacdo deste grupo no conjunto do pais. E o

terceiro fato estilizado é a condicdo de especializagdo positiva em trés dos cinco grupos
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(média-alta, média-baixa e alta intensidade tecnoldgica), e uma especializacao negativa no
grupo de média intensidade, em 1995, que alternou, ao longo do periodo, com momentos de
especializacdo positiva, inclusive no ano anterior, 1994, quando a regidao registrou um ISE de
0,004 neste grupo. Um quarto fato estilizado é a menor diferenca entre o indice mais negativo
e o indice mais positivo da regido, em comparacdo com o observado no caso da regiao

Nordeste, o que reflete apenas o maior tamanho da industria do Sudeste, e ndo uma mera
semelhanca estrutural com a média do pais.

Grafico 5 — ISE da regido Nordeste dos grupos industriais por intensidade tecnolégica

ISE_NE por grupos de Intensidade Tecnolégica
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* Classificagdo propria, ndo adotada pela OCDE.

Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados das Pesquisas Industriais Anuais obtidos no SIDRA/IBGE..

Grafico 6 — ISE da regido Sudeste dos grupos por intensidade tecnologica

ISE_SE dos grupos por intensidade tecnolégica
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* Classificagdo prépria, ndo adotada pela OCDE.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados das Pesquisas Industriais Anuais obtidos no SIDRA/IBGE.

Mas os indices de especializacdo sdao medidas de importancia relativa, em uma
comparacdo entre a regido e a meédia do pais. E preciso resgatar o peso absoluto da

participacdo destes grupos industriais no total da industria brasileira. Na Tabela 58 abaixo,
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resgata-se a perspectiva do quanto pequenos sdo os grupos de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica, para a regido Nordeste, no comparativo com estes grupos na industria brasileira.
Por outro lado, a elevada participacdo da regido Sudeste fornece uma medida para a

interpretacdo acima citada quanto ao tamanho relativo da industria desta regiao.

Tabela 58 — Participacdo do VTI dos grupos por intensidade tecnolégica das regides Nordeste e Sudeste no
VTI da industria de Transformacao brasileira, em %, em anos selecionados.

VTI - NORDESTE 1960 1966 1976 1984 1989 1992 1995 1999**

Alta 0,51 0,75 2,62 3,58 350 260 1,71 2,55
Média-alta 0,60 0,57 1,75 260 1,65 1,01 1,06 6,41
Média* 11,98 13,52 8,06 13,90 13,35 12,94 13,39
Média-baixa 3,53 3,40 490 576 547 5,32 5,46 7,53
Baixa 10,93 9,60 9,95 12,26 12,99 11,44 10,50 9,71
Total — IT 6,89 6,25 5,76 8,83 550 588 6,35 7,74
VTI - SUDESTE 1960 1966 1976 1984 1989 1992 1995 1999**
Alta 96,39 95,54 87,24 78,67 69,95 77,74 72,83 61,75
Média-alta 95,49 95,12 87,43 84,07 82,75 84,55 83,97 74,89
Média* 76,74 80,32 76,46 72,08 71,17 70,16 69,12
Média-baixa 86,96 87,15 82,21 78,14 79,36 79,38 78,26 68,61
Baixa 67,12 68,08 62,72 56,80 56,31 53,34 55,05 50,48
Total — IT 79,17 81,25 77,13 71,50 71,91 71,52 71,22 66,28

* Corresponde a industria quimica.

** Classificacdo distinta da adotada entre 1960 e 1995, permitindo separar a industria quimica em indtstrias de
média-alta e média-baixa intensidade tecnoldgica.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do IBGE.

O conjunto destas informacdes serve enquanto evidéncias favoraveis para a
interpretacdo que a tendéncia foi da taxa de depreciacdo tecnoldgica da regido Nordeste
contribuir com relativamente pouco para a taxa de investimento da regido, em relacdo ao
observado, por exemplo, no Sudeste do pais. As mudancas da estrutura industrial, decorrentes
das politicas ptiblicas para a regido é que favoreceram ou mesmo viabilizaram diretamente —
no tocante a instalacdo de empresas estatais — a instalacdo de empresas e o desenvolvimento
de setores industriais com maior conteudo tecnoldgico em seus produtos, processo que €
diferente da renovacao tecnoldgica associada a depreciacao da maquinaria das empresas. Esta
tese pode ser fortalecida a partir da observacao conjunta da trajetéria da participagdao da FBCF
das empresas estatais no PIB da regido e a evolucdo dos grupos de mais alta intensidade

tecnoldgica, descritas no Gréfico 7.
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Griafico 7 — Relacao entre FBCF das empresas estatais, em percentual do PIB, e a participa¢do do VTI dos
grupos de alta e média-alta intensidade tecnolégica do Nordeste no VTI dos mesmos grupos do pais, entre

1960 e 1999.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SUDENE e do IBGE.

Observe-se que o avango da FBCF das empresas estatais, sobretudo a partir de 1972,
até 1992, coincidiu com o aumento da participacdo do VTI dos grupos de alta e média-alta
intensidade tecnologica da regido Nordeste sobre o VTI dos mesmos grupos em termos
nacionais. Observe-se ainda que ndo se tratou apenas de um avango dentro da industria da
propria regido, o que ja seria um processo digno de registro, mas foi um avanco relativo em
termos de representatividade na industria brasileira. Poder-se-ia argumentar que poderia ser s6
isso, uma coincidéncia, ndao fosse o fato do grupo de alta intensidade tecnoldgica ser
constituido exclusivamente, na atual classificacdo do IBGE, ser formado pela industria de

material elétrico e de comunicagGes, na qual tinham insercdo a Telebras e a CHESF.

4.4.2 Gastos governamentais

As matrizes de insumo-produto regionais ndo permitem uma especificacdo do
consumo intermediario da atividade de Administracdo Publica, de maneira que pudéssemos
identificar quais setores sdo diretamente beneficiados quando o setor publico amplia seus
gastos. Esta informacdo, contudo, estd presente nas matrizes de insumo-produto nacionais.

Parece bastante razoavel a suposicao que o perfil dos gastos ptblicos da administracdo direta
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e até indireta tenha um consideravel grau de semelhanca entre as regides, tendo em vista a
semelhanca dos servicos prestados. Os impactos setoriais dos gastos publicos regionais
podem ser identificados, em sua proporcao, via esses dados nacionais, descritos na Tabela 59.

Observa-se que a estrutura do Consumo Intermediario, nos dois anos considerados, €é
bastante semelhante, com os dois primeiros produtos, em termos de participacdo, sendo os
mesmos nos dois anos — Servicos prestados as empresas, com quase 0 mesmo percentual
(30,3% em 1986, e 30,8% em 1996), e Outros servicos, registrando um aumento de
participacdo de 8,9% para 11,5%. Os trés produtos seguintes, na ordem por participagdo, sao
os mesmos nos dois anos, mas com uma mudanca de posicdo relativa: "papel, celulose,
papeldo e artefatos" troca de posicdo com "alojamento e alimentagdo", de terceira posicdo em
1985 para quinta em 1996, e vice-versa. O produto "Servicos Industriais de Utilidade Publica
— SIUP" continua sendo, nos dois anos, o quarto mais afetado pelos gastos do governo.

Da lista dos produtos de maior relevancia no consumo intermediario da Administracao
Publica, em 1996, uma auséncia chama a aten¢do. Enquanto que, em 1985, o item "Produtos
Farmacéuticos e de perfumaria" representou 3,13% do valor total em consumo intermedidrio,
em 1996 sequer aparece na lista dos vinte produtos com maior participacdao. Em 1996 sua
participagdo representou 0,13% do valor total do consumo intermediario.

Do ponto de vista dos impactos diretos sobre a inddstria, o consumo intermediario da
administracdo ptblica s6 afeta de forma relevante (mais de 1% do valor total do consumo
intermediario) os "Servicos Industriais de Utilidade Publica — SIUP", e a "industria de papel,
celulose, papeldo e artefatos". A industria de "produtos farmacéuticos e de perfumaria”, que
inclui a industria farmacéutica, caracterizada enquanto de alta intensidade tecnologica, chegou
a ser significativa, para o consumo da administracdo ptblica no Brasil, em 1985, mas foi
praticamente irrelevante em 1996, como acima ja observado.

Como seria de se esperar, os gastos com administracdao putblica impactaram mais
diretamente as atividades de servigos de baixo contetido tecnolégico — considerando-se que os
servicos de maior conteido tecnolégico sejam telecomunicacées e servicos financeiros.
Dentro do produto "servicos prestados as empresas" também ha empreendimentos de maior
contetido tecnoldgico, como a prestacao de consultorias especializadas e os servigos de

informatica, mas ndo ha nas matrizes consideradas como mensurar sua relevancia.
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Tabela 59 — Consumo Intermediario da Administra¢ao Publica no Brasil, segundo Matrizes Insumo-
Produto, em 1985 e 1996 — produtos com maior participacao.

Consumo intermedidrio das atividades, Consumo intermediario da producdo nacional,

em 1985 em 1996

TOTAL (em R$ milhGes) 61.689 |Total (em Cr$ 10/9) 40.134.604
Servicos prestados a empresa 30,31%)| |Servicos prestados as empresas 30,77%
QOutros servicos 8,90%| |Outros servicos 11,49%
Papel, celulose, papeldo e artefatos 7,82%| |Alojamento e alimentacdo 6,60%
SIUP 6,02%, |SIUP 6,49%
Alojamento e alimentacdo 5,58%| |Papel, celulose, papeldo e artefatos 6,13%
Gasoalcool 5,52%| |Outros produtos agropecudrios 3,80%
Outros produtos agropecudrios 4,16%)| |Gasodlcool 3,51%
Produtos diversos 3,29%| |Margem de comércio 3,43%
Prod. Farmacéuticos e de perfumaria 3,13%| |Margem de transporte 3,32%
Comunicacoes 2,65%)| |Produtos diversos 2,73%
Aluguel de imdveis 1,93%| |Comunicacdes 2,71%
Margem de transporte 1,92%)| |Aluguel de imdveis 2,45%
Outros veiculos e pecas 1,78%)| |Produtos da construcdo civil 2,29%

Fonte: Matrizes Insumo-Produto do Brasil, de 1985 e 1996. Elaboracdo prépria.

4.5 — Conclusoes Parciais

As conclusdes deste capitulo precisam ser vistas com uma devida ressalva. Como o

objetivo central da tese foi desenvolver um instrumental empirico de andlise a partir de um
modelo tedrico, os resultados obtidos ndao podem ser lidos enquanto comprovacao desta ou
daquela hipotese, mas sim enquanto evidéncias favoraveis a esta ou aquela hipdtese. A
aplicacdao do modelo de crescimento liderado pela demanda multi-regional precisa ser vista
como mais uma ferramenta para analise, que permite mensurar fendmenos muitas vezes
avaliados em torno de fatos estilizados, e nao deve ser entendida enquanto elemento suficiente
para dar conta, por si s6, das analises macroecondmicas.

Pela aplicacdo do modelo foi possivel tipificar cada periodo em termos das contas que
lideraram o crescimento. Contudo, foi preciso fazer-se recurso de outras evidéncias
estatisticas para que fosse possivel estabelecer uma interpretacdo das contribuicdes setoriais
ao crescimento em cada periodo. Um quadro estilizado pode ser formado com os resultados
da aplicacdo do modelo e das analises adicionais focadas na especializacdo revelada (segundo

a Tabela 25, a Tabela 26 e a Tabela 28):

Quadro 3 - Sintese dos resultados da aplicacdo do modelo e do calculo dos indices de Especializagio

Simétrica, por periodo, para a regido Nordeste

NE | Lideranca do crescimento Variacoes do ISE
1960- | Substituicdo de importacdes | Aumento
1965 |inter-regionais - Setores: APU; ASE; TC
- Inddstria: materiais plasticos, bebidas, metaltirgica
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Reducao

- Setores: ---

- Industria: Couros e peles; papel e papeldo; perfumaria
Maior: Fumo

Menor: Material de Transporte

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:
- Agr.: ISE de 0,2 (1960) a 0,21 (1965)

- Ind.: ISE de — 0,3 (1960) a — 0,33 (1965)

1965-
1970

FBCF da Administracado
Publica

Aumento

- Setores: APU; ASE; Ind

- Industria: material elétrico; vestuario; madeira

Reducao

- Setores: ---

- Indtstria: quimica; perfumaria; editorial e grafica

Maior: Fumo

Menor: Material de Transporte

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:
- APU: ISE de — 0,02 (1965) a 0,12 (1970)

1970-
1975

Consumo da Administracao
Publica

Aumento

- Setores: Ind

- Industria: materiais plasticos; industrias diversas; papel e
papeldo

Reducao

- Setores: ---

- Industria: bebidas; minerais ndo metalicos; mobiliario

Maior: Fumo

Menor: Farmécia

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:

- APU: de 0,12 (1970) a 0,15 (1975) (em um periodo de expansao
em todo o pais)

1975-
1980

Exportacdes inter-regionais

Aumento

- Setores: Ind; OS

- Industria: diversas; borracha; perfumaria

Reducao

- Setores: ---

- Industria: material de transporte; metalurgia; produtos
alimenticios

Maior: Fumo

Menor: Material de transporte

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:
- Agr: 0,28 (1975) a 0,24 (1980)

- Ind.: — 0,20 (1975) a— 0,12 (1980)

1980-
1985

Exportacdes inter-regionais

Aumento

- Setores: Ind; OS

- Industria: diversas; borracha; perfumaria
Reducao

- Setores: IF; TC; Agr

- Industria: diversas; fumo; borracha
Maior: Quimica

Menor: Material de transporte

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:
- Agr: 0,24 (1980) a 0,18 (1985)

- Ind.: — 0,12 (1980) a — 0,09 (1985)

1985-
1991

Substituicao de importagdes
inter-regionais

Aumento
- Setores: TC; OS; IF
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- Industria: téxtil; diversas; metalirgica

Reducao

- Setores: ---

- Inddstria: mobiliario; couros e peles; madeira

Maior: Téxtil

Menor: Material de transporte

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:
- Agr.: 0,18 (1985) a 0,16 (1991)

- Ind.: — 0,09 (1985) a — 0,09 (1991)

Aumento
- Setores: Agr
- Industria: borracha; perfumaria; quimica

Reducao
Exportacdes inter-regionais |- Setores: ---
1991- |e - Industria: fumo; mobilidrio; material elétrico
1996 | Consumo da Administracdo || Maior: Bebidas
Publica Menor: Material de transporte

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:
- Agr.: 0,16 (1991) a 0,21 (1996)

- Ind.: — 0,09 (1991) a — 0,09 (1996)

- APU: 0,09 (1991) a 0,13 (1996)

Aumento

- Setores: Ind

- Induastria: maquinas para escritorio; reciclagem; produtos de
metal

Reducao

- Setores: Agr

- Industria: fumo; outros equipamentos de transporte; madeira
Maior: Téxtil

Menor: Material eletronico

Evolucdo dos setores correlacionados ao fator de crescimento:
- APU: 0,13 (1996) a 0,13 (1999)

1996- |Consumo da Administracao
1999 | Publica

Obs. 1: Foram considerados, para efeito de classificagdo de aumento ou reducdo, apenas os setores ou géneros
com variagdo superior a 0,05.

Obs. 2: Onde Agr — Agropecudria; APU — Administracao Publica; Com — Comércio; IF — Instituigdes
Financeiras; Ind — Industria; OS — Outros Servicos; ASE — Aluguéis e Servigos as empresas; TC — Transporte e
Comunicagoes.

Fonte: elaboracao prépria a partir de tabelas anteriores.

Observe-se que os resultados do quadro acima devem ser lidos enquanto sinalizadores
de tendéncias, ndo se constituindo em resultados inequivocos, mas em evidéncias favoraveis
quanto as hipoteses que destacam os fatores identificados. A primeira parte, referente as
variaveis macroecondmicas que lideraram o crescimento da regido Nordeste nos periodos
considerados, apresenta um maior poder explicativo, visto que as contribuicdes foram
examinadas em relacdo ao aumento do PIB. Ja no caso dos indicadores de especializacao, os
indices encontrados dependem do peso relativo do setor comparativamente ao seu peso
nacional. Sendo assim, torna-se muito mais facil ocorrer o destaque de setores que, em termos

de peso no PIB, sdo muito pequenos, mas que em termos do crescimento de sua importancia
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relativa, comparativamente a importancia que tinham antes e ao peso nacional, apresentam
grandes variagoes.

Observe-se também que, exceto entre 1996 e 1999, ndo ocorre reducao significativa
(igual ou maior, em termos absolutos, a 0,05) dos indices de especializacdo da regiao
Nordeste. Tal decorre tdo simplesmente do fato da regido praticamente ndo contar, em 1960,
com inumeros setores, Cujo mero aparecimento garantiu variagdes expressivas dos indices de
especializacdao. Nesses casos, os indices de especializacdo eram tdo baixos que ndo era preciso
muito para aumentar o indice de especializacdo comparativamente ao Resto do Brasil.
Entretanto, nos periodos em que as variacoes mais significativas envolveram grandes
industrias (quimica, téxtil, produtos alimenticios), ha que se considerar que processos mais
profundos de alteracdo do padrdo de especializacdo estavam em curso. Por fim, também se
registre o fato do setor de materiais de transporte, que apresenta certa importancia na
economia do pais, surgir quase sempre enquanto setor com indice de especializacdao mais
negativo para a regidao Nordeste, chamando a atencao para esse aspecto da divisdo regional do
trabalho que destina este setor, muito dinamico entre 1960 e 1999, enquanto praticamente

ausente da economia nordestina.

Ao longo de todo o texto de exposicdo dos resultados buscou-se relacionar a trajetoria
de crescimento com as mudancas nos indicadores de especializacdo, tentando estabelecer
conexoes entre o comportamento dos coeficientes do supermultiplicador e dos componentes
da demanda autonoma as mudangas da estrutura produtiva e comercial. Aqui se fez uso de
algumas contribuicdes da literatura heterodoxa, articulando-as em torno da explicacao da
evolucdo das variaveis do modelo. Este recurso permitiu mensurar a importancia —
estritamente quantitativa — de cada variavel, permitindo assim uma hierarquizacao do impacto
sobre o conjunto do processo de crescimento econdomico. Decerto que tal hierarquizacdo é
datada no tempo e, como observado, relacionada apenas a uma mensuragao estritamente
quantitativa das varidveis consideradas, sem o recurso de pesquisas mais aprofundadas que
identificassem conexdes indiretas que ampliassem, ou reduzissem, a importancia desta ou
daquela variavel. Esta limitagdo da tese é assumida enquanto caracteristica da mesma: a tese
ndo pretende resolver todas as dimensdes possiveis e imaginaveis do fendmeno do
crescimento econdomico, mas tdo somente sistematizar e aprimorar os recursos da
macroeconomia regional para mensurar o fendmeno do crescimento a partir das variaveis

economicas que lhes sdo relacionadas.
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A magnitude de dados envolvida neste capitulo autoriza énfases as mais diversas,
cabendo hierarquiza-las em ordem de importancia. Assim, entende-se enquanto outras
conclusdes da aplicacao do modelo, além das resultados descritos no Quadro 3:

1. Que o crescimento da regido NE ocorreu mais em funcdo dos componentes da demanda
autonoma do que pelo efeito supermultiplicador, na comparacdo com a trajetéria de
crescimento do Brasil;

2. Que, decompondo a demanda autdonoma, observa-se uma mudanca de perfil nos gastos dos
governos, com queda dos investimentos estatais (tanto das empresas estatais quanto da
administracdo publica) e elevagcdo do consumo de custeio dos governos;

3. Que ha evidéncias razoaveis para se considerar a hipétese que o impacto setorial tanto dos
gastos governamentais como das exportacoes inter-regionais tem favorecido uma
especializacdo de menor contetido tecnologico, como pode ser visto pelas matrizes de
insumo-produto, enquanto que o coeficiente de importacdes relaciona-se a setores cujas
conex0es "para tras" associam-se exatamente a estas empresas de maior contetido
tecnologico. Uma segunda hipotese conexa com a primeira para a qual também ha evidéncias
é o entendimento que os grandes fatores de definicdo de mudanca do padrdo de especializacao
a partir dos gastos autdnomos constituem-se nos gastos das empresas estatais, em especial as
federais, que podem interferir na mudanca da estrutura produtiva, tanto com seus
investimentos quanto mesmo com seu consumo, em uma medida que os gastos com custeio
da maquina administrativa e as exportacoes, inseridas na atual divisdo regional do trabalho,
nao podem. Entende-se que foi isso que aconteceu com a atuacdao da Petrobras na BA, RN e
SE, da Companhia Vale do Rio Doce no MA e da CHESF em todo Nordeste. Por este
entendimento, considera-se que a condicdo de "regido periférica" apenas foi atualizada. Ser
uma regido periférica, em 1960, ndo incluia ter industrias intermediérias tdo desenvolvidas.
Hoje inclui tais industrias, mas sem quebra da condicdo desfavoravel, ou, pelo menos,

insuficiente no tocante ao crescimento — considerando o conjunto do periodo.
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Capitulo 5 - Considerac¢des Finais

5.1 — Situagdo internacional entre 2000 e 2007 e desempenho do Nordeste

entre 2000 e 2005

O periodo mais recente, entre 1999 e 2007, ndo é objeto desta tese, tanto pela
indisponibilidade de dados regionais (a SUDENE s6 divulgou estimativas do PIB até 1999)
compativeis com as escolhas feitas neste trabalho, quanto pelo fato de envolver fendmenos
pouco estudados que demandariam um esfor¢o adicional suficiente para ser, por si sd, objeto
de outra pesquisa. Entretanto, considera-se oportuno resgatar quais seriam estes elementos
novos que demandam novos estudos e analises.

Desde 1999 varias circunstancias politicas e econdmicas foram alteradas. Em termos
internacionais, é interessante observar — no Grafico 8 — que um novo agrupamento de paises
assumiu a lideranca na contribuicao ao crescimento da economia mundial, medido em termos
de Paridade de Poder de Compra. O grupo chamado BRIC — Brasil, Rissia, India e China —
passou, a partir de 2001, a contribuir com uma parcela maior do crescimento do PIB mundial
medido por PPC do que a soma dos paises constituintes do G7, responsavel pela maior
parcela desde, muito provavelmente, o final da segunda guerra mundial. Em decorréncia desta
maior participacdo no crescimento mundial, tem ocorrido um processo de aproximacao entre
a participagdo do PIB por PPC do conjunto dos paises do G7 e a soma do PIB por PPC dos
quatro paises que formam o BRIC, conforme se observa no Grafico 9. Entender o significado
desta mudanca na lideranca da producdao material requer um estudo a parte, assim como
também o descolamento do saldo da conta financeira do G7 em relacdao ao BRIC por volta de
1999, conforme se observa no Grafico 10. Contudo, é preciso observar dois condicionantes
consideravelmente poderosos no sentido de manutencao de trajetorias de crescimento acima
da média mundial por parte deste grupo:

- por um lado, hd o fato de nenhum dos quatro paises ser classificavel enquanto de "alta
renda", o que indica que as pressdes politicas internas no sentido de continuidade no processo
de crescimento econdmico, enquanto parte fundamental na universalizagdo do consumo e da
qualidade de vida que ja atinge a classe média destes paises, devem se manter elevadas;

- por outro lado, hd o fato de trés, destes quatro paises, ainda contarem com mecanismos
desenvolvimentistas que lhes conferem algum grau de protecdo a volatilidade financeira

internacional assim como assegura aos seus governos mecanismos eficazes para promog¢ao do
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desenvolvimento. A excecdo no tocante a esta op¢do por uma relativa autonomia perante os
mercados financeiros internacionais é exatamente o Brasil.'*!

Outros fatores tendem, potencialmente, pesar mais na limitacio do processo de
crescimento:
- 0 impacto do crescimento especialmente da China, sobre a geopolitica mundial, deve
corresponder a iniciativas por parte dos EUA para nao perder sua condi¢do de maior poténcia
economica mundial. Decerto que, atualmente, os EUA aproveitam-se exatamente do
crescimento da China para alavancar seu proprio crescimento, criando uma situacao dificil de
compatibilizacdo de interesses, mas, dificilmente, a perda de poder politico, associado a perda
da condigéo de pais mais rico do mundo, passara em "brancas nuvens";'*
- 0 impacto do crescimento, sobretudo da China e dos EUA, sobre a deterioracdao do meio
ambiente. Embora a tendéncia seja a busca por solucdes tecnoldgicas que permitam o
crescimento paralelamente a preservacdo e recuperacdo ambiental, o fato é que tal
compatibilidade ndo s6 ndo é certa, como ndo da para se definir o tempo necessario para
transicdo do atual modelo técnico-produtivo-social para um outro modelo que seja
sustentavel;
- as crescentes desigualdades sociais na China e, aparentemente em menor velocidade de
crescimento, na India, que podem reverter em crises sociais e politicas com repercussio
internacional;
- 0s riscos associados a uma eventual nova bolha financeira, nos paises constituintes do G7,
associada ainda ao mercado imobilidrio (enquanto problema ndo resolvido) ou a velocidade
de crescimento dos saldos liquidos das contas financeiras e de capital, conforme se observa no
Grafico 10.

Estes fatores sdo os riscos mais facilmente perceptiveis de interrupcao do atual periodo
de relativa bonanga internacional. Vale lembrar que crescimento ndo é desenvolvimento, e
que taxas de crescimento superiores a média histérica ndo significam, necessariamente,
distribuicdo de renda, ampliacdo da oferta de bens ptiblicos ou preservacdo ambiental. As
pressoes sociais por mudancas nos modelos sdcio-econdmicos, portanto, sempre podem

ocorrer.

41 Um trabalho académico que trata especificamente deste grupo é o Boletim de Economia Politica Internacional
numero 7, da UNICAMP, de 2005.

2 £ curioso relembrar a tese, que foi defendida por Arrighi (1994), segundo a qual cada pais candidato a novo
centro hegemonico seria financiado, em sua ascensdo 'produtivista’, pelo antigo centro hegemdnico, em busca de
novas oportunidades de negocios.
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Griafico 8 — Contribuicao ao crescimento mundial do PIB por PPC - G7 e BRIC - entre 1981 e 2007.
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Obs.: O FMI nédo informa estimativas sobre o PIB ou PNB dos paises que foram desintegrados no periodo. Ndo
h4, assim, estimativas nem para a URSS nem para os 16 paises surgidos de sua pulverizacdao. O mesmo ocorre
com a Tchecoslovdquia e com a Iugoslavia. O PIB por PPC do mundo foi calculado com a inclusdo de
estimativas proprias para o PIB dos paises que compuseram a URSS e a Tchecoslovaquia. Para isso foi

considerado o PIB por PPC destes paises, em 1992, e as taxas de variacdo dos paises originais (URSS e
Tchecoslovaquia) entre 1980 e 1990, e dos proprios novos paises em 1991 e 1992.

Fonte: Dados obtidos no portal do FMI e da ONU. Elaborag&o propria.

Grafico 9 — Participacao no PIB por PPC mundial — G7 e BRIC — entre 1980 e 2007.
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Obs.: Mesmo procedimento do grafico anterior.
Fonte: Dados obtidos no portal do FMI e da ONU. Elaborag&o propria.
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Grafico 10— Balanco Liquido da Conta Financeira e de Capital do G7 e do BRIC, entre 1980 e 2004
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da UNCTAD.

Em termos do desempenho nacional e regional neste periodo de bonanca internacional,
considera-se que as taxas de crescimento mundial e a conseqiiente expansdo das exportacoes
brasileiras (em especial, para a China) contribuiram para recuperar a capacidade fiscal do
governo federal e dos governos estaduais, comparativamente ao quadro observado nos anos
90. E desta interpretacdo que se considera que estas duas componentes da demanda auténoma
(exportacOes e gastos governamentais) sao candidatas potenciais a condicdao de lideranca do
crescimento nacional e regional do periodo. Em termos da trajetoria nacional, é possivel fazer

uma verificacdo da evolugdo das principais contas nacionais entre 2000 e 2007.

Tabela 60 — Evolucao das Contas Nacionais, em % do PIB, entre 2000 e 2007

em%Y 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
C 62,98 62,22 60,32| 60,65| 58,47| 58,92| 60,35 60,87
G 19,17 19,82 20,57| 19,39| 19,23 19,91] 19,85| 19,67
FBCF 16,80 17,03 16,39] 15,28| 16,10| 15,94| 16,50 17,57
FBCF apu 1,81 1,99 2,06) 1,51 1,59 1,75 - -
X 9,98 12,18 14,10| 14,99 16,43) 15,13| 14,59] 13,87
M 11,74 13,50, 12,58] 12,08| 12,55| 11,52] 11,67| 12,34

Fonte: IBGE. Dados obtidos via ipeadata.

Constata-se, pela Tabela 60 acima, que o componente que apresentou trajetoria mais
destacada foi a conta de exportacdes. Os gastos governamentais até que tiveram um aumento
em relacdo a 2000, porém muito mais modesto. Talvez o fator diferencial das despesas
governamentais no periodo refira-se ndo ao consumo final, mas as transferéncias realizadas

pelo setor publico. Nao ha, no momento da revisdo final da tese, disponibilidade de dados

para adequada verificacdao desta hipotese.
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Em termos de avaliacao do desempenho regional, mais uma vez esbarra-se na caréncia
de dados, de maneira que s6 é possivel compor um quadro parcial da macroeconomia regional
entre 2000 e 2005, ultimo ano para o qual se teve disponibilidade de estimativa do PIB do
Nordeste por parte do IBGE, quando da revisdo final desta tese. O resultado é descrito na

Tabela 61.

Tabela 61 — Evolucdo das contas disponiveis para a regiao Nordeste entre 2000 e 2005, em % do PIB.

Cgem | Igem X M

2000 21,399 2,69% 5,11%| -6,06%

2001 25,129 3,52% 6,25%) -7,65%

2002| 20,54% 3,29% 7,11%| -7,12%

2003 21,89% 3,43% 8,64%)| -6,13%

2004 20,10% 2,34% 9,51%) -6,53%

2005| 20,89% 1,89% 9,16%| -5,47%

Fonte: MDIC e MF via Ipeadata.

Observa-se que também para o caso da regido Nordeste o aumento significativo
ocorreu nas exportacoes internacionais, partindo de 5,11% do PIB da regido em 2000, para

9,16% em 2005.

5.2 — Consideracdes Gerais e conclusoes

O propésito desta tese foi revisitar a tematica do crescimento da regido Nordeste e
procurar relagdes com seu padrao de especializacdo produtiva, a partir da aplicacdo de uma
ferramenta heterodoxa de analise macroecondémica — o modelo de crescimento liderado pela
demanda ajustado para uma dimensdao multi-regional —, em iniciativa até aqui inédita na
literatura brasileira.

Como o objeto central da tese foi o desenvolvimento de uma ferramenta empirica a
partir de um modelo teérico, em uma formatacao aberta, ndo ha muito espaco para conclusoes
inequivocas. Os resultados da aplicacdo do modelo servem mais enquanto agregacao de
evidéencias para a analise de hipoteses e teorias da analise heterodoxa da economia regional.

Para efeito da clareza dos resultados desta investigacdo, torna-se interessante separar
as conclusdes desta tese em dois grupos: uma parte referente ao propésito central da tese, que
foi o célculo da contabilidade do crescimento da regido Nordeste entre 1960 e 1999 sob o
formato de um modelo de crescimento liderado pela demanda multi-regional, que permite

analises setoriais; a segunda parte se refere as conclusoes decorrentes do uso dos resultados da
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aplicacdao do modelo na interpretacdao sobre a economia do Nordeste no periodo escolhido, em
especial no papel desempenhado pelo padrao de especializacdo da regido.

Quanto a primeira parte das conclusoes, torna-se interessante resgatar a relevancia de
ter desenvolvido o modelo de um ponto de vista mais estritamente formal e teérico, antes de
ajusta-lo para a disponibilidade de dados. Esse procedimento foi interessante porque permite
destacar varidveis importantes para o aprofundamento da andlise sem inviabilizar a aplicagdo
possivel para os dados existentes. Uma primeira conclusao pratica, decorrente desta exposicao
de carater mais teérico e o ajustamento aos dados, foi a necessidade de reforcar a importancia
de pesquisas empiricas para alguns fendmenos econdmicos para o0s quais ndo ha
levantamentos sistematicos, como o consumo autéonomo (a crédito); a decomposicdo das
importacdes em bens de capital, bens intermedidrios e bens de consumo;'** a matriz insumo-
produto dos gastos publicos (com identificacdo dos setores diretamente beneficiados tanto por
consumo quanto por investimento da Administracdo Publica e das empresas estatais) e o
comeércio inter-regional.

Mas de todos os elementos concebidos no modelo teérico e ndo passiveis de
aproveitamento por falta de dados, dedico destaque a taxa de investimentos do setor privado.
Até o ano de 1980 ainda existia, nos censos economicos, tentativas de mensurar o valor do
capital aplicado pela empresa. Talvez pelo baixo grau de confiabilidade desta informacdo, ou
pela dificuldade de se obter estes dados para todos os estados, o fato é que ha pesquisas sobre
aumento e reducdo de capital, mas nao ha mais tentativas de mensuracao direta dos estoques
de capital (ha pesquisas feitas sobre os fluxos de aquisi¢oes e depreciacdes para mensuracoes
indiretas do estoque de capital provavel). A auséncia ou precariedade desta informacao
compromete o calculo da relacdo capital-produto. Também a taxa de depreciacao tecnologica
(inclusa no calculo da taxa de investimento) reluz enquanto variavel de interessante potencial
explicativo das trajetdrias de investimentos setoriais (a taxa de depreciacdo total inclui um
componente fisico e um componente tecnolégico), ao mesmo tempo em que se apresenta de
dificil mensuracao.

Em termos de instituicOes para a realizacdo destas pesquisas empiricas, chama a
atencao a falta que faz a SUDENE para a realizacao de pesquisas proprias e sistematizagao
dos dados disponiveis para a regido Nordeste, assim como o maior grau de dificuldade de
levantamento do comércio inter-regional por parte do Ministério da Fazenda (apesar das

iniciativas, até aqui infrutiferas para o ptiblico em geral, do CONFAZ).

3 A intensidade de compras regionais destes bens segue diferenciada para cada fase do ciclo econémico e de
cada conexdo possivel entre importagdes, por um lado, e demanda final, por outro lado, resultante do padrdo de
especializacdo da regido.
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Em suma: os resultados deste primeiro objetivo da tese sdo os dados estatisticos

obtidos no formato escolhido, e apresentados em graficos e tabelas.

O segundo agrupamento de conclusdes parte do resgate da tese heterodoxa tradicional,
segundo a qual as exportacOes inter-regionais e internacionais dependem da competitividade
das regides e da adequacdo, dos produtos ofertados, a evolucdo da demanda. E o velho
argumento que a especializacdo em produtos de baixa elasticidade renda de demanda
prejudicam o aproveitamento das fases expansivas do ciclo econdmico. Quando vamos
observar os resultados do capitulo 4, contudo, verificamos que o perfil comercial da regido
mudou entre 1960 e os periodos em que seu crescimento é liderado pelas exportagcdes inter-
regionais (1975-1980, 1980-1985, 1991-1996). E é aqui que entra o papel dos gastos
autdbnomos governamentais e de suas empresas estatais ndo na confirmacao e fortalecimento
dos padroes de especializagdao, como ocorre com a influéncia das exportacdes inter-regionais e
internacionais, mas sim na alteracdo destes padroes de especializacdo. O fato é que o setor
petroquimico s6 se torna rentavel, na regido Nordeste, com a presenca da Petrobras em
Camacgari. Produzir aluminio ndo seria uma alternativa viavel, antes da Companhia Vale do
Rio Doce procurar parcerias privadas no Maranhdo. Os investimentos em telecomunicacdes
dificilmente seriam lucrativos, em sua fase inicial, quando, na verdade, foram muito mais a
aplicacdo de uma politica publica de oferta de um bem ptiblico por parte da Unido através de
sua empresa, a Telebras. E os investimentos da CHESF, cruciais para viabilizar o crescimento
econdmico da regido, foram realizados com a expectativa de amortizacdo em um prazo tao
longo quanto desestimulante para o setor privado entre 1960 e 1980 — o famoso "marco
regulatorio” das politicas liberais dos anos 90 viriam para tentar equacionar esta lucratividade
para, pelo menos, um médio prazo. Estes fatos estilizados (porque envolveram processos mais
complexos do que as sinteses descritas) sdao de conhecimento da literatura do pensamento
economico regional, ndo se constituindo em novidade. A iniciativa desta tese foi apresentar
uma ferramenta para mensurar este processo em termos macroecondmicos. E aqui é que se
chama a atencdo para o papel da FBCF da Administracdo Publica e das Empresas Estatais nao
sO enquanto componentes autonomos da demanda agregada, responsaveis pelo incentivo a
manutencdo do investimento privado mesmo em periodos de elevada incerteza internacional
(como foi a década de 70, de duas crises do petréleo, do fim de Bretton Woods, do inicio da
desregulamentacdo do sistema financeiro internacional). Mas, ao mesmo tempo em que
lideravam o crescimento da regido, estes componentes também alteravam o padrdao de

especializacdao da regidao. Em 1980 a regido Nordeste era inequivocamente especializada em
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bens intermediarios, e foram as politicas publicas via empresas estatais ou via programas de
apoio direto ao setor privado (como o PROALCOOL) que deram partida e sustentacdo para
este processo. Mas ndo ficou nisso. Embora a regido ndo seja especializada em materiais
elétricos, maquinas e equipamentos e metalurgia, o forte incentivo dos gastos da
Administracdo Publica e das empresas estatais permitiu que a regido elevasse o seu nivel de
especializagdo nestes setores,"* ou seja, ampliou o peso relativo dos mesmos, e essa mudanca
no perfil do padrao de especializagdo, por sua vez, repercutiu no comércio da regido, tanto
com processos de substituicio de importacdes quanto de aumento das exportacoes. Vale
lembrar, que ndo é preciso que uma regido tenha especializagao positiva (no sentido calculado
no Indice Simétrico de Especializacdo) em um setor para que este seja importante e contribua
para o crescimento. O padrdo de especializacao considerado nesta tese trata da composicao
dos pesos relativos dos diferentes setores. A palavra chave aqui é "composicdo", na medida
em que as interacoes entre os diferentes setores, em seus diferentes graus de desenvolvimento
e participacdo no PIB, sdo mais relevantes que a restrita especializacdo em um unico setor.
Mas sabemos que estas consideracoes analiticas correspondem ao entendimento da
tradicdo do pensamento econdmico heterodoxo. A novidade, por parte desta tese, é a
mensuracdo deste processo em termos macroecondomicos, de maneira que foram obtidas
evidéncias a favor de certas interpretacdes. Em especial, vale destacar que as contribuicdes do
Consumo da Administracdo Publica, da FBCF da Administracdao Publica e da FBCF das
empresas estatais sdo distintas em termos de influéncia no perfil produtivo. No primeiro caso,
o consumo corrente da Administracdo Publica tende a envolver, na historia recente do
Nordeste brasileiro, setores de mais baixo conteido tecnoldgico, contribuindo para uma
menor depreciacdao tecnologica e uma menor relacao capital produto (partindo-se da premissa
que a alta tecnologia inclua uma parcela significativa de maquinas e equipamentos, como de
fato ocorreu no periodo considerado). Ou seja, contribuindo para a redugdo na taxa de
investimento (h). Por influenciar negativamente na escala produtiva das empresas de alta
tecnologia da regido, indiretamente estes gastos publicos acabam por contribuir, por auséncia,
com o aumento das importacOes de itens de alta tecnologia, dada a baixa competitividade
regional, reduzindo o efeito supermultiplicador. Naturalmente que estamos tratando
especificamente de tendéncias e contribuicdes mais gerais, ndo de determinacdo do efeito

supermultiplicador.

144 Mesmo quando ha evidéncias para se achar que a intencdo da integracdo da regido com o Sudeste nio foi essa,
segundo a interpretacao de Oliveira (1993/[1977]).
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Ja a FBCF da Administracdo Publica, por incluir a construgdo civil, tende a envolver
setores da industria pesada, contribuindo para o aumento da taxa de investimento regional (em
funcdo da relagdo capital produto do setor da construgao civil).

Por fim, a FBCF das empresas estatais ndo estabelece, a priori, um perfil tecnolégico
ou de intensidade de capital. Contudo, do ponto de vista historico e concreto, as empresas
estatais no capitalismo tendem a funcionar em setores tidos enquanto estratégicos, envolvendo
bens basicos, elevados niveis de risco e/ou elevados investimentos iniciais. Entre os setores
que atendem estes pré-requisitos estdo incluidos setores de média e alta intensidade
tecnoldgica e, neste sentido, os resultados da aplicagdo do modelo favorecem a interpretacao
que as empresas estatais que atuaram na regidao Nordeste entre 1960 e 1999 (Petrobras,
Companhia Vale do Rio Doce, CHESF, Telebras) contribuiram para o fomento de empresas
privadas atuando enquanto fornecedoras de maquinas, equipamentos e insumos para estas
estatais, alterando o padrdo de especializacdo da regido para um de maior contetido
tecnoldgico, como observado no Gréfico 7.

O processo €, assim, inteiramente visualizado em seus contornos gerais: 0s
componentes autonomos da demanda agregada corroboram e potencializam (sobretudo as
exportacdes) os padroes de especializacdo produtiva, mas também podem modifica-los
(sobretudo os gastos ptblicos), afetando na trajetéria economica ndo sé por influéncia direta,
mas também através da alteracdo dos componentes induzidos, enquanto decorréncia das
alteracoes nas contribuicOes setoriais, ou seja, enquanto decorréncia do fato que estes

componentes autonomos influenciam setores econdmicos diferentes.

A aplicacdo do modelo também pode ser testada, analiticamente, enquanto ferramenta
adicional para verificacdo de uma hipétese de classificacdo temporal da economia nordestina,
obtida de uma leitura da literatura heterodoxa regional. A partir da distingdo dos componentes
do supermultiplicador dos componentes da demanda autdnoma, pode ser feita uma verificagcao
da subdivisdo original da histéria econdmica nordestina recente, entre 1960 e 1999, em quatro
fases distintas (ou seja, um detalhamento da fase de integracdo produtiva, formalizada
conceitualmente por Leonardo Guimaraes):

1. de 1960 a 1972, o desenvolvimento da regido foi conduzido fundamentalmente pelo
recurso da isencdo fiscal, financiando o setor privado nacional e estrangeiro em uma ocupagao
de espacos na regido Nordeste. O resultado desta fase foi que a regido cresceu, mas mudando
relativamente pouco sua estrutura produtiva e tendo um crescimento acumulado inferior ao do

resto do pais, de maneira que, em 1974, segundo a SUDENE, a participacdo da regido
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alcangou seu menor percentual registrado, em termos do PIB do pais; (segundo o IBGE, foi
em 1975, mas este 6rgdo ndo apresenta estimativas para 1974). Esta fase é concluida com o
inicio dos investimentos no Pdlo de Camacari.

2. de 1973 a 1980, uma fase marcada pela mudanca de primazia na condugdo do
desenvolvimento econdmico da regido, com destaque para os investimentos das empresas
estatais. Embora outros componentes da demanda agregada tenham tido maior impacto na
taxa de crescimento, os investimentos estatais funcionaram também enquanto instrumento de
transformacdo da estrutura produtiva, papel que ja desempenhou, em menor medida, entre
1960 e 1972. Esta fase foi marcada pelo papel da acdo regional contida no II PND;

3. de 1981 a 1989, uma fase ainda com maior papel de destaque para os investimentos das
empresas estatais, no tocante a mudanga da estrutura produtiva, mas com um fator adicional
que foi a crise da divida, centralizando os principais investimentos nos setores exportadores
(CVRD, por exemplo), e o inicio de uma trajetoria de maior destaque para os gastos de
custeio governamental. Nesta fase, junto com a segunda fase, a regido Nordeste cresceu mais
do que o Brasil;

4. de 1990 a 1999, uma fase marcada pela liberalizacdo da economia nacional, e pela reducao
acelerada da importancia das empresas estatais. Embora esta politica tenha trazido fortes
impactos sociais e a percepcdo, razoavelmente difundida, de inexisténcia de politica regional
de desenvolvimento, o impacto efetivo foi uma reducao da participacao da regidao Nordeste no
PIB brasileiro para um patamar inferior ao observado em 1989, mas que subitamente retorna a
ganhar relevancia com a crise econdmica brasileira de 1999.

O uso do modelo de crescimento liderado pela demanda multi-regional permite nao
apenas um detalhamento da periodizacdo histérica da economia nordestina, mas também
permite fornecer subsidios quantitativos mais apurados para o tratamento de teses heterodoxas
tradicionais no pensamento regional. Em especial, cabe citar a interpretacdo da trajetdria
econdmica da regido segundo sua insercao relativamente desfavoravel na divisdo regional do
trabalho. Dentro desta interpretacdao, destaca-se a abordagem de Francisco de Oliveira, que
ressaltava que as politicas regionais destinadas para o Nordeste ndo buscavam promover um
“nivelamento” da renda entre as regioes, tratando-se o aumento da renda regional enquanto
subproduto de uma integracdo produtiva com os estados mais ricos do pais, em especial, com

o estado de Sado Paulo. Neste sentido, as politicas regionais nao buscaram uma especializagao

145 A rigor, as fases podem ser definidas por referéncias distintas. As fases acima decorreram de uma tentativa de
compor diferentes fatores de influéncia da trajetéria de crescimento da regido. Se fosse adotado por referéncia
apenas o comportamento da FBCF das empresas estatais, esta fase deveria englobar o periodo de 1972 a 1983,
periodo em que predominou, apesar das quedas observadas em 1979 e 1980, participacdes relativamente altas
em relacao ao PIB.
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produtiva que viabilizasse um “centro autonomo de expansdo manufatureira”, como
pretendido no documento do GTDN de 1959, mas sim uma especializagdo produtiva que
contemplasse uma complementaridade sobretudo com a economia paulista, com lideranca do
centro dinamico da economia brasileira.

Esta interpretacdo ndo pode ser avaliada diretamente pelo modelo, pois envolve
componentes politicos e sociais que sequer sdo objeto desta tese. Entretanto, o tipo de gastos
publicos na regido — se de investimento ou se de custeio, se investimento das empresas
estatais ou se da Administracdo Publica — e o perfil setorial destes gastos podem revelar o
resultado efetivo das politicas, sem ser preciso considerar as intengdes das mesmas e as
disputas politicas e sociais pela hegemonia no Estado, prévias as politicas realizadas. Neste
sentido, o periodo entre 1960 e 1974, que foi marcado pelo predominio do recurso as isencdes
fiscais, contou com investimentos das empresas estatais, mas com foco muito mais em prover
a regido de infra-estrutura economica basica (predominantemente, energia elétrica e estradas),
fundamental para viabilizar a nova especializagdo da regido em bens intermediarios. Nos dois
periodos seguintes, entre 1975 e 1980, e 1981 e 1989, o destaque da acdo das empresas
estatais continuou a envolver a infra-estrutura, mas desta vez com maior énfase para os
investimentos da Telebras, cujo contetido tecnoldgico — e os conseqiientes transbordamentos
para a economia da regido — é mais significativo, e para as empresas estatais com maior
capacidade exportadora (como a CVRD e Petrobras) ou de substituicdo de importacoes
(Petrobras). Esta compreensao ndo é nova no pensamento heterodoxo regional brasileiro, mas
pode ser melhor mensurado a partir do recurso de contabilidade do crescimento adotado nesta
tese.

Mas ao mensurar o papel dos componentes da demanda autonoma, fica dificil de se
evitar a pergunta subseqiiente: ja que ndo sdo afetadas diretamente pela renda corrente, quais
os principais fatores que podem explicar a trajetéria dos gastos governamentais, dos
investimentos das empresas estatais, das exportacOes inter-regionais e das exportagoes
internacionais? Esta pergunta se desdobra em seqiiéncias explicativas que tendem a envolver
politica, sociologia, histdria, economia e tecnologia. Trata-se de um arcabougo teérico muito
amplo para ser contemplado por uma tnica tese. Contudo, pode-se fazer recurso a chamada
“economia politica da globalizacdo”, explorada pelo pensamento estruturalista brasileiro (e
também por sua equivalente francesa) para se tentar conformar um panorama geral da
insercdo internacional do pais, que serviu enquanto condicionante chave (ndo enquanto
determinante, pois cada governo nacional fez suas op¢des) para a evolucao dos componentes

da demanda autdnoma. Por esta interpretacao, é possivel separar os periodos entre 1960 e

181



1973/1974, enquanto um periodo internacional favoravel ao crescimento dos paises
periféricos, o periodo entre 1975 e 1980 de crise internacional que ainda pode ser aproveitado
por alguns paises periféricos de maior porte (Brasil e México), o periodo entre 1980 e 1994
enquanto um periodo de “enquadramento” de toda a Ameérica Latina em um novo arranjo
econdmico internacional pautado pelo baixo crescimento econdémico médio e por crises
inflacionarias cronicas, e pelo periodo a partir de 1995, em que toda a América Latina tinha
equacionado — exatamente a partir do uma maior abertura econdmica — 0S processos
superinflacionarios, mas continuou, pelos mesmos mecanismos que permitiram o controle da
inflacdo, com baixo crescimento médio da economia, apesar dos surtos de crescimento logo
quando vencida a inflacdo inercial.

O recurso a explicacdo estruturalista permite tratar de forma mais analitica, e menos
descritiva, a evolucao dos componentes da demanda autbnoma da economia brasileira. Se
forem acrescidas consideragdes sobre as op¢oes nacionais de politicas regionais — afetando os
fluxos publicos de renda e os gastos governamentais na regido — fornece um arcaboucgo basico
para explicar como a insercdo internacional do pais impactou no contexto regional,
influenciando tanto a capacidade de investimento dos governos, quanto a orientacdo de suas
politicas econdmicas em favorecer mais o mercado interno (entre 1960 e 1980) ou mais o
mercado externo (de 1980 a 1999, primeiro com um viés exportador, até 1993, depois com
um viés importador), de buscar politicas mais “passivas”, delegando a conducdo do estimulo
ao crescimento da regido Nordeste ao setor privado (sobretudo de 1965 a 1972, mais ou
menos) via isenc¢ao fiscal, ou assumindo a lideranca do crescimento através dos investimentos
das empresas estatais e dos gastos governamentais (sobretudo entre 1970 e 1975), dentro da
estratégia do II PND de reduzir o grau de restricao externa do pais, ao mesmo tempo em que
se tentava (mais uma vez) reduzir as grandes disparidades regionais que, para o Nordeste,
alcancou seu apice em 1974, quando a regido apresentou a menor participacao no PIB
observada entre 1960 e 1999.

Ao final do capitulo 5, alguns breves comentarios sobre o periodo mais recente, entre
2000 e 2007, periodo que ndo é objeto desta tece, serviram para identificar alguns aspectos
aparentemente férteis para atualizar as consideracdes sobre a atual insercdo do pais no
contexto internacional, e fornecer alguns subsidios para a atualizacdo da iniciativa
desenvolvida no periodo entre 1960 e 1999.

Por fim, um comentério sobre as opc¢oes de escolhas da regido. Nao se trata de se fazer
uma contraposicao mecanica entre diversificacdo e especializacdo, até porque, de fato a

diversificacdo é o resultado do préprio desenvolvimento econdmico, especialmente em paises
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de maior porte. A questdo se refere a que politicas devem ser adotadas, se orientadas para uma
diversificacdo econémica ou se para uma maior especializacdo econémica.'*® Na verdade, ao
se resgatar a importancia da especializacdo produtiva ndo se pode inferir, automaticamente,
que as politicas devam ser orientadas para uma especializacdo especifica da economia. Como
foi observado, a especializacdo é relevante por um conjunto de fatores que sao alterados no
tempo. A escolha de um ou de poucos setores a serem beneficiados por politicas ptblicas
reflete uma percepcao estatica da validade da especializacdo. Deter uma vasta gama de setores
permite a uma economia (regional ou nacional) alternar periodos de maior dinamismo
economico a partir de contribuicdes mais significativas de setores diversos. Assim, embora a
diversificacdo produtiva possa ser entendida enquanto um resultado do proprio
desenvolvimento, ficou patente nesta tese o entendimento que o desenvolvimento ndo é o
fruto natural da “livre evolucao das forcas de mercado”. O processo de desenvolvimento &,
em grande medida, pautado pelas acoes do poder ptblico, em maior ou menor medida de
acordo com a forca dos mecanismos disponiveis, em cada momento histérico. Sendo assim, a
conclusdo de se identificar relevancia aos padrdes de especializacdo produtiva, em termos de
contribuicdes ao crescimento, é que o importante é a composicao e o perfil deste padrao, e o
grau de especializacdo das atividades que o compdem, de maneira que uma composi¢ao
planejada e articulada de diferentes setores economicos, a partir de uma adequada percepgao
de suas relagdes com os fatores determinantes do crescimento econdmico de longo prazo — os
quais foi tentada a identificacdo através do modelo de crescimento liderado pela demanda —
permita o estabelecimento de estratégias que potencializem as oportunidades de crescimento
econdmico, enquanto parte importante do processo mais amplo de desenvolvimento

econdomico.

146 Quanto a essa questdo comenta Kupfer (2007): “Existem indicios crescentes de que a especializa¢do pode

ndo ser a melhor trajetéria de mudancga estrutural, sendo preferivel buscar um aumento da diversifica¢do
produtiva como caminho alternativo mais eficaz para o desenvolvimento. Qudo benéficos podem ser os efeitos
da diversificagdo produtiva é matéria que ainda precisa ser mais estudada. Uma linha de estudos sugere que,
dado o risco inerente a qualquer atividade econémica e a variabilidade das taxas de retorno dos diferentes
investimentos, flutuagbées dos pregos internacionais ou outras mazelas que possam afetar os mercados
repercutem diferentemente sobre as estruturas produtivas. Nesse caso, a despeito dos sempre propalados
ganhos de eficiéncia que a especializagdo poderia proporcionar, os riscos associados a um perfil produtivo
muito concentrado em poucos setores pode levar a um resultado final indesejdvel.” [Kupfer, 2007]. Ressalve-se
apenas que mesmo com este entendimento, continua em questdo o fato de que alguns setores produtivos sdo mais
dindmicos do que outros, em cada momento histérico, e que qualquer composigdo setorial precisa garantir um
espaco especial para os mesmos, até porque, nenhuma diversificacdo é inteiramente homogénea.
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PERIODO DE 1974 A 1986
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Balanca Comercial Interestadual 1974 — Operacoes Globais
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Balanca Comercial Interestadual 1983 — Operagoes Globais
Exportacdes Importagées Saldo Comercial Comércio intra-regional

PB

Cr$ Milhges 2.227.308 3.596.282 -1.368.974 1.297.128
Saidas
Norte AC AM PA AP RO RR Nordeste MA PI CE RN
Entradas
Nore 115304 2523 73.056 20.922 719 8.166 918 164.036 30.090 4124 18.923 5440
AC 8.874 6910 579 0 1331 54 2013 > 7 307 33
AM 20973 752 14639 3 4820 759 61670 620 62 4814 930
PA 41.034 1701 36975 715 1538 105 97.323 29370 3.870 13.086 4.232
AP 11.883 0 397 11.486 0. 1956 43 171 352 19
RO 20238 70 17.072 3095 1 0 807 55 7 248 37
RR 12302 0 11702 123 .. 477 267 o 7 116 12
Nordeste 94083 1.421 42.614 46.818 2'32 737 98 129“; 48.955 59'72 153'0‘7' 50.452
MA 16794 3 1562 15178 1 50 0 115420 36'22 32754 3.921
PI 5995 0 1568 4341 83 2 1 80735 13617 30189 2414
CE 8935 16 3817 4931 119 24 28 182554 22.714 12'0; 16.263
RN 4215 0 910 3287 2 10 6 115216 1232 537 22.124
PB 1478 0 83 611 13 0 1 156420 1643 670 9.890 8016
PE 24736 253 12147 11716 64 541 15 237434 6254 7841 32312 10672
AL 13706 86 12105 1496 3 10 6 138282 529 121 5265 1.262
SE 830 1 366 416 29 18 84818 107 252 4330 904
BA 17376 1.062 9286 4842 2'0? 64 41 186106 2859 1970 16.164 7.000
EN 18 0 0 0. 18 .. 143 o 0 19 0
Centro Oeste 20778 20 11321 6813 103 2414 107 63.051 10490 2556 19.084 4.674
MT 2039 18 924 279 0 1714 4 3661 85 147 558 1442
MS 1193 2 779 253 28 87 44 3724 74 961 457 589
GO 8195 0 4469 3.097 35 540 54 23983 8832 939 2388 712
DF 8451 0 5149 3.184 40 73 5 31.683 1499 509 15681 1.931
Sudeste  927.037 10'3(1) 777'7; 99.960 1_03‘ 3“; 891 1'775'22 37.743 15'02 102'43 54.430
MG 23923 51 12577 9224 105 1732 234 117.135 2475 802 9418 3.857
ES 7499 184 3935 2876 3 476 25 51581 1092 400 2341 1721
R 80658 0 80971 8097 590 277815 13.603 6516 18.673 11.236
sp 805.957 10'0; 680‘22 79.763 916 34'3% 632 1‘328'62 20573 7.317 72.065 37.616
1588 3.13
sul 105209 157 66397 19456 180 > 313 205016 5244 4380 35.054 19151
PR 38519 8 22719 7.098 48 8577 69 47931 1708 617 10333 3362
sC 25944 25 13.054 5450 42 5267 2'12 97202 666 2362 14.436 11799
RS 40746 124 30624 5908 90 2044 956 79.883 2870 1401 10285 3.990
TowlSaidas 126241 1443 97112 20296 442 6432 514 352443 13252 8585 328.60 13414
11 5 9 1 o0 5 6 2 8 5 7
Balanca Comercial Interestadual 1983 (b) — Operacoes Globais
Saidas Centro \yp nig GO DF Sudeste MG ES R sP
Entradas  Oeste
Norte 22890 3952 1131 15550 2248 783637 50333 6087 78.013  649.204
AC 662 432 103 120 7 10294 873 14 872 8.535
AM 2856 855 282 1556 163 389.820 8946 420 27494  352.969
PA 16012 747 110 13310 1.845 340382 35410 5111 45243 254618
AP 45 0 > a4 2 14863 1207 416 2106 11134
RO 3186 1.879 634 444 229 24156 3472 117 1882  18.685
RR 19 39 0o 88 2 4113 425 9 416 3.263
Nordeste ~ 103.509 4.459 8.162 52.734 38.154 2.835.725 344549 58.464 440.434 1.992.278
MA 13.583 85 2021 10244 1233 140.895 15025 1591 22.146  102.133
PI 4093 381 51 3341 320 85669 10244 1973 13918  59.534
CE 25547 958 1217 11211 12161 385518 43392 5672 61916 274538
RN 3098 110 287 2513 188 140184 10351 3010 20718  106.105
PB 2533 584 21 1859 69 115571 8873 2408 17.193  87.097
PE 16519 1005 3.668 7.681 4.165 781530 97.606 9420 110.839  563.665
AL 5709 299 8 1351 3977 97897 7516 1196 13934 75251
SE 564 84 224 182 74 117.328 15319 1245 21794  78.970
BA 31.850 953 591 14.348 15967 970.005 136.036 31.851 157.793  644.325
N 4 0 0 4 0 1128 187 98 183 660
Centro Oeste  91.667 12.094 16503 35.678 27.392 1.647.130 220911 4590 180.753 1.240.876
MT 23,596 13140 8012 2444 214636 27818 398 16460  169.960
MS 8.694 5804 2697 193 406708 15349 293  17.958  373.108
Go 31.940 5405 1.780 .. 24755 583645 111499 2124 53318 416704
DF 27437 885 1583 24.969 442141 66245 1775 93017  281.104
Sudeste  633.153 65218 186.916 348.992 32.027 9.241.665 2.201.057 322.033 1.885.445 4.833.130
MG 150319 18273 5973 120285 5788 2.369.688 59.110 426.995 1.883.583
ES 2743 681 66 1766 230 436200  90.627 133.996 211577
RJ 15.043 1245 5842 3.108 4848 3373680 533.065 102.645 2.737.970
sp 465.048 45.019 175.035 223833 21.161 3.062.097 1.577.365 160.278 1.324.454
Sul 318.365 88.606 191.629 44.926 13204 4.505.663 265925 26141 475912 3.737.685
PR 205493 54.745 128.545 18.145 4058 1.736.780 92541 13505 128.697 1.501.947
sC 81.816 11.096 52954 16361 1405 802075 63641 3.613 90014  644.807
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7.457
22
965
6.305

110

97.558

4.798
2.298
11.657
17.851

43.297
3.973
3.627

10.057

830

112
236
451

37.905

4.380
1.274
8.297

23.954

14.751
1.485
8.518

4.748
158.50
1

Sul

98.086
928
20.272
62.584
2.932
9.166
2.204
562.965
22.563
17.923
75.214
39.123
34.507
158.747
20.752
23.837
170.207
92
262.377
55.770
78.311
66.358
61.938
4.176.729
375.349
63.927
859.716
2.877.737
1.623.293
424.749
717.990

PE

46.382
248
19.270
25.852
854
126

32
522.75
1

29.965
22.320
83.915

60.151
117.42
2

104.36

16.153
88.431

29
8.550
687
545
2.962
4.356
279.66
2

21.606
3.284
49.331
205.44
1

51.673
6.590
26.046

19.037
909.01
8

78.586

2.009
391
4.255
862
3.172
22.536

4.947
40.414

1.338
288
64
921

27.585

2.717
460
2.883

21.525

9.355
2.044
5.918

1.393
152.99
5

SE
729

233

36.048

935
665
2.852
1.332
674
5.622
4.768

19.199

1.423
214
246
157
806

53.285

2.504
320
18.262

32.199

12.415
740
4.813

6.862
103.90
0

BA

14.745

435

4.147

9.797
169 ...

135
62 ...

249.902

4.742 1
8.841
28.793
11.125
14.933
108.877
17.999
54.498

94
14.105
209

675
6.836
6.385
1.166.97
6
69.353
40.685
149.014

907.924

O O O =

87

60

72.981
21.049
22.638

29.294
1.518.7g 181

12

PR

25.125
243
5.263
11.953
284
7.209
173
134.017
4.866
5.342
19.310
9.322
13.104
38.856

12.645
1.480.494
129.192
13.763
191.226
1.146.313
625.513

SC

28.983
252
6.106
20.102
1.318
894
311
235.430
8.749
7.815
35.329
21.421
12.601
63.358

25.764
1.100.042
125.976
24.171
289.614
660.281
464.884
199.178

410.665 ...

1.720
193.518
8.948
4.766
20.575
8.380
8.802
56.533
6.402
7.316
71.762
34
70.846
10.496
12.973
23.848
23.529
1.596.193
120.181
25.993
378.876
1.071.143
532.896
225.571
307.325

Total
Entradas
1.183.953
22.771
495.600
557.335
31.679
57.553
19.015
4.893.410
309.255
194.415
677.768
301.836
310.509
1.218.966
276.346
227.377
1.375.553
1.385
2.085.003
300.602
498.630
714.121
571.650
16.753.789
3.036.414
561.950
4.615.912
8.539.513
6.777.546
2.453.472
1.725.027



RS 31.056 2.765 10.130 10.420 7.741 1.966.808 109.743 8933 257.201 1.590.931 480.554 214.848 265.706 ... 2.599.047
Total Saidas 1.189.584 154.329 404.341 497.889 113.025 19.013.820 3.082.775 417.315 3.060.557 12.453.173 6.723.450 2.381.557 1.904.462 2.437.431 31.693.701
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QUADRO V
BALANGCA COMERCIAL INTERESTADUAL
OPERACOSS GLOBAIS .
AND: 1984
-
Crf milhies
Saldas B
Norte AC AW A AP RO RR Nordests MA ] CE ;1
Erntradey ordes! FB PE AL SE BA PN
Norte 376,768 | 18.653 | 159108 { 111.804 | 7469 | 24878 | A85H 726867 | oasae | 18583 93428 ¢ 24121 | 33408 | 195060 | 39510 | 2638 | 289.442 28
AC 34998 - 25800-} 4763 1 4378 7 224221 3821 573 3332 258 64 4.588 137 i85 2.034 [
Ads 77163 | 7470 —| 46883 | 1303 § 1B.108 | agse 168.285 | @348 | 2359 23668 | &I 3785 75.504 7.854 626 39 385 %
PA 63.003 | 8422 52450 — | &.157 1.785 78 580500 | 79.477 | 15.236 §9.384 | 14.780 | 338508 [ 105771 | 31383 | 1857 | 240308 ]
AP 53.002 o 3169 | ass2z - 1 . 10431 2853 839 1614 827 510 3.295 63 22 252 .
AG 54950 { 2761 41269 | 10839 g - 81 109723 185 332 4.205 843 389 4.220 173 2 a2 ]
AR 37.653 3 30320 687 . 646 - 2606 153 244 1645 442 150 1732 124 % 2
Nordestn 41835F | 6.218 | .sasez | 201359 | 10.459 4969 772 | BES7.388 | 213830 |1B1587 | 636529 221082 | 390502 | 2204783 | a4p.027 | 80702 | semona 742
MA 157.848 | s033, 5624 | 148,098 pi] T3 1 392588 — | 8648 | 102842 | 12208 | wvesz | 115087 | 4138 | 1437 22203 z
Pl 20295 | 304 £103 | 25149 736 3 4 264169 | 42883 - | 120843 | 6856 | 5670 88.221 3462 | 1,854 14,360 0
CE 31.488 168 13382 [ 17.118 448 ) 133 698,198 | 59983 § 41542 —~ | 65868 | 65260 | 320924 | 13606 | 7.665 | 10930 840
RN 15020 [ 2896 | 12,031 12 &8 3 488126 | b3 | AR 96.285 - ] 55368 | 280707 | 508 | 4.108 35815 [
[ 5B45 I 2008 | 2819 2 [ E] 687.747 { 4583 | 2530 48000 | 39.256 —| szz141 | 13697 | 3416 50124 ]
FE $9,130 | 1.523 38936 | 47.810 203 551 113 1 1744395 § 61556 | 33414 | 353468 | 60985 | 190.007 — [121027 | 48944 | ape.008 7
AL 7.492 7 3237 ] 4130 1 2 85 g00.173 | 10882 | 1277 12762 )| 4075 | 12511 | 447.345 - | 41408 64.210 4
SE 4247 8 2663 1.358 1 6| 211 358,128 71t 1.238 13934 | 5782 { B85 B9.185 | 3z.am ~ | 206.140 o
BA 76.986 174 20739 | 42860 | 9025 | 3.98% 207 873488 | 20495 | 18.667 76593 | 30826 | 3d477 | 407.082 |212.440 | 11184 - 89
FN [ 0 0 0 o ] . 374 -1 ] 42 45 0 1o H o 1 -
Cantro-Ossta 82800 | 2207 12801 | 32764 163 | 8850 221 293907 | 22837 | 5979 76300 | 9.5 | 2s.am 75169 § 28671 | 3378 46.910 36
MT 12003 | 2.088 2348 1,605 6| s8% 106 16.417 684 3n 4025 | zBit 185 5775 151 1075 1390 0
s 6657 8 3028 778 [ 840 q 25.657 48 865 4.727 1639 | 131.179 1512 303 | 1327 2.095 0
GO 19.884 i1 3582 | 14728 53 1425 87 79.119 [ 6270 | 4635 22506 | 2002 ] 1736 12.962 841 699 17,362 35
- DF 22.356 o 9648 | 13.588 110 828 20 172749 | 5834 308 45842 { 2677 { 11303 52820 | 28.376 F2ad w112 0
Sudeste 3070736 | IT4CD | 2361614 | 469.386 | 10.157 | 187,125 | 5.095 | 7.440.49% | 148.008 | 82684 | 530965 | zanary 179458 | 1546.721 | 132148 | 154222 {4.473921 | 6.001
MG 103.068 | 3057 36,734 | 45913 554 | 15262 [ 646 595901 | 2044t | a3.7m 65152 | 18.338 | 21.688 97657 | 8326 | 11.084 | 2um353 161
ES 47.204 481 16613 | 16873 | 3084 128 251926 | 2640 | 1168 7722 | 14335 | 1529 12.6597 1786 | 4446 | 101901 35
i 210,288 11| 180991 | 28.007 0l 1249 e 978803 | 45321 8412 86008 | 34839 | 31279 | 26342t | 22885 | 23502 | 452651 0
P 2720178 | 32960 | 2127275 | 378.563 | o5 | 167.520 | 42v0 | 5623853 | rawoz | 20923 | 361908 172685 | 111.196 | 1.173046 | 104.082 | 155.020 3470816 | 6.755
Sul 302327 | 4663 | 134192 | 77290} 760 | 78214 | 7.288 B4BECO | 20895 | 16540 | 106318 |157.246 | 55014 | 193.337 | 27.914 | 38371 | 331204 m
gg 149.967 200 52958 | 35872 HE | 50474 | 1.344 203446 §{ 6519 | 3830 33785 | 18.007 | 6720 37.203 | 8794 | 13363 85.103 12
5 42768 | 333 16950 | 8.3 277 | 10985 | 3409 344280 [ 2867 | B85 34062 | 115807 | 26.345 67903 | 12.308 | 6.007 70197 1t
109591 | 3082 65784 | 32864 | a7t 7795 | 2535 401083 | 11808 | 4.325 3847t | 23832 | 22830 88.231 6812 | 209811 | 175304 a7
TotslSaldss | 4.181.082 |€9.084 | 2768.097 | 992.603 | 29.000 | 306136 | 15.482 | 15.017.499 500214 1305373 | 7.443.830 | 652,185 | 688.725 | 4.305.070 |eB3271 | 480.311 | 6.009.741 | 7.978
Fonte: Guizs de Informagiies e Apuragia do ICW
QUADRO V-A
BALANCA COMERCIAL INTERESTADUAL
! OPERAGOES GLOBAIS
. ANO: 1984
N
. . .
' 3 : Cr$ milhbes
e
Saldas ' ’ Total
C, Qeste mT Ms 23] DF Sudeste MG ES RJ sp Sut PR sC RS
Entradas Entradas
Norta 128.666 57,452 8,121 43.775 10.318| 3798250 | 234052 45.029| 310948 3.085.221) 632916 205618 ] 128633 198665 5.580.467
AC 2.375 1.411 502 738 3241 1aexu| 12116 112 5.650 95,766 18.788 6.300 7.051 192,518
Asn 61517 37.384 4828 2131 1074 1.458.750 47.091 2789 a7.114l 1.321.765]  159.291 31,658 67.271 1.824.865
PA 50,527 5,200 . 472 31.841 12914 | 1684734 284.710 15469 | 184832] 1.248.791] 207.852 60.118 79225 2592.276
AP 255 29 2 177 47 74273 5.371 561 8419 §9.031 14.805 4.014 B8.166 152.856
RG 24.230 13.328 3.207 2.786 4.809 413.230 32.263 26504 19418 334.14% 145 23.200 29453 620:486
AR 62 100 10 2 24 39.560 2501 202 024 33.833 15.385 3.342 7.500 97.366
Nordeste 291,518 22697 22376 { 139281 | 105,871 11.643.056 | 1.347.005 | 254.046 | 1.340.505{ 8.705.500] 2092483 | s13.087 563.758 | 714738 | 20082797
MA 26.574 1980 184 17.094 7806| 677181 50.943 27,358 863741 512.500 94.588 28.115 35.139 31334 1.349.080
Pt 8328 77 79 7164 1008 311.923 62.847 5.651 36.308) 208717 55,403 20873 18.528 15.995 690.118
cE 85.453 178 6316 30.852 42113 | ©585397] 128152 173581  169.998! 1270083 248072 HE16 74.472 78984 2.650.618
RN 9.115 1.085 65 6.130 1195 |  sa2g7t 84.579 8820 559491 393423] 110386 35.733 46.851 27.782 1175518
] 15574 957 8.677 5.000 340|  470.465 39.738 17.782 46.726| 366219 118.84p 57,560 26.424 34,956 1,298,971
PE 57.83% 8.07 2022 33115 186731 | 3.281.153 307.638 37.228 462890 2483.397 £95.524 219.979 167.686 207,850 5.178.142
Al 20778 808 2128 5004 12751 | 462471 33.865 4231 43,182{ 381.132 79.451 35,769 20.162 23.520 1.169.306
SE B.H42 767 161 4615 493| 437,271 75842 18304 51.185[ 292240 68,758 21655 22.866 24.277 874.486
BA §0.392 3884 1.030 20.713 24865 | 3834403 657370 | 117728| 388.087) 2.707.308B] 720118 | 298677 | 151591| 260.90p 5.684.477
FN 613 2 0 534 17 9.691 2230 189 1.008 6,456 1.203 1.054 p-:] 120 12.081
“Centro-Oesta | 807.211 68759 | 218.058 | 161666 | 158.728| 7512219} 1.041630 13533 | 486.360) 6070672) vasaser | 724769 | 233m02f 406407 9,930,839
MT 237.878 ~ | 198.406 26,875 12597 | 1152823 162639 1.208 S4B45] 034234 347854 | 196836 3344 111614 1.767,375
[ 75.957 48.672 - 26.376 1909 | 2008.119 67.018 1.229 69.250} 1.881.613| 561.082 368.263 40892} 151.937 2679.472
GO 174.533 13840 15477 - | 944222 2709.1M1] 54034 6051 | 146822 2015964 200484 103505 55859 ¢ 13113 3.273.207
OF 197.837 !‘..‘247 4175 | 108.415 - 1.641.006 ] 271642 5048 | 225454} 1.138.851F 255.037 55574 | 103.797 95.666 2.210.885
Sudesta 3503632 | 41B.372 | 1.045.346 | 1911337 | 220677 {40.334311] 0697.752 | 1.561.652 | 9.394.855 | 20,680,152 | 17.485.996 | 7.062.965 | 3.794.017 | 6628614 | 71.935.168
. -
MG 408.729 95.635 23833 | 604694 |  B2.467 | 10.350.392 — | 360674 1.411.111] BEBB.207| 1.353.888 | 458380 | 416363 468165 | 13208978
= 14.190 1.509 935 9748 | | 25187 2180462] 471619 * -] B92658] 1.126.185( dsueBa| 261891 | 111.337 95.356 2.952.466
Rl 66.157 7042 16.608 5.021 365388 |13.705.736 | 2.162.076 ¢ EFra0 —{10.866.760| 3147395 | 959802 j 772375 1415118 | 18106872
8 2717.556 | 313996 | 1.007.862 | 1.292474 | 103204 [14.079.271] 7.084.058 | 620077 | 6.391.085 " 112526029 | 5382712 | 2494347 | 4648975 | 37.666.847
Sul 1.530,240 | 633.030 | 780.352 | 93847 $7.871.|21.395.770 ) 1229096 | 136296 | 2575523 | 17.456.458 | 7.773.203 | 3.109.958 | z.064.794 | 2508451 | sves0.340
PR 1187588 | 472934 | G41.088 55.680 7.886 | B.542.447 | 429.086 §0.226 ] 586.189| 7468866 2.187.027 — | 876621 | 1.210.406 | 12270475
sC 198.505 | -40.3t8 |  B0.101 71.900 6.186 | 3.228584 | 287.677 37.056 |  261.653 | 2.641.858 | 3.466.002 | 2.077.957 - | 1.388.0a8 7.280.190
]S 144.057 19.778 38.113 61.367 23789 | 9624770 | 512333 38.014 ] 1.728.807 | 7.345.625 | 2120.174 | 1.032.001 | 1.088.173 — | 12399.684
Total Saldas | 6.162.268 |1,7008%0 | 2.059.287 | 2455.005 | 547.365 |B4.673.605 [12.645.530 | 2.00.456 | 13.116.617 | 55.907.804 20.339.166 (11.916.696 | 6.785.594 |10636.875 | 130.470.620

Forte: Guias de informagdes & Apurgio do ICM

208

J365/Revista de Finangas Piblicas 43



Balangas Comerciais inter-regionais 1985 e 1986

Balanca Comercial inter-regional de 1985 — Operacoes Globais

Em Cr$ milhdes correntes

Saidas
Entradas N NE co
N 2.143.297 2.633.833 465.712
NE 1.633.425 22.400.117 1.192.699
CcO 334.143 1.022.260 3.598.012
SE 12.396.132 25.986.787 11.246.690
S 1.383.593 3.415.668 5.618.822

15.691.825
45.811.473
30.253.562
82.188.223
57.453.338
Total saidas 17.890.590 55.458.665 22.121.935 231.398.421
X regionais 15.747.293 33.058.548 18.523.923 149.210.198

SE

S

2.543.393
7.890.670
5.951.760
56.014.255
30.398.297
102.798.375
72.400.078

Total entradas M regionais

23.478.060
78.928.384
41.159.737
187.832.087
98.269.718
429.667.986

21.334.763
56.528.267
37.561.725
105.643.864
67.871.421

Fonte: Revista de Financas Publicas, Secretaria de Economia e Finangas, ano XLVII, n. 369, jan/fev/marco de

1987.

Balanca Comercial inter-regional de 1986 — Operagoes Globais

Em Cz$ milhdes
Saidas

Entradas N NE co SE

N 27.649 9.715 2.284 94.004
NE 60.853 162'53 4.542 214.617
CO 14.682 6.934 110'0? 284.857
SE 143.94 255.51 214.27 587737

3 5 2

S 44,155 21.311 19.996 361.783
Total 291.28 456.03 351.18 1.542.99
saidas 2 7 5 9
X regionais 263.63 293.47 241.09 955,262

3 5 4

S
10.165
28.038

52.864

191.17
2
94.845
377.08
4
282.23
9

Total entradas

143.816
470.612

469.428

1.392.640
542.090
3.018.586

116.167

M regionais
116.167
308.050

359.338

804.902
447.245
308.050

Fonte: Revista de Finangas Publicas, Secretaria de Economia e Finangas, ano XLVII, n. 372, out-

dez/1987.

Obs.: O formato de apresentacdo (em varias paginas) e a qualidade da digitalizacdo (muito pouco
legivel) sdo as razdes que motivaram a apresentacdo das balancas comerciais inter-regionais destes
anos, ao invés da digitalizacdo das balancas interestaduais.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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