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RESUMO

ALBUQUERQUE, Fabiana Ponte de. O Desafio da Participacdo Social na Politica
Ambiental: Um estudo sobre a atuacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Acre.
175 f. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduacdo em Ecologia e Manejo de
Recursos Naturais, Universidade Federal do Acre, 2006.

No Brasil, a partir do final dos anos 80, disseminaram-se as experiéncias inovadoras no
gerenciamento de politicas publicas e, conseqiientemente, houve aprimoramento da
democracia. Na area ambiental, o fato novo foi o da participacdo social nos recém
implantados Conselhos de Meio Ambiente, nas esferas federal, estadual e municipal.
Nesta perspectiva, este estudo visa analisar a experiéncia em gestdo participativa do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Acre —
CEMACT, no periodo 1992 a 2005. Como estratégia metodoldgica para investigacdo da
atuacdo do CEMACT foram utilizadas técnicas da pesquisa qualitativa, particularmente,
levantamento documental e bibliografico, observacdo participante e entrevistas; além da
pesquisa quantitativa. O que nos permitiu identificar os principais desafios que dificultam o
pleno exercicio da participacdo social neste colegiado deliberativo da area ambiental. Sdo
eles: a fragilidade na infra-estrutura, o alcance do quorum, a busca pela paridade nas
representacdes e a ampliagdo da visibilidade social. Por outro lado, verificamos as seguintes
potencialidades: capacitagdo técnica dos conselheiros e o reconhecimento dos entrevistados
que o colegiado € um espago publico importante para a construcdo da cidadania. Contudo,
identificamos que as deliberagdes do conselno em sua maioria ratificam as agOes
governamentais, do que efetivamente representam a co-gestdo na tomada de decisdes
politicas ambientais entre poder publico e sociedade civil. Assim, acreditamos que a

consolidacdo do CEMACT enquanto um legitimo instrumento de fortalecimento
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democréatico no Estado do Acre, e de participacao social pressupde a superacdo dos desafios
existentes, através da manifestacdo concreta da vontade politica em compartilhar o poder da

esfera publica local.

Palavras-chave:  politicas  publicas, participacdo-CEMACT; meio  ambiente;

desenvolvimento sustentavel; conselhos de meio ambiente.
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ABSTRACT

In Brazil, from the end of years 80, the innovative experiences in the management of public
politics e had been spread, consequently, had improvement of the democracy. In the
ambient area, the new fact was of the social participation in just implanted Advice of
Environment, in the spheres federal, state and municipal. In this perspective, this study it
aims at to analyze the experience in participation management of the State Advice of
Environment, Science and Technology of the State of Acre - CEMACT, in period 1992 the
2005. As methodology strategy for inquiry of the performance of the CEMACT techniques
of the qualitative research had been used, particularly, documentary and bibliographical
survey, participant comment and interviews; beyond the quantitative research. What in it
allowed to identify them the main challenges that make it difficult the full exercise of the
collegiate social participation in this deliberative one of the ambient area. They are: the
fragility in the infrastructure, the reach of the quorum, the search for the parity in the
representations and the magnifying of the social visibility. On the other hand, we verify the
following potentialities: qualification technique of the council members and the recognition
of the interviewed ones that the collegiate one is an important public space for the
construction of the citizenship. However, we identify that the deliberations of the advice in
its majority ratify the governmental actions, of that effectively represent the co-
management in the taking of decisions ambient politics between being able public and civil
society. Thus, we believe that the consolidation of the CEMACT while a legitimate
instrument of democratic fortalecimento in the State of the Acre, and of social participation
estimates the overcoming of the existing challenges, through the concrete manifestation of

the will politics sharing the power of the local public sphere.
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1 - INTRODUCAO

1.1 Considerac6es Gerais

O processo de industrializagdo, principalmente durante a Segunda Revolucgdo
Industrial no século XIX, foi marcado pela idéia do progresso material ilimitado,
combinado com o0 uso predatdrio dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, ambos
sustentados pela abrangéncia da excessiva cultura hedonista e consumista, propiciadas pelo
sistema capitalista. Entretanto, os impactos do desequilibrio ecolégico generalizaram-se de
modo a tornarem-se cada vez mais perceptiveis e preocupantes, que a insustentabilidade da

manutencdo do padrdo atual de produgdo e consumo passaram a ser questionados.

O fato é que as discussbes acerca do desenvolvimento voltam-se a pensar na
satisfagdo das necessidades atuais, com vistas a preservar a possibilidade de satisfacdo das
necessidades também das geragdes futuras. Isto exigiu a discusséo e criacdo de um novo
padrdo de producdo e consumo que considerasse 0 uso sustentadvel dos recursos naturais

renovaveis e ndo-renovaveis.

A partir dai, percebe-se que promover uma mudanca cultural em escala global dessa
magnitude envolve dentre outros aspectos, elevar 0s niveis de conhecimentos e organizagao
das sociedades contemporaneas, além de um rompimento com o padrdo de
desenvolvimento vigente que toma como questdo central a dimensdo econdmica

subordinando as demais (social, cultural, politica ...).

No cenario internacional, a idéia da sustentabilidade comeca a despontar em meados

dos anos 50, tendo em vista as primeiras evidéncias dos danos causados ao meio ambiente
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pelo crescimento econdmico e a industrializacdo, revelando assim a face perversa de se

manter o desenvolvimento das nagdes as custas da degradacdo do meio ambiente.

Tomando por contraste a idéia de desenvolvimento tradicional preconizada nos anos
60 e 70, que o crescimento econdmico resultaria em erradicacdo das desigualdades e da
pobreza da populagdo, podemos dizer que o novo conceito de desenvolvimento que
tratamos aqui, agrega a sustentabilidade através do equilibrio do crescimento econémico e
conservacdo do meio ambiente aliado a politicas estratégicas de diminui¢do da pobreza e

desigualdades.

No entanto, apenas em meados dos anos 80, este quadro procura afirmar-se através
do processo de legitimacdo que inaugura o conceito de desenvolvimento econdmico, com
bases sustentaveis, ou seja, levando-se em conta a finitude dos recursos naturais e
gravidade dos danos causados aos seres humanos e ao planeta Terra como um todo. Isto
contribuiu também para o estabelecimento da relagdo entre as geracdes do presente e do
futuro tendo como base a justica social e responsabilidade ecolégica, configurando-se um

novo projeto estruturador para a sociedade global.

Surge entdo, uma nova concepgdo norteadora para a humanidade que ja nasce
associada a uma série de fatores relacionados ao objetivo que tem a perseguir. Trata-se do
conceito muito disseminado estabelecido no Relatério da Comissao Bruntland (1987) de
Desenvolvimento Sustentavel que “busca satisfazer as necessidades e aspiracdes do
presente, sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras para atender a suas

préprias necessidades”.
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Conforme visto, o desenvolvimento sustentavel refere-se aos processos de mudanca
cultural, sdcio-politica, sdcio-econémica, institucional e ambiental, que promovam bem-
estar econdmico aliado a satisfacdo das necessidades dos seres humanos, mudanca de
valores pessoais, bem como a equidade social aliadas a circunstancias ecoldgicas a longo

prazo.

N&o obstante, percebemos a abrangéncia e integralidade deste conceito que de fato
hoje ja foi apropriado por diferentes discursos. Mas isso ndo quer dizer que sua idéia esteja
sendo incorporada, do ponto de vista tedrico e préatico, as formas de agir da sociedade
levando-se em consideracdo que 0 conceito sobre o que € sustentavel nos paises ditos
desenvolvidos do mundo globalizado, ndo tem o mesmo significado para os paises ainda

dependentes e pobres.

No caso brasileiro, somente nos anos 70, 0 modelo econémico adotado pelo regime
militar revela sinais de esgotamento, ndo s6 em relagdo a promogdo da desigualdade social,
mas sobretudo fica evidente que os padrGes tecnoldgicos avancados utilizados, eram

totalmente atrasados em se tratando de meio ambiente.

Isso posto, ressaltamos que o Brasil € um pais rico em biodiversidade, e também em
contrastes, onde a corrida pelo desenvolvimento muitas vezes alimentada pelas
necessidades de uma povo pobre e numeroso, justifica a exploracdo indiscriminada dos
recursos naturais gerando sérias conseqiiéncias ao meio ambiente. Nesse sentido, 0 conceito
de desenvolvimento sustentavel fica atrelado a l6gica capitalista de maximizagdo do lucro e

da competitividade, ndo perdendo sua matriz de acumulacdo pautada no mercado global.
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Entretanto, na década de 80, assistimos a avancos significativos no tratamento das
questdes ambientais, com a promulgacéo da Lei N° 6.938, 31 de agosto de 1981, que dispde
obre a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA e o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA; e a aprovacdo da
Constituicdo de 1988, a qual representa uma tentativa do Estado responder a todos os
insucessos das politicas publicas brasileiras, acreditando na participacdo popular como
alternativa através da criacdo e expansdo de conselhos de variados perfis (habitagdo,
saneamento...). Assim, estabelece-se pela primeira vez um real didlogo entre a economia e
0 meio ambiente, no ambito institucional, com vistas a criar instrumentos de acdo e
procedimentos, onde estas duas dimensdes busquem convergir para um caminho comum, a

sustentabilidade.

Assinale-se que os conselhos sdo canais instituidos pela Constituicdo de 1988 como
um dos instrumentos de viabilizacdo da democratizacdo do Estado brasileiro. Neste sentido,
percebemos o grande desafio proposto a sociedade civil, que historicamente revela-se sua
postura reivindicativa, quer através dos movimentos sociais ou outras formas politicas,
acrescenta-se a postura e praticas propositivas, com competéncia técnica e metodoldgica,

articulada com outras politicas e setores da participacao.

O tema politica ambiental a partir da perspectiva da atuacéo dos conselhos de meio
ambiente constitui um assunto pouco desenvolvido dentro da teoria, na medida que
envolve diferentes atores na busca de solugbes para 0 uso dos recursos naturais e
recuperacdao dos danos ambientais, funcionando como um instrumento de exercicio
democratico, educacdo para a cidadania e comunicacdo entre setores de diferentes

interesses na sociedade.
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Nota-se que a medida que cresce a preocupacdo com a degradacdo ambiental nos
estados brasileiros, expandem-se iniciativas e mecanismos para engajar a sociedade a partir
da disseminagdo da consciéncia, mudanga de habitos e comportamentos que harmonizem o

crescimento econdmico e bem-estar da populagéo.

Vale ressaltarmos que a preocupagdo com a biodiversidade brasileira e suas relages
com a sociedade toma abrangéncia mais desnuda no ambito internacional a partir da
Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como ECO - 92,
merecendo igual destaque ao encontro da 432 Assembléia Anual do BID, em 2002, voltado
para analisar a bem sucedida experiéncia dos conselhos de meio ambiente no Brasil e

buscar formas para inseri-la nos processos de dialogo social na América Latina e Caribe.

Dai a necessidade de se realizar estudos mais abrangentes que discutam o papel e a
relevancia para as politicas ambientais de tais iniciativas de gestdo participativa, ja que os

poucos estudos existentes dizem respeito a politica ambiental vista genericamente.

Nessa direcdo, esta pesquisa analisou a experiéncia do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Acre — CEMACT, criado através da Lei
Estadual n® 1.022, de 21 de janeiro de 1992, na gestdo do entdo governador Edmundo Pinto

de Almeida Neto.

O momento é bastante oportuno para eleger o CEMACT como objeto de
investigacdo, haja vista que o Acre consolida-se cada vez mais no cenario nacional e
internacional como um Estado preocupado com a degradagdo dos recursos naturais e

conseqiientemente com a sobrevivéncia de seu povo. Esse aspecto encontra forca e
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abrangéncia na grandeza que o simbolismo da luta de Chico Mendes, iniciada em Xapuri,

em beneficio dos povos da floresta, tomou pelo mundo.

Hoje, vivemos em uma economia global onde a parceria entre instituicOes
governamentais, ndo-governamentais e sociedade civil € ressaltada como pré-requisito para
0 planejamento, a execucdo e a eficicia das politicas publicas. Nesse sentido,
principalmente na segunda gestdo do entdo governador Jorge Viana, do Partidos dos
Trabalhadores (PT), o discurso versa sobre o desenvolvimento econémico aliado a
sustentabilidade do meio ambiente. Analogamente, 0 CEMACT representa um dos
instrumentos de fortalecimento do controle social das politicas publicas e promogdo do

desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado.

No Brasil, as experiéncias em inovagbes no gerenciamento de politicas publicas e,
conseqlientemente em aprimoramento da democracia vém acompanhadas de indmeras
expectativas, uma vez que sdo outorgadas voz politica aos grupos da sociedade civil que
historicamente sdo desprezados pela forma tradicional de se fazer politica. No entanto, ha
um descompasso entre o volume de expectativas e a acumulacdo de conhecimentos acerca
desses novos espagos participativos, particularmente quando nos referimos a pesquisa e
analise empiricamente orientadas. Embora, tais estudos ainda sejam incipientes, estes vem
crescendo em ritmo acelerado. Contudo, conhecemos pouco sobre: os efeitos dos espagos
de participacdo, as forcas sociais que dao forma a dindmica de tomada de decisdo no

interior desses espacos, a efetividade das politicas publicas produzidas, e seus resultados.

Isto torna nossa escolha bastante oportuna, na medida que em nosso estudo sobre o

CEMACT houve a preocupacdo voltada para uma elaboragéo tedrica consistente quanto as
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informacdes a serem coligidas, que contemplaram os desafios e as potencialidades desta
experiéncia em nivel local. Entdo, percebemos que tematica em questdo mostrou-se
bastante rica e ndo nos detemos em fazer a generalizacGes, pelo contrario, mostramos as
particularidades da experiéncia em estudo, que podem gerar outras indagacdes e pesquisas

sobre o0 assunto.

1.2 Hipotese

Nesta pesquisa partimos da hipotese de que o CEMACT, ao longo de sua trajetoria
de existéncia, tem atuado muito mais como um instituto ratificador das politicas publicas
estaduais oficiais, e ndo efetivamente como um instrumento legitimo da participacao social,

na tomada de decis6es politicas.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar e avaliar a atuagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Acre, contextualizando seu surgimento, identificando seus
desafios, enquanto instrumento de gestdo participativa no planejamento e execucdo das

politicas publicas da area de meio ambiente para a regido.

1.3.2 Objetivos Especificos
Contextualizar historicamente o surgimento e a constituicdo dos Conselhos de Meio
Ambiente, nos niveis federal, estadual e municipal;
Analisar a atuacdo do CEMACT compreendendo seu processo de criacdo, estrutura de

funcionamento, e agenda tematica.
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Avaliar o desempenho do CEMACT no contexto (cenario) ambiental oficial acreano,
enquanto mecanismo democratico de participacdo da sociedade civil e dinamizagdo

institucional.

1.4 Embasamento tedrico e estrutura do trabalho

Como estratégia metodoldgica de investigacdo sobre a atuacdo do CEMACT,
contextualizando seu surgimento, identificando seus desafios, enquanto instrumento de
gestdo participativa no planejamento e execucdo das politicas publicas da area de meio
ambiente para o Estado do Acre, foi utilizada técnicas da pesquisa qualitativa,
particularmente, levantamento documental e bibliografico, observacdo participante e
entrevistas; além da pesquisa quantitativa, especificamente a aplicacdo de formularios. Tal
combinagdo maximizou as vantagens e minimizou as limitacbes que tais métodos

apresentam isoladamente, contribuindo assim para o alcance dos objetivos propostos.

Os resultados da dissertacdo foram organizados em trés capitulos nos quais
procuraremos apresentar a nossa andlise e avaliacdo da experiéncia do CEMACT do Acre.
No Capitulo I, procuraremos contextualizar historicamente o surgimento dos conselhos de
meio ambiente enquanto instrumentos de gestdo participativa das politicas publicas. No
Capitulo 11 estudaremos, com particular atencdo, todos os arquivos (atas, relatorios,
legislacdes, etc.) relacionados ao CEMACT desde de sua criacdo até dezembro de 2005.
Procuraremos através deste exame sistematico tracar o perfil deste conselho, revelando os
aspectos de sua estrutura de funcionamento, desde sua criagdo, bem como 0s de sua agenda

temética. No Capitulo 11, avaliaremos a atuacdo do CEMACT enquanto uma ferramenta de
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gestdo compartilhada da esfera publica através da participagdo social, identificando seus

desafios e potencialidades.

Por fim, apresentamos a conclusdo do trabalho, onde realizamos a discussdo entre o

estudo de caso e a hipdtese delimitada.
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2. CAPITULO I - O CONTEXTO DA PARTICIPACAO SOCIAL NA AREA
AMBIENTAL

2.1 Bases para uma discussédo sobre democracia

As teorias democréticas foram sendo discutidas, ao longo dos anos, a partir de sua
concepcdo original construida na sociedade grega, que continha a exigéncia da ampla
participacdo como pré-requisito fundamental para o alcance da tomada de decisbes mais
legitimas sobre suas leis e instituicdes’. Mas, vale destacar que na democracia ateniense
somente quem era proprietario de terras e escravos usufruia o direito ao exercicio da

liberdade.

Em outras palavras, as reflexdes sobre democracia, suas caracteristicas, importancia
ou néo, sdo antigas. De tal maneira que um debate atual em torno do conceito, valor, formas
e instrumentos democraticos ndo pode esquecer de fazer referéncias, ainda que breves, a

sua tradigdo historica.

A primeira tradi¢do que serve de base a teoria contemporénea é a teoria classica,
segunda a qual a democracia € o governo do povo, de todos os cidaddos; a segunda, € a
teoria medieval, de origem romana, onde o governo democratico pode derivar tanto do
povo e se tornar representativo, como do principe e se transmitir por delegagédo do superior
para o inferior; e por ultimo, a teoria moderna, onde a democracia nada mais é que uma
forma de republica, no entendimento de governo livre de despotismo e popular quanto a

formacéo do consenso e sobre a participacao de todos na producéo das leis.

! Os gregos reuniam-se no espago da Agora (praca, assembléia) para em contato direto uns com 0s outros
tomarem as decisdes nacionais.
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O fato é os que teorizavam sobre a concepcdo classica e medieval de democracia
pensaram em um individuo proprietdrio de terras, e 0s que teorizavam sobre a
concepcdo moderna pensaram basicamente na forma de como os individuos se protegem do
Estado. Isto nos revela que até o século XVIII, as origens do pensamento democratico néo
foram construidas para uma sociedade industrializada e urbanizada, e sim uma sociedade

rural, de pequenas comunas®.

Ora, com o processo de industrializacdo iniciado no século XVIII e concretizado no
século XIX, surgem sociedades mais complexas social, politica e economicamente, com
interesses mais divergentes. Assim, 0 pensamento democratico baseado nas idéias
socialistas instaura a discussdo de que o real exercicio democratico requer uma participagdo
ampliada. No entanto, como nos lembra Lima Junior (1997) esta pretensa ampliacdo se
traduz apenas no aumento do ndmero de individuos com direito ao voto, o sufragio
universal. Onde o conceito de democracia reduz-se apenas ao povo aceitar ou ndo aqueles
que o governara. Cole considerou este momento como “a democracia abstrata das urnas” a
qual “[...] ndo envolvia uma igualdade politica real; a igualdade de cidadania implicita no
sufragio universal era apenas formal e obscurecia o fato de que o poder politico era

dividido com muita desigualdade” (PATEMAN, 1992, p.56).

No século XX, assistimos a crise da dissociacdo entre as idéias socialistas e 0
pensamento democratico, e a disseminacao pelo mundo de politicas anti-democraticas com
caracteristicas fascistas e totalitarias, voltadas para valorizar o papel do Estado como o

grande responsavel pelo bem-estar coletivo.

% Na Idade Média, cidade emancipada que passou a governa-se.
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E nesse cenario, de descrenca no sistema representativo, que a teoria da participacio
torna-se uma preocupagdo fundamental nas ciéncias sociais, sendo desenvolvidos métodos
para compreensdo do grau de formas de participacdo politica, a partir da propria estrutura

do sistema politico.

O que aconteceu foi que este fendmeno da Gltima metade do século XX colocou em
discussdo a legitimidade da democracia representativa, ao revelar os abusos dos poderes
econdmicos e politicos dos meios de comunicacdo de massa, o fosso entre a vontade do
representado e as agdes do representante, e a anulagdo do poder da vontade autbnoma do

cidadao, limitado a escolha dos seus governantes.

Porém, ja no século XVIII Rousseau, considerado o pai da democracia modema,
afirmara o carater limitado da democracia representativa, pois acreditava que a soberania
popular ndo pode ser delegada. Diz ele: “[...] o povo inglés acredita ser livre mas se engana
redondamente; s6 o € durante a eleicdo dos membros do parlamento; uma vez eleitos estes,

ele volta a ser escravo, ndo é mais nada” (1968 apud BOBBIO, 1986, p.41).

Nesse debate, Democracia e Participacdo se confundem representando as duas faces
de uma mesma realidade, porque ndo podemos falar em democracia sem participagdo, sem
o0 individuo (cidaddo) como sujeito ativo do processo politico e da vontade governativa,

gozando do pleno exercicio democratico. Assim,

[...] a teoria da democracia participativa € construida em torno da afirmagéo
central de que os individuos e suas instituiches ndo podem ser considerados
isoladamente. A existéncia de institui¢des representativas em nivel nacional ndo
basta para a democracia, pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a
socializagdo ou "treinamento social", precisa ocorrer em outras esferas, de modo
que as atitudes e qualidades psicoldgicas necessarias possam se desenvolver. Esse
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desenvolvimento ocorre por meio do proprio processo de participacio®
(PATEMAN, 1992, p.60).

Destarte, € um processo de construcdo gradual que néo significa a exclusdo de todas
as formas de representagdo, mas sua ampliacdo por mecanismos de participacdo popular
que implicam na intervencdo do governado na ‘governanga’ e no seu controle social sobre a

acao de seus governantes.

Isto significa reconhecer o primado da democracia, ou seja, a existéncia de formas
legitimadas, estruturas de divisdo de poderes, partidos politicos, movimentos sociais, etc.
Mas, isso deve estar aliado a criagdo, implantacdo e sustentabilidade de mecanismos
legitimos para 0s grupos interessados se organizarem em cada nivel de decisdo, o que
implica em reformas administrativas e descentralizacdo efetiva’ para que sirvam de suporte
a participagéo social.

2.2 O Desafio da Participacédo: Incorporando novos padrfes nas relagdes Estado e
Sociedade

Rousseau (2004) em sua teoria politica discutia o Estado democratico de direito
reservando um espaco preferencial as funcdes da participacdo para a compreensdo do
sistema politico. Sdo elas: educacional, o cidaddo aprende a distinguir entre seus proprios
impulsos e desejos, ou seja, a ser tanto um cidaddo publico quanto privado; liberdade, o
individuo é o seu préprio senhor a medida que toma parte das decisGes coletivas, quer
dizer, todos sdo igualmente dependentes entre si e igualmente sujeitos a lei; integracdo

sugere a cada individuo a sensacdo de pertencimento & sua comunidade.

% O 'treinamento social' é tratado na teoria de Dahl, como aquele processo capaz de desenvolver atitudes
individuais para apoiar as normas democréticas. Ele ocorre por meio da familia, escola, igreja, jornais ...

* Entendida aqui, como a transferéncia real de recursos humanos e materiais, bem como poder decisorios aos
governos e comunidades locais.
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Nota-se que a preocupac¢do com a participacdo estd na esséncia do pensamento
politico. Este fato nos impde alguns questionamentos: Uma maior participagdo é desejavel?
A democracia seria a igualdade de todos participarem do debate publico ou o respeito a
liberdade e a diversidade de opiniGes? Como tornar a sociedade participe do Estado na

definicdo e execucdo de politicas publicas?

Em busca de respostas para tais questionamentos percebemos que o conceito de
participacdo, em suas variadas formas e expressdes, € rico em concepgdes e significados.
Como trata Dalmo Dallari (1984), em seu livro O que é Participagdo Politica ?°, 0 homem
além de ser um animal politico € um animal social que deve compreender que tomar parte
no governo que o representa é além de um dever, um direito com vistas a construir uma

nova sociedade.

Neste sentido, Cardoso (1985, p.61) nos lembra que o “[...] o xis do problema néo
esta tanto nas formas de participacdo e sim no entendimento do que significa essa
participacdo e como se faz necessaria ”. Sendo este um grande desafio para a sociedade a
medida que pressupfe a valorizagdo aliada a cobranca das responsabilidades do cidaddo no

trato das questdes publicas, em parceria com as institui¢des politicas governamentais.

Entdo, esta participacdo acaba indo de encontro com a necessidade de tomar
decisdes que em nossa sociedade estd muitas vezes associada a fuga da responsabilidade,
ou seja, a delegacdo de poderes propiciada pela democracia representativa se torna o alibi
para que muitos se omitam permitindo assim que alguns poucos decidam em seu lugar. Ora,

quer por comodismo ou omissdo nos colocamos diante de um Obice a democracia, como

®> Dalmo Dallari ressalta em seu livro as formas de participacéo formal e real bem como os varios tipos de
participacdo politica: participacdo individual, coletiva, eventual e organizada, eleitoral, em um partido, funcéo
publica, reunibes politicas, movimentos sociais e associagdes politicas.
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bem afirma Dallari (1984, p.20): “[...] quando muitos se negam a participar das decisGes é
inevitavel que a tarefa de decidir fiqgue nas maos da minoria, ou seja, a omissdo de muitos

impede que se tenha um sistema democratico”.

Neste sentido, “Stuart Mill (1937 apud BOBBIO, 1986, p.31) [...] divide os
cidaddos em ativos e passivos e esclarece que em geral, os governantes preferem 0s
segundos (pois € mais facil dominar suditos doceis ou indiferentes), mas a democracia

necessita dos primeiros”.

Cumpre destacar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos® também trata a
questdo, em seu artigo 21°, dizendo: “que todo ser humano tem o direito de tomar parte no
governo de seu pais e que a vontade do povo serd a base da autoridade do governo”. Outro
aspecto dessa questdo é que muitas vezes as decisfes sdo propositadamente centralizadas e
manipuladas a permanecerem nas maos de pequenos grupos, que alimentam a velha idéia
do Estado Provedor onde cidaddo é mero cliente, quer dizer um espectador das acdes

governamentais.

Assim, destacamos uma das criticas vigentes no século XX, a democracia formal,
liberal ou burguesa que ndo reconhece que a sociedade é de massa’ e que esta ndo participa,

apenas delega. O que na teoria rousseauniana seria a inexisténcia da vontade geral®.

® Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948.

" Entenda-se sociedade de massa como : resultado de um processo avangado de modernizacéo onde a maioria
da populacdo segue modelos de conduta generalizados, producdo em larga escala, distribuicdo e consumo de
bens e servicos, padrdes de participagdo na vida politica e cultural através dos meios de comunicacdo de
massa.

# 0 conceito de vontade geral refere-se aquele que da voz os interesses comuns que cada individuo tem entre
si, de modo que atendendo um interesse as outras pessoas se sentirdo contempladas.
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Ja Cardoso (1985, p.67) vai além quando questiona que o primeiro passo na dire¢do
da participacdo € o aumento do grau de participacdo. E este aumento passa por uma
sociedade esclarecida, organizada e mobilizada localmente, pois “[...] pode-se fingir,
conversar, mas nao ha realmente uma decisdo a partir de uma pressdo de base
conscientizada, que tenha realmente um elemento de conhecimento do que vai acontecer.
Sem informacdo, a participagdo visa & manipulacdo”. Admite ainda, que em certos
momentos a mobilizag&o social possa ser promovida em dire¢do a criacdo de mecanismos

de participacéo.

E imprescindivel, portanto, considerar que as relagdes entre sociedade civil e Estado
constituem dois lados de uma mesma moeda, que ora Se complementam e ora sdo

conflitantes, perfazendo uma dindmica cheia de tensdes.

Precisamos ainda destacar que a expansdo, nos anos 90, de novas formas
associativas e organizadas da sociedade civil, representou a entrada no cenario politico de
uma diversidade de instituicbes sociais que passaram a compartilhar e disputar espacos

publicos com a presenca de novos atores sociais.

Neste contexto, a idéia de sociedade civil se amplia e entrelacar-se com o de
sociedade politica’, surgindo assim um novo jargdo das politicas publicas o
“empowerment” ou empoderamento como € tratado aqui no Brasil. Trata-se de processos
onde a comunidade passa a ser protagonista de sua propria historia. Tais processos
correspondem a capacidade de gerar novos processos cujo desenvolvimento seja auto-

sustentado com a mediacdo de agentes externos — 0s novos atores sociais. Estes sdo

% Para Gramsci tanto a sociedade civil como a politica buscam através de suas classes estabelecerem sua
hegemonia. A primeira pela politica e consenso e a segunda pela coer¢do. No entanto, tal diferenciacéo é
apenas metodoldgica e ndo orgénica a medida que ambas se confundem na realidade concreta.
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fundamentais para a organizagdo e desenvolvimento de projetos e acdes voltados para a

mobilizacédo e préaticas destinadas a tratar as demandas sociais.

No final do século XX, Robert Putnam tornou-se referéncia nos estudos sobre
sociedade civil. Em seu livro “Comunidade e Democracia” ele desenvolve o conceito de
comunidade civica entendida como “(...) cidaddos atuantes e imbuidos de espirito
publico, por relacBes politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na confianca e
na colaboracdo” (PUTNAM, 1993, p.31). Ele ainda completa dizendo que os habitos

democraticos derivam de rela¢des horizontais, espirito de reciprocidade e cooperagéo.

Tais questionamentos revelam que a sociedade civil deve ocupar lugar
preponderante na relacdo Estado e democracia & medida que funciona como um espago de
interacdo social, relacbes de poder e de interesse. Essas varidveis revelam que a
importancia do papel da sociedade civil ndo se resume apenas a criar espacos para dialogo e
consensos, mas primordialmente se faz necessario para o desenvolvimento de mecanismos
democraticos que caminhem lado a lado com a gestdo da esfera publica. O que ndo

significa que o Estado abrira méo de suas responsabilidades.

Nesse contexto, Pedro Demo (1986, p.77) nos lembra da tendéncia histdrica a

dominacdo do Estado, e que, por conseguinte este

[...] ndo é democrético por vocagdo, por boa intengdo ou por descuido, mas por
influéncia organizada da base, que se sabendo a real detentora do processo,
procura instituir formas de poder participativas e constantemente avaliadas sob
esta Otica. Dai a importancia capital do exercicio democratico nas comunidades,
onde se pratica 0 voto, o rodizio no poder, a prestagdo de contas, a burocracia de
servicos, o respeito ao povo e assim por diante.

Em termos de Brasil, nossa tradigdo politica revela o grande desafio que temos a

frente. Pois considerando o historico de nosso Estado frente as manifestacdes de diferentes
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perfis (movimentos sociais, sindicatos, associacdes...) de nossa sociedade civil , até meados
dos anos 80, estas foram sempre descaracterizadas e desfragmentadas como mecanismo de
manutencdo do status quo. Assim, ndo possuimos uma tradi¢do civica de bases
democraticas que sirvam de lastro para a gestido compartilhada da esfera plblica. E por
estas e outras razdes, que Demo nos adverte que participacdo é conquista, um processo,
partindo-se para a criagdo de espagos a partir dos interesses da comunidade, pois significa
outra forma de poder. Assim, ndo pode ser entendida como uma dédiva, concessao ou algo
pré-existente. Seguindo este mesmo pensamento Rousseau (1968 apud PATEMAN, 1992)
nos adverte que a base da organizacao social e politica do individuo é a vontade, e ndo a

forca.

Portanto, a sociedade civil a partir de sua vontade precisa reconhecer-se enquanto
um grupo de interesse e tomar conscientemente sua posicao, sob 6tica de suas ideologias e
demandas especificas, participando da mesa de negociagdes. Pois é preciso reconhecer que
um grupo desorganizado ndo € capaz de se expressar e nem de se defender de governos

burocraticos ou totalitarios.

Apesar de todos os entraves, ndo acreditamos em outra forma de desenvolver uma
nova cultura ética e politica em nosso pais, se ndo pela parceria entre Estado e sociedade
civil construida a partir do didlogo e do reconhecimento de diferentes interesses,
representados e negociados em instrumentos e mecanismos democraticos que visem a

realizacdo de media¢Ges no ambito das politicas publicas.

Trata-se de romper com tendéncia conformista e conservadora do Estado provedor e

partir para a construcao de uma cultura como processo de identificacdo comunitaria.
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Se considerarmos 0 desenvolvimento comunitario como algo essencial para a
politica social, a identificagdo cultural apresenta talvez a motivagdo mais imediata
a participacdo. A comunidade somente reconhecera como seu aquele projeto que,
mesmo tendo vindo de fora, é capaz de revestir-se de tracos culturais do grupo. E
preciso o eco reconhecido de algo que é seu, de algo que se encaixa na histéria
vivida, de algo que aparece nas determinacdes do dia-a-dia (DEMO, 1986, p.52).

E claro que essa ndo é uma tarefa facil. A propria sociedade precisa se auto-
reconhecer enquanto um instrumento democratico poderoso de intervencdo e de sucesso
das politicas publicas; e, em contrapartida o Estado deve se auto-reconhecer enquanto um
instrumento da coletividade, admitindo que setores da sociedade além do direito, devem

tomar iniciativas para o enfrentamento de problemas comuns.

A importancia da participacdo da sociedade civil ndo significa apenas ocupar
espacos antes dominados por grupos de interesse econdmicos, mas acima de qualquer coisa
visa democratizar gestdo publica para que esta corresponda, com politicas eficazes, as

prioridades e anseios das questdes sociais.

Destarte, ndo levar a cultura popular em consideracdo além de produzir acGes
imperialistas, conduz ao fracasso do desenvolvimento e eficacia das politicas publicas, bem
como da democracia como forma de organizacdo social onde se realiza a cidadania. Isto
significa ir além da nocdo de direito e deveres reconhecidos, e da resisténcia ao
autoritarismo, ao vislumbrar a promocdo do bem-estar social com compromisso,
cooperacdo e responsabilidade. O que significa entender a gestdo compartilnada da coisa
publica como de interesse vital para o desenvolvimento da sociedade, a partir da
compreensao critica da realidade social identificando as correlagBes entre os problemas dos

diferentes setores da politica.
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Estamos diante de um novo desafio, ou seja, fazer com que essa nova forma de
pensar as relagbes sociais com o Estado sejam incorporadas culturalmente como

instrumentos de exercicio democraticos.

Portanto, tantas e tdo profundas mudancas que objetivam alterar nossos conceitos de
Estado, politica, representacdo, publico, privado e etc, correspondem a um processo de
revalorizacdo da politica, através da criacdo e sensibilizacdo de novos valores e

comportamentos tanto para o Estado quanto para a sociedade civil.

Outro passo nessa discussdo € que a estruturacdo dessa nova relacdo depende da
interdependéncia e da confianca mitua que ambas as esferas devem estabelecer entre si,

como condicionantes da qualidade do desempenho da gestdo publica.

Nos anos 90, essas formulacOes foram expressas por Robert Putnam em seu
conceito de capital social, genericamente entendido como a capacidade de articulacdo e
mobilizagdo das organizagbes sociais, baseadas em confianga, normas e sistemas, que
colaborem para aumentar a eficiéncia da sociedade na defesa de seus interesses. Ou seja, é
considerado um bem publico onde a desconfianga entre os individuos representa um

oponente basico que mina a capacidade de se cooperar mutuamente.

Contudo, a criagdo ou a acumulacdo de capital social depende da existéncia de
regras de reciprocidade, as quais significam que um favor concedido hoje seja retribuido no
futuro sendo internalizadas tanto por meio de condicionamentos, quanto de sancdes; e de
sistemas de participacdo civica, os quais representam que cidaddos estejam organizados em
seus diferentes segmentos, mas voltados para o sustento da coesdo comunitaria e acdo

coletiva.
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Putnam (1993) analisa que criar capital social ndo é uma tarefa facil, principalmente
quando ndo ha exemplos anteriores de cooperacdo mutua, porém este é fundamental para a

efetiva concretizacdo e sustentacdo do processo democratico.

Nessa mesma dire¢cdo Tocqueville (1998, p.102) afirma que “é dificil indicar de
maneira certa 0 meio de despertar um povo adormecido para lhe dar as paixdes e as luzes
que ele ndo tem: persuadir os homens de que devem cuidar de seus problemas é, ndo

ignoro, ardua empresa”.

2.3 Arranjos Institucionais Participativos - A experiéncia dos conselhos de politicas
publicas

Logo, como vimos até aqui, o Brasil torna-se um caso emblematico na literatura
académica nacional e internacional, quando tratamos da criacdo e disseminacdo de espacos

de participacédo da sociedade civil.

Em nosso pais, bem como em toda a América Latina, o ideario de participacdo da
sociedade civil avangou muito a partir dos anos 60 e 70, pois se tornou parte do vocabulario
politico popular com a onda de reivindicagdes estudantis, sindicais, feministas, ambientais e

etc.

Ja nos anos 80, a tematica permeia os discursos sécio-politicos e sdo divulgadas
pesquisas que destacam a importancia da descentralizacdo das acGes do governo e da
criacdo de mecanismos participativos que estimulassem uma maior abertura do governo,
tanto para publicizar suas agBes, como para criar instancias de didlogo com a sociedade.
Embora este periodo tenha sido caracterizado pela ascensdo do protagonismo popular, quer

dizer marcado por pressdes de “baixo para cima”, ndo podemos esquecer que as divergentes
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e conflituosas negociacdes entre as elites politicas e as camadas populares constituiram-se
em espagos politicos que conservaram elementos arcaicos e autoritirios do periodo

ditatorial.

O que aconteceu é que como o fim do regime militar e o inicio do processo de
redemocratizacdo, em 1985, as possibilidades da participacdo popular sdo apresentadas a
sociedade brasileira como uma espécie de panacéia. O discurso oficial foi recheado de
expectativas alimentadas em programas e projetos que valorizavam 0s mecanismos de
politicas publicas e a expansdo do controle social. No entanto, este quadro ja indicava que o
Estado ndo incluiria setores da sociedade gratuitamente levando-se em consideracdo a

correlacdo de forcas econdmicas e politicas existentes.

A Constituicdo Federal de 1988 criou uma série de instrumentos institucionais para
a participagdo do cidadédo, com o objetivo de ampliar a institucionalizacdo da democracia a
partir de novas oportunidades de participagdo direta nas politicas publicas e na regulacdo da
acdo governamental. Desde entdo, assistimos a uma proliferacdo de arranjos

institucionalizados de participagdo em nivel municipal, estadual e federal e em varias areas.

O fato é que nossa Carta Magna fortaleceu a importancia atribuida a participacéo
popular através de mecanismos como o0s conselhos, enquanto 0Orgdos normativos,
consultivos, deliberativos e fiscalizadores que deveriam apoiar 0 processo de
municipaliza¢do das politicas publicas de variados perfis (educacgdo, cultura, saude e etc.).
Isto acarretou em uma tendéncia de refor¢o aos poderes locais e da necessidade de reforma

do Estado, apoiada pela atitude de movimentos sociais que reivindicavam uma democracia
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de base, maior independéncia em relacdo aos partidos politicos, além de ter propiciado o

aparecimento de novos sujeitos na cena politica.

Aqui vale ressaltar o papel de cada decisdo manifestadas nos conselhos que podem
ser. de carater deliberativo, consultivo e/ou fiscalizador. Os que possuem carater
deliberativo expressam suas decisdes e deliberacées por meio de Resolucdes™ que definem
e aprovam proposta orgamentaria, diretrizes, programacdo de transferéncias de recursos
financeiros, critérios e valores para remuneracgdo de servigos e a sua programacao, convoca
extraordinariamente Conferéncias para efetuar avaliagdes e formulacGes da politica setorial,

cria comissdes permanentes ou provisérias,dentre tantas outras atribuicoes deliberativas.

Através de recomendaces e mocdes™ os conselhos exercem seu carater consultivo
ao acompanhar a autoridade local ou federal no processo de planejamento do devido setor
correspondente; propor critérios para a definicdo de padrbes e pardmetros assistenciais;
acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagdo cientifica e tecnoldgica na area
afim; observando os critérios éticos com que os profissionais atuam em relacdo aos

USuarios.

E quando a deliberacdo dos conselhos tiver carater fiscalizador utilizara
comunicacdes e representacdes exercendo-as quando discutirem sobre a movimentagdo e a

transferéncia, em si, dos recursos financeiros no ambito de sua respectiva atuacdo, bem

% As ResolugBes devem ser homologadas pelo Prefeito, Governador, Presidente ou alguém nomeado para
este fim.

1 Recomendagdes e mogdes sdo manifestacdes de adverténcia ou o resultado de um assunto discutido em
plenério que requer posicionamento do Conselho.
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como a execucdo da politica da instancia correspondente, acompanhando e controlando os

fundos orgamentarios.

Ao longo de nossa historia recente, a partir da década de 70, ja experimentamos
alguns tipos de conselhos, como: os conselhos comunitarios, criados pelo poder publico
para mediar suas relagdes com os movimentos populares; os conselhos populares, criados
por iniciativa da prépria sociedade civil visando estabelecer negocia¢cbes com o poder
publico; os conselhos dos notaveis, compostos por especialistas de alguma instituicdo ou
organizagdo; e os conselhos administrativos, voltados ao gerenciamento de 0rgdos e

Servicos.

E nesse cenario, frente a forte trajetria de centralizagio e concentracdo de poder da
politica brasileira, que os conselhos de politicas ptblicas™ surgem como uma conquista da
sociedade civil para servirem como mecanismo de avan¢o democratico. A Constitui¢do os
define como espacos publicos com forca legal voltados para atuar nas politicas publicas, na
definicdo de suas prioridades, seus conteldos e recursos orgamentarios, de segmentos
sociais a serem atingidos e na avaliacdo de resultados. Por possuirem uma composi¢cdo
plural e heterogénea, com representantes da sociedade civil e do governo em diferentes
formatos, séo caracterizados como instancias de negocia¢do de conflitos, ou seja,um campo

de disputas politicas entre os diferentes grupos e interesses.

A partir dai, foram criados muitos conselhos de politicas publicas, uma verdadeira

“febre conselhista”, institucionalizados pela Constituicdo Federal de 1988 com as seguintes

2.0 conselho de politicas publicas tem sua origem vinculada a0 Movimento Sanitarista e a area de saude, a
qual j& possuia uma experiéncia em gestdo compartilhada com o Conselho Consultivo de Administracdo de
Salde Previdenciaria (CONASP), de 1981, o que serviu de suporte para discussdo do tema a nivel de
Assembléia Constituinte.
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vertentes: Conselhos Gestores de Programas Governamentais (como os de merenda
escolar), Conselhos de Politicas Setoriais (como os de salde); e os Conselhos Tematicos
(como os de direitos humanos). Tais instrumentos ja nasceram repletos de
responsabilidades e expectativas os quais foram e sdo considerados como importantes
mecanismos de participacdo coletiva, que possibilitam além da criacdo de novas relacdes

entre governantes e governados subsidiando a formagdo de uma nova cultura politica.

Contudo, as varias pesquisas realizadas em torno da tematica tem demonstrado as
Gbices nas quais os conselhos tem enfrentado no caminho para efetivacdo do controle social
pretendido. Entdo, ndo podemos esquecer que propostas democratizadoras como as dos
conselhos vieram na contramdo dos desafios impostos na atualidade aos governos,
decorridas da propria logica de estruturacdo das politicas publicas na sociedade capitalista,
como: esvaziamento das responsabilidades puUblicas do Estado, desqualificacdo das
instancias de representagdes coletivas, fragilizacdo da capacidade da sociedade civil exercer

pressao direta sobre as acOes estatais e etc.

Esse quadro coloca em xeque a efetivagdo da proposta conselhista na medida em
que nasce mergulhada em uma realidade social complexa, dindmica e conflituosa. Ora a
maioria dos conselhos enfrentaram, e ainda enfrentam, duras resisténcias governamentais
durante seus processos de instalagdes e para obter reconhecimento como espaco legitimo de
exercicio de controle social. Principalmente, de alguns membros do Poderes Legislativo e
Executivo que ndo compreenderam a importancia do papel dos conselhos e passaram a
nega-los, ja que os entendiam como instancias de partilha de poder que acabariam por

suprimirem suas funcgdes na interlocucdo com a sociedade.
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Além do mais, tais experiéncias envolvem em sua composicdo atores coletivos
diversos, e que muitas vezes estdo vinculados a interesses especificos de uma classe ou
grupo social. Portanto, fica claro que o grande esforco a ser empreendido sera o de
estabelecer aliangas entre as diferentes entidades, organizagdes governamentais,
organizacbes ndo-governamentais e 0S movimentos sociais existentes na sociedade
rompendo com interesses particulares e corporativistas. Pois a autonomia das decisfes
dependera da correlacéo de forcas existentes tanto dentro como fora do conselho. Mas, isso
ndo quer dizer que os conselhos devem vir a serem espacos neutros, mais sim instrumentos
abertos as discussdes e a proposi¢cdes de estratégias, com vistas ao avango na construcao de

agendas comuns.

Por isso mesmo, ndo se pode superestimar o papel dos conselhos sem levarmos em
consideragéo os limites da participacdo popular, pois representam mais um espaco de luta,
negociacdo e articulacdo de politicas. Pois se por um lado a estruturacdo desses
instrumentos foi estimulada de forma compulséria, sob pena do ndo recebimento de
recursos fundamentais para os estados e municipios; por outro ndo foi levado em conta um
minimo de preparacdo, capacitacdo e a complexidade da sociedade civil. Dessa forma, a
qualidade do funcionamento do conselho pode ficar comprometida, através da sujeicdo ao

poder das velhas oligarquias locais.

No bojo dessa discussdo € imperioso destacar que € necessario dar maior
visibilidade publica a esses mecanismos, como sindnimo de transparéncia, para que néo se
tornem apenas mais um mero espaco de legitimador das a¢cdes dos governos. Isso significa
que as acOes, os discursos e os critérios que orientam as deliberacdes dos conselhos devem

expressar com fidedignidade e publicidade, ndo apenas para os diretamente envolvidos,
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mas para todos os que serdo envolvidos pelas decisdes tomadas, ou seja o reconhecimento

social.

Assim, vale destacar que a maneira com a qual o governo se coloca em relacdo ao
conselho é absolutamente decisiva para o envolvimento da sociedade. Uma das grandes
preocupacdes na sociedade democratica é como garantir o direito de participar das pessoas
sem obrigd-las ou induzi-las. Dallari (1984) entende que esse é um trabalho de
conscientizagdo dos individuos e que deve ser realizado por aqueles que j& tomaram
consciéncia da participacdo; e depois é preciso que nasca em cada um a conviccao de que é

justo e possivel participar.

Na pratica, dependendo de como o governo toma decisGes e transmite isso a
populacdo, ele pode assumir uma postura que qualifica ou desqualifica este instrumento. O
que mostra que o apoio governamental de fato € fundamental para que tais experiéncias ndo
signifiquem apenas exemplos aparentes de democracia, funcionando as margens das a¢des
governamentais. Por isso o papel dos governos € estimular a participacéo direta dos setores
populares, apoiada na contribuicdo da capacitacdo dos atores envolvidos e nas condicoes
basicas para sua efetivacdo. Isto ndo significa comprometer a autonomia dos conselhos, e
sim propiciar formagao, educacéo e suporte aos seus membros, com vistas a uma integracao

com qualidade nos assuntos a serem discutidos.

Mill considera que o aprendizado democratico é realizado por meio da participacéo
a nivel local que o individuo. Ele nos diz que (...) “ndo aprendemos a ler ou escrever , a
guiar ou a nada apenas porque alguém nos diz como fazé-lo, mas porque fazemos, de

modo que sera somente praticando o governo popular em pequena escala que o povo tera
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alguma possibilidade de aprender a exercita-lo em maior escala” (1963 apud PATEMAN,

1992, p.46).

Enfim, ha estruturas diferentes em cada um desses conselhos, em cada area de
atuacdo, em cada espaco, ha uma historia com particularidades e propdsitos especificos,
que nem sempre correspondem ao exercicio democratico. Naturalmente, a andlise da
complexidade na qual estes instrumentos estdo inseridos € impar para corre¢bes no
processo visando futuros aperfeicoamentos, apostando que a participagdo popular ndo seja
mais considerada apenas “uma formalidade para inglés ver” e sim, possa realmente ser

incorporada dentre os valores e comportamentos da sociedade brasileira.

Seguindo esta mesma linha, a chamada “revolugdo ambiental”, iniciada no século
XIX, vem se configurando em movimentos sociais que objetivam transformac6es concretas
no comportamento da sociedade, bem como em sua organizacgéo social, politica, econémica
e cultural através da adogdo de iniciativas e instrumentos democraticos. Para tanto estava
claro que era imprescindivel o envolvimento da sociedade com vistas a construcdo de uma

gestdo responsavel dos recursos naturais globais.

Assim, dois conceitos passam a estar muito presentes tanto no vocabulario popular
como no governamental: ambientalismo e ecologia. Castells (1999 apud CUNHA &
GUERRA, 2003, p.31-32) define ambientalismo como *“as formas de comportamento que,
tanto em seus discursos como em sua pratica, visam corrigir formas destrutivas de
relacionamento entre homem e seu ambiente natural, contrariando a logica estrutural e

institucional atualmente predominante” e ecologia como “um conjunto de crencas, teorias e
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projetos que contempla o género humano como parte de um ecossistema mais amplo e visa

manter o equilibrio desse sistema em uma perspectiva dindmica e evolucionaria”.

2.4 Breve historico da questdo ambiental no mundo

N&do obstante, o meio ambiente tornou-se uma preocupacdo mundial.
Acontecimentos como 0 avango do processo de globalizagdo, o aumento avassalador da
producdo e conseqiientemente do consumo, contribuiram fortemente para os indices
alarmantes que alcangaram o0s recursos naturais Tais como: destruicdo da camada de
ozbnio, desertificacdo, poluicdo atmosférica, alteragBes climéticas, degradacdo da
biodiversidade e etc. Por esses e outros motivos as nagbes do mundo tem voltado seus
discursos politicos, para a concretiza¢do de legislacdes e acdes, que visem a prote¢do dos

ecossistemas do planeta.

Esta nova ordem global configura-se inserida em um grande desafio que tem a
enfrentar, ou seja, o duelo entre duas capacidades: a primeira, a de reconhecer e respeitar 0s
limites da Terra e de sua atmosfera; e a segunda, a de assegurar o crescimento econémico
do sistema capitalista com conservacdo ambiental. Na abordagem dessa perspectiva
destacam-se as seguintes correntes ecoldgicas: a neomalthusiana acredita que o planeta s6
sobrevivera com o controle do crescimento das taxas de demogréaficas internacionais; a
ecoanarquista acredita que a convivéncia harmdnica com a natureza dependera da
cooperagdo entre os seres humanos, sem existéncia da competicdo, hierarquia ou poder do
Estado; a ecologia profunda defende a mudanca de valores, atitudes, e estilos de vida dos
individuos para a sobrevivéncia dos recursos naturais; e por Gltimo a ecossocialista prega a
aproximacdo da natureza a partir do fim da propriedade privada e a criagdo de comunas

auto-sustentaveis, ou seja, a extin¢ao do sistema capitalista.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

45

Dos anos 60 até aqui, vem acontecendo encontros internacionais, sdo formadas
comissOes e realizadas conferéncias que tratam do discurso ecoldgico. A citar, como
exemplo, o Clube de Roma®, que em seu relatério Os Limites do Crescimento de 1972,
propunha o crescimento zero para 0s paises pobres. No mesmo ano, tal relatério sofreu
duras criticas na primeira grande Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente™
realizada na cidade de Estocolmo, Suécia, a qual criou varios programas e comissdes na
area da politica ambiental. Vinte anos depois tivemos no Rio de Janeiro a Conferéncia de
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92)* marcada por definicdo de regras voltadas
para a contencdo da emissdo de gases poluentes na atmosfera. J& em 2002, foi realizada em

Joanesburgo, Africa do Sul, a Cdpula Mundial*®

cujo objetivo foi reforcar os compromissos
politicos com o desenvolvimento sustentavel, propondo-se a ultrapassar a 0s conceitos e

alcangar a acdo prética.

Vale ressaltar que paralelamente a esse contexto assistimos, a partir da década de
60, 0 advento e o crescimento marcante das Organizacdes N&o-Governamentais (ONG’s)*
e sua relacdo intrinseca ao surgimento do movimento ambientalista e das idéias de
autogestdo voltadas para a organizacgdo de projetos, busca de financiamentos e mobilizacéo

de novos atores. Isto representou em uma ampliacdo e pluralizagdo no modo de fazer

3 Desde 1968, 0 Clube de Roma uma organizagio multinacional criada pelo industrial italiano Aurélio Peccei
e pelo quimico inglés Alexander King atua na area ambiental. Ver o endereco http: //www.clubofrome.org .
YA partir da Conferéncia de Estocolmo, passou-se a celebrar o dia 5 de junho como o Dia Mundial do Meio
Ambiente (Franco, 2000).

> Vale lembrar que durante a ECO 92 os Estados Unidos negaram-se a assinar a Convencdo da
Biodiversidade a qual estabelece normas para a emissdo de gases. Em 1997, também ndo assinaram o
Protocolo de Kyoto mesmo sendo o pais que sozinho emite 25% dos gases poluentes para a camada de
ozbnio.

6 A Conferéncia de Joanesburgo reuniu 104 chefes de Estado, ONGs, empreséarios e outros segmentos,
resultando na Declaracéo de Joanesburgo para o Desenvolvimento Sustentavel e no Plano de Implementacdo
que continham ag¢Bes e metas estabelecidas entre os paises.

" Em 1961, foi criada a primeira ONG ambiental de ordem mundial a O World WildlifeFund (Fundo para a
Vida Selvagem) hoje conhecida como World Wide Fund for Nature - WWF. (D’ Amato & Leis, 1998).
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politica focadas na construcdo de novas praticas e novos valores ambientais. No entanto,
algumas ONG’s estdo a servico de interesses financeiros e do grande capital, e hoje existem
em diversas areas espalhadas em todo mundo. Assim, ndo podemos ignorar sua influéncia

tanto junto ao Estado quanto da sociedade™.

Apesar da existéncia de inUmeras ONG'’s, organizagdes cientificas e a extensa
realizacdo de foruns internacionais voltados para a constru¢do de politicas e praticas
ambientais, tivemos nos Ultimos anos, a revelacdo do notério agravamento dos indices de
desmatamento, poluigdo e extin¢do de ecossistemas foram suficientes para desnudar que os
avancos em termos de resultados concretos das iniciativas acima descritas, através da
implementacdo e eficiéncia de politicas publicas ambientais globais, ndo vem caminhando
com a mesma voracidade de degradacdo ambiental, que vivemos no atual modelo de
desenvolvimento capitalista, que dita as regras das relagdes entre sociedade e natureza. Isto

vem resultando nas dificuldades em se definir solugdes e consensos em torno da questéo.

E preciso considerar, que o pensamento ecoldgico ao aprofundar a critica ao modelo
de econdmico vigente propde como alternativa democratica, no final dos anos 80, o
desenvolvimento sustentavel®. A partir dai, este novo modelo destaca-se nos discursos
politicos mundiais como “a formula magica” que precisavamos para nos salvar. A primeira
idéia a ser divulgada refere-se ao desenvolvimento que atende as necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das futuras geracOes atenderem suas proprias

necessidades, cuja perspectiva englobava aspectos econdémicos, sociais e ambientais.

18 As ONGs participam na definicéo de uma agenda ambiental global, influenciando na formulagéo, execucdo
e implementacdo de politicas publicas.

9 Este conceito adquiriu maior expressdo através do Relatorio de Bruntland — Nosso Futuro Comum —
encomendo pela ONU, no ano de 1987, e através da ECO 92.
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Nos anos 90, tal conceito amplia-se e incorpora as seguintes dimensdes: ecoldgica,
politica, demografica, cultural, institucional e espacial. Novaes (2003 apud VARIOS
AUTORES, p. 329) nos esclarece cada uma delas: a ecoldgica envolve o processo de
crescimento e manutencdo dos estoques de capital natural; a ambiental trata da manutencdo
da capacidade de sustentacdo dos ecossistemas; a social cuida da qualidade de vida da
sociedade, através da formulagdo de politicas redistribuitivas e da universalizacdo do
atendimento a &rea social; a politica envolve o processo de construgdo da cidadania e a co-
gestdo de politicas publicas; a econdmica trata do gerenciamento eficiente dos recursos; a
demogréafica mostra os limites da capacidade do espaco e de sua base de recursos; cultural,
voltada para a preservacdo de culturas e valores; a institucional envolve a criacdo e
fortalecimento de mecanismos institucionais que considerem o critério de sustentabilidade;

e por ultimo a espacial, considera a busca de equidade nas relagdes inter-regionais.

Como se ver, a tematica do desenvolvimento sustentavel estda no centro das
discussdes globais mas, ndo ha um consenso quanto ao seu significado e nem como

implementa-lo tanto em nivel local como global.

Sob este ponto de vista Guimarées (1997 apud CUNHA & GUERRA, 2003, p.34)

acrescenta que:

[...] se a proposta de desenvolvimento sustentivel parece plenamente justificavel
e legitima, a sua aceitacdo generalizada tem-se caracterizado por uma postura
acritica e alienada em relacéo a dindmicas sociopoliticos concretas. Para que tal
proposta ndo represente apenas um enverdecimento do estilo atual, cujo contetdo
se esgotaria no nivel da retérica, imp&e-se examinar as contradi¢fes ideoldgicas,
sociais e institucionais do préprio discurso da sustentabilidade, bem como
analisar distintas dimensdes de sustentabilidade ecol6gica ambiental, social,
cultural e outras para transforma-las em critérios objetivos de politica publica.

Logo a nocdo de sustentabilidade proposta nos abre um leque de interpretacdes e

conflitos baseados na mudanga de mentalidade quanto as concepgdes de expansdo
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econdmica, acumulagdo produtiva, progresso técnico e cientifico ilimitados. Delineia-se
dessa forma que o debate ecoldgico envolve ao mesmo tempo a complexidade dos
problemas ambientais e a relacdo com as medidas pontuais com as quais buscam-se

resolvé-los, sem a observancia particular a suas causas e a intersetorialidade que o envolve.

Cabe registrar que os varios documentos voltados para a constru¢do do
desenvolvimento sustentavel tanto no &mbito nacional, como internacional na teoria
enfatizam que esta ndo & apenas uma responsabilidade dos governos, mas de toda a
sociedade global. Novaes (2003 apud VARIOS AUTORES, p. 331) afirma que: “S6 com a
participagdo decidida de todos os setores e atores — capazes de explicitar os conflitos e
pactuar solugBes — se chegard a sustentabilidade [...]”, ou seja, construiremos uma

sustentabilidade ampliada e progressiva em nosso pais.

2.5 (Re)visitando as politicas ambientais do Brasil

No caso do Brasil, discutir o meio ambiente e suas multifaces € uma questao
particularmente delicada e desafiadora. Portanto, suas reflexdes estdo diretamente
relacionadas com as peculiaridades histdricas do processo de implementacdo das politicas

publicas nesta area.

Padua (1999) nos conta que encontramos a presenc¢a da tematica ambiental desde o
periodo colonial através da preocupacdo de intelectuais e politicos. Onde a legislacdo
vigente volta-se necessariamente para a protecdo florestal, com poucos efeitos praticos,
estando associada diretamente ao discurso de avanco econdémico da colbnia a partir da

preocupacdo com a continuidade e viabilidade da exploragdo de nossos recursos naturais.
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Mas, € a partir de 1970, com a divulgacdo do “drama ecoldgico” propiciado pelas
catastrofes e os graves efeitos da degradacdo em niveis mundiais que a preocupacdo com 0
meio ambiente reflete-se notadamente na elaboracéo e implementacédo de politicas publicas

com carater essencialmente ambiental.

Podemos sistematizar o surgimento da preocupagdo com o meio ambiente em trés
momentos na historia das politicas ambientais em nosso pais: 1) de 1930 a 1971, periodo
caracterizado por medidas reguladoras dos usos dos recursos naturais; 2) de 1972 a 1987,
marcado pelo auge das a¢des intervencionistas do Estado e da percepcédo da crise ecoldgica
global; 3) de 1988 até os nossos dias, descrito pelo avanco dos processos de
democratizagdo e descentralizacdo, e pela disseminagdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel (1997 apud CUNHA & GUERRA, 2003, p. 46).

No periodo compreendido entre 1930 e 1970, inicia-se a formulacdo de politicas
regulatorias ambientais, frente a um Estado marcadamente centralizador, que buscava
consolidar o processo de industrializacdo e urbanizacdo, e romper com a caracteristica de
pais essencialmente agrario, e conseqientemente com o poder dos coronéis. Assim,
destacamos alguns dos acontecimentos e politicas que marcaram este periodo, como: a
nacionalizacdo do petroleo e a estatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce; o decreto n°
23.793, de 23 de janeiro de 1934, criando de parques nacionais e areas de florestas
protegidas®®; a promulgacdo do cédigo florestal (1934); a realizacdo da 1* Conferéncia

Brasileira de Protecdo a Natureza,no Museu Nacional (1934); a criacdo de unidades de

% O primeiro Parque Nacional do pais foi o de Itatiaia, no Rio de Janeiro, em 1937.
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conservacdo®; em 1958, é criada a Fundacdo Brasileira para a Conservacéo da Natureza®;

e em 1965, foi promulgado o primeiro codigo de pesca (VARIOS AUTORES, 2003).

Podemos caracterizar esse primeiro momento das politicas ambientais sob trés
aspectos: a) as percepcdes voltadas para a problematica em nivel nacional, e raramente na
perspectiva local; b) as a¢cdes foram principalmente para as regides Sul e Sudeste; c) e por
altimo, a produgdo de material radioativo, principalmente logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Este ultimo aspecto contribuiu fortemente para a visdo sobre o poder de
destruicdo humana o que fez aumentar a preocupagdo com o futuro da humanidade, através

da emergéncia do movimento ecolégico reflexo do ambito global®.

Ja o periodo compreendido entre 1972 e 1987*, foi marcado pela elaboragdo de
estruturas institucionais com objetivo de cuidar os problemas ambientais. Isto €, o sistema
politico demonstra sua preocupagdo com o meio ambiente através da criacdo e expansao de
agéncias estatais na area, bem como agdes regulamentacdo e de controle ambientais. Este
quadro foi influenciado pelos seguintes acontecimentos internacionais: a divulgagdo do
primeiro relatério The Limits of Growth (Os Limites do Crescimento) do Clube de Roma,

em 1972%; a realizacdo da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente, em

*! Neste periodo, ao todo foram criadas 26 unidades de conservagao.

22 0 objetivo da fundacao era defender a fauna maritima, a flora aquética e fiscalizar a pesca do litoral.

%  Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial podemos destacar, em nivel internacional os seguintes
acontecimentos: em 1945, a criacdo da Organizacdo das Nages Unidas (ONU); em 1948, a criagdo da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN); em 1949, é realizada a Conferéncia Cientifica das
Nacdes Unidas sobre a conservagdo e utilizagdo de recursos.

# Durante esse periodo foram criados: em 1972, o primeiro selo ecolégico, na Holanda; e em 1979, o
primeiro Partido Verde do mundo, na Alemanha.

“ Apesar do cunho alarmista, das criticas e da rejeicio é negavel que o relatério The Limits to Growth causou
um grande impacto, e serviu como mais um alerta para & humanidade..
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Estocolmo (1972)%®; a crise mundial do petroleo; e a criagdo da organizagdo néo-

governamental Greenpeace, fundada no Canadé, em 1971%".

O fato é que o Brasil se torna alvo dos reflexos das agbes do movimento
ambientalista e dos organismos ambientais internacionais devido a voraz degradacao de seu
vasto patrimbnio de recursos naturais. Isso revela a contradicdo entre as politicas
progressistas e modernizantes do governo militar e as recém-criadas politicas ambientais®.
Assim, pressionado o Estado ditatorial procura ajustar seu discurso desenvolvimentista a
formulacéo de politicas e acBes que tratam das questdes ambientais. Algumas delas foram:
em 1973, a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA); em 1981,
implementa-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA); em 1986, surge 0s
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e os Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA)?; e

foram criadas 76 unidades de protecdo ambiental de diferentes naturezas.

Nesse segundo momento, em meados da década de 80, temos dois diferenciais
importantes: o despertar da preocupacdo com a Floresta Amazonica tanto no ambito

nacional, como internacional; e a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente

% O Brasil, na Conferéncia de Estocolmo, contraditoriamente liderou o bloco de paises contrérios a imposicao
do crescimento zero para os paises em desenvolvimento, porém nos anos seguintes foi 0 que mais aceitou a
transferéncia de industriais poluentes internacionais.

%" Hoje, o Greenpeace é uma das organizacdes internacionais de maior visibilidade no mundo. Essa ong tem
como pratica a utilizacdo da acdo direta, que atrai a atencdo da midia e muitas vezes impede um processo de
agressdo ambiental. Ainda, elabora estudos cientificos sobre os problemas ecoldgicos mais graves do planeta.
Ver http://www.greenpeace.org.br/ .

%8 Nesse periodo, identificamos este fato ao constatarmos o alto impacto sobre a Bacia Amazonica.

# Tais agBes desnudaram os graves problemas regionais que se acumulam a medida que avangava o projeto
econdmico do regime militar, como os impactos do povoamento da Regido Amazodnica.
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(CONAMA), assegurada na legislacio do SISNAMA®. Estes fatos contribuiram para
impulsionar a criagdo e o fortalecimento e de diferentes formas de interlocucdo entre o

Estado e a sociedade.

Por Gltimo temos durante o periodo de 1988 até os nossos dias, alguns fatos que
marcaram nossa trajetdria politica ambiental, como: repercussdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel; aumento da atencdo internacional aos desmatamentos na
Amazonia, resultado da preocupagdo com o clima global®*; a promulgagdo da Constituic&o
de 1988 que trata especificamente da questdo ambiental®; a participacdo da sociedade civil
passa a ser estimulada; de 1988 a 2001, foram criadas 119 Unidades de Conservagio®; em
1989, o antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi transformado
em Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais®; em 1990, séo criados o
Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) e o Sistema de Protecdo da Amazobnia

(SIPAM)®; em 1993, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e

Amazonia Legal (MMA)*: na década de 90, o governo inicia o projeto de Zoneamento

% 0 Sisnama é composto por um Orgéo Superior: 0 Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA; Orgéo
Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA; um Orgio Central: o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA; Orgéos Setoriais: 0s
6rgaos ou entidades integrantes da administracio federal direta e indireta; Orgdos Seccionais: 0s 6rgéos ou
entidades estaduais; e Orgéos Locais: 0s 6rgéos ou entidades municipais.

%! Neste periodo aumenta a preocupacao internacional a partir da constatacdo dos niveis elevados de didxido
de carbono na atmosfera.

% A Constituicdo Federal de 1998 foi a primeira a conter um capitulo especifico sobre o meio ambiente
declarando com patriménio nacional a Mata Atlantica, a Floresta Amaz6nica e o Pantanal. Ver a Constituicao
Federal de 1988, capitulo 225.

% Desse montante 57 foram na Regido Norte. VVer http://www.ibama.org.br/ .

O Ibama ficou responsavel por administrar as unidades de conservacao. Ver http://www.ibama.org.br/ .

% O projetos SIVAM e SIPAM séo voltados para a realizagio do monitoramento e controle ambiental da
regido amazénica.Ver http://www.sivam.org.br/ e http://www.sipam.org.br/.

% 0 MMA ficou responsavel por colocar em execucdo as recomendacdes da ECO 92, e a construcio da
Agenda 21 tanto nacional como a nos &mbitos institucionais e locais.
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Econémico e Ecolégico (ZEE) da Amazdnia®’; em 1992, é realizada no Brasil a ECO-92;
em 1996, temos promulgado um novo cddigo florestal; em 1997, é regulamentada a Lei n°
9.433 de gestdo dos recursos hidricos; em 1998, foi regulamentada a Lei n® 9.605 de crimes

ambientais.

O fato é que as influéncias do ambientalismo internacional e 0 avango dos processos
de democratizacdo e descentralizacdo das politicas publicas em nosso pais contribuiram de
forma fundamental para a mudanga na abordagem da problematica ambiental, a medida que
passou a incorporar gradativamente o processo participativo na gestdo publica e a alocacéo
de recursos voltadas para a promoc¢do de praticas ecoldgicas. No entanto, persistem as
contradicOes existentes entre as politicas formuladas e implementadas pelo Estado e as
acOes ambientais participativas, pois se por um lado sdo estabelecidas normas para a
protecdo ambiental, por outro sdo fornecidos incentivos a praticas rurais ou empresariais
que acabam por acelerar o processo de degradacdo do meio ambiente. No passado,

podemos citar o caso da Mata Atlantica e hoje, o da Floresta Amazonica.

2.6 Os Conselhos de Meio Ambiente no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 consagra 0 meio ambiente
como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragGes”.

¥ 0 ZEE na Amazénia foi resultado da pressdo internacional devido aos elevados niveis de desmatamento.
Assim contou com o apoio financeiro e técnico do Programa Piloto para a Conservagdo das Florestas
Tropicais Brasileiras (Rain Forest Pilot Program — PPG7). O PPG7 é formado pelos sete paises mais ricos do
mundo e tém como objetivo a formulacdo de politicas piblicas para a Regido Amazdnica e para a Mata
Atlantica, que estejam em consonancia com a nocéo de desenvolvimento sustentavel.
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E bem verdade que nossa legislacio ambiental avancou muito ao longo dos anos, e
que sem davida, é considerada como uma das mais importantes do mundo. Especialmente,
se levarmos em consideracdo o incentivo pela busca de mecanismos alternativos de poder,
dentre eles, destacamos a criacdo dos conselhos gestores de carater ambiental que buscam
fortalecer o processo participativo, a partir de um novo paradigma de gestdo da esfera
publica. Isto significa o estabelecimento de novas relagbes entre o Estado e a sociedade
civil brasileira quanto o compartilhar das tomadas de decisdes, no tocante a formulagédo e
implementacdo de programas, projetos e acdes na area ambiental. Ademais, os conselhos
também representam uma alternativa de se estabelecer uma nova relagdo com a natureza e

Seus recursos.

Na ultima década, em consonancia ao aumento da preocupacdo com a degradacao
ambiental e seus efeitos nocivos para a humanidade, multiplicaram-se pelo Brasil, os
conselhos ambientais nas esferas estaduais e municipais. Assim, o processo de implantagdo
desses espacos baseiam-se no modelo de gestdo ambiental adotado pelo governo federal — o

Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

De acordo com a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e regulamentada pelo
decreto 99.274 de 06 de junho de 1990, que institui Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, o CONAMA® ¢ um 6rgdo de carater normativo, consultivo e deliberativo
criado para propor inovagdes, resolver os conflitos e outras assuntos referentes a politica
ambiental e a gestdo dos recursos naturais. Sendo presidido pelo Ministro de Estado do

Meio Ambiente, incluindo a representacédo de todos os setores da sociedade civil, governos

% As ultimas modificacdes no regimento interno do CONAMA foram de acordo com a Portaria N° 168, de 10
de junho de 2005 aprovada pela Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva.
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federal, estadual e municipal. Suas resolucbes, mog¢des ou recomendacdes tém forca legal e
sdo aplicadas em ambito nacional. Seu funcionamento compreende a existéncia do comité
de integracdo de politicas ambientais, de camaras técnicas permanentes e outras
temporarias, grupos de trabalho e assessores que se reunem em plenérias publicas, quer
sejam de ordem ordindrias ou extraordinarias, conforme o cronograma de suas reunides. As
pautas das reunides sdo preparadas a partir das demandas advindas de todo o corpo do
conselho. A composicdo de seus membros dependera de elei¢do regional, por suas bases,
com tempo de mandato de dois anos, com direito a uma reeleicdo. Os conselheiros podem
ceder a palavra a terceiros, quando se tratarem de assuntos especificos, para prestarem

esclarecimentos.

Dessa forma, 0 CONAMA se propde a ser um propositor e indutor de propostas que
busquem construir um desenvolvimento com bases sustentaveis. Isso a partir da promocéo
de mudancgas nas praticas e valores politicos, com vistas a constru¢cdo de uma nova

sociedade e cultura que una justica social com igualdade econdmica.

O SISNAMA assegura que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
regionalizacdo das medidas emanadas, elaborando normas e padrdes supletivos e
complementares. Em nivel estadual conforme cada peculiaridade, tal modelo passou por
adaptacdes locais. Hoje, em todos os 27 (vinte e sete) estados possuem um Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), basicamente composto pelas secretarias
estaduais de governo, instituicdes de pesquisa, ONG’s, universidades, setores patronais e

trabalhistas, onde a presidéncia cabera ao secretario estadual do Meio Ambiente.
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Os CONSEMAS tem suas responsabilidades voltadas para tomarem decisdes no
ambito estadual compreendendo, como exemplo, o processamento de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental. Por outro lado, também existem muitos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente (CONDEMAS)® baseados na mesma estrutura e forca no ambito

municipal.

Essa autonomia € assegurada no artigo 23 de nossa Constituicdo que confere
competéncia comum aos entes federativos para “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”. Ainda, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente® os conselhos representam bons canais para encaminhamento de acdes e
reivindicacBes em relagdo as questdes ambientais. Devem ser também uma arena de debate,
participativa e integrada, das politicas de meio ambiente. Onde por meio dessas
representagdes a sociedade civil pode acompanhar e tomar parte nas discussdes tematicas

sobre 0 meio ambiente, colaborando no fortalecimento de suas politicas.

Assim, coube a todos os entes federativos assumir seu papel bem como estabelecer
parceiras entre si com vistas a desenvolver mecanismos necessarios ao cumprimento das
acOes e preceitos constitucionais, adequando sua estrutura administrativa, incorporando
uma atuagdo integrada entre os 6rgdos do SISNAMA, e criando o seu proprio sistema de

gestdo ambiental.

E inegavel que tais experiéncias em participacdo e transparéncia na gestio

ambiental tem representado alguns avancos, como: definicdo de politicas, resolugdes,

% Em 2002, o IBGE realizou o primeiro levantamento ambiental, em nivel de municipios, o qual constatou
que apenas 25% das cidades Brasileiras ttm CONSEMA . Ver http://www.ibge.gov.br/ .
0 Ver http:/Aww.mma.gov.br/ .
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deliberacbes, mocbes e recomendacbes que envolvem questdes criticas estabelecendo
interfaces com outras areas e conselhos setoriais.

Por outro lado, uma defesa entusiasmada dessa experiéncia pode encobrir algumas
fragilidades que podem comprometer seu desempenho, como: o perfil de quem, como e por
que participa; o imediatismo dos representantes das organizacdes da sociedade civil; falta
de conhecimento técnico e habilidades o que pode contribuir para uma sujeicéo clientelista
ao governo e a ndo participacdo na sugestdo de pautas; o presidente do conselho se é um
secretario de governo ou alguém diretamente ligado a ele, o que pode comprometer sua
autonomia e a formacgdo de novas liderangas; conflitos internos e etc. Este breve cenario
nos sugeri a existéncia da convivéncia indigesta entre novas e velhas praticas politicas,
presentes em muitos conselhos ja que foram criados levando-se em conta interesses

privados, repasse de responsabilidades e de recursos publicos.

Evidentemente, conhecer apenas o processo de instalacdo de um conselho nédo é
suficiente para extrairmos conclusdes sobre sua atuacdo. Mas, a andlise dos
questionamentos levantados a partir de uma avaliacdo mais especifica sinalizara para uma

compreensao mais concreta da realidade.

Neste sentido, o Estado do Acre torna-se um caso emblematico. Desde de 1999, é
governado pelo mesmo grupo politico, cujo governador é Jorge Viana e o vice é Arndbio
Marques de Almeida Junior (Binho), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), que
defendem ardorosamente em seu discurso politico o modelo de desenvolvimento

sustentavel.
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2.6.1 O Caso do CEMACT do Acre

A criacdo do CONSEMA do Acre foi realizada no papel na gestdo do entdo
governador Edmundo Pinto através da Lei N° 32, de 17 de julho de 1991, em conformidade
com o artigo 27° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Estadual, onde o Poder Executivo encaminhou a proposta para o Legislativo propondo a
criacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, e extinguindo o

antigo Conselho de Ciéncia e Tecnologia que estava desativado.

Assim, apds a apreciagdo e aprovacdo da Assembléia Legislativa, sdo criados o
Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SISMACT e Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia— CEMACT, através da Lei N° 1.022, de
20 de janeiro de 1992. A qual atribui a0 SISMACT o objetivo de racionalizar, no espaco
estadual, as acGes de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, de forma mais participativa
possivel, adequada as realidades locais e propiciadoras de desenvolvimento econdmico e

social auto-sustentado.

J4 0 CEMACT fica instituido enquanto 6rgdo colegiado, deliberativo e normativo,
que integrara o SISMACT, na condicdo de 6rgao superior. Assim, sdo estabelecidas 12
(doze) competéncias para este conselho, que compreendem entre elas formular, aprovar
supervisionar, avaliar e fiscalizar politicas nas areas de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, Agrotoxicos e Recursos Hidricos, necessarias ao desenvolvimento sustentavel

do Estado.
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A Constituicdo Estadual também destaca o papel do conselho de meio ambiente em
seu paragrafo Unico: “Cabera ao conselho a ser criado a formulacdo e fiscalizagdo da

politica estadual de meio ambiente”.

Em contrapartida, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva parece reconhecer o
nivel da responsabilidade do papel governamental que envolve esse tipo de participacéo

pretendida, ao afirmar que:

O bom desempenho do CONAMA bem como dos demais conselhos que
compartilham a formulacéo da Politica Ambiental Integrada, atende a uma das
prioridades do atual Governo que é a participagdo e o controle social como
condicdo essencial para sustentabilidade sécio-ambiental do desenvolvimento.
Desenvolver nosso Pais de maneira justa, democratica e sustentavel é a utopia do
nosso tempo™.

Com este quadro preliminar percebemos a complexidade que envolve a execugédo da
proposta. J& que a simples existéncia do conselho ndo garante que a participacdo da
populacdo na gestdo do espaco publico esteja assegurada. Entdo, para que isso se concretize
é preciso muito mais que vontade politica para sua implementacdo, e que esta deve vir
acompanhada da posterior viabilizacdo de suporte necessario para que o estabelecimento do

didlogo Estado e sociedade civil ndo seja meramente formal.

Enfim, foram estes e outros aspectos que nos levaram a investigar como o
CEMACT vem desempenhando suas competéncias, enquanto um instrumento da gestdo
participativa no Estado do Acre. Assim, discutiremos no segundo capitulo as bases politica
e social nas quais se desenvolveram os processos de criagédo, estrutura de funcionamento e

agenda tematica desse colegiado.

1 Trecho de discurso a 76a. Reunido Ordinaria do CONAMA, realizada nos dias 14 e 15 de dezembro de
2004, em Brasilia — DF.
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3. CAPITULO I1- 0O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO CONSELHO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO
ACRE (1992 A 2005).

3.1 Breve caracterizagdo do Estado do Acre
3.1.1 Aspectos fisicos e geograficos

O Estado do Acre*?, que configura o locus da presente pesquisa, é o mais ocidental
do Brasil e esta situado entre os meridianos 74° 04’ e 66°05” W e os paralelos 7° 08’ e 11°
38’ S, no extremo oeste da Regido Norte. 93% de seu territdrio é coberto com Floresta
Pluvial. Possui uma extensdo territorial de 152.522 km?, que representa 3,18% da
Amazonia brasileira e 1,8% do territdrio nacional, que esta distribuida em 22 (vinte e dois)
municipios®™. A fronteira intra-nacional envolve os Estados brasileiros do Amazonas, ao
Norte e de Ronddnia, a Nordeste; e a internacional os paises da Bolivia, ao sudeste e a leste

(618 Km), e ao sul e a oeste, com o Peru (1.565 Km)* (IBGE, 2004).

O relevo do estado do Acre é uma regido de planalto, sendo cortado a Oeste pela
Serra do Divisor ou de Contamana (609 m), onde esta seu ponto mais elevado, passando

pela planicie Amazénica (ZEE, 2006).

Os principais rios do estado sdo: Acre, Jurua, Purus, Xapuri, Tarauacd, Muru e o
Envira. Sendo dividido em duas regides geograficas que sdo as areas de drenagem dos rios

Jurué e Purus (ZEE, 2006).

20 nome Acre origina-se de Aquiri, forma pela qual os exploradores da regi&o transcreveram a palavra
Uwaékuru, assimilada da lingua dos indios Apurina.

* Os municipios do estado do Acre mais populosos sdo: Rio Branco (capital), Cruzeiro do Sul, Feijo,
Tarauacd, Sena Madureira, Xapuri, Brasiléia, Senador Guiomard, Pl4cido de Castro e Epitaciolandia.

* 0 Acre é a unidade da Federacfo mais proxima do Oceano Pacifico, distante aproximadamente 800 Km em
linha reta; e cerca de 1.200 Km, por via rodovidria, estrada j& aberta e implantada.
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O Clima é equatorial, de caracteristica quente e Umido. As estagdes climaticas
possuem dois periodos anuais distintos: um seco e 0 outro chuvoso. Os meses de maio a
outubro sdo os mais secos, caracterizado pela auséncia de chuvas e ocorréncia do
fendmeno chamado de “friagens*”. J& nos meses de novembro a abril ocorre o chamado
“inverno” dos acreanos, caracterizado por chuvas constantes e abundantes. Assim, o estado
apresenta variacdes térmicas com temperaturas médias anuais variando entre 24,5°C e 32°C

(méxima), predominantes em toda a regido amazonica (SEPLAN, 2001).

A vegetacdo do Acre divide-se entre a Floresta Ombrdfila Densa, Floresta
Ombréfila Aberta e Campinarana. As duas primeiras ocupam a maior parte do territorio
e estdo localizadas na regido dos Baixos Platds da Amazdnia, no Planalto Rebaixado da
Amazonia Ocidental e na Regido Aluvial da Amazénia; ja a Campinarana ocupa uma
por¢cdo menor no Estado situada em seu noroeste, mais precisamente ao norte na cidade

de Cruzeiro do Sul (SEPLAN, 2001 ).

3.1.2 Processo de Ocupagéo Territorial

O Acre foi a Gltima grande area a ser incorporada ao territorio brasileiro. Pelos
acordos de limites do periodo colonial, confirmados no Império, esse territério pertencia a
Bolivia e uma pequena parte era reivindicada pelo Peru. Porém, o Gltimo quartel do século
XI1X, grande parte de sua populagdo era de brasileiros que exploravam seringais e que, apos
conflitos de posse com a Bolivia, findaram criando por um breve periodo um territorio
independente. Em 1899, os bolivianos tentaram assegurar o controle da area, mas os

brasileiros se revoltaram e houve confrontos fronteiricos, gerando o episddio que ficou

*® Estas sd0 resultantes do avanco de uma Frente Polar impulsionada por uma Massa de Ar Polar Atlantica
que avanca pela Planicie do Chaco até a Amazénia Ocidental provocando queda de temperatura (10°C).
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conhecido como a Questdo do Acre. A disputa s6 termina em 1903, com a assinatura do

Tratado de Petrdpolis entre Brasil, Bolivia e Peru (SOUZA, 2002).

A partir das duas ultimas décadas do seculo XIX o Estado foi marcado pela chegada
macica de nordestinos patrocinada pelos seringalistas*. Assim, temos inicio aos dois ciclos

da borracha que estéo associados diretamente ao processo de ocupacao do estado.

No primeiro ciclo da borracha, a partir de 1913, o produto alcangou seu apogeu, mas
também vivenciou o seu declinio. Pois, no inicio a borracha tornou-se o mais importante
das exportacdes brasileiras, porém a perspectiva de fazer fortuna dos nordestinos foi
frustrada devido a concorréncia com as monoculturas seringueiras da Asia. Entfo a pobreza
alcangou a maior parte do Estado, e a alternativa foi a agricultura de subsisténcia e a
diversificacdo do extrativismo, principalmente a castanha-do-brasil, o cupuagu e o acgai

(MENDES, 1990).

No segundo ciclo, a partir de 1942, tivemos um novo fluxo migratério ja que os
seringais asiaticos haviam sido tomados pelos japoneses, rivais dos Estados Unidos,
durante a Segunda Guerra Mundial. No entanto, este ciclo foi mais curto que o primeiro, se

encerrando praticamente com o fim da guerra.

Como resultado dos dois ciclos tivemos o0s seguintes impactos sécio-ambientais:
invasdo e ocupacao de territorios ocupados por dezenas de povos indigenas, expropriacéo
territorial, expulsdo e/ou afugentamento dos indigenas das margens dos rios, exterminio
através de correrias, escraviddo e incorporacdo compulséria de indigenas ao processo

extrativista; desterritorializacdo, reducdo demografica dos povos indigenas por doencas e

% 0 donos de grandes propriedades de terra que vivam da extracdo da borracha, os seringais.
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epidemias estranhas ao seu convivio, processos diferenciados de desmatamentos e fluxo

migratorio para as areas urbanas®’.

Com a ditadura militar (1964 -1985), deu-se inicio aos megaprojetos amazénicos de
ocupacéo, justificados ideologicamente com o slogan “integrar para ndo entregar”,
baseados na idéia de que a Amazodnia precisa ser povoada para se tornar desenvolvida. A
partir dai, o governo federal seguido pelos governos estaduais da regido financiam a
implantacdo de politicas para o desenvolvimento da agropecuaria, extragdo madeireira,
prospec¢do mineral e infra-estrutura tais como hidrelétricas e rodovias. No sentido de atrair
capitais para regido, concede incentivos fiscais, que beneficiardo grandes latifundiarios e

empresarios nacionais e estrangeiros®.

Os impactos do ciclo da borracha e do desenvolvimento recente geraram
agravamento da questdo socio-ambiental, exterminio de indios, expropriacdo territorial,
queimadas descontroladas, alta concentracdo de renda, pobreza, conflitos fundiarios, éxodo

rural e poluigdo.

Também foi nessa época que ocorrem os chamados “empates”, que correspondiam a
forma como os seringueiros (ente homens, mulheres e criangas) se organizaram para
resistir e impedir o desmatamento da floresta, posicionando-se ou cercando o grupo de
trabalhadores que efetuavam os desmatamentos, seus tratores e as arvores, acabando por
forcar o lider do grupo a assinar um documento que garantia que o trabalho seria suspenso

(MENDES, 1990). Um dos principais lideres desse movimento foi o seringueiro Chico

“"Ver neste sentido atese PICCOLI, Jacd César. A economia da borracha e as sociedades tribais na érea
Jurud/Purus. So Paulo: PUC/SP, 1993. (Tese de Doutorado), p. 500-515
*® Nesse periodo sdo criados os seguintes 6rgdos: SUDAM, a SUFRAMA e 0 INCRA.
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Mendes®. Nos anos 70, foi um dos fundadores do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Brasiléia e eleito vereador pelo MDB em Xapuri. Ja nos anos 80, foi eleito presidente do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Xapuri e contribuiu decisivamente pela fundacéo do
Conselho Nacional de Seringueiros — CNS. Participou de varios eventos e ganhou diversos
prémios ambientalistas internacionais. Até ser assassinado em sua casa no inicio da noite de

22 de dezembro de 1988.

Uma das principais a¢cGes do CNS foi reivindicar medidas politicas para o setor.
Assim, durante o final da década de 80 e inicio da década de 90, foi implementada como
politica publica em favor da categoria as chamadas reservas extrativistas (RESEX). As
RESEX foram uma das principais lutas de Chico, findando por serem concedidas pelo
poder publico, passando a ser implementadas e administradas pelo Ibama com o apoio
CNS. Assim, as primeiras reservas do Acre e do Brasil foram: a do Alto Jurua e a Chico

Mendes, decretadas no fim da década de 90 (SOUZA, 2002).

3.1.3 O Acre hoje e seu contexto socio-ambiental e econdmico

Podemos considerar que as caracteristicas do processo de ocupacéo territorial do
Estado sdo fortemente sentidas ao analisarmos 0s atuais aspectos sociais, econdmicos e

ambientais.

O Acre possui uma populacdo estimada de 669.736 mil habitantes de acordo com o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2005), sendo que 65,20% residem na

* Em 1987, a ONU conferiu a ele o Prémio Global 500, de preservacio ambiental. Chico Mendes foi o Ginico
brasileiro, até hoje, a conquistar este titulo.
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zona urbana e 34,80% na zona rural. Possui uma densidade demogréafica de 3,16 hab./km2 e

um crescimento demogréfico anual de 3,3%.

Os problemas fundiarios no Estado ainda sdo muitos e constituem um desafio para
orgdos governamentais. O estado possui 49,25% do seu territorio em &reas naturais
protegidas. Destas 9,87 representam unidades de protecdo integral, 13,61% sdo terras
indigenas (TI’s) e 25,77% sdo Unidades de Conservacdo de uso sustentavel (Reservas
Extrativistas, Florestas Nacionais e Estaduais). Acredita-se que 11,91% do estado s&o
ocupados por assentamentos rurais, enquanto cerca de 23% do territério estadual sdo

ocupados por outros iméveis rurais®® (ZEE, 2006).

De acordo com o Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE (2004) havia sido
desmatado no Estado do Acre cerca de 11,43% de todo seu territério. No entanto, 0s
indices de desmatamento ainda sdo muito questionados, pois sabe-se que sdo bastante
significativos sobretudo ao longo dos eixos das BR’s-364 e 317, nos trechos acreanos,
que de acordo com dados ndo oficiais alcancam aproximadamente 86%. Alia-se a isso o
problema das queimadas que refletem o uso indiscriminado do fogo em pastagens,

pequenos rocados e derrubadas extensivas .

A estes problemas associam a baixa utilizagdo de préaticas de manejo florestal entre
grande parte das propriedades rurais voltadas a agricultura e & pecudria, 0 que parece

representar um dos reflexos dos lagos com a cultura nordestina.

% Fonte: Primeira versdo do ZEE, Fase 11, marco de 2006.
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Por sua vez, a economia do Estado tem sua base na pecuaria™, e em segundo lugar,
pela atividade madeireira. Estas duas atividades revelam o potencial ambientalmente
predatorio das atividades econdmicas que ndo foram devidamente controladas e
organizadas pelo poder publico. No entanto, esta presente no discurso politico do atual
governo estadual (1999-2006) a incorporacdo de praticas sustentaveis voltadas para a
construcdo de uma economia com base florestal dindmica e inovadora de forma continua e

em longo prazo, denominada de neo-extrativismo.

O comércio é quase todo feito por transporte fluvial concentrado nos rios Jurud,
Tarauacd, Envira e Moa, tendo importancia vital principalmente nos meses de novembro e
junho, quando as chuvas impedem a transito de veiculos na BR-364, rodovia que liga Rio

Branco a Cruzeiro do Sul.

O setor industrial concentra-se na capital Rio Branco com 73%, dos 886
estabelecimentos presentes em todo o estado. Os principais setores sdo: Construgédo Civil,
Maveis, Alimentos, Panificacdo e Madeira. Porém, a industria ainda € incipiente no Estado
e a maior parte dos produtos de consumo é proveniente de outras regides do pais (FIEAC,

2005).

Estas informagdes expressam um breve perfil das bases sociais e econdmicas nas
quais estdo assentadas as discussdes e a construcdo da gestdo compartilhada das politicas

publicas ambientais no Acre.

* A pecudria abastece o mercado interno com carne e laticinios, gerando ainda um excedente para exportaco.
Destacam-se o rebanho de gado bovino, suino e ovino (ZEE, 2000).
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3.2 A Constituicdo do CEMACT do Acre (1992-1993)

Como ja vimos desde a Constituicdo Federal de 1988 os espacos de participacéo
social de variados perfis foram sistematicamente incentivados e criados, dentre outros
fatores, atrelados ao repasse de recursos financeiros. Esta motivagdo também nédo foi
diferente na area ambiental, e particularmente se repetiu no caso do Conselho Estadual de
meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CEMACT como nos afirmou um de seus
conselheiros: “No inicio foi em carater de receber recursos, mesmo. ... Depois é que a coisa
foi tomando um corpo mais técnico, social. Foi por ai” (Ent.6). Esta fala nos é confirmada

por outro conselheiro logo abaixo:

A criacdo dos conselhos no Brasil ... no Acre ndo foi diferente... talvez algumas
excecdes... ndo nasceu de uma reivindicacdo daquelas comunidades que viviam
naquele estado, naquela regido. ... Depois da ECO 92, o conselho estadual de
meio ambiente, que era COEMA, foi uma coisa institucionalizada, que os estados
tinham que fazer para cumprir determinada regra. Uma das regras no caso da
Amazdnia, importantissima, para os nove estados da Amazodnia, era a liberagéo
dos recursos do PPG-7, o Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais
do Brasil, uma cooperacdo de 15 anos e um volume de recursos absurdo, de
grande, elevado, a fundo perdido, dinheiro dado. E a liberagdo do PPG-7 dentro
de determinados programas do Programa Piloto dependiam de atas dos conselhos.
Na verdade a criacdo dos conselhos ja eram um pré-requisito, mas como se cria
pra cumprir uma determinada regra para se ter o dinheiro e ndo se reuni nunca.
Entdo se incluiu mais essa regra tem que criar e tem que ter ata de
funcionamento, com um namero X de reunides anuais (Ex-conselheiro Ecio
Rodrigues, CTA e FUNTAC).

Se por um lado a estruturacdo do CEMACT foi associada ao repasse de recursos,
por outro, foi dos instrumentos pioneiros no Estado que ensejaram a participagédo social nas
politicas publicas. E tanto sua constituicdo como a de todo o Sistema Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SISMACT compreendeu um processo de consulta

popular voltada para sua institucionalizacdo. Conforme nos relatou os ex-conselheiros:

E preciso (vocé que ta fazendo um trabalho sobre o CEMACT) dizer que esta lei
que instituiu o Sistema Estadual de Meio Ambiente e 0 Conselho Estadual de

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

68

Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, ela foi debatida, que na época também era
uma inovacdo, que as leis eram feitas em gabinetes e mandava pra Assembléia
Legislativa do Estado do Acre. Na época no estado... A gente tava iniciando aqui
esse processo de participacdo social nas politicas publicas. ... Com a questdo do
CEMACT houve audiéncias publicas pra discussdo da lei foi encaminhado para
0s organismos de meio ambiente, ciéncia e tecnologia que tivessem. Lembro que
teve uma audiéncia publica 14 no museu da borracha. Teve vérias reunifes. Entdo
foi uma lei que teve na sua concepgédo esse principio de participagdo popular no
seu processo de elaboragéo... (Ex-conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

Entdo a primeira coisa importante foi isso. E um instrumento participativo, de
fortalecimento da democracia, mas foi induzido, ndo foi uma coisa que
espontanea... Essa imposi¢do de criagdo do conselho foi muito bem recebida...
Apesar de ser uma coisa induzida foi recebida pela sociedade civil com muita
facilidade. Na verdade, criou-se uma expectativa com relacéo ao conselho, apesar
da inducdo, maior do que tal vez ele pudesse atender. E a gente, as entidades as
organizagdes sociais, principalmente essa meia dizia que é mais envolvida:
PESACRE, CTA, CPT e ai vai, se envolveram muito na discussdo da cria¢do da
Lei do Sistema Estadual de Meio Ambiente, e na discusséo do conselho, e na
discussdo da composicdo do conselho (Ex-conselheiro Ecio Rodrigues, CTA e
FUNTAC).

E interessante notar que este Gltimo conselheiro acrescenta, que todo esse processo
democréatico de participacdo despertou expectativas no seio da sociedade civil organizada,
apesar de ter sido uma iniciativa popular. Isto pode significar que 0os movimentos sociais e
as liderancas locais na rea ambiental do estado reconheceram a priori 0 CEMACT como

um verdadeiro espago de abertura politica e exercicio da cidadania.

Portanto, de acordo com o0s arquivos consultados, sua criacdo dependeu da
exigéncia legal, sendo expressada na Constituicdo do Estado do Acre, de 03 de outubro de
1989, em seu artigo 27°, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, a qual

definiu também a competéncia do 6rgdo. Este artigo diz que:

Artigo 27 - O Poder Executivo submeterd & aprovacao da Assembléia Legislativa
Estadual, ap6s a promulgagdo desta Constituicdo, o projeto de criacdo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente. Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho a
ser criado a formulacéo e fiscalizacdo da politica estadual do meio ambiente.

No entanto, somente dois anos ap6s a promulgacdo do texto constitucional, o Poder

Executivo encaminhou projeto de lei ao Legislativo de criacdo do Conselho Estadual de
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Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia®, criado efetivamente através da Lei Complementar

n° 32, de 17 de julho de 1991.

Na verdade, o CEMACT representou uma inovacdo e a grandiosidade da sua
proposta de gestdo compartilhada que se configurava no Estado do Acre, contemplava entre

outros aspectos a paridade entre os membros do colegiado.

Porém, o ex-conselheiro nos sugeriu que o pioneirismo do CEMACT, enguanto
instrumento de participagdo social, aliado a inexperiéncia governamental em relacéo a essa
nova forma de governar contribuiram para que ndo fosse sancionada a aprovagdo na
Assembléia Legislativa, do principio da paridade, entdo veio a primeira frustracdo do

movimento social.

O CEMACT foi pioneiro nisso. A gente tava construindo aquela idéia. Tanto que
vocé ver que o CEMACT ndo é paritdrio. E a gente tinha assim também um
governo que um pouco, tava iniciando nessas questdes, que ndo tinha por
exemplo (pausa). Esse governo, que tai por exemplo, pds a participacdo social. E
uma coisa que talvez na prética ndo funcione também, mas, na teoria foi muito
incentivada, se incentiva muito, naquela época era diferente era uma idéia que
estava comecgando a nascer entdo a gente queria que fosse paritério. Eu acho que
até propds no projeto de lei que fosse paritario, mas na Assembléia Legislativa do
Estado do Acre acabou ndo sendo paritario (Ex-conselheira Dra. Patricia Rego,
MPE).

Ainda, sobre este episodio o ex-conselheiro completou:

... Mas quando chegou na ALEAC tanto a lei que instituiu a Lei a politica
estadual de meio ambiente quanto do SISMACT como o CEMACT, teve muitas
mudancas. Por que a lei que institui a politica era muito grande, tinha muitas
questdes polémicas. E aqui ndo s6 se aprova lei no final do ano, quando vai
aquele monte de lei e eles aprovam de uma vez so, e foi isso que aconteceu. E ai
eu lembro que o deputado Luiz Saraiva, ele era deputado, esse que é advogado,
e ele tem uma militncia em defesa dos grandes

proprietarios assim tinha uma postura mais conservadora com relagdo a questdo
ambiental. E ele apresentou um substutivo na hora, um novo projeto, ai ficaram

°2 Esta lei também previa a extingdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, existente na época mas
encontrava-se desativado, e a transferéncia de suas atribui¢des para o novo 6rgdo a ser criado.
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dois projetos e foi um mistura dos dois. E assim entdo houve muita alteracdo na
concepgdo do projeto original do CEMACT. T4 foi aprovado a lei do CEMACT e
comegou a funcionar (Ex-conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

Vimos nesta fala que apesar da participacdo social ter sido efetiva no processo de
formulacdo de todo o SISMACT e também do CEMACT, o jogo de interesses que
prevalecia na Assembléia na época prevaleceu e manipulou toda a constru¢do democratica
que estava sendo desenvolvida, a partir das muitas mudangas no projeto de Lei que foi

discutido com a sociedade civil.

Entdo esta lei acabou estabelecendo entre outras providéncias, em seu artigo 9°,
respectivamente em seus incisos 1° e 2°, que as acOes da entdo recém-criada Secretaria de
Estado Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente®® - SECTMA serdo normatizadas pelo
Conselho; e que a presidéncia do mesmo serd exercida pelo titular da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente, e que os demais membros serdo definidos no

projeto de lei que trata este artigo.

Entdo, foi sancionada a Lei n® 1.022, em 21 de janeiro de 1992, pelo entéo
Governador Edmundo Pinto de Almeida Neto, que instituiu o Sistema Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia— SISMACT, sua composicdo e objetivos; e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia— CEMACT, seu conceito, competéncias
e estrutura bésica. Portanto, tanto o SISMACT como o CEMACT foram criados para
funcionarem como instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente, atuando em

conformidade com a Politica Nacional.

3 Nesta mesma Lei a Secretaria de Estado de Meio Ambiente foi denominada de Secretaria de Estado
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA (Ver anexo).
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O SISMACT ¢ constituido pelos seguintes 6rgdos e suas respectivas finalidades:
Orgéo Superior: Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CEMACT,
6rgdo colegiado, consultivo, deliberativo e normativo; Orgéo Central: Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA, com a finalidade de planejar, coordenar e
apoiar a Politica Estadual e diretrizes governamentais fixadas para o Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia; Orgdos Executores: Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC,
responsavel pelo controle ambiental, através do licenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo das atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras no Estado; e a
Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre - FUNTAC, entidade responsavel pela pesquisa
e o desenvolvimento de tecnologias; e Orgdos Setoriais: todos os 6rgdos e entidades
governamentais de dmbito estadual e municipal, cujas atividades estejam relacionadas a
preservacdo, conservagdo, defesa e melhoria do meio ambiente, bem como aquelas

responsaveis pela pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado.

Portanto, o SISMACT representou um comeco de descentralizacdo da gestdo

ambiental no Acre, cujo objetivo esta descrito no artigo 2°, da lei n® 1.022:

Artigo 2° - O Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia -
SISMACT - tem por objetivo racionalizar, no espago estadual, as acBes de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, de forma mais participativa possivel,
adequada as realidades locais e propiciadoras de desenvolvimento econdmico e
social auto-sustentado.

Este artigo ressalta um aspecto interessante que é levar em consideragdo as
especificidades locais ao se desenvolver as a¢des politicas que envolvem o SISMACT,
tentando romper com a idéia de que os problemas sdo resolvidos apenas com repostas

técnicas elaboradas pelo Estado. Assim, percebemos que houve toda uma estruturacao legal
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voltada para servir de base a institucionalizacdo e dar suporte técnico administrativo para a

implantagdo do CEMACT.

3.2.1 A Estrutura Bésica do CEMACT
O CEMACT tem a seguinte estrutura basica: a) o Plenario 6rgdo superior de

deliberacdo do CEMACT ¢é composto por 19 (dezenove) entidades dentre as quais, 09
(nove) séo Entidades Governamentais Estaduais, incluindo a Presidéncia do conselho, 04
(quatro) Entidades Federais de Pesquisa e 06 (seis) representantes da Sociedade Civil no
Estado; b) as Camaras Técnicas sdo 6rgdos constituidos por membros do Plenario, que
deverdo examinar e relatar ao plenario os assuntos de suas respectivas competéncias; c) € a
Secretaria administrativa responsavel por auxiliar o Plenario e as Camaras Técnicas,
desempenhando atividades de apoio técnico, administrativo juridico, cuja competéncia
legal de todo esse aparato institucional é atribuida a Secretaria de Estado de Ciéncia,

Tecnologia e Meio Ambiente™.

A composicdo do Plenario compreende: O secretario de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, que o presidird; 01 (um) representante da Secretaria de Estado do
Planejamento®; 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA®®;
01 (um) representante da Secretaria da Inddstria e Comércio - SIC>”; 01 (um) representante
do Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC; 01 (um) representante da Fundacdo de
Tecnologia do Acre - FUNTAC; 01 (um) representante da Secretaria de Estado da

Educacédo e Cultura - SEC; 01 (um) representante do Ministério Publico Estadual - MPE;

> Atualmente corresponde a Secretaria de Estado Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA.

% Atual Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico sustentavel - SEPLANDS.
% Atual Secretaria de Agricultura e Pecuaria— SEAP.

> Atual Secretaria de Turismo.
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01 (um) representante dos municipios do Estado, indicado em comum acordo entre 0s
Prefeitos; 01 (um) representante da Universidade Federal do Acre - UFAC; 01 (um)
representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; 01 (um) representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA; 01(um) representante da Fundagdo Nacional do indio - FUNAL; 01 (um)
representante da Federagdo das Indlstrias do Estado do Acre - FIEAC; 01 (um)
representante da Federacdo da Agricultura do Estado do Acre - FAEAC; 01 (um)
representante da Federacdo do Comércio do Estado do Acre - FECEA, e por fim, 03 (trés)

representantes de entidades civis™.

E importante ressaltar que a relagio de instituicbes governamentais estaduais e
federais descritas acima tem representacdo assegurada, estando definidas no artigo 9°, da
Lei 1.022. Portanto, para serem excluidas dependem da mudanca na lei através de proposta
do plenario e, em seguida, de sancdo da Assembléia Legislativa do Estado do Acre —

ALEAC e, por fim, da aprovacéo do Governador do Estado.

No entanto, 0 mesmo ndo acontece com as 03 (trés) representacdes da sociedade
civil, ja que ndo estdo pré-definidas. Isso nos remete a uma discussdo que permeia a
dinamica do conselho desde sua criacdo “a relagcdo de paridade” entre as representacdes, 0

que sera discutido mais adiante.

As competéncias do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia —

CEMACT foram legalmente delegadas, e abrangem o planejamento e controle das politicas

% As representagbes da sociedade civil devem ser legalmente constituidas dentre aquelas que tenham
envolvimento com a questdo ambiental e com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, e eleitos
a partir do consenso em suas respectivas organizacdes.
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pUblicas ambientais e a articulagdo com a sociedade; e estabelecidas no artigo 4°, da lei n°

1.022, a saber:

Artigo 4° - Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia,
compete:

| - Formular, aprovar, supervisionar e avaliar politicas nas &reas de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, estabelecendo as diretrizes, normas e medidas
necessarias ao desenvolvimento sustentavel do Estado;

Il - Aprovar, mediante proposta do IMAC, critérios para o licenciamento de
atividades, real ou potencialmente causadoras de impacto ambiental, j& instaladas,
em operacdo ou que venham a ser instaladas, assim como as penalidades
administrativas;

Il - Fixar os limites m&ximos permitidos para cada pardmetro dos efluentes
domesticos e de induUstrias, ja instaladas ou que venham a ser instaladas no
Estado, bem como, a capacidade suportavel pelo receptor no seu nivel minimo de
vazdo;

IV - Estabelecer normas gerais relativas a criacdo de unidades de conservagéo e
preservacdo ambiental, bem como, as atividades que venham a ser desenvolvidas
em suas areas circundantes;

V - Estabelecer critérios para a declaragdo de &reas criticas, degradadas ou em
vias de degradagdo, bem como, para o seu uso, protecdo e recuperacéo, conforme
0 caso;

VI - Determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos sobre
problemas especificos relacionados com o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado, solicitando aos érgdos federais, estaduais e municipais,
bem como as entidades privadas, as informagdes indisponiveis a apreciagdo
desses estudos;

VIl - Determinar, mediante representacdo do IMAC, quando se tratar
especificamente de matérias relativas ao meio ambiente, a perda ou restricdo de
beneficios concedidos pelo poder puablico estadual, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

VIII - Analisar e opinar sobre a concessdo de recursos publicos ou subvencdes,
para programas de pesquisa e formacdo de recursos humanos para o Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, a entidades publicas e privadas;

IX - Avaliar e aprovar o plano plurianual para Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, e o0s respectivos planos operativos anuais, através de instancias
técnicas dos 6rgdos integrantes, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;

X - Decidir, em grau de recurso, matérias que lhe sejam submetidas & apreciacéo;
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XI - Elaborar, aprovar e alterar seu Regimento Interno;
XII - Incluir, admitir, dispensar ou excluir 6rgdos componentes do CEMACT.

Paragrafo Unico - A inclusdo de novo 6rgdo no Conselho Estadual sera
efetivada mediante a aprovacdo da maioria absoluta e a exclusdo mediante a
aprovacdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros presentes a sessao respectiva.

Ao analisarmos todas as suas competéncias temos a nogdo clara da importancia
desse instrumento no cendrio politico ambiental, se estas forem trabalhadas realmente
enquanto potencialidades a ser desenvolvida tanto pelo gestor, representante do poder
publico, como pelos conselheiros, tendo como base o0 acesso a informag&o e a transparéncia

nas agdes governamentais.

Neste sentido, a figura do presidente do CEMACT torna-se o referencial politico de
todo esse processo, pois este funciona como elo entre governo e sociedade, ja que acumula
os cargos de Secretario de Estado de Meio Ambiente e presidente do IMAC. Além disso, de
acordo com a Lei 1.022 ndo h& possibilidade de rodizio na presidéncia, e em caso de
auséncia, este o presidente serd substituido pelo Diretor Geral da Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente que atualmente corresponde ao diretor presidente
da FUNTAC, e na auséncia deste, por um membro indicado pelo plenério, conforme garanti

0 inciso 2°, do artigo 10°, da Lei 1.022.

Assim, tivemos longos mandatos, no periodo correspondente a analise da pesquisa,
no exercicio da funcdo de presidente do conselho, conforme o artigo 9°, da Lei 1.022. A
primeira gestao foi da secretaria Maria José Maia de Farias, de 1993 a 1998, representando
0 grupo politico designado Movimento Democratico Acreano - MDA; e a segunda é
exercida, desde 1999, pelo secretario Carlos Edegard de Deus, representando o atual

governo da Frente Popular (PT), ou como gostam de se intitularem, Governo da Floresta.
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A composicdo da Secretaria Administrativa contempla a existéncia de 01 (um)
gerente executivo™ e 01 (uma) secretaria administrativa®. No entanto, o cargo de gerente
executivo ndo foi preenchido desde sua criagdo, em 2003, até 0 momento da categorizagdo
dessa pesquisa. Possui 08 (oito) competéncias, que sdo: instruir processos e encaminha-los
as camaras; organizar a pauta das sessdes plenarias; tomar as providéncias necessarias a
instalacdo e funcionamento das reunides e sessdes do conselho; auxiliar o presidente
durante as sessGes plenarias; fornecer suporte e assessoramento a presidéncia, ao plenario e
as camaras técnicas; encaminhar e/ou fazer publicar as decisdes do plenario; executar
outras tarefas correlatas determinadas pelo presidente ou previstas neste regimento interno;
e cumprir e fazer cumprir as atribui¢es constantes deste regimento e os encargos que lhe

forem cometidos pelo CEMACT.

Observamos que toda essa estrutura de organizacdo dos trabalhos do CEMACT
precisa ser alimentada com informacbes para que a tomada de decisbes seja algo

consistente e consciente para os conselheiros.

As Céamaras Técnicas devem ser constituidas por 07 (sete) conselheiros, e
funcionardo com o quorum minimo de 05 (cinco) membros. A presidéncia sera exercida por
um de seus componentes, eleito por seus pares, a qual compreendera o periodo de 01 (um)
ano sendo permitida a reeleicdo. Nao ha definicdo de nimero de reunides por gestao, estas
acontecerdo de acordo com o artigo 12° do Regimento Interno do CEMACT que diz: “As

Camaras Técnicas reunir-se-d0 ordinariamente e extraordinariamente sempre que

*° O cargo de gerente executivo do CEMACT foi criado conforme o decreto n® 7658, de 11 de abril de 2003, o
qual faz parte da estrutura organizacional da atual SEMA, pertencendo ao gabinete do secretério.

8 A primeira secretaria executiva a ser nomeada exclusivamente para as atividades do conselho, pela portaria
n° 076, de 11de abril de 2003, foi a servidora Raimunda Rufino de Lima.
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convocados por seus respectivos presidentes, ou por pelo menos trés de seus membros, com
antecedéncia minima de trés dias Gteis”. Inicialmente foram formadas duas: a de Meio
Ambiente e a de Ciéncia e Tecnologia. Porém hoje se somam as anteriores a de

Agrotoxicos e a de Recursos Hidricos™ (em fase de implantac&o).

Na verdade, cabem as camaras técnicas o papel educativo de intercAmbio de
conhecimentos e informag0es, voltado para dirimir as duvidas sobre os assuntos inerentes a

cada area em particular.

3.2.2 A Agenda Teméatica do CEMACT (1992 a 2005)

No periodo que corresponde a analise em questdo, que é de janeiro de 1992 a
dezembro de 2005, foram realizadas 50 reunides do CEMACT; sendo 31 ordinarias e 19
extraordinarias. Desse total, encontramos registros de apenas duas reunifes em que nao
houve “quorum”, que de acordo com o artigo 24°, do Regimento Interno, requer a maioria
simples de seus membros (50%), sendo o voto declarado e publico com sessdes abertas a

sociedade civil.

Em 1992, no primeiro ano da criagdo do CEMACT ndo houve reunides. Assim, o
cumprimento de toda a determinacéo legal para sua implantacéo so foi efetuado no dia 08
de novembro de 1993, quando ocorreu a 12 Reunido Ordinaria do CEMACT®, no entdo
Auditdrio da Secretaria Estadual de Ac¢do Social, a partir da convocacgdo realizada pela

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, na pessoa de sua

81 A camara técnica de Recursos Hidricos foi instalada na 12 Reuni&o Ordinaria do CEMACT, em 04 de maio
de 2006.

2.0 termo de abertura do livro de atas das reunides ordinarias e extraordinarias do CEMACT no Acre foi
aberto com a realizacdo dessa reunido.
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Secretaria de Estado, Maria José Maia de Faria, para a instalacdo e posse dos primeiros

membros do conselho®.

Na abertura do CEMACT estavam presentes o Governador Romildo Magalhdes
Silva®, seu gabinete e secretariado, a presidéncia do CEMACT, 11 (onze), dos 15 (quinze)
conselheiros nomeados, entre titulares e suplentes, das instituicbes governamentais
estaduais e federais, a saber: 0 MPE, dos municipios do Acre, o0 IMAC®, a FUNTAC; a
UFAC, o IBAMA, a EMBRAPA, a FUNAI, a FIEAC, a FAEAC e a FECEA; e o0s
representantes ndo-governamentais: como titulares, o Conselho Nacional de Seringueiros, a
SOS Amazodnia, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT; e como suplentes, o Sindicato
de Pequenos Agricultores e Seringueiros do Acre - SIMPASA, a Comissdo Pro-indio (CPI-

AC) e o Centro dos Trabalhadores da Amazdnia - CTA®.

Nessa reunido foi explicada aos presentes a exigéncia legal que envolve a
criacdo do CEMACT e suas competéncias, a composi¢do do SISMACT e a necessidade da
elaboracdo e aprovacdo do regimento interno do conselho pelo plenario, jA que este
instrumento disciplina o funcionamento do Conselho. Assim, foi encaminhada para a

préxima reunido a discussdo da proposta do regimento interno.

% Vale ressaltar que os primeiros membros que compuseram o CEMACT, entre titulares e suplentes,
foram nomeados no decreto n® 495, de 18 de outubro de 1993, pelo Governador Romildo Magalh&es Silva.

* Romildo Magalhées Silva, era vice-governador, assumiu interinamente o Governo do Estado do Acre ap6s
0 assassinato do Governador Edmundo Pinto de Almeida Neto ocorrido em Séo Paulo, na madrugada do dia
17 de maio de 1992, no Hotel Della Volpi.

% O IMAC foi criado pela Lei n° 851, de 23 de outubro de 1986, no governo de lolanda Lima Fleming (12
mulher a governar um Estado brasileiro). Ver anexo.

% Em anexo segue o decreto com a nomeagéo dos conselheiros que compuseram a primeira gest&o do
CEMACT.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

79

A proposta de Regimento Interno do CEMACT foi discutida em trés reunides
consecutivas®’ sendo aprovada no dia 20 de dezembro de 1993, na sala do IMAC. Ainda
nesta reunido foram apresentadas e discutidas as primeiras demandas do conselho, a saber:
dendncias recebidas sobre a retirada de madeira de forma indiscriminada no estado,
principalmente no Vale do Yaco; distribuicdo de copias do Relatério técnico de
monitoramento do Seringal Palmares e do Relatério das areas onde estdo sendo realizadas

retiradas de madeiras que foram vistoriadas pelo IMAC.

Desde entdo, o funcionamento do CEMACT vem sendo mantido, apesar das muitas
dificuldades encontradas para a realizacdo das reunibes, que abordaremos no terceiro
capitulo. Entdo, apresentaremos a seguir a caracterizagdo da agenda tematica do CEMACT,
por ocasido da coleta dos dados empiricos efetuados através da analise atenta das atas de

todas as reunides desse colegiado, que compreenderam o presente estudo.

No ano de 1994, o conselho ndo realizou reunides durante cinco meses
consecutivos e s0 veio a se reunir, em 19 de maio, na 1% reunido extraordinaria do
CEMACT, para a apresentacdo do Relatorio de Impacto Ambiental da Usina Termelétrica —
UTE/Rio Acre e para a composicao das primeiras camaras técnicas que foram formadas,
com seguintes 6rgaos respectivamente: a) Camara Técnica de Meio Ambiente — IBAMA,
MPE, IMAC, SOS Amaz6nia, SEPLAN, FEAEC e FIEAC; b) Camara Técnica de Ciéncia
e Tecnologia — EMBRAPA, UFAC, FUNTAC, SDA, SECTMA, SIC e Sindicato dos

Seringueiros, trabalhadores rurais e pequenos produtores.

% No dia 22 de novembro de 1993 (2° reunido do CEMACT), 01 e 20 de dezembro do mesmo ano.
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As discussbes sobre Relatorio de Impacto Ambiental da Usina Termelétrica —
UTE/Rio Acre compreenderam trés reunides extraordinérias, as quais contaram com a
presenca de um representante das Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. —
ELETRONORTE que prestou esclarecimentos sobre o assunto. Os debates foram bastante
acalorados e encerrados na 32 Reunido Extraordinéria realizada em 08 de setembro de 1994,
com a aprovagdo do licenciamento ambiental da UTE/Rio Acre, com 06 (seis) votos a favor
e 03 (trés) absten¢des. Porém 01 (um) dos conselheiros do CEMACT fez algumas ressalvas
sobre esta aprovacdo: Primeira, 0 processo de licenciamento foi encaminhado de maneira
incorreta, havendo autorizagdo da instalagdo do empreendimento sem antes ter sido
elaborado e aprovado o EIA — RIMA. Segunda, ndo foram contempladas e nem inseridas as
sugestdes apresentadas pela SOS Amazonia. E terceira, ndo houve a realizacdao de estudos
em médio prazo para a mudanca da instalacdo do parque energético global atual, visto que

provavelmente podera ser ampliado para atender a demanda crescente.

Este fato nos revela um dos pontos fortes desse mecanismo de participagdo social,
onde através do acesso a informacfes, o cidaddo tem como se envolver nas discussdes

politicas locais que afetam diretamente o seu dia-a-dia.

No ano de 1995, o CEMACT realizou apenas trés reunides, todas com carater
extraordinario, com destaque para: a discussdo sobre a necessidade de definicdo de
atividades econdmicas que poderdo ser implantadas no entorno das unidades de
conservacdo, tendo como referéncia a Resolugdo CONAMA n° 013, de 06.12.1990 e a Lei
N° 1.022, de 21.01.1992, e a conseqiiente aprovacédo do parecer apresentado pela CTMA; a
apresentacdo e homologacao do Projeto de Execucdo Descentralizada — PED; e por ultimo,

a solicitacdo de alguns conselheiros para que o IMAC e IBAMA prestassem
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esclarecimentos sobre suas atribui¢bes, procedimentos adotados no licenciamento
ambiental, autorizagcdes dos projetos de exploracdo florestal, pedidos de desmate e sobre o

controle do transporte, comercializagéo e fiscalizacdo de queimadas.

Neste ano, como resultados das matérias discutidas foram aprovadas as duas
primeiras resolugdes do CEMACT desde sua criacdo: a Resolugdo/ CEMACT/ N° 001, de
24/05/1995 — Ratifica as categorias de Unidades de Conservacdo no ambito do estado do
Acre; e a Resolugdo/ CEMACT/ N° 002, 14/10/1995 — Aprovacdo do documento de

Arrecadacdo para o Fundo Especial de Meio Ambiente do Acre.

Identificamos ainda que houve uma iniciativa de ampliar a visibilidade social do
CEMACT através da primeira publicacdo de um resumo de reunido, no jornal “O Rio
Branco”, de 20 de maio de 1995. Porém, esta representou a Unica iniciativa ja que ndo veio

a se repetir durante o periodo de analise dessa pesquisa.

Ainda em 1995, identificamos um documento, o Oficio/Cemact/ N° 001, de 28 de
abril de 1995, no qual a presidente do conselho e secretaria do meio ambiente, Maria José
Maia de Faria, tenta sensibilizar o entdo governador Orleir Messias Cameli, para a
efetivacdo das nomeacBes dos conselheiros do CEMACT mais rapida possivel, justificando
que o conselho “necessita urgentemente entrar em funcionamento para que a SECTMA,0
IMAC e a FUNTAC possam viabilizar a tomada de decisdes no tocante a algumas questbes

ambientais de crucial importancia para 0 bom desenvolvimento das atividades do 6rgao”.

Isto retrata a importancia da existéncia de uma efetiva articulacdo entre o Governo
Estadual e este mecanismo de participacdo, para que Seu estabelecimento e constante

aperfeicoamento sejam consolidados na esfera publica.
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Em 1996, foram realizadas 04 (quatro) reunides, as quais contemplaram discussdes
sobre os critérios para licenciamento ambiental de extragdo mineral da Classe Il — Tabela
de Precos e Taxas do IMAC; aprovacdo da proposta para a criacdo do Fundo Especial para
Reflorestamento no Estado do Acre; avaliagdo do Plano Estadual Ambiental — PEA;
discussoes relativas ao licenciamento ambiental para a execucdo das obras de recuperacéo e
pavimentacdo das BR’s 364 e 317; por fim, a aprovacdo do relatério da CTMA
referente a tabela de precos do IMAC, 11 (onze) votos a favor e 01 (uma) abstencéo, e
distribuicdo do material referente ao Fundo Especial do Meio Ambiente do Acre —

FEMAC.

Vale ressaltar que neste ano um conselheiro formulou processo solicitando a
anulacdo da 72 Reunido do CEMACT, de 15 de agosto de 1996, com o objetivo de recorrer
das decisbGes tomadas referente a aprovacao das taxas e multas ambientais do relatorio da
CTMA, alegando que houve alteracdes sobre o parecer sem um estudo mais aprofundado e
critérios prévios, e ainda que o regimento interno foi contrariado, pois quem presidiu a
reunido nao foi o Secretario de Estado Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e nem seu

substituto legalmente assegurado.

O fato é que o item do relatorio que sofreu alteracdo pelo Plendrio do CEMACT foi
0 que trata das Pastagens e Cultivos Anuais, ao qual foi adicionado fator multiplicativo para
cada atividade. Isto contrariou o conselheiro que foi um dos idealizadores da proposta, a

medida que este considerava que:

O incentivo a Pastagens e Cultivos Anuais é o primeiro passo para se produzir
parte da alimentagdo que consumimos. Portanto, a decisdo tomada de se penalizar
tal item, é socialmente perniciosa e politicamente incorreta, mesmo que
ambientalmente certa. N&o devemos nos esquecer que o homem é parte ativa
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deste contexto ambiental, e, que nosso Estado é pobre e com um enorme
potencial agropecuério, e, é dever deste Conselho conciliar o desenvolvimento
com o impacto ambiental e o manejo florestal (SECTMA, Processo 0100/96).

O Parecer do IMAC sobre este assunto foi dado, em 23 de setembro de 1996, por
sua assessoria juridica a qual considerou indeferido o pedido do conselheiro a partir das
seguintes observagdes: a Assembléia do conselho é soberana em suas decisdes, portanto
ndo ha nada de ilegal nas alteragBes sugeridas e aprovadas por ela; e a presidéncia do
conselho foi exercida sim por um substituto observando o disposto em lei e no regimento

interno do referido 6rgao.

Este episddio retrata a expressdo dos conflitos de interesse, resultado da correlacéo
de forcas existentes no interior do conselho. Essa dimenséo é o reflexo do processo de
construcdo da esfera pablica democratica, na qual os segmentos governamentais articulam
entre si, trocam informacdes, criam e transmitem conceitos para outros segmentos da

sociedade civil. Isso € inerente ao processo de participacao.

Em 1997% as trés reunides que aconteceram trataram: da posse de novos
conselheiros para a gestdo 1997/1999; da avaliacdo do documento final sobre os critérios de
sustentabilidade da Producdo Florestal no Acre, e aprovacdo através da a Resolucdo/
CEMACT/ N° 001/ 97, de 25/11/1997; da apresentacdo da proposta do PPG-7 sobre o
Projeto de Ac¢do Ambiental Integrada do Estado do Acre — PGAI; discussdes sobre a
alteracdo na quantidade de conselheiros definida no Regimento Interno; da aprovacéo para
que o CEMACT faca as vezes de Conselho de Manejo Florestal na concessdo de

credenciamento as instituicdes interessadas em serem certificadas®; e da apresentacdo e

% A 12 Reunido do CEMACT, no ano de 1997, néo foi realizada por falta de quorum.
% Essas certificagbes referiam-se a producdo florestal, manejo de floresta, exploracdo da floresta, produto
madeireiro e ndo-madeireiro
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aprovacdo do Plano Estadual Ambiental — PEA, através da Resolu¢do/ CEMACT/ N°

002/97, de 25/11/1997.

Em 1998, temos registrado apenas duas reunides das quais destacamos: a instalacéo
da CTAA de acordo com a Lei 1.116/94, de 13/01/1994; votacdo das propostas
apresentadas pelo representante do CTA', o senhor Ecio Rodrigues, sobre: a) excluséo do
6rgdo ou entidade por auséncia as sessdes através de ato administrativo do presidente, b)
mudanga do quorum minimo para a realizacdo das reunides, c) rodizio da Presidéncia, d)
apoio a participacdo da sociedade civil, e) manutencdo das Camaras Técnicas; O delegado
Federal de agricultura, senhor Ivan Biancardi convidado mediante solicitacdo da SOS
Amazonia para falar sobre a soja no estado; foi referendado nos termos do art. 77 inciso 2
da Lein®1.117/94 e do artigo 10 da Lei n°® 1.238/97 o pedido contido no ato administrativo

n°001/98 — Parque Zoobhotanico/UFAC.

O que houve nesse ano é que foram levantados questionamentos sobre as
dificuldades que o conselho estava tendo desde de 1997. Mas, essa discussdo sO veio a

resultar em um encaminhamento efetivo no ano seguinte.

E imprescindivel lembrar que o ano de 1998 o estado do Acre vivenciou um
momento de transicdo politica com o fim do mandato do governador Orleir Cameli (1995 -
1998), e a elei¢do do primeiro mandato de um governador da Frente Popular, o Engenheiro
Florestal Jorgeney Viana Macedo Neves. Isso representou pelo menos na tonica do discurso

uma maior abrangéncia da participacéo popular.

" As propostas para alteracdo do funcionamento do CEMACT apresentadas pelos conselheiros foram
votadas, porém s foram aprovadas o apoio & participacdo da sociedade civil e a manutencdo das Camaras
Técnicas.
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No ano de 1999, o conselho se reuniu 05 (cinco) vezes e tratou das seguintes
questdes: posse dos novos conselheiros (gestdo 1999/2001); discussbes dos conselheiros
que formaram uma comissdo temporéria’* para rever a Lei n° 1.022 e regimento interno do
CEMACT, instituida pela Resolucdo N° 001/99, 09/09/1999; elaboracdo do plano de
trabalho 1999/2000; apresentagdo aos conselheiros e aprovacdo por unanimidade da Tabela
de Taxas e Precos do IMAC, expressada pela Resolugdo N° 002/99, 15/09/1999; a re-
implantacdo da Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia e a instalacdo da Camara Técnica
de Meio Ambiente, que apesar de ter sido criada em 1995, ndo havia sido efetivada até o
momento; apresentacdo e aprovacdo dos produtos sintese e tematicos do Zoneamento
Econdmico e Ecoldgico — ZEE; a apresentacdo do plano de manejo do Parque Nacional da
Serra do Divisor — PNSD, elaborado pela SOS Amaz6nia; e a recomposicdo da Camara

Técnica de Agrotoxicos™.

E interessante notar que o documento final, da comissdo temporaria, com as
propostas de melhoria do funcionamento do CEMACT, o qual teve como relator, 0
representante da FUNTAC, o senhor Ecio Rodrigues, considera o funcionamento do
CEMACT precério, mas isentam da responsabilidade seus membros por considerar a

legislacéo falha.

No entanto, acreditamos que o desempenho do CEMACT depende tanto do papel
que exerce 0 governo, como o da sociedade civil, jA que se constituem como partes

integrantes desse espaco participativo, que podem desqualificar ou qualificar tal modelo.

™ A Comissio temporaria foi composta pela FAEAC, SOS Amazonia, FUNTAC, IMAC e SECTMA.

2 A Camara Técnica de Agrotoxicos foi composta durante a 12 Reunido Extraordinaria do CEMACT, no dia
15/09/1999, porém esta ndo pode constar em ata devido a mesma ter sido muito tumultuada, nas palavras de
um dos conselheiros, pois houveram muitas discussdes, falta de energia, chuva e a gravacdo ndo pode ser
feita.
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Dai foram propostas as seguintes emendas ao regimento interno: primeira, Exclusao
da Instituicdo ou Orgdo, cujo representante titular e suplente, faltarem sem justificativa, a
duas reunides consecutivas; segunda, Exclusio da Instituicio ou Orgéo, que faltarem, com
justificativa, a trés reunides no ano; terceira, As justificativas de auséncia serdo apreciadas
pelo Plenario do Conselho; e quarta, incentivo a entrada de
novas instituicdes publicas e privadas, com base no paragrafo Unico do artigo 4° da Lei

1.022, através de convite formulado pelo proprio Conselho.

Além disso, foram propostas mais duas emendas a Lei 1.022/92, a saber: primeira,
alteracdo do artigo 6° paragrafo Unico da Lei 1.022, ndo exigindo quorum minimo para a
reunido do CEMACT, com a manutencdo da deliberagdo por maioria simples; e segunda,
Alteracdo do artigo 99, inciso I, da Lei 1.022, instituindo a eleicdo para presidéncia do
CEMACT, com mandato de dois anos, com mecanismo eleitoral definido no Regimento

Interno.

Apos uma longa discussao as deliberagdes do plenario quanto ao regimento interno
foram: aprovacdo das emendas primeira e terceira; a segunda foi aprovada com correcéo,
passando a ter a seguinte redacdo: exclusdo da instituicdo ou orgdo que faltar com
justificativa, a trés reunides ordinarias no ano; e a quarta, ndo foi votada, ficou para a
proxima reunido, por prevé analise juridica. Ja as emendas em relacdo a Lei 1.022, ndo
foram votadas, pois a primeira foi considerada inconstitucional e a segunda porque o

presidente do CEMACT pediu vistas ao documento.

Houve ainda outras duas discussdes levantadas por alguns conselheiros, que ficaram

para ser melhor analisadas em outras reunides, como: denuncias sobre irregularidades no

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

87

processo de Licenciamento ambiental da empresa Engenharia e Parceria Ltda — ENPA; e o
representante do MPE, com base em investigacdes realizadas, constatou que ndo existe
controle e/ou fiscalizagdo quanto a venda, comercializacdo e uso de agrotoxicos no estado,

bem como a fiscalizag@o dos produtos que séo vendidos no mercado local.

Ja em 2000, aconteceram 06 (seis) reunides que compreenderam: a apresentacao e
aprovacdo do Programa Nacional de Meio Ambiente, 0 PNMA — II, porém com o adendo
ressaltando o posicionamento contrario do CEMACT, quanto a ndo elegibilidade do Plano
Diretor e Esgotamento Sanitario do Acre no escopo do
programa; apresentacdo do Projeto Estadual do Desenvolvimento Florestal Sustentavel do
Estado do Acre — Projeto BID, a partir da solicitagdo dos conselheiros; e discussdes sobre a
autorizacdo de concessdo de areas para assentamento, demarcacdo, posse de terra e
licenciamento ambiental em propriedade particular, que resultaram na aprovacdo das
seguintes propostas: 12 proposta — O IMAC autoriza o desmatamento com base no direito
de posse, que é um direito constitucional, através de uma declaracdo de proprio punho do
posseiro com duas testemunhas, com a localizagdo correta da area, sem comunicar ao
proprietario. 22 proposta — A declaracdo do posseiro acompanhada da notificacdo
extrajudicial do proprietario, comunicando que houve igual declaracdo e que vai ser

autorizado o desmatamento.

Como resultado das atividades desenvolvidas tivemos as seguintes resolucoes:
Resolugcdo/ CEMACT/ N° 001/00, de 15/05/2000 — Instala em carater permanente as
Céamaras Técnicas de Ciéncia e Tecnologia e a de Meio Ambiente; Resolu¢cdo/ CEMACT/

N° 002, de 08/06/2000 - Instala em carater permanente a CAmaras Técnica de Agrotoxicos;

8 A partir deste ano as reunides passaram a ser gravadas no CEMACT, com a instalac&o do servico de som.
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e a Resolucdo CEMACT/ N° 001 , de 20 de Julho de 2000 — Defini critérios para a

autorizacdo do desmate e queima controlada em areas de até 03 (trés) hectares.

Em 2001, o conselho realizou 05 (cinco) reunides cujas atividades do conselho
foram: apresentacdo e aprovacdo da Proposta de Regulamentacdo da Lei Estadual de
Agrotoxicos n° 1.116/94; discussdes sobre a Associacdo Ashaninka do Rio Amonea,
questdes de fronteiras internacionais; e questdes ambientais e desenvolvimento sustentavel;
realizacdo do Semindrio: "Politicas Publicas voltada para a Reducdo de Queimadas e
Desmatamentos para o Estado do Acre", para conselheiros e convidados; discussdo e
aprovacdo do calendario de Queimadas para o Estado do Acre; e apresentacdo da proposta
de Criacdo da Comissdo Técnica Temporaria para disciplinamento de Exploracdo de

Recursos ndo-madeireiros.

As discussdes das matérias acima resultaram na aprovacdo das seguintes
Resolugbes: Resolucdo/ CEMACT/ N° 001, de 10/10/2001 — Cria a Comissdo Técnica
Temporaria, no ambito da Camara de Ciéncia Tecnologia, para definir os critérios técnicos
e procedimentos de licenciamento para o0 acesso aos recursos florestais ndo-madeireiros.
Resolugdo/ CEMACT/ N° 002, de 29/11/2001 — Altera dispositivos do Regimento Interno
do CEMACT que dispdem sobre a auséncia dos membros do conselho. Resolugéo/
CEMACT/ N° 003, de 29/11/2001- Aprovacdo dos Produtos da 1% Fase do Zoneamento

Ecoldgico Econdmico do Estado do Acre — ZEE.

Outra deliberacdo interessante foi a Mocdo de Apoio, de 19/12/2001, N° 8.183, &
associacdo Ashaninka do rio Amoénea, porque partiu de uma demanda do Presidente desta
Associacdo, o Senhor Francisco Pinhanta, que veio pedir o apoio dos conselheiros do

CEMACT devido ao problema que estavam tendo em suas terras com a exploragdo
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madeireira e o narcotrafico na fronteira Brasil/Peru. Entdo o encaminhamento dado foi a
notificacdo através dessa mocao a varios 6rgdos publicos Federais e Estaduais sobre essa
situacdo ressaltando os seguintes pontos: um, redemarcacao da fronteira brasileira/acreana,
a partir do marco quarenta; dois, participagdo do Estado do Acre na Comissdo Grupo de
Cooperacdo Ambiental Fronteirica Brasil/Peru, coordenado pelo Itamarati; trés, instalacdo
de postos militares no Jurud Mirim e Serra do Moa, que tem problemas criticos de
narcotrafico (vide plano de manejo da Serra do Divisor); quatro, elaboracdo de uma politica
de protecédo fronteirica binacional, com a participacdo da sociedade civil; e cinco, garantia
de recursos aos orgaos publicos para realizar suas atividades de competéncia; ponto seis,
garantia de recursos para continuidade do processo de formacdo de agentes das

comunidades para a protecdo de seus territorios (agentes agro-florestais indigenas).

No entanto, apesar dessa importante e valiosa discussdo sabemos que ndo houve
uma mudanca efetiva nessa situagdo, por uma série de fatores que circundam as politicas
publicas brasileiras, e no Acre ndo é diferente. Contudo, ndo houve uma cobranca por parte
dos conselheiros e nem dessa propria associacdo, e este tema nao voltou a ser ponto de

pauta.

Em 2002, foram realizadas quatro reunifes que trataram da apresentacdo: do
Plano do IMAC 2002; do Plano da FUNTAC 2002; dos procedimentos para 0
licenciamento de atividade de piscicultura e aquicultura; dos resultados da comisséo técnica
temporaria de produtos florestais ndo-madeireiros; do anteprojeto da lei Estadual de
Recursos Hidricos; da aprovacdo da proposta de Resolugdo relativa a regulamentacéo do

licenciamento para manejo de produtos ndo-madeireiros; e da apresentagdo do relato e
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Avaliagéo dos trabalhos desenvolvidos pelo IBAMA e SOS Amazdnia no Parque Nacional

da Serra do Divisor.

Apesar de outras propostas de resolugGes tivemos apenas a aprovacdo da Resolugéo/
CEMACT/ N° 001, de 13/11/2002 — que institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o

Sistema Estadual de gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Acre.

No ano de 2003, durante as quatro reunibes realizadas, foram executadas as
seguintes acOes: Apresentacdo da Proposta Resumo do Plano Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia, bem como do Sistema SEPLANDS e ainda a Proposta de Execucao
do PGAI-Acre/Fase Il; Aprovacdo de indicacdo para a criacdo da Vice-presidéncia do
CEMACT, que sera conduzida pelo Diretor Presidente da FUNTAC, conforme § 2° do Art.
10 da Lei n° 1.022/92; Relato do Férum de Secretarios de Estado de Meio Ambiente da
Amazonia realizado nos dias 19 e 20/09/03; Apresentacdo do Projeto “Inventario dos
Residuos Solidos Industriais do Estado do Acre; Recomendacdo para instalacdo de
Comissdo Temporéria, para a elaboracdo da Proposta de Alteracdo ao Regimento Interno
do CEMACT, bem como alteragdo da Lei n° 1.022/92, objetivando a paridade das entidades
representantes do CEMACT; Instalacio da Cémara Técnica de Recursos Hidricos,
conforme Lei n° 1500 de 17/07/03, no que se refere a instalacdo da Camara Técnica de
Recursos Hidricos; Discussdo da situacdo, atividades e funcionamento das Unidades de
Conservacdo existentes no Estado, da Estratégia de implementacdo das Unidades de
Conservacdo Federais e Estaduais, da situacdo atual da Floresta Estadual do Antimary,
além da execucdo do Projeto ITTO no Acre; e a apresentacdo da situacdo do Parque

Estadual do Chandlles.
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Durante este ano as discussdes sobre as melhorias para o funcionamento do
CEMACT retomaram a pauta e resultaram em uma nova Comissdo temporaria, agora no
ambito da CTMA, para alteracbes na Lei 1.002 e no Regimento Interno, conforme

constatamos na Resolu¢cdo/ CEMACT/ N° 001, de 11/11/ 2003.

Em 2004, as atividades do conselho compreenderam a realizacdo de 04 (quatro)
reunides, a saber: a apresentacdo do resultado dos trabalhos da Comissdo Temporéria para
alteracdo as Leis n° 1.022/92, 1.500/03, bem como do Regimento Interno do CEMACT;
apresentacdo da nova estrutura da FUNTAC e ainda do Fundo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FDCT; e uma Proposta de Alteracdes das Leis n® 1.022 de 21 de
janeiro de 1992, que institui o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia -
SISMACT e o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CEMACT,
bem como da Lei n® 1.500 de 15 de julho de 2003, que institui a Politica Estadual de

Recursos Hidricos do Estado do Acre, e Regimento Interno do CEMACT.

Tais encaminhamentos deliberam 05 (cinco) resolugbes. Séo elas: Resolucdo/
CEMACT/ N° 001, de 23/04/2004 — Cria a Comissdo Temporaria para analisar a proposta
de Licenciamento Ambiental Rural e Certificagdo Ambiental Rural — CAR; Resolugao/
CEMACT/ N° 002, de 25/05/ 2004 — Aprovar a proposta de procedimentos técnicos e
administrativos para a emissdo de autorizacdo de desmate e/ou queima controlada, de
licenciamento ambiental e de Autorizacdo de Utilizacdo de Matéria Prima Florestal -
AUMPF no Estado do Acre, para atividade de Agricultura e Pecuéaria; Resolucdo/
CEMACT/ N° 003, de 25/05/2004 - APROVAR a Proposta de Portaria, que instituird os
procedimentos administrativos para o Licenciamento Ambiental Rural - LARAC e

Certificacdo Ambiental Rural — CAR; Resolugdo/ CEMACT/ N° 004, de 07/12/2004 -
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Resolve RECOMENDAR a Elaboracdo de Portaria Interinstitucional entre IBAMA e
IMAC, proibindo a Pesca Profissional no Lago do Amapa, pelo periodo de 02 (dois) anos,
bem como a utilizacdo de apetrechos de pesca com malhas e os denominados espinhéis;
Resolugdo/ CEMACT/ N° 006, de 08/12/2004 — Resolve APROVAR a Proposta de
"Projeto de Lei de alteracdo da Lei n° 1.500/03" encaminhado pela Procuradoria Geral do
Estado - PGE/PMA; Procuradoria juridica do IMAC e Fundacdo SOS Amaz0nia, resultante

da Resolucdo/ CEMACT/ N° 001, de 11/11/2003.

Em 2005, o CEMACT realizou 03 (trés) reunides ordinarias, as quais
compreenderam as seguintes acdes: apresentacdo da Proposta de Alteracdo da Lei n°
1.117/94 — Art. 107, que trata do prazo de validade das Licencas Ambientais; apresentacdo
da Portaria Interinstitucional IBAMA/IMAC n° 001 de 04/06/05, que trata da exploragéo do
Cip6 Unha de Gato, da qual resultou na Resolu¢do do CEMACT N° 001 de 22 de junho de
2005; apreciacdo e aprovacgdo da Proposta do documento Base do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico- ZEE/Fase Il; e apresentacdo do processo de execucao
do Projeto de Caracterizacio e Mapeamento de Areas de Risco com Produtos Quimicos

Perigosos - P2R2.

Ainda no ano de 2005, o CEMACT realizou reunides conjuntas com o Conselho
Florestal, para regulamentacdo do Transporte de Produtos Florestais no Estado do Acre,
objeto do Termo de Cooperagdo Técnica n® 07/2004, entre o IBAMA e Governo do Estado,

e apresentacdo de proposta de regularizacdo fundiaria de posseiros em areas de manejo

™ No ano de 2005, a pesquisadora em questo realizou a observagdo participante das seguintes reunides: 22
Reunido Ordinaria, no dia 23/08/2005; 32 Reunido da Camara Técnica de Agrotoxicos do Acre - CTAA, em
29/09/2005; e da 32 Reunido Ordinaria do CEMACT, em 22/11/2005.
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florestal, a qual resultou na Resolugdo Conjunta do Conselho Estadual de Meio ambiente,
Ciéncia e Tecnologia — CEMACT e Conselho Florestal Estadual — CFE n° 001 de 19 de
abril de 2005; com Comité de Prevencdo de Queimadas e Incéndios Florestais, para a
discussdo e planejamento das acdes do Comité, referente ao ano de 2005; e com a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, para discussdo sobre o Passivo Ambiental, que
resultou na Resolucdo CEF n° 03/2005 — que instituiu 0 Grupo de Estudo Técnico - GT, no
ambito do Conselho Florestal Estadual, com objetivo de apresentar proposicdes para

resolucdo de passivos ambientais’> no Estado do Acre.

A partir desses dados coletados na pesquisa, percebe-se no minimo que houve um
ganho significativo de conhecimentos adquiridos durante o processo de participacdo sobre
questbes importantes relacionadas ao meio ambiente. Vimos, é claro que essa
aprendizagem politica amplia a capacidade dos atores sociais intervirem nos problemas

devido a facilidade no acesso das informagoes.

Assim, a presenca dessa rica dindmica temética é uma potencialidade do CEMACT,
porém por si s6 ndo assegura a legitimidade politica e nem social do processo participativo,
pois estas também envolvem dentre outros elementos a funcdo de decidir o que planejar.
Portanto, avaliaremos estes e outros aspectos do processo de construcédo da participacdo do

CEMACT no préximo capitulo.

" passivo Ambiental refere-se ao conjunto de obrigagdes, contraidas de forma voluntaria ou involuntéria, que
exigem a adogdo de acBes de controle, preservacdo e recuperagdo ambiental.
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4. CAPITULO 11l - AVALIACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO CEMACT
DO ACRE

Conforme assinalamos na construcdo das bases do nosso objeto de estudo, a gestdo
ambiental colegiada foi uma inovacdo nas politicas publicas voltada para promover a
responsabilidade compartilhada, coletiva e democratica, bem como favorecer a
sustentabilidade institucional, enquanto um instrumento mediador na relacdo Estado e

sociedade.

Neste sentido, 0 CEMACT constitui-se, pelo menos em tese, em uma instancia
legitima de decisGes ja que compreende entre suas funcbes e atribuicGes acbes de
planejamento, formulacdo e controle de politicas ambientais, atraves da articulacdo entre

governo e segmentos organizados da sociedade.

Assim, com base no pressuposto tedrico acima e buscando alcangar os objetivos de
nossa pesquisa, procuraremos neste capitulo avaliar o CEMACT enguanto um instrumento
efetivamente representativo da participacdo social no processo de tomada de decisdes
politicas no ambito ambiental. Para tanto utilizaremos como dados as entrevistas realizadas,
com conselheiros, ex-conselheiros e 0s componentes de sua gestdo administrativa (o
presidente e a secretaria); e os da observagdo participante realizada pela pesquisadora em

reunides do plenario do conselho no periodo de agosto de 2005 a setembro de 2006.

Além disso, para uma anélise mais aprofundada, complementaremos as informagdes

com os resultados da aplicacdo de 18 (dezoito) formularios aos conselheiros, realizada nos
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meses de agosto e setembro’ de 2006, com a atual gestdo (2005-2007), que compuseram 0

quorum participante das reunides desse periodo.

Desse modo, sistematizamos nossas observacdes em cinco aspectos de analise sobre
0 CEMACT, a saber: a escolha dos conselheiros, o papel dos conselheiros, a atuacdo da
secretaria administrativa, o funcionamento do CEMACT e a relagdo com o governo

estadual, os quais trataremos a seguir.
4.1 A escolha dos conselheiros

Como vimos, a representacao das instituicbes governamentais e ndo-governamentais
do CEMACT ja estdo estabelecidas na Lei 1.022, porém a escolha dos conselheiros é uma
atribuicdo de cada uma. Dai os conselheiros sdo nomeados pelo governador do Estado do
Acre, entre titulares e suplentes, perfazendo um total de 36 (trinta e seis) pessoas a cada
gestdo. O mandato compreende dois anos, sendo permitida sua recondugdo sem prazo
regimental determinado. Assim, desde de 1993”", 0 Conselho desempenhou atividades em
07 (sete) gestdes, nas quais, 73 conselheiros foram reconduzidos a funcéo, ou seja, 28,96%
exerceram a atividade, pelo menos mais de uma vez. O que nos aponta para um certo grau

de renovacdo nas representacoes deste colegiado (Quadro 01).

® Em 2006, foram aplicados os formularios com os conselheiros nas seguintes reunides: 2% Reuni&o
Ordinéria, de 15 de agosto; 22 Reunido Extraordinéria, de 29 de agosto; e 3% Reunido Ordinaria, de 14 de
setembro.

" Como vimos, apesar do CEMACT ter sido criado em 1992, a primeira reunido s6 veio a ocorrer em 1993
com a posse de seus primeiros membros.
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QUADRO 01 - NUMERO DE CONSELHEIROS
RECONDUZIDOS AO CARGO

Gestédo Ano Novos Conselheiros
CEMACT Conselheiros | Reconduzidos
12 1993 a 1995 36 0
22 1995 a 1997 26 10
32 1997 a 1999 26 10
42 1999 a 2001 29 7
52 2001 a 2003 13 23
62 2003 a 2005 26 10
72 2005 a 2007 23 13
Total 179 73

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

No entanto, verificamos que essa repeticdo de membros é mais evidente no conjunto
dos representantes das entidades governamentais, quer sejam estaduais ou federais; e que a
escolha dos conselheiros em suas instituicoes é feita através de indicacdo e ndo por eleigao,
0 que se repete também entre os representantes da sociedade civil. Esta forma de escolha é
realizada geralmente pelo ocupante do cargo superior da instituicdo ou entidade quer seja

Federal, Estadual, de classe ou da sociedade civil.

Cumpre destacar ainda, se esta renovacgdo € qualitativa ja que ndo sdo estabelecidos
critérios na Lei ou no regimento interno para a escolha quer por indicacdo, quer por eleicéo,
dos conselheiros do CEMACT. Entdo sob este aspecto observamos que a maioria das
composicles pelas quais ja passou o plenario prevaleceu duas caracteristicas: uma, 0

interesse pela questdo ambiental; e segunda, a formacao técnica sobre tal temética.

Identificamos que desse total, existem 04 (quatro) conselheiros que estdo desde a

primeira composicdo, quer dizer, exercem a funcdo ha 13 (treze) anos representando as
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mesmas institui¢des. Sao eles: 01 (um) EMBRAPA, 01 (um) SOS Amazodnia e 02 (dois) da

FAEAC.

Identificamos que a escolha das entidades da sociedade civil para comporem o
colegiado é feita pela ONG, GTA — Grupo de Trabalho Amaz6nico’, com representacéo
no Acre, a qual estabelece um processo de discussédo para a eleicdo entre elas, onde
decidem por votacdo ou aclamacéo as representantes nas vagas de titulares e suplentes. Esta
eleicdo é caracterizada por significativa participacdo orientada pelo interesse efetivo de
publicizar os projetos do segmento através do engajamento nos processos decisorios que

tratam da questdo ambiental no Estado. Como nos relatou o ex-conselheiro:

No CTA teve que passar por um processo eleitoral. Tinham 32 entidades em
condicdes de concorrer. Concorreram meia dizia, e o CTA foi eleito. No nosso
processo de escolha ... Foi outro processo interno 14. Na época o CTA tinha 46
pessoas e foi um processo violento. E ai, eu ndo abri mdo (Ex- conselheiro Ecio
Rodrigues, CTA e FUNTAC).

Vimos na fala deste entrevistado, que sua elei¢cdo foi concorrida e resultado da
articulacdo de outras entidades que julgaram importante disputar a vaga no colegiado, além
do seu prdprio interesse em se tornar conselheiro. Isso demonstra que apesar da criacdo do
CEMACT ndo ter sido uma iniciativa popular, a abertura desse espago oportunizou o

envolvimento de novos atores no cenario politico local.

Na atual gestdo (2005 - 2007), as entidades da sociedade civil que compdem o
plenario do CEMACT sdo: como titulares, a FETACRE, o CTA e PESACRE; e como

suplentes, a SOS Amazodnia, a Rede Acreana de Homens e Mulheres - RAHM e a CPT. Em

® O Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA), fundado em 1992, redine 602 entidades filiadas e esta estruturado
em nove estados da Amazdnia Legal e dividido em dezoito coletivos regionais. Fazem parte da Rede GTA
organizagdes ndo-governamentais e movimentos sociais de variados perfis.
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anos anteriores, ja fizeram parte do Conselho a CUT, 0 CNS, SIMPASA e a Comissdo Pro-

indio-CPlI.

Conforme ja assinalamos, no segundo capitulo, apenas as 03 (trés) vagas no
Conselho destinadas a entidades civis legalmente constituidas ndo estdo discriminadas na
Lei 1.022, o que vem permitindo uma alternancia na representacdo, ou seja, é conferida a

oportunidade de que outras institui¢cdes participem do Conselho.

Entretanto, s6 vem acontecendo a alterndncia em duas delas, pois uma vem sendo
ocupada desde a criacdo do colegiado pela SOS Amazbnia. Esta situacdo nos levou a
questionarmos o conselheiro sobre a importancia da renovacao da lideranga no colegiado de

sua entidade. Ele nos disse que:

Eu acho que seria super necessario. Eu acho o ideal. O problema é que no
movimento social quando a gente diz que ndo vai ficar mais, o pessoal cobra para
que a gente fique. Esse mandato [referindo-se a gestdo 2005-2007], por exemplo,
nos tinhamos tomado a decisdo de sair do conselho. ... Mas de repente 14 estou eu,
14 de novo como conselheiro suplente (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS
Amazdnia).

Coaduna-se a este aspecto da falta de renovacdo nessa entidade, também na
representacdo dos conselheiros suplente da EMBRAPA, e do titular e suplente da FAEAC
que compdem o0 CEMACT desde sua cria¢do. O suplente deste Gltimo segmento, acrescenta
e questiona o fato de ser sempre ele a participar do conselho, devido ao desinteresse de

outras pessoas de sua entidade em se envolverem, como vemos a seguir.

Eu acho o seguinte, se vocé sair cagando a lago as pessoas que se interessam em
participar das reunides do conselho, vocé ndo vai achar. Apesar de achar
importante. Se houvesse pessoas interessadas em participar seria 6timo. Abrir o
leque. Chocava nossas idéias. ... Por que o Gui tem que sempre tratar da questdo
ambiental ? Tem que vim o Paulo, o José, o Junior, ndo é ? N&o é verdade ?
Vamos surgir novos nomes. Muito pouca gente participa (Conselheiro Luiz
Augusto, FAEAC).
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Estes aspectos levantados pelos dois conselheiros quanto a presenca de um certo
desinteresse dos demais membros de suas entidades para com o CEMACT, nos revela a
dificuldade de motivar pessoas para participarem politicamente deste conselho. O que pode
nos indicar sinais de enfraquecimento desta experiéncia, ou seja, ndo estdo sendo criadas as
condicBes para o surgimento e multiplicacdo de novos atores na cena publica. O que € ndo é
desejavel para um instrumento que se apresenta enquanto mecanismo de participagdo

social.

Esta mesma preocupacédo é expressada na fala da secretaria executiva do Conselho,
logo a seguir, 0 que significa a presenca de um desconhecimento quanto a existéncia do
CEMACT, e até de uma relacdo de indiferenca quanto as suas competéncias e atribuicdes,

quer dizer, o desempenho do seu papel na gestdo democratica ambiental.

E porque s vezes eu ndo acredito, que seja de méa vontade que algumas entidades
mandam um representante, sabe. Mas, as vezes parece que as pessoas nao estdo
fazendo nada e dizem “vai tu mesmo”, porque é s6 uma reunidozinha de
conselho. ... Em algumas entidades antes de fazer a votacdo decide-se por aquela
pessoa que estar menos assoberbada para que venha participar da reunido. Essa
pessoa “entra calada e sai muda” ndo participa de nenhuma tomada de deciséo e
&s vezes, em alguns casos, ndo sdo muitos, tem gente que pede logo a lista de
presenca e vai embora, depois é que fica pedindo a ata, 0 que aconteceu, que
resultado foi (Raimunda Rufino).

Neste sentido, um fato complementar a estas observagdes quanto ao desinteresse
pessoal em fazer parte do conselho e até a presenca dessa indiferenca em relagdo a sua
atuacdo, ocorreu durante a realizacdo da sua 3% Reunido Ordinaria, no dia 14 de setembro
de 2006, na qual uma das conselheiras representante titular da FIEAC expressou um
questionamento sobre a dificuldade de se indicar um membro para 0 CEMACT na sua
instituicdo. Ela disse que: “O presidente fica implorando para que as pessoas participem do

CEMACT”. Afirmou ainda que seu nome foi indicado porque a instituicdo entendeu que
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era importante manter sua representacdo no colegiado. E completou: “Eu acho que precisa

haver uma conscientiza¢do para se dar importancia ao conselho”.

Entendemos que situagcdes como as descritas acima pelos entrevistados contribuem
para dificultar o envolvimento dos conselheiros com o processo de democratico de
participacdo, ja que o processo de escolha, mesmo sendo por indica¢do, ndo pode estar
associado a imposi¢do e nem a falta de uma consulta prévia para saber, se no minimo, a

pessoa tem interesse em participar.

Este fato € preocupante, pois 0 ato de participar requer dos conselheiros dentre
outros fatores investimento de tempo, engajamento, formacgéo, informacgéo, colaboragéo e
consequlientemente a construcdo de lacos de confianca que sé sdo efetivados, construidos e
além de tudo isso cultivados, quando sentimos a necessidade a partir de uma decisdo
espontanea, de assumirmos essa grande responsabilidade de sermos participes da gestdo

publica.

Por outro lado, identificamos na fala do conselheiro a seguir, essa necessidade em
participar, seu interesse pessoal e corporativo em discutir outros temas referentes ao seu
setor no colegiado, aspectos estes que permitem o fortalecimento da participacdo

organizada da sociedade.

“Eu sempre me preocupei com as questdes do meu setor, como produtor rural. ...
Os temas da &rea rural ndo s6 na area na questdo ambiental, como na &rea técnica,
como questdo de mercado ... Eu procurei ndo pensar os temas, mas agir também.
Era uma preocupagdo minha que a gente tinha que fazer alguma coisa. Em fungéo
disso participando diretoria da Federacdo fui representante junto ao conselho
desde o inicio” (Conselheiro Luiz Augusto, FAEAC).
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Assim, esta fala expressa uma das caracteristicas encontradas nos conselheiros do
CEMACT, que representam o0 segmento da sociedade civil, dentre os motivos que os
levaram a desejarem fazer parte deste colegiado, que é a predominéncia de identificacdo
com a tematica aliada a possibilidade de discutir as questdes relacionadas ao meio
ambiente, em busca de solugdo concretas através da participacdo. Isso demonstra uma

potencialidade desse mecanismo de co-gestdo publica.

Contudo, acreditamos que para termos um conselho que efetivamente se constitua
enquanto um instrumento de participacdo da sociedade, no processo de escolha dos
conselheiros deve ser levado em conta algumas caracteristicas pessoais dos candidatos, suas
preferéncias, suas competéncias de ordem técnica, politica, e emocional, além da presenga

de transparéncia e a democracia.

4.2 Papel do Conselheiro

Como vimos, o advento dos conselhos criou as condi¢cdes para o surgimento de
novos protagonistas, novas liderangas no cenario publico brasileiro. Mas, ficou reservado a
margem da discussdo que o fortalecimento desse instrumento da democracia direta

depende, dentre outros fatores, da qualidade da representacéo.

A partir dessa reflexdo, é certo afirmar que tanto a Lei 1.022 que criou 0 CEMACT,
como seu regimento interno define suas competéncias e 0s segmentos de sua composi¢ao
claramente, porém isso ndo é suficiente para esclarecer o papel que seus conselheiros de
vem exercer com sua representagio. E necessario também que essa representacio possa ser

compreendida e exercida de maneira efetiva.
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Nesse sentido, verificamos durante o levantamento documental das atas e relatorio
do conselho que este assunto nunca comp06s a pauta diretamente, apesar de estar sempre
presente nas inquietacdes dos conselheiros, principalmente transversalmente nas discussdes

sobre a paridade na representacdo entre o governo e a sociedade civil.

Em funcéo disso, passamos agora a analisar as caracteristicas da representacdo dos
conselheiros do CEMACT buscando compreender qual sua concepcao sobre o CEMACT, o
seu papel, bem como identificar as dificuldades e os avangos que possam vir a contribuir

para um melhor desempenho de suas funcgdes.

Em primeiro lugar, observamos que os conselheiros tem uma nogéo clara sobre a
concepcao legal do CEMACT, estando disseminada tanto para o plenario, como para sua

gestdo administrativa. Como expressam as falas a seguir:

Entdo, o CEMACT ¢ aquele 6rgdo que ta em cima e justamente por ta em cima
em formular e pensar est4d no macro no grande ele tem aquela composicdo de
6rgdos governamentais e ndo-governamentais. Entdo isso é que é CEMACT o
6rgdo superior num SISMACT, 6rgdo méximo deliberativo formulador de PP na
drea de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, pelo menos em tese (Ex-
conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

Ele é um espaco publico oficial que tem carater deliberativo e que tem assim o
poder de influenciar na gestdo ambiental do estado normatizando e orientando as
acbes do poder publico e da sociedade civil no sentido de promover a
conservacdo ambiental no estado. Ele seria esse forum. Agora... 1sso vamos dizer
numa visdo mais conceitual, mais tedrica ... (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS
Amazdnia).

Porém, este ultimo conselheiro avalia que o conselho na pratica ndo vem exercendo
a contento sua competéncia que envolve o carater consultivo, normativo e deliberativo da

gestdo ambiental no Estado.

Mas, na prética ele ndo tem muito essa objetividade, ele ndo... pra mim eu acho
que ele ainda t& muito longe desse padrdo porque as coisas que ele fez, que ele
faz, ele € mais motivado do que I& se propdem a fazer, principalmente o poder
publico que apresenta motivos do que ndés membros como conselheiros
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motivamos algumas iniciativas do préprio conselho para efetivar melhor a gestéo
o0 Estado, sabe. Entdo essa seria 0 que eu vejo que hoje o conselho faz de fato
(Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS Amazdnia).

Esta fala também revela a insatisfacdo do conselheiro quanto ao exercicio do seu
papel enquanto um indutor e organizador de demandas da sociedade civil, ao admitir que o

governo na verdade é o principal proponente de pauta.

E interessante notar na fala do ex-conselheiro Ecio Rodrigues, a seguir, que
considera de fundamental importancia que a representacdo no plenario ndo sé tenha
identificacdo com a questdo ambiental, mas que acima de tudo esta seja qualificada e que
disponha de tempo para se dedicar as atividades do conselho. Segundo ele “o conselheiro
tendo afinidade, as coisas ficam faceis para ele. E afinidade que eu digo é ideoldgica e de

formacdo mesmo. ... S&o coisas que requer leitura, que requer disponibilidade”.

J& este entrevistado complementa a idéia anterior ao ressaltar que aliado ao papel
pré-ativo e critico que o conselheiro deve exercer em relagdo as questdes ambientais, ndo se
pode esquecer que o colegiado é um espaco onde deve estd presente a articulacdo com a
sociedade, ou seja, sua atuacdo deve esta sendo pautada nas demandas da sociedade civil,

porém sem que o Estado abra méo de suas responsabilidades.

Olha eu acho que o papel é aquilo t& no regimento ou entdo na lei, poderia até ser
ampliado um pouco. Ele deveria ser uma pessoa na sociedade, representando
algumas instituicdes, que fosse mais pré-ativa. Eu acho que nds temos ter um
olhar mais critico permanente sobre as questdes ambientais. A gente tem que td o
tempo todo pautando esses problemas ambientais, as questdes ambientais do
estado nds temos que estd sempre alimentando a discusséo e usar 0 espago para
que a sociedade possa trazer também suas demandas. Eu acho que nés deviamos
ouvir mais a sociedade e levar essa demanda da sociedade 1 pra dentro. E claro
que tem coisas muito especificas que devem ser resolvidas pelo poder publico

executivo ... . Mas, existem questdes gerais de gestdo ambiental do estado que
nos deviamos estar sempre olhando (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS
Amazdnia).

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

104

Em consonancia com a fala anterior, este outro entrevistado associa seu papel ao
carater observador e critico que deve exercer sobre as questdes que envolvem a

sustentabilidade ambiental e social, baseados no principio da ética.

O meu papel quando participo das reunides é de observador e critico, em relagdo
as questdes que tem encaminhamento que a gente sabe que ndo sao de consenso
da sociedade, e que ndo garantem uma sustentabilidade futura. Eu tenho
procurado primar minha participacéo nesse sentido de que todas as politicas e o0s
investimentos que séo discutidos dentro do conselho que eles obedecam a questdo
da ética, sustentabilidade ambiental e social. Caso contrério ndo temos como
segurar isso para o futuro (Conselheiro Anselmo Forneck, IBAMA).

Percebemos que os conselheiros reconhecem e trazem para si a responsabilidade
que envolve o desempenho do seu papel, demonstrando preocupagdo para que sua
participagdo néo seja formal. Mas, para que iSSo ocorra 0S segmentos representativos no
conselho devem estar mais organizados e comprometidos com as questes ambientais,
voltados para o desenvolvimento constante da capacidade de apropriagcdo critica da
realidade socio-ambiental, visando a construcdo de caminhos e alternativas que promovam

um debate intersetorial entre governo e sociedade civil

Identificamos como uma das dificuldades que os conselheiros encontram para um
melhor desempenho de seu papel é a existéncia de corporativismo durante as discussdes de
temas de abrangéncia coletiva. A fala a seguir sinaliza que 0s segmentos representados no
conselho se interessam em defender seus projetos corporativos e ndo possuem uma postura

voltada para a construcdo de projetos coletivos.

A gente se torna responsavel por toda aquela parte ambiental. E dentro daquela
discussdo vocé sabe que tem gregos e troianos cada qual buscando seu quinhdo.
Entdo é o seguinte, uma boa participacdo e um bom questionamento, vocé ta
defendendo sua categoria. Agora quando vocé deixa de participar, como teve
segmentos mesmo do movimento social, sem querer entra em confrontos e
conflito, ndo prioriza isso e ali sdo fatores determinantes, aquelas reunibes onde
se aprova licenciamento, a gente aprova essa questdo ambiental (Conselheiro
Luiz Vasconcelos, FETACRE).
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Encontramos sinais de corporativismo tambem na fala dos ex-conselheiros abaixo,

0s quais associam seu papel diretamente ao da instituicdo que ele representa.

Eu contribui com as discussdes naquilo que eu podia. E aquilo que eu acabei de te
falar. Eu sempre dei a minha contribui¢cdo no CEMACT de acordo com a postura
institucional, qual é o papel do Ministério Publico, é defender a sociedade. E
defender os interesses de tudo, dentre os quais 0 meio ambiente. A minha postura
no CEMACT foi uma postura institucional do Ministério Publico, entdo, eu
sempre busquei proteger e o0s interesses da sociedade e do meio ambiental, e por
outro lado eu sempre fiz um papel também de assessoria juridica. De certa forma
quer dizer que enquanto o Ministério Publico ndo pode fazer consultoria, mas por
ter conhecimento juridico, eu sempre fiz essa fungdo de alertar sobre as questdes
juridicas ali envolvidas (Ex-conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

Quando eu estava |4 ndo era eu pessoa fisica. Eu tava 14 representando o CTA,
uma época e depois a FUNTAC outra época. Eu estava representando uma
instituicdo entdo teoricamente vocé leva para o conselho a missdo da tua
instituicao os principios que ela defende (Ex- conselheiro Ecio Rodrigues, CTA e
FUNTAC).

Na contramdo disso, o conselheiro a seguir também reconhece a existéncia do
corporativismo, porém demonstra preocupacdo em conciliar os interesses do setor rural, o

qual representa, com 0s interesses coletivos.

Ele tem que ter o discernimento de no nosso caso de filtrar corporativismo que é
natural, como produtor rural. E ter uma visdo um pouco mais global pra vocé
entender a questdo ambiental sob o ponto de vista da sociedade e em funcéo disso
defender os interesses do teu setor. Com preocupacédo de tentar ndo ser sectério e
sim ta dentro da discussdo, e ver onde é possivel avancar vé onde a gente tem
quer ser intransigente, e v& onde a gente pode negociar isso sempre com a visdo
global e ter a consciéncia de trabalhar cedendo o tempo todo (Conselheiro Luiz
Augusto, FAEAC).

Vale destacar que compreendemos que a motivacdo da defesa de um projeto
corporativo faz parte da dinamica do férum, pois acreditamos que o simples fato de durante
as discussdes 0s assuntos serem tratados de maneira democrética e transparente, ja significa
uma importante contribuicdo para o seu fortalecimento. Porém, o corporativismo vem a
representar uma dificuldade para o colegiado quando ha a sobreposicdo dos interesses de
uma instituicdo sobre os interesses da coletividade no trato das questdes ambientais no

Estado. Desse modo, estaria havendo uma espécie de privatizacdo do espago publico.
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A partir dessa compreensdo, acreditamos que o esforco a ser empreendido serd o de
estabelecer aliancas entre os diferentes segmentos presentes no conselho, para que possam
transcender suas pautas especificas, por vezes corporativistas, avancando na identificacdo

de agendas comuns.

Identificamos uma outra dificuldade, a qual alguns conselheiros que representam o
segmento da sociedade civil se ressentiam, quanto ao pouco interesse demonstrado por seus
pares, quanto ao desempenho das atividades que envolvem o papel de um conselheiro,
principalmente os que representam o governo Estadual e Federal. Este aspecto é abordado

na fala a sequir.

Entdo eu acho que o conselheiro ndo estd cumprindo esse papel. Eu acho que os
representantes dos 6rgdos publicos ndo cumprem esse papel. Porque eles néo
trazem nada. Na verdade eu ndo lembro quantos membros do poder publico
estadual ou federal trouxeram pauta. Nunca sdo propositivos. Eles ndo tem essa
clareza (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS Amazdnia).

Sobre este aspecto o presidente do CEMACT, Edegard de Deus, ndo concorda que
ha desinteresse por parte dos 6rgdos governamentais, o que ele acredita é que ha “diferentes

niveis de interesse dentro do Conselho”. Ele nos diz que:

N6s tivemos contribui¢Bes muito interessantes do MPE, da EMBRAPA, IBAMA,
da FUNAI na época do Toninho, nds tivemos sessdes especificas da invasdo do
parque nacional da serra do divisor dos Ashaninka. Entéo o conselho deu vazéo a
essa demanda reprimida ... a SEPROF na normativa que regulamenta a questio
dos ndo-madeireiros, a propria secretaria de floresta no primeiro mandato
ajudando nas diferentes politicas na &rea florestal... Agora se vocé me
perguntasse assim: NOs precisamos potencializar as acGes dos Grgaos
governamentais ? Precisamos sim, nds podemos fazer muito mais (Edegard de
Deus, presidente do CEMACT ).

Em conformidade com esta fala, o conselheiro a seguir completa seu pensamento

fazendo uma auto-critica em relacdo ao seu préprio segmento. Ele acredita primeiro, que
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falta mais clareza e iniciativa do que venha a ser este papel também para a sociedade civil,

e segundo, que seu grau de participacdo poderia melhorar mais.

E ai eu acho que cumpre a nés da sociedade civil cumprir esse e papel. Mas é
claro para mim isso é papel de todos. E ai eu acho que o papel nosso deixa a
desejar. E nés ndo temos essa iniciativa. ... Eu creio que a gente falha. A gente
nédo tem muita clareza do papel que a gente tem. Em ndo persisti na cobranca e ter
uma atitude até mais agressiva. ... No sentido de sendo aprovada como pauta e
n&o sendo colocada em pauta cobrar do gestor e dizer pg que ndo fez. A gente ndo
usa esse mecanismo. Eu entendo que a razdo principal disso é que nés como
membros do conselho a gente ndo tem uma dedicagdo exclusiva pra fazer isso ou
a gente ndo tem tempo minimo necessério pra vocé se dedicar a pensar nessas
coisas. Porque eu vejo um pouco o conselho e até pegando sua primeira idéia,
assim como um plenéario de parlamento s6 muito especifico a gente ndo vai
discutir a questdo toda o estado a gente tem que focar o assunto ambiental e ndo
vai resolver nada ali mas a gente tem que obrigatoriamente pensar e orientar o
poder publico a agir, né. E eu acho que a gente ndo cumpre isso de fato. E eu
acho que isso falha por conta também pela falta de estrutura (Conselheiro Miguel
Scarcelo, SOS Amazbdnia).

Observamos que este conselheiro atribui a dificuldade da falta de iniciativa e
cobranca de seus pares, ao fato de seus membros ndo poderem se dedicar exclusivamente
ao conselho. Ele também ressalta a falta de estrutura do conselho, quer dizer considera que
o trabalho desempenhado pela secretaria administrativa ndo favorece um melhor exercicio
do papel do conselheiro. Talvez isto esteja relacionado com um outro fato, o de 94,44% dos
conselheiros do CEMACT (2005-2007) também participarem de outros conselhos ou

organizacdes da sociedade civil.

Importante ver também na fala deste conselheiro que mesmo diante das
dificuldades, ele acredita que a participacdo organizada no conselho tem o dever de estar
voltada para a construcdo de um pensar e agir compartilhado entre o governo e a sociedade,

apesar de ainda nédo ser uma realidade.

O presidente do CEMACT também considera a falta de tempo dos conselheiros, um

inimigo para que estes se dediquem melhor a este processo participativo. Porém, observa
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que caso ndo fossem estes obstaculos os conselheiros poderiam ter contribuido muito mais
para a construcdo da politica voltada para a sustentabilidade que o atual grupo politico

prega, ja que a maioria sdo simpatizantes da mesma.

Identificamos uma outra dificuldade que é a falta de iniciativa dos conselheiros em
sugerirem pautas para as reunifes, onde quase todas as demandas do férum séo trazidas
pelo poder publico, ou seja, a SEMA/IMAC. Essa falta de capacidade propositiva é
preocupante, principalmente em relagédo ao segmento da sociedade civil que ao tomar seu
lugar nos conselhos deve desenvolvé-la, enquanto caracteristica imprescindivel do processo

democratico

Ao perguntamos para a atual gestdo (2005-2007) se os conselheiros estavam
satisfeitos com seu desempenho no CEMACT 11 (61,11%) consideraram bom, 06
(33,33%) regular e 01 (5,5%) 6timo, e quando perguntamos se estavam satisfeitos com as
atividades exercidas pelo CEMACT 12 (66,66%) disseram em parte, 05 (27,77%) que sim e
01 (5,5%) que ndo. Estas respostas podem confirmar a fala dos entrevistados, que
consideram que tanto o CEMACT e como os seus conselheiros ndo estdo exercendo suas

competéncias de acordo com suas potencialidades.

Quando foram perguntados se passaram por algum tipo de capacitacdo especifica 14
conselheiros responderdo ndo (77,77%), e 04 (22,22%) sim. Na verdade na leitura das atas
e relatérios ndo encontramos nenhuma capacitacdo voltada para prestarem esclarecimentos
sobre o papel de um conselheiro. Mas, a partir de 1999, encontramos seminarios, palestras e
cursos voltados para formacdes técnicas no ambito da questdo ambiental, realizados

principalmente com as parcerias de outros 6rgdos, ONG’s e conselhos, como: a palestra —
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A importancia dos conselhos ambientais e passivo ambiental rural” parceria do CEMACT,
MPE e PGE, e o seminario — “Politicas Publicas voltadas para a reducdo de queimadas e

desmatamento para o estado do Acre”.

Como vimos, os conselheiros possuem competéncia técnica para o desenvolvimento
da funcdo, mas esta deve fazer parte de um processo continuo e deve ser cobrada da
administracdo publica, no caso a SEMA, responsavel pela assessoria técnica, administrativa

e juridica do conselho.

Outra dificuldade apontada é em relacdo a prestacdo de contas do governo a
sociedade civil no CEMACT, mais precisamente ao controle social exercido através da
fiscalizagdo sobre os recursos destinados & &rea ambiental. Como podemos constatar na
agenda tematica descrita no capitulo anterior, ndo ha mengéo sobre nenhuma informacgéo ou
discussdo sobre o volume de investimentos efetuados pelo governo no plenario do

CEMACT.

Nada. Nem pensar. Ndo tem na area ambiental e imagine de dinheiro. Ninguém
fala. Todo mundo tem medo, ou estdo atrelados. Eu ndo vou admitir nem um,
nem outro. Eu tenho que admitir que pra mim, é falta de iniciativa da nossa parte.
Da minha parte eu ndo tenho receio de fazer essas cobrancgas, mas eu fico mais de
olho nos problemas ambientais do que nessa cobranga da aplicacéo de recursos.
... Sem davida é uma pauta necesséria ... (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS
Amazdnia).

Esta questdo apontada pelo o conselheiro é bastante relevante, pois sinaliza a
auséncia de transparéncia quanto aos recursos destinados a area ambiental, além do mais
ele acredita que a falta de cobranca por seus pares no CEMACT, possa estar relacionada a
um certo medo ou atrelamento dos mesmos ao governo. Isto pode ser uma das

consequiéncias da maioria do colegiado ser composta por representantes do Governo
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Estadual e Federal e ndo da sociedade civil. Porém a maioria dos conselheiros 13 (72,22%),

ndo possui filiagdo partidaria alguma.

Ao questionarmos o presidente sobre 0 ndo cumprimento do carater fiscalizador do
conselho, 0 mesmo atribuiu o fato a ndo-cobranga do prdprio colegiado, ja que as demandas

vao sendo trabalhadas de acordo com as deliberagdes a cumprir. Segundo ele:

Aliés, eu acho que essa € uma discussdo que deve ser colocada em pauta. ... Eu
acho que ele tem toda razdo. ... Eu ndo sei porque nés ndo discutirmos isso. E ai
se vocé ndo tem os conselheiros para cobrar vocé confunde um pouco a atuacéo
executiva enquanto secretério, enquanto presidente do 6rgdo, né com acdo
deliberativa em funcéo das politicas que é do conselho entdo vocé acha que ta
fazendo entendeu, e ndo é, ndo é bem assim. Vocé teria que necessariamente
fazer essas discussdes os prdprios planos estaduais de meio ambiente e tal
algumas vezes no6s levamos pras discussdes no conselho. Mas eles também néo
cobraram as discussdes desses planos (Edegard de Deus, Presidente do
CEMACT).

Um outro conselheiro nos transmite a idéia de que os membros do colegiado estéo
representando apenas uma fachada de participagdo voltada para dar legitimidade as
decisdes governamentais, apesar de admitir que s&o relatadas algumas acOes

governamentais durantes as reunides.

N4o, nfo digo que é ndo. E um espago em que primeiro, 0 governo cumpre uma
formalidade; segundo, quando os temas precisam de legitimidade nds somos
chamados. Quando tem um tema meio espinhoso, nds somos chamados e (pausa).
Sempre que tem uma reunido até se relata alguma a¢éo do governo. Eu até acho
que também ndo pode ser muito diferente disso ndo (Conselheiro Luiz Augusto,
FAEAC).

Este pensamento nos transmiti um certo conflito, entre o ressentimento com a forma
como o governo trata o conselho e a crencga nas suas potencialidades, pois ao mesmo tempo
que acredita que o governo ndo conferi importancia, tanto ao papel do conselheiro como ao
CEMACT, enquanto reais parceiros na gestdo da coisa publica, por ser um espaco apenas

formal de representacdo, ele aceita essa dindmica como necessaria.
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Contudo, verificamos que os conselheiros do CEMACT em sua maioria tém o
conhecimento técnico e criticidade sobre os assuntos que sdo discutidos no colegiado.
Assim, podemos destacar alguns episddios que revelam a expressdo destas qualificacdes:
um conselheiro denunciou sobre o licenciamento do Processo da Empresa ENPA (1999);
um dos conselheiros chama atencéo para o fato de que ndo constava algumas discussdes, na
leitura da ata, que houveram durante a apresentacdo do Plano Nacional da Serra do Divisor
(2000); e outro chamou atencdo para o fato das atas fossem encaminhadas com

antecedéncia (2000).

No entanto, como nos revelou as entrevistas os conselheiros ainda ndo tem muito
claro o real potencial de seu papel, quanto ao seu poder de intervencdo e indutor de
demandas. Mas, também compreendemos que nenhum conselheiro reuni todas as
caracteristicas necessarias para sua funcdo. Porém, todos devem empenhar-se para atingi-

las, ja que constituem-se em um elemento importante no fortalecimento dos conselhos.

Por outro lado, 0 Governo tem sua parcela de responsabilidade nesse processo caso
ndo venha cumprindo seu papel, j& que depende dele qualificar e dar as condicGes
necessarias para que este espaco participativo seja incorporado a sua estrutura de poder.
Pois a dinamica de funcionamento e o desenho organizacional do CEMACT condiciona
diretamente a capacidade de inclusdo e da qualidade do desempenho participativo desses
novos atores coletivos, especialmente aqueles excluidos de outras arenas politicas

decisorias.
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4.3 A atuacao da Secretaria Administrativa

Como vimos, de acordo com a Lei 1.022 e o regimento interno do CEMACT, cabe
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA, prover 0s servigos
da Secretaria Administrativa do CEMACT, desempenhando atividades de apoio técnico,
administrativo e juridico ao Plenario, as Camaras Técnicas e Comissfes Temporarias. No
entanto, todas as colocacdes feitas pelos entrevistados ressaltam que este suporte ndo vem
atendendo as reais necessidades do conselho. Como nos explica a Secretaria

Administrativa, Raimunda Rufino, em sua fala.

Na estrutura do CEMACT a geréncia executiva do CEMACT é ligada
diretamente ao gabinete da SEMA. Esta secretaria ndo dispde de recurso proprio
para fortalecer a infra-estrutura do conselho. Uma vez que ela ndo dispde de
recurso proprio inviabiliza a dotacdo or¢amentéria pra o conselho, pra fortalecer,
pra criar um espaco fisico pra aquisi¢do de equipamentos, material de consumo
essas coisas para realizacdo de trabalhos de rotina do conselho (Secretaria
Administrativa, Raimunda Rufino).

De acordo com nossos levantamentos, ao longo dos anos, 0 CEMACT funcionou
precariamente, quer dizer, os trabalhos executados pela Secretaria Administrativa e
Presidéncia do CEMACT, em apoio a Plenaria e Camaras Técnicas, foram cumulativos ao
Gabinete do Secretario de Meio Ambiente. Isto quer dizer que ndo possuia estrutura fisica,
recursos humanos e equipamentos préprios, o que impossibilitou também um planejamento
especifico as acBes do Conselho, por isso, 0s encaminhamentos resultantes das reunides,
eram elaborados e discutidos conforme as demandas, impedindo uma melhor atuacdo no

Estado.

Identificamos ainda que durante seus 14 anos de existéncia teve 04 (quatro)
secretarias administrativas, a saber: Maria Auxiliadora Marques (1993 a 1997), Raimunda

Vasconcelos da S. Lopes (1998); Rosangela Cezino (1999 a 2002); e Raimunda Rufino
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Lima (desde abril de 2003). Vale ressaltar, que esta Ultima secretaria, foi a inica nomeada
exclusivamente para exercer a fungdo no CEMACT, pois as demais se dividiam com outras

tarefas da SEMA/IMAC, o que constituia mais uma dificuldade do conselho.

E preciso destacar a participacdo da Secretaria Raimunda Rufino em varios
eventos relacionados a politica ambiental acreana do ponto de vista técnico e gestdo de
conselhos, a saber: Treinamento sobre Gestdo de Conselhos de Meio Ambiente; Consulta
Plblica, para criacdo das APA’s do Igarapé Sdo Francisco e Lago do Amapéa; Curso
“Ecoturismo e o Desenvolvimento Sustentavel”; Grupo de Acdo da Semana do Meio

Ambiente: Educacdo Ambiental - EA na area urbana do Igarapé Séo Francisco e etc.

Este foi um avango importante, e foi seguido, em outubro de 2004, da conquista de
uma sala onde passou a funcionar juntamente com a Secretaria do Zoneamento Econdmico
e Ecoldgico — ZEE/IMAC, contendo 01 (um) Armario de Ferro, 01 (um) arquivo em aco
com 04 (quatro) gavetas, 01 (uma) mesa com gaveta, 03 (trés) cadeiras, 01 (um)
microcomputador com impressora, uma linha telefonica convencional/Ramal. No entanto,
ainda persistem algumas dificuldades como: a falta de apoio administrativo e pessoal para a
realizacdo das reunibes do conselho; a ndo nomeacéo, até hoje, de um gerente para ocupar o
cargo da geréncia executivado CEMACT e a falta de uma estrutura fisica propria dotada de

equipamentos adequados”. Sobre este aspecto a Secretéria desabafa:

O CEMACT é uma instituicdo. Essa instituicdo ndo pode ser reduzida a uma
secretaria administrativa. Esses trés anos eu estou sozinha a frente da secretaria
do CEMACT. Ha dois meses nds temos um estagiario, S6 que ele j& estd indo
embora também. ... O correto na minha opinido seja realmente formada a
geréncia executiva do CEMACT, nomeado de fato e de direito, 0 gerente com
apoio de uma secretéria ou secretario administrativo pra apoiar na realizacdo de

 Em margo de 2005, a SEMA disponibilizou um espaco fisico préprio a0 CEMACT, porém
aproximadamente cinco meses depois requisitou 0 mesmo, pois precisava de uma sala para que alguns
funcionérios do IBAMA realizassem alguns trabalhos. Assim, o0 CEMACT voltou a dividir uma sala agora
com o PGAI/IMAC.
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eventos, um profissional para trabalhar com dudio, som, que essa pessoa seja
mesma que ird transcrever as atas. ... Entdo é isso numa reunido além do
presidente que conduz as reunides precisa da participacéo de no minimo trés além
de envolver motorista que vai transportar esses equipamentos, a pessoa dos
servicos gerais que vai providenciar café, agua, copo. Essas questdes de logistica
tudinho que precisa desse apoio que justifica a necessidade pra que tenha o bom
funcionamento das reunifes do conselho (Secretdria Administrativa, Raimunda
Rufino).

Aliado ao que vimos anteriormente, a Secretaria Administrativa do CEMACT,
dentre outras funcgdes, é a responsavel direta pelo desempenho de todas as atividades que
envolvem o planejamento, a execucdo e toda a disponibilizagdo de logistica para que uma
reunido seja realizada. Portanto, tanto o desempenho das competéncias do conselho como o
do papel dos conselheiros esta intrinsecamente associado a capacidade e a qualidade na

gestdo desta Secretaria. Isto pode ser expressado na fala do conselheiro a seguir.

Eu imagino que pra mim o conselho deveria ter uma secretaria executiva
profissional, devia ter gente ali diariamente, antenada, articulando, mobilizando,
vendo o que ficou decidido cobrando, encaminhando para presidéncia do
conselho, até mesmo independente da presidéncia do conselho para dar uma certa
imparcialidade no processo. Porque da maneira que t& o gestor publico é o
empregador do secretério e ele vai fazer o que o secretério quer. Vocé ndo da
autonomia e ai juntando com a nossa indisponibilidade de tempo, existe a
dificuldade de vocé avancar e até apresentar mais elementos pra pauta que vocé
propdem (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS Amazbdnia).

O presidente do Conselho nos esclareceu que o gerente executivo do CEMACT
ndo foi nomeado porque seus proventos ficariam inferiores ao da secretaria executiva ja
recebia uma complementacédo salarial para ocupar tal cargo. Enfim, entendemos que isto se
refere a uma questdo eminentemente burocratica, e que passa efetivamente pela questdo da

vontade politica, que teve seus reflexos na fragilidade da infra-estrutura do colegiado.

No entanto, a fala do entrevistado a seguir questiona a autonomia da secretaria ja
que sua composicdo € nomeada pelo presidente do conselho. Esta relacdo € uma
preocupacdo que permeia os conselhos em geral que possuem este formato legal. No caso

do CEMACT, em particular, observamos que ndo ha independéncia nas acdes de sua
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Secretaria Administrativa e nem poderia haver, ja que esta depende desde do espaco fisico
para funcionar até a aprovacdo do calendario de reunibes, que deve estar de acordo com

agenda do secretario da SEMA.

Este aspecto também foi observado por este outro conselheiro, embora de maneira

mais sutil.

O conselho funciona aonde ? Dentro do 6rgdo que tem a direcdo do conselho, a
presidéncia. E a gente acaba ndo tendo uma secretaria do conselho que pudesse ta
se relacionando mais diretamente, constantemente com os conselheiros
municiando eles também antecipadamente ndo sé demandando os problemas, mas
também saem matérias interessantes a nivel local, a nivel nacional relacionadas
ao diversos problemas que estdo correlacionados com 0s nossos aqui que a gente
possa estd sendo subsidiado para o debate para as decisdes. Entdo, eu acho que
esse € um problema que os conselhos ndo conseguiram responder ainda e ai
precisa uma deciséo politica de estado de fato para dar um novo enfoque um novo
mérito aos conselhos (Conselheiro Anselmo Forneck, IBAMA).

Retomando o que dissemos a pouco, este conselheiro também nos fornece algumas
sugestdes para um melhor desempenho nas acbes da Secretaria Administrativa, e que
consequientemente se refletiriam no funcionamento do CEMACT como um todo, se fossem
aplicadas. Porém, ele atribui esta iniciativa a vontade politica do poder publico para realizar
as mudancas necessarias no conselho que potencializariam este instrumento de gestdo

democratica de politicas publicas ambientais.

Contudo, no ano de 2005, a Secretaria Administrativa do CEMACT obteve as
seguintes conquistas junto a SEMA: a contratacdo dos servigos de transcricdo de
fitas/elaboragcdo de atas; a aquisicdo de um aparelho fone-fax; uma Camara Digital e o

atendimento no fornecimento de alguns materiais de consumo.
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4.4 Funcionamento do CEMACT

Vimos que os entrevistados consideram que o CEMACT possui um papel relevante
no cenario politico acreano no sentido de vir a se consolidar cada vez mais como um
concreto espaco de interlocucdo entre a sociedade civil organizada e o governo estadual no
trato das questdes ambientais, mas para isso alguns Obices precisam ser superados. Assim,
torna-se necessario compreendermos como se configurou a dindmica de participacdo que
vem sendo construida neste colegiado pelos governos estaduais que geriram a politica

ambiental no Acre, desde sua criacao até a atual gestdo (Quadro 02).

Quadro 02 - Governadores do Estado Acre desde a criagdo do CEMACT

Governador do Estado do Acre Gestao Partido Politico

Edmundo Pinto de Almeida Neto 1991 - 1992 Partido Democratico Social®

Romildo Magalh&es da Silva 1992 - 1994 Partido Democrético Social
Orleir Messias Cameli 1995 -1998 | Partido Progressista Brasileiro®
Jorgeney Viana Macedo Neves 1999- 2002 Partido dos Trabalhadores
Jorgeney Viana Macedo Neves 2003 - 2006 Partido dos Trabalhadores

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Neste sentido, os conselheiros consideram que de 1992 a 1998, periodo que
compreendeu os governos de Edmundo Pinto (PDS), Romildo Magalhdes (PDS) e Orleir
Cameli (PPB), respectivamente, predominava no Acre a idéia que “a questdo ambiental era

um obstaculo ao desenvolvimento”. Mas, no discurso oficial estavam presentes temas como

8 Em 1993, a fusdo do PDS com o Partido Democrata Cristdo (PDC), resultou no Partido Progressista
Renovador (PPR). Porém, em 1994, o PPR funde-se com o PST, formando o Partido Progressista (PP). Com a
fusdo do PPR e PP, em 1995, surge o Partido Progressista Brasileiro (PPB), sempre seguindo os ideais da
direita liberal-conservadora. Em 2003, o PPB, ap0s uma reforma interna, altera o nome e a sigla do partido
para Partido Progressista (PP).

8 Atual Partido Progressista (PP).
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conservacdo da Amazonia, ecodesenvolvimento e economia de base florestal, embora isso

ndo se refletisse em termos de politica pablica ambiental.

A partir dessa reflexdo, podemos dizer que o Governo atual, ao assumir o governo
em 1999, ja encontrou disseminado pelo menos no campo tedrico a preocupa¢do com 0
meio ambiente, além de uma estrutura institucional, a saber: IMAC (1986); FUNTAC

(1987); SECTMA (1991); e o proprio CEMACT (1992).

Identificamos uma visdo comum aos entrevistados, quanto ao funcionamento do
CEMACT, os quais acreditam que passos largos foram dados ao longo de seus 14 anos de
existéncia, com destaque para a gestdo do atual grupo politico que governa o Acre desde de
1999, conforme nos afirmou esta ex-conselheira, que fez parte desde a implantacdo do

CEMACT até o final do mandato 2003-2005.

“Eu participei das duas edi¢Bes. Sem duavidas as prioridades que deu ao
CEMACT no governo da Frente Popular a partir de 99, foi maior do que no
governo Romildo. Eu vejo dessa forma. Agora estamos muito aquém daquilo que
a gente poderia efetivamente almejar” (Ex-conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

No entanto, a fala deste entrevistado, também aponta que o CEMACT ainda esta
distante de exercer todo o potencial politico e participativo que lhe é conferido enquanto,

instancia de gestdo compartilhada.

Nessa direcdo, verificamos que uma das reclamagdes mais recorrentes quanto ao
funcionamento do CEMACT, em todas as suas gestdes, referem-se a dificuldade na
realizacdo de reunides em relacdo ao alcance do quorum. Porém, até 1998 esse fato era

mais comum como vemos na fala a sequir.

A gente tava sempre reclamando da dindmica. Porque havia muita gente, muitos
representantes. Se vocé ndo torna aquilo ali uma coisa agradavel, assim 4gil, uma
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coisa que funciona mesmo, que tem dindmica, fica uma coisa muita chata de ir
pra la. E quando era no outro governo era pior. Por que o governo ndo tinha
controle de seus membros e ai a coisa era pior. E ai a falta de quorum era
generalizada. E n&o era uma coisa orientada. N&o era. As vezes era pra votar uma
coisa que era para liberar recursos para eles mesmos. No governo Orleir isso ai
aconteceu direto. A gente sd tava indo 14 pra realizar uma assembléia que era para
liberar um dinheiro que era do PPG-7, que era pra fazer uma atividade 14 em
Tarauaca. Interessava ao governo. E a gente ia porque pra gente também era
importante. Era pra fiscalizacdo. O governo ndo ia, simplesmente ndo ia. Faltava
a maioria dos 6rgdos. Nao tinha quorum. E 14 tinha reunido. E 14 marcava dez
dias depois e ndo tinha quorum. E ai a gente ficava nesse dilema dessa dindmica
(Ex-conselheiro Ecio Rodrigues, CTA e FUNTAC).

Além disso, o ex-conselheiro salienta que a falta de quorum ndo era uma agdo
proposital com interesse especifico, mais sim um resultado da falta de gerenciamento e
assisténcia do proprio governo ao CEMACT. Mas, como a maioria é governo, a falta de
suas representacdes acaba impedindo a realiza¢do das reunifes. Esse fato € o que um outro
conselheiro nos explica quando sugeri que alguns dos representantes que possuem uma
fungdo publica ndo tém muito interesse no conselho, e apenas cumprem uma formalidade,
em contraposicao aos representantes da sociedade civil, como ele que tem interesses diretos

na questdo ambiental, como vemos a seguir.

Acontece 0 seguinte a Federacdo da Agricultura sempre esteve presente, a SOS
Amazdnia, a Embrapa, o Ministério Publico Estadual sdo entidades que tem
alguma coisa a ver com o assunto. Quando vocé abre um leque e vira participante
apenas burocratico, eles ndo vdo, eles ndo tem interesse em ir. A ndo ser quando
convocados. Quando vocé busca a lago o individuo ele vai porque ele tem uma
funcdo puablica quase sempre e hd uma determinagdo que ele participe. Nos
vamos porque temos interesse na questdo ambiental. N6s lidamos com o produtor
rural e nds temos que ficar atento para que as hormas ndo prejudique nosso setor
(Conselheiro Luiz Augusto, FAEAC).

Um dos reflexos da falta de quorum pode ser comprovado na andlise do quadro 03
(abaixo), o qual demonstra que dentre as reunifes realizadas até 1998, 13 (68,42%) delas
foram reunides extraordinarias, ou seja, aquelas convocadas pelo presidente ou por

solicitagdo escrita de um terco dos membros, como diz o artigo 23° sem limite de tempo
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regimental para sua comunicac¢do. Isto nos indica que a ndo realizacdo das reunifes
ordinarias contribuia para o alto nimero de reunides extraordinarias, pois a pauta do

governo necessitava de aprovagéo.

QUADRO 03 - Reunides e Deliberacdes do CEMACT 1993 A 1998

Gestao Ano NUmero | Reunides Reunides NUmero NUmero
CEMACT Reunides | Ordindrias | Extraordinarias| Resolucdes Mocdes
18 1993 a 1995 7 3 3 0 0
22 1995 21997 7 2 6 2 0
3 1997 21998 5 1 4 2 0
Total 19 6 13 4 0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Este quadro 03 também nos indica que durante seus primeiros 07 (sete) anos o
CEMACT nédo cumpriu seu regimento interno o qual estabelece em seu artigo 23°, que as
reunides de carater ordinrio devem acontecer trimestralmente, ou seja, quatro vezes ao
ano, ja que realizou apenas 06 (seis) em todo esse tempo. Porém encontramos o registro no
livro de atas de apenas uma reunido que nao foi realizada devido ao n&o alcance de quorum.
O que nos leva a crer que a reunido s6 chegava a ser registrada caso houvesse 0 nimero
minimo de conselheiros para o seu inicio, mas isso 0s entrevistados ndo puderam ou

quiseram confirmar.

A partir desses levantamentos identificamos que o conselho funcionou
essencialmente em seu carater consultivo, ja que suas deliberacdes sobre as matérias em
votacdo que resultaram em resolucbes foram apenas 04 (quatro), ja citadas no segundo

capitulo, e nenhuma através de mocao (quadro 03).

Esse cenério também foi palco de uma proposta de remuneracdo para 0S

conselheiros representantes do segmento da sociedade civil, que gerou muita polémica feita
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por um dos membros do CEMACT. Esta afirmava que as entidades da sociedade civil,
especialmente as ONG’s representantes no conselho, deveriam receber uma espécie de
pagamento no valor estipulado de R$ 500,00 (quinhentos reais), ja que ndo possuiam
recursos proprios e sobrevivem da aprovacdo de projetos. Assim, ndo tinham como se
manter no conselho. Apds muita discussao esta iniciativa nao foi aprovada, pois so teve 0s

votos de seus idealizadores. Um dos conselheiros contrarios a essa idéia diz:

. 0 pagamento abriria, poderia abrir um precedente ruim. Teriamos que pagar
todos os conselheiros e em todos os conselhos. O que poderia favorecer é que a
estrutura do conselho estar disponivel pro conselheiro. Ser mais atencioso ao
conselheiro, ter mais facilidades para ele,sabe Essa questdo da agenda é
fundamental. Mas eu considero por exemplo uma coisa importante transporte pro
conselheiro ... de repente um lanche ... isso é uma coisa que favorece. Mas agora
pagar ndo (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS Amazbdnia).

Em conformidade com a fala deste entrevistado consideramos que essa espécie de
jeton® ou pagamento pela participacdo da sociedade, ndo compreende a tbnica da
democratizagao das politicas publicas que é abrir espacos e estimular o cidadéo a participar,
e ndo induzi-lo ou obriga-lo. Agora, garantir estruturas basicas para que a participacéo seja
concretizada, faz parte do papel do governo nesse processo, que pode compreender desde

estrutura fisica até condicGes de deslocamento, como sugeriu Miguel Scarcelo.

Por outro lado, as instituicdes as quais pertencem o0s conselheiros poderiam
conceder algum tempo, entre suas atividades, para que a participagdo no CEMACT seja
realmente uma tarefa importante e qualitativa. As instituicbes publicas poderiam fazé-lo

sem grandes dificuldades. Ja aqueles que ndo possuem remuneracdo alguma poderia ter

82 . . ~ X L .
Quantia que se da aos membros de certas corporagdes, quando comparecem as reunides desses organismos,
a titulo de indenizacéo por gastos ou remuneracao por suas funcdes.
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algum tipo de auxilio. N&o se trata de profissionalizar ou mercenarizar a participagdo, mas

de dar condigdes para que seja mais qualitativa e produtiva.

Outro ponto a ser destacado € que encontramos apenas 02 (dois) registros que
tratam de pauta sugeridas por segmentos da sociedade civil, e efetivamente concretizadas
em reunides do CEMACT. S&o elas: em 1995, os conselheiros requisitaram uma reunido
extraordinaria para que o IMAC e o IBAMA prestassem alguns esclarecimentos sobre suas
atividades, licenciamento ambiental, queimadas e etc; e em 1998 — o conselheiro
representante do CTA, elaborou propostas para alteracdo de alteracéo na Lei 1.022 e do

regimento interno do CEMACT (ver capitulo I1).

Observamos assim que nesse primeiro momento o CEMACT ndo conseguiu se
impor enquanto um real mecanismo de participacdo, talvez pela pouca ou falta de
experiéncia nesse exercicio de poder politico de deliberacdo alimentado por um grupo
politico que efetivamente ndo contemplava a sustentabilidade, muito menos do ponto de

vista participativo.

No entanto, no periodo de 1999 a 2005, a dindmica de reunides e deliberacbes do

CEMACT foi mais regular. Como podemos constatar no quadro 04 (abaixo).

Quadro 04 — Reunides e Deliberacbes CEMACT 1999 a 2005

Gestao Ano NUmero Reunides Reunides NUmero NUmero
CEMACT Reunides | Ordinarias | Extraordindrias| Resolucdes Mocdes
42 1999 a 2001 11 11 4 5 1
52 2001 a 2003 8 0 4 1
62 2003 a 2005 12 1 9 0
Total 31 26 5 18 2

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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Vemos que houve um aumento significativo no nimero de reunides realizadas, o
que representa 31 (62 %) do total de reunides realizadas pelo CEMACT, bem como em
relagdo ao nimero de resolucdes®, que representa 18 (81,81%) das deliberadas no total

pelo Plenario (Quadro 4), no mesmo periodo do grupo politico anterior.

Na verdade, esses dados nos sugerem que nessa atual gestdo o empenho foi maior
para que houvesse o cumprimento do nimero de reunides, das funcdes das Céamaras
Técnicas e com a formagdo de comissdes temporarias asseguradas pelo regimento interno

do CEMACT. Como nos relata a atual secretaria administrativa do conselho:

Atualmente a atuacdo do CEMACT é a contento uma vez que as reunifes
ordinarias ocorrem quatro vezes ao ano e as extraordindrias séo ilimitadas e de
acordo com as demandas. Contamos também com o0 apoio das Camaras Técnicas
e das comissBes temporarias. No ambito dessas cAmaras técnicas sdo realizadas as
discussdes que sdo encaminhadas ao Plenério (Raimunda Rufino).

Em conformidade com a avaliacdo da secretaria, o presidente também aponta alguns

avancos que este conselho alcangou em sua gestdo. Segundo ele:

... a gente teve alguns avancos bastante significativos se compararmos com o
periodo que antecedeu a gestdo do governo da floresta. Quais foram os avancos ?
... a gente conseguiu dar um funcionalidade ... Fazer funcionar instalar as cAmaras
técnicas e dar transparéncias as agdes do conselho principalmente através do site.
... N6s implantamos a Camara Técnicas de Agrotdxicos que so existia na Lei. ...
E a novidade foi a implantagdo da Camara Técnica de Recursos Hidricos ...
(Edegard de Deus).

Por outro lado, ele também considera que existe problemas na funcionamento do
conselho. Entdo, o que podemos afirmar € que houve uma melhor estruturacdo das acdes
técnicas do conselho no intuito de se cumprir uma agenda tematica que ficou mais extensa,
talvez pela propria énfase no discurso politico, agora voltado para a participacdo e

sustentabilidade das politicas publicas ambientais de forma mais efetiva. Caso contrario,

8 Ver Lista com todas as Resolugdes do CEMACT, no periodo de 1992 a 2005.
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este fato pode nos passar a falsa idéia de que este instrumento ficou mais participativo.
Pois, sabemos que grau de participacdo independe do nimero de reunides realizadas, e que

portanto precisamos avaliar outros aspectos.

Ao comparamos 0 cendrio anterior com o atual, identificamos a persisténcia de
outras dificuldades como o alcance do quorum, falta de uma infra-estrutura adequada e a

busca pela paridade nas representacdes do CEMACT e a ampliacdo da visibilidade social.

Em relagdo ao quorum, assistimos a dificuldade de sua formagdo, onde
comprovamos na fala dos conselheiros, durante as 05 (cinco) reunides®, nas quais foram
aplicadas a técnica de observacdo participante. O que aconteceu em pelo menos (03) trés
delas, é que quando passa do horario do inicio da reunido, a secretaria do conselho ou o
préprio presidente liga para aqueles conselheiros que Ihe sdo mais proximos reforgando o
aviso ou pedindo que se facam presentes, para que o quorum seja completado. Essas € a

estratégia utilizada para que as reuniées em sua maioria acontegam.

Como j& vimos, uma das razdes atuais levantadas para essa problematica ja
recorrente no CEMACT, é o fato dos conselheiros do CEMACT participarem de outros

foruns ou organizacgdes da sociedade civil. Como declarou uma ex-conselheira:

Talvez o problema do quorum seja esse, pois na realidade hoje, eu vejo assim: as
instituicdes que participam do CEMACT participam de vérios outros conselhos.
E me parece que a sociedade civil eu sinto isso na pratica, ndo da conta de
participar de tudo que é conselho. Por exemplo na nossa area, o que a gente atua a
ambiental tu tem o conselho florestal, tu tem o conselho de desenvolvimento
rural, tu tem o CEMACT, tu tem o Conselho de Floresta , e ai eles participam de
muitos e muitas vezes esvazia. E as reunies sdo convocadas sempre de Gltima
hora (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS Amazdnia).

8 As cinco reunides do CEMACT nas quais esta pesquisadora realizou a observagdo participante foram: a 22
Ordinéria, em 23/08/2005; a 32 Ordinaria, em 22/11/05; a 22 Ordinaria, em 15/08/2006; 22 Extraordinéria, em
24/08/2006; e a 32 Ordinéaria, em 14/09/2006.
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Esta fala também nos aponta um problema de ordem administrativa no conselho,
estando associado, dentre outros fatores, a dois outros pontos de discussdes dos
conselheiros que tratam da forma como s&o elaboradas as pautas e a convocagdo para as
reunides, que acabam suscitando em uma reivindicagao por uma melhor infra-estrutura para

o conselho.

Conforme ja assinalamos a pauta é predominantemente composta pelo governo, e
algumas vezes o seu envio ndo contempla o prazo de regimental, que de acordo com o
artigo 25° é de 15 dias para as reunifes extraordinarias. Além disso, é votado um
calendario de reunides, que inclusive encontra-se disponivel no site do Sistema Estadual de
Informagcdo Ambiental - SEIAM, porém este ndo é seguido na maioria das vezes.
Observamos que em parte, isso se deve aos compromissos da agenda politica do secretério
de meio ambiente, que apesar de ter um substituto, o Diretor da FUNTAC, é quem preside

a maioria de todas as reuniodes.

O fato é que até 2004, o CEMACT ndo possuia um calendario de reunides,
disponivel para que os conselheiros pudessem organizar suas proprias agendas. Inclusive o
problema de seu descumprimento foi enfatizado nos Relatérios de Gestéo deste colegiado

dos anos 2004 e 2005, como uma dificuldade, mas ndo contempla suas causas.

Uma das hipoteses levantadas pelo conselheiro a seguir, considera que o atual
presidente ndo prioriza o conselho, e nos sugeri que 0 ndo cumprimento do calendario de
reunides seja proposital, j& que este ndo esta aberto a outras discussdes que ndo sejam de

interesse governamental.
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Mas, ndo existe essa forma de gestdo do conselho. O atual gestor do conselho néo
prioriza 0 conselho. Ele ndo t4 afim de ouvir debates sobre assuntos que nédo
sejam aquilo que eles querem. Entdo eu vejo que a0 mesmo tempo que vocé néo
tem isso mais dindmico, vocé ndo fazendo isso, ndo dando essa agenda clara, ao
menos esse calendario vocé impedi até que gente se organize para participar
(Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS Amazdnia).

Quanto ao envio do material com as informacdes sobre a pauta de reunido para os

conselheiros este entrevistado completa:

Para mim todas vem em cima da hora. E raro. Muito em cima, Eu na sei se esta
no prazo regimental, mas eu acho que a maioria ndo. Teve algumas que eu ndo
fui. Eu ndo fui ja de revolta. Eu ndo tinha tempo, tinha que fazer outras coisas.
Entdo eles falham também nesse ponto. E ai a gente pode até considerar que seja
uma atitude mesmo de propésito... Porque como o poder publico tem maioria,
mesmo com a nossa auséncia eles podem aprovar o assunto (Conselheiro Miguel
Scarcelo, SOS Amazbdnia).

Como podemos entender, este conselheiro sugeri que o ndo cumprimento do
calendario de reunides e o atraso no envio das informacdes sobre a pauta, seja uma forma
do governo manipular algumas votagdes, ja que possui a maioria. Esta impressdo demonstra
a existéncia de um fosso no processo de dialogo entre conselheiro e governo, 0 que pode
significar que o CEMACT esta indo na contramdo da proposta de mecanismo democratico

de participacéo.

Sobre esta questdo, percebemos que a pauta realmente nao é enviada de acordo com
0 prazo regimental, pelo menos no tocante as reunies observadas por esta pesquisadora.
Alguns conselheiros recebiam o material, poucos minutos antes do inicio da reunido. No
entanto, ndo entendemos isso como uma forma de manipulacéo, e sim a presenca de uma

precéria infra-estrutura de pessoal que termina por comprometer suas agdes.

Neste sentido, a conselheira abaixo nos sugeri que o CEMACT néo seja uma
prioridade do Governo, mas ressalta que sua infra-estrutura administrativa ja avangou muito

em relacdo a gestdo anterior (1992 -1998), e que precisa avancar ainda mais.
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Eu acho que e uma questdo de vocé priorizar. Muito embora essa ressalva tem
que ser feita hoje esta muito melhor do que antes. O CEMACT inclusive hoje tem
uma secretaria, as reunides ja sdo gravadas, mas ja foi pior. Mas tem que
melhorar muito (Ex-conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

Nessa direcdo, o presidente do CEMACT acredita que é preciso repensar o conselho

e os problemas que o afeta. Ele avalia:

Eu acredito que tenha que melhorar um pouco mais toda a parte de infra-estrutura
do préprio conselho... Criar mais condicdes de trabalho, ampliar talvez o quadro
de pessoal que vai cuidar do conselho ... Eu acredito que tem que repensar estas
questdes pois atrapalham o bom desempenho do conselho (Edegard de Deus).

Outra questdo importante no CEMACT ¢ a busca pela paridade nas representacdes.
Como vimos, este assunto é discutido desde o processo criacdo do conselho, nas reunides
do Plenario, em comissdes temporarias e nas cdmaras técnicas. Porém, ainda hoje esta
demanda dos conselheiros, principalmente os que representam a sociedade civil, ndo
alcancou efetivacdo. Isto é confirmado através da fala da Secretaria Administrativa do
CEMACT, Raimunda Rufino, que diz: “... H4& um clamor muito grande por parte da

sociedade civil que o CEMACT passe a funcionar em regime de paridade...”.

Enfim, a composicdo do CEMACT esta definida na Lei Estadual 1.022, a qual ndo
contempla o principio da paridade. Dessa forma, a ampliacdo da participacdo da sociedade
civil para alguns conselheiros € vista como a maior dificuldade do CEMACT. Portanto, 0s
conselheiros almejam a composigéo paritaria porque esta significa a igualdade proporcional
das representacOes, metade do governo de um lado e metade da sociedade civil, do outro.
Pois no formato atual das 19 (dezenove) representacdes, 09 (nove) sdo publicas estaduais,
04 (quatro) publicas federais, perfazendo um total de 13 (treze) membros do poder publico,

e apenas 06 (seis) da sociedade civil, ou seja, 31,57 %.
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Neste sentido, o conselheiro a seguir relata um breve historico da discussdo dessa

demanda nas reunibes do Plenéario, durante a presidéncia atual.

A gente pleiteava uma maior participacdo, agora aumentar o nimero deixaria o
conselho muito pesado, era muito ruim. Ele ja é dificil de funcionar com o
numero de membros que tem. Agora até ouvirem a gente foi necessario dois anos
para que isso entrasse em pauta. Eu fiquei surpreso porque a lei que aprovava
essa paridade, ela saiu e eu ndo tive conhecimento. Fui ter conhecimento agora.
Ela foi aprovada em abril de 2005 [Lei N° 1.643]. N&o houve assim uma reago
tdo contraria do governo. Nos governos passados, eu ndo me lembro até
levantamos isso em pauta, mas ndo foi adiante. Mas, nesse a discusséo aconteceu.
Mas a paridade foi aprovada, mas ndo foi colocada em prética. Agora é que foi
retomada, nds apresentamos uma proposta agora na Camara Técnica de Meio
Ambiente ... (Conselheiro Miguel Scarcelo, SOS Amazodnia).

O que este conselheiro nos afirma é que ja passaram pelo CEMACT varias
propostas que compreendiam, por exemplo, a excluséo ou a inclusdo de membros com o
objetivo de alcancar a paridade. Mas, estas discussdes ndo avangaram até a aprovagdo da
Lei N°1.643, de 28 de abril de 2005, que foi sancionada pelo governador Jorge Viana, que
altera a Lei de 1.022 de criacdo do CEMACT e permite o alcance da paridade, de acordo
com o art. 4°, em seu inciso XlI, “propor ao Chefe do Poder Executivo, mediante
deliberacdo do Plenério, a inclusdo, dispensa ou exclusdo de 6rgdos ou entidades para

compor o CEMACT, observada a paridade entre Poder Publico e Sociedade civil”.

Outro ponto, é o fato do conselheiro ndo ter conhecimento da aprovacao de Lei tdo
importante , que ndo pode ser justificada apenas pela auséncia da reunido, mas também pela
fragilidade da infra-estrutura do conselho, j& discutida anteriormente, que ndo contribui

para que as informages sejam disseminadas com maior eficécia entre seus membros.

Vale destacar, que apesar do governo ndo se posicionar contrario a questdo, esta

discussdo so6 voltou a pauta do CEMACT agora em 2006. Como nos disse o presidente:
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Eu sou favoravel que a gente estabeleca a paridade no conselho. J& votei e vou
continuar votando. NGs vamos estabelecer essa paridade ainda este ano. E isso s
vai dar essa motivagdo maior uma real participacdo da sociedade no processo do
conselho. Ampliar o espectro de participacdo da sociedade (Edegard de Deus).

O que aconteceu, € que na analise das atas verificamos que outras pautas
consideradas mais urgentes pela SEMA, no tocante a politica ambiental no Estado, foram
sendo discutidas e esta demanda foi sendo passada para uma préxima reunido. Isto pode
nos sugerir que esta ndo foi uma prioridade do governo, mas também ndo houve nenhuma

cobranca por parte dos conselheiros para que isso fosse mais agil.

Ainda, ressaltamos que acompanhamos a primeira reunido em setembro deste ano,
que tratou deste tema, na qual foram apresentadas trés propostas de alteracdo visando esta
paridade, e 0 encaminhamento dado foi que as alteracbes sugeridas pelo Plenario seriam
observadas pela assessoria juridica do IMAC e o MPE, para analisarem a viabilidade legal

e sO entdo retornariam ao colegiado para a decisao final.

Diante desse quadro que apresentamos o principio de paridade torna-se necessario,
pois representa dentre outros elementos, uma nova oxigenagdo no processo participativo,
através do compromisso de promover a inclusdo de novos atores da sociedade civil que
efetivamente desejem participar, posicionando-se criticamente em relagdo as matérias
apresentadas no colegiado, a partir do reconhecimento das diferengas com o objetivo de se

buscar o consenso.

A ampliacdo da visibilidade social do CEMACT é outra preocupacdo abordada
tanto em seus Relatdrios de Gestdo, como nas entrevistas com os conselheiros, pois esta
associada a consolidacao deste conselho, enquanto um espaco publico democratico. Assim,

esta dificuldade significa que os discursos, acdes e decisbes que orientam as deliberagdes
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deste colegiado, ndo estdo sendo divulgadas para a sociedade civil em geral. Isto se

manifesta na avaliagdo do conselheiro a seguir.

N&o, claro que ndo. A sociedade civil que reconhece é aquela que esta sempre nos
conselhos sempre que sdo as mesmas é a FETACRE, a SOS Amazbnia, o0 CNS.
Mas o cidaddo ndo. E eles interagem sempre. Estdo sempre nessas discussdes. ...
Agora o cidaddo de forma geral ndo (Ex-conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

Nesse sentido, também nos sugeri a Secretdria do CEMACT que a visibilidade
social do conselho esta restrita as instituicdes que dele fazem parte e algumas outras que

indiretamente mantém relagdes com estas representacfes, como vemos a seguir.

Algumas pessoas que a gente pode considerar: a comunidade cientifica conhece,
as instituicdes de ensino superior, as entidades propriamente ndo-governamentais,
também que ndo fazem parte do conselho uma vez que algumas acdes do
CEMACT dentro da propria estrutura elas sdo demanda pelo conselho. Dai essas
entidades conhecem o papel do CEMACT através de outras representacdes
procuram tomar decisdes a partir de 6rgdos que ja fazem parte do conselho
(Raimunda Rufino).

Os conselheiros entrevistados atribuem esta pouca visibilidade social,
principalmente a falta de divulgagéo sobre a atuacdo do CEMACT no Acre, e atribuem essa

competéncia ao governo estadual.

... Eu acho que é a pouca divulgacdo do que o conselho faz, do resultado do
trabalho dele. Vocé ndo tem divulgagdo. Até nds mesmos como conselheiros que
somos eleitos pra fazer parte desse conselho nds temos uma dificuldade muito
grande de fazer uma divulgacdo para 0os nossos pares. Eu ndo me lembro de ter
feito duas reuniGes com o movimento social pra dizer o que eu tenho feito. No
maximo as vezes passando um e-mail. Agora esse ano eu ja estou comegando a
me preocupar mais com isso. J& fiz um relato da minha Gltima reunido, é um
exemplo que eu to dando. Ja coloquei no site da SOS, pedi pra botar I4. Fiz outros
encaminhamentos pra divulgar um pouco mais. Mas, a gente tem que ter essa
rotina. Mas eu acho que o governo estadual deveria colocar isso na pauta. Isso
tem que ser explicito ao menos um relato a ata da reunido estd no outro dia
divulgado pra todo mundo. S&o vérios elementos que se somados eles obrigariam
0 ator publico o membro do conselho a t4& mais ativo (Conselheiro Miguel
Scarcelo, SOS Amazbdnia).
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No entanto, ele proprio confessa que ndo tornava publica sua atuagdo como
conselheiro para seus pares, e que esta também é uma dificuldade que s6 veio ser
combatida agora, e que apesar de entendé-la como uma necessidade a ser superada acredita
que a tarefa de propor a discussdo é do governo. Porém, entendemos que esta pauta
fundamental que ainda ndo se concretizou, faz parte tanto do papel do governo como dos
conselheiros como um todo, ja que representam as faces de uma mesma dindmica de

participagéo.

No caso, o representante do IBAMA ressalta que esta dificuldade esta associada ao
fato que o cidaddo ndo despertou para o significado do valor de seu engajamento para o
exercicio do controle social, e que por esse motivo ndo se senti realmente com o poder de
deciséo nas méos, e capacidade suficiente para fazer a diferenga, num processo que muitas
vezes 0 governo é quem conduz , sem contar também os reflexos negativos da politica

nacional.

Eu acho que falta mais divulgacdo nos meios de comunicagdo do controle social
das Politicas Pablicas. Para mim o ponto central é esse. O cidaddo perceber da
importancia dele. Ele ndo sé ter o direito de criticar seja 14 em que esfera for,
mais ele ajudar a ser co-autor desse processo. E ai eu acho que o cidaddo ndo se
senti co-autor porque o governo normalmente decidi e encaminha conforme a
decisdo dele. Eu acho que o movimento sindical ele sofreu um certo
esvaziamento também por diversas questdes: um pouco, o cansago de alguns
guerreiros antigos, outro em funcdo de escandalos na politica nacional que
acabam refletindo nos mais diversos setores, ndo tem como negar e ai eu acho
que ta precisando de uma re-oxigenacdo do conjunto da sociedade civil
organizada para saberem a importancia desse espaco e ocuparem esse espago
(Conselheiro Anselmo Forneck, IBAMA).

Também a ex-conselheira observa que nédo foi conferido poder decisorio de fato ao
conselheiro, pois acredita que 0 CEMACT néo tem funcionado como um formulador de
politicas ambientais, o que de fato estd diretamente associado a uma ampliacdo dessa

visibilidade, a partir da compreensao do seu papel e conseqlientemente de importancia.
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Talvez a prépria falta do cumprimento do papel a que ele se presta. Por que 0
CEMACT néo é formulador de politica ambiental nenhuma aqui. A politica
ambiental e de ciéncia e tecnologia ela é formulada pelo programa de governo do
estado. O CEMACT eventualmente, eu te dei um exemplo, pode encaminhar uma
discussdo de uma problemética relevante nessa &rea. Mas efetivamente ndo
cumpre o papel dele de formulador. Entdo se deva justamente a isso. A
deficiéncia ao ndo cumprimento do papel a que ele se propds a cumprir (Ex-
conselheira Dra. Patricia Rego, MPE).

Por outro lado, um conselheiro levantou um outro aspecto interessante o qual atribui
essa pouca visibilidade social ao fato do cidaddo comum néo se interessar em discutir a
questdo ambiental, porque ainda ndo compreende que esta ndo faca parte de seu cotidiano.

Segundo ele:

... O tema ndo interessa muito de perto ao cidaddo comum. Ao cidaddo comum
interessa se ele tem renda, se ele tem emprego, se ele tem educacéo, se ele tem
saude, isso interessa a ele na hora. O interesse ambiental é meio difuso. Entéo se
vocé pergunta a ele se ele quer que desmate a Amazénia ele diz que ndo Mas, se
vocé perguntar dez preocupacdes do cidaddo comum se ele ndo for politicamente
correto, ele ndo fala meio ambiente. Entdo é uma questdo meio difusa, meio longe
dele, ndo afeta o cotidiano, ndo afeta a ele diretamente entéo ele ndo se interessa
muito pra isso (Conselheiro Luiz Augusto, FAEAC).

Observamos que este fato € uma realidade ndo s6 do Acre, mas particularmente
brasileira, principalmente se levarmos em consideragdo todos as nossas desigualdades.
Porém, também acreditamos que o principio da participacdo presume 0 processo de
inclusdo e conscientizacdo desse mesmo cidaddo para atuar lado a lado com o poder
publico na construcdo de politicas publicas mais democraticas e eficazes, que so pode ser

trilhado se houver transparéncia nas agdes politicas governamentais.

Verificamos ainda que a simples publicizagcdo das decisdes do CEMACT no
instrumento de divulgacdo oficial do governo, o Diario Oficial do Estado ou no site do
SEIAM, assegura o valor legal de suas deliberacdes perante a instituicdo Estado, mas nem

de longe significa uma ato que gere uma legitimidade social. Sabemos que o lastro social de
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qualquer instituicdo ndo é conquistado da noite para o dia e que resulta de bases solidas

determinadas em construir novos paradigmas nas relacdes entre Estado e Sociedade Civil.

Assim, concordamos com o que nos disse o ex-conselheiro, Luiz Vasconcelos,
“Quando vocé divulga o que faz, o outro passa a valorizar o que vocé faz... .” E além disso,
com apoio e a sustentagdo da sociedade civil, arranjos institucionais participativos como o
CEMACT correm menos riscos de funcionarem apenas como mero homologadores das

acOes governamentais.

4.5 Relacdo CEMACT e Governo Estadual (1999 a 2006)

Outro aspecto de avaliacéo foi a relagcdo que o CEMACT estabelece com o Governo
Estadual. Perguntamos, entdo como se configura essa relagdo e 14 conselheiros (77,77%)
avaliaram-na entre muito e razoavelmente satisfatdrias. Portanto para elucidarmos melhor
essa questdo, elencamos dois parametros para essa discussdo: ser considerado pela
sociedade civil enquanto um efetivo instrumento de democratizacéo das politicas publicas e

a autonomia nas decisdes do colegiado.

A autonomia de instrumentos participativos como o CEMACT depende de como as
relacbes se estabelecem no seu interior, ou seja, se ha ou ndo a subordinacdo dos
representantes do colegiado ao governo. Portanto, esta é uma relacdo contraditoria pois

envolve multiplos interesses, dai a dificuldade de estabelecida.

Nesse sentido, um dos aspectos questionados por alguns conselheiros no tocante a
autonomia € o fato desta estar comprometida devido a presidéncia do CEMACT estd nas

sempre nas maos do Secretario de Estado Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia. No

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

133

entanto, estas observacBes ndo se refletiram na aplicacdo dos formulérios nos quais 17
(94,44%) conselheiros responderdo que o CEMACT possui sim e possui em parte
autonomia em suas decisoes.

O presidente Edegard de Deus discorda dessa opinido de alguns conselheiros.

Segundo ele:

Eu acho que para a gente ter um sistema operativo, funcional. Eu acho que é
importante que fique com o 6rgdo maior de meio ambiente do Estado a dire¢do
do conselho. E isso ndo impede e o conselho tem instrumentos para isso, de fazer
suas proposicdes, de fazer o conselho funcionar sem direcionamento. Como
muitos conselheiros acham que isso acontece. Logico que tem interesses, 0s mais
variados possiveis, dependendo do assunto que vocé ta tratando, e estes interesses
sdo correlacdo de forcas que vai se dar no &mbito da assembléia do conselho e a
gente tenta sempre trabalhar com o consenso. O que é consenso do ponto de vista
do conselho e da sociedade. E esse processo o embate democratico. Entio néo é
porque a presidéncia do conselho estd instituida nas méos do secretario de meio
ambiente que vocé vai tirar a possibilidade de vocé trabalhar de forma
democratica. N&s procuramos fazer isso nesse oito anos (Edegard de Deus).

Percebemos que o secretario considera importante a correlagdo de forcas para o
embate democratico, assim entendemos que para que esta expresse realmente uma
igualitaria representacao entre setor publico e sociedade civil, na efetivacao de deliberagdes
sem direcionamentos, o alcance da paridade mais uma vez torna-se a questdo chave nesse

processo.

Quanto a idéia referente ao reconhecimento do CEMACT enquanto um instrumento
de democratizacdo das politicas publicas, aliada também a pouca visibilidade social, como
também pouca divulgacdo de suas acles, esta bastante restrita ao corpo de conselheiros.
Pois, quando perguntados sobre essa questdo 16 (88,88%) destes conselheiros responderam

entre sim e em parte.

Porém, quando perguntamos sobre esse mesmo reconhecimento por parte da

sociedade civil, o presidente Edegard de Deus considera este “pouquissimo”. Ele atribui
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este fato ao formato atual do conselho, questionando se este é o mais adequado para a

politica que vem sendo implantada no Estado, desde 1999. Segundo ele:

O processo que se ta construindo hoje no Acre de implantar uma nova politica de
desenvolvimento, ela t& muito a frente do que o conselho conseguiu avancar e ai
eu tenho culpa nisso também como todos os conselheiros podiam ter ajudado
nisso e ele ndo conseguiu acompanhar e é por isso que ele ndo é conhecido. E é
por isso que eu falo que a gente precisa repensar o papel do CEMACT. Saber se
ele deve ser o CEMACT mesmo como ta formatado hoje. E eu acho que ndo. Eu
acho que a gente tem que dar uma reorientada. Eu acho que gente de fazer com
que ele se atualize, do ponto de vista do seu conceito e da sua funcionalidade para
0 processo que estd se estabelecendo nesse Estado. E para isso com 0s
conselheiros que sdo tdo competentes que tdo ai. E com a paridade, eu acho que a
gente pode dar um avango grande do ponto de vista da reestruturacéo do conselho
(Edegard de Deus).

Assim, Edegard de Deus considera que o CEMACT precisa se atualizar para cada
vez desempenhar um melhor papel e volta a destacar a importancia dos conselheiros e da
paridade nas representacOes para isso. Porém, quando foi questionado sobre o fato do

CEMACT néo ter sido uma prioridade para o governo, ele nos disse:

N&o. Eu acho que essa é uma visdo equivocada. Eu acho que a gente t& num
processo de construcdo de politica que contempla a questdo da sustentabilidade,
mudando paradigmas. N6és vimos de um processo extremamente predatdrio nesse
Estado, e ao longo desses oito anos a gente tentou arrumar o Estado e iniciar um
processo de implantacdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel, que
muda paradigmas, e como todo processo de construcdo, ele é um processo novo,
que vai se ajustando. Agora, inclusive eu acho que a gente tinha que rediscutir pra
ver se essa é a formatacdo do conselho que vai tratar das questdes ambientais
(Edegard de Deus).

Nesta direcdo, avalia que a mudanca de paradigmas leva tempo e ndo acontece de
forma rapida. Portanto, ndo considera que o CEMACT ndo foi uma prioridade
governamental, 0 que aconteceu é que “foram criadas novas estruturas e as atengdes foram
divididas. Entdo, eu acho que chegou a hora de repensar o papel do CEMACT nesse novo
governo da florestania”. Assim, acredita que esta sera uma atribuicdo do novo governo que

assumira em 2007.
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Complementando seu pensamento considera que esse repensar sobre o conselho
envolve discutir entre outras questdes apontadas anteriormente, “Se ele deve ser um
conselhno de Meio Ambiente agregando a questdo de agrotdxicos, e a de Ciéncia e
Tecnologia ser em um outro forum”. Essa discussdo também foi apontada por outros dois

conselheiros, porém isso nunca se refletiu em uma pauta do CEMACT.

Contudo, o conselheiro a seguir acredita que na relaggio CEMACT e Governo
Estadual existe uma sintonia entre os propositos do conselho e a politica voltada para a

sustentabilidade do atual governo.

Em funcdo da prépria politica desse governo hoje, uma politica voltada para os
recursos naturais, ja ha principio uma certa sintonia né com os principios e as
obrigagdes do conselho de ta discutindo e de t& ajudando a preservar a questdo
ambiental. Entdo, eu acho que h4 uma sintonia muito grande hoje, por parte da
maioria absoluta dos conselheiros e com a politica do governo do estado
(Conselheiro Anselmo Forneck, IBAMA).

Consideramos que a existéncia dessa sintonia, pelo menos no discurso oficial, entre
0s ideais ou compromissos com 0 meio ambiente ndo resultaram como vimos na superagao
de Gbices que permanece ha anos no Conselho, obstruindo a constituicdo desse canal de
interlocucdo da sociedade civil com o Estado, e que termina por ndo favorecer a mudanca
de paradigmas proposta pelo presidente Edegard de Deus. Isto nos passa a idéia de que o
conselho foi “tocando suas atividades em frente” sem refletir sobre seus erros e
dificuldades com mais consisténcia, apesar de todos os seus atores envolvidos o0s
conhecerem e senti-los como necessarios. Portanto, entendemos que a institucionalizagdo
da participacdo atravées do CEMACT significa um processo que necessita para a sua

sobrevivéncia e solidez do aprendizado com seus desafios e as conquistas dessa pratica.
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5. CONCLUSAO - CEMACT, UM ESPACO DE PARTICIPACAO SOCIAL OU
RATIFICACAO DE INTERESSES ?

Ao longo desta pesquisa, percebemos que em nosso pais as novas experiéncias em
gestdo participativa despertaram inimeras expectativas, de ordem tedrica e préatica, quanto
as possibilidades do aprimoramento da democracia atraves da participagao social na tomada
de decisdes politicas. Porém, a velocidade de expansdo desses mecanismos nao

acompanhou 0 mesmo ritmo das mudancas necessérias a conjuntura politica nacional.

E neste cenario que o Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Acre esta inserido. Portanto, o presente estudo procurou compreender este
colegiado engquanto um espaco publico que de acordo com sua proposta, representa uma
nova forma de gestdo das politicas publicas ambientais, no qual o exercicio da democracia

é manifestado através da participacgao social.

Assim, retomando o objetivo geral a que nos propusemos, que era analisar e avaliar
a atuacdo do CEMACT, contextualizando seu surgimento, identificando seus desafios,
enquanto um instrumento da gestdo participativa no planejamento e execucdo das politicas

publicas da regido, consideramos ter atingido este objetivo.

Da mesma maneira, retomando nossa hipotese de investigacao, de que o CEMACT,
ao longo de sua trajetoria de existéncia, tem atuado muito mais como um instituto
ratificador das politicas publicas estaduais oficiais, e ndo efetivamente como um
instrumento legitimo da participacdo social, na tomada de decisdes politicas, consideramos

ter confirmado esta nossa hipétese.
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Contudo, observamos que embora 0s desafios sejam varios e importantes, eles
préprios apontam para a possibilidade de superacdo, na medida que 0s proprios
conselheiros em seus depoimentos avaliam tanto o desempenho de seus papéis como o do
CEMACT de forma critica apontando seus obstaculos, bem como os caminhos para o pleno

desenvolvimento de suas potencialidades.

Dessa maneira, esse fato em nada desmerece o valor do aprendizado politico e dos
resultados ja alcancados, tanto para o poder publico como para os atores envolvidos, que
vem se desenhando no Acre. A julgar pelo pioneirismo da experiéncia em descentralizacéo

politico-institucional propiciada pela legislacdo Federal através do CONAMA.

Em nossa investigacdo, buscou-se aprender a realidade do CEMACT sem fazer
generalizagOes, considerando suas bases politica e social, além de seu processo de
desenvolvimento. As reflexdes realizadas revelam a complexa realidade do objeto em
questdo. Assim, além do que ja foi discutido e apresentado até aqui, vale ainda fazer alguns

comentarios a respeito dos resultados desse estudo.

Vimos que ndo h& uma férmula magica que ensine como deve funcionar um eficaz
conselho de politicas publicas, levando-se em consideracdo as agudas desigualdades e
peculiaridades presentes na sociedade brasileira. Isto reforga o entendimento que cada
experiéncia em nivel local deve estar voltada para a construgdo de novos valores e troca de
experiéncias, que conduzam mais solidamente ao fortalecimento de cada mecanismo

democratico que envolva a participacéao social.

Neste sentido, observamos que a proposta de gestdo participativa através do

CEMACT do Acre, torna-se ainda mais desafiadora. Pois nestes 14 anos de existéncia este
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colegiado ainda ndo se consolidou enquanto uma instancia politica importante, para onde
todas as questdes ambientais do Estado séo encaminhadas.

Na verdade, verificamos que 0s governos estaduais que se sucederam ndo dotardo o
conselho de informacdes suficientes, o que potencializaria as atribui¢es de planejamento,
avaliacio e fiscalizag&o das politicas ambientais que Ihe compete. E necessario dizer que na
atual gestdo, como os conselheiros reconheceram, o CEMACT passou a desempenhar
melhor o seu papel e houve avangos, porém seu desempenho ainda esta muito aquém do

previsto na legislacéo, desejado e necessario para democratiza¢do no Acre.

Enquanto organismo institucional, 0 CEMACT possui uma agenda tematica extensa
e realizou deliberagbes importantes desde sua criagdo para a politica ambiental acreana.
Contudo, acreditamos que o debate de idéias sobre as informacdes apresentadas precisa ser
reforcado, bem como a sugestdo de pautas por iniciativa dos conselheiros, ja que esta

atribuicdo vem sendo exercida em sua maioria pelo governo estadual.

Nesta direcdo, observamos que logo apos a realizagdo de duas entrevistas, uma com
a representacdo da sociedade civil e a outra com uma representacdo Federal, resultou
respectivamente, por coincidéncia ou ndo, em uma demanda de pautas para as reunifes do
conselho e na presenca desta instituicdo que esta entre os mais faltosos do ano de 2005.
Outro aspecto que observamos é que uma maior transparéncia de suas acdes facilitaria a
abertura para que a pressdo social induza possiveis corre¢des das agdes e/ou decisGes

politicas do colegiado.

N&o queremos dizer com isso que os conselheiros desconhecem o seu papel, muito

pelo contrario, 0 que esta faltando “é tirar do papel e do discurso”, principalmente, e
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implementar no dia-a-dia do conselho as propostas que possibilitem uma presenga com voz
mais ativa no colegiado. Evidencia-se, que falta-lnes um pouco de ousadia e
disponibilidade para sair da condicdo de esperar que 0 gestor tome as iniciativas, por
exemplo, de marcar a reunido ou elaborar as pautas, pois embora 0 CEMACT seja parte do
Estado é autbnomo em relacdo ao governo, porém ndo € isto que vemos hoje, ndo sé nesse

caso especifico, mas de um modo geral no Brasil.

Por outro lado, a burocracia da maquina publica também contribui para este quadro,
na medida que o presidente do conselho fica atrelado a determinacGes em nivel estadual
que exigem respostas rapidas, o que compromete o debate publico que requer tempo,

qualidade nas informagGes para a formulacéo de argumentacdes.

Conforme ja enfatizado, a fragilidade na infra-estrutura foi apontada tanto pelo
governo como pelos conselheiros, como um dos principais desafios para uma melhor
atuacdo do conselho, aliando-se esta a outras dificuldades como o alcance do quorum, a
busca pela paridade nas representacfes e a ampliacdo da visibilidade social. Isto revela o
pequeno avango em torno da institucionalizagdo do CEMACT e sua efetivagdo enquanto

um mecanismo de controle social.

Uma segunda questao que queremos apontar € com relagdo ao modelo do CEMACT
que esta se desenvolvendo, ou seja, 0 que agrega as competéncias ambientais as questdes de
agrotoxicos, ciéncia e tecnologia e mais recentemente de recursos hidricos. Em
conformidade com os questionamentos de alguns conselheiros, acreditamos que esta deva
ser uma discussdo que precisa compor urgentemente a pauta, preconizando uma avaliacao

interna, baseada também na troca de experiéncias com outros colegiados que tratam do
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meio ambiente, buscando identificar se este modelo é o mais adequado para a capacidade

institucional do Estado.

Vimos que o CEMACT além de seu carater consultivo é também deliberativo. Se
atualmente os conselheiros ainda deliberam de forma incipiente e dependente da autoridade
constituida do presidente do conselho, podem e tém potencialidades, para conquistar e

construir a autonomia politica do conselho.

Acreditamos assim que, uma das bases de sustentacdo do CEMACT necessita estar
apoiada no desenvolvimento e na implementacdo de estratégias de sensibilizagdo voltadas
para (re)valorizarem este instrumento da democracia direta a partir do envolvimento de
todo o corpo politico e social do Estado, ou seja a legitimidade social depende da amplitude

da visibilidade que a sociedade civil tem desse processo.

Reiteramos que, apesar do CEMACT néo ter consolidado ainda todas as
potencialidades da participacdo social na tomada de decisbes das politicas publicas
ambientais no Estado do Acre, consideramos que corrigidas algumas distorgfes inerentes
ao processo democratico através da concreta vontade politica por parte do poder publico,
construiremos as aliancas necessarias e possiveis entre governo e sociedade civil para o

pleno e real exercicio da cidadania.
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6. ANEXOS

ANEXO 1 - LEI DE CRIACAO DO CEMACT

LEI N° 1.022 DE 21 DE JANEIRO DE 1992 - Institui o Sistema Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia e da outras providéncias.

O Governador do Estado do Acre:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte lei;

Titulo |

Das Disposicgdes Preliminares

Artigo 1° - Fica instituido o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia -
SISMACT -, constituindo-se dos seguintes 6rgaos:

| - Orgdo Superior

Il - Orgdo Central

111 - Orgaos Executivos e

IV - Orgéos Setoriais

Artigo 2° - O Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SISMACT - tem
por objetivo racionalizar, no espaco estadual, as acfes de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, de forma mais participativa possivel, adequada as realidades locais e
propiciadoras de desenvolvimento econdmico e social auto-sustentado.

Titulo 11

Da Estrutura do Sistema

Capitulo I - Do Orgao Superior

Artigo 3° - Fica instituido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia -
CEMACT -, 6rgédo colegiado, deliberativo e normativo, que integrara o SISMACT, na

condicio de Orgdo Superior.

Artigo 4° - Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, compete:
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| - Formular, aprovar, supervisionar e avaliar politicas nas areas de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente, estabelecendo as diretrizes, normas e medidas necessarias ao
desenvolvimento sustentavel do Estado;

Il - Aprovar, mediante proposta do IMAC, critérios para o licenciamento de atividades, real
ou potencialmente causadoras de impacto ambiental, ja instaladas, em operacdo ou que
venham a ser instaladas, assim como as penalidades administrativas;

Il - Fixar os limites maximos permitidos para cada pardmetro dos efluentes domésticos e
de inddstrias, ja instaladas ou que venham a ser instaladas no Estado, bem como, a
capacidade suportavel pelo receptor no seu nivel minimo de vazdo;

IV - Estabelecer normas gerais relativas a criagdo de unidades de conservacdo e
preservacdo ambiental, bem como, as atividades que venham a ser desenvolvidas em suas
areas circundantes;

V - Estabelecer critérios para a declaracdo de areas criticas, degradadas ou em vias de
degradacdo, bem como, para 0 seu uso, prote¢do e recuperagao, conforme o caso;

VI - Determinar, quando julgar necessério, a realizagdo de estudos sobre problemas
especificos relacionados com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado,
solicitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem como as entidades privadas, as
informacGes indisponiveis a apreciacdo desses estudos;

VIl - Determinar, mediante representacdo do IMAC, quando se tratar especificamente de
matérias relativas a0 meio ambiente, a perda ou restricdo de beneficios concedidos pelo
poder publico estadual, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VIIlI - Analisar e opinar sobre a concessdo de recursos publicos ou subvencdes, para
programas de pesquisa e formagdo de recursos humanos para 0 Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, a entidades publicas e privadas;

IX - Avaliar e aprovar o plano plurianual para Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, e 0s
respectivos planos operativos anuais, através de instancias técnicas dos 6rgaos integrantes,
sob a coordenacédo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;

X - Decidir, em grau de recurso, matérias que lhe sejam submetidas a apreciacao;

XI - Elaborar, aprovar e alterar seu Regimento Interno;

XII - Incluir, admitir, dispensar ou excluir 6rgdos componentes do CEMACT.

Paragrafo Unico - A inclusio de novo 6rgdo no Conselho Estadual sera efetivada mediante

a aprovacao da maioria absoluta e a exclusdo mediante a aprovacao de 2/3 (dois tergos) dos
membros presentes a sessdo respectiva.
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Artigo 5° - O CEMACT tem a seguinte estrutura basica:
| - Plenario

Il - Camaras Técnicas e

I11 - Secretaria Administrativa.

Artigo 6° - O Plenéario é o 6rgédo superior de deliberacdo do CEMACT, constituindo-se na
forma do Artigo 9° desta Lei.

Paragrafo Unico - O Plenario reunir-se-a em sessdo pblica, com a presenca de pelo menos
a metade dos seus membros, deliberando por maioria simples.

Artigo 7° - O CEMACT contarad com duas Camaras Técnicas:
| - Meio Ambiente e
Il - Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° - As Camaras Técnicas, 6rgdos constituidos por membros do Plenario, deverdo
examinar e relatar assuntos de suas respectivas competéncias;

§ 2° - As Camaras Técnicas poderdo ser divididas em comissdes que atuardo por prazo
determinado ou ndo, conforme decisdo do Plenario, quando dos atos de criacdo das
mesmas.

§ 3° - As Camara Técnicas, caso necessario, assessorar-se-8o de especialistas cedidos por
Institui¢Bes participantes ou ndo do Sistema.

Artigo 8° - A Secretaria Administrativa auxiliara o Plenario e as Camaras Técnicas,
desempenhando atividades de apoio técnico, juridico e administrativo.

Paragrafo Unico - Cabera & Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente,
sem prejuizo das demais competéncias que olhe sdo legalmente conferidas, prover os
servigos de Secretaria Administrativa.

Artigo 9° - Integram o Plenario do CEMACT:

I - O secretario de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, que o presidira;

Il - 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Planejamento;

Il - 1 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Agrério;

IV - 1 (um) representante da Secretaria da Industria e Comércio;
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V - 1 (um) representante do Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC,;
VI -1 (um) representante da Fundagédo de Tecnologia do Acre - FUNTAC;
VII - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura;
VIII - 1 (um) representante do Ministério Publico Estadual;

IX - 1 (um) representante dos municipios do Estado, indicado em comum acordo entre 0s
Prefeitos;

X -1 (um) representante da Universidade Federal do Acre - UFAC;

XI - 1 (um) representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,

XII -1 (um) representante da empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA,
X111 - 1(um) representante da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI;

X1V -1 (um) representante da Federacdo das Industrias do Estado do Acre;

XV -1 (um) representante da Federacdo da Agricultura do Estado do Acre;

XVI -1 (um) representante da Federacdo do Comércio do Estado do Acre;

XVII - 03 (trés) representantes de entidades civis, legalmente constituidas que, de uma
forma ou de outra, tenham envolvimento com a questdo ambiental e com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, indicados de comum acordo entre 0s

seus dirigentes.

Artigo 10 - Cada membro, referido nos incisos Il a XVII, do art. 9°, sera nomeado pelo
Governo do Estado do Acre e terd um suplente que o substituira em caso de impedimento.

8§ 1° - O mandato desses membros sera de 02 (dois) anos, permitida a reconducdo.

§ 2° - Nos seus impedimentos, o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente sera substituido na Presidéncia do CEMACT pelo Diretor Geral da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e, na auséncia deste, por um membro
indicado pelo Plenério.

Artigo 11 - A atuagdo dos Conselheiros sera considerada de relevante interesse publico,
bem como daqueles que, a convite do Presidente, prestarem assessoramento especifico.
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Artigo 12 - Os 6rgdos do CEMACT terdo seu funcionamento disciplinado em Regimento
Interno, a ser elaborado e aprovado pelo Plenario no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da publicagdo desta Lei.

Artigo 13 - As decisBes do Plenario do CEMACT serdo formalizadas através de Resolucéo
e/ou Mocdes.

Capitulo 11 - Do Orgao Central

Artigo 14 - A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente integrard o
SISMACT na condigéo de Orgao Central, com a finalidade de planejar, coordenar e apoiar
a Politica Estadual e as diretrizes governamentais fixadas para 0 Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia.

Capitulo 111 - Dos Orgéos Executores

Artigo 15 - O Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC - e a Fundacao de Tecnologia
do Estado do Acre - FUNTAC - integrardo o SISMACT, na condi¢do de Orgédos Executores
das Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de Ciéncia e Tecnologia, respectivamente.
Capitulo 1V - Dos Orgéos Setoriais

Artigo 16 - Sfo Orgdos Setoriais do SISMACT todos os 6rgéos e entidades governamentais
de ambito estadual e municipal cujas atividades estejam, ainda que parcialmente, afetas a
preservacdo, conservacdo, defesa e melhoria do meio ambiente, bem como, aqueles
responsaveis pela pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado.

Titulo 111 - Das Disposi¢des Finais

Artigo 17 - Ficam revogadas todas as disposi¢es em contrario.

Artigo 18 - Esta Lei entrara em vigor na ata de sua publicagao.

Rio Branco - AC - 21 de janeiro de 1992, 104° da Republica, 90° do Tratado de Petrépolis e
31°do Estado do Acre.

Edmundo Pinto de Almeida Neto

Governador do Estado do Acre
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ANEXO 2 - LEI N. 1.643, DE 28 DE ABRIL DE 2005

“Altera dispositivos da Lei n.
1.022, de 21 de janeiro de 1992, que
instituiu o Sistema Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e o
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente.”
O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
FACO SABER que a Assembléia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O inciso XIl e o paradgrafo unico do art. 4° passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 4° Ao Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente -

CEMACT, compete:

XI1I — propor ao Chefe do Poder Executivo, mediante deliberacdo do Plenério, a
inclusdo, dispensa ou excluséo de drgdos ou entidades para compor o CEMACT, observada
a paridade entre Poder PUblico e Sociedade civil. (NR)

Paragrafo Unico. A proposta de inclusdo de novo 6rgdo ou entidade na
composicao do Conselho seré efetivada mediante a aprovagdo da maioria absoluta e a de
exclusdo ou dispensa mediante a aprovagao de dois tercos dos membros presentes a sessao
respectiva.”

Art. 2° Os incisos Il, Il e IV do art. 9°, passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 9°...
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Il — um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico-Sustentdvel — SEPLANDS;

11 —um representante da Secretaria de Agricultura e Pecuaria - SEAP; e

IV — um representante da Secretaria de Turismo — SETUR (NR);

Art. 3°0 § 2°do art. 10, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. ...

§ 2° Nos seus impedimentos o Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais sera substituido na Presidéncia do CEMACT, pelo Diretor-Presidente da
Fundacéo de Tecnologia do Acre — FUNTAC.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Branco, 28 de abril de 2005, 116° da Republica, 102° do Tratado de

Petropolis e 43° do Estado do Acre.

JORGE VIANA
Governador do Estado do Acre
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ANEXO 3 - LISTA DE RESOLUCOES DO CEMACT (1992 a 2005)

+ 1992 — Ndo houve.

+ 1993 - N&o houve.

+ 1994 - N&o houve.

1. RESOLUCAO/CEMACT/N® 001 de 24 de maio de 1995 - Ratifica no &mbito do
Estado do Acre categorias de Unidades de Conservagéo.

2. RESOLUCAO/CEMACT/N® 002 de 14 de outubro de 1995 — Aprova o
documento de Arrecadacéo para o Fundo Especial de Meio Ambiente do Acre.

+ 1996 - N&do houve.

3. RESOLUCAO/CEMACT/N® 001 de 25 de novembro de 1997 — Aprova o
Documento Final dos Critérios de Sustentabilidade da Producédo Florestal do Acre.

4. RESOLUCAO/CEMACT/N® 002 de 25 de novembro de 1997 — Aprova o Plano
Estadual Ambiental — PEA.

+ 1998 - N&o houve.

5. Resolugdo N° 001/99, de 9/09/1999 — Institui a Comissdo destinada a propor as
alteracOes na Lei n°®1.022/92.

6. Resolucdo N° 002/99, de 15/09/1999 — Aprova a Tabela de Precos Publicos dos
Servigos prestados ao IMAC.

7. Resolugdo N° 001/00, de 15/05/2000 — Instala em carater permanente as Camaras
Técnicas de Ciéncia e Tecnologia e a de Meio Ambiente.

8. RESOLUCAO/CEMACT/N® 002 de 8 de junho de 2000 - Instala em carater

permanente a Camaras Técnica de Agrotdxicos.
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9. RESOLUCAO CEMACT/N° 001 , de 20 de Julho de 2000 — Defini critérios para
a autorizacdo do desmate e queima controlada em areas de até 3 hectares.

10. RESOLUCAO N° 001 DE 10 DE OUTUBRO DE 2001 — Cria a Comissio
Técnica Temporaria, no ambito da Camara de Ciéncia Tecnologia, para definir os
critérios técnicos e procedimentos de licenciamento para 0 acesso aos recursos
florestais ndo-madeireiros.

11. RESOLUCAO/CEMACT/N® 002 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2001 — Altera
dispositivos do Regimento Interno do CEMACT que dispdem sobre a auséncia dos
membros do conselho.

12. RESOLUCAO/CEMACT/N® 003 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2001- APROVA
os Produtos da 12 Fase do Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado do Acre —
ZEE.

13. RESOLUCAO/CEMACT/N° 001 DE 13/11/2002 — Institui a Politica de Recursos
Hidricos.

14. RESOLUCAO/CEMACT N° 001 DE 11/11/2003 — Comissdo temporaria no
ambito da CTMA para alterag6es na Lei 1.002 e no Regimento Interno.

15. RESOLUCAO DO CEMACT N° 001 DE 23 DE ABRIL DE 2004 — Cria a
Comissao Temporéria para analisar a proposta de Licenciamento Ambiental Rural e
Certificacdo Ambiental Rural - CAR.

16. RESOLUCAO DO CEMACT N° 002 DE 25 DE MAIO DE 2004 — Aprovar a
proposta de procedimentos técnicos e administrativos para a emissdo de autorizacdo
de desmate e/ou queima controlada, de licenciamento ambiental e de Autorizagdo de
Utilizacdo de Matéria Prima Florestal - AUMPF no Estado do Acre, para atividade

de Agricultura e Pecuaria.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

150

17. RESOLUCAO DO CEMACT N° 003 DE 25 DE MAIO DE 2004 - APROVAR a
Proposta de Portaria, que instituird os procedimentos administrativos para o
Licenciamento Ambiental Rural - LARAC e Certificagdo Ambiental Rural - CAR.

18. RESOLUCAO DO CEMACT N° 004 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2004 -
Resolve RECOMENDAR a Elaboragéo de Portaria Interinstitucional entre IBAMA
e IMAC, proibindo a Pesca Profissional no Lago do Amap4, pelo periodo de 02
(dois) anos, bem como a utilizagdo de apetrechos de pesca com malhas e os
denominados espinhéis.

19. RESOLUCAO DO CEMACT N° 006 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2004 -
Resolve APROVAR a Proposta de "Projeto de Lei de alteracdo da Lei n°® 1.500/03"
encaminhado pela Procuradoria Geral do Estado-PGE/PMA; Instituto de Meio
Ambiente do Acre-IMAC/Projuri e Fundacdo SOS Amazonia, resultante da
Resolugdo do CEMACT n°001 de 11 de novembro de 2003.

20. RESOLUCAO N° 001/2005, DE 19/04/2005 - Institui Selo para transporte de
produtos florestais (Resolugdo conjunta do Conselho Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia - CEMACT e Conselho Florestal Estadual — CFE, n° 001, de
19 de abril de 2005).

21. RESOLUCAO DO CEMACT N° 001 DE 22 DE JUNHO DE 2005 — Aprovar 0s
termos que tratam da definigdo de padrbes minimos para a utilizagdo sustentavel do
cipd unha de gato.

22. RESOLUCAO DO CEMACT N° 002 DE 22 DE JUNHO DE 2005 - APROVAR
a Proposta de Alteracdo da Lei n°® 1.117/94, notadamente em seu Art. 107, que versa

sobre o prazo de validade das Licencas Ambientais no Estado do Acre.
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ANEXO 4 - REGIMENTO INTERNO DO CEMACT

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. - Este Regimento estabelece as formas de organizacao e funcionamento do conselho

Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - CEMACT.

Paragrafo Unico - A expressdo Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia

e asigla CEMACT se equivalem para efeitos de referéncia e comunicacéo.

CAPITULO Il - DA NATUREZA

Art. 2°. - O CEMACT, criado através da Lei n° 1.022 de 21/01/92, é um érgdo colegiado,
deliberativo e normativo que integra o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e

Tecnologia - SISTEMACT, na condigdo de 6rgdo Superior.

CAPITULO I11 - DA ORGANIZACAO

Art. 3°. - O CEMACT funciona através do Plenario, das Camaras Técnicas, comissoes e

Secretaria Administrativa.

SECAO | - DA PRESIDENCIA

Art. 4°. - O cargo de Presidente é exercido pelo Secretario de Estado de Ciéncia,

Tecnologia e Meio Ambiente.

Art. 5° - Compete ao Presidente:
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I - Convocar e presidir as reunides do conselho e aprovar, ouvidos os presidentes das

camaras e comissdes, a pauta das sessdes;

Il - Dirigir as reunides, concedendo a palavra aos conselheiros, coordenando os debates das

camaras e comissdes, e neles intervindo para esclarecimentos;

Il - Submeter a discussdo e votacdo as materias a serem decididas pelo Plenario e
proclamar os resultados, intervindo na ordem dos trabalhos ou suspendendo-0s sempre que

necessario;

IV - Decidir as questdes de ordem suscitadas no Plenario;

V- Baixar Portarias que digam respeito a assuntos pertinentes a Administragdo do conselho;

VI - Comunicar as autoridades competentes as deliberacbes e encaminhar-lhes as

resolucdes que reclamem providéncias de sua al¢ada;

VIl - Exercer ou delegar a representacdo do conselho;

VIII - Distribuir os trabalhos e processos as Camaras Técnicas.

Art. 6% - O Presidente sera substituido nas suas auséncias e impedimentos pelo
Diretor Geral da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, e na

auséncia deste, por um membro indicado pelo Plenério.

SECAO Il - DO PLENARIO
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Art. 7°. - O Plenario é 6rgdo Superior de deliberacdo do CEMACT, constituindo-se na

forma do Art. 18 deste Regimento.

Art. 8°. - Compete ao Plenario:

| - Discutir e votar as propostas, indicacoes e pareceres dos conselheiros;

Il - Votar as indicacdes, pareceres e outros atos aprovados e encaminhados pelas camaras e

comissoes;

I11 - Discutir e decidir quaisquer assuntos em matéria de competéncia do CEMACT;

IV - Definir a composicao de cada camara;

V - Votar as alterac6es ao Regimento Interno;

VI - Aprovar a criacdo e a dissolu¢do da comissao, suas competéncias, composicdo e prazo

de duracéo;

VII - Decidir, em grau de recursos, matéria que lhe sejam submetidas a aprecia¢éo;

VIII - Emitir resolugfes, mogdes, recomendac6es e pronunciamentos sobre assuntos de sua

competéncia;

IX - Aprovar o Plano de Organizagdo do Servigos elaborados pela Secretaria

Administrativa.

SECAO Il - DAS CAMARAS TECNICAS
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Art. 9°. - No cumprimento de suas atribuicdes, o0 CEMACT funcionara através de uma

Céamara Técnica de Ciéncia e Tecnologia, conforme o Art. 7°. da Lei n°. 1.022 de 21/01/92.

Art. 10°. - As Camaras Técnicas sdo o0rgaos encarregados de examinar e relatar ao plenario

assuntos de sua respectivas competéncias.

Art. 11° - A cada uma das Camaras, constituida de 07 conselheiros, no ambito de sua

competéncia, cabera:

| - opinar prévia e exclusivamente sobre matéria a ser votada pelo Plenario;

Il - responder as consultas encaminhadas pelo presidente do Plenario e pelos presidentes

das comissoes;

I11 - tomar a iniciativa de indicacbes, medidas e sugestdes que constituem objeto de

apreciagdo do Plenério;

IV - promover e sugerir a instrucdo de processos e fazer cumprir as diligéncias

determinadas pelo Plenario;

V - eleger seu Presidente;

VI - constituir as comissdes tematicas necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos de sua

competéncia;

VII - solicitar ao Plenario a convocacgao de especialistas para assessoramento em assuntos

de sua respectiva competéncia.
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Art. 12° - As Camaras Técnicas reunir-se-do ordinariamente e extraordinariamente sempre
gue convocados por seus respectivos presidentes, ou por pelo menos 03 de seus membros,

com antecedéncia minima de 03 dias Uteis.

§ 1° - As camaras técnicas serdo presididas por um de seus membros, e funcionardo com

quorum minimo de 05 (cinco) membros.

§ 2° - os presidentes das camaras técnicas serdo eleitos na 12 Reunido ordinéria das
respectivas camaras, por maioria simples dos votos de seus integrantes, para o periodo de

01 (um) ano, permitida a reeleicéo.

Art. 13°. - As decisBes das camaras técnicas serdo tomadas por votacdo da maioria simples

de seus membros "ad referendum" do Plenério.

81° - Os presidentes das cdmaras técnicas exercem o direito de voto e, nos casos de

empate, também o voto de qualidade.

§ 2°. - Os presidentes das cAmaras técnicas poderdo relatar processos ou designar relatorios

para 0S mesmaos.

Art. 14° - Os pronunciamentos das camara sob a forma de indicagdo, pareceres e outros,

sempre por escrito, serdo submetidos a apreciacdo do Plenario.

Art. 15° - As cdmaras técnicas poderdo solicitar ao Plenario a criagdo de comissdes de

acordo com suas necessidades.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

156

Paragrafo Unico - E facultado as comissbes estabelecer o procedimento operacional mais
conveniente para a execugdo de suas atribuicdes de acordo com sua natureza, duracdo e

finalidade, respeitada a orientacdo e normas de agdo da respectiva camara.

SECAO IV - DA SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Art. 16° - A Secretaria de Estado e Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente provera os
servicos de Secretaria Administrativa do conselho, funcionando como 6rgdo auxiliar da
Presidéncia, do Plendrio e das Camaras Técnicas desempenhando atividades de apoio

técnico, juridico e administrativo.

Art°. 17 - A Secretaria Administrativa compete:

I - Instruir processos e encaminha-los as cdmaras;

Il - organizar a pauta das se¢Oes plenérias;

Il - tomar as providéncias necessérias a instalagdo e funcionamento das reunides e sessdes

do conselho;

IV - auxiliar o presidente durante as sessdes plenérias;

V - fornecer suporte e assessoramento a presidéncia, ao plenario e as camaras

técnicas;

VI - encaminhar e/ou fazer publicar as decisfes do plenario;

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

157

VIl - executar outras tarefas correlatas determinadas pelo presidente ou previstas neste

Regimento Interno;

VIII - cumprir e fazer cumprir as atribuicdes constantes deste regimento e 0s encargos que

Ihe forem cometidos pelo CEMACT.

CAPITULO IV - DA COMPOSICAO

Art. 18°. - Integram o Plenario do CEMACT:

| - a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, que o presidira;

I - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de Planejamento;

I11 - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Agrario;

IV - 01 (um) representante da Secretaria de Estado da Inddstria e do Comeércio;

V - 01 (um) representante do Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC;

VI -01 (um) representante da Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre - FUNTAC;

VII - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de Educagéo e Cultura;

VIII - 01 (um) representante do Ministério Pablico Estadual;

IX - 01 (um) representante dos municipios do Estado, indicado de comum acordo entre 0s

Prefeitos;

X - 01 (um) representante da Universidade Federal do Acre - UFAC,;
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Xl - 01 (um) representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos

Renovaveis - IBAMA - Superintendéncia Estadual do Acre;

XII - 01 (um) representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA

- Centro de pesquisa Agroflorestal do Acre - CPAF/AC;

X1l - 01 (um) representante da Fundagio Nacional do indio - FUNAI - Administragio

Regional de Rio Branco-AC;

XI1V-01 (um) representante da Federacdo das Industrias do Estado do Acre - FIEAC;

XV-01 (um) representante da Federacdo da Agricultura do Estado do Acre - FAEAC,;

XVI1-01 (um) representante da Federa¢do do Comércio do Estado do Acre - FECEA,;

XV11-03(trés) representante de entidades civis, legalmente constituidas que, de uma forma
ou de outra, tenham envolvimento com a questdo ambiental e com o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico do Estado, indicados de comum acordo entre seus dirigentes.

Art. 19 - Cada membro do CEMACT terd um suplente que o substituira , em caso de

impedimento.

Art. 20- Todos os membros titulares e suplentes serdo nomeados pelo Governador do

Estado.

Paragrafo Unico - Publicado o ato de nomeacdo o conselheiro tomara posse perante o

Presidente do Conselho na reunido subseqiiente & nomeacao.
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Art. 21- O mandato do conselheiro serd considerado extinto antes do término, nos seguintes

Casos:

a) morte;

b) rendncia;

c) auséncia injustificada a 2 (duas) sessdes consecutivas ou 3 (trés) alternadas;

d) destituicéo.

§ 1° - A apreciacdo da justificativa das auséncias mencionada na alinea "c" sera de

competéncia do Plenério.

§ 2°. - No caso da alinea "c", o 6rgdo de origem serd imediatamente comunicado, para fins

de substituicdo do conselheiro, cujo mandato foi extinto.

§ 3°. - A Presidéncia do conselho concederd, licenca solicitada pelo érgdo de origem, a qual

ndo podera ultrapassar 60 (sessenta) dias.

§ 4° - Finda ou interrompida a licenca de que trata o pardgrafo anterior, bem como os

impedimentos, poderd o conselheiro reassumir de imediato suas fungdes.

8§ 59 - ocorrerd recomendacao a destituicdo de Conselheiro, por acatamento de mog¢des
dirigidas ao conselho e aprovadas por dois tercos da composi¢do integral do mesmo,

assegurada a oportunidade de defesa.
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§ 6°. - O conselho cuja destituicdo haja sido proposta ndo tera direito a voto na votacao de

mocao, devendo ser substituido por conselheiro suplente.

8 7°. - As mocdes de destituicdo terdo preferéncia de apreciacdo e votacdo sobre demais

matérias em pauta.

§ 8 ° - A recomendagdo da substituicdo serd encaminhada ao governo do Estado para

homologacao.

Art. 22 - A extingdo do mandato de conselheiro por 03 vezes, no caso do art. 21, alinea "c",
acarretara a exclusdo do 6rgéo de origem nos termos do art. 4°. Paragrafo Unico da Lei n°.

1.022 de 21/01/92/92.

Art. 23 - O plenario do CEMACT reunir-se-a em carater ordinario, trimestralmente, e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente ou por solicitagdo escrita

de um ter¢o dos membros, comunicados oficialmente todos os conselheiros.

Paragrafo unico - Impedido de comparecer, o conselheiro deverd justificar sua auséncia a

Secretaria Administrativa, até vinte e quatro horas antes do inicio da sessao.

Art. 24 - As sessdes do Plenario instalam-se e funcionam com a presenca da maioria

simples de seus membros, sendo o voto declarado e publico e abertas as sessoes.

Art. 25 - A pauta das reunides ordindrias sera encaminhada aos conselheiros com

antecedéncia, no minimo de 15 (quinze) dias.

Art. 26 - As reunides terdo sua pauta preparadas pela Secretaria Administrativa e dela

constara necessariamente.
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| - abertura da sesséo, leitura, discusséo e votagéo da ata da reuniéo anterior;

Il - leitura do expediente e das comunicacdes da ordem do dia;

111 - deliberacao;

IV - palavra franqueada;

V - encerramento.

Art. 27 - A deliberacdo dos assuntos obedecera as seguintes etapas:

| - sera discutida e votada matéria originaria das Camaras Técnicas e/ou comissoes;

Il - o Presidente dard palavra ao Presidente da Camara ou ao relator, que apresentara

parecer escrito ou oral,

I11 - terminada a exposicao, a matéria serd posta em discussao;

IV - encerrada a discussdo far-se-a a votacao.

Paragrafo Unico - deliberacBes e votacBes serdo tomadas por maioria simples, sempre que

ndo for exigido quorum determinado por Lei ou regulamento.

Art. 28 - A matéria sujeita a votagao enquadrar-se-a como:

I - Resolucdo - quando se tratar de deliberacdo vinculada a competéncia legal do

CEMACT,
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Il - Mocéo - manifestacdo de qualquer natureza relacionada com a tematica ambiental,

cientifica e tecnologica.

8 1°. - As ResolugGes e Moc0es serdo datadas e numeradas em ordem distinta, cabendo a

Secretaria Administrativa corrigi-las, ordena-las e indeniza-las..

§ 2°. - As Resolucdes aprovadas pelo CEMACT serdo encaminhadas por seu Presidente a

Secretaria Administrativa para publicacdo em tempo héabil, no Diario Oficial do Estado.

8 3°. - As Moco0es serdo divulgadas pela Secretaria Administrativa.

Art. 29 - E facultado a qualquer conselheiro vistas das matérias ainda néo julgadas, por

prazo fixado pelo presidente.

Paragrafo Unico - Quando mais de um conselheiro pedir vista, o prazo deveréa ser utilizado

conjuntamente pelos conselheiros.

Art. 30 - Qualquer conselheiro podera apresentar emendas a matéria em pauta.

Art. 31 - As atas, redigidas de forma sucinta, depois de aprovadas pelo plenario e assinadas

pelo Presidente, e membros serdo arquivadas na Secretaria Administrativa.

CAPITULOV - DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 32 - A eleicéo para a escolha dos representantes de entidades civis de que trata o inciso
XVII do Art. 9° da Lei n° 1.022 de 21/01/92 de 21/01/92, bem como de seus respectivos

suplentes pela realizada em Audiéncia Publica, conforme regulamentagdo pelo CEMACT.
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Art. 33 - Os dispositivos deste Regulamento poderdo ser alterados, substituidos ou
acrescidos por deliberagdo do Plenario, desde que aprovados por maioria absoluta do

CEMACT.

Art. 34 - Os casos omissos serdo resolvidos pela maioria absoluta do plenério.

Art. 35 - este regulamento entra em vigor na pauta de sua publicagdo, revogam-se as

disposi¢Bes em contrario.

Publicado no D.O.E n®6.223 de 18.02.94
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ANEXO 5-ROTEIRO DE ENTREVISTA DA PESQUISA DE CAMPO

1. Nasua concepcdo o que é 0o CEMACT ?

2. Como o (a) senhor (a) avalia o funcionamento e a atuagdo do CEMACT ?

3. A comunicagdo para a convocacgdo das reunides, bem como a pauta, ocorre com
antecedéncia ?

4. Como se da a elaboracdo da pauta de cada reunido ? os conselheiros participam ?
sugerem assuntos ?

5. Como o (a) senhor (a) caracteriza a relagdo do CEMACT com o governo estadual? e
0 governo municipal ?

6. O CEMACT representa um espaco de prestacdo de contas das acles
governamentais ?

7. A sociedade civil conhece e reconhece o CEMACT enquanto instrumento de
democratizagdo das politicas publicas ?

8. Quais as principais dificuldades (operacionais, politicas, etc.) do CEMACT ?

9. Que sugestdes o (a) senhor (a) daria para 0 bom desempenho do CEMACT ?

10. Quais suas expectativas em relagéo a atuacdo do CEMACT do acre ?

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

165

ANEXO 6 - LISTA DE ENTREVISTADOS

1. Raimunda Rufino — Secretaria Administrativa do CEMACT (2003 - ....)

U Entrevista realizada em 06 de junho de 2006, as 10:30h, na sala do CEMACT.
2. Ecio Rodrigues da Silva— CTA, em 1994 / FUNTAC, em 1999.

U Entrevista realizada em 07 de junho de 2006, as 11:00h, na sala da ANDIROBA.
3. Miguel Scarcello — SOS AMAZONIA (1993 a 2005).

i Entrevista realizada em 12 de junho de 2006, as 11:00h, na SOS AMAZONIA.
4. Luiz Augusto Ribeiro do Valle - FAEAC (1993 a 2005).

U Entrevista realizada em 12 de junho de 2006, as 14:30h, na FAEAC.

5. Antonio Apurind — Administrador da FUNAI (2005 - ... ).

U Entrevista realizada em 16 de agosto de 2006, as 09:00h, na FUNAI.

6. Luiz Vasconcelos da Silva (1994 a 2005).

U Entrevista realizada em 23 de agosto de 2006, as 12:00h, na FETACRE.

7. Anselmo Alfredo Forneck — IBAMA (Gerente Executivo, 2003 - ...)

U Entrevista realizada em 06 de setembro de 2006, as 11:30h, no IBAMA.

8. Dra. Patricia Amorim Régo — Ministério Publico Estadual (1993 a 2005).

U Entrevista realizada em 19 de setembro de 2006, as 11:00h, no MPE.

9. Carlos Edegard de Deus — Presidente do CEMACT (1999 - ...).

U Entrevista realizada em 25 de outubro de 2006, as 17:30h, na SEMA/IMAC.
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ANEXO 7 - FORMULARIO DA PESQUISA DE CAMPO

1. O CEMACT representa a sociedade civil do Estado do Acre ?

—~

) Sim representa. () N&o representa. () Representa em parte.
2. Como se configura a relacdo do CEMACT com o Poder Executivo local ?

() Muito satisfatéria. () Razoavelmente satisfatéria. () Pouco satisfatoria.
() Nao se configura.

3. O Conselho possui autonomia em suas decisoes ?
() Sim possui. () Nao possui. () Possui em parte.

4. O CEMACT € um instrumento de democratizacdo das politicas publicas
ambientais?

( ) Sim. () Nao. () Emparte.

5. E absurdo falar em maior participacdo do cidaddo nas acdes governamentais ?

( ) Sim. () Nao. () Em parte.

6. Se o CEMACT fosse extinto faria falta?

() Sim faria. () Néo faria. () Fariaem parte.

7. O Sr. ou Sra. enquanto Conselheiro (a) ja sugeriu pauta para reunido do CEMACT?
( )Sim. () Nao.

8. O Sr. ou Sra. participa de outro tipo de conselho ou organizacao da sociedade civil?
( )Sim. () Nao.

9. O Sr. ou Sra possui filiagao partidaria?

( )Sim. () Nao.

10. Esté satisfeito com as atividades exercidas pelo CEMACT?

( ) Sim. () Nao. () Em parte.

11. Como é o seu desempenho enquanto conselheiro do CEMACT ?
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( ) Otimo. ( ) Bom. ( ) Regular. ( ) Ruim.

12.0 Sr. ou Sra. ja passou por algum tipo de capacitacdo especifica para 0s
conselheiros do CEMACT ?

( ) Sim. ( ) Nao.

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

168

ANEXO 8 - FOTOS CEMACT

Sala do CEMACT
Local: PGAI/IMAC 2006

Local: Auditério do Museu da Borracha

23 de agosto de 2005

22 Reunido Extraordinariado CEMACT  3° Reunido Ordinaria do CEMAC
Local: Auditorio da SGA Local: Auditério do MPE
29 de agosto de 2006 14 de setembro de 2006
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