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RESUMO

OLIVEIRA, Kleber Vasconcellos de. Os Ciclos Poliic uma analise empirica fiscal e
contabil para os municipios do estado do Rio deidar 1998/2006. 2008. 114issertacao
(Mestrado em Ciéncias Contabeis) — Faculdade deiisimacdo e Financas, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O objetivo deste trabalho € analisar as caradt&r$stos gastos publicos executados
pelos chefes do poder executivo municipal e queci@na agradar aos eleitores. Analisamos o
comportamento dos gastos municipais fluminensek988 a 2006, englobando, portanto, as
eleicdes municipais de 2000 e 2004, a fim de datectmportamentos ciclicos na conducédo
da politica fiscal (orcamentaria) e seus reflexagdbeis no que tange ao calendario eleitoral.
Através de uma abordagem contabilométrica de damospainel analisamos rubricas
especificas do Orcamento e Balancos publicos npaigi a fim de detectar possiveis
manipulagbes de caréater eleitoral executadas pelesrnantes. Os resultados sugerem que,
para os municipios do estado do Rio de Janeircalendario eleitoral exerce influéncia
(estatisticamente) significativa sobre o comportabmelos prefeitos, mesmo descontando o
efeito especifico do que ocorreu em cada muni¢gpmopulacéo ou a localizacdo geografica,
por exemplo). Estas manipulacdes ciclicas tambénteceram em alguns itens da despesa
nos anos de 2002 e 2006, indicando uma movimentaghiica das prefeituras, a fim de
contribuirem com seus partidos nas eleicbes pareer@ador, Presidente e Congresso
Nacional. Os resultados também sugerem que odstpeefealizansuperavitsinanceiros nos
anos anteriores as eleicdes para “descarregaréen&xsesso no ano eleitoral, provavelmente
através da abertura de créditos adicionais. Notguge a inscricdo de restos a pagar, 0
resultado sugere uma preocupacdo dos prefeitosdednsl a reeleicdo com o 6nus das
dividas contraidas (ou mesmo com as exigénciasRF),Ltornando-se fiscalmente mais
conservadores. Os resultados também sugerem caniputacdo eleitoreira na Divida Ativa,
visto que, em ano eleitoral (2000 e 2004) aconteo@mnores inscrices (ou reducdo por
baixa, prescricdo etc.) de devedores na divida atiunicipal. A despesa com transporte
aparece como a rubrica que mais sofre com o codegastos em detrimento de outros de
maior visibilidade eleitoral. A coincidéncia pagrth entre o prefeito e o presidente e/ou
governador apresenta uma relacdo inversa, ou pejggencer ao mesmo partido destes
significa uma reducdo dos gastos municipais, imdioauma espécie de “pacto de ajuste
fiscal” entre estes niveis de governo. Para digersaiaveis estudadas foram encontradas
evidéncias estatisticamente significativas parara@vel LRF, indicando a importancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal no comportamento dasrgegpublicos.

Palavras-ChaveCiclos Politicos, Contabilidade Governamental, adm Painel, Financas

Publicas.



ABSTRACT

The dissertation analyzes municipal public expemdg likely to be favorably
perceived by voters. Data relate to the municigalibelonging to the state of Rio de Janeiro,
Brazil and cover the period 1998 — 2006, so thanioipal elections in 2000 and 2004 are
included. The main purpose of the research iswestigate the existence of cyclical behavior
along the electoral periods in terms of fiscal dndigetary policies. In order to detect
electoral manipulations in specific items of mupa budgets and balance sheets the
econometric approach via panel data has been atdptedings suggest that the electoral
agenda indeed influences mayors’ behavior for sadhphunicipalities, even after specific
features (e. g. population or geographic situatitanje been discounted for. Cyclical effects
also appeared in specific classes of expenditurethe years 2002 and 2006, indicating
political initiatives by mayors to help their padiin both state and national elections, either
legislative or executive. In addition some resudtsow that mayors provoke financial
superavits in the years preceding elections so ttatsurplus may be utilized along the
electoral year in the form of additional credita. what concerns the register of Pending
Debts, findings indicate that those mayors looKmgvard to be reelected are concerned both
with the negative effects of increased debt antl gfitecific legislation in Brazil (hamely, the
so-called Law of Fiscal Responsibility — LRF); ither words, those mayors may well
become more conservative in expenditure terms. t&k#c manipulation has also been
uncovered in the item Current Debtors, since tihaebeen a decrease of municipal debtors
in electoral years (2000 and 2004). Public transpapenditure has received the biggest
reduction, in contrast to what happened to othesrenvisible expenditure items. Partisan
coincidence between mayors and either the govenntire president has indicated an inverse
relation, that is, a decrease in municipal expenéjtsuggesting that some kind of “fiscal
adjustment pact” may be in place. As long as theadled Law of Fiscal Responsibility —
LRF) is concerned, several statistically significamdences have been found, confirming that
LRF indeed affects the behavior of municipal managyet.

Keywords: Political Cycles; Government Accountifgnel Data; Public Finance.
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INTRODUCAO

Atualmente, j& ha um certo consenso de que osltades de eleicbes estdo
diretamente influenciados pelo desempenho da edanem um pais. As vésperas de uma
eleicdo, um governante dificilmente anunciaria masli que poderiam “desagradar’” os
eleitores, como, por exemplo, aumento de imposiaswa desvalorizacdo cambial.

As primeiras discussdes sobre o comportament@alisymakerdrente ao calendario
eleitoral surgiram com os trabalhos de Kalecki @)94kerman (1947) e Downs (1957) que
podem ser considerados 0s pioneiros na tentativausisar modelos formais que explicassem
0 impacto dos fatores politicos na economia.

Mas foi na década de 1970 que se intensificaraas escussdes, com os chamados
ciclos politico-econémicosTradicionais oportunistas e ideoldgicos (ou partidarios)
representados por Nordhaus (1975) e Lindbeck (18@&)rimeiro modelo e por Frey e Lau
(1968) e Hibbs (1977) no segundo modelo. Ambosiderendo a hipdteses de votantes com
expectativas adaptativas, pois eles teriam memataa em relagdo a questdes
macroecondmicas, tomando suas decisdes eleitamidase no passado.

Na década de 1980 surgiram os chamados ciclosicpeditonémicosRacionais
oportunistas e ideoldgicos (ou partidarios) represins por Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff
(1990) no primeiro modelo e por Alesina (1987) eeshha e Sachs (1988) no segundo
modelo. Ambos considerando a hipéteses dos vataatéonais, pois eles teriam acesso as
informagdes econdmicas tempestivamente, a fimmeartem suas decisdes.

Portanto, os modelos de ciclos politicos podemckessificados — de acordo com o
comportamento politico — em partidario ou oportimig€stes modelos, além disso, também
podem ser designados em fun¢éo das hipéteses asataldre a formulacdo de expectativas
dos agentes, em tradicionais, que ndo adotam céanpemto racional, ou racionais, que
adotam (Bittencourt 2002, p.13).

Ainda, segundo o autor:

“...essa divisdo em tradicionais e racionais exgaréambém a propria evolucao histérica da
teoria do ciclo politico econémico, ja que, prirdipente ao longo da década de 80, os
modelos passaram a ser criticados com base nabgdas expectativas racionais, passando
a partir de entdo a incorporar a inovacao”.

No Brasil, desde junho de 1997, com a promulgagdbrdenda Constitucional n.° 16,

surgiram varios questionamentos a respeito do asoatjuina administrativa, mesmo que de
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forma legal, com o objetivo de aumentar as chadossgovernantes de permanecerem no
cargo por mais um mandato. Existem varios estudegentam explicar esse comportamento
das variaveis econdmicas e/ou fiscais no resulfadceleicdes. Dentre eles, podemos citar os
trabalhos de Fialho (1997), Bonomo e Terra (19®9@hneguin e Bugarin (2001), Bittencourt

e Hillbrecht (2003), Sakurai (2004) e Gongalverdfio (2007).

A partir de 1998, com a possibilidade de reeleig&®rida no contexto politico
brasileiro através da Constituicdo, os chefes dizipexecutivo obtiveram a possibilidade de
poder fazer certas manipulacdes nas financas p8béicb suas administragdes, com vistas a
impactarem positivamente o eleitorado. Dessa foar&nenda da reeleicdo, além de abrir a
possibilidade de manutencdo do mandato eleitorainaas quatro anos, fez emergir os custos
e beneficios da manipulacéo “eleitoreira”.

De um lado estdo os beneficios de permanéncia derptendo em vista que serao
usufruidos pelo préprio candidato reeleito, ou pelo sucessor do mesmo partido (ou de uma
coalizdo), e ndo por um candidato de oposicao.oRto lado, esses mesmos beneficios
devem ser vistos com certo ceticismo, poispocymakersdevem considerar os efeitos
negativos futuros de suas proprias politicas @akédesemprego).

As teorias dos ciclos politicos focalizam suas @ies nas decisdes (econémicas e/ou
politicas) a serem tomadas pelos governantes deafarinduzir sua permanéncia no poder.
No entanto, apesar do grande espago de manobraveéongnte, esse incentivo a distor¢ao
fiscal pode ser reduzido por diversos aspectogir@epo, e mais natural, € a impossibilidade
de reeleicdo do titular, que tem um numero de ntasdiémitado pelas constituicbes da
maioria dos paises democraticos. Além disso, éiregiue um governante prefere que seu
partido continue no poder; entretanto, seu estimolsentido de induzir essa reeleicdo do
partido € bem menor do que aquele de induzir saprigr reeleicdo, sobretudo quando o
candidato do partido adota uma postura politicarilea ao governante titular. Ha4 ainda que
se considerar o efeito das pesquisas de opinidocomportamento do titular (Meneguin e
Bugarin 2003, pag. 4). Por exemplo, nas eleicoesigenciais de 2006 no Brasil, as
pesquisas deixavam clara a alta probabilidade dkigdo do candidato do partido dos
trabalhadores (PT).

O grande volume de recursos envolvidos no Orcameatdico pode transformé-lo
em poderosa arma de manobra eleitoral, na medidgueno chefe do poder executivo pode
manipular a execu¢do orcamentaria com fins de ptampessoal ou partidaria, ou ambas.
Considerando, porém, que o0 governo — nhas suas dangbocativa, distributiva e

estabilizadora — existe para atender as demandesletlé&vidade e para proporcionar o bem-
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estar social da populacdo em geral, os programasgamentais ndo deveriam ser afetados
por essa politica.

Justificativa

O determinado tema se justifica pela importanciaedtado do Rio de Janeiro no
cenario politico e econémico do pais, além de dmritr para a literatura j4 existente a
respeito do tema ciclos politicos. Até entdo natese conhecimento de estudo semelhante
gue analise especificamente os municipios do e®Raxde Janeiro, apesar de alguns estudos
analisarem os municipios brasileiros de forma gekalescente-se a esta justificativa a
inclusdo de dados da Contabilidade Governameréagrado utilizados muito raramente para

tal analise.

Problema de Pesquisa

Os diversos estudos citados levam em considerag®estados macroecondmicos
como Taxa de inflagcdo, PIB e desemprego, ou vas&@emndmicas e/ou fiscais como taxa de
cambio, taxa de juros (selic), as despesas (cefoapital) do governo, transferéncias etc,
para tentar explicar a possibilidade de reeleigdam candidato. Entretanto ainda néo ha
estudos que utilizem dados da contabilidade pubboao os restos a pagar, a divida ativa ou
a ativo e passivo financeiro.

Portanto, o problema que ira nortear a presensedd&do com base na analise dos
municipios fluminenses de 1998 a 2006 é: existeidéacias empiricas de manipulacdes
“eleitoreiras” nos municipios do estado do Rio aeeiro?

Caso sejam detectadas evidéncias de ciclos pglitimode elas se mostram mais
evidentes? Quais as variaveis que mais sofreméméias (aumento ou diminui¢cdo) na gestao

dospolicymaker8

Objetivos

Os objetivos do presente trabalho sao: buscar mesi@® de ciclos politicos nos
municipios fluminenses para as variaveis fiscaigafpentarias) e contabeis (restos a pagar,
divida ativa, ativo e passivo financeiros) nos roijpios do estado do Rio de Janeiro; e

indicar quais itens que mais sofrem com estas rakagpes.
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Organizacéo do Estudo

A presente pesquisa foi organizada em quatro dapjtwalém da introducdo ja
apresentada. No primeiro capitulo sdo apresentadogrincipais referenciais tedéricos
nacionais e internacionais sobre os ciclos po8tiatéem de alguns conceitos da Contabilidade
e Orcamento Publicos. No capitulo seguinte, aboodamnmetodologia e a forma funcional
gue envolve o processo de analise dos dados denpeesstudo. No terceiro capitulo, séo
apresentados os resultados da andlise contabiloenggalizada, além de um breve panorama
do perfil socioecondmico dos municipios fluminenseo instituto da reeleicdo no Brasil. No
derradeiro capitulo apresentamos nossas conclus@egjestdes de algumas propostas de

aprofundamento e complementagcéo em pesquisasdutura



1 — REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo inicial apresentaremos o arcaboe¢dcb que envolve o tema dos
ciclos politicos. Cabe ressaltar que nosso objeid foi esgotar a literatura existente, mas
abordar apenas os principais autores que trataramssunto. Inicialmente apresentam-se
guatro principais vertentes que tentam explicagides politicos. Em seguida apresentam-se
alguns dos principais estudos empiricos realizadoBrasil e no mundo. Depois se discutem
outras linhas de pesquisa relacionadas ao temafifRprapresentam-se, resumidamente,

alguns conceitos do Or¢camento Publico e da Coidad# Governamental.

1.1 — Modelos de Ciclos Politicos

A fim de realizar as suas fungdes tipicas - alwaatiistributiva e estabilizadora - o
Estado precisa arrecadar recursos. Esta necessldaaleecadar e a forma como sdo gastos
esses recursos deveriam objetivar maximizar o stan da sociedade e ndo estar associado a
fatores de ordem politica.

E neste contexto que surgiram, na década de 185@rimeiras discussdes sobre a
inter-relacdo entre economia e politica que foiodenada Teoria da Escolha Publica (TEP),
tendo em James Buchanan a sua principal represetdde.

Joseph Schumpeter também pode ser visto comorpoeaa analise politica da TEP.
Segundo o autor, d atividade politica pode ser equiparada ao mergcaaoqual os politicos
representam os empresarios e os votos representdimheiro. Como 0s politicos precisam
de votos para ganhar as elei¢cdes e chegar ao petber manter-se nele, procuram maximizar
os votos do eleitorado da mesma forma que os edmpregprocuram maximizar o lucto

Outro trabalho — dentre outfos também considerado precursor da TEP é o de Downs
(1957). Nele, o autor questiona os modelos queaad@ maximizacdo do bem-estar entre
seus pressupostos, pois ndo ha uma definicdodbagaie venha a ser “ bem-estar social” e,
mesmo que fosse possivel defini-lo, seria dificikeditar que os responsaveis pelas politicas
publicas séo seres benevolentes, cujas decisfesawanfluenciadas por seus desejos

individuais.

1
ver Kalecki (1943) e Akerman (1947).
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Mas foi a partir da década de 1970 que se inteas#fin estas discussdes, dando
origem aos chamados “Political Cycles”.
Segundo Preussler e Portugal (2002, p. 2):

“Baseada na critica de Downs (1957), em meados mlos 20, surgiu a teoria dos ciclos

politico-econémicos (Political Business Cycles Thgorgue relaciona as flutuacdes

econbmicas aos eventos politicos. De acordo coenaesxepcao, os policymakers desviam
a conducao da politica econémica do “socialmenitaadta fim de atender aos seus préprios
interesses”.

Ha um certo consenso na literatura de que foilmath® de Nordhaus (1975) um dos
pioneiros na tematica dos ciclos politicos. Seguondautor, os politicos sdo do tipo
“oportunista”, pois eles estimulariam a economia vigsperas das elei¢cdes a fim de aumentar
a sua probabilidade de reeleicdo. Logo apdés, paotwgliminar a inflacdo resultante desta
manipulacdo gerando uma fase de recessédo econ@eigando Veiga e Veiga (2004) este
modelo admite expectativas adaptativas (ou semcedpas racionais), 0 que permite aos
governantes escolherem a sua combinacao prefelidae({eitores) de inflacdo e desemprego
ao longo da curva de Philips e enganarem sisteamatiote o eleitorado antes das eleicdes
(Grafico 1). Portanto, os eleitores, segundo Nardhasdo considerados “miopes” e
retrospectivos, pois teriam memoria curta em relacguestdes macroeconémicas, tomando
suas decisdes com base no passado. Neste modkdsutdidade marginal do desemprego,
para o eleitor, € maior que a desutilidade margiaahflacéo.

Questionando a abordagem sugerida por Nordhausabalho de Hibbs (1977)
incorpora a variavel “ideologia partidaria”, cormidndo que os partidos politicos querem se
manter no poder e implementar as suas ideologiassépa, considera que cada partido
politico tentard implementar politicas que visenmdfieiar aquele determinado grupo de
eleitores que o apoiou (valendo-se também do meintal da curda de Philips). Desta forma,
conforme o Gréfico 2, os partidos de direita (ligmds classes mais abastadas) teriam maior
aversdao a inflagdo, enquanto que os partidos deests (ligados as classes mais
desfavorecidas) teriam uma maior preocupacdo coronabate ao desemprego, mas nao
negando a importancia de ambas as variaveis pgartdos. Portanto, um partido de direita
tende a se deslocar para a direita da curva dep®lfleduzindo a taxa de inflagdo mas
aumentado a taxa de desemprego - pontan@)atis mutandispara os partidos de esquerda
(ponto B).
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Fonte: Preussler e Portugal (2002)

Grafico 2
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Seguindo esta mesma linha, Borsani (2003) conal@, aqpa América Latina (no
periodo 1979-1998), a taxa de desemprego obsediadate governos de esquerda e de
centro foi relativamente inferior aquela observddeante governos de direita, confirmando o
previsto, empiricamente, por Hibbs (1977). Entretara influéncia ideoldgica ndo é
observada na variacdo do PIB e na inflagdo, jaoqaetor constatou empiricamente que no
ano posterior as eleicdes acontece um menor crestomdo PIB e um aumento do
desemprego e do percentual de inflacdo independente da ideologia de governo.

De acordo com Nakaguma (200@):estrutura basica desses modelos baseia-se no

seguinte conjunto de equacoes:

(1) Uma curva de Philips com expectativas ada@atpara a inflacao futura
Ytzﬂt'ﬂiet, (1)

= m + 0. (- %1 - mea), (2)

Onde Y € o desvio da producdo em relacdo ao produto gatem é a taxa de inflagéo &

(0,1) representa a velocidade de correcao dos eaoprevisoes passadas.

(2) Uma “Funcao Perda” para os eleitores
Li=a.(Yi=Y)2 + (m—7)?, (3)

Ondern é ainflacddtima e Y é o crescimento 6timo dos eleitores.

(3) Uma funcgao de voto retrospectivo, a ser maxanozpelo governante

Vi= V[ Y 8°Led +& (4)
S=0

Onde V{ € o numero de votos obtidos pelo governante, égm< 0, ed € a taxa de desconto

dos eleitores.

O comportamento previsto € o de que, nos ano®rl&t 0 politico deve aumentar a
oferta de moeda, de forma a obter via (1), increimena producéo e, consequentemente, por
(2) e (3), um melhor resultado nas urnas. No periselguinte, o governo deve produzir uma
contracdo monetéria, com o objetivo de diminuir eegectativas inflacionarias e, assim,

viabilizar manipulagdes futuras
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Impulsionados pelos ideais da Hipdtese das Expem$atRacionais nas ciéncias
econbmicas (e também pela Teoria dos Jogos), odassta partir de meados da década de
1980, passam a levar em consideracdo a possil@lidaceleitores “racionais”. Ou seja, 0s
eleitores ndo sdo mais vistos como ingénuos (pauasautores considerados “irracionais”)
ou até mesmo como incapazes de aprender com @sigsrérros, tendo agora, conhecimento
do funcionamento da economia, ndo mais baseand® \s#os a partir da performance
passada da economia.

Portanto, de acordo com Preussler e Portugal (200@) citam a questdo da
inconsisténcia intertemporal de politicas; 6timaposta por Kydland e Prescott (1977):
“Uma vez que o eleitor tenha presenciado um cicllitipmeconémico, ndo sera mais
ludibriado por politicos oportunistas, pois sabeequm aumento da atividade econdémica no
periodo pré-eleitoral sera seguido por uma elevadaonivel de precos e recessédo apos as
eleicbes.”

Os eleitores agora analisam a competéncia do gavierra partir de sua maneira de
administrar a maquina publica. g@licymakerestaria, entédo, preocupado em sinalizar o seu
“tipo” para o eleitorado, manipulando os instrunesntle politica macroeconémica ou 0s
instrumentos de politica fiscal.

E neste contexto que se destacam os trabalhdBukierman e Meltzer (1986),
Rogoff e Sibert (1988), Persson e Tabellini (199®ogoff (1990). Surge entdo uma segunda
fase da teoria dos ciclos politicos (agora denodaus®olitical Budget Cycles Theorem
gue ospolicymakersagora se preocupam em demonstrar suas compeat@&urianistrativas
através de manipulagbes das politicas publicasué un governante incompetente seria
incapaz de fazé-lo).

Para Ferreira e Bugarin (2006), citando Rogoff Q99 existéncia de informacao
incompleta proporciona ao politico competente cemto/o de distorcer a politica fiscal pre-
eleitoral de forma a aumentar sua probabilidadeeeleicao”.

A questdo da ciclicidade politica ocorre, portanteyvido a existéncia de uma
assimetria de informacéao. Assim, os eleitores iastaum pouco defasados no tempo com
relacéo as informacgdes sobre a competéncia dosrgoues.

Para Bittencourt (2002, p. 37):

“A habilidade dos eleitores avaliarem as escolldi$igas dos mandatarios € diferente. Uma
parcela do eleitorado esté, por suposicéo, “infdah#ou seja, tem acesso ao livre fluxo da
informacao)...ja a outra parcela é “desinformadasoeente observa os instrumentos de
politica que diretamente afetam sua utilidade.c€so livre @ midia pode ajudar os eleitores
a superar este problema...mas tais informacdesemeau igualmente recursos (radio,
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televisao, jornais) destreza para processa-lanpdee nenhum destes aspectos € igualmente
distribuido entre a populacéo”.

Ainda, segundo o autor|sto parece uma hipotese razoavel, uma vez que/ergo
pode (através de técnicas engenhosas de contathd)dabstruir a habilidade do eleitor de
avaliar a necessidade do endividaménto

Nesta fase Rolitical Budget Cycles Theory representada principalmente pelos
modelos de Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (199)sinalizacdo da competéncia do
policymaker evidencia-se na diminuicdo de impostos no peripd®eleitoral (gerando
inflacdo e elevacdo da divida pos-eleicdes), filmamuo-se os gastos via senhoriagem ou
endividamento. Para os autores, existe uma difar@rformacional que pode incentivar a
tomada de decisdo dos governantes visando a magéoutla politica econémica na tentativa
de reeleicdo (dado que os custos de monitoramemtenp ser elevados). Tufte (1978)
argumenta que empiricamente se observa um mai@cimple transferéncias governamentais
e corte de impostos nos ciclos politico-econdmicpmndo comparados as politicas
monetarias.

Cancado e Araujo Junior (2004) analisando Rogofikeert (1988) afirmam que o
governante, na tentativa de sinalizar que € um administrador e maximizar suas chances
de reeleicdo adota politica fiscal expansionisggaw assim sua situacdo orcamentaria no
proximo periodo e criando os ciclos politico-orcatéeos Political Budget Cycles)E mais,
somente um governante competente conseguiria ess& ciclo reduzindo os impostos e
aumentando os gastos publicos.

Meneguin e Bugarin (2003), afirmam quéolitical Budget Cycle& um refinamento
da teoria de Nordhaus, tendo em Rogoff (1990) ons&o inicial. Segundo os autores, esta
teoria focou a estratégia do governante ndo néigaolhonetaria, mas sim na politica fiscal,
como a carga tributaria, as transferéncias goveentais e as despesas correntes do governo,
concluindo que o governante tende a distorcer idigaofiscal, cortando tributos, aumentando
transferéncias e promovendo gastos que tenhamlidade imediata. Tal comportamento do
governante, provavelmente, geraria ou agravariasimacao de déficit fiscal. Segundo esse
estudo, o politico mais votado é aquele que tenderar maior desequilibrio nas contas
publicas, contrariamente ao politico preocupado esmecursos do Estado.

Persson e Tabellini (1990) estabeleceram um magleoleva em consideragao taxa
de crescimento do produto (y) e a taxa de infldgdpe com a inclusdo de um termo de

competéncia (capacidade do governo em resolvetgmals -a,):



25

yt=§/+nt_net+at , (5)

Onde:
m; € ataxa de inflagdo no periodo t
n° é a taxa de inflacdo esperada no periodo t

Y/é a taxa de crescimento natural do produto

y: € o taxa de crescimento do produto no periodo t

0; € a medida de competéncia do governante no petiodo

Os governantes competentes (ao contrario dos ppetmies) elevardo a taxa de
crescimento do produto acima do normal JéyY/). E, ainda, segundo os autore€omo os

votantes ndo tém informacdo de qual o tipo de ipoliesta no poder, formam suas
expectativas de inflacdo a partir da média da igfla do competente (alta) e do incompetente
(baixa), ponderada pela probabilidade de ambos mmeni. Portanto, a inflacdo verificada
no ano eleitoral sera acima das expectativas edsres, se o politico for do tipo competente
e abaixo, caso contrario.

Martins (2002, p. 12) afirma que:

“Em relagdo ao ciclo de Nordhaus, este tipo dealosdracionais apresentam um mesmo
comportamento, no entanto os ciclos sdo de mengadto e sdo provocados apenas muito
proximo das eleicbes, comportando-se o governo fwatiming eleitoral como um
maximizador do bem estar, ndo porque quer, masupan§o tem outra alternativa face ao
tipo de eleitores que enfrenta”.

Outra vertente dos ciclos politicos comeca, nalfitos anos 80, a questionar essa
interacdo entrpolicymakerse eleitores. Segundo esta vertente, representad@aialhos de
Alesina (1987) e Alesina e Roubini (1992), € ne@egdevar em consideracdo algo a mais
além do fato de que os eleitores sao plenamerittneas e que 0s partidos politicos, uma vez
no poder, direcionam suas ideologias a fim de implga-las. Esse algo mais é caracterizado
pela incerteza sobre as preferéncias dos eleit@asseja, os partidos politicos podem
apresentar projetos distintos, mesmo dividindo asmas informacdes da preferéncia do
eleitorado, ja que ndo ha certeza acerca destéerémeias. Os eleitores, de acordo com o
Grafico 3, ndo sabendo qual partido estard no paggam expectativas (e negociam seus
salérios) a partir da probabilidade de cada pagaithar a eleicdo (através das pesquisas de

intencao de voto).
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Portanto, é a presenca de um determinado parttiticp no poder, que justifica a
conducédo da politica econdmica e/ou fiscal, deigaandhargem a questado ciclica oportunista
(informacdes sobre o desempenho da economia adab@@amdo-se um pouco irrelevantes).

Observa-se que quanto mais inesperado for o rdsulia eleicio maior sera a
flutuacdo do produto da economia. De acordo comédicd® 3, se antes do escrutinio (E2) as
pesquisas de intencdo de voto indicarem o canddtafgoverno de direita como favorito, os
eleitores irdo esperar uma inflacdo baixa paracosaguinte (ideologia do partido). Caso o
governo de esquerda ganhe a eleicdo (contrarianelkutiado das pesquisas), ele ira reduzir a
taxa de desemprega)(abaixo da sua taxa natural (ideologia do partidoprimeiro ano de
mandato, sem com isso aumentar a inflacdo (poexasctativas ja haviam sido formadas).
Apoés isso, 0s agentes econdmicos reformulam supscktivas, a taxa de desemprego

retorna ao seu nivel natural®) e a inflacdo £) aumenta.

Grafico 3
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Fonte: Preussler e Portugal (2002)

Quando chegar o periodo E3 e o resultado da eld@ao esperado, a taxa de
desemprego nao sofrera fortes oscilacdes, poigerdes ja incorporaram essa informacéo ao
formarem suas expectativas de inflagéao.

Sakurai (2004), ao analisar Alesina (1987) e AkesinRoubini (1992), faz uma
observacdo importante desta linha de analise eataelao fato dos partidos politicos

poderem adotar estratégias convergentes (evitdnad@a¢des na economia) optando por uma
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politica econdmica intermediaria entre as defersdidar cada um deles; ao equalizar a
probabilidade de eleicdo de cada partido no lomgaq

O Quadro 1 resume as quatro vertentes dos ciclidgcps, bem como seus principais
referenciais tedricos, até aqui analisados. De anmo la dicotomia dos eleitores (agentes
econdbmicos) e suas expectativas. De outro, a didatdospolicymakerse seus partidos. Ja
o Quadro 2, resume as principais conclusfes dgetso vertentes em relagéo as principais

variaveis econémicas e as politicas monetéariascaif.

Quadro 1
PARTIDOS
Hipoteses OPORTUNISTAS IDEOLOGICOS
Teoria Oportunista Tradicional Teoria Partidaria Tradicional
<
3 TRADICIONAIS [Nordhaus (1975) Hibbs (1977)
S Lindbeck (1976) Frey e Lau (1968)
_{
m
n Teoria Oportunista Racional |Teoria Partidaria Racional
RACIONAIS Rogoff e Sibert (1988) Alesina (1987)
Rogoff (1990) Alesina e Sachs (1988)

Fonte: Adaptado de Martins (2002)
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Teoria Oportunista

Teoria Part

idaria

Tradicional

Racional

Tradicional

Racional

Taxa de Inflagc&o

Elevagéo da inflagdo no periodo p
eleitoral estendendo-se durante
alguns trimestres apos as eleicod
Em seguida diminui.

ré-Comportamento idéntico ao

dos modelos tradicionais, m4g
bs.com efeitos menores tanto n
duracdo quanto na dimenséa

gjuando um partido de esquerda
ano poder e permanentemente b
b. quando um partido de direita
governa.

Inflagdo permanentemente eIev3Fl

17

ainflacdo permanentements
stédlevada quando a esquerc
xa governa.

a

Taxa de crescimento
do PIB e Taxa de
Desemprego

A partir do 3° ou 4° ano de mandg
a taxa de crescimento do PIB er
contraste acima do normal
(desemprego abaixo do
normal). Ha queda da taxa de
crescimento do PIB apds as

eleigbes (aumento do desempregdo).

ito N&o existe um ciclo regular
hna taxa de crescimento do PIf
taxa de desemprego.

BlRermanentemente elevado e taxa
desemprego permanentemente

Taxa de crescimento do PIB

baixo quando um partido de

esquerda estd no poder. O contrs

guando um partido de direita
governa.

Taxa de crescimento do PIB
. diemporariamente acima d(
seu valor natural e
desemprego temporariame
wriabaixo do seu valor naturg
apos a vitéria de um partid
de esquerda. O contrario g
ganhar um partido de direit

1Y

T O T =

Politica Monetaria

Politica Fiscal

As politicas monetéria e fiscal
sdo expansionistas a partir do Ulti
ou penultimo ano antes das eleigq
e contracionistas na primeira meta

do mandato.

manos Ultimos 2 ou 3 trimestres
beque precedem uma elei¢ao
\de contracionistas 2 ou 3

As politicas sdo expansionist

trimestres apds as elei¢cdes
Os efeitos sdo menos
intensos e de duracdo menor

AS

p
a)

-

m

A taxa de crescimento da oferta de moeda deveaesr m
Elevada com governos de esquerda e, como a infeacao
Também mais elevada, as taxas de juros tambémeondsar.

relacdo ao modelo tradiciona].

Os governantes de esquerda

Orcamentais, apesar de também serem mais propgensos
aumentar os impostos.

sdo mais propensdsits déf

Fonte: Salvatet ai (2007), adaptado de Martins (2002).
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1.1.1 — O Instituto da Reeleicdo no Brasil

A emenda constitucional n°16 de 1997 introduziuwnsiituto da reeleicdo no Brasil,
que até entédo era proibido para os candidatosfa doepoder executivo. Desde a primeira
Constituicao (1891) a atual (1988), os legislad@metendiam que ndo cabia a reeleicdo no
caso brasileiro. Portanto, ainda nédo se discutianam académico, para o caso brasileiro,
sobre as tendéncias de manipula¢gbes da peca onéaimerom objetivos de reeleicdo do
chefe do poder executivo.

No escrutinio de 1998, com a possibilidade de igggemplantada, foi observado que
ndo somente o presidente como também varios galeesm foram mantidos no poder. Nas
eleicBes municipais de 2000, também observamosoama tendéncia de permanéncia dos
prefeitos que disputavam o pleito. Tal constatagfiaga as experiéncias anteriores, reuniu
um numero razoavel de liderancas politicas paratiissobre a supressao da possibilidade de
reeleicdo para os governantes. Um dos argumentagepsa nova alteracao constitucional € a
quase impossibilidade de se controlar o uso da timaggovernamental” em proveito
daqueles que desejam continuar no poder, criandeiésrfavoravel aos ocupantes de cargos
publicos. Além disso, argumenta-se que longos gesiale governo — como os favorecidos
pela reeleicdo — tendem a impulsionar a corrugadis,aumentam as chances de se formarem
grupos destinados a se aproveitar de sua posicdadmanistracdo publica para fins
ilegitimos. Considerando a importancia que os alest atribuem ao desempenho da
economia no momento de votar, fica clara a exisgémhe um incentivo para que um politico
no poder tente induzir maior crescimento econéneigcoperiodos proximos as eleicdes de
forma a receber o bonus eleitoral desse crescimento

Por outro lado, a reeleicdo pode ser vista coman@ranismo de controle politico, na
medida em que o eleitorado, no ambito do seu exerde cidadania, poderia punir aqueles
candidatos que se sairam mal na administracdocpllpremiar agueles que se sairam bem.

Para Nakaguma e Bender (2006, p.378):

“A questdo reside em se determinar qual entre fhrgas contrarias tem prevalecido: se o
oportunismo eleitoral, que estimula o governantdatar politicas expansionistas com o
intuito de elevar a probabilidade de se reelegers® o controle politico exercido pelo
eleitorado, que restringe o uso discricionario efidalidade meramente “eleitoreira” dos
instrumentos politicos. A primeira tendéncia é erdaa pelos modelos de ciclos eleitorais
oportunisticos, enquanto a segunda é ressaltads peldelos de controle eleitoral”.
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1.2 — Estudos Empiricos

Contrariando as perspectivas do modelo de Nordh®85), Alesina, Roubini e
Cohen (1992), utilizando dados em painel, testaaagoria dos ciclos politico-econémicos,
entre 1960 e 1987, para dezoito paises desenvslemm regimes democraticos. Os autores
estimaram modelos autoregressivos do crescimentproiduto e das taxas de inflacdo e
desemprego, colocando variavelsmmynos periodos eleitorais. A partir dos resultados
gerais rejeitam a hipétese de ciclos oportunidiaretanto, encontraram-se evidéncias de
ciclos eleitorais no crescimento do produto e na tde inflagdo na Nova Zelandia e na
Alemanha. A grande questdo ai relacionada é odato Bundesbankdiferentemente do
neozelandés (que havia passado por uma reformtuansztal no inicio dos anos 90), ser
considerado o banco central com o0 maior grau deperadéncia.

No Brasil, Cossio (1998), utilizando a metodolode dados em painel, analisou 0
comportamento fiscal dos estados brasileiros deranperiodo de 1985 a 1997. O autor
considerou em sua analise o0 monitoramento da pgimla dos partidos politicos sobre as
despesas publicas. Além disso, o autor inclui uragavel denominaddragmentacao
partidaria a fim de detectar a influéncia nos gastos publoquendo o governante consegue
(ou ndo) formar uma maioria na Assembléia Legisdaé uma variavel a fim de captar uma
evolucdo temporal da variavel de pendente denomir@eddéncia O autor encontrou
evidéncias estatisticamente significantégnimyde ano eleitoral) que sugerem a existéncia
de ciclos politicos para as despesas estaduaisnemedeitorais. Além disso, os resultados
mostraram que um maior grau de participacdo da&gdade no processo politico levaria a uma
maior disciplina fiscal do governante e uma maiticaldade em formar maiorias de governo
estaria relacionada de forma positiva com um maitume de gastos, ou seja, uma maior
dificuldade em realizar um ajuste fiscal e, aingia@ ha uma maior rigorosidade no ajuste
fiscal por parte dos partidos aliados do partido pdesidente da Republica no periodo
analisado. Para adummiesideologia partidaria e competitividadedo foram encontradas
evidéncias estatisticamente significativas.

Preussler e Portugal (2002) objetivaram investayarcorréncia dos ciclos politico-
econdmicos nas variaveis macroecondmicas (PIB astae desemprego e inflagdo), nos
instrumentos de politica econémica / fiscal (despesal do governo, déficit de caixa do
tesouro nacional, gastos com pessoal e transfag€aols estados e municipios) e na taxa de
juros nominal no Brasil entre 1980 e 2000. Utildarmodelos autoregressivos integrados de
médias méveis (ARIMA) com variavetummyde intercepto nos meses que antecedem as

eleicbes, os autores ndo encontraram evidénciagides politicos no PIB, taxa de



31

desemprego, nos instrumentos de politica fiscalgfexna despesa total do governo) e na taxa
de juros nominal. Entretanto, os autores encomranadéncias de ciclos politicos na taxa de
inflacdo (detectando uma tendéncia de queda nassésue antecedem as elei¢des).

Uma critica a ser feita neste estudo diz respeitdirmacado dos autores sobre os

gastos do governo:

“Ao realizarmos os testes econométricos que visampcovar a existéncia de ciclos
politico-econdmicos nas séries mensais da despeshet do déficit fiscal do Tesouro

Nacional, devemos ter cautela ao modelarmos asiwasidummy que irdo captar o

oportunismo politico. Como estes dados foram regiss pelo critério de caixa ao invés de
competéncia, ndo podemos esperar o comportamentd peoposto pela teoria, pois o
pagamento dos gastos do setor publico envolvescprazedimentos burocraticos que geram
uma diferenca temporal entre o fato gerador daedese o seu efetivo pagamento” (Pag. 13)

Entretanto, nos artigos 35 e 36 da lei 4320/64¢emasnos que existe um critério misto de
apropriacéo das receitas e despesas:

* Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

* Consideram-se Restos a Pagar as despesas empemiagdaéo
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-gecaessadas
das néo processadas.

De acordo com Silva (2003): €..preciso distinguir as regras de elaboracdo e
aprovacao do orcamento das normas que regem argastmntabil, visto que as primeiras
estdo submetidas ao denominado regime misto, d@ @&ra as receitas e de competéncia
para as despesas, enquanto as segundas devenarutlizegime de competéncia total,
fazendo os ajustes necessarios para a apuraca@izodos resultados de cada exercicio

Para Piscitelli, Timb6 e Rosa (1999): “ Diz-se quéespesa esta processada quando ja
transcorreu o estagio da liquidagao”.

Para Mota (1998): “...todo o ingresso de recursmmnteiros autorizados é
considerado (intitulado) Receita, e todo o desesthguer imediato ou no futuro, de
recursos financeiros autorizados é consideradibu{ando) Despesa’.

Ou segja, fica evidente que na area governamestalespesas sdo contabilizadas pelo
regime de competéncia — e néo pelo regime de caix®@ afirmam os autores.

Com o objetivo de identificar a presenca de ci@btigo-econdmico nos gastos dos
governos estaduais brasileiros no periodo de 128®@, Bittencourt (2002) analisou, atraves
de uma abordagem de dados em painel ndo balandpado nem todas as variaveis
dependentes tém o mesmo numero de observa¢cOesypmtamento das receitas (corrente,

tributaria e a de capital) e despesas (correntsoaé e encargos e investimentos e inversoes)
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publicas, além do resultado orcamentario e das edasp por funcdo (agricultura,
comunicacdo, defesa nacional e seguranca publgsengolvimento regional, educacéo e
cultura, energia e recursos minerais, habitacddanismo, industria, comércio e servigos,
saude e saneamento, assisténcia e previdéncialhvale esporte). O autor encontra
evidéncias de ciclos politico-econémicos de cardpertunista nos instrumentos de politica
fiscal nos estados da seguinte forma:

1- Em relacdo as receitas publicas, ndo se podeaafique ha reducdo na arrecadacdo em
periodos proximos as eleicoes;

2- a despesa publica é claramente afetada pelapdaxie das eleicoes;

3- o0 resultado orgcamentario é a variavel mais déepeelo ciclo eleitoral;

4- O padréo do ciclo ndo é uma contragdo da despeisécio do mandato e uma recuperacéo
continua até a eleicéo;

5- A defasagem entre o desembolso do recurso eitw efobre o bem-estar do eleitor é
considerada pelo politico;

6- A ideologia, via de regra, parece nao influenagnificativamente o comportamento
fiscal;

7- Nao se tem uma idéia conclusiva sobre o efatmlentificacdo politica entre as esferas do
governo sobre as despesas nos estados;

8- Ha indicios de que a despesa publica crescedquampoder Executivo possui maioria na
Assembléia legislativa e

9- A competicao eleitoral parece induzir a um Estatenor e gerar claras preferéncias em

relacédo a alguns gastos.

Pettersson-Lidbom (2001), ao observar 288 munisipi®cos entre 0os anos de 1974 e
1988, detectou a presenca de ciclos-politictassRogoffatravés de uma anélise de dados

em painel, a partir do seguinte modelo funcional:

Gi = a+AELE+ &. (6)

Este modelo, generalizado, pode ser entendida @@maneira que gsolicymakers
manipulariam os instrumentos de politica econ6nmdisponiveis com o objetivo de se

reelegerem. G é o volume de recursos despendidasppefeitura, ELE € uma variavel
dummyque assume o valor 1 em anos eleitorais e 0 noaide@nos e o termo de erro. Este

termo pode ser entendido como a fracdo dos gastesngo € determinada por fatores
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eleitorais. O subscrito i refere-se a cada murocimnsiderado na amostra e t, cada ano
analisado. Portanto, a previsdo do autor é esmprarem anos eleitorais (em que se
observaria um impulso de despesas)Aju46.

A partir deste modelo, o autor analisa o volumeedeitas e despesas em funcéo de
umadummyde ano eleitoral e leva em consideracéo, variaeisontrole, que vém a ser um
conjunto de “m” variaveis de controles determinarde volume de gastos realizados pelas
prefeituras municipais (supostamente exogenas,ef@ gue estdo além da influéncia de
quaisquer fatores politicos) como a proporcao gers e idosos na populacdo, tamanho da
populacdo, rendger capitg densidade populacional, crescimento do PIB eiteeae

transferéncias governamentais. O modelo passa arii@ar da seguinte forma:

M
G = o +f; + A .LELE.REEL; + A 2. ELE.(1-REEL) + ) jo. CONTROLES + & , (7)

m=1

em que o termo REEL vem a ser uma varidvel dicatAngue assume o valor 1 caso o
governante (ou partido) seja reeleito e 0 no casira&rio, f € o efeito fixo, responsével por
captar (controlar) eventuais efeitos ndo obsergaudrinsecos a cada municipio, e que
permanecem constantes ao longo do tempo. Os mwsslltaostram um maior volume de
recursos gastos e um menor volume de arrecadacBereiéas nos anos eleitorais. O autor
conclui que nos municipios com maior proporcaoader)s e idosos é também o com maior
rendaper capitg os governantes tendem a gastar mais no periodoreleE, por outro lado,
Nnos municipios com uma maior populacdo, uma maeosidade populacional e um maior
crescimento do PIB, governantes tendem a gastaosn&m um segundo momento, 0 autor
encontra evidéncias estatisticamente significadieesjue a probabilidade de reeleicdo do
governante seria influenciada somente pela sua ei@mqa (e ndo pelo volume de gastos
previstos pelos eleitores) configurando, assing@wias de ciclos eleitorais racionais.
Cancado e Araujo Junior (2004) analisaram as dasps custeio, de investimento, a
receita total, a receita tributaria, além do PIB388& dos 853 municipios do estado de Minas
Gerais, com enfoque nas eleicdes do ano de 200@utdses observaram que pertencer ao
mesmo partido do governador do estado apareceu smmdo fator facilitador para a
reeleicdo de um prefeito. A variavel mais impomafdi pertencer ao mesmo partido do
presidente da Republica. A despesa de custeioroumfique o eleitor penaliza aqueles que
gastam demasiadamente com a manutencao da maqoiraapresentou sinal negativo em

todas as regressdes). Concluiram também que dsrefeipremiam 0s governantes que
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conseguem recursos para 0 municipio e, ainda, gaiet@ maior a renda do municipio, mais
dificil se torna para um governante se reelegertucty esse efeito € muito pequeno.

Martins (2002), buscando evidéncias da existédeiaiclos politicos em Portugal,
analisou variaveis macroecondémicas, orcamentarmasrestarias no periodo de 1977 a 2000
(a analise dos dados politicos comecou a partird@®). Partindo de observacdes trimestrais
da taxa de crescimento do PIB, taxa de inflagé@xa tle desemprego, despesas correntes,
despesas totais, déficit orcamentério, emissdoatslane taxa de juros, o autor utilizou dois
tipos de analise: uma grafica das séries temperaigra economeétrica. Na primeira analise, o
autor detectou, a olho nu, uma tendéncia oportsistematica na politica monetéaria que se
veio a confirmar econometricamente, e um oportuaipontual nas variaveis orcamentérias,
para o ano eleitoral de 1991, embasado no aumestgastos do Estado. Na segunda analise,
0 autor rejeita a hipotese de existéncia de cgdosdarios e aceita a hipétese de existéncia de
um oportunismo, especialmente na taxa de desempregopolitica monetaria. Nao foram
encontradas evidéncias de ciclos politicos nasweis orcamentérias, entretanto encontrou-
se um certo oportunismo pontual na analise grafcaéficit orcamentario. O autor conclui

afirmando que:

“..a analise econométrica fundamenta-se em redatigs que associamos a
acontecimentos, eleigbes, e estas sdo semprent@ernemas das outras. Diferentes
pelo papel das ideologias em confronto, ideolodies lideres, conflitos sociais,
conflitos partidarios, idéias e crengas sugeri@da pomunicacao social, aspiracdes
dos eleitores...Ou seja, as nossas variaveis nsdaagariaveis muito limitadas, ou
de outra forma, carregam uma informacdo complexdie® homogénea. Aplicar
modelos lineares com estas variaveis acaba pdinsigador. Outra solu¢cdo ndo
existe porque os dados disponiveis ndo possibildaensaio de outras formas de
estimacdo e de construcdo de variaveis. Mas o goepademos esquecer € que
aqui a analise grafica ndo é “menor” que a econacaétporque afinal a primeira
ndo se limita a linearidade e dicotomia da segun@@ag. 34)

Os resultados empiricos de Veiga e Veiga (2064¢laram a existéncia de ciclos
politicos para os municipios portugueses entrenos de 1979 e 2000. Foram analisados os
278 municipios e seis elei¢cdes. Os autores encantravidéncias de que, em anos eleitorais,
0S governantes aumentam os déficits e as despesasipais (fazendo crescer o emprego
municipal), com destaque para as despesas del@pitentro destas, as de investimento na
rubricaconstrugcdes diversagm especialviadutos, arruamentos e obras complementares e
Viacao rural e outrogdespesas altamente visiveis pelo eleitorado).re@dtados sugerem
qgue os governantes dos partidos de esquerda temdementar mais as despesas nos anos de
eleicbes que os de direita.

Ferreira e Bugarin (2004) utilizaram a metodologédados de painel com efeitos
fixos, controlando possiveis efeitos decorrenteteddéncia temporal e ciclos eleitorais para
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uma amostra de 617 municipios a fim de analisammelpdas transferéncias voluntarias
(transferéncias correntes dos estados somada sfen@mcias de capital dos estados) no
resultado das elei¢bes municipais no Brasil nooperide 1998 a 2002. Foram encontradas
evidéncias de ciclos eleitorais, sobretudo nag@si estaduais, ou seja, nos anos de eleicdes
para governadores, estes, provavelmente na tentdeé receber apoio dos prefeitos,
aumentam a quantidade de recursos destinada &téamsas voluntarias para 0s municipios.
Os autores inclusive propuseram um modelo de zagb adaptado de Rogoff (1990) para o
federalismo fiscal brasileiro e observaram que neesom a possibilidade de o prefeito ser
incompetente (com choque de aparéncia desfavoravedleitorado podera reelegé-lo
dependendo do montante recebido de transferénmhstarias. O inverso também é
verdadeiro, ou seja, pode ocorrer a possibilidade prefeito ser competente (com choque de
aparéncia favoravel) e ainda assim, o eleitor predecandidato da oposicao.

Utilizando a mesma metodologia citada anteriormeRezreira e Bugarin (2006)
estenderam a amostra para 2090 municipios brasiledumentando também o periodo de
analise para os anos de 1999 a 2004 ratificandesottados encontrados anteriormente.

Sakurai (2004) analisou o comportamento fiscab @2 municipios do Estado de Sao
Paulo ao longo de 13 anos, ou seja, durante osdend389 a 2001 (englobando trés elei¢cdes)
utilizando também a metodologia de dados em pdtoehm analisadas as variaveis: Despesa
Orcamentéaria, Despesa Corrente, Despesa de Ped3eshesas com Transferéncias
Correntes, Despesa de Investimentos e Receita @ntaria. As despesas consideradas pelo
autor foram as efetivamente executadas e nao agiired@as na Lei Orcamentéaria. O autor
considera uma forma funcional semelhante a utiéizadr Meneguin & Bugarin (2001) e
Cossio (1998) para dados em painel em que sdddasldummiegpara os partidos politicos
(PFL, PPB/PDS, PMDB, PSDB, PTB e Outros partidosfina de analisar a ideologia
partidaria no comportamento das despesas. Tambéncoimsiderada a hipotese de
coincidéncia entre os partidos do prefeito e doegmador a fim de controlar potenciais
efeitos que poderiam ser gerados nas despesagsattavcoincidéncia partidaria entre estes
dois niveis de governo. Além disso, foi considertanbém o efeito fixo de cada municipio

(fi ) e o componente de erna;) conforme segue abaixo:

CDy = Bo+ Br.Receita + Bo.PFLy + P3.PPB/PDS + B4.PMDBj + Ps.PSDB; + Pe.PTB; +

B7.0utros partidosi + Bs.Prefeito & Governador;; + dummiesde ano + f+ vy , (8)



36

em queCD representa cada um dos componentes da despesapalusetecionadodieceita
é a receita municipalt designa cada municipio da amostr& gcada ano da amostra.

Foram encontradas evidéncias estatisticamenteifisigivas de ciclos politicos
(principalmente no ano eleitoral de 1992) no corgmento das despesas dos municipios
paulistas. A excecao foi a despesa com transfe®mairrentes embora seja o Unico caso em
que é observado um maior grau de diferenciacdopdasdos em relacdo ao partido de
referéncia (PT). O autor observou ainda uma quedalaspesas de investimentos realizadas
pelas prefeituras analisadas em contraposi¢céo auamento nas despesas de consumo. Para o
autor, este fato pode prejudicar a obtencdo de m@scimento sustentado por parte dos
municipios e ampliar (ainda mais) sua dependéntiaretacdo aos recursos oriundos de
transferéncias do Estado e da Unido. N&o foramngramtas evidéncias estatisticamente
significantes em relac&o ao teste para os parnudiscos, ou seja, ha uma baixa consisténcia
ideol6gica por parte dos partidos politicos brasige notadamente em esferas menos
agregadas do poder politico. Em termos mais espexifo autor encontrou os seguintes
resultados: o PT é o partido que menos gasta ersfér&ncias correntes; 0s maiores gastos
agregados do PFL e do grupo “outros partidos” téma origem seus maiores gastos em
investimentos publicos; 0s maiores gastos agregatiservados para o PTB e para o
PPB/PDS tém como origem seus maiores gastos eresdesge pessoal; o PSDB também se
destaca por despender maiores recursos em desiegsassoal.

Sakurai (2004) inclui em sua analise; variaveisger@s — seguindo a metodologia
utilizada em Pettersson-Lidbom (2001) — tais comgrau de urbanizagdo dos municipios
paulistas, a populacéo infantil / jovem (individwasn idade de zero até 14 anos de idade) e
idosa (individuos com idade acima de 65 anos),tal wa populacdo e o PIB. O autor
encontra para o ano de 2000 resultados distinte®klitddos para os anos eleitorais de 1992 e
1996. Nestes, nenhum dos elementos consideradosriafaria a probabilidade de reeleicdo
do partido do prefeito.

Goncalves e Fenolio (2007) analisaram a influéuddacalendario eleitoral sobre a
conducao da politica monetaria - mais precisamarteexa Selic - do primeiro trimestre de
2000 ao quarto trimestre de 2006 (cdommiespoliticas para as elei¢cdes de 2000, 2002,
2004 e 2006). Os autores nédo encontraram evidémdague a taxa Selic tenha sido
manipulada com fins eleitoreiros, sugerindo umeeethdéncia da autoridade monetaria
brasileira desde a implantacéo do regime de Metdsfhcdo em 1999.

Utilizando os modelos auto-regressivos integradesntedias moveis (ARIMA),
Salvatoet al (2007) investigaram a taxa de crescimento do R de desemprego, taxa de

inflacdo, despesa governamental e déficit publedrasil, no periodo de 1985 a 2006. Os
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autores nao rejeitaram a hipotese de ter havidopmiagdes eleitorais sistematicas no Brasil
entre 1985 e 2006. Os resultados foram estatistiosignificativos para todas as variaveis
analisadas.

Alguns estudos acerca dos ciclos politicos foraatizados tendo como alvo os paises
subdesenvolvidos, constatando que os ciclos organen sdo mais intensos. Nakaguma
(2006) faz referéncia a estes estudos, destacamdialmalhos de Gonzalez (1999) e Shi e
Svensson (2006). O autor ainda cita os trabalhdsrdeger e Turan (1993) para a Turquia,
Kraemer (1997) para a América Latina, Khemani (3Q@a a india, Block (2000) para os
paises da Africa Sub-saahariana, Akhmedov e Zhkagras(2004) para as provincias russas e
Schuknecht (1996) e Block (2002) para um painepdises em desenvolvimento. Ainda,
segundo o autor, a explicagdo tedrica, seguind@R@P90), residiria no fato de que quanto
maior o grau de transparéncia politica, menor aeswmdade de uso dos ciclos como
instrumento sinalizador - para Brender e Drazen0420 os ciclos nos paises
subdesenvolvidos seriam mais intensos devido a f#dt transparéncia politica, fato que
dificultaria o monitoramento adequado do comportameos governantes.

Akhmedov e Zhuravskaya (2004), analisando as pc@sirussas de 1995 a 2003 por
meio de um painel de dados mensais, detectararasarga de ciclos eleitorais para certos
tipos de gastos, como investimento em infra-estautueducacéo (apesar de serem avessos a
producdo de déficits). Apesar disto, os autoresloem que a magnitude dos ciclos diminui
com a democracia, com a transparéncia governamental a liberdade de imprensa, com a
consciéncia dos eleitores e com o passar do tempo.

Schuknecht (1996) encontrou evidéncias de cicl@stopistas no comportamento do
déficit fiscal, através da expansdo dos gastosiqmibl(ao invés da reducdo da carga
tributaria). O autor utilizou a metodologia de da@on painel para uma amostra de 35 paises

em desenvolvimento entre 1970 e 1992.

1.3 — Qutras Linhas de Pesquisa

Existe uma vertente, na literatura dos ciclostigos, que enfatiza a questdo do
“controle eleitoral”. Dentre os estudos precursoresta linha de pesquisa, destacam-se o0s
trabalhos de Barro (1973) e Ferejohn (1986) emagreeleicdo € vista como um instrumento
efetivo para reduzir os desvios de recursos dekisiao retorno privado do governante -
neste caso, ndo haveria necessidade de aumeniogdstos ou substituicdo de projetos

almejados pelo eleitorado por projetos que gerempaditical income— e, também, como
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forma de incentivo para o governante se esforcars npara realizar uma melhor
administragao.

Nesta linha de pesquisa, Besley e Case (1995)|uwmamm que governantes
estadunidenses em ultimo mandato produziram deficétis elevados, no periodo de 1950 a
1986.

Meneguin e Bugarin (2001) analisaram a probabikddel reeleicdo, para o caso dos
estados brasileiros, em funcdo do déficit publids. autores observam quepolicymaker
tende a gastar mais quando ndo espera ser reekeiser mais contido quando espera sucesso
na reeleicdo (analisando a despesa orcamentalaetotfuncdo da receita orcamentaria e do
estoque da divida consolidada). Portanto, o irietitla reeleicdo gera uma externalidade
positiva nas contas publicas, na medida em questantbrnar o governante estadual mais
responsavel do ponto de vista fiscal. Ainda, seguodestudo, quanto maiores forem as
chances de o governador se perpetuar no cargmeiorde outros mandatos, mais cautela ele
terd com relacdo aos déficits publicos estaduais.

Ja em 2003, esses autores analisaram a probabilittaceeleicdo, também no Brasil,
em funcéo das variaveis fiscais nas eleicdes npaigcde 2000 e concluem que as chances de
reeleicdo diminuem a medida que a despesa pemacapmenta. Observam, ainda, que 0s
eleitores premiam as despesas de capital (obrdegs)bem detrimento da despesa corrente.
E ainda, que os eleitores premiam o governantecgagegue recursos para 0 municipio, em
especial os que nao séo obtidos via politica tat Os resultados confirmaram o achado em
2001, em que os proprios autores observaram qag@smabilidade de reeleicéo for baixa, os
gastos publicos tornam-se maiores, pois o instiateeleicdo incentiva os governos a nao
contrairem grandes empréstimos no primeiro mandatajue ha chances de o préprio
governante (caso reeleito) ter que arcar com o @uwssempréstimos contraidos, o que
diminuiria a receita publica disponivel no futuRortanto, opolicymakerque pretende se
reeleger, tende a controlar os gastos publicos paas chances de reeleicdo diminuem a
medida que a despesa per capita aumenta. Paréoossaws resultados permitem inferir que
o comportamento dos eleitores brasileiros se assames dos estadunidenses evidenciado
em Peltzman (1992), segundo o qual os eleitoregdetena punir governantes que
implementam politicas fiscais muito frouxas. Alénssd, os dados municipais utilizados
nesta analise confirmaram, sendo que com muito mpaéxisdo, o estudo anterior
desenvolvido em Meneguin e Bugarin (2001).

Araujo Junior, Shikida e Silva (2003) analisaram nognicipios mineiros para a
eleicdo de 2000 e observaram que a reeleicdo fumcomo um mecanismo incentivador do

comportamento fiscal mais responsavel por partepdtisymakes, com exce¢do daqueles
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emancipados recentemente. O governante, tendo eliBnser reeleito ndo contrai dividas
excessivas, entretanto, ndo sendo candidato (owlsantes de ser reeleito), tenderd a elevar
o nivel da divida publica a fim de comprometer diggeiance do novo governante.

Ferraz e Finan (2005) mostraram que os prefeitasilbiros que ndo puderam se
reeleger, possuiam incentivos maiores para a agougds autores, inclusive quantificaram
os desvios de recursos, chegando a quantia de RB81880 (aproximadamente US$70.000 —
calculos da época) e ainda, a taxa 23% a mais dmléncia de irregularidades
administrativas.

Nakaguma e Bender (2006) analisaram o impactawznHa da Reeleicdo e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no comportamentalfidos estados brasileiros entre 1986 e
2002. Os autores analisaram diversos componentés de@ lado das despesas quanto das
Receitas, além de algumas despesas por funcdo$eguvanca Publica, Educacédo e Cultura,
Saude e Saneamento, Assisténcia e Previdéncianepbrée. Foram incluidos no modelo trés
variaveisdummiesuma para o ano pré-eleitoral, uma para o antoedie outra para o0 ano
pos-eleitoral a fim de captar o ciclo eleitoral seu todo, e ndo somente nos anos eleitorais.
Além disso, também foi incluida uma variavel confirelidade de captar uma tendéncia
deterministica, ou seja, uma variacdo da amplitlaeciclos eleitorais ao longo do tempo,
assumindo valor igual a 1 para os anos de 1986&r&2gs anos de 1990, até o valor 5 para o
ano de 2002 e zero para 0s demais anos em queuée dleicoes.

Os autores concluiram que a Emenda da Reeleic&oueke arrecadacédo corrente,
assim como o valor das operacdes de crédito, esimleaio haver uma maior predisposicao
para o endividamento por parte dos candidatos laigge. Os autores também observaram
significativa elevacdo do gasto corrente, além decinamento dos gastos, nos anos
eleitorais, para os setores mais visiveis, comocagiio e transporte, diminuindo, em
contrapartida, o dispéndio com saude e saneamerdssisténcia e previdéncia. Portanto, o
incentivo para a manipulagéo “eleitoreira” das tmab publicas com vistas a reeleicdo tem
prevalecido sobre o controle eleitoral. Apesarodist Lei de Responsabilidade Fiscal
contribuiu para o controle do endividamento e méhdo gasto publico, ja que se observou
uma reducdo das receitas de capital e das operdede®dito, elevando, por outro lado, a
arrecadacéo tributaria. Além disto observou-se é&ambma reducéo das despesas de custeio
e de capital (em razdo dos limites impostos, p&,Lpara os gastos com pessoal e da
limitacdo do endividamento dos Estados). Os autareém concluiram que, a exce¢do dos
gastos com educacédo, que € significativamente nsalbradministracbes de esquerda, as

diferencas partidarias nédo influem de maneira egl®yno comportamento fiscal dos Estados.
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Por fim, observou-se que a amplitude dos ciclo&ipo$ tem diminuido ao longo do tempo,
fato que pode ser atribuido ao amadurecimentoeaitmeddo.

Em Nakaguma (2006), incluiram-se as variaveis Tea@dscias Correntes e Resultado
Primario, além daquelas citadas anteriormente.observado que a Emenda da Reelei¢cdo
implicou em um aumento nas Transferéncias Corremieguanto a LRF acarretou
significativa reducdo destas. Os resultados tambdwstraram, ao contrario do citado
anteriormente, que as variaveis politico-partidadasempenham um importante papel na
determinacao da politica fiscal dos Estados, deongo@ os governos de esquerda apresentam
receitas total e corrente, em média, maiores doguEmais.

O autor também analisou a variagdo da magnitudecidtiss eleitorais conforme o
nivel de transparéncia das instituicdes politicasatla estado. Neste sentido, o autor inclui
no modelo; variaveis como percentual de domictm® computador, nimero de estacdes de
radio por cem mil habitantes, percentual de domgitom acesso a internet, percentual de
habitantes alfabetizados e percentuais de habstaesedentes no setor urbano. Entretanto, os
resultados indicaram que a magnitude dos ciclogigas ndo diminui com o aumento do
grau de transparéncia vigente nos estados. Aléso,disautor analisou também a questao do
comportamento do eleitorado com a finalidade decrsae os mesmos sdo capazes de
identificar e punir os politicos oportunistas, esé® capazes de captar as sinalizagfes de
competéncia emitida pelopolicymakes. Os resultados mostraram que o0s eleitores
recompensam a parcela oportunista dos ciclos el&te que a sinalizacdo de competéncia
(preponderantemente através da Receita Orcamgrgagsou a assumir significancia apenas
no periodo final da amostra. O autor observou gsienples fato de estar no poder representa
um significativo aumento na probabilidade de reéleie que os candidatos pertencentes ao
mesmo partido do presidente receberam uma menaemade votos, refletindo o desgaste

deste ao longo do mandato. O autor conclui afirrnayee:

“os ciclos eleitorais existem nas “democracias Ve vao se reduzindo com a experiéncia
adquirida pelo eleitorado ao longo das eleicdes;m@smo tempo, o nivel de controle

politico se eleva e os eleitores passam a puninasipulacfes “eleitoreiras”, tornado-se

“fiscalmente conservadores™ (Pag. 72).

Existe, ainda, uma outra linha de pesquisa apaiadderatura sobre Escolha Publica
(Public Choicg, ou seja, existe uma outra abordagem que busaiégs@ma relacdo entre
economia e politica, por exemplo através do calemddeitoral. Esta abordagem analisa o
comportamento e o impacto distributivo das agénegaladoras do governo sem considerar
a ciclicidade politico-econémica. Dentre os estugoscursores nesta linha de pesquisa,

destacam-se os trabalhos de Stigler (1971) e PaitZ@®76), em que o conflito de interesses
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privados que a estratégia governamental afetarsuseinteresses eleitorais (do proprio
governo) € o elemento determinante das politicadadoras.

Paiva (1994) combina os elementos das duas casreleteando em conta como a
diferenciacdo entre periodos proximos e distansssealeicoes afeta a estratégia do agente
regulador, afetando o comportamento dos precos ranmercado regulado. Analisando o
comportamento do preco da gasolina no Brasil, mmge de 1969 a 1984, o autor encontra
evidéncias de manipulagfes “eleitoreiras” nos megaticados. Entretanto, o proprio autor
levanta uma critica ao modelo aplicado na medidagem supde um comportamento do
consumidor que nao é, a principio, compativel cerexgectativas racionais.

Em seguida, Paiva e Moita (2006) analisaram o cotap@nto do preco da gasolina
em um painel de 32 paises desenvolvidos e em dadsanegnto (inclusive o Brasil) durante
0s anos de 1978 a 2004. Os autores encontraram@neiad estatisticamente significantes de
ciclos politicos para os precos praticados nespmento de mercado.

Existem ainda alguns estudos que analisam a id@ragtre os ciclos politicos e os
movimentos do mercado de acdes. Podemos citar -Stara e Valkanov (2003), que
analisaram a relacdo entre eleicdes presidenciais@nportamento do mercado acdes no
periodo de 1927 a 1998, nos Estados Unidos, e DédReerdzioch (2006), na Alemanha.
Estes ultimos buscavam confirmar as evidénciasudeogqetorno no mercado de acdes afeta a
popularidade dos governantes. Entretanto, ndo &acam evidéncias de ciclos politicos para
o mercado de acbes alemdo. Em contraste com a@neiad empiricas encontradas para o
mercado de acOes nos Estados Unidos, os autoregnu@mtraram evidéncias de que o
retorno no mercado de acdes tenda a ser maioravesrps de esquerda do que nos governos
de direita.

O quadro 3 apresenta uma sintese dos principaialti@s empiricos que enfatizaram

suas analises nos ciclos oportunistas.
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IAutor / Ano

Variaveis Testadas

Paises da Amostra sulRElos Gerais

Tufte (1978)
McCallum (1978)
Beck (1987)
Alesina (1988)
Lewis-Beck (1988)
Keech e Pak (1989)
Grier (1989)

Alesina e Roubini (1992)
Alesina, Cohen e Roubini (1992)
Alesina, Roubini e Cohen (1997)

Haynes e Stone (1990)
Klein (1996)
Paldam (1979)

Faust e Irons (1999)

Golden e Poterba (1980)
Blais e Nadeau (1992)

Lockwood, Philippopoulos e Snell (1996)

Simeon e Miller (1980)

Spafford (1981)

Schuknect (1996)

Schuknect (1998)

Gonzalez (1999)

Shi e Svensson (2001)

Blanco, Amorim e Borsani (2001)

Kraemer (1997b)

Block (2001)

Fialho (1997)

Bonomo e Terra (1998)

Blanco (2000 a,b e c)

Gonzalez (2000)

Assael e Larrain (1994)
Khemani (2000)

Joneset al. (2000)

Transferéncias
Desemprego
Crescimento Monetéario
Transferéncias
Produto, Desempre
Transferéncias
Crescimento Monetéario

Produto, Desemprego, M1 e Crescimento.

Produto, Desemprego e Inflagéo.
Produto
Produto e Desemprego

Politica Monetéria, Produto e Desemprego.
Politica Fiscal
Déficit e Gasto Publico

Politica Fiscal e Divida Pablica
Gasto Publico Desagregado
Emprego em Rodovias

Déficit Fiscal e Produto

Gasto Publico e Receita Tributaria
Gasto Publico Total

Consumo do Governo, Déficit Fiscal e Rece
de Impostos.

Politica Fiscal
Politica Fiscal

Gastos Publicos

Desemprego, Crescimento, Produto, InflacaB'@s!

Oferta Real de Moeda.
Taxa de Cambio

Variaveis Or¢camentarias Agregadas e Resu
Fisca

e
Investimentos em Infra-estrutura

Politica Monetaria, Produto e Inflagdo.

Gasto Publico e Arrecadagao Tributéria.
Gasto Publico per capita

Fonte: Bittencourt (2002) com adi¢des de Bolck (3@Drazen (2000).

E.UA Positivo
E.UA Negativo
E.U.A Positivo
E.UA Positivo Fraco
OCDE (sem E.U.A) Negativo
E.UA Positivo Fraco
E.UA Positivo
Negativo p/Modelos Oportunistas
E.U.Ae OCDE geral e Positivos p/efeitos partidaric
p/Inflagéo e oferta de moeda na OCDE
E.UA Positivo
E.U.A Positivo
OCDE (sem E.U.A) Negativo
E.U.A thbis
E.UA Negativo
Provincias Canadenses iPosit
Reino Unido Posis
Provincias Canadenses itivé®os
Provincias Canadenses Positivos

Paises em Desenvolvimento

(35) Positivos
Paises em Desenvolvimento

(24) Positivos
México Positivo

Mix de Paises
fpesenvolvidos e em
Desenvolvimento Positivos
Paises da América Latina

(10) Positivos
Paises da América Latina

(21) Positivos
Paises em Desenvolvimento

(69) Positivos

Positivo p/Produto e Oferta Real
Moeda e Negativa p/os demais

Gasto Publico Total e Corrente, Transferéncias .
Mexico

Brasil Positivos
Estados Brasileiros .
Positivos
Positivos
Chile Positivos
Estados Indianos i
Positivos
Provincias Argentinas  positivos
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1. 4 — A Contabilidade e o Or¢camento Publicos

Nesta subsecdo descreve-se alguns breves contéitisos da Contabilidade e
Orcamento Publico, de modo afixar uma base desan@dira a presente pesquisa.

Orcamento Publico € o ato administrativo do Podexchtivo revestido de forca legal
— autorizado pelo Poder Legislativo, o qual estd®elim conjunto de a¢gbes governamentais
a serem realizadas durante um determinado peri@dentpo. E na Lei do Orcamento Anual
em que sdo estimados 0s recursos a serem arresaffadeitas) bem como, fixados o
montante das despesas a serem executadas pararaisndecessidades da populacdo e
permitir o desenvolvimento das atividades da m&gadministrativa.

A obediéncia ao orgcamento aprovado pelo poderl#tiyis integra os deveres do
poder executivo, funcionando como um limitador tleag@do do executivo. A contabilidade
orcamentaria controla as receitas estimadas eadak e as despesas previstas e executadas,
evidenciando a origem dos recursos e também aosoea fde aplicacdo. Através da andlise
do orcamento é possivel diagnosticar se 0s recggsmgrovenientes da atividade normal ao
ente publico ou se ele esta se endividando ou welodbens para conseguir recursos e
também avaliar o montante aplicado na manutencéselvicos publicos e na formacéo do
patriménio publico. Para tal, as receitas e despe8a classificadas em duas categorias
econdmicas: corrente e capital.

A Despesa Publica, conforme Baleeiro (1988)aglitacdo de certa quantia, em
dinheiro, por parte da autoridade ou agente publkconpetente, dentro de uma autorizacao
legislativa, visando a execucao de determinadadstde a cargo do goveriho

O glossario constante do sitio da Secretaria dauresNacional (STN) define

Despesa Publica:

“1 -Em sua acepcéo financeira, é a aplicacdo deses pecuniarios em forma de
gastos e em forma de mutacdo patrimonial, com al@mealizar as finalidades do
estado e, em sua acepcao econdmica, é o gastooodendinheiro para efetuar
servicos tendentes aquelas finalidades; 2 - Compsonde gasto dos recursos
publicos, autorizados pelo Poder competente, corfimode atender a uma

necessidade da coletividade prevista ho orgamento.

Assim, as despesas publicas representam todo delsenflmanceiro realizado pelo
Estado, devendo gerar a satisfacdo das necessidpdesentadas pela sociedade (saude,
habitacdo, educacédo, seguranca publica) atravégudsicdo de bens e servicos, bem como
suprir o proprio Estado, capacitando-o para a e@rcuwde suas diversas atividades-meio

(politica, administrativa, financeira).
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A Despesa Publica pode ser classificada em divaspsctos. Por exemplo, Silva
(2004) divide as despesas quanto aos principicgtitarionais, quanto a sua natureza, quanto
a competéncia politico institucional, quanto aaféb patrimonial e quanto a regularidade.
As despesas publicas sdo classificadas em orcamgntquando realizadas para a
manutencao e expansdo dos servi¢os publicos, poddtedar o patrimonio liquido do estado
Ou apenas gerar uma mutacdo patrimonial e obrigatente sao previstas na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA); e extra-orcamentgriqisando se trata de desembolso financeiro

decorrente da devolucdo dos recursos recebidosicaniente a titulo de ingresso extra-
orcamentario, ndao afetando o patriménio do estatfibesdo previstas na LOA.
Sob o enfoque juridico, de acordo com Silva (2@0%35), a despesa publica pode ser

classificada em fixau varidvel S&o fixas aquelas cuja realizacdo é determinadae (Lei

Ordinaria, Complementar ou a Constituicdo) ou ase ginculam o poder legislativo a
concessao das suas dotacoes, tais como as dedpgezssoal (subsidios e vencimentos). Sao
variaveis as que ndo possuem carater permanensdizadas de acordo com a
discricionariedade do administrador conforme ags®dades dos servicos.

Para Machado e Reis (1999, pp.50-51), as despgsasdo classificadas conforme
sua categoria econdémica, subdividem-se em despesa&sites e de capital, sendo correntes
aquelas: “para a manutencado e o funcionamentoatogas publicos em geral, quer através
da administracdo direta, quer através da admip&randireta” e de capital as “com intencdo
de adquirir ou construir bens de capital que cbuirfio para a producdo ou geracdo de novos
bens ou servicos e integrardo o patriménio pubbocgual abrange também as ruas, rodovias,
pracas, parques, jardins etc.”.

Os desdobramentos das despesas de capital, conftawniedo e Reis (1999, pp.38-
39,42), séo investimentos, inversdes financeiradramsferéncias de capital. Sendo
considerado investimentos: “aquela despesa de atapile geraria servicos e, em
consequéncia, acréscimos ao Produto Interno Braéods despesas correntes, se desdobram
em despesas de custeio e transferéncias correfdeslespesas de custeio sdo aquelas
“realizadas pela administracdo, na manutencio i@ de servicos internos e externos, ja
criados e instalados [...]”, incluindo dentre esiasdespesas com pessoal e encargos sociais,

definidas na Portaria Interministerial n® 325/2@6ino:

“Despesas de natureza remuneratdria decorrentefetioo exercicio de cargo, emprego ou
fungdo de confianga no setor publico, do pagamelo® proventos de aposentadorias,
reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistasegponsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de saléarios, contribug&atidades fechadas de previdéncia, outros
beneficios assistenciais classificaveis neste gralgo despesa, bem como soldo,
gratificacBes, adicionais e outros direitos remattgios, [...], despesas com o ressarcimento
de pessoal requisitado, despesas com a contratapg@oraria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, quando se refesitétituicdo de servidores, e despesas com
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a substituicdo de mao-de-obra constantes dos tmsila terceirizacdo quando se tratar de
categorias funcionais abrangidas pelo respectiamqlde cargos do quadde pessoal,
exceto nos casos de cargo ou categoria em extirgéi@tendimento ao disposto no art. 18,
§ 10, da Lei Complementar no 101, de 2000;".

Para toda e qualquer despesa que integra os origmnba que se indicar sua forma
de financiamento; sejam elas receitas tipicas demppublico, tal como o recolhimento de
tributos, ou de outras fontes de financiaments,damo os empréstimos, conforme os limites

impostos pelo artigo 167 da Constituicdo Federdla88 (CF/88), o qual veda:

“Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢ao degabbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;”

“V - a abertura de crédito suplementar ou espesitin prévia autorizacao legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes;”

“VII - a concessao de créditos ilimitados”

Divida Fundada é a denominacédo dada aos empréstonoperiodo de exigibilidade
superior a 12 meses, 0s quais sao utilizados panibear o orcamento e financiar obras e
servi¢os publicos, conforme o artigo 98 da Lei 8/82. Existem limites para sua utilizagéao,
como o descrito no inciso lll do artigo 167 da &;/8 reafirmado no paragrafo 2° do artigo
12 da LRF, o qual estabelece uma vedacao, conhecida a “regra de ouro”, proibindo a
realizacdo de operacdes de créditos que excedamntamie de despesa de capital. Assim
sendo, essas operacfes de crédito ndo podem d$endas para custear as operacdes
necessarias a manutencao dos servi¢os publicos.

Os limites da execucéo orcamentaria foram ampliadosa Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000, a quadlesiece diversos limites relacionados as
metas fiscais, despesa com pessoal, a divida cdadal assim como regras para contratacdo
de operacgfes de crédito e san¢bes para o descuenprinos limites da LRF. Nébrega (2002,
p.32) afirma que:

"O grande principio da Lei de Responsabilidade &ist o principio do equilibrio fiscal.
Esse principio € mais amplo e transcende o merdiledo orcamentario. Equilibrio fiscal
significa que o Estado devera pautar sua gestao peuilibrio entre receitas e despesa.
Dessa forma, toda vez que acfes ou fatos venhamswdad a gestdo da equalizacéo,
medidas devem ser tomadas para que a trajetoriagudibrio seja retomada.”

Na iniciativa privada a receita geralmente englolsavalores obtidos através da
contraprestacao financeira de um servi¢co ou dcetnmento de um produto ou mercadoria.
No entanto, na Contabilidade Publica as receitaesentam todos 0s ingressos de recursos
financeiros nos cofres publicos. O maior volume dwgessos no setor publico tem sua
origem no poder de império do Estado, ou seja te fprincipal de receita é a arrecadacao de
tributos, como impostos, taxas e contribuicbes,émoré apenas parte dos ingressos

financeiros. A Receita, de forma diversa a praticad setor privado, engloba todos os
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valores que constituem entrada de recursos, aingacgem uma obrigacdo futura de
pagamento, como o recebimento de empréstimos (@Esale credito).

As receitas, de acordo com Silva (2004), podem ctassificadas em diversos
aspectos: quanto a sua natureza, quanto ao potidoudar, quanto a coercitividade, quanto a
afetacdo patrimonial, quanto a regularidade. A=itas classificadas em Orcamentarias
englobam todas as receitas, inclusive operacoesédéo autorizadas em lei, excetuadas as
extra-orcamentarias, as quais sdo apenas “ingfesmaceiro de carater temporario, pois
pertence a terceiros da qual o Estado € um sirdplessitario.”

O ativo financeiro compreende créditos, valoretizé@eeis e valores numerarios, que
podem ser movimentados independentemente de agéoidegislativa, tais como: dinheiro
em tesouraria, deposito bancéario, aplicacfes feieas e devedores diversos. O passivo
financeiro abrange os compromissos exigiveis, miewtes de operacdes que devam ser
pagas independentemente de autorizacdo orcamenddsi@omo: restos a pagar, servico da
divida a pagar, depésitos de diversas origensjgansdes e débitos de tesouraria. Portanto, o
resultado financeiro (déficit ou superavit) € addhca entre o ativo e 0 passivo financeiros,
apurado no balanco patrimonial do exercicio antedonjugando-se ainda os saldos dos
créditos adicionais transferidos e operacdes dabtosa eles vinculados.

De acordo com a Lei 4320/64: “Os créditos da Faadhiblica, de natureza tributaria
ou néo tributaria, exigiveis pelo transcurso da@mara pagamento, serdo inscritos, na forma
da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em regigiréprio, apés apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita sera escrituradaeatitulo. Divida Ativa Tributaria € o crédito
da Fazenda Publica dessa natureza, provenientebrigagho legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa Né@ibutaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de stipos compulsorios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multas de qualquer origemmaiureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, custaegauais, precos de servigos prestados
por estabelecimentos publicos, indenizacdes, repes restituicbes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assiror@ditos decorrentes de obrigacfes em
moeda estrangeira, de sub-rogacéo de hipotecagafiamal ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigacGes legais”.

Ainda de acordo com a referida Lei, em seu art.cBfsideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia d@&zembro, distinguindo-se as
processadas (compromissos que, ao terminar o exefitianceiro, ja estavam em processo
de pagamento) das ndo-processadas (0s proveniendespesa simplesmente empenhada, ou

seja, compromissos, cujo processo de pagamentdenéa sido finalizado, inclusive pelo
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nao-cumprimento do estagio de liquidacdo da deyp@saempenhos que correm a conta de
créditos com vigéncia plurianual, que néo tenhato kguidados; s6 serdo computados como
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito



2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo discutiremos a metodologia utilizad presente trabalho, englobando
a tipologia da pesquisa realizada, a fonte dosglatltizados e os procedimentos estatisticos
realizados. Além disso, apresentamos, resumidamesitmétodos de estimacao que podem

ser utilizados neste tipo de pesquisa, a fim déaaxpaquele que foi aqui selecionado.

2.1 —Tipo de pesquisa

De acordo com Collis e Hussd2005), existem muitos tipos de pesquisa, que
resultam do fato de que elas podem ser classifsoaelacordo com:

- O objetivo da pesquisa - 0s motivos pelos quaisstia sendo realizada,

- O processo da pesquisa — a maneira pela qual seltados e analisados os
dados;

- A logica da pesquisa — busca-se generalizar umacsid observada em um
grupo especifico ou, de maneira inversa, analisaa aspecificidade em um
determinado evento;

- O resultado da pesquisa — diz respeito a abrargéiestudo, ou seja, a
pesquisa busca resolver um determinado problemfgzen uma contribuicéo

geral para o conhecimento.

Portanto, de acordo com a base de classificaggmgta por Collis e Huss€2005),
podemos classificar o presente trabalho como ursqusa analitica ou explanatoria, pois 0
objetivo € entender fenbmenos, descobrindo e mandarrelacdes entre eles. Em relacdo ao
processo de pesqujselassifica-se como quantitativa, pois esta focadomensuracdo de
fendbmenos. No que tange a logica da pesquisa, godkassifica-la como dedutiva, pois uma
estrutura tedrica e conceitual € desenvolvida eoidefestada pela observacdo empirica.
Quanto ao resultado da pesquisa, ela é basica,oppisblema da pesquisa é de natureza
menos especifica e a pesquisa estd sendo condbaisigamente, para aumentar nosso

entendimento de questdes gerais, sem énfase eaplgtacao imediata.
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2.2 — Base Empirica

A fonte de dados base para esta pesquisa empividegco de dados disponibilizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que tdais Financas do Brasil — Receitas e
Despesas dos Municipios (FINBRA). Foram incluidosestudo apenas aqueles municipios
para os quais ndo faltava nenhuma informacdo rnadpaeico de dados. Este critério €, sem
davida, bastante conservador, pois houve situapdes,determinados municipios, em que so
faltavam informacdes relativas a um uUnico ano. Bessasos, tentamos buscar os dados
diretamente nasite destas prefeituras: por exemplo, para os mungig® Sdo Pedro da
Aldeia, Carmo, Levy Gasparian, Itaborai, Cantagdémtre outros. Entretanto, ou ndo havia
mesmo informacdes sobre as variaveis de interessbavia somente informagfes para as
variaveis orcamentarias, ao passo que precisavdambém de informacdes contabeis,
encontradas no ativo e passivo do balan¢o patrehoninicipal.

Os valores correntes foram transformados em valgrais de 2006 por meio do
deflator implicito do PIB. As variaveis analisadasam transformadas para valorper
capitaa fim de corrigir distorcdes devido as diferengastamanho” entre os municipios. No
capitulo seguinte, quando tratara da relacdo emétedo de estimacao e tipo de inferéncia (se
condicional ou incondicional), vale lembrar queopeienos o efeito da populacdo (e das
variaveis a ela correlacionadas) ja foram “newtaalos” por aquela transformacao.

Os dados politicos foram obtidos atravésidedo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro. Nele, obtivemos os dados das eleigf@sidas nos anos de 2000 e 2004. Para
fins deste trabalho, consideramos reeleicdo od@ato préprio candidato ou o partido politico
ter permanecido no cargo. Desconsidera-se o fato peefeito ter mudado de partido ao
longo do mandato, pois seria inviavel, devido aande numero de casos, obter com precisao
as datas de mudanca de partido daquelas prefeifdeste sentido, mantivemos a mesma
legenda partidaria que ganhou o pleito para agoeeleicipio durante todo o mandato do
prefeito. Entretanto, para a variavel que indica gwefeito pertence ao mesmo partido do
governador do estado, considera-se as mudancaartifiopcorridas no governo do Estado.
Assim, nos anos de 2001 - quando o entdo goverrabiony Garotinho trocou o Partido
Democrético Trabalhista (PDT) pelo Partido SodalBrasileiro (PSB) - e de 2003 - quando
a entdo governadora Rosinha Garotinho trocou adea8ocialista Brasileiro (PSB) pelo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDBgfetua-se a mudanca de legenda, no
banco de dados, nos anos imediatamente seguid@2 €22004). A explicacao reside no fato
de que, no ano em que aconteceu a mudanca deopastidrcamento ja estava sendo

executado, pois a Lei Orcamentéria Anual é aprovedano anterior. Entdo, a mudanca de
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filiacdo partidaria s6 faz efeito na elaboracddddgamento deste ano que sera executado no
ano seguinte. Neste trabalho, também se descoasideudanca partidaria ocorrida em 2002,
guando a entdo vice-governadora Benedita da SideaPartido dos Trabalhadores (PT),
assumiu, por cerca de oito meses, o governo ddcedtaRio de Janeiro.

A fim de detectar evidéncias de manipulacfes ‘@ieitas” no comportamento dos
governantes dos municipios fluminenses, foram ®eladas as seguintes varidveis

orcamentdrias e contabeidespesa or¢camentéria, despesa corrente, despepassoal e

encargos, despesa de investimento, receita orcarignbutras transferéncias da Unido,
outras transferéncias do Estado, ativo financgiassivo financeiro, divida ativa e restos a
pagar processados.

Além destas, foram incluidas também as seguintsgedas por funcadegislativa,

agricultura, transporte, educacao e cultura, hgditee urbanismo, salde e saneamento e

assisténcia e previdéncia. A variavel receita osgagaria foi utilizada como variavel

explicativa, visto que 0s possiveis impulsos dpewss realizados pelpslicymakergpodem
ser explicados pelo aumento no volume esperadaoeesdacéo da receita.

As variaveis politicas selecionadas para esteltralfaram:
(@) um conjunto de trédummies(ANOPRELEIT, ANOELEIT E ANOPOSELEIT) para
caracterizar o ciclo eleitoral em seu todo (préaial, eleitoral e pos-eleitoral),
(b) varidveis dummiesde reeleicdo para os anos de 2000 e 2004 (REELHICAe
REELEICA_04),
(c) variaveidummiegde partido,
(d) variaveldummypara diferenciar o efeito dos mandatos dos partiotocante a ideologia
de direita ou de esquerda (PARTID_DIR E PARTID_ESQ)
(e) variaveldummypara os casos em que o partido do prefeito sej@smo do governador
ou do presidente (MESMODOGOV e MESMODOPRESID).

A Seguir a praxe econométrica, no caso dasimiesde partido consideramos 0
PMDB como o partido de referéncia. Na variavel fositpartidos” (OUT_PARTIDO) foram
incluidos os partidos com as menores represemtaties (freqiéncia) na amostra analisada
quais sejam: PT, PV, PL, PTB, PSC, PSD, PMN, PR®, ®PST.

Para fins deste trabalho foram considerados partide direita”: PMDB (o partido de
referéncia), PSDB, PFL, PP (antigo PPB), PL, PTBCPPSD (incorporado ao PTB em
20/02/03), PRP e PST (incorporado ao PL em 01/@&RForam considerados partidos “de
esquerda”: PDT, PSB, PV, PPS, PMN e PT (o parteloefieréncia). Esta classificacdo foi

utilizada em consonancia com a proposta utilizad&arreirdo (2006) para o estado de Santa
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Catarina. Neste caso, os partidos PMDB e PSDB,fapaen classificados pelo autor como
sendo de “centro”, passaram a ser classificadosi@no estudo como de “direita”. Além
disso, em alguns casos, consultamossites dos proprios partidos para dirimir possiveis

davidas

2.3 — Procedimentos Estatisticos

Pudemos observar, através da analise do referdroéidto, que os diversos estudos
empiricos dos ciclos politicos seguem basicamems gertentes, quais sejam, a analise dos
resultados macroecondémicos (tais como as taxagedeimento do produto interno, a de
desemprego e a de inflacdo) e a avaliagdo dosinetitos de politica econdmica e/ou fiscal
(tais como taxa de cambio, emissdo de moeda, asceitlespesas publicas, aqui incluida a
analise das transferéncias governamentais e dic#tsigfiblicos).

Esse trabalho, ira utilizar, além dos instrumentass usuais referentes a politica
fiscal, algumas variaveis “contdbeis” encontradas ialancos publicos (orcamentario,
financeiro e patrimonial) tais como a Divida Ativas Restos a Pagar e o Ativo e Passivo
Financeiros. A andlise desses dados sera realipadameio de regressdo mdultipla. O
programa utilizado para a analise empirica propfmsta Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) verséao 12.0.

Uma funcéo de regressao linear multipla tem o segdiormato:

Y = B+ B X+ B, X, +..+ [ X +vU (9)
onde:

Y é a variavel dependente;
B; € o coeficiente a ser estimado para cada vanagependente (j =1, . .., n), incluindo a
constante§ o, beta zero)

X, X2, Xy séo as variaveis independentes (ou “explicatjivas’ “regressores”) da
regressao;
v € 0 termo de erro estocastico, observavel apentietamente através do residuo da
amostra.

O termo “linear” deste modelo refere-se aos pan@wefjue sdo calculados, que
devem, necessariamente, estar elevados somenteinmeirgr poténcia. As variaveis

explicativas podem nao aparecer sob a forma lineagxpresséo, pois a funcéo dependente
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nao precisa ser uma funcéo linear destas variaveis.

O célculo dos parametros da regressao linear nallligeralmente feito pelo método
dos Minimos Quadrados Ordinarios, pois este possuiacteristicas estatisticas que
geralmente atendem melhor as necessidades do mddtelentanto, para a realizacdo da
investigacdo empirica proposta neste trabalho, #odugia mais recomendada pela
literatura é a utilizada para base de dados enelpdde fato, jA que nossa intencao € analisar
o efeito do calendario eleitoral sobre os gastdsigus, ndo se recomendava a realizagéo de
estudos utilizando apenas dados em corte trantveeséorma semelhante, também néo seria
recomendavel andlise de séries temporais, umgueza dimensdo temporal da amostra era
de apenas 40 observacdes anuais. Além disso, cemoshlienta Bittencourt (2002), “a
utilizagdo conjunta de informagfes temporais eviddais (neste caso, municipios) reduz
significativamente os problemas de correlacdo deaweis omitidas com as variaveis
explicativas”.

Sakurai (2004) define, resumidamente, a estruteralados em painel como uma
configuracdo em que o pesquisador dispde de olidmyaeferentes a unidades seccionais
(individuos, paises, municipios, empresas etc) @dervacdes referentes ao comportamento
destas unidades seccionais ao longo do tempo. Wmp@E® seria uma situacdo em que o
pesquisador possui dados sobre a taxa de jurdze soenda per capita brasileira, americana
e japonesa, para 0os anos de 1990, 1991 e 1992m Asmindo, € possivel levar em
consideracao tanto os efeitos instantaneos erdreidinos €ross sectiofy quanto os efeitos
temporaistime seriesdas variaveis de interesse.

A principal vantagem de dados em painel esta jumtéenneste conjunto de dados
disponiveis ao pesquisador, uma vez que é posaiatisar 0 comportamento das unidades
seccionais ao longo do tempo. Em termos praticpessivel também realizar uma analise
tendo em maos uma amostra consideravelmente ncamparativamente a uma situacao em
que sO séo disponiveis observacdes instantaneaspnte observacdes ¢ime series

Para Marques (2000), os dados em painel sugeremisteéreia de caracteristicas
diferenciadoras dos individuos, entendidos comoidade estatistica de base”. Essas
caracteristicas podem ou nédo ser constantes ao mgempo, de tal forma que estudos
temporais ou seccionais que ndo tenham em conédesofeneidade individual produzirdo,
guase sempre, resultados fortemente tendenciosoda Ale acordo com esse autor, 0s
estudos com amostras temporais (longitudinais)ittati uma analise mais eficiente das
dindmicas de ajustamento, ja que 0s estudos seisi@ ndo contemplarem a possibilidade
de a realidade de suporte ser dinamica, transmii falsa idéia de estabilidade. Assim, a

utilizacdo de dados em painel permite conjugawvargidade de comportamentos individuais
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com a existéncia de dinamicas de ajustamento, gunegotencialmente distintas. Em outros
termos, a utilizagdo do painel permite tipificar @spostas de diferentes individuos a
determinados acontecimentos, em diferentes momeottesmpo.

Consideremos entdo uma forma funcional genéricageaios em painel:

Gi= a+ A X+ &, (10)

em que o subscrito i indica a unidade secciomasebscrito t, o instante temporal presente
na amostra.

A fim de diferenciar esta metodologia daquelasdeisaanteriormente, Sakurai (2004)
propde a seguinte analise.
Se estivesse realizando uma analise de cross+seetiese-ia:
Gi=a +AX; + g, referente a esta situacdo, com as seguintedeastcas:

* A analise pressupde estabilidade temporal (eqialt® longo prazo);

* Nao é possivel testar relacdes dinamicas;

* NA&o é possivel controlar o viés de variavel omjtidais ndo ha graus de
liberdade suficientes. Mais especificamente nao odsipel estimar as
caracteristicas intrinsecas a cada unidade setetvages de inclusdo de uma
constante para cada uma das mesmas, pois haven@mero de constantes

igual ao numero de observacdes, 0 que torna aagorinviavel neste caso.

Se a andlise fosse realizada através de uma ragress série temporal, com as

observacdes variando no tempo, para uma unidadesatfixa, ter-se-ia:

Gt = a + A X+ g, referente a esta situacdo. Neste caso:
e trabalha-se com médias ou entdo com uma ‘“unidadgresentativa”
(principalmente em analises macroeconémicas, em agiedados agregados
ignoram a heterogeneidade entre individuos);

» deve ocorrer Multicolinearidade, devido ao compuogato muito proximo dos

regressores.

Em relacéo a este tipo de analise (série temp@ahcio (2004) analisou a execucdo
orcamentaria de alguns programas sociais do Goveeawral brasileiro (vinte e quatro
programas sociais pertencentes aos Ministériosddad€ao, Saude e Previdéncia Social), no

periodo de 2000 a 2002, com vistas a verificarxsstee ou ndo estabilidade ao longo do
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tempo e se existem variacdes sazonais. O autolutwioeie execucdo dos programas sociais,
em sua maioria, € constante ao longo do temponporge existem variacdes sazonais na
liberacéo de verbas sociais no orgamento fedesalleiro.

Na estimacéo via dados em painel, a questdo painogside em variaveis que séo
particulares a cada unidade seccional analisadaeeygrmanecem constantes ao longo do
tempo, mas que na maioria das vezes sdo nao-obsisrad pesquisador. Assim, caso esteja-
se analisando o desempenho escolar de um grudaraes apor exemplo, pode-se considerar
a criatividade, o empenho e a capacidade de racocomo caracteristicas particulares de
cada umdos alunos que, de certa forma, permanecem co@stariongo de sua vida escolar.
Essas caracteristicas podem afetar de maneirdicigive 0 desempenho escolar dos alunos
e, caso sejam desconsideradas, podem causar cagués distorcdes na andalise proposta
(mais especificamente, viés de variavel omitida).

Em termos genéricos, denomina-seito fixo justamente as caracteristicas néo-
observaveis de cada unidade seccional da amostialaa que permanecem relativamente
constantes ao longo do tempo. As diferencas estréiveersos métodos destimagdo para
estrutura de dados em painel residem justamentemportamento deste componente.

Na analise do modelo de regressao linear multipteem ser utilizados diversos testes
estatisticos para averiguar a aderéncia da equestiovada e analisar os resultados. Dentre
estes “critérios de avaliacdo” destacam-se 0s It

R?e R? (ajustado) — quando se calcula uma regresséo ectatipa € a de que as

diferencas entre os pontos gerados pela regreaf@dacla e os pontos observados sejam as
menores possiveis. Quanto menor as diferencagertast melhor foram o ajuste da regressao
para aquela amostra. O coeficiente de ajusteéRealculado com base nas diferencas
encontradas entre os pontos da amostra e os dgssagr medindo a proporcao da alteracéo
da variavel dependente que é explicada pelo modelaegressdo em uso. Assim este
coeficiente pode variar entre 0 e 1, sendo 0 quanamdelo ndo explica qualquer variacao
até 1, situacdo em que o modelo é capaz de explkcéeitamente todas as modificacfes da
variavel dependente. Infelizmente a forma de céldal coeficiente de ajuste trds um viés de
forma que quanto maior o niumero de variaveis exiiias no modelo, maior sera o valor do

coeficiente calculado. Por causa disto a comparagéie modelos utilizando este coeficiente

é prejudicada. Como forma de solucionar este pnublealcula-se o Rajustado, ouR?, o
qual leva em consideracao a relacdo entre o nudeex@riaveis explicativas e a quantidade
de registros da amostra. Este novo coeficiente sarpre menor do que o anterior, 0 ajuste

no indice ser& tdo maior quao maior for a propodgiwvariaveis explicativas sobre o nimero
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total da amostra. Com isso temos um novo coefieieit ajuste o qual expressa de forma
mais fidedigna a realidade do modelo, n&o apresdataum resultado tdo otimista
principalmente em situagfes onde o niumero de \&sd@xplicativas seja muito grande em
relacdo ao numero de observacdes da amostra.

Testes t (Student) e F (Fischer) — com o intdédazermos estimativas e inferéncias
sobre um modelo, € necessario que os termos derlpegéio tenham uma distribuicdo de
probabilidade normal, e que estejam dentro da fagaita para um dado nivel de
significancia. Assim, o teste t busca avaliar drifsicdo dos resultados obtidos medindo o
impacto de cada uma das variaveis explicativagdswhente, obtendo assim a significancia
de cada uma das variaveis explicativas do modet.oltra forma, o teste F avalia a
significancia global de uma regressdo linear miéltipnostrando o grau de confianca
apresentado pelo conjunto das variaveis explicaiilaregressao. E importante salientar que
estes dois testes, apesar de diferentes entr@oscosnplementares em sua funcao, de forma
que a equacdao de regresséo linear multipla prebtea bons resultados em ambos os testes.

Assim sendo, o modelo sera analisado com baseritésos acima descritos, tendo
sempre em mente a afirmacado de Gujarati (2000) Wk ga analise de um modelo
economeétrico, “(o) fator critico sdo as expectatitedricas subjacentes ao modelo em termos
de sinais a priori dos coeficientes das variaveesentram no modelo e (. . .) sua significancia

estatistica.”

2.3.1 Métodos de Estimacdo

Em termos breves, o método de MQO ignora a estrakos dados a serem analisados,
ou seja, ele desconhece que os dados analisadopgsruisador tém estrutura de painel,
considerando assim que cada “linha” do banco desdaduma unidade seccional diferente
das demais. Em termos numéricos, este método ideaedb pondera de forma igual tanto as
variagbes entre unidades seccionais (entre grupoep as variagcdes dentro das unidades
seccionais (intragrupos). Nao é o método idealrauttezado em uma estrutura como esta,
pois desconsidera justamente o aspecto mais inmp@da amostra disponivel.

O chamadceestimador de efeitos fixostambém conhecido conwithin groups,leva
em conta somente as variagoes intragrupos, desplezs variagcbes entre grupos existentes
no painel. E conhecido também cotreast Squares Dummy Variabl@sis sua construgdo é
numericamente igual a inser¢cdo de wanmypara cada unidade seccional do painel (neste
caso, 0 municipio). Este estimador é relevantes péo requer a existéncia de correlacdo zero

entre o efeito fixo e 0s demais regressores pagasgja nao tendencioso e consistente, ou
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seja, ndo pressupbe E[f / X] = 0. Por outro ladestimador de efeitos fixos pressupde
exogeneidade forte entre regressor e termo de erro.

Segundo Sakurai (2004), no chamadwtodo dos efeitos aleatérigstambém
conhecido como GLS (ou MQG), o efeito fixa # tratado como variavel aleatoria. Este
meétodo é demonstrado como método eficiente de agdioy pois, diferentemente do método
de MQO, o estimador por ele gerado pondera asgZamsaentre grupos e intragrupos de modo
a obter os resultados eficientes, sendo portanfori€ipal questdo referente a este método
diz respeito ao pressuposto de que ndo existelagdie entre o efeito fixo e os demais
regressores da forma funcional analisada. Assisy eateja analisando a produtividade de
uma empresa em funcao de seu estoque de cap#aseud/olume de capital de giro, estaria
pressupondo que tais variaveis explicativas em remlaelacionam com caracteristicas
intrinsecas a cada uma das empresas analisadagxepaplo, com a capacidade gerencial de
seus executivos ou o conhecimento de suas marcapagste dos consumidores. Este
pressuposto nem sempre é valido, o que pode timdequado este método de estimacao.

Um método alternativo aos anteriores — isto éfafdixos com exogeneidade forte ou
efeitos aleatérios com correlacdo zero entre eféito e o conjunto de regressores - € 0
método das primeiras diferencas. Este meétodo néesaqmta grandes problemas caso o
conjunto de regressores X seja exodgeno. Entreteaso, a variavel dependente defasada seja
incluida no conjunto dos regressores, passa airerigbroblema da endogeneidade nas
estimac0des, requerendo assim (a) a utilizacdo wi@vess instrumentais — tal como ocorre no
Método de Anderson & Hsiao e no Método de Arell@&dond - para corrigir aquela
distorcédo e (b) a utilizacdo do Método de Momer@ereralizados (GMM) para tornar as
estimacgodes eficientes.

Para decidir qual dos métodos deve ser usado semragea testes de especificacao,
Kennedy (1998, p. 227) sugere que se observe aematdos dados e a finalidade de uso do
modelo. Ele afirma que, se as unidades secciosgstam a populacdo — quer dizer, se
dispbe de um recenseamento sobre os individuogde enmétodo dos efeitos fixos, que
produzem estimativas condicionais aos individuxssfi € satisfatério, porque se dispdem de
“todos” os individuos. Judget al (1988, p. 489) também consideram que uma dasakde
olhar a distincdo entre os dois métodos pode skstamcao entre inferéncia condicional e
nao-condicional. Se, como ocorre na maioria dagsagiles, os dados sao provenientes de
uma amostra extraida de uma populacdo mais ampapebjetivo é fazer inferéncias sobre
outros membros da populacdo (que ndo estdo naranasitdo o método dos efeitos fixos

nao é mais indicado, e sim o método dos efeitagd@ies.
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Outra forma de distinguir entre as duas abordagen®fere ao tamanho relativo da
amostra (diga-se, N) e do periodo de tempo (digdjs€ara Kennedy (1998, p. 231), ambos
0s métodos devem ser aplicados quando o niumenaddeéduos € “grande” e o niumero de
periodos de tempo é “pequeno”. Como ocorre conosudutores, este autor ndo explica o
que vem a ser “pequeno” ou “grande”. Além dissgusedo Judgeet al (1988, p. 489), os
estimadores podem ser muito diferentes nesse castras consideracdes devem ser trazidas
a analise.

Quando ocorre o inverso, quer dizer “grande” Tpexjueno” N, Judget al (1998,
p.489) afirmam que deve ser pequena a diferenca estdois, escolhendo-se entdo o que for
computacionalmente mais facil (ou seja, efeitosd)xJa Kennedy (1998, p. 231) aponta que,
neste caso, existem varios modelos alternativasddarem pelas hipéteses sobre a matriz de
variancia-covariancia dos erros; ele cita estudodMdnte Carlo que, na comparagao entre
alguns desses estimadores alternativos e o estindadefeitos aleatérios, concluiram que €
mais eficiente aplicar este ultimo quando ele érirato do que aplicar qualquer um daqueles
outros na mesma hipétese de estarem sendo erragamsados.

Kennedy (1998, p. 227) escreve que, para verifiear método dos efeitos aleatorios é
apropriado, pode-se utilizar o Teste de Hausmaa,&qum teste sobre a correlacdo entre o

€ITo € OS regressores.

2.3.2 Proposta de Analise

Apés estas consideracfes acerca da importancisétiaeaestatistica e da metodologia
proposta, avanca-se para a formulacdo da propestmnélise. Para tal, estabelece-se uma
forma funcional através de uma regressao lineagese analise o grau de associacao entre
0s gastos realizados pelas prefeituras flumineesesino eleitoral e o fato de o respectivo
candidato a prefeito ter sido reeleito ou n&o. 0 &e ter havido reeleicdo sera representado
no modelo por uma varidveummy de forma que assumira o valor 0 se o candidato ou
partido ndo tiver conseguido se reeleger e o at@so o candidato ou o partido tenha obtido
sucesso no escrutinio. Como bem salientam Meneg@ogarin (2001), a variavelummy
esta sendo usada como uma aproximacao para a axmgecto governante em ser reeleito.
Uma critica a essa abordagem consiste no fatopigitico ndo saber, no momento em que
toma as decisfes de gasto, se sera reeleito oRa&ojustificar a simplificacdo metodoldgica
usada, pode-se considerar que o politico tem acassgriormente ao pleito, a pesquisas de
opinido que refletem com precisédo (aceitavel perecomportamento futuro dos eleitores.

Uma perspectiva mais radical, envolvendo a teagEkpectativas Racionais, sugere que o
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governante forma expectativas sobre sua reelei¢@&y a média, sdo satisfeitas. Uma
alternativa a isso seria usar na regressao osadesldas pesquisas de opinido para indicar a
expectativa de reeleicdo; no entanto, ndo forarargraxlos dados disponiveis.

Nakaguma (2006) inclui no modelo uma variavel corfinalidade de captar uma
tendéncia deterministica, ou seja, uma variac&ngaitude dos ciclos eleitorais ao longo do
tempo, que assume valor igual a 1 para o an®8é, 2 para o ano de 1990, até o valor 5
para o ano de 2002 e zero para os demais anoseemaqthouve eleicbes. Em nosso modelo
nao utilizamos tal procedimento em virtude de dquer analisado englobar somente duas
eleicbes. De forma semelhante podemos citar avediidrF, utilizada por aquele autor a fim
capturar os efeitos da Lei de ResponsabilidadeaFesaue, em nossa proposta, utilizamos
somente na analise complementar (apesar de tepenasduas observagdes “pré-LRF”").

Cumpre ressaltar a inexisténcia, neste estudo,mdgrupo de controle visto que o
instituto da reeleicédo se estende por todo o deiwinacional.

Apoés estas consideracdes iniciais, pode-se passarmodelos sugeridos para a
investigacdo proposta por este trabalho, ou segsmpacificacdo das equacdes de regressao
multipla.

Como o objetivo principal da presente dissertac@mentrar evidéncias de ciclos
politicos no comportamento dos prefeitos fluminengeopor-se a seguinte forma funcional,
semelhante a que foi utilizada em Sakurai (2004):

VDj; = Bo+ P1.RECORCA;; + B2.SUPERFIN;; + B3.PDTj; + p4.PSDB; + Bs.PFLi; + Pe.PP:
+ B7.PSB; + Bs.OUT_PARTIDO; + Bo.PARTID_ESQ;; + f10. MESMODOGOV ; +
B12.MESMODOPRESID;; + dummiesde ano +f+ vy (11)

em queVD representa cada variavel dependente analisadapananicipiosRECORCA é

a receita orcamentaria municip8JPERFIN é o resultado financeiro, podendo ser superavit
ou déficit financeiro; As variavedummiesdos partidos analisados que assumem valor igual
a 1 se o prefeito for daquele partido (PDT, PSDEBL P..) e 0 nos demais casos;
OUT_PARTIDO é o conjunto dos outros partidos da amostra e guaanf agrupados nesta
variavel; MESMODOGOV € uma variavelummygue assume valor igual a 1 caso haja uma
coincidéncia partidaria entre o prefeito e o gomdor e O caso contrario;
MESMODOPRESID é uma variAvedummyque assume valor igual a 1 caso haja uma
coincidéncia partidaria entre o prefeito e o presid e 0 caso contraridummiesde ano
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para cada ano do periodo analisé¢é;o efeito fixo;u € 0 componente de erioyem a ser
cada municipio da amostrd,ecada ano da amostra.

Apods essa analise propde-se uma segunda formafahcagora semelhante a que foi
utilizada em Nakaguma (2006), em que se retiramd@®miesde ano “calendario”,
substituindo-as podummiesde ano eleitoral. Neste sentido, definimos compo“dgde
interesse) eleitoral” os anos imediatamente précedd eleitoral e imediatamente poés-
eleitoral, a fim de captar o ciclo em toda a suareséo, tendo como referéncia as elei¢cdes de
2000 e 2004. Aléem disso, agora se inclui mais uangwel de controle - qual seja, a LRF - a
fim de captar os efeitos da Lei de Responsabilidédeal no comportamento dos gestores
publicos. Nesta andlise, apos verificarmos a signtia estatistica da variavel “Receita
Orcamentaria” em todas as regressdes e que eftavacpor “encobrir” a significancia das
demais variaveis independentes, retiramos estar(eédm a variavel “Resultado Financeiro”),
a fim de verificar a significancia das demais waia explicativas no modelo proposto (a
excecao das variaveis contabeis “Resultado FinaricéRestos a Pagar”’ e “Divida Ativa”).
As demais variaveis de controle foram mantidasanaeta versdo do modelo de regresséao

multipla.



3 — RESULTADOS

Neste capitulo apresentar-se o0s resultados endostrao presente trabalho.
Inicialmente apresenta-se uma breve situacédo smriéenica dos municipios fluminenses.
Cabe ressaltar que, como a pesquisa foi realizemlaua maior parte, no ano de 2007, os
dados disponiveis até entdo, eram referentes adea606. Em seguida comenta-se sobre o
instituto da reeleicdo no Brasil. Por fim apresesgade forma segregada para cada variavel,

uma analise dos resultados encontrados nesta pasqui

3.1 — Perfil Socioecondmico dos Municipios Fluminees

Atualmente, sdo noventa e dois municipios formameéstrutura geografica do estado
do Rio de Janeiro, que é a segunda maior econaigasil, e a quarta da América do Sul,
tendo um Produto Interno Bruto superior ao do Claiben uma participagcéo no PIB nacional
de 15,8% (2005— CIDE e IBGE) e com a segunda rpadaapita brasileira, perdendo apenas
para o Distrito Federal.

Segundo o relatério do perfil socioeconémico elaborpelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, observa-se o seguinte:

A industria fluminense cresceu 1,72% no segundoesire de 2006, na comparagao
com o mesmo periodo do ano anterior, de acordo @dPesquisa Industrial Regional do
IBGE. A industria extrativa do Rio de Janeiro aprésu o pior resultado dos ultimos seis
trimestres e foi a principal razdo para a desaagder do indicador geral. A inddstria de
transformacao fluminense registrou, no segundoesim de 2006, taxa de variagcdo de
2,28%, praticamente igual a verificada na médiapimseiros trés meses

Consolidando-se os resultados, o crescimento dastnd fluminense, no primeiro
semestre do ano, foi de 3,33%. A indUstria extsaticumula variacdo de 7,79% e a de
transformacdao, 2,30%. Neste periodo, a industrigiashsformacédo contribuiu com 1,86 p. p.,
enguanto a contribuicdo da industria extratival®il,47 ponto percentual.

A producédo de petréleo no Estado do Rio de Jameatcamente ndo se alterou no
segundo trimestre de 2006, em relacdo a igual gerée 2005. A taxa de crescimento
registrada foi de 0,08%. A producédo perdeu ritmdaago do trimestre. Em abril, houve
expansdo de 5,03%, acima dos 3,64% computados @ata esmcional. Em maio, a taxa de
crescimento recuou para 2,24% e, em junho, troeosimkl, convertendo-se em queda de
7,04%. Esta desaceleracéo interrompe um ciclo d&atrimestres consecutivos de taxas de

crescimento na faixa de dois digitos e reduz dgg@etdo do Rio de Janeiro na producéo
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brasileira. A proporcao fluminense, que havia asdogde 84,60%, no segundo trimestre de
2005, para 85,53%, no primeiro trimestre de 20@#xdu, neste segundo trimestre, para
83,78%.

A combinacdo de crescimento das exportacdes, dé0%]l, com reducdo das
importacbes, de 7,17%, favoreceu a expansdo do skdbalanca comercial do Rio de
Janeiro. O resultado do segundo trimestre, de B83riilhdes foi mais de oito vezes superior
ao registrado no segundo trimestre de 2005. Com restultado, o saldo fluminense do
segundo trimestre contribuiu com 7,4% para a foédoalp superavit em nivel nacional.

A arrecadacéo geral de tributos estaduais no Riadeiro, neste segundo trimestre de
2006, totalizou R$ 4.018.079.507, apresentando ataree 3,99%, em relagdo ao segundo
trimestre de 2005, descontada a inflacdo. Em termaosnais, o acréscimo foi de 7,10%.

O estado do Rio de Janeiro € divido geograficaménies ndo politicamente) em

dezoito microrregides:

Figura 1

Bacia de Sdo Joao

Baia da llha Grande

Barra do Pirai

Campos dos Goytacazes

Cantagalo-Cordeiro

Itaguai

Itaperuna

Lagos

Macacu-Caceribu

10. Macaé

11. Nova Friburgo

12. Rio de Janeiro

13. Santa Maria Madalena

14. Santo Antdnio de Padua

15. Serrana

16. Trés Rios

17. Vale do Paraiba
Fluminense

18. Vassouras

CoNoOhRwWNE

Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre.

3.2 — Andalise dos Resultados Estatisticos

A hipo6tese levantada neste estudo é que o compamtandas despesas publicas

municipais e seus componentes, além de estaremiore@os ao volume de recursos
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disponiveis pela localidade, estariam relaciondadogém a fatores de ordem politica, quais
sejam, a vigéncia do calendario eleitoral (anoseldécdo) e as diferencas de postura
ideoldgica entre os partidos politicos.

Como bem salienta Bittencourt (2002yafios autores indicam que a despesa em
nivel nacional é muito mais propensa a manipulacoes sentido de aumentar a
popularidade dos governantes as vésperas das ekigfue as variaveis de receita e 0s
instrumentos de politica monetarigogoff (1990) reforca esta tese salientando quaeigeis
subnacionais os indicios de ciclo politico de @réaportunista nos instrumentos de politica
fiscal podem ser ainda mais evidentes”.

Cabe ressaltar a retirada do Partido do Movimemimdarratico Brasileiro (PMDB) da
estimacédo a fim de se evitar o problema de muitieatidade perfeita, visto que este foi
considerado como o partido de referéncia nestasan&aciocinio analogo deve ser feito para
a retirada da variavelummyde 1998.

Nas inferéncias realizadas, ha que se levar enmdssasdo o ano de 2000, visto que
além de ser um ano eleitoral, € também o ano dadeném vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que muito provavelmente influenciou a p@sadministrativa, alterando sobremaneira
a conducao da politica fiscal por parte dpslicymakers

Numa primeira andlise — mais global — pode-se rdige se alcangou o objetivo
principal do presente trabalho qual seja a veglcade manipulacdes “eleitoreiras” nas
despesas publicas (existéncia de ciclos politiomscarater oportunista) e nas variaveis
contabeis, na amostra considerada. Em relacdo idadal dos instrumentos (teste de
Hausman), os resultados mostraram consisténciaopa@delo, uma vez que ndo se aceita a
hipotese nula.

No caso das regressodes (ver Tabelas 3.1 a 3.3@su$ados podem ser considerados
muito bons. O Rajustado variou entre 0,39 e 0,99, sugerindo guegaacdes tém elevado
poder explicativo. Em todas as equacfes as vasideaplicativas foram altamente
significativas.

A receitaper capitaaparece como a variavel que melhor explica o atords gastos
publicos no ano eleitoral, com coeficientes edtaéimente significativos, mostrando que o
montante de despesas esta mais associado ao neaseamgticursos disponiveis pela prefeitura
do que ao endividamento. Isso parece indicar unta peeocupacdo dgsolicymakersno
sentido de ndo se endividarem demasiadamente, gles mesmos arcardo com as
consequéncias no caso de confirmacdo de sua dElaEm disso ha que se levar em
consideracao, também, a possivel influéncia dadeeResponsabilidade Fiscal. Entretanto,

ressalta-se que estes resultados devem ser olbadosautela, dado que as receitas aqui
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consideradas sdo as orcamentarias, ndo tendo eido & subdivisdo das receitas em
tributarias, industriais, e servigos, dentre outras

A partir do subitem seguinte sdo feitas as analsgsaradamente das variaveis
selecionadas neste estudo. Para cada uma deldsitad@s analises utilizando inicialmente a
metodologia dedlummiesde ano calendario. Ao final desta analise, aptass) de forma
complementar, uma analise utilizando a metodoldgidummiesie ano eleitoral. ApGs essas
analises, apresenta-se um quadro-resumo dos cEsutithtidos no presente estudo.

3.2.1 — Despesa Orcamentaria

Este item da despesa refere-se a totalidade dpssdesmunicipais. Os resultados (ver
tabela 3.1) sugerem que para cada R$ 1,00 de aearitcadada pelos municipios, 0s
governantes gastam R$ 1,03 evidenciando um ligiifizit orcamentario. Ja em relacdo ao
superavit financeiro, observa-se uma relacdo iav@rsmo era de se esperar), ou seja, para
cada R$ 1,00 de caixa economizado, as despesasudimiR$ 0,30. Nao foram encontradas
evidéncias significativas de ciclos politicos netdm agregado da despesa, a excecao de uma
reducao significativa dos gastos em 2005 mostramid@rovavel ajuste de gastos em relacéo
ao ano eleitoral de 2004. Para dsmmiesde partido, também nao foram encontradas
evidéncias significativas que indicassem algumaing&o no comportamento ideoldgico-
partidario em relacdo ao PMDB. A coincidéncia pidmria entre os prefeitos e o presidente
apresenta relacdo inversa — semelhante ao resdtammtrado em Cossio (1998) e (2000)
para os estados brasileiros — ou seja, pertencenesmno partido do presidente significa
reducdo dos gastos municipais, indicando uma espkxi‘pacto de ajuste fiscal” entre os

niveis de governo.

3.2.2 — Despesa Corrente

Este item da despesa refere-se aos gastos paraudemgio e o funcionamento dos
servicos publicos em geral. Os resultados (verdda®@) sugerem que para cada R$ 1,00 de
receita arrecadada pelos municipios, os governgatgam R$ 0,77 em despesa corrente. Ja
em relacdo ao superavit financeiro, observamosretagdo inversa (como era de se esperar),
ou seja, para cada R$ 1,00 de caixa economizadiespesas correntes diminuem R$ 0,22.
Foram encontradas evidéncias estatisticamentefisaiias neste item da despesa, mais
especificamente uma elevacédo significativa em 2@Xe foi um ano de eleicdes para

Presidente, Governador e para o Congresso NaciPagh asdummiesde partido, foram
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obtidos resultados estatisticamente significangga p PDT, PSB e para o agregado “Outros
Partidos”, cujos gastos sdo em média superiord3MibB em R$ 250,75, R$ 213,59 e R$
205,47 per capita respectivamente. Para os deradidqs ndo foram encontradas evidéncias
significativas que indicassem alguma distincdo ammortamento ideologico-partidario em
relacdo ao PMDB. Entretanto — inclusive de formati@intuitiva (ja que o PDT e o PSB sao
partidos de esquerda) — os partidos de esquertimgasenos (R$ 245,38 per capita) que 0s
partidos de direita neste item da despesa.

3.2.3 — Despesa de Pessoal e Encargos

Os resultados (ver tabela 3.3) sugerem que paia R&d1,00 de receita arrecadada
pelos municipios, os governantes gastam R$ 0,2desmpesa com pessoal. Ja em relacdo ao
superavit financeiro, observa-se uma relacao iaveasmo era de se esperar), ou seja, para
cada R$ 1,00 de caixa economizado, as despesapassnal diminuem R$ 0,07. De acordo
com a tabela de regressao, podemos observar umac@te significativa deste item da
despesa no ano de 2003. Pode-se inferir tambémvigl@neias significativas de impulsos
positivos neste item da despesa para os anos dé €0R006 em relacdo aos anos
imediatamente anteriores e posteriores (a exceg@oopano posterior a 2006, pois ndo temos
os dados de 2007). Entretanto, ndo foram encomstrandédéncias significativas que
indicassem alguma distingdo no comportamento igemépartidario, neste item da despesa,

em relacdo ao PMDB.

3.2.4 — Despesa de Investimento

Este item da despesa, conforme Silva (2003) refer@s despesas de capitais
relacionadas com o planejamento e a execuc¢des @s;dbclusive com a aquisicdo de
imoveis considerados necessérios a realizacdo sdedtamas, e com a aquisicdo de
instalacBes, equipamentos e materiais permanedtesesultados (ver tabela 3.4) sugerem
que para cada R$ 1,00 de receita arrecadada peloisipios, 0s governantes investem R$
0,25. Encontramos evidéncias estatisticamente fgigtivas neste item da despesa, mais
especificamente, uma reducdo nos anos de 20056en2@§trando provavel ajuste de gastos
em relacdo ao ano eleitoral de 2004. Paraaemiesde partido, sdo obtidos resultados
estatisticamente significantes para o PDT, PSBra paagregado “Outros Partidos”, cujos
gastos sdo em meédia inferiores ao PMDB em R$ 27&34£36,42 e R$ 203,3der capita
respectivamente. Para os demais partidos ndo fenaontradas evidéncias significativas que



65

indicassem alguma distingdo no comportamento idgmépartidario em relagdo ao PMDB.
Entretanto — inclusive de forma contra-intuitivd que o PDT e o PSB séo partidos de
esquerda) — os partidos de esquerda gastam mai84(R8$6 per capita) que os partidos de

direita neste item da despesa.

3.2.5 — Resultado Financeiro

Este item é apurado no balanco patrimonial e, fiasadeste trabalho, corresponde a
diferenca entre o ativo e 0 passivo financeirosn@bem salienta Silva (2003), também séo
incluidos no céalculo os saldos dos créditos adagtransferidos e operacdes de crédito a
eles vinculados. Os resultados (ver tabela 3.5¢reng que para cada R$ 1,00 de receita
arrecadada pelos municipios, os governantes ecaapmiem caixa R$ 0,10. Foram
encontradas elevacdes significativas no ano de, 200¢avelmente para servirem de fonte de
abertura de créditos adicionais no ano de 2002.c&ntrapartida observa-se uma reducéo
significativa em 2003, mantendo-se, entretantaypeavit financeiro (pode estar associado a
elevacéao significativa para a despesa com pessamatagos observada no mesmo ano). Nao
foram encontradas evidéncias significativas queicas$em alguma distincdo no

comportamento ideoldgico-partidario em relacéo lsiB.

3.2.6 — Despesas por Funcéo

Nesta parte faremos uma analise da finalidade dstog efetuados pelas prefeituras
(tabelas 3.6 a 3..12). Os resultados sugerem qaecpda R$ 1,00 de receita arrecadada pelos
municipios, os governantes gastam R$ 0,03 em édgriauR$ 0,17 em educacao e cultura,
R$ 0,03 em previdéncia e assisténcia social, R$ 6@ salide e saneamento, R$ 0,03 em
transporte, R$ 0,10 em habitacdo e urbanismo e,&i$din despesas com o Legislativo. J&
em relacdo ao superavit financeiro, pode-se infpré somente as despesas com agricultura e
educacao e cultura foram significativas e com siegjativo, indicando uma relacéo inversa
(como era de se esperar), ou seja, para cada R$d&,@aixa economizado, as despesas
diminuem R$ 0,02 e R$ 0,05 respectivamente.

Observa-se uma reducéo significativa dos gastogdumacdo e cultura (ver tabela
3.7) no ano de 2002. Para os demais anos nao famaamtradas evidencias significativas de
ciclos politicos. Nao foram encontradas evidéna@mificativas que indicassem alguma
distincdo no comportamento ideologico-partidaricstdeitem da despesa em relacdo ao

PMDB. No que tange aos gastos com agricultura {@eela 3.6) ndo foram encontradas
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evidéncias significativas de manipulacdes “eleitasd neste item da despesa. Para as
dummiede partido, sdo obtidos resultados estatisticagrgghificantes somente para o PDT,
PSB e para o agregado “Outros Partidos”, cujoogasio em média inferiores ao PMDB em
R$ 28,63, R$ 28,28 e R$ 29,@er capitarespectivamente. Para os demais partidos nado
foram encontradas evidéncias significativas queicas$em alguma distincdo no
comportamento ideoldgico-partidario em relagdo BDB. Entretanto — inclusive de forma
contra-intuitiva (ja que o PDT e o PSB sao partidesesquerda) — os partidos de esquerda
gastam mais (R$ 28, ffr capitg que os partidos de direita neste item da despesa.

De modo semelhante a analise feita para a despesagricultura, pode-se inferir
também para os gastos com habitagdo e urbanismaafyela 3.11), ou seja, ndo foram
encontradas evidéncias significativas de ciclo#tipok para esta rubrica. Paradasnmiesie
partido, sdo obtidos resultados estatisticamergrifgiantes para o PDT, PSB e para o
agregado “Outros Partidos”, cujos gastos sédo enianéfégriores ao PMDB em R$ 97,17, R$
111,56 e R$ 92,9¢der capitarespectivamente. Para os demais partidos ndo femaontradas
evidéncias significativas que indicassem algumaing&o no comportamento ideolégico-
partidario em relacdo ao PMDB. Entretanto — inekisile forma contra-intuitiva (ja que o
PDT e o PSB séo partidos de esquerda) — os pad&lesquerda gastam mais (R$ 7Gqeo
capita) que os partidos de direita neste item da despeésabe ressaltar a coincidéncia
partidaria entre o prefeito e o presidente. Neas® cpode-se observar uma relacdo inversa,
ou seja, pertencer ao mesmo partido do presidamtiica reducao deste tipo de gasto.

No que tange aos gastos com previdéncia e assestocial (ver tabela 3.8), pode-se
observar, de acordo com a tabela de regressao,signéicativa elevacdo deste item da
despesa nos anos de 2001, 2004 e 2006. Portanesudgdos sugerem evidéncias de ciclos
politicos nas eleicOes para prefeito de 2004 esleagdes para Presidente, Governador e para
o Congresso Nacional em 2006. Para dasnmiesde partido, sdo obtidos resultados
estatisticamente significantes para o PDT, PSBra paagregado “Outros Partidos”, cujos
gastos sdo em média inferiores ao PMDB em R$ 5R$263,07 e R$ 51,3fer capita
respectivamente. Para os demais partidos nao fenaontradas evidéncias significativas que
indicassem alguma distingdo no comportamento idgmépartidario em relagcdo ao PMDB.
Entretanto — inclusive de forma contra-intuitiva que o PDT e o PSB sédo partidos de
esquerda) — os partidos de esquerda gastam maiSQR®$per capitg que os partidos de
direita neste item da despesa. Cabe ressaltarnaid@ncia partidaria entre o prefeito e o
governador. Neste caso, pode-se observar uma oelagérsa, ou seja, pertencer ao mesmo

partido do governador significa reducdo destedipgasto.
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Nas despesas com transporte (ver tabela 3.10),-g@dsbservar uma reducao
significativa nos anos de 2002, 2004 e 2006, imdiosser este, um item da despesa que sofre
com o corte nos gastos em detrimento de outrosaier misibilidade eleitoral. Este e outros
itens da despesa que se comportaram de modo saieathastram o poder das prefeituras no
que diz respeito a colaboracao politicas destasetagdo as candidaturas para os cargos de
Presidente, Governador e para o Congresso Nacf@f@Pl e 2006). Para akimmiesde
partido, ndo foram encontradas evidéncias sigtiNas que indicassem alguma distingdo no
comportamento ideologico-partidario em relacdo MDB. Cabe ressaltar a coincidéncia
partidaria entre o prefeito e o presidente. Neato cpode-se observar uma relacdo direta
entre estes. Cossio (2000) denomina esta situagéo tsolidariedade ideoldgica”, ou seja,
pertencer ao mesmo partido do presidente sigraficaento deste tipo de gasto.

Finalmente, nos gastos da funcédo legislativa (abela 3.12) pode-se observar
também indicios de manipulagcdes politicas de caedégoral. Para 0 ano de 2000 os gastos
nesta rubrica foram R$ 12,08 maiores que a médipedimdo. Entretanto pode-se analisar
uma redugdo significativa nos anos de 2002 e 2004redacdo aos anos imediatamente
anteriores e posteriores, indicando ser este um da despesa que também sofreu com o
corte nos gastos em detrimento de outros de masdvilidade eleitoral. Para a postura
politica, ndo foram encontradas evidéncias sigtifias que indicassem alguma distincdo no
comportamento ideoldgico-partidario em relacdo MDB, a excecdo do PP cujos gastos
foram, em média, menores que o do PMDB nesta mubEm relacdo aos gastos com saude e
saneamento (ver tabela 3.9), encontra-se evidéesiaisticamente significantes e com sinal
negativo para o ano de 2001. A reducéo neste itehedpesa pode estar relacionada com o
superavit financeiro encontrado neste ano, sugeroue os prefeitos, para conseguirem
aumentar o saldo em caixa para abertura de credlifio®nais no ano de 2002, cortaram 0s
gastos neste item da despesa. Como este item ardjlab rubricas da despesa e 0s gastos em
saude séo regulamentados pela Constituicdo, emisalijue a rubrica “saneamento” € a que
mais deve ter sofrido com o corte de gastos nesie [ddo foram encontradas evidéncias
significativas que indicassem alguma distincdo ammortamento ideologico-partidario em

relacdo ao PMDB neste item da despesa.

3.2.7 — Restos a Pagar Processados

Neste item (ver tabela 3.13), pode-se ressaltar weda preocupacdo dos
policymakersem relacdo a probabilidade de reeleicdo, vistoaja@o de 2004 € o ano de

menor inscricdo em restos a pagar. Portanto, ppadas com o 6nus das dividas contraidas
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(ou mesmo com as exigéncias da LRF) neste ano,owsrriantes mostraram-se mais
conservadores neste item. O superdvit financeiresapta uma relacéo inversa (como era de
se esperar), ou seja, para cada R$ 1,00 de cairamaizado R$ 0,11 estdo relacionados com
inscricdo em restos a pagar. Os partidos PSDB iadeRevem menos em restos a pagar (R$
73,00 e R$ 46,5per capitarespectivamente) que o PMDB. Em relacédo a pogleogico-
partidaria, ndo foram encontradas evidéncias sigiifas que indicassem alguma distingdo
no comportamento desta variavel (partidos de dieeile esquerda).

3.2.8 — Divida Ativa

Os resultados (ver tabela 3.14) sugerem certa miaggo “eleitoreira” nesta variavel
visto que o ano de 2004 € o ano de menor elevas@1%) deste item do balanco
patrimonial, ou seja, 2004 foi o ano de menorrigdo (ou reducdo por baixa, prescricao etc)
de devedores na divida ativa municipal. O supef@adhceiro apresenta uma relacao inversa
(como era de se esperar), ou seja, para cada R&lé,@aixa economizado, a divida ativa
diminui R$ 0,22. Os partidos de esquerda inscrevendivida ativa, menos que os de direita.
Entretanto a variavelummypara o partido PSB aparece com sinal positivaaisicamente
significante, sugerindo que este partido inscrexae,média, mais que o PMDB. Para os
demais partidos, ndo foram encontradas evidénaoggsfisativas que indicassem alguma

distincdo no comportamento ideologico-partidariesta variavel, em relacdo ao PMDB.

3.2.9 — Transferéncias da Unido e dos Estados

As variaveis outras transferéncias da Unido e sutansferéncias dos Estados (ver
tabelas 3.15 e 3.16) apresentaramafistados muito baixos (variando em torno de 12% e
17%) e sem significAncia estatistica nas duas roktgids propostas, ndo sendo considerados
para esta analise.

3.2.10 — Analise Complementar

Apds essa andlise, a fim de complementar a analigerior lummiesde ano
calendario), realiza-se as regressdes utilizanmdetadologia delummiegie ano eleitoral (ver
tabelas 3.17 a 3.32) e pode-se inferir que as dasp®rcamentaria, corrente, pessoal e
encargos e de investimento apresentam relacdosaypara a coincidéncia partidaria entre o

prefeito e o presidente — semelhante ao resultadonérado em Cossio (1998) e (2000) para
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0s estados brasileiros — ou seja, pertencer ao smpantido do presidente significa reducao
dos gastos municipais, indicando uma espécie detdpde ajuste fiscal” entre os niveis de
governo. O PSDB (ver tabelas 3.17 a 3.19) aparecg&oco Unico partido a apresentar
evidéncias estatisticamente significantes nas daspercamentarias, corrente e pessoal e
encargos, cujos gastos em foram, em média, magqueso do PMDB. As despesas de
investimento (ver tabela 3.20) apresentam signifiaareducdo no ano poés-eleitoral. Este
resultado se assemelha ao encontrado em Nakaguddé),(2dndicando a existéncia de
“ajustes fiscais poés-eleitorais” de curto prazasidmdo principalmente nesta rubrica da
despesa. O PSDB apresenta gastos, em média, mgwees do PMDB neste item da
despesa.

Resultados interessantes também foram os encostiala as variaveis: “Divida
Ativa” (ver tabela 3.30) e “Resultado Financeiroel( tabela 3.21). Os resultados foram
estatisticamente significativos e com sinal negagpara o ano eleitoral, sugerindo, para
aguela variavel, uma provavel anistia dada aogléma que se encontravam devedores para
com 0s municipios, reduzindo, conseqgiientementéiyo ado financeiro das prefeituras. Ja
para o resultado financeiro, os resultados sugepeenos prefeitos realizam superavits nos
anos anteriores as eleicbes para “descarregaren® sfperavit no ano eleitoral,
provavelmente através da abertura de créditosoadiis, para realizarem maiores despesas.
No que tange a inscricdo em restos a pagar prameséeer tabela 3.29), pode-se inferir que,
apesar de o Rajustado ser de apenas 39,2% e da significantidistica ser a 94%, os
resultados ratificam o anteriormente encontradcsega, 0 ano eleitoral apresenta reducéo na
inscricdo em restos a pagar, evidenciando uma ppegéo dos prefeitos candidatos a
reeleicdo com o 6nus das dividas contraidas (ommmesm as exigéncias da LRF), tornando-
se fiscalmente mais conservadores.

Nas despesas por funcdo pode-se inferir que odtadss encontrados ratificam
agueles obtidos na primeira andlise utilizada. étaiito pode-se inferir algumas novidades,
como o fato de o PSDB ser o partido que investe @@ educacao e cultura que os demais
partidos. Pertencer ao mesmo partido do presidggtefica uma reducdo nos gastos em
agricultura, educacéo, cultura, saude e saneangehtibitacdo e urbanismo. Estes ultimos
(saude e saneamento e habitacdo e urbanismo) ddnides significativamente nos anos
eleitoral e pos-eleitoral. As despesas na rubrigasporte aumentam no ano pds-eleitoral.
Este aumento pode na verdade ser apenas um agustgnificativa reducdo observada nos
anos eleitorais de acordo com a analise feita ghamamiesde ano calendario. Por fim, para a
despesa na funcado legislativa, os resultados ommfam a existéncia de manipulacdes

“eleitoreiras” com evidéncias significantes de aotaaleste item da despesa no ano eleitoral.
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Para todas as variaveis estudadas nesta segudldz §a excecao das despesas com
agricultura e transporte), foram encontradas ewid8restatisticamente significativas para a
dummyLRF, indicando a importancia da Lei de Respongddulle Fiscal no comportamento

dos gestores publicos.



4. RESUMO E CONCLUSOES

Nesta secdo apresentam-se conclusdes acerca degtasp. Inicialmente faz-se um
resumo dos resultados encontrados neste trabafhm,de facilitar a compreenséo do leitor.
Em seguida discuti-se algumas implicacdes para radaBiidade Governamental e para a

gestao publica. Por fim apresenta-se sugestéeppagaisas futuras.

4.1 Resumo dos Resultados

O quadro 4 apresenta um resumo dos resultados teados neste trabalho, a fim de
facilitar a compreenséo do leitor. Resume-se, eatrgolunas, se foram ou ndo encontradas
evidéncias, englobando as duas metodologiaminiesde ano calendario e de ano eleitoral)
utilizadas nas regressfes. Assim, a coluna idemlpagitidaria representa todos os resultados
em que houve alguma significancia estatistica parpartidos politicos ou sua classificacdo
em “direita” ou “esquerda”. Separam-se as eleigiEe2000 e 2004 das eleicbes de 2002 e
2006, a fim de mostrar a movimentacao politicaptageituras nas eleicbes para Presidente,
Governador e Congresso Nacional. A ultima colungladra a coincidéncia partidaria entre
prefeitos e Governador e/ou Presidente. Cabe tasgake a coluna “eleicoes 2002/2006” n&o
foi analisada pela metodologia demmyde ano eleitoral, pois os anos eleitorais foram
caracterizados apenas pelos anos de 2000 e 2004.

Registra-se como “sim” o fato de ter havido sejaaumento, seja uma diminuicao
nos gastos em determinada rubrica, pois mesmo umauicao poderia indicar manipulacao
“eleitoreira” no sentido de cortar gastos em uniaica para aplicar em outra.

Apesar das limitacdes, foi possivel mostrar quea s municipios fluminenses, o
calendario eleitoral também exerce influéncia (etieamente) significativa sobre
determinados gastos publicos, mesmo descontan@oseéspecificos a cada municipio (a
populacao, por exemplo). Em outras palavras, o fatw eleitoral” exerce influéncia sobre o
comportamento da despesa dos municipios fluminenses

Os resultados indicaram, ainda, a receita orcamargdmo a variavel que mais afeta
0 aumento dos gastos publicos no periodo eleitorastrando que o montante de despesas
estd mais condicionado ao montante de recursosrdisgs para a prefeitura do que ao

endividamento.
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VARIAVEL DEPENDENTE IDEOLOGIA ELEICOES ELEICOES COINCIDENCIA
PARTIDARIA 2000/2004 2002/2006 PARTIDARIA

DESPESA ORCAMENTARIA NAO NAO NAO SIM
DESPESA CORRENTE SIM NAO SIM SIM
PESSOAL E ENCARGOS SIM SIM SIM SIM
INVESTMENTO SIM SIM NAO SIM
LEGISLATIVA SIM SIM SIM NAO
AGRICULTURA SIM NAO NAO SIM
EDUCACAO E CULTURA NAO NAO SIM SIM
HABITAGCAO E URBANISMO SIM SIM NAO SIM
SAUDE E SANEAMENTO NAO SIM NAO SIM
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SIM SIM SIM SIM
TRANSPORTE NAO SIM SIM SIM
TRANSFERENCIAS DA UNIAO NAO NAO NAO NAO
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS NAO NAO NAO NAO
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SIM SIM NAO NAO
DIVIDA ATIVA SIM SIM NAO NAO
RESULTADO FINANCEIRO SIM SIM SIM NAO

Fonte: elaborac&o do autor

Foram encontradas evidéncias significativas de isggupositivos na despesa com
pessoal e encargos para 0os anos de 2004 e 2066n-@sno a despesa com “Assisténcia e
Previdéncia Social” - indicando serem estas, amweis que mais sofreram manipulacdes
eleitoreiras. Os partidos “de esquerda” gastam seno despesas correntes que os partidos
“‘de direita”. Entretanto, gastam mais em investioea nas despesas com agricultura,
habitacao e urbanismo e previdéncia e assisténcia.

As despesas orcamentaria, corrente, pessoal egescarde investimento apresentam
relacdo inversa para a coincidéncia partidariseemprefeito e o presidente, ou seja, pertencer
ao mesmo partido do presidente significa reducdd ghistos municipais, sugerindo uma
espécie de “pacto de ajuste fiscal” entre os nideisgoverno. O PSDB gasta mais em
despesas orcamentaria, corrente e pessoal e en@angeestimento que o PMDB, o partido
de referéncia. Os gastos em investimento apresesignificativa reducdo no ano pos-
eleitoral, indicando a existéncia de “ajustes fspés-eleitorais” de curto prazo. Jao PDT e o
PSB (e o0 agregado “Outros Partidos”) gastam maidespesas correntes. Entretanto, gastam
menos em investimento e nas rubricas agricultusbjtdcdo e urbanismo, e previdéncia e
assisténcia.
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Para a variavel “Divida Ativa”, os resultados segeruma provavel anistia dada aos
cidaddos que se encontravam devedores para com osicipios, reduzindo,
conseguentemente, o ativo ndo financeiro das puedsi J4 para o resultado financeiro, os
resultados sugerem que os prefeitos realigaperavitsnos anos anteriores as eleicdes para
“descarregarem” estsuperavit no ano eleitoral, provavelmente através da alzertie
créditos adicionais, para realizarem maiores despé@$o que tange a inscricdo em restos a
pagar; os resultados sugerem uma preocupacao efestgs candidatos a reeleicdo com o
onus das dividas contraidas (ou mesmo com as ekgétda LRF), tornando-se fiscalmente
mais conservadores.

Os resultados também permitem inferir que os posfdiuminenses desempenham
um papel importante nas eleicbes para os cargofredsidente, Governador e para o
Congresso Nacional (2002 e 2006), na medida emmegligaram maiores gastos em algumas
rubricas do orcamento publico municipal, mostraragooder politico das prefeituras
fluminenses. Por fim, a coincidéncia partidariaremt prefeito e o presidente ou governador
apresenta uma relacéo inversa (a excecdo dos gastosransporte, que apresenta relagéo
direta), ou seja, pertencer ao mesmo partido dergador ou presidente significa reducéo
dos gastos municipais que apresentaram evidéneiasdipulacdes “eleitoreiras”, indicando

uma espécie de “pacto de ajuste fiscal” entre vaside governo.

4.2 Implicacdes para a Gestao e a Contabilidade Plitas

Tradicionalmente, os estudos sobre os chamadossCRibliticos — ou seja, sobre a
existéncia de relagéo ciclica entre eleicbes éveis socioeconomicas — adotam abordagem
macroecondmica. Outra abordagem do estudo dossqmbticos esta relacionada com a
analise do comportamento dos gastos publicosa(&ogoff, porém com preocupacéo
basicamente na andlise fiscal. Em seu ilustrathtode, Preussler e Portugal (2003) vao além
destas abordagens e analisam também o comportadeentsiavel déficit fiscal e sua relacéo
com a ocorréncia de elei¢cdes. Bittencourt (200&8)btam utilizou esta abordagem e, além
disso, analisou as despesas por funcéo para desstasileiros. Meneguin e Bugarin (2001)
introduziram a variavel divida consolidada liquidajxando aberta a via para estudos que
tratem mais diretamente de variaveis relacionad@sndabilidade Publica.

E crescente a exigéncia da sociedade para queesrgodemonstre os resultados de
suas “formas de governar”, maximizando assim osigigle transparéncia, um dos pilares da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Aléem disso, o geamolume de recursos envolvidos no

orcamento publico pode transforma-lo em uma podearsna de manobra eleitoral, na
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medida em que o chefe do poder executivo pode mianig sua execucdo com fins de
promocéao pessoal e/ou partidaria. Considerandpesém, que o governo — nas suas funcdes
alocativa, distributiva e estabilizadora — existgapatender as demandas da coletividade e
para proporcionar o bem estar social da populagégeral, 0os programas governamentais
nao deveriam ser afetados por tal politica.

Bittencourt (2002) afirma que: A habilidade dositeles avaliarem as escolhas
politicas dos mandatérios é diferente. Uma parciaeleitorado esta, por suposigao,
“informada”...ja a outra parcela é “desinformada’s@mente observa os instrumentos de
politica que diretamente afetam sua utilidade.ue @ governo pode através de técnicas
engenhosas de contabilidadeobstruir a habilidade do eleitor de avaliar a seade do
endividamento”. Para o autor, o acesso livre aanpdide ajudar os eleitores a superar este
problema...mas tais informacdes requerem igualmestarsos (radio, televisdo, jornais)
destreza para processa-la, e tempo, e nenhum dspisos é igualmente distribuido entre a
populacao.

Entretanto, em nosso entendimento e em sintoniaasodemandas sociais pela maior
transparéncia, a Contabilidade, como ciéncia e goratica profissional, € que deve assumir
seu papel de intermediador da comunicacao entogerigo e os interessados nas informacgdes
relevantes. A divulgacdo de informagBes mais clarass confiaveis e mais transparentes
caracteriza uma legitima preocupac¢éo dos tomaderegcisdo, pois os diversos agentes que
interagem com o Governo estdo cada vez mais istgtes na correta aplicacdo dos seus
tributos. A chamadaccountabilitydas acdes governamentais ultrapassa os mandatos do
eleitos, porque sem informacfes confiaveis, rel@gr oportunas ndo é possivel ativar os
mecanismos de responsabilizacéo ao longo do tempo.

A transparéncia das acdes governamentais ndoaesgdtusca daccountability
durante os mandatos, porém € um requisito fundaingrdra a efetivacdo de seus
instrumentos institucionais, pois sem informacdasfiaveis, relevantes e oportunas, ndo héa
possibilidade de os atores politicos e sociaisetinv 0s mecanismos de responsabilizagéo.

O presente trabalho buscou iniciar uma discusdaie sointeracdo da Contabilometria
com a Contabilidade Governamental (ou Publica) ne diz respeito a prestacdo de
informacdes quantitativas Uteis e relevantes panasaarios (tanto gsolicymakersguanto o
eleitorado) em relagédo ao que ocorreu no pericgtoed] antes e até o ano de 2006.

Portanto, a contabilidade ndo pode e nem deversoft@éncias com as mudancgas de
governo, mantendo-se fiel as suas premissas basicas ciéncia da informacéo. Logo, as

“técnicas engenhosas de contabilidade” comentadBittemcourt (2002) e os resultados das
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manipulacdes nas variaveis contabeis encontradasesente trabalho, deixam margem para

a seguinte indagacdao: existir&olitical Accounting Cycle

4.3 Sugestdes para pesquisas futuras

Ao chegar ao final desta dissertacéo, é notéria@itude do tema estudado, fazendo-
se necessaria maior investigacdo sobre o compartant®s gestores publicos, ndo sé no
estado do Rio de Janeiro, como também no Bradordea geral. A seguir, lista-se possiveis
sugestdes de pesquisas que poderiam ser realinadasunicipios do estado do Rio de

Janeiro, sobre o tema Ciclos Politicos:

a) Analisar a reacdo multiplicativa sobre as variawspendentes por meio de
dummyde inclinacao (coeficiente angular) nos regressore

b) Incluir defasagens para as variaveis dependentesdelo dedummiesde ano
eleitoral;

c) Experimentar a transformacdo da forma funcional peio de logaritmos,
quando possivel;

d) Utilizar outros modelos de estimacéo (por exemBlM) nas regressoes.
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Tabela 3.1: Resultado das regressdes para a variddependente Despesas

Orcamentarias

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -72,221 57,521 -1,256 ,210
PREF_PDT -41,446 56,558 -,014 -, 733 ,464
PREF _PSDB 96,698 52,205 ,029 1,852 ,065
PREF_PFL -39,783 40,694 -,009 -,978 ,329
PREF_PP -28,143 37,317 -,008 -, 754 ,451
PREF_PSB -49,742 57,390 -,013 -,867 ,387
OUT_PARTIDO -26,063 44,697 -,007 -,583 ,560
PARTID _ESQ 23,060 47,610 ,009 ,484 ,628
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -21,292 19,508 -,008| -1,091 ,276
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -134,701 40,596 -,040| -3,318 ,001
DUM_ 1999 -37,423 27,877 -,010| -1,342 ,180
DUM_2000 -68,062 28,415 -,018| -2,395 ,017
DUM_2001 -64,049 30,552 -,017| -2,096 ,037
DUM_2002 -53,120 31,148 -,014| -1,705 ,089
DUM_2003 -26,786 30,986 -,007 -,864 ,388
DUM_2004 -52,704 31,571 -,014| -1,669 ,096
DUM_2005 -75,521 33,308 -,020| -2,267 ,024
DUM_2006 -21,510 34,338 -,006 -,626 ,532
DEF_RECORCA PCAP 1,032 ,017 1,053 61,364 ,000
DEF _SUPERFIN_PCAP -,297 ,038 -,077| -7,887 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,989 F =579,668 p<9%,1
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Tabela 3.2: Resultado das regressdes para a variddependente Despesas Correntes

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 134,957 72,540 1,860 ,064
PREF_PDT 250,750 71,324 , 110 3,516 ,001
PREF_PSDB 25,924 65,835 ,010 ,394 ,694
PREF_PFL -25,503 51,318 -,007 -,497 ,620
PREF_PP -49,014 47,060 -,017| -1,042 ,298
PREF_PSB 213,585 72,374 ,073] 2,951 ,003
OUT_PARTIDO 205,468 56,366 ,076| 3,645 ,000
PARTID_ESQ -245,382 60,041 -,129) -4,087 ,000
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -11,684 24,601 -,005 -, 475 ,635
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -69,181 51,195 -,027 -1,351 ,178
DUM_1999 12,926 35,155 ,004 ,368 713
DUM_2000 -2,041 35,834 -,001 -,057 ,955
DUM_2001 9,108 38,529 ,003 ,236 ,813
DUM_2002 -59,509 39,281 -,0200 -1,515 ,131
DUM_2003 32,576 39,076 ,011 ,834 ,405
DUM_2004 16,704 39,814 ,006 420 ,675
DUM_2005 55,782 42,004 ,019] 1,328 ,185
DUM_2006 126,059 43,303 0421 2,911 ,004
DEF_RECORCA _PCAP 767 ,021 1,006/ 36,136 ,000
DEF _SUPERFIN_PCAP -,220 ,047 -,074) -4,641 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,972 F = 156,139 p<01%
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Tabela 3.3: Resultado das regressdes para a variddependente Despesas de Pessoal e

Encargos

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 388,439 45,412 8,554 ,000
PREF_PDT -2,200 44,651 -,002 -,049 ,961
PREF _PSDB 37,904 41,215 ,033 ,920 ,358
PREF_PFL -26,485 32,127 -,017 -,824 410
PREF_PP -26,975 29,461 -,021 -,916 ,361
PREF_PSB 12,660 45,308 ,010 279 ,780
OUT_PARTIDO -13,896 35,287 -,011 -,394 ,694
PARTID _ESQ -34,207 37,587 -,040 -,910 ,364
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -14,200 15,401 -,015 -,922 ,357
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -40,599 32,050 -,035| -1,267 ,206
DUM_ 1999 -11,505 22,008 -,009 -,523 ,602
DUM_2000 -18,101 22,433 -,014 -,807 420
DUM_2001 21,353 24,121 ,016 ,885 377
DUM_2002 58,352 24,591 ,044) 2,373 ,018
DUM_2003 94,222 24,463 ,071, 3,852 ,000
DUM_2004 101,675 24,925 ,076) 4,079 ,000
DUM_2005 70,975 26,296 ,063| 2,699 ,007
DUM_2006 105,066 27,109 ,079, 3,876 ,000
DEF_RECORCA PCAP 242 ,013 ,709| 18,229 ,000
DEF_SUPERFIN_PCAR -,066 ,030 -,049| -2,204 ,028

N = 360 R2 ajust = 0,946 F =108,696 p<0,1%
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Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -207,769 63,491 -3,272| ,001
PREF_PDT -270,241 62,428 -,359 -4,329, ,000
PREF _PSDB 77,285 57,623 ,092 1,341 ,181
PREF_PFL -13,985 44,917 -,012 -,311| ,756
PREF_PP 22,638 41,190 ,024 ,550, ,583
PREF_PSB -236,420 63,346 -,245 -3,732, ,000
OUT_PARTIDO -203,308 49,335 -,229 -4,121, ,000
PARTID_ESQ 247,858 52,551 ,397 4,716/ 1,000
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -6,917 21,532 -,010 -,321| ,748
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -62,467 44,809 -,073 -1,394| ,164
DUM 1999 -46,573 30,770 -,048 -1,514, ,131
DUM_2000 -49,654 31,364 -,051 -1,583| ,114
DUM_ 2001 -63,896 33,723 -,065 -1,895 ,059
DUM_2002 18,682 34,381 ,019 543 ,587
DUM_2003 -47,222 34,202 -,048 -1,381, ,168
DUM_2004 -53,013 34,847 -,054 -1,521| ,129
DUM_2005 -126,568 36,764 -,130 -3,443, ,001
DUM_2006 -144,956 37,901 -,148 -3,825, ,000
DEF_RECORCA PCAP ,248 ,019 ,992 13,383 ,000
DEF_SUPERFIN_PCAP -,053 ,042 -,054 -1,283| ,200

N = 360 R2 ajust = 0,802 F=26,137 pP<01%
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Tabela 3.5: Resultado das regressdes para a variddependente Resultado Financeiro

Unstandardized | Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -231,829 86,864 -2,669 ,008
PREF_PDT -43,169, 86,375 -,056 -,500 ,618
PREF_PSDB -52,458, 79,703 -,061 -,658 511
PREF PFL -116,845 61,809 -, 102, -1,890 ,060
PREF_PP -21,699, 57,001 -,022 -,381 , 704
PREF_PSB -16,562| 87,677 -,017 -,189 ,850
OUT_PARTIDO -97,802| 68,057 -,108| -1,437 ,152
PARTID_ESQ -102,002 72,503 -,161, -1,407 ,160
DUMMY PARTIDO PREFEITO

MESMO DO GOVERNADOR -4,686 29,803 -,007 -,157 875
MESMODOPRESID 70,987 61,889 ,082| 1,147 ,252
DUM_1999 20,799 42,574 ,021 ,489 ,626
DUM_2000 75,693 43,194 ,076] 1,752 ,081
DUM_2001 183,955 45,463 ,185| 4,046 ,000
DUM_2002 192,210 46,286 1941 4,153 ,000
DUM_2003 170,601 46,312 172 3,684 ,000
DUM_2004 208,769 46,715 ,210) 4,469 ,000
DUM_2005 257,787 48,678 260/ 5,296 ,000
DUM_2006 292,058 49,697 294 5,877 ,000
DEF_RECORCA PCAP ,102 ,025 402 4,087 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,633 F=11,869 p<01%
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Tabela 3.6: Resultado das regressdes para a variddependente Despesas com

Agricultura
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -43,317 12,557 -3,450 ,001
PREF_PDT -28,629 12,347 -,161 -2,319 ,021
PREF_PSDB 5,493 11,396 ,028 482 ,630
PREF_PFL -10,334 8,884 -,039 -1,163 ,246
PREF_PP -,450 8,146 -,002 -,055 ,956
PREF_PSB -28,277 12,528 -,123 -2,257 ,025
OUT_PARTIDO -29,052 9,757 -,138 -2,977 ,003
PARTID _ESQ 28,760 10,393 ,194 2,767 ,006
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -4,199 4,259 -,025 -,986 325
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -4,269 8,862 -,021 -,482 ,630
DUM 1999 -1,652 6,086 -,007 -,272 , 786
DUM_2000 -3,282 6,203 -,014 -,529 ,597
DUM 2001 -2,876 6,670 -,012 -,431 ,667
DUM_2002 -5,852 6,800 -,025 -,861 ,390
DUM 2003 -,878 6,764 -,004 -,130 ,897
DUM_2004 -11,559 6,892 -,050 -1,677 ,095
DUM 2005 -6,289 7,271 -,027 -,865 ,388
DUM_2006 -14,290 7,496 -,062 -1,906 ,058
DEF RECORCA_PCAP ,034 ,004 571 9,239 ,000
DEF SUPERFIN_ PCAP -,017 ,008 -,072 -2,048 ,041

N = 360 R2 ajust = 0,863 F =39,828 p<01%




88

Tabela 3.7: Resultado das regressdes para a variddependente Despesas com
Educacéao e Cultura

Unstandardized

Standardized

Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 151,665 24,760 6,125 ,000
PREF_PDT 7,764 24,346 ,014 ,319 , 750
PREF_PSDB -3,7400 22,472 -,006 -,166 ,868
PREF_PFL -10,978] 17,517 -,013 -,627 ,531
PREF_PP -1,296/ 16,063 -,002 -,081 ,936
PREF_PSB 22,770, 24,704 ,032 ,922 ,357
OUT_PARTIDO 24,401 19,240 ,038 1,268 ,206
PARTID_ESQ -27,014| 20,494 -,059 -1,318 ,188
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -2,318 8,397 -,004 -,276 ,783
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -19,062] 17,475 -,031 -1,091 276
DUM_1999 -6,530 12,000 -,009 -,544 ,587
DUM_2000 4,883 12,231 ,007 ,399 ,690
DUM_2001 27,095 13,151 ,038 2,060 ,040
DUM_2002 -35,457) 13,408 -,050 -2,644 ,009
DUM_2003 -18,304) 13,338 -,026 -1,372 171
DUM_2004 -21,584) 13,590 -,030 -1,588 ,113
DUM_2005 -12,913 14,338 -,018 -,901 ,368
DUM_2006 ,445 14,781 ,001 ,030 ,976
DEF_RECORCA_PCAP ,165 ,007 ,907, 22,854 ,000
DEF_SUPERFIN_PCAP -,051 ,016 -,072 -3,176 ,002

N = 360 R2 ajust = 0,943 F=104,122 p<0,1%
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Tabela 3.8: Resultado das regressdes para a variddependente Despesas com
Assisténcia e Previdéncia Social

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -19,512 20,235 -,964 ,336
PREF_PDT -52,316 19,897 -,208 -2,629 ,009
PREF _PSDB -23,164 18,365 -,082 -1,261 ,208
PREF_PFL -2,859 14,316 -,008 -,200 ,842
PREF_PP -6,922 13,128 -,022 -,527 ,598
PREF_PSB -63,064 20,189 -,195 -3,124 ,002
OUT_PARTIDO -51,313 15,724 -,173 -3,263 ,001
PARTID _ESQ 50,268 16,749 ,240 3,001 ,003
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -17,262 6,863 -,073 -2,515 ,012
GOVERNADOR

MESMODOPRESID 21,389 14,281 ,075 1,498 ,135
DUM_ 1999 6,408 9,807 ,020 ,653 514
DUM_2000 12,062 9,996 ,037 1,207 ,229
DUM_2001 36,980 10,748 ,113 3,441 ,001
DUM_2002 13,176 10,958 ,040 1,202 ,230
DUM_2003 16,701 10,901 ,051 1,532 127
DUM_2004 22,377 11,106 ,068 2,015 ,045
DUM_2005 18,268 11,717 ,056 1,559 ,120
DUM_2006 24,522 12,080 ,075 2,030 ,043
DEF_RECORCA PCAP ,032 ,006 ,383 5,432 ,000
DEF _SUPERFIN_PCAP ,010 ,013 ,032 ,790 ,430

N = 360 R2 ajust = 0,821 F = 29,355 p<0,1%
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Tabela 3.9: Resultado das regressdes para a variddependente Despesas com Saude e
Saneamento

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -13,685 43,101 -,318 , 751
PREF_PDT 28,920 42,379 ,040 ,682 ,495
PREF _PSDB -37,185 39,117 -,046 -,951 ,343
PREF_PFL -4,292 30,492 -,004 -,141 ,888
PREF_PP -38,364 27,962 -,041| -1,372 171
PREF_PSB 58,450 43,002 ,062 1,359 ,175
OUT_PARTIDO 43,250 33,491 ,060, 1,291 ,198
PARTID _ESQ -17,883 35,674 -,029 -,501 ,617
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -18,739 14,617 -,027| -1,282 ,201
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -15,181 30,419 -,018 -,499 ,618
DUM_ 1999 -16,294 20,888 -,017 -,780 436
DUM_2000 -24,951 21,291 -,026| -1,172 242
DUM_2001 -49,984 22,893 -,053| -2,183 ,030
DUM_2002 -3,951 23,339 -,004 -,169 ,866
DUM_2003 -13,231 23,218 -,014 -,570 ,569
DUM_2004 -21,150 23,656 -,022 -,894 ,372
DUM_2005 -8,502 24,957 -,009 -,341 734
DUM_2006 -3,266 25,729 -,003 -, 127 ,899
DEF_RECORCA PCAP ,287 ,013 1,180 22,783 ,000
DEF _SUPERFIN_PCAP -,042 ,028 -,044| -1,499 ,135

N =360 R2 ajust = 0,904 F = 58,964 p<0,1%
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Tabela 3.10: Resultado das regressdes para a varghvdependente Despesas com

Transporte
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -24,338 20,794 -1,170 243
PREF _PDT -25,376/ 20,446 -,119 -1,241 216
PREF_PSDB -32,162 18,872 -,135 -1,704 ,089
PREF_PFL -16,295| 14,711 -,051 -1,108 ,269
PREF_PP 2,697 13,490 ,010 ,200 ,842
PREF_PSB -7,849, 20,746 -,029 -,378 , 705
OUT_PARTIDO -29,656, 16,158 -,118 -1,835 ,067
PARTID ESQ 19,170| 17,211 ,108 1,114 ,266
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -5,823 7,052 -,029 -,826 410
GOVERNADOR

MESMODOPRESID 41,446, 14,675 171 2,824 ,005
DUM 1999 1,615 10,077 ,006 ,160 ,873
DUM_2000 9,165 10,272 ,033 ,892 373
DUM_2001 12,039 11,045 ,043 1,090 277
DUM_2002 -27,131 11,260 -,098 -2,409 ,017
DUM_2003 -20,256 11,201 -,073 -1,808 ,072
DUM_ 2004 -34,859, 11,413 -,126 -3,054 ,002
DUM_2005 -32,145 12,041 -,116 -2,670 ,008
DUM_2006 -42,197, 12,413 -,152 -3,399 ,001
DEF _RECORCA_PCAP ,033 ,006 461 5,396 ,000
DEF_SUPERFIN_PCAP -,004 ,014 -,014 -,282 778

N = 360 R2 ajust = 0,737 F=18,358 p<0,1%
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Tabela 3.11: Resultado das regressdes para a varvependente Despesas com

Habitac&o e Urbanismo

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 51,801 41,817 1,239 ,216
PREF_PDT -97,172 41,116 -,237| -2,363 ,019
PREF _PSDB 53,537 37,952 117 1,411 ,159
PREF_PFL -, 723 29,584 -,001 -,024 ,981
PREF_PP 16,243 27,129 ,031 ,599 ,550
PREF_PSB -111,555 41,721 -,212| -2,674 ,008
OUT_PARTIDO -92,938 32,494 -,192| -2,860 ,005
PARTID_ESQ 70,898 34,612 ,208| 2,048 ,041
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO 5,198 14,182 ,013 ,367 714
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -76,229 29,513 -,164| -2,583 ,010
DUM 1999 -6,904 20,266 -,013 -,341 734
DUM_2000 -4,979 20,657 -,009 -,241 ,810
DUM_ 2001 5,873 22,211 ,011 ,264 , 792
DUM_2002 25,535 22,644 ,048/ 1,128 ,260
DUM_2003 17,686 22,526 ,033 , 785 433
DUM_2004 15,800 22,951 ,030 ,688 ,492
DUM_2005 -16,688 24,214 -,031 -,689 ,491
DUM_2006 20,081 24,963 ,038 ,804 422
DEF_RECORCA PCAP ,098 ,012 721 8,047 ,000
DEF_SUPERFIN_PCAP -,026 ,027 -,048 -,938 ,349

N = 360 R2 ajust = 0,711 F=16,242 p<0,1%




93

Tabela 3.12: Resultado das regressodes para a varghdependente Despesas Legislativas

Unstandardized

Standardized

Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 104,661 11,518 9,087 ,000
PREF_PDT -, 724 11,325 -,006 -,064 ,949
PREF_PSDB -2,472 10,453 -,017 -,237 ,813
PREF_PFL -12,003 8,148 -,062 -1,473 ,142
PREF_PP -21,947 7,472 -,135 -2,937 ,004
PREF_PSB -4,217 11,492 -,026 -,367 714
OUT_PARTIDO -4,662 8,950 -,031 -,521 ,603
PARTID_ESQ -4,645 9,533 -,044 -,487 ,626
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -2,836 3,906 -,023 -, 726 ,468
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -14,925 8,129 -,103 -1,836 ,067
DUM_1999 2,104 5,582 ,013 377 , 707
DUM_2000 12,078 5,690 ,072 2,123 ,035
DUM_2001 -15,804 6,118 -,095 -2,583 ,010
DUM_2002 -22,515 6,237 -,135 -3,610 ,000
DUM_2003 -17,703 6,205 -,106 -2,853 ,005
DUM_2004 -22,705 6,322 -,136 -3,592 ,000
DUM_2005 -17,334 6,669 -,104 -2,599 ,010
DUM_2006 -12,355 6,876 -,074 -1,797 ,073
DEF_RECORCA _PCAP -,008 ,003 -,193 -2,449 ,015
DEF SUPERFIN PCAP -,002 ,008 -,015 -,325 , 745

N = 360 R2 ajust = 0,776 F=22,492 p<0,1%
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Tabela 3.13: Resultado das regressdes para a varghdependente Restos a Pagar
Processados

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 135,200 29,828 4,533 ,000
PREF_PDT 26,044 29,329 ,128 ,888 ,375
PREF _PSDB -72,995 27,071 -,320 -2,696 ,007
PREF_PFL -24,274 21,102 -,079 -1,150 251
PREF_PP -46,539 19,351 -,179 -2,405 ,017
PREF_PSB 17,019 29,760 ,065 572 ,568
OUT_PARTIDO 7,756 23,178 ,032 ,335 , 738
PARTID_ESQ -37,905 24,689 -,224 -1,535 ,126
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -5,512 10,116 -,029 -,545 ,586
GOVERNADOR

MESMODOPRESID 461 21,052 ,002 ,022 ,983
DUM 1999 -16,853 14,456 -,064 -1,166 ,245
DUM_2000 -47,998 14,735 -,181 -3,257 ,001
DUM_ 2001 -60,794 15,843 -,230 -3,837 ,000
DUM_2002 -61,557 16,152 -,232 -3,811 ,000
DUM_2003 -29,223 16,068 -,110 -1,819 ,070
DUM_2004 -83,836 16,371 -,317 -5,121 ,000
DUM_2005 -49,753 17,272 -,188 -2,881 ,004
DUM_2006 -41,461 17,806 -,157 -2,328 ,021
DEF_RECORCA PCAP ,013 ,009 ,187 1,456 ,146
DEF_SUPERFIN_PCAP -,113 ,020 -,425 -5,810 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,407 F=5,243 p<0,1%
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Tabela 3.14: Resultado das regressdes para a vargvependente Divida Ativa

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 1252,183 76,919 16,279 ,000
PREF_PDT 90,316 75,630 ,086 1,194 ,233
PREF _PSDB 46,434 69,809 ,040 ,665 ,506
PREF_PFL -73,253 54,417 -,046 -1,346 ,179
PREF_PP 62,743 49,901 ,047 1,257 ,210
PREF_PSB 211,272 76,743 ,157 2,753 ,006
OUT_PARTIDO 7,002 59,769 ,006 117 ,907
PARTID _ESQ -132,947 63,665 -,152 -2,088 ,038
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -15,249 26,086 -,015 -,585 ,559
GOVERNADOR
MESMODOPRESID 69,326 54,286 ,058 1,277 ,203
DUM_ 1999 26,553 37,278 ,019 712 ATT
DUM_2000 40,118 37,997 ,029 1,056 ,292
DUM_2001 121,390 40,855 ,089 2,971 ,003
DUM_2002 153,689 41,652 ,113 3,690 ,000
DUM_2003 162,040 41,435 , 119 3,911 ,000
DUM_2004 170,482 42,217 ,125 4,038 ,000
DUM_2005 197,145 44,540 ,145 4,426 ,000
DUM_2006 269,720 45,917 ,198 5,874 ,000
DEF_RECORCA PCAP ,026 ,022 ,073 1,140 ,255
DEF _SUPERFIN_PCAP -,222 ,050 -,161 -4,405 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,851 F = 36,433 p<0,1%
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Tabela 3.15: Resultado das regressdes para a vargh dependente Outras
Transferéncias da Unido

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 41,553 19,635 2,116 ,035
PREF_PDT 3,521 19,306 ,031 ,182 ,855
PREF _PSDB 5,485 17,820 ,043 ,308 , 758
PREF_PFL 15,358 13,891 ,091 1,106 ,270
PREF_PP 3,436 12,738 ,024 ,270 ,788
PREF_PSB 20,429 19,590 141 1,043 ,298
OUT_PARTIDO 3,297 15,257 ,025 ,216 ,829
PARTID_ESQ -6,254 16,252 -,067 -,385 , 701
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -,443 6,659 -,004 -,067 ,947
GOVERNADOR

MESMODOPRESID 13,573 13,858 ,106 ,979 ,328
DUM 1999 -2,249 9,516 -,015 -,236 ,813
DUM_2000 -,509 9,699 -,003 -,052 ,958
DUM_ 2001 5,511 10,429 ,038 528 ,598
DUM_2002 -24,370 10,633 -,166 -2,292 ,023
DUM_2003 -2,844 10,577 -,019 -,269 , 788
DUM_2004 -26,016 10,777 - 177 -2,414 ,016
DUM_2005 -29,588 11,370 -,201 -2,602 ,010
DUM_2006 -30,860 11,721 -,210 -2,633 ,009
DEF_RECORCA PCAP -,003 ,006 -,079 -,519 ,604
DEF_SUPERFIN_PCAR ,013 ,013 ,089 1,027 ,305

N =360 R2 ajust = 0,165 F=2,219 p<0,1%




Tabela 3.16: Resultado das regressoes para a vargvdependente Outras
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Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 16,036 9,764 1,642 ,102
PREF_PDT 3,646 9,600 ,065 ,380 , 704
PREF_PSDB -,642 8,861 -,010 -,072 ,942
PREF_PFL -10,622 6,907 -,126| -1,538 ,125
PREF_PP -7,659 6,334 -,107| -1,209 ,228
PREF_PSB -10,846 9,741 -,150| -1,113 ,266
OUT_PARTIDO -3,244 7,587 -,049 -,428 ,669
PARTID _ESQ 7,048 8,081 ,151 ,872 ,384
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -2,713 3,311 -,051 -,819 413
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -6,573 6,891 -,103 -,954 341
DUM_1999 -13,183 4,732 -,180| -2,786 ,006
DUM_2000 -7,040 4,823 -,096/ -1,460 ,145
DUM_2001 -6,058 5,186 -,083| -1,168 244
DUM_2002 -11,181 5,287 -,153| -2,115 ,035
DUM_2003 -14,640 5,260 -,200| -2,783 ,006
DUM_2004 -19,846 5,359 -,271| -3,703 ,000
DUM_2005 -17,729 5,654 -,242| -3,136 ,002
DUM_2006 -18,644 5,828 -,255| -3,199 ,002
DEF_RECORCA _PCAP -,001 ,003 -,031 -,206 ,837
DEF _SUPERFIN_PCAP ,004 ,006 ,059 ,685 ,494

N = 360 R2 ajust = 0,167 F=2,238 p<0,1%
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Tabela 3.17: Resultado das regressodes para a varghidependente Despesas
Orcamentarias

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 1460,573 185,835 7,860 ,000
DUMMY ANO PRE-

ELEITORAL -58,615 68,734 -,020 -,853 ,394
ANOELEIT -170,508 73,204 -,059 -2,329 ,020
ANOPOSELEIT -117,667 69,892 -,041 -1,684 ,093
DUM_LRF 390,674 73,603 ,135 5,308 ,000
PREF_PDT -294,261 199,436 -,100 -1,475 141
PREF_PSDB 771,578 180,270 234 4,280 ,000
PREF PFL -44,734 147,886 -,010 -,302 , 762
PREF_PP -120,458 135,501 -,032 -,889 ,375
PREF_PSB -242,252 204,035 -,064 -1,187 ,236
OUT_PARTIDO 40,249 163,014 ,012 247 ,805
PARTID ESQ 174,277 173,778 ,071 1,003 317
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO -64,006 70,601 -,023 -,907 ,365
DO GOVERNADOR

MESMODOPRESID | -1011,962 137,121 -,303 -7,380 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,856 F =42,052 p<01%
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Tabela 3.18: Resultado das regressdes para a varghdependente Despesas Correntes

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 1306,937 149,453 8,745 ,000
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL -19,698 55,278 -,009 -,356 722
ANOELEIT -114,449 58,873 -,051 -1,944 ,053
ANOPOSELEIT -60,783 56,209 -,027 -1,081 ,280
DUM_LRF 325,967, 59,193 ,145 5,507 ,000
PREF_PDT -14,382 160,391 -,006 -,090 ,929
PREF_PSDB 467,309 144,977 ,183 3,223 ,001
PREF_PFL -50,057| 118,934 -,015 -,421 ,674
PREF_PP -142,438 108,973 -,049 -1,307 ,192
PREF_PSB -1,493| 164,090 -,001 -,009 ,993
OUT_PARTIDO 235,281 131,099 ,087 1,795 ,074
PARTID_ESQ -115,598 139,756 -,061 -,827 ,409
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -25,369 56,779 -,012 -, 447 ,655
GOVERNADOR
MESMODOPRESID -713,943 110,276 -,275 -6,474 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,846 F = 38,847 p<01%
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Tabela 3.19: Resultado das regressoes para a vargdependente Despesas de Pessoal e

Encargos

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 757,610 59,873 12,654 ,000
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL -7,947 22,145 -,008 -,359 , 720
ANOELEIT -69,080 23,585 -,069 -2,929 ,004
ANOPOSELEIT -57,881 22,518 -,057 -2,570 ,011
DUM_LRF 176,194 23,714 ,175 7,430 ,000
PREF_PDT -104,206 64,256 -,102 -1,622 ,106
PREF_PSDB 167,877 58,080 ,146 2,890 ,004
PREF PFL -44,487 47,647 -,029 -,934 ,351
PREF_PP -69,639 43,656 -,053 -1,595 ,112
PREF_PSB -66,852 65,737 -,051 -1,017 ,310
OUT_PARTIDO -18,772 52,521 -,016 -,357 721
PARTID ESQ 25,231 55,989 ,030 ,451 ,653
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -21,934 22,747 -,023 -,964 ,336
GOVERNADOR
MESMODOPRESID -272,502 44,178 -,234 -6,168 ,000
N = 360 R2 ajust = 0,877 F =50,166 p<0,1%




Tabela 3.20: Resultado das regressdes para a vargvependente Despesas de

Investimento
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Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 125,319 70,880 1,768 ,078
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL -35,081 26,216 -,048 -1,338 ,182
ANOELEIT -47,388 27,921 -,064 -1,697 ,091
ANOPOSELEIT -56,272 26,658 -,076 -2,111 ,036
DUM_LRF 70,262 28,073 ,095 2,503 ,013
PREF_PDT -251,694 76,067 -,335 -3,309 ,001
PREF_PSDB 302,122 68,757 ,359 4,394 ,000
PREF PFL 4,224 56,406 ,004 ,075 ,940
PREF_PP 25,533 51,682 ,027 ,494 ,622
PREF_PSB -208,107 77,821 -,215 -2,674 ,008
OUT_PARTIDO -169,087 62,175 -,190 -2,720 ,007
PARTID ESQ 264,715 66,281 424 3,994 ,000
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DQ -36,357 26,928 -,051 -1,350 ,178
GOVERNADOR
MESMODOPRESID -281,416 52,300 -,330 -5,381 ,000
N = 360 R2 ajust = 0,679 F = 15,608 p<0,1%
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Tabela 3.21: Resultado das regressdes para a vargvependente Resultado Financeiro

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) -203,345 87,191 -2,332 ,020
DUMMY ANO PRE-

ELEITORAL -24,434 29,129 -,033 -,839 ,402
ANOELEIT -69,674 31,257 -,093| -2,229 ,027
ANOPOSELEIT -8,817 29,655 -,012 -,297 , 766
DUM_LRF 180,111 33,280 2401 5,412 ,000
PREF_PDT -117,313 84,721 -,154| -1,385 , 167
PREF_PSDB -128,889 77,970 -,151| -1,653 ,099
PREF_PFL -145,212 62,610 -127) -2,319 ,021
PREF_PP -56,270 57,422 -,058 -,980 ,328
PREF_PSB -81,041 86,533 -,083 -,937 ,350
OUT_PARTIDO -130,700 69,005 -,145| -1,894 ,059
PARTID_ESQ -72,106 73,626 -,114 -,979 ,328
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO 3,617 29,906 ,005 , 121 , 904
GOVERNADOR

MESMODOPRESID 67,398 61,882 ,078/ 1,089 277
DEF _RECORCA _PCAP ,118 ,025 465 4,688 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,617 F=11,909 p<0,1%
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Tabela 3.22: Resultado das regressdes para a vargvependente Despesas com

Agricultura

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 2,784 12,368 ,225 ,822
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL 2,607 4,574 ,015 ,570 ,569
ANOELEIT -3,980 4,872 -,023 -,817 415
ANOPOSELEIT 1,671 4,651 ,010 ,359 , 720
DUM_LRF 7,308 4,898 ,042 1,492 , 137
PREF_PDT -30,137 13,273 -,169 -2,271 ,024
PREF_PSDB 33,144 11,997 , 166 2,763 ,006
PREF PFL -7,394 9,842 -,028 -, 751 ,453
PREF_PP -,453 9,018 -,002 -,050 ,960
PREF_PSB -28,854 13,579 -,126 -2,125 ,034
OUT_PARTIDO -23,719 10,849 -,113 -2,186 ,030
PARTID ESQ 31,963 11,565 ,216 2,764 ,006
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -6,319 4,699 -,038 -1,345 ,180
GOVERNADOR
MESMODOPRESID -32,083 9,126 -,159 -3,516 ,001
N = 360 R2 ajust = 0,826 F=33,812 p<0,1%
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Tabela 3.23: Resultado das regressdes para a vargvependente Despesas com
Educacéao e Cultura

Unstandardized

Standardized

Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 394,003 36,235 10,874 ,000
DUMMY ANO PRE-

ELEITORAL -10,221 13,402 -,019 -, 763 ,446
ANOELEIT -14,459 14,274 -,027 -1,013 ,312
ANOPOSELEIT 10,952 13,628 ,020 ,804 422
DUM_LRF 52,211 14,351 ,097 3,638 ,000
PREF_PDT -26,415 38,887 -,048 -,679 497
PREF_PSDB 109,174 35,150 ,178 3,106 ,002
PREF_PFL -6,622 28,835 -,008 -,230 ,819
PREF_PP -10,208 26,420 -,015 -,386 ,699
PREF_PSB -3,524 39,784 -,005 -,089 ,929
OUT_PARTIDO 40,814 31,785 ,063 1,284 ,200
PARTID_ESQ -7,059 33,884 -,016 -,208 ,835
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -5,939 13,766 -,011 -,431 ,666
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -153,197 26,736 -,246 -5,730 ,000

N =360 R2 ajust = 0,842 F=37,78 p<01%
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Tabela 3.24: Resultado das regressdes para a varghvependente Despesas com
Assisténcia e Previdéncia Social

Unstandardized

Standardized

Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 29,849 18,779 1,590 ,113
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL -,894 6,946 -,004 -,129 ,898
ANOELEIT -6,439 7,397 -,026 -,870 ,385
ANOPOSELEIT 7,253 7,063 ,029 1,027 ,305
DUM_LRF 31,748 7,438 ,128 4,268 ,000
PREF_PDT -61,909 20,153 -,246 -3,072 ,002
PREF_PSDB -3,169 18,217 -,011 -,174 ,862
PREF_PFL -5,449 14,944 -,014 -,365 , 716
PREF_PP -10,756 13,693 -,034 -, 786 ,433
PREF_PSB -69,539 20,618 -,215 -3,373 ,001
OUT_PARTIDO -51,783 16,473 -,174 -3,144 ,002
PARTID_ESQ 54,730 17,561 ,262 3,117 ,002
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -18,362 7,134 -,077 -2,574 ,011
GOVERNADOR
MESMODOPRESID -7,901 13,856 -,028 -,570 ,569
N = 360 R2 ajust = 0,799 F =28,424 p<01%
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Tabela 3.25: Resultado das regressoes para a varghidependente Despesas com Saude e
Saneamento

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 418,948 62,970 6,653 ,000
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL -25,715 23,291 -,036 -1,104 ,270
ANOELEIT -61,269 24,805 -,085 -2,470 ,014
ANOPOSELEIT -49,517 23,683 -,069 -2,091 ,037
DUM_LRF 121,513 24,941 ,169 4,872 ,000
PREF_PDT -60,746 67,579 -,083 -,899 ,369
PREF_PSDB 137,581 61,085 ,168 2,252 ,025
PREF PFL -17,218 50,112 -,016 -,344 , 731
PREF_PP -73,105 45,915 -,079 -1,592 112
PREF_PSB -11,929 69,138 -,013 -,173 ,863
OUT_PARTIDO 51,763 55,237 ,060 ,937 ,349
PARTID ESQ 24,226 58,885 ,040 411 ,681
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -30,547 23,923 -,044 -1,277 ,203
GOVERNADOR
MESMODOPRESID -259,021 46,464 -,312 -5,575 ,000
N = 360 R2 ajust = 0,732 F=19,818 p<0,1%




107

Tabela 3.26: Resultado das regressdes para a vargvependente Despesas com

Transporte
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 12,014 19,733 ,609 543
DUMMY ANO PRE-

ELEITORAL 5,401 7,299 ,026 , 740 ,460
ANOELEIT 10,608 7,773 ,051 1,365 173
ANOPOSELEIT 20,710 7,422 ,099 2,790 ,006
DUM_LRF -9,800 7,816 -,047 -1,254 211
PREF_PDT -8,412 21,178 -,039 -,397 ,691
PREF _PSDB 8,864 19,142 ,037 ,463 ,644
PREF_PFL -7,205 15,704 -,022 -,459 ,647
PREF_PP 11,822 14,389 ,044 ,822 412
PREF_PSB 7,651 21,666 ,028 ,353 724
OUT_PARTIDO -17,178 17,310 -,068 -,992 322
PARTID_ESQ 12,808 18,453 ,072 ,694 ,488
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -8,559 7,497 -,043 -1,142 ,254
GOVERNADOR

MESMODOPRESID 21,128 14,561 ,087 1,451 ,148

N = 360 R2 ajust = 0,691 F=16,473 p<0,1%
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Tabela 3.27: Resultado das regressdes para a vargvependente Despesas com
Habitac&o e Urbanismo

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 196,465 40,199 4,887 ,000
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL -12,317 14,868 -,031 -,828 ,408
ANOELEIT -32,433 15,835 -,081 -2,048 ,041
ANOPOSELEIT -35,457 15,119 -,088 -2,345 ,020
DUM_LRF 61,737 15,921 ,153 3,878 ,000
PREF_PDT -113,512 43,141 - 277 -2,631 ,009
PREF_PSDB 123,433 38,995 ,269 3,165 ,002
PREF PFL ,356 31,990 ,001 ,011 ,991
PREF_PP 9,217 29,311 ,018 314 , 753
PREF_PSB -121,661 44,136 -,231 -2,757 ,006
OUT_PARTIDO -86,099 35,262 -,178 -2,442 ,015
PARTID ESQ 85,793 37,591 ,252 2,282 ,023
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -,912 15,272 -,002 -,060 ,952
GOVERNADOR
MESMODOPRESID -164,475 29,661 -,354 -5,545 ,000
N = 360 R2 ajust = 0,652 F=13,944 p<01%
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Tabela 3.28: Resultado das regressodes para a varghdependente Despesas Legislativas

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 92,103 10,737 8,578 ,000
DUMMY ANO PRE-

ELEITORAL 2,573 3,971 ,020 ,648 ,518
ANOELEIT 13,830 4,230 ,110| 3,270 ,001
ANOPOSELEIT 1,494 4,038 ,012 ,370 712
DUM_LRF -19,747 4,253 -, 157, -4,643 ,000
PREF_PDT 2,459 11,523 ,019 ,213 ,831
PREF_PSDB -7,548 10,416 -,053 -, 725 469
PREF_PFL -9,601 8,545 -,050| -1,124 ,262
PREF_PP -18,465 7,829 -,113, -2,358 ,019
PREF_PSB -3,353 11,789 -,020 -,284 776
OUT_PARTIDO -1,552 9,419 -,010 -,165 ,869
PARTID_ESQ -10,006 10,041 -,094 -,996 ,320
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -,416 4,079 -,003 -,102 ,919
GOVERNADOR

MESMODOPRESID ,335 7,923 ,002 ,042 ,966

N = 360 R2 ajust = 0,747 F=21,357 p<0,1%
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Tabela 3.29: Resultado das regressdes para a varghdependente Restos a Pagar
Processados

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 124,938 29,584 4,223 ,000
DUMMY ANO PRE-

ELEITORAL 6,903 9,808 ,034 , 704 ,482
ANOELEIT -20,412 10,598 -,102 -1,926 ,055
ANOPOSELEIT -10,223 9,975 -,051 -1,025 ,306
DUM_LRF -29,619 11,717 -,148 -2,528 ,012
PREF_PDT 20,298 28,583 ,100 , 710 478
PREF_PSDB -70,859 26,340 -,311 -2,690 ,008
PREF PFL -24,050 21,242 -,079 -1,132 ,258
PREF_PP -45,017 19,343 -,174 -2,327 ,021
PREF_PSB 10,556 29,145 ,040 ,362 717
OUT_PARTIDO 9,742 23,344 ,040 417 677
PARTID ESQ -40,595 24,801 -,240 -1,637 ,103
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -1,630 10,058 -,008 -,162 ,871
GOVERNADOR

MESMODOPRESID 3,227 20,853 ,014 ,155 877
DEF_RECORCA _PCAP ,011 ,009 ,166 1,288 ,199
DEF_SUPERFIN_PCAP -121 ,019 -,452 -6,278 ,000

N = 360 R2 ajust = 0,392 F =5,282 p<01%
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Tabela 3.30: Resultado das regressdes para a vardependente Divida Ativa

Unstandardized

Standardized

Coefficients Coefficients t Sig.

B Std. Error Beta
(Constant) 1287,807 77,557 16,605 ,000
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL -7,408, 25,712 -,007 -,288 773
ANOELEIT -73,825 27,783 -,072 -2,657 ,008
ANOPOSELEIT -42,104 26,150 -041, -1,610 ,108
DUM_LRF 146,661 30,716 142 4,775 ,000
PREF_PDT 17,913 74,933 ,017 ,239 ,811
PREF_PSDB -24,036/ 69,053 -,020 -,348 ,728
PREF_PFL -94,020, 55,687 -,060 -1,688 ,092
PREF_PP 30,806, 50,709 ,023 ,608 ,544
PREF_PSB 146,840 76,406 ,109 1,922 ,056
OUT_PARTIDO -18,949 61,198 -,015 -,310 , 757
PARTID_ESQ -97,826) 65,018 -112) -1,505 ,133
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -5,083| 26,369 -,005 -,193 ,847
GOVERNADOR
MESMODOPRESID 60,961 54,668 ,051| 1,115 ,266
DEF_RECORCA _PCAP ,035 ,023 , 1000 1,517 ,130
DEF_SUPERFIN_PCAP -,167 ,050 -121, -3,307 ,001

N = 360 R2 ajust = 0,842 F =36,543 p<01%
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Tabela 3.31: Resultado das regressdes para a vargvdependente Outras

Transferéncias da Unido

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 29,526 19,772 1,493 ,136
DUMMY ANO PRE-
ELEITORAL 11,086 6,555 ,100 1,691 ,092
ANOELEIT 5,965 7,083 ,054 ,842 ,400
ANOPOSELEIT 11,759 6,667 ,106 1,764 ,079
DUM_LRF -9,315 7,831 -,084 -1,190 ,235
PREF _PDT 19,965 19,103 ,176 1,045 ,297
PREF_PSDB 23,109 17,604 ,183 1,313 ,190
PREF_PFL 21,383 14,197 ,126 1,506 ,133
PREF_PP 11,951 12,928 ,083 ,924 ,356
PREF _PSB 35,337 19,479 243 1,814 ,071
OUT_PARTIDO 10,103 15,602 ,076 ,648 ,518
PARTID ESQ -13,095 16,576 -,139 -,790 ,430
DUMMY PARTIDO
PREFEITO MESMO DO -1,046 6,722 -,010 -,156 ,876
GOVERNADOR
MESMODOPRESID 13,364 13,937 ,104 ,959 ,338
DEF_RECORCA _PCAP -,005 ,006 -,137 -,882 ,378
DEF_SUPERFIN_PCAP ,002 ,013 ,012 ,139 ,890
N = 360 R2 ajust = 0,117 F=1,882 p<01%
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Tabela 3.32: Resultado das regressodes para a vargvdependente Outras
Transferéncias dos Estados

Unstandardized | Standardized
Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 10,516 9,754 1,078 ,282
DUMMY ANO PRE-

ELEITORAL -6,521 3,234 -,118 -2,017 ,045
ANOELEIT -2,692 3,494 -,049 - 771 442
ANOPOSELEIT 1,127 3,289 ,020 ,343 , 732
DUM_LRF -5,802 3,863 -,105 -1,502 ,134
PREF_PDT 11,224 9,424 ,199 1,191 ,235
PREF_PSDB 7,597 8,684 121 ,875 ,382
PREF PFL -8,083 7,003 -,096 -1,154 ,249
PREF_PP -3,926 6,377 -,055 -,616 ,539
PREF_PSB -4,012 9,609 -,055 -,418 677
OUT_PARTIDO -,244 7,696 -,004 -,032 ,975
PARTID ESQ 3,691 8,177 ,079 ,451 ,652
DUMMY PARTIDO

PREFEITO MESMO DO -3,326 3,316 -,063 -1,003 317
GOVERNADOR

MESMODOPRESID -6,607 6,875 -,103 -,961 337
DEF_RECORCA _PCAP -,002 ,003 -,090 -,584 ,560
DEF_SUPERFIN_PCAP -,001 ,006 -,019 -,216 ,829

N = 360 R2 ajust = 0,133 F=2,022 p<0,1%



Tabela 4: Municipios Analisados

ANGRA DOS REIS ***
APERIBE

ARARUAMA

AREAL

ARMACAO DE BUZIOS
ARRAIAL DO CABO

BARRA DO PIRAI ***

BARRA MANSA ***
BELFORD ROXO ***

BOM JARDIM ***

BOM JESUS DO ITABAPOANA ***
CABO FRIO

CACHOEIRAS DE MACACU
CAMBUCI

CAMPOS

CANTAGALO

CARAPEBUS

CARDOSO MOREIRA
CARMO ***

CASIMIRO DE ABREU
COMENDADOR LEVY GASPARIAN
CONCEICAO DE MACABU ***
CORDEIRO

DUAS BARRAS ***

DUQUE DE CAXIAS ***

ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN ***

GUAPIMIRIM
IGUABA GRANDE
ITABORAI
ITAGUAI

ITALVA ***
ITAOCARA
ITAPERUNA ***
ITATIAIA

JAPERI

LAJE DO MURIAE ***
MACAE ***
MACUCQO ***
MAGE
MANGARATIBA
MARICA
MENDES ***
MESQUITA
MIGUEL PEREIRA
MIRACEMA
NATIVIDADE

NILOPOLIS ***

NITEROI ***

NOVA FRIBURGO ***
NOVA IGUACU ***
PARACAMBI

PARAIBA DO SUL

PARATI

PATI DO ALFERES ***
PETROPOLIS ***
PINHEIRAL ***

PIRAI ***

PORCIUNCULA

PORTO REAL

QUATIS **+

QUEIMADOS

QUISSAMA ***

RESENDE ***

RIO BONITO

RIO CLARO

RIO DAS FLORES #***

RIO DAS OSTRAS

RIO DE JANEIRO ***
SANTA MARIA MADALENA ***
SANTO ANTONIO DE PADUA ***
SAO FIDELIS ***

SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
SAO GONCALQO **+

SAO JOAO DA BARRA
SAO JOAO DE MERITI
SAO JOSE DE UBA ***
SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SAO PEDRO DA ALDEIA
SAO SEBASTIAO DO ALTO
SAPUCAIA ***
SAQUAREMA
SEROPEDICA

SILVA JARDIM ***
SUMIDOURQ ***

TANGUA

TERESOPOLIS ***
TRAJANO DE MORAIS
TRES RIOS

VALENCA

VARRE E SAl
VASSOURAS

VOLTA REDONDA ***
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*** Municipios que fizeram parte da amostra final, passuirem todos os dados para o

periodo analisado.
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