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RESUMO

A atual crise energética repercute no contexto das sociedades e aponta para uma mudanca
nesta industria no ambito internacional e nacional. Neste contexto, o Brasil vem estruturando
o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB). Este trabalho est4 baseado no
caso da BSBIOS, empresa galcha inserida no &mbito do PNPB. A pesquisa parte de uma
andlise gerd e enfoca critérios utilizados para a escolha das matérias-primas agricolas para
suprir as usinas de biodiesel, fatores ora potenciais, ora limitantes a industria de biodiesel.
Para isso, desenvolve-se um modelo de referéncia que considera: i) contextualizagdo sucinta
do cenério energético atual, envolvendo o objeto da pesquisa; ii) conceitos estruturais ligados
as matrizes produtivas escolhidas para este estudo (soja, canola, girassol e mamona); iii)
aspectos conceituais relacionados com cadeia de producdo, cadeia de suprimentos, logistica e
rede. Na sequiéncia, o trabalho sugere que a decisdo sobre a adogdo das matérias-primas
agricolas para a producéo do biodiesel considere, simultaneamente, 0s critérios econdmico,
tecnol 6gico e social. Neste sentido, € elaborado um questiondrio que serviu de referéncia para
entrevistar os principais atores relacionados com este processo de decisdo no contexto da
BSBIOS. O trabalho aponta que a BSBIOS optou estrategicamente por constituir programas
gue incentivam o cultivo (através da organizacdo de expansdo das éreas cultivadas) das
culturas da canola e do girassol, envolvendo ambientes de redes de cooperagdo. Ainda, no
curto prazo, a BSBIOS tem aceitado a evidéncia de que a principal fonte de matéria-prima
sgja a soja. Tendo em vista as dificuldades associadas ap conhecimento técnico, incentivar a
producdo da mamona ainda € questéo dependente dos resultados das pesquisas e das préticas
relacionadas a tal cultura Estes e outros resultados foram derivados de uma visdo
multicriterial (envolvendo aspectos econdmicos, tecnolégicos e sociais), sendo relevante
pensar 0 processo decisorio a partir de uma perspectiva que integre uma Vvisdo macro
(ambiente nacional e internacional) e micro (o prisma darealidade da empresaem s).

Palavras-chave: bioenergia, biodiesel, sistemas agroindustriais e matérias-primas agricolas.



ABSTRACT

The current energy crisis reflects in the context of societies and points out to a change in this
industry under international and national levels. In this context, Brazil comes structuring the
National Production and Use of Biodiesel Program (PNPB). This work is based on the case
of BBIOS, gaticha company inserted under PNPB. The research part of a general analysis of
this issue and focus on criteria used to select the raw materials to supply the plants of
biodiesal, factors that enable the development of at moment potential and at moment
limitations of biodiesel industry. For this, it was developed a reference model that considers:
i) short contextualization of the current energy scenario, involving the object of search; ii)
structural concepts related matrices productive chosen for this study (soybean, canola,
sunflower and castor bean); iii) conceptual aspects related to the production chain, supply
chain, logistics and network. Following, the work suggests that the decision on the adoption
of agricultural raw materials for the production of biodiesel deems, simultaneoudly, the
economic, technological and social criteria. In this sense, a questionnaire was prepared, that
served as a reference to interview the main actors related to this decision-making in the
context of BSBIOS The work shows that BSBIOS opted on strategically program that
provides encouragement on the cultivation (through the expansion of cultivated areas) d
crop, canola and sunflower, involving environments of networks cooperation. Sill, in the
short term, BSBIOS has accepted the evidence that the main source of raw material is
soybean. Knowing the difficulties associated with the technical knowledge, encouraging the
production of castor bean is still a matter that depends on the results of research and
practices related to this culture. These and other results were derived from a multi criteria
vision (issues involving economic, technological and social agpects) where it was relevant
thinking of the decision from a perspective that integrates a macro vision (national and
international environment) and micro (the prism of the reality of the company itself).

Key-words: bioenergy, biodiesel, systems agroindustriais and agricultural raw materials.
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1 Introducéo

Tendo em vista as questBes associadas a limitacdo da oferta globa de petrdleo no
mundo, a consequiente alta observada nos precos de seus derivados e 0s aspectos relacionados
com o incremento dos problemas ambientais derivados da queima dos combustiveis fosseis (a
assinatura do protocolo de Quioto torna evidente 0 compromisso dos paises visando a emissao
de gases, tais como o carbénico, metano e enxofre), esta surgindo um leque de debates no
ambito mundial a respeito das chamadas fontes de energia renovaveis. Neste contexto, o
biodiesel, 0 dcool e o etanol se constituem em alternativas reais sob o prisma mais amplo das
energias aternativas.

De forma geral, parece essencial considerar a necessidade de realizagdo de pesquisas
cientificas e tecnologicas visando compreender em profundidade os model os energéticos que
podem ser eficazes no presente e no futuro da humanidade. E relevante estudar a
potencialidade da constituicdo de uma nova matriz energética mais limpa e renovéave,
portanto, portadora de um maior grau de sustentabilidade.

Pode-se entender que esta ‘nova matriz energética constitui-se também em uma
oportunidade no mundo dos negdcios, na medida em que tende a gerar Nnovos espacos
econdmicos tanto nas indUstrias como na agricultura, mais especificamente no setor que se
denomina de agronegaocios.

Historicamente, o Brasil temse envolvido diretamente com as questdes de cunho
energético. Os primeiros esfor¢os estruturantes mais significativos estiveram relacionados
com a constitui¢io do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) na década de 70 e seus
desdobramentos pragmaticos.

Mais recentemente, no final do ano de 2004, foi criado o Programa Naciona de
Biodiesel (PNBIO), embora 0 seu lancamento forma tenha sido feito ao longo do ano de
2005. Tal programa foi formalizado na legislacdo brasileira através da lei n°. 11.116 e da le
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n°. 11.097. Nesta legislacéo foram considerados diversos aspectos, tais como: i) diferenciacéo
tributéria; ii) estabelecimento de percentuais obrigatérios de mistura nos combustiveis®; iii)
criacdo do selo de combustivel socia para as empresas que trabalharem com a agricultura
familiar (segundo os percentuais de cada Estado da Federacdo); iv) normativos especificos
para producdo e uso do biodiesel; e v) critérios associados ao Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).

Em 2007, ja se experimentou, em nivel nacional, o uso do biodiesel, de forma néo
obrigatoria, com a adicéo de 2% de biodiesel no déleo diesel mineral, que potencializou um
consumo de aproximadamente 840 milhdes de litros do produto. No entanto, a partir de
janeiro de 2008, passa a vigorar de forma obrigatéria tal mistura, que tende a aumentar seu
percentua a medida do desenvolvimento do PNBIO (ANP, 2008). Sendo assim, a industria
brasileirado biodiesel caminha para sua estruturac&o e organizagao produtiva. Neste contexto,
emergem no Rio Grande do Sul, quatro indUstrias de producdo de biodiesel, localizadas em
Passo Fundo, Veranopolis, Cachoeira do Sul e Rosario do Sul. Todas juntas, quando
operarem com capacidade total, poder&o produzir um volume aproximado de 400 milhdes de
litros, representando 50% da demanda nacional do B2 (ANP, 2008). Assim, a BSBIOS € uma
das primeiras empresas a iniciar a operagao da producéo de biodiesel no Estado do RS, cuja
capacidade nomina instalada equivale a 110 milhSes de litros de biodiesd anuais,
correspondendo a mais de 25% da producéo galicha de biodiesel.

Desta forma, o presente trabalho pretende estudar o caso da empresa BSBIOS —
IndUstria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil S/A, instalada na cidade de Passo Fundo/RS,
pela sua importancia e representatividade dentro do cenario galicho e nacional de producéo de
biodiesel. Ao mesmo tempo, 0 caso esta inserido diretamente no contexto nacional do
desenvolvimento do PNBIO.

1.1 Importanciado Trabalho

O Brasil tende a ser visualizado internacionalmente como o ‘pais da biodiversidade'.
O potencial agricola do Brasil permite a ampliacdo da fronteira agricola associada a

diversificagdo sustentédvel da producéo. Dentro deste contexto, uma opc¢ao objetiva consiste

1 Como por exemplo, o uso de B2, que estabelece uma obrigatoriedade de se adicionar 2% de biodiesel ao 6leo
diesel mineral.
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em aproveitar esta potencialidade para a producéo de energias limpas e renovaveis a partir da
utilizacdo da biomassa. Obviamente, um ponto relevante é corsiderar os aspectos ambientais
envolvidos neste processo de desenvolvimento da agricultura e do agronegdcio no pais.

Dentro do plano energético nacional, a producdo do biodiesel encontra-se em seus
passos iniciais; porém, é visivel a construcdo que o governo tem feito para a consolidacdo da
producio do biodiesel no pais. E evidente que este processo apresenta um conjunto de
incertezas e problemas que devem ser considerados, como, por exemplo: i) a economicidade
das solucBes propostas a partir de diferentes alternativas de matérias-primas agricolas (soja,
canola, mamona, girassol, etc.); ii) avaliagdes sobre os balancos energéticos das matrizes
produtivas propostas; iii) a visdo de que 0s biocombustiveis possam concorrer com a
producdo alimentar; iv) a continuidade do selo social; e v) as conseqiiéncias na cadeia
produtiva do petréleo e seus derivados (industria de plastico, produtos quimicos, lubrificantes,
efc.).

Dentro deste contexto, o Estado do Rio Grande do Sul (RS) vem participando do
PNBIO através dainstalacdo de empresas nesta nova indUstria, entre as quais esta a BSBIOS.
Importante ressaltar a potenciaidade do Estado do RS na producéo agricola que pode
alimentar as empresas de biodiesel. O RS produz anualmente (IBGE, 2008): i) 3,83 milhdes
de hectares® de soja; ii) 19,57 mil hectares de girassol; iii) 21,22 mil hectares de canola; e iv)
2,3 mil hectares de mamona®. Estas s30 as principais oleaginosas que poderdo servir de
matéria-prima para a producdo de biodiesel no Estado.

Tais informagdes demonstram que o Estado do RS possui capacidade na sua agricultura,
a partir das culturas mencionadas, de abastecer diversas unidades de producéo de biodiesel.
Outro ponto relevante refere-se a questdo da aquisicdo de matéria-prima para a producdo do
biodiesel e sua relagdo com a agricultura familiar. Segundo a Instrugdo Normativa n°. 01
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2005), as empresas produtoras de biodiesel deverdo
adquirir, nos Estados do Sul, pelo menos 30% das matérias-primas da agricultura familiar
local para que possam ser contempladas com uma politica tributéria diferenciada, conforme
estabelece a Lei 11.116/2005. No caso da adogdo desta politica, as empresas poderéo ser
enquadradas no processo de selo socia, forma que apresenta 0 produto aos consumidores

finais nas bombas de combustivels. A ado¢do do B2 j& vem sendo aplicada de forma

2 Hectare éuma medida usual para demarcar uma area de terra cuja dimensdo métrica compreende 10.000
metros quadrados.
3 Dado estimado em funco dos trabal hos desenvolvidos por quatro empresas de producéo de biodiesel no RS,

somados as areas ja existentes, cuja producdo é direcionada para aindustria 6leo-quimica.
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obrigatoria em todos os postos de comercializacdo de combustivel no RS, percentua a ser
aumentando para B3, em julho de 2008, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis— ANP (2008). Por sua vez, os postos estdo sendo fiscalizados pela
ANP, dado que a tarefa de distribuicdo € uma atribuicdo lega da PETROBRAS, Petréleo
Brasileiro S.A., e suas redes credenciadas (por exemplo, Ipiranga, Shell e BR). Finalmente, é
importante ressaltar que as distribuidoras sdo legalmente responsaveis pela retirada da
producdo do biodiesel das industrias.

A importancia do programa de biodiesel ndo pode ser percebida de forma restrita como
oportunidade para a agricultura, pois move cadeias amplas e complexas. De outro modo, o
tema relacionado a producdo de biodiesel € recente e reserva a Engenharia de Produgéo, bem
como a outras areas afins, grandes oportunidades e espagos para a colaboracéo profissional,
principalmente no que tange ao processo de producéo de conhecimento e a formacdo
académico-profissional que esta nova cadeia produtiva nacional e internaciona potencializa.

Neste cendrio, considera-se importante estudar cientificamente um conjunto de
questbes ligadas as potencialidades e limitagdes da instalagdo eficaz, do prisma econémico,
financeiro, tecnoldgico e social, de empresas de biodiesel no RS, em particular, e no Brasil,
em geral. O presente estudo pretende contribuir para melhorar a compreensdo do tema em

cena

1.2 Justificativas da Pesquisa

A seguir sdo apresentadas as principais justificativas para a realizagéo deste trabalho,
subdivididas em justificativa geral, justificativa académica e justificativa para a Empresa em
guestéo.

1.2.1 Justificativa Geral

Conforme j& foi destacado anteriormente, a matriz energética mundial, nos dias de
hoje, vem passando por um processo de significativa reestruturacdo. Isto esta exigindo que o0s
paises reformulem suas proprias estratégias e matrizes energéticas, visando obter solugdes
economicamente viaveis e que, simultaneamente, tenham a capacidade de reduzir a emisséo

de poluentes na atmosfera causada pela eliminacéo excessiva de didxido de carbono, metano,



22

enxofre, entre outros gases que comprometem a qualidade futura de nosso planeta e provocam
0 aquecimento global. O Brasil parece caminhar nesta mesma diregdo, pois tem assumido a
defesa de politicas energéticas que introduzem consideravelmente as energias renovaveis,
cumprindo com a sua parte no que se refere aos compromissos internacionais estabel ecidos
pelo Protocolo de Quioto.

Porém, para que isto ocorra € necessario reorganizar a industria de bioenergia que ja
esta instalada historicamente no pais, principamente, através do desenvolvimento do
PROALCOOL (voltado ao &cool), e criar uma indGstria correspondente para o
desenvolvimento do biodiesel. No caso especifico do RS, existe um movimento relevante no
sentido da instalacdo de empresas ligadas ao biodiesal, no qual se insere o caso da BSBIOS.

No caso da instalagdo de empresas de biodiesal, existe um conjunto de questdes a
serem abordadas. Para tratar do tema € essencial adotar como referencial um conjunto de
conhecimentos oriundos dos mundos econdmico, financeiro, social e ambiental. De um lado,
€ importante o aporte do conhecimento mercadolégico e de tecnologia industrial. De outro,
igualmente importante, € compreender os cenarios socio-produtivos que englobam toda a
cadeia produtiva do biodiesel, desde as matérias-primas até os produtos finais. Isto envolve
aspectos relativos:. i) a producdo da matéria-prima; ii) a logistica de entrada; iii) ao processo
de fabricacdo; eiv) alogistica de saida (distribuicao).

Assim, uma questdo fundamental a ser analisada € a economicidade da producéo do
biodiesel no pais em comparacdo com os precos do diesel convencional. Neste sentido, a
guestdo mais crucia na presente conjuntura parece estar relacionada com a problematica das
matérias-primas a serem utilizadas na producdo do biodiesel, dado que elas podem representar
em torno de 90% do custo total da operacdo®. Além disto, deriva-se deste questionamento a
necessidade de se entender 0 processo de variagdo de seus pregos no mercado ao longo do
tempo, quando levado em conta a oscilacdo dos precos da soja (matriz principal) e do 6leo
vegetal em relacao aos precos praticados para a venda de biodiesel nos leilfes.

Em linhas gerais, o fornecimento de matéria-prima pode ser feito a partir de culturas
oleaginosas anuais (uma safra por ano), entre as quais € possivel incluir a soja, a mamona, o
girassol e a canola, além das chamadas culturas oleaginosas perenes que permitem vérias
safras a partir de um plantio, ao longo de varios anos, entre as quais as mais relevantes e em

plena discussdo no pais, sdo o tungue, o pinhdo- manso. Hoje a cultura mais utilizada para a

4 Este dado, inicialmente estimado, podera ser mais bem visualizado no estudo de caso, pois sera apresentada

uma andlise dos custos da cadei a de suprimentos e suas rel agdes com os pregos do biodiesel praticados em leil&o.
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producdo de biodiesel é a soja. No entanto, a soja € uma commodity mundial, utilizada
simultaneamente na indUstria de bioenergia e de alimentos, o que oferece alguns importantes
inconvenientes para que sgja a principal matriz produtiva do biodiesel, sendo eles: i) baixo
teor de dleo extraido; ii) concorre com o 6leo comestivel, o que traz inseguranca em sua oferta
para a producéo de biocombustivels; iii) dependéncia, na valorizacdo do produto, dos precos
do farelo, cujo mercado € totalmente independente daquele em que se formam os pregos do
biodiesel (ABRAMOVAY e MAGALHAES, 2008). Desta forma, seus pregos sfo instaveis,
variando consideravelmente ao longo do tempo.

Numa analogia comparativa, um exemplo ilustra esta problematica que preocupa e é
tema de discussdo: em marco de 2007, o preco da soja gréo FOB?® praticado na regido de
Passo Fundo/RS era de R$ 31,18 a saca de 60 kg € no mesmo periodo de 2008, atingiu o
preco de R$ 47,78 a saca de 60 kg (CENTRO DE INTELIGENCIA DA SOJA, 2008).
Atualmente, em funcdo do aumento da demanda global pela soja, os precos estéo elevados,
dificultando e até mesmo inviabilizando, em alguns momentos, a operacdo econdmica do
biodiesel no pais através da soja. No Anexo A, apresenta-se um quadro evolutivo do preco da
soja caracterizando sua instabilidade, no periodo dos anos 2007-2008.

As demais alternativas de matéria-prima para a producéo de biodiesel (girassol, canola
e mamona) tendem a ndo se congtituir em commodities, pelo menos ndo em curto prazo. Por
outro lado, no caso dessas matrizes oleaginosas € preciso desenvolver estratégias amplas para
0 seu desenvolvimento, incluindo relevantes aspectos de gestéo (contratos de parceria, redes
envolvendo usinas e produtores rurais, desenvolvimento de pesguisas agrondémicas, etc.) e da
cadeia produtiva do biodiesel a partir destas culturas. Além disso, em alguns casos, quando da
adocdo destas culturas, pode ser necessario modificar, adaptar ou gjustar as plantas industriais
nos aspectos relativos a0 ‘esmagamento’ e ao processo de transesterificagcdo. Outro ponto
também importante € a localizacdo da producdo agricola, pois a mesma influencia de forma
relevante nos custos associados a logistica de entrada. Logo, deve-se fazer um estudo
profundo das configuragdes adequadas para se trabalhar com outras matérias-primas que
possam substituir a soja, pelo menos parciamente, na producéo de biodiesel, devendo-se
levar em consideracdes as restricdes objetivas (por exemplo: clima, produtividades agricolas
das diferentes culturas, distancias, etc.), principalmente na parte agricola, pois se constitui em

fator essencial para o desempenho da cadeia produtiva do biodiesel como um todo.

®> Denominagao da clausula de contrato segundo a qual o frete n&o estaincluido no custo damercadoria.
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E neste contexto que a BSBIOS mostra-se um caso importante de ser estudado, uma
vez que é uma empresa produtora de biodiesel, localizada no RS, que possui como estratégia
a diversificagdo da producdo de matérias-primas (soja, canola, girassol e mamona) para o
beneficiamento de biodiesel. Portanto, trata-se de uma situagdo impar e proficua para a
pesgquisa, quando se questiona quais as melhores alternativas para o desenvolvimento de
biodiesel a partir de uma andlise de cadeias produtivas distintas, em que se apresentam
também diferentes pontos positivos e limitadores de cada alternativa disponivel, cuja andlise,
aqui, recal sobre culturas anuais, entre as quais se incluem: soja, canola, girassol e mamona.
Além disso, como a matéria-prima € o principa item na definicdo dos custos do biodiesel, a
andise das varidvels de cada uma das culturas fornecedoras de insumos podera proporcionar
informagbes importantes para uma tomada de decisdo mais global e sistémica por parte dos

gestores envolvidos com a cadeia produtiva do biodiesel no RS e também no pais.

1.2.2 Justificativa Académica

Penteado (2005) enfatiza que € complexo estudar o tema biodiesel. O autor sugere que
existemn lacunas no que tange a pesquisa do tema principalmente nos topicos envolvendo: i)
sistemas logisticos para a producdo do biodiesdl; ii) andlise dos custos de producéo no ambito
dacadeia logistica; iii) aspectos legais associados ao tema; e iv) aspectos ambientais ligados a
reducdo da emisséo de poluentes.

Assim, a partir do estudo de caso desenvolvido na BSBIOS, pretende-se contribuir
para um melhor entendimento dos aspectos ligados a cadeia produtiva do biodiesel e ao
impacto que novas alternativas de matérias-primas para sua producdo podem trazer para a sua
cadeia produtiva como um todo. A partir destas andlises qualitativas das vantagens e
desvantagens de adotar diferentes matérias-primas, poderdo ser gerados outros trabalhos a fim
de aprofundar ainda mais os temas pertinentes ao biodiesel no pais, como por exemplo: i)
desenvolvimento de modelos para pesguisa operacional, proporcionando uma anaise mais
detahada e dindmica de qual alternativa de cadeia produtiva podera otimizar melhores
resultados; i) desenvolvimento de estratégias eficazes que permitam auxiliar a tomada de
deciso sobre as matérias-primas utilizadas a partir de horizonte de tempo diferentes (curto,
médio e longo prazo).

1.2.3 Justificativa sob a 6tica da Empresa
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Do prisma especifico da Empresa, cuja Gtica o trabalho € desenvolvido, os ganhos
passiveis de serem explorados cientificamente estdo relacionados com a analise dos cenarios e
tendéncias locais, regiorais, nacionais e internacionais relativos ao comportamento da cadeia
de suprimentos do biodiesel. Particularmente relevante, é o debate a respeito das matérias
primas disponiveis e potenciais para a producdo do biodiesel em uma perspectiva plural,
envolverdo os aspectos econdmicos, financeiros, tecnoldgicos e sociais. Uma andlise dos
custos de producéo de cada tipo de matéria-prima para a producéo de biodiesel tende a
permitir a constru¢cdo de modelos sistémicos que podem orientar o processo de tomada de
decisdo da Empresa Vale lembrar, no entanto, que este € um elemento importante, porém néo
unico, ja que outros fatores ocorrem associadamente e deles, também depende a decisio de
nivel empresarial.

Além disto, para a Empresa é relevante compreender em profundidade os aspectos
ligados a agricultura (de forma geral) e a agricultura familiar (de forma especifica), pois tais
temas estdo interligados aos aspectos legais, econémicos, sociais e ambientais. A opcéo da
Empresa por determinada cultura agricola é estratégica e pode variar quando analisada a partir

de uma perspectiva de curto, médio e longo prazo.

1.3 Questao de Pesguisa

O Brasil passou a oportunizar desde 2005, a adicdo do biodiesel no éleo diesel
mineral, o que torrou-se obrigatério em 2008. Este processo esta definido pela
regulamentacdo dos principais marcos regulatérios legais, os quais regem o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) no pais. Uma das principais raz0es postas
para a criacdo do programa diz respeito as possiveis efeitos ambientais, como a reducéo na
emissdo de poluentes diversos que provocam os distirbios e as chamadas mudancas
climéticas globais, uma preocupagdo de ordem mundial.

Esta questdo, uma vez abordada no pais, tem motivado empresas a atenderem ao
chamado para apostarem no desenvolvimento e na producdo do biodiesel e,
conseguientemente, proporcionar melhorias significativas na atual matriz energética brasileira.
Neste sentido, para o desenvolvimento seguro da industria de biodiesel no Brasil, considera-se
importante o desenvolvimento de cadeias de suprimentos e de producdo, capazes de dar
suporte a nova demanda gerada por este mercado, o qual necessita de culturas oleaginosas que

respondam a este proposito. Assim, levando-se em conta a preocupacao atual, em relacdo a



26

dependéncia da soja para este processo, como cultura exclusiva e disponivel em potencial,
sugere-se a seguinte questdo de pesquisa: Que fatores de cunho econémico, tecnolégico e
social, as usinas de biodiesel devem considerar para definir as matérias-primas agricolas
utilizadas para a producao de biodiesel no pais?

1.4 Objetivos da Pesquisa

S&0 0s seguintes 0 objetivo geral e os objetivos especificos desta dissertacéo:
1.4.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral contextualizar e analisar os principais fatores de
cunho econdmico, tecnolégico e socia e suas principais inter-relagdes na cadeia produtiva e
de suprimentos, no que diz respeito a producéo de biodiesel, inserida no Programa Nacional
de Producdo de Biodiesel. Objetiva-se, desta forma, além da andlise geral da cadeia produtiva,
considera-los no processo decisério da escolha de matérias-primas agricolas a serem
utilizadas pelas usinas de biodiesel, no Brasil.

1.4.2 Obj etivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

Contextualizar e entender o atual cenario vivido pelaindustria de biodiesel no pais;
Descrever genericamente a cadeia produtiva do biodiesel das usinas que atuam no
Brasil;

Identificar os principais fatores que sdo relevantes para a tomada de deciséo nas usinas
gue produzem biodiesel no que tange a definicdo das matérias-primas;

Analisar sistemicamente, os principais fatoresrelevantes para a tomada de decis&o nas

usinas que produzem biodiesel no que se refere a escolha das matérias-primas.

1.5 DelimitagOes da Pesquisa
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Visando aprimorar conhecimentos do setor, ligado a politica bioenergética nacional, e
colaborar com esta discussdo, buscou-se congtituir algumas linhas gerais da pesquisa. Neste
sentido, considera-se como delimitagdes do presente trabalho, o que segue:

O trabaho procura restringir-se a andlise dos €os: i) producdo de matéria-prima,

principal foco do trabaho; ii) logistica de entrada (transporte e armazenamento da

matéria-prima); iii) mudangas tecnoldgicas das usinas, derivadas da utilizagdo de
diferentes matériasprimas e iv) abordagem dos principais aspectos sociais
envolvidos.

Serdo analisadas no trabalho somente as culturas anuais, mais especificamente: soja,

canola, girassol e mamona.

O trabalho foi desenvolvido tendo como objeto o estudo de caso de uma indastria de

biodiesel, localizada na cidade de Passo Fundo/RS. O foco restringiu-se a andise da

cadeia de producdo e suprimentos, aspectos logisticos e de redes de cooperacéo
envolvidos.

Para a andlise dos ftores que interferem na tomada de decisdo, tanto do prisma da
empresa quanto dos entrevistados, foram utilizados apenas trés enfoques: econdmico,
tecnol 6gico e social, sendo considerados por serem aquel es fatores que mais sustentam
as decisdes em termos de tipos de matérias-primas a serem utilizadas para a produgéo
de biodiesel.

1.6 Organizacgao do Trabalho

Visando apresentar 0s principais conceitos e atingir os objetivos propostos, esta
dissertacéo foi desenvolvida em oito capitul os.

O capitulo 1 aborda a introducdo, aimportancia do trabalho, a justificativa da pesquisa
e 0s objetivos da mesma. Também séo abordadas a estrutura do trabalho e a delimitagdo da
pesquisa.

No capitulo 2, € apresentada uma contextualizacdo em torno do objeto de pesquisa, ou
Sgja, as usinas produtoras de biodiesel no pais.

Ja o capitulo 3 destaca a organizacdo da matriz de fornecimento a partir de quatro
culturas analisadas para a producéo de biodiesel no trabalho, ou sgja, soja, canola, girassol e

mamona.
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O capitulo 4 apresenta as principais teorias que embasam a pesquisa, sendo elas: sobre
0 sistema agroindustrial, cadeia produtiva, cadeia de suprimentos, sistema logistico (de forma
gerd) e redes de cooperacéo.

No capitulo 5, apresenta-se 0 método da pesquisa e 0 método de trabalho, adotados
para arealizacdo da presente dissertacéo.

Ja o capitulo 6 destaca a descricdo e a andlise dos fatores econémicos, tecnol6gicos e
sociais sob a 6tica dos entrevistados.

No capitulo 7, apresenta-se a descricdo do estudo de caso da BSBIOS e a andlise dos
principais fatores econdmicos, tecnol gicos e sociais sob a 6tica do caso.

E no capitulo 8 sdo elaboradas & andlises conclusivas do trabaho, limitagdes e
recomendagdes para trabal hos futuros.



2 Contextualizacao do Objeto da Pesquisa

Este capitulo trata da contextualizacdo da pesguisa. Inicialmente, apresenta-se um
breve relato das condicdes histéricas relacionadas ao desenvolvimento das crises
internacionais do petréleo. Em seguida, sdo destacadas as relacdes entre a utilizacdo intensiva
do petréleo e as conseqiéncias ambientais advindas do uso hegemdnico desta matriz
energética. A partir das consideragdes gerais sobre o desenvolvimento da crise energética e
ambiental em curso, apresenta-se uma visdo do programa brasileiro de biodiesel tendo como
base 0s aspectos estruturais e conjunturais da problemética. Neste sentido, destaca-se 0 marco
regulatorio do programa de biodiesel desde a sua origem. Além disso, também é tratado do
tema relativo ao sedlo social, que é uma base essenciad para o0 desenvolvimento social,

econdmico e ambiental desta indlstria no Brasil.

2.1 Consideragdes Iniciais. As CrisesInternacionais do Petroleo

O petrdleo® foi um dos primeiros recursos naturais que nossos antepassados
aprenderam a usar (CORREA, 2003). Porém, sua utilizacdo mais intensa iniciou em 1847,
guando um comerciante na Pensilvania (EUA) comegou a engarrafar e vender petréleo de

vazamentos naturais chamados de oil seeps’ para ser utilizado como lubrificante. Em 1852,

® Petroleo é o termo utilizado para designar ambos, o éleo e o gés natural (CORREA, 2003). E um produto

obtido da decomposicdo de matéria organica armazenada em sedimentos, que migra através de aquiferos e fica
aprisionado em reservatorios.

" Como amaioria do petréleo que se forma em sedimentos n&o encontra condices de armadilha adequada, ele
pode percorrer um caminho, juntamente com a dgua subterranea, até atingir a superficie onde acaba se perdendo.

Dai a origem do termo ail seep, que significa: oil (petrdleo) + seep (infiltrar-se). Este termo também é conhecido
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um quimico canadense descobriu que 0 aguecimento e a destilacdo do petrdleo permitiam
produzir querosene, um liquido que podia ser utilizado em |ampadas. No ano de 1859,
também na PensilvanialEUA, foi realizada a perfuracéo do primeiro poco de petrdleo. A partir
deste momento, o petréleo foi rapidamente descoberto em outros locais dos EUA, como em
West Virginia (1860), em Colorado (1862), no Texas (1866) e na Califérnia (1875). Assim, o
petréleo foi se tornando um recurso natural essencia para o desenvolvimento do capitalismo
no seculo XX.

Porém, em 1968, o governo dos Estados Unidos informou aos governos dos demais
paises que a producdo norte-americana de petréleo estava alcancando seu limite maximo
(CARVALHO, 1987). Em 1970, 110 anos apds 0 hascimento da industria do petréleo nos
EUA, aproducédo americana comegou a declinar, embora a demanda pelo produto continuasse
a crescer. No entanto, a alternativa para satisfazer a crescente demanda mundia estava cada
vez mais relacionada com a utilizacéo das reservas do Oriente Médio.

Este processo relacionado com a dificuldade de balancear a oferta e a demanda de
petréleo desemboca no primeiro choque do petréleo no ano de 1973 (CARVALHO, 1987).
Este incidente critico aponta para o fim da era do petréleo abundante e barato®. No ano de
1979, acontece a chamada segunda crise internacional do petréleo, dando sequéncia aos
debates sobre os limites do petrdleo enquanto fonte principal de energia no mundo. Segundo
Parente (2003), o ano de 1973 representou um verdadeiro marco na histéria do planeta, pois o
homem passou a valorizar as fontes de energia. Neste sentido, muitos esforcos foram
dedicados a superacdo da crise. Estas aces podem ser divididas em dois macro-grupos de
acles. i) conservacao ou economia de energia; e ii) uso de fortes aternativas de energia.

A partir das crises internacionais do petroleo, em 1973 e 1979, a consciéncia mundial
sobre os limites da utilizagdo deste recurso natural ndo renovavel tornou-se cada vez maior.
Porém, a questdo ambiental associada ao tema do petréleo ainda ndo era percebida de forma
tdo explicita. Na Figura 1, destaca-se o retrato das crises do petroleo e seus reflexos nos

aumentos sobre o preco do barril de petréleo.

como vazamentos naturais (CORREA, 2003).

8 Esse choque consistiu, basicamente, no embargo que os arabes impuseram aos Estados Unidos. Pela primeira
vez, os paises membros da Organizagdo para a Producdo e Exportacdo de Petréleo (OPEP) recusavam-se a
negociar precos com as companhias petroliferas. Foi assim que, entre outubro de 1973 e dezembro de 1974, o
preco do barril de petréleo passou de 3 ddlares para 12 dolares, oito vezes mais caro do que no comeco de 1970.
No inicio de 1983, o barril ja atingia 36 délares, representando quase trés vezes mais 0 aumento em relagdo a
1981, (CARVALHO, 1987).
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Figura 1: Retrato das crises do petrdleo e seus reflexos nos aumentos sobre o preco do barril de petréleo
Fonte: Adaptado de Ministério de Minas e Energia— MME (2007).

No caso do Brasil, segundo Bautista Vidal (1991), em 1973, quando do embargo do
petréleo pelos Arabes, as principais fontes de energia na época (hidreletricidade e petroleo),
respondiam por 60,6% do consumo interno energético. Esta propor¢do aumentou para 71,2%
durante a segunda crise internacional do petréleo em 1979, mantendo-se até 1987. Ainda para
Bautista Vidal, a situagdo do Brasil em relacéo ao petroleo sempre foi desfavorével até 1989,
guando a producdo interna de petréleo comeca a responder de forma mais répida as
expectativas do consumo interno. De outra forma, o Brasil, em 1970, importava 68,8% do
petroleo consumido, aumentando para 85,2% até 1979, quando deflagrada a nova crise
mundial.

Mesmo com as novas descobertas de petréleo em mar profundo no pais, a andlise,
segundo Bautista Vidal (1991), ndo se dtera, pois mesmo que as novas fontes pudessem ser
extraidas, e totalmente recuperaveis em seus volumes (4,5 bilhdes de barris em 1990), seriam
ainda insuficientes. No Brasil, a grande vocacdo energética nacional, de natureza permanente,
chama-se biomassa (BAUTISTA VIDAL, 1991).
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2.2 Petr6leo e o Impacto no Meio Ambiente

O consumo de combustivel's fosseis derivados de petrdleo tem impacto significativo na
gualidade do meio ambiente. A poluicdo do ar, as mudangas climéticas globais, 0s
derramamentos de 6leo e a geragcdo de residuos téxicos sdo resultados do uso e da producdo
desses combustiveis. A poluicéo do ar das grandes cidades €, provavelmente, 0 mais visivel
impacto da queima dos derivados de petrdleo. Nos EUA os combustiveis consumidos por
automoveis e caminhdes sdo responsaveis pela emissdo de 67% do monoxido de carbono
(CO), 41% dos 6xidos de nitrogénio (Nox), 51% dos gases orgéanicos reativos, 23% dos
materiais particulados e 5% do didxido de enxofre (SO2). Além disso, o setor de transportes €
responsavel por aproximadamente 30% das emissdes de didxido de carbono (CO2), um dos
principais responsaveis pelo aguecimento global®.

Neste contexto, conforme o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentéavel (CEBDS, 2002) e Lopes (2002), a mudanca do clima € um dos mais graves
problemas ambientais enfrentados nos dltimos anos. Pode ser considerada uma das mais
sérias ameagas a sustentabilidade do meio ambiente, a salde, ao bemestar humano e a
economia global.

Conforme Jacovine et. al. (2006), cientistas do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (PCC) relatam que ha fortes evidéncias de que a acdo humana tem
grande responsabilidade na mudanca do clima do planeta. Segundo Frangetto e Gazzani
(2002) apud Jacovine et. al. (2006), o risco de um aquecimento globa exagerado passa a
aumentar apés a revolucdo industrial. 1sto ocorre por que houve um acréscimo consideravel
do uso de combustiveis féssels nos meios de producdo, elevando quase 50% os niveis de
concentracdo de gases poluentes, entre eles os chamados Gases de Efeito Estufa (GEE), que
tém a capacidade de reter calor e adterar tanto o equilibrio térmico quanto o climatico do

planeta'®.

° De forma distinta dos derivados do petréleo, o biodiesel permite que se estabeleca um ciclo fechado de

carbono, no qual o CO2 é absorvido quando a planta cresce e é liberado quando o biodiesel é queimado na
combustao do motor (HOLANDA, 2004).

10 A principal consequéncia prevista, devido a0 aumento na concentracdo desses gases, é 0 aumento da
temperatura global. Estima-se que a temperatura média da superficie terrestre tenha sofrido um acréscimo de
0,6°C, no século passado (SCARPINELLA, 2002). Ainda, alguns cientistas prevéem um aumento da ordem de
5,8°C para os proximos cem anos (COUTINHO, 2004 apud JACOVINE et. al., 2006). Desta forma, a
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Segundo o IPCC, nos ultimos 20 anos, cerca de 3/4 das emissdes antropicas de dioxido
de carbono para a atmosfera sdo decorrentes da queima de combustiveis foéssels,
principalmente, pelos setores industriais e de transportes. A quarta parte restante é,
predominantemente, devido a mudanca do uso do solo, as queimadas e aos desmatamentos
(SCARPINELLA, 2002).

A questédo ambiental tornou-se elemento téo importante que foi assinado o chamado
protocolo de Quioto, uma proposta concreta de inicio do processo de estabilizacdo das
emissdes de GEEs (CEBDS, 2001). Este protocolo estabeleceu que os paises'? devem reduzir
suas emissdes de GEE para que elas se tornem 5,2% inferiores aos niveis de emisséo de 1990.
O protocolo propugna que essa reducdo deve ser realizada entre 2008 e 20122,

O retrato ambiental sucinto supracitado tende a reforcar a necessidade da utilizacéo
desta matriz energética alternativa, ndo de forma Unica, mas conplementar as demais formas
de producéo de energia limpa, auxiliando na reducdo desses efeitos ambientais destacados. A
seguir sdo abordadas as caracteristicas e estruturas da industria do Biodiesdl.

2.3 Caracterizacéo e Estrutura da Industria do Biodiesel no Bragil

A biomassa, assim como as demais formas de energia renovavel, vem ganhando
destaque e impulso a cada ano no Brasil. Estes avangos sdo frutos de aspectos ligados aos
avancos tecnol6gicos em curso e na crenga que O pais apresenta potenciais agroclimaticos
para 0 seu desenvolvimento. A partir deste cenario, vém sendo elaborados os principais

marcos regulatorios visando viabilizar a producéo sustentével de biodiesel.

concentracdo excessiva de gases na atmosfera vem causando aquecimento em um nivel que afeta
significativamente o climaglobal.

11 Os paises que assinaram o protocolo de Quioto sdo: Austrdlia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgéria, Canada,
Croécia, Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Unido Européia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Itdlia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Monaco, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Poldnia, Portugal, Roménia, Federacdo Russa, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia,
Ucrania e Reino Unido (CONVEN(;AO DAS NA(;OES UNIDAS SOBRE MUDANCAS DO CLIMA, 2008).

12 Para possibilitar a reducdo de emissdes e, a0 mesmo tempo, assegurar uma transicao economicamente viavel,
o Protocolo de Quioto estabeleceu os chamados ‘ mecanismos de flexibilizacdo' (CEBDS, 2001). O comércio de
emissoes é relativo a negociacdo de certificados de reducéo entre paises. Qualquer um desses paises que tenha
reduzido as emissOes abaixo das suas metas poderd vender essa diferenca para outros paises que assinaram o

Protocolo, creditando ent&o essas reducdes nas suas metas (CEBDS, 2001).
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O biodiesel € um combustivel renovavel, biodegradavel e ambientalmente sustentavel.
Trata-se de um sucedaneo ao 6leo diesel mineral, constituido de uma mistura de ésteres
metilicos ou etilicos, de acidos graxos, obtidos da reacdo de transesterificacdo de qual quer
triglicerideo com um dcool de cadeia curta, metanol ou etanol. Pode ser utilizado para mover
motores a combustdo interna com ignicdo por compressdo (PARENTE, 2003).

Assim, neste tépico S0 apresentados Os principais marcos que normatizam e
disciplinam o funcionamento do programa nacional de biodiesel no Brasil. Na sequéncia deste
item serdo tratados, de forma resumida, os aspectos relativos ao selo socia que é essencial
para a compreensdo do papel da pequena agricultura familiar no contexto do Programa
Brasileiro do Biodiesel.

2.3.1 Marcos Legais para a Producéo do Biodiesel

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2007), o Brasil produz 30,9% do
total da energia gerada a partir da biomassa, conforme a figura 2, a seguir. Esta matriz aponta
para um crescimento, visto que em 2006 a participacdo da biomassa foi de 30,2% e em 2005
correspondendo & 29,1%, conforme as Diretrizes de Politica de Agroenergia. Tal crescimento
proporciona um aumento importante no balanco das energias renovaveis, apontado ja em
45,8% do total da oferta interna de energia brasileira em 2007. Esta média é superior as
condicBes de producdo de energia renovavel dos panoramas mundiais (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA, 2007). Desta forma, a Figura 2 demonstra a oferta interna de Energia
no Brasil.

A ampliacdo da participacdo da biomassa nesta matriz pode ser feita a partir do
desenvolvimento processual e sistemético da agroenergia no pais. E nesta ética que se insere
0 Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel no Brasil. Porém, no ambito da
construcdo desta politica, existe uma preocupagdo de alinhar os aspectos da producdo de
energia em s, por meio das seguintes Gticas. i) politicas de cunho social (através da geracéo
de emprego, ocupacdo e renda pela producdo industrial e o cultivo das matérias-primas); € ii)
politicas de cunho ambiental.

De acordo com o Decreto nlimero 5.448 e a Lei nimero 11.097/2005™ foi autorizada a

adicdo de 2%, em volume (B2), de biodiesel ao 6leo diesel de origem fdssil, comercializado

13 De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2007), em janeiro de 2008, o percentual de 2% tornou-se

obrigatério para todos os produtores detentores do selo de combustivel social (Resolugdo nimero 03, de 23 de
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para o consumidor final no territério nacional, cuja politica ja vigora, de forma obrigatéria,
desde 01 de janeiro de 2008. O percentual pode ser superior quando o combustivel resultante
for destinado para teste ou para frotas cativas ou especificas, transporte aquaviario ou
ferroviario, geracdo de energia elétrica e processo industrial especifico. Segundo projecbes da
Agéncia Naciona do Petréleo — ANP (2007), a aplicacéo desta lei no pais (atendimento do
B2) implica na necessidade de producdo, até o final do ano de 2008, de 840 milhdes de litros
de biodiesdl.

FEX Minitinie de Minas & Energla B
OFERTA INTERNA DE ENERGIA - BRASIL 2007 (%)

238,3 milhdes tep

PETROLEO e
DERIVADOS
37,4%

BIOMASSA
30,9%

HIDRAULICA E
ELETRICIDADE
14,9%

CARVAO i
MINERAL GAS NATURAL

Biomassa:
9,3%
6,0% ’ lenha 12%

produtos da cana 15,7%
outras 3,2%

URANIO
1,4%

Figura 2: Matriz Energética Brasileira em 2007
Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME (2007).

No que tange ao mercado potencia de biodiesel (incluindo distribuidores,
revendedores e consumidores), pode-se afirmar que € o mesmo dos produtos derivados do
petréleo. Segundo o Ministério de Minas e Energia — MME (2005), a ANP estimou que o
potencial de producéo em 2006 pudesse ser em torno de 176 milhdes de litros anuais de
biodiesel, utilizando o B2. De janeiro a julho de 2005, a producdo nacional atingiu 70,2
milhGes de litros do produto.

setembro de 2005).
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Outro fato que merece destague € a Lei nUmero 11.097/2005, que estabelece em 5% o
volume a ser adicionado de biodiesel ao éleo diesel comercializado ao consumidor final, num
prazo de 8 anos, a contar de 2005. A Figura 3 apresenta um resumo da evolugdo projetada do

marco regulatério do Biodiesel no pais.

=
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Figura 3: Evolucéo Projetada do Marco Regulatério do Biodiesel no Brasil
Fonte: Associagio Brasileirade Indistrias de Oleos Vegetais— ABIOVE (2008).

E relevante observar que o quadro projetado do marco regulatério podera ser aterado
em funcdo da dinamica do mercado nacional e mundia envolvendo pontos como: i) politicas
publicas no pais; ii) avangos nas solucdes tecnol égicas na cadeia do biodiesdl; iii) avango das
capacidades instaladas no pais e no mundo; iv) precos relativos dos combustiveis; v) precos
de producdo das matérias-primas gque servem de insumo para a producéo do Biodiesdl.

Ja as estimativas do Ministério de Minas e Energia, juntamente com a Agéncia
Nacional do Petréleo, apontam que a capacidade autorizada atual esta na ordem de 2.772,61
(dois bilhdes, setecentos e setenta e dois milhdes e sessenta e um mil litros de biodiesel/ano).
Ta nimero sugere que, se tomado por base a atual capacidade autorizada (mesmo que néo
signifique a capacidade efetivamente instalada), a obrigatoriedade da adicdo de B5 possa ser
antecipada em relacdo ao previsto em lel.

Do ponto-de-vista de contelido predominantemente microecondmico, a Instrugdo
Normativa nimero 0L, editada pelo Ministério de Estado do Desenvolvimento Agrario em
2005, regulamenta o fluxograma produtivo da matéria-prima inicial e orienta acerca da
necessidade da construcdo de ambientes de cooperacdo interinstitucionais. A idéia gera € que
a cadeia produtiva do biodiesel deve suprir o consumidor final de um produto de qualidade e
guantidade, a precos compativels com as suas necessidades, aém de apresentar
responsabilidade ambiental e social. Isto por que as agBes envolvidas entre os diferentes

atores, em um determinado projeto, possuem carater de complementaridade e ndo de



37

concorréncia. Para que isso ocorra, ndo € necessario que 0s agentes econdmicos possuam 0s
mesmos objetivos estratégicos, mas que 0s mesmos possam atuar de forma sinérgica e
complementar.

De forma geral, alguns aspectos do marco regulatério instituido pelo Governo Federa
sdo relevantes de serem considerados:

a) De acordo com a Instrucdo Normativa nimero 01 do Ministério de Estado do
Desenvolvimento Agrario e a Resolucdo nimero 42/2004 da ANP, o biodiesel pode vir a
substituir no futuro no Brasil, parcial ou totalmente, o 6leo diesel de origem féssil. Ao mesmo
tempo, a instrucdo regulamenta o fluxo produtivo da matéria-prima a ser utilizada,
objetivando fundamentalmente aumentar a inclusdo social dos agricultores familiares na
cadeia produtiva de producéo do biodiesel, através da producdo de matérias-primas oriundas

destas categorias e possibilitando, em esséncia, 0 acesso aos hovos mercados.

b) A lei 11.116/2005 define: i) a politica tributéria federal incidente; e ii) cria o Selo
de Combustivel Social, visando diferenciar a aiquota normal aplicada sobre o 6éleo diesel
mineral (nos impostos PIS'COFINS) e reduzindo a tributacdo para o produtor de Biodiesel
que adquirir matéria-prima da agricultura familiar e de pequenos produtores™®. O Quadro 1

resume a tributacao federal incidente na matriz do biodiesel no Brasil.

Quadro 1: Tributagéo Federal Incidente na Matriz do Biodiesel
| BIODIESEL

14 Estas medidas objetivam atacar um problema que ocorreu no aspecto social daimplantacao do PROA LCOOL,
no qual os pequenos produtores ndo tiveram presenca significativa. A proliferagdo perversa e indiscriminada da
figura do ‘boia fria’ , descompromissada das responsabilidades sociais, foi outro ponto fraco relevante quando da
implantacdo do PROA LCOOL (BAUTISTA VIDAL, 1991).
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Agricultores Agricultura
Familiares no Intensiva no
Norte, Nordeste e Agricultura Norte, Nordeste e R Geral Diesel de
Semi-aridocom | Familiar Geral | Semi-aridocom | "9'@ S Petr6leo
Mamona ou Mamona ou
Palma Palma
R$/Litro R$/Litro R$/Litro R$/Litro R$/Litro
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente 0,07
100% 68% 32%
dereducdo em dereducdo em dereducdo em
PIS/COFINS relacBioaregra | relagdoaregra | relagio aregra 0,222 0,148
gera gera gera
(0,00 (0,07) (0,15)
100% 68% 32%
Somatorio dos dereducdo em dereducdo em dereducdo em
Tributos relagdo aregra relacdo dregra | relacdo aregra 0,222 0,218
Federais geral geral geral
(0,00 (0,07) (0,15)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agréario— MDA (2005).

Para apresentar o Selo de Combustivel Social, o produtor de Biodiesel devera adquirir

a maéiaprima da agricultura familiar, de acordo com as seguintes proporcoes
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005):

No minimo 50% para os produtores de biodiesel localizados no Nordeste e Semi-

arido;

No minimo 30% para os produtores de biodiesel localizados no Sul e Sudeste;

No minimo 10% para os produtores de biodiesel localizados no Norte e Centro Oeste.

c) A portaria nimero 202 de 30/12/1999 da ANP (publicada no Diario Oficia da
Unido de 31/12/99) estabelece os requisitos a serem cumpridos para acesso a atividade de
distribuicdo de combustivels liquidos derivados de petrdleo, acool combustivel, biodiesel,
mistura 6leo diesel/biodiesel, especificada ou autorizada pela ANP e outros combustiveis

automotivos.

d) A portaria ANP n. 170, de 20/10/1999 (DOU 21/10/1999), dispbe sobre a anuéncia
prévia por parte da ANP para a importacéo de biodiesel e produtos provenientes da industria
petroquimica.

€) A portaria ANP n. 29, de 09/02/1999 (DOU 10/02/1999), da ANP estabelece a
regulamentacdo da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos derivados de petréleo,
acool combustivel, biodiesel, mistura 6leo diesel/biodiesel, especificada ou autorizada pela

ANP e outros combustiveis automotivos.
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f) A portaria ANP n. 72, de 26/04/2000 (DOU 27/04/2000), regulamenta oS
procedimentos a serem observados pelo distribuidor de combustivels derivados de petrdleo,
acool combustivel, biodiesel, mistura 6leo diesel/biodiesel, especificada ou autorizada pela
ANP e outros combustiveis automotivos para aquisi¢éo de gasolina automotiva e 6leo diesel
do produtor.

g) A portaria n. 104 da ANP, de 20/06/2000 (DOU 21/06/2000), regulamenta o
procedimento de inspecdo de instalaces de base de distribuicdo, armazenamento e terminal
de distribuicdo derivados de petrdleo, &acool combustivel, biodiesel, mistura 0leo
diesel/biodiesel, especificada ou autorizada pela ANP e outros combustiveis automotivos,
com a finadidade de avaliar a conformidade das mesmas com a legisacdo e normas de

protecdo ambiental, segurancaindustrial e das popul agdes.

h) A portaria ANP n. 107, de 28/06/2000 (DOU 29/06/2000), dispde sobre a anuéncia
prévia por parte da ANP para a exportacdo de biodiesel e produtos derivados de petréleo e

provenientes da industria petroquimica e assemel hadas.

i) A portarian. 297 da ANP, de 18/12/01 (DOU 20/12/2001), institui a obrigatoriedade
de apresentacdo de dados relativos a comercializagdo de gasolinas A e A Premium; 6leo
diesel B, D e maritimo; biodiesel e misturas 6leo diesel/biodiesal; gas liquefeito de petrdleo;
Oleos combustiveis 1A, 2A, 1B e 2B; produtos asfélticos CAP e ADP; nafta petroquimica;
guerosene de aviacdo; gés natural veicular, industrial, doméstico e comercia por produtor e
importador.

J) A portaria ANP n. 310, de 27/12/01(DOU 28/12/2001), estabelece as especificagoes
para comercializacdo de Oleo diesel e mistura 6leo diesel/biodiesel (B2) automotivo em todo o
territorio nacional e define obrigagdes dos agentes econdémicos sobre o controle de qualidade
do produto.

k) A portaria n. 311 da ANP, de 27/12/01 (DOU 28/12/2001), estabelece os
procedimentos de controle de qualidade na importacéo de petréleo, seus derivados, acool
etilico combustivel, biodiesel e misturas 6leo diesel/biodiesel.
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) A portaria da ANP n. 313, de 27/12/01 (DOU 28/12/2001), estabelece a
regulamentacdo para aimportacéo de 6leo diesel e biodiesel.

m) A portaria n. 315 da ANP, de 27/12/01 (DOU 28/12/2001), faz a regulamentacéo
para a exportacdo de derivados de petrdleo e biodiesel.

n) A portaia da ANP n. 319, de 27/12/01 (DOU 28/12/2001), institui a
obrigatoriedade de apresentacdo, pelo consumidor final, de dados relativos a aquisi¢éo de 6leo
diesel, biodiesel de produtor, de importador e diretamente no mercado externo, além de
distribuidor.

0) A portaria n. 003 da ANP, de 10/01/03 (DOU 20/01/2003), mostra o procedimento
para a comunicacao de incidentes a ser adotado pelos concessiondrios e empresas autorizadas
pela ANP a exercer as atividades de exploracdo, producdo, refino, processamento,
armazenamento, transporte e distribuicdo de petrdleo, seus derivados e gas natural, biodiesel e
de mistura 6leo diesal/biodiesd.

p) A resolucdo da ANP n. 41, de 24/11/04 (DOU 09/12/2005), regulamenta a
obrigatoriedade de autorizacdo da ANP para o exercicio da atividade de producdo de
biodiesal.

g) A resolugdo n. 42 da ANP, de 24/11/04 (DOU 09/12/2005), estabelece a
especificacdo para a comercializacdo de biodiesel que podera ser adicionado ao 6leo diesel na
proporgao de 2% em volume.

r) A resolugdo da ANP n. 45, de 11/12/07 (DOU 12/12/2007), diz que os produtores de
Oleo diesdl, Petréleo Brasileiro SA. (PETROBRAS) e Alberto Pasquaini (REFAP S.A),
adquirentes nos pregdes eletronicos n. 069/07-ANP e n. 070/07-ANP, devem adquirir
biodiesel, com o intuito de formar estoque, em volume superior a demanda mensal desse
produto para atendimento ao percentua minimo de adicdo obrigatéria ao éleo diesel, nos
termos dalei n. 11.097, de 16 de janeiro de 2005.

s) A resolugéo da ANP n. 44, de 11/12/07 (DOU 12/12/2007), estabelece que os
produtores de 6leo diesel adquirentes de biodiesel em leilBes publicos realizados pela ANP,
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para atendimento ao percentual minimo obrigatério de que trata a lei n. 11.097, de 13 de
janeiro de 2005, deverdo fornecer biodiesel aos distribuidores, independentemente desses
terem adquirido 6leo diesel de outros produtores ou de importadores que ndo tenham

participado dos leil6es publicos realizados pela ANP.

t) A resolugdo da ANP n. 34, de 01/11/07 (DOU 05/11/2007), indica os critérios para
comerciaizacdo de Oleo diesel e mistura Oleo diesel/biodiesel especificada pela ANP por
distribuidor e transportador-revendedor-retal hista.

u) A resolugdo n. 33 da ANP, de 30/10/07 (DOU 31/10/2007), dispbe sobre o
percentual minimo obrigatério de biodiesel, de que trata a lei n. 11.097, de 13 de janeiro de
2005, referente ao ano de 2008, a ser contratado mediante leildes para aquisicdo de biodiesd,
pela ANP.

v) A resolucdo da ANP de n. 18, de 22/06/07 (DOU 25/06/2007), estabelece a
obrigatoriedade da autorizacdo prévia da ANP para a utilizacdo de biodiesel, B100, e de suas
misturas com 6leo diesel, em teores diversos do autorizado por legislacdo especifica,

destinados a0 uso experimental, caso o consumo mensal supere a 10.000 litros.

2.3.2 O Selo Social e a Producéo do Biodiesel no Brasi

Neste item sdo abordadas outras questdes rel evantes sobre 0 selo social criado junto ao
Programa Nacional de Biodiesel, as quais merecem ser tratadas de forma especifica, fora do
ambiente puramente legal, percebido na andlise anterior.

O Selo de Combustivel Social foi uma inovacdo em relacdo aos demais programas
ingtituidos no Brasil, em particular ao chamado PROALCOOL. A idéa bésica consistiu em
criar um mecanismo legal que assegurasse gque as empresas produtoras de biodiesel fossem
obrigadas a estabelecer relacbes comerciais e de negdcios com agricultores familiares. O
carater politico e social do projeto objetiva a efetiva inclusdo social dos atores ligados a
agricultura familiar visando propiciar o desenvolvimento de diversas regides do pais a partir
das comunidades agricolas.

Como pré-requisito para a obtencdo e manutencéo do selo de combustivel social, a

empresa também devera apresentar e respeitar os seguintes critérios:
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Apresentar contrato de compra e venda com o agricultor familiar e as respectivas
cooperativas;

Os pregos a serem praticados devem respeitar os precos de referéncia efetuados, na
localidade ou no mercado;

O controle de compra e aplicacdo de preco se dard pelo instrumento da Declaracéo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP), conferido aos produtores que sdo enquadrados na
modalidade familiar e pela Nota Fiscal de Produtor, emitida no momento da venda da
producéo;

Nas negociacles de preco e assisténcia técnica devera ter assento e participacéo pelo
menos uma das representacdes de Agricultura Familiar (por exemplo: Sindicatos dos
Trabalhadores ou Federactes Filiadas 8 CONTAG e outras credenciadas no MDA);

O prazo contratual € uma condicdo necessaria, a qual devera regulamentar o tempo de
vigéncia do mesmo ou 0 nimero de safras a que se refere;

O valor da compra da matéria-prima devera estar explicito;

Os critérios de regjustes do preco contratado em caso do contrato ser revalidado para
o(s) préximo(s) ano(s) ou proxima(s) safra(s);

As condicfes de entrega da matéria-prima devem estar claras (exemplo: deve ser
definido o local de entrega da producéo feita pelos agricultores familiares);

Devem ser explicitadas as salvaguardas previstas para cada parte, normas e
pertinentes para cada contrato;

Devera ser feita a identificacdo e concordancia com o0s termos contratuais da
representacdo do agricultor familiar que participou das negociacdes, como forma de

validac&o do instrumento perante 0 MDA.

Ainda, para a concessao de uso do Selo Combustivel Social, o produtor de biodiesel
devera assegurar assisténcia técnica (de forma direta ou terceirizada) e capacitacéo paratodos
os agricultores familiares dos quais €le adquire matérias-primas. Desta forma, o produtor de
biodiesel devera apresentar plano de capacitacéo e assisténcia técnica compativeis com o

Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MDA.
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2.4 A Cadeia de Producao do Biodiesel no Brasil: Descricéo Sucinta e Rotas

Tecnoldgicas Usuais

Neste item serdo discutidos sucintamente: i) a cadeia de producdo genérica do

Biodiesd; eii) o0 esquema gera de producdo do biodiesd (rota genérica).
2.4.1 A Cadeia de Producéo do Biodiesel

Como jadito anteriormente, alel n. 11.097 de 2005 instituiu a introducdo do biodiesel
na matriz energética brasileira. Esta lei representa a posicdo atual do governo em relacéo a
organizacdo da base da cadeia produtiva do biodiesel*®. A cadeia produtiva do biodiesel esta

representada na Figura 4.
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Figura 4: Cadeia de producéo do Biodiesel: um desenho esquematico
Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME (2005).

Entendendo a composi¢céo dos atores que fazem parte da cadeia de producéo, fica
fortalecido o olhar critico sobre os processos controlaveis e os ndo controlaveis. A montante

da cadeia de producdo do biodiesel existe um relacionamento com a cadeia de negdcios

15 Cadeia produtiva é o conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas produtivos, fornecedores de
insumos e servigos, industrias de processamento e transformacdo, agentes de distribuicdo e comercializagao,
além de consumidores finais (BALERINI, 2005). Conforme Ribas Junior (2003), cadeia produtiva é o conjunto
das atividades, nas diversas etapas de processamento ou montagem, que transforma matérias-primas basicas em

produtosfinais.



agricolas na busca das matérias-primas do processo produtivo. Neste sentido, um olhar sobre
a matéria-prima envolve o desenvolvimento de tdpicos, tais como: i) escolha da cultura
oleaginosa, visando a organizacdo dos processos de suprimento de matéria-prima; ii) sistema
de producdo agricola; e iii) compra de gréos e de dleo vegetal. Portanto, a cadeia produtiva a
montante da planta industrial € bastante dependente de fatores externos, tais como: i) relevo,
solo, clima, entre outros; ii) alteragdes nos pregos relativos das matérias-primas (por exempl o:
matérias-primas que funcionam como commodities tendo seus precos oscilando de acordo
com o comportamento do mercado mundial). Sendo assim, as varidveis a montante da planta
industrial tendem a ser de mais dificil controle em funcéo das variagbes e das incertezas
associadas as mesmas. A partir da entrada da matéria-prima - ‘da porteira para dentro’ - os
fatores envolvidos, como recebimento, armazenamento, industrializagéo e distribuicdo final

s80 passiveis de um controle maior por parte dos empresarios que atuam nas empresas

industriais. Isto por que sdo submetidos a menores variagOes e riscos.
2.4.2 Esquema Geral de Producéo do Biodiesel: Rota Genérica

No processo industrial para producdo de biodiesel, conhecido como transesterificagéo
(mais utilizado em escala comercial), 0 primeiro processo € a preparacdo da matéria-prima.
Consiste, basicamente, no esmagamento das matérias-primas oleaginosas (por exemplo: soja,
girassol, canola, mamona, etc.). Nele, os Oleos sdo direcionados para a reacdo de
transesterificagdo. Neste processo, € possivel adotar tanto as chamadas rotas etilicas como as
metilicas’®. Em ambos os casos sdo utilizados catalisadores (por exemplo: hidréxido de
sodio).

Posteriormente, sdo feitas as separacOes de fases (fase pesada e fase leve). Na fase
leve, a partir dos processos de ‘recuperacéo de alcool dos ésteres’ e ‘purificacdo dos ésteres’,
€ obtido o biodiesel comercial. Na fase pesada, através dos processos de ‘recuperacéo do
acool da glicerina e da ‘destilacéo da glicerina’, sdo obtidos o residuo glicérico e a glicerina
destilada. O residuo glicérico pode ser utilizado, por exemplo, na fabricacdo de sabdo. A

glicerina destilada pode ser utilizada, entre outros usos, para a fabricagdo de remédios,

18 Um debate sucinto sobre as vantagens e desvantagens da utilizacao das rotas etilicas e metilicas estd no Anexo
B deste trabal ho.
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cosméticos, pasta de dentes, espuma de uretano, resinas sintéticas, na fabricacdo de tabaco,
alimertos e ragdes’’ (KNOTHE et. al., 2006).

A Figura 5 apresenta uma descricdo gera dos aspectos tecnoldgicos genéricos
envolvidos na producéo do biodiesel.
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Figura 5: Esquema Geral de Producé&o de Biodiesel
Fonte: Penteado (2005).

2.5 Aspectos Conjunturais da Producéo de Biodiesel no Brasil

O Governo Federal, através do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Agéncia
Naciona de Petrdleo (ANP), define a questdo das capacidades produtivas na indUstria de

17 Neste caso, é necessério um processo adicional de purificacdo da glicerina (retirada dos tracos de metanol da
mesma) para que possa ser usada para esta finalidade.
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biodiesel a partir de dois conceitos fundamentais. a capacidade autorizada e a capacidade
anual estimada. Por capacidade autorizada, entende-se a méaxima capacidade autorizada pela
ANP. Ja a capacidade estimada refere-se a capacidade anual, que € limitada de acordo com a
licenca arbiental de operacdo vigente (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2007). No
Anexo C deste trabaho, apresenta-se a lista completa de tais capacidades por empresa no
pais.

A capacidade total autorizada pela ANP para a industria de biodiesel (hoje composta
de 53 plantas/usinas industriais), para o ano de 2008, é de 9.249,94 m3dia (nove milhdes,
duzentos e quarenta e nove mil e noventa e quatro metros cubicos por dia), equivalente a
2.772,610 (dois bilhdes, setecentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e dez mil litros de
biodiesel por ano), capacidade total anual estimada®®, considerando-se a operacdo em 300
dias/ano, segundo o MME - ANP (2008).

A capacidade autorizada pela ANP mostra um potencia que atinge patamares de
producdo superiores ao B5 (mistura de 5% de biodiesel e 95% de 6Oleo diesel) estimado em
2,4 bilhdes de litros anuais. A Figura 6 demonstra as quantidades de biodiesel ofertadas e a

concentracéo da producéo por regides no Brasil.

Usinas de Biodiesel Vencedoras nos Leildes

Entrega até Dez/07
> [
Le. .
a [h Leildes - Participacéo Regional
o &=
. milhdes
0,
[L Regido de litros &
& = Centro Oeste 148,7 17%
I:. Nordeste 335,0 38%
EI-ﬂ' Norte 97,2 11%
Legenda Sudeste 1475 17%
:lCapacidade instalada anua.ll~ D Sul 156,6 18%
Volume arrematado nos leildes & Total 885,0 100%

Escala

d 110 milhdes de litros

Figura 6: Quantidades Ofertadas Regional mente de Biodiesel até Dezembro de 2007
Fonte: Ministério de Minas e Energia (2008).

18 A ANP estima estas capacidades em funcdo das vistorias e visitas técnicas realizadas junto & empresas

produtoras no pais.
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Até dezembro de 2007 foram realizados sete leildes publicos de comercializagdo de
biodiesel, desde o inicio do Programa, em 2004. A Figura 6 retrata as regides onde ocorre a
concentracdo das principais usinas produtoras em escala comercial no Brasil. Dentre as
regides produtoras, destaca-se a regido Nordeste com 38% do percentual leiloado, seguido da
regido Sul com 18%*°, no Sudeste e Centro-Oeste com 17% e no Norte com 11%. O Quadro 2
apresenta os resultados dos leildes de biodiesel no Brasil e as quantidades efetivamente

produzidas.

Quadro 2: Resultados dos | eiles de biodiesel (2005-2007)

Ordem dos |eiles Datas dos Volume leiloado Ano para efetivar | Volume efetivamente
leildes aentrega entregue/ano — m3
1° Leildo 09/12/04 70.000 n? 2005 736

2° Leildo 30/03/06 170.000 m?

3° Leildo 11 e 12/07/06 50.000 m?3 2006 e 2007 69.002
& Leildo 11 e 12/07/06 550.000 m?3
5° Leildo 14/02/07 50.000 m?3

6° Leildo 13 e 14/11/07 304.000 m?3 2007 e 2008 402.726
7° Leildo 14/11/07 76.000 m?3

Subtotal até 2007 472.464

2008 51.784

Total Geral 1.270.000 me 524.248

Fonte: Ministério de Minas e Energia (2008).

A politica de comercializacdo de biodiesel até o presente momento no Brasil € por
meio de leildes. Em tais |eilGes, a ANP estipula volumes e condic¢des de entrega para cada lote
leiloado. Até o ano de 2007 (fase néo obrigatéria da mistura de biodiesel ao dleo diesdl), as
empresas, mesmo apos tendo vencido um determinado lote em leil&o, tinham um determinado
prazo para a efetiva entrega do produto segundo as especificagdes de qualidade estipuladas
pela Instrucdo Normativan. 42 e o local determinado para a entrega. Mesmo incidindo multas
pela ndo entrega, a maioria das empresas optou pela ndo entrega total do volume efetivamente
devido, pois do total de 1,2 bilhdes de litros leilloados, desde o inicio do programa, apenas

472,4 milhdes de litros foram efetivamente entregues. Uma das principais razdes pela néo

19 Dentre os Estados do Sul do pais, 0 RS é 0 Estado onde trés das quatro usinas participaram efetivamente deste
processo. Neste caso, as empresas BSBIOS, OLEOPLAN e BRASIL ECODIESEL foram as que venceram. A

GRANOL iniciou suas operagdes em 2007, porém, de forma associada com a matriz em Goiania.
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entrega do volume total efetivo, deveuse em fungdo dos aumentos e oscilacdes da matriz
produtiva da soja que, posteriormente aos leiles, obteve elevagcdes significativas,
comprometendo sua utilizaco para este fim.

A partir de 2008, tornouse legalmente obrigatéria a mistura do biodiesel (B2). Desta
forma, as empresas sdo obrigadas a entregar a producéo a que se comprometeram, segundo o
volume ofertado e vencido durante os leilGes. As empresas que ndo entregarem a producao
comprometida estdo sujeitas a multas e penalidades, além da restricdo da participacdo em
leilBes futuros.

Dentre os |eilOes realizados, a BSBIOS esteve participando nas vendas em dois leilBes,
totalizando 70 milhdes de litros no leildo de nimero 4 (para entrega em 2007) e 5,37 milhdes

de litros no leildo de nimero 7 (para entrega em 2008).

2.6 A Producéo de Biodiesel no RS

Atuamente, atuam no Rio Grande do Sul quatro empresas produtoras de biodiesel
credenciadas junto a ANP, sendo elas. i) BSBIOS, localizada na cidade de Passo Fundo; ii)
OLEOPLAN, locdizada em Verandpalis; iii) GRANOL, localizada em Cachoeira do Sul; e
iv) BRASIL ECODIESEL, localizada em Ros&rio do Sul. Juntas, estas empresas possuem
uma capacidade instalada para a producéo de 432,3 milhdes de litros anuais, considerando-se
aoperacao em 300 dias/ano em capacidade plena, ANP (2008).

Segundo dados relatados pela ANP, as trés empresas galichas juntas (exceto a Granol,
gue ndo participou dos leillées em 2007) produziram desde a fase inicial (julho/2007) até
fevereiro de 2008, 52,3 milhdes de litros, quando no Brasil, ro mesmo periodo, produziu-se
454,5 milhGes de litros. Logo, a producdo galcha representou 11,5% da producdo nacional,
entre 2007 e inicio de 2008 (fase obrigat6ria). Tomando-se por base apenas a producéo de
2008, o Brasil produziu 51,784 milhdes de litros, sendo que, deste total, 0 RS foi responsével
por 9,647 milhGes de litros, correspondendo desta forma por 18,6%. O Quadro 3 apresenta a

producdo galicha de biodiesel, comparado com o total produzido no Brasil em m3/ano.

Quadro 3: Producéo galicha de biodiesel comparado com o total produzido no Brasil em m3/ano
Estado/Federacéo Empresa(s) 2005 2006 2007 2008*
RS BSBIOS 13.369 5.370
RS OLEOPLAN 7.770 0,0




RS B.ECODIESEL 21.557 4.277

RS GRANOL 0,0 0,0

RS Todas (4 empresas) 42.696 9.647
BRASIL Todas (53 autorizadas) 736 69.002 402.726 51.784

* Para 0 ano de 2008, considera-se os val ores apontados referentes apenas aos meses de janeiro e fevereiro.
Fonte: Adaptado da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP (2008).

Na Figura 7, apresenta-se a producdo de biodiesel da BSBIOS para o atendimento do
B2, abastecimento feito pela rede de misturadoras e distribuidoras de combustiveis. A
Producdo da BSBIOS em 2007 foi de 13,369 milhdes de litros. Em 2008, para o atendimento
do mercado demandado, foram produzidos 5,37 milhdes de litros de biodiesel e entregues nos

padrdes e datas estipuladas pelas normas da ANP.
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Ja no caso da BRASIL ECODIESEL, localizada em Rosario do Sul/RS, no ano de
2007, foram produzidos 21,557 milhGes de litros e, em 2008, 4,277 milhGes de litros

conforme Figura 8.

Figura 7: Producéo da BSBIOS— Passo Fundo RS
Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME (2008).
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Figura 8: Producdo daBRASIL ECODIESEL — Rosério do Sul/RS
Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME (2008).
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A producdo da OLEOPLAN, em 2007, foi de 7,77 milhdes de litros e, em 2008, néo

consta no sistema da agéncia, conforme apresenta a Figura 9.
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Figura 9: Producéo da OLEOPLAN — Veran6polisRS
Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME (2008).

A GRANOL, unidade de Cachoeira do Sul/RS, ndo consta producdo e entrega de

forma direta até o presente momento.
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Considerando-se que o primeiro ano, em termos de producéo no RS foi a de 2007, o
volume total de biodiesel produzido até o momento (fevereiro/2008) no Estado foi de 42.696

milhdes de litros, em 2007, e 9.647 milhdes de litros, no primeiro bimestre de 2008.
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Figura 10: Producdo da Industria galicha em relagéo ao contexto nacional
Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME (2008).

No Brasil, desde a ocorréncia do primeiro leil&o até os ultimos ocorridos em dezembro
de 2007, ja foram leiloados 1,25 bilhdo de litros de biodiesel. No entanto, levando-se em
conta a produgdo efetiva nos anos de 2007 e inicio de 2008, a produgéo brasileira ficou em
524.248 milhdes de litros. Deste total, 52,343 milhdes de litros foram produzidos no RS. Isto
significa afirmar que nos anos de 2007 e 2008, o Rio Grande d Sul produziu 9,98% da
producdo nacional.

No contexto da indistria galcha, em 2007 (fase ndo obrigatéria da mistura), a
BSBIOS produziu 13,369 milhdes de litros, correspondendo a 31,31% da producéo galicha.
Em 2008, considerando-se os dois primeiros meses do ano, dos 9,647 milhdes de litros
produzidos no RS, a BSBIOS foi responsavel pela producdo de 5,370 milhdes de litros
correspondendo, desta forma, a 55,66% da producéo galicha.

Em relacéo a produgéo nacional, considerando-se 2007 e o primeiro bimestre de 2008,
foi produzido um total de 452,510 milhdes de litros no pais. Deste total, a BSBIOS produziu
18,739 milhdes de litros, ou sgja, 4,12% do volume nacional.

A partir do Quadro 4, pode-se perceber que nenhuma empresa conseguiu em 2007,

cumprir com a entrega dos volumes totais vendidos nos leildes da ANP. Desta forma, dentre
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os fatores que podem explicar isto, pode-se citar: i) 0 dto preco da commodity soja no
mercado internacional e naciond; e ii) falta de obrigatoriedade para 0 cumprimento dos
volumes vendidos, ja que em 2007 vivia-se um periodo ndo obrigatério em termos de entrega
do produto. Por outro lado, em 2008, a partir do momento em que passa a vigorar a
obrigatoriedade da mistura, nota-se uma preocupacao da entrega de todo o volume prometido
pelas empresas.

Quadro 4: Comparacéo entre volumes of ertados e entregues pelas usinas galichas de biodiesel

Quantidade Quantidade
% entregueem
ofertada nos efetivamente .
Nome da empresa Ano ; relagéo ao total
leildes entregue )
; _ ; ; doleiléo
(milhdes de litros) (milhdes de litr cs)
2007 70,00 18,739 26,7%
BSBIOS — Passo Fundo
2008 537 537 100%
Brasil Ecodiesel — 2007 122,00 25,834 21,17%
Rosario do Sul 2008 10,0 4.277 42, 77%
. 2007 20,00 7,770 38,85%
Oleoplan— Verandpolis
2008 10,00 0,00 0%
Granol — Cachoeira do 2007 30,00 0,00 0%
Sul 2008 0,0 0,0 0%
TOTAL 242,00 52,343 21,62%

Fonte: Ministério de M inas e Energia— M M E (2008).

Do prisma desta dissertacdo, fazse necessario uma discussao geral sobre os custos das
matérias-primas agricolas envolvidas na producdo do biodiesel, de forma especifica, e a
matriz produtiva agricola, de forma geral. Assim, no proximo capitulo tais temas sdo

apresentados em detal hes.



3 Organizacao da Matriz de Fornecimento: Cadeia de

Suprimentos na Regido de Atuacao da BSBIOS

Neste capitulo é readlizada uma andlise geral das quatro culturas oleaginosas - soja,
canola, girassol e mamona - apontadas como matrizes produtivas de biodiesel. Neste sentido,
de forma geral, para cada matriz produtiva, procura-se abordar aspectos relativos aos seus
sistemas produtivos e realizar uma analise sob 0s prismas: i) histérico e evolutivo; ii) cendrio
mundial, nacional e regional; iii) aspectos tecnol 6gicos, condi¢bes produtivas; e iv) potenciais
e limitagOes de cada cultura.

No contexto histérico geral, € importante perceber que o Estado do Rio Grande do Sul
pode ser segmentado em duas grandes &reas. a metade Sul, tradicional na pecuéria de corte e
cultivo de arroz irrigado e, a metade Norte, caracterizada como tradicional no cultivo de
milho, soja, feijéo, cereais de inverno, presenca forte da bacia leiteira e concentracdo da
grande maioria da populacéo do Estado.

De um modo geral, estas caracteristicas, associadas a fatores relacionados aos solos,
climas, temperaturas e precipitacdo que ocorrem no RS e em outras regides do pais,
favorecem o cultivo destas oleaginosas, permitindo a obtencdo de bons potenciais de
rendimento das mesmas e a translocacdo atual e futura destas matrizes, na forma de Matérias
Primas, para a industria de producdo de biodiesel no pais. Neste sentido, a seguir €

apresentada a andlise de cada matriz.

3.1 O Sistema Produtivo da Soja



3.1.1 Brevehistorico e evolucdo da cultura da soja no paise no RS

A soja nos seus primordios habitava a costa leste da Asia, principamente, a China.
Conforme dados da EMBRAPA Soja (2004), a sua evolugao ocorreu a partir do processo de
cruzamento natural entre espécies de soja selvagem, sendo aos poucos melhorada por
cientistas da antiga China.

Na segunda década do século vinte, os Estados Unidos iniciam sua exploracéo
comercia, primeiramente como forrageira e depois como gré. Em 1940, os americanos
atingiram o auge da producéo, com dois milhdes de hectares (cultivo como forrageira) e em
1941 o cultivo para gréos ultrapassou a area cultivada para forragem. Logo apds, houve um
periodo de declinio, provocando o0 seu desaparecimento e o ressurgimento da producéo em
forma de gréos, em meados dos anos 60, com crescimento exponencia ndo sd nos EUA, mas
também em paises como Brasil e Argentina (EMBRAPA SOJA, 2004).

No Brasil, os primeiros materiais genéticos foram introduzidos e testados no Estado da
Bahia, em 1882, trazido dos EUA. N&o havendo éxito, em 1891, novos materiais foram
testados em S&o Paulo, com relativo éxito para a producéo de feno e gréos. Em 1900, a soja
foi testada no Rio Grande do Sul, considerado o Estado mais setentrional, cujas condicoes
climaticas eram similares as da regido de origem dos materiais avaliados (EMBRAPA SOJA,
2004).

A expansdo da soja no Brasil aconteceu de forma mais acelerada nos anos 70, com o
interesse da industria de 6leo e a demanda do mercado internacional. O 6leo de soja € mais
utilizado pela populagdo mundial no preparo de alimentos e também é extensivamente usado
em ragdes animais. Outros produtos derivados da soja incluem farinha, sabdo, cosméticos,
resinas, solventes e, mais recentemente, como alternativa para a producdo de biocombustiveis.

Essa expansdo cresce nos paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai),
assm como a presenca de grandes empresas multinacionais nos segmentos de
comercializagdo e industrializacdo, que se estende em é&reas de producdo de sementes e
financiamentos da producéo do gréo. N&o é por acaso que as indUstrias de processamento de
soja tém grande interesse em participar na producéo do biodiesel. O setor apresentava, em
2005, uma capacidade ociosa de 10 milhGes de toneladas por ano. Neste sentido, tais
empresas assediam 0 governo para justificar uma variedade de beneficios do Estado:
subsidios, isencfes fiscais, financiamento com recursos publicos e outros, para acelerar o
ingresso no Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (SCHLESINGER, 2006).

Segundo a EMBRAPA Soja (2004), o Brasil figura como segundo produtor mundial,
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com producdo de 50 milhdes de toneladas correspondendo a 25% da producéo mundial em
2004. Porém, este nimero ndo superou 2003, quando o pais produziu 52 milhGes de
toneladas, participando desta forma com quase 27% da safra mundial.

Neste sentido, pode-se considerar que a soja ja é uma cultura aclimatada para grande
parte das condicles agricolas brasileiras. Embora originalmente tipica de paises temperados,
jafoi ‘tropicalizada, sendo cultivada em diversas regides do Brasil (BARUFFI et. al., 2007).

Segundo o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica — IBGE (2008), no Rio
Grande do Sul a area de soja aumentou de 2,97 milhBes de hectares na safra de 2001 para 3,89
milhdes de hectares em 2007. Este incremento anual constante, verificado no Quadro 5,
demonstra a cultura da soja extremamente inserida no contexto produtivo gatcho, fruto do
dominio tecnol6gico da cultura e reflexo dos bons precos que a mesma vem obtendo. Além
disso, é possivel verificar que uma comparacéo da area produzida das principais culturas de

verdo e inverno, dando uma dimensdo de ocupacdo por culturaem nivel de Estado.

Quadro 5: Areaproduzida no RS entre os principais cereais de ver&o e inverno no periodo de 2001-2007

plantAal;;aa (ha) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cevada 94865 99686 60.820 B2.848 B6.695 54.750 48.673
MMilho 1675963 | 1.464.336 14167777 1.303.287 1.206.11% | 1.422.060 | 1.365.507
Soja 2976498 | 3.307.252 3.581.970 3.984.337 4178272 | 3.868.501 | 3.891.303
Trigo 615,152 800,307 1.063.85%4 1.124.845 244,821 630,451 515,215

Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— |BGE (2008).

Nota-se que o crescimento da &rea de soja em relagdo as demais culturas € expressivo.
Em 2005, atingiu seu maior nimero com uma diminuicdo nos anos seguintes em razéo da
estiagem ocorrida na safra de 2005, quando se esperava uma safra de 9 milhdes de toneladas e
foram colhidos efetivamente apenas 2,44 milhdes em razéo do sinistro ocorrido naquele ano
(ver Quadro 6). Mesmo assim, a cultura voltou a reagir em termos de desempenho produtivo,
atingindo em 2007 a marca de 9,93 milhGes de toneladas, considerado um recorde na

producdo e produtividade no Estado do RS.



Quadro 6: Producéo colhida dos principais cereais no RS no periodo de 2001-2007
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ke Elt';"'ac' 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Caynda 202.310 164.379 147.257 210.667 196,973 90.763 115.375
Milho 6.134.207 | 3901171 | 5426124 | 3.376.862 | 1485040 | 4.538.143 | 5.990.417
Soja 6.951.830 | 5610518 | 9579297 | 5541714 | 2444540 | 7.559.291 | 9.938.817
Trign 1075897 | 1126524 | 2395557 | 2061410 | 1.389.731 | 823062 | 1711958

Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (2008).

3.1.2 Cenario mundial da soja

Segundo dados da EMBRAPA Soja (2004), em nivel mundial, os maiores paises
produtores de soja s30: Estados Unidos, Brasil, Argentina, China e india. Estes paises juntos
produzem mais de 90% da soja mundial. No entanto, as possibilidades de crescimento e
expansdo da cultura em nivel mundial apontam para o Brasil como melhor condigdo. Ainda,
segundo a EMBRAPA (2004), o Brasil possui apenas no ecossistema dos cerrados cerca de
mais de 90 milhdes de hectares de terras ainda virgens, aptas para sua incorporagao e cultivo.
Ja em relacdo aos demais paises, 0 crescimento em termos de area é potencialmente limitado,
com excecdo da Argentina, que além dos seus 15 milhdes de hectares, ainda possui uma area
estimada de 20 milhdes de hectares a serem cultivados. Em relacdo aos demais paises, EUA,
China e india, vislumbra-se crescimento apenas em termos de &rea se houver diminuico de
outros cultivos, podendo-se, desta forma, consideré los fronteiras agricolas quase totalmente
esgotadas.

Dentro do cendrio mundial, o Brasil figura como o pais que apresenta as melhores
condi¢des para expandir a producdo e atender o crescimento esperado da demanda mundial
gue, segundo a EMBRAPA Soja (2004), tem crescido numa média de cerca de cinco milhdes
de toneladas/ano, desde 1970.

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA
(2008), no cenario mundial, o Brasil € hoje o segundo maior produtor e o maior exportador de
soja, seguido pela Argentina, China e india. Na safra 2005/06, foram produzidas cerca de 53
milhdes de toneladas da cultura. Ao mesmo tempo, em 2005 foram exportados 40 milhdes de
toneladas (75,5% da producéo), com a geracéo de uma receita de US$ 9,28 bilhGes para o

pais.
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3.1.3 Cenério brasileiro eregional da producéo da sga

O Brasil vem demonstrando seu potencia relacionado a producéo da soja a partir do
crescimento das suas produtividades, sobremaneira, de forma mais qualitativamente do que o
avanco emtermos de &rea explorada. Atuamente, o Centro-Oeste € a maior regido produtora
do pais, contribuindo com 50% da producdo nacional, ja que, somente o estado de Mato
Grosso responde por 27% da producéo nacional.

Na safra de 2006/2007, segundo dados do MAPA (2007), 58 milhdes de toneladas da
cultura foram colhidas no Brasil. Deste total, uma grande parte foi transformada em 0leo,
usado tanto na alimentacdo quanto na transesterificacdo de 6leos para obtencdo de biodiesel.
A soja ocupa atuamente a lideranca das oleaginosas para a producdo de biodiesel, mesmo
contendo apenas 18% de teor de 6leo presente no gréo, um teor baixo quando comparado com
outras culturas, como girassol, canola e mamona, que possuem o dobro deste potencial
(BIODIESEL-BR, 2008).

No Brasil, nos ultimos 15 anos, segundo o MAPA (2007), a producéo de soja colhida
passou de 15,39 milhdes de toneladas (safra 1990/1991) para 56,32 milhGes de toneladas
(safra 2006/2007). Neste periodo, a &rea plantada aumentou de 9,7 milhdes de hectares para
20,2 milhdes de hectares. O maior crescimento se deu entre as safras 2001/2002 e 2004/2005,
com acréscimo de 6,7 milhdes de hectares de area plantada. De igua forma, as
produtividades, neste periodo, também registraram um sato significativo, aumentando de
1.580 kg/ha (safra 1990/1991) para 2.736 kg/ha (safra 2006/2007), sendo que, no periodo
2000-2002, destacamse as melhores técnicas empregadas no plantio com sementes
modificadas, mecanizagdo da agricultura, uso de fertilizantes e uso de agricultura de alta
precisd0?’. A seguir, o Quadro 7 apresenta a evolucdo da producdo, &ea plantada e a
produtividade da soja no Brasil, no periodo de 1990-2006.

Ainda, segundo o MAPA (2007), no transcorrer da safra 1990/1991, a regidgo Sul
representava 40% da producéo, com expressividade do Estado do Parana (23%), considerado
0 maior produtor na época, e Rio Grande do Sul (15%). A regido Centro-Oeste representava

43%, e os Estados com maior representatividade eram o Mato Grosso (17%) e Mato Grosso

20 A agricultura de precisio é definida como um conjunto de ferramentas (semeadura adequada respeitando
densidade de plantas, genétipo adaptado ao local, zoneamento agricola, controle de invasores no momento
adequado e, mais recentemente, o uso de GPS) que possibilitam ao agricultor ‘ter um dominio’ maior dos fatores

envolvidos no sistema de producdo, inclusive no momento da colheita.
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do Sul (15%), sendo Goiés o quinto maior produtor do pais, com 11%. Quanto as demais, a

regido Sudeste 13%, Nordeste 4% e aregido Norte ndo tinha expressividade na producéo.

Quadro 7: Evolugéo da producéo, &rea plantada e produtividade da sojano Brasil: 1990-2006

Producéo Area Plantada o
Safra (milhﬁeegton.) (milhdesha,) Produtividade (kg/ha.)
1990/1991 15,39 9,7 1.580
1995/1996 23,19 10,7 2.175
2000/2001 38,43 14,0 2.751
2003/2004 49,79 214 2.329
2005/2006 53,43 22,2 2.403

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento— MAPA (2007).

Desde a safra 2000/2001, o Estado do Parana ndo é mais o maior produtor de soja do
pais, a posi¢do passou a ser ocupada pelo Mato Grosso, cuja producdo acrescida com a do
Centro-Oeste somaram 45% da produc&o nacional (principais produtores. Mato Grasso, Mato
Grosso do Sul e Goids). Logo, a regido Sul manteve-se como a segunda érea produtora,
representando 42%, com maior expressividade dos Estados do Parang, com 22% da producao
e do Rio Grande do Sul, com 19% da producdo (MAPA, 2007).

Em 2006/2007, a regido Centro-Oeste disparou com a maior area produtora do pais
(47% da producdo no Brasil), com destaque para 0 Mato Grosso que mais uma vez cresceu
sua producdo para 27% e permaneceu como maior Estado produtor de soja no pais. A regido
Sul diminuiu sua expressividade para 37% da producdo brasileira, com destague para 0s
Estados do Parana (21%) e Rio Grande do Sul (14%). A regido Sudeste manteve sua
producdo, representando 7% e as regides Nordeste e Norte aumentaram suas producoes para
7% e 2%, respectivamente. Neste sentido, a Figura 11 ilustra uma sintese da producéo de soja
por regides, na safra 2006/2007, no Brasil.

Qutros

18% M7

27%

RS
14% s
9%

21% 11%

Figura 11: Distribuicéo da producéo de soja por Estado: safra 2006/2007
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento— MAPA (2007).
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Ainda segundo o0 MAPA (2007), a area plantada de soja aumentou na regido Centro-
Oeste para 44%, um acréscimo de 3% em relacdo aos anos de 2000/2001, e a regido Sul teve
um decréscimo de 3%, representando 40% da érea plantada de soja no Brasil. Em relagéo as
outras regides, elas continuaram a concentrar menos de 20% da érea total plantada.

Quanto & produtividade agricola, 0 MAPA (2007) aponta que sempre houve uma
evolucéo crescente da produtividade de soja no Brasil, com destaque para a regido Centro-
Oeste que atingiu, na safra 2006/2007, 2.941 kg/ha de produtividade contra 2.263 kg/ha,
obtida na safra de 1990/1991. J4 na safra de 2003/2004, foram registradas as menores
produtividades no pais, com indices entre 2.100 e 2.700 kg/ha. Neste sentido, a regido Sul
teve o0 maior crescimento percentual, ja que em 1990/1991 haviatido produtividade de apenas
1.224 kg/ha. Assm, a Figura 12 ilustra a evolucdo da produtividade da soja nas diversas

regides do Brasil.
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Figura 12: Evolucdo da produtividade da soja segundo as regides do Brasil nas respectivas safras
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento— MAPA (2007).

No Rio Grande do Sul, a &ea cultivada na safra 2007/2008 foi de 3,83 milhdes de
hectares, onde foram colhidos 7,7 milhdes de toneladas e uma média de 2.030 kg por hectare
em termos de produtividade. Cabe ressaltar que nesta safra ocorreram peguenas estiagens
localizadas, o que provocou a diminuicao da producéo em fungdo das estimativas inicialmente
previstas, superiores a 9,0 milhdes de toneladas (IBGE, 2008).

Outro ponto importante, segundo o IBGE (2008), relaciona-se a produtividade
nacional. Neste sentido, tomando-se o conjunto das regides brasileiras, observa-se uma
tendéncia a uma relativa homogeneizacdo dos comportamentos regionais, em funcdo da
produtividade da soja. Porém, as estimativas para a safra 2008/2009 apontam para um

acréscimo de area plantada de 1,8%, segundo ilustra a Figura 13.
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Figura 13: Produtividade esperada da Soja na Safra 2007/2008
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (2008).

Nestas condi¢Bes, com 0 pequeno incremento ¢k area plantada, podera oportunizar
uma producdo de 59,322 milhdes de toneladas de grédos em 21,047 milhdes de hectares,
conforme as produtividades de 2.819 kg/ha esperadas para a safra 2007/2008, segundo
estimativas do IBGE (2008).

3.1.4 Potenciais elimitacfes da cultura da soja

A soja é a cultura oleaginosa que lidera o ranking das culturas potenciais para a
producéo de biodiesel, sendo responsavel por mais de 90% do 6leo produzido e disponivel no
mercado atualmente (ABIOVE, 2008). Seu cultivo, estimado para a safra (2007/2008),
ultrapassou 4 milhdes de hectares, colhidos em 2007 no RS.

Por tratar-se de uma commodity, a cultura tem sua composi¢éo de pregos determinado
principalmente pela bolsa de Chicago/EUA, fator que determinou a oscilacdo de precos,
somente na Ultima safra (2007/08), aumentando de R$ 23,00, por saca (60 kg) de gréos para
valores acima de R$ 40,00 na safra colhida e comercializada em 2008, segundo a CISOJA
(2008). A seguir, a Figura 14 representa a variagao do preco da soja em graos mensalmente,

€m cinco anos CONSecutivos.
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Figura 14: Variacdo do preco da soja: safras 2004 a 2008
Fonte: ABIOVE (2008).

Esta oscilagéo, estabelecida pela regra de mercado na qual a cultura esta submetida,
caminha no sentido contrério ao qual regrou o programa brasileiro de biodiesel, que determina
a composicao do preco do biodiesel através dos leildes realizados pela Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP). Neste mecanismo (leildo), os precos finais para a venda do biodiesel, que sdo
produzidos pelas empresas, sdo fixos, independente do pardmetro matéria-prima que origina o
Oleo vegetal a ser usado no processo de producdo de biodiesel (ABRAMOVAY e
MAGALHAES, 2008). Deste modo, as oscilagdes dos pregos da soja no mercado tendem a
interferir em determinados momentos na competitividade do biodiesel, tornando o seu uso
limitado. Este tipo de Situago sugere a necessidade da busca de aternativas a esta cultura
para que sgja aumentada a oferta de matérias-primas agricolas, com precos mais estaveis do
ponto de vista econdmico, reduzindo, desta forma, possiveis incertezas e potencializando
novos arranjos produtivos nos sistemas de producdo do biodiesd.

A soja € uma oleaginosa que possui potencialidade agricola ja consolidada, apesar de
possuir um valor percentual de quantidade de 6leo relativamente baixo (18%), se comparado
com outras oleaginosas, como a canola, girassol e a mamona. Seu cultivo é muito difundido
no pais (BARUFFI et. al., 2007).

Porém, o uso da soja em forma de gréos e 6leo para fins energéticos apresenta varios
aspectos potenciais que merecem ser considerados. Atuamente, o 6leo de soja corresponde a

90% da producéo nacional de 6leos vegetais e em curto prazo € o Unico que pode viabilizar a
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producdo de biodiesel em todas as regides, ja que os demais tipos de 6leo tém peguenas
producdes locais e ndo possuem excedentes (ABIOVE, 2008). Desta forma, os fatores
disponibilidade e oferta regional desta matéria-prima (6leos vegetais) constituemse em
elementos decisivos para 0 sucesso do programa de biodiesel e, neste caso, devem ser
percebidos como potencial.

Sendo assim, a soja desponta como principal matéria-prima do mercado de biodiesel
inclusive por que pode atender as necessidades imediatas deste novo parque industrial, que
aumenta a cada dia (ABIOVE, 2008). Ao mesmo tempo, por ocupar grandes propriedades no
interior do Brasil, a cultura da soja representa uma parcela muito pequena de empregos no
campo, pois seu cultivo € mecanizado, com uso de méquinas e fertilizantes, reduzindo a
utilizacdo de méo-de-obrarural, o que ndo potencializa o lado social do programa, em virtude

do selo socid e dainclusdo social.

3.2 O Sistema Produtivo da Canola

3.2.1 Brevehistorico e evolucdo da cultura da canola no paise no RS

A canola é uma espécie oleaginosa da familia das cruciferas, passivel de ser
incorporada nos sistemas de producéo de gréos no sul do Brasil. De acordo com Cunha apud
Tomm (2007), pode ser percebida como excelente alternativa econdmica e opgédo rotacional
de inverno (especialmente com o trigo), oportunizando a producéo de 6leos vegetais neste
periodo e permitindo, a0 mesmo tempo, a estratégia da utilizacdo da mesma estrutura
destinada a producéo das culturas de verdo (maguinas agricolas, secadores e silos).

Segundo Cunhaapud Tomm (2007), as pesquisas e experiéncias na producéo de gréos
e 0leo da canola iniciaram na EMBRAPA por volta de 1980, com a finalidade de producéo de
biocombustiveis, sendo interrompidas na década de 1990, apds ateracbes nas prioridades
governamentais.

No Brasil, o cultivo da canola iniciou-se em 1974, sendo o Rio Grande do Sul o
Estado pioneiro no cultivo. Em 1980, a producdo estendeuse até o Estado do Parana que,
atualmente, apresenta grande potencial para produgcdo dessa cultura Como mencionado

anteriormente, a canola apresenta-se como uma excelente aternativa para 0 sistema de



63

rotacéo de culturas com o trigo e de sucessdo com o milho, devido ao fato de reduzir doencgas
fangicas de solo, bem como por ser recicladora de nitrogénio (TOMM, 2007).

Devido as caracteristicas climéticas semelhantes a0 seu pais de origem, a canola
adaptou-se melhor no sul do Brasil. No ano de 1980, um programa de cultivo da canola foi
implantado, atingindo 118 municipios galchos dos 233 existentes na €poca, visando a
utilizagdo de seu 6leo num dos primeiros ensaios para a producdo de biodiesel, o qual seria
utilizado em frotas cativas, coordenada pela PETROBRAS/RJ, conforme Barni apud
FEPAGRO (2007). O cancelamento dos estudos e as prioridades da PETROBRAS, neste
periodo, fizeram com que atal producdo tivesse que ser redirecionada para outras finalidades,
comprometendo a continuidade deste projeto na época. No ano de 2006, a FEPAGRO/RS
retomou suas pesquisas com canola varietal, através dos seus centros de pesquisa sediados em
diversos municipios galchos. A seguir, apresenta-se na Figura 15 o mapa da localizacgo dos

centros de pesquisa da Canola da FEPAGRO/RS.
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Figura 15: Mapa dos municipios de realizagéo de pesquisa com canolavarietal no Estado do RS
Fonte: FEPAGRO/RS (2007).
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Conforme o Canola Council of Canada (1999) apud Tomm (2007, p. 11), do ponto de
vista conceitual, canola € o nome atribuido a cultura, considerado um termo genérico
internacional cuja descricgo oficial significa“um 6leo com menos de 2% de &cido erticico? e
menos de 30 micromoles de glucosinolatos®? por grama de matéria seca da semente”. A
canola destaca-se como mais uma alternativa a ser somada junto as culturas de inverno (trigo,
aveia e cevada), ndo competindo pela mesma area de producdo, mas sim, incorporando-se aos
sistemas de rotacdo/sucessdo de culturas e apresentando-se como potencia fonte de renda
para os produtores.

A cultura possui um teor de 6leo elevado (em torno de 38%) e caracteristicas fisico-
guimicas interessantes (65% de acidos graxos monoinsaturados, 5% saturados e 29%
polinsaturados). Esta cultura apresenta-se como a segunda oleaginosa mais produzida no
mundo, sendo que no ano de 2004 sua producdo atingiu 39 milhdes de toneladas de matéria-
prima e, conseguentemente, 14 milhSes de toneladas de 6leo (USDA, 2004). Ainda na
Europa, a producdo de bhiodiesel é hegemonicamente baseada no 6leo de canola, devido as
suas caracteristicas fisico-quimicas apresentadas, suas areas em producdo, sendo considerada,
desta forma, como referéncia para a padronizacdo dos demais 6leos.

Com a extracdo do 6leo contido nos gréos, temse a geracdo de co-produtos como o
farelo, apresentando-se como um importante suplemento protéico para aimentacdo de
animais. Nas condi¢Bes atuais do cultivo da canola no pais (cultivo de primavera), o farelo
apresenta um teor de proteina variavel, em torno de 24% a 27%, diferentemente do que
acontece na Europa, onde esses valores podem chegar a 38%. Neste cenario, € possivel
vislumbrar um mercado potencial de comerciaizagéo de farelo de canola.

Com a expansdo do programa de biocombustiveis, estimulado pelo Governo Federal, a
matriz energética brasileira necessitara apoiar-se no fomento de novas culturas destinadas a
producdo de matérias-primas para, assim, as transesterificadoras de 6leos vegetais produzirem
0 biocombustivel. Neste contexto, a canola destaca-se podendo ser uma aternativa viavel
(EMBRAPA TRIGO, 2007).

3.2.2 Cenéario mundial da canola

21 0 Acido Ercico tem especial valor como lubrificante superior. E considerado como hidrocarboneto de alto
valor caorifico, com boas qualidades de lubrificagdo, alta taxa de cetano, ponto de igni¢cdo baixo e valioso
componente para a produc&o de biodiesel (WIKIPEDIA, 2008).

22 Segundo Tomm (2007), glucosionol atos s&o substancias encontradas no farelo e indesejaveis & alimentagéo.
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Segundo a EMBRAPA Trigo (2007), a Europa € onde se concentra a principal e maior
producéo de canola mundial, com destaque para a Alemanha, que é a principal produtora de
biodiesel. Com base na canola (rape seed), os alemées estruturaram um importante programa
de producdo de dleo diesel vegetal que, em 2007, foi responsavel por gerar um milhdo de
toneladas do combustivel. Mesmo sendo vista como oleaginosa importante em outros paises
como os EUA, Canada e Uni&o Européia, a canola ndo tem obtido a mesma expressdo no
Brasil por razdes de dificuldades mercadol 6gicas e tecnol 6gicas.

Assumindo um lugar de destaque no cendrio de matérias-primas para producéo de
Oleos - segunda colocada frente a sua maior concorrente, a soja - a canola é cultivada
extensivamente na Europa, Canada, Asia, Austrdia e Estados Unidos. Duas espécies
dominam aproducgéo: aBrassica napusL. e Brassicarapa L. (EMBRAPA TRIGO, 2007).

Numa visdo mais abrangente do mercado mundial de biocombustiveis, pode-se dividi-
lo em trés regides distintas, cada qual voltada aos seus interesses, com diferentes ‘ pontos de
vista. O mercado Norte Americano, liderado pelos EUA, vé no biocombustivel uma
estratégia para reduzir a dependéncia do petrdleo importado do Oriente Médio, fortificando
Sua matriz energética e assegurando o crescimento econdmico do pais. A érea plantada com
canola nos EUA saltou de 60 mil hectares em 1991 para aproximadamente 650 mil hectares
em 2000. O mesmo aconteceu com a produtividade, que passou de 1.385 kg/ha para 1.622
kg/ha. Mesmo assim, a demanda por canola nos EUA fica acima da produgdo do pais,
conforme pode ser visto na Figura 16 (OILSEEDS, 2007).

Os Estados Unidos, pais cuja producdo de canola vem aumentando consideravel mente,
conta com uma série de incentivos fiscais a producéo e uso de biodiesel. O ato da criacéo dos

planos de producdo das oleaginosas (Job Creation Act®

), de 2004, é um exemplo disso. Nele
€ previsto um crédito fiscal aos produtores de biodiesel de US$ 1,00 por galdo produzido, no
caso de biodiesel, oriundo de dleos virgens (como exemplo, o éleo de canola, além da soja),
bem como un crédito as distribuidoras e refinarias de US$ 0,01 por gal&o para cada ponto
percentual de biodiesel misturado ao Oleo diesel mineral. Além disso, a criagdo do Ato
Regulatério de Energia em 1992 (o Energy Policy Act), colocado em pratica em 2005,
estabelece um crédito de US$ 0,10 por galdo de biodiesel produzido por pequenos produtores

até o limite de 15 milhdes de galdes (BIODIESEL-BR, 2008).

23 Job Creation Act significa‘ato de criagdo dos programas de plantio’ (traduzido pelo autor).
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Figura 16: Producédo e demanda de 6leo de canola nos EUA de 1989 a 2001
Fonte: OILSEEDS (2007).

Outro polo mundia produtor de canola é a Unido Européia (UE) que, atuamente,
lidera a producéo mundia de biocombustiveis, com 120 plantas industriais e uma producéo de
6.069 milhdes de toneladas, o equivalente a 6.894 milhdes de nt, conforme dados do Instituto
de Economia Agricola— IEA/SP (2006), apesar da relativa escassez de terras agricultaveis nos
paises que o formam. Nestes paises, o enfoque para o fomento da producédo é de caréter
ambiental, sendo que a previsdo para 2010 e 2020 é adicionar 5,75% e 8% de biodiesd,
respectivamente, no 6leo diesel consumido (ABIOVE, 2008). Dentre os paises que integram a
UE, merece destague a Alemanha que concentra 52% da producéo mundial, demonstrando
gue, quando os incentivos sdo adequados, a producéo pode crescer rapidamente (INSTITUTO
DE ECONOMIA AGRICOLA, 2008). Ainda, segundo o Instituto de Economia Agricola
(2008), 59% da canola consumida na UE no ano de 2006 foi destinada para a producdo de
biodiesel e geracdo de energia.

Assim, dentro deste cenario, tém paises que se destacam em exportacdo e importacao
de d6leo de canola. Distinguem-se como exportadores, a Alemanha e o Canada, que detém
juntos 55,05% do volume de 6leo exportados (31,76% e 23,29%). Como importadores,
destaque para a Holanda e a Unido Européia que juntos importam 32% do 6leo produzido
(REVISTA CLARIDADES AGROPECUARIAS, 2003).

Estudos realizados pelo Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI,
2006) estimam para 2010 um aumento de aproximadamente 20% na producéo de 6leos com
base nas culturas oleaginosas da soja, canola, palma e outras, passando de 97 milhGes de

toneladas para 120 milhdes de toneladas. Dentro desta perspectiva de aumento, a canola € a
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cultura que apresenta maior destaque frente a utilizacdo de seu estoque para a producéo de
biocombustiveis.

Mais especificamente nos paises do Sul, a estimativa para a oleaginosa, em termos de
area, prevé uma producdo de 130 mil hectares, entre o Paraguai (60 mil hectares), o Brasil (50
mil hectares) e a Argentina (20 mil hectares) (PARANA ONLINE, 2008).

3.2.3 Cenario brasileiro eregional da producéo da canola

No Brasil, devido aos escassos investimentos em pesquisa, a cultura possui uma éarea
ainda inexpressiva. Segundo Tomm (2007), existem dificuldades tecnolégicas para a
expansdo do cultivo dessa oleaginosa no pais, a saber: i) necessidade de identificar épocas de
semeadura para regides com maior atitude e ii) o guste de tecnologias de mangjo. Ainda,
complementando a visdo de Tomm, a canola ndo tem obtido no Brasil a mesma expressao
guando comparada aos EUA, Canadd e Unido Européia, por razdes de dificuldades
mercadol 6gicas e ao mesmo tempo tecnol égicas (EMBRAPA, 2008).

No ano de 2004, a area semeada com canola foi de 10.804 hectares no Rio Grande do
Sul (IBGE/RS, 208), 1.611 hectares no Parana e 2.417 hectares em Goias (DERAL/PR,
2008). No ano seguinte, a &rea no RS passou para 20.000 hectares em virtude da facilidade de
comercializacdo, elevada lucratividade e liquidez, quando comparada com as demais culturas
de inverno. Nesse mesmo ano de 2005, o Paraguai semeava 60.000 hectares, prevendo para o
ano de 2006 uma area de aproximadamente 100.000 hectares. Experimentos em latitudes
baixas (17°S a 18°S), a exemplo do Estado de Goias, mostram o potencial desta cultura ro
periodo da safrinha nessas regides.

Conforme Barni apud FEPAGRO (2007), a canola é cultivada h4 mais de 20 anos no
estado do RS. No municipio de Passo Fundo/RS, em 2006, agricultores vinculados a Agricola
Ferrari semearam 4.600 hectares, enquanto que a Cotriba semeou 3.200 hectares, a Giovelli &
Cia. Ltda. semeou 12.000 hectares e a Celena Alimentos semeou mais de 6.700 hectares
(TOMM apud REVISTA PLANTIO DIRETO, 2006).

Recentemente, em 2007 e 2008, segundo relato do Departamento de Fomento da
BSBIOS — Indlstria e Comércio de Produgéo de Biodiesel Sul Brasil S.A, localizada em
Passo Fundo RS, a empresa implantou o cultivo da canola, visando incorporé-la ao programa
de biodiesel e atingindo &reas de 3.000 hectares e 6.500 hectares de canola, relativas as

regides Norte e Noroeste do Estado, nos respectivos anos. Tais &eas sd@o fomentadas e
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desenvolvidas em conjunto com outras entidades, como cooperativas agricolas, ceredistas,
EMATER, entre outros.

Ao mesmo tempo, diversas pesquisas de campo vém acontecerdo, tanto em relacdo
aos estados do sul, como no Centro-Oeste. Assim, alguns avancgos podem ser evidenciados em
termos de pesquisa e producédo. No ambito de pais, em abril de 2008, foi publicado o primeiro
Zoneamento Agroclimético para o cultivo da canola, relativo ao Estado do Rio Grande do Sul
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO — DOU, em 29/04/2008). Assim, o cultivo podera obter
linhas de crédito disponibilizadas e sistemas de seguro para a garantia das operagdes. Um

avanco importante do ponto de vista tecnol 6gico e produtivo.

3.2.4 Potenciais elimitacgfes da cultura da canola

Seguindo paralelamente 0 preco da soja, determinado pela bolsa de Chicago/EUA, a
canola acompanha a mesma tendéncia, porém, seu mercado é determinado pela bolsa de
Rotterdam/Holanda. Barbosa et. al. (1995) analisaram um periodo de quatorze anos (1980 a
1993) e observaram que o0 preco médio pago por uma tonelada de 6leo de canola ficou cotado
com valor médio de US$ 428,00/t. Recentemente, analisando cinco anos consecutivos (1998 a
2003), destaca-se que o preco do Oleo de canola manteve-se na casa dos US$ 423,00 por
tonelada métrica, ocorrendo uma diminuicdo em relacdo ao periodo anterior (REVISTA
CLARIDADES AGROPECUARIAS, 2003).

Com o fomento da canola, oportunizado mundialmente pela crescente demanda de
biocombustivels, decorrentes de politicas colocadas em prética neste inicio de século,
associadas a demanda desse produto para a aimentacdo humana e animal, o setor agricola
deve ter um crescente aumento nos pregos dessa commodity (BIODIESEL-BR, 2008).

Vislumbrando um mercado crescente de biocombustiveis, o cultivo de canola no RS
apresenta grande potencialidade de expansdo, ndo mas se restringindo ao mercado
alimenticio. Segundo o IBGE (2008), dos 5,21 milhdes de hectares cultivados com soja e
milho no periodo de safra (primaveralverdo) no Rio Grande do Sul, apenas 1.013 hectares

foram destinados, em 2007, &s culturas hibernais®* para produco de gréos (ver Quadro 8).

24 Culturas hibernais séo as que admitem o cultivo no periodo de inverno.
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Culturas Em mil hectares
Safra 2006/07 Safra 2007/08
Trigo 693,3 816,7
Aveia 65,9 66,0
Centeio 4,3 3,7
Cevada 90,0 98,3
Triticale 9,4 7,8
Colza/Canola 22,0 21,22
Total 884,9 1.013,72

Fonte: Adaptado de CONAB (2008) e IBGE (2008).

Desta forma, pode-se destacar que a area de canola no estado do Rio Grande do Sul

ainda é incipiente em relacdo ao total de éreas ‘ociosas que existem durante o periodo de

inverno no Estado. Assim, é possivel perceber que no periodo de inverno existe uma area

expressiva, ndo sendo ainda utilizada para a producéo de gréos e com potencial significativo
para exploracéo da cultura da canolano RS.

De outro lado, alguns riscos associados a canola, segundo a EMBRAPA Trigo (2008),

apontam gue o periodo mais critico da cultura frente ao estresse por frio é o enchimento das

siliquas, 0 qual pode causar desuniformidade no enchimento, bem como abortamento das

mesmas, diminuindo drasticamente a producdo. Além disto, conforme Damago apud

EMBRAPA Trigo (2008), outros fendbmenos naturais também influenciam em etapas

importantes do desenvolvimento da canola, a saber:

Excesso de precipitagdes (semeadura e colheita);

Déficit hidrico (semeadura e crescimento inicial);

Geada (até + 30 dias apds emergéncia e final da floragéo/enchimento das siliquas);
Temperaturas altas (floracéo);

Granizo (enchimento da siliqua até antes da colheita); e

Ventos (principa mente antes da colheita).

Desta forma, se comparado com a cultura do trigo, tem-se riscos associados quando
relacionados a problemética das geadas intensas no periodo do florescimento. Logo, o

propdsito do cultivo da canola ndo € que a mesma torne-se competitiva frente ao trigo, mas

sim, que possa, aém de diversificar o sistema de producéo de graos no periodo de inverno,
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apresentar-se como uma alternativa de rotacéo cultural, fonte de renda tanto para o produtor

guanto matéria-prima para aindistria (TOMM, 2007).

3.3 O Sistema Produtivo do Girassol

3.3.1 Breve historico eevolugdo da cultura do girassol no paise no RS

O girassol € originario da América do Norte e foi introduzido no Brasil através do Rio
Grande do Sul por imigrantes europeus, no final do século XIX, conforme Pelegrini (1985)
apud Dall’ Agnol et. al. (2005). BEm territério brasileiro, a planta ja teve &reas expressivas na
década de 80. Em 1981, atingiu 58 mil hectares predominantemente no Rio Grande do Sul.
No ano de 2002, atingiu 94.000 hectares, cujos principais Estados produtores foram Goiés,
Mato Grasso do Sul e Rio Grande do Sul, com 70%, 12,6% e 8,1%, respectivamente.

As areas sempre oscilaram muito em virtude da fragilidade das variedades existentes,
baixa produtividade da cultura, baixo teor de 6leo das sementes, falta de tradi¢do na cultura,
problemas de comercializacdo e na industrializaco e, principalmente, falta de tecnologias.
Assim, a &reafoi reduzida ao seu patamar mais baixo, chegando a 3 mil hectares em 1985.

A partir de 1989, a EMBRAPA Soja retomou as pesquisas com a cultura do girassol e
0s resultados comegaram a surgir, disponibilizando ao produtor nacional tecnologias para a
sua producédo, como adubagéo, controle de plantas daninhas, época de semeadura, controle de
pragas e adaptacéo da colhedora (EMBRAPA SOJA, 2004).

Dados obtidos em mais de 60 pontos de testes no Brasil permitiram indicacéo de
variedades para o cultivo. O ano de 2000 comegou com o langamento do BRS 191, o primeiro
hibrido simples de dto teor de éleo (em torno de 46%), precoce e adaptado as condicbes
nacionais (EMBRAPA SOJA, 2004).

O girassol, segundo dados da EMBRAPA (2004), € uma das quatro maiores culturas
produtoras de 6leo vegeta comestivel no mundo e, atualmente, o segundo 6leo mais
consumido no Brasil. A maior parte desse dleo ainda € importado, uma vez que a &ea
destinada a producéo de 6leo industrial de girassol giraem torno de 50 mil hectares, enquanto
0s outros usos da cultura ocupam 60 mil hectares.

Nos ultimos anos, a cultura tem apresentado crescimento constante, saltando de 5 mil

hectares em 1995 para aproximadamente 90 mil na safra de 2000. A area plantada de girassol
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deve triplicar nesta safra (2005) por causa do aumento do consumo de biodiesel no Brasil e do
uso de 6leos vegetais mais saudaveis na alimentacdo das familias brasileiras.

O girassol é uma aultura que se potencializa cada vez mais como uma solucdo de
plantio entressafra, possuindo diversas espécies que se adaptaram por todo o territorio
brasileiro. Como oleaginosa, devido as particul aridades agrondmicas, ou Sgja, sua resisténcia
a fatores abidticos, adaptacdo, ciclo reprodutivo, época de semeadura e a crescente demanda
do setor industrial e comercial, a cultura do girassol tem se congtituido em uma importante
alternativa econdmica em sucessdo a outras culturas produtoras de gréos, uma vez que 0S
atuais sistemas agricolas que utilizam rotacao restrita de cultura séo caracterizados pelos altos
custos de producdo e problemas fitossanitarios.

Segundo a EMPRAPA (2002), o girassol permite melhor aproveitamento da estrutura
de produc&o com areas 0ciosas e as maquinas agricolas disponiveis no pargue de maquina das
propriedades, ja que pode ser cultivado na entressafra, apos a colheita da cultura de verdo, em
algumas regifes do pais.

3.3.2 Cenario mundial da cultura do girassol

Nos ultimos dez anos, (1994 a 2004), a area mundial plantada de girassol tem
aumentado cerca de 1,2% ao ano. Apesar do aumento da area, a producdo média do periodo
praticamente se estabilizou em 24,4 milhGes de toneladas, havendo um decréscimo de
produtividade de 8,5% (ver Figura 17).
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Figura 17: Evolucdo da area, producgéo e produtividade de girassol no mundo
Fonte: USDA (2004).
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Este decréscimo na produtividade, segundo Lazzarotto et. al. apud Campos Leite et.
al. (2005), pode ser atribuido ao deslocamento da cultura para &reas consideradas marginais
para o cultivo, passando a serem cultivadas com a cultura da soja, como ocorreu na Argentina.
Além disso, ha problemas de ordem quimica (fertilidade) e/lou na tecnologia de producéo,
maior ocorréncia de doencas e fatores relacionados a questdes de mercado (demanda).

A maioria dos paises considerados os principais produtores de girassol e derivados
estdo localizados no Continente Europeu e, na safra de 2003, responderam por 49,9% da
producdo mundial desse gréo e 54,3% da producéo mundial de 6leo de girassol (USDA,
2004). Ainda, conforme Lazzarotto et. al. apud Campos Leite et. al. (2005), na producédo de
gréos, a Russia participa com (18,6%), seguida da Ucrania (16,3%), Unido Européia (14,9%)
e Argentina (12,3%).

Conforme Lazzarotto et. al. apud Campos Leite et. al. (2005), no que tange a
demanda, é relevante destacar que na safra de 2003, os paises considerados os maiores
consumidores do gréo de girassol, visando, principalmente, a industrializacdo para obter 6leo
e farelo, foram a Unido Européia (21,3%), Russia (17,1%), Ucrénia (12,8%) e Argentina
(11,6%). Destes, a Unido Européia importa cerca de 29,1% da producdo de gréos que
consome. Isto retrata que a maior parte do parque industrial que realiza o processamento da
oleaginosa esta no Continente Europeu, que é também o maior consumidor do produto.

A grande parte do Oleo de girassol produzido no mundo é destinada a alimentagdo
humana (93%). Por outro lado, o processamento para fins industriais, visando a elaboracéo de
outros produtos, tem aumentado cerca de 3,6% no ano, passando a representar 5,6% do
consumo de 6leo. Ainda, segundo Lazzarotto et. al. apud Campos Leite et. al. (2005), entre os
anos de 1993 e 2003, o preco do 6leo de girassol em média, tanto nos Estados Unidos, quanto
em Rotterdam, foram respectivamente, de US$ 551,8 e US$ 528,9 (ddlares por tonelada). Ao
mesmo tempo, registrouse neste periodo pequeno decréscimo do estoque mundial, dado o

aumento da demanda deste 6leo.

3.3.3Cenario brasileiro eregional da producéo de girassol

De um modo geral, num olhar sistémico sob o horizonte do agronegécio brasileiro, a
cultura do girassol tem pouca participacdo na producdo agricola nacional, porém vem
apresentando taxas de crescimento expressivas nos Ultimos nove anos e surge como

aternativa rentével narotacéo de lavouras de milho, soja e trigo.
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No Brasil, a &rea plantada no pais cresceu quase dez vezes, ao sdtar de 12,5 mil
hectares em 1998 para 120 mil hectares na safra de 2006/2007. Para a safra 2007/2008, a
previsdo é de quase 300 mil hectares plantados, de acordo com um levantamento feito pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (2008). Logo, a producéo de girassol para
a safra 2007 ficou projetada com aumento de 28,2% sobre o total colhido em 2005/2006.

Lazzarotto et. al. apud Campos Leite et. al. (2005) destacam que ro cenério nacional,
os Estados que mais se destacam na producdo de girassol sdo: Goiés (maior produtor do
Brasil), S0 Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Parana.

Contudo, para introduzir o girassol no sistema de producéo e fazer com que a cultura
ganhe dimensdo relevante frente as demais culturas no cenario naciona e particularmente na
cadeia de 6leos, € fundamental arealizacdo de avaliacdes e de um planejamento prévio acerca
de alguns pontos principais. i) mercado comprador da matéria-prima (ndo s6 pela industria
alimenticia, mas também pela insercdo de industrias de biodiesel); ii) condicdes tecnoldgicas,
iii) recursos produtivos e investimentos; iv) potencialidade de cada regido (zoneamento
agricola); v) preco minimo para a cultura; e vi) seguro agricola para quem produz, reduzindo
riscos inerentes ao sistema de producéo (EMBRAPA SOJA, 2004).

Frente a um mercado cada vez mais avido por matéria-prima competitiva em nivel
industrial, a busca por fontes aternativas de produtos que possam contribuir com a cultura da
soja (principa oleaginosa nos dias de hoje), além de ndo entrar em competicdo direta, sdo
fundamentais.

Assim como o PROALCOOL, a cadeia de biocombustiveis & base de oleaginosas esta
apenas dando seus primeiros passos no Brasil. Frustragbes de safra, auséncia de seguro
agricola e mercado oscilante baseado em um Unico comprador (tradicionalmente o que
acontece com as culturas de girassol e canola que sdo destinados a industria alimenticia),
ainda fazem com que essas culturas sejam marginalizadas.

Alguns aspectos positivos do girassol sdo capazes de tornar esta cultura atrativa aos
produtores em longo prazo. Em primeiro lugar, o grassol proporciona aos produtores uma
cultura alternativa e complementar que possibilita uma segunda ‘safra’ sobre a mesma area e
no mesmo ano agricola, utilizando a mesma estrutura disponivel para soja e milho. Um
segundo aspecto relativo ao girassol, € quanto ao seu uso como outra opcdo de matéria-prima
oleaginosa para a industria, aumentando a gama de produtos e diminuindo a ociosidade. Um
terceiro beneficio para o produtor que cultiva o girassol, € que este gréo oferece ao mercado
um 6leo comestivel de ato vaor nutritivo (PELEGRINI, 1985 apud DALLI’AGNOL et. al.,

2005). Mais recentemente, o0 girassol também tem se mostrado uma aternativa interessante
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para a producéo de energia, ja que o 6leo de girassol pode ser utilizado como matéria-prima
para a producéo de biocombustiveis.

Politicas publicas estratégicas podem mudar fortemente o mercado dessa cultura.
Além de abrir uma nova perspectiva de cultivo e renda para o agricultor, permite implantar
um sistema de rotacdo de culturas com ganhos econémicos e agronémicos para o sistema
agroindustrial.

O Rio Grande do Sul, por ter sido 0 pioneiro no cultivo do girassol, ndo apresenta uma
escala de producdo significativa quando comparado com outros Estados brasileiros que
introduziram a cultura anos mais tarde. Devido ao cultivo tradicional de milho e soja ser
implantado cedo (agosto e meados de outubro/novembro), os produtores vislumbram no
girassol uma cultura que atrasa a semeadura do milho e da soja.

Recentemente, temse observado uma sutil mudanca neste cerério, principal mente, no
RS. Areas com girassol estdo sendo implantadas no inicio de julho/agosto e posteriormente
em sucessdo as culturas do milho e/ou soja, dependendo da regido do Estado. Essa mudanca
est4 ocorrendo com maior intensidade na fronteira oeste do RS, onde predominam solos mais
rasos, com menor fertilidade e que, nas Ultimas safras (2004 e 2006/2007), a cultura da soja
esteve entre as mais prejudicadas. Segundo dados do IBGE (2008), a &rea cultivada neste ano
foi de aproximadamente 19.571 hectares, no Estado.

3.3.4 Potenciais elimitacfes da cultura do girassol

Apesar das vantagens aparentes (rotagdo cultural, otimizacdo de méquinas, méao-de-
obra, uso daterra e instalagdes), o cultivo do girassol no pais €, ainda, bastante limitado. Para
Lazzarotto et. al. apud Campos Leite et. al. (2005), embora a area explorada com girassol sgja
ainda rel ativamente pegquena, existe a potencialidade de exploracéo da cultura em uma area de
aproximadamente de 10 milhdes de hectares. Essa limitag8o de cultivo € baseada em fatores
como: i) inseguranca do mercado frente a comercializacdo do produto; ii) desconhecimento de
técnicas de cultivo por parte dos produtores; e iii) pregos pouco atrativos.

Frente a inseguranca, os produtores com potencialidades de investimento no
girassol so levados ao desestimulo face a cultura. Mais recentemente, com o impulso dado
pelo mercado de biocombustiveis, o fomento de culturas alternativas como girassol, canola,
mamona, dendé, nabo forrageiro, entre outras, tem assumido destagque no cenario nacional.

Conforme Lazzarotto et. al. apud Campos Leite et. al. (2005), dentro da cadeia de

producdo do girassol, observa-se a existéncia de vérios tipos de agricultores envolvidos que
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utilizam niveis tecnologicos distintos. A maior parte dessa producdo € direcionada para
atender 0 segmento industrial voltado a producdo de 6leo e farelo, com a finaidade de
atender, respectivamente, demandas da populacdo humana e da alimentagdo animal. A partir
desta cultura, podem ser obtidos quatro produtos principais: 6leo bruto, torta desengordurada,
gréos e plantas integrais (LAZZAROTTO et. al. apud CAMPOS LEITE et. al., 2005).

Em termos de rotagdo e/ou sucessdo de culturas, uma potencialidade relaciona-se a
semeadura de milho apos girassol. Pode gpresentar rendimentos satisfatorios da cultura com
nivel tecnologico baixo e médio, quando comparado com semeaduras em areas ausentes de
girassol. Outra opcédo para regifes que apresentam condi¢des climaticas que prolonguem o
ciclo do girassol, mesmo de cultivares mais precoces, é a semeadura de soja apds girassol,
apresentando rendimentos bem expressivos da cultura. Cabe ressaltar aqui, que semeaduras
tardias (safrinha), para aregido Sul do pais, ndo é indicada devido a predominancia de climas
mais ingtéveis, com ata umidade e chuvas intensas, 0 que inevitavelmente favorece a
proliferacéo de doencas da parte aérea, diminuindo drasticamente os rendimentos de aquénios
(ROSSI, 1997).

Estas caracteristicas sd0 interessantes quando se visumbra a possibilidade de
utilizag&o do girassol com ciclo reduzido ndo s6 naindustria alimenticia, como também para a
producdo de biocombustivel. A obtencdo de altos rendimentos € uma funcéo da interacéo
gendtipo/ambiente e uso de um pacote tecnol 6gico adequado.

Com base nosestudos de Dall’ Agnol et. al. apud Campos Leite et. al. (2005), pode-se
dizer que o girassol € uma cultura com caracteristica de muitipla aptiddo, podendo ser
utilizado para a producéo de gréos e 6leo, como planta de cobertura e adubagdo verde e como
0opcdo nos sistemas de rotacdo de culturas para a promogdo da ciclagem de nutrientes,
aumentando a eficiéncia no uso de insumos e beneficiando as culturas em sucesséo,
potencializando, desta forma, sua utilizacdo nos sistemas produtivos. Ainda, em termos de
fertilidade, mostrase como uma cultura que melhora a fertilidade dos solos, trazendo
nutrientes que foram lixiviados para perfis mais profundos do solo até uma camada mais
proxima da superficie, onde plantas com sistema radicular mais superficial beneficiar-se-do
dos mesmos, sequiencia mente.

Para diversos estados brasileiros (a exemplo da regido sul e centro-oeste), segundo o
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento — MAPA (2008), esta se definido o
zoneamento agroclimético do girassol, oportunizando, assim, maior seguranca no mango e
conducdo da cultura, permitindo aos produtores a tomada de créditos agricolas junto aos

bancos para a implantacdo das lavouras com a cultura, bem como a disponibilizacdo de
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sistemas de seguro. Logo, estas ferramentas aumentam potencialmente a aderéncia dos

produtores de forma geral para o cultivo desta oleaginosa no pais.

3.4 O Sistema Produtivo da Mamona

3.4.1 Brevehistérico eevolugdo da cultura da mamona no paise no RS

A mamoneira (Ricinus communis L) pertence afamilia Euphorbiaceae, sendo uma
planta proveniente da regido Leste da Africa, provavelmente da Etidpia. Segundo Anjos e
Silva et. al. (2007), a mamona tem sua exploragdo em nivel comercia entre as latitudes de
40°S até 40°N e necessita de 600 a 700 mm anuais de &gua para obter rendimentos
satisfatorios (acima de 1500 kg/ha). O dleo contido na semente, por possuir caracteristicas
bem distintas de outros 6leos vegetais, é usado para a producdo de anticongelantes de
combustivel de avido e espaconaves, revestimento de poltronas e paredes de avido (por
apresentar baixa flambilidade e liberar baixos produtos toxicos), além de resinas, tintas e
cosméticos (AZEVEDO e LIMA, 2001).

O principal produto obtido a partir da mamona, segundo Anjos e Silvaet. al. (2007), é
0 Oleo extraido de suas sementes. Este 6leo, por sua vez, é conhecido no Brasil como 6leo de
ricino e o nome internacional, conhecido como castor oil. Com relagdo ao uso deste dleo
(pbs-processado), os autores apontam: uso medicinal e cosmético, fabricagdo de plasticos e
lubrificantes, fibra 6tica, vidro a prova de balas e préteses ésseas. Ainda, atua como anti-
congelamento de combustiveis e lubrificantes de avibes e foguetes espaciais a baixas
temperaturas.

No RS, as pesquisas em torno da cultura iniciaram no ano de 2003, na EMBRAPA
Clima Temperado (Pelotas/RS). Até entdo, segundo Anjos e Silva et. al. (2007), eram
inexistentes, mas os cultivos ja incipientes. Neste sentido, esta EMBRAPA iniciou os estudos
em torno da cultura, comprovando elevado potencia de producéo nas condicfes de solo e
climano Estado do Rio Grande do Sul. Ainda, segundo ou autores, aproveitando a capacidade
e competéncia instalada, continuando os investimentos em P&D, o Sul do Brasil poderd,
brevemente, se tornar referéncia na producéo de mamona e seus derivados.

Em funcéo do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel, a mamona tem

sido muito discutida no ambiente académico, profissional, na pesquisa, extensio e até mesmo
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no setor produtivo, visando sua utilizagdo para a producdo de biodiesel. Desta forma,
Anthonisen et. al. (2004) apud Anjos e Silva (2007) testaram a mistura de éster e diesel com
20% e 5% de éster para analisar seu poder calorifico quando solteiro e em mistura,
objetivando testar o comportamento do 6leo de mamona na producdo de biodiesel. Desta

forma, os resultados sdo expressos no Quadro 9.

Quadro 9: Andlise do poder calorifico de diesel e éster solteiro e em misturas

Amostra Poder Calorifico (Kcal/kg)
Diesel 10.300 + 500
Ester 9.800 + 500
Ester/diesel (5/95) 10.000 + 500
Ester/diesel (20/80) 9.500 + 500

Fonte: Anthonisen et. al. (2004) apud Anjos e Silva (2007).

Pela andlise realizada, o biocombustivel de mamona, conforme os autores, equipara-se
a0 diesd de petrdleo em termos de poder calorifico, sendo considerado como tal, como
importante matéria- prima para fonte de energia.

Com enorme potencia para expansdo desta cultura principalmente na regido Norte do
pais, devido principalmente a questbes climéticas, a ricinocultura (nome dado a prética do
cultivo da mamona) desponta no cenério atual de producdo de energia como uma importante

fonte de energia para a producéo de biodiesel.

3.4.2 Cenério mundial da cultura da mamona

Atuamente, a &rea de mamona cultivada no mundo é de aproximadamente 1,1 milh&o
de hectares (FAO, 2005; DESER, 2005). A india, maior produtora mundial desse gréo (870,0
mil toneladas) € seguida pela China (268,0 mil toneladas) e o Brasil (176,7 mil toneladas). Ao
mesmo tempo, os trés paises respondem, na respectiva ordem, pela maior producéo mundial
de 6leo de mamona, atingindo 92% do total produzido (MOSKIN, 1986 apud ANJOS e
SILVA, 2007). Porém, amamona ja atinge cultivo comercial em mais de 15 paises. O 6leo de
mamona é classificado no grupo dos 6leos ndo comestiveis (non-edibles oils) em virtude de
sua toxidade. Os paises que se destacam como maiores importadores mundiais sdo: a Franca,
os Estados Unidos e a China. Neste contexto, o Brasil figura como o segundo maior

exportador mundial, sendo a india o pais que mais exporta.
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A mamona, no que tange a seus pregos, possui relativa semelhanga com o processo
gue ocorre com o 6leo de canola. De modo geral, tem seu preco balizado pela soja, porém, é
determinado pela bolsa de valores de Rotterdan/Holanda. Assim, observando o
comportamento do preco do éleo de mamona no periodo de 1999 a 2005, Macedo e Nogueira
(2005) constatam que a cotacdo maxima do 6leo ocorreu em janeiro de 2000, seguida por um
periodo de forte queda entre 2001 e 2002 e, em seguida, voltando a aumentar e estabilizar-se
entre 2003 e 2005, conforme retrata a Figura 18.
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Figura 18: Evolug&o do prego do 6leo de mamona (U$S/ton em Rotterdan) entre 1999 e 2005
Fonte: Macedo e Nogueira (2005).

Anaisando os momentos de valorizacdo do preco do 6leo de mamona, 0s autores
definem que, com a elevacdo da cotacdo da soja ho mercado internacional, o 6leo de mamona
demonstrou seguir este aumento. Este mesmo comportamento ocorre com 0 6leo de canola,
uma vez regrado pela bolsa de Rotterdan. Assim, segundo Macedo e Nogueira (2005), o
comportamento em relacdo a valorizacdo do 6leo de mamona deixa de orientar-se em funcéo

do ddlar, passando areagir em virtude das oscilagdes ocorridas com a soja.

3.4.3 Cenario brasileiro eregional da producdo de mamona

O Brasil é atualmente, segundo dados do MAPA (2007), o terceiro maior produtor
mundial de mamona e o segundo em termos de exportacdo de 6leo de mamona, porém o
rendimento de gréos por hectare é menor quando comparado com a india. No pais, o maior
produtor € o Estado da Bahia, com 149,5 mil hectares cultivados e uma producéo de 134,9 mil
toneladas, correspondendo a 90% da producéo nacional (IBGE, 2008).
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A producdo nacional de mamona esta atuamente concentrada principalmente na
regido Norte do pais, com destaque para o Estado da Bahia, que responde por 77% da

producéo nacional, conforme destaca a seguir o Quadro 10.

Quadro 10: Distribuicéo dos Estados produtores de mamona na safra 2006/2007

Estados %
Bahia 7%
Piaui 8%
Ceara 4%

Pernambuco 3%
Sao Paulo 2%
QOutros Estados 6 %

Fonte: Adaptado de Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento— MAPA (2007).

O Nordeste brasileiro é a regido que apresenta maior expressividade na produgdo de
mamona, com participacdo variando entre 87% em 1990/1991 e 92% em 2000/2001,
atingindo 94% da produgdo nacional em 2006/2007. O destague maior € para o estado da
Bahia, que obtinha 53% da &rea plantada em 1990/1991, 88% em 200/2001 e 77% da
producdo nacional em 2006/2007. Desta forma, a regido Sudeste do pais apresenta-se como a
segunda érea produtora do pais.

No que tange a produtividade, a regido Sudeste destaca-se em relagdo a do Nordeste,
apresentando indices superiores a 1.000 kg/ha, enquanto que na regido Nordeste os indices
ficam entre 500 e 710 kg/ha. As demais regifes apresentam pouca ou nenhuma
expressividade em relacdo a producéo de mamona.

Fatores importantes como niveis de radiacéo solar, temperatura, necessidades hidricas,
preparos, corregdes, adubagdes e mangjos de solo, tém sido objetos de estudo pela
EMBRAPA Clima Temperado (ANJOS e SILVA et. al., 2007). Estudos relacionados aos
aspectos botanicos e agronémicos da cultura vém demonstrando o potencial da mamona,
principalmente, neste momento que € vista como uma matriz para diversificacdo da producéo
de biocombustiveis. Os resultados de pesquisa relacionados a estes aspectos e também
observando os rendimentos de gréos obtidos nos ensaios, nas safras 2003/2004, 2004/2005 e
2005/2006, apontados pela EMBRAPA Clima Temperado de Pelotas/RS, apontam para um
desempenho promissor, enquanto formador de renda na agricultura, principalmente a familiar.
A seguir, 0 Quadro 11 apresenta dados da evolucéo da mamona no periodo 1990-2006, em

termos de producdo, érea plantada e produtividade no Brasil.
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Quadro 11: Evolucgédo da producéo, area plantada e produtividade da mamonano Brasil entre 1990 e 2006

Producéio Area Plantada -

Safra (mil ton.) (mil ha) Produtividade (kg/ha)
1990/1991 133,8 238,9 560
1995/1996 47,6 121,5 392
2000/2001 79,9 161,4 495
2003/2004 107,3 166,2 646
2005/2006* 103,9 147,9 703

2006/2007** 152,3 209,1 728

* Dados preliminares
** Projecdo

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento— MAPA (2007).

O Quadro 11 aponta que os indices de produtividades atingidos estédo ainda bem
abaixo dos potenciais apresentados pela pesquisa. Mesmo assim, no periodo de 1990 a 2006,
(exceto na safra de 1990/1991), houve um aumento no que tange aos trés fatores analisados
(producéo, area plantada e produtividade). 1sso mostra que as perspectivas quanto ao cultivo
da mamona no pais estdo crescendo, porém de modo lento.

No Estado do Rio Grande do Sul, a pesquisa € recente ainda. No entanto, apesar do
pouco tempo de pesquisa, a EMBRAPA Clima Temperado vem comprovando elevado
potencia de producdo nas condic¢Bes edafo-climéticas do Estado (ANJOS e SILVA et. al.,
2007). Segundo os autores, o0 Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel tem sido a
principal forgca para apropulsdo ao aumento de area de plantio da mamona, visando a

producdo de biodiesel para o programa brasileiro.

3.4.4 Potenciais elimitacfes da cultura da mamona

Apresentando sensibilidade ao fotoperiodo, a mamona é considerada uma planta de
dias longos, em gue periodos inferiores a nove horas de luz ndo € propicio ao seu cultivo.
Esse fato é explicado pelarelacéo entre a emissdo de flores, sendo que dias longos favorecem
aformacao de flores femininas e dias curtos a formacao de flores masculinas, conforme Anjos
e Silva et. al. (2007). Assim, encontra condigdes adequadas para a producéo no estado do RS
(WREGE apud ANJOS e SILVA et. al., 2007).

Um fator importante para a expressdo de sua potencialidade relaciona-se a0 seu
sistema radicular, podendo atingir 1,5 m de profundidade (desde que ndo haja impedimento
guimico e/ou fisico). Por apresentar um baixo indice de area foliar (IAF), seu cultivo ndo é

indicado para solos com potencial de degradacdo, sendo que em &reas com declividade acima
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de 12% seu cultivo solteiro ndo € indicado. Por esta razdo, pode tolerar periodos de maior
stress hidrico, quando comparada com outras culturas.

Temperaturas abaixo de 10°C causam inviabilidade no pélen da mamona, ndo havendo
formacdo das bagas. Dados citados na literaura apontam a faixa de temperatura de 28°C
como sendo a ideal para o desenvolvimento da cultura da mamona (EMBRAPA CLIMA
TEMPERADO, 2005).

Para aregido Sul do pais, o cultivo da mamona ocorre somente nos periodos de verdo,
devido ao fato das baixas temperaturas predominarem no periodo de inverno (abril a julho).
No entanto, Anjos e Silva et. al. (2007) apontam para a necessidade da utilizagdo de solos
profundos, com boa drenagem, de textura franca e com boa capacidade de suprimento de
nutrientes para o favorecimento e desenvolvimento produtivo da mamona. Da mesma forma,
a cultura apresenta uma demanda razoavel em termos de nutrientes essenciais, especia mente,
nitrogénio, fésforo e potéssio, calcio e magnésio. Neste sentido, 0s autores recomendam o
cultivo em solos com fertilidade natural média a dta

Segundo resultados das pesquisas junto a EMBRAPA Clima Temperado, os cultivares
utilizados nos experimentos, entre 2003 e 2006, tém oportunizado rendimentos superiores a
3.000 kg por hectare, chegando em alguns casos a 4.000 kg por hectare. Desta forma,
somados ao teor de Oleo elevado (até 52%) no gréo, é possivel dimensionar a importancia da
cultura enquanto fonte de 6leo para 0 mercado energético (ANJOS e SILVA et. al., 2007). No
entanto, somado a estes fatores, é necessario 0 uso correto das tecnologias disponiveis para
aumentar as possibilidades dos rendimentos para que os mesmos fatores-chaves néo venham a

se tornarem limitagdes ao seu cultivo.

3.5 Andlise Conjunta dos Sistemas de Producdo das Oleaginosas. Soja,
Canola, Girassol e Mamona

Na conjuntura atual, a escolha e a utilizacdo de uma ou de outra oleaginosa (fonte de
matéria-prima), podera, em alguns momentos, onerar demasiadamente 0 processo de
producdo de biodiesal e, consegiientemente, inviabilizar um determinado lote de producdo de
biodiesel e até mesmo determinados projetos agroindustriais. Neste sentido, alguns fatores
importantes relacionados ao: i) tipo de matéria-prima; ii) custos de aquisi¢éo e disponibilidade

de matéria-prima no mercado; iii) custos de producdo agricolas; iv) volume de producéo e
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produtividades; v) logistica de transportes e armazenagens; vi) remuneracao ao produtor; bem
como a vii) cotacdo do biodiesel a ser vendido sdo elementos que precisam, necessariamente,
ser considerados no momento da tomada de decis&o.

Primeiramente, em nivel de Brasil, € possivel considerar que as &reas de producéo da
canola e do girassol sdo, ainda, insignificantes quando comparadas a outras culturas como a
soja. Como exemplo disso, no ano de 2004, enquanto a soja apresentava 22 milhdes de
hectares cultivados e a cana-de-agUcar outros 5,8 milhdes, o girassol representava 95 mil
hectares e a canola 33 mil hectares (CONAB, 2008). Estes niUmeros, em si, ddo uma idéia
gera da hegemonia da soja e sua expressiva disponibilidade no mercado.

Desta forma, diante da crescente busca por novas aternativas energéticas, tém sido
ampliados estudos e iniciativas direcionadas ao processamento do 6leo bruto vegetal e/ou
animal, visando a producdo de biodiesdl. Esta busca, no entanto, ndo se restringe apenas ao
Brasil e, sm, em nivel mundial. Destaforma, o Quadro 12 evidencia a exploracdo mundial de
oleaginosas e derivados, com destague para soja, canola (colza), algoddo, amendoim e

girassol.

Quadro 12: Producéo mundial de oleaginosas e derivados- 2003/2004

Matéria Prima Gréao Farelo Oleo

Produto
(milhdest) (%) (milhdest) (%) (milhdest) (%)
Soja 190,1 58,9 133,9 72,9 31,0 494
Colza (Canola) 39,0 12,0 21,7 11,8 14,0 22,3
Algodéo 352t 10,9 12,0 6,5 3,8 6,1
Amendoim 32,1 9,9 59 3,2 49 7,8
Girassol 26,0 8,3 10,2 55 9,0 14,4
Total 322,4 100 183,7 100 62,7 100

1 Caroco de algodao.

Fonte: Adaptado de USDA (2004).

O Quadro 12 sugere o entendimento que na safra 2003/2004, em nivel mundial, a
cultura da soja foi a de maior destague, sendo responsavel pela formacéo do volume de 31
milhdes de toneladas de 6leo, correspondendo a aproximadamente 50% do volume total
produzido. No entanto, a colza (canola) com 22,3% é apontada como segunda oleaginosa em
termos de producdo mundial, contrariando desta certa forma o cen&rio interno (a produgéo
brasileira) de oleaginosas. Seguidos em terceiro lugar pelo girassol, com 14,4% do volume

total. Embora a cultura do girassol ocupe apenas o quinto bgar em producdo de matéria-
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prima, destaca-se, mesmo assim, pelo elevado teor de 6leo que a cultura proporciona em
relacdo as demais.

Por serem consideradas commodities, estas culturas tém seu preco estabelecido pelo
mercado internacional, sendo que o prego da soja é baizado pela bolsa de vaores de
Chicago/EUA e as demais culturas pela bolsa de valores de Rotterdam, na Holanda. Este
padrédo de comportamento tem sido responsavel por implicar em oscilagfes constantes de
preco destas matrizes, devido a oferta/procura ou especulacdes de investidores, o que torna o
mercado de certa forma, em alguns momentos, inseguro quanto a producgéo de biodiesel.

Outra percepcdo necessaria € que, das culturas analisadas, ha trés oleaginosas que
podem ser cultivadas no periodo estival (de verdo) — soja, girassol e mamona - € apenas uma
no periodo hibernal (de inverno) — canola. Neste sentido, uma das estratégias para 0 aumento
da oferta de dleos vegetais pode-se dar pelo aproveitamento raciona das areas ociosas, em
alguma das estagdes de plantio. Se isto coincidir com a utilizagdo de matrizes com maior teor
de dleo no gréo, numa estratégia de diversificacdo da producdo, podera provocar a abertura do

mercado de bioenergia ao fomento dessas culturas, antes ‘ marginalizadas .

3.5.1 Andlise doscustos de producéo das matrizes e mercado

Com base nas informagdes reunidas nos quatro sistemas de producédo de oleaginosas
para processamento de biodiesel (soja, canola, girassol e mamona), fazse necessario uma
andlise conjunta destas oleaginosas, consideradas como fonte de matérias-prima para a
industria de biodiesel. Desta forma, na sequéncia é apresentado um quadro comparativo
destas matrizes, visando estimar as possibilidades que cada uma apresenta, enquanto resposta
econdmica aos produtores. Vale ressatar aqui que, de modo geral, os valores (em eais)
tomados como pardmetro para efeito de calculo foram os valores praticados no mercado,
regido de Passo Fundo, equiparados com a valorizagdo da bolsa de Chicago e Rotterdam para
0 més de maio de 2008. Desta forma, para a soja foi considerado um vaor de R$
45,00/sacal60 kg, para canola R$ 46,80/sacal60 kg, para o girassol R$ 46,80/sacal60 kg e para
amamona R$ 36,00/sacal60 kg.

Neste sentido, o Quadro 13 busca apresentar uma andlise comparativa entre as
matrizes estudadas, seus custos de producdo e as margens econdmicas possivels que cada
cultura pode render aos produtores, visando a inser¢do das mesmas na producdo de biodiesel

no estado e no pais.
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Quadro 13: Analise comparativa das oleaginosas - soja, canola, girassol e mamona - com vistas ao mercado de
biocombustiveis

L qulsieio Relagio peso Custo de Custo de Frodutividada Margem
Cultura i 14 Oleo griv/tear de produg s’ produsg do EspeErada bruta do
L dlen R5ha R&Eg EGha produtor RS
Soja 0,73 13 3,55 £13,03 0,283 Z.120 TIERT
Canola 07% 38 v 6055 oS0l 1333 F25E0
Girassol 07E 34 243 771,570 0,53 1455 31933
Mamoma 0,50 it 2,0 639,08 3% 1.0aa 3

! Dados obtidos no Custo de Producdo operacional da Canola - BSBIOS, lavoura de ata tecnologia,
produtividade de 1.800kg/ha, levando em conta a média dos VBC' s dos bancos.
Obs.: ndo estaincluso neste custo o valor daterra e benfeitorias.

Umaandlise, a partir do Quadro 13, aponta para o entendimento de que, na medida em
gue aumenta o teor de 6leo dos gréos (na ordem soja<canola<girassol<manona), a relacéo
peso de gréos/teor de Oleo também é afetada, porém na ordem inversa. Assim, é possivel
constatar que, para produzir um litro de 6leo, necessita-se, por exemplo, mais soja do que
mamona (soja>canola>girassol>mamona). Neste sentido, no que tange a volume de gréos
para extracao de 6leo, o volume de matéria-prima para produzir um litro de éleo €, em ‘grosso
modo’, aproximadamente, duas vezes maior na soja, quando comparado com as demais
culturas.

Dentro deste contexto, analisando-se a producdo de um litro de Gleo vegetal a partir de
gréos de soja e graos de canola, temse que, para produzir um litro de 6leo de soja, sdo
necessarios 5,55 kg de gréos. Este processo gera um custo de aquisicdo para a empresa no
vaor de R$ 4,16 (comprando soja em gréo). O mesmo processo, porém, com gréos de canola
necessitaria de 2,63 kg, gerando um custo de aquisicdo de R$ 2,16. Logo, de um modo geral,
€ possivel avaliar que o uso do 6leo de canola pode ser 48,07% mais barato para 0 processo
industrial (ndo considerando os custos fixos, apenas a extracéo do 6leo), quando comparado a
soja. Esta mesma andlise pode ser estendida para as matrizes girassol e mamona, porém
observando-se que os niveis de produtividades por hectare destas culturas sdo diferentes uma
daoutra e isto também € fator que impacta no custo final de aquisi¢do das culturas.

De outra forma, fazendo uma anadlise por outro angulo, separando a fracdo torta
(farelo) da fracéo Oleo, tem-se um cen&rio interessante que merece ser discutido. Levando-se
em conta 0 uso da soja para produzir biodiesel, num total de 100% do grédo, temsel8% de
Oleo e 78% de torta (h& perdas no processo por limpeza, etc.). Assim, 5,55 Kg de graos
custam R$ 3,91 (ABIOVE, 2008) e 18% de 5,55 kg de gréos geram um litro de biodiesel
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verdido a R$ 2,20 (preco referencial da ANP em dezembro de 2007). Em contrapartida, 78%
de 5,55 kg de gréos geram 4,29 kg de farelo, que foi comercializado ao mercado de ragdes por
R$ 550,00/tonel ada (bolsa de Chicago em 12/12/2007), o que confere umareceita de R$ 2,35.
Logo, somando-se o valor obtido com a producéo de biodiesel mais a comercializagao do
farelo, gera um valor agregado bruto de R$ 4,55 e um custo de R$ 3,91. Neste contexto, a
comercializacdo do farelo compde 51,64% do valor bruto agregado.

Para facilitar a compreensdo da composicéo dos custos de producdo das matérias-
primas, apresentamse no Anexo D os custos de producdo operacionais para as quatro
matrizes produtivas (soja, canola, girassol e mamona), respectivamente. Tais custos levaram
em conta 0 mesmo momento de elaboracdo e os mesmos parametros analisados. Ao mesmo
tempo, foram levados em conta os niveis de producdo e produtividades esperados pelos
Orgéaos de apoio consultados.

Na seqiiéncia, sera abordado no préximo capitulo, o referencial tedrico que trata das
conceituacOes relacionadas as cadelas de producdo e de suprimentos, a matriz de
fornecimento de matérias-primas, a indistria e suas interagbes com as demais cadeias
agroindustrias, bem como as redes de cooperacédo. Outros temas também serdo abordados, tais
como logistica de transportes e armazenagens, méetodos multi-critérios, os quais dardo suporte
para o entendimento sobre a escolha das matérias-primas a serem utilizadas na indastria
estudada.



4 Referencial Tedrico

A seguir € apresentado o referencial tedrico utilizado para o desenvolvimento da
presente dissertacdo. Os tépicos abordados sdo: i) Cadeia de Producdo e Conceitos
Associados; ii) Sistema Agroindustrial; iii) Cadela de Suprimentos e Gerenciamento da
Cadeia de Suprimentos; iv) Redes de Cooperacdo Interorganizacionais, v) Aspectos
Logisticos Associados a Cadeia de Producdo e Suprimentos; vi) Sazonalidade e Natureza
Biologica da Producdo Agricola; vii) Comercializacdo Agroindustrial, Transagdo de
Commodities e Diversificacdo de Matérias-Primas; viii) Producdo Agricola e Logistica
Agroindustrial; ix) Planejamento da Produc&o; x) Conceitos Gerais relacionados a Custos; xi)
Agronegocio e Empreendedorismo Rural; xii) A Questdo Socia: Inclusdo da Agricultura
Familiar no Acesso aos Mercados e, por fim, uma andlise geral da Curva ABC como

Ferramenta de Analise e Decisdes com Multiplos Critérios.

4.1 Cadeia de Producéo e Conceitos Associados

Conforme Batalha e Silva apud Batalha (2001), pode-se afirmar que a abordagem
acerca da Cadeia de Producéo (CP), inicia-se na escola francesa nos anos 60, sendo utilizada
no estudo da producdo agricola de paises em desenvolvimento. A principio focalizou sistemas
locais de producdo e consumo, mais preocupada com a questdo institucional do que com a
tematica da competitividade que, recentemente, passou a utilizar a Teoria dos Custos de
Transacdo (TCT) em suas andlises.

A Cadeia de Producdo, propugnada por essa escola francesa que a denomina filiere,
conforme Batalha e Silva apud Batalha (2001), € uma abordagem mesoanalitica, pois ndo

foca nem a unidade nem o macro-ambiente. Trata-se, assim, de um corte vertical na cadeia,
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cujo foco estd para as relagdes complexas e heterogéneas que se estabelecem na cadeia de
producédo agricola, orientando-se para uma |dgica de jusante e (ou @) montante. Cabe salientar,
paratanto, que nocao é fortemente utilizada na andlise de cadeias agricolas.

Segundo Batalha e Silva apud Batalha (2001), CP pode ser interpretada como um
termo que signifique cadeias agroindustriais de producdo. Ja para Pedroso (2002), existe na
literatura um conjunto de percepgdes sobre esse termo, envolvendo tanto discussdes a respeito
de sua origem como de sua conceituacédo. Entretanto, Pedroso (2002) enfatiza que, em relacéo
as diferencas conceituais existentes, ha alguns elementos importantes e possiveis de se
destacar, compondo uma visdo geral dessas cadeias de producdo. Os elementos conceituais
centrais a serem considerados do prisma da analise de CP sdo:

Existe um conjunto ®qglencial nas cadeias de producdo envolvendo operacbes de

transformagdes independentes, passiveis de separacdo e conectadas tecnol ogicamente

entres;

Existe um fluxo de relagcbes comerciais e financeiras permeando os diferentes estagios

de transformacéo ao longo da cadeia de producéo; e

Existe a necessidade de desenvolver um conjunto de agdes no intuito de organizar e

articular os meios de producéo envolvidos na cadeia de producéo.

Batalha e Silva apud Batalha (2001) segmentam a Cadeia de Producéo em trés grandes
blocos. comercializagéo, producdo dos insumos (apresentando operacOes convergentes e
divergentes a0 longo das diferentes cadeias produtivas) e industrializacdo. Estes autores
também propugnam que o conceito de filiere também pode ser estendido para tratar das
Cadeias Agroalimentares (CAAS), pois € aplicado a uma sequéncia de atividades que
transformam uma commodity em um produto pronto para o consumidor final. A partir disso,
Morvan (1985) apud Zylbersztajn (2000) afirma que esta visdo possui 0 desafio de buscar
aproximar visdes da organizacdo industrial das necessidades da gest&o publica. Neste sentido,
0 autor enfatiza:

“Cadeia (filiere) € uma seqliéncia de operagdes que conduzem a producgédo de bens.
Sua articulacdo é amplamente influenciada pela fronteira de possibilidades ditadas
pelatecnologia e é definida pelas estratégias dos agentes que buscam a maximizagéo
dos seus lucros. As relagbes entre os agentes sdo de interdependéncia ou
complementariedade e sdo determinadas por forgas hierarquicas. Em diferentes

niveis de andlise a cadeia € um sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua



88

propria transformagdo” (MORV AN, 1985 apud ZYLBERSZTAJN, 2000,
p. 9).

Uma Cadeia de Producéo Agroindustrial (CPAL), outro conceito derivado do conceito
de CP, pode ser segmentada de jusante a montante em trés macro-segmentos que, em muitos
casos préticos, possuem limites que ndo sdo facilmente identifichveis. Além disso, esta
divisio em macro-segmentos pode variar muito segundo o tipo de produto e segundo o
objetivo da andlise. Os trés macro-segmentos, propostos por Batalha e Silva apud Batalha
(2001), séo:

a) Comercializagdo: representa as empresas que estdo em contato com o cliente fina da
CP e que viabilizam o consumo e 0 comércio dos produtos finais (supermercados
mercearias, restaurantes, cantinas, etc.), podendo ser incluidas neste macro-segmento
as empresas responsavel s somente pela logistica de distribui céo;

b) Industrializagdo: representa as firmas responsavels pela transformacéo das matérias-
primas em produtos finais destinados ao consumidor. O consumidor pode ser uma
unidade familiar ou outra agroinduistria; e

c) Producdo de matériasprimas. relne as firmas que fornecem as matérias-primas
iniciais para que outras empresas avancem no processo de producdo do produto final
(agricultura, pecuéria, pesca, piscicultura, etc.).

No entanto, Pedroso (2002) aponta para a multiplicidade de visdes que se manifestam
na literatura em torno de Cadeias de Producdo, inclusive, quanto a sua origem e conceituagao.
Para discutir os conceitos de CP, sdo usadas diferentes abordagens para sua definicéo, tais
como: ii) andlise de sistemas; ii) organizacdo industrial; ii) nova e tradiciona economia
industria; iv) ciéncia da gestéo; e v) economiaindustrial (RAIKES et. al., 2000).

Com base em Batalha e Silva apud Batalha (2001), pode-se afirmar que a utilizacdo
desses diferentes enfoques busca abordar temas como distribuicdo logistica, otimizacdo de
processos, estratégias, governangas, relagdo institucional, fluxos diversos, de forma a poder
descrever e entender a complexa dindmica das cadeias produtivas, tanto no que se referem aos
relacionamentos, trocas, competitividade das empresas e do sistema como um todo, bem
COmo No gue tange ao relacionamento entre as diversas cadeias que se cruzam, competem e se
apGiam.

Ainda, para Batalha (2001) estas abordagens implicam em cortes verticais nas cadeias
de suprimentos, podendo partir de determinada matéria-prima até o produto final ou partir
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desse produto final para suas diversas origens. Assm, Batalha e Silva apud Batalha (2001)
defendem gue o conceito da CP tem especial utilizagdo como metodologia de divisdo setorial
e sistema produtivo, mas também auxilia nas seguintes questdes: i) serve de base para a
formulacéo e andlise de politicas publicas e privadas; ii) é Gtil como ferramenta de descricdo
técnico-econémica; iii) apdia na andlise estratégica das empresas; iv) auxilia na andlise das
inovagbes tecnoldgicas, V) serve de apoio a tomada de decisdo e na andise de
competitividade.

De outro modo, aandlise de CPs, embora assemelha-se a andlise de filiere, ndo
restringe-se as Cadeias Agricolas, abrangendo também outros tipos de cadeias, como as
Cadeias Setoriais (CSs) e Complexos Industriais (Cls). Desta forma, embora constituindo-se
em abordagens distintas, neste trabalho sdo abordadas como sinénimo. Na andlise destas
cadeias, conceitos como o de Gestdo da Cadela de Suprimentos (Supply Chain Management —
SMC) e de Canais de Marketing (CMs) sdo também utilizados. Conforme Bowersox e Closs
(2001), Ballou (2006), Coughlan et. al. (2002) e Novaes (2001), o primeiro é derivado da
logistica, buscando integrar e controlar os processos a0 longo da Cadeia Produtiva, e o
segundo organiza os fluxos do cana do produtor (propriedade, posse fisica, promocéo,
negociagdo, pagamento, pedido, entre outros) até o consumidor final, através de uma rede de
intermedirios do produtor.

Neste sentido, de modo geral, a conceituagao que mais se assemelha com este trabalho
refere-se a Batalha e Silva apud Batalha (2001). Isto, especialmente, quando propdem gue a
cadeia de producdo possa ser segmentada em trés macro-segmentos, muito embora estas
divisdes, segundo os autores podem variar conforme o tipo de produto analisado. Assim,
propdem o0s seguintes macro-segmentos. comercializacdo, industrializacdo e producdo de
matérias-primas, segmentando-se, desta forma, uma cadeia de producdo de jusante a
montante. Sendo assim, percebe-se que a visdo dos autores vai além do simples conceito do
tema em s e aproxima-se da realidade observada na cadeia de producéo do biodiesel, a qual
pode utilizar a divisdo proposta pelos autores, no que se refere aos macro-segmentos
propostos, permitindo, inclusive, avancar também para as especificidades, quando necessério.
Um outro ponto finalmente relevante, ainda sobre a visdo de Batalha e Silva apud Batalha
(2001), refere-se a utilizagcdo do conceito de cadeia de producdo como instrumento de
formulagcdo de politicas publicas e privadas. Nesta perspectiva, visa-se, também aqui neste
trabalho, identificar pontos frageis na cadeia produtiva e motiva-los por meio de politicas

publicas e privadas.
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Em funcdo do caso que sera apresentado mais adiante neste trabalho, considera-se
pertinente apresentar, na seqiiéncia, uma andlise geral a respeito dos conceitos que envolvem

os Sistemas Agroindustriais e a Cadeia de Producéo Agroindustrial.

4.2 Sistema Agroindustrial

As metodologias de andlise dos Sistemas Agroindustriais (SAls), embora surgidas em
épocas e lugares diferentes, sdo oriundas do enfoque proposto por Goldberg e pelos diversos
economistas industriais franceses, o que proporciona diversas semelhancas (BATALHA e
SILVA apud BATALHA, 2001). Os conceitos de SAls apresentam como principas
semelhancas a realizacdo de cortes verticais no sistema econdmico a partir de determinado
produto final ou a partir de uma matéria-prima de base e, na sequiéncia, destinam-se ao estudo
de sua légica de funcionamento. Além disso, os diversos conceitos de SAI compartilham o
ponto de vista de que a agricultura deve ser vista dentro de um sistema mais amplo, no qual
estggam inclusos nas andlises os produtores de insumos, as agroindustrias e 0 processo de
distribuicdo e comercializacdo. Neste sentido, a aplicacdo potencia das metodologias de
andlise para SAl aponta para modelos e ferramentas de descri¢do técnico-econdmica de um
setor (BATALHA eSILVA apud BATALHA, 2001).

Ainda, para Batalha e Silva apud Batalha (2001), um SAI pode ser definido como um
conjunto formado de elementos ou sub-elementos em interacdo. Desta forma, cracteriza-se
pelas seguintes condicles: i) esta localizado em um dado meio ambiente; ii) cumpre uma
funcdo ou exerce uma atividade; iii) € dotado de uma estrutura e evolui no tempo; e iv) tem
objetivos definidos. Assim, uma andlise em termos de Cadeia de Producdo deve levar em
consideracdo, também estas caracteristicas acima.

Ja para Zylbersztajn apud Zylbersztajn e Neves (2000), quando analisa os Sistemas
Agroalimentares (SAGS), entende que o0 sistema deve ser visto como um conjunto de relagcdes
contratuais entre empresas e agentes especializados, cujo objetivo final é disputar o
consumidor de determinado produto. Colocado desta forma, os conceitos aqui estudados
aplicamse a Cadeias Produtivas em geral, embora o foco do presente trabalho sgja os
Sistemas Produtivos de Alimentos.

Partindo-se da premissa de gque toda a empresa esta inserida em um meio ambiente

dindmico, onde esta empresa esta em interacdo permanente, Melese (1990) apud Batalha e
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Silva (2001) prop8e uma sistematica de andlise do sistema organizagdo- meio-ambiente, que
se une a nogéo mesoanalitica da Cadeia de Producdo (CP). Assim, este tipo de andlise deve
estudar as mudancas do meio ambiente, sem desconsiderar a estrutura interna da empresa. A
divisdo da firma em subsistemas estaticos (marketing, vendas, producéo, etc.) € artificial, pois
esta forma de fracionar ndo permite o entendimento global da empresa, bem como sua
insercdo no seu meio ambiente politico, socia, econdmico e tecnolégico (MELESE, 1990
apud BATALHA e SILVA, 2001).

Em termos de CP e SAl, dois principais aspectos evidenciados no gque tange as visoes
dos modelos tedricos da literatura, citados por Batalha e Silva apud Batalha (2001), séo o
cardter mesoanalitico e o cardter sistémico, que precisam ser amplamente considerados,
principal mente, quando aborda-se e analisa-se 0s SAls.

A partir desta visdo, um elemento relevante a apontar € que o enfoque sistémico
considera que todo o sistema evolui no espaco e no tempo em funcdo de mudangas internas e
externas a0 sistema. Enquanto sistema, uma Cadeia de Producdo Agroindustrial (CPAI),
também estara sujeita a mudancas ao longo do tempo, decorrentes de fatores, politicos,
econdmicos, tecnolgicos, socio-culturais e legais ou juridicos. Ao mesmo tempo em que as
empresas sofrem influéncias do meio ambiente ao qual estéo inseridas, também acabam sendo
influenciadas pelos proprios objetivos nos quais se determina alcancar. Assim, é por meio
desta relagdo que as dindmicas podem se aterar constantemente. Neste contexto, a anadlise de
Cadeias de Producédo pode estudar este equilibrio e as situagdes que provocam as ateracoes.
Mas para isso é necessaria a criacd de um espectro mesoanalitico (BATALHA e SILVA
apud BATALHA, 2001).

Batalha e Silva apud Batalha (2001), utilizando diferentes abordagens tedricas (como
por exemplo, Gestdo da Cadeia de Suprimentos, Canais de Distribuicdo, Sistema
Agroalimentar, Aliancas e Redes Verticalizadas, Canais de Producdo, Filiere e Commodity
System Approach), enfatizam que estes temas se relacionam com as andlises de Sistema
Agroindustrial (SAI). Tais abordagens, conhecidas como mesoanaliticas, apresentam a
relacdo existente entre os diferentes agentes que constituem a Cadeia Produtiva e suas
interacbes. Segundo os autores, estas mesoandlises acabam, por sua vez, impulsionando de
forma combinada dois paradigmas, a saber: o da competicdo e 0 da cooperagdo. Tais
paradigmas sd0 importantes e necessitam ser considerados em virtude dos modernos
ambientes mercadolégicos competitivos, globalizados e dindmicos. Assm sendo, a
mesoanalise caracteriza-se pela visdo estrutural e funciona dos subsistemas e suas relacdes

nas CPs, preconizando um enfoque sistémico que, na visdo de Batalha e Silva apud Batalha
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(2001), é a segunda caracteristica mais importante de uma Cadeia de Produc&o Agroindustrial
(CPAI).

Ja Zylbersztain apud Zylbersztajn e Neves (2000), analisando Sistemas
Agroalimentares (SAAS), aponta que os sistemas mudam ao longo do tempo, na medida em
gue as relacdes entre os agentes se modificam ou por mudancas em termos de tecnologia ou
por intervencéo externa. Aprofundando o tema, o autor defende que agentes que atuam nos
SAAs (de forma semelhante a andlise dos Sistemas Agroindustriais) estardo mantendo uma
relacdo intensa de cooperacéo e conflito. Em determinados momentos, o sucesso individual
dependera do ambiente cooperativo, a0 mesmo tempo em gue estardo disputando margens, ja
gue o fluxo monetario do consumidor final acaba sendo distribuido entre os diferentes agentes
gue colaboram na producéo e distribuicao.

Desta forma, é razodvel concluir que o desenvolvimento e aperfeicoamento do SAl,
mais ou menos eficiente, sera resultado do grau de interacéo e das relactes existentes entre 0
sistema, 0 que pode envolver o gerenciamento de redes de relagbes que, as vezes, sd0
complexas e, no geral, sdo ndo lineares. Assim, um sistema de producédo pode ser visto como
uma rede de empresas formadas através de aliancas estratégicas, abarcando processos de
fusdo e agquisi¢cao, podendo, em determinado momento, ocorrer o controle total da cadeia, via
integracéo vertica completa. Logo, a nocdo de Redes de Empresa pode ser incorporada ao
estudo da dindmica das CPs e da ligac&o entre os atores deste sistema social, sendo muito Util
no entendimento das novas formas de organizacéo das Cadeias Agroindustriais (CAIS).

Por fim, dentro das abordagens mesoanaliticas citadas, é necessario enfocar outros
pontos e conceitos de relevancia, que oportunizam uma melhor leitura deste trabalho, pois
ocorrem de forma associada a discussdo da Cadeia de Producdo, citando-se como, por
exemplo, a Commodity System Approach (CSA) e a Global Commodity Chain Analysis
(GCC). A seguir, apresenta-se uma abordagem genérica da Cadeia Global de Commodities
(CSA), em fungdo do seu grau de associagcdo com o tema até entdo discutido neste trabal ho.

4.2.1 Cadeia Global de Commodities

Para Raikes et. al. (2000), Cadeia Global de Commaodities (Global Commodity Chain
— GCC), constitui-se em uma rede de processos produtivos que como consequiéncias resultam
em commodities acabadas, sendo este conceito, amplamente, utilizado na discussdo das
Cadeias Agricolas Mundiais (CAM). Esta visao compreende, além do comércio da producéo

agricola propriamente dita, a integracdo econdmica entre insumos, produtos dispersos,
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manufaturados, entre outros. A GCC nasce da teoria dos sistemas mundiais e incorpora
conceitos da teoria das transagGes econdmicas e da teoria moderna de negocios.

Dando seguimento a esta visdo sistémica, Bataha e Silva apud Batalha (2001)
apontam que as Cadeias Produtivas sdo classificadas em: i) cadeias direcionadas pelo
produtor; e ii) cadeias direcionadas pelo comprador, porém, € possivel entender quatro
dimensdes significativas (estrutura de saida, cobertura territorial, governanca e base
ingtitucional). Neste contexto, procurase compreender de que forma os atores-chave
constroem, coordenam e controlam os lagos e fluxos produtivos entre matérias-primas,
fornecedores, processadores, distribuidores e vargjistas.

Nas cadeias direcionadas ou governadas pelo produtor (como por exemplo, a cadeia
automobilistica), os fabricantes exercem o papel de atores-chave. Desta forma, atividades de
menor valor agregado sdo terceirizadas, a montante, para uma rede de fornecedores e, a
jusante, para distribuidores ou vargjistas. De outra forma, cadeias governadas pelos
compradores, também chamadas de liderantes, tém suas estratégias de abastecimento
influenciadas pelas expectativas dos consumidores, das ONG's e de agéncias governamentais
com relacdo as normas de seguranca, normas ambientais e trabal histas. Um exemplo disto séo
as cadeias agroaimentares e as demais exportagdes de bens, geralmente, governadas por
numero limitado de compradores (HUMPHREY e SCHMITZ, 2008).

Para Raikes et. al. (2000), a GCC ainda apresenta problemas no que se refere a sua
definicdo, sendo fraca ou com uma definicdo ambigua, criando dificuldades para os estudos
especificos e para a selecdo metodoldgica de teste, 0 que gerou poucas anaises quantitativas.
A distincdo binéria entre cadeias governadas por produtores ou compradores parece ndo ser
suficiente, ndo englobando outras realidades que apontam uma distribuicdo diferente de poder

entre elas, dispensando-se, desta forma, o confronto de suas diferengas.

4.2.2 Gerenciamento de Sistemas Agroindustriais

A cada dia que passa, 0 processo globalizado de mercado, responsavel pela inovagdo
dos ambientes concorrenciais, sugere novas dindmicas competitivas para as empresas e para o
agronegocio de forma geral. No entanto, a saida para o enfrentamento destas realidades pode
ser encontrada nas formas e metodologias de relacionamentos de cada empresa dentro do
mercado ou na sua acdo em relacdo as Cadeias Produtivas (CPs) em que atuam. Desta forma,

para Batalha e Silva apud Batalha (2001), a capacidade sistémica para reagir as mudangas,
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gue sdo cada vez mais rdpidas no cendrio competitivo, aumenta quando sdo operacionalizadas
acoes gque concretizam uma melhor coordenacdo da CP.

Neste contexto, tornamse relevantes os desafios da organizagdo das CPs. Sendo
assim, para facilitar esta organizagcdo, o poder publico pode assumir um papel importante,
atuando como um facilitador no atendimento das necessidades de operacionalizacdo de uma
Cadeia Agroindustrial (CAI). No entanto, as préprias empresas (normamente privadas), em
funcéo de tomar decisbes estratégicas necessarias a sua prépria funcdo gerencial, séo
cotidianamente chamadas a colaborar no gerenciamento de espacos de decisdes e agdes mais
complexas, criando assim o Sistema Agroindustrial — SAlI (BATALHA e SILVA apud
BATALHA, 2001).

De acordo com Balerini (2005), aspectos relevantes a serem considerados no
gerenciamento dos SAls sdo: i) maximizagdo da producdo bioldgica e/ou econdmica; ii)
minimizagdo dos custos, iii) eficiéncia méxima do sistema produtivo para determinado
cenario sbcio-econdmico; iv) atendimento de determinados padrdes de qualidade; v) acance
da sustentabilidade do sistema produtivo; e vi) garantia da competitividade do produto.

Para aprimorar estes entendimentos que cercam a amplitude de visdo acerca do
gerenciamento de SAls, Batalha e Silva apud Batalha (2001) sugerem a discuss&o de outros
temas mais especificos, relacionados as aiancas estratégicas que atuam no interior das
Cadeias Agroindustriais, como as Redes de Cooperacdo de Empresas e a Gestéo da Cadeia de

Suprimentos, 0s quais vao sendo tratados segiiencialmente.

4.2.3 Cadeia de Producéo Agroindustrial

Dentro dos niveis de andlise de um Sistema Agroindustria (SAl), é relevante
considerar alguns apontamentos a respeito da Cadeia de Producdo Agroindustrial (CPAI),
embora seu conceito bésico ja tenha sido relativamente descrito a partir do conceito de Cadeia
de Producdo (CP). Neste sentido, na visdo de Batalha e Silva apud Batalha (2001), uma CPAI
é definida a partir da identificagdo de determinado produto final, ao contrario da visdo de
Complexo Industrial (que busca orientar-se a partir de uma determinada matéria-prima). Apos
a identificagdo do produto final, € importante realizar 0 encadeamento das diversas operagtes
(técnicas, comerciais e logisticas) necessarias a sua producdo, tanto a jusante quanto a
montante. Neste sentido, esta visdo pragmatica conceitua de Batalha (2001) destaca a

semelhanca com as visdes do prisma prético a ser trabalhado na pesquisa.
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Outro nivel de andlise para uma CPAI pode ser representado pelas Unidades Socio-
Econdmicas de Producdo (USEP), que irdo compor o SAl. Tais unidades podem ser
representadas por seus setores funcionais, como: i) producdo agricola; ii) transformacéo
agroindustrial; iii) distribuicdo; e iv) dimentagdo fora do domicilio. Ao mesmo tempo, tais
setores funcionais podem se relacionar com as diversas formas de organizacdo existentes,
como: i) artesanal; ii) capitalista/privada; iii) cooperativa; e iv) publica. De acordo com
Batalha e Silva apud Batalha (2001), € desta relagdo que nasce 0 Sistema Agroindustrial.

4.2.3.1 Aplicagdes do Conceito de Cadeia de Producéo Agroindustrial

Numa visdo geral, muitos autores discutem a questdo sobre o grau de agregacdo que
pode ser visto em relacdo a aplicacdo dos conceitos de Cadeia de Producdo Agroindustrial.
Porém, considera-se o nivel de meso-agregacdo, como sendo aquele situado entre o nivel
tipico da firma e da andlise macroecondémica, aproximando-se do conceito de setor. No
entanto, ndo se limita a ele, ja que a cadeia pode atravessar diferentes setores da economia
(ZYLBERSZTAJN apud ZYLBERSZTAJN e NEVES, 2000).

De acordo com Batalha e Silva apud Batalha (2001), numa visdo mais ampla, pode-se
apresentar cinco principais utilizagdes do conceito de Cadeia de Producéo, ligadas ao contexto
do agronegécio, sendo elas:

1. Metodologia de divisdo setorial do sistema produtivo: este enfoque utiliza métodos
estatisticos para buscar explicar a formacdo de ramos e setores dentro do sistema
produtivo;

2. Formulagcdo e andlise de politicas publicas e privadas. procura identificar os atores
frageis (fracos) e sugere incentivo, através de uma politica adequada e mecanismos
governamentais pertinentes, de modo a promover o desenvolvimento de todos os
agentes da cadeia.

3. Ferramenta de descricdo técnico-econdmica: a técnica envolve a identificacdo das
operacdes de producdo responsaveis pela transformacéo da matéria-prima em produto
acabado ou semi-acabado. A economia permite analisar as relagbes econdmicas
originadas pela estrutura técnica, idertificando atores envolvidos e principais
mercados (MALHEIROS, 1991; PIRES, 2001).

4. Metodologia de andlise da estratégia das firmas. estuda as relacfes diretas entre as
empresas e 0 conjunto de articulagbes que constituem a cadeia, buscando evidenciar

pontos de ocorréncia de sinergias comerciais e tecnologicas entre as atividades que a
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constituem. Desta forma, a diversificacdo de uma empresa pode orientar-se segundo
duas diregdes diferentes:
a) Diversificagdo dentro dos setores ligados as atividades existentes: o primeiro
ponto é a definicdo da CP e/ou complexo no qual a empresa estd inserida,
sendo redlizadas posteriormente observagdes sob 0s seguintes fatores: i)
relagdes comerciais diretas; ii) relacbes comerciais indiretas; e iii) relagdes
tecnoldgicas. Assim, delimitamse os setores-alvos para a diversificacdo e
consideram-se ainda os fatores de proximidade técnico-econdmica e fatores de
avaliacao estratégica.
b) Penetracdo em uma CP na qual a empresa esta ausente: escolhe-se a CP que
serd alvo da diversificacdo, definem se os elos, considerando os custos gerais e
a atratividade. Havendo possibilidades de vantagens competitivas, a empresa
podera tentar obter o controle total ou parcial da CP.

5. Ferramenta de andlise das inovagbes tecnoldgicas e apoio a tomada de decisdo
tecnolégica: com a representacdo de uma CP pode-se identificar, por exemplo, as
perturbacdes criadas a montante e a jusante da inovacdo original, podendo avaliar
também as consequiéncias das inovagdes tanto no interior da cadeia como nas demais
cadeias com as quais ela se interconecta. Para Schumpeter apud Batalha e Silva
(2001), o papel da empresa inovadora € contestar continuadamente o equilibrio das

estruturas industriais através da modificacdo das regras do jogo concorrencial.

4.3 Cadeia de Suprimentos e Ger enciamento da Cadeia de Suprimentos

Enquanto conceito geral, a nogcdo de Cadeia de Suprimentos pode ser associada dentro
de um contexto mais amplo de Cadeia de Producdo. Assim, pode-se afirmar que, 0 processo
de abastecimento de matérias-primas que fazem parte dos Sistemas Agroindustriais, podem
ser mais bem compreendidas, ao serem abordadas a luz dos conceitos que norteiam a Cadeia

de Suprimentos e 0 seu gerenciamento.

4.3.1 ConsideracOes I niciais
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O tema Cadeia de Suprimentos (CS) ganha crescente interesse tanto no meio
académico como empresarial. Seu entendimento, bem como a compreensdo da sua
importancia e dinamismo é relevante tanto para a esfera privada (que elabora seus diferentes
programas e projetos de desenvolvimento competitivo e sustentavel) quanto para a esfera
publica (que tem seu interesse voltado para a elaboracéo eficaz de politicas publicas). Sendo
assim, o delineamento da CS é fator que merece atencdo, uma vez que dai parte todo o
desenho dos arranjos de fornecimento, compras de produtos e estoques.

A Cadeia de Suprimentos (Supply Chain — SC) e a Gestdo da Cadeia de Suprimentos
(Supply Chain Management — SCM) sédo termos que recebem, desde suas conceituagoes
originais, diversas conotagdes importantes. A nogdo a ser perseguida € que estes conceitos,
em seu conteldo central, possam proporcionar aos usuarios uma visdo de sistema, ou sga,
uma visdo de conjunto que permita abordar temas complexos envolvendo diferentes e
diversos atores, de uma forma raciona e o méximo possivel eficaz. Em um segundo plano, a
idéia é que sgja possivel realizar diversos recortes conceituais que permitam tratar de forma
mais apurada e adequada as questdes tedricas e préticas envolvidas a partir da finalidade
especifica que se propde determinado trabalho. Neste intuito, a seguir € apresentado o
posicionamento de autores relevantes sobre esses conceitos, buscando elucidar as principais

contribuicdes que permitam compreender em profundidade os fenbmenos estudados.

4.3.2 O Conceito de Cadeia de Suprimentos

Para Lambert (2001), Cadeia de Suprimentos € um conjunto de processos para obter
materiais, agregar-lhes valor dentro da concepcéo dos clientes e consumidores e disponibilizar
0os produtos ‘onde’ e ‘quando’ os clientes e consumidores os desgarem. Este conceito
esclarece alguns pontos centrais associados ao tema. Em primeiro lugar, o objetivo principal a
ser perseguido é gerar uma Vvisdo integrada por parte dos atores que atuam ao longo do
processo: fornecedores, produtores, clientes/consumidores. Em segundo lugar, explicita a
necessidade de que todas as atividades desenvolvidas ao longo da cadeia tenham por foco a
geracao de valor para os consumidores/clientes.

Ja para Novaes (2001), a Cadeia de Suprimentos é formada tendo como base as
diferentes cadeias de valor das empresas que formam o sistema como um todo. Ainda, é
relevante perceber que o valor gerado pela cadeia estd4 diretamente relacionado com a
lucratividade. Na verdade, o valor globa gerado esta diretamente ligado a diferenca entre a
receita gerada com as compras efetivadas pelos clientes e o custo total apurado ao longo da

cadeia de suprimentos. Este conceito relaciona o valor gerado com a lucratividade obtida.
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Trata-se, assim, de um aspecto relevante da questdo compreender que as percepcoes de valor
do cliente/consumidor se cristalizam em termos econdmicos e podem ser mensurados atraves
das receitas auferidas. De outra parte, para que a operacdo sgja lucrativa, € essencial um
tratamento eficaz dos custos envolvidos em todos os elos da cadeia de valor. E especialmente
relevante tratar dagqueles elos da cadeia de suprimentos que sdo sensivels do ponto-de-vista
dos custos e pregos envolvidos nas transagoes efetuadas (NOVAES, 2001).

Bovet e Martha (2001) postulam que a andlise darede de valor € um método de Gestdo
da Cadela de Suprimentos na medida em que pode ser observada a partir de cinco aspectos
centrais, a saber: i) alinhamento com os desejos dos clientes; ii) construcéo de colaboracdo e
Visdo sistémica entre os atores envolvidos; iii) trabalho agil e equilibrado na cadeia de valor;
iv) fluxos rdpidos, ou sgja, tempos de atravessamento reduzidos; e v) uso da Tecnologia de
Informac&o (TI) para agilizar os processos. Neste conceito, os autores esclarecem que néo
basta desenhar as Cadeias de Suprimentos, ha também a necessidade de que o méodo da
andlise da rede de valor deve, essencialmente, buscar atender as diferentes dimensbes
competitivas observadas, tais como: custo, atendimento, tempo de atravessamento e
flexibilidade (BOVET e MARTHA, 2001). Para que isto possa ser executado na vida real, €
necessaria a construgdo de uma visdo de colaboragéo entre os atores envolvidos, dentro de um
contexto de uma visdo cada vez mais sistémica

Neste sentido, relacionado o0s aspectos conceituais ao trabalho de pesquisa,
compartilha-se com a visdo de Lambert (2001), quando aponta que Cadeia de Suprimentos é
um conjunto de processos para obter materiais, agregar-lhes valor dentro da concepcéo dos
clientes e consumidores e disponibilizar os produtos ‘onde’ e ‘quando’ os clientes e
consumidores os desgarem. Este pensamento retrata a realidade estudada e contempla o

raciocinio desenvolvido para o traba ho.

4.3.3 Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos

Uma das possibilidades de construir o conceito de Gerenciamento da Cadeia de
Suprimentos (SCM) consiste em explicitar 0s aspectos operacionais ligados ao tema. Segundo
Poirier e Reiter (1996), a SCM é um sistema pelo qual organizacfes e empresas entregam
seus produtos e servigos aos seus consumidores, numa rede de organizagoes interligadas. Os

problemas associados ao seu plangjamento e execucgdo, S&o:

Plangjamento da demanda (previsao);
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Colaboragdo de demanda (processo de resolucdo colaborativa para determinar
consensos de previsdo);

Promessa de pedidos (quando dguém promete um produto para um cliente, levando
em conta tempo de duracéo e restricoes);

Otimizacdo da rede estratégica (quais produtos as plantas e centros de distribuicéo
devem servir ao mercado), realizado normal mente mensalmente ou anualmente;
Producéo e plangamento de distribuicdo (coordenar os planos reais de produgédo e
distribuicdo paratodo o empreendimento), realizado diariamente;

Calendério de producdo - para uma locacdo Unica - criar um calendario de producéo
vidvel, sendo executado minuto a minuto;

Plangamento de reducdo de custos e geréncia de desempenho: diagnéstico do
potencial e de indicadores, estratégia e planificacdo da organizacéo, resolucéo de
problemas em tempo real, avaliacdo e relatorios contdbeis, avaliacdo e relatorios de
gualidade.

A partir de uma perspectiva mais estratégica, o Gerenciamento da Cadeia de
Suprimentos (SCM) pode ser percebido como uma atividade global que visa reduzir a
guantidade total de recursos necessarios para gerar um nivel desgado de servico ao
consumidor (HOULIHAN, 1985). A idéia central agui esta associada com a necessidade de
aumentar a produtividade econdmica (fazer mais com menos recursos) da Cadeia de
Suprimentos. De uma Otica mais pragmatica, a idéia basica consiste em buscar
sistematicamente 0 enxugamento das cadeias produtivas. Para que isto possa ser feito, é
preciso colocar o foco no alinhamento das acbes efetuadas no sentido de atender as
necessidades de servico aos consumidores/clientes®™. Este conceito aponta para projetar e
operacionalizar efetivos mecanismos de coordenacdo nas cadeias produtivas.

Outros autores indicam e explicitam objetivos especificos que sdo importantes para
suportar 0 aumento continuo e sistemético da produtividade econdmica sugerido por Houlihan

(1985). Cavinato (1991) sugere que um ponto relevante consiste em sincronizar as

25 Como objetivo basico na SCM, Vollmann e Cordon (1996) apontam a necessidade de maximizar as potenciais
sinergias entre as partes da cadeia produtiva, de forma a atender o consumidor final mais eficientemente, tanto
pela reducéo de custos, como pela adicdo de mais valor aos produtos finais. Como resultado de uma prética
eficiente em SCM, temse simplificagdo e obtencdo de uma cadeia produtiva mais eficiente. Trata-se de
‘enxugar’ a cadeia produtiva através da eliminacgdo das perdas, aspecto defendido pela abordagem da ‘ produgéo

enxuta'.
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necessidades dos clientes com o fluxo de materiais dos fornecedores. JA Stevens (1989)
trabalha a no¢do de que € necessario atuar para a reducéo sistemética e continua dos estoques
ao longo da Cadela de Suprimento. Estas reductes dos estoques, se bem feitas, permitem a
reducdo dos custos globais da operacéo, sem prejuizo dos servicos prestados aos clientes.

Resumindo-se, parece possivel afirmar que as nogles apresentadas acima convergem
para utilizar a nogéo de SCM, no intuito de alavancar as vantagens competitivas derivadas da
adocao na prética deste conceito, por parte dos diferentes atores envolvidos no processo.

Ainda dentro de uma abordagem estratégica, a ado¢do de um Gerenciamento da
Cadeia de Suprimentos (SCM) implica na busca da realizagcéo de um alinhamento estratégico
a0 longo de toda a Cadeia de Suprimentos. Esta necessidade surgiu em fungdo das novas
caracteristicas de competicdo no mercado, através das quais € possivel perceber que é
essencial proporcionar: 1) respostas cada vez mais rapidas as demandas dos
consumidores/clientes; i) respostas répidas as novas oportunidades de negécios que surgem;
e iii) aumento da competitividade ao longo de toda a cadeia de suprimentos. Enfim, trata-se
de construir vantagens competitivas sustentaveis no médio e longo prazo (CHRISTOPHER,
1997).

No mesmo sentido dos autores anteriores, Ross (1998) postula que o SCM pode ser
concebido como uma filosofia de gestdo em continua evolucdo, que objetiva unificar as
competéncias e recursos produtivos coletivos, atuando também nas fungdes administrativas
encontradas, tanto dentro como fora da empresa. O intuito basico do SCM implica na
necessidade de gerar formas de inter-relacionar parceiros de negécios ao longo da interseccéo
dos canais de suprimentos, bem como na otimizacéo global (reducdo global dos custos),
incluindo estoque, transporte, avarias, perdas, entre outras. Além disso, engloba também as
preocupagOes do ponto de vista da competitividade dos sistemas, relacionados com a
inovacdo, fluxos de produtos, servigos e informacdes disponibilizadas ao mercado.

A partir das observages feitas anteriormente, um aspecto a ser aprofundado esta
relacionado com o carater dos relacionamentos estabel ecidos entre os diferentes atores que
atuam na Cadeia de Suprimentos. Neste sentido, Christopher (1997) define SCM como o
gerenciamento dos relacionamentos em todas as direcdes entre fornecedores e consumidores
para oferecer mais valor aos consumidores finais e minimizar o custo total da Cadela de
Suprimentos. Portanto, gerenciar essa cadeia envolve o controle dos fluxos entre seus
diferentes estagios no intuito de maximizar a lucratividade total. Para que isto aconteca, 0s
processos da cadeia devem ser integrados de forma mais eficaz possivel. Ainda para

Christopher (1997), isso ocorrera apenas se existir a adogdo de formas eficazes e produtivas
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de colaboragéo entre compradores e fornecedores, o que implica em construir solucdes do tipo
ganha-ganha (win-win). AcOes tipicas, neste sentido, sdo: i) utilizacdo de sistemas
compativeis em termos de Tecnologia de Informacdo (T1); i) troca de informacBes que sejam
relevantes e comuns para os diversos atores da Cadeia de Suprimentos, e iii)
compartilhamento de instalacdes. Logo, obter confianga no tempo entre o0s atores passa ser
uma estratégia para que possam emergir solugdes integradas, que impliguem na melhoria
competitiva ao longo de toda a cadeia de valor em questéo.

Para Hunt (1997), na medida em que os relacionamentos ficam mais colaborativos, as
ligacBes sociais, processuais e sistémicas ficam ainda mais fortes®®. Elas podem incluir todos
ou quase todos os seguintes itens:

Os contatos ocorrem em muitos niveis e funcoes,

Sessdes conjuntas de planejamento em que 0s dois parceiros trocam informacoes;

Plangamento e programacao da producdo, intimamente ligados,

Trocas de pessoal e indicagdes de técnicos para as equipes de ambas as empresas;

Vidgitas conjuntas de vendas e programas comuns de promogdo para gudar o cliente a

conseguir novos clientes.

E importante que neste processo colaborativo os parceiros, atores e empresas estejam
dispostos a criar relacionamentos, mesmo que sgja necessario abrir mao de parte da liberdade
de deciso individual e correr risco de se tornar refém um do outro (DAY, 2001). A Figura 19
representa um ciclo conceitual de evolugdo de uma parceria.

A partir de uma perspectiva mais ampla, parece possivel afirmar que a competicéo,
cada vez mais, acontece entre diferentes cadeias de valor (CHING, 1999). Esta idéia vem em
contraposicdo & nogdo de que a concorréncia ocorre isoladamente entre diferentes
organizagdes?’. A complexidade associada & hipercompeticdo nos mercados atuais reforca a
idéia de que se faz necessario pensar a competicdo a partir de uma olhar mais amplo e

sistémico, entre os quais é possivel incluir a nocdo de Gerenciamento da Cadeia de

%6 Segundo Hunt (1997), a partir da perspectiva de marketing de relacionamento, as firmas deveriam desenvolver
o portfélio de relagdes que complementam & competéncias existentes para ocupar posicdes estratégicas e
vantagem competitiva. Porém, boas relagcdes demoram tempo para serem desenvolvidas, pois nao sdo meramente
selecionadas.

2" Em determinadas condicdes, ha empresas que procuram a verticalizacdo e a individualizaco. Nestas
situacdes, se o risco de oportunismo em um relacionamento for alto, o custo do oportunismo para monitorar tais

contingéncias pode ser excessivamente alto (WATHNE e HEIDE 2000).
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Suprimentos. Este tipo de conceito baseia-se na percepcdo de gque existe a necessidade de
alavancar agdes cada vez mais sistémicas e sistematicas entre os diversos atores inter-
relacionados. Assim, os conceitos de Ching (1999) e Christopher (1997) podem ser
relacionados, pois as praticas de relacionamento entre clientes e fornecedores que participam
de um mesmo sistema s80 essenciais para sustentar a competitividade das diferentes Cadeias

de Suprimentos. Figueiredo e Arkader (2000) sustentam também este posicionamento.

Reforcar ligagdes sociais,
de informacéo e de

/ processos - planejamento.

Aprender a trabalhar Aumentar o
em conjunto. comprometimento.
Intensificar troca de Melhorar capacidade
informacdes e para antever e
planejamento conjunto resolver conflitos

\ Desenvolver /

compreensao e
confianga mutuas.

Figura 19: Evolugéo das parcerias
Fonte: Adaptado de Day (2001).

Um ponto central da discussdo sobre SCM esta relacionado com os mecanismos de
coordenacdo adotados. De forma geral, parece possivel afirmar que a eficacia do servico ao
cliente esta diretamente relacionada com a forma de coordenacéo entre os diversos atores da
cadeia de suprimentos. Isto, como ja discutido anteriormente, tende a exigir das partes
envolvidas a melhoria significativa da qualidade do relacionamento entre as diferentes
funges e partes (BOWERSOX e CLOSS, 1996).

Ainda, para Bowersox, Closs e Cooper (2006), a Figura 20 ilustra a visdo de que o
processo integrado de geracdo de valor deve ser administrado desde a compra de materiais até
a entrega do produto/servico ao cliente final, passando pela rede de fornecedores, empresa

integrada e rede de distribuicéo.
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Figura 20: O Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos

Fonte: Bowersox, Closs e Cooper (2006).

E relevante que os mecanismos de coordenaciio/gestdo da Cadeia de Suprimentos
sgjam suficientemente robustos para que sgja possivel integrar todas as partes envolvidas no
sentido da agregacdo de valor e a eliminagdo de perdas. A idéia central € que, em cada passo,
ocorra o fornecimento de servicos intermediarios que contribuam, em Ultima instancia, para o
resultado final da operacéo (DORNIER et. al., 2000).

Outro enfoque verificado sobre Gestdo da Cadeia de Suprimentos (SCM) € o
gerenciamento de relagdes ao longo do canal de distribuicdo entre vendedores e compradores
para entregar valor superior a um menor custo total no sistema como um todo (LARSEN,
1999). Através de objetivos comuns, os esforcos podem ser empregados numa mesma
direcdo, como a geracdo de valor, por exemplo, em gue 0s custos para este processo possam
ser minimizados. Como resultado final do processo de relacionamento na Cadeia de
Suprimentos, Kotler (2000) aponta a necessidade de construir processua mente um patrimoénio

corporativo relevante, ou sgja, arede de marketing. No mesmo sentido, Morgan e Hunt (1994)
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afirmam que marketing de relacionamento refere-se a todas as atividades de marketing
direcionadas a estabelecer, desenvolver e manter/sustentar boas e bem sucedidas relagcdes de
troca ao longo do tempo.

A partir da andlise tedrica, € possivel perceber, através de Bowersox e Closs (1996),
gue ha um alinhamento de sua teoria com 0s conceitos e propdsitos a serem trabalhados nesta
pesguisa. Uma tendéncia que o autor aponta € exigir das partes envolvidas a melhoria
significativa da qualidade do relacionamento entre as diferentes funcdes e partes, ao mesmo
tempo em que a eficicia do servigo ao cliente est4 diretamente relacionada com a forma de
coordenacao entre os diversos atores da cadeia de suprimentos.

4.3.4 Avaliagdo de Performance na Gestao da Cadeia de Suprimentos

Tendo como objeto a avaliagdo de performance da Cadeia de Suprimentos, Larsen
(1999) afirma que a competéncia logistica abrange uma interacdo complexa de recursos
fisicos e humanos, o que envolve recursos e capacidades desenvolvidas a partir dos atores
envolvidos e que interagem entre si. A Visdo Baseada em Recursos (Resourse Based View —
RBV) tem desenvolvido perspectivas focadas nos recursos e capacidades das firmas, em que a
capacidade refere-se a disponibilidade de um recurso para atingir um determinado fim. De
acordo com Hunt (1997), recursos envolvem ativos tangiveis e intangiveis disponiveis a
empresa que esta habilitada a produzir, eficiente e eficazmente, uma oferta que tenha valor
para algum segmento. As auditorias estratégicas de recursos € um ponto de partida para
manter um portfélio de relacionamentos, enfocando ndo apenas nos balancos convencionais
ou receitas, mas também nas competéncias centrais e nos recursos relacionais gue agregam
valor ao composto (mix) total de competéncias estratégicas da firma.

Da perspectiva do marketing, particularmente do marketing de relacionamento, a
eficiéncia € obtida através de: (i) retencdo do cliente lucrativo; (ii) aperfeicoamento de
recursos; e (iii) pela troca de informagdes com o cliente a respeito do produto (SHETH e
PARVATIYAR, 1995).

Ja Madhok (2002) sugere uma estrutura triangular de analise mista, envolvida por uma
abordagem de eficiéncia (transacBes particulares), recursos (habilidades e capacidades
particulares) e governanca. O autor também sugere que as abordagens da Teoria dos Custos
de Transacéo (TCT) e a RBV deveriam ser observadas enquanto complementares, pois uma
teoria estratégica da firma deveria sustentar um processo decisorio com respeito a governanca

de mercado e a governanca hierédrquica, mas também contabilizar como 0s recursos e
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capacidades das firmas podem ser melhor transformados em vantagem competitiva. A idéia
defendida é que diferentes firmas tém diferentes propensdes a cooperar e, também diferem na
forma pela qual cooperam (MADHOK, 2002). Esta visdo tedrica posta representa um foco
importante a ser desenvolvido pela pesquisa, ja que o autor menciona, numa abordagem de
eficiéncia, recursos e governanca. Ambientes estes que se relacionam de forma direta com o
caso em estudo.

A partir dos diversos recursos e competéncias que podem compor a forma como a
Cadeia de Suprimentos ird ser analisada quanto a performance, um conjunto de indicadores, a
partir de uma abordagem relacional, deveréo ser adotados (MENON e VARADARAJAN,
1992).

Como este trabalho est4 inserido dentro do segmento agroindustrial do biodiesel, a
seguir serdo apresentados 0s principais conceitos relacionados com as Cadeias de

Suprimentos Agroindustriais.

4.3.5 Cadeia de Suprimentos Agroindustriais

Segundo Ross (1998), a nocéo de Cadeia de Suprimentos Agro-industriais (CSAI), de
forma similar ao conceito geral de Cadeia de Suprimentos, esta relacionada com a integracéo
dos diversos participantes de uma cadeia logistica, envolvendo tanto a parte agricola como a
industrial. Para 0 avanco da gestéo desta Cadeia de Suprimentos € necessario pensar em uma
gestédo compartilhada e sistémica dos processos-chaves de negdcios, interligando as diversas
unidades organizacionais e membros do canal, desde o fornecedor inicial de matérias-primas
(agricultura), passando pelafébrica (industria) até o consumidor final.

O processo de integragéo dos atores da CP necessita de um alinhamento estratégico de
toda a cadeia de valor. Neste sentido, € importante que haja conciliacdo entre as estratégias
corporativas empresariais da empresa com as estratégias da Cadeia de Suprimentos (CS). Para
Batalha e Silva apud Batalha (2001) rever uma forma para facilitar esta conciliacdo € a
elaboracd de um plangamento estratégico para toda a CP. Este plangamento visa
harmonizar as intences estratégicas de cada participante da cadeia, bem como pdangar e
viabilizar agBes que possibilitardo a formagdo de aliangas estratégicas de sucesso. Tais
aliancas estariam associadas a realizacdo de acordos de cooperacdo ao longo da Cadeia
Agroindustrial, através dos quais todos possam, de forma complementar, preservar seu espaco

dentro da cadeia.
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4.3.6 Redes de Cadela de Suprimentos

Brito e Roseira (2005) propdem um modelo para o entendimento das Redes de Cadeia
de Suprimentos (Supply Chain Network — SCN). Os autores partem do principio de que a
liberalizacdo e globalizacdo do comércio e da producdo intensificam a competicdo a partir da
aquisicdo de produtos e servigcos complementares. Essa especializacdo fez com que a
producdo de determinado produto resultasse de uma determinada cadeia complexamente
estruturada, fazendo com que essas redes de valor agregado acabassem competindo entre s e
cooperando. As fronteiras entre clientes e fornecedores ndo sdo mais perfeitamente definidas e
a especializacdo aumenta a interdependéncia entre as empresas, fazendo com que os gestores
busquem desenvolver uma rede de fornecedores, identificando os parceiros estratégicos e
buscando formas de comprometimento que permitam O acesso a recursos e atividades
essenciais para a empresa.

Sob essa perspectiva, 0 que a empresa pode oferecer depende da sua capacidade de
mobilizar os recursos e atividades de outras empresas que, por sua vez, depende de quéo
valiosa sdo suas proprias atividades e recursos para empresas. Desta forma, a importancia da
empresa na rede sera determinada pelas suas relagbes de troca, formando a base de sua
estratégia que, por sua vez, se traduzira em esforcos para influenciar, modificar ou preservar
essa posi¢do (JOHANSON e MATSSON, 1992; MOLLER e HALINEN, 1999).

O delineamento da CS € de fato um dos fatores que merece atencéo, dado que dai
surge todo o projeto dos arranjos do fornecimento, das compras de produtos e dos estoques,
muitos dos quais se desenvolvem pelo mecanismo da estruturacdo de redes produtivas,
também chamadas de Redes de Cooperacdo. A seguir serdo apresentados conceitos

importantes sobre estes arranjos.

4.4 Redes de Cooper acao I nter organizacionais

Os ambientes de cooperacéo entre atores de uma determinada cadeia s&o, atualmente,
uma nova dinamica que impulsiona e oportuniza novas relagdes tanto de cooperacdo de
mercado quanto nas relacbes competitivas que o mercado globalizado impbe. As redes
constituemse em objeto de estudo em diferentes areas, tais como as que se referem: a

politicas publicas, a ciéncia e tecnologia, a aprendizagem organizacional, a estratégia, entre
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outras. Para Porter (1998), partindo das visbes de cluster, enfatizamse os ambientes
concorrenciais entre empresas como fortalecedor do processo competitivo.

Verschoore Filho (2004) defende que as contribuicbes agregadas sdo superiores em
relacdo as individuais. Ao mesmo tempo, a capacidade de contribuicdo de uma empresa com
as outras € maior no ambiente de rede, tornando-se viaveis agdes conjuntas que no individual
poderiam estar impossibilitadas.

A partir das diferentes abordagens dos autores de referéncia nesta temética, os
principais objetivos do processo de cooperacao sao 0s seguintes: i) a busca pela diminuicéo da
vulnerabilidade das empresas em relacdo a novos ambientes competitivos; ii) possibilitar o
aumento da capacidade e a velocidade de absorcéo de novidades técnicas e gerenciais; iii)
possibilitar condicdes que favoregam O processo inovativo; e iv) aumentar o poder de
barganha das empresas nas cadeias nas quais estdo inseridas. Desta forma, a cooperacdo é
uma forma encontrada pelas Pequenas e Médias Empresas (PMES) para reduzir 0s riscos
coletivamente e demarcar espaco no mercado, por meio de vantagens sobre 0s concorrentes.

Conforme Amato (2000), as necessidades das PMEs para a formagéo de Redes de
Cooperacdo (RC) sdo: i) combinar competéncias e utilizar know-how de outras empresas; ii)
dividir o 6nus de realizar pesguisas tecnolégicas, compartilhando o desenvolvimento e os
conhecimentos; iii) partilhar riscos e custos de explorar novas oportunidades; iv) oferecer uma
linha de produtos de qualidade superior e mais diversificada; v) compartilhar recursos com
especial destague aos que estdo sendo subutilizados; vi) fortalecer o poder de compra; e vii)
obter mais for¢a no mercado internacional.

A organizacéo de RCs é uma estratégia para aumentar a competitividade de PMEs,
ocorrendo através de iniciativas articuladas pelo poder publico, sindicatos, associagdes, entre
outros, que visam promover as relaces entre empresas de uma mesma area para identificar
novas oportunidades de negécio, estratégia esta que vem crescendo no Brasil (CASAROTTO
FILHO e PIRES, 1999).

Castells (1999) descreve a sociedade contemporanea a partir de uma viséo de
globalizagdo e mundiaizagdo da economia, tendo como um vetor essencial a revolucéo
tecnoldgica em curso, que tende a aterar rapidamente os diferentes mercados onde as
empresas atuam. Neste cendario, caracterizado pela economia globalizada, a busca de
inovacdes é valorizada permanentemente, ou sgja, hovas oportunidades de negécios tenderdo
a privilegiar produtos e servicos que envolvam ato conteido de conhecimentos e
informacdes. No contexto desta revolucdo tecnolégica, € essencia levar em consideracéo as
modificagbes significativas proporcionadas pela utilizacdo da Tecnologia de Informacéo (TI).
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Na verdade, a Tl tende a penetrar em todas as esferas da atividade humana,
acarretando ateragdes significativas no que tange as transformacfes sociais, politicas e
ambientais. Ainda, € relevante ressatar que tende a ocorrer um aumento significativo da
utilizacdo das informagdes e conhecimentos no ambito da sociedade humana. O sentido da
transformacdo € a criacéo de uma sociedade em rede (CASTELLS, 1999). Na verdade, trata-
se da criagdo processual de uma sociedade mundia que gira em torno de redes de empresas,
organizacbes e ingtituicdes. E neste contexto geral que nasce a nogdo da necessidade de
cooperar, mais precisamente, a nogdo de cooperar para competir no ambito das diferentes
cadeias produtivas.

Uma das decorréncias das questes colocadas anteriormente € que, no atual contexto
de globalizagdo da economia, o relacionamento entre as empresas € um ponto essencial parao
desenvolvimento da competitividade das empresas e de uma dada regido. Sendo assm, um
ponto a considerar € como concentrar esforcos para a criagdo de uma base de conhecimento
comum para 0s atores envolvidos no processo de promocéo do desenvolvimento de uma dada
regido ou cadeia produtiva. De uma Otica mais ampla, Castells (1999) esclarece que 0s
processos de transformacdo social, sintetizados no tipo idea de sociedade em rede,
ultrapassam, em muito, a esfera das relagBes sociais e técnicas de producéo, na medida em
gue afetam profundamente a cultura e o poder na sociedade moderna.

Vé&rios autores possuem definigdes relevantes sobre redes. Segundo Porter apud Neto
(2000), redes se constituem em um método de organizar as atividades econdémicas através de
coordenacao e/ou cooperacao interfirmas. Segundo Grandori e Soda (1995), o termo rede se
constitui em uma nogdo abstrata referente a uma série de nés e relacionamentos conectados
entre si. Ja Castells (1999, p. 498), define rede como:

“Um conjunto de nés interconectados, mas que por sua maleabilidade e flexibilidade
oferece uma ferramenta de grande utilidade para dar conta da complexidade da

configuracdo das sociedades contemporéneas sob o paradigmainformacional”.

A partir das defini¢des postas acima e, em consonancia com a visao geral observada
na literatura, considera se importante destacar que a criagdo de ambientes de cooperagdo entre
atores de uma determinada cadeia produtiva, proporciona uma nova Vvisdo das relacoes
passiveis de serem estabel ecidas entre os atores em um mercado globalizado. A idéia centra a
ser perseguida € que acOes de cooperacdo entre o0s atores podem permitir com que a
competicdo de uma dada cadeia produtiva possa ser superior a de outra cadeia concorrencial.
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Casarotto Filho e Pires (1999) apontam as seguintes intengdes principais que levam a
criagdo de redes: i) combinar competéncias e utilizar know-how de outras empresas; ii) dividir
0 Onus de redizar pesguisas tecnolégicas, compartilhando o desenvolvimento e os
conhecimentos; iii) partilhar riscos e custos de explorar novas oportunidades, realizando
experiéncias em conjunto; iv) oferecer uma linha de produtos de qualidade superior e mais
diversificada; v) exercer uma pressdo maior no mercado, aumentando a forga competitiva em
beneficio do cliente; vi) compartilhar recursos, com especia destaque aos que estéo sendo
subutilizados; vii) fortalecer o poder de compra; e viii) obter mais forca para atuar nos
mercados internacionais.

Em outras palavras, é possivel afirmar que a atuacdo das organizagdes em forma de
rede tem alguns objetivos, entre os quais é possivel destacar: i) diminuir a vulnerabilidade das
empresas em relacdo a novos concorrentes; ii) aumentar a capacidade e a velocidade de
absorcdo de novidades técnicas e gerenciais; ii) criar condicdes que favorecam o processo de
inovacdo (dividir o 6nus do associado a realizacdo de pesquisas aplicadas e tecnoldgicas); e
iv) aumentar o poder de barganha das empresas nas cadeias nas quais elas estdo inseridas
(HASTENREITER FILHO apud VERSCHOORE FILHO, 2004).

Do ponto-de-vista da tipologia de redes, Grandori e Soda (1995) apontam a existéncia
de trés tipos basicos de redes, a saber: i) redes sociais; ii) redes burocraticas; e iii) redes
proprietérias. As redes sociais destacam-se pela informalidade nas relacfes inter-empresariais
e prescindem de qualquer tipo de acordo ou contrato formal. De forma geral, estdo
direcionadas para o intercdmbio da mercadoria social (prestigio, status, mobilidade
profissional, etc.) e sdo subdividas em redes sociais simétricas e assimétricas. As redes sociais
simétricas caracterizam se pelainexisténcia de poder centralizado, em que os participantes da
rede compartilham a mesma capacidade de influéncia. Este tipo de arranjo tem um carater
mais exploratorio, tendo as informacdes alto potencial de utilizacdo (por exemplo, nos pélos e
distritos de ata tecnologia existe uma troca ce informagdes e de conhecimentos entre as
partes, sendo a coordenacéo realizada por meio de mecanismos informais). Ja as redes sociais
assimétricas caracterizam-se pela presenca de um agente central, cuja funcdo é coordenar 0s
contratos formais de fornecimento de produtos e/ou servigos entre as empresas e organizagoes
gue participam desta rede (por exemplo: arede italiana de fornecimento da Benetton).

Ja as redes burocréticas sdo consideradas opostas as redes sociais, pois existe um
contrato formal que se destina a regular ndo somente as especificacdes de fornecimento, mas
também a propria organizacdo da rede e as condigdes de relacionamento entre seus membros
(GRANDORI e SODA, 1995). As redes burocraticas também podem ser subdivididas em
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simétricas e assimétricas. Alguns exemplos de redes burocréticas simétricas sdo as
associacOes comercials que se caracterizam pelos cartéis, federacfes e consorcios. Neste tipo
de rede, estdo presentes os mecanismos de coordenacdo e de divisdo do trabalho entre
empresas, @asim como 0s sistemas de controles para 0 monitoramento dos desempenhos e
participacbes dos diversos membros do consorcio. Ja as redes burocréticas assimétricas
podem ser exemplificadas através das redes de agéncias (destinadas a comercializagdo de
produtos e servicos padronizados, como apdlices de seguro), de licenciamentos (envolve
clausulas de natureza organizacional, como 0s servigos de assisténcia técnica prestados por
uma rede de concessionarias de automoveis) e de franchising (categoria mais completa de
rede burocratica, pois estabelece conjuntos de procedimentos formalizados, de resultados
padronizados, de sistemas de contabilidade e de treinamento de pessoal padronizados, sendo
impostos ao franqueado todos estes padrdes).

E as redes proprietarias o0 caracterizadas pela formalizagdo de acordos relativos ao
direito de propriedade entre os acionistas de empresas. Como ocorre nos demais tipos de
redes, as redes proprietéarias também podem ser simétricas e assimétricas. Um exemplo
importante das redes proprietarias simétricas séo as joint-ventures, empregadas na regulacéo
das atividades de pesguisa e desenvolvimento, inovagdo tecnolégica e de sistemas de
producdo de alto conteldo tecnolégico. Ja as redes proprietarias assimétricas podem ser
exemplificadas pelas associages do tipo capital venture, pois envolvem a relagdo entre um
investidor de um lado e a empresa parceira de outro. Este tipo de relacéo tende a ser
encontrada em setores de tecnologia de ponta, nos quais se estabelecem os mecanismos de
decis@o conjunta de transferéncia de tecnologia gerencial.

Outra classificagdo relevante de redes interorganizacionais € distingui-las a partir da
nocao de redes verticais e horizontais (SANTOS et. al., 1994). Nas redes do tipo vertical, as
relacdes de cooperacdo ocorrem entre uma empresa e 0s componentes dos diferentes elos ao
longo de uma cadeia produtiva. A empresa coopera com parceiros comerciais, cComo 0S
fornecedores, produtores, distribuidores e prestadores servi¢o. JA nas redes horizontais, as
relagOes de cooperacdo se ddo entre empresas que produzem e oferecem produtos similares,
gue pertencem a um mesmo setor ou ramo de atuagdo, isto €, entre uma empresa e seus
concorrentes.

Finalmente, € importante destacar que na literatura de redes um tema comum relevante
€ a necessidade para construir as relactes de confiangca para que a colaboracdo possa ser
eficaz (ALTER e HAGE, 1993; HUXHAM e VANGEN, 2005). E também consenso na

literatura de redes que, no processo de cooperacdo, relacbes de confianca sG0 muito mais
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relevantes do que relacfes do tipo contratuais. Em outros termos, é possivel afirmar que a
confianca € um elemento central nas relagdes de cooperacdo e € um fator decisivo de (@) ser
perseguido na medida em que se torna necessario estabelecer um respeito aos compromissos
assumidos entre as empresas de uma rede (GEINDRE, 2000). A construgdo de uma cultura,
baseada nas relagbes de confianca entre os atores que atuam na rede, representa um no
relevante no processo de formagdo das redes, conforme Casarotto Filho e Pires (1999). Desta
forma, parece possivel afirmar que a alavanca principal do processo de desenvolvimento das
redes envolve os elementos associados a construcdo processua da confianga. Neste sentido,
existem barreiras objetivas que devem ser transpostas para a criacdo e o desenvolvimento da

competicdo atraves das redes de cooperacao.

4.5 Aspectos L ogisticos Associados a Cadeia de Producao e Suprimentos

A abordagem logistica ganha importancia no contexto da discussdo do sistema de
producdo de biodiesel, pois serve como suporte a compreensdo das atividades envolvidas no
conjunto da Cadeia de Producéo (CP) e na Cadeia de Suprimentos (CS). Assim, descreve-se a
seguir alguns pontos conceituais de &mbito geral sobre os aspectos logisticos associados & CP
eCS.

Como um dos primeiros entendimentos conceituais, Heskett et. al. (1964) apresentam
a logistica como o gerenciamento de todas as atividades que facilitam o movimento e
coordenacdo da oferta e da demanda na criagdo de utilidade de local e tempo. & para La
Londe (1970), logistica € uma abordagem total do gerenciamento de todas as atividades
envolvidas na aquisicéo fisica, movimentacdo e armazenagem de matérias-primas, estoques
em processo e estoques de produtos acabados, do ponto de origem ao ponto de uso ou de
consumo.

A logistica surge como uma forma de explicar o processo de cooperacdo entre 0s
membros da cadeia de valores, tendendo a reduzir os riscos individuais e podendo,
potencialmente, melhorar a eficiéncia do processo como um todo e eliminando perdas e
esforcos desnecessarios (BOWERSOX e CLOSS, 2001).

Os membros da CS compreendem todas as organizaces com as quais a empresa focal
interage, direta ou indiretamente, através de seus fornecedores ou clientes, desde o ponto de
origem até o ponto de consumo (LAMBERT, COOPER e PAGH, 1998). Porém, Ballou
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(2001); Bowersox e Closs (2001), numa visdo mais atual, afirmam que o termo usado para
explicar mais adequadamente o processo logistico chama-se Supply Chain Management, o
qual aborda uma visdo mais global do sistema empresarial com sua CS e seus canais de
distribuicéo. Desta forma, no contexto da Gestdo da Cadeia de Suprimentos (GCS), alogistica
possui capacidade de mover e localizar o inventério de maneira a alcancar os beneficios
desgjados de termpo, local e posse a um custo total minimo.

De forma mais genérica, porém, mais atualizada, a logistica envolve o gerenciamento
de processamento, inventério, transporte de pedidos e a combinagdo entre armazenamento,
manuseio de materiais e embalagem, tudo isso integrado através de uma rede de instalacOes
(BOWERSOX, CLOSS e COOPER, 2006). Desta forma, esses autores apontam que € através
do processo logistico que materiais fluem dentro da capacidade de producdo de um pais
industrial e produtos séo distribuidos aos consumidores. O comércio eletrdnico (e-commerce)
e 0 crescimento recente do comércio global expandiram as operacdes |ogisticas em tamanho e
em complexidade.

Bowersox, Closs e Cooper (2006) também enfatizam que a logistica enxuta € a
habilidade superior de projetar e administrar sistemas para controlar a movimentacéo e a
localizag@o geogréfica de matérias-primas, trabalhos em processo e inventarios de produtos
acabados a0 menor custo total. Nessa abordagem de logistica, a contencéo de despesas é um
fator relevante, mas mais relevante € o fato de as empresas entenderem como usam as suas
competéncias logisticas e como isso pode se traduzir em forma de prestacOes de servicos
diferenciados para clientes importantes.

Havendo disponibilidade de recursos, os mais diversos niveis de servicos logisticos
podem ser prestados. Como exemplo, Bowersox, Closs e Cooper (2006) citam que um
determinado tipo de material ndo estando disponivel, podera paralisar outras atividades,
gerando aumento de custos, perdas de negécio, entre outros. Assim, esses autores apontam
gue “quanto mais significativo é o impacto da falha no servico sobre o desempenho do
cliente, maior sera a prioridade dada para um desempenho logistico livre de erros’
(BOWERSOX, CLOSS e COOPER, 2006, p. 45).

Outros pontos relevantes a serem considerados na prestacdo dos servicos logisticos
sd0: i) disponibilidade de materiais e produtos para atender de forma eficaz os clientes; e ii)
minimizacdo de custos, cuja base do custo logistico e dos custos funcionais parte do
desenvolvimento do custo total.

Bowersox, Closs e Cooper (2006) também afirmam que, para obter lideranca logistica,

aempresa deve aprimorar a arte de combinar competéncia operacional com comprometimento
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em relacdo as expectativas e necessidades de clientes-chave. Para tal, a empresa deve
desenvolver e buscar implantar uma competéncia logistica global, unindo expectativas dos

clientes, gasto realista com o custo total e agregacéo de valor logistico ao sistema.
4.5.1 Transportes

O setor de tramsportes faz parte da area operacional da logistica que move e aoca
geograficamente o invent&rio. Na maioria das empresas, ha um gerenciamento responsavel
pela area de transportes, em funcdo de sua importancia, dos custos gerais relacionados, assim
como ouros fatores envolvidos, tais como eficiéncia, qualidade e tempo de realizacdo dos
servigos (BOWERSOX, CLOSS e COPER, 2006).

Para Azevedo apud Batalha (2001), um sistema de transporte deve englobar todas as
atividades necessarias para deslocar o produto da érea de producdo até a area de consumo.
Assim, incluemse 0s custos de movimentacdo da mercadoria, assm como 0s custos de
carregamento e desembarque.

Segundo Bowersox, Closs e Cooper (2006), as necessidades de transporte podem ser
satisfeitas de trés formas basicas: i) uma frota prépria de equipamentos pode ser operada; ii)
podem ser realizados contratos com especialistas eficientes em transportes; e iii) uma empresa
podera contratar servicos de uma ampla variedade de transportadoras que oferegcam diferentes
servigcos de transporte com base em embarque. Para esses autores, em relacdo ao sistema
logistico, os elementos relevantes para o desempenho do transporte sdo: o custo, a velocidade
eaconsisténcia

Mais especificamente no Brasil, a partir das duas Utimas décadas, torna-se cada vez
mais importante os setores relacionados a logistica de transporte dentro das estruturas formais
do setor industrial. Em alguns momentos, no setor agroindustrial brasileiro, o suporte
logistico de transporte tem se constituido em entraves ao seu desenvolvimento. Para Caixeta
Filho apud Zylbersztajn e Neves (2000), a atividade de transporte € uma das mais importantes
dentro do processo logistico®® de uma empresa, e sua relevancia depende da sua insercéo
junto as demais atividades. Logo, ndo deve ser considerada como uma atividade isolada.

Para Alves apud Batalha (2001), a logistica de transporte na atividade agricola é uma
atividade relevante pela forma como esta caracterizada a producdo agricola (espaciamente

28 Segundo Novaes (1989), alogistica procura resolver problemas de suprimento de insumos ao setor produtivo e

de distribuicdo de produtos acabados ou semi -acabados na outra ponta do processo de fabricagéo.
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distribuida) e, por isso, parece ser imprescindivel o recolhimento e transporte dos produtos
para uma central de preparacdo e/ou processamento e posterior deslocamento ao préximo
agente da cadeia na qual é direcionado o produto. Com relacéo a producdo agricola, aém da
necessidade de escoar a producdo colhida das lavouras, outros mecanismos de transportes
ocorrem, como O transporte de maguinas e insumos necessarios as operagdes agricolas
desenvolvidas.

Conforme Azevedo apud Batalha (2001), o poder publico possui um papel importante,
principalmente, no que tange ao provimento da infra-estrutura de transportes no pais. Assim, é
responsavel por um componente relevante do custo das empresas. Sob uma perspectiva mais
ampla, o sistema de transportes € um fator de competitividade no mercado internacional.

De modo geral, dentre os tipos de modal existentes, o0 modal rodoviério responde por
uma acdo mais rdpida e a carga média por viagem € menor que nos outros modais. Para
disténcias médias e curtas (650 a 800 km), € o ‘modal mais econdmico’, embora, para
distncias maiores, € mais caro que os modais ferroviario, fluvia ou maritimo (MAGEE,
1977). Os outros modais ndo possuem o0 mesmo desempenho que o moda rodoviério, no
entanto, merecem ser analisados com mais profundidade, principalmente, diante das crises
internacionais ligadas ao abastecimento e producdo de energias diversas. A seguir, 0 Quadro

14 destaca uma classificacéo de custos por modal de transporte.

Quadro 14: Classificagéo de custos por modal de transportes

M odal Compor tamento de custos fixos e custos variaveis
BT g;itgss fixos altos referentes a equipamentos, terminais, linhas, etc. Custos variaveis
SeleiETe Custos fixos baixos (as rodovias construidas e fornecidas com apoio governamental).

Custos varidveis médios (combustivel, manutencéo, etc.).
Custos fixos médios (embarcagdes e equipamentos). Custos varidveis baixos (capacidade

AT de transporte de grandes volumes de pesos).
Custos fixos mais altos (direto de via, construgcdo, necessidades de estacbes de controle e
Dutoviario capacidade de bombeamento). Custos varidveis menores (custo de mao-de-obra pouco
significativo).
Aéreo Custos fixos baixos (aeronaves e sistema de manuseio de cargas). Custos variaveis dtos

(combustivel, mdo-de-obra, manutencéo, etc.).

Fonte: Bowersox, Closs e Cooper (2006).

4.5.1.1 Transportes na Producéo Agricola

De um modo geral, no Brasil, os sistemas de hidrovia e ferrovias s80 0S mais
recomendados para escoar a producdo agricola, no entanto, ndo conseguem atender de forma

eficiente os aumentos de demandas neste setor econdémico, principamente, em areas mais
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afastadas no pais, as quais sdo desprovidas de infra-estrutura para suportar tais modais. Desta
forma, a modalidade de transporte de cargas rodoviérias é a que mais atende o setor agricola.

Tais afirmagdes séo corroboradas por um estudo publicado pela Empresa Brasileira de
Plangjamento de Transportes GEIPOT, 1997), que aponta que mais de 81% dos gréos
movimentados no pais durante o ano de 1995 utilizaram-se do modal rodoviério, ficando as
ferrovias com aproximadamente 16% e as hidrovias (transporte fluvial) com menos de 3%.

Outro fator que é importante, no momento de se analisar uma cadeia logistica de
agronegdcio, € enterder que os tipos de modais determinados para a operacionalizacdo das
atividades de transporte sdo determinados em funcdo das andlises setoriais, como por
exemplo, a da soja. Deste modo, a forma tradicional de representar a demanda logistica é
através da caracterizacdo da cadeia de uma matriz através da l6gica origem-destino. Assim, a
analise dos principais pontos envolvidos dentro de uma operacao de transporte em uma cadeia
produtiva agricola esta embasada nos seguintes aspectos. i) insUMoOS necessarios para a
producdo; e ii) coeficientes técnicos contendo a quantidade necesséria de insumo para cada
tonelada produzida, que sdo elaborados a partir de dados oficiais de informagdes, associacoes
e estudos setoriais. Assm sendo, segue um exemplo na Figura 21 da importancia e a
necessidade de integracdo entre cadeia logistica e cadeia produtiva, visando o correto
dimensionamento da logistica de transportes.

Com base no Ministério dos Transportes (2008), para cada produto relevante (a
exemplo a soja), ou cadeia produtiva agregada ao produto, o balanco de oferta e demanda é
desenvolvido. Considerando-se, para tanto, a produgdo, consumo, importacdo e exportacéo,
por estado ou unidade geogréfica. Desta forma, o objetivo da montagem dos balancos de
oferta e demanda para cada produto analisado consiste na necessidade do entendimento dos
fluxos para cada um dos produtos considerados em nivel de cada estado da federacéo e, desta
forma, fazer andlise logistica, segundo as necessidades de cada cadeia produtiva, de impacto
ou importancia no pais. Desta forma, segundo dados no Ministério dos Transportes (2008), a
programacdo das necessidades logisticas devem estar interligadas com os desempenhos

estimados ou esperados em relagdo a cadeia produtiva de cada produto.
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Volumes em 1.000 t — Ano Base: 2005

Importagéo de Farelo
Brasil 189

Consumo de Estoque
Brasil 674

Mercado Interno
Brasil 9,100

Exportagio de Soja -
"’ Brasil 22435 | » PBrOd‘?fao dezza;‘;l;’
Produgfio Liquida Soja L . =
Brasil S1.454 Export.agao de Farelo
Brasil 14.422
Ll Esmagamento Perdas
—» Brasil 31.490 Brasil 3312 Exportagdo de Oleo
- :
Consumo de Estoque Brasil 2.214
Brasil 2109 Producio de Oleo
Ll : —
Brasil 5.520
Mercado Interno
L

Brasil 3.150

Importagédo de Soja
Brasil 363

Importagio de Oleo
Brasil 1

v

Geragédo de Estoque
Brasil 157

Figura 21: Exemplo de Cadeia de Producéo
Fonte: Ministério dos Transportes (2008).

Outro ponto a destacar em termos de transporte na produgdo agricola diz respeito as
distdncias médias percorridas por cada produto. Neste sentido, Caixeta Filho apud
Zylbersztajn e Neves (2000), enfatiza a importancia de um olhar sistémico e, ab mesmo
tempo, critico sobre estas distancias, levando-se em conta as analises das estratégias logisticas
envolvidas para os produtos. A Empresa Brasileira de Plangamento de Transportes (GEIPOT,
1997) destaca que algumas das principais distancias percorridas de aguns produtos
importantes da economia do agronegdcio brasileiro sdo: i) farelo de soja (555 km); ii) soja
(756 km); iii) trigo (851 km); iv) milho (1603 km); e v) arroz (1653 km).

4.5.2 Armazenagem, Estoques e Distribuicdo de M atérias-Primas

Uma das questes elementares para a va orizagdo das matérias-primas agricolas refere-
se a sua estratégia de gestdo logistica para a sua posterior distribuicdo na Cadela de
Suprimentos (CS). Fatores como tempo e lugar sdo importantes para tal valorizagdo, ndo

dependendo apenas da questédo meramente produtiva (ALVES apud BATALHA, 2001).
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De acordo com Alves apud Batalha (2001), a partir da globalizacdo da economia, 0s
produtos agricolas percorrem maiores distancias para atender os mercados consumidores.
Assim, para a agricultura, a logistica é fundamental, principalmente, para o intercambio dos
negocios, visto que o valor dos produtos da origem ao mercado final vai adquirindo valor
agregado e alimentando economicamente a diversidade de Cadeias Produtivas a que estes
produtos participam. Desta forma, diversas etapas ocorrem sucessivamente (recebimentos,
processamentos de classificac8o, limpeza, acondicionamento e armazenagem) para que 0S
produtos possam, posteriormente, movimentar-se para sua disponibilidade fisica no mercado.

De modo geral, pode-se dizer que os estoques sdo formas de regulagéo e séo
intermedidrios aos processos de transporte, producdo, processamento e distribuicdo ao
consumo especifico. Desta forma, para Alves apud Batalha (2001), o estoque constitui-se em
um mecanismo de gjuste quando os sistemas precisam passar por algum tipo de adaptacéo,
como: i) gjustes relacionados a precos; ii) atividades de revenda; e iii) regulagem da producéo
(agricola e agroindustrial). A finalidade basica € o gjuste da CS com base nos modelos
criados, no tipo de cliente e mercados preferenciais.

No que tange a armazenagem, este € um elemento presente em todo o sistema
logistico. Para Alves apud Batalha (2001), os principais problemas associados a
armazenagem sdo: i) localizacdo; ii) dimensionamento; iii) arranjo fisico; e iv) projeto de
docas de embarque, desembarque e movimentagdo interna. Assim, o projeto de armazém esta
sujeito a adequacOes alternativas, pois deve considerar quatro dos componentes do sistema
logistico: i) localizacdo de instalacOes; ii) previsdo de necessidades; iii) processamento de
pedidos; e iv) manutencdo de estoques.

De maneira geral, na problemética da armazenagem, um determinado armazém pode
ser gerenciado por sua propria empresa ou até mesmo ser contratado junto a terceiros do
sistema logistico. Entendendo sua funcionalidade, pode-se verificar que é uma atividade
bastante dispendiosa, visto que suas principais fungdes sdo: recebimento, expedicéo,
armazenagem, selecdo de pedidos, consolidacdo de cargas para despacho e, no caso de
postergacdo na producéo do produto, montagem final (ALVES apud BATALHA, 2001).

Para Bowersox e Closs (2001), dentro do armazém o manuseio de materiais € uma
atividade importante, onde os produtos devem ser recebidos, movimentados, estocados,
classificados e montados a fim de satisfazer as exigéncias do cliente. Assim, cada armazém e
sua capacidade de manuseio de materiais representam um mini- sistema dentro do processo

logistico total.
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4.6 Sazonalidade e Natur eza Biologica da Producéao Agricola

Alguns fatores relacionados aos Sistemas Agroindustriais (SAls) merecem ser
considerados, basicamente, por estarem associados aos canais de comercializacdo de produtos
agroindustriais. Assim, é relevante considerar aspectos da oferta e demanda, da natureza
biolégica da producdo agricola e da sazonalidade, pois, em determinados momentos,
constituem se em critérios importantes para a garantia das operacdes agroindustriais.

Conforme Alves apud Batalha (2001), para que haja sincronia na dindmica produtiva
agroindustrial, de modo geral, é necessario que a relacdo demanda e oferta estgja mais
equilibrada possivel. Neste sentido, quando a demanda por produtos agroindustriais
caracterizar-se por uma relativa estabilidade, 0 mesmo n&o pode ser dito em relacdo a oferta
de seus principais insumos (os produtos agricolas). Logo, ha uma dependéncia do insumo
agricolaem relacdo a comercializacao de produtos agroindustriais.

Outro tema importante refere-se a natureza biolégica da producéo agricola. Neste
sentido, Alves apud Batalha (2001) afirma que a producdo agricola possui restri¢des ditadas
pela natureza, o que exige a vinculacdo da producdo agroindustrial a oferta de produtos
agricolas. Desta forma, pode-se inferir que as produtividades agricolas sdo condicionadas
profundamente ao comportamento das condicfes climéticas. De outra forma, entre a decisdo
de investir e a efetiva producdo agricola, a natureza impde um espaco de tempo. Logo, a
maturacdo do investimento depende da maturacdo bioldgica (plantas ou animais). Embora
tenha ocorrido enorme avango tecnoldgico e biotecnolégico, a empresa agroindustrial ou o
produtor ndo podem controlar, com absoluta ssguranca, o tempo, a quantidade e a qualidade
daproducdo (ALVES apud BATALHA, 2001).

Ainda, nesta discussdo € igualmente importante considerar os fatores relacionados a
sazonalidade, ja que as sucessdes de safras e entressafras decorrem de respostas elementares
de como a da natureza bioldgica da producdo agricola atua, uma vez que a mesma concentra-
se em algumas épocas do ano. Assim, buscam se obedecer, de um modo geral, as condicdes
climéticas influentes em cada periodo, como as épocas de chuva, temperatura e clima
propicios de cada estac8o, entre outras caracteristicas controlavels e ndo controlavels. Assim,
esta caracteristica, denominada sazondidade, é um elemento que condiciona o

comportamento do preco desses insumos, hgja vista que a comercializagdo agroindustrial €
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submetida as variacOes sazonais da oferta agricola, cuja producdo, vendas e estoques
obedecem ao ritmo ditado pelas estagdes do ano (AZEVEDO apud BATALHA, 2001).

No entanto, conciliar a demanda com a oferta dentro desta desigualdade de condigbes
a gque estdo submetidas a agroindustria e a producéo agricola, torna-se o principal desafio da
empresa ou cooperativa agroindustrial em relagdo a CP, uma vez que afeta na comercializacdo
de produtos agroindustriais. Nesse sentido, Azevedo apud Batalha (2001, p. 70) enfatiza que:

“Conciliar uma demanda estavel com uma oferta agricola que flutua sazonal e
aleatoriamente € o principal desafio da comercializagdo de produtos agroindustriais.
Se a comercializagdo se restringisse ao mero transporte fisico das mercadorias ao
longo das cadeias agroindustriais, ndo levando em consideragéo as particul aridades
desse mercado, a instabilidade da oferta de insumo se traduziria em instabilidade da
oferta de produtos agroindustriais e de seus precos. Essa situagdo de incerteza seria
prejudicial a toda a cadeia produtiva, aos empresarios, aos trabalhadores e aos

consumidores”.

4.7 Comercializacdo Agroindustrial, Transacdo de Commodities e

Diversificacdo de Matérias-Primas

No mercado agroindustrial, a comercializacdo de matérias-primas merece uma
pequena discussiio e andlise. E verdade que o mercado do biodiesel ndo dependeria
necessariamente de forma exclusiva de commodities, porém, esta tem sido a base que vem
servindo ao modelo produtivo da agroindustrializacdo do biodiesel no pais. Desta forma, para
ilustrar o papel das commodities neste mercado, Azevedo apud Batalha (2001) enfatiza que o
mercado observa commodity’® como produtos padronizados e que nd variam
consideravelmente em termos de qualidade e de oferta abundante. De forma gera, as
commodities podem ser comercializadas de forma mais eficiente, como por exemplo, através

dos mecanismos de mercados futuros, reduzindo, assim, as incertezas da transacdo. Ja em

29 Conforme Azevedo apud Batalha (2001), a palavra commodity significa mercadoria em inglés e adquiriu um
sentido mais especifico no jargao do comércio, pois nem todas as mercadorias séo commodities. Para que uma
mercadoria possa receber essa qualificacdo, € necessario que ela atenda a pelo menos trés requisitos minimos: i)
padronizagdo em um contexto de comércio internacional; ii) possibilidade de entrega nas datas acordadas entre

comprador e vendedor; eiii) possibilidades de armazenagem ou de venda em unidades padronizadas.
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relacdo aos produtos sensiveis, cujas compras s80 nais regulares, sdo mais eficientemente
comercializadas através de contratos de longo-prazo.

Os mecanismos de comercializacdo, de um modo geral, respondem a critérios com
base nas respostas econdmicas das operagdes agroindustriais e sua interligacéo com osdemais
agentes da cadeia. A razdo para se discutir as commodities ocorre em funcdo da complexidade
e amplitude que este mercado adquiriu. A transacdo de commodity serve, atualmente, como
pardmetro comparativo, inclusive, para outros tipos de produtos, como producéo diferenciada
e o cultivo de matérias-primas aternativas.

O Brasil exportou na safra de 2005, 43,6% de sua principal commoditie (a soja) em
forma de gréo, ou sgja, a agregacdo de valor desta producéo exportada ndo fica no mercado
interno. O seu preco € determinado pela Bolsa de Chicago/EUA e ndo pelo mercado interno.

De acordo com Azevedo apud Batalha (2001, p. 95), isso ocorre por trés razoes:

“[...] Primeiro, a soja é exportada ndo somente em gréo, mas também na forma de
farelo, dleo e até frango, que utiliza o farelo de soja como seu segundo insumo mais
importante (atrés apenas do milho). Se considerarmos todos os produtos derivados
da soja, a exportacdo contabiliza aproximadamente 60% do total do valor da
producdo. [...] Segundo, o mercado internacional transaciona um volume expressivo
de commodities, funcionando como um amortecedor das flutuagGes observadas no
mercado doméstico. Assim, se houver uma escassez de uma commodity no mercado
doméstico, motivada por uma quebra de safra, os consumidores internos ao pais
podem recorrer a0 mercado internacional, o que evita uma ata acentuada dos
precos. Do mesmo modo, se houver um excesso de oferta interno ao pais, motivado
por condigdes climéticas favoraveis, o mercado internacional pode ser utilizado para
absorver esse excedente. Assim, o mercado internacional disciplina as flutuagdes
dos mercados domésticos, sendo responsavel pela delimitacdo dos precos internos.
Finamente, as regras claras e concorrenciais de funcionamento do mercado
internacional fazem com que a informag&o sobre precos que dali resulta seja mais
confiavel e disponivel que as demais. Portanto, mesmo que uma transagéo ndo seja
diretamente vinculada ao comércio internacional, freqlientemente ela pode utilizar-
se das informagdes geradas nesse mercado. Esse &, por exemplo, 0 caso da aquisi¢do
de soja por parte de uma esmagadora, em que o valor da transagdo tem como

referéncia priméria o preco da soja na Bolsa de Chicago/EUA”.

Ainda, h& outro elemento que fortalece a participacdo do Brasil neste cenario e no

mercado internacional de commodities: a tendéncia de crescimento no volume e no vaor
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agregado das exportactes. O Brasil tem mudado o perfil de suas exportactes, assumindo um
destaque relevante no sistema agroindustrial brasileiro (AZEVEDO apud BATALHA, 2001).

Conforme Azevedo apud Batalha (2001), as exigéncias feitas pela agroindistria
impdem, de certa forma, no sistema e na cadeia produtiva, algumas dindmicas, como a oferta
constante (em prazo e volume) e certo nivel de investimerto em tecnologia que proporcione
tais condiges. De maneira gerd, cria-se um conflito entre a necessidade agroindustrial e a
capacidade técnico-econémicarural.

Com base em Nantes e Scarpelli apud Batalha (2001), outro aspecto importante para o
processo agroindustrial refereese a constancia, influenciada pela perecibilidade e
sazonalidade. A andlise da constancia parece ser ainda mais relevante para as agroindustrias
que geram produto a partir de matéria-prima rural, pois estdo sujeitas aos efeitos da
perecibilidade e sazonalidade. Assim, Azevedo apud Batalha (2001) defende trés alternativas
para minimizar esses dois efeitos. i) trabalhar com fontes de matéria-prima diversificadas, no
tempo e no espaco; i) incorporar tecnologias que ampliem o tempo de vida Gtil da matéria-
prima; e iii) incorporar tecnologias no processo de fornecimento da matéria-prima de forma a

ampliar o ciclo da safra e a proteger a producdo das incertezas climaticas.

4.8 Producdo Agricola e Logistica Agroindustrial

Com base na literatura pesquisada, percebe se que na atividade agricola é relevante
considerar gque as etapas devam ser plangjadas conforme as condigdes estruturais de cada
propriedade ou empresa agricola. Os resultados esperados, no que tange a0 processo
plangjado, por sua vez, orientam as demais etapas da cadeia agroindustrial. Mesmo assim,
podem ocorrer incertezas, uma vez que os ambientes produtivos (agricolas) estdo sujeitos aos
fatores climéticos, constituindo-se em elementos ndo controlaves.

Para Alves apud Batalha (2001), o Plano Mestre de Producédo (PMP) constitui-se
numa estratégia importante na etapa de producéo agricola, pois envolve o plangamento das
safras a partir do ciclo de cada cultura, possibilitando a orientacéo futura das especificagoes
logisticas a serem envolvidas no processo, como por exemplo, 0 suprimento de insumos e
alocacdo de méquinas e equipamentos para o plantio e tratos culturais, apoio a colheita,
transporte da producdo na area agricola e para um ponto de recebimento, beneficiamento,

central de preparacdo para envio ao mercado ou processamento industrial. As incertezas neste
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percurso podem decorrer em funcdo dos riscos climéticos, bem como das mudancas de
previsdes demandadas. O PMP de empresas agricolas envolve o plangjamento da producéo de
vérias safras até o préximo plantio, conforme o ciclo de crescimento/colheita do produto e de
sua metodologia de consorciagdo e rotagdo com outras culturas. Concomitantes a este
processo, ocorrem outras etapas importantes chamadas de Programacao das Operacfes, como
por exemplo: i) preparo de solo; ii) tratos e manejos culturais; e iii) plantio e colheita. Nestas
operagcdes, outros elementos como insumos, mao-de-obra, maquinas, equipamentos e
instalagOes devem ser previstos em termos de plangjamento e programagdo de Sseu uso ou
aplicacéo. A tomada de deciséo € fruto das capacidades reais e potenciais de suas instalagoes
e equipamentos. Assim, quanto mais flexiveis forem os equipamentos de producdo, mais
direcionada seré a estratégia operacional da empresa (ALAVES apud BATALHA, 2001).

4.9 Plang amento da Producéo

De acordo com Alves apud Batalha (2001), alguns pontos relevantes a serem
considerados no plangjamento da producéo agricola sdo: i) a preservacao conservacionista dos
solos; ii) a manutencdo preventiva das méguinas e equipamentos; iii) a oferta de produtos
durante toda a safra; e iv) a busca pela produtividade em todos os niveis (agricola, industrial e
dos equipamentos), ja que procura-se a garantia do fornecimento. Neste sentido, a busca por
produtividade agricola, além de caminhar no encontro das demandas por matéria-prima, tende
areduzir os custos de producéo, desde que os solos e relevos ndo sgjam condicionantes deste
proposito.

Todo o sincronismo possivel entre as operacfes de preparo dos solos, plantio, tratos
culturais, manejos das culturas, colheita, transporte, beneficiamentos e armazenagens poderéo
refletir de forma sistémica no plangjamento das etapas da agroindustrializac8o, o que justifica
a importancia dos mecanismos de plangjamento e controle das operagdes passivels de controle
(ALVES apud BATALHA, 2001).

Alves apud Batalha (2001) afirma que outra preocupacdo existente no planejamento
da producdo diz respeito a0 uso efetivo dos recursos renovaveis (ndo consumidos nas
operagdes, tais ®mo mao-de-obra, méguinas e equipamentos). Neste sentido, o objetivo €
maximizar o uso efetivo destes recursos, alocando-os em diferentes territorios e ao longo

safra, conforme a programacdo do plantio/colheita. Assim, poder&o ser minimizados os
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tempos improdutivos relacionados a espera, sgja por problemas de falta de unidades
operacionais ou de condi¢des adequadas a operacdo. Ainda, € necessério o estabel ecimento de
planos de manutencfes preventivas e de urgéncia nas maguinas e equipamentos, bem como
nas vias de transportes internos e externos da unidade de producéo, evitando paradas, perdas e
atrasos na producdo agroindustrial.

Outra preocupacdo relevante para o0 plangjamento da producdo agricola, reflete-se na
eficiéncia produtiva, que estd relacionada com a utilizagcdo eficiente dos recursos nao
renovaveis, assm como dos produtos e insumos consumidos no processo agricola (correcdes
de solo — calcareo e adubacbes — fertilizantes de base e de cobertura), gerando também a
necessidade de plangjamento e programagao de sistemas de movimentagdo e manuseio para
suaaplicacdo (ALVES apud BATALHA, 2001).

Na etapa de producdo agricola, a escolha dos materiais varietais a serem cultivados,
precisa respeitar condigdes agrondmicas de cada material e suas adaptacOes para cada tipo de
solo, clima, disponibilidade de chuvas para a regido, condi¢cbes de ocorréncia de pragas,
doencas e plantas concorrenciais que possam impactar ou restringir o potencial de cada
material cultivado. Outro ponto igualmente importante refere-se ao ciclo dos materiais, fator
preponderante para o plangamento do momento da colheita e a sucessdo da proxima cultura,
guando € o caso. O ciclo de cada cultura pode determinar o sincronismo entre o planejamento
do plantio, da colheita e da etapa agroindustrial. Assim sendo, os procedimentos pos-colheita
e as demais questdes relacionadas a logistica de armazenagem, estoque e disponibilidade da
producdo de matérias-primas agricolas, constituentse em outros aspectos relevantes para o
planejamento da producdo agricola (ALVES apud BATALHA, 2001).

4.10 Conceitos Gerais Relacionados a Custos

Alguns conceitos basicos sdo fundamentais para um entendimento em relacéo aos
custos. Neste sentido, seréo abordados alguns tépicos objetivos sobre os custos gerais e
impactos nos pregos de produtos, diretos e indiretos, e os custos fixos e varidvels, que sdo
elementos que participam da tomada de decisdo quando relacionados a producéo de matérias
primas ou outro tipo de producdo. No entanto, ndo sera generalizada a avaliagao destes custos.

Num primeiro momento, no que diz respeito aos custos de producdo e dentre os pontos
aos guais as empresas devem atentar-se, faz sentido afirmar que os custos de producdo néo
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estdo associados somente aos volumes de producdo, mas também a complexidade dos
sistemas produtivos (COOPER e KAPLAN, 1988 apud ANTUNES JUNIOR et. al., 2008).
Esses autores apontam que muitos itens de custo importantes variam, ndo de acordo com o
volume, mas sim de acordo com mudangas ocorridas no projeto dos produtos e no composto
de producéo.

Conforme Antunes Janior et. al., (2008), a funcéo custos deixa de ser definida por uma
Unicavariavel, o volume produzido (o que de forma geral é retratado pela quantidade), e passa
aincorporar avariedade. Além disso, em um mercado tipicamente comprador (oferta global >
demanda global), a relacéo entre custos e precos se altera.

Analisando a formagdo dos custos (diretos e indiretos), Figueiredo apud Batalha
(2001) aponta que custos diretos sdo agqueles que podem ser apropriados diretamente a
determinado objeto de custeio, bastando paratal haver uma forma objetiva e economicamente
vidvel para isto. De outro lado, custos indiretos sdo aqueles que ndo podem ser alocados
através de uma medida objetiva em relacdo a um determinado objeto de custeio.

Ainda, Figueiredo apud Batalha (2001) enfatiza que a caracterizagdo de um custo
como direto ou indireto depende também, em particular, do objeto de custeio. Para ilustrar
iSS0, 0 autor sugere que seja considerado o salario do gerente de qualidade de um laticinio. Se
0 objeto de custeio for determinado como sendo o produto (queijo, manteiga, etc.), € um custo
indireto. Se 0 objeto de custeio for o Departamento de Controle de Qualidade, trata-se de um
custo direto.

A classificagdo de um determinado gasto, como custo direto ou indireto, vai depender
do objeto de custeio e da visualizagdo de um parametro para sua apuragdo, assim como ter o
tempo da relacéo de custo-beneficio para realizagdo de sua apuracéo (FIGUEIREDO apud
BATALHA, 2001).

Outro tema importante do ponto de vista teodrico relaciona-se a classificagdo dos custos
em funcdo da variabilidade, basicamente, considerando sua relagdo com o volume de
producdo que, neste caso, dividi-se em custos fixos e variaveis. Para Bornia (2002), custos
fixos sd0 aqueles que ndo variam com ateragdes no volume de producdo, portanto, n&o
dependem do nivel de atividade da empresa no curto prazo, como por exemplo, o salario do
gerente. Ja os custos varidveis seguem uma légica contréria por estarem intimamente ligados
com a producdo e crescem com 0 aumento do nivel de atividade da empresa, como por
exemplo, os custos de matéria-prima.

Ja para Figueiredo apud Batalha (2001), um custo é definido como custo fixo quando

seu total ndo varia em relacdo a determinado direcionador de custo. No entanto, custo variavel
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€ definido quando seu custo total varia em proporcéo direta, com variagdes de determinado
direcionador de custo.

Hé ainda os custos de oportunidade, que so aqueles que ndo representam 0 consumo
dos insumos pela empresa, mas o quanto alguém deixou de ganhar pelo fato de ter optado por
um investimento ao invés de outro. Para 0 exame deste conceito, vale a comparacdo entre dois
diferentes investimentos (BORNIA, 2002).

4.11 Agronegocio e Empreendedorismo Rural

De forma geral, a visdo de empreendedorismo rural esta co-relacionada as
conceituagdes aplicadas ao agronegocio. Nantes e Scarpelli apud Batalha (2001) destacam
gue um primeiro ponto a ser considerado € que nas propriedades onde algumas técnicas de
producéo e de administracdo ja estdo introduzidas, ha uma clara percepcdo de que os
produtores possuem a preocupacao de permanecer no mercado buscando a competitividade, a
médio e longo prazo, dos empreendimentos. De modo geral, os produtores ressentem-se da
necessidade de uma maior aproximagado junto ao mercado consumidor.

O crescente processo de industrializagdo e as mudangas nos canais de comercializagéo
provocam exigéncias mais acentuadas, produzindo reflexos, como: i) maior diversidade; ii)
menores custos, iii) regularidade na entrega; e iv) maior qualidade dos produtos. Em aguns
casos, é fundamental a escala de producdo como referencial competitivo (NANTES e
SCARPELLI apud BATALHA, 2001).

Assim, 0 processo de mudanca de concepcdo de modelo tradicional para um modelo
mais alinhado as novas dindmicas de mercado ndo sdo de fé&cil realizacdo de modo gerdl.
Corroborando essaidéia, Nantes e Scarpelli apud Batalha (2001, p. 563) enfatizam:

“A transicdo da propriedade rural tradicional para um empreendimento que atenda a
esses requisitos ndo € facil de ser realizada. Concorre para essa dificuldade,
sobretudo, o entendimento de que o empreendimento rural ndo deve mais ser

encarado como unidade independente, mas como elo de uma cadeia de produgdo. Os
objetivos do empreendimento rural devem, ent&o, estar alinhados com os dos demais

segmentos da cadeia produtiva’.
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Ainda segundo Nantes e Scarpelli apud Bataha (2001), esse ainhamento é
dependente do porte de cada empreendimento rural. Para tanto, como uma forma adequada de
se avaliar esse porte, sugere-se a utilizacdo de indicadores de desempenho, como por
exemplo, o valor das receitas liquidas. Os resultados que apontam o desempenho econémico
também sdo parametros mais adequados para avaliar o porte do que o tamanho de érea das

propriedades. Esta abordagem proposta pode ser mais bem entendida no Quadro 15.

Quadro 15: Relacédo entre o porte do produtor e suarenda agricola bruta

- ] NUmero de NUmero de Renda agricola
LR err;g:aejenmmento propriedades trabalhadores bruta/trabalhador
(x1.000) (x 1.000) (R9)
Patronais
(&rea superior a300 ha) 85 4.978 1.803,00
Familiares competitivas
(&reainferior 260 ha) 769 2.849 2.293,00

Fonte: Nantes e Scaperlli apud Batalha (2001, p. 564).

E possivel observar no Quadro 15, que a érea da propriedade n&o é a melhor condic&o
para explicar seu desempenho econdmico. Em 1995/1996 havia 769.000 propriedades
familiares cuja area era inferior a 60 hectares. As mesmas se mostravam mais competitivas
gue as propriedades com areas maiores. Neste sentido, o conceito de eficiéncia econémica,
verificado pela renda gerada por unidade de érea, sugere a compreensdo de que as melhores
propriedades caracterizadas como unidades familiares possuem desempenho econdmico
semelhante as melhores propriedades consideradas patronais. Ao mesmo tempo em que as
piores propriedades familiares sd0 ainda ligeiramente mais eficientes que as piores
propriedades patronais (NANTES e SCARPELLI apud BATALHA, 2001).

Outro fator marcante dentro do contexto desta discussdo € que a producgdo rural possui
como destino a agroindustria e os canais de distribuicéo, processos literamente determinados
e influenciados pela escala de producdo, caracterizando, desta forma, um comportamento
moderno do agronegocio e retratando a necessidade de que ocorra de fato a gestéo do
empreendimento rural (NANTES e SCARPELLI apud BATALHA, 2001). Neste sentido, a
Figura 22 ilustra a associacdo que ocorre entre escala de producéo e seu destino no mercado

interno.
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Figura 22: Relagdo entre Escala de Producgéo e Consumidores do Produto Rural
Fonte: Nantes e Scarpelli apud Batalha (2001, p. 567).

A partir da Figura 22, é possivel inferir que a escala ndo € a Unica possibilidade de
atingiremse as dternativas de escoamento, seja para a agroindustrializacdo, sgja para 0s
canais de distribuicdo. As formas cooperativadas e/ou associativadas, as quais reinem, em sua
maioria, pequenos produtores (familiares), também constituem modelos de organizacéo
oportunas visando aproximar-se das relagdes comerciais com a ponta (consumidor final). De
acordo com Nantes e Scarpelli apud Batalha (2001), essas alternativas de escoamento da
producdo, também impde exigéncias diferenciadas aos empreendimentos rurais.

Na seguéncia, apresenta-se uma abordagem sob o prisma da agricultura familiar e as
guestdes sociais envolvidas no Programa Nacional de Producdo do Biodiesel (PNPB), uma
vez que, atuamente no Brasil, € um programa com cunho socia muito forte e determinado

em virtude das diretrizes da politica governamental .

4.12 A Questdo Social: Inclusdo da Agricultura Familiar no Acesso aos
Mercados

Entender o comportamento da agricultura de um modo geral contribui, nesta andlise,
para a compreensdo das variaweis e condicionantes que cercam a realidade deste publico,

especialmente, com enfoque para a agricultura familiar, uma vez que o PNPB prevé e, ao
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mesmo tempo, exige que ocorra um tratamento diferenciado da indistria de biodiesel em
relacdo a compra de matéria-prima provinda da agricultura familiar, tal como ja visto na
contextualizacéo do objeto da pesquisa, no capitulo 2 deste trabalho.

Como ja foi visto anteriormente, a inclusdo social € um dos fortes propositos do
PNPB, ocorrendo principalmente por meio de pequenos produtores e agricultores familiares.
Segundo Abramovay e Maga hdes (2008), a atual politica que sustenta o PNPB representa na
prética mais do que um caso de integracdo contratual, tipico das modalidades de Cadeia de
Suprimentos, nas quais estd em jogo a formagdo de um padréo inédito de funcionamento do
proprio mercado e de sua governanca.

O PNPB representa um mercado que comega a se formar a partir de uma intervengdo
governamental que estimula a participacdo de agricultores familiares em sua matriz produtiva
€, a0 mesmo tempo, pretende incentivar 0 uso de matérias-primas até entéo pouco empregadas
(ABRAMOVAY e MAGALHAES, 2008).

Para Abramovay e Magahées (2008), embora a soja represente alguns importantes
inconvenientes, como baixo teor de dleo, concorréncia com o 6leo comestivel, com o farelo e
mercados independentes dos que formam o preco do biodiesdl, matéria-prima tera grande
peso na matriz produtiva de Oleos vegetais, o que tornara dificil a afirmac&o produtiva de
outros produtos alternativos, principalmente, sem uma intervencdo governamental.

Segundo Holanda (2004), dentre os beneficios sociais do PNPB, aponta-se que a cada
1% de substituicdo de 6leo diesel por biodiesel produzido com a participacdo da agricultura
familiar, podem ser gerados 45 mil empregos no campo, com uma renda média anual de,
aproximadamente, R$ 4.900,00 por emprego. Entre a geracdo de empregos diretos no campo
e indiretos no meio urbano numa hipétese de 6% de participacdo da agricultura familiar no
mercado de biodiesel, seriam gerados mais de 1 milhd de empregos no Brasil (HOLANDA,
2004).

Numa comparagdo entre criagdo de postos de trabalho, relacionando agricultura
familiar e empresarial, Holanda (2004) aponta que na agricultura empresarial, em média,
emprega-se um trabalhador a cada 100 hectares cultivados, enquanto que na familiar, a
relacdo € de apenas 10 hectares por trabalhador. Estes dados reforcam a importancia de
priorizar a agricultura familiar na producéo de biodiesel enquanto elemento de incluséo social.

Sendo esta uma politica direcionada de forma mais forte para o meio rural, pois hAum
grande alcance social do PNPB e de menor impacto para 0 meio urbano, o biodiesel passa a

ser uma ferramenta de desenvolvimento rural, ja que o Brasil é essencialmente rural, sendo
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formado por 80% de municipios localizados em éreas rurais, nos quais residem 30% dos
habitantes do pais. Assim, o Brasil € menos urbano do que se pensava (VEIGA, 2002).

Segundo Veiga (2002), 1% de aumento da renda per capita tem um impacto obre a
reducdo da pobreza que pode variar de 1% a 5% ou muito mais do que 5% se o critério de
afericdo da pobreza ndo estiver aprisionado apenas a renda, mas incluir, por exemplo, a
expectativa de vida.

Outra preocupacéo que norteia o PNPB é o fato de que oleaginosas produzidas a partir
da agricultura familiar possam ser uma aternativa para a erradicagdo da miséria no pais, pela
ocupacdo de enormes contingentes de pessoas, como por exemplo, na regido semi-arida
nordestina, onde vivem mais de 2 milhGes de familias em péssimas condicdes de vida
(HOLANDA, 2004).

Assim sendo, Holanda (2004) enfatiza que a inclusdo socia e o0 desenvolvimento
regional, especialmente, via geracdo de emprego e renda, devem ser os principios orientadores
basicos das acdes direcioredas ao biodiesel, 0 que implica também no entendimento de que
sua producéo e consumo devem ser promovidos de forma descentralizada e ndo-excludente,
em termos de rotas tecnol 6gicas e matérias-primas utilizadas.

Em conformidade com os estudos de Blum apud Tedesco (2001), agricultor familiar é
todo aguele que tem na agricultura sua principal fonte de renda (+ 80%) e cuja forca de
trabalho utilizado no estabelecimento venha fundamentalmente de membros da familia. E
permitido 0 emprego de terceiros temporariamente, quando a atividade agricola assim
necessitar. Em caso de contratacdo de forca de trabalho permanente externo a familia, a méo-
de-obrafamiliar deve ser igual ou superior a 75% do total utilizado no estabel ecimento.

Atualmente, a sociedade atribui um conceito nem sempre claro sobre a redidade e
potencialidade da agricultura familiar, quando, principalmente, condiciona sua existéncia
restritamente a funcéo de produzir alimentos. Entende-se como fundamental esta condicéo, no
entanto, segundo o IBGE (2008), em 2006 a agricultura familiar produziu aproximadamente
50% de toda a soja produzida no Rio Grande do Sul. Este desempenho se deve também ao
grau de tecnificagdo, utilizagcdo de tecnologias nas propriedades e organizagdo cooperativada e
associativada para que, desta forma, sua producdo possa ser concebida também como
producdo em escala.

Neste sentido, em nivel geral foram retratados, agqui, alguns pontos importantes que
caracterizam a importancia da agricultura familiar no cenario do PNPB e no contexto do selo

socia do programa de biodiesel no pais. A seguir, sdo abordados alguns principios e conceitos
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gerais sobre 0 processo de tomada de decisdo a partir de andlises de multiplos critérios, ja que,

nos capitulos finais deste trabal ho, esta questdo é tratada.

4.13 Curva ABC como Ferramenta de Analise e Decisdes com Multiplos

Critérios

A decisdo baseada em critérios multiplos constitui-se numa modelagem decisoria para
a tomada de decisdes no que tange a adocdo de determinadas estratégias, como exemplo: i) a
escolha de matérias-primas agricolas a serem produzidas ou fomentadas; ii) o sistema de
producdo a ser utilizado; iii) os setores e aiangas a serem construidas pela empresa para
atingir seus objetivos; e iv) os limites e oportunidades de cada matéria-prima. Desta forma,
Scarpelli apud Batalha (2001) enfatiza que o valor de demanda em dado periodo néo é o
Unico e nem mesmo o principal critério para se determinar gue um item mereca uma atencao
especial.

Neste sentido, um determinado item de estogue pode merecer atencao especia em
funcéo, por exemplo, de sua criticidade para o funcionamento do sistema. Este exemplo
significa dizer que o item podera ndo ter um valor de demanda significativo, mas sem ele todo
0 sistema produtivo pode parar por gque ele é utilizado em uma fase crucia do processo de
producéo ou ainda podem surgir dificuldades de comerciaizacéo de outros iters pela fata
daguele componente (SCARPELLI apud BATALHA, 2001).

Um item pode também ser considerado critico por ndo haver similar ou substitutivo
para ele, ou ainda, por que é um item de longo lead-time. Na Cadeia Agroindustrial, um item
pode ainda ser considerado critico por sua sazonalidade, inconstancia de fornecimento e/ou
perecibilidade (SCARPELLI apud BATALHA, 2001). Isto pode exemplificar o uso atual da
soja no PNPB com algumas ressalvas e particularidades, porém, é a matéria-prima principal
para a producdo de biodiesel. Para tal, a soja apresenta demanda significativa e sem esta
cultura, no curto prazo, o sistema produtivo pode parar.

Scarpelli apud Batalha (2001) sugere classificar, subjetivamente, os itens como tendo
criticidades de nivel I, nivel Il ou nivel |11, representando criticidades ata, média e baixa.
Ainda, um determinado item pode ser classificado em algum dos niveis de criticidade,
segundo diferentes parametros em que se enquadre. Um exemplo disso esta representado no
Quadro 16.



Quadro 16: Criticidade em razdo de vérios parametros
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Quanto a , . Quanto ao
- Quanto ao numero Quanto a .
e EREEE defor necedores substitutibilidade CEEIEMEMENDED
obtencdo processo
Nivel | Importado Unico N&o tem Total
Nivel 11 Nacional Alguns Limitada Parcial
Nivel 111 Local Muitos Ampla Nenhum

Fonte: Scarpelli apud Batalha (2001, p. 357).

Assim, haverdo um item de obtencéo local e existirem para ele vérios fornecedores, o
mesmo esta passivel de substitui¢do, mesmo que por um custo maior, ndo implicando nenhum
comprometimento da continuidade do processo de producdo ou comercializagdo, recebendo o
nivel |11 de criticidade (SCARPELLI apud BATALHA, 2001).

Logo, os pardmetros de criticidade poderdo ser de diversos tipos e devem representar a
importancia ou, a0 mesmo tempo, 0s principais gargalos da administracéo de suprimentos.
Este comportamento pode ser especifico para cada empresa e linha de produtos. Por ser de
caréter subjetivo, Scarpelli apud Batalha (2001) sugere como conveniente que a classificacéo
por criticidade sgja submetida a apreciacéo de diferentes usuérios do estoque. Deste modo,
facilita efetivamente a representagcdo do consenso sobre criticidade na empresa.

Em relacdo aos niveis de criticidade, Scarpelli apud Batalha (2001) aponta que 0s
mesmos sd0 associados a classificacdo por valor de demanda. Logo, apresenta-se a
classificacdo ABC com muiltiplos critérios. Essa classificagcdo mdltipla é obtida cruzando-se
em uma matriz as diferentes classes, em que cada item foi enquadrado, como destaca o
Quadro 17.

Quadro 17: Classificagdo ABC com mdltiplos critérios

A B C
I Al BI Cl
Il All Bl Cll
" Alll BIlI Clll

Fonte: Scarpelli apud Batalha (2001, p. 357).
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Desta forma, a andlise pelo método de multi-critérios permite a observacéo dos mais
variados comportamentos de diversos fatores que ocorrem junto as variaveis externas e
internas do ambiente das empresas e suas inter-relacoes. Este mecanismo pode auxiliar de
maneira significativa no levantamento de informagdes, na sistematizacdo dos resultados e no
apoio para a anadlise das Cadeias Produtivas e das Cadeias de Suprimentos, bem como na
tomada de decisdo por parte das empresas, 0rgaos e setores interessados (SCARPELLI apud
BATALHA, 2001).



5 M étodo

A seguir estdo apresentados o0 método da pesquisa e 0 método de trabalho que foram

utilizados para 0 desenvolvimento da dissertacdo.

5.1 Estudo de Caso Exploratério

Santos (2001) afirma que o objetivo maior de qualquer movimento intelectual € a
oferta de respostas as necessidades humanas. Neste sentido, o autor sugere a necessidade de
se estabelecer um olhar critico sobre o funcionamento da sociedade. Assim, aquestdo do
método da pesguisa € central para o desenvolvimento das atividades de cunho cientifico e
tecnol 6gico.

A presente dissertacdo trabalha com a idéia da utilizagdo do método do Estudo de
Caso. Os estudos de caso podem desempenhar varias funcfes: i) descrever fendbmenos ii)
levantar hipoteses; iii) refutar generalizacBes universais; e iv) demonstrar a existéncia de um
fendmeno que necessita ser levado em consideracéo (ROESCH, 1999). Logo, € importante
definir o que se desgja buscar no estudo e escolher estrategicamente o local do caso.

De acordo com Roesch (1999), existem duas perspectivas que sdo centrais para
caracterizar os Estudos de Caso como uma estratégia de pesquisa legitima, que séo:

Estudar os fendbmenos em profundidade levando-se em conta o cortexto, ou sgja, a

adequacdo do método para a realizacéo de estudos dos processos; e

Permitir o estudo dos fendmenos contemporéneos a partir de vérios angulos de

observacéo e andlise.
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Segundo Collis e Hussey (2005, p. 73), “0 estudo de caso é geralmente utilizado em
areas nas quais ha poucas teorias ou um conjunto deficiente de conhecimento”, ou ainda
guando o objetivo da pesquisa ndo € sO explorar os fenémenos, mas também entendé-los em
um determinado contexto. Estes autores definem cinco principais estdgios do processo de
estudo de caso: i) selecdo dos casos; ii) investigacdes preliminares; iii) estagio dos dados; iv)
estégio da andlise; e v) estégio do relatorio.

Porém, Platt (1988) apud Leis (2002) afirma que, mesmo quando mais de um caso for
pesquisado, a individualidade de cada um deve ser mantida e que o nimero de casos ndo é
significativo para determinar a riqueza dos resultados do trabalho. A idéia principal do Estudo
de Caso € que, através da compreensdo de uma unidade, pode-se compreender o universo que
0 engloba. Isto possibilita a redlizacdo de generalizagbes analiticas ou, pelo menos, o
estabel ecimento de uma base para futuros estudos.

Além disso, 0 método do Estudo de Caso pode ser desenvolvido a partir das
finalidades de uma pesquisa, a saber: i) pesguisas exploratorias; ii) pesquisas descritivas; e iii)
pesquisas explicativas ou explanatérias (YN, 2005).

De acordo com Gorsalves (2003), a técnica de pesquisa exploratoria € justificada pela
necessidade de aproximagdo e melhor conhecimento do objeto em estudo. Ja Collis e Hussey
(2005, p. 24) afirmam que “a pesquisa exploratoria € realizada sobre um problema quando ha
pouco ou nenhum estudo anterior em que se possam buscar informagdes. O objetivo é
procurar padroes, idéias ou hipoteses, em vez de testar ou confirmar hipoteses’. Estes autores
destacam ainda que a pesqguisa pode ser classificada de bésica ou pura, sendo considerada a
forma mais académica de pesquisa. O Estudo de Caso, como estratégia de pesquisa
exploratéria, visa levantar hipo6teses para futuras pesquisas (ROESCH, 1999).

Ainda, as pesquisas de cunho exploratdrio visam entender 0s processos e as varidveis
gue conforman o fendbmeno a ser estudado (SANTOS, 2001). Podem ser orientadas por
pesquisas que envolvem, simultaneamente, vertentes tedricas e empiricas. De forma geral,
este tipo de pesguisa sugere a necessidade de avancar em direcdo a construcdo tedrica de
fendmenos, envolvendo tanto esquemas como modelos conceituals. Para Vergara (1997), a
pesquisa exploratoria deve ser utilizada em &reas com pouco conhecimento acumulado ou
sistematizado, em que as hipoteses somente surgem durante ou no final do trabalho.

Ja as pesquisas descritivas tratam de descrever os fendmenos baseados em
observacles bastante detalhadas dos objetos em cena. E as pesquisas explanatérias visam
elucidar os fendbmenos que caracterizam uma dada realidade (SANTOS, 2001). Tém como

caracteristica buscar entender em maior profundidade eventos que ja estdo suficientemente
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esguematizados. Neste sentido, em geral, tendem a formular questbes que visam refutar e/ou
referendar, provisoriamente, teorias ja em voga.

As pesquisas explanatdrias procuram os motivos para tornar algo inteligivel, buscando
os fatores que explicam determinado fenémeno.

No caso desta dissertacéo, propde-se realizar um Estudo de Caso do tipo exploratorio
com caracterizagcdo descritiva. Tal decisdo é justificada porque na &ea escolhida para o
desenvolvimento do trabalho existe pouco conhecimento acumulado ou sistematizado no que
tange aos fatores essenciais que devem fundamentar a escolha das matérias-primas para dotar
as usinas de uma solucéo economicamente viavel e historicamente sustentavel. Na verdade, a
instituicdo da cadeia de biodiesel no Brasil e no mundo ainda éincipiente e sujeita a um
elevado grau de risco e incerteza. Trata-se de programas e projetos ainda ndo suficientemente
compreendidos e consolidados. Neste sentido, o Estudo de Caso proposto pretende avancar na
compreensdo dos fatores e de suas inter-relages para que a consolidacdo competitiva da
cadeia de biodiesel possa ocorrer no Brasil e no mundo.

Segundo Yin (2005), os estudos de caso podem ser Unicos ou multiplos. A adogdo de
um Estudo de Caso Unico se justifica nas seguintes situacdes: i) quando ele representa um
caso decisivo para testar uma dada teoria (andogo a idéia do experimento decisivo); ii)
guando €ele representa um caso Unico ou extremo (casos nos quais vale uma documentacao
especifica em funcdo de sua particularidade); iii) quando ele € um caso representativo ou
tipico (0 contexto € muito relevante e trata-se de um ‘projeto tipico’ entre muitos projetos
diferentes); e iv) quando ele se constitui em um caso revelador (0 pesquisador tem a
oportunidade de investigar um caso previamente inacessivel). Nesta pesquisa, a idéia é (a
partir de uma contextualizacéo geral do cenario energético e, da cadeia produtiva do biodiesel
no Brasil) adotar um Estudo de Caso Unico. Para tal, a BSBIOS mostra-se como um caso
revelador, ra medida em que a introducéo de usinas de biodiesel no Brasil € muito recente.
Ainda, é possivel afirmar que a BSBIOS é uma das empresas potencialmente mais avancadas

na implantacdo deste tipo de abordagem no pais e no mundo™°.

30 No momento atual, o Programa Nacional de Producso do Biodiesel (PNPB) vem mostrando a necessidade de
buscar algumas respostas para as questdes apontadas nesta pesquisa. A composi¢cao da matriz de abastecimento
das usinas vem apresentando consideraveis problemas. Com o aumento do preco da soja, 0s custos de producéo
do biodiesel estdo se tornando muito elevados. Tal questdo coloca em cena a necessidade da busca objetiva de

aternativas a esta matriz de insumos tradicionai s embasadas na commodity da soja.
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5.2 Fontesde Evidéncia e Coleta de Dados

Yin (2005) sugere a adogdo das seguintes fontes de evidéncia para a elaboracdo do
trabalho: i) documentacao; ii) registros em arquivos; iii) entrevistas; iv) observacoes diretas;
V) observacdes participantes; e vi) artefatos fisicos.

Do mesmo modo, Yin (2005) sugere alguns procedimentos para a utilizagdo das fontes
de evidéncia, a saber:

Utilizar simultaneamente varias fontes de evidéncia;

Gerar um banco de dados para facilitar a elaboracdo do relatério final; e

Encadear, na medida do possivel, os dados as questfes formuladas visando deixar

clara aforma como se chegaram as conclusdes da pesquisa.

Para fins de elaboracdo desta pesquisa foi utilizada uma ampla gama de
documentacOes, incluindo: i) minutas de reunifes; ii) relatorios escritos da empresa; iii)
relatorios escritos de eventos em geral (por exemplo: Seminérios participados em Brasilia/DF,
Porto Alegre/RS, Pelotas/RS, Salvador/BA e Londrina/PR); iv) documentos administrativos
da empresa (relatorios de avaliacdo e diagndstico); v) recortes de jornais e outros artigos da
midia de massa; e vi) registros de analise agrondmica das culturas oleaginosas estudadas.

Quanto ao registro de arquivos, foram utilizados: i) registros organizacionais (tabelas e
orcamentos relativos aos custos das matérias-primas, além de andlises de viabilidade); ii)
gréficos com a geografia das propriedades rurais; iii) dados oriundos de censos geograficos
como o0s do IBGE; eiv) registros pessoais do pesquisador.

Hair (2005) orienta que um questiondrio em pesquisa exploratéria deve dividir-se em
trés segmentos: i) perguntas iniciais de abertura; ii) gquestdes sobre topicos relacionados
diretamente com 0 objeto da pesquisa; e iii) uma secdo final com perguntas de classificagédo
para gjudar 0 pesquisador a enterder os resultados. Assim, construiu-se um questionario
especifico, para ser utilizado através de entrevistas semi-estruturadas, desenvolvidas com
diversos atores envolvidos no processo produtivo de biocombustiveis da BSBIOS. A duracéo
das entrevistas foi de em média de 1 hora e 30 minutos por entrevistado, sendo eles:

Presidente da BSBIOS — Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil SA;

Diretor Operacional daBSBIOS,
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Presidente da Federacdo das Cooperativas Agricolas do Rio Grande do Sul
(FECOAGRO/RS);

Presidente da Empresa Riograndense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura
(ASCAR/EMATER);

Gerente da EMATER da Regional de Passo Fundo/RS;

Presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul
(FETAG/RS);

Chefe-geral da Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria — Divisdo Trigo
(EMBRAPA-TRIGO) localizada em Passo Fundo/RS;

Coordenador-Geral de Agroenergia do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA);

Diretor de Bionergia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); e

Consultor do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Os entrevistados foram escol hidos segundo os seguintes critérios:

a) Possuir representatividade setorial de nivel regional, estadual ou nacional;

b) Possuir conhecimento e leitura politica, técnica, econdmica e socia do contexto do
tema envolvido na dissertacéo;

c) Exercer funcéo de lideranca no 6rgéo que representa;

d) Diversificagdo de 6rgaos/entidades a serem entrevistadas,

e) Entidades e pessoas ligadas de forma direta ou indireta ao setor agricola.

O Anexo E contém o questionario da pesquisa, que € composto por 21 questfes e esta
subdividido em trés partes. i) questbes econdmicas; ii) questdes tecnoldgicas; iii) questdes
sociais. As perguntas de nimero 1 a 12 abordam a dimensdo econdmica, as perguntas de 13 a
16 dizem respeito a dimensdo tecnoldgica e as questdes de 17 a 24 correspondem a dimensdo
socidl.

No intuito de validar e readequar as perguntas que seriam utilizadas no questionario de
pesquisa, foram realizados pré-testes, aplicados junto a dois especialistas em biocombustiveis
e que conhecem em profundidade essa cadeia produtiva no pais.

Ainda, no sentido de minimizar os efeitos negativos das entrevistas como o
esguecimento de dados, todas as entrevistas foram gravadas. A gravagdo foi precedida de uma

discusséo prévia com cada entrevistado solicitando a permissao para uso do gravador. Sempre
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gue julgado pelo entrevistado, por tratar-se de assunto que pudesse causar algum
constrangimento, o equipamento foi desligado. O fato dos entrevistados serem pessoas
acostumadas a falar em publico e a dar entrevistas a jornais e revistas favoreceu o clima da
entrevista e a coleta de dados.

As entrevistas foram decupadas (técnica de transcricdo ndo literal) e, juntamente com
as bibliografias e outros dados levantados, foram armazenadas para compor um banco de
dados. Este banco de dados, juntamente com a utilizacdo do método de triangulacéo de dados
(utilizagdo de vérias fontes de evidéncias), foram dois dos principios sugeridos por Yin
(2005), utilizados neste trabalho para dar maior confiabilidade ao estudo e gudar na validacéo

dos construtos. A descricéo das respostas dos respondentes sdo apresentadas no Anexo F.

5.3 Méodo de Trabalho

Com o propoésito de cumprir os objetivos deste trabalho em relacdo ao método, a

Figura 23 ilustra cada uma das etapas desenvolvidas no decorrer do trabal ho.

Ftapa 1
Escolha do tema geral da pesquisa

FEtapa 2 Etapa 3
Pesquisa tedrica basica: » Elaboracio do projeto de pesquisa
referenciais e literatura e definicéo do local do estudo de caso
Ftapa 4 Etapa 5
Organizagio do referencial tedrico * Desenvolvimento das ferramentas de
definitivo pesquisa
Ftapa 6 Etapa 7
Aplicagio do questiondrio a campo e * Sistemnatizagdo dos dados coletados
levantamento de informag&es gerais (literatura e campo)
Etapa 9
Etapa 8 3 s
Producio descritiva do estudo de caso Alise el de estljdo dease s
concluséo

Figura 23: Etapas desenvolvidas para o desenvolvimento da pesquisa
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A seguir, apresenta- se um detal hamento dessas etapas da pesquisa:

Etapa 1 — Escolha do tema geral da pesquisa: esta etapa ocorreu no inicio das
atividades do trabalho, cujo propésito e objetivo do tema estudado persistiram até o
final.

Etapa 2 — Pesquisa tedrica basica (referenciais e literatura): buscouse a base tedrica
inicial, a fim de fundamentar a elaboracdo do trabalho. Neste sentido, foram
consideradas as abordagens tedricas de cadeia de producdo, cadeia de suprimentos,
sistemas e gerenciamentos agroindustriais, logistica, redes de cooperacdo, agronegocio
e agricultura familiar.

Etapa 3 — Elaboracdo do projeto de pesquisa e definicdo do local do estudo de caso:
nesta etapa foi definida a empresa na qual seria realizado o estudo de caso. Procurou
se observar 0s cronogramas pré-estabel ecidos no projeto, como a questdo da pesquisa,
as delimitacdes e as demai's questdes postas no projeto. Assim, foi escolhida a empresa
BSBIOS — Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil S.A., localizada na cidade de
Passo Fundo/RS. A proposta de estudo foi apresentada e discutida com a direcéo da
empresa, contando, a partir dai, com a colaboragcdo de sua Direcdo para 0 presente
trabal ho.

Etapa 4 — Organizagdo do referencia tedrico definitivo: nesta etapa foi definido o
referencial tedrico usado para a organizagdo da pesquisa. Buscouse aprofundar os
conceitos a fim de consolidar a construcdo tedrica da dissertacdo. Assim, foram usadas
como base, teses e dissertactes defendidas, periddicos e artigos, pesquisa na internet,
livros, entre outros.

Etapa 5 — Desenvolvimento das ferramentas de pesquisa: para o desenvolvimento da
coleta de dados da pesquisa foi elaborado um questionario, utilizado como roteiro das
entrevistas.

Etapa 6 — Aplicagdo dos questionarios a campo e levantamento das informagdes. nesta
etapa foram aplicados o0s questionérios aos principais atores envolvidos no cenario do
programa de biodiesel, no Estado do RS e no pais, aém da BSBIOS (empresa
utilizada como caso na pesquisa).

Etapa 7 — Sistematizagdo dos dados coletados (literatura e campo): seguindo 0s passos
do referencial tedrico, os dados coletados na etapa anterior foram organizados e

sistematizados para consolidar o conjunto de informagdes no corpo do trabal ho.
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Etapa 8 — Producéo descritiva do estudo de caso: nesta etapa foi descrito o caso da
BSBIOS, sintetizando a pesquisa realizada.

Etapa 9 — Andlise final do estudo de caso e conclusdo: nesta etapa foi realizada uma
analise comparativa entre os dados, obtidos através da coleta de dados do estudo de

caso, com ateoria utilizada para o desenvolvimento da pesquisa.



6 Avaliacdo Global das Matérias-primas para a Producéo de

Biodiesal: Aspectos Econdmicos, Tecnoldgicos e Sociais

Neste capitulo sera realizada uma avaliacéo global das matérias-primas agricolas para

aproducdo de biodiesel, através das perspectivas econdmica, tecnoldgica e social.

6.1 Fator es Relacionados as Questdes Econdmicas

6.1.1 Custos Atuais das M atérias-Primas e Tendéncias

Talvez a questdo mais relevante no que tange aos aspectos econdmicos da tomada de
decisdo para a producdo de biodiesel refere-se as variagOes dos precos de custo das matérias
primas agricolas no mercado mundia. No momento atual, observa-se uma tendéncia de
aumento das diversas matérias-primas agricolas no mercado. Um ponto a considerar é o
carater estrutural e ndo meramente conjuntural associado a problematica. Embora sgja um
tema de dificil andlise, em funcdo dos vérios fatores envolvidos, o fato € que aspectos que tém
ocorrido, simultaneamente, tais como a crise do petroleo, as mudangas climéticas e o aumento
das demandas agricolas mundiais em funcdo do aumento do consumo global do planeta
tendem a modificar estruturalmente os pregos das matérias-primas agricolas.

Neste sentido, o Presidente do Conselho da BSBIOS, Industria e Comércio de
Biodiesal Sul Brasil S/A, destaca que:

[...] Mais de 400 milhGes de pessoas se somaram ao mercado consumidor nos
dltimos dois ou trés anos em nivel mundial, principalmente na China, india,

Tailandia, Vietnd, Rissia, AnéricaLatina e o préprio Brasil.
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Este é um cenario futuro que aponta para um crescimento de consumo cada vez maior
no volume dos produtos oriundos da bioenergia (alcool e biodiesel) no mercado mundial. Isto
gera implicagbes em termos da estrutura do mercado. Segundo o consultor do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA): “devido aos aspectos relacionados com a energia, 0 6leo
de soja, que antes era considerado um residuo onde 0 mais importante era a proteina, agora é
observado a partir do 6leo que pode ser utilizado para 0 uso energético”. Um topico essencial,
referente as matérias-primas agricolas, diz respeito aos fatos observados no mercado
financeiro em relacdo ao preco da commodity soja. O preco desta commodity aumentou
recentemente, de R$ 31,25/saca (em janeiro de 2007) para R$ 47,78/saca (em marco de 2008),
conforme dados do Centro de Inteligéncia da Soja — CISOJA (2008). Este fato é relevante,
ndo sb pela situacdo do preco da soja no mercado mundial, como também pela influéncia que
0 preco desta commodity tende a exercer em relacdo as culturas alternativas que permitem a
producéo de biocombustiveis.

Do prisma conjuntural e provavelmente estrutural, em funcdo da mudanca da estrutura
de mercado (inclusdo cada vez maior da demanda oriunda das necessidades da producéo de
bioenergia), parece possivel afirmar que os precos atuais das matérias-primas agricolas tém
permitido melhorar a remuneracéo para os produtores agricolas. De outra parte, isto acarreta
problemas nas cadelas produtivas ligadas ao biocombustivel, especialmente no caso do
biodiesel em andlise. E relevante considerar que esta cadeia esta em processo de estruturagio
no Brasil e que fatores relativos aos custos atuais das matérias-primas agricolas vém
dificultando a consolidacdo desta cadeia. Por exemplo, em funcdo do preco das matérias
primas agricolas, em especia a soja, varias empresas produtoras de biodiesel pararam a
producdo durante um periodo consideravel no ano de 2007, em funcdo das dificuldades
econdmicas relacionadas com a operagéo.

O Coordenador do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
destaca que: “Infelizmente, 0 maior gargalo atual da producdo de biodiesel hoje esta no preco
das matérias-primas’. Neste contexto, parece possivel afirmar que é necessaria a busca do
desenvolvimento de cadeias agricolas alternativas & soja, que possam permitir uma maior
flexibilidade em funcéo dos precos relativos das matérias-primas agricolas, impactando no
processo de tomada de decisdo das usinas de biodiesel.

Também é possivel reafirmar o fato de que a cultura da soja vem sofrendo um
processo rapido de valorizacdo em funcdo do aumento da demanda global no mercado. Este
fato tem implicacOes diretas em varios aspectos relacionados com os Sistemas de Producéo
Agro-Industriais. Em primeiro lugar, o segmento industrial ligado ao biodiesel tende a,
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estrategicamente, desenvolver acdes para diversificar a atua matriz das matérias-primas
agricolas. Assim, precisa negociar solugdes para aém da indUstria, visando facilitar politica e
tecnicamente o desenvolvimento de novas culturas alternativas a soja. O segundo aspecto a
analisar é aimplicacdo desta pressdo de custos sobre as outras culturas (por exemplo: canola,
girassol e mamona), no sentido de que o aumento da demanda sobre as mesmas tende a
aumentar também os seus respectivos pregos. De forma ampla, o Diretor de Operagdes da
BSBIOS afirma que:

[...] estas culturas de que estamos falando servem para alimento e também para a
base da indUstria quimica e agora possuem um agquecimento devido aos seus usos
como matérias-primas para os biocombustiveis. A competicao atual € salutar para o
Brasil porque temos estimulo para aumentar a producéo agricola aqui e aumenta-la
no mundo. Vai haver mudancas de cultura e hbitos na agricultura em fungdo das

novas demandas.

Outro fator relevante relaciona-se aos pregos dos insumos para a agricultura (adubos e
fertilizantes), os quais manifestaram, nos Ultimos dois anos, a tendéncia de elevacdo dos seus
precos, em funcdo da demanda global da agricultura - fato, como ja dito, associado também
ao aumento da demanda mundial de alimentos e ao aumento concomitante do prego do barril

de petrdleo.

6.1.2 Mercado de Energia x Mercado de Alimentos. Confrontos e Possibilidades

Outro enfoque relevante a considerar € o debate entre as possiveis competicdes que
possam existir entre os mercados de energia, de éleo-quimica e de alimentos. As principais
oleaginosas analisadas neste estudo (soja, canola, girassol e mamona) ja dispdem atualmente
de mais de um mercado (soja— alimentos e biodiesel; canola— alimento e biodiesel; girassol —
aimentos, energia e Oleo-quimica; mamona — energia e O6leo-quimico). Isto sugere
explicitamente a concorréncia entre os possivels destinos destas culturas, 0 que tende a
fortalecer estrategicamente a parte agricola das Cadeias Agro-Industriais em detrimento da
parte industrial. Por exemplo, no caso da soja, existe claramente um acréscimo da demanda
global em funcdo dos destinos desta matéria-prima (farelo para consumo de ragfes animais,
proteinas para a base aimentar de varios produtos do consumo humano; e o 6leo para fins
energéticos e alimentar). A diversificacdo crescente das aplicagdes destas matérias-primas

agricolas tende a, simultaneamente, fortalecer a base agricola instalada (e a ser instalada) e



144

gerar uma competitividade que tende a dificultar as operagbes industriais ligadas ao biodiesel,
pelo menos neste periodo no qual existe uma forte pressdo de demanda sobre estas culturas
agricolas.

E necessério esclarecer a posicio dos entrevistados em relagdo ao fato de que um
aumento da utilizacdo das culturas agricolas para a producdo de bioenergia poderia causar
problemas no que tange ao abastecimento do mercado de alimentos, nacional e mundial.
Algumas posicles apontam para o fato de que isto se trata de uma aparente ‘falsa questéo’.
Segundo o Chefe-Geral da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMPRAPA Trigo):

Hé& um dualismo, visto que existe um questionamento do tema da agricultura para
energia versus agricultura de alimentos. Porém, ndo ha escassez de matéria-prima,
falta é renda e acesso aos alimentos. Temos que abrir a agricultura brasileira para
produzir energia. N&o vejo como uma competi¢do, pois se criam mais empregos e
mais oportunidades. A partir da evolugdo, vao se encontrar caminhos para este
abastecimento. Para isso € preciso ter regulamentac&o clara, ordenamento juridico e

respeito as questdes ambientais.

Ja o consultor do Ministério do Desenvolvimento Agrario MDA) pensa de forma
distinta, dizendo que: “Em termos do biodiesel havera competico. Por exemplo: &reas de
soja, cedendo lugar para cana; areas de gado extensivo cedendo lugar para lavouras de soja,
etc.”. O Gerente da Empresa Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rura (EMATER), da regiona Passo Fundo, aponta para um raciocinio semelhante
ao anterior, na medida em gue postula que: {...] podera haver competicéo entre alimentos e
energia na questéo da soja face a0 aumento da necessidade de utilizar ragdes para a producéo
de carnes e leite’.

Embora esta questéo segja palco de posi¢des antagbnicas, o fato é que, no caso da
producéo de biodiesel, o preco relativo das culturas analisadas depende da forma como este
tema for tratado no ambito da politica agricola e energética internacional, incluindo, por
exemplo, tratados gerais, marcos regulatorios, politicas de comércio internacional, pressbes
sociais e ambientais de grupos articulados. Ainda, em funcdo do fato de que as fontes de
matérias-primas agricolas para a producdo de biodiesel tenderdo a se tornar cada vez mais
amplas, considerando que as firmas que pertencem a industria do biodiesel provavelmente
irdo formular estratégias no sentido de ampliar e diversificar suas atuais bases de
fornecimento, as questdes dos precos das culturas deverdo ser observadas a partir de uma

Gtica sistémica, ou sgja, 0s precos relativos estdo interligados pela | égica de mercado.
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Hoje, é possivel observar uma pressdo mais significativa envolvendo o bindmio
‘energia x aimentos na cultura da soja. De um prisma futuro, é possivel considerar que
poderd ocorrer a substituicdo do 6leo de soja no mercado de alimentos por outras culturas,
como a canola e o girassol. Esta légica de raciocinio estd embasada no fato de que o
percentual de teor de 6leo nestas culturas € mais do que o dobro da soja, além do fator
preponderante relativo a qualidade nutricional destes 6leos ser melhor.

6.1.3 Reflexos sobre a Produtividade Agricola

Outro aspecto a ser considerado, € a pressdo econdmica para 0 incremento da
produtividade na agricultura. Neste sentido, a resposta dos entrevistados aponta para o
surgimento de uma dindmica de pressdo para que sgjam desenvolvidas pesquisas e acdes
visando incrementar a produtividade das culturas em questéo. Na verdade, aidéia do aumento
da produtividade parece estar ligada com os objetivos de reduzir os custos de producéo e,
simultaneamente, agregar mais renda aos agricultores. I1sto n&o tem ocorrido em todas as
situacdes, na medida em que, em alguns casos, 0 aumento da produtividade por hectare tem
sido feito através de investimentos que geram custos excessivos de producdo. Nas palavras do
Consultor do MDA:

O grande problema do setor agricola é que o aumento da produtividade esta
atrelado ao aumento do custo de produgdo. Deviamos buscar mais do que isto, o
aumento da renda do produtor. Por exemplo, em casos extremos a produtividade
pode ser aumentada um pouco, porém com aumentos de 500% dos herbicidas.
Temos que ter pesgquisa atrelada a renda e ndo somente ao aumento da

produtividade.

6.1.4 Disponibilidade de M atérias-Primas para a Producéo de Biodiesel

Com relagdo a disponibilidade das matérias-primas agricolas para a produgdo de
biodiessd no Estado do Rio Grande do Sul, parte-se da premissa, reforcada pelos
entrevistados, de que, neste momento, considera-se que a soja responde por aproximadamente
95% da producéo de 6leo vegetal no Estado e no pais. Assim, existe disponibilidade de soja
para atender o mercado. Segundo o Presidente daEMATER:
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[...] o Estado do Rio Grande do Sul produz, por safra, uma média de 8 milhGes de
toneladas g para atender a demanda relativa & capacidades instaladas das usinas,
gue é de 400 milhdes de litros, sera necessario o consumo de cerca de 25% da
producdo média anual, ou seja, 0 que efetivamente ocorre € um maior equilibrio

entre os mercados.

Tal visdo, no entanto, ndo € consenso. O consultor do MDA entende que a
disponibilidade da soja estd, no momento, “esgotada, tendo em vista que a cadeia produtiva

da cultura jatem um arranjo pré-definido”. Porém, o Gerente da EMATER entende que:

N&o existe problema na matéria-prima soja, pois o Rio Grande do Sul é exportador
de graos sendo que, idealmente, € melhor agregarmos valor transformando a

matéria-prima em nosso Estado.

Outro ponto a considerar, refere-se a atual estruturacdo dos mercados. Neste sentido, €
possivel afirmar que o mercado de alimentos (tanto interno como externo) relacionado a soja
ja esta estruturado e com demandas definidas. Ja 0 mercado da industria de biodiesel ainda é
incipiente. Sendo assim, segundo o Diretor de Operagdes da BSBIOS: “[...] a industria de
biodiesel compete com dois mercados estruturados (mercado de alimento interno e de
exportacdo) e, portanto, compete no ambito de mercados agressivos e capitalizados|[...]".

Finamente, € importante perceber a tendéncia para um crescimento da producdo de
biodiesel no pais (a obrigatoriedade da mistura do biodiesel € progressivamente crescente), o
que implica em imaginar um cenario onde a busca pelas matérias-primas agricolas, em
particular a soja, se amplie ao longo do tempo. Obviamente, muitos caminhos séo possiveis
para a aquisicado destas matérias-primas agricolas levando em conta as a¢des de aumento do
plantio de culturas aternativas, tais como a canola, girassol, mamona, pinhd manso, entre

outros.

6.1.5 Potencial de Aumento de Areas e Produco de M atérias-primasno RS eno Brasil e

os Ambientes ConcorrenciaigRotacionais de cada M atéria-prima Estudada

Segundo o Presidente da Federacéo das Cooperativas Agropecuarias do Rio Grande do
Sul (FECOAGRO/RS), em relacdo a0 potencial do aumento da area produtiva do Estado do
RS é possivel afirmar que: “[...] é dificil aumentar a &rea destinada a soja, devido ao fato de

gue afronteira agricola do Estado j& esta esgotada para o periodo de veréo”. Isto significa que
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a soja é considerada uma cultura ja consolidada no Estado do RS. De outra parte, existe uma
real possibilidade de incrementar as areas para as outras culturas oleaginosas. No caso da
canola, é possivel complementar a utilizacdo da érea existente no inverno dado que, embora
as terras sgjam utilizadas para a producéo de trigo, apresenta consideravel ociosidade®. Ainda
existe possibilidade de expansdo da érea agricola para as culturas de mamona e girassol, visto
que elas podem ser utilizadas como culturas complementares as culturas principais de veréo
(sojae milho). No Quadro 18 € possivel obter uma visdo geral dos periodos de plantio e ciclos
de desenvolvimento das culturas da soja, canola, girassol e mamona, além das principais
culturas concorrentes (podem ser plantadas no mesmo periodo) e rotacionais (permitem um

melhor uso sistémico e econdmico do solo).

Quadro 18: Quadro do Ambiente Rotacional e Concorrencial das Culturas

: ; Principal(is) cultura(s) o ;
Culturas Periodo de Ciclo de Principal(is) cultura(s)
) e ) 33| CONcor rente(s) por época de ) . )
Oleaginosas plantio desenvolvimento ) rotacional(is) a matriz
plantio
1-Soja 01/10 a 20/12 135 dias Milho Milho
2— Canola 11/04 a 20/06 140 dias Trigo, Cevada e Aveia Trigo, Cevada e Aveia
3— Girassol 11/08 a 10/02 125 dias Milho, Sojae Mamona Milho, Sojae Mamona
4—Mamona 15/08 a10/11 160 dias Milho, Soja e Girassol Milho, Soja e Girassol

Fonte: Baseado em MAPA (2008).

Das culturas analisadas, a canola é a Unica estabelecida no inverno. Portanto, no
inverno no RS predomina a cultura do trigo como cereal para producdo de graos. A &rea
utilizada para a producéo de gréos no inverno é de 20% do seu potencial total. Desta forma,
torna-se claro o elevado potencial existente para a ampliagdo significativa da plantacdo de
canola no inverno do RS. Este € um ponto estrategicamente relevante de ser levado em
consideracdo para a tomada de decisdo para a industria de biodiesel instalada no Estado do
Rio Grande do Sul.

31 A canola é uma cultura de inverno. Neste periodo, reduz-se a competic&o para o plantio e por &rea disponivel.
Isto porgue no inverno no RS apenas 1.000.000 (um milh&o) de hectares sdo aproveitados para a producéo de
grédos, de um total de 5,3 milhdes de hectares utilizados no periodo de veréo.

32 periodos indicados pelos zoneamentos agro-climéticos de cada cultura, publicados anualmente pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

33 Tempo necessério para a planta atingir o ponto de colheita, levando-se em conta desde o periodo de

emergéncia.
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Ja para as demais aternativas consideradas para o verdo, existem conflitos no que diz
respeito as areas disponiveis. Uma das possibilidades a ser explorada neste caso é o
escalonamento das culturas, o que pode possibilitar a producdo de duas culturas oleaginosas
durante o periodo de verdo (por exemplo: primeiro girassol e depois soja). Da perspectiva dos
produtores, € importante estabelecer uma estratégia que leve em consideracdo a sazonalidade
no intuito de maximizar o nimero de safras e o total de sua renda agricola. Assm, em um
periodo de dois anos (bianual) é possivel obter uma renda agricola elevada através da adogdo
de uma estratégia de produzir quatro culturas em sucesséo (por exemplo: i) no Ano 1 produz-
se canola, de 11 de abril até o dia 01 de setembro; soja, de 20 de outubro a 05 de marco; ii) no
ano 2 produz-se girassol, de 10 de agosto a 15 de dezembro; soja, de 20 de dezembro a 05 de
maio. Nestas hipoteses apontadas, destacase que € imprescindivel respeitar as datas de
plantio sugeridas pelos zoneamentos agro-climaticos de cada cultura, além das condicdes de
solo e clima exigidos para o plantio de cada uma delas.

Sendo assim, esta sugestdo € valida para a maior parte das regifes zoneadas para o
Estado do RS. Neste ponto, parece relevante tecer alguns comentérios sobre a renda que os
agricultores podem obter com estas atividades. Um primeiro aspecto pertinente que merece
destaque € que a adogdo de estratégias sistémicas como colocada acima (quatro safras em um
periodo bianual) € um objetivo importante a ser perseguido pelos agricultores. De outra parte,
entre as novas culturas agui analisadas, parece que a canola é capaz de proporcionar mais
vantagens, ha medida em gque ndo apresenta restri¢des em termos das areas plantadas porque é
plantada no inverno. Nas paavras do Gerente-Regional da EMATER: “acreditamos que a
canola é a principal cultura para obtermos rendimentos econdmicos e como opcdo de

inverno”. De um prisma mais abrangente, o Diretor de Operacéo da BSBIOS postula que:

A soja se destaca hoje e por muito tempo, mas a canola e o girassol possuem
potenciais de complementaridade de renda para os produtores, visto que podem
ocupar areas atualmente ociosas.

Finalmente, é possivel destacar que a montagem de uma cadeia de producéo
diversificada e eficaz, a montante da usina, € diretamente dependente dos resultados
econdmicos para os produtores rurais, dado que sO nesta situacdo havera a sustentabilidade de
longo prazo das operagOes. Segundo o Diretor de OperagOes da BSBIOS, a escolha dos
agricultores no que tange a cultura a ser produzida depende da: “[...] rentabilidade, pois de

qualquer forma os produtores possuem um comportamento, em sua maioria, de forma
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imediatista e capitalista’. Um ponto-de-vista mais amplo € explicitado pelo Presidente da
FECOAGRO/RS que diz que: “renda € o principal, seguido por dominio tecnol 6gico e seguro
agricola. Estes trés fatores sdo 0s que balizam a tomada de decisdo por parte dos produtores’.

O importante agqui € perceber que é possivel trabalhar no sentido de desenvolver, a
montante das usinas, cadeias produtivas consistentes e com variedade significativa de
culturas. E importante que esta visio possa ser compartilhada pelos principais fomentadores
da atividade agricola no RS. E o que é possivel observar no discurso do Presidente da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG/RS):

Em um futuro préximo, acredito que poderemos ter uma alteragdo no nuimero de
safras anuais ou bianuais. Um exemplo é o caso do milho, em que num periodo de
20 a 30 anos atrés ndo era possivel cultivarmos duas safras no mesmo ano agricola
Com pesquisas e tecnologias, isso foi aterado para os moldes de hoje. O mesmo

pode ocorrer com essas culturas trabal hadas hoje, para a questdo da bioenergia.

Sob uma perspectiva em nivel de Brasil, ha a possibilidade de expandir as fronteiras
agricolas para plantar soja e outras culturas envolvidas, na medida em que segjam estabel ecidas
nas regides aquelas culturas que melhor se adaptam, levando em conta fatores como clima,

micro-climas e os fatores agrondmicos associados a cada uma das culturas™.

6.1.6 L ogisticas de Armazenagem e Transporte das M atérias-primas

No que se refere a logistica, envolvendo as propriedades rurais e a usina, 0s temas
centrais sdo: i) 0s custos logisticos associados; ii) a proximidade fisica entre os locais de
producéo; eiii) aescala de producdo da usina.

Em primeiro lugar, é relevante dizer que os custos logisticos tém importancia
significativa para o desempenho da cadeia produtiva do biodiesel. Hoje eles so custeados
pela Empresa, como ocorre com 0s custos da canola, girassol e mamona. No caso da soja, 0s
custos logisticos ja estdo embutidos no prego de custo do produto. O importante é perceber
gue o tema da logistica no Brasil enfrenta, no atual contexto, significativas dificuldades de

equacionamento. Nas palavras do Diretor de Operacdes da BSBIOS:

34 As culturas de canola, girassol e mamona ocupam atualmente areas inexpressivas considerando um pais do

porte do Brasil.
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O Brasil possui um grande problema chamado de logistica. E néo é diferente quando
nos referimos ao biodiesel. O frete atual é caro, as rodovias sucateadas e as frotas
ultrapassadas. Estes fatores encarecem o transporte das matérias-primas e produtos
acabados.

Outro tema a ser questionado € 0 uso extensivo do modal rodoviario, que possui larga
tradicdo no pais. Os discursos dos entrevistados apontam para a necessidade de construcéo de
aternativas de outros modais de transporte. O Presidente do Conselho da BSBIOS diz que:
“[...] Por que nds temos que mandar mil caminhdes daqui de Passo Fundo para Rio Grande se
nos poderiamos mandar um trem com duzentos ou trezentos vagdes? [...] € ndo ocupa as
rodovias estragando a nossa malha rodoviéria’.

Uma vez colocada a questéo geral, é necessaria a busca do melhor equacionamento do
tema. Uma das idéias relevantes é buscar uma proximidade fisica entre os produtores rurais e
as usinas. Isto exige uma deciséo estratégica por parte das usinas no sentido de construir
solugdes no campo das matérias-primas agricolas junto a cooperativas agricolas, produtores,
ceredlistas e corretoras. No caso do Rio Grande do Sul, é possivel afirmar que existe grande
possibilidade de gque todas as relacdes comerciais entre usina e produtor agricola possam ser
feitas no Estado. Conforme o Diretor de Operagdes da BSBIOS. “Nao ha necessidade de
buscar matéria-prima em outros Estados pela boa disponibilidade e capacidade de aumento de
oferta que 0 RS possui”. Finamente, é importante destacar que a escolha da localizagdo das
usinas, quando da fase de projeto, é central para viabilizar a construcdo de umarede eficaz de
fornecimento a montante da cadeia de produgéo.

Outro aspecto a considerar € a escala de producéo das usinas. Quanto maiores sdo as
escalas de producdo, maior € o poder de barganha da usina em relagdo aos transportadores e é
maior 0 seu poder de estruturacdo da cadeia agricola. Nas palavras do Diretor de Bioenergia
do MDA:

Os ganhos de escala sdo fundamentais nesta industria exigindo planos de logistica
0s mais abrangentes possiveis no sentido de buscar a maior centralizagdo do
processamento [..] Quanto mais homogéneo é o produto processado mais
importante é a escala [...] Por conta disso, para o biodiesel as estratégias de maior

escalalevam vantagem.

Finalmente, um ponto relevante de se destacar em relacdo aos aspectos logisticos esta

relacionado com a atual infra-estrutura das cooperativas para recebimento e armazenagem dos
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graos que irdo permitir e facilitar a interlocucdo logistica entre as empresas e 0s produtores.
De forma mais geral, é possivel afirmar que a infra-estrutura das cooperativas tem sido
desenvolvida historicamente a partir dos anos 40 e 50 para trabalhar com soja, milho e
cevada. Portanto, do ponto de vista dos volumes a serem tratados, ndo parece haver problemas
perceptiveis. No entanto, um guestionamento parece necessario e se refere as mudancas que
se fazem necessarias para 0 armazenamento das novas culturas (por exemplo: canola e
girassol). Para a armazenagem destas novas culturas, € necessario realizar gjustes nos
processos dos armazéns visando considerar as especificidades associadas as mesmas
(exemplo: secagem, classificagdo, limpeza e cuidados gerais de armazenamento®). Isto pode
ser feito, porém, envolve investimentos pequenos que, ro entanto, Ndo necessariamente estao
relacionados com a estratégia de investimento das diferentes cooperativas. Este quadro leva
ao fato de que véarias cooperativas, embora apdiem a producdo de canola e girassol, ndo
estejam dispostas no momento a fazer as devidas adequacdes. Ao mesmo tempo, em razéo das
limitagbes das acOes de algumas cooperativas, temse observado uma ampliacdo das
atividades de empresas privadas na &rea de armazenagem. Provavelmente, estas empresas
privadas tendem a se interessar mais diretamente pelo atendimento das necessidades de
armazenamento destas novas culturas, na medida em que elas sdo visualizadas enquanto

futuras boas oportunidades de negdcios.

6.1.7 O Papel dos Governos em Relacdo as Politicas Agricolas e a Tributacdo

Um aspecto relevante € a discussdo do papel do Estado (nas esferas federal e estadual)
em relacdo ao Programa Nacional de Producdo do Biodiesel (PNPB). O PNPB estabeleceu e
est4 dirigindo agbes concretas para a producdo de biodiesel no Brasil. Além disso, 0 Governo
Federal tem explicitado forte comprometimento com o PNPB e vem tentando construir novos
espagos para o produto brasileiro, no ambito mundial, nas constantes rodadas internacionais
gue vem sendo desenvolvidas. Porém, para que o PNPB alcance o resultado almejado, é
necessario o desdobramento das agdes a montante da producdo industrial, na medida em que o
desempenho econémico-financeiro e socia do PNPB é fortemente dependente dos

desdobramentos das politicas agricolas para bioenergia associadas ao tema.

35 Um exemplo interessante refere-se & armazenagem de canola. A canola possui alto teor de 6leo, sendo mais
inflaméavel que as culturas convencionais (como por exemplo: a soja). Neste sentido, requer cuidados maiores no

gue tange as atividades realizadas durante o processo de secagem.



152

A questéo da politica agricola oriunda do Governo Federal ja est4 consolidada no que
tange a soja. Porém, o mesmo ndo ocorre no que diz respeito as matrizes alternativas das
matérias-primas agricolas (canola, girassol e mamona). Embora estas culturas tenham um
zoneamento agro-climatico feito recentemente (anos de 2007 e 2008), os desdobramentos
necessarios em termos das politicas de crédito de custeio e seguro agricola ainda ndo estéo
consolidados. Segundo o Presidente da FETAG, “[...] o Estado precisa agilizar a politica de
crédito e seguro agricola para melhor assistir o produtor”. Sendo assim, € necessario
evidenciar a preméncia de que as politicas publicas em elagdo as matrizes alternativas das
matérias-primas agricolas sgjam consolidadas em um periodo curto de tempo.

No que tange as politicas publicas estaduais, um tema relevante refere-se a questéo
tributéria envolvida. E preciso considerar que a carga tributéria pesa consideravelmente
guando da andlise da cadeia produtiva do biodiesel. A questdo é buscar para as novas matrizes
das matérias-primas agricolas condi¢cdes similares as ja existentes para a soja no Estado do
RS. O discurso do Diretor de Operacdes da BSBIOS explicita isso: “O Estado do RS precisa
com urgéncia trabalhar a isengdo do ICMS destas culturas (por exemplo: a canold) [...]”. O
Presidente da FETAG destaca o caréter, de certa forma pioneiro, do uso intensivo das novas
matérias-primas agricolas e a necessidade do apoio do Governo Estadual dizendo que:
“Quanto as questdes tributérias € muito mais facil iniciar uma atividade com incentivos, o que
até entdo tem ocorrido muito pouco”.

Finalmente, € relevante destacar a necessidade do apoio tecnolégico tanto em termos
de pesguisa quanto de extensdo rural das operacdes agricolas serem feitas tanto através de
instituicbes publicas federais (EMBRAPAS) quanto estaduais (FEPAGRO, Fundacdo
Estadual de Pesguisa Agropecuarid). Ainda, € essencial realizar um efetivo trabalho de
articulacdo em toda a rede de apoio federa e estadual. O discurso dos entrevistados aponta
claramente que existem dificuldades a serem suplantadas neste sentido. Segundo o Diretor de
Operacoes daBSBIOS:

E necessério que a Secretariade Agricultura, a FEPAGRO e aEMATER se engajem
na cadeia de producéo das culturas chamadas alternativas (canola e girassol) para
explorar melhor 0 que cada uma destas institui¢cbes tem para contribuir neste

programa.

Quanto a mamona, € possivel dizer gque existe menos dominio tecnoldgico por parte

dos produtores agricolas, profissionais da extensdo rural e mesmo profissionais de pesquisa.



153

Portanto, sua utilizacdio como matéria-prima para producdo de biodiesel, embora
potencialmente promissora, ainda depende de um amadurecimento em termos cientificos e
tecnol 6gicos para que o produtor possa ter o0 minimo de seguranca (reducéo das incertezas)

parareaizar 0s investimentos necessarios.

6.2 Fator es Relacionados as Questdes Tecnoldgicas

Na andlise do ambiente tecnolégico envolvido, procura-se observar, dentro de uma
ViS80 macro, 0s principais pontos envolvidos nos temas tecnoldgicos das matérias-primas
agricolas, sendo consideradas. i) as estruturas produtivas agricolas a montante da cadeia
produtiva, suas potencialidades e limites tecnol 6gicos relativo as produtividades das matérias
primas agricolas; e ii) possibilidades de uso destas matrizes (em forma de 6leo) para 0s
processos industriais relacionados ao esmagamento e a transesterificagdo. Um topico esta
ligado intrinsecamente ao outro, uma vez que o desenvolvimento da cadeia agricola sO pode

ocorrer se atender as exigéncias e condi¢des de industrializagdo e vice-versa.

6.2.1 O Caminho pelo Incremento de Produtividade Agricola: Possibilidades e Limites

O primeiro ponto refere-se a possibilidade de incrementar a produtividade agricola das
culturas. De um prisma geral, parece possivel afirmar, a partir da percepcao dos entrevistados,
gue as buscas destas melhorias de produtividade fazem parte do cotidiano das atividades do

setor agricola como um todo. O Presidente da EMATER postula que:

Um exemplo é a produtividade do milho. Conforme nossos |levantamentos, desde
1970 tinhamos uma produtividade média de 1.374 kg/hectare, hoje temos uma
produtividade média de 4.391 kg/hectare. Isso, por si sO, d4 uma dimensdo da
capacidade evolutiva das atividades agricolas, de toda a sua capacidade de

pesquisa, de transferéncia e de absorcéo por parte dos produtores.

Uma das culturas que seguiu l6gica similar foi a da soja, que hoje possui alta
produtividade, podendo ultrapassar a produtividade de 60 sacas/hectare em algumas éreas e
regibes do Estado. Estes incrementos de produtividade foram obtidos através de uma

integracéo objetiva entre pesquisas cientificas e tecnologicas (EMBRAPA e FEPAGRO),
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transferéncia de tecnologia, extensdo rural (EMATER e Departamentos Técnicos de
Cooperativas) e, centralmente, a efetiva adesdo dos agricultores as melhores préticas relativas
a cada uma das culturas. Da mesma forma que as demais culturas agricolas (por exemplo, a
soja), as matrizes alternativas tendem atrilhar caminho semelhante.

O Quadro 19 apresenta ingtituices fundamentais para as pesquisas cientificas e

tecnol dgicas relacionadas a soja, canola, girassol e mamona.

Quadro 19: Marco inicial das pesquisas das matérias-primas pelas EMBRAPASs no Brasil

Culturas Centralizacdo das pesquisas Inicio das pesquisas
Soja EMBRAPA SOJA — Londrina/lPR 1975
Canola EMBRAPA TRIGO — Passo Fundo/RS 1980
Girassol EMBRAPA SOJA — Londrina/PR 1980
Mamona EMBRAPA CLIMA TEMPERADO - Pelotas/RS 2003

E importante destacar que, no caso do RS, aém dos centros de pesquisa pertencentes a
Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Fundacdo Estadual de Pesquisa
Agropecu&ria (FEPAGRO/RS) também tem presenca importante como instituicdo que
colabora para 0 desenvolvimento de pesquisas e agBes® relacionadas & matérias-primas
agricolas em estudo.

Porém, ndo estdo amadurecidas as acdes de pesqguisa cientifica e tecnol 6gica, extensao
e adocdo das melhores préticas pelos agricultores no que refere as matrizes aternativas. O
Chefe-Geral da EMBRAPA Trigo destaca que: “Olhando os valores médios produzidos pelas
matrizes alternativas, hd como aumentar a produtividade. Maior produtividade pode ser obtida
sO pela melhoria no uso da tecnologia’. Porém, o ponto mais relevante parece ser que estas
culturas, antes da geracdo de demanda por 6leos com fins energéticos, tinham procura bem
mais restritas no mercado nacional e mundial e, aém disso, um comércio muito disperso e
instavel. Agora, em virtude do alto teor de 6leo que as matrizes alternativas apresentam e o
avangco em termos do zoneamento agricola, existe grande probabilidade que possam ser
obtidos resultados consideraveis em termos das suas produtividades agricolas. Porém, hoje
um dos entraves e questionamentos feitos do prisma das industrias refere-se ao fato de que o

tempo necess&rio para esta maturacdo dos indices de produtividade das novas matrizes

36 Atualmente, a FEPAGRO/RS esté coordenando um programa de Arranjos Produtivos em Bioenergia no RS,
de forma interligada ao programa nacional e estadual de bioenergia, em que participam instituicOes de ensino,

pesquisa e extensao, além de empresas e 6rgaos governamentais e ndo governamentais.
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energéticas € percebido como lento. Neste sentido, o Diretor de Operacdes da BSBIOS,

analisando o tema postula que:

O tempo para as pesquisas darem respostas para 0 aumento da produtividade parece
ser de médio e longo prazo, pois se temos que iniciar os trabalhos em muitas
culturas a partir das pesquisas, somente elas levam de 7 a 10 anos. Para a

agricultura é um tempo médio. Porém, para aindistria € uma eternidade.

O Presidente da FETAG/RS corrobora a afirmagéo anterior, dizendo que talvez sgja

melhor perceber o problema a partir de uma perspectiva de longo prazo, postulando que:

N&o é uma questdo de curto e médio prazo e sim de longo prazo. Pesquisa,
tecnologia, extensdo rural e dominio datecnologia sdo fatores-chave para o processo

de aumento da produtividade.
6.2.2 Uso dasMatérias-primas na Etapa de Esmagamento

O segundo ponto a ser abordado quanto aos aspectos tecnol 6gicos esta relacionado aos
potenciais de utilizacdo das matérias-primas agricolas nos processos de esmagamento e
transesterificacdo. Para fins de facilitar o entendimento do tema, a seguir serdo tratadas
guestdes relativas aos processos de esmagamento e transesterificagdo de forma especifica

De forma geral, no esmagamento parece possivel afirmar que ndo existem grandes
dificuldades no que diz respeito as novas matrizes, na medida em que o dominio tecnolégico
do processo esta disponivel®”. Uma ressalva a ser feita refere-se a mamona. Neste caso, existe
a necessidade de se levar em consideracdo alguns cuidados, na medida em que o Gleo de
mamona ndo podera ser ‘esmagado’ num determinado equipamento que posteriormente venha
a ser utilizado para processar outras culturas (exemplo: canola, soja e girassol), cuja finalidade
estgja direcionada para 0 mercado alimentar. Este fato tem feito com que, até entdo, grande

parte®® da producdo galicha de mamona, fosse direcionada para a industria de 6leo quimico.

37 Segundo o consultor do MDA: “para 0 esmagamento, a complexidade esta associada ao fato de que existem
dois processos, i) por solubilidade (aumenta a rentabilidade e viabilidade econdmica, porém uma planta
industrial para 150 toneladas custaria 5 milhdes de reais); e ii) por pressdo mecéanica (pode melhorar o teor de
fibra para o farelo, mas possui perdas no sistemaem torno de 15 a 20 %)”.

38 A maior parte da producéo galicha de mamona era canalizada para a indGstria de 6leo quimico de Fagundes

Varela/lRS, principaimente, para a producdo de tintas, corantes, lacas, adesivos, préteses, emulsificantes e
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Por outro lado, se a capacidade instalada tiver como finalidade a producéo de éleo para a
indUstria alimentar, 0s processos para soja, canola e girassol sdo semelhantes. O Diretor de
Operacoes da BSBIOS enfatiza que:

No processo de extragdo e esmagamento, a soja esta consolidada e com capacidade
instalada. O girassol e a canola podem usar 0s mesmos equipamentos [...] Porém, a
mamona precisa de equipamento diferenciado, pois geralmente usase extragéo a

base de prensagem, devido aos volumes esmagados até entédo serem baixos.

Um aspecto importante sobre o processo de esmagamento refere-se a viabilidade
técnicalecondmica dos sistemas disponiveis no mercado. Uma andlise necess&ria € a
utilizacdo de peguenas unidades de esmagamento que utilizam prensas mecanicas. Embora os
investimentos realizados nas prensas sgjam pequenos, tende a ocorrer perdas associadas ao
0leo (em média de 15 a 20% do teor de 6leo) que ficaretido natorta. Isto gera acidificacdo na
torta, ocasionando perda de qualidade e reduzindo o tempo de utilizacdo da mesma, limitando

também a sua utilizacdo para a alimentagcdo animal.

6.2.3 Uso das M atérias-primas na Etapa de Transesterificacéo

Na etapa de transesterificagdo, verificase que 0s processos atuais sdo robustos,
permitindo a utilizagdo das matérias-primas consideradas neste trabalho para a producdo de
biodiesel. No processo de transesterificacdo, o comportamento dos éleos de canola e girassol
s80 semelhantes ao da soja. Ja em relacdo ao 6leo de mamona para a producéo de biodiesel,
existe a necessidade de se redlizar gjustes estruturais no sistema mecanico (adequagdo de
algumas méaguinas) e no processo (dosagens diferenciadas). O Diretor de Operacbes da
BSBIOS enfatiza que:

Na etapa de producéo de biodiesel, a tecnologia utilizada para o éleo de soja pode
ser utilizada para os 6leos de canola e girassol sem grandes investimentos,
praticamente s6 com regulagens e controles de producdo (tempo, temperatura e
volume de insumos). Ja no caso da mamona, o 6leo possui algumas caracteristicas

intrinsecas que dificultam o processamento de forma convencional. Neste caso, é

composicdo de 6leos lubrificantes, produtos voltados a atender o mercado de S&o Paulo. Mesmo assim, uma

pequena parte ainda é direcionada para a cidade de Camaqué/RS, onde ha uma pegquena esmagadora do produto.
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necessaria a realizacdo de gjustes e adaptacGes para usarmos este 6leo para a

producdo de biodiesel.

Ainda, levando em conta a eficiéncia da etapa industrial (maior rendimento de teor de
0leo na estrutura do gréo), parece possivel afirmar que a industria do biodiesel tendera a
voltar sua atencdo para diversificar ainda mais a matriz produtiva envolvendo culturas com
este tipo de potencial.

Finalmente, é relevante tecer consideracdes sobre os co-produtos gerados durante o
processo de esmagamento e transesterificacdo (tortas, farelos, proteinas, biofertilizantes,
glicerinas e borras). Estes co-produtos sdo importantes fontes de renda complementar as
atividades da industria. Os co-produtos, tais como tortas e farelos, sdo utilizados como
insumos em outras cadeias produtivas, tais como a bovinocultura, suinocultura, bacia leiteira,
avicultura. Ja os co-produtos, glicerina e borra, podem ser utilizados como matéria-prima para
a producéo de sabonetes (glicerina) e de sabdo (borra). Porém, de outra parte, € relevante
considerar 0s eventuais aspectos ambientais ligados a questdo. O presidente da FETAG
enfatiza a questéo: “[...] O que fazer com os residuos deste esmagamento, para que, dagqui a
pouco, isso hdo se torne montanhas de lixo jogadas no ambiente?’.

A partir do conjunto de exposicdes feitas a respeito dos aspectos tecnoldgicos
envolvidos e do contexto atual da agricultura galcha, parece possivel afirmar que a utilizacéo
hegeménica da matéria-prima soja para a producdo de biodiesel esta enraizada nos atuais
aspectos ligados a infraestrutura ja existente no Estado (por exemplo: plantas de
esmagamento, fébricas de racdes, etc.). Neste sentido, segundo o Coordenador-Geral de
Agroenergia do MAPA: “Estes fatores, somados aos precos de mercado de alguns 6leos, sdo

responsaveis pelo fato de que a grande percentagem de biodiesel ainda sgja oriunda da soja’.

6.24 O Dominio Tecnologico para Producdo das M atérias-primas pela Pesquisa,

Extensdo e Agricultor

Um ponto relevante € discutir o dominio de tecnologia para a producéo de matérias-
primas agricolas por parte dos diferentes atores envolvidos na questéo (agricultores, extensao

rural e pesquisa®). Em funcdo de sua histdria, tradicdo cultural e rentabilidades, no mercado

39 E importante salientar o fato de que os produtores sao resistentes a realizacdo de experiéncia antes que uma
determinada cultura seja percebida como dominada tecnologicamente. A nocdo central é a aversio ao risco que

o0s produtores tendem a desenvolver ao longo do tempo.
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atual 0 maior dominio tecnolégico é o da soja. Isto pode ser percebido ao longo de toda a
cadeia produtiva, incluindo o produtor, que é uma peca-chave em todo o contexto produtivo.
Em linhas gerais, é possivel afirmar que a cultura da soja respondeu de forma positiva aos
estimulos governamentais do mercado ao longo de muitos anos de pesquisa, extensdo e
producdo. Neste sentido, segundo o Chefe Geral da EMBRAPA, atuamente “o dominio
tecnolégico é maior na soja, sendo incipiente na maioria das demais culturas’. Uma visdo
similar, porém, mais otimista das matrizes alternativas € expressa pelo Diretor de Operacoes
daBSBIOS:

O dominio de tecnologia da soja é excelente, do girassol é muito bom e o da canola
estd num patamar bom, porém, precisamos evoluir [...] Na mamona o dominio
tecnoldgico da cadeia é baixa, assim, precisamos aguardar de fato os resultados da

pesquisa para que a cadeia possa seorganizar [...].

Em relacdo as culturas aternativas (canola, girassol e mamona) ndo se pode afirmar
gue se tenha dominio tecnoldgico completo em termos de pesquisa, extensdo e por parte do
produtor. De forma geral, parece possivel afirmar que ha um processo que objetiva aumentar
0 dominio tecnoldgico sobre as culturas em cena. E relevante destacar que as culturas de
canola e o girassol ja sdo cultivadas no RS ha mais de 20 anos. Porém, os agricultores tiveram
dificuldades histéricas de expansdo da area plantada em virtude dos seguintes fatores:

Mercado garantidor da compra destas matérias-primas,

Incertezas oriundas do dominio da tecnol ogia de producéo;

Auséncia de seguros agricolas em funcéo da falta de zoneamento agricola;

Falta de incentivos especificos para as culturas.

Nas culturas discutidas nesta dissertacdo, € possivel afirmar que os atores que tém
buscado de forma mais direta alcancar o dominio tecnoldgico séo as instituicdes de pesquisa
(por exemplo. EMBRAPA e FEPAGRO/RYS). Isso pode ser explicado por dois principais
fatos: i) essas instituicOes de pesguisa tém na sua missdo o desenvolvimento tecnolégico das
culturas; ii) elas tendem a responder mais diretamente aos incentivos da politica industrial e
agricola.

No que diz respeito a extensdo rural, as atitudes parecem ser mais lentas tendo em
vista a existéncia das atuais incertezas e insegurangas associadas a estas novas matrizes

aternativas. Ainda, a questdo da extensdo rural pode ser vista de forma mais ampla. Segundo
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0 Coordenador-Geral de Agroenergia do MAPA: “Infelizmente ndo se tem dado a devida
atencdo para a transferéncia de tecnologia em nosso pais. Nos Ultimos anos houve um

enfraguecimento sensivel da extensdo rura [...]".

6.2.5 Gargalos e Virtudes da Mecanizacdo Agricola para a Producdo de Matérias-

primas

Quanto & mecanizagdo agricola, é possivel afirmar que as tecnologias de plantios e
colheitas s80 relevantes para 0 desenvolvimento de sistemas de producéo eficazes para as
matérias-primas agricolas. Da mesma forma que na questdo do dominio tecnolégico, os
maquinarios atuais tém sido estruturados a partir da matriz soja. Porém, isto ndo significa que
nao existam possi bilidades de aprimoramento do processo de mecanizacdo da soja. Segundo o
Chefe Gera da EMBRAPA Trigo, “na soja, mesmo com o dominio de tecnologia, ainda
temos muitas perdas associadas a semeadura, regulagem e colheita’.

Em termos da necessidade de desenvolvimento tecnoldgico das méquinas, as maiores
restricbes encontramse associadas a canola, girassol e mamona. De acordo com o Chefe
Geral da EMBRAPA Trigo, “as demais culturas, por serem mais novas, requerem maior
desenvolvimento em termos de tecnologia’. Por exemplo, em relacdo a colheita da canola, ha
um espaco enorme para se avancar. No momento, € possivel observar desenvolvimentos
recentes de méquinas de corte e enleiramento®, j& aplicadas no Paraguai, que facilitam a
uniformidade de maturacdo de gréos, aumentando significativamente o rendimento da
producdo colhida. Ja a colheita do girassol € mais simples; Isto por que as maguinas ja
disponiveis podem ser aproveitadas integralmente sem que, para isso, sga hecessaria a
realizacdo de adaptacBes ou gjustes técnicos. Ja no caso da mamona, tanto para o plantio
como para a colheita, existem maiores necessidades de se desenvolver a tecnologia de
maquinas. I1sto pode ser explicado porque a cultura € a mais recente de todas em termos de
0pcao energética.

Finalmente, é relevante destacar que as tecnologias disponiveis, tais como as da soja,
sdo direcionadas para atender as necessidades das grandes propriedades rurais, que tendem a

trabalhar com maiores escalas de produgdo. Neste sentido, para o caso do RS (e outros

40 Operacao realizada por méquina especifica que, além do corte da vegetacdo, realiza simultaneamente a
distribuicdo deste material em talhdes, fortalecendo o processo de maturagdo uniforme, cuja finalidade principal

€ 0 aprimoramento do processo de colheita com significativa redugado de perdas.
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Estados brasileiros onde a presenca da agricultura familiar € importante), fazse relevante
chamar atencéo @ra a necessidade de se desenvolver tecnologias de plantio e colheita
compativeis com as necessidades das pequenas propriedades rurais (caracterizadas por uma
menor escala de producéo e pelo baixo poder aquisitivo para a realizagdo dos investimentos
necessarios). Assim, de acordo com o Coordenador-Geral de Agroenergiado MAPA, “[...] 0
maior avanco a ser feito ndo é tecnoldgico e sm econdmico para facilitar o acesso dos

peguenos agricultores ou pequenas cooperativas as inovagdes na area de mecanizacao” .

6.3 Fator es Relacionados as Questdes Sociais

Na discusséo e anadise dos aspectos sociais envolvidos no tema sdo considerados: i)
tecnologia de gestdo na cadeia de producdo do biodiesel; ii) gestdo de contratos; iii)
organizacdo da producdo no setor cooperativo e sindical; e iv) potencial das matérias-primas
para a inclusdo social dos produtores. Na sequiéncia, cada um desses temas € apresentado em
detalhes.

6.3.1 Tecnologia de Gestao e as Redes | nfor mais de Cooper acao

Um primeiro topico a destacar, refere-se a organizacdo de redes de cooperagdo que
pode se tornar um instrumento relevante para facilitar a construcéo de relagdes sustentavels
(horizonte de atuacdo de médio e longo prazo) entre as empresas e 0s atores a montante da
cadeia de producdo (agricultores, cooperativas, ceredlistas e associagdes de produtores). O
Diretor de Operactes da BSBIOS afirma: “as redes sdo importantes, pois a agricultura € uma
cadela produtiva onde a industria faz parte (sendo um elo de ligagcdo) e deve estar inserida
nela’. De forma mais ampla, a idéia basica perseguida parece ser a da necessidade de gerar
formas concretas, formais e informais, de cooperacdo sistémica entre os diversos atores
envolvidos. Segundo o Presidente da FETAG:

N&o podemos pensar em trabalharmos isolados, principalmente na questdo de
biocombustiveis, que é uma coisa nova. A relacdo entre empresa, sindicatos,
cooperativas e 6rgdos de pesguisa é fundamental, pois abrange todos os lados da
questdo, havendo a necessidade de criar uma harmonia entre as partes ewolvidas

em prol de algo maior.
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A idéia é que a nocdo de redes seja adotada no sentido de reduzir os riscos e incertezas
gerais associadas aos atores que trabalham para criar esta nova cadeira produtiva. Neste
sentido, o Presidente da EMATER enfatiza que:

Todo o modelo de organizagcdo e cooperacdo é fundamental para alavancar
processos. Principalmente quando sdo processos ou atividades que ndo sdo de
dominio, como é o caso da canola, girassol e mamona. As parcerias, redes de
cooperagdo, organizagdes sindicais, pesguisa e extensdo sdo de extrema

importancia para diminuir riscos e os custos naimplantago desta novaindustria.

6.3.2 Gestdo de Contratos

Um ponto a ser considerado na andlise diz respeito a necessidade (ou ndo) da
formalizac&o das relagdes entre os atores através de contratos formais. Embora a relacéo entre
os diversos atores tenda a ser visualizada a partir de uma 6tica de confianca, parece possivel
afirmar, tendo como base as respostas dos entrevistados, que 0s mecanismos contratuais sao
importantes no sentido de assegurar a perenidade dos negécios realizados. Segundo o Diretor
de Operagdes da BSBIOS, o contrato “é importante e indispensavel, pois ele se torna peca
garantidora de que a usina terd o fornecimento da matéria-prima e, por outro lado, o produtor
terd a compra de sua producdo assegurada’.

Uma visdo interessante diz respeito a discussdo acerca do inter-relacionamento
possivel entre a confianca e o contrato. De acordo com o Chefe Geral da EMBRAPA, estas
nocoes ndo se excluen pelo contrério, se complementam na medida em que “tem que haver
formalidade e credibilidade a esta relagdo com politica clara. O minimo de formalizacdo pode
ser 0 necessario para a geragdo de confianca’. Um ponto central deste debate parece
relacionar-se com a busca da legitimidade da relagdo entre os atores envolvidos. Neste
sentido, segundo o Coordenador Geral de Agroenergia do MAPA, “a realizagdo de contratos
formais é de extrema importancia para legitimar o processo e dar garantias tanto ao produtor

quanto aindastria’.

6.3.3. Organizacdo da Producéo
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Na sequéncia sera tratada a questdo da organizacdo da producdo, tendo em vista a
necessidade do atendimento dos novos mercados energéticos, a partir de dois eixos. i)

cooperativas agricolas; eii) sindicatos de trabalhadores rurais.

6.3.3.1 Organizacao da Producao: Setor Cooperativo

No que tange a organizac&o do setor cooperativo visando o atendimento das demandas
de producéo das matérias-primas agricolas, as entrevistas realizadas apontaram para uma
diversidade de percepcbes em relacdo ao tema. De uma parte, aguns dos entrevistados
apontaram para o fato de que o sistema cooperativo ainda ndo se encontra suficientemente
preparado para atender as novas demandas provenientes da industria de biodiesel. O ponto
central da argumentacdo € que, como ja ressaltado anteriormente, a estrutura do sistema
cooperativo estaria largamente alicercada no intuito de atender a matriz da soja. Neste sentido,
parece necessario acrescentar elementos no processo, como diz o0 Presidente da
FECOAGROI/RS: “Acho que as cooperativas agricolas do Estado ndo podem se furtar a
assumir o seu espaco dentro da bioenergia. Obviamente que este espaco referido € para além
das acdes de fomento da soja’.

Outro ponto a destacar é que, mesmo se for considerado a significativa experiéncia
histérica de trabalho cooperativo no RS, parece que ndo existe uma percepcéo comum sobre
as mudangas que a demanda oriunda do setor vem provocando na matriz de negdcios
(comercializacdo), na matriz das culturas e na organizagdo do trabalho e da producdo. De
forma geral, € possivel afirmar que 0 segmento cooperativo ainda busca, através de algumas
cooperativas exemplares, a construcdo de espacos neste mercado. O Diretor de Operacbes da
BSBIOS afirmaque:

[...] Temos muitas cooperativas que realmente se destacam, ja perceberam a
importancia deste novo segmento para o0 mundo e deram 0S primeiros passos.
Porém, a grande parte do setor ainda ndo percebeu as mudangas que estéo

ocorrendo em func&o das novas demandas da agroenergia.

Um fato a ser considerado é que o Estado do RS possui atualmente uma tradicéo
cooperativa e experiéncias importantes, principalmente nos processos de comercializagao.
Nesta linha, o Diretor de Bioenergia do MDA destaca que “no Rio Grande do Sul, ha grande
experiéncia em comercializagdo”. Porém, esta experiéncia necessitaria atingir outras

atividades, ou sgja, “ € necessario trabalhar a atualizagéo e profissionalizacdo das cooperativas
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em todas as etapas do trabalho”. O fato é que as mudancas vém ocorrendo de forma gradual e
processual. Segundo o Chefe Geral da EMBRAPA Trigo:

Esta ocorrendo uma caminhada. O povo esta se adaptando para este cenario, ao novo
ambiente. Mesmo que existam muitas discussdes, ndo ocorre ainda um perfeito

entendimento, consensual e claro dos papéis dos atores no processo global.

Finalmente, € necessario destacar que 0 setor cooperativo congrega no Estado do RS
um numero ato e significativo de produtores envolvendo: agricultura familiar, médios e
grandes produtores rurais. Neste sentido, é razodvel pensar que o forte lago construido com
seus associados podera contribuir decisivamente para que ocorra a diversificacdo das
matérias-primas agricolas para uso energético. O Presidente da EMATER reforga esta viso,
dizendo que “por isso, cremos que 0 modelo cooperativo deverd ser um dos pilares do
desenvolvimento do biodiesel”. Outro ponto que associa diretamente 0s pequenos agricultores
ao projeto do biodiesel no Estado do RS € o fato de que a producdo das matérias-primas
agricolas, a partir da agricultura familiar, é essencial para que as empresas possam ter o selo

de Combustivel Social e, com isso, possam ter seus tributos reduzidos.

6.3.3.2 Organizacao da Producéo: Setor Sindical ligado a FETAG/CONTAG

Primeiramente, € relevante considerar a histéria e a influéncia da representacéo dos
trabalhadores rurais ligados aos seus sindicatos, a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG/RS), no ambito estadual e a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), na esfera federal. A idéia é que,
através destas organizagOes seja possivel aumentar a inclusdo de agricultores familiares no
processo de comercializagcdo de matérias-primas para a producéo de biodiesdl.

A FETAG/RS e a CONTAG foram pioneiras no sentido de atuarem para a validagéo
do selo socia das empresas. As acdes desenvolvidas a efetiva participacdo da FETAG no RS,
formalizadas através de contratos assinados entre as empresas e as cooperativas, contribuiram
para a negociacdo sobre a especificacdo dos precos dos produtos, as condicdes de assisténcia
técnica aos produtores e a fiscalizacdo relativa a0 selo social. O Diretor Naciona de
Bioenergia do MDA aponta que as FETAGs, entidades que congregam a agricultura familiar,
“s80 organizacOes bastante enraizadas, com experiéncia. Tém capacidade de responder,
podendo evoluir muito diante da pratica da negociacdo comercial, coisa que ndo € tdo comum

no sindicalismo”.
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Embora exista a percepcao de que a organizagcdo esteja preparada paraa motivagdo do
seu publico frente as oportunidades oferecidas pela cadeia do biodiesel, as entrevistas
apontam para o fato de que este processo vem ocorrendo de forma lenta e gradativa. Por um
lado, isto parece ocorrer pelo reflexo das incertezas que pairam sobre 0 dominio tecnol 6gico
do produtor em relacdo as matérias-primas alternativas. Por outro lado, apontam para o fato
de que fatam apoio e iniciativas concretas na transferéncia de tecnologias existentes
diretamente para o produtor.

Outro ponto a ser considerado é que as relagdes do movimento sindical com a(s)
empresa(s) ainda ndo estdo integralmente fidelizada(s). O Presidente da FETAG/RS constata

que:

Por ser um mercado ainda jovem no pais, é evidente que pode haver uma demora até
a categoria se ntegrar frente a este setor. Creio que os movimentos sindicais ja
estejam trabalhando este lado, em alguns locais um pouco mais forte que em outros.

M as h& simuma preparacdo para este setor.

De qualquer forma, a agricultura familiar (devido a0 modelo de producdo) é
considerada como a que mais emprega mao-de-obra no meio rural no Brasil. Em virtude deste
fato, o Governo Federal vem realizando esforcos para caracterizar sua importancia,
direcionando acles especificas e diferenciadas para este setor no &mbito do Programa
Nacional de Producdo do Biodiesel (PNPB). No programa nacional, € reservado para a
agricultura familiar um espago importante, 0 que tende a garantir sua efetiva participagdo na
producdo de matériasprimas agricolas (diferentemente do que ocorreu no ambito do
Programa Nacional de Alcool no Brasil). Porém, esta oportunidade pode ndo estar sendo
devidamente utilizada pela pegquena agricultura familiar. Segundo o Diretor de Operagdes da
BSBIOS, “[...] aagricultura familiar ndo esta suficientemente organizada e ndo percebeu, de
forma geral, a oportunidade que a prépria lei garante, por meio da participacéo neste
programa’. No mesmo sentido, acerca da agricultura familiar, seguem as paavras do
Presidente da FECOAGRO:

Percebo esta classe como a melhor organizada no Rio Grande do Sul neste
momento. Preparada mesmo ainda néo est4, principal mente, em funcéo da demanda
que vai ser gerada. Mas politicamente, a agricultura familiar tem grande peso
perante 0s governos para questionar fatores que porventura surgirem no decorrer

deste processo.
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Esta visdo poderia ser expandida para os Estados do sul do pais. Segundo o
Coordenador-Geral de Agroenergia do MAPA, “nos estados do Rio Grande do Sul, Parana e
Santa Catarina, o nivel de organizacdo é muito maior e eles estdo, sim, preparados para
atender as novas demandas de mercado”.

De modo abrangente, parece possivel afirmar que o desafio mais instigante consiste
em conciliar os interesses da empresa, que tendem a buscar uma maior diversificacdo de
matérias-primas agricolas, com os interesses do movimento sindical, que busca o
fortalecimento de sua classe (valorizagcdo de producdo, seguros agricolas, subsidios e garantia
de comercializacgo da producdo). Estes eixos tém sido os principais pontos nas rodadas de

negociagdes das empresas com 0 movimento sindical e vice-versa

6.3.4 Potencial das M atérias-primas: Alternativas para a I nclusdo Social

De um modo geral, a soja ndo € percebida como cultura potencial para promover a
inclusdo socia no PNPB, ou sgja, pelo seu cardter expansivo e escalar a cultura tende a
homogeneizar-se cada vez mais nas grandes propriedades rurais. Mesmo assim, pelo seu
destaque econémico e dominio tecnologico, pode ocupar espacos significativos na propria
agricultura familiar, como exemplo no RS, onde atinge volumes expressivos. Mesmo que isto
contrarie a vontade do préprio governo, que busca estimular a diversificacéo da producéo e
promover a inclusdo socia por meio da motivacdo nas matrizes aternativas, como a canola,
girassol e mamona no meio rural. Nesta mesma linha, o Diretor-Presidente do Conselho da

BSBIOS expde que:

[...] O agricultor familiar tem que focar sua produgdo naquilo que realmente da
retorno pra ele, porém, aproveitando a terra o ano todo e ndo apenas durante seis
meses. Entendo que o produtor que tem 12 ou 20 hectares ndo deveria plantar soja

em sua propriedade.

No entanto, a facilidade, o dominio da cultura e o retorno econémico, principalmente,
acabam direcionando a acdo dos peguenos produtores para este tipo de ailtivo. Assim, é
necessario discutir um pouco mais o potencial das matrizes aternativas como fator de
inclusdo social.
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6.3.4.1 Potenciais Gerais da Cultura do Girassol e a I nclusédo Social

Entre as culturas aternativas estudadas, percebe-se que, de modo gerd, o girassol € a
cultura que tem maior aceitacdo para a producdo agricola. Isto pode ser explicado em funcéo
dos seguintes fatores:

Existe uma maior quantidade de informacfes tecnol dgicas disponivel sobre a cultura,

o0 que faz aumentar a credibilidade das operagdes da perspectiva do produtor;

Insere-se na matriz de diversificagdo que é de interesse da using;

Possibilita a ocupacéo mais eficaz das areas de verdo, sendo complementar a outras

culturas (exemplo: soja, milho e sorgo);

O girassol tem maior tolerancia em relacdo as estiagens que costumam ocorrer nestes

periodos do ano (este é um diferencia relevante a ser considerado®!).

6.3.4.2 Potenciais Gerais da Cultura da Canola e a I ncluséo Social

A canola também é percebida como detentora de um elevado potencial para se
estabelecer no contexto da matriz alternativa. Neste caso, a argumentacdo central é que a
producéo da canola permite a ocupacdo das areas ociosas em periodos de plantio de inverno.
Embora alguns agricultores percebam a canola como um concorrente do trigo, 0 que pode ser
verdade se o problema for observado a partir de uma dada propriedade de forma especifica, de
um prisma global isto ndo ocorre na medida em que existe um significativo espaco de
ociosidade de terra que permitem a plantacéo de culturas similares a0 mesmo tempo, como a
canola no inverno do RS. Desta forma, é possivel afirmar que existe um importante espaco
para ampliacéo e crescimento da culturano RS.

No entanto, € relevante destacar os aspectos culturais associados a cultura da canola.
Embora presente no sistema produtivo agricola do Estado do RS ha mais de 20 anos, esta
cultura adquiriu a ‘fama de ser pouco rentével e de dificil conducdo/manejo. Isto se deu em
funcéo dos seguintes motivos:

Limitacdo associada ao dominio tecnol 6gico da cultura;

Falta de opcoes reais de mercado para a culturg;

“1 O Presidente da EMATER/RS relata que: “A producdo de girassol tem um bom potencial, pois, além de
possibilitar a diversificacdo das atividades agricolas, tem-se apresentado como uma alternativa de producéo para
diminuir os efeitos causados pelas estiagens, uma vez que as caracteristicas da cultura e sua época de
implantacdo (julho e agosto) e colheita (dezembro e janeiro) possibilitam que os efeitos da falta de chuvas, que
ocorrem sistematicamente no Estado, principalmente nos meses de dezembro e janeiro, sejam minimizados ou

excluidos, visto que acolheita do girassol ocorre nestes meses’.
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Falta de zoneamento agricola e, por consequiéncia, auséncia do seguro agricola.

Porém, hoje, a situagdo tende a se modificar, em todos os sentidos. Recentemente, foi
realizado e publicado o zoneamento agricola da canola no Diério Oficial da Uni&o. Temse
observado avancos significativos no que se refere ao desenvol vimento tecnol 6gico da cultura,
principalmente na EMBRAPA Trigo, localizada em Passo Fundo/RS. E a necessidade de
gerar matrizes agricolas aternativas para a producdo de biodiesdl tende a abrir um
consideravel espaco de mercado, ou seja, a perspectiva futura da utilizagdo da canola para fins
energéticos aponta para uma real possibilidade de renda para os agricultores e cooperativas
gue adotarem esta trgjetéria de trabalho, valendo esta andlise para a agricultura familiar, a
gua ja vem aderindo, de forma consideravel, a producéo de canola no RS, fortalecendo-se,

desta forma, como cultura potencial para ainclusdo social.

6.3.4.3 Potenciais Gerais da Cultura da Mamona e a I ncluséo Social
Quanto a mamona, as condi¢des gerais no Estado do RS sdo mais desfavoraveis.

Inicialmente, é preciso ressaltar que a mamona €, entre as culturas analisadas no trabalho, a
gue detém meror dominio tecnol6gico (pesquisa, extensdo e producdo). Também existe uma
producdo muito reduzida de mamona no RS que sdo feitas em pequenas extensdes de terra,
em municipios especificos, e que visam suprir o mercado de producdo de déleo-quimico. A
producdo em maior escala da mamona ainda necessita ser analisada. No entanto, € preciso
destacar que a mamona apresenta grande potencialidade em virtude do fato de que o teor de
0leo pode ultrapassar 50% do peso do gréo, ou sga, maior do que o das demais culturas
estudadas. O Diretor de OperagOes da BSBIOS explicita esta potencialidade dizendo que:

“[...] das culturas citadas, a mamona, assm que dispor de um pacote tecnoldgico consistente,

poderd ser a cultura que melhor se adapta as formas de trabalho dos pequenos produtores’.

6.3.5 Analise Final dos Potenciais das M atérias-primas

Enquanto um elemento importante para a andlise da tomada de decisdo por parte dos
agricultores, é preciso dizer que € unanime entre os entrevistados a idéia de que o fator central
considerado é a rentabilidade das culturas. Este fator tende a definir a adeséo dos agricultores
aqualquer das alternativas existentes.

Finalmente, a partir das col ocagOes anteriores fica evidente que existe um significativo

espaco de crescimento para as matrizes alternativas analisadas. No entanto, isto ocorrera em
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maior ou menor velocidade em funcéo de aspectos, tais como: i) financiamentos de custeio;
i) disponibilizacdo de sistemas de seguro; iii) garantia de pregos compativels com a
remuneragao esperada pelo produtor; iv) aprofundamento e melhoramento progressivo ao
longo do tempo do zoneamento agro-climético das culturas; e v) dominio tecnolégico e visao
sistémica?, por parte do produtor, em relagdo &s culturas analisadas, sja no ambiente de
producdo familiar (oportunizado pelo proprio selo de combustivel socia), sga com a

agricultura patronal.

“2 |nserir as culturas alternativas ndo apenas por razdes meramente econdmicas, mas por contribuir de modo

geral para com os sistemas e model os produtivos adotados em cada propriedade.



7 Estudo de Caso da BSBIOS

Neste capitulo, inicialmente ser& apresentado um breve histérico da empresa BSBIOS
— Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil S.A., que possui sua planta industrial de
biodiesel localizada na cidade de Passo Fundo/RS e que serve de base para o estudo de caso
apresentado nesta pesquisa.

Ser&o descritas as principais operagoes desenvolvidas pela empresa, tais como: (i) a
organizacdo da Cadeia de Producéo e da Cadeia de Suprimentos; (ii) a acdo em rede; (iii) o
fluxograma de producéo de biodiesel utilizado pela empresa; e (iv) os aspectos logisticos mais
relevantes. Ao final, serd apresentado um esguema da estratégia adotada para a andlise e
tomada de decisdo sobre as matérias-primas a serem fomentadas para servirem como insumo
para a producdo de biodiesel na BSBIOS.

7.1 Aspectos Geraisda BSBIOS

7.1.1 Breve Histérico

A BSBIOS foi fundada em abril de 2005, com o objetivo de produzir biodiesel para o
mercado nacional, a partir da inspiracdo empresaria de seus diretores Erasmo Carlos
Battistella e Antonio Roso. O empreendimento foi concebido dentro da I6gica mais ampla do
Programa Nacional de Producéo de Biodiesel (PNPB), cujo marco regulatorio foi apresentado
anteriormente. A obra da planta industrial de biodiesal foi iniciada em meados de 2006, apos
a empresa ter participado do quarto leildo nacional de biodiesel, promovido pela Agéncia

Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), vencendo naquele periodo uma
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parcela significativa do leildo que garantiu a BSBIOS a comercializacdo futura de
aproximadamente 70 milhdes de litros de biodiesal junto a Petrobras (ANP, 2008).

A empresa concluiu a construcéo de sua Unidade Industrial em 10 de junho de 2007,
guando teve inicio a producéo de biodiesel para o mercado brasileiro. Inicialmente, o projeto
original previa a construcdo de uma usina de biodiesel na cidade de Colorado/RS, localizada a
aproximadamente 100 km de Passo Fundo/RS, onde ocorreram oS primeiros passos da
BSBIOS através de um de seus idealizadores e proprietario, o Sr. Erasmo Carlos Battistella.

A partir da participagdo da BSBIOS no mercado nacional de biodiesel, outros
acionistas do cenario regional passaram a incorporar-se a empresa, inclusive, em resposta aos
novos cenarios mercadologicos pré-estabelecidos e a0 mesmo tempo desafiantes,
impulsionados pelo novo modelo energético em emergéncia.

Além do inicio da producdo em junho de 2007, a BSBIOS constituiu sua estrutura
organizacional através de departamentos: i) Fomento: para coordenar as aces de campo, as
relacdes interinstitucionais no campo, o cultivo e diversificacdo de matérias-primas; ii)
Industrial: tem o0 objetivo de coordenar as acbes que envolvem desde o recebimento da
matéria-prima (0leo vegetal) até o processamento industrial e armazenamento do biodiesel;
iii) Suprimentos: coordena as aquisicdes dos insumos necessarios a industrializagéo; iv)
Laboratério: determina as andlises que devem ser feitas desde o recebimento das matérias
primas até o produto fina, sendo responsavel pelo padrdo e a qualidade do biodiesel
produzido; e v) Administrativo e de Recursos Humanos: sdo imprescindiveis para o

funcionamento do sistema.

7.1.2 InformacgOes Gerais: Valores, Visdao eMissdo daBSBIOS

A instalacdo da usina em Passo Fundo/RS tornouse um marco importante na vida da
cidade, visto a geragcdo de empregos diretos e indiretos, bem como a contribuicdo que a
empresa ja vem dando no processo de desenvolvimento regional. Desta forma, a Empresa
congtituiu seu quadro estrutural e funcional contratando seus colaboradores que somam,
atualmente, um total de 104, subdivididos entre funcionérios internos, diretos e indiretos, que
garantem, de forma qualificada, a gestéo e a operacéo da unidade industrial e, recentemente,
agregando-se a uma unidade de recebimento de gréos.

A instalacdo da BSBIOS também proporciorou, de forma indireta a geragdo de novas
perspectivas em relacdo a emprego e renda. Este fator é evidenciado nos segmentos

relacionados a propria agricultura, no comércio local e regional, nas industrias de pequeno e
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médio porte, nas organizagbes produtivas (cooperativas, ceredistas, associacOes de
produtores, agropecuarias, etc.); no setor logistico relacionado a transportes e armazenagens
de modo geral (gréos 6leos e biodiesel).

Em nivel de gestéo, a Empresa trabalha por competéncias e tem nesse modelo um
importante instrumento, pois persegue de forma intensiva 0 alcance de sua missdo, vaores,
visdo, negdcio e estratégia num Unico modelo de gestdo empresarial.

Em se tratando de recursos humanos, a Empresa acredita que seu papel enquanto
organizagdo é criar espaco, estimular o desenvolvimento e oferecer suporte aos seus
colaboradores, investindo neles. Para tanto, realiza parcerias junto a Prefeitura Municipal de
Passo Fundo/RS e a0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) de Passo
Fundo/RS que, juntos, desenvolvem periodicamente cursos, capacitagcdes e treinamentos, com
0 objetivo de qualificar seus colaboradores.

Os principais valores da BSBIOS séo:

Foco na satisfacéo do Cliente;

L ucratividade como resultado de acdes e atitudes;

Pessoas comprometidas, respeitadas, valorizadas e felizes,

Empreendedorismo responsavel;

Honestidade, respeito e ética profissional;

Qualidade em tudo o que faz; e

Comprometimento socio-ambiental.

A Empresa definiu sua missio da seguinte forma: “ser uma empresa lucrativa com alta
tecnologia nos processos de producdo de energia renovavel, contribuindo e preservando o
meio ambiente”. Ja a visdo da Empresa é definida do seguinte modo: “ser amaior produtora e
distribuidora de energia renovavel da América Latina, com elevado padrédo de qualidade e
tecnologia comprometida com a responsabilidade social e respeito ao meio ambiente”.

Os setores/departamentos/areas que compdem a Empresa sdo: i) Administrativo; ii)
Financeiro e Contabilidade; iii) Recursos Humanos; iv) Fomento (projecdo e busca de
matéria-prima); v) Tecnologia de Informagéo; vi) Atendimento aos Clientes; vii) Seguranca
no Trabalho; viii) Engenharia de Producdo, Logistica e Transportes; ix) Suprimentos; e X)
Industrial e Laboratorial. Ainda, um ponto relevante de considerar € que a planta pode operar

24 horas por dia, possuindo trés turnos de trabal ho.
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7.1.3 Relacdesinteringtitucionaisda BSBIOS

A BSBIOS possui uma rede de relagbes em constante formagéo, envolvendo diversos
atores responsdvels pela geracdo de matérias-primas até os fornecedores de insumos,
sementes, graos, esmagamento, beneficiamento e prestadores de servicos diversos (como
intermediagdes operacionais e comerciais). Dentre os principais tipos de fornecedores de
servicos, destacam-se empresas de producéo de sementes, 0rgéos de pesquisa e assisténcia
técnica, cooperativas agricolas, ceredistas, esmagadoras e beneficiadoras de 6leo vegetal,
produtores individuais, sindicatos patronais e de trabalhadores rurais, bancos, entre outros.
Edtas relagbes ocorrem relativamente a montante da Cadela Produtiva (CP). Uma descricéo
mais minuciosa sobre o papel de cada instituicdo/ator podera ser percebida no detalhamento
especifico sobre as cadeias de producéo e de suprimentos, apresentadas na sequiéncia.

Em razéo ce a CP ser ampla, recente e em processo de consolidacdo, outros atores
importantes, dos quais a BSBIOS se relaciona a jusante da cadeia, podem ser também citados,
tals como a Petrobras, misturadoras e distribuidoras de combustiveis, frotas cativas e
consumidores finais.

A Empresa também se relaciona com agentes que atuam no segmento de controle e
geracao de politicas especificas do setor, mas que ndo estdo ligados nem a montante e nem a
jusante da CP, destacando-se os seguintes. Agéncia Naciona do Petréleo, Gas Natura e
Biocombustiveis (ANP); Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento (MAPA); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Casa
Civil; Governo Federal como um todo; e Governo do Estado do RS.

Cabe destacar ainda que a BSBIOS faz parte da Unido Brasileira de IndUstrias de
Biodiesel (UBRABIO), que congrega a grande maioria das industrias de biodiesel do pais,
representando perante o governo e a sociedade este setor da economia naciona. Este
organismo serve como interlocutor para as rodadas nacionais e internacionals de discussio e

comeércio do assunto.
7.1.4Visdo Geral de Negocios e Produtos da BSBIOS
A BSBIOS tem por intuito ser uma empresa lucrativa, utilizando tecnologia de ponta

em processos de producdo de energia renovavel. Possui a visdo de atuar dentro de uma oGtica

otimizada, sistémica e eficiente, na qual busca sempre incluir uma preocupacdo essencial com
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as questdes que envolvem a qualidade final dos produtos e processos e a preservacéo do meio
ambiente.

Uma das preocupacOes atuais da empresa consiste em desenvolver programas de
diversificagdo da matriz produtiva a partir de culturas que propiciem um maior potencial
energético (maior teor de 6leo). Tal perspectiva é relevante, na medida em gue 0s precos de
compra destas matérias-primas sd0 essenciais para a sustentacdo do negécio em médio e
longo prazo.

Os principais produtos comercializados pela empresa s&o: i) biodiesdl; ii) glicering; iii)
borra; e iv) farelo de soja**. O principal produto comercializado é o biodiesel; no entanto, os
outros produtos sdo relevantes para garantir a sustentabilidade da operacgéo, principalmente o
farelo de soja.

Em um ano de operacdo, a Empresa obteve um faturamento bruto estimado de
aproximadamente R$ 90 milhdes, relativo as principais operacdes de vendas efetivadas,
envolvendo os anos de 2007 e 2008. Neste sentido, no que tange a formagdo de receitas, 0s
principais percentuais de contribuicdo dos produtos sdo 0s seguintes. i) biodiesal (90%); ii)
farelo de soja (3%); iii) glicerina (6,5%); e iv) borra (0,5%).

7.1.5 Principais Insumos Utilizados para a Producdo do Biodiesel na BSBIOS

Os principais insumos utilizados na BSBIOS no processo de producéo de biodiesel
sd0: i) metanol; ii) metilato; iii) &cido cloridrico; iv) &cido fosférico; v) soda caustica; vi)
silica; vii) antioxidante; e viii) terra de filtragem. Cada produto corresponde a um nldmero em
percentual a ser utilizado, dependendo das condicBes gerais da origem da matéria-prima.
Porém, como produtos e subprodutos finais, sdo produzidos o biodiesel (fracdo maior do
produto produzido), a glicerina (segunda maior fracéo, a partir do biodiesel) e a borra (terceira
fracdo).

Na constituicdo do biodiesel, o 6leo vegetal brna-se o0 produto de referéncia ede
maior peso econdmico para 0 processo. Desta forma, esse produto pode variar conforme 0s
precos de aquisicdo dos Oleos no mercado e sua relagdo com o preco final do biodiesel

vendido. Nesta relacdo, ndo ha precos fixos. Tanto o 6leo vegetal quanto o biodiesel assumem

43 Vale lembrar que o farelo de soja, neste processo, é considerado como subproduto, sendo comercializado
somente quando a Empresa realiza a compra de matéria-prima em forma de graos (por exemplo: gréos de soja,
canola, girassol, etc.). Nesta situagéo, os gréos sao direcionados para 0 esmagamento, sendo o 6leo usado para o

biodiesel e o farelo comercializado como subproduto.
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variacOes orientadas por cotacdes de nercado. Mesmo assim, pode-se dizer que o custo gerd
do dleo vegetal, na transesterifiacdo do biodiesel, tem representado aproximadamente 85% do
custo final do processo para a producdo do mesmo.

Ainda, como resultado final da reacéo, tem-se em média uma producdo de 140 kg de
glicerina (11,8%) e 50 Kg de borra (4,2%) para cada 1.000 Kg de dleo vegetal industrializado.
Desta forma, tem-se um rendimento médio aproximado de 84% do biodiesel produzido.

Para produzir biodiesel, a Empresa utiliza como fonte de natéria-prima, de forma
direta, a compra de 6leos vegetais disponiveis no mercado e, de formaindireta, a aquisicdo de
gréos, como por exemplo, a soja.

Levando-se em conta desde o inicio da operacdo (junho de 2007), a aquisicdo de
matéria-prima em forma de gréos tem representado aproximadamente 20% do volume total
adquirido pela BSBIOS.

7.1.6 Impostos e Sistema Tributério da BSBIOS

O setor de biodiesel, assim como os demais, utiliza o processo de tributagdo normal,
havendo reducdo apenas para producdo advinda da agricultura familiar desde que os
programas de producdo de oleaginosas contemplem a participacdo da agricultura familiar
neste mercado. A nova matriz energética, alicercada no biodiesel, passa a ser uma alternativa
nova e atamente promissora no meio rural. Geradora de importantes divisas, principalmente
para 0s municipios brasileiros, uma vez que a producédo de matérias-primas que as empresas
adquirem para a producado de biodiesel também é tributada nos municipios de origem.

Quando a Empresa adquire maté&ia-prima em forma de 6leo vegetad ou grdo, o
imposto sobre este produto € recolhido por quem vende. Neste caso, o vendedor recolhe os
impostos (PIS/COFINS e ICMS) e embute no preco final do produto, ou sgja, recolhe e
repassa ao vaor final do mesmo.

Ha também um confronto entre o débito e o crédito, ou sga, todas as matérias-primas
e insumos chegam a Empresa com crédito de imposto, conforme a legislagdo do ICMS, P,
PIS, COFINS, salvo algumas excecOes de diferimentos e suspensoes devido a politica
diferenciada para cada cultura. Na saida da producdo fina (biodiesel), a tributacdo € feita
novamente. Do saldo resultante entre o que entrou com crédito e o que saiu com débito esta o
pagamento ou o lancamento de impostos a compensar no futuro, como o Imposto de Renda e

a CSSL (Contribuicdo Socia Sobre o Lucro), que incidem sobre o lucro da empresa e séo
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apurados mensalmente e corrigidos no final do exercicio. Ainda, a Empresa é tributada pelo
modelo de lucro real.

De um modo geral, o Quadro 20 apresenta os principais tributos federais e estaduais
gue incidem sobre os produtos e subprodutos relacionados ao biodiesel comercializado pela
BSBIOS.

Quadro 20: Tributagéo incidente sobre os produtos e co-produtos rel acionados ao biodiesel

Tributacdo Federal Tributacdo Estadual Comer cializacdo
Produto L

Comercializagdo interna Interna
Biodiesel | R® 0:22/litro- Padréo e 12% de ICMS

R$ 0,07/litro - Selo Socia (PIS/COFINS)

17% ICMS- Dentro do Estado do RS
12% ou 7% - Fora do Estado do RS

Isento de ICMS - No Estado do RS
Base de célculo reduzida - Forado Estado RS

Glicerinae Borra | 9,25 % - PIS/COFINS

Farelo 9,25% - PISICOFINS

9,25% - PIS/ICOFINS (recolhido pela

Oleo vegetal esmagadora)

Quando usado para biodiesel é diferido

Fonte: Adaptado de MME (2008) e BSBIOS (2008).

Outros produtos produzidos pela Empresa também s&o tributados, como € o caso da
glicerina, da borra e do farelo. No caso da glicerina, atualmente, a Empresa vem operando a
comercializagao deste produto para o mercado interno e externo. Neste sentido, a tributacéo e
diferenciada da tributag&o sobre o biodiesel. Os tributos sobre a glicerina e a borra ocorrem da
seguinte forma: parao PIS'COFINS a aliquota & de 9,25%, jao ICMS (imposto estadual) tem
uma aliquota de 17% quando a operacdo for realizada dentro do Estado do RS e quando a
operacéo € fora do Estado do RS aaliquota € de 12% ou 7% (dependendo da regido). No caso
do farelo, o produto é beneficiado pela isencdo do ICMS no Estado do RS, mas quando &
vendido para fora do Estado do RS tem sua base de célculo reduzida, porém, o PIS/COFINS
incide normalmente (9,25%).

Todos estes produtos (glicerina, borra e farelo) quando exportados, tém o beneficio da
ndo incidéncia de alguns impostos (ICMS, PIS e COFINS). Esta é uma politica tributaria que
visa beneficiar as empresas exportadoras, com o proposito de fortalecer a balanca comercial.
Outra vantagem para os produtores que exportam diz respeito as empresas industriais se
creditarem de impostos (PIS, COFINS e ICMS) no momento da aquisi¢ao de matérias-primas,
materiais de embalagem e materiais secundarios, ndo se debitando os mesmos no momento da

venda, o que mantém este crédito escriturado.
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7.2 Localizagdo e Capacidade I nstalada da BSBIOS

A BSBIOS ocupa uma &rea de aproximadamente 30.5 hectares, que possui um prédio
ocupado pela estrutura administrativa, laboratorio, tanques de armazenagens (6leo vegetal,
biodiesel, glicerina, borra, metanol e outros produtos), plataformas de recebimento e entrega
de produtos finais beneficiados, unidade transesterificadora, caldeira, depdsitos,
almoxarifado, estacionamentos e restaurante. A Empresa produz biodiesel desde junho de
2007 para 0 mercado nacional, atendendo a mistura de 3% de biodiesel (proporcéo que jaesta
sendo misturada ao 6leo diesel mineral, em vigor desde julho de 2008), através dos sistemas
de mistura e distribuicdo aos postos de combustiveis (processo de responsabilidade da
Petrobras). A Figura 24 destaca o layout projetado paraa BSBIOS.

Figura 24: Layout final projetado paraaempresa

Fonte: BSBIOS (2008).

A capacidade instalada atual da Empresa é de 110 milhdes de litros de biodiesel por
ano, equivaente a 9,16 milhdes de litros/més e 340 mil litrog/dia. A planta € subdividida em
duas unidades. pré-tratamento e transesterificacdo. A estrutura de tancagem para
armazenamento do 6leo vegetal e do biodiesel foi desenvolvida pela METASA, empresa com
sede emMarau/RS. O Quadro 21 destaca as capacidades produtivas da Empresa.



177

Quadro 21: Capacidade nominal da BSBIOS

Capacidade nominal 110 milhdes de litros/ano
Capacidade de beneficiamento/dia 340 mil litrog/dia
Capacidade de beneficiamento de 6leo/hora 9,16 mil litrog/hora
Capacidade de producédo de biodiesel/hora 14,1 mil litrog/hora
Periodo de funcionamento por dia 24 horad/dia

Periodo de funcionamento anual 300 dias/ano

Fonte: BSBIOS (2008).

O processo industrial, responsavel pelatransformagdo dos éleos em biodiesel, também
€ chamado de transesterificagdo, utilizado pela empresa INTECNIAL (Erechim/RS). O
sistema industrial implantado possui tecnologia desenvolvida pela Crown lron Works
Company (empresa americana), daqual aINTECNIAL é associada tecnol ogicamente.

Atuamente, a Empresa possui apenas estrutura para recebimento de 6leo vegetal, que
€ destinado a fabricagcdo de biodiesel. No entanto, é importante considerar que existe um
projeto da BSBIOS que tem por objetivo a instalacdo de uma unidade de esmagamento e
beneficiamento de Gleos, oportunizando assim, o recebimento de matéria-prima em forma de
gréos*.

Os sistemas de armazenagem de 6leo vegetal e biodiesel (tancagem) sdo compostos de
um tanque com capacidade de armazenar 2,5 milhdes de litros para 6leo degomado (matéria-
prima para o processo de transesterificacdo), 0 que corresponde a estocagem de matéria-prima
principal (hoje 6leo de soja) de 8,18 dias e capacidade para armazenagem de biodiesel de 5,0
milhdes de litros (divididos em dois tanques), correspordendo a um estoque para 16,3 dias de
producdo quando levada em conta sua producéo com capacidade plena.

Outros insumos utilizados como secundarios no processo de transesterificacéo
possuem um sistema de armazenagem em tangues menores, sendo o caso do metilato de sodio
(utilizado como catalisador — acelerador da reacdo) e do dcool metilico (metanol utilizado
como reagente, ocupando o lugar da glicerina na molécula que, por sua vez, é separada do
meio reativo). Além destes insumos, outros insumos quimicos séo utilizados, tais como: &cido
fosférico; soda caustica; acido cloridrico; silica terra quimica usada para separagéo,
neutralizacdo e purificacdo (do dleo, glicerina e biodiesel) no processo.

Ainda, na Empresa existe um laboratorio que realiza andlises das condi¢bes da
matéria-prima no momento  recebimento, andlise dos produtos quimicos envolvidos na

reacéo e andise do biodiesel, glicerina e borra produzida. Este laboratério é interligado aos

44 A BSBIOS ja dispde de uma unidade de recebimento (secagem e classificacéo) e armazenamento de gréos.

Esta unidade faz parte do projeto mais global de esmagamento e beneficiamento de 6leos.
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laboratérios da Agéncia Naciona do Petréleo (ANP). A idéiabasica perseguida pela BSBIOS

é a certificacdo e verificacio on-line dos padrées de qualidade exigidos™.

7.2.1 Producéo de Biodiesel, Subprodutos e Capacidade Nominal da BSBIOS

O sistemaindustrial da usina € projetado para a producédo de 340 mil litros de biodiesel
por dia em capacidade maxima, totalizando 110 milhdes de litros/ano, considerando-se uma
operacdo média de 300 dias/ano. A conversdo de matéria-prima (6leo vegetal) resulta em uma
meédia de 85 litros de biodiesel (produto principal), 10 litros de glicerina (subproduto) e 5
litros de borra (subproduto) para cada 100 litros de matéria-prima processada, ou sgja, 90% da
matéria-prima é transformada em biodiesel a partir da pré- limpeza.

Considerando-se ainda que, para o abastecimento de B2 (mistura de 2% de biodiesel
a0 Oleo diesdl) no Brasil, € necessé&ria a producdo de 840 milhdes de litros/ano, a BSBIOS
possui capacidade instalada para atender 13,09% do volume nacional.

No ano de 2007, amédia mensal de biodiesel produzido pela BSBIOS ficou na casa de
2.815 milhdes de litros, levando-se em consideracéo que as operacdes da Empresa iniciaram
no més de junho. Neste periodo, houve diversas paradas ocasionadas pela ata da matéria-
prima principal (soja) e o consequente desequilibrio econdmico no fornecimento. Como os
contratos que a Empresa havia firmado ndo previam obrigatoriedade na entrega (fase de
producdo ndo obrigatéria), a BSBIOS optou em aguns momentos por paralisar 0s
fornecimentos. Ja no ano de 2008, a média mensal até o més de maio foi de 3.560 milhdes de
litros/més, salientando-se desta forma que também houve desequilibrios grandes ocasionados
pelos baixos precos de fechamento nos leildes eetrbnicos, fazendo com que a Empresa
realizasse novamente ‘paradas’ na producéo de biodiesel nos meses de fevereiro e margo,
voltando a operar com capacidade total a partir de abril de 2008. Desta forma, operou com
capacidade total nos meses de abril, maio e junho, com producéo média de 9 milhdes de litros
mensais.

Alguns subprodutos, como a borra e a glicerina, geravam incerteza no inicio das
operacoes em virtude da limitada demanda pelos mesmos. Desta forma, devido ao elevado

padréo de pureza atingido no tratamento de destilac@o da glicerina, € possivel atingir-se outros

45 A idéia consiste em atender a Instrucdo Normativa 42 (IN 42), que rege a padronizaco do biodiesel brasileiro
a ser entregue para as distribuidoras credenciadas pela Petrobras para a adicdo em carater obrigatorio a partir de
01 dejaneiro de 2008.
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mercados consumidores destes subprodutos (de certa forma diferenciais), como por exemplo,
para a producéo de alimentos, racfes, produtos farmacéuticos, fitoterdpicos, cosméticos, entre
outros. A Empresa ja exporta glicerina objetivando um maior valor agregado, uma vez que tal

produto € umdiferencial produtivo e comercial em nivel nacional.

7.2.2 Qualidade da Producéo de Biodiesel da BSBIOS

Um dos elementos-chave que norteiam os principios da Empresa € a qualidade. Neste
sentido, a usina conseguiu atingir todos os requisitos fisico-quimicos estipulados pela Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP) e vem produzindo um produto exemplar em termos de qualidade.
A Empresa tem contado com o reconhecimento do Ministério de Minas e Energia, da ANP e
da propria Petrobras (compradora da producdo), alémda rede de misturadores e distribuidores
do produto principal (o biodiesel).

As equipes da BSBIOS, compostas por engenheiros, funcionarios e colaboradores que
coordenam o setor industrial, acompanhados pelo laboratdrio, tém desenvolvido mecanismos
importantes que asseguram, acima de tudo, o padréo de qualidade dos produtos finais atingido
pela Empresa. Este fator fez com que em abril de 2008, o governo federa concedesse a
primeira certificacdo e autorizagéo para exportacéo do biodiesel produzido pela BSBIOS.

As misturadoras e distribuidoras de combustivels, que integram a rede de autorizadas
pela Petrobras, tém assegurado e atestado a qualidade da producéo do biodiesel fornecido pela
BSBIOS junto aos postos de combustiveis onde o produto circula. Este € um fator
fundamental para a garantia de continuidade atual e futura da Empresa no processo de venda e
comercializacdo do biodiesel perante os leilbes. As empresas que ndo cumprirem com as
condicdes estipuladas pela ANP ficam limitadas e com restri¢Oes quanto a sua participacdo e
continuidade neste mercado.

Ainda, do ponto de vista fisico-quimico, h& alguns pontos fortes e fracos (principais)
guando se considera a utilizagdo de diferentes 6leos, a partir de diferentes culturas, para a
producéo de biodiesel (ver Quadro 22).

Atualmente, a unidade industrial da BSBIOS esta preparada para a utilizaggo dos 6leos
de soja, canola e sebo bovino. Ainda existem alguns gjustes necessarios para serem feitos, em
termos de maguinério, para se utilizar alguns 6leos, como o de girassol e mamona. O fato é
gue, para a Uutilizacdo do Oleo de girassol, serd necessario remover a cera, uma etapa

importante na preparacéo deste 6leo e que ndo havia sido considerada no projeto inicia. A
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mesma Situacdo ocorre para 0 processamento da mamona, porém, reservando determinadas

parti cularidades das especificactes da propria cultura.

Quadro 22: Pontos fortes e fracos em relagdo a utilizacdo de dleos de diferentes culturas para o processo de
transesterificaco

Culturas Pontos Fortes Pontos Fracos
Ra . - Baixa estabilidade oxidativa do biodiesel produzido
Soja ﬂﬁgxs f?ioonto de entupimento de (necesséria adicéo de antioxidante); e
' - Alto indice deiodo, o que reflete na baixa estabilidade.
Canol - Boa estabilidade; e
andia | _Bom indice de iodo. T
Girassol |~ Boa &Ftap|l|dad§; € Necessidade deretirar acera.
- Bom indice de iodo.
- Baixa estabilidade oxidativa do biodiesel produzido
- Residuo de carbono inexiste; (necessaria adic¢do de antioxidante);
Mamona |- Altaviscosidade; e - Alto indice de iodo, o que reflete na baixa estabilidade;
- Maior densidade. - Altaviscosidade; e
- Altadensidade.

Fonte: Adaptado de BSBIOS (2008).

Antes do processo de transesterificagdo, a usina redliza a fase chamada de pré-
tratamento do Oleo vegetal. Desta forma, ndo ocorre grandes alteracbes no sistema, podendo
operar com 6leos como a soja, a canola e o girassol, podendo haver mudangas quanto ao
tempo de reagdo bem como quanto aos insumos necessarios. Quando se trata especificamente
de 6leo de mamona, ha particularidades que precisam ser consideradas, relacionadas ao
processo industrial, 0 que deve provocar gustes nos equipamentos e No Processo.

Na reacdo de transesterificacdo, todos produzem glicerol como subproduto. Para o
caso do uso de tecnologias que ndo realizam prétratamento do Oleo, havera também a
producdo de acidos graxos no processo de transesterificacao.

Em relagdo as especificagdes finais do biodiesel, mudando-se o tipo de dleo vegeta,
poderdo existir variagbes na densidade, viscosidade, ponto de entupimento e estabilidade,
porém, todos os parédmetros deverdo atender a Resolucdo da ANP n° 7, de 19.03.2008,
conforme descreve o Quadro 23.

Todos os Oleos em discussdo podem atender as especificagdes fisico-quimicas da
ANP, com excecdo da mamona, que pode apresentar maior densidade e viscosidade, a ndo ser

gue sgjam realizados mix de produtos a fim de atender as especificagcdes para a mamona.
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Item analitico Unidade Especificacio M étodo
Aspecto a 20°C - Limpido eisento deimpurezas Visual
M assa especifica a 20°C ka/nt 850-900 ASTM D 4052
Viscosidade cinemética a 40°C mnt/s 3,0-6,0 ASTM D 445
Teor de dgua mg/kg Maximo 500 ASTM D 6304
Contaminacao total mg/kg Méaximo 24 EN12662
Ponto de fulgor °C Minimo 100,0 ASTM D 93
Teor de éster % massa Minimo 96,5 EN 14103
gi‘s't‘r’;)o de carbono (100% da| o acen Méximo 0,050 ASTM D 4530
Cinzas sulfatadas % massa Maximo 0,020 ASTM D 874
Enxofre total ma/kg Maximo 50 ICP
Sadio + potéssio ma/kg Maximo 5 EN 14538
Caélcio + magnésio ma/kg Maximo 5 EM 14538
Fosforo ma/kg Maximo 10 ASTM D 4951
Corrosividade ao cobre - Méximo 1 ASTM D 130
]I:?gto de entupimento de filtro a oC Maximo 19 ASTM D 6371
indice de acidez mg KOH/g Maximo 0,50 ASTM D 664
Glicerinalivre % massa Méximo 0,02 ASTM D 6584
Glicerinatotal % massa Méximo 0,25 ASTM D 6584
Monoglicerideos % massa Anotar ASTM D 6584
Diglicerideos % massa Anotar ASTM D 6584
Triglicerideos % massa Anotar ASTM D 6584
M etanol” % massa Méximo 0,20 EN 14110
indice delodo 9/100g Anotar EN 14111
Estabilidade a oxidagdo a 110°C horas Minimo 6 EN 14112
! Conforme resolucéio ANP n°. 7, de 19.03.2008, DOU de 20.03.2008.
2 Quando a andlise do ponto de fulgor resultar em valor superior a 130 graus, fica dispensada a andlise de teor
de metanol ou etanol.

Fonte: BSBIOS (2008).

7.2.3 Area de Atuacéo e Abrangéncia da BSBIOS

Para facilitar a compreensdo geral sobre a &rea de atuacdo da Empresa € relevante
considerar dois aspectos. i) em relagdo a aquisicdo de matéria-prima; e ii) em relacdo a
distribuicdo e comercializagdo dos produtos finais.

Nos aspectos referentes a aguisicio de matéria-prima, a BSBIOS possui uma
abrangéncia regionalizada, isto por que adquire a sua matéria-prima principal, mais
propriamente gréos, da regido Norte e Noroeste do Estado do RS. Neste periodo histérico, €
importante ressaltar que a matéria-prima agricola que tem servido de base para a operacéo da
planta € a soja, cuja descricdo detalhada se dard na descricdo da Cadeia de Producdo e da

Cadeia de Suprimentos.
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Em relacdo a distribuicdo e comercializacdo dos seus produtos finais, a Empresa
possui uma abrangéncia regiona, naciona e internaciona; porém, atua de forma mais
intensiva na Regido Sul, dado que sua producéo de biodiesal tem atendido os Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. As bases de distribuicdo de derivados de
combustiveis atendidas encontram-se localizadas nas cidades galchas de Passo Fundo, Cruz
Alta, Canoas, ljui, Uruguaiana, Rio Grande e Santa Maria. Neste sentido, a BSBIOS esta
posicionada num ponto estratégico em termos logisticos utilizando as modalidades de
transporte rodovi&io e ferroviario através e uma das centrais (Passo Fundo/RS). Com

relacdo a glicerina, o comércio além de regional ja atende o mercado externo.

7.2.4 Descricdo Geral da Cadeia Logistica da BSBIOS

Uma questdo relevante para a andlise desta pesquisa esta relacionada aos aspectos
logisticos envolvidos. Neste sentido, s8o levados em consideracdo: i) a organizacéo da matriz
de fornecimento de matéria-prima, que leva em conta 0s processos logisticos envolvidos a
montante da cadeia produtiva; e ii) a logistica de armazenagem, retirada e transporte da
producéo, operacBes ajusante da cadeia produtiva. No entanto, éimportante que sejam
analisados separadamente.

Sobre a logistica das matérias-primas, é necessario focar esta andise sobre a matéria-
prima principal (soja), que tem sido a fonte geradora da producéo de biodiesel. Assim, a
BSBIOS tem adquirido o 6leo vegetal degomado prontamente disponivel no mercado local e
regional ou, em determinados momentos, tem adquirido o produto soja em forma de gréo.
Quando a matéria-prima adquirida para a producdo do biodiesel é a soja em forma de gréo, a
Empresa tem que buscar, através de um fornecedor externo, o servico de esmagamento, uma
VEZ que ndo possui sua propria estrutura de esmagamento (extratora de 6leo). 1sso também é
facilitado pelo fato de existirem capacidades ociosas disponiveis de outras empresas na regido
e que disponibilizam tal servico.

Em relagdo as disténcias para a busca de matéria-prima, a Empresa busca, sempre que
possivel, aotimizagdo para reduzir o custo relacionado ao transporte, que é realizado pelo
modal rodoviério. No caso do dleo vegetal, o raio de acdo estimado € de 100 km, enquanto
gue para o transporte de gréos, a faixa otimizada representa uma distancia de 80 km. Estas
disténcias sdo tomadas como estimativas médias, também utilizadas pelas corretoras de gréos

daregido da producéo.
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Ja no que tange a chegada da matéria-prima na usina, atualmente em forma de 6leo
vegeta, identifica-se iniciamente a origem do produto, seguido do seu registro e pesagem da
carga. Posteriormente, a matéria-prima é direcionada para as plataf ormas de descarregamento,
que absorve em média 400 toneladas de 6leo vegetal por dia. Antes da redizagdo do
descarregamento, o 6leo € inspecionado por meio de andlises de amostras do produto feitas no
laboratério da Empresa, em que se verificam suas especificagfes, qualidade, etc. Este produto
€ armazenado no tanque de recebimento de Oleo vegetal, com capacidade instalada de
armazenamento de 2,5 milhdes de litros. Esta capacidade pode proporcionar um estoque
suficiente para, em média, 8 dias de operagéo da usina.

Quando a matéria-prima considerada for a soja em forma de gréo, o processo, de certa
forma, € um pouco mais amplo. O produto adquirido ndo vem diretamente para a using, sendo
direcionado iniciamente para uma industria extratora que, de forma geral, é escolhida pela
proximidade em relacdo ao loca de origem da soja em gréo. A partir da extracdo, o 6leo é
conduzido paraa usina e atorta de soja € comercializada para o mercado existente (industrias
de farelos, ragbes animais e/ou para fabricagdo de alimentos a partir da proteina presente na
torta). Ainda no caso da soja em grdo, € importante considerar que cerca de 80% da
constituicdo do gréo originam atorta, direcionada ao segmento alimentar.

E importante considerar, ainda nesta andlise logistica, que o volume médio da matéria-
prima soja utilizada pela usina diariamente é expressivo em virtude do total que é produzido
no Estado do RS. Desta forma, considerando-se a producdo diaria de 340.000 litros de
biodiesel, onde ha uma ‘perda’ média de 15% em raz&o do processo, que origina a producdo
dos subprodutos glicerina e borra, a usina consome diariamente o 6leo vegetal proveniente de
36.203 sacas’® de soja, ja que a cultura possui um teor de 6leo de 18%. Logo, operando 300
dias por ano, a usina consumira o Oleo referente a 10,86 milhdes de sacas de soja neste
periodo, equivalente a 8,38% da producao total colhida®’ no RS, na safra de 2007/2008, desta
oleaginosa.

Em relacdo a logistica de armazenagem das matérias-primas, a Empresa possui uma
unidade de recebimento de gréos com capacidade de armazenar 650.000 sacas de gréos, o que
proporciona a possibilidade de estabelecer uma reserva de produto para aproximadamente 18
dias de operacéo da usina. Mesmo assim, através da rede de cooperacao regional, que envolve

cooperativas de producéo, ceredlistas e produtores individuais, a Empresa garante seu

%8 O peso de uma saca do produto equivale a 60 Kg.
47 Na ltima safra gaticha de soja (2007/2008), colheu-se em torno de 7,77 milhdes de toneladas (IBGE, 2008).
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suprimento pela oferta e fornecimento da producéo disponivel, estocada e armazenada nestes
locais para ser transformada em biodiesel.

Finalmente, considerando os aspectos envolvidos na logistica de transporte da
producéo a montante da cadeia produtiva de matéria-prima, pode-se dizer que a aquisi¢éo de
matéria-prima na forma de 6leo vegetal tende a reduzir as despesas relacionadas ao transporte.
Porém, isto ndo pode ser considerado como regra, ja que os mercados de dleos e de farelos
possuem oscilagdes constantes, condicionando, desta forma, as modalidades de negécio a
serem realizadas. De outro modo, € relevante ressaltar que quanto nmais proximo da matéria-
prima uma empresa estg, mais viavel e econdmico tornamse 0s custos logisticos envolvidos.
Assim, a BSBIOS procura concentrar sua atuacdo logistica hum raio compativel, que ndo
onere demasiadamente os custos de transporte de matéria-prima.

Outro ponto ligado a questdo logistica diz respeito as operacfes internas da usina,
relacionados aos processos de carregamento, descarregamento e armazenagens dos produtos e
subprodutos. Neste sentido, a usina, operando com capacidade total de producéo de biodiesel,
tem capacidade de armazenagem de 6leo vegetal para 8 dias de operacdo. Ja para o sistema de
armazenagem de biodiesel, a tancagem corresponde a 5,0 milhdes de litros. Assim, ndo
contando com retiradas diarias ou regulares, a capacidade de estoque corresponde a,
aproximadamente, 15 dias de producéo.

Quanto ao sistema de descarregamento de 6leo vegetal, a média didria de descarga nas
plataformas corresponde a 400 toneladas/dia, uma média de 15 caminhdes tanques com 26,66
toneladas de 6leo cada; porém, a capacidade de descarga € maior. Para a operacéo de
carregamento de biodiesel, a média diaria também corresponde a 400 toneladas/dia. Para este
tipo de transporte, cujo percurso geramente é maior, a Retrobras, através de suas redes de
transportadoras credenciadas, tem utilizado caminhdes do tipo bi-trem com capacidade para
transportar 40.000 litros por carga, 0 que representa em média o carregamento de 10
caminhdes por dia Ressdtase, anda, que as duas operagdes (carregamento e
descarregamento) ocorrem simultaneamente, sendo organizadas frentes de trabalho para a
execucao destas operagoes, sgjam elas individualmente ou simultaneamente.

Outro aspecto a considerar € que as frotas de caminhdes, que retiram e transportam o
biodiesdl, seguem os padrdes semelhantes ao regramento para o transporte de 6leo diesd,
mesmo que o biodiesel, provisoriamente, ainda seja classificado como produto ndo perigoso.
No entanto, a regulamentacéo que classifica o biodiesel desta forma vem sofrendo alteracoes

gue aguardam regulamentaco.
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Toda a logistica de retirada, transporte, armazenagem, mistura e distribuicdo de
biodiesel é realizada sob responsabilidade da Petrobras (principal compradora da producéo),
gue centraliza e determina, junto a rede de distribuidoras, o regramento da retirada e
transporte conforme o tipo de contrato realizado com cada distribuidora. Atualmente, entre
2007 e 2008, os principais pontos de entrega da producéo de biodiesel tém sido os seguintes:
i) terminal do TESPA (S&o Caetano do Sul/SP); ii) terminal de Paranagu&/PR (Cattalini); iii)
termina da Transpetro (Rio Grande/RS); e iv) termina de BAERI (Barueri/SP).

Ainda relacionado aos modais de transporte utilizados, pode-se dizer que o sistema
rodoviario € bastante deficitario, ja que os carros e as frotas rodoviarias estdo ultrapassados e
ndo preparados para o transporte do biodiesel, além da renovacéo das frotas ser bastante lenta.

Por outro lado, mesmo localizando-se ao lado da estagcdo férrea, que une as principais
centrais de distribuicdo de combustiveis, o sistema ferroviario ndo estd ainda operando com o
transporte de biodiesel. Entretanto, poderia ser uma alternativa promissora para desonerar os
altos custos de transportes atuais.

7.3 Descricdo do Fluxograma de Producao de Biodiesel daBSBIOS

Aqui serdo descritos, de forma sucinta, o fluxograma da producdo de biodiesel
utilizado pela usna da BSBIOS. Deste modo, serdo abordados os principais processos
envolvidos na producdo, detendo-se na descricdo das principais etapas que envolvem desde o
recebimento de Oleo vegetal e a preparagdo da matéria-prima até o armazenamento final do
biodiesel e dos demais produtos finais. Visando facilitar o entendimento, na seqiiéncia sera
descrito o fluxograma genérico do processo de biodiesel utilizado pela Empresa, conforme
Figura 5, capitulo 2.

O primeiro processo € a preparacdo da matéria-prima (6leo degomado), sendo
posteriormente feita a andlise das condigdes da mesma. Um dos primeiros pontos é a
neutralizacdo de alguns elementos que podem estar presentes neste tipo de 6leo e que sdo
prejudiciais ao processo, tais como a umidade, o teor de fosforo e a acidez presentes no 6leo.
Este processo € redizado por meio de lavagem, com posterior secagem e desumidificacéo.
Apés esta fase, é realizada a purificagdo dos 6leos vegetais para a retirada ou neutralizagdo de
componentes, como acidos graxos fosfolipidicos (fosfatideos), glicolipideos, esterdis,

tocoferdis, peréxidos, hidrocarbonetos, pigmentos, corantes e materiais voléateis diversos. Esta
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operacdo envolve as seguintes etapas. purificacdo mecanica, tratamento &cido, degomagem,
neutralizacdo ou refinacdo quimica, clarificagdo e branqueamento, deceramento e
winterizacdo, desodorizacdo e deacidificacdo fisica. Todas estas etapas sGo muito importantes
NO processo, porém, ndo serdo aqui detalhadas por ndo ser este o foco principa da andlise.

Na sequéncia, apos a fase de pré-tratamento do Oleo vegetal, o proximo passo é a
reacdo de transesterificacdo, sendo a etapa de conversdo do 0Oleo ou gordura em ésteres
metilicos de &cidos graxos que se constitui em biodiesel. Neste caso especifico, € utilizado o
metanol para provocar tal conversdo devido a razbes técnicas e econdmicas (ver tabela
comparativa das rotas metilica e etilica no Anexo C), juntamente, com a presenca de
catalisadores, cuja funcdo principal é acelerar a reagdo. Neste caso, 0 mais utilizado é o
metilato de sodio (MEOH).

Apobs a reacdo de transesterificacdo, € necessaria a separacdo de fases, pois a massa
reacional fina fica constituida de duas fases. separaveis por decantacdo e/ou centrifugacao.
No caso especifico da BSBIOS, utiliza-se 0 processo de decantacdo. Assim, a fase mais
pesada é composta de glicerina bruta impregnada dos excessos utilizados de acool (metilico),
de &gua e de impurezas inerentes a matéria-prima. A fase menos densa € constituida de uma
mistura de ésteres metilicos, também impregnado de excessos reacionais de acool (metilico)
e de impurezas.

Ainda no processo geral da transesterificacdo, é procedida a recuperacdo do élcool da
glicerina junto a fase mais pesada do mecanismo de evaporacéo. De forma semelhante ao
processo anterior, na fase mais leve, é retirado o acool residua, liberando para as etapas
seguintes os ésteres metilicos que originam o biodiesel. Estas etapas ocorrem de forma
Separada.

Outra operagdo sequiencia € a recuperacdo do dcool dos ésteres e da glicerina. Apo6s
essa separacdo, o acool é desidratado por destilaggo. Depois, realiza-se a purificacdo dos
ésteres e, para tal, estes sdo lavados por contato com &gua abrandada e desumidificados
posteriormente. Em seguida, depois de filtrados, resultam finalmente no biodiesel, o qual
deverd ter suas caracterigticas, principamente fisico-quimicas, enquadradas nas
especificacdes das normas técnicas estabelecidas para o biodiesel como combustivel para uso
em motores de ciclo diesel.

Um dos Ultimos processos desenvolvidos na usina é a destilacdo da glicerina bruta
feita por destilacdo a vécuo, resultando em um produto limpido e transparente, denominado
comercialmente de glicerina destilada, alcancando desta forma vantagens e agregacdo

comercial ao produto.
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Ainda, em razdo do uso de diferentes oleaginosas (matérias-primas) para o sistema de
producédo, pode-se dizer que, dentre as quatro matrizes produtivas estudadas, a canola é a que
mais se assemelha ao processo produtivo industrial da soja (fonte atual). Seu 6leo é um dos
mais nobres pela composicdo quimica que possui (como por exemplo: o baixo teor de iodo
gue condiciona uma das exigéncias importantes para atender as especificacdes das normas
nacionais e internacionais). Ja no caso da mamona, reduz-se muito a produtividade em termos
de escala industrial devido ao grande teor de cera presente neste tipo de 6leo, 0 que onera o
processo geral de producdo, além de exigir equipamentos e gustes especificos para a
transformacdo. Do mesmo modo, o girassol possui um elevado teor de cera; porém, ndo torna
0 processo tdo complicado industrialmente quanto a mamona.

Assim sendo, do ponto de vista industrial, a canola ndo apresenta entrave em termos
de maguinério atual ou futuro para ser utilizada como fonte de matéria-prima para biodiesel
no sistemaindustrial da Empresa. JA no caso do girassol, € possivel, a partir de alguns gjustes,
a separacdo da cera presente no 6leo; porém, com 0 6leo de mamona 0 processo € mais
complexo.

Outras mudancas a serem ocasionadas quando se discute a utilizacdo de diferentes
oleaginosas para 0 processo de biodiesel é a formacdo de subprodutos finais pois, além dos
sables, havera novos subprodutos, como o caso das ceras.

Estas razdes acabam por influenciar, de certa forma, a organizagdo da Cadeia de
Suprimentos para este mercado e exercem impacto significativo na Cadeia de Producéo do

biodiesel, tema gque sera abordado na sequiéncia deste capitulo.

7.3.1 Cadela de Producéo do Biodiesel da BSBIOS

Neste item, sera discutida a Cadeia de Producéo (CP) do biodiesel na qual a BSBIOS
esta inserida. Neste sentido, pode-se dizer que a sua organizacao é recente, em construcéo e
ainda réo consolidada, da mesma maneira que o proprio PNPB esta em sua fase inicial. De
certo modo, esta pesquisa pretende concentrar esforgos no sentido de discutir dentro da CP, de
forma mais aprofundada, os aspectos e elementos relacionados com a geracdo de matéria-
prima, que € um dos enfoques percebidos atualmente como uma das gquestdes-chave para 0
PNPB e para as industrias do setor.

Para tanto, visando facilitar a compreensdo do processo geral da CP em que a Empresa
estd inserida, tal ambiente foi detalhado no Capitulo 2 sendo tratado de forma ampla. Para
uma andlise mais detalhada deste tema, a Figura 26 busca sintetizar a CP do biodiesel
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manufaturado pela BSBIOS, destacando-se os principais atores que atuam nas esferas

econdmica, tecnoldgica, socia e governamental.
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A partir da Figura 26, permite-se realizar varias discussdes sucessivas e importantes

acerca dos papéis gque cada ator desempenha neste contexto. No entanto, propde-se que sua

abordagem possa ser subdividida em dois momentos: i) a montante da CP (ocorrendo antes da

industrializacdo do biodiesal); eii) ajusante (ocorrendo depois da industrializag&o).

7.3.2 Descricéo do Processo a M ontante da Cadeia Produtiva da BSBIOS

Inicialmente, a montante da CP da BSBIOS, tem-se a organizacéo da base produtiva

gue origina as matrizes produtivas (oleaginosas), formando a CS para a producdo do

biodiesal. Neste sentido, pode-se inferir que, mesmo de forma generalizada, reline os setores

de pesquisa, desenvolvimento, assisténcia técnica, produtores e suas organizagOes

(cooperativas e ceredistas), adém dos setores que realizam o beneficiamento das matérias
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primas colhidas, limpeza, secagem, armazenagem, transporte e esmagamento (extracéo) do
0leo e fracionamento dos demais produtos agregados (torta, farelos, etc.).

Na etapa de producdo (a campo) € onde sdo geradas as bases da producéo agricola que
posteriormente sdo transformadas em matérias-primas. Porém, esta etapa ocorre, de modo
geral, devido as demandas por produto, atributo das empresas que atuam como geradoras de
tals demandas. Outras questdes ocorrem associadamente, como a adog&o das tecnologias, 0
dominio tecnolégico e o conjunto de conhecimentos necessarios para a aptiddo de uma
determinada cultura ou tecnologia, antes de ser de fato difundida a campo. Neste sentido,
pode-se dizer que as etapas de pesguisa, extensdo e producdo se interligam e se sustentam ao
longo do tempo ao interagirem de forma simultanea.

A partir do desenvolvimento tecnoldgico gerado pela pesquisa e do dominio daguela
pela assisténcia técnica, esta Ultima se encarrega de difundir o produto a campo, chegando
posteriormente ao produtor. Assim, o produto € desenvolvido, testado e apOs pode ser
difundido para o uso do produtor rural. Neste momento, o0 agricultor se encarrega de produzir
de forma escalar, sgja individualmente ou associadamente através de arranjos organizacionais
Como as cooperativas agricolas, cerealistas ou associacdo de produtores.

ApOs a colheita da producdo, esta mesma é transportada, beneficiada com os
processamentos de limpeza e retirada de umidade a fim de contemplar determinado padréo,
geramente pré-estabelecido para cada tipo de produto. A partir desse processo, a producéo,
armazenada ou ndo, € direcionada para um determinado mercado (alimentar, energético e
guimico).

Geralmente, a producdo de oleaginosas pds-colheita é depositada em armazéns dos
proprios produtores ou das cooperativas, ceredistas e associacdes das quais os produtores
participam Na sequéncia, estas matérias-primas sdo direcionadas para os mercados ‘in
natura’ (exportacdo e mercado interno) e para 0 mercado de beneficiamento, como
esmagadoras e industrias de alimentos (0leos, farel os, racles, etc.).

A partir disso, a Empresa busca as matérias-primas necessarias para constituir a sua
CS neste mercado j& formado, caracterizado pelo dinamismo, agilidade e grau de
concentracdo. Assim, como fornecedores das matérias-primas que originardo o 0leo vegetal,
podemse relacionar as cooperativas agricolas, as cerealistas, as esmagadoras e os produtores
individuais. Ao absorver esta producdo a montante, industrializar e comercializar os produtos
finais para 0 mercado comprador, a BSBIOS exerce um papel de mediacdo na CP.

Neste sentido, a BSBIOS tem adquirido as matérias-primas (6leo degomado e soja em

gréo) a partir da compra direta e indireta no mercado e, de modo geral, com a adocéo da
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politica de contratos junto aos fornecedores, cujas condigdes negociadas e relacionadas ao
fornecimento ocorrem de modo formalizado. Ao mesmo tempo, pode-se afirmar que é neste
contexto, a montante da CP, que residem os maiores gargalos em relacdo a producdo de
biodiesel. A estruturagcdo da nova CP acaba, em alguns momentos, por interferir no que tange
a estrutura de outras CPs como, por exemplo, a CP da soja, gerando, desta forma, ambientes
competitivos, impulsionando mercados mais agressivos em termos de pregos do produto.

Um fator relevante a ser considerado, ainda quanto a organizacéo da CP, € em relacéo
a0 papel da Empresa neste contexto. Desta forma, pode-se dizer que a prépria demanda que a
BSBIOS tem apresentado em termos de matérias-primas tem provocado a busca de respostas
tecnol 0gicas através de pesquisa, que buscam resolver gargal os tecnol 6gicos para a producdo
de algumas culturas alternativas aproducdo de biodiesel. Como exemplo disso, tem-se a
demanda pelainsercdo da cultura da canola na matriz dos biocombustiveis, que fez com que a
EMBRAPA pudesse responder, de forma rapida, pela elaboracdo do zoneamento agricola
desta cultura. Assim, pode-se dizer que as acfes na CP obedecem necessariamente uma ordem
cronoldgica: pesguisa-extensdo-producdo. No entanto, fica evidente que a demanda tem por
virtude impulsionar as aces de pesquisa-extensdo-producdo. Esta dindmica provoca, por sua
vez, a organizagao da producdo e o atendimento das exigéncias do mercado.

Na etapa a montante da CP, é relevante lembrar, ainda, que outros atores sdo
importantes e que desempenham papéis significativos no processo geral da cadeia, tais como
os fornecedores de insumos produtivos, fertilizantes e sementes, além de prestadores de
servicos diversos nas éareas de logistica, transportes e transferéncias de tecnologia.

Por fim, uma das agBes visardo a organizacdo da producéo e o fortalecimento das
acoes conjuntas na CP, é o desenvolvimento de redes de cooperacdo informais envolvendo
diversos atores que atuam na nova CP. Este sera um item a ser descrito na sequéncia deste

capitulo, apds a descricdo da CS daBSBIOS.

7.3.3 Descricao do Processo a Jusante da Cadeia Produtiva da BSBIOS

Os processos relacionados depois da etapa industrial do biodiesel, considerados a
jusante na Cadeia de Producdo (CP), podem ser descritos da seguinte forma: i) retirada do
biodiesel e transporte até o ponto de mistura; ii) mistura segundo os percentuais de adicao; iii)
distribuicdo do produto final até a rede de consumidores.

Para facilitar o entendimento, estas etapas posteriores ao processo industrial, no que

tange a retirada de biodiesel, caracterizamse como etapa de responsabilidade de quem
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adquire a producdo, neste caso a Petrobras. Ela tem feito este processo de retirada através da
rede de misturadoras e distribuidoras credenciadas junto ao seu sistema. Assim, em termos de
logistica de transportes, 0 processo novo refere-se a retirada do biodiesel da industria até as
centrais autorizadas para realizar a mistura. Na sequéncia, depois de misturado, o biodiesel

obedece & mesma logistica de transportes ja estabelecida para 0 6leo diesel mineral (comum),
que por suavez, japossui uma ‘rota de distribuicéo pré-definida.

A Petrobras, por sua vez, responsavel por este processo, repassa esta atribuicdo em
gera para o sistema e a rede de misturadoras e distribuidoras credenciadas e j4 montadas.
Obviamente que este produto (biodiesel) vem proporcionando um incremento na necessidade
de sistemas de transportes para conduzir o biodiesel da usina até as centrais de mistura e
distribuicao.

Por definicdo legal da Agéncia Nacioral do Petrdleo (ANP), as misturadoras e
distribuidoras s poderéo comerciaizar determinado volume de Gleo diesel se contiver a
frac8o estipulada do biodiesel, dependendo da proporcéo para cada regido do pais (2% ou 3%
de mistura). Esta medida tem tornado obrigatéria arealizacdo da mistura que, agora, aém de
ser obrigatoria por tratar-se de lei, torna-se limitante para determinar o volume que cada
distribuidora pode operar em relagdo ao seu mercado e ao seu consumidor final.

No caso da ANP, destaca-se que a mesma desempenha um papel disciplinar na
regulamentacdo, especificacao, fiscalizac&o e controle do biodiesel produzido. Este 6rgéo atua
controlando o cumprimento das normas nacionais que regem a producdo, comercializacdo e
uso do biodiesel, conforme exposto no Capitulo 2 deste trabalho. Dentre as razfes pelas quais
a ANP possui um papel central na politica nacional para o biodiesel, destacam-se: i) busca de
sucedaneos do 6leo diesdl; ii) desenvolvimento e/ou incentivo de pesquisas; iii) protecdo do
consumidor e do meio ambiente; e iv) reducdo de conflitos entre os diversos agentes
econémicos (HOLANDA, 2004). Por isso, a ANP mostra-se como um ator fundamental para
a CP do biodiesel, atuando como ‘peca de interlocucdo, pois atua de forma a garantir o
funcionamento do processo como um todo. Cabe ressaltar, ainda, que a ANP, por sua vez, é
ligada ao Ministério de Minas e Energia e ao Governo Federal.

A participacéo do governo, através das agdes governamentais em relacdo ao programa
nacional do biodiesel, acaba por se constituir numa outra ‘pega’ fundamental, garantindo a
existéncia de uma nova cadeia produtiva que até entdo ndo existia. Mesmo ndo participando
de forma direta, pode exercer a funcdo de governanca politica no processo de producéo do
biodiesel. Esta atuagdo ocorre através dos marcos regulatérios que 0 governo tem criado e

transformado em l&i.
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Numa andlise geral, em relacdo ao estudo de caso da BSBIOS, a CP a jusante esta
relativamente organizada e tem condicfes de responder a partir de ajustes (ndo limitantes) as
exigéncias crescentes do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB). Este
processo ocorre relativamente de forma diferente no que se refere a montante da CP, pois ha
maiores incertezas para a Empresa em razéo do uso das matérias-primas, principa mente,
quando ha redirecionamento de mercado para as culturas em discussao.

A presente andlise referente a CP genérica da BSBIOS fortalece o entendimento futuro
e sequencia sobre os elementos que precisam ser considerados no momento da escolha das
matérias-primas a serem usadas na composicdo da Cadeia de Suprimentos (CS). A
congtituicdo e a organizagcdo da CS, no panorama de producdo de biodiesel brasileiro, é um
elemento fundamental para o suporte atua e futuro das demandas da crescente indUstria. A
seguir, descreve-se uma andlise sistémica e objetiva da organizacéo e constituicdo da CS

primaria da Empresa.

7.4 Organizacéo da Cadeia de Suprimentos daBSBIOS

Em relagdo aCadeia de Suprimentos (CS) da BSBIOS, ser4 feita uma abordagem
sobre a organizacdo da atual matriz de fornecimerto. Neste sentido, sera andisada: i) a
capacidade de absor¢cdo de matérias-primas em funcdo da demanda; ii) a disponibilidade de
matéria-prima no mercado e regido; iii) os condicionantes principais em relacéo ao uso da
matriz soja como cultura que abastece a usina da BSBIOS neste momento; e iv) a projecdo e a
busca de matérias-primas alternativas.

Situada numa importante regido produtora, conhecida como regido da producéo, a
BSBIOS iniciou a producdo de biodiesel em junho de 2007. Até ent8o, tem utilizado a soja
como cultura oleaginosa principal para a producdo de biodiesel. Para tal, a Empresa tem
buscado no mercado local e regional a matéia-prima, que é advinda das cooperativas
agricolas da regido (cerealistas e esmagadoras) e também de forma direta com grandes
produtores. A regido caracteriza-se por produzir um volume relativamente grande, no que
tange a producdo galicha de soja, que € a oleaginosa mais utilizada no momento da producédo
de biodiesel.

7.4.1 Capacidade de Absor ¢do e Consumo de Oleo Vegetal da Usina BSBIOS
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Operando com capacidade total, a usina da BSBIOS produz diariamente uma média de
340.000 litros de biodiesel, operando em 24 horas. Para tal, demanda uma quantidade
relativamente superior (aproximadamente 15%) em termos de 6leo vegetal degomado, pois
possui algumas perdas™® de processo. Assim, é possivel considerar que sejam necessarios
391.000 litros de dleo vegeta degomado por dia para alimentar a producdo média diéria da
using, ou seja, 391 toneladas de 6leo vegetal/dia. Neste sentido, é relevante considerar que o
RS é 0 segundo Estado brasileiro em capacidade de processamento®® de dleo vegetal, com
24.800 toneladas de gréao/dia, correspondendo a 4.464 toneladas de Oleo vegetal/dia, ja que a
soja possui 18% de teor de 6leo no gréo (ABIOVE, 2008). Desta forma, numarelagéo entre o
volume que a BSBIOS precisa diariamente com a atual capacidade de processamento
instalada, é possivel dizer que a Empresa necessita de 8,75% do total da capacidade de
processamento diaria do Estado do RS.

Este volume pode ser considerado como significativo, pois desloca uma fracéo
importante do 6leo vegetal paraa producdo de biodiesel, transferindo-o de suas rotas originais
(geramente exportacdo). Esta discussao e andlise sGo elementares, pois a partir delas pode-se
verificar a necessidade rea de matéria-prima na forma de dleo ou gréos, que sdo
indispensaveis para a constituicdo da CS.

De forma mais ampla, na seqliéncia sera possivel verificar a érea de terra agricultavel
(em hectares), necessaria para satisfazer o suprimento da usina da BSBIOS, a partir de cada

oleaginosa analisada, em razdo das diferencas de teor de 6leo e produtividade.

7.4.2 Disponibilidade de M atéria-Prima no M er cado e Regido

A BSBIOS &m utilizado como mecanismo de suprimento de matéria-prima duas
principais fontes: i) mercado de 6leos vegetais, e ii) mercado de gréos. Estas formas ja
possuem um mercado estruturado e dinamico, tornando-se possivel a busca de matéria-prima
prontamente disponivel no mercado local e regional. Desta forma, torna-se possivel atender as
demandas geradas pelas vendas de biodiesel, cujas producdes finais do 6leo sdo integralmente

adquiridas pela Petrobras.

“8 Tais perdas s3o relativas ao processo. No entanto, o que ocorre de fato é uma troca, pois parte do 6leo (15%) é
transformado em borra e glicerina nas fases de pré-tratamento e transesterificagéo, respectivamente.

490 primeiro é o Parana, com 33.850 toneladas/dia, correspondendo a 22,6% do volume nacional (ABIOVE,
2008).
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Parece necessario considerar que as matérias-primas precisam ser analisadas
separadamente. De um lado, a soja como matriz hegemonica e como pilar que vem garantindo
a sustentacdo da matriz energética do biodiesel no Brasil ¢ de outro, as matrizes produtivas
aternativas (canola, girassol e mamona) consideradas neste estudo. Desta forma, para que se
possa buscar um entendimento claro sobre a disponibilidade das matérias-primas, fazse
necessario realizar uma anadlise sob o prisma produtivo das culturas e seus principais
direcionamentos de mercado.

Inicialmente serd abordada a soja, pois é a matéria-prima que vem sustentando, em
ambito nacional, o PNPB, ocorrendo o mesmo com a BSBIOS. Em relacdo a producéo
brasileira, a cultura da soja atingiu, na ultima safra colhida, 59,80 milhfes de toneladas, com
rendimento médio de 2.819 Kg por hectare. JA em relacéo ao Estado do RS, a producédo dessa
oleaginosa no ano de 2008 foi de 7,77 milhGes de toneladas colhidas, com uma média de
2.030 kg por hectare (IBGE, 2008). Porém, do total da producdo de soja colhida no pais, ha
um grande volume do produto direcionado para o mercado de exportacédo (CONAB, 2008). O
Quadro 24 aponta os volumes e aforma de exportagdo no periodo de 2006-2008.

Quadro 24: Exportacdo brasileira de soja (anos 2006 a 2008)
2006 20077 2007 2008
Produto | ouant () | Valer FOB | Quant. L) | Valor FOB | Quant. (k) | Valor FOB | Quant. (t.) | Valor FOB
USSL080 USS1000 US$1000 USS1080

Grio 24957973 | 5.663.424 | 23.733.775 | 6. 709,381 Q&T5.19T | 2.577.429 10,217,338 | 4.256.584
Farelo 12332350 | 2419188 | 12474182 | 2.957.017 4. 881 233 | L.OT4.986 | 4662526 1.616.435
Olea 2419378 1.228.638 | 2.342.541 1.719. 710 TO0 4ql S0R.030 243193 a71 857
bruto,

refinado

e putros

Fonte: Adaptado de CISOJA (2008).

Nota-se um grande volume ck soja sendo exportado, primeiramente, em forma de
gréos, depois na forma de farelo e, por fim, em forma de oOleo. E relevante também
compreender que € dentro destes mercados (interno e externo) que a empresa BSBIOS busca
sua matéria-prima para a producéo de biodiesel. Mais especificamente no RS, quando
relacionado aos nimeros nacionais, pode-se dizer que a situacdo € similar quanto aos

percentuai s de produto que circula no mercado interno e o volume exportado.
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Outro ponto relevante a considerar, € que a cultura da soja apresentou aumento
importante no rendimento em relacéo as exportagdes. Segundo a CONAB (2008), o valor das
exportacoes de soja e derivados cresceram 70% nos primeiros seis meses de 2008, quando
comparados com igual periodo no ano de 2007. Foram US$ 9,03 bilhdes em 2008 contra US$
5,39 bilhdes em 2007. O produto manteve a lideranca na balanca comercial do agronegécio
brasileiro, j& que 10% do total que o Brasil exporta sdo provenientes da soja. Assim, no
primeiro semestre de 2008, o volume de exportacdes aumentou 4%, atingindo 20,70 milhdes
de toneladas contra 19,85 em 2007. Ainda, segundo expectativas da CONAB (2008), até o
final do ano de 2008, cerca de 41 milhdes de toneladas de gréos, 6leo e farelo de soja deverdo
deixar o pais. No ano de 2007, um volume de 38,55 milhdes de toneladas foi exportado em
forma de gréos, farelo e dleo, de um total de 56,942 milhGes de toneladas colhidas (CONAB,
2008). Desta forma, 67,70 % da producéo brasileira de soja em 2007 foi exportado, nUmero
gue podera aumentar em 2008.

A BSBIOS, por sua vez, busca a matéria-prima soja no mercado loca e regiona a
partir da disponibilidade de dleo vegetal e de produto na forma de gréo. Embora havendo
facilidades fiscais para a promocéo da exportacdo da soja na forma de gréo, percebe-se que ha
disponibilidade, pois o fornecimento dessa matéria-prima vem atendendo as demandas da
industria interna e externa. Os Quadros 25 a 27 apontam as condi¢des de producédo total de
gréos no pais, volumes exportados, importados, processamento interno, estogue e

disponibilidade da soja na forma de gréos, farelo e 6leo degomado/refinado, respectivamente.



Quadro 25: Sojaem gréo (valores em 1000 tonel adas)
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Grao 2008/09(p) 2007/08 2006/07 2005/06 2004/05 2003/04 2002/03 2001/02 2000/01 1999/00
Estoqueinicial 2.027 2.289 1.220 779 1.124 294 341 429 459 624
Producdo 61.500 58.726 56.942 53.053 50.085 51.875 42.769 39.058 34.127 31.377
Importacdo 100 108 40 352 364 1.124 1.100 849 799 615
Sementes: Perdas/Front. 2.700 2.700 2.500 2.700 2.650 2.500 2.000 1.700 1.600 1.600
Exportacdo 27.300 23.805 24.768 22.389 18.952 19.987 16.074 15.522 11.778 8.912
Processamento 32.200 31.511 28.756 29.728 28.914 27.796 25.842 22.773 21.578 21.645
Estoquefinal 1.500 2.027 2.289 1.220* 779* 1.124* 294 341 429 459

Fonte: Adaptado de ABIOVE (2008).
Quadro 26: Farelo de soja (valores em 1000 tonel adas)

Farelo 2008/09(p) 2007/08 2006/07 2005/06 2004/05 2003/04 2002/03 2001/02 2000/01 1999/00
Estoqueinicial 862 864 818 773 862 622 358 460 438 417
Producdo 24.600 24.111 22.021 22.910 22.212 21.407 20.040 17.699 16.831 16.868
Importacdo 100 111 193 186 178 288 372 213 119 75
Consumo interno 11.600 11.325 9.944 9.163 8.411 7.878 7.569 7.211 7.066 6.945
Exportacdo 13.100 12.899 12.224 13.889 14.068 13.577 12.579 10.803 9.861 9.977
Estoquefinal 862 862 864 818 773 862 622 358 460 438

Fonte: Adaptado de ABIOVE (2008).
Quadro 27: Oleo de soja (val ores em 1000 tonel adas)

Oleo 2008/09(p) 2007/08 2006/07 2005/06 2004/05 2003/04 2002/03 2001/02 2000/01 1999/00
Estoqueinicial 291 311 272 275 202 170 114 253 195 208
Producdo 6.100 6.047 5.512 5.709 5.549 5.349 4.959 4.369 4111 4.142
Importacdo 50 101 26 3 14 47 110 66 111 133
Consumo interno 4.000 3.647 3.238 3.120 3.050 2.962 2.936 2.935 3.015 2.820
Exportacdo 2.150 2.521 2.261 2.595 2.442 2.402 2.076 1.639 1.148 1.468
Estoquefinal 291 291 311 272 275 202 170 114 253 195

(p) Previsao: 26 de marco de 2008.

* O valor refere-se somente aos estoques em poder das industrias de 6leos vegetais.

Fonte: Adaptado de ABIOVE (2008).
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Pelos dados apresentados, é possivel identificar o comportamento da matriz produtiva
da soja, que funciona como base nacional para a producéo de biodiesel. No entanto, a
BSBIOS procura, através do fomento as novas matrizes produtivas, uma diversificagdo futura
em termos de matérias-primas para a producdo de biodiesel, visando aumentar a oferta de
culturas com maior teor de Oleo. Apesar disso, ndo sdo utilizados, ainda, para produzir
biodiesal, os 6leos de canola e girassol, pois apresentam baixa disponibilidade no mercado.
Segundo dados do IBGE (2008), a area de 21.220 rectares cultivados com canola e a area de
19.571 rectares cultivados com girassol sdo produgdes ainda incipientes e atendem, neste
momento, apenas ao mercado de alimentos. No entanto, vale lembrar que séo culturas com
potencial de amplo crescimento, Vvisto as recentes publicacBes dos zoreamentos agricolas das
mesmas, que devera oportunizar um crescimento significativo destas matrizes produtivas.

No caso especifico da BSBIOS, a Empresa implantou dois programas de producdo de
culturas alternativas, sendo eles. i) a canola no periodo de inverno; e ii) o girassol no periodo
de entre safra (inverno/verdo). No inicio de 2008, a Empresa implantou o programa de cultivo
da canola nas regides Norte e Noroeste no RS, atingindo uma area de aproximadamente 6.000
hectares da cultura. Ja no més de junho de 2008, a Empresa apresentou para a rede de
producéo o programa ce cultivo do girassol, visando aexpansdo desta cultura de forma a
anteceder as épocas de plantio das lavouras majoritarias de verdo (soja e milho). Para os dois
sistemas de cultivo, a BSBIOS adotou a estratégia de apresentar o programa aos produtores de
forma conjunta com a rede informal de cooperacdo produtiva, organizada junto com
cooperativas agricolas, ceredistas e 0s proprios produtores. A area prevista de cultivo do
girassol é de 5.000 hectares, porém, as estimativas de plantio ainda ndo foram avaliadas.

A Empresa aposta, de certa forma, numa tendéncia mundial de crescimento das
culturas alternativas, a exemplo da canola que, mundiamente, atinge crescimentos
significativos ao ponto de seu uso para fins energéticos superar 0 uso para fins alimentares,
dado o volume atingido em termos de producéo (ver Figura 27).

Especificamente em relacdo a cultura da mamona, a BSBIOS aguarda o
desenvolvimento de pesguisas tecnoldgicas mais seguras e que possam possibilitar o plantio
dessa cultura com relativa seguranca e bom dominio tecnologico. Embora a cultura possua
uma érea de 164.037 hectares cultivados no Brasil (IBGE, 2008), no RS as areas nao foram
estimadas pelos 6rgdos oficiais. No entanto, a Empresa busca desenvolver um trabalho de
pesguisa junto aos colégios agricolas, universidades e centros de pesguisa, tal como a
EMBRAPA Clima Temperado, para a busca de mais conhecimento acerca da cultura da

mamona. Os dados iniciais dessas pesquisas apontam possibilidades promissoras em relacéo a
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cultura, cuja tendéncia aponta para produtividades superiores a 3.000 kg por hectare, valores

gue superaram a média naciona de 890 Kg por hectare (IBGE, 2008).
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Figura 26: Consumo de 6leo de canola por finalidade na Uni&o Européia no periodo de 2003/2004 a 2007/2008
Fonte: Adaptado de Oilseeds (2007).

Numa andlise gera, é natura que 0 uso destas matrizes para fins energéticos
estabeleca relativo ambiente de competicdo com os mercados ja vistos. No entanto, ha de se
considerar que o volume de produto que sai do pais para ser industrializado no exterior, como
por exemplo, o volume de gréos de soja, acaba por diminuir a capacidade competitiva da
industria de biodiesel interna, condicionando-a a desigualdade de condi¢des quando
relacionado aos mecanismos e as politicas fiscai's que promovem a exportagéo.

Finalmente, em relacdo ao uso das terras agricultavels, € relevante realizar-se uma
analise sobre a area necesséria para cada cultura pesquisada, visando um comparativo capaz
de satisfazer a atual demanda da usina da Empresa por matérias-primas. Deste modo,
estabeleceurse uma relacdo producdo/produtividade chegando-se até o nimero de hectares
necessarios, levando-se em conta a demanda de 340.000 litros de biodiesel por dia. Assim, o
Quadro 28 destaca uma comparacdo entre as oleaginosas quanto aos teores de Oleo, a
farelo/torta, a produtividade obtida, ao volume de matéria-prima gerado e a0 nimero de

hectares necessarios para cada cultura.
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Quadro 28: Quadro comparativo das ol eaginosas - soja, canola, girassol e mamona

Levando-se em conia a produgio de 340,000 litros
de biodizsel/dia e 102 milhdes de litros/ano — 300 dias,
Oleaginosa | Teor de | Teor de | Produtividade | Correlacio | Consumo N de | Ot de produte’ | N% de ha
Olen | tortafarelo meédia em SACAS disrio: saca ha/dia ano em ton. por ano:
M} %) Kg/ha 60 Kg/ha 60Kg (300 dias) 300 dias
Soja 18 T8 2,030 33833 36,203 107004 | 6531654 321.012
Canola in i 1.333 22216 18101 B14.993 | 325818 244,497
Girassol ki £+ 1.551 2585 18.101 TO0.232 | 325818 210.069
Mamona | 46 50 Q00 15 14,165 B21.200 |221.724 246.360

OBS. Para o cialculo de produtividade do produto por consumao
diario & levada em conta a necessidade de wm acréscimo de
15% de produgfic em funcfio das perdas ocasionadas pela
retirada de glicerina e borra no processo.

7.5 Perfil dos Atores que Integram a Rede de Producdo de Matéria-Prima
paraa Producao deBiodiesel daBSBIOS

Iniciamente, é relevante comentar que, desde 0 momento inicial de suas operacdes a
BSBIOS busca atuar em forma de rede, na qual as acdes tém sido focadas para a construcéo
de relacionamentos e ambientes de cooperagdo. Assim, a reciprocidade pela busca de
matérias-primas tem se transformado numa constante construcéo perante os produtores e
demais agentes que atuam na CP da Empresa. Neste sentido, a visdo estratégica da acéo,
mesmo como rede informal, ocorre em funcdo da visdo comum para que Sgja provocada a
diversificacdo das matérias-primas no campo. Pode-se dizer que um dos propdsitos tende a ser
uma resposta a alta concentragdo existente sobre uma Unica matriz produtiva (a soja).

A acdo de propor diversificacdo na matriz produtiva agricola, a fim de incorporar
matrizes aternativas, € uma acdo de médio e longo prazo e envolve a quebra de paradigmas.
A agricultura, de modo geral, tem concentrado sua forma de produzir, aumentando
demasiadamente a producdo de algumas culturas em detrimento das outras por razbes

estritamente financeiras.
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Em razé desta visdo, a Empresa vem construindo e integrando-se a0 sistema
produtivo a montante da CP do biodiesel, buscando a participagéo do conjunto de atores que
tem relacdo direta ou indireta no que tange aos ambientes produtivos. Desta forma, a BSBIOS
congtituiu uma organizagdo em que 0s principais atores envolvidos na busca de matérias
primas aternativas estdo mapeados e com relacoes ja estabelecidas Assim, a Figura 28 busca
apresentar as parcerias estabel ecidas entre os atores que compdem, junto com a BSBIOS, uma
rede informal voltada ao biodiesal.

REDE DE COOPERACAC INFORMAL PARA O FOMENTO DE CULTURAS

ALTERNATIVAS
Beanro do Brasil Governo Federal Governo Estadual Pesquisa
Sicredi (MIAFPA e MDA (EMTERAFA &
: FEPAGRD)
Banrisul
1..\_“_&.‘ #-.-___J
-L_\\_\_\_\.\-L i
o -
~.
Cooperativas "H-M‘
Cerealistas . | Extensdo roral
Assoriapdes LR
Frangueades - T TTU T ) e
f.-"" Diepartamentn de Fomento R“u,\
,--""N \\
.:-'"'-.-'- [ ] H'N
gat e
Assisténeia téenica
Pradutores F"d*'_mﬂ"” o Farnecedurss do (BSETOS + Rede de
*“*E"“‘f'}'“" SRMENLE $ Cooperagio
Familiar Téenica)

Figura 27: Esquema representativo darede de cooperagéo informal na qual atuaa BSBIOS
Fonte: Adaptado de BSBIOS (2008).

Como objetivos principais desta rede em que a BSBIOS € o né central, destacam-se: i)
garantir o suprimento de matérias-primas; ii) gerar oportunidades de negécios para todos o0s
atores da CP; iii) reduzir as incertezas e 0 oportunismo; iv) agir como uma unidade para
atingir metas em comum; v) quebrar paradigmas e promover a diversificagdo da producéo na
agricultura; e vi) descentralizar as atividades e promover, assim, a especializacdo das agoes.
Desta forma, ha um conjunto de atores que participam desta rede de modo mais direto, como
por exemplo: i) bancos e sistema financeiro; ii) fornecedores de sementes e insumos; iii)

Orgéos de pesquisa; iv) orgaos de fomento e assisténcia técnica da propria empresa e outras,
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como a EMATER/RS (forma indireta); v) érgaos de representacdo do setor agricola; vi)
cooperativas agricolas, ceredistas e associacdes de produtores; vii) produtores individuais;
viii) prestadores de servico diversos, como transportes, ix) a propria BSBIOS; e x) os
governos na esfera federal e estadual. Assim, é importante ressaltar que cada ator desempenha
um ou mais papéis especificos no processo; porém as acdes desenvolvidas em conjunto
assumem um carater de complementaridade frente aos objetivos do grupo que demanda.

Entretanto, € relevante, neste caso, apontar de forma sintética as principais agcbes em
rede desenvolvidas por cada ator. Nesta visdo, um tema central a ser abordado relaciona-se ao
papel da BSBIOS neste contexto. Assim, é possivel dizer que a Empresa cesempenha um
papel de motivadora e articuladora desta agdo, pois entende que seu objetivo maior (0
suprimento de matérias-primas) pode ser mais bem estruturado e com maior sustentabilidade
em médio e longo prazo.

Os 6rgaos de pesquisa, com 0s quais a Empresa e os demais atores da rede se
relacionam (como por exemplo: a EMBRAPA Trigo de Passo Fundo/RS), geram
conhecimento e desenvolvimento de tecnologias para a producdo de matérias-primas. Assim,
torna-se possivel o incremento de producdo e produtividade a partir da utilizacdo das
tecnologias geradas ou melhoradas.

De outra parte, ha atores na rede responsaveis pela assisténcia técnica e extensao rural
(como por exemplo: a EMATER) junto com a BSBIOS, cooperativas, grupos privados, entre
outros. A aplicacdo das tecnologias nos sistemas produtivos tem papel importante para a
geracdo de resultados, como 0 aumento de produtividades, o0 uso correto das tecnologias e
sistemas que, de certa forma, reproduzem o dominio tecnolégico no campo. No caso
especifico da EMATER, pelo convénio de cooperacdo técnica realizada, este 6rgdo atua de
forma conjunta com a BSBIOS na busca de produtores para o cultivo de oleaginosas, ao
mesmo tempo em gque compartilha agdes de assisténcia técnica ao produtor.

Os agentes financeiros sd@o os que disponibilizam recursos necess&ios para 0
financiamento dos custeios agricolas das atividades. Este fator € importante para as acfes na
agricultura, j& que, de modo gera, a liberagdo dos financiamentos para o plantio ocorre de
forma associada a disponibilidade de sistemas de seguro agricola. Desta forma, a atividade
produtiva fica segurada, o que € um passo importante, uma vez que as atividades agricolas
ficam sujeitas as acOes incontrolaveis do meio ambiente. Ainda, a Empresa busca nesta
relacdo consolidar as politicas bancérias para todos os agentes da rede de forma
indiscriminada. No Estado do RS, a BSBIOS opera com 0 apoio de trés instituicOes

financeiras, a saber: Banco do Brasil, Sicredi e Banrisul. Mas de forma ampla, a Empresa
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procura respeitar a opcdo bancaria de cada produtor de matéria-prima, caso 0 mesmo nao
desgje operar com algumas das institui¢oes financeiras citadas anteriormente.

Outros atores também importantes sd0 as cooperativas agricolas, ceredistas e
associagoes de produtores rurais, pois representam a Empresa ra produgdo no campo. N&o
apenas por serem estruturas nas quais converge a producéo agricola, mas pela organizacdo do
associado e a busca da colaboragdo mutua. O produtor encontra ha BSBIOS os insumos
produtivos e as condi¢cbes mais adequadas para redlizar o plantio. Ja as cerealistas sdo
estruturas privadas e aglutinam, de modo geral, um nimero menor de produtores. A relagcdo
existente entre eles é de cardter comercial, que acaba, na maioria das vezes, ocorrendo uma
fidelizagdo nas relacOes entre o produtor e a ceredista. Ocorre também a organizagdo de
associacoes de produtores por meio de grupos menores gque, no geral, buscam a ‘barganha’ na
compra de insumos e venda da producéo, como forma de beneficio comum do grupo.

Estas organizacdes, além do seu cardter produtivo, possuem estruturas de recebimento
das matérias-primas, executando, de modo geral, as operacbes de limpeza, secagem e
armazenamento da producdo advinda do produtor, servindo também como unidades de apoio
(locais e regionais) nas quais se concentram as matérias-primas que a usina da Empresa
precisa para a producéo de biodiesel. Ainda, um ponto importante relaciona-se a capacidade
de cada uma destas formas organizativas no que diz respeito ao fomento das culturas
alternativas. Embora a maior parte opere com prioridade na cultura da soja, muitas delas, ja
sensibilizadas pela demanda de matérias-primas aternativas, acabam fomentando e também
prestando acdes relativas a assisténcia técnica no campo. Os franqueados séo estruturas de
recebimento de gréos que a BSBIOS credencia para a prestacao de servicos de recebimento,
beneficiamento e armazenagem de gréos.

A Empresa também conta com o apoio de federacOes, tal como a Federacdo dos
Trabahadores na Agricultura no RS (FETAG/RS), que possui a capacidade de mobilizar os
seus sindicatos e, desta forma, atingir os agricultores familiares para enggjélos no sistema
produtivo e nas acoes da rede, realizando a motivagao para as oportunidades que as culturas
com fins energéticos oferecem etambém realizando negociacdes com a Empresa, conferindo
assm, o selo socia ausina. A BSBIOS também vem ampliando esta acéo e, paratal, dialoga
com outras organizagOes representativas da classe, visando atingir um ndimero maior de
produtores no sistema.

Outros atores importantes na rede sdo os fornecedores de sementes. No caso da
BSBIOS, que possui dois programas que estimulam a producdo de matrizes produtivas

aternativas (canola e girassol), a participacdo de empresas especializadas na producdo de
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semente torna-se fundamental, pois a relagdo ndo fica desta forma, restrita apenas a
comerciaizagdo da semente, mas engloba 0 acompanhamento as lavouras, a andise e 0
desempenho das mesmas, aumentando assim a assisténcia técnica ao produtor. Nesta visdo, ha
uma congregacdo de esforcos na érea técnica para que o produtor possa obter os melhores
resultados possiveis na producao.

Ainda é importante apontar a participagdo dos governos nas agles gerais da rede,
embora sendo menor sua &do direta e maior de forma indireta. Desta forma, a titulo de
ilustracdo destas agOes, apontamse 0s seguintes itens: i) apoio do governo federal para os
Orgéaos de pesquisa e assisténcia técnica; ii) elaboracdo dos zoneamentos agro-climaticos que
permitem a organizagdo das épocas adequadas ao plantio de cada cultura; iii) subsidios
financeiros para os custeios agricolas, apoiando, desta forma, o financiamento das atividades
com seguro agricola; e iv) apoio através das regulamentacbes que regem o programa ce
biodiesal, garantindo-se assim a sustentagdo do PNPB.

Finalmente, como fomentador deste processo, a BSBIOS, através do Departamento de
Fomento, promove a motivacéo e articulag@o destes atores, agindo como 6rgdo de apoio a
todas as acOes desenvolvidas, desde a busca do produtor para o plantio das culturas até o
recebimento da producéo e direcionamento delas para a producdo de biodiesel. Deste modo, é
possivel afirmar que a Empresa realiza uma governanca direta sobre as acbes da rede e,
indiretamente, sobre a CP naqual atua.

Embora haja comprometimentos e entendimento do papel de cada ator na rede, a
producdo € gerada a partir da organizacdo de contratos formais que asseguram as tratativas
negociadas no ambito da rede, tais como precos, volumes, locais de recebimento, transporte,
condic¢des de pagamento e assisténcia técnica ap produtor.

Mesmo ocorrendo a organizacdo da producdo na forma de rede de cooperagéo
informal, € relevante considerar que as atividades agricolas sdo influenciadas por fatores
externos que ndo podem ser governados pela acdo da rede. Desta forma, as variagOes
possivels a serem provocadas, no sistema produtivo e na propria acdo da rede, podem em
determinados momentos condicionar e interferir na CP, porém, de forma mais direta na
Cadeia e Suprimentos (CS) formada pelas matérias-primas. Neste sentido, € realizada a
seguir uma andlise de sensibilidade dos principais fatores que influenciam na tomada de

decisdo quanto as matrizes produtivas a serem cultivadas para a producéo de biodiesel.
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7.6 Fatores Multicriteriais Associados a Producéo das Matrizes Produtivas
daBSBIOS

Neste item, sdo abordados por meio de andlise de sensibilidade econémica,
tecnol6gica e social, os principais fatores que influenciam no desenvolvimento e no processo
decisorio quanto a escolha das matrizes produtivas de biodiesel. Assim, os fatores sdo
descritos de forma multicriterial, uma vez que a analise ndo se restringe apenas ao ambiente
econdmico, incluindo também aspectos tecnoldgicos e sociais. Desta forma, os fatores
considerados limitantes ou oportunos constituem a andlise do contexto geral da BSBIOS,
unindo visdes a partir da andlise tedrica e da literatura estudada, dos dados referenciados e da
analise das entrevistas obtidas junto aos entrevistados (atores da rede de cooperacdo informal
daEmpresa).

O Quadro 29 destaca os fatores econdmicos, tecnol0gicos e sociais a serem
considerados para a decisdo no que tange a escolha das matrizes produtivas para a producdo
de biodiesel na BSBIOS.



Quadro 29: Fatores multicriteriais considerados em relagdo as matérias-primas

ANAL I SE DE SENSIBILIDADE ECONOMICA, TECNOLOGICA E SOCIAL DOSFATORESMULTICRITERIAIS EM RELAGAO ASMATRIZES
PRODUTIVAS
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Fatores multi-critérios

Cl-Soja

C2- Canola

C3- Girassol

C4- Mamona

1. Prego de custo da matéria-prima: tendéncias

Manter e/ou elevagéo

Manter ou elevacgéo

Manter ou elevagéo

Manter ou diminuir

1.1. Variagdo de preco em relagdo a valorizagdo cambial

Pequena ou nula

Pequenaou nula

Pequenaou nula

I nexistente

1.2. Variagdo do prego em funcdo da variagdo do barril
de petréleo

Aumenta

Aumenta

Aumenta

Aumenta

2. Tipo de mercado que a cadeia se relaciona

Alimento, energia

Alimento, energia

Alimento, energia

Energia, indUstria 6leo-

quimica
2.1. Press&o sobre 0 mercado de alimentos Alta Alta Alta Inexistente
& 2.2. Pressdo sobre 0 mercado de energia Muito alta Muito alta Muito alta Moderada
% 2.3. Pressdo sobre o mercado quimico Inexistente Inexistente Inexistente Alta competicao
(ZJ 3. Disponibilidade do produto no mercado/RS Altadisponibilidade Baixadisponibilidade Baixadisponibilidade Baixa disponibilidade
8 4. Custos de transporte Alto Alto Muito alto Muito alto
5. Custos de logistica de armazenagem Moderado Alto Alto Alto
6 .Estrutura logistica de armazenagem das cooperativas Boa Ruim Deficiente Ruim
7. Papel do estado: zoneamento agroclimatico Importante Muito importante Muito importante Muito importante
8. Producdo: &reaa ser produzida Mantém (curt Oél;nnéz?gopr az0) (curt oﬁl#né?jri]gopr az0) Aumento (longo prazo)
giaP'::iréci pal(is) cultura(s) concorrencial(is) por épocade Milho Trigo Sojae milho Soja, milho e girassol
10. Renda para o produtor Maior Média Média M enor
1. Produtividade: rendimento por ha produzido Aumento menor @ Aumento maior Aumento maior Aumento maior
2. Para 0 aumento do nimero de safras: sazonalidade Pouco representativo Muito representativo Muito representativo Representativo
< | 3 Necessidade de melhorias na mecanizagéo agricola Importante Muito importante Muito importante Importante
O | 4. Impacto nos custos: processo de esmagamento Moderado Alto Alto Muito alto
3 5. Impacto nos custos; processo de transesterificacdo Médio Médio Médio Alto
S 6. Teor de 6leo no gréo 18% 36% 40% 46%
8 7. Percentual residual de farelo e subprodutos (torta) 8% 66% 58% 50%
F I8 Aproveitamento do farelo ou subprodutos Alimentacéo Alimentacéo Alimentacéo Adubacéo
9. Necessidade de avancos nas pesquisas M enor Muito maior Maior Maior
10. Dominio tecnol 6gico pelos produtores Bom Deficiente Regular Péssimo
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11. Dominio tecnol égico pela assisténciatécnica

Bom

Deficiente

Regular

Ruim

12. Dominio tecnol 6gico pela pesquisa

Bom

Regular

Regular

Regular

13. Principaisriscos associados a cultura segundo
percepc¢ao dos entrevistados

Pregos, mercado e
riscos climaticos

Riscos climéticos e
dominio de tecnologia

Riscos climéticos e
competicdo por época

Dominio tecnoldgico e
competicdo por épocade

de plantio plantio
. : (©)
1. Incluso social® Muito baixa Moderada Moderada Alta mamonavarietdl
y Baixa: mamona hibrida
<Zf 2. Grau de ocupagdo de méo-de-obra no campo Muito baixa Baixa Baixa Alta
O | 3. Organizac&o da producéo Grande Pequena-crescente Pequena-crescente Inexistente
S: 4. Organizacdo da agricultura familiar Grande Pequena Pequena Pequena
; 5. Organizago da agricultura patronal Grande Média Média Inexistente
g 6. Rede de cooperacdo empresa x produtores Inicial Inicial Inicial Inexistente
@ | 7. Rede de cooperacdo empresa x cooperativas Grande Inicial-pequena Inicial-pequena Inexistente
8 8. Rede de cooperagdo empresa x cerealistas Grande Inicial-pequena Inicial-pequena Inexistente
<—(l 9. Disponibilidade de financiamentos agricolas Boa Inicial-deficiente Inicial-deficiente Inexistente
O Inexiste: grandes
. - ~ produtores
8 10. Disponibilidade de seguros para produgdo Boa Deficiente: agricultura Regular Regular
familiar

(a) Este aumento menor é dado em razdo da area atual plantada ja ser grande (maior que 4 milhges de ha). Assim, mesmo com um aumento em menor proporgao, podera ter
um efeito altamente significativo em termos de incremento de novas areas.
(b) Nadticagovernamental, ainclusdo social significafacilitar o acesso a mercados aos pequenos agricultores que anteriormente ndo possuiam.
(c) A mamona, cuja semente for do tipo varietal (variedade), necessita de realizagdo de tratos culturais manuais, como exemplo, a colheita.

(d) A mamona do tipo hibrida possibilita arealizagdo dos tratos culturais por mecanizacdo, inclusive na colheita.
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7.6.1 Avaliacéo Descritiva dos Fatores M ulticriteriais Analisados

No Quadro 29, as matrizes produtivas agricolas sdo analisadas quanto a utilizacdo para
aproducdo de biodiesel e seus possiveis arranjos competitivos e de mercado sob os pontos de
vista econémico, tecnolégico e social. Para cada fator analisado, chamado de multicritério,
seus reflexos poderdo ser diferentes quando relacionados a cada cultura. Neste sentido, o tipo
de analise bem como alimitacéo analitica é detalhado a seguir.

Algumas questdes merecem ser explicitadas em relagéo aos fatores gerais analisados,
0s quais sdo referenciais para as trés analogias (econdmica, tecnolégica e social):

ApGs a publicagdo dos marcos regulatdrios do PNPB no pais, as quatro alturas

pesquisadas neste trabalho e outras passaram a obter um novo olhar em termos de

possibilidade de proporcionar maiores rendas ao produtor rural;

A andlise em cada ponto abordado procura responder as questdes genéricas e

objetivadas para os gargalos e oportunidades mais proximas arealidade do setor de

producéo de biodiesdl;

A reposta tabulada, retratando o comportamento de cada cultura em relagdo ao fator

analisado, é fruto de uma verificagdo da pesquisa com base em dados encontrados na

literatura, dados apontados pela pesquisa e com base nas entrevistas, cujo peso néo é

guantificado, mas analisado sob um prisma sistémico;

Numa visdo geral, o olhar sistémico realizado ndo permite que se possa obter uma

andlise precisa de longo prazo, visto a existéncia do dinamismo e 0 comportamento

dos mercados nas cadelas andisadas. Assim, pode-se dizer que as concepgdes e

entendimentos sdo estruturados para visdes de curto e médio prazo.

7.6.2 Fatores M ulticriteriais Relacionados ao Ambiente Econdmico

Na dimensdo econémica, 0s seguintes critérios mostram-se relevantes na tomada de
decisdo do tipo de matriz de matéria-prima a ser utilizada na producéo de biodiesel:

1. Prego de custo das matérias-primas: a observacdo sobre o comportamento deste item
refere-se a andlise de tendéncia relacionada aos pregos para aquisicdo das matérias
primas para a industria. Neste sentido, para as matrizes soja, canola e girassol, pode-se
inferir que as mesmas tendem a manter os seus precos de referéncia praticados no

mercado, tendendo a manteremse em elevacdo. As razfes desta analise puderam ser
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mais bem visualizadas no capitulo anterior, quando se analisou esta questdo de forma
mais ampla, porém, € possivel destacar o cen&rio de aumento da demanda global

destas matérias-primas. Ja para a mamona, a anaise de modo geral, aponta para uma
tendéncia de mantimento dos pregos, porém, na medida em que h4 um aumento de
oferta de produto num curto espaco, tende a diminuir sua cotacdo no mercado. A razéo
desta visdo encontra consonancia com as perspectivas de baixa utilizacdo do 6éleo de
mamona para a producdo de biodiesel, no curto e médio prazo, por razdes
tecnoldgicas, de processamento e adaptagdes necessarias nas transesterificadoras em
geral. Ao mesmo tempo, € relevante considerar que a ndustria 6leo-quimica (que
absorve o0 6leo de mamona), embora crescente, ndo atinge patamares competitivos ao
nivel e tamanho da indUstria alimenticia, que tem condi¢cBes de absorver de forma
mais agressiva 0 aumento necessario da producdo de matérias-primas, como o girassol
e acanola, por exemplo, provocando desta forma uma maior valorizagéo.

2. Comportamento dos precos das matérias-primas em relacdo a questdo cambial: a
andlise aqui é feita em relagdo ao comportamento e variagdes do délar. Neste sentido,
€ possivel considerar que a variagdo cambial, desde o momento da sua desvalorizagéo
e concomitante valorizagdo da moeda real no pais, passa a desatrelar-se
completamente enquanto parametro para a formacdo de precos das matérias-primas
em questdo. O fato é que esta modalidade cambial exercia recentemente fortes
influéncias, principalmente em termos de: i) formacdo dos precos, iniciamente dos
insumos produtivos agricolas; e ii) sobre o prego das commodities agricolas e, de
forma indireta, sobre algumas matérias-primas. Assim, sugere-se que a interferéncia
da variacdo cambial passa a ser pequena €/ou até nula em relacdo as matérias-primas
em questéo.

3. Variacdo do preco das matérias-primas em razdo da variacdo do barril de petroleo:
nesta andlise é possivel afirmar que h4 uma forte tendéncia de aumento dos precos de
custo das matérias-primas quanto maiores forem os indices de aumento dos precos do
barril de petroleo. E preciso agui considerar que a constituicio dos fertilizantes
guimicos, usados na formagéo das lawouras agricolas para a producdo de matérias
primas, também possuem base e forte participagdo de componentes da matriz
petrolifera. Logo, os reflexos evidenciados na pesquisa sdo diretos entre estes fatores.

4. Tipos de mercados em que as CPs das matérias-primas se relacionam: € possivel
perceber de forma clara que a soja, girassol e canola ja participam de CPs

consideradas como agroalimentares, ao contrario da mamona, cuja CP tradicional é a
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agroindustria 6leo-quimica. Neste sentido, € relevante considerar os dois horizontes de
mercado e a complexidade existente que as relacionam. Assim, pode-se dizer que 0s
mercados nos quais estas matérias-primas sdo demandadas sdo alimentos/energia e
Oleo-quimicalenergia, respectivamente. As demandas de cada mercado Sdo
diferenciadas e respondem a dinamicas diferentes em relacdo aos tamanhos de
mercado. Por outro lado, torna-se relevante ainda considerar que o mercado alimentar
condiciona as matérias-primas que atendem também ao mercado energético a uma alta
pressi0®® momentdnea, ocasionada em termos conjunturais pela questdo da
‘nobridade®"’ do uso de alguns dos seus 6leos ou disponibilidade de oferta no mercado.
Desta forma, € razoavel o entendimento de que no mercado energético (para a
producdo de biodisel) ocorra uma alta pessdo (disputa) nas culturas soja, canola e
girassol (tanto na forma de gréos como 6leos) e uma pressdo tendendo de média para
menor para a cultura da mamona que, a0 mesmo tempo, passa a sofrer uma alta
pressdo competitiva em razdo do seu promissor mercado energético e atual mercado
6leo-quimico.

5. Disponibilidade de matéria-prima no RS as matérias-primas possuem diferentes areas
de plantio, producdes e produtividades médias. No entanto, € notavel enfatizar que a
soja ocupa o espaco no mercado de producéo de biodiesel de forma hegembnica.
Ainda é peguena ou insipiente a participacdo de outras ol eaginosas para a producédo de
biodiesal. Neste sentido, em razéo dos volumes de producéo, € possivel afirmar que ha
matéria-prima disponivel no mercado para a producéo de biodiesel. Umarazdo disto €
0 baixo volume de exportacéo do produto principal (soja) em formade 6leo. Paratal, é
razoavel enfatizar de que a disponibilidade de soja no Rio Grande do Sul é boa,
porém, ruim para a canola, girassol e mamona. Considera-se, desta forma, que para as
matérias-primas alternativas a soja, a escala de producdo € baixa e ja possuem
mercados direcionados.

6. Custos de logistica envolvidos: os principais custos de logistica sdo de transportes das
matérias-primas e armazenagem. Os custos de logistica tém-se tornado limitadores de
alguns negoécios no meio rural. Desta forma, € possivel afirmar que no que tange a

logistica de armazenagem da producdo, os custos sdo relativamente idénticos ao da

%0 pressdo é o termo utilizado para explorar a visdo de oportunidades geradas por disputas de precos, por
demanda e por gerar ambientes em alguns momentos mais competitivos.
L A paavra ‘nobridade’ refere-se ao fato de alguns 6leos provenientes da canola e do girassol serem

considerados como mais nobres para o uso alimentar do que para o uso energético (producédo de biodiesel).
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soja, com tendéncia de elevacdo em relacdo a armazenagem da canola e do girassol.
Este processo ocorre devido a dois fatores fundamentalmente. O primeiro por razéo
dos periodos de armazenagem coincidir com periodos no quais sdo armazenados o
trigo (concorrendo com a canola) e o milho (concorrendo com o girassol). Um
segundo aspecto refere-se as etapas que antecedem a armazenagem, tais como 0s
processos de recebimento, limpeza e secagem dos produtos que, no caso da canola e
girassol, precisam ser realizados com maiores cuidados em relacéo as demais culturas.
Quanto a logistica de transportes, pode-se dizer que os transportes da mamona e do
girassol em forma de gréos séo logisticas mais onerosas devido a particularidades
relacionadas a0 peso especifico e volume dos produtos. Outro ponto, considerado
como fator relevante, diz respeito a estrutura logistica do setor cooperativo agricola,
no RS, quanto ao seu preparo para operar com as diversas matérias primas. Neste
sentido, é possivel afirmar que, de modo geral, as cooperativas agricolas do RS
possuem estruturas que foram construidas para 0 recebimento e processamento das
culturas de soja, milho e trigo, 0 que traz como consequéncia a ndo existéncia de
dificuldades para o recebimento do girassol. Porém, no que se refere a canola e a
mamong, ha ainda uma fata de preparo do setor de forma gera, com maiores
problemas para a canola, pois apresenta especificidades para o0 recebimento,
classificacdo, secagem e armazenagem adequada do produto.

O papd do Estado no zoneamento agroclimatico: considera-se fundamental e
importante a presenca do Estado em todas as etapas de desenvolvimento de novas CPs
e matérias-primas. No entanto, deve-se destacar que o papel efetivo do Estado é muito
importante para a prospeccao de novas matrizes produtivas, no qual esse processo
deverd ser maior em relagdo a outras culturas, indo aém da cultura soja, que €

predominante.

8. Areaaser produzida e produgdo: a compreens3o sobre as possibilidades de incremento

9.

de &rea a ser cultivada com cada oleaginosa, sugere o entendimento de que as areas a
serem destinadas para o cultivo da soja tenderdo a se manterem, enquanto que as areas
para a producdo das matrizes aternativas tenderéo a crescer de forma significativa,
tanto no RS quanto no Brasil.

Choques por época de plantio: é importante dzer que cada cultura tem sua época
preferencial para cultivo, no entanto, algumas culturas possuem periodos semelhantes
para o cultivo, o que faz com que deva-se realizar escolhas. Assim, a soja concorre em

termos de época de plantio com a cultura do milho, a canola em época idéntica a do
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trigo, o girassol e a mamona ocupam areas que, em igua periodo, podem ser usadas
para soja ou milho.

10. Relacionado a renda dos agricultores. pode-se inferir que na cultura da soja ha
tendéncia da mesma proporcionar uma renda maior, enquanto que a renda nas culturas

de girassol e canola € média e a renda proporcionada pela mamona é pequena.

7.6.3 Fatores M ulticriteriais Relacionados ao Ambiente Tecnoldgico

Um primeiro aspecto a ser considerado do ponto de vista da dimenséo tecnoldgica, € a
tendéncia de que o fator produtividade (rendimento por hectare produzido) sgja um propésito
maior a ser atingido pela pesguisa e pelos produtores, principalmente, nesta fase inicial da
demanda por oleaginosas para o0 biodiesel. Assim, estima-se que as produtividades a serem
alcancadas poderdo ser maiores para as matrizes aternativas quando comparadas a soja. No
entanto, os patamares de produtividade que vem sendo atingidos na soja ainda ndo foram
atingidos para as matrizes alternativas, o que permite considerar que a demanda pela
diversificacdo impulsione maiores rendimentos nas novas culturas, respeitando-se 0s seus
potenciais. Além disso, com pequenos incrementos na produtividade agricola das demais
culturas alternativas a soja, pode-se alcancar um ato incremento na producéo total dessas
oleaginosas, principalmente, pelas areas de plantio ja existentes no pais e no RS.

Ouitro fator relevante a ser analisado, refere-se a sazonalidade agricola. Neste ponto, é
possivel considerar que todas as culturas em discussdo possibilitam arranjos e mangjo de
periodos de plantio (antecipando o periodo inicia de plantio €/ou retardando o periodo de
final de plantio), permitindo a construcdo de arranjos que admitam o cultivo de mais que uma
oleaginosa nos periodos de safra. Assim, pode-se aumentar estrategicamente o nimero de
safras anuais, bianuais e trianuais, aproveitando os efeitos da sazonalidade. Esta estratégia ndo
pode ser regrada de qualquer modo, sendo necess&rio observar as recomendactes de
zoneamento de cada cultura e suas particularidades. Porém, o manejo da sazonalidade podera
Ser mais oportuno e representativo quanto mais curto for o ciclo de cada cultura. Logo, €
possivel considerar que o0 girassol e a canola possuem uma estratégia mais anpla para este
tipo de mangjo, visto seus ciclos produtivos serem menores?, sendo considerados nesta 6tica

COmOo Muito representativos para a condugdo das mesmas perante o fator sazonal.

%2 0O ciclo produtivo do girassol compreende uma média de 125 dias e o da canola é de 135 dias em média,

dependendo das condic¢des relacionadas a temperatura, solo e clima de cada regido. Enquanto que na soja e
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Quanto a necessidade de melhorias na mecanizacéo agricola, € possivel considerar
como um fator muito importante quando relacionado as praticas agricolas necessérias para o
cultivo das culturas aternativas que carecem de estruturas disponiveis. Além disso, trata-se de
um importante fator para o continuo fortalecimento do cultivo da soja, principal oleaginosa e
matéria-prima para aindustria de biodiesel.

Na avaliacdo quanto aos impactos nos custos de processamento, € importante uma
andlise distinta. Num primeiro momento, fazse necess&rio analisar 0 processo de
esmagamento que, neste caso, acarreta custos que podem ser considerados como moderados
para a soja (com sistema ja consolidado), alto para canola e girassol (devido suas
particularidades de processo) e muito alto na mamona (visto a deficiéncia de sistemas de
esmagamento para este tipo de oleaginosa). No caso da mamona, pode-se citar como principal
fator desta deficiéncia a ndo utilizacdo deste dleo para fins aimentares, requerendo méaquinas
e equipamentos diferenciados nas esmagadoras.

Outro fator tecnologicamente importante a considerar diz respeito ao teor de 6leo
presente no gréo de cada oleaginosa. Assim, a mamona destaca-se sobre as demais. Também é
possivel perceber que o girassol e a canola possuem em média o dobro do teor de 6leo em
relacdo a soja. Ao mesmo tempo, outro fator relevante relaciona-se ao valor agregado a cada
matriz. Assim, a0 considerarem-se os teores de farelo (co-produto associado e resultante do
processamento), temse um alto percentual de farelo na soja, diminuindo este produto em
relacéo a camola e ao girassol. Estes farelos participam da composicéo da cadeia alimentar
humana e animal, cuja principal fonte € a proteina. No co-produto, resultante do esmagamento
da mamona (a torta), este ndo pode ser utilizado como farelo ou em produtos alimentares,
restringindo-se o uso em produtos de adubacéo.

Quanto a necessidade de avancos em desenvolvimento tecnolégico relacionado as
culturas, pode-se dizer que a tendéncia € menor em relacdo a soja, maior para a mamona e
girassol e ainda muito maior para a anola. A razdo desta andise ocorre pelo fato de que a
soja ja possui um alto desenvolvimento tecnoldgico, o qual cresce constantemente, mas sem
inovagOes radicais. JA a mamona e o girassol requerem maior desenvolvimento tecnol 6gico
em termos de plantio, colheita e producéo. E a canola, pela sua particul aridade de tamanho de
gréo, reserva diversas incertezas quanto aos processos tecnolégicos de plantio, mango e
colheita da cultura

mamona, os ciclos aproximamse 150 dias.
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Ja o dominio tecnoldgico, por parte dos produtores em relacdo as culturas, parece ser
uma variavel que apresenta um bom dominio tecnoldgico do sistema produtivo da soja,
dominio regular em relacdo ao girassol, um dominio ruim em relacdo a canola e péssimo
dominio quando relacionado & mamona. Desta forma, quando se avalia a assisténcia técnica,
pode-se dizer que o dominio tecnolgico, de modo geral, € bom quando relacionado a cultura
da soja, regular para a cultura do girassol, deficiente para a canola e ruim para a mamona. Por
parte da pesquisa, € razoavel afirmar que o dominio tcnoldgico € bom para soja e regular
paraas demais culturas.

Por fim, analisando os principais riscos associados as culturas, destacam se 0s riscos
de oscilagBes de pregos, mercado e climas para a soja; riscos climéticos e dominio de
tecnologia para a canola; riscos climéticos, competicado por época de plantio e renda quando
relacionados as culturas de girassol e mamona.

No Quadro 29, apresentado anteriormente, pode-se ver o conjunto de variaveis que
compdem a coluna 1, fatores multicriteriais, levados em conta nesta analise da dimensao

tecnol 6gica.

7.6.4 Fatores M ulticriteriais Associados as Questdes Sociais

O PNPB busca desde sua origem contemplar a participagcéo da agricultura familiar
como um de seus maiores propésitos. Deste modo, sdo avaliadas nede trabalho apenas as
guestbes de ordem geral, que respondem a uma determinada sensibilidade social, levantando
pontos como organizagéo da producdo, incluséo social, ocupacdo da mao-de-obra, redes de
producdo e cooperacdo envolvidas e relacionadas as matrizes produtivas.

Num primeiro momento, é importante considerar que o principa desafio do PNPB no
gue tange aos aspectos sociais € que possa de fato gerar oportunidades para promover a
inclusdo social. Assim sendo, analisando a oportunidade que cada cultura oferece para a
resposta a este fator, € possivel afirmar que quando relacionado a cultura da soja, a
possibilidade de inclusdo social € muito baixa, dada a tecnologia atual de producdo. Ja para a
cultura da mamona, € preciso analisar o impacto deste fator a partir de dois olhares: i) quando
relacionado a mamona variedade, ha possibilidades de alta inclusdo social, uma vez que
emprega maior necessidade de méo-de-obra; e ii) quando relacionado a mamona hibrida,
pode-se dizer que a tendéncia € de baixa inclusdo, ja que o0 mango desta matéria-prima
permite maguinarios tanto para plantio quanto para colheita da producéo e, portanto, menor

utilizacdo de mao-de-obra. Quanto ao girassol e a canola, pode-se dizer que sdo culturas que
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jA expandem producdo tanto em éareas de grandes latifindios quanto em peguenas
propriedades, o que pode proporcionar uma inclusdo social de forma moderada, dependendo
do modelo produtivo de cada propriedade. No entanto, por serem concebidas como matérias
primas alternativas, o0 girassol ea canola tendem a possibilitar maior participacéo (ndo
exclusiva) junto a agricultura familiar, por enquadraremse aos moldes da diversificacdo da
producdo, estando mais associadas as caracteristicas da pequena propriedade rural. Mesmo
assim, € necessario dizer que o grau de ocupacdo e 0 uso da méo-de-obra ndo sdo 0s Unicos
parémetros a serem observados como requisito para andise da inclusdo social, j& que a
concepcdo governamental do PNPB entende este propdsito, majoritariamente, como acesso
dos pequenos agricultores e familiares aos mercados.

Outro fator relevante a se considerar é relativo a organizacdo da producéo agricola
relacionada as culturas em questdo. Neste ponto, é possivel perceber uma grande organizacdo
para a cultura da soja; pequena, mas gescente organizacdo para a canola e o girassol; e
peguena ou quase inexistente organizacdo para a cultura da mamona. Esta percepcdo enfoca
consideracdes sobre a visdo das oportunidades econémicas, tanto relacionadas a organizacao
da producédo familiar quanto a organizacao patronal.

Outro fator de considerada relevancia € a existéncia de redes de cooperacdo. Neste
sentido, pode-se destacar trés formas de relacionamentos de cooperacdo: i) rede de
cooperacdo empresa X produtores; i) rede de cooperagdo empresa X cooperativas
agropecuérias; e iii) rede de cooperacdo empresa x cerealistas. Na primeira relacéo, verifica
se uma forma de relacionamento direto da rede com os produtores de matéria-prima, em que
tal enfoque € mais fécil de encontrar quando ha grandes produtores. Neste caso, pode-se
considerar que este tipo de rede é recente e inicial para as relagdes de compra de producéo nas
culturas da soja, canola e girassol e inexistente para a mamona. Na forma de cooperacdo
empresa X cooperativas, pode-se inferir que tal arranjo € adotado com grande frequiéncia para
a cultura da soja; existe em peguena escala para a canola e o girassol; e € inexistente para a
cultura da mamona. Quanto a rede de cooperacdo empresa x cerealistas, € possivel considerar
gue é grande a sla utilizagdo na cultura da soja; € muito pouca usada nas culturas de canola e
girassol; e € inexistente para a mamona.

Finalmente, quanto aos fatores ligados aos financiamentos agricolas para as culturas e,
a0 mesmo tempo, a disponibilidade de sistemas de seguros da producdo, itens importantes
para a garantia dos sistemas de plantio, é razoavel considerar que para a cultura da soja ha boa
disponibilidade de recursos, tanto para financiamentos de custeios da atividade quanto para o

seguro da cultura. JA no caso da canola e do girassol, pode-se dizer que os financiamentos
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estdo em niveis iniciais, com funcionabilidade deficiente de modo geral e com baixo nivel de
operacionalizacdo de seguros oficiais para essas culturas. Para a cultura da mamona,
praticamente inexiste financiamentos de custeio e sistemas de seguros oficias para a
seguranca da cultura e do produtor.

No Quadro 29, apresentado anteriormente, pode-se ver o conjunto de variaveis que
compdem a coluna 1, fatores multicriteriais, levados em conta nesta andlise da dimenséo
social.

As andlises redlizadas apontam para um comportamento pratico de campo vivido
pelos setores que fomentam e desenvolvem as culturas oleaginosas, relacionados tanto para a
Empresa que produz o biodiesel, quanto para as cooperaivas, cerealistas, assisténcia técnica
publica e privada, 6rgaos de representacdo da agricultura e governamentais. Logo, esta
avaliacdo de alguns fatores considerados como multicriteriais serve como base de apoio as
decisdes que possam ser tomadas diante das mais variadas situagdes. Constitui-se, portanto,
numa forma de colaboracdo para as analises presentes a serem realizadas na conclusdo deste
estudo e sobre tudo numa analise conjuntural futura.

A seguir, a partir das analises realizadas neste capitulo, sera desenvolvida a concluséo

e as recomendag0es para trabal hos futuros.



8 Conclusbes, Limitacbes e Recomendacbes para Trabalhos

Futuros

Neste capitulo sdo tratadas as principais conclusdes bem como as principais limitagdes
deste trabalho. Ainda, seréo apresentadas recomendagOes para a elaboracdo de trabahos

futuros.

8.1 Conclusdes

As conclusdes da pesqguisa visam responder a seguinte questdo geral de pesquisa: “Que
fatores de cunho econémico, tecnologico e social as usinas de biodiesel devem considerar
para definir as matérias-primas agricolas utilizadas para a producdo de biodiesel no pais?”.

De forma geral, para responder a tal questéo é relevante compreender os atuais limites
e oportunidades para o desenvolvimento competitivo da industria de biodiesel no Brasil, o
gue, aparentemente, esta diretamente associado aos limites e oportunidades do
desenvolvimento da cadeia de abastecimento das matérias-primas das usinas. Neste sentido, 0
trabalho partiu da necessidade de uma compreensdo ampla sobre a légica de funcionamento
da cadeia de producdo da industria de biodiesel no Brasil. Em primeiro lugar, € possivel
destacar que o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) esta no inicio de
sua estruturagdo. Assim, uma conclusdo do trabalho é que, por tratar-se de uma cadeia recente
e em construcdo, sua eficacia depende de um amplo conjunto de fatores externos (por
exemplo: as politicas governamentais em relacdo ao tema) e internos (por exemplo: o
desenvolvimento a custos compativeis da matriz de matéria-prima que aimenta as usinas

existentes e a construir).
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A pesguisa aponta ainda para a hecessidade de se considerar a problematica genérica
da producdo das matérias-primas como um elemento central para viabilizar a economicidade
da producdo do biodiesel no Brasil. Pontos a considerar neste sentido s&o: i) a oscilagéo dos
precos das matérias-primas agricolas no mercado; ii) o insuficiente desenvolvimento da
producdo das novas matérias-primas agricolas (por exemplo: canola, girassol e mamona) em
escala suficiente para o atendimento da demanda; iii) a atual dependéncia das usinas de
biodiesel em relacdo a matéria-prima soja. Ainda, sugere-se que o tema das matérias-primas
agricolas deva considerar uma perspectiva ampla e sistémica de seu uso tanto para fins
energéticos como para fins aimentares e outros usos. Em segundo lugar, € importante
destacar que o PNPB foi concebido levando em consideragdo uma preocupacdo social, o que,
a0 menos em tese, permite a participagdo de pequenos produtores rurais na sua cadeia de
producdo, tanto da agricultura em escala quanto da chamada agricultura familiar. Porém,
tendo em vista questbes econdmicas e financeiras, existem dificuldades objetivas para a
estruturacéo da producéo das matérias-primas agricolas a partir da agricultura familiar.

A BSBIOS, no contexto mais amplo do PNPB, é uma empresa relevante no intuito de
compreender os limites e potencialidades da congtituicdo de uma indUstria competitiva de
biodiesel no pais. Do prisma da BSBIOS, o processo atualmente em curso esté diretamente
relacionado com a necessidade de constituicdo de uma cadeia produtiva eficaz. Neste sentido,
uma énfase especial da empresa consiste em compor uma rede de fornecedores de matéria-
prima a montante da usina capaz de contribuir significativamente para a competitividade atual
e futura do empreendimento. Assim, é possivel inferir, pelo estudo do caso, que a BSBIOS
vem desenvolvendo agbes no sentido de estabelecer um conjunto de relagcbes com diversos
atores a montante da usina, entre os quais € possivel incluir: i) cooperativas agricolas e
ceredistas — estes atores produzem matérias-primas na forma de gréos associados aos seus
produtores e, também, beneficiam, armazenam e comercializam a producdo em forma de
gréos e de dleo vegetdl; ii) as esmagadoras — que realizam o processamento dos produtos, de
forma direta e a0 mesmo tempo, terceirizada, na forma de prestacdo de servicos iii) os
produtores que, de forma direta, comercializam sua produgdo com a BSBIOS; iv) os
fornecedores de sementes, insumos e fertilizantes; v) outros atores importantes que integram a
rede de producdo como os 6rgéos de pesqguisa e assisténcia técnica publica e privada, bancos e
prestadores de servicos em geral. De outro lado, a jusante da usina, € possivel verificar que as
acoes da BSBIOS junto aos atores envolvidos (rede de misturadoras e distribuidoras de
combustiveis, postos de combustiveis, frotas cativas e consumidores finais) sGo mais

complexas de serem estabelecidas em funcgo do desenho j& estar mais definido. E relevante,
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ainda, salientar que tanto a montante quanto a jusante da usina da BSBIOS existem ac0es
objetivas do Governo Federal (é possivel destacar a ANP) no intuito de regulamentar,
fiscalizar e controlar as atividades gerais previstas no ambito do PNPB. E inegavel, portanto,
observar que o Governo Federal é um ator relevante para a construcéo da cadeia do biodiesel
no Brasil, o que é corroborado pela andlise do caso da BSBIOS.

No que tange a andlise especificado RS, é possivel concluir que, no atua momento, o
Estado tem capacidade para atender a producdo do B3 (uso de 3% do biodiesel no dleo diesel)
na medida em que tem sua capacidade de producgdo organizada, tanto no que tange a producgao
agricola como no quesito capacidade instalada de processamento. Porém, para que seja
possivel atender a demanda prevista, a matriz agricola utilizada éa soja. O caso da BSBIOS
serve para reforcar 0 argumento supracitado na medida em que a producdo do biodiesel vem
utilizando basicamente como matéria-prima o 6leo vegetal de soja proveniente das atuais
estruturas de processamento disponiveis no mercado e na regio.

Porém, a analise do caso aponta para uma modificacdo, no sentido da diversificacéo,
da utilizacdo exclusiva da matéria-prima soja como fonte de abastecimento da usina. Neste
sentido, a BSBIOS vem atuando decisivamente no sentido de desenvolver programas
relacionados com a producdo em escala cada vez maior tanto da canola como do girassol. As
explicacbes para a adocéo desta estratégia podem ser buscadas através da andlise dos fatores
econdémicos, tecnoldgicos e sociais que levaram a Empresa a esta decisdo no presente
momento de seu desenvolvimento.

No que tange aos aspectos econdmicos, é possivel concluir que o fator preco de custo
das matérias-primas agricolas assume carater decisivo, tendo impacto direto na viabilidade
econbmica da operacdo nas empresas de biodiesel instaladas no pais. Um dos fatores
constatados na analise é que os parametros utilizados para a formagdo dos precos de custo das
matérias-primas agricolas dependem de diversos fatores e que ndo sdo diretamente
conectados, sendo os principais. i) variagdo dos precos relativos do barril de petrdleo; ii) custo
das matérias-primas depende da demanda agregada das matérias-primas envolvendo
diferentes mercados, como aimentos, energia, entre outros; e iii) precificagdo do produto
biodiesel (dependéncia forte das variagbes dos precos relativos dos combustiveis no
mercado). Neste sentido, a andlise do caso tende a corroborar a afirmacdo de que o
comportamento do preco de custo das matérias-primas agricolas é uma restricdo importante
para viabilizar a consolidacdo da industria de biodiesel no pais. Uma das possibilidades,
levando em conta que a industria de biodiesel estéd em fase de estruturacdo no Basil e no

Mundo, € que o Governo Federal adote préticas efetivas de regulacdo que permitam
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consolidar este mercado, como exemplo, 0 mecanismo ja desenvolvido nos leil6es de compra
e venda de biodiesel, controlados pelo governo. Isto parece relevante levardo em
consideragdo o comportamento do mercado desde o lancamento do PNPB. Do prisma
especifico da BSBIOS, € preciso considerar a necessidade de construir e implantar estratégias
gue considerem a importancia das condicbes das matérias-primas agricolas para a
sustentabilidade da Empresa. Neste sentido, a busca da diversificacdo das matérias-primas
agricolas passivels de serem Uutilizadas € importante, pois abre um maior leque de
possibilidades, tanto para reduzir os custos globais associados a operagdo como para a
reducdo da dependéncia de um Unico insumo agricola (no caso a soja).

Em relacdo aeventuais conflitos que possam ser gerados pela utilizagdo das matérias-
primas agricolas para finalidade energética, em detrimento ao uso alimentar, parece ser
possivel afirmar que, no curto e médio prazo, uma pressdo maior esta relacionada com a soja
(cultura que vem dando suporte maior ao programa de producdo de biodiesel). Este fato é
mais relevante na medida em que os percentuais de mistura de biodiesel ao 6leo diesel forem
aumentando. Um aumento da demanda pela soja no mercado mundial podera acarretar em
aumento de precos que tendem a dificultar a atual estruturacdo do programa de biodiesel no
pais. Porém, um contraponto relevante a ser feito € que a soja tem uma maior disponibilidade
geral, tanto em forma de gréo como de 6leo, em fungdo da estruturacdo historica da cultura no
RS e no Brasil. Neste sentido, € possivel concluir que, com o incremento de producéo agricola
e na oferta de 6leo para energia, aumentara a disponibilidade de farelo e, por consequiéncia, de
proteina, para o mercado alimentar. No que tange as culturas da canola e girassol, parece
possivel perceber que seus 6leos também tendem a ser direcionados alternativamente para o
mercado de alimentos e energia. Um ponto a ser considerado é que, como a atual
disponibilidade da canola e do girassol é baixa, a utilizacdo das mesmas pode ser feita em
mercados mais nobres do que o energético. Levando em conta uma perspectiva de médio e
longo prazo, é relevante desenvolver estratégias/aces visando aumentar significativamente a
oferta destas novas matérias-primas agricolas (por exemplo, no ambito da BSBIOS os
programas para a canola e girassol) para o desenvolvimento do mercado de biodiesel no pais,
na medida em que atera a oferta global destas culturas no mercado.

Quanto aos aspectos logisticos, os fatores mais relevantes a considerar sdo: i) 0
transporte, pois tem significativo impacto na formagdo dos custos de producéo; e ii) as
guestdes associadas a armazenagem dos graos. No que tange aos custos do transporte, existe
um maior impacto na cultura do girassol, dado que esta cultura tem menor peso especifico

relacionado ao gréo. Ja em relacdo a0 quesito armazenamento, € possivel afirmar que as
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culturas de girassol, soja e mamona apresentam condic¢des similares quanto a esta operagao.
No caso da canola, os custos de armazenagem sao maiores em fungdo das particularidades e
especificacBes necessdrias para os cuidados e preservacdo desta cultura. No caso da BSBIOS,
para a operacdo de armazenamento dos graos adotouse uma estratégia de criar uma estrutura
de armazenagem propria, buscando, assim, a redugédo dos custos.

Quanto a importancia do Estado do RS para a estruturacé@o da cadeia de biodiesel no
pais, é preciso ressaltar a criacdo e publicacdo dos zoneamentos agricolas, o que teve reflexos
econdmicos diretos para a producdo das matérias-primas agricolas, tornando possivel: i)
observar as melhores condicbes em termos de época de plantio para cada uma das culturas
envolvidas; ii) assegurar 0 custeio agricola junto as ingtitui¢fes financeiras; iii) assegurar a
obtencdo, por parte dos produtores, dos seguros da producdo, que sdo essenciais para tratar o
tema dos riscos climaticos e dos demais fatores ndo controlaveis na producdo agricola. A
BSBIOS atuou diretamente nesta questdo, buscando contemplar, em tempo hdbil, os
zoneamentos agricolas das chamadas novas matérias-primas agricolas. Desta relacdo, nasceu
0 primeiro zoneamento agroclimético da canola no RS e no Brasil.

Ainda, é relevante considerar que financiamentos agricolas e a disponibilizacéo de
seguros da produgdo devem ser entendidos, conclusivamente, como instrumentos importantes
para a producdo das matérias-primas agricolas A partir da compreensdo destes elementos, da
perspectiva dos custos de producéo e da sustentabilidade atual e futura do negécio, a BSBIOS
tem agido diretamente junto aos principais agentes de financiamentos agricolas no RS no
intuito de agilizar as operacdes. Parece possivel afirmar que os bancos tendem a facilitar as
liberacbes de operagbes de custeio aos produtores quando existe garantia contratual da
Empresa como compradora e garantidora da producéo.

Finalmente, do prisma econdmico, é fundamental projetar a utilizacdo de culturas e
cultivares de ciclos cada vez mais curtos para aproveitar abo maximo a sazonalidade. A idéiaa
ser perseguida € promover mais do que um cultivo anual ou bianual visando aproveitar as
caracteristicas de cada estacdo climatol6gica do ano. Neste sentido, € razoavel afirmar que o
aumento da oferta de oleaginosas para a producdo de biodiesel pode ser incentivado através
da utilizac&o efetiva das terras disponiveis, via estratégias que considerem a melhor utilizacéo
das mesmas.

Quanto aos aspectos tecnoldgicos, € relevante considerar os aspectos ligados a
produtividade das culturas. Neste sentido, para a BSBIOS o tema da soja € relevante. Se a
usina atuar durante todo o ano (300 dias de operacdo), tenderd a necessitar de uma érea
aproximada de 320.000 hectares dos 4 milhdes que atualmente ja sdo produzidos no RS (8%
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da producdo de soja galicha). Este fator aponta em dois sentidos: em primeiro lugar, a
oportunidade gque se abre para o aumento de produtividade da cultura, na medida em que o
uso da mesma € o caminho mais rapido para o aumento da oferta das matérias-primas
agricolas para o hiodiesel; o segundo é que, a partir de um olhar sistémico, € preciso
considerar na estratégia da BSBIOS a diversificacéo efetiva das fontes de matérias-primas
agricolas. Isto inclui tanto o aumerto das &reas disponiveis de canola, girassol e mamona
como de outras culturas que possam demonstrar viabilidade técnica e econémica.

Quanto as melhorias e inovagBes necessarias para a mecanizacdo agricola nas etapas
de plantio, mango e colheita, existem varias possibilidades a serem consideradas e
incorporadas do ponto de vista tecnoldgico no caso das culturas alternativas (canola, girassol
€ mamona) e que estdo em processo de desenvolvimento no pais. Ja em relacdo a soja, por
tratar-se de uma cultura madura, mesmo havendo possibilidades a serem exploradas, é
possivel afirmar que a tecnologia de mecanizagdo agricola estd bem desenvolvida e
consolidada

No que tange atecnologia de esmagamento, € possivel considerar que 0s processos
para a soja, canola e grassol ja estéo consolidados. Existem possibilidades de melhorias para
0 caso da mamona. Porém, 0s custos para 0 esmagamento da canola e do girassol, atualmente,
s80 maiores do que os da soja. Na etapa de transesterificacdo, no modelo adotado pela
BSBIOS, o 6leo de canola é 0 mais adequado, pois ndo sdo necessarias adaptacdes em relagdo
a utilizacdo da soja. No caso do girassol, em funcdo da presenca de cera, é necessaria a
utilizacdo de maquinarios especificos visando retirar 0 material indesgjado no processo. Ja
para a mamona, € necessaria a adocdo de maiores investimentos para adequacdo b sistema
adotado pela BSBIOS.

Quanto ao potencia de 6leo presente no gréo, é possivel dizer que a mamona destaca-
se sobre as demais culturas, superando o girassol, a canola e a soja, respectivamente resta
ordem. O girassol apresenta, em relacdo as culturas analisadas no trabalho, o segundo maior
teor em termos de percentual de 6leo no grdo, seguido pela canola e pela soja. No entanto, no
que tange a produtividade agricola de cada cultura (rendimento de gréos/hectare), as matrizes
possuem um comportamento inversamente proporcional ao analisado para o teor de Oleo.
Neste sentido, é possivel concluir que a soja, que possui 0 menor teor de 6leo no gréo, possui
uma produtividade relativamente superior as demais matérias-primas agricolas

Ainda, em relacdo ao potencial residual de torta, a légica é distinta. Os farelos
produzidos a partir da soja, canola e girassol possuem demanda no setor de fabricacéo de

racOes para alimentacdo. Logo, € possivel afirmar que quanto maior for a demanda por 6leos
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vegetais, relacionado a estas culturas, maior residua (torta-farelo) havera disponivel no
mercado, aumentando desta forma a oferta de proteinas, farelos, racdes e produtos
direcionados para a geracéo das cadeias agroalimentares. Por outro lado, em relacdo a torta da
mamona (ndo aproveitada como farelo para aimentacdo), € possivel enfatizar sua forte
utilizacdo como fertilizante e adubacdes diversas.

Em termos de pesquisa, € possivel concluir que a mamona € aquela que requer uma
guantidade maior de respostas em termos da geracao adequada de tecnologia. Isto é essencial
para que, posteriormente, possam ser desenvolvidos programas de produgdo no campo. Ainda,
devem ser consideradas as possibilidades de avancos necessarios em termos da canola e do
girassol. Ja a cultura da soja apresenta maturidade em termos de pesquisas tanto do prisma
qualitativo como quantitativo. Em outras palavras, o dominio tecnolégico em termos de
pesguisa, extensdo e producdo estd consolidado no caso da soja, sendo possivel apenas,
melhoria incremental em relacdo as demais culturas analisadas.

Do ponto de vista social, a BSBIOS ingtituiu programas de cooperacdo visando
aumentar a participagdo da agricultura familiar no processo. Este fato é relevante para que a
Empresa mantenha o atual selo de combustivel social conquistado. Neste sentido, a Empresa
tem fomentado — de forma conjunta com os demais atores que integram a rede de producéo de
matérias-primas agricolas — diversas acfes que tem por foco a melhoria social dos diferentes
atores que atuam na cadela produtiva. Conforme as normas de funcionamento do selo de
combustivel social, 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é o responsavel pela
articulacdo desta politica no ambito nacional, embora a politica também sgja referendada por
entidades que representam esta classe nos diferentes Estados da federacéo. No caso especifico
da BSBIOS, a Federacdo dos Trabahadores na Agricultura no Rio Grande do Sul
(FETAG/RS) é o ator que representa o conjunto da agricultura familiar. Sendo assim, o selo
de combustivel social é fiscalizado e monitorado por estas instituicdes que, conjuntamente
com a Confederacéo dos Trabahadores na Agricultura (CONTAG), tem referendado o selo
social da Empresa.

Do prisma técnico/social, a adogdo da mamona do tipo variedade tem a melhor
capacidade de promover um maior nivel de inclusdo social, na medida em que o seu plantio
envolve um maior nivel de ocupacdo de méao-de-obra (trabalhadores rurais familiares e/ou
empregados) em relacdo as demais culturas. Ja nos materiais hibridos de mamona isto ndo
ocorre. O girassol pode proporcionar uma maior ocupacdo das pessoas se for feito um projeto
prevendo a adocdo de sistemas de plantio e colheitas manuais. No entanto, € possivel tratar a

canola e o girassol adotando tecnologias mais avancadas e, caso esta estratégia seja adotada,
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estas culturas passam a gerar um potencial moderado em termos de inclusdo social. Na soja
ocorreu uma evolugdo dos sistemas de plantio, tratos de culturas e colheita, de forma a
facilitar a mecanizacdo, tanto nas grandes propriedades como na agricultura familiar (mesmo
em nivel de minifandio). Desta forma, a soja utiliza baixo nivel de ocupacdo de méo-de-obra,
0 que reduz significativamente o potencial de gerar inclusdo social. De outra forma, € possivel
concluir que todas as matérias-primas agricolas, quando adquiridas da agricultura familiar
pela indUstria, acabam fortalecendo o acesso destes produtores a0 mercado. Cabe destacar
ainda que este € um dos pilares da concepcdo pragmética do PNPB.

Quanto aos aspectos ligados a estruturacdo e organizacdo da producéo para a producéo
de biodiesdl, é possivel dizer que, atualmente, o produtor rural enxerga na soja a cultura com
maior possibilidade de retorno por érea plantada. Assim, € possivel afirmar que o processo
organizativo (cooperativa, familiar ou patronal) é robusto no gue tange a producéo da soja. Ja
no que se refere as matrizes canola, girassol e mamona, a organizacdo da producdo pode ser
vista como incipiente, o que tende a dificultar o desenvolvimento mais acelerado da producéo
destas culturas. Neste sentido, a BSBIOS tem atuado buscando facilitar a organizacéo da
producdo das culturas de canola e girassol, apostando na diversificacdo destas matrizes
produtivas agricolas.

A BSBIOS tem realizado diversas agOes para motivar a construcdo de redes de
cooperacdo envolvendo a empresa junto a produtores rurals, cooperativas e cerealistas. A
idéia geral perseguida € desenvolver acdes an relacdo ao desenvolvimento das matérias
primas agricolas visando gerar a sustentacdo futura do negécio através da qualificacdo de sua
cadeia de suprimentos. Neste contexto, além de atuar via mecanismos informais, a BSBIOS
desenvolveu contratos formais com os atores a montante da cadeia produtiva para a geragao
de tais matérias-primas, onde, através dos contratos, é especificado o papel de cada ator no
processo.

Do prisma social, € relevante destacar a busca da integracdo informal realizada junto
as cooperativas, 0 que possibilita a aproximacdo com os produtores familiares. A idéia da
BSBIOS n&o é construir relacbes individuais com o0s pegquenos produtores, uma vez que ja
existem organizagdes estabel ecidas e maduras que os representam. O principio adotado pela
BSBIOS é respeitar 0 conjunto de atores coletivos (cooperativas) que ja atuam junto aos
produtores rurais apostando no fortalecimento destas relagOes visando desenvolver relactes

sociais calcadas em principios cada vez mais solidos de confianca e cooperacao.
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Do prisma da logistica, a BSBIOS procura estabelecer relacbes e contratacéo de
servicos, na medida em que existe uma capacidade efetiva de prestacdo de servicos no que
tange ao transporte de graos, co-produtos e 6leo vegetal.

A BSBIOS também vem desenvolvendo agfes de cooperacdo a jusante da usina com
parceiros comerciais e distribuidores. Obviamente, a Empresa trabalha onde estas acdes se
fazem possivel (por exemplo: a BSBIOS ndo tem agdes especificas em relacéo ao transporte
de biodiesel, pois a lei atualmente vigente coloca a responsabilidade por esta tarefa como
exclusividade da PETROBRAS) e necessérias. Finamente, os arranjos de cooperacdo
propostos envolvem a relacdo com 0rgdos governamentais municipais, estaduais e federais.
Portanto, a idéia gera da BSBIOS consiste em estruturar uma ampla rede de cooperacdo
interorganizaciona visando aprimorar suas relagdes de negécio visando a sustentabilidade de
médio e longo prazo.

A titulo de sintese, considerando o conjunto de andlises supracitadas, € possivel
afirmar que a BSBIOS optou estrategicamente por constituir programas visando incentivar o
cultivo (através da expansdo das areas cultivadas) das culturas da canola e do girassol. Ainda,
no curto prazo, a BSBIOS tem aceitado a evidéncia de que a principal fonte de matéria-prima
€ a soja. Além disso, tendo em vista as dificuldades associadas ao conhecimento técnico da
cultura, a Empresa incentiva 0 aumento da cultura da mamona, a partir dos resultados das
pesquisas e das praticas relacionadas a tal cultura. Esta decisdo considerou uma visdo
multicriterial, envolvendo aspectos econdmicos, tecnolégicos e sociais, sendo relevante
pensar 0 processo decisorio a partir de uma perspectiva macro (ambiente nacional e

internacional) e micro (o prisma da realidade da empresa em si).

8.2 Limitagdes da Pesquisa

E possivel apontar as seguintes limitagdes da presente pesquisa:

A pesguisa, na medida em que trata de apenas um caso em profundidade, ndo permite
generalizagdes de cunho estatistico. Ainda, na medida em que o tema em cena é muito
recente, as principais analises realizadas, bem como as conclusdes propostas devem
ser percebidas a partir de uma percepcéo de exploragcdo do problema e, portanto,

constituem se como conclusdes parciais.
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Do ponto de vista teérico, uma importante limitagdo relaciona-se arealizacdo de uma
abordagem mais direta e aprofundada sobre o prisma ambiental. A dissertacdo tratou o
tema a partir de uma abordagem ampla; porém, néo foi considerada uma dimensdo
ambiental para uma analise especifica no caso pesquisado.

O método de trabalho utilizado observa a questdo a partir dos critérios econdmicos,
tecnol0gicos e sociais. Esta abordagem, embora ampla, apresenta limites, pois outras
variaveis tedricas e empiricas poderiam enriquecer o trabalho (por exemplo: politico,
sociolégico e de engenharia), aém de contribuir para melhorar a tomada de decisdo
das empresas que atuam naindustria de biodiesel.

8.3 Recomendagdes Para Trabalhos Futuros

S0 as seguintes as recomendacdes para trabal hos futuros:

Elaborar estudos e pesquisas visando compreender em profundidade o cenario
energético nacional e mundia de uma perspectiva da utilizagéo do biodiesel;

Elaborar novos estudos e pesquisas em empresas da indUstria de biodiesel visando
ampliar a visdo sobre o processo de tomada de decisdo a respeito da utilizagdo, no
meédio e longo prazo, das matérias-primas agricolas;

Redlizar pesquisas e estudos que possam incluir a dimensdo ambiental dentro do
contexto de decisdo multicriterial para a producdo de matérias-primas agricolas
voltadas a producéo de biodiesel;

Desenvolver trabalhos e pesquisas visando gerar model os econdmicos que contribuam
para a tomada de decisdo quanto a utilizacdo das matérias-primas agricolas em
empresas da indUstria de biodiesel.
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ANEXO A —Quadro evolutivo do prego da soja no periodo 2007-2008

Produto Més Precoem R$ | Unidade
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 01/2007 R$ 31.25 R$/60Kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 02/2007 R$ 32.38 R$/60K g
Soja Grao Passo Fundo FOB RS | 03/2007 R$ 31.18 R$/60K g
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 04/2007 R$ 28.95 R$/60kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 05/2007 R$ 29.09 R$/60Kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 06/2007 R$ 30.24 R$/60Kg
Soja Grao Passo Fundo FOB RS | 07/2007 R$ 30.86 R$/60K g
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 08/2007 R$ 34.06 R$/60K g
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 09/2007 R$ 37.96 R$/60Kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 10/2007 R$ 39.30 R$/60Kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 11/2007 R$ 41.10 R$/60Kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 12/2007 R$ 43.38 R$/60K g
Soja Grao Passo Fundo FOB RS | 01/2008 R$ 46.92 R$/60Kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 02/2008 R$ 50.55 R$/60Kg
Soja Gréo Passo Fundo FOB RS | 03/2008 R$ 47.78 R$/60Kg

Fonte: Centro de Inteligéncia da Soja— CISOJA (2008).
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ANEXO B — Analise Compar ativa entre Rotas Metilica X Etilicana
Producao de Biodiesel

Um dos processos utilizados como tecnologia para a producdo do biodiesel é através
da chamada transesterificacdo, a qual pode utilizar, como fonte de dcool, 0 metanal, rota
muito conhecida e aplicada industrialmente em diversos paises ou, ainda, o etanol
(PARENTE, 2003).

Segundo Penteado (2005), no mundo ha a predominancia da transesterificagcdo pela
rota metilica. Este autor identifica os motivos pelos quais ha preferéncia por esta rota na
transesterificagdo da mamona no Nordeste: i) 0 metanol tem preco mais baixo; ii) o metanol é
mais reativo; iii) requer menor excedente; iv) o excedente do metanol pode ser recuperado
enquanto que o excedente do etanol forma aze6tropo; v) 80% do metanol consumido no
Brasil € produzido internamente; e vi) a reacdo da mamona com o etanol € a de mais dificil
obtencdo do biodiesdl, elevando os custos de tratamento e o custo do produto. Assim a seguir

€ apresentado um comparativo entre as rotas.

Quadro 1. Comparagéo entre as rotas etilicas e metilicas:

Quantidades e condicBes Usuais M édias Aproximadas Rotas de Processo
Metilica Etilica

Quantidade consumida de & cool por 1000 litros de biodiesel | 90 kg 130 kg

Preco médio do dcool, US$/ 1.000 litros 190 360

Excesso recomendado de alcool, recuperavel por destilagdo, | 100% 650%

apos reacdo

Temperatura recomendada de reagéo 60° C 85° C

Tempo de reacdo 45 minutos 90 minutos

Fonte: Parente (2003).

Aranda (2005) apud Penteado (2005) afirma que a transesterificacdo etilica € mais
complexa e lenta em relacdo a metilica. Porém, Penteado (2005) acredita que é possivel
atingir qualidade similar do produto obtido via rota metilica trabalhando as quantidades
estequiométricas relativas (diferentes formas, produtos e processo de catdlise) entre
catalisador, acool e 6leo ndo transesterificado, bem como com outras variaveis como
temperatura, agitacdo e tempo de reagdo. O autor comenta, ainda que o processo de
recuperacdo do etanol é também mais complexo e dispendioso. Neste sentido, os autores
fazem um comparativo em termos de propriedades do biodiesel, a partir darota metilica x rota

etilica, no Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2. Comparac&o entre ésteres metilico e etilico:

Propriedade Ester metilico Ester etilico

Conversdo (6leo - biodiesel) 97,5% 94,3%

Glicerinatotal no biodiesel 0,87% 1,40%

Viscosidade 39ab.6cStad0°C 7,2% superior ao éster
metilico

% poténcia frente ao diesel 2,5% menor 4% menor

% consumo frente ao diesel 10% maior 12% maior

Fonte: Penteado (2005).

Para Parente (2003), sob o ponto de vista técnico e econdmico, a reagdo via metanol €
muito mais vantgjosa que a reagdo via etanol. O quadro comparativo, apresentado
anteriormente, evidencia as vantagens da rota metilica sobre a etilica. Por outro lado, ha
argumentos contrarios: segundo o Plano Nacional de Agroenergia— MAPA (2005), a opcao
estrategicamente mais vantgjosa para o Brasil € o etanol, produzido, nacionamente, em larga
escala a custos atamente competitivos. O metanol, além de ser toxico, necessita ser
importado, ou produzido a partir de gas natural (carbono féssil). Macedo (2003) apud
Penteado (2005), afirma que ha interesses na utilizacdo de &cool etilico na producdo de
biodiesel no Brasil devido a grande producdo de cana-de-agUcar.

No Brasil, atuamente, a vantagem da rota etilica é a oferta desse dcool, de forma
disseminada em todo o territério nacional. Assim, & custos diferenciais de fretes para o
abastecimento de etanol versus abastecimento de metanol, em certas situages, podem
influenciar umadecisdo (PENTEADO, 2005).

De acordo com as Diretrizes de Politica de Agroenergia determinadas pelo MAPA
(2005), a producdo de biodiesal representa o desenvolvimento de uma fonte energética
ambiental, econdbmica e socialmente sustentavel. Ainda, em relagdo aos custos de producao,
ha os desafios de se consolidar a tecnologia de transesterificacéo etilica, pois o Brasil tem
potencialidade na producdo de etanol a partir da cana-de-aglcar e a colocacdo do produto no
mercado externo, principalmente, nos Estados Unidos e na Unido Européia, onde predomina a
transesterificacdo metilica.

De modo geral, Parente (2003) enfatiza que as caracteristicas fisicas e quimicas do
biodiesel sdo semelhantes entre s, independentemente de sua origem, isto €& tais
caracteristicas sd0 quase idénticas, independentes da natureza da matéria-prima e do agente de
transesterificagéo, se etanol ou metanol.



244

ANEXO C —Capacidade Autorizada x Capacidade | nstalada da Industria
de Biodiesel no Brasl|

Capacidade | * Capacidade Anual
Empresa Local CNPJ Autorizada Estimada (103
(m¥/dia) m?3/ano)
ADM Rondondpolis/ MT 02.003.402/0024-61 565 169,5
AGRENCO Alto Araguaia/ MT 08.614.267/0002- 61 660 198
AGROPALMA Belém / PA 83.663.484/0001- 86 80 24
AGROSOJA Sorriso/ MT 36.934.032/0001-01 80 24
AMAZONBIO Ji Paran&RO 08.794.451/0001-50 45 135
AMBRA Varginha/ MG 04.508.224/0006- 74 2,4 0,7
ARAGUASSU | Porte A'eﬁﬂrid" Norte/ 1 64.111.111/0001-26 100 0
BARRALCOOL Barrado Bugres/ MT 33.664.228/0001- 35 166,7 50
BERTIN Lins/ SP 01.597.168/0006-01 333 99,9
BIG FRANGO Rolandia/ PR 76.743.764/0001-39 40 12
BINATURAL Formosa/ GO 07.113.559/0001-77 & 25,2
BIOCAMP Campo Verde/ MT 08.094.915/0010-15 154 46,2
BIOCAPITAL Charqueada/ SP 07.814.533/0001-56 824 247,2
BIOLIX Rolandia/ PR 05.794.956/0001-26 30 9
BIOPAR PARECIS | NovaMarilandia/MT 08.684.263/0001-79 36 10,8
BIOPAR Rolandia/ PR 07.922.068/0001- 77 120 36
BIOTINS Paraiso do Tocantis/ TO || 07.913.930/0001-85 27 8,1
BIOVERDE Taubaté/SP 04.182.260/0001- 86 267,44 80,2
BRASIL p
ECODIESEL Cratetis/ CE 05.799.312/0002-01 360 108
BRASIL .
ECODIESEL Floriano/ Pl 05.799.312/0001- 20 270 81
BRASIL
ECODIESEL Iraquara/ BA 05.799.312/0006-35 360 108
BRASIL .
ECODIESEL Porto Nacional / TO 05.799.312/0008-05 360 108
BRASIL -
ECODIESEL Rosério do Sul / RS 05.799.312/0009-88 360 108
BRASIL ~ .
ECODIESEL Sdo Luis/ MA 05.799.312/0010-11 360 108
BSBIOS Passo Fundo / RS 07.322.382/0001- 19 345 103,5
CARAMURU S&o Siméo / GO 00.080.671/0003- 71 375 112,5
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CcLV Colider / MT 08.278.728/0001-91 75 25
COMANCHE Simées Filho/BA 02.392.616/0001-80 335 100,5
COMANDOLLI Rondonépolis/ MT || 00.988.972/0006-40 10 3
COOAMI Sorriso/ MT 05.112.520/0001-00 10 3
COOMISA Sapezal / MT 08.689.261/0001-72 12 3,6
COOPERBIO L ucas dOMRP Verde/ | g 382 733/0001-40 10 3
COOPERFELIZ Feliz Natal / MT 08.382.761/0001-67 10 3
DHAYMERS | TabododaSerra/SP | 53.048.369/0001-30 2% 7.8
FERTIBOM Catanduva/ SP 00.191.202/0001-68 40 12
FIAGRIL Lucas dOMRP Verde/ | 45 734.023/0008-21 410 123
FRIGOL Lengtis Paulistas/ SP || 01.823.786/0001-00 40 12
FUSERMANN Barbacena/ MG 06.948.795/0001-40 0 9
GRANOL Anapolis/ GO 50.290.329/0026-60 407 i,
GRANOL Cachoeirado Sul/RS | 50.290.329/0061-43 409 1227
GRANOL Campinas/ SP 50.290.329/0063-05 300 %0
INNOVATTI Mairinque/ SP 06.096.144/0001-70 0 6,74(1)
KGB Sinop/ MT 08.313.935/0001-30 5 1,5
NUTEC Fortaleza/ CE 09.416.789/0001-94 2,4 07
OLEOPLAN Verandpolis/ RS 88.676.127/0002-57 327 981
OURO VERDE | RolimdeMoura/RO || 08.113.788/0001-54 17 5,1
PONTE DI FERRO Taubaté/ SP 02.556.100/0003-77 %0 27
PONTE DI FERRO| RiodeJaneiro/RJ | 02.566.100/0004-58 160 48
RENOBRAS Dom Aquino/ MT 03.357.802/0001-41 20 6
SOYMINAS Céssia/ MG 03.495.312/0001-01 40 12
USIBIO Sinop/ MT 08.318.351/0001-57 20 6
VERMOEHLEN | Rondonépolis/ MT || 84.983.949/0003-00 10 3

*300 dias de operacéo

Nota (1): Capacidade anual limitada de acordo com licenga ambiental de operagdo vigente.
Data da Ultima atualizagdo: 06/03/2008

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis— ANP (2008).
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ANEXO D —Custos de Producéo da Soja, Canola, Girassol e Mamona

Quadro 1: Custo de producéo operacional da soja (Estimado para produtividade média de 2.700 kg/ha).

Insumo Quantidade Preco R$/Ha
00-25-25 0,250T R$1.240,000 310,000
Soja Transg. Fisc./Cert. 50,000Kg 0,900 45,00
Assist. (Oleo Mineral) 0,500L 6,000 3,00
Vitavax + Thiram 200 SC (Carboxin + Thiram) 0,100L 39,300 3,93
Inoculante Cell-Tech 0,200Kg 18,00 3,60
Klap 0,020L 394,00 7,88
+ Servico H/Ha R$/H R$/Ha
Aplicagdo Dessecantes—1,0 vez(es)
Trator Pneus >= 70 < 90 cv Simples 0,24 29,15 7,00
Pulverizador de Barras 0,24 0,64 0,15
Inoculagdo — 1,0 vez(es)
M &o-de-Obra Familiar 0,10 2,20 0,22
Plantio e adubagdo— 1,0 vez(es)
Trator Pneus >= 90 cv Tragado 0,74 25,90 19,17
Semeadeira 0,74 1,87 1,36
M &o-de-Obra Familiar 0,74 2,20 1,63
Tratamento de Sementes— 1,0 vez(es)
M &o-de-Obra Familiar 0,20 2,20 0,44
SUBTOTAL 428,24
Tratos Culturais
Insumos Quantidade Preco R$/Ha
Roundup Ready 2,000L 18,90 37,80
Opera (Piraclostrobin + Epoxiconazole) 0,500L 83,600 41,80
Thiodan CE (Endosulfan) 1,000L 14,000 14,00
Dimilin (Difflubenzuron) 0,060Kg 88,035 5,28
+ Servicos H/Ha R$/H R$¥/Ha
Aplicacdo Conjunta de Fungicida + Inset. — 1,0 vez
(es)
Trator Pneus >= 70 < 90 cv Simples 0,24 29,20 7,00
Pulverizador de Barras 0,24 0,64 0,15
Aplicacdo inseticida/acaricida— 1,0 vez(es)
Trator Pneus >= 70 < 90 cv Simples 0,24 29,20 7,00
Pulverizador de Barras 0,24 0,44 0,16
SUBTOTAL 120,34
Colheita
+ Servigos colheita mecanizada— 1,0 vez(es)
Colheitadeira mecanizada > 120 <= 150 CV 0,81 79,57 64,45
SUBTOTAL 64,45
TOTAL 613,03

* Foi considerado os Valores Brutos de Custeio VBCs, usados pel os bancos nas operagdes de custeio.
Fonte: Adaptado de FECOAGRO RS e BSBIOS (Maio de 2008).

Quadro 2: Custo de producéo operacional da canola (Estimado para produtividade de 1.800 kg/ha).

Insumo Quantidade Preco R$/ha
08-16-16+Micro 0,250T R$ 1.200,00 R$ 300,00
Canola 3,000 Kg R$ 25,00 R$ 75,00
Glifosate (Roundup CS 480) 2,00 Lt R$ 11,300 R$ 22,60
Fipronil (Klap) 0,020 Lt R$ 394,00 R$ 7,88
+ Servico H/Ha R$/H R$/Ha
Aplicacdo Dessecantes— 1,0 Vez
Trator Pneus3>=70<90 cv Simples 0,22 29,16 6,42
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Pulverizador de Barras 0,22 0,64 0,14
Plantio e adubac8o— 1,0 Vez(es)

Trator Pneus > = 90 cv Tragado 0,93 40,96 38,09
Semeadeira 0,93 1,72 1,60
Bragal Fixo 0,93 3,36 313
SUBTOTAL 454,86
Tratos Culturais

Insumos Quantidade Preco R$¥/Ha
Uréia (45% N) 0,200T 1090,00 109,00
Sethoxydim (Poast CE 184 g/L) 0,625L 24,600 15,38
Tamaron BR (Methamidophos) 0,400L 15,000 6,00
+ Servicos H/Ha R$/H R¥Ha
Abubagdo quimica cobertura— 1,0 vez(es)

Trator Pneus>=70<90cv Simples 0,24 29,16 7,00
Distribuidos a langco— pendular 0,24 0,16 0,04
Bragal Fixo 0,24 3,36 0,81
Aplicacdo conjunta Inseticida + Herbicida — 0,5

vez(es)

Trator Pneus>=70<90 cv Simples 0,22 0,64 0,07
Aplicagdo inseticida/acaricida— 2,0 vez(es)

Trator Pneus>=70<90 cv Simples 0,22 29,16 12,83
Pulverizador de barras 0,22 0,64 0,28
SUBTOTA L 154,61
Colheita

+ Servicos colheita mecanizada— 2,0 vez(es)

Colheitadeira mecanizada > 120 < = 150 CV 0,76 79,57 60,47
SUBTOTAL 60,47
TOTAL 669,95

* Foi considerado os Valores Brutos de Custeio VBCs, usados pel os bancos nas operacfes de custeio.
Fonte: Adaptado de FECOAGRO RS e BSBIOS (Maio de 2008).

Quadro 3: Custo de producéo operacional do girassol (Estimado para produtividade de 1.800 kg/ha).

Insumo Quantidade Preco R$/Ha
08-20-20 + 1% ZN + 0,3% B 0,275T R$ 1295 R$ 356,13
Girassol C-11 4,000Kg R$ 24,500 R$ 98,00
Roundup Cs 480 G/L (Glifosate) 2,00Lt R$ 11,300 R$ 22,60
+ Servico H/Ha R$/H R$/Ha
Aplicagdo Dessecantes— 1,0 Vez
Trator Pheus > = 90 cv Tragado 1,04 32,86 34,17
Pulverizador de Barras 0,17 0,64 0,11
Plantio e adubagdo — 1,0 Vez(es)
Trator Pheus > = 90 cv Tragado 1,04 32,86 34,17
Semeadeira 1,04 2,00 2,08
Bracal Fixo 1 1,04 3,36 3,49
SUBTOTAL 521,65
Tratos Culturais
I nsumos Quantidade Preco R$/Ha
Borax 2,000Kg 4,700 9,40
Uréia (45% N) 0,125T 1040,00 130,00
Poast CE 184 G/L (Sethoxydim) 0,650L 24,600 15,99
Pouce 384 CE (Permethrin) 0,065L 45,000 2,93
Mirex S Max (Sulfuramid) 0,500Kg 8,500 4,25
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+ Servicos H/Ha R$/H R$/Ha
Adubag&o quimica cobertura— 1,0 vez(es)

Trator Pneus> = 70 < 90 cv Simples 0,20 29,82 5,96
Distribuidor alango — pendular 0,20 0,15 0,03
Bracal Fixo 0,20 3,36 0,67
Aplicacdo de Herbicida— 1,0 vez(es)

Trator Pneus> = 70 < 90 cv Simples 0,20 29,16 5,83
Pulverizador de Barras 0,20 0,64 0,13
Aplicaco inseticida/acaricida- 1,0 vez(es)

Trator Pneus> = 70 < 90 cv Simples 0,20 29,16 5,83
Pulverizador de Barras 0,20 0,64 0,13
SUBTOTAL 181,15
Colheita

+ Servicos colheita mecanizada— 1,0 vez(es)

Colheitadeira mecanizada > 120 <= 150 CV 0,70 98,72 69,10
SUBTOTAL 69,10
TOTAL 771,90

* Foi considerado os Valores Brutos de Custeio VBCs, usados pel os bancos nas operagdes de custeio.
Fonte: Adaptado de FECOAGRO RS e BSBIOS (Maio de 2008).

Quadro 4. Custo de producado operacional da mamona ( Estimado para produtividade média de 1.800 kg/ha).

Insumo Quantidade Preco R$/Ha
08-20-20 0,200T 1200,000 240,00
Mamona Fisc./Cert. 7,000Kg 10,000 70,00
Glifosato Nortox CS 480 G/L (Gliposato) 1,500L 11,000 16,50
Vitavax + Thiram 200 SC (Carboxin + Thiran) 0,014L 39,300 0,55
+ Servico H/Ha R$/H R$/Ha
Aplicagdo Dessecantes— 1,0 vez
Trator Pneus >= 50 < 70 cv Simples 0,32 21,95 7,02
Pulverizador de Barras 400L 0,32 0,53 0,17
Plantio e adubacdo— 1,0 vez(es)
Trator Pneus >= 50 < 70 cv Simples 0,95 29,16 27,70
Plantadeira 0,95 2,02 1,92
M do-de-Obra Familiar 0,95 2,20 2,09
Tratamento de Sementes— 1,0 vez(es)
M do-de-Obra Familiar 0,40 2,20 0,88
SUBTOTAL 366,83
Tratos Culturais
I nsumos Quantidade Preco R$/Ha
Uréia (45% N) 0,100T 1,040,000 104,00
Glifosato Nortox CS 480 G/L (Gliposato) 2,000L 11,000 22,00
Classic GRDA 250 G/KG (Chlorimuron Ethyl) 0,050 204,000 10,20
Suport (Thiophanate Methyl) 1,000L 46,000 46,00
+ Servicos H/Ha R$/H R$/Ha
Adubagcdo quimica cobertura— 1,0 vez(es)
Trator Pneus >= 50 < 70 cv Simples 0,30 21,95 6,59
Distribuidor alanco — pendular 0,30 ,015 0,05
Aplicagdo conjunta Fungicida + Inset. — 20
Vez(es)
Trator Pneus >= 50 < 70 cv Simples 0,32 21,95 14,05
Pulverizador de Barras 400L 0,32 0,52 0,33
Aplicacdo de Herbicida— 2,0 vez(es)
Trator Pneus >= 50 < 70 cv Simples 0,32 21,95 14,05
Pulverizador de Barras 400L 0,32 0,52 0,35
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SUBTOTAL 217,60
Colheita

+ Servicos colheita mecanizada— 1,0 vez(es)

Colheitadeira mecanizada > 120 <= 150 CV 0,60 92,08 55,25
SUBTOTAL 55,25
TOTAL 639,68

* Foi considerado os Valores Brutos de Custeio VBCs, usados pel os bancos nas operacdes de custeio.

Fonte: Adaptado de FECOAGRO RS e BSBIOS (Maio de 2008).
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ANEXO E — Questionario de avaliacdo das matrizes produtivas (soja,
canola, girassol e mamona) para producao de biodiesel: enfoques

econdmico, tecnol dgico e social

Nome do Entrevistado:
Data

Orientacdo: Para todas as perguntas a seguir, as respostas deverdo levar em conta as culturas

soja, canola, girassol e mamona.

Pergunta 1: Como vocé avalia 0 preco atual de custo das matérias-primas em questéo, soja,
canola, girassol e mamona? (variagdo no mercado: nacional ou internacional, tendéncia de

gueda ou alta em funcdo da demanda).

Pergunta 2: Vocé acredita que podera haver competicao pelas matérias-primas em funcéo do

mercado de energia, alimentos e outros (ex.: quimica)?

Pergunta 3: Em qual(is) cultura(s) podera haver uma competicdo mais acirrada em termos da

alocacdo para alimentos, energia e, eventua mente outros usos? Por qué?

Pergunta 4: Os fatores competitivos bem como a demanda podem sugerir uma dinamica de

aumento de produtividades da cultura em curto, médio e longo prazo?

Pergunta 5: Como vocé analisa a relacéo disponibilidade de matéria-prima para a utilizacéo
em biodiesel em func&o do total produzido no Estado do Rio Grande do Sul? Ou sgja, parte do

gue € produzido tem mercado pré-direcionado?

Pergunta 6: Como vocé considera o potencial de aumento de producdo da cultura no Rio

Grande do Sul e no Brasil?

Pergunta 7: Na sua visdo, qual a principal cultura concorrencial e rotacional das culturas da

soja, canola, girassol e mamona no seu periodo de desenvolvimento?
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Pergunta 8: E possivel aumentar o nimero de safras (anual ou bianual) em virtude da

sazonalidade e das condicdes climaticas do Rio Grande do Sul?

Pergunta 9: Como vocé avaliag/analisa os custos de logistica de transporte de matéria-prima
(disténcia dos agricultores em relacdo a planta, meios de logistica, esmagar na propriedade
rurad ou na planta, logistica feita na cooperativa ou ‘independentes )? E possivel trazer
matéria-prima de outros Estados da Federagdo a pregos compativeis (analisar os custos

logisticos envolvidos)?

Pergunta 10: As cooperativas agricolas do Rio Grande do Sul tém uma infra-estrutura para o
recebimento e armazenagem adequada, capaz de fazer interlocucdo logistica entre empresas e

produtores?

Pergunta 11: Qual deve ser o papel do Estado (Governo Federal e Estadual) com relacéo ao
programa de biodiesel? Mais especificamente, em relagdo: i) a0 Zoneamento Agricola
(Governo Federal); ii) a Financiamentos (Governo Federal e Estadual)?; iii) a0 Seguro
Agricola (Governo Federa); iv) a Questbes Tributarias “ICMS’ (Governo Federa e
Estadual); v) a regulagdo do poder de barganha dos fornecedores — poder da ‘ soja X ‘poder
da canola - por exemplo: mexer nas aliquotas de exportacdo e importacdo de soja, canola,
etc.)?

Pergunta 12: Com relacdo a renda dos agricultores (valor liquido por hectare,
complementaridade com as culturas ja existentes), qual cultura pode proporcionar melhores

vantagens do ponto de vista econémico?

Pergunta 13: Como vocé avalia a influéncia de cada cultura no processo de producéo (que tipo
de mudangas que as culturas acarretam nos processos de producdo em funcdo de sua

composi¢ao: esmagamento, transesterificacdo, geracdo de residuos, etc.)?

Pergunta 14: E possivel o aumento da produtividade agricola (incremento do rendimento de
producdo por hectare) através de pesguisas nas respectivas culturas? Em quanto tempo podem
ser feito estes aumentos de produtividade da cultura através da capacitaco e treinamento dos

agricultores, trabalho de extenséo supondo uma dada tecnologia atual ?
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Pergunta 15: Como vocé avalia o dominio de tecnologia por parte: i) dos agricultores; ii) da

Extensdo Rural; iii) da pesquisa)?

Pergunta 16: Quanto ao processo de mecanizacao agricola das culturas (colheita manual X
possibilidade de colheita mecanizada, plantio de colheita manual X colheita mecanizada),
onde € necess&io maior avango em desenvolvimento tecnologico (ex.. maquinas para
colheita)?

Pergunta 17: Quanto a tecnologia de gestdo, na relacdo usina (BSBIOS) X produtores:. i)vocé
considera possivel ou ndo o uso de redes de cooperacdo para 0s agricultores produzirem
matérias-primas?;, ii) como vocé considera a relacdo da empresa com os Sindicatos de
Trabal hadores Rurais, Cooperativas, Assisténcia Técnica e Extensio Rural — ATER e Orgdos
de Pesquisa (EMBRAPA)?

Pergunta 18: E importante a redizacio de contratos formais para o processo de estimulo e
aquisicdo de matéria-prima, ou deveria ocorrer por meio de relagdes informais entre usinas X

produtores/cooperativas?

Pergunta 19: Quanto a organizacdo dos agricultores: i) levando-se em conta a historia de
atuacdo do trabalho cooperativo, como vocé analisa o preparo do setor para atuar na nova

demanda cada vez mais crescente do mercado energético?

Pergunta 20: Levando-se em conta a historia e a influéncia da representacdo dos trabal hadores
rurais no Rio Grande do Sul, como vocé percebe e considera em relagdo a esta classe
(agricultura familiar): ela esta preparada ou se preparando para a demanda que vem sendo

gerada pelo crescente mercado energético?

Pergunta 21: O mercado do biodiesel tem sido percebido como oportunidade de diversificagéo

erenda? Agriculturafamiliar e patronal.

Pergunta 22: Considerando a tradicdo, o habito e a cultura produtiva dos agricultores em
relacdo as diferentes oleaginosas, credibilidade/confianca, qual(is) cultura(s) vocé considera

gue haverd melhor aceitacéo para se produzir?
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Pergunta 23: Em qual(is) cultura(s) do ponto de vista da inclusdo social (acesso de
agricultores pequenos e familiares ao mercado) vocé percebe como oportunidade ou que sga
estimulante?

Pergunta 24: Qual é o elemento principal que norteia a decisdo do agricultor quanto a escolha

da(s) cultura(s) que ira cultivar/produzir?
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ANEXO F —Perguntas e Transcricdo das Respostas do Questionario de avaliacdo das matrizes produtivas (soja,

canola, girassol e mamona) para a producao de biodiesd: enfoques econdmico, tecnologico e social

ECONOMIA

Pergunta 1: Como vocé avalia o prego atual de custo das matérias-primas em questdo, soja, canola, girassol e mamona? (variagdo no mercado: nacional ou
internacional, tendéncia de queda ou alta em funcéo da demanda).

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acredito que a tendéncia ainda é de aumentar os precos desses produtos em funcdo da demanda internacional, pois uma parte desses
consumidores estava adormecida em funcéo do poder aquisitivo. Hoje estdo consumindo mais em fungdo do aumento do poder aquisitivo e da
maior distribuicdo de renda, principalmente, nos paises asiéticos. Mais de 400 milhdes de pessoas se somaram ao mercado consumidor nos
dltimos dois ou trés anos em nivel mundial, principalmente na China, india, Tailandia, Vietnd, Rissia, América Latina e o proprio Brasil. Em
razéo disso, evidentemente que a tendéncia é aumentar, provocando o aumento desse commodities. Além disso, saliento como fator
preponderante o0 aumento do petrdleo e dos custos de produgdo dos produtos agricolas, que acaba provocando esta tendéncia. Logo, a inflacéo
ocorre desta forma: aumento de combustivel para poder gerar a producéo e automati camente isto recai na valorizagdo desse commodities.

BSBIOS: Diretor de
Operacoes

Supervalorizadas devido ao cendrio mundial em que muitos fatores contribuem. Exemplos. aumento do petrdleo; Asia; clima no mundo e
mudancas climaticas causando baixa producdo em alguns paises. Uma agdo do mercado financeiro sobre o chamado commodities verde, agdo
dos combustiveis, ex.: 1/4milho do americano competindo com os alimentos. E uma previsdo arriscada, o cenario € de pregos firmes com valor
em alguns periodos do ano. Se o valor do commodities aumenta, aumenta a produtividade e isto pode ser um fator que faga o preco cair.

EMBRAPA Trigo:

O Brasil tem tido uma grande inser¢do no mercado energético e tem construido 0 seu espaco nas rodadas internacionais. Os pregos remuneram

Chefe-Geral o produtor consideravelmente, a agriculturatem vivido bons momentos, com subsidios i mportantes para a producao.

FETAG/RS: Com a elevagdo de precos dessas quatro culturas, elevou também o preco do milho e atendéncia € de que os precos se mantenham, perdurando
Presidente por um periodo maior.

FECOAGRO/RS: O mercado de biocombustiveis influenciou, sim, a elevacdo dos pregcos do commoadities, principalmente a soja. Acredito ser dificil de manter
Presidente nesta cotacdo por muito tempo, porém atendéncia é que se estabilize em um valor muito préximo do que esta no mercado hoje.

EMATER: Héa uma variagdo no mercado nacional e internacional, com tendéncia de queda ou alta em funcdo da demanda, devido a fatores internacionais,
Presidente como o preco do petrdleo, a globalizacdo dos mercados agricolas e a tendéncia de os precos do commodities agricola, permanecerem em

patamares elevados. O atrelamento das atividades com o preco da soja tende a ser um fator de alta para os demais produtos.

EMATER: Gerente
da Regiona Passo
Fundo/RS

A tendéncia é de alta, em face da demanda na area de alimentos.

MAPA:
Coordenador

Geral de
Agroenergia

Infelizmente, o maior gargalo atual da producdo de biodiesel hoje estd no preco das matérias-primas. A alta do prego da soja no ano passado
devido a diminuicdo da area plantada nos Estados Unidos foi um dos grandes drivers deste processo. Esse aumento no prego da soja carreou o
aumento de todos os outros 6leos vegetais. Para esse ano € esperada uma queda de prego seguida de uma estabilizagdo, porém ndo devemos
crer que os precos dos 0l eos vegetai s voltem aos patamares de dois anos atras.
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MDA: Consultor

Regido Sul

Deve-se analisar separadamente, uma questdo é a soja que possui um comportamento mundial (China). No caso do Brasil, a questdo cambial
ndo é a mais importante como fator de formacéo de preco, pois do contrario a saca de soja estaria a R$ 63,00/saca. Temos que olhar as
questdes ligadas ao clima e ao mercado internacional. Devido aos aspectos relacionados com a energia, 0 6leo de soja, que antes era
considerado um residuo onde o mais importante era a proteina, agora é observado a partir do 6leo que pode ser utilizado para 0 uso energético.
O dleo vaorizou pela grande retirada. S6 no Rio Grande do Sul 440.000 toneladas de 6leo equivalem a 2,5 milhdes. O custo de producdo alto
significaalto consumo de insumos, o custo dos insumos desatrel ou da variagdo da cotagdo do délar e atrel ou-se a variagdo positiva da soja.

MDA: Diretor
Bioenergia

de

Elevado, com tendéncia de afirmagéo de novo patamar de preco. Processo ainda em formagdo, mas que devera determinar nova banda de
variagdo paraas principais culturas. Dificuldade paravoltar aos patamares anteriores.

ECONOMIA

Pergunta 2: Vocéac

redita que podera haver competicao pelas matérias-primas em funcdo do mercado de energia, alimentos e outros (ex.: quimica)?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acredito que sim, pois ha uma demanda maior inclusive em funcdo da propria demanda energética, mesmo assim a tendéncia é de
aumentarmos a producdo dos alimentos, os quais tiveram uma baixa nos estoques. Mas eu ndo acredito que vai ter falta de alimentos, vai ter
um preco maior, estao evoluindo para um patamar que realmente merece, pois 0s precos pagos pelas industrias de alimentos estavam muito
baixos, estavam remunerando pouco ao produtor. Outra questdo importante & ndo adianta vocé so ter aumento do produto, assim mesmo de
forma automética, o produtor fica exprimido em fungdo do aumento dos insumos. Neste sentido, 0 governo federal tem que incentivar nossa
prépria produgdo interna para comb ater essas multinacionais que vém aqui e impdem os precos delas. Quando o prego do commodities esta
alto elas aumentam os precos, quando esta ruim em fungdo de seca, de queda de safra €las baixam. Isto demonstra que elas tém gordura para
isso, logo eu ndo concordo com essas politicas. Na minha visao, o0 governo tem que incentivar, quem sabe a propria Petrobras, para produzir
insumos mais baratos e isto requer um investimento muito grande para poder baixar o custo dos insumos produtivos e, desta forma, melhorar
as rendas dos produtores e ndo for¢a-los a trabalharem com margens oprimidas.

BSBIOS: Diretor de
Operagdes

Estas culturas de que estamos falando servem para alimento e também servem para base da indUstria quimica, e agora possuem um
aquecimento devido aos seus usos como matérias-primas para os biocombustiveis. A competicdo atual é salutar para o Brasil porque temos
estimulo para aumentar a producdo agricola aqui e aumenta-la no mundo. Va haver mudangas de cultura e habitos em funcdo das novas
demandas.

EMBRAPA Trigo:

H& um dualismo, visto que existe um questionamento do tema da agricultura para energia versus agricultura de alimentos, porém néo ha

Chefe-Geral escassez de matéria-prima, falta renda e acesso aos alimentos. Temos que abrir a agricultura brasileira para produzir energia. Nao vejo como
competic&o, criam-se mais empregos e mais oportunidades. A partir da evolugio v&o se encontrar caminhos para este abastecimento. E preciso
ter regulamentacéo clara, ordenamento juridico e respeito as questées ambientais.

FETAG/RS: A competicdo vai existir sim, mas ndo em um ambito que afete a alimentacdo humana, a ponto de gerar desabastecimento no mercado de

Presidente alimentos.

FECOAGRO/RS: Se surgirem problemas estes serdo a médio e longo prazo. Mas devido a grande extensdo territorial agricola do pais, acredito que ndo havera

Presidente problema quanto & competi¢do por matéria-prima entre os setores absorventes destas.

EMATER: N&o devera haver aumento pela concorréncia direta entre alimentos e energia, pois a grande demanda é por proteina e o 6leo devera ser fator

Presidente de equilibrio, mas em outros patamares de prego, ja que o 6leo ‘era considerado um produto menos nobre da soja. O biodiesel serd uma

importante ferramenta para a valorizag@o da produc&o agricola, visto que o empobrecimento no campo é visivel e dramético, o que pode ser
comprovado pelas constantes tentativas de renegociacdo das dividas rurais. O campo ja pagou um prego muito alto para o desenvolvimento do
pais, com o fornecimento de alimentos baratos. Portanto, chega o0 momento da sociedade contribuir para o desenvolvimento econdmico desse

importante el o da cadeia paraa economiabrasileira.
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EMATER: Gerente

da Regiona Passo
Fundo/RS

N&o, pois nosso pais possui muita area para ser cultivada, principal mente com culturas de inverno.

MAPA:
Coordenador Geral
de Agroenergia

Isso depende muito da regido do mundo onde isto é analisado. No Brasil certamente ndo, mas em paises menores isso pode acontecer. Mas de
toda forma, independente do pais, de uma forma ou outra a criagdo deste hovo mercado de energia impacta sobre os precos dos alimentos.
Segundo dados do USDA, o programa americano de etanol, que tem como matéria-prima o milho, impactou no aumento de 3% o preco
internacional do mesmo.

MDA:
Regi&o Sul

Consultor

Em termos do biodiesel havera competicéo. Por exemplo: areas de soja, cedendo lugar para cana; areas de gado extensivo cedendo lugar para
lavouras de soja, etc. Inicialmente o 6leo de mamona por custar no mercado internacional R$ 4,60/kg concorre com 0 mesmo 6leo para fins de
biodiesel e 0 6leo de canola e girassol com o mercado alimentar. Com 0 tempo, essas culturas poderdo provocar um equilibrio no sistema, pois
acanolatem alto teor e proteinae o girassol alto teor defibra.

MDA: Diretor de
Bioenergia

No caso do biodiesel, as principais oleaginosas dispdem de outros mercados para suas fragdes de 6leo. Havera sempre concorréncia entre os
possiveis destinos. Em relagdo ao farelo, principal fragdo destinada ao setor de alimentos, o biodiesel devera contribuir com aampliagdo da sua
oferta no mercado interno, favorecendo os setores consumidores de farel os e tortas.

ECONOMIA

Pergunta 3: Em qual(is) cultura(s) podera haver uma competicdo mais acirrada em termos da alocacdo para alimentos, energia e, eventual mente outros usos? Por

qué?

BSBIOS: Falando da nossa regido aqui eu vejo que o principal produto é a soja e 0 milho. Porém, nds estamos incentivando outras culturas, como a
Presidente do | canola por que é uma cultura que ndo compete com a soja e por que a soja € um produto hoje de demanda elevada, ja a canola projeta uma
Conselho renda alternativa, além da soja e do milho, como rotacional, € uma cultura que ndo precisa de altos investimentos. E s0, evidentemente,

melhorar emtecnologia, temos que pensar que se fizermos bem feito vai ter renda. O girassol é outra cultura que pode ser introduzida, mas ai
tem que se adaptar realmente a0 momento que tem que ser plantada para que ndo seja competitiva com a soja e com o milho em termos de
época e ndo prejudicar 0 sistema como um todo.

BSBIOS: Diretor de

Atualmente € na cultura com maior abundancia no mercado: a soja, embora sendo a mais produzida no mundo, neste momento.

Operacoes

EMBRAPA Trigo: | Asduas questes. Pelo aumento da produtividade, o fomento tem andado na frente de outras questdes de ordem como pesquisa, temos que ter

Chefe-Geral cuidado para ndo fazermos promessas milagrosas, devemos produzir em escala.

FETAG/RS: A maior pressdo, hoje, esta recaindo sobre a cultura da soja, principalmente, devido ao fato de que esta é utilizada também como alimentacéo

Presidente humana. Girassol e canola também v&o existir pressdes, sem divida nenhuma, pelo mesmo fator da soja. Quanto & mamona, a pressao vai ser
menor, principa mente pelo fato de que os produtos oriundos do processo industrial ndo sejam direcionados para aindustria de alimentos.

FECOAGRO/RS: A maior pressao neste momento recai sobre a soja e o milho, até por que a expressao das demais culturas frente a estas € muito pequena. Essas

Presidente duas matérias-primas em funcdo do biodiesel e do mercado de etanol seréo as mais pressionadas, devido ao mercado emergente de bioenergia.

EMATER: Especificamente para o Rio Grande do Sul, a tendéncia é que haja uma diversificagcdo que tem sido o ‘mantra’ da extens&o rural ao longo de

Presidente sua histdria, o que devera ser atingido com 0s mecanismos de pesquisa e extensdo, obedecendo as caracteristicas de solo, clima e topografia,

atendidas através dos zoneamentos previstose ja executados, além da observacdo das caracteristicas culturais de cada regio.

EMATER: Gerente

da Regional Passo
Fundo/RS

Acredito que podera haver competicdo entre alimentos e energia na questdo da soja face ao aumento da necessidade de utilizar racBes paraa
producdo de carnes e leite
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MAPA:
Coordenador Geral
de Agroenergia

Creio que o principal produto a ser alvo de algum tipo de competicéo é o milho, porque é usado como base em ragfes além de ser também
muito importante em algumas culturas. Com respeito a soja, ndo me preocupo muito, independente de ser usado o 6leo vegetal, a torta sera
usada para alimentacao.

MDA: Consultor
Regido Sul

A soja é onde se concentra a maior pressao, meche com outras cadeias. A mamona resiste mais a seca. A canola, mesmo tendo dependéncia
externa de sementes, poderd mudar este perfil em 10 a 15 anos; vai quebrar com a monocultura do trigo, produz bons rendimentos e néo
concorre com a soja e milho, girassol e mamona. O girassol permite que aceleremos a producéo de hibridos.

MDA: Diretor de
Bioenergia

O maior impacto deve ocorrer no mercado de 6leos alimentares, j& que para os farelos ocorrera sinergia positiva. Entre os 6leos, devemos
assistir um primeiro efeito substituicdo do 6leo de soja pelos demais. Somente depois de obter maiores escalas, os demais deverdo concorrer
com a soja no suprimento do biodiesel. Nesse sentido, a competi¢do ndo ocorre no caso de plantas e sim nafragdo 6leo. Entre os farelos, a soja
pode sofrer concorréncia de of erta com a el evagéo da producgéo de outras ol eaginosas como girassol e canola.

ECONOMIA

Pergunta 4: Os fatores competitivos bem como a demanda podem sugerir uma dindmica de aumento de produtividades da cultura em curto, médio e longo prazo?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Tanto o Brasil como o mundo precisa, atualmente, de alternativas de energia e essas alternativas nés temos que descobrir ainda, além do que
esta sendo feito, por exemplo, na producdo do etanol. No biodiesel, nés temos que ter outras matérias-primas, além da soja, por isso sou
favoravel a incentivarmos parcerias com os centros de tecnologia, como a Embrapa, com universidades, que se possam descobrir realmente
culturas que tenham producdo e que se possam aproveitar as areas que ndo sao cultivadas hoje com milho ou soja. Precisamos de culturas
perenes, com renda alternativa para o agricultor tanto familiar como o extensivo.

BSBIOS: Diretor de

Com certeza, sempre foi e sempre serd a demanda a grande geradora da competicdo. Novas tecnologias, etc. E ndo vai ser diferente, este é

Operacbes mai s um caso cuja resposta vira da biotecnologia.

EMBRAPA Trigo: | A grande matéria-prima € a soja (escala), as demais estdo em fase inicial e ndo possuem condi¢Bes de servir como matéria-prima neste
Chefe-Geral instante. O mercado vai governar pregos, comprometimento, estimulo e direcionamento.

FETAG/RS: Existindo a necessidade de haver mais matéria-prima para a producéo de alimento e energia, 0 aumento tanto de area, quanto de producéo e
Presidente produtividade vai ocorrer sim, gerando demanda por pesquisas nestas éreas, sejaa curto, médio e longo prazo.

FECOAGRO/RS: Existindo um aquecimento na demanda por produto seria |6gico um aumento de area com estes cultivos. A médio e longo prazo duas coisas
Presidente irdo acontecer: aumento de producéo e produtividade em fungdo da rentabilidade dos produtores.

EMATER: O desenvolvimento de ‘novas culturas, como mamona, girassol, canola, pinhdo manso e tungue, entre outros, devera trazer um maior
Presidente equilibrio econdmico e social da atividade agricola, desde que haja investimentos na pesquisa e sua transferéncia aos agricultores.

EMATER: Gerente
da Regiona Passo
Fundo/RS

Com certeza, principal mente com uso da biotecnologia.

MAPA:
Coordenador-Geral
de Agroenergia

O aumento do preco dos alimentos pode ser um fator para 0 aumento de producdo de gréo em médio prazo. Um preco mais alto pode
remunerar melhor o produtor e tornar viavel a atividade agricola que antes ndo era. Com respeito a produtividade, ndo tenho divida que ela
aumentard. 1sso se dara ndo somente pela demanda, mas por uma maior profissionalizagdo da producdo e aplicacdo de novas técnicas
agricolas.

MDA: Consultor

Regido Sul

O grande problema do setor agricola € que o aumento da produtividade esta atrelado ao aumento do custo de producdo. Deviamos buscar mais
do que isto, 0 aumento da renda do produtor. Por exemplo, em casos extremos a produtividade pode ser aumentada um pouco, porém com
aumentos de 500% dos herbicidas. Temos que ter pesquisa atrel ada a renda e ndo somente ao aumento da produtividade.
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MDA: Diretor de
Bioenergia

No caso das oleaginosas menos desenvolvidas sim. No caso da soja, essa evolugdo deve ser relativizada, uma vez que o padréo tecnoldgico ja
alcancado é mais elevado.

ECONOMIA

Pergunta 5: Como vocé analisa a relacéo disponibilidade de matéria-prima para a utilizacdo em biodiesel em funcdo do total produzido no Estado do Rio Grande do
Sul? Ou sgja, parte do que é produzido tem mercado pré-direcionado?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acho que sim, nds temos disponibilidade aqui. Mesmo que a matéria-prima seja sé a soja, nds temos que ter outras culturas parafazer frente
a essa demanda, por que a tendéncia € aumentar a producdo. A partir de julho/08 teremos o0 B3 e provavelmente no proximo ano ou nos
proximos dois 0 B4 e 0 B5 e, evidentemente, vai ter uma demanda maior ainda, mas também ndo podemos esquecer que ja temos uma
capacidade instalada de producdo no Brasil acima da demanda. Sendo assim, nés temos que achar uma maneira junto com o governo federal
para podermos exportar a produgdo excedente. Acredito que ndo vai faltar matéria-prima e, sim, vai faltar € demanda para poder manter as
fabricas que estdo ai prontas para produzir biodiesel nesse Brasil.

BSBIOS: Diretor de
Operacoes

Sim, parte ja tem mercado direcionado e esses sdo dois. mercado de alimento interno e o mercado de exportacdo que é crescente devido a
politicafiscal, incentivada pelo governo. Logo, aindustria de biodiesel compete com dois mercados estruturados (mercado de aimento interno
e de exportagdo) e, portanto, compete no &mbito de mercados agressivos e capitalizados, que possuem incentivos fiscais facilitando suas
entradas no estado, comprar, levar, industrializar, gerar emprego e renda onde as industrias estdo instal adas.

EMBRAPA Trigo: | N&o respondeu.

Chefe-Geral

FETAG/RS: Com a utilizagdo destas matérias-primas para outros fins poderd haver uma escassez em alguns periodos. Logo, surge a necessidade de
Presidente introducdo de outras culturas gue ndo tem um mercado voltado para a exportacdo, como é 0 caso da soja.

FECOAGRO/RS: Neste momento, a disponibilidade é muito ajustada, principal mente por causa do preco. Nao vejo, em curto prazo, a substituicdo da soja como
Presidente principal fonte de matéria-primaaqui no Brasil €, em médio prazo, sim, teremos outras possibilidades.

EMATER: A soja é considerada a grande fonte de matéria-prima para o biodiesel, pois até o0 momento e para os préximos anos devera ser a grande
Presidente fornecedora, devido a outras culturas terem um destino mais nobre que o da producdo de energia. A soja responde por cerca de 95% da

producdo de éleo no pais. Vemos com tranquilidade, pois o Estado do Rio Grande do Sul produz, por safra, uma média de 8 milhSes de
toneladas e para atender ademanda relativa as capacidades instaladas das usinas, que é de 400 milhdes de litros, serd necessario o consumo de
cerca de 25% da producdo média anual, ou sgja, 0 que efetivamente ocorre € um maior equilibrio entre os mercados

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

N&o existe problema na matéria-prima soja, pois o Rio Grande do Sul é exportador de gréos sendo que, idealmente, € melhor agregarmos valor
transformando a matéria-prima em nosso Estado.

MAPA:
Coordenador-Geral
de Agroenergia

N&o tenho os dados do Rio Grande do Sul agora, mas acredito que a quantidade de unidades instaladas no RS ndo impacta fortemente a
producdo de gréos do estado. Agora quanto ao mercado cativo, vejo isso como uma 6tima chance para o produtor rural, tanto no aspecto
financeiro quanto no aspecto de diversificacdo de culturas.

MDA: Consultor
Regi&o Sul

Esgotada, tendo em vista que a cadeia produtiva da cultura jatem um arranjo pré-definido.

MDA: Diretor de
Bioenergia

O estado tem oportunidades maiores para colocagdo de suas matérias-primas. As indUstrias de biodiesel passam a disputar as matérias-primas
do estado conjuntamente com as empresas jatradicionais.
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ECONOMIA

Pergunta 6: Como vocé considera o potencial de aumento de produc&o da cultura no Rio Grande do Sul e no Brasil?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acredito que asojavai ser por um bom tempo a cultura principal . Eu acredito que no Rio Grande do Sul néo tenha muito espago ainda para
expandir as culturas da soja, mas em outras culturas eu acredito que hd um espaco muito grande ainda para ser aproveitado. Mas em termos
de Brasil eu vejo que a soja ainda vai aumentar bastante, eu acredito que nos préximos sete, oito a dez anos nés provavel mente vamos dobrar
a capacidade de produtividade e de producao de soja nesse pais e ndés vamos ser os maiores produtores de graos do mundo, isso é inegavel,
isso nessa cultura. O milho ainda é uma coisa que a gente vai demorar muito tempo em funcéo da producdo que os Estados Unidos tem, mas
em termos de soja nds vamos ser 0 maior e nds ganhamos em produtividade, em custo e isso sem subsidio, isso que € importante. Em outras
culturas, eu acredito que o Rio Grande do Sul tem potencial para um crescimento maior, tanto para alimentagdo quanto para energia. O
prejudicial hoje é produzir etanol de milho, que é subsidiado 1a nos Estados Unidos, isso sim eu sou contra, mas o Brasil com a extensdo que
tem, com a area que pode ainda ser ocupada, cultivada, eu acho que é uma questdo s6 de manejo, de um bom trabalho, de um bom projeto,
isso ndo vai afetar nem um pouguinho a produgdo de alimentos.

BSBIOS: Diretor de

O Brasil é um pais continental; o Rio Grande do Sul é um estado grande, maior que muitos paises mundiais; e os dois possuem clima e micro-

Operacdes climas, assim como diferencas grandes de tipologias de solo, que variam de regido para regido. Desta forma, temos potencial muito grande
para producéo de oleaginosos e potencial em diversidade, |0go, temos muitas ol eaginosas sendo produzidas para gerar alimentos e outras para
biocombustiveis. E sera adaptada na realidade de clima, solo e m&o de obra de cada regido. Portanto, todas as culturas citadas tém potencial e
devem ser conduzidas pel os técnicos que sdo responsaveis pela extensdo e transferéncia de tecnologia.

EMBRAPA  Trigo | Nao respondeu.

Chefe-Geral

FETAG/RS: Na nossa visao, a soja hdo vai ter um aumento tdo expressivo de area, visto que é uma cultura ja consolidada. Os girassois e a canola, sim,

Presidente tenderdo a aumentar suas areas de cultivo, visto serem culturas que entram no sistema produtivo em periodos um pouco diferenciados das
culturas, como soja, milho, trigo, tradicionais no Estado e no Brasil. A mamona sinaliza um acréscimo de area plantada, porém se o cultivo
passar a ser mecanizado, ela aumentara signif i cativamente sua area cultivada.

FECOAGRO/RS: No Rio Grande do Sul, acredito ser dificil aumentar a area destinada a soja, devido ao fato de que a fronteira agricola do Estado ja esta

Presidente esgotada para o periodo de verdo. O mesmo néo é valido para o Brasil. No periodo de inverno, a canola seria uma cultura complementar a
area existente com trigo, pois 0 mercado deste cereal sofre muita oscilagdo de pregos.

EMATER: Pelo zoneamento agricola, a soja tem uma area a ser explorada em torno de 3.000.000 de hectares. Hoje plantamos cerca de 3.800.000

Presidente hectares, sendo que esta diferenca devera ser ocupada pelas culturas como girassol e mamona, entre outras. Isso provocaria, como efeito

(benéfico), o aumento da competitividade na cultura e uma diversificagdo na producédo e, como conseqiiéncia, uma melhora na renda do
produtor. Para o inverno, temos um enorme potencial, principalmente para a cultura da canola e, em menor grau, para o nabo forrageiro, além
de outras, com cerca de 4.300.000 de hectares disponiveis. Visto que em lavouras de verdo, como milho e soja, sdo implantados cerca de
5.300.000 de hectares. J& no inverno, com fins comerciais, temos o trigo, com cerca de 700.000 de hectares, além da cevada, aveia, triticale,
entre outras, de 300.000 de hectares, 0 que perfaz uma area de cerca de 1.000.000 de hectares.

EMATER: Gerente

da Regional Passo
Fundo/RS

No Rio grande do Sul sera possivel com aumento de produtividade e no Brasil existe possibilidade de expanséo de novas areas.
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MAPA:
Coordenador-Gera
de Agroenergia

Sem os dados do Rio Grande do Sul em maos, sinto-me mais a vontade para falar do potencial do pais como um todo. Esse potencial é
imenso, este ano tivemos um aumento de 6% de producéo com a safra passada e temos potencial parafazer muito mais do queisto. Claro que
esse aumento esta diretamente ligado a questdes como pregos de commodities no mercado internacional, cotacdo do ddlar, preco de
fertilizantes e politicas publicas aplicadas a agricultura.

MDA: Consultor | Girassol: 100.000 ha. no Brasil; canola 35.000 ha.; mamona, devemos trabalhar mais com a anual; soja, tendéncia de estabilizar ou diminuir a
Regido Sul area, exceto no cerrado que possui mais condi¢oes de aumentar; girassol, safra e safrinha.

MDA: Diretor de | H& grande potencial para ampliar a producdo de oleaginosas alternativas a soja no Rio Grande do Sul. A canola tem area potencial
Bioenergia significativa, 0 mesmo em relacdo ao Girassol e a Mamona. As trés estdo com étima liquidez no momento, uma vez que os mercados de

alimentos, quimica e biodiesel tém interesse na produgao.

ECONOMIA

Pergunta 7: Nasuavisao, qual a principal cultura concorrencial erotacional das culturas da soja, canola, girassol e mamona no seu periodo de desenvolvimento?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acho que hoje a cultura da soja ndo tem muito concorrente. O par@metro depende da demanda e dos pregos, por area e época de plantio o
milho concorre. Mas isto é salutar, o agricultor tém opcGes além de plantar a soja, 0 milho, as culturas de inverno, tais como investir no
plantio da canola ou fazer alternativas ao trigo e também como alternativas a producdo de pastagem para produzir proteinas animal que
também esta muito valorizado. Entéo, acho que ele tem um monte de opcBes hoje para melhorar a sua renda na agricultura.

BSBIOS: Diretor de
Operacdes

A Soja concorre com a mamona em termos de época. A Canola possui a menor concorréncia em relagdo as demais oleaginosas, pois entra em
poucas areas e ndo compete com a soja. O girassol apresenta uma competi¢cdo média, se plantarmos na entressafra, podera ser aumentado sua
area plantada bem como utilizado em algumas regides como safrinha.

EMBRAPA Trigo:

Soja-milho; girassol-soja e mamona; canola-trigo, cevada, aveia.

Chefe-Geral

FETAG/RS: O que pode ocorrer € uma concorréncia entre elas mesmas, dentro de cada periodo (inverno/verdo). O milho e o trigo também podem
Presidente concorrer com essas, bem como o feijéo. Aquela que gerar maior renda é que o produtor ird escolher para cultivar, sem diivida alguma.
FECOAGRO/RS: Em termos de area, o milho é o principal concorrente da cultura da soja para o periodo de ver&o. Para o periodo de inverno, a canola passa a
Presidente ser aprincipal concorrente do trigo. O girassol entra neste meio termo, ou seja, natransic¢do da culturade inverno para a cultura de verdo.
EMATER: Rotacional: canola, girassol e mamona. Ndo acreditamos em concorréncia, e sim na diversificagdo das atividades, o que devera trazer um
Presidente equilibrio econdmico para a atividade agricola. Essa proposta de diversificagdo é defendida pela Emater/RS-Ascar de forma consistente e

abnegada ao longo de sua histéria (53 anos no Rio Grande do Sul).

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

No inverno o trigo e no verdo o milho.

MAPA:
Coordenador-Geral
de Agroenergia

Essa é uma questdo complicada. Tem que ser pensada por regides. No centro-oeste, seria 0 milho para a soja, com alguma chance para a
entrada do girassol em algumas areas. No sul, especialmente com os atuais precos do trigo, ele seria a principal cultura de rotagdo. No
préximo ano, depois publicagdo do zoneamento agricola da canola para o Rio Grande do Sul, existe uma grande chance para que €la sgja se
desenvolva bem devido a existéncia do mercado cativo. No nordeste, nas areas que se produz soja, normalmente se usa milho, mas estéo
sendo iniciados projetos com girassol .

A cultura da mamona é muito incipiente e tem importancia grande em poucos lugares, como Irecé. L4, arotacdo é feita com feijao.

MDA.:
Regizo Sul

Consultor

Soja-milho; girassol-milho, soja e mamona; canola-trigo; mamona-soja, milho, girassol.




261

MDA: Diretor de
Bioenergia

Milho, trigo e feijéo, este tltimo em menor escala.

ECONOMIA

Pergunta 8: E possivel aumentar o nimero de safras (anual ou bianual) em virtude da sazonalidade e das condicdes climéticas do Rio Grande do Sul?

BSBIOS:
Presidente do
Conselho

Eu acredito que sim, por que tudo é uma questdo de vocé trabalhar em parceria. NOs temos cada vez mais ciclos menores da produgéo, é um

desperdicio n6s termos uma cultura por ano s, principal mente na nossa regido. Quando se fala em centro-oeste, 1a pra cima, eu acho até que
da para se fazer até trés ou quatro culturas anuais, mas aqui no Rio Grande do Sul se nds quebrarmos esse paradigma que realmente ou planta
soja ou planta milho, o agricultor se contenta com pouca coisa. Se eu tenho um investimento feito, se eu tenho minha maguina, se eu tenho
meu trator, por que ndo posso ter mais culturas, ter uma renda melhor, ter uma qualidade de vida melhor, isso eu questiono muito. Essa
parceria que tanto os 6rgdos publicos e ainiciativa privada também tém que fazer no sentido de levar para o agricultor, como eu j& disse, essa
guebra de paradigma para ter uma renda melhor.

BSBIOS:  Diretor
de Operacdes

E possivel aumentar. E, num manejo adequado de culturas em que se aplicam os recursos tecnol 6gicos existentes como rotacéo de culturas,
plangjamento e adubagéo diferenciada, podemos realizar até cinco safras de oleaginosas a cada dois anos. Usar pacote tecnoldgico e usar
mecani sSmos que 0s produtores ndo usam, ha maioria das vezes.

EMBRAPA Trigo:

Ha espaco sim, ciclo maislongo, mais produtivo; ciclo mais curto, menos produtivo, precocidade: ex.: trés safras por ano.

Chefe-Geral

FETAG/RS: Em um futuro pré ximo, acredito que poderemos ter uma alteragdo no nimero de safras anuais ou bianuais. Um exemplo € o caso do milho, em

Presidente que num periodo de 20 a 30 anos atras ndo era possivel cultivarmos duas safras no mesmo ano agricola. Com pesquisas e tecnologias, isso foi
alterado para os moldes de hoje. O mesmo pode, sim, ocorrer com essas culturas trabal hadas hoje, para a questdo da bioenergia.

FECOAGRO/RS: Sem davida nenhuma. Com o uso de sementes precoces € possivel de se fazer. Um exemplo € a culturado fumo e posterior a cultura do milho.

Presidente O mesmo poderia ocorrer com o girassol e milho.

EMATER: A grande oportunidade n&o seré no nimero de safras, mas como falamos anteriormente na diversificacéo das atividades agricolas, o que devera

Presidente oportunizar uma otimizacdo das méaguinas e equi pamentos em toda a atividade agricola.

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

E possivel, principalmente na questo girassol com feij&o em sucess3o.

MAPA:
Coordenador-Gera
de Agroenergia

N&o respondeu.

MDA:  Consultor
Regido Sul

Sim, ex.: girassol.

MDA: Diretor de
Bioenergia

O que é possivel é aproveitar melhor o calendério agricolado estado, sobretudo na safra de inverno e na safrinha.
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ECONOMIA

Pergunta 9: Como vocé avalia/analisa os custos de logistica de transporte de matéria-prima (disténcia dos agricultores em relacdo a planta, meios de logistica,
esmagar na propriedade rural ou na planta, logistica feita na cooperativa ou “independentes’)? E possivel trazer matéria-prima de outros Estados da Federagio a
precos compativeis (analisar os custos logisticos envolvidos)?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acho que n6s melhoramos em termos de estocagem, o agricultor esta se dando por conta que se ele estoca, €le tem barganha de preco
melhor. Agora, em termos de logistica e de infra-estrutura, ndés estamos muito pobres, por que nos temos problemas de transporte, de
escoamento, ndo tem investimento na &rea publica. Mas isso ndo é s no setor da agricultura, no setor primario, € em todos os setores, nds
estamos com as estradas cheias de transito e sem investimento praticamente nenhum nessa atividade, nesse meio. Entdo, acho que temos uma
alternativa muito grande de melhoria na érea ferroviaria para fazer escoamento. Por que nés temos que mandar mil caminhdes daqui de Passo
Fundo para Rio Grande se nds poderiamos mandar um trem com duzentos ou trezentos vagdes que pode fazer a mesma coisa e ndo ocupa as
rodovias estragando a nossa malha rodoviaria. NOs temos, sim, que usar 0 momento, incentivar a malha ferroviéria. Eu acho que como Rio
Grande do Sul n6s temos um meio que era usado muito mais e que talvez volte que € a fluvial, a maritima, temos esses rios para fazer
escoamento para a exportacao que tém que serem usados e estdo praticamente até hoje ainda com u ma demanda muito reprimida.

BSBIOS: Diretor de
Operacdes

O Brasil possui um grande problema chamado de logistica. E néo é diferente quando nos referimos ao biodiesel. O frete atual € caro, as
rodovias sucateadas e as frotas ultrapassadas. Estes fatores encarecem o transporte das matérias-primas e produtos acabados. Nao ha
necessidade de buscar matéria-prima em outros Estados pela boa disponibilidade e capacidade de aumento de oferta que 0 RS possui. Porém,
se tivermos melhor estrutura logistica vai baratear nossos custos nesta drea importante.

EMBRAPA Trigo:

Viavel parater escalae estruturagéo. A organizacdo dos produtores mudou-se, ndo seria de umahora para outra, politica/crédito.

Chefe-Geral

FETAG/RS: Em alguns momentos adquirir matéria-prima de outros Estados para suprir um demanda interna, podera ser possivel, mas isso frente a precos

Presidente gue favorecam tal estratégia. De forma geral, ultrapassar as fronteiras do Estado na busca por matéria-prima ndo seria interessante. Acredito,
sim, nabusca por alternativas dentro dos limites do Estado e mais, dentro de cada comunidade pertencente ao mesmo.

FECOAGRO/RS: Um dos estrangulamentos é sem duvida nenhuma a logistica, principalmente dentro do Estado e mais ainda em nivel de cooperatival/industria.

Presidente Importar de fora seria possivel, quem sabe, pensando em termos de integracdo, mercado amplo, bloco, pode ocorrer sem davida nenhuma. O
esmagamento na propriedade, pensando em termos de cooperativa, seria uma visdo interessante, desde que de forma integrada com outras
cooperativas, facilitando alogistica.

EMATER: O Rio Grande do Sul possui uma das melhores |ogisticas em termos de rodovias e de recebimento. Em termos de ferrovias, estamos evoluindo

Presidente de forma consistente. Temos um potencial importante em termos de hidrovias, que podem avangar conforme as necessidades e/ou politicas.

Em termos de portos, o Estado também é privilegiado, bastando que politicas sgjam adotadas para a sua otimizacdo. As plantas no Estado
est&o bem distribuidas em termos geogréficos.

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

O ideal é processar nas plantas industriais usando maior o transporte ferroviério.

MAPA:
Coordenador-Gera
de Agroenergia

Custos logisticos sdo de extrema importancia para a competitividade de uma industria. Um 6timo exemplo pode ser visto no setor sucro-
alcooleiro, em que nenhuma usina traz matéria-prima de distancias maiores que 30 km devido ao impacto do transporte no custo final do
produto. Onde se tém cooperativas, essa € a melhor opgéo para os agricultores, que podem vender um produto semi-industrializado ao invés
de matéria-prima, agregando valor ao produto. No caso da industria, se ela pode verticalizar o processo e ter uma esmagadora, € perfeito
porque além de diminuir o custo de logistica, pode diversificar os produtos.
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MDA: Consultor | Esmagadora na propriedade; é dificil atingir viabilidade econdmica para a pequena escala.

Regiao Sul

MDA: Diretor de | Esseéum dostemas maisimportantes da atividade. Os ganhos de escala sdo fundamentais nesta industria exigindo planos de logistica os mais
Bioenergia abrangentes possiveis no sentido de buscar a maior centralizacdo do processamento. A producdo em pequena escala é inversamente

proporcional ao tipo de mercado destino. Quanto mais diferenciado, menor a exigéncia de escala. Quanto mais homogéneo é o produto
processado,, mais importante a escala. Por conta disso para o biodiesel as estratégias de maior escalalevam vantagem. O desafio esta em gerar
vantagens para os produtores em relagdo aos co-produtos das oleaginosas. Esta pouco explorado o potencial de troca de graos por farelo,
mesmo que parcial mente, visando aproveitar sinergias do agricultor com a producdo de leite e/ou carnes.

ECONOMIA

Pergunta 10: As cooperativas agricolas do Rio Grande do Sul tém uma infra-estrutura para o recebimento e armazenagem adequada, capaz de fazer interlocucéo
| ogistica entre empresas e produtores?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acredito que sim, quando uma cooperativa se prop8e a fazer mesmo o seu trabalho, que é o de incentivar o seu cooperado e colaborar com
ele. Acho que temos cooperativas que realmente se propdem a fazer aquele trabalho, a exemplo da propria Cotrijal. Ela da assisténcia técnica
paraos agricultores e datodo aguele trabalho que ele realmente precisa, eu acho que ai € muito salutar. Mas quando a cooperativa desvia o seu
foco e quer trabalhar em todos os setores, isso eu ndo concordo. Ela tem que ficar naquilo que realmente ela se propde a fazer, que é
incentivar, dar assisténcia aos seus cooperados e melhorar 0s seus precos, mas ndo trabalhar na area de supermercado, essa é uma area mais
propria para ainiciativa privada, isso ndo é uma funcao da cooperativa.

BSBIOS: Diretor de
Operacoes

Esta estrutura foi desenvolvida para trabalhar com soja, milho, trigo e cevada. Muitas delas, principamente as mais recentes, possuem
condicdes de trabalhar com as novas culturas, porém a maioria precisa de melhorias para poder trabalhar com culturas, como é o caso da
canola, o girassol, com investimentos pequenos, que ndo inviabilizam o processo.

EMBRAPA Trigo:

Em parte tém, elas surgiram muito em funcéo do trigo, no fim dos anos 40 e 50. O segmento empresarial € outra possibilidade parainvestir ou

Chefe-Geral no armazenamento.

FETAG/RS: Na sua grande maioria sim, pelo fato de a maior parte dos cereais produzidos estarem vinculados a cooperativas. Melhorias no sistema das

Presidente cooperativas devem ser revisadas principalmente em algumas regifes, para melhor assistir 0 produtor eatender as empresas as quais estas
entidades tém rel acbes comerciais.

FECOAGRO/RS: Sim, com ainfra-estrutura existente é possivel atender a estademanda, porém é preciso realizar algumas melhorias técnicas nos armazéns.

Presidente

EMATER: Cremos que a armazenagem nao é um limitador para a atividade. O que se busca € uma melhor adequag&o quanto ao recebimento de diversas

Presidente matérias-primas.

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

Atualmente essa questdo tem melhorado significativamente.

MAPA:
Coordenador-Gera
de Agroenergia

N&o da para generalizar, mas de um modo geral as cooperativas do Rio Grande do Sul sdo bem organizadas e tém total condi¢do de fazer esta
interlocucdo.

MDA: Consultor | Sim.
Regido Sul
MDA: Diretor de | Nao respondeu.

Bioenergia
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ECONOMIA

Pergunta 11: Qual deve ser o papel do Estado (Governo Federal e Estadual) com relacdo ao programa de biodiesel? Mais especificamente, em relacdo: i) ao
Zoneamento Agricola (Governo Federal); ii) a Financiamentos (Governo Federal e Estadual)?; iii) ao Seguro Agricola (Governo Federal); iv) a Questdes Tributarias
“ICMS’ (Governo Federal e Estadual); v) a regulacdo do poder de barganha dos fornecedores — poder da “soja’ X “poder da canola” - por exemplo: mexer nas
aliquotas de exportagdo e importagdo de soja, canola, etc.)?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Pelo programa de biodiesel ser um projeto do governo, evidentemente, que nés temos que ter um incentivo do governo que da as diretrizes.
Aonde o governo quer chegar e aonde realmente nds podemos dar resposta como produtores de biodiesel. Eu acho que o zoneamento da
canola é um fato positivo por que pode dar incentivo e a garantia que a gente pode aumentar a produgéo no nosso Rio Grande do Sul e em
outros estados que, evidentemente, tenham capacidade de produgdo dessa oleaginosa. Outro item importante, 0 governo precisa preservar e
cuidar da politica do comércio em funcdo dos custos da matéria-prima, €le deve ter uma parceria muito ajustada nesse ponto, como é um
projeto novo que tem muita coisa a ser gjustada ainda. Governo e produtores precisam ter uma comunicagdo bastante efetiva, tanto na area da
matéria-prima como na dos fabricantes, das usinas de biodiesel, para fazer frente a essas dificuldades que nés estamos sentindo no inicio da
producéo.

BSBIOS: Diretor de
Operacdes

O Estado do RS precisa com urgéncia trabalhar a isenco do ICMS destas culturas (por exemplo: a canola). E necessario que a Secretaria de
Agricultura, a FEPAGRO e a EMATER se engajem na cadeia de produgdo das culturas chamadas alternativas (canola e girassol) para
explorar melhor o que cada uma destas instituicdes tem para contribuir neste programa. Ja o Governo Federal possui mais condicdes de
auxiliar no processo como um todo e também deve atuar em varias frentes, como no estado das pesquisas, agilizar o zoneamento
agroclimético das culturas, disponibilizar recursos financeiros para o plantio e producdo de novas culturas, garantir mercado para a producao,
reduzir aliquotas tributérias, principa mente neste momento que se inicia o programa. E um dos pontos mais importantes, a defesa do setor da
indUstria brasileirade biodiesel, que sofre muito, com esta politicafiscal existente.

EMBRAPA Trigo:
Chefe-Geral

O papel do governo é gerar politicas, € o de regulador, de instrumento, de investimento; ii) dentro de uma politica de negociagfes o governo
tem que ter o seu papel; iii) quanto atributacao, fim das guerras fiscais, impostos diferenciados que afetam a competitividade.

FETAG/RS:
Presidente

O Estado (Governo Estadual e Federal) tem que andar um pouco mais rapido nesta questdo do zoneamento agricola, pois os financiamentos
sdo feitos em cima desse requisito. Seguro Agricola, da mesma forma, o Estado precisa agilizar a politica de crédito e seguro agricola para
melhor assistir o produtor. Quanto as questdes tributérias € muito mais fécil iniciar uma atividade com incentivos, o que até entdo tem

ocorrido muito pouco.

FECOAGRO/RS:
Presidente

O zoneamento agricola é importante para que o produtor possater condi¢des de trabalhar de forma mais segura no campo. O custeio das safras
€ outro fator que necessita urgentemente de avaliagdo. Por uma vez definida a época de semeadura das culturas, o produtor ndo consegue
acesso aos insumos parainiciar a semeadura pela falta de liberagdo dos financiamentos. O seguro agricola é de fundamental importancia para
ao produtor rural. Sem o seguro, é muito dificil que alguém se aventure a cultivar uma cultura, pois uma lavoura é uma ‘fabrica a céu aberto’.
A cargatributéria € um fator que pesa muito. Vejo que € necesséria uma diminui¢do dessa para quem produz.

EMATER:
Presidente

Tanto o Governo Federal quanto o Estadual tém as politicas definidas no que se refere ao biodiesel, tanto que existe uma politica de
zoneamento agricola estabelecida até 2010. A nivel de Estado, temos projetos de pesquisa em andamento, além de definicbes tributarias, mas,
como todo projeto em construcdo, as correcdes de rumo devem fazer parte do processo. Financiamento, seguro, questdes tributérias, aliquotas
e subsidios sdo questbes que devem permanecer em constante debate, pois séo processos que devem estar se adequando aos mecanismos de
desenvolvimento interno e externo.

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

Atualmente essa questdo tem tido a devida atencao.




265

MAPA:
Coordenador-Gera
de Agroenergia

Resumidamente, o papel do governo é fundamental em toda a cadeia. Como a iniciativa de criagdo do programa do biodiesel partiu do

governo, cabe a ele criar 0s meios necessarios para que o programa viabilize. Obviamente, existem algumas responsabilidades que sdo do
Governo Federal e outras do Estadual, mas ambos séo de extrema importancia para 0 sucesso do programa.

MDA: Consultor
Regido Sul

O zoneamento em 2006 avangou, porém precisamos avancar principalmente na pesguisa. E aumentar as pesquisas principalmente para a
agricultura familiar. Financiamentos. € necessario operacionalizar os custeios no Pronaf Biodiesel. Seguro agricola: é fundamenta para a
seguranca do sistema, para a safra ja existente. Questé@o Tributéria: criar um tributo s, acabar com as guerras fiscais, ex.: Insumos no Rio
Grande do Sul sdo isentos de ICMS, alterar aliquota de exportagdo da soja, proteger mais a nossa producgédo com agregacdo de valor local.

MDA: Diretor de
Bioenergia

i) Ao Zoneamento Agricola (Governo Federal): sempre que dominada uma espécie ou variedade com potencial de uso comercial deve ser
providenciado o zoneamento; ii) A Financiamentos (Governo Federal e Estadual): sempre que o produto tiver liquidez no mercado, deve-se
garantir o financiamento; iii) Ao Seguro Agricola (Governo Federal): todas as culturas zoneadas.

ECONOMIA

Pergunta 12: Com relagéo a renda dos agricultores (valor liquido por hectare, complementaridade com as culturas ja existentes), qual cultura pode proporcionar
mel hores vantagens do ponto de vista econdmico?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

Eu acho que sim, por que agora é um fato novo, nés sempre debatemos sobre produzir canola, mas na hora de produzir ndo tinha comércio,
ndo tinha prego. Hoje, acho que o fato preponderante disso ai € o de que o agricultor tem o preco garantido. Ent&o, se ele realmente propde
produzir com ganho de produtividade, ele vai ter uma renda alternativa muito grande com referéncia e, ainda ha outras culturas que podem
ser introduzidas, como o préprio girassol, e também a mamona. O plantio da mamona é uma questdo que ainda questiono em questao de
tecnologia, como é que a gente vai produzir mamona aqui no Estado, nds temos pernas paraisso, principal mente na zona Sul. Mastemos que
melhorar em tecnologia para o desenvolvimento dessa cultura. Entre as trés culturas alternativas, ha uma crenga maior no girassol e na
canola.

BSBIOS: Diretor de

A soja se destaca hoje e por muito tempo, mas a canola e girassol possuem potenciais de complementaridade de renda para os produtores,

Operacoes visto que podem ocupar &reas atual mente ociosas.

EMBRAPA Trigo: | Por enquanto a soja, pois fornece um diferencial de menor risco. Tem maior dominio tecnol égico.

Chefe-Geral

FETAG/RS: A soja tem demonstrado, até entdo, um atrativo valor aos produtores. Nota-se que outras culturas, como girassol, canola, por estarem um
Presidente pouco deslocadas das demais, tém demonstrado um potencial expressivo.

FECOAGRO/RS: Neste cendrio em que estamos presenciando é a soja. Mas a questdo deve ser avaliada a médio e longo prazo, num horizonte de 4, 5 anos.
Presidente

EMATER: N&o ha uma cultura com esta capacidade, mas sim a diversificagcdo das culturas e atividades é que proporciona o equilibrio econémico e
Presidente ambiental daatividade.

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

Acreditamos que acanola é aprincipal cultura para obtermos rendimentos econdmicos e como opgdo de inverno.

MAPA:
Coordenador-Geral
de Agroenergia

Aqui voltamos as questdes regionais. Especialmente no Rio Grande do Sul, a canola me parece uma cultura com 6tima vantagem econdmica
devido ao relativamente baixo custo de plantio e alto custo para venda.

MDA: Consultor
Regido Sul

No inverno: canola; no verao: girassol (agregar valor), mamona (mais ou menos uns 10 anos).
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MDA: Diretor de
Bioenergia

Depende muito das caracteristicas do agricultor, do estabel ecimento e das condic¢des climéticas.

TECNOLOGIA

Pergunta 13: Como vocé avalia a influéncia de cada cultura no processo de producdo (que tipo de mudangas que as culturas acarretam nos processos de producdo
em fun¢do de sua composi¢do: esmagamento, transesterificacdo, geracao de residuos, etc.)?

BSBIOS: Presidente
do Conselho

N&o devera haver problemas neste sentido, eu acredito que até seja uma questdo de tecnologia. A canola poderd ser uma referéncia de
producéo, podemos transformar isso em alimento e quando tivermos uma grande produtividade, uma grande producgao, transformar isso em
biocombustivel, deixar isso como redis(rendimento?), parafazer referéncia ao preco soja, ao 6leo de soja.

BSBIOS: Diretor de
Operactes

No processo de extragdo e esmagamento, a soja esta consolidada e com capacidade instalada. O girassol e a canola podem usar mesmos
equipamentos, por exemplo, mesma extracdo da soja, porém a mamona precisa de equipamento diferenciado, pois, geramente, usase
extragdo a base de prensagem, devido aos volumes esmagados até entdo serem baixos. Na etapa de producdo de biodiesel, a tecnologia
utilizada para o éleo de soja pode ser utilizada para os 6leos de canola e girassol sem grandes investimentos, praticamente s6 com regulagens
e controles de produgdo (tempo, temperatura e volume de insumos). Ja no caso da mamona, o 6leo possui algumas caracteristicas intrinsecas
que dificultam o processamento de forma convencional. Neste caso, é necesséria a realizag8o de ajustes e adaptagdes para usarmos este 6leo
para a producdo de biodiesel.

EMBRAPA Trigo:

O grande desafio € encontrar uma utilidade adequada para cada cultura e para cada sistemaindustrial .

Chefe-Geral

FETAG/RS: Os 6leos que estdo no mercado podem ser utilizados para alimentacdo, indUstria quimica ou biodiesel. Algumas mudangas ocorrem sem
Presidente davida, tanto em nivel de propriedade como em nivel de indlstria, mas o principal fator € o fato de o que fazer com os residuos deste

esmagamento, para que, daqui a pouco, isso ndo se torne montanhas de lixo jogadas no ambiente.

FECOAGRO/RS: Para 0 Rio Grande do Sul, o processo é complementar. Com as atuais culturas e as que estdo sendo introduzidas, as questfes tecnoldgicas de
Presidente sementes, rotacdo de culturas, periodo em que sao cultivadas colaboram para algumas mudancgas nos processos subseqlientes.

EMATER: Sa0 processos industriais. Os residuos teréo como resultado a producdo de proteina, biofertilizante e glicerina, sendo que esta devera buscar
Presidente novos mercados além da utilizag8o atual e aguelas deverdo ser um complemento importante para setores como o de avicultura, suinocultura e

leite, que estdo em fraca expanséo no Estado, além de ser fonte de recuperacéo de solos. Portanto, estamos diante de uma oportunidade impar
para esses setores. O que devemos ter € a competéncia para aproveitar a oportunidade.

EMATER: Gerente
da Regiona Passo
Fundo/RS

Na questdo de rendimento as culturas mais adequadas sdo as de maior rendimento de 6leo, canola e girassol.

MAPA;
Coordenador-Gera
de Agroenergia

Basicamente, 0s processos industriais tanto de esmagamento quanto de transesterificacdo foram concebidos para a soja. Qualquer outra
cultura necessitara de alguns arranjos pelo menos nos processos de extragdo e refino, o que acaba acarretando um aumento de custo no
processo. Estes fatores, somados aos pregos de mercado de alguns 6leos, sao responsaveis pelo fato de que a grande percentagem de biodiesel
€ oriunda da soja.

MDA:
Regido Sul

Consultor

Segundo o consultor do MDA, “para 0 esmagamento a complexidade estd associada ao fato de que existem dois processos, i) por
solubilidade: aumenta a rentabilidade e viabilidade econémica, porém uma planta industrial para 150 toneladas custaria 5 milhdes de reais e,
ii) por pressdo mecanica: pode melhorar o teor de fibra para o farelo, mas possui perdas no sistema em torno de 15 a 20 %.

MDA: Diretor de
Bioenergia

N&o respondeu.
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Per gunta 14: E possivel o aumento da produtividade agricola (incremento do rendimento de produco por hectare) através de pesquisas nas respectivas culturas? Em
guanto tempo podem ser feito estes aumentos de produtividade da cultura através da capacitaco e treinamento dos agricultores, trabalho de extensdo supondo uma

dadatecnol ogia atual ?

BSBIOS:

Eu acredito que isso pode gerar, sim, um retorno a médio e longo prazo por que nds temos que quebrar alguns paradigmas, principa mente
com os nossos agricultores. E um pouco mais dificil poder introduzir coisas novas por que eles se fixam em cima de uma produc&o, duas, e é
dificil mudar a opinido. Mas quando a gente consegue convencer alguns agricultores que sdo formadores de opinido, que eles realmente
plantam em cima da tecnologia e tém retorno, isso se espalha répido. Tem que haver muita eficiéncia, muita tecnologia e com muita
assisténciatécnica

Presidente do
Conselho

BSBIOS: Diretor
de Operagbes

Bom, o inicio de tudo isto se chama tecnologia, a pesquisa que nos da base para que os técnicos e as empresas trabalhem os programas de
diversificagdo e fomento. Com base no que a pesguisa demonstra inicia 0 segundo passo que € a estrutura 0 programa, levando o

conhecimento a toda a cadeia produtiva, principalmente ao agricultor, fazendo os investimentos necessarios, no recebimento e nas indlstrias e
ai fomentando estas culturas. O tempo para as pesquisas darem respostas para 0 aumento da produtividade parece ser de médio e longo prazo,
pois se temos que iniciar os trabalhos em muitas culturas a partir das pesquisas, somente elas levam de 7 a 10 anos. Para a agricultura é um

tempo médio. Porém, para aindustria € uma eternidade.

EMBRAPA Trigo:

Olhando os valores médios produzidos pelas matrizes alternativas ha como aumentar a produtividade. Maior produtividade pode ser obtida s6

Chefe-Geral pelamelhoria no uso datecnologia. Essa analise também vale para as culturas consolidadas, hd como aumentar também por acéo daATER.
FETAG/RS: N&o é uma questdo de curto e médio prazo e sim de longo prazo. Pesquisa, tecnol ogia, extensao rural, dominio datecnologia sdo fatores-chave
Presidente para 0 processo de aumento da produtividade.

FECOAGRO/RS: Com um pacote tecnol 6gico bem apresentado em termos de pesquisa, matérias disponiveis associado a assisténcia técnica e extensdo rural, é
Presidente possivel termos aumento de produtividade em médio prazo.

EMATER: O aumento da produtividade é uma constante com os avancos da pesquisa e das tecnologias e suas transferéncias. Um exemplo é a
Presidente produtividade do milho. Conforme nossos levantamentos, desde 1970 tinhamos uma produtividade média de 1.374 kg/hectare, hoje temos

uma produtividade média de 4.391 kg/hectare. 1sso, por si s0, da uma dimensao da capacidade evol utiva das atividades agricol as, de toda a sua
capaci dade de pesquisa, de transferéncia e de absorc¢éo por parte dos produtores.

EMATER: Gerente

da Regiona Passo
Fundo/RS

O grande foco deve ser acanola, acredito que em 5 anos se atingira nivel ideal de produtividade.

MAPA;
Coordenador-Gera
de Agroenergia

N&o é s6 possivel quanto é desejavel 0 aumento da produtividade agricola. Seja através da utilizagdo de novos cultivares, seja pela capacitacao
dos agricultores. A segundaopgdo é mais barata e muitas vezes tem um impacto maior que a primeira.

MDA: Consultor
Regido Sul

Tem que pensar em rentabilidade. A maior preocupagdo estd no processo de plantio e colheita. A rentabilidade deve estar associada ao custo,
ndo adianta aumentar a produtividade, se aumentar demasiadamente o custo de produgdo. A questdo do 6leo vem impulsionando inimeras
pesquisas.

MDA: Diretor de
Bioenergia

Ha espaco para aumento da produtividade com as tecnol ogias existentes. 1sso deve ser a prioridade. Também hé espaco para maior evolugéo
do desempenho em funcdo da evolucdo tecnoldgica. Esse tipo de evolucdo é mais lenta e deve ser trabalhada permanentemente por
produtores, agricultores e governo.
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Pergunta 15: Como vocé avalia o dominio de tecnologia por parte: i) dos agricultores; ii) da Extensdo Rural; iii) da pesquisa)?

BSBIOS: Eu acho que quanto a cultura da canola, quem estd dominando atecnologia até hoje é a Embrapa, a Emater vem por segundo. Eu acho que ai a
Presidente do | Embrapatem que realmente investir mais para poder melhorar essa cultura e parater uma produtividade maior.

Conselho

BSBIOS: Diretor | O dominio da tecnologia da soja é excelente, do girassol € muito bom, da canola estd num patamar bom, porém precisamos evoluir e
de Operac6es evolucdo devera ser constante em fungdo da demanda que a cultura apresenta. Na mamona o dominio tecnoldgico da cadeia é baixa,

precisamos aguardar de fato os resultados da pesquisa para que a cadeia possa se organizar e depois passar o0s resultados da pesquisa para os
demais elos da cadeia produtiva.

EMBRAPA Trigo:

O dominio tecnol 6gico € maior na soja, sendo incipiente na maioria das demais culturas.

Chefe-Geral

FETAG/RS: Culturas como soja, girassol, canola e mamona, nesta ordem, ha o dominio de tecnologia por parte dos agricultores, claro que na ordem

Presidente decrescente, mesmo por que canola e mamona sdo culturas novas, podemos dizer. Por parte da extensdo rural, segue 0 mesmo modelo dos
agricultores e, quanto a parte da pesquisa, acredito que existaum dominio, visto o volume de profissionais atuantes nas diferentes institui ¢des,
porém a forma que estas informagdes chegam até os envolvidos na extensdo e aos produtores ndo €, digamos assim, de forma muito clara
como deveria

FECOAGRO/RS: A cultura da soja tem um maior dominio de tecnologia, principalmente pelo maior referencial tecnolégico que acompanha a cultura, embora o

Presidente girassol e a canola venham crescendo em termos de érea cultivada, gerando sem davida um dominio maior do processo produtivo ao longo do
tempo.

EMATER: S0 processos em construcgo e evolucdo constante, em que cremos que a pesquisa esté preparada. A extensdo com certeza esta preparada e 0s

Presidente agricultores estdo demandando por novas atividades e oport unidades agricol as.

EMATER: Gerente
da Regional Passo
Fundo/RS

Nas culturas de verd@o, milho e soja, 0 nivel é elevado nas opgbes de inverno, precisamos aprimorar mais nos trés segmentos.

MAPA:
Coordenador-Geral
de Agroenergia

Infelizmente ndo se tem dado a devida atencdo para a transferéncia de tecnologia em nosso pais. Nos Ultimos anos houve um enfraguecimento
sensivel da extensdo rural, assim 0s agricultores com menos recursos financeiros ficam em desvantagem por néo ter acesso as melhores
tecnologias.

MDA:  Consultor | Investir na capacitacdo tecnol6gica dos ATER's e agricultores. A pesquisa estava muito baseada nas buscas de aumento de proteina e ndo no
Regido Sul oOleo.

MDA: Diretor de | i) Dos agricultores. pode melhorar muito; ii) Da Extensdo Rural: deve ser atualizada com as melhores e mais sustentaveis tecnologias; iii) Da
Bioenergia pesquisa: deve ser atualizada e direcionada também para os problemas relacionados ao biodiesel. Na etapa agricola, acho que um dos desafios

€ 0 desenvolvimento de sistemas de producgao alimento x energia através de rotagdo, consorcios e combinagdes de atividades.
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Pergunta 16: Quanto ao processo de mecanizagdo agricola das culturas (colheita manual X possibilidade de colheita mecanizada, plantio de colheita manual X
colheita mecanizada), onde é necessario maior avanco em desenvolvimento tecnol gico (ex.: maguinas para colheita)?

BSBIOS: Nés temos que fazer uma pareceria maior com os fabricantes de biodiesel e com os produtores de maquinas, com os 6rgaos de tecnologia.
Presidente do | Temos que poder fazer mais pesguisa, poder procurar essa pareceria junto ao agricultor para poder convencé-lo de que realmente ele tem
Conselho ganho de produtividade naquilo gue tem hoje no mercado.

BSBIOS: Diretor | A mecanizagdo chegou tarde. Trazida por imigrantes da Europa evoluiu rapidamente pela necessidade, pelas grandes extensfes de &rea que
de