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RESUMO

GUERRA, Carlos André de Castr@ direito fundamental social a pensdo por morte
reflexdes sobre conjuge ou companheiro e depersle2@09. 133 p. Dissertacdo (Mestrado
em Direito)— Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Baado, 2009.

O que se entender por cbnjuge, companheiro e deptsda luz da Constituicdo da
Republica ha de evidenciar a visdo contemporanediréddo fundamental a prestacfes da
previdéncia social assegurado a tais beneficiatmsegurado falecido para cobertura do
evento morte. Dessa maneira, cumpre indagar at@ante a fundamentalidade desse direito
social tem merecido a indispensavel atencdo ddwimine adequado tratamento pela
jurisprudéncia. A comecar, portanto, pelas razaeslgvaram o constituinte a distinguir o
cobnjuge do companheiro e ambos dos dependentextoocbnstitucional, e que argumentos
podem justificar essas figuras de direito reunsiats o titulo singular de “dependentes” no
texto legal, como se a distincdo expressa do textostitucional fosse supérflua e
desnecessaria. Sem descurar de outros aspectoficiale familiar, integrada pelo segurado
e pessoas que a ele sobreviveram, necessitadosio® para sobrevivéncia. Aferir e ajustar a
tensdo dessas e doutras situacdes juridicas anfemd@idade desse direito obedece a
dindmica dos principios da dignidade da pessoa hanu solidariedade, da igualdade e dos
valores da Lei Maior, permeaveis aos estimulosterferéncias do cotidiano, na relacéo
dialética que se estabelece com o fato social e aowmontribuicdo da doutrina e da
jurisprudéncia. A dissertacdo concorre com a sti@ayma perspectiva constitucional, sobre

o tema dos beneficiarios da pensao por morte.

Palavras-chavesDireito fundamental social prestacional — Cénjug€Eompanheiro,
dependente — Entidade familiar — Estado de necadsid Dependéncia econdémica.



ABSTRACT

GUERRA, Carlos André de Castrdhe fundamental social right to pension for death
reflections on spouse or companion and depend2®@S. 133 p. Dissertation (Master Degree
in Law) — Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, Bddo, 2009.

Under the Federal Constitution the concept of spogsmpanion and dependents
should reflect the contemporary position of theeatial right to a social security pension,
which is warranted to such beneficiaries of theedsed person covered by social security in
the occurrence of death. Accordingly, it shouldrmired up to what extent the essentiality
of this social right has been receiving the deskamd indispensable attention by the jurists
and a fair treatment in the court decisions; stgrfrom the reasons that led the Constitution
to distinguish the spouse from the companion ard som dependents in its text, and what
arguments justify these legal figures jointly undlee single title of “dependents” in the
Constitution, as if the express distinction set wuthe Constitution was superfluous and
unnecessary; without disregarding other aspectiseofamily of the person covered by social
security and those who survive him/her, needy otmseto survive. The evaluation and
adjustment of the tension of these and other Iegaations to the essentiality of this right
should follow the dynamics of the principles of tiieman being’s dignity, solidarity, equality
and of the constitutional principles that may bdluenced by the stimulations and
interferences of the day-to-day, in the dialeati@ation that is established with the social fact,
with the contribution of legal theory and jurispeite. Thus, this essay competes with its
view, under the constitutional perspective, on shbject concerning the beneficiaries of a

pension for death of the person covered by soe@ir#ty.

Keywords: Fundamental social attendance law— Spouse - Coiompadependent —
Familiar entity— Necessity state — Economic depenge



“E preciso realmente tomar cuidado com a
intolerancia e a estreiteza de espirito, e uma das
melhores formas de se fazer isso consiste em
examinar a histéria de nossas cren¢as

Samuel Fleischacker
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1 INTRODUCAO

Ao debrucar-me sobre o tema desta dissertacdo,ude me valeu a experiéncia na
magistratura federal, na instigante area dos dgditndamentais sociais relacionados com o
sistema da seguridade social, de interesse de paum se preocupam em favor de todos,

com especial mencao aos hipossuficientes.

A pessoa humana arraigada a nocéo das liberdabdisgsiesquece-se de que para lhe
fazer jus as conquistas econémicas no mundo coot@mgo, 0 bem-estar social deve ser o

ponto de partida e de equilibrio na equacao ddsgras.

O climax dessas aspiracdes econdmicas desenfrieadasa sociedade a degradacéo
humana e a perdas de milhares e milhares de vitl&tanto, j4 se olvidou desse tempo que

ainda ndo passou, mas esta em marcha aceleraQajd#mte ao Oriente, e vice-versa.

Seja como for, o exterminio em massa parece nas s@i propésito do clube
atdbmico, convencido de que serdo também vitimas&eoizas da prépria insensatez, como,
alias, ja se sentem na pele os desequilibrios amaise incontidos e incontaveis pelo

esquecimento global dos valores sociais univetsa®essoa humana.

Ai estd a razdo de ser de um sistema de seguridadal idealizado pelos
constituintes, apreensivos com a saude, a preval@&na assisténcia de quem podera passar
pela experiéncia traumatica dessas contingénciemisoe que, em tais circunstancias,

merecem ser tratadas com dignidade e solidariedade.

Para o homem da rua € algo intangivel a “conséittiicobjeto de poder de restrito
grupo de iniciados. Por ndo corresponder, todavigerdade esse dito popular, € que me
ocorreu difundir a idéia de que os direitos fundata@is atuam no sentido de se oporem aos
excessos do Estado, e obriga-lo a garantir-Iheestggdes sociais faticas e juridicas.

Assim é que, no primeiro capitulo, tracos geraiscdmo se chegou aos direitos

fundamentais sé@o ressaltados, que exprimem a sapi@monstitucional e a unidade da
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Constituicdo de 1988, maxime os direitos fundamereacontrados dentro do sistema da
seguridade social.

Nesse objetivo, caminha-se no rumo especifico dargkade social, inconfundivel
com outras Constituicdes que ndo demarcaram aaslimestras dessa instituigdo, mormente

no tocante ao financiamento das prestacgdes faticas.

Nos capitulos seguintes, esquadrinha-se o direndamental & pensdo por morte,
naquilo que tem de esséncia, ou seja, 0s seusidaries. Ser beneficidrio de prestacéo
previdenciaria (prestacdo em sentido estrito) tetaaperda de uma pessoa humana e, além

disso, dos meios de subsisténcia.

Examinam-se as consequéncias sociais derivadasotaglistas sociais, ocorridas
sobretudo na segunda metade do século XX, queartera posi¢cdo constitucional dos
coOnjuges ou companheiros, igualando-os em direitdsveres, fazendo desaparecer o dogma

da dependéncia feminina, assim como da familiacicachl.

Cogita-se sobre a emancipagdo da mulher e sobnevas molduras de entidades
familiares, levadas a figurar na Constituicao, gaais 0s seus componentes nao podem ser

vistos como dependentes um do outro.

Reflete-se, enfim, sobre a figura constitucionas diependentes, a comecar pelos
filhos, os quais ndo mais se encaixam na nocaalejpsndentes da familia patriarcal, e dos
percalcos que o acompanhardo até se tornarem peassiependentes, e, por ultimo, sobre
outras figuras juridicas de dependentes, uma a examinadas, sempre através do viés

constitucional.



2 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS DE PRESTACAO

2.1 Lineamentos dos direitos fundamentais

2.1.1 Constitucionalismo de matiz liberal

Tomam verdadeiramente corpo os direitos fundamem@imesma época em que se
configura o constitucionalismo liberal na Europaos Estados Unidos da América, ou seja,
quando incorporados as Constituicdes os postulidesais da separacdo dos poderes e
proclamacao de direitos individuais, expressosdeataracdes de direitos do ultimo quartel

do século XVIII.

A bem dizer, o constitucionalismo remonta a temiposmoriais, trazendo em suas
entranhas um conjunto de idéias e ideologias sqbestdes transcendentais de natureza
religiosa ou de cunho politico, destinadas a cqdter(limitacdes e restricdes) dos poderes
absolutistas de toda a sorte de dirigentes queesseém a exercer, de fato e de direito, o

complexo desses poderes.

André Ramos Tavares discorre a respeito desse itcoimtalismo de outrora e
adverte: “E erréneo supor que o constitucionalissuogiu apenas com o advento das
revolucdes modernas, que instauraram a democragfiastaram os regimes absolutistas até

entdo existentes.”

De fato, o constitucionalismo liberal transcendetompreenséo até entdo existente,
na medida que normas escritas passaram a corponfio apenas a idéia constitucional, mas,

sobretudo, a ideologia do constitucionalismo, cemigida José Joaquim Gomes Canotilho:

A idéia constitucional, também designada pt@los constitucional

(Loewenstein), significa, em sintese, a criacdavas de lei formal de
instituicdes para limitar e controlar o poder potite vincular o exercicio
desse poder a normas bilateralmente vinculantes pardetentores dos
poderes politicos e para os cidaddos (Kagi). Aradé&o da comunidade

! TAVARES, André RamosCurso de direito constitucionab. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.. p.
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politica através de um documento escrito, de unfarmal, torna claro que
para o constitucionalismo a constituicdo ja ndaxdo de ser de ordenacao
da comunidade, mas o acto constitutivo dessa ogdenao plano sensivel
(Rogério Soares). 5. O constitucionalismo expriamaldm uma ideologia:
“o liberalismo € constitucionalismo; € o governa tkis e ndo dos homens”
(Mc llwain). A idéia constitucional deixa de seraps a limitacdo do poder
e a garantia de direitos individuais para se cdavenuma ideologia,
abarcando os véarios dominios da vida politica, @sica e social (ideologia
liberal ou burguesa). Por isso se pdde afirmarujg @ constitucionalismo

moderno €, sob o ponto de vista histérico, um “ptodda ideologia
liberal”.?

Nesse ambiente, segundo se percebe, o constitlisooacorresponde aos anseios da
democracia liberal, de plena expansdo da econoam#datista (economia de mercado), na
perspectiva da livre iniciativa, o0 que deu almada\aos direitos de liberdade, de seguranca e

de propriedade.

Sobre o0 assunto, assim se exprime Jorge Miranda:

Tal como o conceito de Constituicdo, o conceitadieitos fundamentais
surge indissociavel da idéia de Direito liberali Dae se carregue das duas
caracteristicas identificadoras da ordem liberalpastura individualista
abstracta, de (no dizer de Radbruch), um “indivisieim individualidade”; e

o primado da liberdade, da seguranca e da propieedamplementadas
pela resisténcia & opressao.

Sintetizava, pois, 0 constitucionalismo os ideasctedo liberal, em cujo ambiente
concebeu-se uma sociedade empenhada no contret®damia pelo mercado, sem medir as

consequéncias sociais, como assevera Karl Polanyi:

Nascido como mera propensdo em favor de métodobvuraéaraticos, ele

[liberalismo econémico] evoluiu para uma fé verdadea salvacdo secular
do homem através de um mercado auto-regulavel.dUfartatismo resultou

do subito agravamento da tarefa pela qual ele spomsabilizara: a

magnitude dos sofrimentos a serem infligidos aqeessmocentes (..}).

2 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional 5. ed. totalmente refund. e aum. Coimbra:
Almedina, 1991. p. 65-67.

¥ MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionatlireitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editdr@98.
v. 4. p. 22.

* POLANYI, Karl. A grande transformacdas origens de nossa época. Traducédo de FannyeWebted., 14.
reimpr. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 166.
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2.1.2 Direitos fundamentais de liberdade

Dessa sorte, € no amago do constitucionalismo de lkheral que se alojam os
direitos fundamentais de primeira geracdo da pessmaana, consoante registra Paulo

Bonavides:

Os direitos de primeira geracdo ou direitos dardibde tém por titular o

individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-seocdaculdades ou

atributos da pessoa e ostentam uma subjetividadeégeseu traco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resistéiciade oposicdo perante o
Estado. (...) S&o por igual direitos que valorizaimeiro o homem-singular,

o0 homem das liberdades abstratas, 0 homem da adeiedecanicista que
compde a chamada sociedade civil, da linguagenligarmais usual.

Nessas condicbes, os direitos fundamentais de jpairgeracao revelam-se de forma
incontestavel como direitos de resisténcia contéstado (direitos civis e politicos), do qual
nao se esperardo intervencdes de seus Orgaos gsul@sgtatais, e, sim, a garantia do

fortalecimento do conceito da autonomia privada.

Tais direitos de primeira geracdo vieram a pordividuo a salvo de decisbes politicas
suscetiveis de gerar danos a sua liberdade emugnatqampo de atuacdo pessoal, sendo

marcante, entretanto, a indiferenca com as desigdas sociais, se nao Ihe afetassem.

Nesse aspecto social, a morte do pobre aliviaveus®s da assisténcia estatal, por
isso Herbert Spencer libertario influente do mundo intelectual do séckIX —, no embate
entre o direito de propriedade que, em ultima aeatiorrespondia a liberdade mais ampla de
exercer suas faculdades de maneira compativel ddmrdade dos demais, e 0s programas

de ajuda aos necessitados, salientava:

(...) o fato de ser mais provavel que os pobrehamna morrer se nao
puderem contar com a assisténcia do Estado éwvamtagem ndo uma
desvantagem, de se enfatizar estritamente o caa@geado dos direitos de
propriedad@.(grifos originais)

> BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 563.

® HERBERT, Spencer. The man versus the State. Novk: YAppleton, 1893, apud FLEISCHACKER, Samuel.
Uma breve histéria da justica distributivaraducdo de Alvaro de Vita. Sao Paulo: Martinates, 2006. p.
133.
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2.1.3 Neoconstitucionalismo

O que se tem por indisfarcavel € que, ao cabo oaefPa Guerra Mundial, ja se
tomavam os primeiros passos decisivos para a agtrconstitucionalismo liberal, incapaz
de satisfazer aos anseios sociais, no que se emage@onstituicbes como vetores dessas
aspiracoes da sociedade, o que se deu, para Gareal Pulido, com a ascenséo do Estado

Social:

Esta transformacién del Estado de Derecho comen#taguarse en la
Constitucibn mexicana de Querétaro de 1917 y erCdmstitucion de
Weimar de 1919. Después de la segunda guerra murgbaconsolidé
mediante la inclusion del principio del Estado Sb@n las constituciones
italiana y francesa, y en la Ley Fundamental derBon

Os valores e principios aludidos na Declaracao Misitos Humanos de 1948
passaram a transitar nas Constituicdes moderma® énticio o processo de submisséo da lei a

emergente constitucionalizacéo das suas normaspaissvariados ramos do direito.

A essa teoria se tem denominado de neoconstituisomg neologismo sem registro
nos dicionarios de lingua portuguesa, mas de lamprego na doutrina constitucional
brasileira, mercé da influéncia da literatura jiwaddos paises de Peninsula Ibérica, dos

demais paises ibero-americanos e da [falia.

As licdes colhidas ao longo dos conflitos mundaiamadurecidas durante a Guerra
Fria levaram a conclusdo de que ndo bastava decteradireitos fundamentais nas
Constituicdes como limites aos poderes constityipos essa fungdo se mostrara timida no

tempo do liberalismo.

Dai a necessidade de ndo permitir que a Constitusg convertesse em mero
instrumento formal, mas sim em um instrumento fésmmaterial, atuando nas relacbes entre

os individuos e o Estado, e inclusive nas relagdé&® particulares.

" BERNAL PULIDO, Carlos.El principio de proporcionalidad y los derechos damentales3. ed. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionale®72(. 355.

8 CARBONELL, Miguel. El neoconstitucionalismo en laberinto. In: CARBONELL, Miguel (Ed.JTeoria del
neoconstitucionalismdviadrid: Trotta, 2007. p. 9.
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Miguel Carbonell alude ao neoconstitucionalismo camim fendmeno escassamente
estudado, cuja cabal compreensdo ainda demandaréomkradores do direito que se
debrucem sobre o tema para estuda-lo com afincdesge logo, indica trés niveis de
apreciacdo e andlise: a) textos constitucionais;ebjudos tedricos; e, c) decisbes

jurisprudenciais.

No desdobramento desses trés planos, o constitision identifica-se com as
Constituicdes rigidas, em que existem instrumenasa controle das suas emendas e
reformas, e igualmente para controle da aplicacés direitos existentes nas normas
constitucionais por juizes e tribunais constituasisnCom esse mecanismo, tem-se em mira
evitar que emendas e reformas do texto constitatidesfigurem os direitos fundamentais
originais, até nova ruptura social em que se pradumaa outra Constituicdo, e que nao sejam
eles descaracterizados total ou parcialmente psrradirmativos de competéncia do legislador

comum.

Ademais, tais Constituicbes passaram a conter rsommateriais propulsoras da
atuacdo estatal em relacdo a objetivos sociaisidef e, dessa maneira, lograram estimular
0os estudos tedricos constitucionais, com valiosastribuicdbes da doutrina sobre o

neoconstitucionalismo e os direitos fundamentats&asn

Outrossim, as normas constitucionais fundamentérm passando pelo crivo dos
tribunais, através de novel dogmatica de interp&etaconstitucional de valores e de
principios, e de conceitos juridicos indetermina(fm®porcionalidade, ponderacéo, efeitos

horizontais dos direitos fundamentais etc.).

Cumpre nao perder de vista que no Estado libemaldiceitos fundamentais da
primeira geragao tinham por objetivo primordialuagnentar as intromissfes estatais na vida
das pessoas, enquanto que no Estado social, @ésdadst estatal € requisitada ndo apenas
para neutralizar os abusos do poder, como paragg@mda qualidade de vida das pessoas,

como lembra Luigi Ferrajoli:

® CARBONELL, Miguel, El neoconstitucionalismo enlaberinto, cit., p. 10.
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(...) mientras el estado de derecho liberal debe séloempeorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, el estadvalsalebe también
mejorarlas; debe no sélo no representar para ellosinconveniente, sino
ser también una ventaja. Esta diferencia va unidiifarente naturaleza de
los bienes asegurados por los dos tipos de garahtia garantias liberales
0 negativas basadas en prohibiciones sirven parferdker o conservar
naturales o pre-politicas de existencia: la vidas | libertades, las
inmunidades frente a los abusos de poder, y hoy chesy afiadir: la no
nocividad del aire, del agua y en general del amta@enatural; las garantias
sociales o positivas basadas en obligaciones pemmpor el contrario
pretender o adquirir condiciones sociales de vida: subsistencia, el
trabajo, la salud, la vivienda, la educacion, etét Las primeras estan
dirigidas hacia el pasado y tienen como tales umaidn conservadora, las
segundas miran al futuro y tienen un alcance indova’

O neoconstitucionalismo medrou em Constituicoesaglataram os direitos sociais, e
a Constituicdo Brasileira de 1988 é um frisantarg{ar, por conter normas constitucionais
sociais que proporcionam a intervencédo e respdidade do Estado diante da crescente

vulnerabilidade da pessoa humana, a necessitalagpou por nefas, de protecdo social.

De fato, a Constituicdo de 1988 reflete o neoctutstinalismo, notadamente na
concepcao de reconstitucionalizacao do pais, édtde institucional e aperfeicoamento da
nova interpretacdo dos valores, principios e olgstrevelados pelos direitos fundamentais

individuais e sociais, conforme acentuado por Roberto Barroso:

Em suma: o neoconstitucionalismo ou novo direitastitucional, na
acepcédo aqui desenvolvida, identifica um conjumipla de transformagdes
ocorridas no Estado e no direito constitucional,ne@io as quais podem ser
assinalados (i) commarco histérico, a formacédo do Estado constitucional
de direito, cuja consolidagcdo se deu ao longo @aadhs finais do século
XX; (i) como marcofiloséfico, o pos-positivismo, com a centralidade dos
direitos fundamentais e a reaproximacdo entre Dimiética; e (iii) como
marcotedrico 0 conjunto de mudancas que incluem a forca norenaa
Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitaieno desenvolvimento
de uma nova dogmatica da interpretacdo constitattbtgrifos originais)

Interessa ressaltar nessas perpassantes nocdgnifisaivas frentes enunciadas por
Lenio Luiz Streck, que ditaram a superacdo de iasreopostas pelo positivismo ao
neoconstitucionalismo (Estado Democrético de Mijedtprovocaram modificacdes de grande

1 FERRAJOLLI, Luigi.Derecho y razénteoria del garantismo penal. 5. ed. Madrid: Bra2001. p. 862.

1 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo estitncionalizacdo do direito: o triunfo tardio diveito
constitucional no BrasiRevista da Procuradoria Geral do Estado de Sédo &aséo Paulo, v. 63/64, p. 14,
jan./dez. 2006.
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alcance no direito, propiciando a superacao dodpgsrea positivista, que no Brasil pode ser
visto como produto de uma simbiose entre o formmadie o0 positivismo.

Tais frentes dizem respeito, em primeiro lugaeaia das fontes: a lei deixa de ser a
Unica fonte, pois a Constituicdo aparece tambénodome auto-aplicativa; quanto a teoria
da norma, a alteracdo marcante ocorre com a distiegtre regras e principios; e, finalmente,

a superacéo verifica-se no plano da interpreticéo.

Assinala o aludido autor, com apoio na obra de Ant@astanheira Neves sobre a
atual visdo do problema metodolégico da interpésiaguridica, que para interpretar é
indispensavel primeiramente compreender, de mo@osg§o superadas as caracteristicas do
positivismo relativas a incindibilidade entre vigéne validade e entre texto e norma, como

segue:

A plenipotenciaridade da lei — como fonte e pregstgpdo sistema — cede
lugar aos textos constitucionais que dardo guaddapromessas da
modernidade contidas no modelo do Estado Demoerdgc Social) de
Direito. Ou seja, de um direito meramente reproddéorealidade, passa-se
a um direito com potencialidade de transformar @esiade, como, alias,
consta no texto da Constituicdo do Brasil. (....ndSte contexto que as
velhas teses do positivismo acerca da interpretégdtmsuncédo, silogismo,
individualizacao do direito na “norma geral”, atpade “critérios puramente
cognitivos e légicos”, liberdade de conformacdo degislador,
discricionariedade do poder executivo, o papel dms@tuicdo como
estatuto de regulamentacdo do exercicio do poderfo lugar a uma
hermenéutica que ndo trata mais a interpretacdoidjoa como um
problema (meramente) “linglistico de determinacéas dsignificacfes
apenas textuais dos textos juriditd$(grifos originais).

Em apertada sintese, o neoconstitucionalismo ataneom valores e objetivos as
mudancas do ordenamento juridico, através da mflaé conformadora das normas
constitucionais em temas de direito nos seus diseramos, condicionando a técnica
interpretativa e a estruturagcéo dos atos infratanginais, assim como as relagdes sociais, de
gue se beneficiam, enfim, os direitos sociais dstpcéo, por refletirem com exatidao esse

movimento do Estado Democratico de Direito.

12 STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica filoséfica e pessibilidades de superacdo do positivismo pelo
(neo)constitucionalismo. In: ROCHA, Leonel Seve8T;RECK, Lenio Luiz (Orgs.)Constituicao, sistemas
sociais e hermenéutic®orto Alegre: Livraria do Advogado; Sdo Leopoldmisinos, 2005. p. 159.

13 |bidem, p. 161.
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2.1.4 Direitos fundamentais sociais

Menos de trés anos apoés o fim da Segunda Guerraisdduam setembro de 1945, o
mundo se viu as voltas com novo estado de tendé® maténcias nucleares, sob o cenario da
Guerra Fria, caracterizada pelo conflito politidealégico entre os Estados Unidos da
América (EUA) e a Unido das Republicas SocialiStagiéticas (URSS).

Nessa ocasido, ambos desencadearam uma série flentm indiretos (Coréia,
Vietnam, Afeganistdo, Cuba etc.), conhecidos comeefras por procuragédo”, reforgcando
gastos com artefatos nucleares, o que se esvazadnénte com a queda do Muro de Berlim,

em novembro de 1989.

Perdia assim lugar o liberalismo, que até entdo s@oimportunara com as
necessidades sociais, sendo com as liberdadeascilicindividuo, porquanto as atividades
econbmicas passaram a ter atuacdo e atencdo neadwmailistado, o qual se viu forcado a
intervir na regulagcdo do mercado, em busca de pragy@ar meios para superar as caréncias

vitais das pessoas em relacéo.

Ao mesmo tempo, consagrou-se a dignidade da pésspana e a justica social, e
incrementaram-se as politicas sociais, passanamt#ipar um sistema universal e ideal de
valores e principios expressos na Declaracdo Wsaletos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948.

Nessa quadra do século XX, marcada pela intervedgédcstado na economia,
instaurou-se o Estado do Bem-estar social, contigadide investimentos em direitos sociais
destinadas a sofrear a inquietacdo da massa aédinols em constante ou potencial estado de
necessidade, quer pela perda, quer pelo riscordmucao de meios de subsisténcia, em

meio a tais conflitos econdmicos, ideoldgicos étjpois.

Disso falam Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, esoa obra sobre os direitos

fundamentais:
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Nado h& davida de que a parcela do orcamento estidicada ao

financiamento dos direitos sociais apdés a Segundar& Mundial € bem

maior do que aquela de inicio do Século XIX. Masaeé uma alteracao
quantitativa, que indica uma mudanc¢a das polificdgicas, e ndo de uma
inovacdo no ambito dos direitos fundamentais, cgaria e pratica

conheceram, desde o inicio do constitucionalisraali@itos sociaib’

Ndo é bem assim, entretanto. A nocdo de direitdalsae imemorial, apenas
permaneceu sem nenhuma cobertura legal, nada tEsianexpressivas iniciativas de
Bismarck, Churchill (Relatério Beveridge), culmimadcom a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, como narrado por Samuel Fleidarac

Esse extravagante conjunto de direitos econdmidtOH] jamais teve o
apoio, em qualquer pais, de uma estrutura legahqtmizasse os que deles
fossem privados a mover uma acao legal para obiélica Ainda assim, o
fato de que a comunidade internacional tenha addtddieclaracdo mostra
gue a nocdo de justica distributiva ou social estdirmemente
entrincheirada por volta de meados do século XX.n@lhor, firmemente
entrincheirada na consciéncia moral popular. Socengoaindo John Ralws
comecou a desenvolver sua teoria de justica naddéale 1950 e 1960 é
que filosofos e tedricos politicos comecaram a rlewasério o direito
individual ao bem-estar que Babeuf proclamara €96 17

E inegavel que foram esses interesses sociais @is diferentes segmentos do
Ocidente, invariavelmente ameacados ao longo dopdenpela politica liberal,
consubstanciada na economia de mercado, que emsegmruniversalizacdo dos valores

sociais do trabalho e da justica social.

Inspiraram esses mesmos interesses sociais intimgiras documentos relativos aos
direitos humanos, com a finalidade de humanizdroosres da ultima metade do século XX,

passando-se, desse modo, da degradacéo da pessvalaudignidade da pessoa humana.

De fato, a superacdo das necessidades, ou melhda, aa protecdo social, se
converteu numa preocupacgao constante do Estadip segnificativa a atitude de Inglaterra

nessa area, que pode ser medida pelas palavrastaliador Eric Hobsbawm:

14 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria geral dos direitos fundamentaBdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 35.
* FLEISCHACKER, SamuelJma breve histéria da justica distributiyait., p. 121.
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Um governo britanico sob Winston Churchill se coompeteu, no meio de
uma guerra desesperada, com um Estado do Bemabssaugente e o pleno
emprego. Nao foi por acaso que o Relatério Beveridgiu com estas
recomendacdes num dos anos mais negros da deskespeerra da Gra-
Bretanha: 194%°

Reconhece-se dessa maneira o direito a protec&d dodndividuo e da coletividade,
uma pretensdo que cobra prestacdes positivas desgsopublicos; ndo mais correspondente,
portanto, a uma atitude de indiferenca a respeisod@ésigualdades sociais.

Fazem-se notar ai os direitos fundamentais sofdaisitos de segunda geracao), 0s
quais se espraiam em multiplos textos constitutorspecialmente a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pelaliRé® 217 A (Ill) da Assembléia Geral

das Nacées Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

2.2 Constitucionalizacdo dos direitos

2.2.1 A supremacia da norma constitucional

Admitir a constitucionalizagdo implica aceitar, famto, a peculiar supremacia das
normas constitucionais de que procede (fundameatii formdf), sendo vedado
particularmente pela Constituicdo de 1988, a seameln da Constituicdo alema, abolir os

direitos fundamentais enumerados no ordenamensiittanional patrio.

Nesse sentido, acentuam Canotilho e Vital Moreira:

A forga normativa da Constituicdo expande-se ag tagenos da ordem
econbmica e social. Mesmo nos dominios em que astiilogdo néo
penetrava ou em relagcdo aos quais costumava sadaolapenas como
“mensagem” ou “utopia”, reconhece-se hoje a foroafarmadora das

1 HOBSBAWNM, Eric.Era dos extremos breve século XX: 1914-1991. Tradugdo Marcosi@sta; revisao
técnica Maria Célia Paoli. 2. ed. 4. reimpr. Saol®aCompanhia das Letras, 1995. p. 162.

" O traumaético ataque nuclear ao Japdo, em agoste4fe com o lancamento, pelos EUA, da primeiratmom
atdmica sobre alvo humano (Hiroshima e NagasakKiyiu decisivamente no consenso das nacdes sabre 0
direitos da pessoa humana.

18 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai§raducéo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 520.
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s

normas constitucionais. Consequentemente, a Qagatt tanto é lei
fundamental dos “direitos, liberdades e garantiasmo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; tanto é impergtivitlico no que respeita
ao estatuto dos oOrgdos de soberania, como quaatio da organizagdo
econdmica ou das relacées sociais em deral.

Por sinal, nem mesmo a concretizacédo dos diraitodaimentais é deixada ao alvedrio
do legislador, visto que os atos normativos infrastitucionais estdo sempre sujeitos ao
controle de constitucionalidade (concentrado ouidemtal) e a outros remédios

constitucionais.

Essa hierarquia de que é dotada a Constituica®@8® revela a sua forca normativa,
nao subordinada a qualquer texto normativo anteoor superior e determinante da
conformacao de outras normas elaboradas peloddgisina mesma linha do pensamento de

Canotilho e Vital Moreira:

A lei fundamental imp&e-se ao proprio legisladare gleve dinamizar mas
ndo pode subverter as imposi¢des constitucionaginkipal manifestacio
de preeminéncia normativa da Constituicdo consisteque toda a ordem
juridica deve sdida a luz delae passada pelo seu crivo, de modo a eliminar
as normas que se nao conformem con’?oeagrifos originais)

Nada obsta, esta claro, que se estabelecam lineitagstricbes nas emendas
constitucionais do legislador constituinte derivaelnas leis concretizadoras de direitos
fundamentais, expressos em nossas normas corwigissique tém a propriedade de irradiar-
se a todos os ramos de direito, quer nas relagdieicps que se estabelecam entre a pessoa

humana e o Estado, quer entre as pessoas hufilanas.

Nesse ponto, cumpre nao perder de vista a licAGat®tilho quanto aos direitos
subjetivos, prestacfes e procedimentos a que ateacke posicdes juridicas constitucionais,
dispostas nas normas constitucionais consagraderasreitos fundamentais, e as posicoes

estruturadas com base em normas legais — posigdéisas legais:

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, VitBundamentos da ConstituiciGoimbra: Coimbra
Editora, 1991. p. 43.

2 |bidem, p. 45.

2L ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 523.
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Nalguns casos, as posicdes juridicas fundamenéis uma primeira

dimensdo concretizadora na Constituicdo (...) mas dei que fixa

concretamente os termos precisos do exercicio mdtadi(...). A “posicéo

juridica originaria” (da Constituicdo) € completagar uma “posicdo

juridica derivada” (da lei), colocando-se o proldende saber
(designadamente para efeitos da “proibicdo deae$sn”) se esta “posicdo
derivada” pode ser livremente manipulada pelo lag®s depois de ela estar
estabelecid%’

2.2.2 Efeitos da constitucionalizacéo

Na esteira dessas assercoes reservadas a acenti@itos da constitucionalizacao
(direitos publicos e direitos privados), segundedfau, a Constituicdo simplifica a ordem
juridica, por ser tida como “norma de referéncad,passo que a lei se demite de ser o eixo

essencial da ordem juridiéa.

Ainda discorrendo sobre tais efeitos, Favoreu fd#auma unificagdo da ordem
juridica, porgue as normas constitucionais se mrpeogressivamente o fundamento comum
dos diversos ramos de direito e, desse modo, terademmimizar a distingdo entre direito
publico e direito privadovg., a familia, no direito civil, no direito previdgado e no direito

a assisténcia social).

2.3 Fundamentalidade das normas constitucionais de direitos

fundamentais

2.3.1 Natureza material-procedimental da Constituic o de 1988

Segundo a doutrina de Alexy, o nosso modelo caiegtihal ndo € o procedimental
puro, circunscrito as normas de organizagdo e ghomesto, no qual os direitos fundamentais
nao vinculam os legisladores, que tém ampla lilmkrdaara cingi-los segundo a politica
dominante.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional cit., p. 649.

2 FAVOREU, Louis. La constitucionalisation du drdit: AUBY, Jean-Bernard et dl’unité du droit mélange
en hommage a Roland Drago. Paris: Economica, 1989@d SILVA, Virgilio Afonso da. A
constitucionalizacdo do direitms direitos fundamentais nas relacbes entrecpdates. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 49.



26

Tampouco corresponde ao modelo puramente matgual, minimiza a funcdo do
Poder Legislativo, cuja atuacao se resume assimena declaracao dos direitos fundamentais
expressos no texto constitucioAal.

Para noés, os direitos fundamentais, inclusive @sitds sociais, estampados no
Capitulo 1l do Titulo Il da Constituicdo de 198&ndtam uma natureza mista material-
procedimental, porque o texto constitucional alads direitos fundamentais em harmonia
com os fundamentos e objetivos da Republica e,esmm tempo, estabelece o procedimento
para concretizd-los, dos quais o ultimo € formaela gonjugacdo de normas do processo
legislativo, inclusive de natureza orgcamentaria.

A fundamentalidade formal e material, inerente aul@o de natureza mista material-
procedimental da Constituicdo de 1988, corporibsaireitos fundamentais na perspectiva de
serem oponiveis ao Estado, em relacdo ao qual desamexigidas as prestacoes

bY

indispensaveis a concretizacdo desses direitosdivessos ramos de nosso ordenamento
juridico.

Além disso, justifica-se materialmente pelo fato ase normas constitucionais que
encerram direitos fundamentais revelarem decis8seneiais sobre a estrutura basica do
Estado e da sociedade e, em especial, a protecéertds valores e bens indispensaveis a
pessoa humana, conforme assinala Alexy:

A fundamentalidade formal soma-se a fundamentatidadibstancial.
Direitos fundamentais e normas de direitos fundaa®en sdo
fundamentalmente substanciais porque com elesosgdas decisdes sobre
a estrutura normativa basica do Estado e da sagedssso vale
independentemente do quanto de contetdo é a eMsrido. Aquele que
confere a eles pouco conteddo delega muito aoldelgis o que pode ser
considerado como uma decisao indireta acerca d#west basica do Estado
e da sociedade. (...) Questdes relativas a liber@ad igualdade ndo sdo
questdes apenas de um ramo de direito, elas pennted@os os ramos. A
forma como elas s&o solucionadas em cada um de$semntes ramos de
direitos néo é, para esses ramos de direito, umst@u especifica, mas uma
questdo fundamental. Também nos casos de objejotades de forma
menos abstrata 0 que esta em jogo sdo questbaarsibis fundamentais.
Aquele que pretende dizer o que é exigido peleepémt do matrimbnio e da
familia, garantida pela Constituicdo, ndo pode ateile dar uma resposta a
questdo fundamental acerca da ordem normativardaridade’”

24 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 520.
% Ibidem, p. 522.
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2.3.2 Fundamentalidade formal

Relaciona-se a fundamentalidade formal com direitmglamentais positivados na
Constituicao brasileira, portadores dos seguintédsusos: a) localizam-se no vértice do nosso
ordenamento juridico; b) revestem-se contra as dasefart. 60); c) aplicam-se diretamente e

vinculam as entidades publicas e privatfas.

Dessa sorte, a fundamentalidade formal é a suprancaastitucional, advinda de
normas constitucionais que tenham essa forca garigiépria, e por isso mesmo ndo apenas
os direitos sociais arrolados no artigo 6° da Gangiio de 1988, mas todo e qualquer direito
social assegurado na Carta Magna, € fundamentada ajue restrito o seu alcance e

relevancia socidl’

Convém salientar a fundamentalidade formal queqa®cio artigo 6° da Constituicdo
Federal, em relacdo ao direito & previdéncia sdpiasicéo juridica constituciorfd), cuja
primeira dimenséo concretizadora ocorre no art@fb @ Constituicdo, no qual se consagram
direitos fundamentais prestacionais, inclusivenaisb V, o direito fundamental a pensao por

morte do segurado, homem ou mulher, ao conjug®mpanheiro e dependentes.

2.3.3 Fundamentalidade material

A fundamentalidade material legitima-se, porquadto analise do conteudo dos
direitos fundamentais, € possivel extrair supoai@ glecisbes essenciais sobre a organizacao
estrutural do Estado e da prépria sociedade, nadmegie devem ser reconhecidos como
“elementos definidores e legitimadores de todadarrjuridica positiva™

% SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamenta’ ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 80.

2" DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo;Teoria geral dos direitos fundamentast., p. 54.

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional cit., p. 649.

% QUEIROZ, Cristina.Direitos fundamentais sociai§uncdes, ambito, contelido, questdes interpreisitiy
problemas de justiciabilidade. Coimbra: Coimbrat&di, 2006. p. 16.
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Nesse sentido, discorre Daniel Machado da Rocha & fundamentalidade material
decorre do reconhecimento de que determinadodadiréntegrando a esséncia do Estado
Constitucional e constituindo prioridades do oraeeiato juridico, contribuem decisivamente

para a dignificacéo da pessoa humafia.”

Nessa linha de raciocinio, inexistem direitos fundatais sociais fora da Constituicao
Federal ou dos tratados internacionais de quepseje o Brasil, tendo em conta a positivacao
dos direitos fundamentais no plano juridico-cousi@nal, logo ndo parece concebivel

defender a existéncia desses direitos, sem lastrstitucional.

N&o é essa, entretanto, a posicdo de André Ramvaseba ao defender uma dimenséao
de abertura dos direitos fundamentais que impartansagrar outros direitos fundamentais
distintos dos especificados no catdlogo da Coirgitu originaria, variando o grau de
protecdo juridica, segundo proceda da lei ou dis@egudicial®

Outros direitos materialmente fundamentais situddi@sdo catalogo sdo bem-vindos,
desde que garantidos por normas que tenham a foriica propria da supremacia
constitucional, provenientes do regime democrateodos principios adotados pela
Constituicdo (art. 5°, §§ 2° e 39).

Assim também na atual Constituicdo espanhola, coref@ssinala Rafael Naranjo de

la Cruz:

(...) la categoria de los derechos fundamentales es idernte
constitucional. No solo porque su aparicion comd & encuentra
intimamente vinculada a la del constitucionalisp@orque no existen mas
derechos fundamentales que aquellos que la Normddafaental determina,
sino ademas porque es la interpretacion de la Goesbn la que nos va a
proporcionar las lineas bésicas del tratamientdiglico de la delimitaciéon y
limites de los derechos fundamentdfes

% ROCHA, Daniel Machado da& direito fundamental & previdéncia social na pesva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdencidriasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.
110.

3L TAVARES, André RamosCurso de direito constitucionatit., p. 436.

%2 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentagst., p. 81.

% NARANJO DE LA CRUZ, Rafaellos limites de los derechos fundamentales en lexiomes entre
particulares la buena fe. Madrid: Centro de Estudios Politig@onstitucionales, 2000. p. 29.
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2.4 Dupla dimenséo dos direitos fundamentais

2.4.1 Dimenséo subjetiva

Sempre que se alude a dimensdo subjetiva dosodirkindamentais, cogita-se de
direitos subjetivos e, portanto, de um feixe complele faculdades ou poderes de tipo
diferente e diverso alcance, direcionados indestivente— uma caracteristica geral e tipica

das posicées juridicas subjetivas fundameritais.

A subjetivacdo dos direitos fundamentais leva &clkes@o de que eles soam como
direitos individuais, na medida que a norma teravé@icia para o individuo, caso em que a
protecdo se manifesta sob a forma de direito subjet

Dessa dimensao subjetiva, extrai-se que “os d#dilmdamentais correspondem a
exigéncia de uma acdo negativa (em especial, deeitesao espaco de liberdade do
individuo) ou positiva de outrem, e, ainda, coroegfem a competéncias — em que nao se
cogita de exigir comportamento ativo ou omissivaodegem, mas do poder de modificar-lhe

as posicoes juridicas®.

2.4.2 Dimens&o objetiva

A dimenséo objetiva, por sua vez, é independentagilodos titulares dos direitos
fundamentais, por corresponder a uma acao positviastado, que deve garantir os direitos
fundamentais positivados, no que respeita aosfgitidicos que conduzem a realizacao dos

direitos subjetivos individuais.

Essa dimenséo objetiva considera as consequéndidisqs dos direitos fundamentais

(institucionais, funcionais, organizacionais e paimentais), efeitos esses que Vieira de

% ANDRADE, José Carlos Vieira d©s direitos fundamentais na Constituicdo Portugudseal976 3. ed.,
reimpr. Coimbra: Almedina, 2006. p. 173.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marsr&RANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de direito
constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 256.
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Andrade intitula “mais-valia” juridica — por refaic as relacdes juridicas por direta

determinagao constitucional, ou irradiacéo nornaasivbre a ordem juridic.

E comum, entdo, a Constituicdo estabelecer regrativds aos poderes publicos,
predispostas a protecdo dos direitos subjetivos, icio constituir um “conjunto juridico-
normativo” destinado a regulamentar certa aredags@condmica ou administrativa) ligada a

consecucao de um direito fundamental a ser efativad

E a hipotese dos direitos fundamentais prestacateisatde, da previdéncia social e
da assisténcia social, reunidos sob o sistema glari8ade Social, pois, particularmente em
relacdo a Previdéncia Social, esse direito, em daote, veio a ser cunhado pela prépria

Constituicao de 1988, com vistas ao que havia algies em termos de leis consolidadas.

Nesse singular aspecto enfocado no paragrafo emteefere Vieira de Andrade a
conjuntos normativos, em regra abertos a conformagélegislador, “mas cujos aspectos
caracteristicos e caracterizadores ficam assegsiragio vista da realizacdo de direitos

fundamentais®’

Em tais condicdes, essa técnica de protecdo desodirsubjetivos fundamentais de
que trata o texto constitucional patrio associareitd fundamental a previdéncia social a
legislacdo ordinaria e seus efeitos ocorrem “segumaa l0gica propria de conjunto e que séo

protegidos globalmente com realidades objectivasptexas™®

Opera, sob outro angulo, a dimensdo objetiva, cam@rio de interpretacdo e
configuracdo do direito legislado, a exigir que apcacdo nao fira concretamente o direito

fundamental de uma das partes litigarites.

Pode-se falar que os direitos fundamentais poditiwana Constituicdo, em sua
dimensao subjetiva, se comprazem, em primeiro Jugen a autorizacdo de o seu titular opor

resisténcia aos atos dos poderes publicos quelgdena forma, molestem sua esfera de

% ANDRADE, José Carlos Vieira d&s direitos fundamentais na Constituicdo Portugudsa 976cit., p. 142.
37 [|hi
Ibidem, p. 145.
3 Ibidem, p. 144.
%9 MARTINS, Leonardo. Do vinculo do Poder Judicigains direitos fundamentais e suas implicacdes pgatic
Revista da Ajurisdoutrina e jurisprudéncia, v. 32, n. 98, p. 188, 2005.
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liberdade individual e o dever de abstencdo dodéstao sentido de resguardar o agir

individual (statusnegativus.

Essa dimensdo dos direitos fundamentais prestasidifare da dimenséo subjetiva
dos direitos de liberdade, em razdo da naturezatimagdesses ultimos, dado que os
primeiros desafiam uma atitude positiva por padd=dtado para conceder uma prestacéo de

natureza fatica ou prestacao de natureza normativa.

Entretanto, uma particular dimensdo negativa dastds fundamentais prestacionais
nao deixou de ser notada por Canotilho e Vital Mareao asseverarem que os direitos

sociais, enquanto direitos fundamentais, possuematiz negativo:

Importa, desde logo, acentuar que a maior partectlasnados direitos
sociais possui, além da sua caracteristica compopesitiva, também uma
componente negativa, que se traduz num direitostea¢do do Estado (ou
de terceiros). Assim, por exemplo, o direito abdiho ndo consiste apenas
na obrigac&o do Estado de criar ou de contribui paar postos de trabalho
(...), antes implica também a obrigagcédo de o Essadabster de impedir ou
limitar 0 acesso dos cidadaos ao trabalho (liberdedacesso ao trabalho); o
direito & satude ndo imp8e ao Estado apenas o deauar para constituir o
Servico Nacional de Saude e realizar as prestad®esaide, antes impde
igualmente que se abstenha de atuar de modo arej@dipar a saude dos
cidad&os?

De recordar-se o cotidiano brasileiro dos direftoslamentais prestacionais front
administrativo e judicial, em relacdo aos quaisutarguia previdenciaria tem o dever de
conceder ou ndo a prestacdo, mas também o dearsthr-se de embaracar a concesséo do

beneficio mais adequado a protecao social.

Sem perder de vista essa no¢do garantidora, ehela a@e tornaram referéncias
axiolégicas vinculativas de todos os orgaos publiamm eficacia em todo o ordenamento
juridico, inclusive quanto aos direitos sociais gqustentam pretensdes juridicas proprias,

como salientam Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins:

40 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vitaindamentos da Constituicagit., p. 127.
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A dimensdo subjetiva aparece também nos direitoglaimentais que
fundamentam pretensdes juridicas prépriasstddus positivusQuando o
individuo adquire unstatusde liberdade positiva (liberdade para alguma
coisa) que pressupde a agdo estatal, tem-se cosito af proibicdo de
omisséo por parte do Estado. Trata-se aqui ddakirsdciais e politicos e de
garantias processuais entre as quais a mais rédegaa garantia de acesso
ao Judiciario para apreciacdo de toda lesdo ou gameadireito (art. 5°,
XXXV). O efeito para o Estado é o dever de fazgo 4l

2.5 Funcbes dos direitos fundamentais

2.5.1 Direitos de defesa

Os direitos fundamentais assumem carater deferidiveitos de defesa), na medida
que proibem ingeréncias estatais na esfera juridécaatuacdo do individuo (norma de
competéncia negativa); ao mesmo tempo, implicamodelp de fazer atuar os direitos
fundamentais (liberdade positiva) e o de requisitarissdo estatal, com o fito de evitar
agressoes lesivas por parte do Estado (liberdagiing), razdo por que geram os deveres de
abstencdo, de ndo-interferéncia e de nao-intromidss poderes publicds.

O dever de abstencao corresponde ao direito (s@i¢me o Estado ndo impedir ou
dificultar determinadas ac¢des do titular do diredadever de néo-interferéncia corresponde
ao direito de o Estado néo afetar certas caratitadou situagdes juridicas; e o dever de néo-
intromisséo corresponde ao direito de impedir questado elimine posicdes juridicas do

respectivo titulaf?

Boa parte dos direitos de defesa acha-se arrotalagigo 5° da Constituicdo de 1988
e se destinam a evitar a ingeréncia estatal notardbiliberdade dos individuos, razdo por

que “constituem normas de competéncia negativagsPoderes Publico®.

“I DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo;Teoria geral dos direitos fundamentagst., p. 118.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomaireito constitucional cit., p. 552.

43 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 196.

“ MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marsir@®RANCO, Paulo Gustavo Gon@lyrso de direito
constitucional cit., p. 246.
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O dever de ndo-interferéncia consiste na protegideahs juridicos que encerram
determinadas caracteristicas e situacfes elemgnti@equalquer direito fundamental, de

maneira que ndo venha a ser afetado por comportasn@ssumidos pelo Estado.

J& o dever de ndo-eliminagdo de posi¢des juridicagular do direito corresponde a
pretensdo de que “o Estado ndo derrogue deternsinamtanas®. Revestem-se, ademais,
entre nos, os direitos de defesa, de plena eficgerando, dessa maneira, direito subjetivo,
inclusive contra terceiros, dado que, a teor dg@#f®°, paragrafo 1°, da Constituicdo de 1988,

as normas definidoras de direitos e garantias fuedéais tém aplicagdo imediata.

2.5.2 Direitos a prestacoes

Os direitos a prestacfes requisitam, sob certgp@etisa, uma atitude positiva do
Estado, “no sentido de que este se encontra olorigatblocar a disposicdo dos individuos

prestacdes de natureza juridica e material (fatf€a)

Tais direitos foram guindados a Constituicdo be@sil para libertar todos das
necessidades, proporcionando-lhes o desfrute @¢daple material, por meio de beneficios e
servicos realizados através de condutas positva®jdos publicos. Nesse sentido, discorre
Ingo Sarlet:

Os direitos sociais a prestacfes, ao contrarioddegos de defesa, ndo se
dirigem a protecdo da liberdade e igualdade abstrafis, sim, como ja
assinalado alhures, encontram-se intimamente \ddosl as tarefas de
melhoria, distribuicdo e redistribuicdo dos recaregistentes, bem como a
criacdo de bens essenciais ndo disponiveis paras tod que deles
necessiterfi!

Robert Alexy define os direitos fundamentais a fagses como tipicos direitos a
protecao social:

4> ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 201.
“® SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentadgst., p. 189.
" |bidem, p. 263.
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Direitos a prestacado em sentido estrito sdo dgaltwindividuo, em face do
Estado, a algo que o individuo, se dispusesse d@snf@manceiros
suficientes e se houvesse uma oferta suficientearocado, poderia também
obter de particulares. Quando se fala em direitogldmentais socialis,
como, por exemplo, direitos a assisténcia, a sawtabalho, a moradia e a
educacao, quer-se primariamente fazer mencao dodire prestacdo em
sentido estrit4®

E preciso ter em mente que sem as prestacoessfatiegpessoas ndo se libertam das
necessidades, dai a importancia da fundamentalidadses direitos sociais, que Jorge
Miranda intitula de “direitos déibertacdo da necessidade e, ao mesmo tempo, direitos de

promocad.*® (grifos originais)

Além disso, elas devem ser interpretadas como go@idas em um sistema de
valores dos respectivos titulares, “em cujo cestoencontra o livre desenvolvimento da

personalidade humana e de sua dignidade no seimnuiznidade em que vivé®.

2.5.3 Direito a prestacoes em sentido amplo

Sempre que se cogita de direito a prestacdessigadica que o direito a uma acao
positiva de parte do Estado corresponde a um aiseiima prestacéo fatica ou normativa, o
que levou Alexy a dividir os direitos a prestac@es sentido amplo, em trés grupos: a)
direitos a protecao; b) direitos a organizacaoczgaimento; e, c¢) direito a prestacdes em

sentido estritd?

As normas de organizacao e procedimento (direijppeatacdo normativa) em certa
medida se aproximam do conceito de concretizac8adeitos fundamentais prestacionais e,
nessa medida, contribuem para a sua realizacametiga maxime na Constituicdo de 1988,

por ter versado de forma categorica acerca datapdes normativa e fatica.

Esclarece Wagner Balera que o sistema da segursie “surge aos nossos olhos
como conjunto normativo integrado por sem-numer@mreeitos de diferente hierarquia e

“8 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 499.

9 MIRANDA, Jorge,Manual de direito constitucionatiireitos fundamentais, cit., v. 4, p. 98.
¥ SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentagst., p. 265.

*L ALEXY, Robert, op. cit., p. 444.
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configuracdo” e constitui “instrumental de real@age justica social, protegendo assim os
trabalhadores, seus primitivos destinatarios, quinttos os necessitado¥”.

Sob essa Optica, os direitos a prestacdes em ceestlito (beneficios/servigos)
requisitam para sua concretude organizagdo e pmentb sistematizados, tal qual
estabelecido no texto constitucional brasileiroargio o exercicio ou cumprimento for

indispensavel & sua efetividatfe.

Ao lado dos direitos a prestagdes em sentido @spasitivados no artigo 201, incisos
| a V, coexiste o direito a prestacdo em sentidplaconsubstanciado nas regras e/ou
principios referenciados nos paragrafos do arti@b @ nos artigos 194 e 195, todos da

Constituicao de 1988, destinados a concretizacfdlideitos a previdéncia social.

Ninguém pde em duvida os custos dos direitos syaaassim tem sido igualmente
com os direitos, liberdades e garantias; todos, sewecdo, necessitam da estrutura
organizacional e procedimental para a corriqudetvedade dos direitos fundamentais e para

a justiciabilidade, nos casos em que se impdeaga@budo Poder Judiciario.

Em matéria de organizacao e procedimento, comotse a Constituicdo de 1988 vai
além do que usualmente registram outras Constésj¢@sto que estabelece de que modo
serdo custeadas as prestacfes em sentido esttébaeadverténcia de Wagner Balera de que
“as linhas mestras da organizacao e do custeimn &ssno a descricdo dos mais importantes
dentre os beneficios e servicos de seguridadenf@am reguladas, com riqueza de detalhes,

pela prépria Lei Fundamentat®.

Destarte, os direitos relativos a saude, a previdéma assisténcia social, catalogados
pelo artigo 6° da Constituicdo de 1988, foram dwdade regras atinentes aos procedimentos
de cobertura dos presumiveis custos dos direijpoesdacoes, eis a razdo por que a seguridade

social € financiada por toda a sociedade, de fadimeta e indireta, mediante recursos

2 BALERA, Wagner Sistema de seguridade socidl ed. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 18.

3 ANDRADE, José Carlos Vieira d€s direitos fundamentais na Constituicio Portugueeal976 cit., p.
151-152.

> BALERA, Wagner. A organizacao e o custeio da segde social. In: BALERA, Wagner (CoordQurso de
direito previdenciario homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveiga. Baulo: LTr, 1992. p. 34.
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or¢camentarios e contribuicées sociais, estas, qortaom destinacdo e vinculagdo especifica
(art. 195 da CF).

Tais normas constitucionais constituem um plexddjco-normativo, aberto a
conformacéo do legislador, com o propésito de aimar a protecao social dos segurados e
dependentes do regime geral da previdéncia sogialse consubstancia nas Leis ns. 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Sob a perspectiva do direito constitucional patéidora de divida que os direitos
fundamentais sociais positivados na Constituictamas conferem posi¢cdes que lhes autorize
concretizar, no seio da comunidade, a igual digtedsocial e justica distributiva, no ambito

das prestacoes.

Por obvio, é de ser destacado o exemplo de AleRyeso direito subjetivo a votar
conferido pela lei fundamental alema, e, portahm direito contra o Estado a que este torne
possivel o ato de votar, por meio de alguma formaidjanizagcdo. Como a Constituicdo
alemd nado prescreve nenhum sistema eleitoral déisped como principios eleitorais
colidentes devem ser levados em conta, € certamdegislador tem uma discricionariedade

consideravel®®

Mutatismutandis essa licdo se presta a previdéncia social, peesisno direito social
na Constituicdo de 1988, que outorga um direitdraom Estado, destinado a tornar possivel
ao individuo obter a protecdo social adequada, deireza fatica, consistente, por
conseguinte, no direito fundamental social prestadiem sentido estrito, protecao juridica

efetiva que € um elemento essencial ao propridtaliiendamental.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito consiitmal como ciéncia de direccdo: o nicleo essedeial
prestacdes sociais ou localizacao incerta da sadk (contributo para a reabilitacdo da forca mmbina da
“constituicao social”)Revista de Doutrina da 42 Regj&3&MAGIS, v. 22, p. 15-38, 2008.

% ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 480.
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2.5.4 Uma questdo de conteutdo em tema de organizacd o e

procedimento

Registra Alexy uma questdo de conteudo que, comdsja, se relaciona com a
fundamentalidade material, no tocante as decigieadas sobre a estrutura basica do Estado
e da sociedade, caso em que se evidencia que aslgdsnde posicdo variam segundo a

Constituicao confira pouco ou muito do conteudo.

Dessa sorte, fica patente que se a Constituicatereomos direitos fundamentais

pouco conteudo, delega muito ao legislador, incugias questdes atinentes a igualdade
(material) e a liberdade, o que constitui invarmente uma questao fundamental.

Dentro do mesmo ponto, mas sob outra perspectva onstituicdo concretiza desde
logo os direitos fundamentais peculiares, essast@e® continuam sendo fundamentais, ainda
que venha a existir a regulamentacéo legal, pdiampeele que pretende dizer o que é exigido
pela protecdo do matrimonio e da familia, garantiela Constituicdo, ndo pode deixar de dar
uma resposta a questdo fundamental acerca da omienativa da comunidad¥” o que se

aplica, de igual modo, a previdéncia social.

Em se tratando da Constituicdo de 1988, ela delpgmeo ao legislador, porque
conferiu expressivo conteudo a seguridade so@ai, \dstas a organizacao e procedimento de

suas vertentes: saude, previdéncia social e asset®ocial.

S&o por demais categdricas as normas (regras@gios) da seguridade social, a qual
se define como um sistema, ou seja, um conjunégliatio de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegudiredss relativos a saude, previdéncia e

assisténcia social, a que se acrescem as norm@asaprielacionadas com esses subsistemas.

A outorga do modelo organizacional e procedimedéabkeguridade social ao Poder
Publico em cooperacdo com a sociedade baseia-serimo$pios (objetivos) descritos no

paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo 8819

5" ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., 522.
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficioseevigos as populacbes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestad@s beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagcdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da athtnacdo, mediante

gestdo quadripartite, com participacdo dos tradaltes, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Tais normas constituem diretrizes do sistema dergkgle social, porquanto almejam
a igualdade material e a diverfisicacdo das préstacconforme as contingéncias sociais,

tendentes, por assim dizer, a alcancar o objetiMoerin-estar e da justica social.

E indubitavel que a Constituicdo contém regras maizadoras de organizagdo e
procedimento da seguridade social (arts. 194 e 885)m como as especificas da saude (arts.
196 a 200), da previdéncia social (art. 201) essasténcia social (arts. 203 e 204).

No tocante a previdéncia social, sua organizacédexte a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, e mantém com todos 0S recursos
especificados no artigo 195 da Constituicdo de 18&®melhanca da saude e da assisténcia

social.

Dessa maneira, tem-se entdo um direito organizalkemocedimental por exceléncia,
por contemplar os direitos fundamentais em sendéisivito (em prestacdes), segundo as

contingéncias arroladas (eventos):

| - cobertura dos eventos de doenca, invalideztererdade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan

Il - protecdo ao trabalhador em situagédo de dessgopnvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os elegentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mubmerconjuge ou
companheiro e dependentes, observado o dispogtaragrafo 2°.

Além disso, concretiza o subsistema da previdéso@al outras tantas regras de
procedimento, a serem observadas com a finalidskc#ica de assegurar o exercicio desses

direitos fundamentais a prestacdes previdenciarias.
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2.5.5 Posicdes juridicas constitucionais e legais

Tais regras sao posicdes juridicas originarias dasmas fundamentais de
procedimento que, se preciso, podem ser compledentaela lei, mas ndo abolidas, nem
alteradas em sua esséncia, de que, na Constitpétéa, é exemplo a regra da média dos
trinta e seis ultimos salarios de contribuicéo,lidbopela Emenda Constitucional n. 20/98

(proibicéo do retrocessd).

Isso se explica pela tomada de posi¢cdo da Cartadlagp concretizar, de imediato,
no artigo 202, em sua redacédo original, a féormwuacélculo da aposentadoria, isto é, “a
média dos trinta e seis Ultimos salarios de camfgén, corrigidos monetariamente més a més,
e comprovada a regularidade dos reajustes dososatfe contribuicdo, de modo a preservar

seus valores reais”.

Ou seja, o constituinte eliminou a oportunidadedegislador interferir nesse ponto,
ao prescrever a formula do calculo, o que reprasemi posicao juridica constitucional, cuja
supressédo implica retrocesso, visto como sua i&ser@ Constituicdo foi vista como

indispensavel garantia do direito fundamental s&aptadoria.

Dai porque a proibicdo de retrocesso estende-skjsive, as posi¢des juridicas
procedimentais de direito ordinario, quando a skisténcia for exigida pelos direitos
fundamentais, pois, conforme leciona Alexy, “o emrto juridico-procedimental das normas
de direitos fundamentais consiste também na p@&bige sua eliminacdo, ou seja, em

protegé-las contra atos de revogacgo”.

Nessa moldura constitucional, cada uma dessasngéntias sociais corresponde a
um determinado direito fundamental: aposentadodeerfca, morte, invalidez e idade
avancada), salario-maternidade, seguro-desempregl@rio-familia, auxilio-reclusdo e
penséo por morte. Sao todos, sem excecao, difaihdementais no ambito do regime geral

da previdéncia social.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional cit., p. 649.
%9 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 477.
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Ajunta-se a mesma moldura as normas constitucia@iprocedimento estruturado

em consonancia com o sistema organizacional, sepe para a preparacdo de deci§des.

Tais normas concretizadoras dos direitos fundansestiais a prestacdes sao, no
dizer de Canotilho, posi¢cdes juridicas originaigirgitos subjectivos, prestacdes e
procedimentos”), pois alicercadas autbnoma e in@d@nte nas normas constitucionais

consagradoras de direitos fundamentais — posigdieicas constitucionaft.

Dentro dessa conjuntura, as posi¢des juridicasnarigs tém a primeira dimensao
concretizadora na prépria Constituicdo e uma posjgéidica legal (posicdo derivada),
quando sdo complementadas, por exemplo, pelassrdgralano de custeio e do plano de
beneficio, respectivamente das Leis ns. 8.212 E38d&mnbas de 24 de julho de 1991, que por

isso mesmo ndo devem ser livremente manipuladadgmgtlador derivado ou ordinario.

2.5.6 Direitos fundamentais sociais positivados na Constituicdo de
1988

De acordo com a Constituicdo patria, os direitoglfuimentais sociais encontram-se
positivados de forma expressa e categdrica, 0 @oeregra, ndo se configura noutras

Constituicdes, em termos claros e explicitos.

E o que assinala Alexy com respeito a Lei Fundaaheme¢ 1949, alids fonte de
inspiracdo da Constituicdo portuguesa de 1976 €alestituicdo espanhola de 1978, como
também das novas ConstituicGes dos paises do Easbtpeu, que ndo alinha, em regra, 0s

direitos sociais:

J4 se demonstrou que a Constituicdo alemd, comufssigas excecoes,
ndo contém direitos fundamentais sociais formulatsnaneira expressa;
mesmo assim discute-se, com grande empenho e veiamse, e em caso
afirmativo, quais os direitos fundamentais socéis por ela garantido¥.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional cit., p. 651.
%1 Ibidem, mesma pagina.
2 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 500.
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Essa atitude de aprofundamento dos estudos a quebrggou a doutrina e a
jurisprudéncia na Alemanha, a fim de conformarados direitos fundamentais individuais e
sociais, como ciéncia juridica, objetivou, em baatgy concretiza-los, dado que foram, em
largo tempo, relegados e desrespeitados, tantdajodoram, outrora, os direitos, liberdades

e garantias individuais.

Por Obvias razbes, a doutrina, em especial a pwiage a espanhola, espelha-se
sobremodo na doutrina alema dos direitos sociailgvia, nem sempre as licdes aproveitam
ao direito pétrio, pela dificuldade amiude obseavad falta de correlacdo ou conformidade
desses estudos doutrinarios, porque se reportamagama de teorias, idéias, argumentacdes
e proposicdes doutrinarias justificaveis apenalipdtese desses direitos ndo decorrerem das

normas expressamente indicadas nas Constituicoes.

Em realidade, foi diferente a reagdo brasileira@eséncia da ditadura, época em que
periclitavam os direitos da pessoa humana, a samgdhdesses e outros paises que, de igual
modo, viveram épocas de infortinio, sem a estiitgervancia do Estado Democratico de
Direito, e por isso se justifica a clareza demaualstrpela Constituicao de 1988, o que ensejou

0 seguinte juizo a Ingo Wolfgang Sarlet:

Na Constituicdo vigente, os direitos e prestacdasordraram uma
receptividade sem precedentes no constitucionalipdinio, resultando,
inclusive, na abertura de um capitulo especialmdaticado aos direitos
sociais no catalogo dos direitos fundamentais. Atksso, verifica-se que
mesmo em outras partes do texto constitucionalughe fora do catalogo
dos direitos fundamentais), se encontra uma vargadaa de direitos a
prestacoe’’

E certo que, ainda na vigéncia da Constituicio 9%6,1dois dos mais renomados
autores de obras nacionais sobre direito a presidéocial — Celso Barroso Leite e Luiz
Paranhos Velloso — salientaram, nos idos de 19¢#&saagem do Estado liberal ao Estado

social, como segue:

Com a democracia governante, social, intervendmnds simples direito de
existir aos poucos se vai ampliando para o dirdétwbter, de recorrer ao
Estado, de utiliza-lo; o Estado, tendo admitido anamado a si novas
atribuicGes e encargos, torna-se agente de prestl;&ervigcos, deixando
para longe aquele Estado liberal que, “indiferésteonseqiéncias do livre

3 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentagst., p. 189.
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exercicio da atividade do individuo ou do grupompesmente
proporcionava a moldura legal para os diversosgssms de coordenacao
voluntaria”. (...) Os novos direitos do homem, flng, assim, quando este
se deslocou, perante o poder publico, de uma posst#tica e subordinada
para uma posicdo dinamica, influenciadora, reicialie, ja encontraram
guarida nas préprias Constituicbes nacionais, deotws basicos da
organizagao e estrutura do Est&to.

Referiam, como se percebe, ao declinio do Estédoal, bem assim ao surgimento
dos novos direitos do homem, devidos particularmmentnova conformacédo do Estado
Democrético de Direito, que comecara a se desfawrase dispor a proporcionar bem-estar

social a pessoa humana, em oposi¢éo as caractsidé ndo-interferéncia do liberalismo.

Era intangivel, todavia, a vocacdo conservadorangé entre os juristas da época dos
direitos de primeira geracédo, destinados a pres&ovda ordem econdémica e social, em que
pese a novidade dos direitos fundamentais de saggerdcao (direitos sociais), sobrevinda
no apogeu do confronto politico-ideol6gico do murmpolar, uma das caracteristicas da
Guerra Fria.

De fato, apesar de a doutrina refletir sobre astds fundamentais da pessoa humana,
nao lhe ocorrera, de pronto, constitucionalizadiositos sociais, pois seria trivial identificar,
naquela oportunidade, o autor e sua idéia a untanterde direitos a presta¢cfes positivas do
Estado ligada ao socialismo, em oposicéo as cesdiberal e democratiéa.

Destarte, essas conquistas sociais ndo ocuparaiciéias da doutrina liberal das
anteriores Constituices, sendo unicamente paiatnéetps no papel, porque mantiveram
todas a conformacdo de suas competéncias a limitdgsi poderes estatais e a garantia de
direitos e liberdades do agir individual perantestado.

Tampouco as fontes doutrinarias de antanho meufitareespeito da forgca normativa
da Constituicdo, e menos ainda sobre a constitalizagdo dos direitos entregues a
regulamentacdo do legislador ordinario em gerane,especial, sobre o ramo do direito a

previdéncia social e a assisténcia social.

® LEITE, Celso Barroso; VELLOSO, Luiz ParanhBsevidéncia socialRio de Janeiro: Zahar, 1963. p. 25.

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanflomentarios & Constituicdo de 1946ts. 129 a 144. Rio de
Janeiro: Henrique Cahen, 1947. v. 3, p. 152; e PEENIDE MIRANDA, Francisco CavalcanfComentarios a
Constituicdo de 1967rts. 113-150 paragrafo 1°. Sao Paulo: Revistaldibunais, 1967. v. 4. p. 633.
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Dessa maneira, so a partir da Constituicdo de ¥8@8pem os direitos sociais sob o
palio do Estado Democratico de Direito e dos objstifundamentais da Republica na
constitucionalizacéo de diferentes ramos de dimiteado e publico, conforme ressalta Ingo

Wolfgang Sarlet:

Tragando-se um paralelo entre a Constituicdo de8 1880 direito
constitucional positivo anterior, constata-se, j@ma primeira leitura, a
existéncia de algumas inovacoes de significativaoit@ncia na seara dos
direitos fundamentais. De certo modo, € possiveimaf-se que, pela
primeira vez na histéria do constitucionalismo ipata matéria foi tratada
com a merecida relevancia. Além disso, inédita torga aos direitos
fundamentais, pelo direito constitucional positiwgente, dostatusjuridico
que lhes € devido e que ndo obteve o merecido meconento ao longo da
evolugéo constituciond!.

Em verdade, nenhuma das Constituicbes nacionas®weate forma tdo concludente
sobre os direitos fundamentais sociais catalogadasdenamento constitucional brasileiro, e
particularmente a seguridade social, razdo por spieuida de invulgar documento da
consciéncia do povo brasileiro, entrosado no mowntmeocidental em prol dos direitos

econdmicos, sociais e culturais — os direitos fumel#tais de segunda geracéao.

E de ser salientado, por oportuno, que, ao fim dmduo bipolar, se seguiu a
globalizacdo, com a qual os (neo)liberais retomarasn discursos a proposito do
(neo)liberalismo e vém atuando diuturnamente ndidemle (r)emendar a Constituicdo de
1988, com o proposito de retirar dela os direitosdémentais sociais ou reduzi-los a meras
politicas publicas do Estado.

Assim argumenta um autor neoliberal:

(...) outros, embora continuem a falar em direifimsdamentais sociais
(soziale Grundrech)e ndo Ihes dédo o sentido de veros direitos
fundamentais, sendo que os subordinam a justigal,seonsideram-nos
vinculados a reserva do possivel e entendem qustittem meras diretivas
para o Estado, pelo que ndo se confundem com @sodida liberdade nem
com o minimo existencidl.

® SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentagst., p. 67.

®” TORRES, Ricardo Lobo. A constitucionalizacdo deitth financeiro. In: SOUZA NETO, Claudio Pereire; d
SARMENTO, Daniel (Coords.)A constitucionalizacdo do direitofundamentos tedricos e aplicacbes
especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 200984.
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N&o é a primeira nem serd a Ultima a critica a18&m dos direitos sociais no catélogo
dos direitos fundamentais pela Constituicdo de 18880 acentuam Dimitri Dimoulis e

Leonardo Martins:

As principais criticas formuladas contra o sistefeadireitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo de 1988 relacionamaa® direitos sociais.
Juristas e politicos que adotam posicdes nitidaenenotitico-ideoldgicas
neoliberais (conservadoras, sob o ponto de vistaurda interpretagéo
constitucional que visa a garantia dtatus quo ante social) criticam o
carater “dirigente” da Constituicdo, condenam dldigfio de direitos” e
principalmente a extenséo dos direitos sociaigrsugp de forma aberta ou
encoberta o retorno a um regime de garantia qliagegada das liberdades
individuais®®
Sem duvida alguma, a Constituicdo de 1988, difereahte de outros textos

constitucionais do Ocidente, relaciona, de formaressa, os direitos fundamentais sociais, a

saber: a educacao, a saude, o trabalho, o lagegusanca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desatgsa a moradia, bem assim o direito ao

trabalho e outros tantos mencionados no Titulo, \glike dispde sobre a Ordem Social.

Perseguem prestacbes materiais e normativas qgenexa atuacdo estatal e se
destinam a assegurar o bem-estar e a justica swsainais variados escalbes da sociedade,

como segue.

O termo “direitos sociais” se justifica porque s#jetivo é a melhoria de
vida de vastas categorias da populacdo, medianitcg® publicas e
medidas concretas de politica social. Mas isso mdomrna um direito
coletivo. Enquanto direitos publicos subjetivosdogitos fundamentais néo
sdo sé individualizaveis como, em primeira inst@ncsdo direitos
individuais (dimens&o subjetiv).

Em especial, a Constituicdo de 1988, singularizodireito relativo a previdéncia
social, positivando, de imediato, os direitos fundatais sociais a prestacdes, além de
prescrever normas de organizacdo e procedimentesarelacionados (fundamentalidade

formal).

%8 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo;Teoria geral dos direitos fundamentagst., p. 37.
% Ibidem, p. 67.
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Assim é que sdo direitos fundamentais sociais stqyeées os beneficios positivados

no ordenamento constitucional brasileiro pelo p@destituinteoriginario, como segue:

Artigo 201 - Os planos de previdéncia social, madiacontribuicao,
atenderdo, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez,tenoincluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhiceleséa;

Il - ajuda & manutencao dos dependentes dos seguladaixa renda;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan

IV - prote¢éo ao trabalhador em situagdo de dessgopnvoluntario;

V - pensdao por morte de segurado, homem ou muleercdnjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o dispostpardgrafo 5° e no
artigo 202.

A norma sobre os direitos fundamentais sociaiseatpcdes em questao foi alterada
pelo poder constituintelerivado (através da EC n. 20, de 15.12.1998), passandw a t
seguinte redacéao:

Artigo 201 - A previdéncia social sera organizadh a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo olidga, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuariahtenderd, nos termos da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalideztemoidade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan

Il - protecdo ao trabalhador em situagédo de dessgopnvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os elegeentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mub@rconjuge ou
companheiro e dependentes, observado o dispogtaragrafo 2°.

O texto constitucional remete a lei a regulamemtagds direitos fundamentais a
prestacfes, asseguradas com observancia das nawomasitucionais de organizacao
(comando) da previdéncia social (fundamentalidadedl), referidas nos paragrafos 1° a 13
do artigo 201, e, como visto alhures, uma delas férmula de calculo do beneficio de
aposentadoria — foi objeto de discutivel altergoéla Emenda Constitucional n. 20, de 1998,

caracterizando, a toda evidéncia, retrocesso social

Discutivel também se mostra a supresséo da ajotnatencao dos dependentes dos
segurados de baixa renda, retirada do texto otigela aludida emenda, em desacordo com o
artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo de 1988.
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2.5.7 Direitos de defesa e direitos a prestactes

Os direitos fundamentais sociais previstos na @aiggo de 1988 assumem um
carater defensivo (direitos de defesa), ha medigacglocam a pessoa humana numa posicéo
de respeito e abstencdo por parte dos poderes@siblt, a0 mesmo tempo, requisitam, sob
certa perspectiva, uma atitude positiva do Estddo, sentido de que este se encontra
obrigado a colocar a disposicao dos individuostpgées de natureza juridica e material

(fatica)”.”

Interessa, desde logo, deixar assinalado que edodirde defesa, tanto quanto os
direitos a prestacdes, sao lados da mesma moedaoslifundamentais sociais), logo néo se
excluem, antes se harmonizam, e por isso mesmasta®xdentro do universo das normas

fundamentais articuladas na Constituicao de 1988.

Cabe registrar, relativamente aos direitos de defdgeitos ao ndo-embaraco de
acoes; direitos a ndo-afetacdo de caracteristicatuacoes; e direitos a ndo-eliminagédo de
posi¢cdes juridicas), que, em virtude de sua naudefensiva, reclamam eles uma atitude de

abstencao do Estado.

Revestem-se, ademais, de plena eficacia, geramdsadnaneira, direito subijetivo,
inclusive contra terceiros, dado que, a teor dg@f®, paragrafo 1°, da Constituicdo de 1988,

as normas definidoras de direitos e garantias fuedéais tém aplicacdo imediata.

De seu turno, os direitos fundamentais sociaiseatgcdes foram guindados ao texto
constitucional com o fito de todos os individuogayem de sua fruicdo, tendo por objetivo o
desfrutar da igualdade material, eliminando asgdedilades por meio de prestacbes de

natureza fatica (juridicas ou materiais), atravesahduta positiva dos 6rgéos publicos.

Justifica esse comportamento a igual dignidadeakeditre as pessoas humanas, que

autoriza a justica distributiva, conforme a compoeeSamuel Fleischacker:

O SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentagst., p. 189.
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Considero um bem inequivoco o movimento da culbeidental que levou

de uma atividade de desprezo pelos pobres aténhecimento de que eles
sdo “exatamente iguais a todos os demais”. A natfi@ue as pessoas
precisam de certos meios materiais para desenvaelvas capacidades
também me parece sébia, além de ter se tornadoveadaais verdadeira
conforme a sociedade e a tecnologia ficam mais Eomg*

Sob esse prisma, como vimos, Alékylefine os direitos fundamentais sociais a
prestacbes como tipicos direitos de igualdade egnidhde, em busca da protecdo social,
como, de igual modo, afirma Ingo Saffeque os direitos sociais a prestacdes néo se mlirige
a protecdo da liberdade e igualdade abstrata, stas mtimamente vinculados as tarefas de
melhoria, distribuicdo e redistribuicdo dos recarsristentes, e a criacdo de bens essenciais

para todos o0s que deles necessitem.

E preciso ter em mente que sem as prestacoessfatiegpessoas ndo se libertam das
necessidades, e dai a importancia da fundamertalatsses direitos sociais; além disso, elas
devem ser interpretadas como se incluidas em uemssde valores dos respectivos titulares,
“em cujo centro se encontra o livre desenvolvimetdopersonalidade humana e de sua

dignidade no seio da comunidade em que vi¥e”.

"I FLEISCHACKER, SamuelJma breve histéria da justica distributiyait., p. 184.
2 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaist., p. 499.

" SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentagst., p. 263.

" Ibidem, p. 265.



3 O DIREITO FUNDAMENTAL A PENSAO POR MORTE

As anotacOes ja feitas acentuam e celebram a @ogdt de 1988 como fonte auto-
aplicativa e ressaltam a supremacia de suas norooastitucionais fundamentais
concernentes ao beneficio de pensdo por morte, cqueretizaram, em boa parte, 0s

procedimentos para a concessao dessa prestagieterssao (direito subjetivo) de obté-la.

Viu-se que efetivamente a Carta Magna, além dedsitivado o aludido beneficio
previdenciario, concretizou de imediato os respestibeneficiarios e o fez sob os influxos
convergentes das outras normas constitucionaienés a familia e a educacao (ensino
superior), que atuam permanentemente no sentidood®rmar a estrutura desse direito

fundamental social.

Ademais, outras tantas normas atuaram no sentidoordanizar e dotar de
procedimentos o sistema de seguridade social,sivelutno tocante ao respectivo orcamento,
para gerir as receitas oriundas de contribuicdemisp destinadas a suprir 0os custos dessas

prestacoes e servicos.

E, nesse diapasao, os direitos fundamentais emr@agositaram uma atitude positiva
(dimensdes subjetiva e objetiva) do Estado, coizerhos termos do artigo 59 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, nas heis8.212/91 (plano de custeio) e 8.213/91
(plano de beneficio), ambos da previdéncia soqia¢, obrigam o Estado a ndo estorvar a

concessao dos beneficios (prestacdes/servicos).

3.1 O direito fundamental a previdéncia social

O sistema de seguridade social mostra contornasidizf desde quando os paises
industrializados do mundo ocidental passaram aizezaldespesas macicas em saude,

assisténcia e previdéncia social.

Pode-se situar o inicio do sistema, sem que ispbigue omitir anteriores iniciativas,

na época da Segunda Guerra Mundial, quando, em, M4dston Churchill, que se
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comprometera com um estado do bem-estar abrafdyeotelenou estudos dos planos
existentes de seguro social e servigos afins, edbe pela Comissao Interministerial
presidida por William Beveridge, cujo relatérionsd a lume em 1942, é o conhecido “Plano

Beveridge”’®

Outros marcos que influenciaram decisivamente erdedvimento e a legislacao do
direito social, com vistas a afirmacéo do direiteeguridade social, ainda sob a influéncia da
Segunda Guerra Mundial, sédo: a) a Declaracdo Walelos Direitos Humanos, adotada e
proclamada em 10 de dezembro de 1948, pela AssentbéFal das Nacdes Unidas; b) as
Normas Minimas de Seguridade Social fixadas pelav@wdo n. 102 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), adotada em Genedira28 de junho de 1952.

E inegavel a influéncia do Plano Beveridge, da &agiio Universal dos Direitos
Humanos e das Normas Minimas de Seguridade Samia nenhuma dessas obras
correspondia exclusivamente aos anseios sociaistrdbalhadores; foram, em realidade,
concessdes paralelas da economia e da politicpaisss aliados envolvidos na guerra e no
conflito ideoldgico que se seguiu com o Leste-Earopo pods-guerra, a chamada “Guerra
Fria”.

E certo que em muito contribuiu para que a segdeidacial passasse a fazer parte da
legislacdo dos paises que sairam favorecidos dbtoado€lico de 1939-1945 o fortalecimento
da economia de mercado no Ocidente nessa épocaseguprra, pois lhes trouxe em geral
vantagens sociais, de que sao signos o pleno emeragscassez de mao-de-obra, com o que
se viram incrementados o0s regimes de previdéndgjstancia e saude, mercé da

intensificacdo do contingente humano que paracelesibuia ou deles dependia.

Em poucas palavras, a economia voltou sua atengéo @ seguridade social e a
protecao social se alastrou nos paises indusétkle 0 que acabou por refletir em paises em

desenvolvimento do mesmo bloco econdémico.

> HOBSBAWN, Eric,Era dos extremo breve século XX: 1914-1991, cit., p. 162.
" BEVERIDGE, William.O Plano Beveridgerelatério sobre o seguro social e servicos. Tgadude Almir de
Andrade. Rio de Janeiro: José Olympio, 1943.
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A expansao do conceito de protecdo social devalessge modo a sobredita situagédo
reinante, na qual os trabalhadores em geral passaser atendido pela seguridade social do

“berco ao tumulo”.

Ha um ponto crucial nessa conjuntura econémicoagogue pode ser simbolizado
pela queda do Muro de Berlim, por significar a salaecircunstancias que fizeram cessar a
Guerra Fria, como acentua Ulrich Beck: “Desapateda uma época, 0 século que se iniciou
com as leis sociais de Bismarck e em cuja ultinngatgarte parecia ter promovido para
geracdo a grande tarefa de garantir uma vida éwsegura para a maioria dos homens sob a

base do trabalho aquisitivd’”

Ndo que o Estado do Bem-estar haja cerrado suasmsporo Ocidente, e
particularmente no Brasil, com a globalizacdo eadzi{pelo movimento neoliberal nos anos
90. Iniciaram-se, entretanto, acirradas disputaga@no de nosso sistema constitucional de

seguridade social, de que resultaram as reforneasdenciarias de 1998 e 2003.

Sem rebucgos, o0 que antes se fazia aqui e ali taoqo no sentido de reduzir os
gastos publicos com a saude, assisténcia e prewdéacial, e as pessoas passaram a ser
observadas mais incisivamente segundo a Opticaad®ande consumidores, apenas sendo

indispensaveis & economia num aspecto, “como catopes de bens e servicd§”.

A saude e a previdéncia convertem-se em “produties’consumo e assumem a
natureza privada; intenta-se restringir a natum#alica desses direitos sociais apenas ao

nucleo essencial.

Ora, as vicissitudes por que tem passado o dieegeguridade social repercutiram
forcosamente na relagéo juridica de protecdo éigash a abordagem dos fatos sociais e
historicos enumerados, relativamente a situacadigar das pessoas a que se destina e a
influéncia que tiveram, ao longo dessa época, noeaito dessa protecao e da propria relacéo

juridica.

""BECK, Ulrich.O que é globalizacdo340 Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 220.
8 HOBSBAWN, Eric,Era dos extremo breve século XX: 1914-1991, cit., p. 262.
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Desta sorte, a abordagem desse tema juridico dasardada no Sistema Nacional de
Seguridade Social e na concretizagcdo das normafoees constitucionais correlacionados,
com o proposito de avaliar a extensao conceitugdrdeecdo social como juizo da realidade

contemporanea.

3.2 Seguridade social

A seguridade social, como visto, foi pressupostareretizada em ambiente politico
hostil a economia e de suma gravidade para o Qeidesegundo assinalava, em 1955,
Arnaldo Sussekind: “E inegavel que o clima de iosagca em que vive a atual geracéo —
entre conflitos bélicos, guerras de nervo e ecoaatriguerra — criou um clima psicologico
favoravel a larga difusdo do termo, que simboligaila que os povos mais almejam: a

seguranca ou seguridade socidl.”

A locucédo ja era conhecida, pois assim 0s norteiaam®s denominavam, desde
1935, a sua lei Social Security A& -, como o fizeram igualmente os neozelandeses em
1938, e dela se aproveitou o “Plano Beveridgeval,qao que tudo indica, nelas se baseou e,
na clausula quinta Carta do Atlantico, alusiva eagta de a mais ampla seguridade social,
diz: “Quinto, eles desejam ocasionar o0 maximo dabwyacdo entre todas as nacdes no
campo econdmico com o objetivo de assegurar, pd@st melhores condi¢cdes de trabalho,

progresso econdmico e seguranca sodial.”.

A referéncia a “melhores condi¢cdes” de seguridadeabmostra quao indispensavel e
inevitavel era incrementar o desenvolvimento dtesia da seguridade social, a semelhanca

do que ocorrera noutra época de conturbacao social.

De fato, Bismarck, chanceler da Alemanha no ultgoartel do século XIX, em época
de intensas atividades repressivas ao movimentalista, acabou por acolher alguns dos
principios dessa doutrina politica, com a finalelade assegurar direitos individuais e
promover o bem-estar da sociedade, especialmest@aessitados, mediante a criacdo de

"9 SUSSEKIND, ArnaldoPrevidéncia social brasileiraRio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955. p. 47.
8 ALMANSA PASTOR, José ManueDerecho de la seguridad socidl. ed. Madrid: Tecnos, 1991. p. 57.
8 Carta do Atlantico, de 14.08.1941.
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um sistema de seguros sociais compilados em cdligonstitucionalizado em 1919 pela
Constituicdo de Weimaf.

A expressao “seguridade social” €, como se obseecante e serve para designar as
suas vertentes: saude, previdéncia e assistésitia,ium ambiente de ampla protecéo social
(universalidade subjetiva e objetiva).

Assim € que dessas diretrizes provém a modernaidade social, que Arnaldo
Sussekind localiza no inicio do terceiro e ultimeripdo de seu estudo sobre a evolugéo
brasileira do seguro social, “cuja filosofia visat@nar cada cidadao titular do direito

subjetivo ao bem-estar soci&f".

Embora se deva atribuir ao Estado do Bem-estambBesse progresso da seguridade
social, esse novel instituto, por ser conhecidmapele um reduzido nimero de pessoas, um
dominio reservado e restrito a uma pléiade de pwstrs obrigou a realizar um admiravel
esforco no sentido de difundir os lineamentos dpsseesso de promocdo a novas posicoes

sociais.

Com efeito, em comentarios a Lei n. 3.807, de 26agesto de 1960, Marcelo
Pimentel, Hélio Carneiro Ribeiro e Moacyr Duarts$ta enalteciam a seguridade social, sob

a perspectiva de extensa e intensa protecao social:

Conquanto j4 tenha evoluido em suas finalidadegcdssa Previdéncia
Social caminha para horizontes mais largos, qyaleseobertura de todos os
riscos sociais, inclusive os decorrentes da miséliadesemprego e de
outras calamidades publicas. Esse moderno e aropleito é denominado
seguridade social, para o qual marcham as legedagpdais avancadas,
impondo aos demais povos o descortino correspoaifent

E o que avaliava também Mozart Victor Russomanm paem a seguridade social

tendia “a amparar todos os integrantes da sociedégatge de todos os riscos”, de modo que

8 ALMANSA PASTOR, José Manuelerecho de la seguridad sogjait., p. 70.

8 SUSSEKIND, ArnaldoPrevidéncia social brasileirecit., p. 41.

8 PIMENTEL, Marcelo; RIBEIRO, Hélio Carneiro; PESSOMoacyr DuarteA previdénciasocialbrasileira
interpretada Rio de Janeirdzorense, 1970. p. 17.
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ela encerra a formulacdo de uma teoria que suptsnienites da assisténcia e da previdéncia
e as converte em capitulos desse instftuto.

Mais tarde, em 1987, Moacyr Velloso Cardoso de éMa/tracou em linhas gerais o
gue viria a ser concretizado em 1988, concebermnye um “conjunto de medidas”, ou seja,

um “conjunto de acdes”, vale dizer, um sistemarndéegao social, administrado por quem o
financiasse:

Conjunto de medidas adotadas pelo Estado, por mieimrganizagdes
préprias ou subvencionadas, destinadas a provee@esssidades vitais da
populacdo do pais, nos eventos bdsicos previsieeiem outras

eventualidades, varidveis segundo as condicdesonasj que podem

verificar-se na vida de cada um, por meio de utersia integrado de seguro
social e de prestacdo de servicos sociais, deadijanistracdo e custeio
participam, direta ou indiretamente, os propriogusados ou a populagédo
mesma, as empresas e o Esfido.

Nesse mesmo sentido, Celso Barroso Leite se mbmife$Em Udltima andlise a
seguridade social deve ser entendida e conceititada o conjunto de medidas com as quais
o Estado, agente da sociedade, procura atendecessigade que o ser humano tem de

seguranca na adversidade, de tranquilidade quardmale amanh&”

O consenso nunca se formou porém, e se destacdumaascriticas de Orlando Gomes
e Elson Gottschalk, no que concerne a admissaegiaidade social entre noés.

Segundo acentuaram esses autores, as condicoesaimate uma sociedade nédo se
improvisam num passe de magica, da noite para ,ontkacé de alguns textos legais ou

declaracbes de principios repletas de sadio idealipelo que asseveraram:

O certo € que, entre nos, apesar das fugazes ejgaré@a nova Lei de
Custeio e Beneficios, e do idealismo da Constituidgé 1988, o que
possuimos é um precario direito da previdénciaasdci) que ndo cobre
todos os riscos, nem todos 0s que mantém um vimeafwegaticio, muito
menos toda a populacdo mal recobre, por exempdgizo de trabalhadores
rurais, dos empregados domésticos, dos marginasildemprego. Nao da
seguranca a grande parte da populacédo afetadagapacidade de trabalho

% RUSSOMANO, Mozart VictorComentarios a Consolidacdo das Leis da Previdéigsaial Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977. p. 21-22.

8 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso d€revidéncia socialdoutrina e exposicdo da legislacdo vigente. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1987. p. 21.

87 LEITE, Celso BarrosdCurso de direito previdenciaric&do Paulo: LTr, 1992. p. 17.
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ou de ganho, ou cujo nivel de vida é reduzido cemerccargos de familia.
Tampouco atende a toda categoria de riscos, ggaam®s que atende, o faz
de maneira precér?g.

Os reparos, contudo, ndo procedem, porque a saderidocial indubitavelmente
acha-se em processo continuo de desenvolvimentiomaas de protecdo social nas areas da
saude, previdéncia e assisténcia, em cujo ambdavia ndo se incluem “programas e
medidas que, embora sendo nitidamente de protegia,sndo se enquadram, salvo melhor
juizo, na seguridade social que a Constituicdo eittmu — nem no conceito de seguridade
social da OIT"®?

Apesar de sujeitar-se aos fatos econdmicos, puditec sociais, e portanto sofrer as
consequéncias advindas da instabilidade dessagsetta tem sido, em regra, resiliente ao
choque do retrocesso, notadamente por encerrdéiodifandamentais a saude, a previdéncia
e a assisténcia insuscetiveis de serem abolidodioese resume conseqientemente a um
“precario direito da previdéncia social”.

Evidéncias de marcha diuturna da protecédo sociatitnem ultimamente a inclusao
previdenciaria dos trabalhadores rurais, dos eraplieesy domeésticos e dos marginais do
subemprego, esses ultimos em decorréncia da m&salo paragrafo 12 do artigo 201 da
Constituicdo de 1988, acrescentado pela Emendaiaimal n. 41, de 19 de dezembro de
2003, que garante aos trabalhadores de baixa ceadesso a beneficios de valor igual a um
salario minimo.

Em realidade, a seguridade social, enquanto sistamatitucional, representa um
salto de qualidade, como judiciosamente destacmibahFernandes:

As Cartas Constitucionais de 1934, 1937, 1967 elHBO traziam como
direito dos trabalhadores a previdéncia socialy gliser, 0 seguro social.
Quem trabalha, deve contribuir, e com isso ficaex@gectativa de direito a
beneficios. Nesse quadro, a Assisténcia Médica Asssténcia Social
dependiam da existéncia de recursos da previdércidarta de 88
representa um salto de qualidade: criou a Segwidamtial, quer dizer
somam-se a antiga previdéncia, que a Carta de f&88mou, mais os
direitos a salde e a assisténcia soGial.

8 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, ElsorCurso de direito do trabalhol4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996. p. 476.

8 LEITE, Celso BarrosdZurso de direito previdenciarjait., p. 28.

% FERNANDES, Annibal A Constituicdo da transicdo democratica e os trababres a Constituicdo ao
alcance de todos. Sédo Paulo: Novos Rumos; Cidasle,N889. p. 151.
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A conceituacao e o contetudo da seguridade socrabs¢iveram indefinidos ao longo
do tempo, ndo apenas em virtude da divergénciamnna doutrina, ora ampliando, ora

restringindo o conteudo do direito, segundo a cog@e que davam ao instituto.

Essa indeterminag&o — bastante comum em concei®s -a ver com 0 conjunto de
forcas ou outros elementos de carater politicon@oico ou social que operam em destaque
diuturnamente no mundo e geram reflexos e conse@#positivas e negativas para o
conteudo da seguridade social, as quais, por syanfeiem e alteram a maneira de ver as

coisas e conceitua-las.

Além disso, em muito contribuiu para esse estadmd®as a auséncia de ordenamento
juridico especifico, sendo inegavel que as Conglias e a legislacdo esparsa nunca se
prestaram a regulamentacao das fun¢des adminissattinentes as normas de organizacédo e

execucéao do sistema.

Acresce salientar aos argumentos expendidos o daltualidade também do Poder
Judiciario, depois que a Constituicdo de 1988 ddasé a cidadania, garantiu o acesso a
justica e assegurou novos instrumentos juridicosng@rtancia impar para a resolugédo das
guestdes em geral, e sobretudo as de naturezad, spmadeixaram assim o leito comum da

Administracdo Publica e passaram a ter interpretaglicacao constitucional.

De fato, um ligeiro escorco das Constituicbes dasBrevela em grande parte que os
constituintes demoraram a constitucionalizar o @pa€licito esperar deles em temas relativos

aos direitos sociais, porquanto ja reconhecidogeusalmente.

E verdade que sob o pélio da Constituicdo de 189tju a previdéncia social, com o
Decreto Legislativo n. 4.682, de 24 de janeiro 8231(Lei Eloy Chaves), instituindo a caixa
de aposentadoria e pensdes para os respectivoggadps de cada uma das empresas de

estradas de ferro existentes no pais.

Nem por isso as Constituicbes posteriores cuidadenforma satisfatéria da
previdéncia, salvo algumas inclusdes de novos @oef(seguro-desemprego, acidentes de

trabalho etc.), da assisténcia social e ainda gpertivo custeio, porque foi apenas com a
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Constituicdo de 1988 que veio a ser instituido steBia Nacional de Seguridade Social,

reunindo salde, assisténcia social e previdéncialso

A Constituicdo de 1988 formulou um avancado sistdenaeguridade social, em cujo
bojo se encontram direitos fundamentais auto-amisée de eficacia imediata, relacionados
com a saude, previdéncia e assisténcia socialresot#intos relativos as sobreditas areas, ja

em grande parte objeto de conformacéo infracongtital.

De conformidade com os objetivos relacionados magrafo Unico do artigo 194, ter-
se-ia uma das mais altas aspiracées sociais, @ sepistema de seguridade social
assistencial, ndo fora, contudo, a participacdocusteio e as bases de financiamento
(orcamento da seguridade social), a indicar o earébntributivo do regime tipico da

previdéncia social.

Essa concepcéao assistencial, ao aspirar a pragecéd, sem exclusdo alguma de todo

e qualquer ser humano, correspondéeamotivdo Relatorio Beveridge.

E claro que se pode cogitar da seguridade socs#tescial; isso, porém, exigiria
recursos financeiros provenientes de impostos atalr e ndo das contribuicdes sociais
atualmente previstas, o que, em principio, estai@a das forcas do Estado, considerados os
recursos orcamentarios de que dispomos para atewdeonjunto de acdes integradas e

destinadas a assegurar os direitos relativos &salatevidéncia e a assisténcia social.

A universalidade da cobertura e do atendimentajitorinidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas esraaseletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos apontam pasegaridade social assistencial, mas
atendem de igual modo & seguridade sdtial.

1 Artigo 194 - A seguridade social compreende umjwtn integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegudire@ss relativos a saude, a previdéncia e a tassis
social. Paragrafo unico - Compete ao Poder Pubtioe termos da lei, organizar a seguridade samai, base
nos seguintes objetivos: | - universalidade da dake e do atendimento; Il - uniformidade e equévaia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas es;rulai seletividade e distributividade na presiagdos
beneficios e servicos; IV - irredutibilidade doaratios beneficios; V - eqlidade na forma de padigdio no
custeio; VI - diversidade da base de financiamed; - carater democrético e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, camticijpacdo dos trabalhadores, dos empregadores, do
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
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A seguridade social ndo se confunde também comgar®esocial, considerado
sinbnimo de previdéncia social, segundo assinataaAdo de Assis: “Por seguro social, ou
previdéncia social, devemos entender um sistempratecdo mediante o qual as pessoas
amparadas adquirem certos direitos (prestacOesepefibios) em troca de certos deveres

(pagamento de contribuicesy.”

A Constituicdo de 1988, ao instituir o sistema egusidade social, limitou o ambito
da protecéo social ao conjunto de acbes que identguer dizer, as necessidades sociais sao
as arroladas no ordenamento constitucional, dasel@ajacionadas com a saude, previdéncia
ou assisténcia, o que nao impede a expanséo des®eso de acdes, mas esse fen6meno

depende de uma fonte de custeio que a lei inditjue.
A propésito disso, elucida Wagner Balera:

Do exame dos diferentes preceptivos que cuidam atéria, néo € dificil
deduzir o seguinte: a arquitetura constitucionalsdguridade social, ao
mesmo tempo em que busca dar resposta atual andegranales que
afligem a sociedade desta época (e esses males deradamente arrolados
exabundantiapelos artigos 196, 201 e 203 da Lei Fundamersalila conta
do seu carater parcelar e, nessa medida, se defin@ meio de acéo sujeito
a expansao (vide § 4° do art. 185).

Destarte, a seguridade social, no exato alcanderdw, como sistema, foi instituida

pela Constituicdo de 1988. Até entdo, o que satamam instituicbes e mecanismos de cunho

securitario (acidente do trabalho), em especialigeaciario, esparsos e néo sistematizados.

Os direitos fundamentais sociais elencados nocafifgda Constituicido de 1988 —
previdéncia social, saude, e assisténcia socialonstituem os alicerces dessa malha de

protecao social, sobre a qual se assenta a ndugiuea constitucional.

Albergada no Capitulo Il do Titulo Ill, que trata @rdem Social, a seguridade social
insere no seu contexto uma Vvisdo protecionistgppadva apta a reclamar a exigéncia de sua

implementacéo.

92 ASSIS, Armando de Oliveir&Compéndio de seguro sociskoria geral: legislacdo brasileira. Rio de Janei
Fundacédo Getulio Vargas, 1963. p. 71.

% Artigo 195, paragrafos 4° e 5°.

% BALERA, Wagner.Nocdes preliminares de direito previdenciaraiualizado com a reforma da previdéncia.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 71.
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O sistema informa que tem como base o primadoat@lino e como objetivo o bem-
estar e a justica social (art. 193 da CF), compieeto, nos termos do artigo 194, um
conjunto de acdes de iniciativa dos poderes pubkcda sociedade, destinados a assegurar 0s

direitos relativos as espécies que abrange.

No entendimento de Heloisa Hernandez Derzi:

(...) a Seguridade Sacial constitui hoje — semufizejde ser uma instituicao
aberta a evolugdo — um setor publico-administrateroespecifico e

perfeitamente diferenciado, que inclui na sua dmg@@o a garantia

institucional da solidariedade, trazida pelo artifp inciso I, da Norma

Fundamental, tdo importante para a inteira cordtrudp Estado do bem-
estar social, o qual se identifica pela prestag@omais relevantes servigos
de saude, assisténcia social e previdéncia seai@é outras atribui(;c”)é’g.

Nessa linha de raciocinio, o conjunto integradoadées de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade desenrola-se debaixo deégaerpublicos de protecdo social,
financiados pelos receitas referidas no artigod®®onstituicdo de 1988, e realiza, de modo
efetivo e, sem duvida mais pratico e adequado, neaiatribuicdo de renda, conforme Feijo

Coimbra acentuou:

(...) na verdade, é ela [Seguridade Social], ametido, um mecanismo de
transferéncia das responsabilidades pelos efeitss ridcos sociais, das
pessoas atingidas para as componentes de grupos foaies
economicamente, e destes para o conjunto de pessiamptas a suporta-
las: a sociedade inteit3.

Cumpre ter em mente, além disso, que sobreditoustimjde acdes da seguridade
social ndo se traduz em meras regras de papell&uaselas a exequibilidade de parte da
Administracdo Publica, vale dizer, correspondenermemente a um dever-poder de agir no
sentido de prestar o servico publico da maneiras reficiente possivel, com o fito de ser

alcancada a protecao social adequada.

% DERZI, Heloisa HernandeDs beneficiarios da pens&o por mortegime geral da previdéncia social. S&0
Paulo: Lex, 2004. p. 87.

% COIMBRA, J. R. Feij6Direito previdenciario brasileiro2. ed. Rio de Janeiro: Edicdes Trabalhistas, 1890
139.
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Significa identificar, em Ultima analise, os suwgsitprotegidos como legitimos e
potenciais destinatarios da protecéo social e radoges de orientacdo e atencdo em todas as

oportunidades que recorram aos 6rgaos estatais.

3.3 O orcamento da seguridade social e o destino da receita das

contribuicGes sociais

3.3.1 Nocoes gerais

A originalidade de nosso texto constitucional em Itiplds temas sociais
controvertidos se afasta do paradigma da Lei Fuede@hde Bonn e das outras Constituicdes
nela inspiradas, que consagram basicamente libesdadblicas e, portanto, exigiram dos
tedricos alemaes fundamentacédo invulgar na defesaddeitos sociais, conforme relata

Virgilio Afonso da Silva:

O caso brasileiro é, portanto, diverso, ja quematidbs direitos de cunha
meramente protetivo, a Constituicdo garante tambieitos sociais e 0s
chamados direitos dos trabalhadores. Diante dissitos problemas que
deram inicio ao debate alemé&o sobre a constitucdagdo do direito e os
efeitos dos direitos fundamentais nas relaces gudrticulares, seja na
doutrina ou na jurisprudéncia, ndo ensejam grasdagovérsias no caso
brasileiro, devido a previsdes expressas da Coiqﬁdi?7

Um dentre outros relevantes angulos dessa oridaw#i estd no orcamento da
seguridade social, pois a Constituicdo de 19883dismbre os recursos financeiros distintos
do orcamento da Unido (orcamento fiscal), os qusss encontram vinculados, com
exclusividade, aos custos sociais dos subsistemamwde, da previdéncia e da assisténcia
social.

Corresponde a um engenhoso procedimento modelarcpacretizacdo dos direitos
fundamentais sociais prestacionais, pois, no cagmecffico da previdéncia social, a
Constituicdo concretizou, em principio, as prestacprevidenciarias (beneficios) e, em

7 SILVA, Virgilio Afonso da,A constitucionalizacdo do direitms direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares, cit., p. 23.
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contrapartida, estabeleceu um or¢camento propritjndado-lhe recursos assecuratorios dos
direitos prestacionais, absolutamente distintosrdoarsos dos demais orgcamentos (fiscal e

investimentos) que compdem o orcamento fiscal dadJn

E claro que, antes mesmo da promulgacdo do Cdpébtde 1988, as forcas liberais
conservadoras censuraram a instituicdo de contfibaisociais para financiar os custos dos

novos direitos sociais.

Disso se encarregou a midia nacional, com a difdsaooticias inquietantes sobre o
impacto socioeconémico; sugeriu-se, inclusive, casdeneficios fossem aprovados pela
Constituinte, a administracdo pelos empresariosmpregados, em troca da reducao
proporcional da carga fiscal sobre as empr&sas.

N&o rendeu dividendos a polémica urdida nessaamasmbora se observe que essas
forcas jamais aquiesceram no financiamento dogtalra saude, a previdéncia e assisténcia

social mediante contribuigdes sociais.

Gracas a vinculacao constitucional das contribsicdeciais a seguridade social e,
portanto, a saude, a previdéncia e a assistermtll gfinalidade), resolveu-se um problema
crucial de custos dos direitos sociais existenbesgras paises, encontradico em ordenamentos

constitucionais alienigenas, que retiram a reseité&al dos orcamentos gerais.

O texto constitucional péatrio encontrou meios firgiros para solucionar uma
dificuldade generalizada de outras Constituicbesjue teria levado a um sistema de
seguridade social de exceléncia, ndo fora, todaviaalversacao dos recursos, no que resulta
em prejuizos sociais consideraveis a universalidd@ecobertura e do atendimento as

populacdes urbanas e rurais.

Em tais condicdes, o custo dos direitos sociaistgceonais relativos a seguridade
social pode ser uma questdo de dificil desfechooatros paises, no que concerne aos
recursos orcamentarios. Rotineiramente, o quensetalgo incompleto, ou emergencial, por

falta, circunstancial ou n&o, de condi¢cdes econgifim@anceiras para uma solucgdo definitiva.

% FALLEIROS, Helvio. Os custos dos direitos socidinal da TardeSao Paulo, n. 6.863, p. 17, 11 abr. 1988.
Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/iteit108866>. Acesso em: 29 jan. 2009.
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N&o € o caso do Brasil, visto que os recursos ag#arios foram resolvidos de forma

satisfatéria e perene pelo ordenamento constitatioétrio, ao explicitar, nos artigos 194 e

hY bY

195, que aos direitos sociais relativos a saudeyrevidéncia e a assisténcia social

corresponderia o orcamento da seguridade socktinddo a assegura-los.

De fato, o financiamento da seguridade social, zamg o artigo 195 da Constituicao
de 1988, faz-se por toda a sociedade, de formdadeandireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido,Edtedos, do Distrito Federal e dos

Municipios, e de contribuicbes sociais, assim disoadas:

| - do empregador, da empresa e da entidade ajeipagada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltralpagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe prestéce, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da g#pwia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséoedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o artiijg 2

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exteworde quem a lei a ele
equiparar.

Essas contribuicdes sociais sobre a receita owvafagnto, o lucro, a importacédo e a
receita de concursos de progndsticos inequivocarsid também contribuicbes sociais da
seguridade social, a exemplo das contribuicdesisoprevidenciarias, e s6 assim podem ser

conceituadas, porque vinculadas constitucionalmestguridade social (finalidade).

Além disso, a destinacdo da arrecadagédo ndo podaeitse que em favor dos direitos
relativos a salde, a assisténcia social e a pmsisméocial, como acentua Marco Aurélio

Greco:

A meu ver, ha alguns conceitos constitucionais gaanitem dar um

instrumental para o aplicador concluir pela counsiiinalidade, ou nédo, das
exigéncias [as contribuicBes sociais]. Um delesdesiino da arrecadacao.
Nem se diga, citando o CTN, que o destino da ailee@o € irrelevante. O
critério do artigo 4° do CTN pode ser adequado parampostos mas, para
as contribuicbes, € o contrario. Para as contidlasic o destino da
arrecadacdo é um elemento essencial a definicliguita. Se a razédo de ser
da contribuicdo € existir uma finalidade e um deieado grupo, e a
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exigéncia do pagamento é feita em solidariedadegmapo a luz da
finalidade, o destinado da arrecadacao dever feeoa desse mesmo grupo,
na busca da finalidad?.

O orcamento da seguridade social (art. 166, § 15°d&4 CF) abrange todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da Admin&irdgeta ou indireta, bem assim os fundos
e fundaces instituidos pelo Poder Publico. E @ecsmpeténcia ainda a administracdo dos
recursos provenientes dos orcamentos da Unido,Edtedos, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuicdes sociais relacionadasexto constitucional (art. 195, | a IV,

da CF) e de outras contribuicbes posteriormentéuidas.

Deu-lhe vida prépria a Constituicdo de 1988, queerd independente do orgcamento
fiscal (art. 165, 8 5°, | da CF), e desde logo vepdaralelamente a utilizagdo dos recursos
orcamentarios da seguridade social para suprirseslz@le ou cobrir déficit de empresas,

fundagdes e fundos, inclusive dos mencionadostigndr65, paragrafo 5°.

E verdade que essa saudosa redacdo original daitGigis de 1988 vem sendo
esgarcada, tornando-se objeto de estratagemasla@®rtdem para abrir o cinto de castidade
do orcamento da seguridade social, de modo a permitrosario de relacbes espurias, em

detrimento dos direitos relativos a saude, a pé&ngih e a assisténcia social.

Em parte, o Executivo teve éxito em retirar expwesparcela da arrecadacao
orcamentaria da seguridade social, desde quandoftementado o Plano Real, em 1994, ao
desvincular 20% do respectivo montante, atravésndenda constitucional ao artigo 76 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorigera prorrogada a desvinculacdo até 31 de
dezembro de 2011, pela Emenda Constitucional nd&620.12.2007, para pagamento de

dividas e programas sociais ndo sistematicos.

% GRECO, Marco AurélioContribuicdes uma figura “sui generis”. Sdo Paulo, Dialétic@0@. p. 239-240.
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3.3.2 O desvio da arrecadacdo das contribuicdbes soc iais da

seguridade social por emenda constitucional

Dentre exemplos frisantes que buscam desfiguracanento da seguridade social,
um se destaca pela forma impudente de desvio desos; com 0 emprego de eufemisticas
expressdes do artigo 76 do Ato de Disposi¢des @ocishais Transitorias, consistindo na
desvinculacao de vinte por cento da arrecadacdond® (ectius da seguridade social) de

contribuicdes sociais, ja instituidas ou que viegeser criadas.

Fernando Alvares Correia Dias, economista e comslgislativo do Senado Federal,
relata que com a desvinculacdo, a parcela de 2@/calatribuicbes sociais vinculadas a
seguridade social passa ao orcamento fiscal deoUnf@ode entdo ser alocada em qualquer

despesa:

Em relacdo as contribuigcBes, a desvinculacdo efatwmte aumenta os
recursos de livre alocacdo. A parcela de 20% dasriboicdes sociais,
vinculadas a seguridade social, passa a poderleeada em qualquer
despesa (...). Esse é o principal efeito da DREnsferir recursos de
contribuigbes sociais do orgamento da seguridadlspara o orgamento
fiscal da Uniao®

Conforme dados extraidos da execucdo orcamen&rzd@6, constantes do Balanco
Geral da Unido e do Sistema Integrado de Admimg&traFinanceira (SIAFI), o orcamento
fiscal viu-se acrescido de recursos livremente dleis pela Unido, provenientes da
desvinculacdo das contribuicdes sociais, de R$ Bithdes, como esclarece o economista:
“Dos R$ 32,4 bilhdes desvinculados do orcamentsepuridade social, R$ 12,6 bilhdes
retornam como recursos de livre alocacédo (Fontg ald@ados nessas despesas. Ou seja, a
area da seguridade social cede recursos liquidazm@a de R$ 20 bilhdes que poderiam

expandir suas despesas”

10 DIAS, Fernando Alvares CorreiBesvinculacdo de receitas da unido, gastos soeiagiste fiscalBrasilia:
Coordenacao de Estudos da Consultoria Legislativ&ehado Federal, fev. 2008. (Texto para Discussao,
38, p. 8. (http://www.senado.gov.br/conleg/textascussao/texto38-fernandodiasl.pdf>. Acesso enjad5
20009.

11 bidem, p. 14.
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Semelhante estratagema objetivou alcangar o supgmawario e criar programas
sociais ndo sistematicos; sem isso, a arrecadagdoeckita teria rigorosa destinacéo
constitucional e o0s recursos seriam imperiosameaqkcados aos custos da saude,

previdéncia e assisténcia social.

Sobre ser inconstitucional a desvinculagéo, seatdante referir a clausula pétrea do
artigo 60, paragrafo 4°, mas uma outra inconstalidade se percebe, atrelada a finalidade
dessas contribuicdes sociais, pois elas, a mingukestinacdo constitucional, teriam perdido
a natureza juridica de contribuicdo, uma vez qusgram a ser arrecadadas para alocacao

livre, a semelhanca dos impostos, e, tecnicampétemais seriam exigiveis.

Curiosamente, essa malfadada desvinculacdo dem®estsuperavitario o Sistema da
Seguridade Social, porque suporta, desde 1994swandalacédo de 20% do orcamento da
seguridade social, sem demonstrar desequilibraméeiro, tendo arrecadado, em 2006, cerca
de R$ 298 bilhbes, de acordo com o aludido textauteria de um consultor legislativo do

Senado Federal.

Outrossim, desfaz-se a lenda da “reserva do pdsssemdo inaplicavel aos direitos
relativos a saude (federal), a previdéncia e ast@sgiia, posto que dela se possa cogitar

relativamente a outros direitos sociais relaciosatmartigo 6° da Constituicdo de 1988.

Falar de reserva do possivel s6 tem sentido e @dusidsente justificavel, repita-se,
nas hipéteses de outros direitos sociais ndo gdosnpor um orcamento préprio ou ainda em
caso de auséncia de orcamento da seguridade decf@ogramas de saude, previdéncia e

assisténcia no ambito dos Estados, Distrito Fe@ekélinicipios.

Da mesma maneira, ndo bastasse o orcamento su@eoavd direito a previdéncia
social, tanto quanto o direito a assisténcia sop@sui um minimo existencial constitucional
apontado nos artigo 201, paragrafo 2°, e 203, \Calsstituicdo de 1988, quer dizer, o valor

mensal do salario minimo.
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3.4 Previdéncia social

O direito a previdéncia pertence ao rol dos digeftociais, em conjunto, portanto, com
a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a segu@protecdo a maternidade e a infancia, e

a assisténcia aos desamparados.

A vista de inserir-se no Capitulo Il do Titulo lh cConstituicio de 1988, é direito
fundamental e, consoante a disciplina prescrit8egdio Il do Capitulo 1l do Titulo VI, ela

propria se incumbe de proceder a sua conformagéasiittecional.

Daniel Machado Rocha, depois de enfatizar o asgeateal que emana do artigo 6°
da Lei Maior, acentua que a fundamentalidade n@htdo direito a previdéncia social se
reconhece por contribuir decisivamente para a dagle humana, prioridade de nosso

ordenamento juridico, visto integrar o nucleo esisgilo Estado Constitucional. Diz ele:

Na licdo de Benda, a obrigacdo do Estado respedanidade do individuo
nao se restringe a expectativa de ndo ser trathidtcadamente, abrangendo
uma obrigacdo prestatéria quando o individuo natepde outra maneira,
prover uma existéncia humanamente digna. E justznmas momentos nos
guais os cidadaos, inseridos na sociedade por fitecaua capacidade de
trabalho (substancial maioria da populacao), té&maaforca laboral afetada,
ou mesmo negado o acesso ao trabalho, como é eadaais comum por
forca do modelo econémico excludente, que a praeidésocial evidencia
seu papel nuclear para a manutencdo do ser hurarimo dle um nivel
existencial minimamente adequddo.

Em sendo direito fundamental, a sua interpretacaplieacdo ha de nortear-se, em
primeiro lugar, de conformidade com os fundamedt&stado Democratico de Direito, em
que se constitui a Republica Federativa do Brashyetudo os da dignidade humana e dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciaticam o proposito de realizar os objetivos
fundamentais do Pais, quais sejam construir umedaute livre, justa e solidaria e erradicar a

pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigueddsatiais e regionai®

Essa formulagédo remete-nos a busca da recompafigiatus quo antéalterado por
uma contingéncia que atinge o segurado/dependdet@ndo em consideragcdo o aspecto

192 ROCHA, Daniel Machado d& direito fundamental & previdéncia social na petjva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdencidmasileiro, cit., p. 111.
193 Artigos 1°, I e IV, e 3°, | e IIl, da Constituizdederal.
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econbmico, de modo a suprir as necessidades osuhalalesequilibrio instalado que, em

ultima analise, importa preservar a dignidade d¢a@e humana.

A valorizacdo da dignidade da pessoa humana, comaigio fundamental do Estado
Democratico de Direito, desfoca toda e qualquearpmetacdo juridica de bloqueio, porque o
gue se esta colocando diante dos operadores d dira dignidade da pessoa concreta, na
sua vida real e cotidiana. N&o &, pois, de umds= ie abstrato. E o homem ou a mulher tal
como existe, que a ordem juridica considera irigdlytinsubstituivel e irrepetivel, e cujos

direitos a Constituicdo enuncia e protege.

Assim, por exemplo, a questdo da dependéncia mgaeeljuridica previdenciaria
conduz o intérprete a uma compreensao mais amplap rem elucidada por Tércio
Sampaio Ferraz Junior: “O intérprete obriga-sestia ir além da letra e da estrutura formal
da norma, para buscar-lheaio imanente, por meios de métodos teleoldgicos, kKupams e
mesmo axioldgicos, mas a visar um procedimentostoamador das proprias realidades

sociais: interpretacéo de legitimacd8®”

Na interpretacdo de legitimag&o, o intérprete ndscé apenas revelar o sentido da
norma constitucional em seu contexto real, nem meswmente concretizar padroes
genéricos de sentido em casos particulares, masficaoda propria interpretacdo, em

conformidade com aquele sentido.

Esse trabalho interpretativo ndo se confunde conaphcagcdo judiciaria da
Constituicdo, pois nédo visa a producdo de normdwiduais, mas se da ainda no plano
conceitual. Trata-se na relacdo entre texto e gtmtde uma compreenséao do texto capaz de

alterar o contexto, dando-lhe um sentido legitirmant

O alcance desses valores e principios ndo se ctamaleaso faltasse mencionar a
estrutura da ordem social, cujo primado € o tralyadha justica social e 0 bem-estar sdo seus

objetivos'®

194 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaibireito Constitucional liberdade de fumar, privacidade, Estado, direitos
humanos e outros temas. Barueri, SP: Manole, Z007.
195 Artigo 193 da Constituicdo Federal.
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Quando se fala em primado do trabalho, € de sealtado o valor social do pleno
emprego para o alcance dos objetivos do bem-egtarjestica social, padroes aceitos para
interpretacdo e aplicacdo de todo o sistema coostital no campo social e em tudo o

mais°®

E uma verdade que a idéia do bem-estar gira emo toi® uma sociedade
interdependente, na qual a nogéo de responsalailstadal é amplamente compartilh&dao

que, alias, corresponde ao que exprimiu Wagner&ale

(...) o bem-estar que, na voz do artigo 3° da @Gaigsto Federal, se expressa
por meio da erradicacdo da pobreza e da margigébze da reducéo das
desigualdades sociais, somente podera ser atingydo o esforco e a
cooperagéo de todos e cada qifal.

O conceito de justica social tem de ser extraidgmprio texto constitucional. A
consagracdo dos direitos sociais como direitos domahtais, na medida que sao
concretizados, concretizpari passu uma sociedade mais justa e solidaria, pois eles
contribuem para reduzir as desigualdades naci@enarsadicar a pobreza e a marginalizacao

social.

Ao olhar o direito a previdéncia, o que se esp&ss& microcosmo, em termos de
justica social, é a justica que redistribui o mafmio social e contempla cada qual segundo
suas necessidades, e dessa maneira pde em masthst@buicdo nacional da renda, como

propde Almansa Pastor:

La accion protectora de la seguridad social implieaculminacion de un
proceso de redistribucion personal de la renta. lmneficiarios de la
proteccion de la seguridad social (desempleadoslidos, jubilados, etc.),
gue no participarian de la renta nacional si ést repartiera segun su
destino natural, disfrutan de una parte de ellavatud de la transferencia
operada por aquéllos que previamente la habiarbidoi*®®

196 BALERA, WagnerNogdes preliminares de direito previdenciariualizado com a reforma da previdéncia,

cit., p. 17.
197 SEN, Amartya. El futuro de Estado del bienestamf€rencia pronunciada en el “Circulo de Econordia”
Barcelona. Factoria, n. 8, fev./mayo 1999. Disponivel em:

<http://lwww.revistalafactoria.eu/articulo.php?id9%1 Acesso em: 31 mar. 2009.
198 BALERA, Wagner, op. cit., p. 23.
199 ALMANSA PASTOR, José ManueDerecho de la seguridad socjait., p. 557.
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A previdéncia social ndo € para todos, como sucedeas vertentes da saude e a da
assisténcia social. Restringe-se o universo dastasijprotegidos aqueles que contribuem

para o custeio do sistema de seguridade socidlilattos segurados.

Os cbnjuges ou companheiros e os dependentes fagenprotecdo social por direito
previdenciario préprio, em virtude da situacdo eéeessidade econdmica ocasionada pelas

contingéncias sociais (morte e reclusao) eleitbs gredenamento juridico.

O atendimento e a cobertura ndo se subsumem na decgdniversalidade, principio
que se acha estabelecido no inciso | do paragmifm (do artigo 194 da Constituicdo de
1988, considerada aqui a natureza contributivegatibiia para participacdo no regime geral

previdenciario.

Sua singularidade dentro do sistema se expressa dihmes atinentes ao carater
contributivo e a filiacao obrigatéria, predestine@dei infraconstitucional, segundo prescreve

o caputdo artigo 201 da Constituicdo de 1988.

Alids, a auséncia de capacidade contributiva ma@dténargem da previdéncia social
notavel massa de trabalhadores de baixa rendadseito a uma vida digna, ou seja, em

testilha com os valores e principios que permeidexi constitucional.

Por oportuno, anote-se que vem de ser acrescgmedal&menda Constitucional n. 41,
de 19 de dezembro de 2003, regra que visa a imcfusd&idenciaria, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario minimo, é&xcaposentadoria por tempo de

contribuicao™'°

110 Artigo 201, paréagrafo 12, da Constituicédo Federal.
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3.5 Relacéo juridica de protecéo social

3.5.1 Definicao

Na nossa experiéncia de vida cotidiana, temos aésgeis relacées sociais. Sao juizos
da realidade; conquanto reais, ndo se captam gemdoeio de um juizo e se reguladas pelo

direito, constituem relacdes juridicas.

A incidéncia da norma converte a relacdo socialrelacio juridica. E o vinculo
juridico gerador de poder e dever ou sujei¢do rodtado pela autonomia privada. Ai se tem

a relacéo juridica privada.

Quando, porém, presencia-se o vinculo ndo de coagde, mais proximo da
autonomia privada, mas sim de subordinacéo de aesstativamente ao Estado, admite-se a

conotacao publica da relagéo juridica.

A relacdo juridica privada nasce precisamente dedatles negociais sujeitas a

autonomia privada e tem por objeto o patrimonio.

N&o é assim na relacdo juridica publica, na quddjeto € sempre a entrega de parcela
do patriménio publico pelo 6rgdo que detém a coémmeé para esse mister ao sujeito

identificado na lei.

A relacdo juridica publica esté ai para ser relagfwidora das necessidades sociais
oriundas das contingéncias sociais definidas nto tegnstitucional, as quais o Estado se
vincula por deveres de protecdo social, ao verifgqpae se cuida de direito fundamental

expressamente reconhecido pela Constituicédo de'1988

11 ASCENSAO, José de Oliveir&ireito civil: teoria geral: relacées e situacdes juridicasmBoa: Coimbra
Editora, 2002. v. 3, p. 1.
112 Artigo 194 da Constituicdo Federal.
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Conquanto aluda a relacdo juridica privada, Antuviasela ressalta trés aspectos
aplicaveis a relacao de protecao:

Ser titular do interesse protegido significa, nadwo, o seguinte: a) ser o
credor o portador de uma situacdo de caréncia aunge necessidade; b)
haver bens (coisas, servicos) capazes de preenchalenecessidade; c)
haver uma apeténcia ou desejo de obter estes laasspprimento da
necessidade ou satisfacdo da caréfitia.

Transpostos os aspectos mencionados para o regisiieqprevidenciario, vé-se que
sdo aplicaveis a relacdo juridica de protecdo ksoctano segue: a) ser o segurado ou
dependente o portador de uma situacdo de caréncike ama necessidade; b) haver bens
(beneficios ou servigos) capazes de preencherenedaksidade; ¢) haver uma apeténcia ou

desejo de obter esses bens para suprimento dasigeckesou satisfacdo da caréncia.

Essa relacao juridica previdenciéria possui osel@mentos constitutivos: os sujeitos
(ativo e passivo); 0 objeto, no caso, a prestagideheficio ou servico; o vinculo, que
constitui 0 nexo legal que liga os direitos do Iier@gio aos deveres da autarquia

previdenciaria.

3.5.2 Sujeitos

O sujeito ativo se apresenta como titular do diraiprestacéo do beneficio ou servico.
E o titular do direito subjetivo ou ainda da pregativa individual, visto sob a perspectiva
técnica, por ndo mais se justificar a distincaadjoa de direito publico e privado, em razéo

do predominio do social sobre o individual, segusukienta Francisco Amaral:

Atualmente, com o social predominando sobre o qdsti, ndo mais se
justifica a distingdo juridica [entre direito subje privado e publico],
considerando-se o direito subjetivo sob o pontovidéa técnico, como
prerrogativa individual contida nas relacdes juddidos particulares entre si
ou com o Estado, todos subordinados a ordem jatidicb o império da
constitucionalidade e da Iegalidé&é.

13VARELA, Antunes.Das obrigacdes em geralO. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedina, 2003..p. 73.
114 AMARAL, Francisco.Direito civil: introducdo. 5. ed. rev. atual. e aum. Rio de idanRenovar, 2003. p.
197.
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Por sua vez, o sujeito passivo € o Estado, maaugaequia previdenciaria (INSS) que
detém o exercicio da funcdo administrativa, isto ganejo dos deveres-poderes especificos

de deferimento ou indeferimento de beneficios {ppées ou servicos).

Cumpre acentuar que o Estado intervém nas relapde®s segurados nessa condicao
de titular da funcdo administrativa, plena de desquoderes, destinada a esgotar as
possibilidades de protecéo social na generalidadesituacdes juridicas de interesse publico.

A propoésito disso, convém citar Celso Antonio Baradde Mello:

Quem exerce “funcdo administrativa” esta adscritsatisfazer interesses
publicos, ou seja, interesses de outrem: a cadetild. Por isso, 0 uso das

7

prerrogativas da Administracdo € legitimo se, qoared na medida
indispensavel ao atendimento dos interesses pablito

Também assim se expressa Pietro Perlingieri:

O Estado moderno ndo € caracterizado por uma celegfie cidadao e
Estado, onde um é subordinado ao poder, & sobeeanp@r vezes, ao
arbitrio do outro, mas por um compromisso constnalmente garantido
de realizar o interesse de cada pe$Soa.

A lei ndo deixa outras op¢cbes a Administracdo sendle fazer atuar os deveres-
poderes vinculados, regrada que se encontra nassiteg constitucionais e legais para

cobertura de contingéncias sociais.

Diga-se de passagem, nunca uma decisdo adminiatralenegatoria podera
invialibilizar a renovacdo de requerimento sobmaesmo beneficio, em que sejam supridas
eventuais deficiéncias do anterior, porque isscstitom forma ndo autorizada pela lei de

recusa a protecdo social.

5 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de direito administrativd5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.
62.

118 PERLINGIERI, PietroPerfis do direito civil introducéo ao direito civil constitucional. Tra@do de Maria
Cristina De Cicco. 2. ed. Rio de Janeiro: Reno2@02. p. 54, n. 37.
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3.5.3 Objeto

O objeto mediato da relacéo juridica previdenciéraaconcretizacdo do beneficio, e o

objeto imediato é a satisfacéo da prestacéo dewideeneficiario.

Consiste aquele, em regra, numa atividade ou agédauthrquia previdenciaria, ou
seja, ao deferir e implantar o beneficio ou a prestservi¢co social. Ja esse ultimo é o modo

pelo qual se realiza o cumprimento da prestacapestnia ou em servicgo.

Os servigos sociais tém por objeto imediato as raesatividades da autarquia, sem,

contudo, a obrigacéo de dar.

Discorrendo sobre as obrigacdes de dar e de faakenta Orlando Gomes: “Nem
sempre as obrigacbes sdo exclusivamente de dareotazgr. N&o raro, misturam-se
prestacOes de coisas e de fatos, classificand@segacao, nesses casos, pela predominancia

de uma sobre a outrd**

Em razdo dessa predominancia que diz respeito r@ioot® financeiro e atuarial do
regime previdenciario, o ato administrativo de @sséo e implantacdo do beneficio precede
0 cumprimento da prestacdo. Muito interessa aoficéré a atividade estatal, pois nada lhe
pode ser entregue sem o precedente ato adminietrati

Noutros termos, ndo se admite o pagamento semisddezoncessiva do beneficio e
até que se perfaca a implantagéo (equilibrio fiemae atuarial); logo, de imediato, atende-se
a prestacdo de fatéatere, depois disso vem a prestacdo de coisa, ousejajeto mediato
(dare).

Sem duvida alguma, o ato administrativo em telaidenta a concesséo do beneficio,
e nele a Administracéo declara (acerta) o direieexistente, pela reunido dos requisitos da

lei, 0 que implica simultdneamente tornar exigaverestacao.

17 GOMES, OrlandoObrigacées6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 46.
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Averba-se, desse modo, a carga declaratéria e txiecudo respectivo ato
administrativo (e judicial), tornando exequivel @egtacdo, o que ndo aconteceria caso se
tratasse de ato meramente constitutivo, que na@leen de estabelecer uma nova relacao

juridica, criando direitos e deveres para as partes

3.5.4 Filiagdo: nascimento da relacao juridica

O ingresso no regime geral previdenciario sendeatificacdo do segurado perante o
Estado, em virtude de vinculo que se cria, pela@émcia de norma constitucional, advindo
do exercicio de atividade laborativa remuneradm 8exercicio do trabalho assalariado, nao

hé filiacdo e vinculo, sendo, pois, mera expedatiprotecao social previdenciaria.

Dai a instituicdo da filiagdo facultada a categoda outras tantas pessoas fisicas, que
ao regime se obrigam voluntariamente (donas-de-s&sdico remunerado pelo condominio,
estudantes, etc.). E outra situag&o juridica aiftr o mesmo vinculo, sem que ele decorra

de forma automaticapelegis).

Destarte, 0 nascimento da relacdo juridica da-séodea direta ou indireta. Na
primeira hipotese, ha sincronia entre o trabalha #iacdo, e surge entdo o vinculo de
subordinacdo e também a relacdo juridica. Na famdaeta, subordina-se a filiacdo ao

cumprimento de exigéncias pela pessoa interessadggeessar no reginme>

Dentre tais consideragfes, importa destacar o kinde subordinacdo que se
estabelece entre quem se reveste da condicao uiladeg o Estado, revelador da relacédo de

direito publico, e a respeito da qual vem a cathdito de Francisco Amaral:

Nao obstante a relacdo juridica seja categoriaripr@o direito privado,
também no direito publico tem acolhida, ndo comoodente de prévias
relagBes sociais, mas como vinculo que a lei dstabentre os particulares
e o Estado, como decorréncia de fatos juridicososy(...)"°

118 Regulamento da Previdéncia Social (Dec. n. 3.648)6.05.1999): “Artigo 20 - Filiaco é o vinculoegse
estabelece entre pessoas que contribuem para @émeia social e esta, do qual decorrem direitos e
obrigacdes. Paragrafo Unico - A filiacdo a preval@nsocial decorre automaticamente do exercicio de
atividade remunerada para os segurados obriga®uiasinscricdo formalizada com o pagamento dagiram
contribuicdo para o segurado facultativo.”

119 AMARAL, Francisco Direito civil: introducao, cit., p. 32.
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A protecdo acoberta assim as situacdes de neadssidangruentes com as
contingéncias sociais arroladas na Lei Maior (atiséde recursos ou excesso de gastos),

desde a filiagdo ao regime, em consonancia conerdedos de caréncia.

Da filiagdo origina-se a relacao juridica de prategocial e nela se ingressa desde que
se presuma a capacidade contributiva da pessaa,figois se o exercicio da atividade

laborativa remunerada nao a revelar, a filiacdoat@ntece.

E exemplo dessa situacdo a massa de trabalhaddmsais, ora excluida da
protecao social porque aufere “baixa renda’; emagypalavras, a lei considerou insuficiente
até aqui a manifestacédo de capacidade econdmisasdpessoas para admiti-las no regime

pelo filtro da filiacao.

O legislador néo se contenta com o trabalho apenag que dele resulte renda a ser
auferida pelo trabalhad@f, o que sugere o valor social do trabalho na praadate riqueza,

de que saem beneficiados o empresariado e, emad@tidise, toda a sociedade.

N&o €, portanto, exclusivamente através do exerdieiatividade laborativa (trabalho)
gue se tem acesso ao regime; para estar incluigome@dso ainda que a pessoa tenha
capacidade contributiva, identificando-se como m@oninte noutra relacdo juridica que se

forma e se destina ao custeio de toda a segursiamid.

Assentado entdo que o fato que faz nascer a refagédiza publica de protecdo social
previdenciaria é a filiacdo, realizado esta o Vimale subordinacdo entre o segurado e o

Estado, e que repercutira na relacéo juridica cesgarado e beneficiarios.

3.5.5 Desenvolvimento da relacéo juridica de prote¢  &o social

A filiacdo constitui o marco inicial da relacédo iflica previdenciaria de protecéo
social, e a partir dai cumpre estar atento a solugdo, porquanto continuamente ocorrem

vicissitudes legais, até que se cumpram 0s reqgsigitescritos para a realizacao do direito

120 Revela higidez fisica, mental e financeira (BALERMagnerA seguridade social na Constituicdo de 1988
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 53).
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prestacional, tais como perda da qualidade de adguiperiodo de caréncia, periodo de
espera etc.

De par com esses 0Obices legais, nunca é demaisdeque o segurado pode néo se
interessar pela protecéo social do regime previdgacmas é de se acentuar que o direito
indisponivel, pois personalissimo, quer dizer, pade ser gozado, mas nao € objeto de
cessdo, nem se extingue pelo ndo uso e gozo, auéeénprescritivel; ndo, contudo, as

prestacdes’; admissivel, enfim, a suspenséo do beneficio.

hY

Nesse interim, o direito a previdéncia social,tinsia relacdo juridica publica de
protecdo social, assegura medidas legais rela@snamm o aproveitamento de periodos de
trabalho urbano e rural e com a contagem recipdecéempo de contribuicdo (tempo de
servico) atinente a regimes publico e privado peetiva averbacgédo, fora parte dos beneficios

positivados pela Constituicdo de 1988 e conformadoteis infraconstitucionais.

Esse aspecto do direito a previdéncia social qoorete ao que Daniel Machado da
Rocha define por direito negativo, qual seja, oirdpedir atividades administrativas que
destoam da protecdo social, que, por sua vez, bamimmbro a ombro com o direito

prestacional por exceléncia. Escreve o autor:

Considerando a variada gama de posicoes juridindefmentais complexas,
decorrentes da disciplina conferida a esse dirpdemos afirmar: o direito
a previdéncia social atuard como direito negatpar, exemplo, quando
servir para impedir que préaticas administrativag, mmesmo alteracfes
legislativas, desconsiderem aquilo que ja se imrorp ao patrimonio

previdenciario dos segurados; por sua vez, seeftalprestacional quando
estivermos em face de uma situacdo de necessidadprgduz o dever de
atuacao protetiva da entidade de previdétiia.

121 MARTINEZ, Wladimir NovaesCurso de direito previdenciarigorevidéncia social. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
2003.v. 2, p. 640 e ss.

122 ROCHA, Daniel Machado d& direito fundamental & previdéncia social na petjva dos principios
constitucionais diretivos do sistema previdencidmasileiro, cit., p. 115.
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3.5.6 Extincdo da relacao juridica

O direito a previdéncia social nasce com a filiagase extingue ou pela perda da
qualidade de segurado, ou pela morte do seguradoseus beneficiarios, se o 6bito destes
ocorrer antes da obtencao do beneficio.

De sua vez, a extincdo do direito prestacional spig®e o0 preenchimento dos
requisitos para a concessao de beneficio e, portardquisicdo do direito, quando mais néo
se fala em perda da qualidade de segurado, extithgpgie pelo termo final do limite temporal
dos beneficios desse quilate ou cancelado, poungsonento de deveres instrumentais, ou

pela morte, quando de carater vitalftid.

A morte, todavia, quando o segurado ja tiver addio direito a aposentadoria, ndo

interfere no direito proprio do conjuge ou comparthe dependentes.

3.5.7 Periodo de caréncia

Segundo Mozart Victor Russomafb a caréncia é um requisito para ser cumprido
quando se almeja determinada prestacdo que o exgaulta de uma necessidade pratica que
obriga o legislador a vincular a concessdo do le@pnebu a prestacdo do servico a
determinado numero de contribuicdes, das quaisigmam 0sS recursos econdmicos para a

manutenc¢éo do sistema.

N&o é assim que pensam Celso Barroso Leite e LaianRos VellosG®, pois
contestam que a caréncia esteja ligada apenaseasigade de acumular as contribuicdes

pagas em dado periodo.

Dizem que a finalidade esta em impedir a filiacagukles que pretendem auferir uma

prestacdo a que praticamente ja fazem jus. E @&¢&elde riscos”, a que alude ainda

123 ASSIS, Armando de Oliveir&§ompéndio de seguro socitoria geral: legislacdo brasileira, cit., p. 181
124 RUSSOMANO, Mozart VictorComentarios & Consolidacéo das Leis da PrevidéBoiaial cit., p. 112.
125| EITE, Celso Barroso; VELLOSO, Luiz ParanhBsevidéncia socialcit., p. 64.
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Armando de Oliveira Assi&® para quem os riscos iminentes geram seguros prevaae

pdem em risco a estabilidade econémica do sistema.

Ao referir a um nimero minimo de contribuicbes na@sdispensaveis a concessao
de um dos beneficios previdenciarios que a exitgferm Plano de Beneficios da Previdéncia

Social define a caréncia.

A caréncia é pressupostd do direito & previdéncia. Sem o nimero minimo de
contribuicdes mensais, ndo se examina o preenctondes requisitos da prestacdo. Se houve

deferimento, é sinal de que a caréncia foi cumprida

Hoje em dia, a caréncia tem fundamento de validaaestitucional que exsurge da
atual redacdo do artigo 20taput da Constituicdo de 1988 e autoriza o legislador a

regulamenta-la (posi¢éo juridica derivada).

E dizer, a previdéncia social, organizada sob adode regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, ha de obsercritérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuariar®

Esse entendimento é também o de Daniel Pulino: ‘Sasténcia [caréncia] tem
origem constitucional tanto no principio da conitibidade das prestacdes previdenciarias,
qguanto no dever de observancia ‘de critérios qasgovem o equilibrio financeiro e atuarial’

do sistema (art. 20taputda Constituigéio)**°

Desde que concretizada na lei, a caréncia constituicritério seletivo dentro do
regime geral previdenciario, exercido através deitnmmento das prestacdes que reclamam

contribuicdo para a concessao.

126 ASSIS, Armando de Oliveir§ompéndio de seguro soci&oria geral: legislacéo brasileira, cit., p. 23.

127 Artigo 24 da Lei n. 8.213/91.

128 “Fora da hipbtese [retroatividade] estdo, em nosstender, aqueles factos que ndo concorrem para
determinar o0 evento em causa, mas um evento diéessm o qual o novo ndo pode verificar-se. A esses
factos pode dar-se o0 nome de pressupostos.” (SANDFRPRSSARELLI, F.Teoria geral do direito civil
Traducdo de Manuel de Alarcdo. Coimbra: Atlantid#g7. p. 80).

129 Artigo 201 - A previdéncia social seré organizada a forma de regime geral, de carater contribweivie
filiacdo obrigatéria, observados critérios que presm o equilibrio financeiro e atuarial (...). (lRedo dada
pela EC n. 20, de 15.12.1998).

130 PULINO, Daniel A aposentadoria por invalidez no direito positivagileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 74.
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Como se trata de critério seletivo de contingénsiasais, disciplinam-no entdo a
dignidade da pessoa humana, a solidariedade daesaociais do trabalho e a seletividade,

valores e principios mediante 0s quais ora se gxchise exige, ora se suspende a caréncia.

Apesar disso, segundo se percebe, é critério das@xcsocial, ao impedir a cobertura
de contingéncias sociais, quando ndo satisfacaimem minimo de contribuicbes mensais

indispensaveis ao alcance do beneficio.

Guardadas as devidas proporgcOes, as regras daamaminla e da caréncia se
assemelham. Moacyr Velloso Cardoso de Oliv&iraéAlmansa Pastét* e Wladimir Novaes
MartineZ*3enfatizam a natureza financeira e atuarial desaajlem correspondéncia com a
primeira, assim como Wagner Balera: “Ndo pode hader a regra da contrapartida,
beneficio ou servico sem fonte de custeio. (.QUE o sistema de seguridade social somente
poderd cumprir suas finalidades se estiver calcawo rigido equilibrio econdmico e

financeiro.3*

Mutatis mutandis ndo pode, em regra, haver concessdo de presgagi@ numero
minimo de contribuicdes mensais, em garantia dailibdqo econdmico e financeiro,

ressalvadas as situacdes de dispensa legal.

Destarte, a caréncia constitui um mecanismo de&elde riscos e atua dentro do
regime geral da previdéncia, ao passo que a regreodtrapartida atua externamente, na
esfera constitucional da seguridade social, vedanddacdo de beneficio ou servico sem

fonte de custeio.

Assim, seja qual for o beneficio ou servico que mSta ainda no sistema de
seguridade social, necessita ingressar acompamaacirrespondente fonte de custeio total.

De seu turno, o beneficio que ja estava no regiregigenciario ou nele ingressou

acompanhado, precisa sujeitar-se a outra espécieomteole atuarial, para monitorar o

131 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso d@revidéncia socialdoutrina e exposicdo da legislacéo vigente, cit.,
p. 329.

132 ALMANSA PASTOR, José ManueDerecho de la seguridad socjait., p. 326.

133 MARTINEZ, Wladimir NovaesCurso de direito previdenciarigrevidéncia social, cit., v. 2, p. 634.

134 BALERA, Wagner Sistema de seguridade sogiait., p. 147.
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equilibrio financiamento do regime geral, o quesiste basicamente na selecao de riscos, ou

seja, na caréncia.

Enfim, cumpre reconhecer que, aliada a outros rim#éconstitucionais e legais
dispersos no sistema de seguridade social, a ¢aréoctribui para a evolugdo do regime
geral, velando, de forma singela, para o equilieciondémico e financeiro da previdéncia.

3.6 Interpretacao da protecao social

A protecdo social na esfera publica estatal assupaticular relevo com a
concretizacdo da previdéncia social na Lei Maioris,pem conformidade com o artigo 6° da
Constituicdo de 1988, importou reconhecé-la comeitdifundamental, cuja conformacéo se

faz continuamente pelos principios e regras camsbinais.

Em realidade, essa tomada de posicdo parte dai@ciscda dignidade humana
incorporada pelo nosso povo, em repudio ao estadmwidas reinante antes da promulgacéo
da Constituicdo de 1988, ou seja, é a mesma dgmidamana cujos contornos despontaram
claramente, por motivos Obvios, a partir da Segu@lsgerra Mundial, e ditaram a
concretizacao da seguridade social em todos osantad do Ocidente.

Diante desse quadro social, a dignidade humanag c@or, assumiu a posi¢ao de
fundamento normativo de nossa Constituicdo de 1883 1°, Ill), & semelhanca do que
ocorreu no mundo ocidental, e particularmente reanainha e na Espanha, conforme salienta
Pablo Lucas Verdu, no prefacio a traducéo paratelteano da obra de Hsu Dau-Lin:

Enlaza con las referencias del autor a relacion detecho constitucional
con la cultura politica y la correspondiente corexidel derecho con los
valores: El derecho constitucional como realizadervalores, por ejemplo
los que enuncia nuestra Constitucion articulo Ed.la actualidad, después
de las calamidades horrendas producidas duranteulémo conflicto
mundial, omninosa etapa que ignoro si ele tocor\iMistii Dau-Lin], se
reconoce como fundamento normativo la dignidad man@rticulo 1 Ley
Fundamental de Alemania y articulo 10.1 de nueSteta Fundamental)®®

135 DAU-LIN, Hsii. Mutacién de la Constituciérlraduccion de Pablo Lucas Verdi e Christian Eor&ilbao:
Instituto Vasco de Administracion Publica; Herrigiralaritzaren Erakundea, 1998. p. 13.
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Cumpre deixar assente, pois, que os valores s@uhressaem e se elevam em épocas
de instabilidade social e politica e se incorporaormativamente ao ordenamento
constitucional, conformando e desenvolvendo ostdgsociais.

Em outras palavras, nem sempre a estabilidade etoa®&e presta a maior protecéo
social, e quando isso sucede, nada mais € do qefleso de acontecimentos anteriores
desestabilizantes, responséveis pela paralisia @iracesso da protecdo social ndo s6 dos
trabalhadores em geral, mas também de toda a adeied

Entre nos, a interpretacdo das normas prevideasjam consonancia com valores,
objetivos, regras e principios incorporados a Guongdio, se ressente de maior atencédo da
doutrina e da jurisprudéncia, pois a experiénciaalestra o0 mau vezo dos operadores do
direito de apoiarem sua argumentacdo juridica nanamia privada, conforme salienta
Vicente de Paulo Barretto:

Essa idéia difusa sobre a natureza dos direitdaisaepercute no processo
judicial, onde grande parte da magistratura biiggilemprega formas de
interpretacdo constitucional, calcadas no formaligoridico positivista,
corrente tedrica predominante na formacdo de gesagé profissionais do
direito. Resiste, assim, no quadro do estado deiticorde direito, um
modelo formal de argumentacdo em segmentos repagisen da doutrina e
da jurisprudéncia no Brasil, que ndo permite agiatedo de pontos de vista
valorativos, ligados a justica material no procgaslicial, 0 que representa,
em ultima andlise, ignorar a exigéncia estabelenidpréprio Preambulo da
Constituicdo de 1988°

Assim também pensa Candido Dinamarco, ao refetimaroséario de decisdoes dos
tribunais construidas “mediante afirmacdes e ppeEsgos publicistas, mas revelando
surpreendentes posicionamentos sobrevivos ao &moeprivatista ja superadd®’

Trilha o mesmo entendimento Sérgio Nascimentodaerdrin verbis

(...) os direitos sociais exigem acles positivas Ekiado para sua
concretizacdo e uma nova postura do juiz frent@raoesso em razdo de
revelar-se insuficiente o conceito tradicional deeripretacdo da lei como
atividade meramente declaratéria, ja que no Estimd@em-estar Social
mostra-se mais adequado o entendimento que egisaad é constitutive®

13 BARRETTO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre osittis sociais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Direitos fundamentais sociai®studos de direito constitucional, internaciomalomparado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 117.

137 DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.
p. 57.

138 NASCIMENTO, Sérgio dolnterpretacdo do direito previdenciari®ao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 97.
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O fato de a jurisdicdo constitucional das necedsslasociais arroladas no texto
constitucional tornar-se uma realidade concreta, désmente a visao privatista dessas
demandas de protecédo social, conforme se notowesnte julgado da Corte Suprema sobre

os efeitos do concubinato nas relacdes prevideasiar

Por conseguinte, ndo constitui demasia falar dasttooionalizacdo do direito
previdenciario, de sorte que onde quer que eledanchaja margem para interpretacao
constitucional, com o proposito de conferir efetade a protecéo social na resolucdo de suas

controvérsias tipicas.

No entanto, corriqueiramente ndo chegam a efet@aem todas as questdes sociais,
porque nao se pode dizer que haja um escopo dguaase pleno transito dos direitos

fundamentais sociais prestacionais em sentidda@stri

Em concluséo, € possivel afirmar que as normagittarignais relativas ao sistema de
seguridade social, e em especial as atinentes radoda previdéncia social, exprimem
atualmente densa protecédo social, se bem que amdoutanto quanto a jurisprudéncia,
formulem a interpretacdo do direito previdenciarimm apoio no formalismo juridico

positivista.



4 AS FIGURAS CONSTITUCIONAIS DOS BENEFICIARIOS DA
PENSAO POR MORTE

Antes da Constituicdo de 1988, entidade familian havia outra que a familia
nuclear, constituida pelo casamento entre pess@assexos diferentes, uma regra

mundialmente aceita e reproduzida em inumeravedsnamentos juridicos ocidentais.

N&o era preciso que se proibisse o casamentomggs®as do mesmo sexo, visto que
o legislador se identificava com essa mentalidad&oedominante, por iSso mesmo apenas
sobrava espago para as relagdes concubindriasyepogtificava a uniéo livre e estavel de

um homem e uma mulher, ndo casados um com 0 outro.

As transformac0des sociais ocorridas, acentuadanmensgculo XX, levaram a novos
modelos de convivéncia, ndo apenas entre homenghems unidos pelo matrimonio; outras
formas de relacionamento ostensivo, estavel evafgiassaram a acontecer em escala
crescente, favorecidas pela singeleza da constitusem 0S compromissos exigiveis para o

casamento.

Em meio a essa revolugao social no Ocidente e asilBdestacam-se, ao lado da
familia nuclear, constituida do homem e a mulhars(élhos), a comunidade entre qualquer
pai e descendentes (familia monoparental), a catadeientre parentes, vivendo debaixo do
mesmo teto (anaparental), a comunidade entre hoenemlher, sem impedimento para o
casamento (unido estavel), a comunidade entre hoenemalher, ndo ligados entre si pelo
matrimonio (concubinato), e, enfim, a comunidadé&reepessoas do mesmo sexo (unido

homoafetiva).

Esse pluralismo social deita raizes em valoresasodncorporados ao texto
constitucional e remete aos objetivos fundamemtai€stado Democratico de Direito, sob
cuja égide a pessoa humana delibera, com autonameapeito de sua conduta e preferéncias
particulares, sem com isso lesar outras pessogsnde informam Gilmar Ferreira Mendes,

Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Goneh&a
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Dessarte, falar em pluralismo politico significazeti que, respeitadas as
poucas restricbes estabelecidas na propria Leidfo@dtal — pois nesse
terreno é imperativa a reserva de Constituigdo individuo é livre para se
autodeterminar e levar a sua vida como bem Iheuapro imune a
intromissdes de terceiros, sejam elas proveniemes Estado, por
tendencialmente invasor, ou mesmo de particufé?es.

Nesse sentido, ndo se ha perder de vista que, galioado constitucionalismo liberal,
nem mesmo em sua dimensdo subjetiva, o direitoafuedtal a pensdo por morte estava
disponivel aos modelos de entidades familiaregthist da familia patriarcal, no concernente

as prestacdes pecuniarias concretizadas no ordat@jugdico anterior.

Salvo, é claro, em matéria de protecdo social,odgd data dispensada no direito
previdenciario a companheira, ainda que de fornsasidulada, conforme lembrado por

Aguinaldo Simdes:

Por certo, a companheira também esta entre as gsess@arentes ou
estranhas — que podem selesignadas livrando o segurado do
constrangimento moral de confessar sua irregulimiolade com essa
dependente. (...) 0 minimo que se deve exigtatapanheirado segurado é
que seja legalmente desimpedida de deveres comjegara na dependéncia
econdmica exclusiva do aludido segurado ha maismd&®

A dimensao objetiva, por sua vez, na atual Cartgrdatorna realidade o direito
fundamental em questdo, pelo fato de encerrar amesimo 0s valores essenciais da ordem
juridica nacional a que tais comunidades anteriotenelencadas fazem jus, e por isso mesmo
ndo podem ficar & margem da protecdo social, @ eg) Ultima andlise, da satisfacdo das

necessidades sociais.

A propésito, tenha-se em mira o texto da expostigionotivos da lei espanhola que
instituiu o casamento entre pessoas do mesmo saxgal é possivel entrever a dimensao

objetiva dos direitos fundamentais:

Pero tampoco en forma alguna cabe al legisladooign lo evidente: que
la sociedad evoluciona en el modo de conformarcpmecer los diversos
modelos de convivencia, y que, por ello, el ledistgpuede, incluso debe,
actuar en consecuencia, y evitar toda quiebra eati@erecho y los valores

139 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MarreBRANCO, Paulo Gustavo Goneturso de
direito constitucionalcit., p. 146.

190 SIMOES, AguinaldoPrincipios de seguranca socigrevidéncia social e assisténcia social. S&00P§8l
n.], 1967. p. 106.
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de la sociedad cuyas relaciones ha de regular. $e sentido, no cabe duda
de que la realidad social espafiola de nuestro terdeviene mucho mas
rica, plural y dinamica que la sociedad en que suej Cddigo Civil de
1889. La convivencia como pareja entre personasnigio sexo basada en
la afectividad ha sido objeto de reconocimiento gemacion social
creciente, y ha superado arraigados prejuicios Yigesatizaciones. Se
admite hoy sin dificultad que esta convivencia ereja es un medio a
través del cual se desarrolla la personalidad de amplio numero de
personas, convivencia mediante la cual se prestie &si apoyo emocional
y econdmico, sin mas trascendencia que la que tigye en una estricta
relacion privada, dada su, hasta ahora, falta deamocimiento formal por
el Derecho. Esta percepcién no so6lo se produceaesotiedad espafiola,
sino también en ambitos mas amplios, como se aefiejla Resolucion del
Parlamento Europeo, de 8 de febrero de 1994, equia expresamente se
pide a la Comision Europea que presente una prdauds recomendacion
a los efectos de poner fin a la prohibicion de cast matrimonio a las
parejas del mismo sexo, y garantizarles los pleteyechos y beneficios del
matrimoniao™**

Na esteira dessas palavras, destacam-se 0s valocEss expressos no sobredito
texto, ao lado da igualdade, da liberdade, daawdidade e da dignidade da pessoa humana,
como elementos da ordem juridica da coletividad®farmadores que sdo da dimensao
objetiva dos direitos fundamentais, a autorizarinasgue se extraiam efeitos juridicos
suscetiveis de condicionar a interpretacdo e ia¢dgr no ordenamento legal dos
beneficiarios-*?

4.1 Entidades familiares

4.1.1 Ainstituicdo da familia na Constituicdo

A novidade da familia estd em que o seu conceital atsulta da forca simbdlica dos
objetivos e valores alcancados, até entdo intaisgieque, agora, positivados no texto
constitucional patrio, em contexto social diversoqilie era vivenciado, conferem-lhe uma
conotacao inovadora, associando-a a entidade &anailsuas variacfes, algo que ja existia,

mas lutava para ser aceito pelo direito.

141 Ley 13/2005, BOE de 02.07.2005, n. 157, p. 23.632-23.634. Dismnivem:
<civil.udg.es/normacivil/estatal/familia/L13-05.htmAcesso em: 31 mar. 2009.

142 HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republicaldfal da AlemanhaTraducédo da 20.
ed. alema de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sefgitonio Fabris, 1998. p. 239 e ss.
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Com a Constituicdo de 1988, encerrou-se em definibi ciclo da familia classica
(patriarcal), e se operou, em simultaneo, a cacstibalizacdo do direito de familia, assim

enunciada por Luiz Edson Fachin:

Na ConstituicAo Federal encontra-se um conjuntonifgigtivo de
dispositivos que tratam da regulamentacao juridacdamilia. O valor e o
“valer” da Constituicdo, sem embargo, estdo alénnolana positivada.
Assim se apreende esse fenbmeno, a “constitucagald” do Direito de
Familia, através do qual a Constituicdo Federapaaulugar classicamente
deferido ao Codigo Civil e, hoje, é a lei fundanaénali estd a base do
Direito de Familia, regras e principios fundamesitdi

Dentro da concepcao da familia adotada pela Coigétit, hd mais de um modo de
constitui-la, aléem do casamento, por exemplo asladds familiares, quer a unido estavel
entre homem e mulher (art. 226, § 3°), quer a catade formada por qualquer dos pais e

seus descendentes (art. 226, § 4°).

A mera exemplificagdo das situacoes retratadasamstifuicio de 1988 nao obsta a
identificacdo constitucional de outras entidadewsilfares, haja vista as relacbes afetivas
estaveis, com repercussdo no direito previdencideistre pessoas do mesmo Sexo
(homoafetiva) e entre as pessoas impedidas de, cegaaradas de fato ou judicialmente
(concubinato).

As entidades familiares (familia) constituem o luda solidariedade entre geracfes e
de aprimoramento dos sistemas de protecao soeaatrecdo de estruturas de acolhimento

coletivas para o grupo familiar.

Nessa perspectiva, € de se ter em conta a comwetagée o conceito do conteudo
institucional da familia e o permanente processomigacdo constitucional, firmemente
subordinado a uma certa resisténcia, caso em diee énfacil aceitar, por exemplo, que o
casamentpque a propria Constituicdo Federal estende panééa estaveentre o homem e a

mulher (art. 226, §§ 2° e 3°) poderia ser estengidolei, aos homossexuar$®

143 EACHIN, Luiz EdsonDireito de familia elementos criticos & luz do novo Cédigo Civildiliiro. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 88.

144 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaibjreito Constitucional liberdade de fumar, privacidade, Estado, direitos
humanos e outros temas, cit., p. 23.
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Em conclusao, a oposicao a poliformia familiar rma§tituicdo de 1988 corresponde a
uma atitude avessa ao pluralismo social, maximguysmnada mais ha a fazer diante da
decisdo tomada, sendo aguardar a extensdo dadwodec Estado a todas as entidades
familiares, e ndo somente as literalmente indicaglastexto constitucional, com clara

repercussao no direito a previdéncia social.

4.1.2 Uniao estavel

Sobre a unido estavel, convém relembrar as disesiskis constituintes que a levaram

a integrar o texto constitucional brasileiro, vigma por José Afonso da Silva:

Tivemos a oportunidade de ver nascer essa verdadgiolugdo familiar e
de imediatamente apoia-la, quando a formula foesdg. Estadvamos no
Plenario da Comissdo Afonso Arinos, procurando uneiomde
reconhecimento constitucional das unifes familiagiegato, tidas de modo
pejorativo como “concubinato”. Foi ai que — imagime- a luz brilhou,
talvez como inspiracéo divina, quando o padre Felmale Bastos D’Avila
sugeriu “unides estaveis”. (...) O Cddigo Civilroeiede quando, em seu art.
1.727, desqualifica a unido estavel, ao considecano concubinato as
relagbes nao-eventuais entre o0 homem e a mulhexdiaips de casar. Ora,
“relacbes ndo-eventuais entre o homem e a mulhgedidos de casar” é a
mesma unido estavel reconhecida no art. 2264 3°!

Unido estavel é o que esta na Constituicdo, e ngueecse |é no Cddigo Civil ou na
legislacdo remissiva, sendo certo que o artigo paggrafo 3°, ndo alude a impedimentos
matrimoniais, apenas orienta o legislador a facilih conversdo da unido estavel em

casamento, sem cogitar do estado civil do homeeraudher.

Desta sorte, 0 entendimento restritivo do direitodaamental a penséo por morte, no
tocante ao sujeito ativo, encontra guarida no @r@2@l, V, da Constituicdo, porque da
expressao “companheiro” (homem ou mulher), trartsppelo legislador para a lei de
beneficios, ndo se conclui que, em tais circun&én® beneficiario estaria alijado da

protecao social.

15 SILVA, José Afonso deComentario contextual & Constituic&®do Paulo; Malheiros, 2005. p. 851.
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4.1.3 Concubinato

Negar ao concubinato a producdo de efeitos é igmu@a dele resultou o divorcio,
instituido pela Emenda Constitucional n. 9, de 19¥&tamente para atender a alentado grupo
de pessoas de camadas sociais mais elevadas, pwadss de fato ou judicialmente,
impedidas de casar, em razdo de vinculo do matrop@onforme se colhe em Maria

Berenice Dias:

UniBes matrimoniais ndo eram reconhecidas, e @s ra&feréncias legais
limitavam-se a negar a essas unides a possibilidadaes ser concedido
gualquer beneficio. Tais restricdes, porém, nadeaditpm que as pessoas —
desquitadas ou somente separadas de fato — ctssstitu novos vinculos
afetivos, 0s quais passaram a ser chamados debtoatu A necessidade
de solver os conflitos decorrentes dessas unides k& justica a reconhecer

a sua existéncia e a atribuir-lhes alguns direitdsm isso, acabou a

jurisprudéncia abrindo as portas para a institud@idivorcio*®

Algumas recentes decisfes da Corte Suprema naohexmm efeitos juridicos ao
concubinato, ao argumento de que a protecdo daldstainido estavel alcanca apenas as

situacBes legitimas, e nelas n&o estaria incluitmoubinatd?’

Invoca-se a definicdo de concubinato prevista tigaarl.727 do Cédigo Civil, no
sentido de “relagbes ndo eventuais entre 0 homammelher impedidos de casar”, com o
propoésito de negar-lhe assento na unido estavet é&wimem e a mulher como entidade

familiar (art. 226, § 3°), e recusar assim a peas&deneficiarios do segurado falecido.

Como visto, a regra constitucional € interpretaelguado uma definicdo do Cdédigo
Civil, ou seja, o fenbmeno da constitucionalizagadlireito civil aqui ndo acontece, em que

pese o pacifico entendimento de que é a Constitujgé define os efeitos da unido estavel.

Sobre a interpretacdo da Constituicdo conformeems Canotilho deixa claro que
dessa maneira se teria a legalidade da Constitaicgabrepor-se “a constitucionalidade da

lei”, in verbis

16 DIAS, Maria BereniceManual de direito das familiag. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200Z69.
Y STF- RE n. 590.779.
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A interpretacdo da constituicdo conforme as lei® tmerecido sérias
reticéncias a doutrina. Comeca por partir da idgauma constituicdo
entendida, ndo s6 como espaco normativo abertotandsm como campo
neutro, onde o legislador iria introduzindo subgitte alteragcdes. Em
segundo lugar, ndo € a mesma coisa considerar parAmetro as normas
hierarquicamente superiores da constituicdo oleiasinfraconstitucionais.
Em terceiro lugar, ndo deve afastar-se o perigoadmterpretacdo da
constituicdo de acordo com as leis ser umerpretagao inconstitucional
guer porque o sentido das leis passadas ganhou ignificado
completamente diferente na constituicdo, quer podglleis novas podem
elas proprias ter introduzido alteracdes de sentiumnstitucionais:®
(grifos originais).

Urge resistir a tal posicdo, que sobrepde a lebastuicdo, porque o fendmeno da
constitucionalizacéo é aceito e ressaltado de fomissona pela doutrina constitucional, pois,
do contrério, abriria ensejo ao surgimento dedaks visariam precipuamente a alterar o texto
constitucional naquilo que néo fosse mais de iagerele eventual maioria parlamentar.

4.1.4 Unido entre pessoas do mesmo sexo

O reconhecimento para fins previdenciarios dasasé@ntre pessoas do mesmo sexo
(homem ou mulher), como entidades familiares, fatidm mercé de decisdo proferida em
acao civil publica, ainda ndo transitada em julgat® cuja fundamentacdo se transcreve
determinado trecho, por seu relevante contetdalsoci

A exclusdo dos beneficios previdenciarios, em rais@orientacdo sexual,
além de discriminatéria, retira da protecdo estggassoas que, por
imperativo constitucional, deveriam encontrar-ser mda abrangidas.
Ventilar-se a possibilidade de desrespeito ou faeja alguém, em funcgéo
de sua orientagdo sexual, seria dispensar tratarmehgno ao ser humano.
Ndo se pode, simplesmente, ignorar a condicdo @esio individuo,
legitimamente constitutiva de sua identidade peqs@aqual, sem sombra
de duavida, se inclui a orientacdo sexual), com¢akaspecto ndo tivesse
relagdo com a dignidade humana. As noc¢des de cataraeamor vém
mudando ao longo da histdria ocidental, assumimmhdocnos e formas de
manifestacdo e institucionalizagdo plurivocos etifagketados, que num
movimento de transformacdo permanente colocam h®memulheres em
face de distintas possibilidades de materializagas trocas afetivas e
sexuais. A aceitacdo das unides homossexuais éndméno mundial — em
alguns paises de forma mais implicita — com o afagmto da compreenséo
do conceito de familia dentro das regras ja existerem outros de maneira
explicita, com a modificacdo do ordenamento juddifeita de modo a
abarcar legalmente a unido afetiva entre pessoamdmo sexd™®

198 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional cit., p. 242.
199 TRF-42 Regide- AC n. 2000.71.00.009347-0.
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Sem duvida, a orientacdo sexual ndo deve servifatlg impediente ao pleno
desenvolvimento da personalidade, nem tampouco semiido restringir em relacdo as
comunidades homoafetivas as posicbes juridicastittmisnais inerentes as entidades
familiares, constituindo inegavel retrocesso sociadescumprimento dos principios da
dignidade da pessoa humana, da liberdade, da ayieald da solidariedade, como frisa o

Ministro Celso de Mello:

Essa visdo do tema, que tem a virtude de supegate finicio de terceiro
milénio, incompreensiveis resisténcias sociaissétirtionais fundadas em
formulas preconceituosas inadmissiveis, vem sengierreda, como
anteriormente enfatizado, por eminentes autorega amdlise de tdo
significativas questbes tem colocado em evidércim absoluta correcéo, a
necessidade de se atribuir verdadeiro estatutadddania as unides estaveis
homoafetivas>®

De conformidade com estudo de 6rgdo do Poder ladigislportugués, o tema vem
sendo abordado de forma universal, com o intuitosdperar opinides e sentimentos
concebidos sem exame critico, sendo possivel parcgle uns aquiescem com a realizagédo
de casamento e outros com diferentes formas deo,urdd semelhanga dos casais

heterossexuais, nos paises do continente eurioperbis

A legislacdo sobre 0 casamento e as unides ourjgarodvis entre casais do
mesmo sexo apresenta solugdes diferentes na Edtopam lado, temos a
Bélgica, a Espanha e a Holanda que permitem o esdarentre casais do
mesmo sexo atribuindo-lhes direitos e obrigacdéstidas aos dos casais
heterossexuais. Por outro, temos as parcerias givsatribuem parte dos
direitos e deveres dos casais heterossexuais, tesmmmdn-se neste caso, a
Franca. Outros paises, como a Alemanha, Dinam&iondia, Noruega,

Reino Unido e Suécia, ainda que ndo permitam ovtas® entre pessoas do
mesmo sexo, consagram as parcerias de vida regisbad grande parte dos
direitos e deveres do casamento. Em Portugal, & whé facto é a Unica
forma de vida em comum para duas pessoas indegentite do sexo,

sendo-lhes atribuidos pela lei alguns direitosveds. Por Ultimo, a Grécia
e a Italia ndo reconhecem qualquer forma de umé&® easais do mesmo

sexo™

0 STF- ADI n. 3.300.

151 PORTUGAL. Assembléia Da Republica. Direccdo devies de Documentacdo, Informacdo e
Comunicacdo. Divisdo de Informacao Legislativa elaP@entar.Casamento e outras formas de vida em
comum entre pessoas do mesmo .sé&xabalho comparado: Lisete Gravito e Maria Leit@olaboradora:
Rosario Campos. Lisboa, Portugal, 2007. p. 9. (Bema. 26). Disponivel em: <www.asg-
plp.org/upload/cadernos_tematicos/doc_132.pdf>séecem 31 mar. 2009.
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Como se verd adiante, a inclusdo constitucional wié8es homossexuais entre as
entidades familiares encontra-se no artigo 22@grafo 4°; se ainda isso ndo foi admitido
explicitamente pela doutrina, deve-se com certadaia preconceituosa de ha muito presente

no imaginario popular.

4.1.5 Ainclusao das unides homoafetivas na Constit  uic&o

Esté escrito na Constituicdo de 1988:

Artigo 226 - (..)
(...)

8 4° - Entende-se, também, como entidade familieomaunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

Como se infere da norma constitucional, o constitguide 1988, através do verbo
“entender” e do advérbio “também”, sinaliza paraaupné-compreensao da abrangéncia da
locucéo “entidade familiar’, de modo que essasvpatase prestam a idéia de algo langado na

agua se desdobrando em varios circulos concéntricos

Sob esse aspecto, a norma constitucional em quedtda comunidade de pais e
descendentes uma forma de entidade familiar; ndmiea, porém, visto que entende
dispensavel a presenca de um homem e uma mulleeaganfiguracdo da entidade familiar;
e 0 advérbio “também” surge como indicador de is@tude outras formas admitidas pela
abertura do texto constitucional, justamente paemder aos principios da dignidade da

pessoa humana, da liberdade, da igualdade, eidarssdade.

A utilizacdo do advérbio “também” denota a const@mle um nexo conjuntivo entre
as formas de entidade familiar em torno da afedidéd sédo, como se percebe, diferentes
concretizacdes do principio de igualdade, e essa&sat se conjugam, sob a caracteristica
marcante da moderna concepcao da familia; e seaalgiferencia, é que no casamento e na

unido estavel essas formas foram ja conformadadeugiklador.
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Para a previdéncia social, vé-se que 0 enunciadmaivo do artigo 201, V, é
especialmente aberto, no que se refere ao conjgepmpanheiro e aos dependentes, de
modo que nenhum ébice se antepde a identificacgipalweiros na comunidade homoafetiva

como companheiros.

A essa conclusdo se chega através da dimensaaovalgets direitos fundamentais,
que atuam como elementos da ordem juridica, cortasvia produzir ou garantir 0s
pressupostos da liberdade juridico-fundamentalmdeo que “contém, antes, diretrizes e
critérios (objetivos) para a planificacdo e produdaqueles pressupostos, que os 0rgdos de
formacdo da vontade politica, apesar de toda adhlde para a configuracdo em particular,

ndo devem deixar desatendidd¥.

Por forca das circunstancias reinantes na época@otatituinte quanto a unidao de
pessoas do mesmo sexo, é de se admitir que o adanwbrmativo do artigo 226, paragrafo
4°, denota a incluséo (“também”) de comunidadenddias de pessoas do mesmo sexo ou de
pessoas de sexos opostos, conforme se subenterideugao “comunidade formada por

gualquer dos pais e seus descendentes”.

A interpretacao literal desse enunciado restringeraunidade “a qualquer dos pais e
seus descendentes”, todavia, numa leitura maistaatese percebe que o0 constituinte
personificou a diversidade de orientacdo sexuaanespressao simbdlica. Disse veladamente
0 que ndo pode dizer ostensivamente, e, por cetfiez pautado no principio da igualdade,

com o objetivo de superar o preconceito de origexnda (arts. 3°, IV e 5° da CF).

Assim é que de |4 para ca, a matéria estd em paséaplica indistintamente em
variados ramos de direito, inclusive, como vistoprevidenciario e no eleitoral; vale trazer a
colacédo o voto do atual presidente do Supremo mab&ederal, Ministro Gilmar Mendes,
que reconheceu, como relator, a inelegibilidadeddaa na relacdo estavel homossexual entre

a prefeita e a sua companheira, candidata ao dargeefeito, conforme se extrai de seu voto:

152 HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republicddtal da Alemanhgcit., p. 242.
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Em que pese o ordenamento juridico brasileiro aiméla ter admitido a
comunh@o de vidas entre pessoas do mesmo sexo amtidade familiar,
acredito que esse relacionamento tenha reflexsfeaaeeleitoral. (...) E um
dado da vida real a existéncia de relagbes homaaiseam que, assim como
na unido estavel, no casamento ou no concubinatsume-se que haja
fortes lacos afetivos. Assim, entendo que os sigale uma relacéo estavel
homossexual (denominagdo adotada pelo Cddigo Cadmao), a
semelhanga do que ocorre com os sujeitos de usideed, de concubinato e
de casamento, submetem-se a regra de inelegild@liplayista no art. 14, §
7°, da Constituicaio Federaf.

4.2 Breves anotacfes em torno da concretizagcdo da p  ensao por
morte

4.2.1 O processo de criacao da Lei n. 8.213/91

Ao conformar a pensao por morte, o0 legislador odretitucional adaptou
praticamente a Lei n. 8.213/91 ao texto da Consofid das Leis da Previdéncia Social
(Decreto n. 89.312/84), ou seja, reproduziu a calfwridica que estava em voga nas décadas

gue antecederam a atual Constituicao.

Dessa maneira, nem mesmo aquilo que o préprioitgng tratou de concretizar nos
artigos 201 e 202, na redacao original da Congéituide 1988, o legislador respeitou
integralmente, sobretudo as posi¢des originariastitacionais concernentes ao beneficio de

pensdo por morte e, de maneira especial, no toaastbeneficiarios.

Assim é que ignorou as relagdes sociais contempasague se estabelecem com
fundamento na coexisténcia social e nas estrutuiginadas de necessidades sociais basicas,
identificaveis pelo valor de seus codigos de camduhis como a emancipacdo e
independéncia feminina, a divisdo da chefia famiaa unibes homoafetivas e a extensdo das

necessidades de instrugéo superior do dependente.

133 RE ELEITORAL n. 24.564Revista de Jurisprudéncia do TSE17, n. 1, p. 234.



93

Careceria do imprescindivel germe de forga vit@bastituicdo que ignorasse os fatos
culturais, sociais, politicos e econbmicos impersane isso ndo poderia ser subestimado pelo
legislador, ao se recusar a emprestar a lei presiéléa as conquistas sociais obtidas no

terreno constitucional, como ressalta Konrad Hesse:

Tampouco ela [a ConstituicAdo] € uma unidade ja logde — IOgico-
axiomatica ou hierarquica de valores — sistemaBeas elementos, todavia,
dependem um do outro e repercutem um sobre o elgomente o concerto
de todos produz o todo da configuragdo concretecalatividade pela
Constituicdo. Isso nédo significa que esse concsgja livre de tensdes e
contradicbes, porém, sim, que a Constituicho samepbde ser
completamente compreendida e exatamente interpretadla for entendida
nesse sentido como unidade e que Direito Congiitatiesta dirigido muito
mais para ordenacdo em conjunto do que para decdarezexclusat’

O legislador descurou dessas conquistas positivamlésxto constitucional, deixando
de densificar a lei em aspectos da familia moderndas demais entidades familiares,
integradas pelo segurado (homem ou mulher), césjugenpanheiros e dependentes, pessoas

gue a ele ou a ela sobreviverdo, necessitadas ids desobrevivéncia, para ajustar a tensao

dessas situacoes juridicas relativas a lei da pgr@wamorte.

E importante ressaltar que as normas constitudaeéérentes a previdéncia social, a
pensdo, a familia, & educacdo e outras mais pnecisainterpretadas em conjunto, e ndo de
forma isolada, visando com isso a integra-las nlaneonformadora da incluséo e protecao
social no subsistema da previdéncia social, emocondade com a licdo de Canotilho: “Dai
gue o intérprete deva sempre considerar as noromessitcicionais ndo como normas isoladas
e dispersas, mas sim como preceitos integrados sistema interno unitario de normas e

principios.**®

Assim, se o0 enfoque se preocupa com a pensao pte, ra@rimeira atitude conduz a
andlise das posic¢des juridicas das pessoas baniefickob a dptica constitucional, em fungéo
de a Carta Magna ter elevado a familia, a dignidid@essoa humana, a solidariedade e a

igualdade a fundamentos constitucionais da protegéial.

1% HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republicddtal da Alemanhecit., p. 38.
135 CANOTILHO, José Joaquim GomdBireito constitucional cit., p. 233.
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Nessa linha de raciocinio, a abordagem sistematizéus diversos modelos de
entidades familiares, inclusive o concubinato, Adas ou ndo no casamento, anteriores e
posteriores a promulgacdo da Constituicdo, mostriadispensavel e até mesmo essencial,

dado que:

Hoje, a hermenéutica do novo Caédigo [Civil] se ghiria Constituicdo
Federal, seus principios vinculantes como regrascés do Direito de
Familia. Perto, a legislacéo infraconstitucionalirda das fontes formais em
sentido escrito, ha principios: o da igualdadenéa discriminacdo e da
neutralidade. (...) A Constituicdo Federal, ao jaoar que marido e mulher

sdo iguais em direitos e deveres, estd promulgamdprincipio da

isonomia®>®

4.2.2 O rétulo de dependentes

Sem duvida alguma, o legislador, ao editar a LeiB1/213/91, reuniu todos o0s
beneficiarios da penséo por morte sob o rotulodépéndentes”, isto €, as figuras do conjuge,

do companheiro (homem ou mulher) e as que ndo cabssa moldura: os dependentes.

Implica essa atitude elevar a mais ndo poder olisega, “uma forma de
normativismo levada ao exces§8” por fazer tabula rasa da desigualdade entre os
beneficiarios da pensdo por morte, pondo em destagiesejo do legislador, e ndo a vontade

do constituinte.

Como se vera adiante, a andlise das razdes quarewaconstituinte a distinguir o
conjuge do companheiro, e ambos dos dependentssn @a®mo dos argumentos que
justificaram, por sua vez, a atitude do legislaglor reunir as figuras estremadas pela Carta
Magna, singularizando-as sob o restrito titulo depéndentes” no texto legal, como se a
desigualdade afirmada no texto constitucional fosgpérflua e desnecessaria, revela o

contraste entre o presente e o passado, entralaatle constitucional e o retrocesso da lei.

' FACHIN, Luiz EdsonDireito de familia elementos criticos & luz do novo Cédigo Civildileiro, cit., p. 77.
157 BANKOWSKI, Zenon.Vivendo plenamente a leTraducdo de Arthur Maria Ferreira Neto, Luiz Reim
Rodrigues Rieffel e Lucas Bortolozzo. Rio de Jandilsevier, 2007. p. 72.
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Bem por isso, outras pessoas excluidas, embomenperites a mesma plana, estdo ai a
merecer 0 mesmo olhar critico, ndo no sentido deafsiderar a lei, mas sim de submeté-la
ao crivo da interpretacao constitucional, com@di¢ saber se a essas pessoas assiste o direito
de reclamar a protecdo social enunciada pela Quigdb e, em caso positivo, atuar no

sentido de dispensar-lhes a cobertura universal.

Nesse sentido, voltam-se os olhares em direcamida livre, por exceléncia, e sua
variacdo concubinaria, o ex-cbnjuge, com ou semitdira alimentos, a entidade familiar
formada por qualquer dos pais e seus descendent@gnor sob guarda e o dependente

universitario.

4.2.3 A discriminagao positiva constitucional

A argumentacao doravante terd como objetivo incwddireito fundamental a pensao
decorrente do evento morte a que fazem jus o cémugo companheiro e dependentes do
segurado, e, a partir dai, sustentar que nem sesmagulamentacdo pela lei ordinaria desse
beneficio previdenciario se mostra conforme conoasGtuicdo de 1988.

Apenas parcialmente o enunciado normativo doscartigh e 17 da Lei n. 8.213, de
1991, conforma-se com o artigo 201, V, da Cons#iij porquanto invadiu seara positivada e
concretizada pelo préprio constituinte, ao regulatiare de forma integral o capitulo dos

beneficiarios da penséo por morte.

De fato, se a clausula “do segurado, homem ou mulloecdnjuge ou companheiro e
dependentes” ganhou na lei fundamental uma pringelacisiva concretizacdo, o conceito
nao poderia ser alterado, conforme ensinam Cano#lVital Moreira: “Para ser evidente
que, quando a Constituicdo recebe um determinagicedo legal com um certo sentido, este

fica, por assim dizer ‘constitucionalizado’, deidarde estar & disposicédo do legisladdt.”

138 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vitaindamentos da ConstituicAcit., p. 55.
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4.2.4 A nocéo de familia no liberalismo e no neocon  stitucionalismo

As regras do direito anterior, consolidadas em 198ltivas a pensao por morte,
procedem do direito de familia, na sua perspetitdemal, talhadas de acordo com o Cddigo
Civil de 1916

Naquela época, o perfil da familia em muito seatisava do consagrado pela
Constituicdo de 1988, porquanto sua formagédo sa gala “associacdo do homem e da
mulher, em vista da reproducgdo e da necessidadzrede os filhos, consolidada pelos
sentimentos affectivos e pelo principio da autatéjagarantida pela religido, pelos costumes

e pelo direito™®°

Misturavam-se, como se percebe, inimeros aspemgassinesse perfil identificador
da familia, mas sobressaiam o casamento, a copderda espécie e a autoridade patriarcal,

que foram assim retratados por Maria Berenice Dias:

So6 era reconhecida a familia constituida pelo caseamO homem exercia a
chefia da sociedade conjugal, sendo merecedorspeste e obediéncia da
mulher e dos filhos. A finalidade essencial da fiamd@ra a conservagédo do
patriménio, precisando gerar filhos como for¢a debalho. Como era
fundamental a capacidade procriativa, claro guaraflias necessitavam ser
constituidas por um heterossexual e f&Hil.

4.2.5 O papel revolucionéario da mulher

A degradacdo da pessoa humana sob os impactos udas giierras mundiais,
particularmente a das mulheres fragilizadas (esmod#dhas), em incontaveis aspectos
fizeram-nas arrostar o comodismo reinante enti® &k entdo e pér em marcha a revolugéo
feminina, cujas conquistas vém se sucedendo paradomulher centro de atracée e nao

mais o homem.

139 SUSSEKIND, ArnaldoPrevidéncia social brasileirecit., p. 120.
180 BEVILAQUA, Clévis. Direito da familia 5. ed. corr. e augm. Rio de Janeiro: Freitasd3ad1933. p. 20.
181 DIAS, Maria BereniceManual de direito das familiasit., p. 43.
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A leitura a ser feita das conquistas sociais € nesdenente feminina, pois a
emancipacao da mulher ndo foi estimulada pelo homeamsente e desorientagonesses

instantes de tragicos acontecimentos sociais atadis pelas guerras.

Diante desse quadro, a mulher abriu méao do “pooeedtico”, ingressou no mercado
de trabalho e se igualou ao homem nos planos squeskoal e profissional, e, com o
propésito de ndo mais se retirar do universo catadid, se viu compelida, por exemplo, a
limitagdo da procriagio humana por meio de métodversos (abstinéncia sexual,

contraceptivos, esterilizacao etc.).

Toda essa conquista social da mulher conferiudltenmmia e independéncia, e, em
consequéncia, refletiu nas normas constituciordigesa familia e a penséao por morte, pois a
igualdade de direitos e deveres entre homem e mgde 226, 8 5° da CF) implicou a
discriminacéo positiva operada entre conjuge oupeaotneiro e dependentes no artigo 201, V,
da Constituicdo de 1988.

Logo, reuni-los debaixo da express#pendentesignifica ndo apenas reproduzir o
statusquo ante significa ainda ignorar que o artigo 201, V, dat@ Magna constitui-se em
fundamento de validade da Lei n. 8.213/91 e detexraicontetdo material dos beneficiarios

da penséao por morte, conforme ensina Canotilho:

O caréacter das normas de direito constitucionalocoarmas de normasu
fonte primaria de producdo juridicaimplica a existéncia de um
procedimento de criagdo de normas juridicas no gsialormas superiores
constituem asleterminantes positivasnegativasdas normas inferiores. No
quadro deste processo de criagdo, concebido Jerénge como um
“processo gradual’”, as normas superiores constitdendamento de
validade das normas inferiores e determinam, at® @®nto, o conteddo
material destas ultima# (grifos originais).

4.3 Discriminacéo positiva das figuras dos benefici arios

De acordo com as normas constitucionais alusiviasmdlia, tem-se que o conceito
constitucional de codnjuge decorre do vinculo dcaweshto, enquanto o de companheiro

deriva da unido estavel (art. 226 da CF), de mag® nfo € o mesmo de dependente,

162 CANOTILHO, José Joaquim GomdBireito constitucional cit., p. 142.
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assentado nesses vinculos, porém respeitante Gaalaates e descendentes (arts. 227 e 229
da CF).

De fato, conjuge e companheiro ndo sao dependantedo outro, sujeitam-se sim a
mutua assisténcia (art. 226, 8 5° da CF), o queanfundivel com os deveres de sustento dos
dependentes, isto é, ascendentes, descendensdsraisle menor sob guarda (arts. 227, VI, e
229 da CF).

Portanto, descabe argumentar que o legislador acelto ou ainda negar reflexos a
ofensa da norma fundamental, cuja irradiacdo pmgagpelo direito previdenciario, como,
de resto, a todos os ramos de direito e produzegi@scias de especial significado numa

Constituicdo material-procedimental como a brasila@onforme acentua Alexy:

Embora a constituicdo, enquanto constituicdo nmsgerial-procedimental,
nao determine todo o conteldo do direito ordin@®odlireitos fundamentais
excluem alguns conteddos como constitucionalmenpossiveis e exigem
alguns conteddos como constitucionalmente necessafi..) Assim, em

virtude da vigéncia das normas de direitos fundaaieno sistema juridico
tem a natureza de um sistema juridico substancraendeterminado por
meio da constituicat’®

A leitura dessas normas seria suficiente para ewide a desigualacdo operada
constitucionalmente, pois o legislador € “limitagor normas béasicas [da Constitui¢cdo],
resultantes da vontade populdf” razdo pela qual carece da devida conformidaderiaht
enunciar que conjuge e companheiro sdo benefisiado regime “na condicdo de

dependentes do segurad®®.

4.3.1 Deveres de mutua assisténcia e de sustento

A constitucionalizagcdo do conceito de cOnjuge e abenpanheiro remete as
mencionadas normas da Carta Magna, no que prestigualdade entre os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal exercidos pelo mmoenpela mulher, o que importa o dever

de mutua assisténcia em toda e qualquer entidaulkafa’®

183 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaisit., p. 543.

1% TAVARES, André RamosTeoria da justica constitucionaBao Paulo: Saraiva, 2005. p. 45.
185 Artigo 16, I, da Lei n. 8.213/91.

188 SILVA, José Afonso daComentario contextual & Constituigaait., p. 851.
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Destarte, esse dever de mutua assisténcia, informeld vinculo da solidariedade,
estabelece-se entre conjuges e, de igual mod@& emtnpanheiros, ao passo que o dever de
sustento entre ascendentes e descendentes sitizatgeiprocidade dos deveres dos pais
(cénjuge ou companheiro) quanto aos filhos menerems filhos maiores quanto aos pais na

velhice, caréncia e enfermidade.

Com efeito, os deveres de mutua assisténcia e stenso tém seus destinatarios
especificados nas normas fundamentais sobre adafofio sdo insuscetiveis de se tomar um
pelo outro, visto que as regras e principios ctutstinais devem soar de forma harménica.
Ou seja, o dever de mutua assisténcia aplica-sedajpige e companheiro e o dever de
sustento aplica-se ao dependente, e, como taisridevser tratados na lei regulamentadora

desse beneficio previdenciario.

Em rigor, a interrupcdo dos deveres familiares suenaleveria ocorrer quando
cessada a dependéncia, mas ha situacdes no thragiteiro em que a penséo se perpetua,
mesmo na hipdtese de o dependente possuir aptadm prabalho e gozar de higidez fisica e

mental, ou, ainda, quando dispde de meios progeasibsisténcia.

Posto que seja injustificavel, em tais circunsi@sca presuncdo de necessidade, nédo
autorizada no texto constitucional, estatuida, poggela lei ordinaria, por enquanto ha que se
tolerar, dado que esse é um aspecto cuja deciséelégada ao legislador, sobre o conteudo
do direito fundamental & pens&o por morte (fundaatidade materialj®’

4.3.2 A idade do beneficiario e outras situacbes op ostas a

Constituicao

Uma outra situacdo juridica atinente a cessacadeder de sustento, que deveria
corresponder a cessacéo da necessidade vitalp @epdndente universitario, caso em que a
decisdo do conteudo do legislador “ndo €, parasessaos de direito [inclusive o direito

previdenciario], uma questéo especifica, mas ureatga fundamentaf®®

167 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaisit., p. 522.
188 |bidem, mesma pagina.
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Ao assunto, mais adiante, retornaremos, retomaratgomento de que “a irradiacao
dos direitos fundamentais como direito positivo wos os ambitos do sistema juridico
inclui, portanto, uma irradiacdo — requerida peteitb positivo — da idéia de justica a todos
os ramos de Direito™®*

Outras abordagens se inserem no estudo sobre d@odsecial a prestagcédo
previdenciaria em caso de concubinato, visto comi@ou estavel, do ex-cbnjuge que

renunciou aos alimentos na separacéao judicialntddagle familiar nas uniées homossexuais,

e dos menores sob guarda.

Enfim, cumpre salientar que o estudo nédo tem empséb de romper com a lei, a
doutrina e a jurisprudéncia assentes, mas simamteibuir com argumentos que venham a
revelar o contetdo do direito fundamental concaetizpelo legislador:

A definicdo do contetdo dos direitos sociais (difgrentemente dos direitos
de defesa, ndo se encontra, grosso modo, na Qdgdtit Cabe ao legislador
concretizé-los e definir as prestagbes que seréiivainente colocadas a
disposicdo dos cidaddos. E claro, porém, que atitog&o impde tarefas e
deveres ao legislador (sob pena até mesmo de smhemer uma

inconstitucionalidade por omisséo) e, também, egtab pardmetros que
permitem definir o alcance de cada direito socfal.

4.4 O estado de necessidade: contingéncia e dependé ncia

Da dependéncia do ser vivo de outros seres origseamecessidades dos mais
variados tipos, quanto a vida ou a quaisquer issee particularmente para as entidades
familiares, pode-se falar em necessidades afetiempnomicas (materiais):

A contingéncia, vista como algo livre e imprevistie acarreta eventos; nas relacées

familiares, um dos mais expressivos é a morte, consequéncias diversificadas, das quais

189 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaisit., p. 544.

170 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monte@arso de direito previdenciarioSdo Paulo:
Método, 2008. p. 137.

11 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia Traducdo da 1. ed. brasileira coordenada e seyist

Alfredo Bosi; revisdo da traducédo e traducdo deosdextos por Ilvone Castilho Benedetti. 4. ed. Baolo:
Martins Fontes, 2003, p. 707 (verbete necessidade).

172 ABBAGNANO, Nicola, Dicionério de filosofiacit., p. 201 (verbete contingente).
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uma revela as necessidades econdmicas (materaasindmbros da entidade familiar, em

virtude de perda de recursos, conforme assinaladdia Pastor:

(...) la muerte produce la privacion de los ingresos ¢oe subsistian las
personas mantenidas a cargo de la persona falledidanecesidad social
entonces consiste en la supervivencia de taleopassy surge derivada del
defecto de ingresos que la muerte produce en einpatio de la persona
fallecida'”
Em realidade, ndo é a morte que faz eclodir a psétea penséo, ela retira o véu do
que antes era encoberto pela atividade concretsedorado: o estado de necessidade do

dependente.

De fato, nem de toda morte se deduz a justificavidréncia a necessidade do
beneficiario; é s6 na hipétese de privacdo dos sniitanceiros basicos que se revela o
principio e o personaliza naquele que deve reclamamtecdo social, através do gozo de

beneficio prescrito pela Constituicéo.

A pensado € corolario dessa contingéneiao evento morte- contemplada pela
Constituicdo de 1988, com a nota de fundamentaidadnal e material, sob o prisma de

direito fundamental de natureza prestacional, erickeestrito.

O reconhecimento desse direito a pensao, inclusveBrasil (Lei Eloy Chaves),
remonta a alvorada dos direitos fundamentais sy@atomecar pelo liberalismo, admitindo a
faceta da dignidade da pessoa humana como pdiiical do pds-guerra e da guerra fria,
“revelando-se como pedra de toque para a aceitdgdoideais ou das formas de vida
instauradas ou propostas; isso porque as ideo]agggsartidos e os regimes que, implicita ou

explicitamente, se opuseram a essa tese mostrardesastrosos para si e para os outrds”.

E, pois, de um estado real de necessidade expéesiduepelo conjuge ou companheiro
e pelos dependentes, dada a caréncia efetiva desescecondmicos para sobreviver a

auséncia do segurado, que se aprecia a dependénn@mica.

173 ALMANSA PASTOR, José ManueDerecho de la seguridad socjait., p. 439.
174 ABBAGNANO, Nicola, Dicionério de filosofiacit., p. 277.
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O ambiente favorecido é a familia, pois, em prilciponstitui 0 espaco restrito desse
rol de pessoas protegidas, razdo pela qual recedausua forma elementar, quando
constituida somente dos cénjuges e filhos, a abededConvencéo n. 102 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), de 28.06.1952, sentido de que as prestacdes de
sobrevivéncia se destinam a compensar “a perdendms de existéncia sofrida pela vilva ou
filhos, em consequiéncia da morte do arrimo da famib caso da vilva, o direito a prestacao
podera ficar condicionado a presuncao, segundgisldedo nacional, de que € incapaz de
atender as suas proprias necessidades”.

4.5 A penséo e o direito de familia

4.5.1 Uma breve histéria da familia na previdéncia

Derivam as raizes do direito a penséo decertorédalde familia, vista como a unido
de pessoas (homem e mulher) pelo casamento ehos,filjue correspondia por ocasiao do
Caodigo Civil de 1916 a nocao de familia legitimatmmonializada, patriarcal, hierarquizada
e heterossexual, na qual o homem (segurado) enafe da sociedade conjugal, enquanto a
mulher e os filhos se mantinham, em regra, em skgylano, de forma respeitosa e
obedienté."®

Nessa época da serviddo feminina, a mulher era g@nho dependente e, com seus
filhos, fazia jus a pensdo, “na ordem da sucessgal’l segundo prescrevia a Lei Eloy
Chaves (Decreto n. 4.682/23), mantida na Lei rO@a0, vindo a sofrer alteracdes pontuais
nas leis que consolidaram a previdéncia social, seender tais caracteristicas
discriminatorias, segundo Annibal Fernandeserbis

Na Lei Eloy Chaves (1923) havia uma referénciacessores do associado
da forma do Cddigo Civil Brasileiro. A evolucdo dagislacdo da
previdéncia, para chegar a atual escala de depesdda CLPS, sofreu a
influéncia dos fatos sociais como os efeitos docebmato, a filiacdo
ilegitima etc., plasmando tipos proprios de depecdé para efeito
previdenciario, e deixando de lado o modelo ciefts’

175 SUSSEKIND, ArnaldoPrevidéncia social brasileirecit., p. 192.

1% DIAS, Maria BereniceManual de direito das familiasit., p. 43.

17 FEERNANDES, AnnibalComentarios & Consolidacdo das Leis da PrevidéBdieial Prorural, acidentes do
trabalho rural. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1987, yn. 44.
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Ao escrever, nos idos de 1963, Armando de Assisicexpa evolugdo do seguro
social, mostrando que, no comeco, ele cuidara spdes pessoas diretamente abrangidas, e,
logo depois, diante das contingéncias que reparoutobre a familia do segurado, estendera
aos familiares a protecédo social, caso em que “rmunngeira etapa se introduziu no seguro
social a figura do herdeiro do segurado, nos mottteslireito civil, a saber, em primeiro
plano, a mulher e os filhos, isto €, agueles ques maediata e proximamente sofrem as

conseqiiéncias da morte do chefe da fanilfa”.

Esse conceito mais eldstico de beneficiario abrgpago para a lei exigir
concomitantemente a dependéncia econémica, e riideggendéncia passou a ser reclamada,
era preciso, ademais, que “as condi¢cOes persanmissie cada beneficiario o tornassem em

verdade incapaz de prover a prépria subsisténciaés de seus proprios esforcbs”.

4.5.2 Restricao constitucional dos dependentes

Sem discrepancias, julgava-se que o conjuge vieamgodependente com base nas
regras do direito de familia do Codigo Civil de @é9assecuratérias da chefia da sociedade
conjugal pelo marido, assimiladas pelo direito mtenciario e prestigiadas pela Convencao
n. 102 da OIT, incorporada em 2008 ao direito e através do Decreto Legislativo n.
269.

Autores havia, e muitos, que prestigiavam a idéiajge a nocao de dependéncia do
conjuge se originava da estrutura da sociedadeigainhaurida no Cédigo de 19%6 Essa
linha raciocinio s6 veio a ser superada com a @oigsto de 1988, ao desigualar as figuras

do cbnjuge e do companheiro da dos dependentes.

Nem é admissivel interpretar a Constituicdo comcapas regras do Codigo Civil,
posto que o contrario deva ser observado, de farsaplantar contradicbes entre uma e

outro, por isso mesmo cumpre deixar claro que tteanstitucional ndo cria presuncéo de

178 ASSIS, Armando de Oliveir&§ompéndio de seguro socitéoria geral: legislacdo brasileira, cit., p. 79.

19 |bidem, p. 80.

180 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso d@revidéncia socialdoutrina e exposicdo da legislacdo vigente, cit.,
p. 111.
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necessidade alguma relativamente ao cbnjuge e cdmippa, como esta na lei do regime

geral da previdéncia social.

E razoavel admitir, por conseguinte, que a redagéartigo 201, V, da Constituicéo
esta a indicar uma ordem de precedéncia dos b&mefs; 0 que ndo deve ser tomado por
dogma, a impedir se afaste o conjuge ou o companeri favor de determinado dependente,
se, ao levantar-se o véu do estado de necessmattatar-se a independéncia econdmica do

cbnjuge ou companheiro, homem ou mulher.

Esse aspecto ndo escapou a argucia de boa palteltti@a, por contestar a formagéo
de classes entre os beneficiarios da pensdo pote,m@p argumento de que todos se
encontrardo em estado de necessidade diante desd#e,e que logo torna injustificavel a

exclusao de uns em favor de outros, conforme dasfmuinaldo Simdes:

Finalmente, tendo como arrimo a unidade da mespr@oeda doméstica, 0s
dependentes devem formar um sé e Unico grupo coahdigde de condi¢des
em face da seguranca social. Dividi-los em grupefepenciais, como faz a
nossa legislacdo de seguro social, equivale a nagar dependentes
excluidos a satisfacdo de necessidades vitaisAs.prestacbes do seguro
social destinam-se a proteger tanto o segurado egumeles familiares que
dele economicamente dependem contra determinadogsria que estao
sujeitos:®

4.6 Dependentes

Por detras da previdéncia social, € possivel vistam interagindo, dois institutos
juridicos: o trabalho e a familia, simbolizados fiigsiras do segurado, do conjuge, do
companheiro e dos dependentes, sobre 0s quaisoreeaestimento protetivo da seguridade

social, nas suas pernas saude, previdéncia eéassissocial.

Assim, num primeiro momento, a familia precisa regtaudavel, e por isso a
Constituicao proclama ser a saude direito de teddsver do Estado, no que visa a reduzir o

risco de doenca e de outros agravos das pessoasnasinem geral, e em especial do

181 SIMOES, AguinaldoPrincipios de seguranca sociarevidéncia social e assisténcia social, cit1,39.
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trabalhador e dos membros da sua familia, comsvestssegurar a higidez fisica e mental da
sociedade.

Noutro lance, o segurado, o cénjuge, o companteeos dependentes sédo protegidos
contra as contingéncias sociais, nem todas, de@raazao direta do carater contributivo e
do equilibrio financeiro e atuarial do regime geEah vista disso, se acham positivadas no
artigo 201 da Carta Magna apenas a cobertura gogasvde doenca, invalidez, morte, idade
avancada, maternidade, desemprego involuntariarigdamilia, auxilio-reclusdo e penséo

por morte.

N&o é passivel de critica a referéncia a palavrartaty tanto no inciso I, como no
inciso V do artigo 201 da Constituicdo de 1988s@ocobertura do evento morte, no primeiro
inciso, esta conjugada aos gastos com a defunc&egioado, devidos ao seu executor (art.
46 da CLPS, Dec. n. 89.312/84).

Dessa maneira, a atual Lei n. 8.213/91 nao reprodssa prestacdo previdenciaria
que se encontrava no artigo 46 da Consolidacabealagla Previdéncia Social, dai a aparente
incoeréncia da Constituicdo de 1988, ao aludir mdaisima vez a morte, o que, como se
percebe, ndo se sustenta.

Por derradeiro, ndo se olvide que a lei previdercgubsidiariamente se preocupou
com quem néo se filiara, ou se filiara tardiamederegime, garantindo-lhe uma prestagcao
assistenciat a renda mensal vitalicta nos termos do artigo 63 da Consolidacdo dasdzeis

Previdéncia Social, reproduzido no artigo 139 danL8.213/9122
4.6.1 Direito proprio (subjetivo) a prestacéo previ  denciaria
N&o se cogitava, na origem, de direito préprio lbseficiarios da pensao por morte,

porquanto se lhe incutia a nocdo de heranca, um dmhrimdo do patrimdénio social do

segurado, como assinala Aguinaldo Simdes:

182 MARTINEZ, Wladimir NovaesComentarios & Lei Basica da Previdéncia Socg&fio Paulo: LTr, 1993. p.
402.
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A verdade € que pensdondo tem a natureza de heranca. O segurado nao
poderia transmititausamortis aquilo que nunca teve quando era vivo —
sucessao impossivel. O beneficio nasce depois da ohm mesmo segurado

e os seusgiependente® recebem podireito proprio, inconfundivel com
qgualquer outro que pessoalmente o morto pudesseMisitas vezes 0s
dependentegdo sdo oderdeiros pois nem sempre essas duas qualidades
coincidem. Casos ha em que s6 a méae do falecidbeer pensédo, enquanto
que aos filhos — ja maiores — cabe a heranca. Assipensdo ndo pode
constituir objeto de testamento e de inventariona;oalias, também néo
podem as demais prestacdes da seguranca $d¢ilfos originais)

Acentua Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, entrietaque néo é por direito proprio

que o beneficiario é protegido, mas por meio dagdelquem depende economicaméfite.

Um entendimento dessa ordem néo prevalece, poegsa ralvitrada situacdo, subjaz
o fundamento sucessorio, ao passo que o depentirde,em vista integrar o rol de pessoas
protegidas pelo segurado, merece, de igual modprstegido pela lei.

Com inteira razdo, porém, sustenta Heloisa HerrmbDeéezi:

No Direito Previdenciario, manifestacdes doutriagiafirmam que o direito
ao beneficio da penséo por moriegproprium ndo tem natureza de direito
sucessorio, pelo qual os bens patrimoniaisleloujus sdo transmitidos aos
herdeiros. Tal direito decorre tdo-somente da c@dide dependéncia
rigorosamente estabelecida pelo artigo 16 da Leé3.213/91, e pode ser
exercido na entidade previdencidria, se e quarnjaesreunidas as demais
condicdes legai¥’

O dependente de que se cogita encontra-se idadtfino texto constitucional. Nao é
necessariamente alguém que ostente a posi¢aoc@urde herdeiro, pois o vinculo com o
segurado se forma pela existéncia do dever dentasteque faz com que a pessoa seja vista

como dependente pela lei, donde emana o direitgetbud a prestacdo previdenciaria

(dimenséo subjetiva do direito fundamental).

183 SIMOES, AguinaldoPrincipios de seguranca socigrevidéncia social e assisténcia social, cit1,39.
184 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso d@revidéncia socialdoutrina e exposicdo da legislacéo vigente, cit.,
p. 67.

18 DERZI, Heloisa Hernande@s beneficiarios da pens&o por montegime geral da previdéncia social, cit., p.
217.
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4.6.2 Inexisténcia de presuncao de dependéncia

Aqui se ingressa em um tema anteriormente acentoad® presuncédo da necessidade
de certas figuras de beneficiarios, perceptivelpsengue se cogita do grupo social a que

pertencia o segurado.

N&o foram poucas as conquistas sociais recebidapastituicdo de 1988, como ja
dito, no tocante aos modelos dos grupos sociaigi&@s e seus integrantes, no que respeita
a interacdo com o segurado, categorizados na tdaudsénjuge ou companheiro e

dependentes”.

Assim, a concretizacao pelo legislador do direipasdo por morte tinha de levar em
conta, na fundamentacéo subjetiva, a relevancegiificado dessa norma “consagradora de
um direito fundamental para o particular, paraesssnteresses, para a sua situacao da vida,

para a sua liberdadé®®

Significa dizer que a presuncédo de necessidadepode ser absoluta em favor de
certos beneficiarios, dai resultando classes deisi@ de outros tantos, se em causa estiver a
importancia dessa norma fundamental para o desamasito de sua personalidade, para os

seus interesses e idéias.

No direito anterior a Constituicdo de 1988, vozesuseram as classes preferenciais,
por identificarem nelas resquicios do direito aahea, haja vista a licdo de Aguinaldo

Simades:

Uma vez que a pensdo ndo constitui heranca arsiparoaos dependentes,
em boa ldgica a todos oependenteprecisa amparar, e somente enguanto
permanecer o vinculo da dependéncia, embora nd® daoasalario que o
segurado ganhava, mas dos meios de subsisténciaugueontribuicdo
garantiu aos dependentes. Ha de se considerarikafam suaunidade tal
como o segurado a mantinha — na dependéncia da amesonomia
doméstica — agora representada pela vidva ou paeleqgdentre os
dependentes que, por direito ou mandato dos deasssmir a chefia do lar.
(...) A divisdo dosdependentegm grupos preferenciais que excluem os

186 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional cit., p. 546.
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grupos posteriores, segundo uma estabelecida odiemocacdo néo
encontra apoio na légica da seguranca socialAQuglaordem de vocacéo

nada mais é que um vestigio da falsa idéia de gpenado representa
187

heranca.”’ (grifos originais).
Prevalecia na estrutura legal da pensédo a ordepnefieréncia em tudo semelhante a
vocacdo hereditaria do Codigo Civil de 1916, emitastorrelacdo com a familia patriarcal,

encimada pelo chefe da cla e complementada palsdspendentes.

Nesse sentido, pronuncia-se Heloisa Hernandez :Derzi

A protecao previdenciaria advém de um fundo samaktituido com base
na solidariedade social. Ndo tem natureza patriatopor conseguinte, nao
pode ser transmitido aos herdeiros do segurad@sSien €, a presungéo
absoluta da dependéncia econémica do cénjuge opasdmiro(a) ndo esta
de conformidade com a natureza juridica do bemefiai pensdo por morte.
O atual modelo previdenciario ndo pode concedersgervitalicia a
cbnjuges que possuem capacidade para manter aapsdprevivénciaEsse
procedimento justificava-se a época em que ao g@nfeminino ndo era
dado direito ao exercicio de atividade profissiof@a do ambito familiar,
fato que podia representar incapacidade de provesr@prio sustento, ja
gue a mulher se afastava do mercado de trabalhmem mesmo estava
habilitada para nele se inserif® (grifos nossos)

Ora, operaram-se substanciais transformacdes na rdedver a familia e seus
componentes, 0 que nao poderia ser ignorado pgislddor, sendo de se assinalar a igual
dignidade de seus membros, externamente no atiasnte®vas familias reconhecidas pela
Carta Magna, e internamente dentro do préprio grgmmal, assim como a isonomia e a
solidariedade familiar.

Esses aspectos de presuncdo de necessidade s dedseneficiarios mostram, por
conseguinte, o desacerto legal quanto aquilo jasrsobre as entidades familiares, pelo que
se deplora a acomodacao do legislador ao retonsicdes juridicas legais inteiramente

superadas pelas posicfes juridicas introduzidas @ehstituicido de 1988 a respeito de

187 SIMOES, AguinaldoPrincipios de seguranca socigirevidéncia social e assisténcia social, cit]39. Ver
também: CARDONE, Marly APrevidéncia, assisténcia, satdenéo trabalho na Constituicdo de 1988. Sdo
Paulo, LTr, 1990. p. 69; OLIVEIRA, Moacyr Vellosafiloso dePrevidéncia socialdoutrina e exposicéo da
legislacdo vigente, cit.,, p. 111; e mais recentéeleNMARTINEZ, Wladimir Novaes.Curso de direito
previdenciario previdéncia social. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 179.

18 DERZI, Heloisa Hernande@s beneficiarios da pens&o por montegime geral da previdéncia social, cit., p.
228.
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familia e previdéncia social, ao editar a lei dgimee geral da previdéncia social (Lei n.
8.213/91).

4.6.3 Os dependentes na Constituicao

Na linha de raciocinio até aqui desenvolvida, aresgio “dependentes” foi
constitucionalizada pela Constituicdo de 1988, e significa dizer que a interposicdo do
legislador ndo pode contemplar quem nédo o €, logoneeito de dependente ndo abarca o
cbnjuge e o companheiro, haja vista a diferencacpta na Lei Fundamental, no artigo 201,

V, insuscetivel de ser afastada na lei conformadaneenséo por morte.

De fato, o vinculo juridico formado entre o conj&ge instituidor da penséo € idéntico
ao que o liga a qualquer figura de companheirmdpsem excluséo, equiparados em direitos
e deveres inerentes as entidades familiares, umgues nos termos do artigo 226, paragrafo
5°, da Carta Magna, os direitos e deveres de taplalguer entidade familiar sdo exercidos

igualmente pelo homem e pela mulher.

A reciprocidade do dever de sustento entre paithesf definida pelo artigo 229 da
Constituicao, informa a relagéo entre o instituidas dependentes, logo essa igual dignidade
de pais e filhos é inconfundivel com o dever deuadssisténcia entre conjuges ou entre
companheiros; 0 que aproxima uns e outros é taomdiéeito a protecdo pela realizacdo do

trabalho passado do segurado falecido.

No entanto, o legislador tratou a todos como depeted, ndo sendo caso de conspirar
a esta altura a respeito de sua constitucionaljdadem apontar as situagcdes em que deva

prevalecer, mediante interpretacao e integracdopeemacia constitucional.
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4.6.3.1 O retrocesso social

Em rigor, a universalidade subjetiva acha-se nmitigao tocante aos dependentes do
instituidor do beneficio, pois ndo basta pertermergrupo social e cair em estado de

necessidade, ao deixar de ser sustentado econoemtzpelo segurado.

Sob esse prisma, o legislador esta autorizado,gmelnciado normativo do artigo 201,
V, da Constituicdo de 1988, a eleger, segundoriostéegais, dentre os que dependiam do

segurado, apenas aqueles que irdo auferir os heisgbsisténcia do seguro social.

Por bom tempo, entretanto, o legislador autorizaseolha pelo préprio segurado,
como 0 caso da “pessoa designada’, em que erammdotes as situacdes de fato, mas, em

realidade, a regra serviu mesmo para cristalizsmeficio na pessoa da “companheira”.

Por sinal, como se percebe, a regra do inciso I\artigo 16 da Lei n. 8.213/91, até
ser revogada, pela Lei n. 9.032/95, tampouco oéstavindicacdo de companheiro
homossexual, na condicdo de dependente do segutesite que a pessoa designada fosse

menor de 21 anos ou maior de 60 anos, ou aindidava

Assim pensa Heloisa Hernandez Derzi, ao criticabalicdo da figura da “pessoa
designada”, ao abordar a unido homoafetiva e @gfotprevidenciaria:

Trata-se da classe de dependentes conhecida caasog designada”’,que
se destinava a albergar os excluidos do ordenamamdico definidor da
familia. Ndo se exigia que tivesse havido convii@reom o segurado,
tampouco vinculos de afetividade, bastando quespmvasse o estado de
dependéncia econbmica, o qual, por sua vez, pogliaresumido na
incapacidade para prover o proprio sustento. Comwé a legislacéo
previdenciaria jamais procedeu a qualquer discagéon em relacdo aos
potenciais beneficiarios da pensdo por morte, pighoi que esta alcancasse
efetivamente aqueles cujo sustento advinha do aeguE esta é a diretriz
universalista da protec&o socidl.

189 DERZI, Heloisa Hernande@s beneficiarios da pens&o por montegime geral da previdéncia social, cit., p.
251.
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Em suma, se a lei chegou a regular o direito agmeda pessoa designada, ndo poderia
posteriormente, em desacordo com o artigo 5°, pEiAad® da Constituicdo, eliminar o
nacleo essencial desse direito, porque isso im@dear a dignidade do beneficiario e do

proprio segurado, tendo em vista a confianca aumatile ndo ser menoscabada a sua vontade.

4.6.3.2 Menor sob guarda

Ao regulamentar a pensao por morte, assim dispbeshredacao da Lei n. 8.213/91:

Artigo 16 - Sao beneficiarios do Regime Geral devi@éncia Social, na
condicao de dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro ehw fildo emancipado, de
qualguer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anadswvalido;

Il - os pais;

lll - o irmédo ndo emancipado, de qualquer condicdenor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido;

8 1 - A existéncia de dependente de qualquer @ased deste artigo exclui
do direito as prestacfes os das classes seguintes.

§ 2° - O enteado e o0 menor tutelado equiparam-deéh@ mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovadeeadésgia econdmica
na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° - Considera-se companheira ou companheirosgopeque, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado oa s@gurada, de acordo
com o paragrafo 3° do artigo 226 da ConstituicateFs.

8 4° - A dependéncia econdmica das pessoas indicadainciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

Anteriormente a supressao pela Lei n. 9.528/91gwd do menor sob guarda era
equiparada ao filho pelo artigo 16, paragrafo 29.€i n. 8.213/91in verbis

§ 2° - Equiparam-se a filho, nas condi¢des do inkisnediante declaracdo
do segurado: o enteado; 0 menor que, por deteraorjadicial, esteja sob a
sua guarda; e 0 menor que esteja sob sua tutefe g@aossua condigdes
suficientes para o préprio sustento e educacao.

A exclusdo do menor sob guarda do rol dos depeesleét de duvidosa
constitucionalidade, por forca de sua inclusdo ttiicgonal, prescrita no artigo 227,
paragrafo 3°, inciso VI, na chamada “familia sub&il', sobre a qual elucida José Afonso da
Silva:
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O inciso VI do paragrafo 3° do artigo 227 da Cdugtio Federal prevé o
estimulo do Poder Publico, por qualquer modo — @oienumeracdo €&
puramente exemplificativa, ao “acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente, érfao ou abandonado”. Bepes esse modo a
forma de umdamilia substitutada familia natural. Esta, como se sabe, é a
comunidade formada pelos pais ou qualquer delesus descendentes.
“Familia natural”, aqui, abrange qualquer entidddmiliar, incluindo a
unido estavel. (...) A assuncdo daarda ou tutela da crianca ou do
adolescente por familia substituta é um encargoe dguoplica a
responsabilidade do encarregado, sob compromisso fidenente
desempenhé-lo, mediante termo aos autogu@tdaobriga a prestacédo de
assisténcia material, moral e educacional, corderino seu detentor o
direito de se opor a terceiros, inclusive aos Paigrifos originais)

Na defesa de o menor sob guarda entre os benefcta pensao por morte, Antonio
César Bochenek mostra que nao faz sentido manéen ¢gm patriménio (menor tutelado) e

excluir que ndo tem bens (menor sob guaida)erbis

A redacdo da Lei 9.528/97 apenas separou figuragepebiam tratamento
idéntico, mas apresentam diferengas. A nova redagédiez mais do que
evidenciar o fato de que, enquanto o menor tutelado enteado nao
necessariamente sao pessoas dependentes do powistaldinanceiro,
podendo ser detentoras de patrimdnios em bengeitodj fruto de heranca
ou da condi¢cdo pessoal dos seus ascendentes E&sp@ao tutelados) nédo
necessitam de comprovacdo da dependéncia econdficaenor sob
guarda, necessariamente, sé veste tal condicauepessitar da prestacéo de
assisténcia material, moral e educacional, tal casdilhos. Logo, nao
poderia receber tratamento diferetife.

Conforme se percebe, a supressdo do “menor soldajudo rol dos beneficiarios
identificados pelo legislador esta em confrontoetdircom o0 que estabelece o texto
constitucional, ao impedir a crian¢a ou adolescdrtebter a formacdo de sua personalidade

em meio a uma familia substituta, a semelhancarddié natural.

Essa postura do legislador espelha um retrocessal,soa exata medida da fala de

Canotilho:

10 SILVA, José Afonso daComentario contextual & Constituigaait., p. 858.

191 BOCHENEK, Antonio César. Beneficios devidos aosemielentes do regime geral da previdéncia social. In
ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio d€J. Curso de especializacdo em direito
previdenciario beneficios da seguridade social. Curitiba: JU2086. v. 2, p. 330.
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O principio da democracia econdmica e social apdatpara a proibicao

do retrocesso social. (...) Com isto quer dizegse os direitos sociais e
econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, dira@t@ssisténcia, direito a
educacéo, etc.), uma vez alcangcados ou conquistp@ssam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e ureitti subjectivo. Desta
forma, e independentemente do problema “fatico”idaversibilidade das

conquistas sociais, 0 principio em analise judificoelo menos, a
subtraccédo a livre e oportunistica disposi¢do dgiseador, a diminuicao de
direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidie desemprego,
prestacbes de saude), em clara violacdo do priocig@ protecdo da
confianga e da seguranca dos cidaddos no ambitmd@uo@o, social e
cultural. (...) Esta proibicdo justificara a sancate inconstitucionalidade
relativamente a normas manifestamente aniquiladodes chamadas
“conquistas sociais” (...)>

N&o obstante os ponderaveis argumentos em deslavguard&”, a verdade é que
ela foi positivada pela Constituicdo e concretizpdka lei previdenciaria, e por isso ndo é

admissivel se Ihe antepor a mudanca do regimedgarfara retird-lo do ordenamento.

Esse fundamento implica excluir o contetdo esskdesse direito fundamental e nédo
se pode dizer que essa medida ira proteger befdicpg mais importantes, por ser
inimaginavel considerar como constitucional umarig de tal ordem, que ndo apenas

invada o conteldo do direito, mas o elimine de todo

4.6.3.3 Filhos e equiparados

Os deveres de assistir, criar e educar os filhasones conjugam-se com os deveres

da familia, da sociedade e do Estado, arroladoseunsitros nos artigos 227 e 229 da

Constituicao de 1988.

Basicamente, o artigo 229, em sua primeira padentaa os deveres dos pais em
relacdo aos filhos menores, ndo emancipados, umusnguiblico, haja em vista as

necessidades econdmicas a serem supridas atérjamat maioridade (dever de sustento).

192 CANOTILHO, José Joaquim GomdBireito constitucional cit., p. 474.

193 ALENCAR, Hermes ArraisBeneficios previdenciario8 ed. rev. atual. Sd0 Paulo: LEUD, 2007. p. 193;
ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, José RauComentarios & lei de beneficios da
previdéncia social8 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Adedg; Esmafe, 2008. p. 101.
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Esses e outros deveres enumerados no artigo 2@&ci@sente direcionados ao
grupo familiar, ao Estado e a sociedade) compdeoardapio dos direitos de protecéo
familiar e protecédo especial dos filhos (criangadelescente), havidos ou ndo da relacdo de
casamento ou por adocéo, cessando os deveres nwioidade, ou seja, ao completarem

dezoito anos de idade.

O trago peculiar da dependéncia dos filhos a quegagaram o enteado e o menor
tutelado situa-se, como visto, na perda de meicgubsisténcia de que dispunha o segurado
para fazer frente as necessidades vitais de sepsndientes (ou do cbnjuge e do
companheiro), de tal sorte que a morte do seguapenas instaura o quadro imanente a
condicéo de filho menor.

4.6.3.4 Dependente universitario

Dentre as varias solucdes possiveis, a lei de imgreetlo regime geral da previdéncia
social decidiu manter a data ja constante da regraigor, isto €, a data da maioridade do

Cédigo Civil de 1916 — 21 (vinte e um) anos de &tadara a cessacéo do beneffcl.

Os filhos (e os equiparados) fazem jus a protegé@lspor direito proprio, em virtude
das necessidades econOmicas instauradas pela owdaeontingéncia social exprime falta
ou diminuicdo de meios de subsisténcia que lhepopcmnava o segurado, instituidor da

pensao.

Lado a lado com outras contingéncias sociais sl@iédo artigo 201 da Constituicao,
todas essas situagBes constituem corolario daddigei humana, que nesse quadro social

assume, como valor, a posi¢cao de fundamento narondd nossa Constituicdo (art. 1°, 111).

19 |ei n. 8.213/91: “Artigo 77 - (...) § 2° - A pariadividual da pensdo extingue-se: | - pela morte d
pensionista; Il - para o filho, a pessoa a elepamaida ou o irméo, de ambos 0s sexos, pela emaaoipa ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvoism¥alido.”
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Cumpre ter em mente que o risco de nao concluurgocsuperior afeta ndo apenas o
dependente, mas igualmente a coletividade, a qeedestina, em simultaneo, a capacitacao

intelectual e profissional das pessoas, segunddwecdorge Miranda:

A freqiéncia do ensino superior implica, a0 meseropb, o0 exercicio de
um direito pessoal complexo (ou de um feixe deitdisepessoais) e um
instrumento de elevagcdo do nivel educativo, cdltaraientifico do pais.
Representa um beneficio para os proprios e um ioemepara a
colectividade'®®
Sob essa perspectiva é que necessita ser anaisid@acao do dependente que ainda
ndo completou o curso superior e esta prestesngiradl idade que o legislador ordinario

considerou adequada a extincdo da pensao por morte.

N&o se concebe situacdo dessa ordem que ameaen® elercicio da dignidade
humana, ao limitar, pela idade, o livre desenvoénto da personalidade, por ndo ser possivel
ao dependente de vinte e um anos realizar ele iprépas necessidades, ou por acarretar

sensivel desequilibrio dos meios de subsisténcia.

Selecionada pela Constituicao (art. 194, 1ll), agé® por morte do segurado, homem
ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependeoias,ao legislador ordinario observar
dois comandos: a) desnecessidade de criacdo, gapooa extensdo de fonte de custeio; b)

necessidade de observancia do nucleo essenciakito.d

Ou seja, a penséao por morte devida aos dependeetsnde da fonte de custeio (art.
195, § 5° da CF), como estabelece a Constituicéerkk ao considera-la regra limitativa da

criacdo de novos beneficios, inaplicavel, portaatieles diretamente por ela criad$s.

Sob outro angulo, ao remeter a Constituicdo a madidegislativa (“nos termos da
lei”) a concretizacdo do direito dos dependenté® autorizou a lei ordinaria sacrificar
legitimos direitos de libertacdo das necessidadeigsis que impecam o desenvolvimento de

potencialidades destinadas ao alcance de uma \éttom®’

19 MIRANDA, Jorge.Constituicdo portuguesa anotaddoimbra: Coimbra Editora. 2005. v. 1, p. 735.

1% AgR RE n. 260.445/MS, rel. Min. Ellen Gracie.

19" MIRANDA, Jorge. Estado social e direitos fundanaétin: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ)
Doutrina do Superior Tribunal de Justicedicdo comemorativa 15 anos. [Coordenado peldjirgége do
Ministro-Diretor da Revista. Brasilia: Superior Aunal de Justica, 2005.
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E que o acesso a niveis superiores de ensino émdepte, como é intuitivo, ndo fez
desaparecer as necessidades vitais que decorreantildgéncia social (morte), pois, aqui, a

dependéncia identifica-se com o que faria o segufjsal, mée etc.), se néao tivesse falecido.

Extinguir a pensao do dependente que atinge a idadente e um anos, que ainda
nao tenha concluido o curso de ensino superior ewestola técnica de segundo grau,
significa, em verdade, restricdo insuperavel oditieil superacdo das oportunidades de livre

desenvolvimento da personalidade.

Em outras palavras, ou o conjunto dos benefici@léssa pensao veio a ser delimitado
sem respeito a fundamentabilidade material dositasrefundamentais, ou o exame do
conjunto da protecéo social revela discriminacaargmrtante segmento de dependentes (0s

que tiveram acesso a niveis mais elevados de @nsino

Outras leis, de sua vez, protegem a dignidade gendiente sob formas variadas,
como a pensao militar dos filhos ou enteados, diefeénté vinte e quatro anos de idade, se
estudantes universitarios” (art. 7°, I, “d”, da Iei3.765/50, com a redagdo da MP n. 2.215-
10/2001) e a deducdo do IRPF “quando maiores aténg4 de idade, se ainda estiverem
cursando estabelecimento do ensino superior oleesmmica de segundo grau” (art. 35, § 1°
da Lei n. 9.250/95).

O direito de continuar os estudos universitaricssde dependentes indicados no item
anterior (flhos de pessoas com rendimentos trilmisd e filhos de militares) -
presumivelmente situados em patamar social diveosohipossuficientes — irradiam-se do
ordenamento constitucional e encontram fundameateatidade no direito (fundamental) de
todos a educacgdo (art. 205), e particularmente ed@sjlaos quais corresponde o dever do
Estado de garantir ndo apenas 0 acesso, mas an@eeia nos niveis mais elevados de

ensino.

Alids, conduta dessa ordem encontra de igual modtivenna escassez de vagas
oferecidas no ensino publico superior, cuja graiéd por ébvio, nunca havia refletido no
valor da penséao do filho; hoje, em dia, porém,estafde vagas € do ensino pago, sendo, pois,

despesa corrente do dependente universitario.
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Dessa maneira, a dignidade da pessoa humana inforeslidade substantiva que se
aspira através da protecdo social a quem depemdsegurado e ndo deve cessar senao
quando cessa a dependéncia, simbolizada pela séonctlo curso superior, segundo a idade

normalmente esperada (24 anos).

Assim nado sendo, estara eliminado em sua substérefieito da norma protetora, de
auxilio a educacéo e formacéo profissional do deégetie, ndo mais proveniente do proprio
segurado, mas indiretamente por meio da pensagaveksituacado abrangida pelo conceito

constitucional de dependente, e que ndo correspolaiieira estrita do texto legal.

Sob outro prisma, cumpre nao perder de vista acgtudo filho, enteado ou menor
sob guarda ou tutela, e ainda do irmé&o orfao digamdue recebe a penséo até vinte e quatro

anos de idade, se estudante universitario.

N&o sdo militares esses dependentes, mas filhosildares; logo ostentam, nas
universidades privadas, a mesma situacdo dos demtesd filhos de servidores de regime

préprio, ou dependentes, filhos de segurados dmeegeral da previdéncia social.

Dispfe a Lei n. 3.765/60, alterada pela Medida Béo\a n. 2.215-10, de 31.08.2001:

Artigo 7° - A pensdo militar é deferida (...), nedem de prioridade e
condicbes a seguir:

I-(..)

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idad®é vinte e quatro anos
de idade, se estudantes universitarios ou, seidiegdl enquanto durar a
invalidez; e

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um a@ddadle ou, se estudante
universitario, até vinte e quatro anos de idadeselinvalido, enquanto durar
a invalidez.

(...)

m-(..)

a) o irmao o6rfao, até vinte e um anos de idads®estudante universitario,
até vinte e quatro anos de idade, e o invalidouamg durar a invalidez,
comprovada a dependéncia econdémica do militar;

Consoante o artigo 6° da Carta Magna, o direitaluécacdo é direito fundamental

social e é direito de todas, verbis
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Artigo 205 - A educagéo, direito de todos e dewerEdtado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracamdadade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo paxaroicio da cidadania
e sua qualificagcéo para o trabalho.
Dessa maneira, o texto normativo do regime precideio militar € direito justo, pois
ndo s6 atende ao dependente, como a prépria sdeiesia beneficia com o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@getta cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho”.

O que autoriza, entretanto, a discriminacdo dosemtgntes universitarios de
servidores militares em relagcdo aos dependentegersiiarios dos servidores civis e
trabalhadores em geral? E, de fato, uma categdferedciada a dos dependentes

universitarios dos servidores militares?

Em suma, o que essa situacdo deixa transparecdaté do favorecimento que se

observa, sem que existam razdes para o discrimen.

O tratamento desigual € permitido quando existe @nao suficiente para ordené-lo.
Se néo existe uma razao suficiente para permititratamento desigual, entdo o tratamento

deve ser igua®®

N&do h& razado suficiente para estabelecer normativmtratamento diferenciado
entre o dependente universitario do regime precideio militar e 0 dependente universitario

de regime proprio ou do regime geral da previdésacal.

No voto que proferiu na ADI n. 3.324, disse o MirasGilmar Mendes, com apoio em

Robert Alexy:

(...) a observancia do principio da isonomia estavinculada ao
oferecimento de razdes suficientes aptas a autanmaratamento desigual
ou mesmo exigi-lo. (...) Com isso, a aplicacdo docfpio da isonomia
converte-se em um discurso pratico acerca da ealerdgxisténcia e
suficiéncia de razdes legitimadoras de nao-ided¢islaam face do principio
da isonomia.

19 ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentaisit., p. 421.
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E indisfarcavel a falta de suficientes razées ilmgitloras de n&o-identidades diante do
principio da isonomia, pelo que o tratamento difei@do dos dependentes universitarios do
regime de previdéncia militar € de ser recomendado relacdo aos dependentes

universitarios de regime proprio ou do regime gdeaprevidéncia social.

E importante que se tenha por incluido no reginmal genos regimes proprios, ao lado
do dependente que ndo cursou 0 ensino superi@pendente universitario, para propiciar-
lhe o mesmo tratamento reservado pela lei ao depémduniversitario do regime
previdenciario militar, em respeito ao principio danomia, pondo fim a tal forma de

discriminacéo (art. 3°, 1V, da CF).

Em tais condi¢cdes, a interpretacdo necessita pseitate acordo com a forca
normativa da Constituicdo, extraida dos fundametdoSstado Democratico de Direito e dos
objetivos fundamentais nacionais, assim como datdidos dependentes a pensao por morte
e a educacdo superior, traduzida esta ndo aperasesso, mas também na permanéncia no

ensino superior.

So6 assim se concretiza o livre desenvolvimentoetagmalidade do dependente e se
promove a dignidade da pessoa humana, pondo-seo t@rnmperpetuacdo de iniqua
discriminagdo por idade, com vistas a construir so@edade livre, justa e solidaria (arts. 1°,
I, 111, e 3%, 1 e IV da CF).

E, portanto indispenséavel vincular o direito & e¢db social aos objetivos de pleno
desenvolvimento das faculdades da pessoa humameaacgarantia da pensdo por morte
perdurar até o dependente universitario completdade de vinte e quatro anos, consentanea
e razoavel com o que faria o segurado, se nastvatecido.

Assim, selecionada a penséao por morte do segunadem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes na Constituicdo Feddrlprdinaria ndo pode reduzir o rol dos
beneficiarios nem o periodo de gozo do beneficad. d8r questionavel limitar a pensédo aos
gue completam vinte e um anos e demonstram qua a&d concluiram o curso superior,
pois ainda ndo desapareceu de todo o risco sdaail, 0 conceito de dependente deve

corresponder ao que faria o segurado se nao tifesselo.
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4.6.3.5 COnjuge e companheiro, com ou sem alimentos

O fato da separacdo ou divorcio pode ndo determanextincdo do beneficio de
pensao por morte, se bem que as figuras do exg®mgudo ex-companheiro devem ser
excluidas do a&mbito de protecdo social se e qudisposerem de recursos para se manterem,

a revelar auséncia de estado de necessidade.

A Constituicdo de 1988 nado afasta, todavia, eseasops quando for determinado
sejam postos a disposicao delas os meios de @risastdisponiveis, em virtude de acordo ou
deciséo judicial, destinados a assegurar a percgggalimentos no divércio e na separacéo
(art. 226, § 6°, da CF).

Destarte, a prestacdo previdenciaria mantém-séumedenquanto ndo modificada a
equacao da obrigacdo alimentar, mesmo se findaatamdnio ou a unido estavel, pois o
dever de mutua assisténcia perdura, ou, em outtarps, entende-se ainda subsistir o

estado de necessidade.

Todavia, se o cOnjuge ou o companheiro abriu maedaroca assisténcia para além
da separacao e do divorcio, abriu mao, de igualomnda pensao por morte, uma vez que iSso

é sinal do término do estado de necessidade.

Reforca esse posicionamento a licdo de Miguel Hbrdanior:

A Sumula n. 379 do STF, decerto concebida ainda aoégide um

pensamento mais tutelar e protetivo quanto aogatirda mulher (que é, de
sabenca geral, quem acaba renunciando aos alijpedtosnais se mostra
adequado a realidade de nossos dias. Isso porgaehd qualquer razéo
I6gica ou mesmo juridica que justifiqgue uma posi¢isequilibrada em
favor de alguém que ostenta tantos direitos qugudsquer outros?’

Para contemplar o ex-conjuge ou 0 ex-companhegrga sndispensavel obedecer ao
disposto na regra do artigo 195, paragrafo 5°, a@sttuicdo de 1988, sobre o que convém a

licdio de Wagner Balera: “Temos considerado que ésstriz, que denominamos regra da

199 Artigo 76, paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91.
20 HORVATH JUNIOR, Miguel.Lei previdenciaria comentadd.ei n. 8.213/91: Planos de beneficios. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 73.
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contrapartida, desvela a preocupacédo do legisladostituinte, vedando a criacdo de
beneficios e servicos sem previsdo da fonte deioysom o equilibrio financeiro do sistema

de protecdo sociaf®

Em conclusdo, o reconhecimento judicial do diréitpensédo, através de sumulas,
diante dessas exigéncias, entra em conflito comnarea@®lagna, em dois pontos: a) houve a
cessacao do dever de mutua assisténcia, logo réataenais das figuras arroladas no artigo
201, V (conjuge ou companheiro e dependente); $g espécie de prestacdo em favor de
quem néo esta identificado no artigo 201, V, ndadatemplada pela Constituicdo, nem foi
criada a fonte de custeio, e logo ha ofensa a degcantrapartida.

4.6.3.6 Pais e irmaos do segurado

A segunda parte do artigo 229 do texto constitdia@onstitui o fundamento de
validade de os pais serem favorecidos com a pgwanorte em caso de 6bito do filho, e no
artigo 230 ha a reiteracdo do dever do filho md®prover a manutencédo do pai idoso, uma

linha de frente inicial, a tornar subsidiaria agpaedo do artigo 203, V, da Carta Magna.

Qualguer dos pais e seus descendentes, isto @sirdti segurado falecido, podem
outrossim constituir uma entidade familiar, ou sejdamilia monoparental, reconhecida no
artigo 226, paragrafo 4°, da Constituicdo, cujawitdis previdenciarios ainda nao foram
estabelecidos pelo legislador; por isso mesmo,seéd caso de se estranharem situacdes de

conflituosidade entre uma e outra figura a respatpensao por morte.

Enfim, o irmdo do segurado tanto € o irmao bildtegueanto unilateral, se ambos
procedem do mesmo pai ou da mesma mée, estandawqrzado o legislador a concretizar
a norma, operando nos limites dela e do seu contéédealidade, criando uma dependéncia
entre irmaos nao apenas bilaterais, mas tambértenaiis.

21 BALERA, Wagner Sistema de seguridade sogiait., p. 39.



5 CONCLUSAO

Mais se estuda a lei previdenciaria do regime giyajue os direitos fundamentais da
previdéncia social, no entanto o fen6meno da docgthalizacdo de todos os ramos de
direito indica a necessidade de aprofundamentowsiigacdo das contingéncias positivadas
no texto constitucional, particularmente das figudo cOnjuge, do companheiro e dos

dependentes.

A essa conclusdo se chega porque a concretizacadirdilo fundamental a
previdéncia social se fez sem levar em considerag&uoodificacdes ocorridas nos institutos

da familia, do trabalho e da educacéo.

Com efeito, o direito fundamental a pensdo por epoconcretizado pelo texto
normativo da Lei n. 8.213/91, ndo se conforma comue se encontra positivado na
Constituicdo de 1988, pois se acha baseado na BeB®7/60 e na Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social (Dec. n. 84.312/84).

E que as raizes do direito & pensdo por morte geocalo direito de familia, na sua
perspectiva liberal, talhada nas anteriores Cangdés e no Cddigo Civil de 1916, que dessa
forma impregnou as antigas leis previdenciariastefale inspiracdo do legislador da atual lei
previdenciaria; dai a falta de harmonia entre el@Censtituicdo de 1988, em vérias situacoes,

e especificamente quanto a pensao por morte.

Assim é que a Lei n. 8.213/91, em aspectos reladims com os beneficiarios da
pensdo por morte, reproduziu em boa parte a amgigprevidenciaria e sua posterior
consolidacdo, ao deixar de fazer a distincdo dewdfe as figuras do cOnjuge, do

companheiro e dos dependentes, agregando-os ingmagte sob o titulo de “dependentes”.

Como visto, ignorou a emancipagao da mulher, dregresso no mercado de trabalho

e sua independéncia econémica, apesar de assimilamesagrada no texto constitucional.

Hoje em dia, a perda do c6njuge ou do companhadiza-se no término da relacao
de afeto. Essa a falta que todo cOnjuge ou compant@re, mas nem todos sofrem a perda
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econbmica. Pode ndo acontecer o estado de neabssiska houver meios proprios de

subsisténcia.

N&do é aceitavel falar, na atualidade, em presurdgiodependéncia econdmica,
situacdo essa que se justificava na época da &apdliriarcal, quando se reconhecia a

submissao da mulher no ambiente doméstico.

Havendo plena igualdade entre os conjuges ou eotn@anheiros, um e outro devem
concorrer para suprir a caréncia dos dependeriessgp mesmo nédo podem ser rotulados de
“dependentes”.

Doutra sorte, o legislador ndo se apercebeu deoqeresino superior deixara de ser
publico e, consequentemente, o ensino privadoré@tizir a oportunidade do dependente
continuar seus estudos universitarios depois dgidt a idade prevista em lei para cessacao
do beneficio, no que ignorou a for¢ca normativan@ade da Constituicdo e a concordancia

pratica que a lei deve ter com a Lei Fundamental.

Tampouco se justificam as classes na atual leigeauiaria, diante dos argumentos ja
externados, porque eliminam o direito fundamenta¢@sao por morte dos beneficiarios que
mais sentiram de perto a perda dos meios de séihsist em favor de outros que, pelo so fato
de os precederem na classe, irdo receber a press&pa provar o real estado de necessidade

gue caracteriza a dependéncia econdémica.

Anote-se, outrossim, que a essas ponderacdessritiatras se justificariam em novo
estudo que ultrapassasse os lindes dessas reflerbes os beneficiarios da pensédo por
morte, para sincronizar a lei previdenciaria doimeggeral com o direito fundamental a

previdéncia social.

Por derradeiro, € imprescindivel distinguir os itthe sociais em vias de concretizacao
dos direitos sociais ja concretizados. A literatuaaional ndo se preocupa com essa distingao.
Trata todos indistintamente. Um exemplo frisanterélativo aos custos dos direitos sociais,
pois muitos se dedicam a falar da previdéncia b@®an tocar nesse tema, porque O

desconhecem.
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De fato, essa alheagé@o tem seu climax no descomtr@tci da doutrina relativa ao
orcamento da seguridade social. Os melhores catistiialistas ndo dedicam uma s6 palavra
a maneira como o constituinte supriu de recurssistema da seguridade social, nem mesmo

sobre o desvio de arrecadacdo que vem acontecendo.
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