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RESUMO

ARAUJO, Terezinha Fonseca de Carvalho. Formagc&o de Professores: Implantacio do Curso
Normal Superior em Mato Grosso do Sul - A Experiéncia da UCDB. Campo Grande, 2007.
Dissertacdo (Mestrado). Programa de PoOs-Graduagdo — Mestrado em Educagdo -
Universidade Catolica Dom Bosco.

Esta dissertacdo tem como objetivo investigar a implantacdo do Curso Normal Superior em
Mato Grosso do Sul focando, especificamente, a Universidade Catélica Dom Bosco, no
periodo de 2002 — 2005. Iniciamente, realizourse uma breve retrospectiva da politica
educacional desde a Escola Normal até a introducéo dos ISES no sistema de ensino. A
pesquisa insere-se na linha de Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacéo de
Professores, do Programa de Pos-Graduagdo — Mestrado em Educacdo, da UCDB, e integra-se
ao Projeto de Pesquisa denominado “Formacdo de Professores de Mato Grosso do Sul: uma
andlise histérica-politica’. O curso normal superior, criado pela Lei 9.394/1996, e
regulamentado por meio de Decretos polémicos como o de N°. 3.276, que determina em seu
artigo 3°., paragrafo 2°, “a formagdo em nivel superior de professores para atuagdo
multidisciplinar, destinada a0 magistério na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, far-se-& exclusivamente, em cursos normais superiores’. Como procedimentos
metodol 6gicos, analisaram-se do curso Norma Superior da UCDB fontes documentais e
dados estatisticos do MEC/INEP, projeto politico pedagdgico do curso NS da UCDB, ata de
implantacéo do curso, dados estatisticos da Secretaria Académica e da Comissdo Permanente
de Selecdo (COPESE) da instituicdo. Entrevistaram-se 25% dos docentes e discentes do Curso
Norma Superior da UCDB, do 2° e 4° semestres. A pesguisa demonstrou que a politica de
implantacdo do referido curso iniciou-se no pais, e consegientemente na UCDB, incentivada
pelos 6rgdos oficiais, que visavam ao atendimento da conjuntura educacional do pais, para
suprir o déficit de professores formados em nivel Superior. Ficou evidente na pesquisa que, o
curso Normal Superior na UCDB funcionou de maneira concomitante ao tradicional curso de
Pedagogia, criado em 1961. Em relacdo a matriz curricular diferenciava-se muito pouco do
curso de Pedagogia. Também se verificou que houve uma procura pouco Eexpressiva,
fendmeno este registrado, tanto em nivel Regido Centro-Oeste, como no Brasil. Em 2003
aumentam-se as inscricdes e ingressos, em 2004 ndo héa ingressos, e em 2005 a demanda &
menor do gue nos anos anteriores.

Palavras-chaves: Politica Educacional; Formagcdo de Professores; Normal Superior.



ABSTRACT

ARAUJO, Terezinha Fonseca de Carvalho. Formation of Teachers: Implantation of the
Superior Normal Course in Mato Grosso do Sul - The Experience of UCDB. Campo Grande,
2007. Dissertation (Master's Degree). Program of Masters Degree - Master's Degree in
Education - Catholic Dom Bosco University.

This dissertation has as objective investigates the implantation of the Superior Normal Course
in Mato Grosso do Sul focusing, specifically, Dom Bosco Catholic the University, in the
period of 2002 - 2005. Initially, was carried out, a brief retrospective of the education politics
since the Normal School until the introduction of ISES in the education system. The research
is inserted in the line of Educatioral Politics, School's Administration and Teachers
Formation, in the Program of Masters degree - Master's degree in Education, of UCDB, and it
integrates into the Project of Research denominated "Formation of Teachers of Mato Grosso
do Sul: an analysis historical-politics’. The Norma Superior course created by the Law
9.394/1996, and regulated by means of controversial Decrees as the n° 3.276, that determines
in its article 3rd., paragraph 2nd., the teachers formation in superior level for performance to
multidiscipline, destined to the teaching in infantile education and in initial years of basic
education  will become exclusively, in superior norma courses. To methodological
procedures, had been analyzed documentary sources and statistical date of MEC/INEP,
pedagogical political, project of the course NS of UCDB, implantation of the course,
statistical data of the Academic General office and of the Permanent Selection Commission
(COPESE) of the ingtitution. 25% of the professors and students of the Normal Superior
Course of UCDB, had been interviewed, in the 2nd and 4th semesters. The research
demonstrated that the politics of implantation in the related course was initiated in the
country, and consequently in UCDB, motivated for the official organs, that aimed the
educational conjuncture of the country, to supply the teachers deficit formed in Superior
level. It was evident in the research that, the Normal Superior course in UCDB worked from a
concomitant way to the traditional course of Pedagogy, created in 1961. In relation to
curricular matrix it was differed a little from the Pedagogy Course. It was also verified that it
had a little expressive search, phenomenon this registered, as much in Center-West, as in
Brazil. In 2003 the registrations and ingressions, in 2004 there aren’t ingressions, and in 2005
the demand is less than in the previous years.

Key-Words: Politics Education; Formation of Teachers, Normal Superior.
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INTRODUCAO

A formagdo de professores é um tema que ocupa espaco central na discusséo das
questdes da educaco nacional. E um problema td0 antigo quanto o inicio do processo de
escolarizacdo no Brasil, uma vez que é inviavel propiciar educagdo formal sem o profissional

devidamente habilitado para desencadear o processo ensino-aprendizagem.

De acordo com Brzezinski:

[...] Pode-se considerar anda, que a educacdo é dependente de uma concepgéo de

sociedade que |he delimita a agdo, pois as relacbes escola-sociedade condicionam a
atividade educativa e ateoria empregada parainterpretar o processo social, chega até
o processo educacional. Conseguientemente, influira neste e oferecera subsidios para
a concepcdo profissional que se quer formar em educacdo, num determinado

momento histérico (BRZEZINSKI, 1987, p. 1).

Dessa forma, algumas concepcdes de formagdo docente tém se delineado nas
Ultimas decadas, entre elas se destacam a de professor reflexivo, pesquisador, por
competéncias, e ainda as concepcdes sugeridas pela ANFOPE, ou sgja, a concepcao calcada
na base comum nacional. Desde 0 seminario de 1983, essa Associacdo, ja preocupada com os
rumos da educagdo, inclui nesse encontro o conceito de base comum naciona, e, em 1986,
caracterizam-se as dimensdes dessa formacdo que deveria ser os trés pilares da formagédo
docente (epistemoldgica, politica, e profissional); a cada ano, foi se aprofundando a idéia da
base comum naciona construida no interior do movimento de reformulacdo dos cursos de
formagdo dos profissionais da educacdo. “Entendia-se, assim, que, assumir essa concepcao,
significava assumir uma configuraco nova de curriculo, que é muito mais do que um elenco

de disciplinas e conjunto seqiencia de contetidos” (ANFOPE, 1994, p. 8).
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Entretanto a concepcdo da “pedagogia da competéncia’ introduzida no Brasil,
pelos trabalhos e estudos de Perrenoud, constitui-se como modelo adequado a constituicéo
dessa nova redlidade, na perspectiva da integracdo dos “sujeitos as relagbes sociais de
producdo reconfiguradas no plano econdmico — pela reestruturagdo produtiva -, no plano
politico — pelo neoliberalismo — e no plano cultural — pela pés-modernidade” (RAMOS, 2001,
p. 273). Dessa nova sociabilidade, emerge também um novo perfil de professor a ser formado,
ele proprio, a partir destas novas demandas. um intelectual adequado a conformacéo das
massas a nova cultura da sociedade capitaista em seu estdgio de acumulacéo flexivel e
responsavel por sua profissionalizac8o. Visando-se, dessa forma uma formagdo centrada na
articulagéo entre conhecimentos, atitudes e comportamentos, com a énfase nas competéncias e

habilidades.

Quanto a formacdo do professor reflexivo, Pimenta (2002) explica que desde o

~

inicio dos anos 1990, a expressao “ professor reflexivo e professor pesquisador” influencia as
pesquisas e discursos de pesquisadores e de politicos brasileiros, confundindo reflexéo
enguanto adjetivo, como atributo proprio do ser humano, com um movimento tedrico de
compreensdo do trabalho docente. A autoradiz que este conceito foi desenvolvido por Donald
Shon, por meio de seus estudos de filosofia, em especial sobre John Dewey. A mesma

defende a seguinte tese:

[...] que a apropriacdo generalizada da perspectiva da reflexdo, nas reformas
educacionais dos governos neo-liberais, transforma o conceito professor reflexivo
em um mero termo, expressdo de uma moda, a medida em que o despe de sua
potencial dimensdo politico-epistenoldgica, que se traduziria em medidas para a
efetiva elevacdo do estatuto da profissionalidade docente e para a melhoria das
condicbes escolares, a semelhanca do que ocorreu em outros paises. No caso, a
democratizacdo social e politica de paises como Espanha e Portugal, que ndo apenas
transformaram as condicdes de formacdo dos professores, mas também
significativamente suas condicbes de exercicio profissional com jornada e salérios
compativeis com um exercicio critico e reflexivo e de pesquisa, contribuindo paraa
elevacdo do estatuto da profissionalidade docente. Essa questdo, como se Vvé, esta
“esquecida’ nas politicas do governo brasileiro (PIMENTA, 2002, p. 45).
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No entanto, quando se volta o olhar para a redlidade brasileira, como entende
Pimenta, essa questdo esta totalmente relegada ao acaso. De acordo com Libaneo (2002), ha
véarios posicionamentos sobre a reflexividade; para ele, algumas nuances do conceito séo
claras: “A reflexividade critica e a reflexividade neoliberal (linear, dicotémica, pragmatica)”;

esta Ultimatem as suas caracteristicas calcadas no:

-Fazer e pensar, relagdo entre teoria e pratica

-Agente numarealidade pronta e acabada.

-Atuacdo dentro darealidade instrumental.

-Apreensdo praticado real.

-Reflexividade cognitiva e mimética (LI BANEO, 2002, p. 63).

Ainda de acordo com Libaneo, aflexibilidade critica tem uma forma diferenciada

em relacdo a esta:

-Fazer e pensar, arelagdo teoria e prética

-Agente numarealidade social construida

-Preocupagdo com a apreensao das contradi¢des

-Atitude e acdo criticas frente ao mundo capitalista e sua atuagéo

-Apreensao tedrico-préticado real

-Reflexividade de cunho sociocritico e emancipatério (LIBANEO, 2002, p. 63).

Percebe-se que ha posicbes e conceitos opostos, e essas oposicdes 0 autor
esclarece que sd0 de cunho politico e que indicam 0 modelo de sociedade que se desgja
Historicamente no Brasil, a formacdo dos educadores tem sido um grande desafio para as
politicas educacionais, assim como foi avo de investimentos significativos e muitas vezes de
omissdes de igua peso. Existe um consenso na educacdo de que o educador € a figura chave
no processo educacional; de seu profissionalismo depende a tarefa de dar vida a um projeto
educacional sério e vigoroso, com profundo significado humano. Portanto, deve-se cuidar
especialmente da formacéo dos profissionais da educacéo que vao atuar nos diversos niveis do
sistema de ensino, e principalmente no Ensino Infantil (EI) e nos primeiros anos do Ensino

Fundamental, (EF) 12 a 42 série, por ser a base do desenvolvimento de todo educando.
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De acordo com Severino:

A mobilizagdo, no interior da comunidade educacional do Brasil, com vistas ao
estudo, a analise, a criticae ao encaminhamento de propostas de reformulagéo dos
curso de formag&o “de recursos humanos’ para a educagéo veio se ampliando e se
dinamizando desde o final da década de 1970, tendo sido muito ativada, por diversos
movimentos e iniciativas, ao longo das décadas de 1980 e 1990 (SEVERINO, 2003,
p. 72).

Nos ultimos anos, o debate sobre a formagédo docente se reacende, movido pelas
medidas governamentals implementadas para regulamentar os dispositivos especificos da Lel
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), de 1996. Uma extensa literatura tem
sido produzida, para sintetizar e divulgar os resultados desse amplo debate. Vale lembrar que,
antes da promulgacdo dessa lei, se formava o professor para o ensino fundamental em nivel
superior nos cursos de Pedagogia, € no magistério nivel médio; a partir desta inaugurou-se
uma nova modaidade de formacdo docente, 0 Curso Norma Superior. E durante algum
tempo cogitourse somente admitir nos sistemas educativos professores formados em nivel

superior.

A questdo fundamental que norteou esta pesquisa consistiu em analisar o Curso
Normal Superior, dado a discusséo e debate que suscitou no meio académico entre os
pesquisadores e estudiosos da &rea da formacdo de professores, pois 0S mesmos viram na
insercdo deste novo curso uma forma de aviltar o nivel de formagdo docente. Levouse em
conta neste trabalho que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional introduz algumas

novidades, como os I rstitutos Superiores de Educagéo.

Nesse sentido, 0 objetivo geral deste estudo € analisar a implantagdo do Curso
Normal Superior em Mato Grosso do Sul, focando especificamente a experiéncia da
Universidade Catdlica Dom Bosco, no periodo de 2002 a 2005, para constatar qual é o

diferencia desse curso. Para tanto, definiramse como objetivos especificos:
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a) Verificar as consequéncias da promulgacdo da legislacdo nacional no ambito
dos cursos Normal Superior, o qual € responsavel pelaformacéo de professores
para atuar junto ao alunado da educagdo infantil e de 12 a42 série, do ensino

fundamental;

b) Identificar as caracteristicas do Curso Normal Superior em Mato Grosso do Sul
e, especidmente, a experiéncia da Universidade Catélica Dom Bosco.

Identificar os motivos que levaram ainstituicdo a implantar esse curso.

Este trabalho é plenamente justificado pela producdo de inimeras criticas a
gualidade da educacdo oferecida nas instituicbes formadoras de professores e,
especificamente, 0 questionamento ao Curso Normal Superior®. O que chama a atencéo e
instiga a pesquisa, € o fato da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), implantar o curso
Normal Superior sendo que a instituicdo tinha em funcionamento desde 1961 o curso de
Pedagogia, e que passou por varias reformulagtes ao longo de sua histéria seguindo o

movimento do contexto nacional.

Apesar das criticas a0 referido curso, a UCDB, ainda assim, o implanta. Poderia
perfeitamente deixar de fazé-lo, j& que a mesma é uma instituicdo universitéria e, portanto,

goza de autonomia, para definir os cursos que oferece.

As discussdes em relacdo a politica de implementagdo do curso de formagéo
docente, desencadeadas a partir da promulgacdo da LDBEN de 1996 causaram muita

inseguranca e perplexidade aos candidatos interessados pela docéncia. Segundo Pereira

1 O curso Normal Superior recebeu sérias criticas, tanto dos professores como pelos estudiosos da area. Uma
organizacdo que se posicionou contra 0 mesmo foi a Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da
Educacéo - ANFOPE: Além desta instituicdo outras também manifestaram sua preocupacéo e critica como:
Associagcdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, Forum
Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo das Universidades Publicas — FORUMDIR, Associagédo
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo - ANPED, Associacdo Nacional de Politica e
Administracéo da Educagdo - ANPAE.
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(1999) aversdo final dareferida Lei acabouassumindo um caréter “polifénico”™ porque:

[...] distintas vozes podem ser ouvidas a partir da leitura de seu texto. Na parte mais
especifica sobre formagdo docente (Titulo VI — Dos profissionais da educagéo), por
exemplo, essa caracteristica é bastante evidente. Nela convivem termos e expressdes
que contém idéias inconcilidveis, como de um lado, “programas de formagdo
pedagdgica para portadores de diplomas de educacdo superior”, “Institutos
superiores de educacdo”, “curso normal superior”, e, de outro, “profissionais da
educacdo” e“base comum naciona” (PEREIRA,1999, p. 110).

E importante levar-se em conta o contexto em que a LDBEN foi aprovada. Nessa
época, em particular na América Latina, se instalou a hegemonia de politicas neoliberais, de
total interesse do capital financeiro, impostas por meio de agéncias como o Banco Mundia e
Fundo Monet&rio Internacional (FMI), que buscavam promover a reforma do Estado, na
intencdo de minimizar o seu papel, e assim, favorecer o predominio coercivo das regras de
mercado em todos os setores da sociedade, abrangendo igualmente as atividades educacionais.

Segundo Peroni (2003):

Em cada pais aintervencéo do Estado dependera das condi¢des de reproducdo destas
relagdes assim como, das condic¢des de acumulagdo produtiva. No caso brasileiro a
formagcdo do Estado naciona tera as marcas de ter sido colonizado por uma
metrépole decadente e tardia em relagdo ao capitalismo na Europa (PERONI, 2003,
p. 155).

A histéria do Brasil € marcada pelo “patrimonialismo”, o que significa segundo
essa autora, a utilizacdo do publico em beneficio privado, um esquema dientelista regulado
por pactos conciliatorios entre as camadas dominantes. Foi assim na passagem da ditadura
para o0 estado democrético; quando mais uma vez foi pactuado pelo alto, permanecendo na
fase de democratizagdo o mesmo grupo dirigente da ditadura. A fase da transi¢céo ocorreu em
meio a uma crise do capital. Neste periodo de mudancas, vivia-se a crise da divida externa

que provocou o desequilibrio fiscal no Estado brasileiro (PERONI, 2003, p. 156).

Todavia deve-se levar em conta que em meados de 1970 e 1980, foram
introduzidas as politicas neoliberais nos paises capitalistas centrais avangados que

constituiram, um conjunto especifico de receitas econémicas e programas politicos. Segundo
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Oliveira, (2003, p.142), “suas idéias estdo pautadas numa revivescéncia do liberalismo
classico” naquilo que se refere a uma convicgdo no sujeito, um papel limitado para o Estado
nas questbes sociais e econdmicas e uma preferéncia por processos mercadoldgicos em
relacdo ao provimento publico. Entdo, “a palavra de ordem em que se pauta a concepcao
neoliberal, ‘menos estado, mais mercado’”. O que implica a privatizacdo de recursos e

funcdes que sdo destinados ao setor publico.

Nesse contexto, as idéias neoliberais incentivam a retirada da acéo do Estado, das
politicas sociais, e “exaltam a modernizacdo vinculada a privatizagdo”. Significando a
finalizacdo de muitos programas sociais e beneficios do campo dos direitos sociais. Como
afirma Oliveira (2003), a perspectiva neoliberal chega aos paises latino americanos em 1980
no Chile, para atender aos anseios das institui¢des financeiras internacionais como o (FMI)
Fundo Monetério Internacional, (BID) Banco Interamericano de Desenvolvimento, (BIRD)
Banco Internacional para a Reconstrugéo e Desenvolvimento, que estabelecem novos lagos de
dependéncia aos paises periféricos em relacdo aos paises de capitalismo avancado.

(OLIVEIRA, 2003, p. 143).

Com o0 neoliberalismo, a educacdo e o conhecimento foram reduzidos, nas
paavras de Frigotto (2000, p. 171), “[...] a meros fatores de producéo alheios as relagdes do
poder”. Seguindo a tendéncia, 0 MEC elabora um discurso oficial, apregoando o aumento da
produtividade do trabalho humano, fundamentado em reformas que se orientam no sentido da
criacdo de um novo tipo de trabalhador que tenha formagdo geral, capacidade abstrata,

multiplos conhecimentos, capacidade de trabalho em grupo e multidisciplinaridade.

Em contrapartida, apesar das novas propostas, persiste no Brasil a preocupacéo
com a Formacgdo de Professores, entdo justificada pelo leixo rendimento da educagéo e
especificamente pelos indices negativos apontados. Diante da realidade educacional do pais,

onde grande parte da populacéo clama por uma educacéo publica de qualidade, os resultados



registrados pelo Sistema de Avaliagdo do Ensino Brasileiro (SAEB)* criado em 1988 e
implantado em 1990, apds varios exames realizados de dois em dois anos desde 1990, (1990,
1993, 1995, 1999, 2001), demonstram gue a precariedade da qualidade do ensino é alarmante.
Os aunos avaliados eram incapazes de ler e interpretar o que escrevem, e também de redlizar

as operagdes simples e basicas de Matematica.

Os resultados de 2002 mostravam que 59% dos estudantes da 42 série
apresentavam graves dificuldades de aprendizagem. Apesar dos esfor¢cos do governo eos
investimentos aplicados desde o inicio da avaliacdo, ainda assim, o desempenho dos dunos
continua muito baixo. 1sso implica o acirramento das discussdes em relacdo a elaboracéo de
politicas para a formagdo de professores, com o intuito de melhorar os resultados das
avaliaches, porgque se considera gue 0s docentes S0 0S principais responsaveis, e incentiva as
autoridades do MEC a criar dispositivos para elevar aos patamares mais altos esses niveis de

formag&o dos docentes.

No entanto, ha uma contradicdo entre o discurso e a prética: 0 Curso Normal
Superior, segundo os estudiosos da &rea e a Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), ertre outras organizacfes, identifica-se mais como um
curso técnico; sendo assim, se aintencdo € elevar os niveis de qualidade da educacéo, entéo, o
caminho mais viavel seria a elaboracdo de politicas que viabilizassem a formacdo de

professores e sua valorizacdo profissional.

Considerando que esta pesquisa aborda criticamente as politicas educacionais,
procedeuse desde o ponto de vista metodolégico, a leitura e aprofundamento tedrico das
guestdes referentes as acOes do Estado brasileiro em relacdo as politicas de formacdo de

professores; levantamento e andlise da bibliografia relacionada ao &ma em estudo, coleta e

2 VVale lembrar que pela Portaria n. 391 de 23/03/2005 instituiu em seu artigo 1°. que: “O sistema de Avaliacio
da Educacdo Basica SAEB serd composto por dois processos de avaliagdo: Avaliacdo Nacional da Educacéo
Béasica- ANEB e aAvaliacédo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC”.
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andlise dos documentos oficiais sobre a implantacdo do curso estudado; andlise e
sistematizagdo dos conteldos apresentados nos documentos. E quanto as producdes do
Programa de Pos-Graduacdo Mestrado em Educacdo da UCDB e da UFMS, verificouse a

inexisténcia de trabal hos especificamente sobre 0 Normal Superior em ambas institui coes.

Ha uma vasta producdo de artigos sobre formacdo de professores, porém, em
relacdo as politicas e a implantacdo do Curso Normal Superior sG0 ainda escassos.
Encontraramse algumas pesquisas realizadas no ambito dos programas de mestrado.
Consultouse, ainda, 0 Banco de Teses da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de
Nivel Superior (Capes), descobriram se trabalhos sobre 0 NS; observa-se que séo dissertactes

defendidas no periodo de 2002 a 2005, como as abaixo relacionadas.

A dissertacdo elaborada por da Cruz (2002), com o titulo “O componente pesquisa
na formagdo e na prética dos professores das Séries Iniciais na visdo de professores do Curso
Normal Superior” investiga e focaliza especialmente as concepgdes de pesquisa, as idéias da
prética de pesquisas ligadas a prética docente e a pesguisa no contexto do curso de formacéo.
O estudo se desenvolveu a partir da realizacdo de 25 entrevistas com professores de duas
instituicdes publicas de formacao de professores para as séries iniciais do ensino fundamental.
Tém como pano de fundo, as discussdes em torno da pesquisa realizada pelo professor, tanto
na literatura internacional quanto nacional; procura, também, abordar em que medida esse

tema € do interesse dos professores formadores e qual a visibilidade dele na prética.

Goncalves (2002) elaborou a dissertagéo “Diretrizes para a implantagdo e utilizagéo
da tecnologia de videoconferéncia no curso de graduacdo Normal Superior da UEMS’. E o
resultado de uma pesguisa que teve por objetivo estudar a viabilidade de aplicacdo da
modalidade de Educacdo a Distancia — EAD no curso de graduagdo Normal Superior da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, utilizando a videoconferéncia como

ferramenta tecnol 6gica essencia a esse fim. Por meio de uma andlise do projeto pedagdgico
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do referido curso, que vem sendo desenvolvido em nove cidades-pélo do Estado. Resgataram:
Se seus aspectos historicos e legais, apresentando-se, também, a justificativa para a criagéo do
curso no Estado de Mato Grosso do Sul, suas finalidades, caracteristicas metodoldgicas e

curriculares.

Segundo Gongalves (2002, p. 7), a Educacdo a Distancia tem como objetivo
“retratar o processo de democratizagdo por que passa a educacéo atual no Brasil e no mundo,
buscando novos modelos para atingir os fins almejados, utilizando-se, basicamente, das

facilidades que as tecnologias oferecem aos professores’.

Bello elaborou a dissertagdo “Trgjetorias do Curso Normal Superior em S&o
Paulo: Das propostas oficiais de formagéo de professores ao cotidiano das instituicdes de
ensino superior” (2003), em gue analisa as préticas relativas a implantagdo do curso Normal
Superior na cidade de S&o Paulo. A pergunta norteadora do estudo foi: como as institui¢cdes de
ensino superior (IES) estédo se organizando e reorganizando para contemplar a proposta do
curso Normal Superior? Trata-se de uma pesquisa com base documental e dados gerados a
partir de entrevistas realizadas no 2°. semestre de 2002, com coordenadores de trés
instituicoes de ensino superior privadas. um Instituto Superior, um Centro Universitario e uma
Universidade. A pesquisa pretendeu demonstrar que a implantagcéo do curso Normal Superior
em cada instituicdo selecionada tenderia a se aproximar ou a se afastar das propostas oficiais,
de forma mais ou menos acentuada, tendo em vista a falta de informacdes sobre areforma e a
influéncia da cultura escolar presente em cada |ES. Essa hipétese se apoiou, principal mente,

em Vinao Frago (1996, 1998, 2001) e seus estudos sobre cultura escolar.

O estudo de Bello conclui que tais tragos de cultura vém conformando a
implantagdo das diversas reformas educacionais brasileiras na formagdo de professores,

determinando diferencas na realidade escolar e demonstrando a necessidade de se considerar
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as peculiaridades da cultura escolar das instituicoes de ensino quando se pretendem implantar

mudangas estruturais.

~ "

Dantas, na dissertacdo “A Pedagogia na visdo dos formadores de professores do
Curso Normal Superior (IFESP-RN)” (2003), aborda questbes relativas as concepcoes

conceituais em relagdo ao ensino de Aritmética com alunas do Curso Normal Superior.

Silva dissertou sobre “Os sentidos de 'ser professor': o papel do Curso Normal
Superior” (2004). Seu trabalho propds investigar os sentidos atribuidos pel os estudantes dos
Cursos, Normal Superior a0 ser professor, bem como ao papel que esse curso representa para
os referidos alunos. A metodologia adotada no estudo fundamentouse na teoria das

representacdes sociais, elaborada por Moscovici em 1961.

Tiné escreveu a dissertacdo “Curso Normal Superior: politicas e percursos no
Distrito Federal”, (2004). Sua pesguisa visou a compreender a fundamentacéo teorica e
metodolégica que os institutos de educagdo superiores adotaram para a implantagdo dos
Cursos Normais Superiores destinados a formacdo de professores para a educacéo infantil e
séries iniciais. Buscou analisar como aconteceu essa implantacdo e as politicas que
permeavam sua criacdo. Para tanto, investigou as politicas publicas educacionais e as politicas
para a formagdo de professores. A autora denomina sua pesguisa como de cunho qualitativo,
utiliza-se de andlises de documentos, projetos politico pedagdgicos, curriculos e entrevistas e
guestionarios com a coordenadora, professores e dos Institutos de Educacdo Superior; e

também de uma universidade que possuia o Curso Normal Superior.

A autora concluiu que os curricul os apresentam:se distribuidos em disciplinas que
dificultam o trabalho interdisciplinar propostos pelas instituicbes pesquisadas. Sugerindo,
portanto, uma formacdo voltada para o exercicio técnico-profissiona e para atender as

necessidades do mercado.
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Deve ser salientado gque, desde o inicio deste estudo — Paliticas de formacédo de
professores. implantagéo do curso Normal Superior em Mato Grosso do Sul — a experiéncia
da UCDB - constatou-se que a leitura seria agdo fundamental para o aprofundamento da
temética, onde se selecionaram autores renomados para 0 embasamento tedrico, pois € a luz
de outros olhares que se consegue encontrar os caminhos para 0s nows horizontes na
pesquisa. Tomaramse como guia 0s seguintes trabalhos, dentre outros, como os artigos
publicados em 1999, na Revista Educacéo e Sociedade, um nimero especial sobre “Formagao
de Profissionais da Educacdo: Politicas e Tendéncias’ (n°.68), contendo quinze textos com
temas especiais acerca das politicas de formacdo, sendo que um desses versa sobre a

Educagéo continuada.

Os demais artigos focalizam mais a formagdo na perspectiva das propostas pos
LDBEN envolvendo os cursos de pedagogia em confronto com uma nova modalidade de
formagdo docente em locus diferenciado. No mesmo volume, José Carlos Libaneo e Selma
G. Pimenta explicitam as ambigulidades do curso de Redagogia desde a sua criacdo até a
atualidade, o percurso e trgjetdria dos cursos de formacdo e o impacto dos debates
promovidos em instituicdes, entidades e movimentos em torno da questdo, texto no qua os

autores demonstram uma opini&o contraria a posicéo da ANFOPE.

A seguir, destacaram-se alguns trabalhos publicados na mencionada revista que
foram de extrema importancia para aprofundar a tematica em questdo: O artigo de Scheibe e
Aguiar: “Formagdo de profissionais da educagdo no Brasil: o curso de Pedagogia em
gquestéo”, em que discute as dificuldades enfrentadas para a implantagdo das novas diretrizes
curriculares para esse curso. E um breve histérico do curso de pedagogia no pais e,

reafirmando a docéncia como base de formagao.

Kishimoto “Politica de formacdo profissional para a educacdo infantil: Pedagogia

e Normal Superior” (1999). O texto trata da politica de formacdo do profissional para a
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educacdo infantil dos anos 1990 configurado pelos cursos de Pedagogia e Normal Superior,
neste trabalho ela discute a polémica que trouxe a Lei 9.394/1996 a0 separar a formagédo

docente da universitaria e propor um curso com menor tempo de formacao.

Ainda no mencionado periddico, de Freitas no artigo “A reforma do Ensino
Superior no campo da formacdo dos profissionais da educacdo bésica as politicas
educacionais e 0 movimento dos educadores’ apresentam as discussdes que tém orientado o
debate acerca da formagdo dos profissonais da Educacdo, “recuperando a trgetdria do
movimento dos educadores na luta pela sua formagéo e pela profissionalizacéo do magistério
— representada na atualidade pela Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da

Educacio (ANFOPE)” (FREITAS, 1999, p. 17).

O texto de Brzezinski,“Embates na definicdo da politica de formacdo de
professores para a atuacéo multidisciplinar nos anos iniciais do Ensino Fundamental: Respeito
a cidadania ou disputa de poder?’; situa os embates contemporaneos travados entre 0 mundo
real e o mundo oficial em relacdo as politicas de formagdo de professores para a educacéo
basica. Para tanto, requereu uma incursao na histéria das politicas, das instituicdes formadoras
(I6cus) e a0 mesmo tempo usou aportes tedricos que tratam das relagdes de poder presentes na
sociedade e nas escolas brasileiras, as quais convivem com a existéncia de dois mundos que
para ela é bem definido: 0 mundo do sistema e um outro, do vivido. E essa dicotomia é
propria das sociedades modernas, transformando-se numa poderosa e dindmica estratégica

entre a coercao da sociedade politica e aresisténcia ativa da sociedade civil.

Pereira (1999) escreveu, “As licenciaturas e as novas politicas educacionais para
aformacéo docente”, em E& S — 0 foco séo as diferentes questdes que envolvem os cursos de
licenciatura no pais, principalmente, a partir da aprovac@o da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo Nacional (n°. 9.394/1996), as demandas resultantes das mudancas na educacdo
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basica brasileira, o |6cus da preparacdo de professores e 0 processo de construcdo das

diretrizes curriculares para as licerciaturas.

O artigo “A formagdo de professores para criangas de 0 a 10 anos: Modelos em
debate” por Campos (1999) — faz uma discussdo em torno das questdes envolvidas na
definicdo de um novo perfil para os professores de educagéo infantil e das quatro primeiras
séries do ensino fundamental. Mostrando como, historicamente, constituem-se dois modelos
diferentes de professores. o do professor generalista, formado no nivel médio, e o do

professor especializado por disciplinas, formado no nivel superior.

Um ouro artigo de importancia relevante é o de Tanuri que discute e mostra 0s
movimentos da “Histéria da Formacdo de Professores’, publicado na revista Brasileira de
Educacdo (ANPED) (2000). Destaca-se, ainda, o artigo de Gatti: “Formacao de professores no

Brasil: problemas, propostas e perspectivas’.

Freitas publica ainda no ano 1996 seu livro intitulado “O Trabaho como
Principio Articulador na Prética de Ensino e nos Estagios’, um importante estudo que traz
conceitos essenciais em relacdo ao tema formagdo, no qual aponta os limites que se
produziram com este trabalho e as possibilidades que se abrem para as préaticas de ensino e 0s
estégios na habilitagdo magistério de 12 a 42 séries.

Gatti com seu livro “Formacdo de Professores e Carreiras Problemas e
Movimentos de Renovacao” (2000), discute o descaso com a Formagado, e procura mostrar o
guanto “ainda € baixa a consciéncia politica em relacdo a importancia socia dos professores

no quadro do desenvolvimento do pais e de seu enquadramento na conjuntura mundial”.

Kullok, no livro intitulado "Formagdo de Professores para o Proximo Milénio:
Novo Lécus?’ (2000), que é resultado de sua tese de doutorado defendida na Pontificia

Universdade Catdlica — PUC/SP, em 1998, discutiu a formacdo de professores,
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primeiramerte procedendo a fundamentacdo histérica para mostrar 0 movimento das politicas
publicas em relacdo ao |6cus de formacdo. Para tanto levanta questdes como: qual seria 0
I6cus especifico para formar professores? Na universidade, de um modo gerad? Nas
faculdades de educacéo? Nos Institutos superiores de educacdo? No ensino médio? Nas

escolas, lugares de atuacéo profissional ?

Como ja se afirmou mesmo antes da edicdo e aprovacdo da LDBEN em 1996,
havia educadores que se preocupavam com a questdo da formagdo dos professores. Entre
esses estd a dissertagdo de mestrado de Brzezinski, intitulado “A Formac&o do Professor para
0 Inicio da Escolarizacdo” (1987). Realiza um importante estudo sobre a formacdo de
professores no Brasil e no Estado de Goias, focalizando sua evolugdo, a sua concepgao e 0s
seus niveis, no qual, os resultados revelaram uma multiplicidade de niveis de formagdo

docente.

A mencionada autora, preocupada com a mesma problemaética, pesquisa e escreve
sobre 0 mesmo assunto na ocasido em que defendeu sta tese de doutorado “Pedagogia,
Pedagogos e Formagéo de Professores’ (1996), e, ainda envolvida na mesma luta, organiza,
posteriormente, o Livro “LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam” 2001, contendo
doze textos escritos por autores renomados, sendo um deles sobre formacéo docente, escrito
por seu proprio punho; “ A formagdo e a carreira de profissionais da educagdo na LDBEN
9.394/96: possibilidades e perplexidades’ Aguiar, discute ainsercéo dos Institutos Superiores
de Educacdo. A leitura dese material contribuiu para o aprofundamento e o conhecimento das
caracteristicas que adotavam as politicas de formagdo de professores durante os anos de 1990,

além de questionar o sentido daimplantacéo do curso Normal Superior.

Desse modo, & uma necessidade |atente de entendimento das politicas oficiais em



relacdo a formacao de professores, segundo Andery (1998, p. 15):

A ciéncia é uma das formas de conhecimento produzido pelo homem no decorrer de
sua historia [...] é determinada pelas necessidades materiais do homem em cada
momento histérico, a0 mesmo tempo em que nelas interfere[...] caracteriza-se por
ser a tentativa do homem entender e explicar racionalmente a natureza, buscando
formular leis que, em Ultimainstancia, permitem a atuagdo humana.

A pesquisa em qualquer programa de Pos-Graduacdo objetiva formar produtores
de conhecimentos; de acordo com Lakatos (1970), “a ciéncia procura aumentar o contetido

empirico e preditivo de suas teorias, procurando prever fatos novos’.

Partindo desses principios ja expostos, com objetivo de aprofundar o
conhecimento da realidade, o ponto de partida foi a compreensdo das politicas educacionais
voltadas para a formacdo de professores, implementadas no Brasil na década de 1990, e até os
dias atuais, tendo como fio condutor os textos legais de vital relevancia como a
LDBEN/1996, incluindo-se documentos produzidos pela ANFOPE, as Resolugoes, Pareceres
CNE/CP/CES e Decretos listados na referencia bibliogréfica deste trabaho, e, em nivel local,
o Plano Pedagogico para o Curso Normal Superior, da Universidade Catdlica Dom Bosco,
uma instituicdo particular na categoria de comunitaria confessional. Com instalagdes na
Capital de M S, naregido norte da cidade, e ainda contando com outros campos nho interior do

Estado.

Apds o cuidado com as leituras, passouse a fase de coleta de dados estatisticos
sobre o curso. Para tal empreendimento, consultaram-se os sites do Ministério de Educacéo e
Cultura (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP); para consultar alegislacéo
gue foi implementada desde 1996 até 2005, e também para obter dados estatisticos dos cursos
(NS) saneados por todo o Brasil e, logo em seguida, 0s cursos existentes na Regido Centro-
Oeste e, especiamente, os de Mato Grosso do Sul, para finalmente chegar aos dados da
secretaria académica da UCDB e a Comissdo Permanente de Selecdo (COPESE).

Paralelamente, realizou-se a entrevista com a coordenadora do curso; com questdes abertas
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(semi-estruturadas) e gravadas em fita K7, (anexo B), com a finalidade de trazer informagdes
e respostas que levem ao entendimento das razbes que levaram esta Universidade se decidir

pelaimplantacéo do NS.

Logo depois da confeccdo das tabelas referentes ao curso na UCDB, houve a
necessidade de mais alguns dados sobre curso, entdo, elaborouse um questionario com
guestdes semi-estruturadas, para o corpo docente (Anexo C). Entre os docentes foi aplicado
um questionario por amostragem, de um total de 11 professores somente 25% responderam as
indagagbes no impresso. E importante ressaltar que os professores selecionados para
responder ao question&rio foram os mais antigos na ingtituicdo. Também foi aplicado um
questionério aos discentes do 2° e do 4° semestres (Anexo D), porque esses sujeitos tinham
conhecimento do curso e das disciplinas oferecidas, uns iniciando e outros terminando o curso
permitiram obter opinides diferenciadas a respeito do Normal Superior, seguindo 0 mesmo
critério usado para o corpo docente, ou sgja, por amostra, a turma do 2°, que detém 19 alunos
freglentes, deste total, (5) aproximadamente 25%, responderam ao questionario. Os alunos do
4° semestre num total de 20, (6) somente 30%, participaram dessa etapa de coleta do
guestiondrio. Foram selecionados para responder ao questionario os alunos que tinham entre
20 e 40 anos, para saber-se a opinido tanto dos mais jovens quanto de pessoas mais

amadurecidas, provavelmente com maior bagagem de conhecimentos.

A construcdo e a organizacao dos capitul os desta dissertacdo foram, estruturados e

construidos, da seguinte mareira:

No primeiro capitulo foram analisadas as politicas publicas de formacdo de
professores, fazendo uma breve retrospectiva historica, para compreender as mudangas pelas
quais passou até chegar aos dias atuais. Procedeuse também a andlise das legidaches
promulgadas apds a LDBEN/1996, Decretos; Pareceres que versam sobre formacdo inicia e

continuada de professores. Procurou-se também, mostrar o posicionamento da ANFOPE
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sobre a formacdo do professor, pela sua participacéo ativa nas formulacdes das politicas de
formagdo docente. Buscouse andlisar e caracterizar o curso NS, por intermédio do aparato
legislativo para a sua implantagdo no Brasil. Para tal, langourse mdo das informagdes
disponiveis no site do Instituto Nacional de Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
no qual foram encontrados dados numéricos sobre os cursos: selegdo, matriculas e concluintes
no Brasil, no Estado e no municipio e também informacdes disponibilizadas pelo MEC, para

consulta da legislacdo implementada desde a promulgacdo da Lei n°. 9.394/1996 até 2005.

O segundo capitulo primou por anaisar as caracteristicas do Curso Normal
Superior em nivel regionalizado, partindo da regido Centro-Oeste, focalizando a seguir o
estado de Mato Grosso do Sul e, finamente, tratando de sua implementagdo pela
Universidade Catélica Dom Bosco. Para isso, realizou-se a andlise do Projeto Pedagoégico,
atentando para as caracteristicas do curso, tentando verificar o diferencial do mesmo, e as
razbes que levaram a UCDB a implantéa-lo, uma vez que a instituicdo j& abrigava em seu
interior o Curso de Pedagogia que tradicionalmente formava o professor para etapa de

ensino.

E, finAlmente, as consideracOes finais, buscaram compreender as implicactes
decorrentes da implantacdo do Curso NS, no Brasil e em Mato Grosso do Sul, analisando
ainda a experiéncia da UCDB, em confronto com as politicas publicas educacionais e as

diretrizes oficiais.



CAPITULO |

FORMAGCAO DE PROFESSORES: DAS MUDANCAS HISTORICO-LEGISLATIVAS
A IMPLANTACAO DO CURSO NORMAL SUPERIOR

“Conheceis a historia: por isso nos a diremos de novo. Todas as coisas ja foram
ditas, mas como ninguém as escuta, é preciso recomecar sempre”’ (André Gide).

Este capitulo analisa as mudancas historicas da formagdo dos professores tendo
como fio condutor as reformas politicas implementadas no Brasil, nos anos 1990 e com
especial énfase a LDBEN /1996, as diretrizes para 0 ensino superior para a formacdo docente,

gue propde um novo Iocus de formacdo de professores: os Institutos Superiores de Educacéo.

A questéo da formacdo dos professores, principalmente a partir de 1990, tem sido
um grande desafio para as politicas governamentais, que, em varios aspectos, vém se
mostrando inoperantes, ou apresentando parcos resultados, ou ainda, efeitos muito
localizados, haja vista que o desempenho dos professores depende de um conjunto de fatores,

entre eles aformacao, os incentivos, 0s recursos, a carreira docente e os formadores.

As novas diretrizes para o Ensino superior e a formagéo dos profissionais da
educacdo foram estabelecidas mediante Decretos, Pareceres, e Resolucles, que serdo
analisados no decorrer deste trabalho, descrevendo também a criagdo do Instituto de Educacéo
Superior (ISE), com a intencdo de formar professores em nivel e qualidade superior, assim

como tém também a finalidade de dedlocar as licenciaturas da categoria de apéndice dos



bacharelados e colocé las na condicdo de curso especifico articulado entre si, com projetos

pedagdgicos proprios, dentro do contexto global da Instituicao.

Sempre que pretendermos discutir um tema relacionado as ciéncias humanas,
como a educacdo, que deve ser entendida como a base da sociedade, € importante proceder a
uma incursdo pela sua histéria com a finalidade de mostrar o movimento da politica, das

ingtituicdes e outras variaveis que possam influenciar a sua evolucdo no tempo.

Para chegar ao estagio atual no Brasil, a formacdo de professores passou por
mudancas ao longo de sua histéria. Para melhor contextualizagdo do tema, faz-se necessério o
estudo sobre as politicas educacionais no Brasil, iniciando-se com uma breve retrospectiva
historica da educagdo no Brasil, a partir das primeiras décadas do século XX. E importante
ressaltar a década de 1920, no Periodo Republicano, que o curso para formagdo de professores

se profissionalizou de fato e as Escolas Normais definiram um contelido especifico de

preparacdo técnico-pedagogica.

1.1 Asmudancas histérico-legidativas da formacgdo de professores no Brasil

Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), escrevem que, somente na década de 1920, as
Escolas Normais — ENs, comegaram a se expandir por todas as cidades brasileiras, e se tornou
um curso profissionalizante de fato. Vale lembrar que nem todas as EN eram de péssima
qualidade; durante muito tempo havia somente seis escolas desse nivel no pais. E claro que,

aquelas das metrépoles eram de melhor qualidade.

Kullok (2000) relata que a auséncia de um centro de formulagdo de politica
educacional acabou comprometendo o desenvolvimento da educacgéo publica. A expansdo do
ensino foi lenta e irregular. A década de 1920, marcada pelo confronto de idéias entre

correntes divergentes, influenciadas pelos movimentos europeus, culminou com a crise



econdémica mundial de 1929. Essa crise repercutiu no Brasil, diretamente sobre as forcas
produtoras rurais que perderam do governo os subsidios que garantiam a producéo. De 1920 a

1930, presencia-se um efervescente movimento de modernizagdo da educacéo e do ensino.

Xavier, Ribeiro e Noronha (1994) escrevem que no inicio de 1930, com a
mudanca de governo, muitas reestruturacbes ocorreram também na educacdo. As Escolas
Normais que, num primeiro momento, foram criadas em carater precério, refletiam o
desinteresse social pelo Magistério. As condi¢cdes de trabalho desses professores eram as
piores, com baixos saérios, estabilidade precéria, ficando definido em lei que os professores
deveriam formar-se a custa de seus salarios, estipulado pelos governos provinciais, de acordo
com cada regido. Os governos provinciais eram, também, responsaveis pela nomeacéo dos
mestres, apds exames publicos. Ressalta-se ainda que o curso Normal era considerado um

curso de humanidades de “segunda classe”.

Bello (2001) comenta que a Revolucdo de 1930 foi o marco referencial para a
entrada do Brasil no mundo capitalista de producdo. A acumulacdo de capital, do periodo
anterior, permitiu que o pais pudesse investir no mercado interno e na producdo industrial. A
nova realidade brasileira passou a exigir uma méao-de-obra especializada e paratal era preciso
disponibilizar recursos para a educagéo. Logo em 1931, com a finalidade de dar nova ordem
a0 ensino superior, 0 governo do presidente Getulio Vargas, por meio do Decreto n°. 19.851,
promulgado em 11 de abril, estabeleceu o Estatuto das Universidades Brasileiras, que elevou

para o nivel superior aformagdo de professores secundérios no pais.

Os Estados da federacdo logo normatizaram em seu ambito as determinactes
federais. Na capital do pais na época, Rio de Janeiro, o Instituto de Educacdo do Distrito
Federal, criado em 1932 por Anisio Teixeira e dirigido por Lourenco Filho, elevou pela

primeira vez a formagdo de professores em nivel superior. Em 1935, a Escola de Professores



do Instituto de Educacdo passava a Escola de Educacdo, uma das unidades da recém-criada

Universidade do Distrito Federal.

Em Séo Paulo, o Decreto Estadual no. 4.888, de 12 de fevereiro de 1931,
transformou a Escola Normal da Praca em Instituto Pedagogico e criou, dentro dele, o Curso
de Aperfeicoamento para “a preparacdo técnica de inspetores, delegados de ensino, diretores
de estabelecimentos e professores do curso norma” (FETIZON, 1978, p. 21). Esse Instituto
Pedagogico, transformado em 1933 no Instituto de Educagdo, seria incorporado no ano

seguinte a Universidade de Sao Paulo.

Segundo Brzezinsky (1996), essas ingtituicbes representam, na historia da
educacdo brasileira, o inicio da formacdo, passando a ser referéncia, inclusive para as Escolas
Normais Superiores e, posteriormente, para os cursos universitarios de Pedagogia. Porém, foi
a criacdo das faculdades de educagéo, em 1931, que permitiu a oferta desses cursos em nivel
superior. Cabia a Faculdade de Educacdo a formagdo universitéria geral concomitante ao

preparo do magistério.

A politica educacional comegou a se modificar apo6s a Primeira Guerra Mundial,
guando surgiu uma geracdo de grandes educadores, como Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho e Almeida Janior. Datam desse periodo, diferentes reformas do
ensino nos Estados®. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932 sintetizou esse
movimento, trazendo em seu bojo uma ampla critica ao positivismo e ao ensino livresco,

explicitando os pontos centrais de uma ampla reforma da educacdo nacional e que, entre

3 0 ano de 1917 é o marco das reformas, com Afranio Peixoto, ocupando o cargo de Diretor da instrug&o no
Distrito Federal. Outras se sucederam: em S0 Paulo (1920) com Sampaio Déria e depois com Fernando de
Azevedo; na Bahia (1924-1929) com Anisio Teixeira; em Pernambuco (1928) com Carneiro Ledo; outra no
Distrito Federal (1927-1930) com Fernando de Azevedo; em Minas Gerais (1927) com Francisco Campos e
Mario Casassanta; em Santa Catarina (1930) com Luis Trindade; no Parana (1920) com Lysimaco da Costa;
no Rio Grande do Sul (1925-1928) com Coelho de Souza; e em Goias (1931) com José Gumercindo Marques
Otero. O pioneirismo das reformas educacionais ocorridas, principalmente, no Distrito Federal, Sao Paulo e
Minas Gerais, como movimentos isolados, de caréter local, extrapolou-se para as demais regifes brasileiras e
serviu de model o para muitas delas.
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outros aspectos, previa a unificagdo do processo de formagdo, para todos os graus de ensino,
por meio da universdade. Entretanto este influiu poderosamente em toda a orientacdo

posterior (DURHAM, 2003).

Um curso para a formacéo de professores secundarios so foi criado, também, em
1933, quando foram estabelecidas normas gerais para os estudos pedagdgicos no Estado,
sendo o referido Irstituto Pedagdgico transformado no Instituto de Educacdo de Sao Paulo.
Desse modo, elevou-se para nivel superior a formacéo de professores que atuariam no ensino

secundario.

“O golpe de 1937, instituindo o Estado Novo, ndo precisou reformar a estrutura
do ensino superior, uma vez que o Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, fornecia
toda a normatizacdo para esse grau de ensino” (KULLOK, 2000, p. 45). Foi baseado nessas
normas que ocorreu toda a reestruturacdo das universidades de Séo Paulo e do Distrito

Federa (hoje, Rio de Janeiro).

O Ingtituto de Educacdo de S&o Paulo, conforme Vidal (1995) era responsavel
somente pela formacdo pedagdgica dos professores secundarios, cujo curso durava trés anos.
A formagdo nos contelidos especificos relativos ao curso secundario ficou a cargo da futura
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que ainda ndo havia sido criada. Em maio de 1938,
a Escola de Educacdo dedigava-se do Instituto, que perdia a atribuicdo de formar professores

primarios, atribuicéo retomada em 1939, apenas para o nivel secundério.

Tanuri (2000), explica que, em 1939, surgia o curso de Pedagogia inicialmente
criado na faculdade nacional de Filosofia da Universidade do Brasil pelo (Decreto no. 1.190,
de 04/04/1939), no Rio de Janeiro, visando dupla funcéo: formar bacharéis, para atuar como
técnico de educagdo, e licenciados, destinados a docéncia nos cursos normais. Era o inicio de

um esguema de licenciatura que logo passou a ser conhecido como “3+1”, sendo trés anos



dedicados as disciplinas de contetido, no caso da Pedagogia, “ Fundamentos da Educacéo” — e

um ano de curso de Didética, para aformacéo do licenciado.

Jaapartir do final da década de 1950, conforme Favero (1991), os debates sobre a
“modernizacéo” da universidade adquiriram dimensdo nacional intensificando-se na década
de 1960, culminando com a reforma universitéria promulgada em 1968. Segundo a autora até
0s anos 1960, os debates tiveram uma evolugdo, via de regra, lenta e irregular, pois, sabe-se
gue a educacao € um dos setores da sociedade em que 0S mecanismos sociais de resisténcia a
mudancga atuam com mais intensidade. E ainda, continua argumentando que se acrescenta a

esta o tradicional desprestigio desses estudos destinados a formagao de professores em relacéo

as outras areas do saber.

Em meados da década de 1960, primou por um periodo autoritério e pautado pela
tecnocracia no Brasil. Apds o golpe de Estado em 1964, em decorréncia da consolidacéo e
desenvolvimento do modelo econdmico, buscando a internacionalizagdo da economia, o
Estado instaura o processo de reordenacéo de suas politicas em todos os niveis; redefine

assim, as politicas educacionais, estabel ecendo novas diretrizes para a educagcdo nacional .

De acordo com Oliveira (2006, p.14): Apos 1964 “[...] essa politica concretizouse
nareformageral o ensino por meio das suas principais leis, 5.540/68 (ensino superior) e 5.692
(ensino de 1° e 2° graus), seguidas de decretos, pareceres que vém firmar a concepgéo

tecnocrata da educacdo no pais”.

A partir de 1966, quando teve inicio 0 movimento de reorganizacdo do ensino
superior, promulgaramse 21 atos legidativos sobre a universdade e o ensino superior, fora
39 outros de legidacdo correlata. Dagqueles 21, 12 sdo sobre a universidade e 0 ensino
superior, trés sobre 0 seu magistério, quatro sobre finangas e recursos e dois sobre estudantes

e vida estudantil (KULLOK, 2000).



39

A faculdade de educacdo (centro ou departamento) resultou do Decreto nC.
53/1966, que abriu caminho para a reforma nas universidades federais, tornou obrigatéria a
fragmentagdo da faculdade de filosofia, ciéncias e letras. Assim, essas faculdades foram
criadas a partir do preceito legal que estabelecia que as disciplinas pedagdgicas fossem
reunidas numa unidade propria, organizando-se de modo a poder cobrir uma enorme area de

acio (KULLOK, 2000).

Foram determinadas as seguintes funcdes das faculdades de educacéo: a) Formar
professores e especiadistas em educagdo; b) Desenvolver pesquisas capazes de formular
categorias proprias de uma educacdo genuinamente nacional; c) Promover a integracdo nas
licenciaturas entre estudantes de diversas areas do saber em um local comum para o0 preparo
pedagdgico; d) Disseminar a concepcao de educacdo gque deve iluminar a universidade, visto
ser esta uma instituicdo geral de educagdo superior, constituindo um elo a ligar os diversos
setores basicos da universidade; €) Promover a atualizagdo de professores e especialistas
atuantes nas escolas e nos sistemas de ensino, mediante cursos de extensdo, graduacdo e pos-

graduacéo.

Dentre as normas, instituiu-se o Parecer CFE n°. 252/1969, que buscou garantir a
possibilidade de exercicio do magistério priméario pelos formados em Pedagogia, mesmo em
cursos de menor duracdo, a realizarem estudo de Metodologia e Prética do Ensino Primério.
Com essa medida, fundamentouse legalmente a remodelacdo curricular dos cursos de
Pedagogia que viria a ocorrer somente nos anos 1980 e 1990, no sentido de gjusta-los a tarefa
de preparar o professor para 0s anos iniciais da escolaridade (TANURI, 2000). Foi no
contexto dessas discussoes, em que a luta pela formagao dos professores esta inserida na crise
educacional brasileira, que segundo Freitas (2002, p. 140), “¢é parte de uma problematica mais
ampla, expressdo das condigdes econdmicas, politicas e sociais de uma sociedade marcada

pelas relacdes capitalistas de producdo e, portanto, profundamente desigual, excludente e



injusta’ e, na tentativa de manter essa situacdo, elaboram-se as leis, por intermédio de forcas
politicas coercitivas, que ndo privilegiam os interesses da maioria verdadeiramente

interessada e daqueles que vivenciam o processo educativo.

A estrutura e a dindmica da faculdade de educagdo foi definida pelo Parecer no.
252/1969 e pela Resolucdo n°. 02/1969. Esses documentos legais asseguravam os minimos de
contetido e duracéo do Curso de Pedagogia e estabel eciam também as disciplinas obrigatorias
da parte comum e da parte diversificada do curriculo desses cursos. Ja o Parecer n°. 672/1969
e a Resolugéo n°. 09/1969 determinavam o minimo de contelido e duracdo para a formagéo

pedagdgica das licenciaturas atribuidas a faculdade de educacéo.

Em decorréncia do momento histérico-politico-social em que se encontrava o pais
depois de 1969, segundo Kullok, (2000), fase foi caracterizada como contraditéria e
melancolica na vida universitaria brasileira, ndo se pode acompanhar a concretizacdo da
“reforma universit&ria consentida” assim denominada pela autora A década de 1970
apresenta uma crescente expansdo do ensino superior, tanto publico quanto privado, razéo
pela qual a escassez de recursos é agravada pela auséncia de uma transformacgao no sistema de
gestdo, tanto por parte dos 6rgdos governamentais como por parte das universidades

(KULLOK, 2000).

Entretanto, foi a partir de 1971, que se procedeu a reforma do ensino de 1° e 2°
graus, introduzida pela Lei n°. 5.692/1971, e que estabeleceu que as escolas normais fossem
substituidas pelos cursos profissionalizantes de habilitacdo para o magistério. A tradicional
escola normal perdeu o seu status de “escola’ e, mesmo, de “curso”, diluindo-se numa das
muitas habilitacbes profissionais do ensno de segundo grau (hoje ensino médio).
Desapareciam os Institutos de Educacdo e a formacdo de especialistas e professores para o

curso normal passou a ser feita exclusivamente nos cursos de Pedagogia (TANURI, 2000).

A Lei 5.692/1971 adotou, pela primeira vez, um esguema integrado, flexivel e
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progressivo de formagdo de professor. O seu artigo 29 estabelecia:

magi stério:

A formag&o de professores e especialistas para 0 ensino de 1°. e 2°. Graus sera feita
em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de
cada regido do pais e com orientacdo que atenda aos objetivos especificos de cada
grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de estudo e as fases de
desenvolvimento dos educandos.

Dessa forma, a Lel determinava as formagBes minimas para 0 exercicio do

Art. 30. Exigir-se-4 como formagdo minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 & 82 séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1°. grau, obtida em curso de
curta duragéo;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagdo especifica obtida em curso superior
de graduacéo correspondente a licenciatura plena.

8§ 1° Os professores a que se refere a letra "a" poderdo lecionar na 52 e 62 séries do
ensino de 1° grau se a sua habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou,
guando em trés, mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que
incluirdo, quando for o caso, formacdo pedagdgica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra "b" poderdo alcangar, no exercicio do
magistério, a 22 série do ensino de 2 grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo aum ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos aos paragraf os anteriores poder&o ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores.

Assim, estudos adicionais de um ano, readlizados em instituicdes de ensino

superior, poderiam qualificar os habilitados em 2° grau ao exercicio do magistério até a 62

série. Da mesma forma, os portadores de licenciatura curta, mediante estudos adicionais,

poderiam exercer 0 magistério até a 22 série do segundo gravl.

Apesar do cardter flexivel e progressivo das solugfes propostas, conforme

expressa Gatti em (1997, p. 10), “pouco disto se concretizou e muito se burocratizou pelas

normati zagdes subsequientes, quer em nivel federal, quer em nivel estadual”.

Kullok (2000, p.73) salienta que “o pensamento dominante ja era o de que a

formacdo do professor deveria ser feita na universidade, em cursos de Redagogia ou em

licenciaturas de disciplinas especificas’.
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Ja em 1980, com o processo de anistia e o retorno de diversos intelectuais a vida
académica, observamse grupos de profissionais cada vez mais engajados em discussoes,
debates, estudos e pesquisas sobre a reformulagdo dos cursos que formam professores. Com
todas as dificuldades, pressdes e incertezas, 0os educadores passam a escrever a sua histéria,
gue se constituiu e se constréi na agdo e no movimento, pelo didlogo e pelo conflito, no
conjunto das relagcbes entre esses atores sociais movidos, contraditoriamente, pela

objetividade e pela subjetividade do homem como sujeito politico e social (KULLOK, 2000).

No final dos anos 1970 e até a década de 1980, segundo Cury (s/d, p. 12), se
realizaram muitos encontros embora, sem chegar a uma proposta concreta sobre o fazer
pedagdgico, porém, oportunizou, inlmeras pesquisas e publicacBes produzidas no periodo.
Intuia-se que as universidades latino-americanas enfrentariam desafios novos e complexos,
mas, a0 mesmo tempo, sentia-se que as ferramentas conceituais disponiveis no momento néo

eram suficientes para categorizar os novos fendmenos (KULLOK, 2000).

Dentre os grandes fatos ocorridos nesse periodo, destaca-se a criagdo do Comité
Pro-Formacgdo do Educador que, conforme descricdo de Brzezinski (1996) nele convergiam as
idéias e propostas contraditorias, e estava constituido por dois grupos: um que incorpora a
producdo do poder ingtituido e outro, a producéo do coletivo dos educadores. O primeiro é
denominado homogéneo por incluir documentos que pretendem conservar de forma
monolitica sem mudancas, 0 sistema preconizado pelo Conselho Federal de Educacdo e por
conter aquela literatura que propde alguns principios transformadores, mas apenas no nivel do
discurso, porgue produzida nos bastidores do poder por algumas “autoridades’. O segundo é
denominado heterogéneo pelo fato de revelar as multiplas tendéncias de transformacéo
assumidas e divulgadas pelo movimento e que emergiram da praxis dos educadores. Estes

buscavam unir a compreensdo tedrica a compreensdo do real, portanto relacionar a atividade



tedrica a atividade pratica, com vistas a alterar as circunstancias limitadoras do projeto de

reformulac&o curricular.

Na linha de trabalho heterogénea, destaca-se a proposta de Saviani, em 1982, que
considerava como local adequado para formar educadores o centro de educacdo. Esse centro
ndo comportaria apenas o0 curso de pedagogia, mas os cursos de formacdo de educadores.
Assim, a concepcdo de escola Unica de formacado de professores deveria materializar-se no
centro de educacdo. Embora insista em que a estrutura ndo sgja fundamental, suas duas
aternativas de formacdo de professores mantém como eixo central um nucleo basico comum
de formacdo, o que requer, sem dlvida, uma estrutura universitaria que viabilize a integracéo
e a totalidade dos estudos pedagdgicos num espaco traduzido como escola Unica de formacao

de nivel superior.

A ANFOPE conseguiu avancar em suas concepcdes sobre o lugar privilegiado da
formacéo do docente para a educacéo basica, definindo-o como o da educacdo superior, mais
precisamente, privilegiando as faculdades ou centros de educacdo, com a obrigacdo da
descentralizag@o das atividades das universidades publicas, de modo a estender suas unidades

de ensino superior as cidades de maior densidade populacional (BRZEZINSKI, 1996).

Nos anos de 1980 e 1990, a discussdo quanto ao l6cus da formagdo propicia o
aparecimento de duas grandes posi¢cOes basicas que podem ser encontradas entre 0s
educadores a respeito da critica que se faz sobre a organizacdo universitaria e os reflexos para

alicenciatura (KULLOK, 2000).

A primeira posi¢cao congrega contribuicdes que apresentam propostas de melhoria
e de revisdo dos centros ou faculdades de educacdo, bem como a ampliacéo do seu papel no
sentido de que venham a constituir efetivas unidades de formacgdo de professores na

universidade.



A segunda posicao sustenta o ponto de vista de que a existéncia de uma unidade
especifica de educacéo resultou negativa, tendo em vista a segregacéo que sofreu a educacéo
em relagiio as demais disciplinas das éreas de ciéncias sociais e humanas. E proposta a
suspersdo da exigéncia de uma unidade especidlizada na formagdo de professores e

especialistas em educagdo no interior das universidades.

Sobre polémica, Libaneo e Garrido (1999) consideram gque a LDBEN (1996)
ingtitui, também, a possibilidade de que a formacdo dos professores para todos as etapas de
escolaridade ocorra nos Institutos Superiores de Educacdo, ndo necessariamente universitario.
Por outro lado, diz-se que o professor é um profissona humano que guda no
desenvolvimento pessoa/intersubjetivo do aluno; um facilitador do acesso do aluno ao
conhecimento (informador informado); um ser de cultura que domina de forma profunda sua
area de especiaidade (cientifica e pedagogica/educacional) e seus aportes para compreender o
mundo; um analista critico da sociedade, portanto, que nela intervém com sua atividade
profissional; um membro de uma comunidade de profissionais, portanto, cientifica (que
produz conhecimento sobre sua area) e social. Dessa forma, para os autores, esse profissional
deve ser formado nas universidades, que é o lugar da producdo social do conhecimento, da
circulagéo da producéo cultural em diferentes areas do saber e do permanente exercicio da
critica historico-social .

Kullok (2000) é de opinido que os trés decénios da historia das faculdades de
educagéo transformaram-nas em uma instituicdo com intenso fluxo de licenciados. No seu
interior reuniam-se, pela multiplicidade, especialistas dispares, que ndo se articulavam para
compreender suas exigéncias mutuas, pois seus interesses eram @ natureza e objetivos
diferentes. H4, porém, necessidade de uma profunda avaliacdo dessas faculdades com o

surgimento de professores mais capacitados, mais qualificados, e com maior producdo



académico-cientifica. Desde uma avaliag8o prosaica até uma avaliacdo institucional tém de

ser feitas.

Algumas posicdes nesse sentido comegam a surgir no meio académico,
defendendo a idéia de que as faculdades de educacéo das universidades de boa qualidade
deveriam funcionar como um centro de exceléncia onde, de um lado, se pensasse
profundamente a questédo da ontologia do ser humano a ser educado e que, de outro lado,

fosse um espaco de desenvolvimento de pesquisa.

Observa-se que no decorrer dos anos de 1990, a preocupacdo discursiva com
formacéo de professores das séries iniciais, destacouse nas politicas educacionais oficiais,
culminando com a criagdo dos Institutos Superiores de Educacdo, onde se priorizou a

docéncia

1.2 O lécus de for macéo de professores e o curso normal superior

Os estudos sobre a formagéo de professores fazem parte do cotidiano de muitos
tedricos da Educacdo em busca de melhorar essa &rea no Pais, em que ndo ha dlvidas de que
mudancas devem ser implementadas, porém estas ndo podem ser introduzidas de forma
intempestiva, mas sim, adequadas a realidade de cada regi&o, suprindo as necessidades desta.
A criagéo e implantagéo do curso Normal Superior, segundo o discurso oficial visava a suprir
a falta de professores com formagao especifica para a educacéo das séries iniciais, sendo que,
havia em muitos locais do Pais professores leigos, desobedecendo as normas legais previstas

nalLe 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), que, por um



lado, em seu artigo 62, dispbe que:

A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

E por outro, no artigo 64, dispde:

A formagdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educagéo basica, sera feitaem
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da
institui c8o de ensino, garantida, nesta formagéo, a base comum nacional.

Diante dessas determinacfes legais, os professores atuantes na educacdo bésica
sentiram-se preocupados e com duvidas sobre o seu futuro profissional, porgue acreditavam
ter concluido um curso mais completo, como era o de Pedagogia, e, de repente, viramse
diante de um dilema, sem a certeza da legitimidade dos cargos que iriam preencher. Assim
como aqueles que ndo haviam concluido sua graduacdo em Pedagogia, encontravam-se

igualmente em situacdo problematica, sem saber qual o seu destino profissional.

A razdo das duvidas € que antes da Lel 9.394/1996, em algumas ingtituices os
cursos de Pedagogia destinavam-se a formacéo de professores para Ensino Fundamental, de
12 a 43 gfries, como também em outras, 0s capacitavam a exercer cargos administrativos

como plarngjamento, inspecdo, supervisao ou orientacdo educacional.

A LDBEN instituiu também as bases para a definicdo de novas politicas que
foram sendo regulamentadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, com a criagdo de novas
ingtituicdes: os Institutos Superiores de Educacdo, ingtituicdo especifica para formacéo de
professores para a educagdo bésica, o Curso Normal Superior, para formagéo de professores
de 12 a 42 série e educacdo infantil, e a“formacéo para administragdo, plangjamento, inspecao,

supervisdo e orientacdo educacional nos cursos de Pedagogia’ (Art.64, LDBEN). Dispde



a7

ainda no Artigo 63.

Os institutos superiores de educacdo manter&o:

I-cursos formadores de profissionais para a educacdo bésica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formag&o de docentes para educacdo infantil e para as primeiras séries
do ensino fundamental;

11- programas de formagéo pedagdgica para portadores de diplomas de educacdo superior que
queiram se dedicar a educagéo bésica;

I11- programas de educagéo continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis.

Posteriormente, o Decreto 2.306 de agosto de 1997, com o intuito de
regulamentar os Artigo 62,63,64 da LDBEN alterou o sistema federal de Ensino Superior e a
organizacdo académica das IES, regulamenta nova tipologia institucional. O decreto
estabelece que as Ingtituicdes de Ensino Superior podem assumir diferentes formatos:
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores
ou escolas superiores. Com essas distingdes, e mantendo-se a exigéncia da pesguisa apenas
nas universidades, institucionaliza-se a distingdo entre as instituicdes de ensino as instituicoes
de pesqguisa, diferenciacdo que é mantida no Plano Nacional de Educacdo (2001), elaborado
pelo relator da Comissdo de Educacdo e Cultura, relegando aos Institutos Superiores de
Educacéo a uma condicdo de instituicdo de menor categoria, segundo a propria hierarquizagdo
formulada pelo MEC para as IES, responsaveis pela formacdo dos quadros do magistério

(FREITAS, 1999).

Sobre o0 Decreto, acimareferido, Scheibe e Aguiar (1999), comentam que:

A generalidade e a flexibilidade que caracterizam a nova LDB possibilitam as
reformas pontuais apontadas. E o caso do Decreto 2.306 de 1997, que regulamenta a
existéncia de uma tipologia inédita para o sistema de ensino superior brasileiro:
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, IES privadas sem fins lucrativos e
IES privadas com fins lucrativos. Quanto a sua organizacdo académica, as
instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino passaram a ser
classificadas em: a) universidades, b) centros universitérios, c) faculdades
integradas; d) faculdades; €) institutos superiores ou escolas superiores. Instaurou-se
com essa legislacdo a distingdo entre universidades de pesquisa e universidades de
ensino e normatizou-se uma hierarquia no interior do ensino superior que,
certamente, demandard cada vez mais em reivindicacfes diferenciadas para cada
setor. Destaque-se ai a questdo da formag&o de professores. Estabel eceu-se como
locus privilegiado para essa formag&o o nivel mais baixo da hierarquia. Um caminho
gue, independentemente do setor ao qual se vincula (publico, particular,
comunitério), devera ser o menos oneroso (SCHEIBE e AGUIAR, 1999, p. 222).



Dessa forma, percebe-se que a questéo é complexa e, ainda mais, convive com a
necessidade de estabelecer um sistema nacional para aformagédo de professores no pais que dé
conta da capacitacdo de amplos contingentes necessarios para suprir a escolarizagdo basica

nacional.

Em 1999, o Decreto ®. 3.276, que determina em seu artigo 3°, paragrafo 2°, o
seguinte: "a formacdo em nivel superior de professores para atuagdo multidisciplinar,
destinada a0 magistério na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, far-

se-4, exclusivamente (grifo meu), em cursos normais superiores'.

O que, segundo Brzezinski (1999):

[...] € uma verdadeira manifestacdo de como o mundo oficial atribui padrbes para o
mundo real (ou mundo vivido) dos profissionais da escola basica, sem levar em
conta suas particul aridades e originalidades, advindas sobretudo de saberes que lhes
sao préprios.

Castro (2001 p. 174) considera esse Decreto:

[...] um acidente de percurso na Politica Educacional Brasileira, na medida em que o
Presidente de um pais democréatico atropela todo um esquema formal de leis de
ensino, passando por cimado Conselho Nacional de Educagéo [...].

Porém, as mudancas ndo foram suficientes para terminar com a polémica em torno
das politicas educacionais voltadas para a formagdo de professores para a Educacéo Basica. A
aprovacao e publicacdo do Decreto 1R, 3.276/1999 provocou debates contundentes. Entre os
aspectos levantados, podemos mencionar: o funcionamento do Curso Norma Superior, a

funcéo do Curso de Pedagogia, a validade do Magistério de nivel Médio.

O Decreto gerou intensa polémica entre os profissionais da Educacdo pela forma
como foi imposto, ocorrendo manifestagcbes e protestos, com a realizagdo de diversos
encontros, seminarios e outras formas de discussdes, inclusive com a participacdo da
Associacdo Nacional pela Formagao de Professores (ANFOPE), culminando com a proposta

de dteracdo do referido Decreto, encaminhada pelo Conselho Nacional de Educacéo ao
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Presidente da Republica em maio de 2000. Sendo instalado em Brasilia em 08/12/1999, o
Forum em Defesa da Formacdo de Professores, composto por entidades da educacdo, esse
Férum passou a ter representacdo em diversas Regifes do Pais. Forum em Defesa da
Formacdo de Professores. Composto por entidades da educacdo, esse Férum passou a ter

representacéo em diversas regides do Pais.

Vae lembrar que antes da edicdo desse decreto, ou sgja, paralelamente a
elaboracdo das Diretrizes Curriculares e em funcédo da criacdo dos Institutos Superiores de
Educagéo e dos Cursos Normais Superiores, acirram-se no meio académico e na ANFOPE, as
discussdes em torno da formacéo de professores para a escola basica no Curso de Pedagogia.
Essas discussdes deram origem ao Parecer CNE 970/1999, segundo o qual: “N&o devem mais
ser autorizadas as habilitagdes para 0 magistério nas séries iniciais do ensino fundamenta e

educacdo infantil nos cursos de Pedagogia, mas tdo somente nos Cursos Normais Superiores’.

Esse mesmo Parecer concedia um prazo de quatro anos para que as IES que
abrigavam essa labilitacdo a substituissem pelo Curso Normal Superior. A esse parecer foi
anexado voto contrario do Conselheiro Jacques Velloso, “cuja posicdo é favorével a
continuidade da formacdo dos professores no Curso de Pedagogia’. Uma vez que, a nmetéria
era polémica, decidiu-se que o CNE convocaria uma reunido do Conselho Pleno (por se tratar
de uma formagdo em nivel superior) para decidir a respeito das consideracdes contidas no
Parecer CNE 970. Essa reuni&o seria realizada no dia 07 de dezembro de 1999. Contudo as
vésperas (06/12/1999) dessa reunido, contrariando o sistema de estabelecimento da politica
educacional no Pais, o Presidente da Republica, sobrepondo-se ao CNE legislou no Diério

oficial da Unido (DOU), divulgando o Decreto 3.276. (CASTRO, 2001, p. 173).

Em 7 de agosto de 2000, foi instituido o Decreto rP. 3.554, dando nova redacdo ao
parégrafo 2° do artigo 3°, substituindo o termo ‘exclusivamente” por “preferencialmente”.

Dessa forma, estendendo aos Cursos de Pedagogia o direito de formarem professores para as



séries iniciais do Ensino Fundamental. Como se percebe o Decreto n°. 3276, ndo foi

revogado, apenas foi alterado um termo.

Essa proposicéo foi motivo de Parecer/CES n° 133/2001 (Camara de Educagéo
Superior) gue apresenta esclarecimentos quanto a formacdo de professores para atuar na
Educagdo infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O Parecer esclarece que a
substituicdo dos termos suscitou questionamentos quanto aos cursos que poderdo formar os
professores. Portanto retoma o que dispde o Art. 62 da LDBEN, - no qual a “formacdo de
docentes para atuar na Educacdo Bésica tera que ser oferecido em cursos de licenciatura
plena, em universidades e Ingtitutos Superiores de Educacdo’. Entretanto, a0 assim
estabelecer a legislagdo acaba por determinar um sistema dual de formagéo, desconsiderando
gue os cursos de Pedagogia ja cumprem tal tarefa e que passou, sobretudo nos Gltimos anos a
formar simultaneamente o professor para a educacao infantil e para as sériesiniciais do ensino

fundamental.

Como sdlienta Freitas (1999), as implicacbes dessa forma de organizacdo do
Ensino Superior para a formagdo dos profissionais de Educacdo tém sido anunciadas e
denunciadas tanto pelas diferentes entidades académicas como por estudiosos da area. A
autora cita em seu artigo algumas questdes, como as condices de formagdo, organizacdo
curricular e dos estudos a serem oferecidos, além de identificar uma situagdo discriminatéria

em relacdo aos demais cursos de graduacéo.

Scheibe e Aguiar (1999) escreveram que com as atribui¢des dos Institutos, nesse
cen&rio Rds-LDBEN, foram dadas as condi¢des para uma nova formatacdo dos cursos de
Licenciatura e de Pedagogia, com sérias implicagbes para a formagdo qualificada de
professores e demais profissionais da educagdo. No caso do curso de Pedagogia, rompeurse,
na pratica, com a visao organica da formacdo docente que vinha sendo construida no Pais nas

Ultimas décadas. Acentuou-se, por imposicéo legidlativa, a dicotomia entre a formagdo para
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atuar na educacdo infantil e sériesiniciais do ensino fundamental e a destinada as séries finais

desse nivel de ensino e do ensino médio.

Os ingtitutos podem ser publicos ou privados e ministrar cursos em Varios niveis
sendo eles de graduacdo, cursos sequenciais e de especializacdo, extensdo e programas de

po6s-graduacdo (mestrado e doutorado) (MEC, 2005).

Essa nova categoria ingtitucional estd amparada pelo artigo 62 e 63 da LDBEN, e

devera manter:

a) Cursos formadores de profissionais para educagdo bésica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacéo de docentes para a educacdo infantil e

para as primeiras séries do ensino fundamental;

b) Programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacéo

superior que queiram se dedicar a educacéo basica; e,

c) Programas de educacdo continuada para profissionais de educacéo dos

diversos niveis (LDBEN, 1996).

Com a criagéo dos ISEs, ao curso de Pedagogia caberia tdo somente a formagéo
dos especidistas em educacdo, apesar de a LDBEN ter determinado essas modificacdes o
curso de pedagogia ainda continua exercendo o0 mesmo papel que lhe cabia, ou sga
continuando nas universidades e com a mesma formatagdo de antes da promulgagdo da
referida Lei. A implementacdo desse novo modelo de instituicdo no Ensino Superior ainda

estd marcada por divergéncias entre a aceitacdo ou resisténcia a estas novas diretrizes.

O Titulo VI danova LDBEN/1996 nos artigos 62 e 63 determina diferentes cursos

e instituicdes para a formacéo de professores:

a) Cursos de licenciatura plena para formar professores de educacéo basica, em

universidades e Institutos Superiores de Educacéo:
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Curso Norma Superior (licenciatura para formar docentes de educacéo
infantil e sériesiniciais do Ensino Fundamental) e licenciaturas para formar

professores de 5% a 82 e Ensino Médio;

Programas de formagdo pedagdgica para portadores de diplomas de

educacdo superior;
Programas de educagéo continuada.

b) Cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduagcdo para
formar profissionais da educacdo para administracdo, planegamento,

INSpegao, supervisao e orientagdo educaciondl;
c) Cursos de preparacdo para o magistério de Ensino Superior.

A criagdo dos ISEs, aos quais se atribui a responsabilidade da formagdo de todos
os professores para a Educagdo Béasica, sob ajustificativa de integracdo espacial e pedagdgica
do processo formador, acabou exacerbando o dualismo que caracteriza 0 modelo de
licenciatura vigente, a0 separar a atividade de formacéo da atividade de producéo de
conhecimentos essenciais para a docéncia de cada area, desenvolvida no ambiente
universitario e responsavel pelos significativos avancos tedricos na area da Educacdo nos

ultimos trinta anos (ANFOPE, 2002).

A ANFOPE entende que a formacéo dos profissionais para atuar na educacéo
basica far-se-4, principamente, nas atuais faculdades de educagéo, que oferecerdo curso de
Pedagogia, cursos de formacao de professores para toda a educagéo basica, programa especial

de formagao pedagdgica, programas de educacdo continuada e de pos- graduacso.

Entretanto, Libaneo e Garrido (1999), consideram que as faculdades de educacéo
terdo sob sua responsabilidade a formulagdo e a coordenacdo de politicas e planos de

formacdo de professores, em articulagdo com as pré-reitorias ou vice-reitorias de graduagdo



das universidades ou 6rgaos similares nas demais Instituicbes de Ensino Superior, com 0s
ingtitutos/facul dades/departamentos das areas especificas e com as redes publica e privada de

ensino.

Segundo Libaneo e Pimenta (1999), a Pedagogia estara direcionada a reflexdo e
pesquisa sobre as ciéncias da educagéo, modificando seu campo de atuacdo apenas na
docéncia, estes autores manifestam agui asua posicéo, contraria assumida pela ANFOPE,

Brzezinski, Freitas, Silva, Linhares e outros pesquisadores da area de formacao docente:

Como campo de atuacéo profissional, destinar-se-a preparacdo de pesquisadores,
plangjadores, especialistas em avaliagdo, gestores do sistema e da escola,
coordenadores pedagdgicos ou de ensino, comunicadores especializados para
atividades escolares e extra-escolares, animadores culturais, de especialistas em
educagdo a distancia, de educadores de adultos no campo da formagdo continuada,
etc (LIBANEO e PIMENTA, 1999, p. 255).

E, ainda, os autores ressaltam que as propostas atuais da ANFOPE trazem como

consequéncias:

« aidentificacdo de estudos sistematicos de pedagogia com a licenciatura (formagéo
de professores para as séries iniciais do Ensino Fundamental) e, por conseguinte,

reducdo daformacédo de qualquer tipo de educador aformacéo do docente;

» adescaracterizagdo do campo tedrico-investigativo da pedagogia e das ciéncias da
educacdo, eliminando da universidade os estudos sistematicos do campo cientifico
da educacdo e a possibilidade de pesquisa especifica e de exercicio profissional do
pedagogo; 0 que leva ao esvaziamento da teoria pedagdgica, acentuando o
desprestigio académico da pedagogia como campo cientifico;

» eliminacdo/descaracterizacdo do processo de formacdo do especiadista em
pedagogia (pedagogo stricto sensu), subsumindo o especialista (diretor de escola,

coordenador pedagdgico, planejador educacional, pesquisador em educacdo etc.) no
docente;

* identificagdo entre 0 campo epistemoldgico e o campo profissional, como se as
dificuldades naquele campo levassem ipso facto a crise do outro;

* segregacao do processo de formagao de professores da 12 a 4% em relacdo as demais
licenciaturas (LIBANEO E PIMENTA, 1999, P.247).

Os mencionados autores discordam da posicdo da ANFOPE, ou sgja, de que “a
docéncia é a base de todo educador” por entenderem que ela restringe o campo de atuacéo do

pedagogo que teria entdo, uma competéncia profissional mais ampla.

Levando em consideracéo este debate pode-se verificar entdo que o Curso de

Pedagogia, que nos ultimos anos vinha formando os profissionais tanto para a docéncia, como



para gestdo e supervisdo, a partir promulgacéo da Lel 9.394/1996 tem promovido debates
sobre a sua fungdo, dentro do movimento dos educadores, que questiona, se esta formagéo
deve ser dada na modalidade de licenciado ou do bacharel. O artigo 64 da mencionada lei
prevé a habilitacdo do especialista, retomando as diretrizes do bacharelado da década de 1970.
Vale lembrar que nessa década vigorou o0 pensamento tecnicista na educagdo, que € explicado

por Brzezinski (1999, p.77) como:

[...] a educagdo para a formag&o do ‘capital humano’ [...] a visdo econbmica de
desenvolvimento. Ao encontro desses elementos, o planejamento educacional foi
concebido por economistas. Preconizava a intensa especializagdo de fungdes de
formag&o de técnicos correspondentes as exigéncias da divisao do trabal ho.

Da existéncia de dois cursos com a mesma fungdo, incorreu na questdo s 0 curso
de Pedagogia continuaria formando o professor da Educacdo Infantil e das Séries Iniciais do
Ensino Fundamental, ou se gradativamente seria extinto ou apenas, formaria o Bacharel em
Pedagogia. Segundo Martelli e Manchope §d, p. 11) “o futuro do curso tornou-se uma
incognita; no entanto, por meio do Oficio Circular n°. 014/98, o MEC sinalizou as institui¢cbes

de ensino superior a manutencéo do mesmo, instigando a reformulac&o do curso”.

De acordo com Brzezinski (1999, p. 81), o Curso Normal Superior por sua vez
mais parece uma imposi¢cao do mundo oficial, submetida pela LDBEN de 1996, que néo foi

acatada nem mesmo pelas Universidades Federais.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) n° 1/1999, também tem
forte significado na implantagdo da politica oficid de formacdo de professores, porque
regulamenta a LDB n° 9.394/1996 em relacdo a definicdo e as caracteristicas dos I SEs e dos

CUrsOS Normais superiores:

Art. 1° Os institutos superiores de educacdo de cardter profissional visam a
formagdo inicial, continuada e complementar para 0 magistério da educagdo
basice|...]



A referida Resolucdo ndo faz referéncia alguma a pesquisa nesses institutos,

embora no Artigo 1° estabeleca:

§ 1°. Os cursos e programas dos institutos superiores de educacéo observardo, na
formacao de seis alunos:

I-a articulacdo entre teoria e pratica, valorizando o exercicio dadocéncia;

I1- aarticulacdo entre areas do conhecimento ou disciplinas;

I11- o aproveitamento da formacao e experiéncia anterior em institui¢fes de ensino e
na prética profissional;

V- a ampliagdo dos horizontes culturais e o desenvolvimento da sensibilidade para
as transformagdes do mundo contemporaneo.

A Resolucdo considera os ISE como entidades de formacao profissional, voltados
para a educacdo bésica. Além disso, essas ingtituicbes podem redlizar a formac&o inicia,
continuada e complementar (mediante os programas especiais) de todos os professores da

educacdo basica

Nesse sentido, os ISEs foram criados para ser o locus de formacéo de professores,
assumindo, progressivamente, o lugar das universidades nessa area, uma vez que a politica
oficial, no governo Fernando Henrique Cardoso, visava a retirar da Universidade a atividade

de formacao docente (LINHARES e SILVA, 2003).

Considerando que a Universidade ainda € por exceléncia o espago de pesquisa
mai's Vigoroso gue se possui, a retirada da formagdo docente desse ambiente sd podera trazer
prejuizos e dificultar a profissionalizagdo docente no pais, uma vez que impede que 0s
professores exercitem a atividade de investigacéo cientifica, desde que a pesquisa néo se faz
obrigatdria nesses Institutos. A luta da ANFOPE, ANPED, FORUMDIR, sindicatos,
professores e sociedade civil, tem sido ardua, ao longo desse processo no sentido de reverter

essa Situacdo preocupante, e que pode comprometer a formacéo da educacéo do futuro.



1.3 O Curso Normal Superior

O Curso Norma Superior fundamenta-se na Lel de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona, estd contemplado no seu artigo 62, ja citado neste trabaho, e
regulamentado pelo Parecer n°. 01/1999, anteriormente comentado, que institui 0 Curso
Normal Superior para formacdo do professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental e
Educacéo Infantil. O curso atende também ao disposto no Decreto no. 3.276, de 06 de

dezembro de 1999 e na Resolugéo n°. 02/2002 do Conselho Necional de Educagéo.

Melo e Luz, (2005), escrevem:

O Curso Normal Superior tem como eixo norteador a prética educativa, que
relaciona teoria e prética nos espagos educativos, e, a formacdo de profissionais
habilitados para atuar no ensino, na organizacdo, na elaboracdo de projetos
educacionais e na producao e difusdo do conhecimento, tendo a docéncia como base
de sua formacgéo e identidade profissional, capacitando profissionais para atuar no
magistério, plangamento e gestdo educacional da Educagédo Infantil e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e na organizacdo de sistemas, unidades, projetos e
experiéncias educacionais formais e ndo-formais.

A redidade das acles, incrementada pelos governos municipais, estaduais,
federais e pelainiciativa privada, permitiram a expansao desse tipo de curso, especialmente na
modalidade a disténcia, objetivando atender as demandas requeridas pela educagdo bésica e

preencher a lacuna historica na formagdo docente no Brasil.

Melo e Luz (2005), ressaltam que, segundo o Ministério da Educagdo, em 2001,
na educacdo infantil e ensino bésico, cerca de 230 mil professores que atuam na rede publica
ainda estavam sem a formagcdo minima exigida em 2004. No entanto, a quantidade de
profissionais com formagado superior cresceu de forma significativa, em funcéo do Artigo 87
das disposicoes transitérias da LDBEN. No paragrafo 3°, inciso Ill, do mesmo Artigo a
LDBEN determina que a Uni&o, os Estados e os Municipios deviam realizar programas de
capacitacdo paratodos os professores em exercicio, utilizando, também, para iSso, 0S recursos

da educacdo a distdncia. No pardgrafo 4°., estd definido que, “até o fim da Década da
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Educacdo, somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados

por treinamento em servico” (LDBEN, 1996).

A Resolugdo do Conselho Naciona de Educagdo, Conselho Pleno (CNE/CP) rP.
01/1999, o Decreto 3.554/2000, o Decreto ro. 3.276/1999, e o Parecer do Conselho Nacional
de Educacdo e Camara de Educagdo Superior (CNE/CES) n°. 133/2001, que regulamentam 0s
processos de Autorizacdo, Reconhecimento de Cursos de Formacdo de Professores e
Credenciamento de Ingtitutos Superiores de Educacdo a Formacgdo Docente no Pais,

constituem fatos importantes no entendimento da situacéo atual.

A Resolucdo CNE/CP rP. 01/1999, que regula a constituicéo do corpo docente dos
ISEs foi objeto de grande controvérsia no seio do CNE, notadamente quanto a titulacdo. Esse
aspecto também pode ilustrar o aligeiramento que caracteriza a formacgao e a politica oficial

de formacéo de professores.

Conforme comentam Linhares e Silva (2003, p.48),

A exigéncia de qualificagdo em nivel de mestrado chegou a ser formulada na ordem
de 1/3 do corpo docente dos ISEs, mas tal formulagéo néo resistiu as fortes pressdes
exercidas por representantes de ISEs que ndo queriam se comprometer com tal
percentual de qualificac8o, pois isso oneraria os custos de funcionamento dos I SEs.
Assim, a verséo desta Resolugdo homologada pelo Ministro da Educag&o reduziu
para 1/10 o percentual minimo de professores com grau de mestre nos |SEs. Como
tal exigéncia diz respeito aos ISES e ndo aos cursos normais superiores, as |IES
universitarias (universidades e centros universitérios), que, pela Resolucao do CNE
n. 1/99, podem abrir cursos normais superiores sem a necessidade de criar ISE, a

rigor, ndo precisariam levar em conta tal exigéncia, quando da constitui¢éo do corpo
docente do Curso Nacional Superior.

Ainda na andlise da Resolucdo do CNE rP 01/1999 Linhares e Silva (2003, p. 49)
explicam que, “realcando a ‘banalizacdo da formacéo de professores que ela engendra’,
podemos mencionar os abatimentos de carga horéria dos cursos de licenciatura (o que atinge o
curso normal superior), se 0 aluno do curso NS tivesse cursado o normal em nivel médio,
com, no minimo, 3.200 horas de duragdo, ele poderia, a critério da ingtituicdo formadora,

reduzir em até 800 horas a carga horaria do curso. Se esse mesmo aluno pudesse comprovar



experiéncia docente na educacdo basica, também a critério da ingtituicdo formadora, ele
poderia reduzir outras 800 horas de formacdo, formando-se, assim, um curso com apenas

1.600 horas.

Essa operacéo contabil é que permitiria reduzir em até 50% a duracdo do curso
Normal Superior. As diretrizes oficiais de formacdo de professores consideram, desde a
LDBEN n°. 9.394/1996, que é muito rentavel que o processo de formacdo de professores
ocorra fora da Universidade, em institutos superiores de educacdo, ainda que esse processo
comprometa as dimensdes criticas, humanistas, cientificas, enfim, omnilateral na formacéo

dos futuros profissionais da educacéo.

Ent&o por meio da Resolugdo CNE/CP n°. 2, de 19 de fevereiro de 2002, tomando
por base o Parecer CNE/CP 28/2001, pode-se suprimir e conter distor¢do constantes da
Resolucdo CNE/CP 1/1999, estabeleceurse, como carga horaria minima desses cursos, 0
patamar de 2.800 horas. Desse total, sO podem ser abatidas 200 horas de estagio, mediante
comprovacao de experiéncia prética pelo licenciando, o que reduz a duracdo minima do curso

para 2.600 horas defendidas pelo movimento organizado dos educadores.

Linhares e Silva entendem que:

Formar professores nessa perspectiva € exatamente o que as politicas oficiais nao
pretendem, uma vez que enfatizam o processo de certificagdo em massa de
professores, entendidos como tarefeiros ou executores do trabalho pedagdgico,

constrangidos em sua capacidade de formular, criticar e propor caminhos, mudancas
e alternativas a politica de formagdo de professores ou a politica educacional mais
ampla (LINHARES e SILVA, 2003, p.50).

E, continuam, afirmando que:

Uma formagdo de professores que viabilizasse essa dimensdo critico-flexiva e
cooperativa, aém de politicamente indesgjavel a manutengdo da ordem
neoconservadora e neoliberal, implicaria aprofundamentos tidos como
desnecessérios, sobretudo diante da meta de resolver imediatamente o problema da
caréncia de docentes na educagdo bésica e da pressa em ostentar resultados oficiais
estatisticamente favoraveis no tocante a ampliagdo do ndmero de professores
formados emnivel superior (LINHARES e SILVA, 2003, p. 50).
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A ostentacdo desses resultados oficiais serve para consumo politico-€eleitoral
interno, mas também para prestar contas as agéncias internacionais, gue cobram do governo
brasileiro “resultados eficientes’ no campo educacional para creditar transagOes empresariais,

na base do fornecimento de certificactes.

No campo da educacdo, as disputas politicas, encerram mais complexidades que
estas, sem considerar que, muitas vezes, se faz pouco caso de vitdrias importantes, ainda que
pontuais, conquistadas pelos movimentos da sociedade civil. Essa vitoria, que ndo deve iludir
a interessados e fazer perder de vista os inimeros enfrentamentos que ainda se colocam,
também ndo podem ser desconsideradas como renovadoras da esperanca e demonstradoras de
um potencial imprescindivel de mobilizacdo e acdo, componente insubstituivel em todo e

gualquer movimento politico (LINHARES e SILVA, 2003).

Diante do aumento da presenca do poder publico na educacdo basica nos ultimos
oito anos, e, notadamente no ensino fundamental, a l6gica do sistema neolibera abriu novas
possibilidades para a iniciativa privada, como um tipo de compensacdo na area da educacdo

superior, e particularmente da formacéo de professores.

Muitas dessas politicas consolidaramse no governo Fernando Henrique Cardoso
e se mantiveram no governo Lula, as linhas mestras da politica de formagdo de professores, 0
“Programa Toda Crianga Aprendendo” e seus desdobramentos — a Portaria n® 1.403/2003, que
definiu o Exame de Certificacdo de Professores e a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo, constituida no ambito do Sistema Nacional de Certificacdo e
Formacdo Continuada de Professores dos Programas e criada pelo Edital n° 01/2003 da
SEIF/MEC, bem como a Minuta de Resolugdo, em discussdo no CNE, que da organicidade a

legislacdo existente sobre formacéo (FREITAS, 2003).



1.4 Implantacao e expansao do Curso Normal Superior no Brasi|

O curso Normal Superior foi criado com a prioridade de atender a demanda de
formacdo de professores para o ensino fundamental e educacédo infantil, que apresentava um
déficit de cerca de 230.000 professores no Brasil, conforme mencionado anteriormente neste
trabalho. Tendo isso em vista, buscou-se nesta pesquisa levantar como se deu o crescimento
do curso, de que forma foi recepcionado pelas instituices de ensino, ou sga, como foi a
oferta e a procura no &mbito do territério nacional, em termos estatisticos. E a seguir no
Centro-Oeste, mais especificamente em Mato Grosso do Sul e na Universidade Cat6lica Dom

Bosco.

Os dados coletados referemse a0 nimero de cursos Normal Superior em
atividade no Pais, no periodo de 1999 a 2004, no site do MEC/INEP. N&o foi possivel relatar
os dados referentes ao ano 2005, sobre 0 curso, por ndo estarem dsponibilizados para
consulta. As informacfes dizem respeito as Instituicdes publicas e privadas, processo seletivo,

ndimero de matriculas e nimero de concluintes.

Grafico 1 - Evolucdo do curso Normal Superior no Brasil de 1999 a 2004
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Fonte: Gréafico elaborado pela autora com base nos dados extraidos do MEC/INEP/DAE no periodo entre 1999 e
2004.
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O gréfico acima tem a intencdo de mostrar a escalada do curso normal superior
nas instituicdes de ensino superior publicas e privadas. Observando-se as linhas do gréfico, a
demarcacdo que se refere as instituicOes privadas a ascendéncia € extremamente elevada. Isto
se deve ao fato de que a politica formulada para 0 ensino superior busca uma expansdo com
custos mais baixos para esse nivel de ensino, com menos exigéncias de professores titulados,

com explicita Castro (2001, p. 177):

A exigéncia de titulag8o do corpo docente é bem inferior para a atuagdo nos | SE:
estes poderdo funcionar com apenas 10% de mestres e Doutores, enquanto a
exigéncia minima para o Curso de Pedagogia é que o Corpo Docente seja composto
de 20% de professores titulados, para que tenha o conceito “C” neste item. Para ter
conceito “A” necessita de, no minimo, 50% de professores com titulagdo e, se tiver
40% de professores titulados, terd conceito “B”.

Neste aspecto, percebe-se que organizagdo institucional dos ISE j& nasce
pulverizada, meramente uma ingtituicdo de ensino, com competéncias amplas, ainda
conforme, Castro (2001, p. 177) “pode existir enquanto Unidade Administrativa independente
ou ligada a uma Universidade ou Centro Universitario ou nem mesmo existir como tal,
limitando se a uma Coordenacéo de Cursos’. Sendo assim, fica clara aintencéo de se baratear

0s custos com a formagédo docente.

A seguir destacamos em forma de tabela a relacdo do nimero de cursos Normal

Superior conforme a categoria administrativa.

Tabela 1 — NUmero de cursos Normal Superior — IES publicas e privadas no Brasil

|ESPublica |ES Privada Total
Ano Federal Estadual Municipal Particular Comum./
Confes./
Filant.
1999 - - - - 01 01
2000 - 10 - 03 08 21
2001 - 93 - 038 14 115
2002 01 111 - 109 20 241
2003 05 159 04 267 50 485
2004 09 198 02 346 146 701

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 2006.
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Andisando os nimeros da Tabela 1, percebe-se que o primeiro ano da
homologacdo do curso (1999), a quantidade de cursos foi infima e 0 mesmo ndo dispds de
alunos para 0 seu funcionamento, entretanto, no ano seguinte (2000) o crescimento foi

expressivo, correspondendo a 90%, a mais.

Observa-se que nos primeiros anos do curso, 1999 a 2001, as IES publicas
apresentavam numero superior de cursos NS em relacdo as IES privadas. No entanto, a partir
de 2002, esse quadro mudou, sendo que o nimero de cursos oferecidos pelas |IES privadas
passam a ser muito maior. Chega a 2004 contando com uma diferenca exorbitante 209
ingtituicdes publicas, e 492 privadas, estimando um percentua aproximado de 134,8%. A

seguir por meio do gréfico verificase 0 nlmero vagas inscritos e ingressos no Curso NS.

Gréfico 2 — Representacdo do nimero de vagas, inscritos e ingressos no Curso Normal
Superior no Brasil — Periodo 1999 a 2004.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nos dados extraidos do MEC/INEP/DAE no periodo entre 1999 e
2004

O Gréfico 2 mostra que o nimero de vagas e de candidatos inscritos aumentou de
1999 a 2001, de modo similar. A partir de 2004, apresentou queda no nimero de candidatos
inscritos pelas ingtituicdes. Possivelmente, baixa se da pela decisdo ministerial que
suspendeu a exigéncia da formacdo em nivel superior no prazo de 10 anos como previa o

artigo 87 da LDBEN, consubstanciado no PNE (2001) (Plano Naciona de Educacéo).




E importante salientar a existéncia do Parecer CNE n°. 01 aprovado no dia 19 de

fevereiro de 2003, que tem origem nas diversas consultas de Autarquias municipais e

estaduais de ensino; a partir desses, o relator do Parecer se apGia no Artigo 62 da LDBEN

(1996) para outorgar o referido documento que diz o seguinte:

[...] reitera-se especia mente aos portadores de diploma de nivel médio, em exercicio
nas redes publicas que eles tém o direito a manterem seus cargos mesmo que nao
freglientem o curso superior [...] Os portadores de diploma de nivel médio, bem
como os que vieram obté-lo sob a égide da Lei 9.394/96 tém direito assegurado (e
até o fim de suas vidas) ao exercicio profissional do Magistério nas turmas de
Ensino Infantil ou nas séries iniciais do Ensino Fundamental conforme sua
habilitagdo. A formagao dos professores para a Educacdo Basica em nivel superior, é
desejavel, ainda que admita-se para a Educacdo Infantil e séries iniciais do ensino
fundamental, aformagao em nivel médio (Parecer n® 01/2003).

O numero de ingressantes foi ascendente até o ano de 2003 e descendente em

2004, acompanhando a queda apresentada pel 0s inscritos.

Tabela 2 — Curso Normal Superior — Processo seletivo no Brasil-199 a 2004

Ano Vagas ofer ecidas Candidatosinscritos I ngr essos
1999 - - -
2000 3.071 3.861 1.764
2001 6.589 9.382 4.396
2002 26.652 35.567 19.215
2003 51.079 55.293 29.396
2004 58.973 34.723 13.411

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 2006.

Conforme os dados demonstrados na Tabela 2 e Gréfico 2, por ocasido do

processo seletivo, constata-se que no ano de 2000, em percentuais aproximados, apenas

25,72%, de inscritos acima do total de vagas oferecidas, 0 que representa uma concorréncia

estimada em 1,24 candidato/vaga. Entretanto, somente 45,7%, dos inscritos conseguiram sua

aprovacdo. Ficou pendente o preenchimento das vagas oferecidas pelas instituiges, com

relacdo aos aprovados, 42,55% .



Em 2001, o niumero de vagas oferecidas dobra, em relacdo ao ano anterior, 0s
candidatos também se multiplicam, subindo de 3.861 para 9.382, representado, assim, 243%,
de aumento. Todavia, 0 mais curioso é o nimero de ingressantes que continua muito baixo

(4.396), ficando ociosas 2.193 vagas, repete-se a mesma situacdo do ano anterior e posterior.

No ano de 2002, hd um crescimento elevadissimo, a oferta de vagas sobe de 6.589
para 26.652, 0 que equivale a 404,5% de um ano para o outro. Ha4 um aumento de candidatos
representado 1,3 candidato por vaga, porém, 0s ingressantes ndo representam uma parcela téo

expressivaem relacdo as vagas oferecidas. Nao houve o preenchimento total das mesmas.

E interessante observar o fendmeno ocorrido com o nimero de candidatos por
vaga, sempre contando com numeros irrisorios, de interessados pelo magistério. E em todos
0S anos pode-se observar uma sobra expressiva de vagas, em 2000, sobraram 1.307; em 2001,
foram 2.193; em 2002, a diferenca aumenta para 7.437, 2003 e 2004 somam 67.247 vagas

sobrantes.

Outro ponto que chama a atencéo € o de que no ano de 2004, ha um aumento
consideravel de vagas, enquanto simultaneamente ocorre uma retroacdo para os inscritos. A
diferenca entre o total de vagas e inscritos é de 100%, 0 mesmo ocorre entre 0 nimero de
inscritos e ingressantes do mesmo ano, observa-se que ha uma tendéncia de queda na procura
pelo curso. Esse fator ficou bem visivel: 2004 foi 0 ano em que mais se ofereceram vages,

por outro lado, 0 em gue menos inscritos e ingresso houve.

Algumas pesquisas tém mostrado o desinteresse pelo magistério, e, este se da

pelas politicas de valorizacdo dos professores em exercicio, que ainda se encontram bem



abaixo do desgjado, pela categoria. Melo (1999, p. 48) explica:

Os dados da pesquisa revelam que a auto-estima do professor, ja tdo comprometida
pela acentuada desvalorizagdo salarial, sofre impactos que ganham dimensédo de
verdadeira sindrome — a sindrome da desisténcia, conhecida como burnout — diante
da impoténcia em realizar sua tarefa. Mesmo sabendo, teoricamente, como executa-
la, faltam|he elementos essenciais & seguranca da prética pedagdgica. Ocasionada
também pel o desprestigio social, e as péssimas condi¢bes de trabal ho.

Além do aspecto do desprestigio que leva a ndo opgdo por essa licenciatura, outra
Situacdo que pode ter afetado esse retrocesso na procura pelo curso para os ultimos anos,
como mostra a tabela n°. 2 deve ter causa na redacdo do Parecer citado que assegura o
exercicio na Educacdo Infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental aos professores

com formacdo Normal de nivel médio.

Continuando a andlise da implantacdo do curso Normal Superior a seguir
apresenta-se o grafico e tabela trés sobre a evolugdo de matriculas no referido curso, ainda,

com relacdo ao Brasil no periodo de 1999 a 2004.

Gréfico 3 - Evolucéo de matriculas no Curso Normal Superior
Periodo 1999 a 2004 - Brasil
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 2006




Tabela 3 — Curso Normal Superior — Evolugdo do nimero de matriculas no Brasil — 1999 a

2004
IES IES Total
Ano Federal Estadual Municipal Particular Comum./
Confes./
Filant.
1999 - - - - - -
2000 - 498 - 224 444 1.166
2001 - 6.473 - 594 2.182 9.249
2002 1.837 8.512 - 2.449 3.077 15.875
2003 2.230 16.333 128 22.655 5.951 47.297
2004 3.021 21.116 0 33.268 11.717 69.212

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 2006.

O Gréfico 3 e a Tabela 3 apontam a evolucdo do nimero de matriculas feitas no
curso Normal Superior no periodo de 1999 a 2004. Pode ser observado que o maior
crescimento foi do ano 2000 para 2001, com 793.3% de aumento. Com as Instituicoes
particulares detendo um total maior de matriculas, correspondendo a uma diferenca de 34,2%
a mais. Essa Situacdo sofre uma alteracdo, no ano de 2001, elevando substancialmente o
nimero de matriculas nas | ES publicas para 233,19%, a mais. Em 2002 o fenébmeno se repete,
as somas das duas categorias, particulares e as comunitérias confessionais é quase a metade,
em relacdo as IES publicas. Logo em 2003, a diferenca € de 53,05%, para mais nas |IES
particulares, neste ano, h4 uma inversdo, ficando estas com nimeros bem maiores que as

publicas. Entende-se que aos poucos o poder publico deixa de investir nestes cursos.

Em 2004, repetese 0 mesmo feito, a ascensdo de matriculas para as IES
particulares, agora com uma percentagem bem maior; na tabela 3 verifica-se apenas 24.327
matriculas em instituicdes publicas e 44.985 nas particulares, representando uma diferenca de
aproximadamente 85,68% a mais, nesse ponto, tudo indica que, gradativamente, as
universidades plblicas poderdo se eximir dessa tarefa. Uma vez que, as propostas dos
organismos internacionais impdem uma concepcao educativa e formativa integrada ao projeto

de desenvolvimento econémico. Discutidos por Fonseca, Tommasi, Coraggio (1998), Oliveira
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(2003) entre outros. De acordo com Fonseca (1998, p.231) “A concepcdo educativa do BIRD:
uma proposta integrada ao projeto de desenvolvimento econdmico’. E ainda em Oliveira
(2003, p.142) aconcepcdo do neoliberalismo é “menos Estado, mais mercado’, 0 que nesse

caso, quanto mais vagas oferecidas no mercado educacional (setor privado), menos o Estado

podera se envolver.

Essa expansdo de vagas no setor privado € conseqiiéncia das reformas assentadas
em principios neoliberais no Pais, iniciadas no governo Fernando Collor de Melo e
consolidadas no governo Fernando Henrique Cardoso; essas reformas tém procurado
mercantilizar o ensino, adotando a logica produtivista do ensino superior e,

consequentemente, a formacdo docente.

A seguir apresenta-se 0 Gréfico e Tabela quatro, nos quais visualiza-se a evolugéo

de concluintes no Normal Superior no Brasil.

Graéfico 4 — Evolugdo do Numero de concluintes no Curso Normal Superior no Brasil Periodo
1999 a 2004
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 2006.




Tabela 4 — Curso Normal Superior — Evolugcdo do NUmero de concluintes no Brasil no

periodo de 1999 a 2004
IES IES Total
Ano Federal Estadual Municipal Particular Comun./
Confes./
Filant.
1999 -
2000 - -
2001 134 - - 134
2002 - 55 467 131 653
2003 70 586 784 931 2.371
2004 770 7.612 - 885 1.118 10.385

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 2006.

A Tabela 4 e o Gréfico 4 mostram o nimero de concluintes do Normal Superior
no periodo de 1999 a 2004. Como néo poderia deixar de ser, os primeiros concluintes foram

no ano de 2001, somente nas institui¢des publicas.

Em 2002 e 2003, os concluintes das instituicdes particulares sGo maiores, que 0S

das publicas superando-as em 161,5%.

Em 2004, ocorreu o0 maior nimero de formandos, 10.385, com maior indice nas
instituicoes publicas. Esse fator se explica, porque, inicialmente, as |ES publicas detinham um
contingente maior de matriculas. Todavia é importante lembrar que o déficit de professores
formados em nivel superior continua grande, pois estes nimeros estdo bem abaixo da

demanda exigida, para o Pais, nesse grau de ensino.

E importante observar que o total de alunos matriculados em 2000, 2001, 2003,
2004, ndo correspondem ao contingente de concluintes, ficando estes bem abaixo das
expectativas. Desta forma, pode-se observar, que apesar dos esforgos investidos no sentido de
resolver o problema do déficit de professores formados em nivel superior, ainda ndo foi

possivel sanar o problema na sua totalidade.

O Curso Normal Superior tem, como uma de suas principais preocupacoes

apregoadas, a superacdo das rupturas na formacdo dos docentes para a educacdo infantil e
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para 0 ensino fundamental caracteristicas do sistema anterior. A argumentacdo central € a de
gue se trata de curso pensado a partir das demandas de melhoria da educacdo escolar das
criancas e das discussdes recentes sobre as especificidades do trabalho profissional do
professor. Entretanto, considerando que a formagdo inicial € um momento importante para a
construcdo do perfil profissional, a determinacéo de que essa formacéo sgja feita nos ISE's e
ndo nas universidades dificulta a profissionalizagdo docente no pais, pois impede que os
professores exercitem a atividade de investigagcdo cientifica, ja que nesses Institutos a
pesquisa ndo é obrigatoria.

Esse afastamento da formacédo de professores das universidades foi fortemente
resistido pela ANFOPE, ANPEd, outras associagoes, sindicatos, professores e pela sociedade
civil que desde a década de 1980, defendiam dos cursos de formacdo de professores no
ambito das universidades, No proximo capitulo, apresenta-se 0 processo de implantacdo do
Curso Normal Superior na Regido Centro-Oeste e especificamente se analisara a experiéncia

da Universidade Catélica Dom Bosco.



CAPITULO 11

O CURSO NORMAL SUPERIOR NA REGIAQ CENTRO-OESTE: A EXPERIENCIA
DA UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

O curso Normal Superior sofreu uma intensa expanséo no Brasil, como analisado
no capitulo anterior. A seguir serd analisada a sua implementacdo na Regido Centro-Oeste, no
Mato Grosso do Sul focando a experiéncia da Universidade Catélica Dom Bosco. Mediante
dados estatisticos se evidenciara de que forma o curso foi se expandindo no Estado, e sua

recepcao na UCDB.

2.1 Curso Normal Superior na Regido Centro-Oeste

Na Regido Centro-Oeste, foram autorizados 62 cursos Normal Superior. O
Quadro um mostra a distribuic¢éo dos cursos nos Estados e Distrito Federal, exceto em Mato
Grosso do Sul que estd demonstrado em quadro a parte. As trés unidades federativas da regido
possuem, em conjunto, 40 (quarenta) cursos, todos funcionando em institui¢des privadas de

ensino, conforme o Quadro 2 (Anexo A).

O nimero de cursos por unidade federativa da regido Centro-Oeste esta

demonstrado no Gréfico abaixo:
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Gré&fico 5 — Porcentagem aproximada de cursos Normal Superior por unidade federativa da
Regi&o Centro-Oeste

350 29%

13%
23%

O Distrito Federal B Mato Grosso O Goias OMato Grosso do Sul

No Distrito Federal, os 18 (dezoito) cursos NS estdo concentrados em Brasilia,
sendo que ndo se faz referéncia a nenhuma das cidades satélites, compreendendo-se assim que
todos se localizam na capital nacional. Como depreende do grafico acima, esse nimero
representa aproximadamente 29% do total da Regido Centro-Oeste (40). Quanto as
Instituicbes denominam-se: Faculdade Particular em Sentido Estrito (6), Faculdade Privada
Filantrépica (1), Ingtituto Superior de Educacéo, em nimero maior (10), e uma Universidade

Privada Confessional Filantropica®.

O Estado de Goiés tem 14 (quatorze) instituicdes com o curso NS implantado,
sendo 2 (dois) na capital, Goiés, e os demais em cidades do interior. E importante ressaltar
gue todos os cursos existentes no Estado de Goias estdo localizados em Instituicdes
particulares em Sentido Estrito, sendo denominadas como Faculdade, Instituto Superior de
Educacéo e Centro Universitario. Nesse Estado ainiciativa privada ocupa papel predominante
nesse processo em termos quantitativos, representando 100% das institui¢cdes que se ocupam

daformacao docente no Curso Normal Superior.

* O Decreto 2306/1997 regulamenta a existéncia inédita para o sistema de ensino superior brasileiro: Instituicoes
de ensino superior (IES) publicas, |IES privadas sem fins lucrativos (filantropicas) e IES privadas com fins
lucrativos. Quanto a sua organizacdo académica, as instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino
passaram a ser classificadas em: a)universidades; b) centros universitérios; c) faculdades integradas; d)
faculdades; €) institutos superiores ou escolas superiores (SCHEIBE E AGUIAR; 1999, P. 222)
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Em Mato Grosso, funcionam 8 (0ito) cursos NS, sendo um em Cuiaba, capital do
Estado, com organizacdo académica de Instituto ou Escola Superior Privada Filantrépica, e
0s outros no interior do Estado, sendo cinco Faculdades Privadas em Sentido Estrito, e uma
Faculdade Pdblica Municipal; duas Privadas Filantropicas e uma Escola Superior Privada em
Sentido Estrito (com fins lucrativos). A porcentagem de cursos saneados pelo interior € muito
superior em relacdo aos da capital. E o Estado da regido com menor indice de cursos NS;
aproximadamente, 12,9%. Perfazendo também um numero elevado de Institui¢bes privadas

cerca de 99% aproximadamente.

Outro detalhe importante € que em todos os estados da Regido Centro-Oeste

seguiu a tendéncia maior que € ainteriorizacdo dos cursos, somente o DF fugiu a essa regra.

Tabela 5 — Numero de vagas oferecidas, matriculas e concluintes do Curso Normal
Superior na Regido Centro-Oeste — periodo 2000 — 2003

Ano Vagas ofer ecidas Matriculas Concluintes
2000 417 417 -

2001 590 590

2002 900 820 -

2003 3.237 2.251 402

Fonte: INEP (2006)

Depreende-se da Tabela 5 que a Regido Centro-Oeste tende a seguir 0S mesmos
padrfes apresentados no cenério nacional, ou sgja, uma expansdo significativa em relagéo as
vagas oferecidas, como também das matriculas realizadas em um periodo de apenas quatro
anos (2000 a 2003), em que o crescimento mostra-se acentuado, com cerca de 674% para
mais. O Curso NS comega a funcionar na Regido em 2000, e apresenta uma expansao mais
acentuada nos anos de 2001 e 2002; neste sentido, pode-se visualizar 0 mesmo fendmeno
ocorrido em todo territorio nacional, pois foi a partir de 2001 que ele realmente se expandiu

com vigor.



73

2.2 O Curso Normal Superior em Mato Grosso do Sul

Bittar, Silva e Veloso (2003, p. 149) escrevem que as primeiras tentativas para
iniciar o ensino superior no antigo Mato Grosso foi em meados da década de 1950, pelos
padres salesianos, porém sO se concretizou em 1961, com a instalacdo dos cursos de

Pedagogia e Letras.

Em 1962, foi criada, em Campo Grande, a Faculdade Dom Aquino de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FADAFI), com os cursos de Pedagogia e Letras, a primeira do sul do

Estado.

No ano de 1969, foi criada a Universidade Federal, com sede em Cuiaba, capital
do estado, somente em obediéncia a hierarquia, pois Campo Grande apresentava maior
desenvolvimento e ja possuia, com grande sucesso, 0 curso de Direito, implantado pelos

salesianos, com 450 académicos (BITTAR, SILVA e VELOSO, 2001).

Em janeiro de 1970, o Governador Pedro Pedrossian criou a Universidade
Estadual de Mato Grosso, com sede em Campo Grande, que atualmente € a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. Esse acontecimento incentivou as lutas pro-divisdo do

Estado.

Até 0 ano de 1977, o Estado de Mato Grosso era uno, quando entdo ocorreu a sua
divisdo, sendo que a regido norte ficou sendo Mato Grosso e o sul tornouse Estado de Mato
Grosso do Sul, por meio da Lei Complementar n°. 31, de 11 de outubro de 1977, assinada

pelo entdo presidente General Ernesto Geisdl.

Bittar, Silva e Veoso (2001, p. 149-150) afirmam que “com a divisdo do Mato
Grosso, a necessidade de se consolidar um sistema de Ensino Superior em Mato Grosso do
Sul tornouse premente’. Na década de 1990, ocorreu a transformacdo da FUCMT em

Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB, (1993); do CESUP, em Universidade para o
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Desenvolvimento do Estado e Regido do Pantanal — UNIDERP e, em 1994, o Governador

Pedro Pedrossian criou a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS.

Em 2000, o curso Normal Superior foi introduzido no Estado de Mato Grosso do
Sul, a partir de estudos realizados pela Secretaria de Educacdo Estadual, conforme a pesquisa
de Luiz Anténio Alvares Gongalves (2002, p.18), esta implantacio do curso realizada pela
UEMS foi justificada em func&o dos trabalhos que vinham sendo realizados em conjunto com
a Secretaria de Estado de Educacéo, contidos no projeto “ Secretaria de Estado de Educacdo e

as Universidades vivendo uma nova licdo de gestéo compartilhada’. O autor explica:

O projeto visa a reverter o quadro referente a formacdo dos professores da rede
publica de ensino, detectado no diagnéstico realizado pela Secretaria de Estado de
Educacdo e Prefeituras Municipais em maio de 1999, que apresenta um total de
1887 (um mil oitocentos e oitenta e sete) professores que atuam na Educagdo Basica
e s0 possuem 0 Curso de Magistério do nivel médio. Pelo levantamento, constatou-
se que as microrregides de Campo Grande (36,30%), Dourados (14,26%), |guatemi
(12,77%) e Alto Taquari (11,71%), em razao do nimero de professores atuando na
Educacdo Basica sem formagdo superior, eram as prioritarias para a realizagdo do
atendimento, visando aformacgédo desses docentes (GONCALVES, 2002, p. 26).

Por fim, justificase que a criagdo e implantagdo do curso possibilitariam a
realizacdo de estudos para a compreensdo dos problemas da educacdo no estado de Mato
Grosso do Sul, com solugoes identificadas com a realidade regional e, ainda, de atividades de
extensdo com objetivos centrados na formacéo do professor que atua nas séries iniciais do

Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil.

O mencionado autor afirma que curso criado pela UEMS justifica a sua
viabilidade, partindo de trés eixos centrais. a demanda emergente do estado; as possibilidades,
a estrutura e o interesse da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul na sua oferta g
ainda, o eixo fundamental da proposta, que € a apresentacdo de um curriculo diferenciado que
propde a articulacdo destes eixos entre si. O curriculo diferenciado apbia-se na alocédo de

tecnol ogias para a educacdo na consecucao da formagdo docente para a educacdo bésica, com
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fundamentacdo tedrica nas discussdes acerca das novas competéncias previstas para o

educador contemporaneo.

Dando prosseguimento ao estudo do processo de implantacdo do Curso Normal

Superior em Mato Grosso Sul, apresenta-se 0 Quadro 1, mostrando as vérias instituicoes que

optaram pela adogéo do referido curso no Estado.

Quadro 1 - Curso Normal Superior em Mato Grosso do Sul

CURSO/HABILITAQAO INSTITUIQAO CIDADE/UF
01 [Normal Superior Faculdades Integradas de Navirai - FINAV NAVIRAI-M S
02 |Normal Superior Faculdade de Educacao de Costa Rica - FECRA E’AOSSTA RICA-
. . . . CAMPO
03 |Normal Superior Instituto de Ensino Superior da Funlec - IESF GRANDEMS
. Ingtituto Mato Grosso do Sul de Educagéo e CAMPO
04 |Normal Superior Cultura- ISMEC GRANDEMS
05 |Normal Superior Faculdade de Amambai - FIAMA AMAMBAI-M S
! . Faculdade de Administracdo de Fatimado Sul - |FATIMA DO
06 |Fonte: Normal Superior FAFS SUL-M S
~ . NOVA
07 |Normal Superior Faculdade de Educagdo de Nova Andradina - ANDRADINA-
FENA
MS
08 |Normal Superior Faculdade Vale do Aporé - FAVA E’AASSSI LANDIA-
. L L CAMPO
09 [Normal Superior Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB GRANDEMS
10 |Normal Superior Bg\'\//lerssdade Estadual de Mato Grosso do Sul - AMAMBAI-MS
11 |Normal Superior Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - |CAMPO
per UEMS GRANDEM S
12 |Normal Superior Bg\l\//lerssdade Estadual de Mato Grosso do Sul - COXIM-MS
13 |Normal Superior Bg\'\//lerss dade Estadual de Mato Grosso do Sul - DOURADOSM S
14 |Normal Superior Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - [PONTA PORA-
per UEMS MS
15 |Normal Superior Bg\l\//lerssdade Estadual de Mato Grosso do Sul - JARDIM M S
16 |Normal Superior Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - [CASSILANDIA-
per UEMS MS
. NOVA
17 |Normal Superior Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - ANDRADINA-
UEMS MS
. Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - [AQUIDAUANA-
18 |Normal Superior UEMS MS
19 |Normal Superior Bg\l\//lerssdade Estadual de Mato Grosso do Sul - NAVIRAI-MS
20 [Norma Superior Faculdades Integradas de Trés Lagoas- AEM S -l{/lRSE SLAGOAS
. Faculdade de Educac&o Ciéncias e Letras de PONTA PORA-
21 |Normal Superior Ponta Poré - FECLEPP MS
22 |Normal Superior Indigena Bg\l\//lerss dade Estadual de Mato Grosso do Sul - AQUIDAUANA

Fonte: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/ (10/05/2006) .
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Obsarva-se que a metade dos cursos (11) do total de 22 sdo oferecidos pela
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); os demais funcionam em instituicoes
privadas. Estdo concentradas em cidades do interior do Estado, fugindo aos padrdes dos
demais Estados da Regido Centro-Oeste, que tiveram em sua maioria a organizacdo

académica de cunho privado.

Em Campo Grande, encontram-se 4 (quatro) cursos. Sendo um em ISE de caréater
Privado Estrito, um em, Escola Superior Filantropica, um em, Universidade Privada
Comunitaria Confessional, e um pela UEMS, e mais sete em unidades pélo (UEMS) saneadas
pelo estado, Os demais — 11, localizamse no interior do Estado, em instituicbes privadas em
sentido estrito. Constatouse o registro de 50%, no setor privado e a mesma porcentagem para

0 publico.

Tabela 6 — NUmero de vagas oferecidas, matriculas e concluintes do Curso Normal Superior
em Mato Grosso do Sul — periodo 2000 — 2003

Ano Vagas ofer ecidas Matriculas Concluintes
2000 - 417 -

2001 450 590

2002 350 802 -

2003 570 1.454 346

Fonte: INEP (2006).

Conforme demonstra a Tabela nUmero 6, Mato Grosso do Sul apresentou um
incremento consideravel de matriculas no curso NS, somando um total em torno de 248,7%

de acréscimo de 2000 a 2003.

N&o houve como saber porque o INEP ndo disponibilizou o niumero de vagas
oferecidas no ano de 2000. Os dados se encontravam muito incompletos até o momento da

realizagao da pesquisa.



Outro indice interessante € o total de concluintes que esta sempre muito abaixo em
relacéo aos matriculados e esse fato € uma tendéncia naciona. Verificouse o fenémeno no

Brasil, no Centro-Oeste, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Ha&, ainda, um outro dado que surpreende, a relacdo entre o nimero de vagas
oferecidas e 0 nimero de matriculas realizadas no Estado de MS, foge totamente da
tendéncia nacional como pode se observar na Tabela 6 desde 2001 acentuando-se em 2003,
havendo sempre um contingente bem superior do nimero de matriculas em relacéo as vagas
oferecidas, 0 que foge totalmente da tendéncia naciona. Entdo, nesse sentido h4 uma
divergéncia consideravel, pois 0s nimeros do Brasil, mostram sempre um total menor de
alunos matriculados, e muitas vagas ndo preenchidas. Para melhor exemplificar, verifica-se na
Tabela 2, no ano de 2002 em todo o Brasil foram oferecidas 26.652 vagas, e houve somente
15.875 matriculas, conforme Tabela 3, perfazendo uma diferenca de 40%; em 2003, esse
distanciamento aumentou ainda mais, de 51.079, a oferta de vagas e o contingente de
matriculas ndo acompanham a proporcdo entre uma e outra categoria, ou sgja, oferta e

procura.

Como objetivo de dar continuidade ao estudo no proximo topico sera delineada a

experiéncia da Universidade catdlica Dom Bosco (UCDB).

2.3 O Curso Normal Superior na Univer sidade Cat6lica Dom Bosco

A seguir, analisa-se a implantagdo do curso Normal Superior na Universidade
Catélica Dom Bosco, utilizando como fontes. o Projeto Pedagdgico, do curso, a ata de
abertura do curso, bem como dados estatisticos obtidos junto a Secretaria Académica e
Comissdo Permanente de Selecdo (COPESE). Também foram entrevistados os alunos, os

professores e a coorderadora do curso NS. Para andisar o, PP e o processo de criagdo e
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reconhecimento do referido curso, foram selecionados os elementos mais significativos que

guardam pertinéncia com caracterizacdo do curso em questao:
a.  Objetivos do curso, demonstrando a finalidade paraaqual foi criado;
b. Perfil do Profissional e o mercado de trabalho;

c. Concepcao filosdfica de educacdo da Instituicdo: o conceito de educagéo para

aUCDB,;
d. Perfil do curso: como o curso é formado para atender a sua clientela;

e. Docentes do curso: formagdo do quadro docente, titulacdo académica e

presenca de pesquisa no curso.

A Universidade Catdlica Dom Bosco foi criada em 1993, quando a antiga
Faculdade Unida Catdlica de Mato Grosso - FUCMT se transformou em universidade,
declarando-se confessional-comunitaria (1993). Hoje, conta (2002) com 42 cursos de
graduacdo, 03 programas de mestrado e mas de 20 cursos de pos-graduacdo —
especiaizacdo®.

A concepcdo de universidade da UCDB estd fundamentada na filosofia
humanistico-cristd, que coloca a elaboracdo e a comunicacdo do saber a “busca da verdade

sem restricdes’, a servico do homem, respondendo aos imperativos do ethos social (PP, p.10).

Esses pressupostos e a pedagogia sadesiana fundamentam a concepgdo e a
proposta da UCDB, que nasceu da acdo e da experiéncia dos salesianos no entdo Estado de
Mato Grosso, iniciada em meados de 1950, e concretizado em 1961, quando foi autorizada a
instalagéo dos cursos de Pedagogia e Letras, criando a Faculdade Dom Aquino de Filosofia,

Ciéncias e Letras— FADAFI.

® As informacBes deste tiveram como fonte o site http://www.ucdb.br. e o Projeto Pedagégico do Curso
Pedagogia— Normal Superior, de 2002, dainstituigao.
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Conforme o Projeto Pedagdgico da UCDB, fiel a sua origem e nome, a UCDB
busca desenvolver o ensino, a extensdo e a pesguisa com base nos principios do evangelho e
na doutrina e exemplo do educador D. Bosco, preocupada com a defesa e do desenvolvimento

da dignidade humana, por meio do sistema preventivo® (PP, 2002, UCDB, p.10).

2.3.1 Curso normal superior na UCDB — nor matizagoes

O curso de Pedagogia Normal Superior — Séries Iniciais da UCDB foi aprovado
pela resolugdo CONSU/UCDB N° 15/01, de 11 de setembro de 2001, se caracteriza como
licenciatura plena e oferece a habilitagdo em Magistério nas Séries Iniciais do Ensino

Fundamental, com trés anos de duracgéo, dividido em 06 semestres letivos
E regido pela seguinte legislacéo:

1. Le de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Lei n° 9.394/96, de 24 de

dezembro de 1996;

2. Decreto rf. 3.276, de 06 de dezembro de 1999, que dispde sobre a formagdo
em nivel superior de professores para atual na educacdo bésica e da outras
providéncias,

3. Decreto . 3.554, de 07 de agosto de 2000, que d& nova redacéo ao § 2°, do 3°
Decreto 1. 3.276, de 06 de dezembro de 1999, que dispde sobre a formagdo
em nivel superior de professores para atuar na educacdo bésica e da outras
providéncias,

4. O curso de Pedagogia: Normal Superior — Séries iniciais foi aprovado pela
resolucdo CONSU/UCDB N° 15/01, de 11 de setembro de 2001, caracteriza-se

como licenciatura plena e oferece a habilitaco em Magistério nas Séries

® Projeto Pedagdgico do Curso Pedagogia— Normal Superior, de 2002, da UCDB.



Iniciais do Ensino Fundamental, com tés anos de duracdo, dividido em 06

semestres letivos;

5. Parecer CNE/CP . 009, de 08 de maio de 2001, que dispde sobre as diretrizes
curriculares nacionais para a formagdo de professores da educacdo basica, em

nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao plena;

6. Resolugdo n°. 01, de 18 de fevereiro de 2002, que ingtitui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagdo de professores de Educacéo Basica,

em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena;

7. Resolucdo CNE/CP r?. 11, de 18 de marco de 2002, que institui as diretrizes
curriculares nacionais para a formacao de professores da Educacéo Basica, em

nivel superior, de graduacéo plena;

8. Portariado MEC 1?. 1.403, de 09 de junho de 2003, que institui o Sistema

Nacional de Certificagdo e Formagdo Continuada de Professores;

9. Portaria do MEC n°. 2.252, de 21 de agosto de 2003, que possibilita o

aproveitamento da carga horéria, em dobro, de alunos que atuam em EJA.

O curso funciona, no piso superior do bloco A, da Universidade Catdlica D.
Bosco — UCBD, no periodo noturno, oferecendo anualmente 70 (setenta) vagas, sendo 35 na
selecdo do Programa de Avaliagcdo Seriada (PASE)’, no vestibular e 10 no Exame Nacional do

Ensino Médio (ENEM).(PP. 2002, UCDB, P.10).

A carga horéria total do curso é de 2898 (duas mil, oitocentas e noventa e 0ito)
horas/aula, num total de 161 (cento e sessenta e um) créditos, sendo 418 horas/aula
destinadas ao Estagio Supervisionado; 418 horas/aulas as Préticas; 216 horas/aula,
as Atividades Complementares; e o restante, 1850 horag/aulas, as disciplinas de
cunho cientifico; as 108 horas/aula, destinadas ao Trabalho de Concluséo de Curso
(PP.2002, UCDB, p.7).

" O Programa de Avaliacdo Seriada (PASE) avalia o conhecimento dos alunos ao término de cada série do
ensino médio. A média dessas trés notas resulta na classificagdo. Nesse sistema, o aluno faz as provas no final
de cada ano durante as trés séries do ensino médio. A quantidade de vagas a serem preenchidas pela avaliagdo
seriada é definida pela universidade.
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Neste quesito, observa-se uma diferenca de tempo entre aquele que € previsto pela
Resolucéo CNE/CP n°. 2 de 2002, que institui como carga hor&ria para esse curso 2.800h, e
aprevistano PP daUCDB, que é de 2.898h. O que certamente podera ser benéfico, e, podera
contribuir para um melhor aproveitamento qualitativo dos discentes do curso. A seguir,

analisamse alguns aspectos relevantes do curso como, objetivos, finalidades, perfil do

formando.

2.3.2 Objetivosdo curso NSda UCDB

Conforme o PP/2002, os objetivos do curso NS da UCDB sdo fundamentados em
proporcionar uma educacdo de qualidade, formando educadores capazes de aliar a prética a
teoria. O curso visa, ainda a, ser o aicerce da formagdo continuada dos profissionais,
buscando levar para a sala de aula os conhecimentos necessarios para tornar 0s alunos pessoas

criticas e que construam uma sociedade melhor. Paratal empreitada, se propde a:

- Formar o educador dos anos iniciais do ensino fundamental capaz de se integrar
técnica, humana e politicamente no processo de transformagdo socio-politico-
cultural de seu tempo, respondendo as necessidades da crianca de 7 a 10 anos, da
escola e da sociedade.

-Formar o educador com solida fundamentagdo tedrica necesséria a compreensio
critica da relagdo escola/sociedade e & agdo consciente e participativa
compromissada com um ensino de qualidade.

-Fornecer as bases de uma educacdo inicial de qualidade de modo a permitir o
acesso a niveis de escolarizacdo mais elevados, estimulando a educacdo continuada
(PP, UCDB, 2002).

Dai a importancia do projeto pedagdgico enquanto instrumento norteador da agéo
docente e do percurso do préprio curso, pois permite a avaliacdo continua, a reflexdo e a
selecdo das dternativas possiveis para os problemas detectados pelo conjunto de alunos,

educadores e a coordenacéo (PP, UCDB, 2002).

Para passar a compreerder as razfes da implantacdo do NS nesta Instituicéo

entrevistou-se a coordenadora do curso, questionada em relagdo a0 cumprimento dos
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objetivos do curso NS da UCDB a coordenadora, afirma que:

Os objetivos foram cumpridos sim, pois, a Instituicdo sempre primou por oferecer
uma educacdo de qualidade. Esse tem sido desde sempre o seu lema, e 0 NOSso
objetivo era oferecer formagdo docente para os anos iniciais do ensino fundamental,
com a mesma qualidade que ofereciamos no curso de Pedagogia de antes e, é para
tanto que temos nos esforgado.

Os objetivos que a coordenacdo acredita ter atingido, refere-se ao devido
cumprimento das leis e das metas governamentais; pois como a mesma expoe, 0 objetivo era
oferecer formacéo docente, com a mesma qualidade que ofereciam no curso de Pedagogia.
Porém fica dificil atingir a mesma qualidade, uma vez que as diretrizes para 0 curso NS se
diferenciam em relacéo a formagdo do corpo docente, carga horaria, aproveitamento de carga
horéria; como se explicitou no capitulo anterior sdo diferentes das exigidas para os cursos de

Pedagogia.

2.3.3 Finalidades do Curso Normal Superior da UCDB

O Plano Pedagogico para o curso NS desenvolvido pela coordenacéo e

professores do curso mencionado fundamenta-se em uma concepgao baseada nos trabal hos de

autores renomados como Perrenoud e Delors

Cabe destacar que Perrenoud e Delors embasam conceitos diferentes de formagéo,

sendo que este Ultimo defende a idéia de que a educacéo baseia-se em quatro pilares:

1. Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente vasta, com
a possibilidade de trabalhar em profundidade um pequeno nimero de matérias. O
gue também significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pela elucacdo a0 longo de toda a vida; 2. Aprender a fazer, a fim de
adquirir, ndo somente uma qualificagdo profissional mas, de uma maneira mais
ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situacdes e a
trabalhar em equipe. Mas também aprender a fazer, no &mbito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e adolescentes, quer
espontaneamente, fruto do contexto local ou nacional, quer formalmente, gragas ao
desenvolvimento do ensino aternado com o trabaho; 3. Aprender a viver juntos
desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepcdo das interdependéncias -
realizar projetos comuns e preparar-se para gerir conflitos- no respeito pelos valores
do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz; 4. Aprender a ser, para melhor
desenvolver a sua personalidade e estar a altura de agir com cada vez maior



capacidade de autonomia, de discernimento e de responsabilidade pessoal. Para isso,
ndo negligenciar na educacdo nenhuma das potencialidades de cada individuo:

memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptidao para comunicar-se
(DELORS,1999, p.89).

Perrenoud, por sua vez, valoriza as competéncias técnicas, e, € a partir desse
conceito que a UCDB traca seu PP (2002, p.18), aspecto esse que sera anaisado
posteriormente neste trabal ho, apesar dessas diferencas, aindaassim, a UCDB utiliza a ambos
autores para alicercar o seu PP. Na formulagdo das finalidades do curso NS, implantado na

UCDB, foi citado Delors (2000), que:

[...] afirma que em face dos mdltiplos desafios do futuro, a educagdo surge como um
triunfo indispensavel da humanidade na construgdo dos ideais de paz, liberdade e
justica social. Para tanto, propde os quatro pilares da educagdo que devem
desenvolver no ser humano quatro competéncias bésicas, a saber, pessoal (aprender
a ser), social (aprender a conviver), produtiva (aprender a fazer) e cognitiva
(aprender a aprender) (PP do curso NS 2002, UCDB, p. 14).

Conforme o PP, o curso de Pedagogia: Normal Superior oferecido pelaUCDB usa
os conceitos de Delors para direcionar seus trabalhos visando aformagdo de um educador
com solido dominio de conhecimentos gerais e indispensdvels a compreensdo histérica do
mundo em que vive e, que lhe possibilite a continuar aprendendo ao longo da sua vida, bem
como uma base solida de conhecimentos especificos na area educacional, para que possa
exercer sua profissdo e tenha condigbes de acesso a0 mercado de trabalho (Projeto

Pedagogico do Curso Pedagogia— Normal Superior, de 2002, da UCDB).

O PP esclarece que esses conhecimentos deverdo possibilitar a0 educador a
continuidade e o aprofundamento de estudos em nivel de pos-graduacdo, além de estabel ecer
as bases para a educacdo continuada e o desenvolvimento de habilidades relacionadas ao seu

campo de trabaho, de acordo com as mudancas provocadas pelas inovagdes cientificas.

O curso de Pedagogia: Normal Superior da UCDB observa as incumbéncias que a

prépria LDBEN determinaem seu artigo 13, quando se refere as atribui¢cbes que compete aos



docentes que atuam no sistema de ensino, que s&o:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

a) Participar daelaboracdo da proposta pedagégica do estabel ecimento de ensino;

b) Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabel ecimento de ensino;

c) Zelar pela aprendizagem dos alunos;

d) Estabelecer estratégias de recuperacao para al unos de menor rendimento;

€) Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao plangjamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

f) Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Complementando as disposicbes do artigo 13, a LDB dedica ainda um capitulo
especifico a formacdo dos profissionais da educagcdo, com destaque para os professores, no

artigo 61, que é seguido pela UCDB no Projeto Pedagogico do curso NS:

Art. 61. A formagdo de profissionais da educagéo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, terd como fundamentos:;

A associacao entre teorias e préticas, inclusive mediante a capacitacdo em servicos;
aproveitamento da formagado e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e
outras atividades.

Além dessas disposicdes, deve-se ainda considerar o artigo 2° da Resolucéo ne.
11, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formac&o de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena, que indica outras formas de orientacdo inerentes a formacéo para a atividade

docente, entre as quais 0 preparo para:

| - 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

Il - 0 acolhimento e o trato da diversidade;

I11 - 0 exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

IV - 0 aprimoramento em préticas investigativas;

V- a elaboragdo e a execucdo de projetos de desenvolvimento dos conteldos
curriculares;

VI - 0 uso de tecnologias da informag@o e da comunicagéo e de metodologias,
estratégias e materiai s de apoio inovadores;

VII - o desenvolvimento de habitos de colaboragao e de trabalho em equipe.



Assim, a finalidade do curso € a graduacdo do educador dos anos iniciais do
ensino fundamental, sem perder de vista as bases para sua educacéo continuada bem como o

compromisso com a qualidade dessa formagéo.

Procurou-se entender os motivos que levarama UCDB a implantar o NS, quando
esta ja abrigava o Curso de Pedagogia que tinha a mesma finalidade do NS. A coordenadora®

responde que foi apenas uma “questdo de opcao”.

A UCDB ao elaborar 0 seu projeto pedagogico do curso NS procurou seguir toda
a legidacdo vigente. Segundo depoimento da Coordenadora do curso, a instituicdo sofre
muitas pressdes quando a comissdo de avaliagdo do MEC se instala para realizar os
procedimentos para a avaliagdo e aprovacado do curso. Entretanto, € importante lembrar que a
UCDB, sendo uma instituicdo universitéria particular na categoria comunitaria confessional
pode estar entrando no jogo do mercado, ao criar um novo curso destinado a formacgéo de
professores, conforme Mises (1987) e Moraes (1994), visando desta forma ndo perder espago
para outros concorrentes do mercado educacional. Ainda, de acordo com Duriguetto (2003,
p.204), isso (mercado) trés outras conseqiiéncias como a exaustdo dos modelos de protecéo
socia e dos mecanismos de regulacéo do trabalho, tomados agora pela “prevaléncia da | 6gica

do mercado, presente na avalanche neoliberal mundial”.

Questionada ainda sobre a ndo adoc¢éo do curso NS pela Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul e outras Universidades piblicas e até mesmo particulares:

Bom as Universidades Publicas ndo sdo tdo cobradas quanto as particulares, a
comissdo de Avaliagdo ndo bate nas universidades publicas como fazem com as
particulares, a pressao é muito forte quando a comissao de avaliagcdo seinstalaparaa
aprovacao do curso; vocé tinha que ver 0 quanto a comissao criticou 0 NOSSo curso
anterior que era a meu ver, muito mais estruturado que este. Bom e além do mais foi
também uma questéo de opg¢do da I nstituicdo, optou-se pelo NS.

8 Coordenadora do curso Normal Superior da UCDB, entrevista realizada em 17/08/2006.



A realidade é que algumas instituicdes de cunho privado e também publico ndo
mudaram 0s Seus cursos, porque os educadores dessas instituicOes reagiram as politicas e
diretrizes do MEC, assim como as pressdes dos dirigentes das institui¢des, e continuaram com
0s cursos de pedagogia que ja possuiam; talvez por isso mesmo tenham tomado menos
prejuizo, uma vez que a politica de formagdo tem oscilado muito ultimamente, num contexto
marcado por conflitos politicos. E importante ressaltar que a0 mesmo tempo em que se produz
este texto produto da pesquisa de mestrado muitas mudancas vém ocorrendo, pois, no
contexto histérico em que se vive, a politica para formagdo de professores ainda se encontra

em processo de construcdo, e atodo o momento tornando- se produto de pesqguisas.

A seguir um outro aspecto que se buscou levantar foi 0 posicionamento das alunas
a respeito do curso NS. Para tanto, a aplicacdo por intermédio de questionério (anexo, D),
procurou-se captar a opinido dos alunos a respeito, ca implantacdo na UCDB dessa nova
modalidade de curso, 11(onze) de um total de 39 alunos, (€ a soma das duas turmas do 2°. e
do 4°) Semestre, entrevistados acreditam firmemente que foi “para ndo perder mercado”, ou
ainda “por necessidade do mercado de trabalho”. Os alunos conseguem perceber que a
formacdo esta reduzida ao atendimento da atual conjuntura do mercado. Vale ressaltar que a
escolha dos sujeitos da pesquisa foi por amostra da populacéo, em que se procurou interrogar
20%, do total de cada sala, isto porque, abrangeram-se duas turmas: 0 2°. e 0 4°. semestres. As

alunas do 2°, semestre estdo caracterizadas como A.B.C.D e as do 4°. Como E.F.G.H.

Aos aunos do curso NS, indagou-se ainda, por que escolheram esse curso e esta

Instituicdo para suaformacdo. A aluna caracterizada como, (A) respondeu:

Bem, porque a universidade fica perto da minha casa, e também porque éuma
instituicdo bem conceituada, e tenho amigas que j& estudavam aqui.
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A referida aluna pensou primeiro na comodidade e logo depois no conceito da
ingtituicdo, apesar dos jogos de interesses € muito importante pensar na qualidade da

educacdo oferecida.

A auna denominada (B) disse:

Porque o mercado de trabalho para quem tem curso superior € muito extenso, isso é
muito importante, eu acho que me identifico com o curso.

Fica clara, a op¢do da aluna, que em primeiro lugar esta pensando no mercado de

trabalho, pois, 0 mesmo ultimamente tem ditado as regras do jogo.

O mesmo questionamento foi dirigido a aluna (C) que obteve aresposta:

Bom, primeiro porque a instituicdo goza de étimo conceito, é vista como uma
universidade que tem qualidade de ensino a oferecer, e quanto ao curso eu precisava
ter umaformag&o superior.

Esta demonstra senso de responsabilidade pela sua formacdo, pretende uma
educacdo de qualidade, porém, percebe se na sua resposta a preocupagdo com 0 mercado de

trabalho que exige formagéo superior.

Obteve-se da discente D:

Porque a Instituicdo é bem conceituada, e porque o curso é bem antigo nessa
instituicdo. E tem muito espago no mercado de trabal ho.

Aqui, quando a aluna diz que o curso € antigo, esta se confundindo com o antigo
Curso de Pedagogia, talvez motivada pelo nome do curso disponivel na pagina da Internet e

mesmo no PP. Essa situagdo é preocupante, isso € muito complicado a pessoa pensar que esta

fazendo uma coisa e a verdade é bem outra. Contudo, ressalta-se que:

Os participantes do XI1 ENCONTRO NACIONAL DA ANFOPE vém manifestar-se
ferreamente contrarios a utilizagdo do nome PEDAGOGIA pelos cursos Normais
Superiores conforme proposta da Minuta de Resolugdo em estudo no QNE, por
considerar que o curso de Pedagogia diferencia-se do Curso Normal Superior, por
n&o ser um curso técnico-profissional (ANFOPE, 2004, P.25).



Questionou-se também a coordenadora “ Por que o nome do curso NS aparece na

paginada | nternet com o nome de ‘ Pedagogia: Normal Superior’ ?” A mesma responde:

Ah, sim é isso mesmo nds usamos esse nome, até mesmo quando oferecemos o
vestibular, porque o aluno ndo sabe bem o0 que € um e o que é outro, entdo nés
fazemos assim, até porque o primeiro e segundo semestre nds juntamos as turmas as
disciplinas sdo as mesmas, ai, no terceiro semestre ha um definicdo de fato, entéo
separam-se as turmas NS e bacharelado e s6 juntamos nas disciplinas afins como:
Histéria da Educaco, Filosofia da Educagéo.

No que se refere as explicagbes da mesma, percebe-se que ndo had uma
conformidade de pensamento relativo a posicdo da ANFOPE, a mesma pode até ter

conhecimento e a ingtituicdo ndo assumir, ignorando totalmente o fato.

Os sujeitos do grupo (E.F.G.H) do 4° Semestre, em relacéo a essa questéo
tiveram respostas semelhantes, porém o gue se percebe com tais respostas € que as pessoas
em geral estdo preocupadas mesmo com as exigéncias do mercado de trabalho. Um curso
superior € sempre importante para todo curriculo. E mesmo para a participagdo em concursos

publicos; pois, estes que exigem o ensino superior oferecem melhores salarios.

Selecionou-se 0 grupo do 4° semestre, pelo fato de terem cursado mais disciplinas,
e por estarem mais adiantados poderiam ter uma bagagem maior de conhecimento sobre as
caracteristicas do curso, quanto a este foi solicitado que dessem as suas opiniGes sobre o
mesmo, “Qual é a sua opinido a respeito do Curso NS que vocé fregienta? [...] e se este

corresponde as sua expectativas e finalidades?” A aluna (E) responde:

Sim, totalmente. Minha Unica tristeza é ndo ser licenciada para a educac&o infantil,
mas pretendo fazer essa graduagdo quando terminar esta.

A auna tem uma postura positiva quando se posiciona em relacdo a suas
expectativas e finalidades a respeito do curso que freguenta; lamenta, porém o fato de ter, ao
final do curso, uma formagdo fragmentada, pois, 0 que se esperava dessa formagdo era uma

qualificacdo mais abrangente. E uma situagio realmente séria quando que se trata da
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formacgdo dos docertes que se ocupardo da educacéo de criancas que deverdo ter uma base
solida para o0 prosseguimento de seus estudos. O mais l6gico seria a formagdo docente que
obedecesse a uma sequiéncia, |égica e abrangente que abordard contetidos relacionados com a
educacdo infantil e em seguida as séries iniciais numa ordem coerente, porque na prética

provavelmente teréo que atuar tanto na educacdo infantil como nas sériesiniciais.

Segundo Kishimoto (1999), essa problemética € uma questéo levantada nos anos
1980, “0 que pode mais deve valer para menos’, e foi nessa 6tica que se criou 0 magistério de
educagdo infantil e ensino fundamental no interior dos Cursos de Pedagogia, explica ainda

que:

[...] se os egressos do Curso de Pedagogia podem formar professores de nivel médio,
para atuar nas séries iniciais do ensino fundamental e educagdo infantil, porque ndo
podem assumir a docéncia nessas escolas? Esse fato teria gerado a prética de criar
habilitacbes de séries iniciais e educagdo infantil no interior dos cursos de
pedagogia. Essa ética tem sido utilizada para justificar a formagdo profissional para
aeducacdo infantil nas ultimas décadas (KISHIMOTO, 1999, p. 65).

Com efeito, percebe-se ser este 0 maior problema de todas as alunas, pois, elas
sabem que curso de Pedagogia habilitava para as duas etapas da educacdo basica. As alunas

n&o conseguem entender tal mudancga no interior do curso Normal Superior.

A auna denominada (F) responde “Sim” sem outro comentario. E, a aluna (G)

comenta

Sim, corresponde a minha expectativa cono educadora, a finalidade é sair com uma
formag&o superior.

Percebe-se que a mesma esta preocupada com a formac&o superior por causa da
exigéncia da legislagdo, A LDBEN/1996, no Artigo 87 propde formagdo superior para todos

0s professores em exercicio e proposicdo se corrobora no PNE (2001).



2.3.4 Competéncias e habilidades definidas no PP do curso NSda UCDB

A Universidade Catélica Dom Bosco se coloca como um centro de estudos onde,
a formacdo académica busca o bemestar fisico, socia e espiritual do ser humano

comprometido com a construcéo da sociedade em que se insere, conforme documento que

trata do perfil da UCDB, o Relatdrio n°.2, 1993, (PP, 2002, p. 6):

[...] dimensdo filsofica-cristd-humanistica leva a afirmagéo dos valores, distinguindo
os permanentes dos transitérios e criando espagos para a criatividade, a critica, a
solidariedade, o respeito a pessoa e a busca da liberdade responsavel.

Em seu Projeto Pedagdgico, do curso NS, a UCDB utiliza o entendimento de

Perrenoud (2000.p.15) sobre as competéncias, quando afirma que:

[...] as competéncias ndo sdo elas mesmas saberes, savoir faire ou atitudes, mas
mobilizam, integram, e orquestram tais recursos. Essa mobilizagdo sd é pertinente
em situacdo, sendo cada situacdo singular, mesmo que se possa traté-la em analogia
com outras, ja encontradas.

Para Perrenoud, a competéncia seria, entdo, a capacidade de mobilizar diversos
recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situacéo e aponta 10 familias delas, tendo em

vista 0 movimento da profisséo de educador.

A partir dos estudos de Perrenoud, a UCDB elenca agumas competéncias
minimas que deverdo constar na formacdo do educador egresso do curso de Pedagogia:

Normal Superior (PP, UCDB, 2002, p. 18):

l-articular o conhecimento cientifico com as demandas educativas e culturais,
produzindo novos conhecimentos a partir da relacéo teoria x prética, de modo a

1.1. compreender, interpretar e analisar os fatos que ocorrem no cotidiano da escola,
da sociedade e do mundo, principalmente a realidade sbcio-econdmico-politica do
Brasil e suas consequéncias na vida do brasileiro, em especia, os problemas
educacionais.

1.2. compreender e atuar no entorno social, seja por meio de iniciativa propria ou
participacdo coletiva.

1.3. desenvolver projetos na escola, em parceria com a comunidade, para
levantamento, discusséo e encaminhamento dos problemas educacionais bem como
asocializacao de conhecimentos pedagdgicos.

1.4. compreender a relagdo escola-sociedade com vista a agdo consciente e
participativa, compromissada com um ensino de qualidade.
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1.5. utilizar a pesquisa enquanto instrumento de producédo de novos conhecimentos
gue favorece a inser¢cdo do aluno no contexto cientifico e o desenvolvimento de
processos mentais mais el evados.

2 — entender a evolucao histérica da educacdo e a fungdo social que ela cumpre para
atender as diferentes necessidades de cada momento da historia:

2.1. compreender e internalizar as correntes psicolégicas que explicam o
desenvolvimento humano e a sua relagdo com a aprendizagem.

2.2. andlisar as diversas correntes psicoldgicas que explicam o desenvolvimento
humano e a suarelagdo com a aprendizagem.

2.3. compreender e internalizar o conhecimento como construcéo coletiva, social e
histérica, portanto cumulativo e patriménio da humanidade.

3 — dominar as diferentes formas de comunicacdo: oral, escrita, televisiva, a
informética etc., de forma a se integrar nas questdes de seu tempo, com seguranca,
critério e discernimento:

3.2. acessar e receber criticamente os meios de informagéo e comunicagao.

3.3. utilizar os recursos de ensino, 0os meios tecnolégicos e as diferentes formas de
linguagem e comunicagéo de modo critico, autbnomo e com critério.

3.4. dominar as técnicas de ensino a luz de uma fundamentagdo tedrico-
metodol 6gica.

3.5. compreender que os recursos tecnol 6gicos sdo meios para dinamizar e estimular
a aprendizagem, mas nunca um fim em si mesmos.

4 — organizar o trabalho escolar, através do plangamento de suas atividades,
compreendendo a avaliagdo como processo que orienta o trabalho docente, a relagdo
professor-aluno, a adogcdo de metodologias, a reordenacdo de contelidos, o
crescimento individual e coletivo dos alunos e do professor.

4.1. analisar criticamente sua prética, buscando niveis mais elevados de exceléncia,
investindo na sua educacéo continuada e naindissociabilidade de ensino e pesquisa.
4.2. avaliar seus alunos de forma construtiva e norteadora das propostas de trabalho
e tomada de deciséo.

4.3. entender a importancia do trabalho didético-pedagdgico como organizador do
curriculo e das atividades escolares, e como articulador da teoria e da prética, de
modo a perceber a relacdo entre a sociedade e o papel do educador enquanto
cidadé&o.

4.4. dominar as metodologias e técnicas adequadas ao ensino das diversas areas das
ciéncias, articuladas com a pratica vivenciada nas escolas que oferecem a educacéo
infantil e o ensino fundamental, nas modalidades regular e supletiva, extensiva aos
portadores de necessi dades especiais.

4.5. desenvolver a sociabilidade e lideranga, interando-se com os educandos e
educadores num clima harmonioso de trabalho e, a0 mesmo tempo, sendo aceito e
respeitado por elas.

5 — compreender os problemas relacionados com exercicio profissional e entidades
de classe, no sentido de valorizar, divulgar e situar-se no contexto dos demais
profissionais.

5.1. participar ativamente de sua representacao profissional.

5.2. participar ativamente da vida académica, por meio do DCE, conselho de classe
e/ou outras representaces.

5.3. participar dos novimentos e eventos scio-culturais promovidos pela UCDB e
outras institui ¢cdes da sociedade local, regional e nacional.

Foi baseando-se no conceito de competéncias de Perrenoud que a coordenacéo e
equipe de professores da UCDB, organizaram essa sequéncia de requisitos que fazem parte

das exigéncias dos licenciados no Curso NS. No primeiro item, privilegiamse as demandas
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educativas e culturais, o conhecimento cientifico, a producdo de novos conhecimentos a partir

darelacdo teoria x pratica. Nesse sentido, Kishimoto (1999) explica que para a viabilizacdo de
um sistemna que integre teoria a pratica € necessario:

[...] delimitar escolas, prazos, tipos de prética e formas de envolvimento de ambos os
lados: instituicio formadora e escolas que acolhem os alunos. E necessério firmar
esse vinculo em torno da discuss@o e da condugdo do projeto pedagdgico da
instituicdo que oferece 0 espago para o estagio. Dessa forma configura-se a parceria,
um fluxo de duas méos, no qual ganham a instituicdo formadora e a escola que
recebe os estagiarios, tornando possivel o acompanhamento dos alunos e sua
supervisao. Essa prética sé serd possivel quando a unidade formadora dispuser de
um grande contingente de docentes em tempo integral (KISHIMOTO, 1999, p. 74).

Como esclarece a autora, as institui¢coes formadoras ndo oferecem condicdes para
gue ocorra essa integracdo teoria X prética, pois, a maior parte das instituicoes
tradicionalmente contratam os seus professores pelo sistema hora-aula, isso inviabiliza essa

t&o almeada integracao.

Entretanto, pode-se verificar por meio do depoimento da aluna (H) questionada
sobre “Quais as criticas que vocé tem a fazer ao curso que faz?” A referida discente é

fregliente no 4° semedre do Curso NS, e responde que:
“E afalta de contato com as criangas, e as atividades préticas’.

Percebe-se, portanto, que ha uma certa precariedade, quando se trata da
realizacdo da aula prética, pois, como ja explicou Kishimoto, isto sd sera possivel mediante
um contingente elevado de docentes contratados em tempo integral.(pela instituicdo

formadora).

Acrescentouse ao Projeto Pedagdgico, do Curso de Pedagogia: Normal Superior

daUCDB que:

[...]a formagdo de educadores tendo como fio condutor tais competéncias estando
atentos para acrescer outras que se tornem necessarias devido as constantes
transformacdes sociais. Assim, a coordenacdo de curso e o corpo docente se atentam
para a organizacdo de seu plangamento observando tais competéncias e,
trabalhando-as, sempre que possivel, coletivamente, por meio da integracdo das
disciplinas afins, ou seja, por eixos (Projeto Pedagdgico do Curso Pedagogia
Normal Superior, de 2002, da UCDB).
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Na citacdo acima se verifica que se concebe o PP como um documento que ndo é
algo totalmente fechado, e ainda acrescenta que, oferece espaco para debates, troca de idéias e
experiéncias. O corpo docente do curso pode ousar de acordo com as necessidades que se
apresentam nas relaces de aprendizagem das aulas. No entanto, conforme o PP tem como fio
condutor politicas centradas nas formacles vinculadas as préticas de ensino, ou sgja, a
formac&o por competéncias. Portanto, esta caracterizada como um conjunto de habilidades e
caracteristicas de cada individuo segundo, Freitas (2004), “contrapdemse, a dimensdo
conceitual de qualificacdo profissiona e profissdo, avalizada pelo diploma e que da forca ao

conceito de profissaon”.

E afirmaainda:

A ldgica das competéncias individuais passa a conformar as subjetividades, via
formagdo de professores, e a educacdo das novas geragOes, de modo a inseri-las
desde a mais tenra idade na |6gica da competitividade, da adaptacéo individual aos
processos sociais e ao desenvolvimento de suas competéncias para a
empregabilidade ou laboralidade aos processos de formagdo, em uma perspectiva
produtivista unidimensional em detrimento da formagdo humana multilateral
(FREITAS, 2004, p. 92).

Dessa forma ha em torno dessa formaga@o um processo de regulacéo do trabal ho,

de habilidades, atitudes, modelos didaticos e capacidades dos professores, que vem orientando

as diferentes acOes no campo da formagéo e, conseqlientemente, no mercado de trabal ho.

Ao continuar os questionamentos pertinentes aos objetivos desta pesquisa

indagamos ainda — “Por que se implanta o curso NS e se mantém o curso de Pedagogia?’.

Segundo a Coordenadora:

A Legislagdo determinou, e quanto a UCDB, esta, precisava de um curso para
formar o docente da areafundamental-infantil, e, a mudanca ocorreu pelo momento
de inseguranca vivido naquele momento de implementacdo de novas leis, e 0 curso
de pedagogia mantemos para formar o especialista como determinou a LDBEN
(1996).

Embora a coordenadora explique que a instituicdo mantém o Curso de Pedagogia

para formar o especialista como determina a legislagdo, o movimento dos educadores



sinalizou a luta para garantir a0 Curso de Pedagogia tendo como base a docéncia. Indagou-se
também a esse respeito aos professores do curso, “Professor (a) vocé conhece os motivos que
levaram a UCDB a implantar essa nova modalidade de curso (NS) para a formagdo de

professores?’ A professora denominada (A) responde:

Sim. Para atender as novas exigéncias do MEC em relacdo ao ensino superior,
formacdo docente e resgate a questdo da capacidade docente, qualificaco
profissional.

As respostas sd0 muito parecidas, levando-se assim a crenca de que realmente
houve uma certa pressao por parte dos 6rgéos oficiais, para gue a mudanca fosse acatada pela
instituicdo. Porém, deve ressaltar-se, que a mesma apesar de toda a presséo poderia ter se

negado, desde que é uma ingtituicdo universitéria.

Também se questionou sobre os problemas encontrados para implantar o curso

NS; ou sefoi detectado algum tipo de resisténcia, a Coordenadora afirmou:

Resisténcia ndo porque nos guiamos pela legislagdo, mas tivemos um problema
sério, 0 maior problema para implantagdo do NS foi a separagdo da formagdo de
professores para 0 ensino fundamental e educacéo infantil, o MEC n&o permitiu
mesmo, e isso foi um problema porque ndo conseguimos formar nenhuma turma
para este grau de ensino (El) (educagdo infantil), durante todo esse tempo de
implantac&o e funcionamento do curso.

A legidacdo a qual a coordenadora refere-se € o Parecer do CNE/CES ne.
133/2001 que determinou essa separacao, 0 mesmo se apodia ha Resolucdo CNE/CP n° 1/1999,

ja comentado;

[..] sfo asseguradas as universidades, sem prejuizos de outras, as seguintes
atribuicbes: | — criar, organizar e extinquir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta L ei, obedecendo as normas gerais da Uni&o e,
anteriormente neste estudo, que determina; quando for o caso, do respectivo sistema
de ensino; Il — fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes. Art. A autorizagdo, quando couber, e o reconhecimento
de licenciaturas, inclusive dos cursos normais superiores dependem do projeto
pedagbaico especifico para cada curso, articulados ao projeto institucional de
formac&o de professores, atendendo aos termos do art. 2° da presente resolucdo
(grifos do Parecer/CES n° 133/2001)




Acredita-se que a falta de resisténcia por parte dos alunos resulta da auséncia de
informac&o em relacdo as caracteristicas do curso que eles estaréo cursando. O questionario
respondido por eles apontou 0 descontentamento, com esse aspecto do curso, conforme
demonstrado por 20% dos alunos, que véem nisso um despropdsito incabivel. A aluna (C),

comentou:

O fato de o curso ter separado a formagdo de El e Sériesiniciais foi muito ruim para
noés ficamos muito prejudicadas com isso, 0 curso anterior dava a possibilidade de
formac&o mais completa, ndo entendo isso, s sei que é péssimo pra noés.

Este comentario demonstra a insatisfacdo da aluna com a fragmentacdo dessa
formac&o, a mesma lamenta 0 model o de formagdo proposto para o curso NS e acredita que 0
Curso de Pedagogia de antes, era mais completo, menos fragmentado. A esse respeito Castro
(2001, p. 171) em sua andlise sobre 0 Qurso de Pedagogia, também conclui que o curso de
formacdo docente de antes da LDBEN (1996) era mais bem estruturado e que o mesmo
representava “[...] um resgate da identidade do profissional da educac&o, enquanto professor e

pesquisador”.

A aunadenominada (E) do 4°. Semestre disse:

Isso foi muito ruim pra gente, ficamos muito prejudicadas, por que ndo podemos ter
umaformagdo mais completa como era antes.

Mais uma discente que critica o formato do curso, questionando a fragmentacéo

daformacgéo, vendo a como incompleta.

Ja a discente caracterizada como (G) explica

Fico muito descontente quando penso que quando terminar este curso ndo serei
licenciada para atuar na educacdo infantil também e tdo somente no ensino
fundamental, ou sgja, da12.a 42 Série.



Realmente é complicado pensar a formacdo en El separado EF, seria viédve
primeiro a formacéo em educagéo infantil e somente apds educacdo fundamental, ou ambas,

para evitar essa fragmentacao.

Com respeito as criticas ao curso questionouse: “Quais as criticas que vocé tem

em relagcdo ao curso que vocé faz, o NS?’. A auna (H), se manifesta dizendo que:

Gostaria que acabassem com as mudangas trazidas pela LDB. Estava tudo muito
bom como antes, a pedagogia com licenciatura plena, ndo sei por que mudou tudo, e
prapior.

Andisando o0s question&rios respondidos pelos aunos, percebe-se o
descontentamento manifestado pelos entrevistados em relagdo ao problema da separacéo
dessa graduacdo em educacdo infantil, educacdo fundamental e administracéo escolar. Os
alunos se referem a formagao anterior como sendo mais completa. Porém, isto jafoi, e ainda e
polémica no meio académico “a dicotomia especialista versus professor” Saviani (1982, p.35)
defende uma estratégia para a reformulagéo dos cursos de pedagogia que é de: “Formar o

especialista e o professor no educador”.

Questionou-se a coordenadora sobre o corpo docente da UCDB, para o Curso

NS; como se compde: a coordenadora responde:

O curso tem corpo docente formado por mestres e doutores, a composicéo € de 70%
de mestres e mais ou menos 30% de doutores, na verdade sd0 0s mMesmos
professores do curso de Pedagogia que, como jafoi dito as vezes juntamos as turmas
nas disciplinas afins.

A mesma afirma que o corpo docente se compde de 30% de doutores, foi
verificado depois na pagina do curso na Internet que ha 11 (onze) professores, sendo 8 (0ito)
Mestres e apenas 3 (trés) Doutores integrando a equipe, do curso NS, o que corresponde a
72,73% de mestres e 27,27% de doutores. Verificando que ndo ha diferenca em relacdo ao

exposto.
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2.3.5 Perfil do profissional proposto no PP do curso NS da UCDB

O Projeto Pedagdgico do curso NS da UCDB traz uma reflexdo sobre o perfil

profissional do educador necessario neste momento, em que afirma que ndo se pode esquecer

gue ainiciativa e o dinamismo sdo caracteristicas imprescindiveis para que possa estar sempre

atento as possibilidades de realizagcdo do trabalho educativo, apesar das limitagcBes impostas

pelo proprio sistema de ensino brasileiro, sem perder de vista a utilizacdo dos recursos

tecnol 6gicos hoje disponiveis.

Para a UCDB, o educador deve se preocupar com a sua formagdo continuada

aliada a pesquisa, pois sem a producéo do conhecimento se torna dificil o ato docente e a

prética fica vazia, sem referenciais que permitam questiona-la, criticala, e, portanto torna-la

melhor. Esse profissional deve aindater capacidade de:

a) repensar a educacdo com um espirito critico, habilidades técnico-pedagdgicas e
leitura critica sobre as questdes socio-politicas que perpassam a educacdo, de modo
ase posicionar como profissional e cidadao.

b) conceber a escola como uma construcdo consciente e ativa, que ofereca aos
alunos as bases culturais que lhes permitam identificar e posicionar-se frente as
transformagGes em curso e incorporar-se navida produtiva, social e politica.

¢) conceber o professor como profissional do ensino que tem como tarefa fomentar a
aprendizagem dos alunos, respeitada a sua diversidade pessoal, social e cultural.

d) realizar pesquisas e estudos capazes de elevar seu referencial tedrico e sua prética
(PP, UCDB, 2002, p. 21).

Além dessas caracteristicas mais gerais proprias do perfil profissional de todos os

educadores, independente do nivel de atuacdo, ainda € preciso pensar haquelas que séo mais

especificas do professor dos anos iniciais do ensino fundamental. Dentre elas, a instituicéo

destaca:

a) capacidade de assumir posturas éticas de modo a trabalhar com criancas que
apresentam diversidades culturais, sociais e pessoais, respeitando seu
desenvolvimento como pessoa de direito.

b) a aplicacdo de metodologias que estimulem a crianca a assumir o papel ativo na
construcéo do seu conhecimento em contato com os colegas e todo o grupo escolar.
¢) dominio de referencial tedrico que permita ao educador atuar com criatividade em
situacBes diversas e adversas proprias do cotidiano da escola.

d) concepcao de ensinar e aprender como um processo articulado na construcao da
identidade, da autonomia e do conhecimento de mundo da crianca.



€) compreensao das necessidades das criancas de seis a dez anos, considerando a
realidade das escolas, na oferta de um trabalho de qualidade que permita o
desenvolvimento cognitivo, afetivo e psicomotor da crianga.
f) compreensao das especificidades dos alunos das diversas modalidades de ensino,
especialmente da Educagéo Indigena, da Educagdo de Jovens e Adultos, bem como
dos alunos com necessidades educacionais especiais (PP, UCDB, 2002, p. 22).
Nota-se que o perfil desgjado para o profissional egresso do curso NS da UCDB é
0 idealizado para o educador do século XXI, destinado a acompanhar as mudangas que
ocorrem na sociedade, adaptando-se de forma a atender as demandas sociais. Bem, pelo
menos é 0 que apregoa 0 seu PP. Porém, o que se deve levar em conta também € a melhoria

do ensino que conforme j& foi dito, o ensino nas escolas publicas para essa etapa de ensino

enfrenta sérios problemas, de acordo com as avaliacfes externas.

Conforme o Projeto Pedagdgico ingtitucional (2002), o egresso do curso de
Pedagogia: Normal Superior oferecido pela UCDB poderd atuar nas séries iniciais do ensino
fundamental das redes publicas de ensino estadual e municipal em qualquer local e regido do
pais, uma vez gque 0 curso em questdo tem reconhecimento naciona e segue a legislacdo em
vigor. Podera também atuar nas escolas particulares que oferecem as séries do ensino

fundamental e em programas de supléncia e alfabetizacdo de adulto.

Uma vez que este estudo pretende analisar a experiéncia do Curso Normal
Superior na UCDB verificouse que o mesmo foi rigorosamente avaliado pela comissdo do
MEC, 6rgao responsavel pela aprovacao e abertura de novos cursos. Entretanto em relacdo a
avaliacdo externa sobre o desempenho dos alunos, os futuros licenciandos, foi consultado o

site (http://www.educacaosuperior.inep.gov..br/), e constatouse que ndo houve avaliagdo no

periodo estudado. O mesmo afirmou ser este um curso temporério, para justificar a auséncia

do conceito da avaliacéo.



2.3.6 Contingente de matriculas e vagas no curso NS da UCDB

Conforme informactes obtidas na COPESE, setor da UCDB responsavel pela
oferta de vagas para o vestibular no primeiro ano (2002) de implantacdo do curso NS na
instituicdo, esta ofertou 70 vagas e obteve apenas 36 candidatos por vaga o que significa
aproximadamente 51,5% do total de vagas oferecidas. Logo no ano seguinte em 2003, houve
um avanco nesse sentido passando o curso a ter um numero infimo acima do total de vagas

oferecidas, mais ou menos 18,6%, 0 que equivale a disputa por vaga de mais ou menos 1.18.

Tabela 7 — Numero de vagas oferecidas e candidatos inscritos para 0 Curso Normal
Superior na UCDB — periodo 2002 — 2005

Ano Vagas ofer ecidas Candidatos I ngressos Concluintes
inscritos

2002 70 36 49

2003 70 83 61

2004 70 44 - 29

2005 70 32 32 44

Fonte: UCDB (2006)

Ja em 2004, h& decréscimo considerdvel em relagdo ao ano de 2003, dos
candidatos inscritos para o vestibular e curiosamente ndo aparece nem uma matricula,
segundo o0 Professor responsavel pelo CPD da UCDB as matriculas realizadas foram
canceladas e outras migraram para 0 Curso de Pedagogia bacharelado. Em sendo assim houve

a necessidade de a seguir verificar os dados do referido curso.

Outro fato que chama a atencdo € o nimero de concluintes que é muito baixo em
relacdo aos ingressantes de 2002, verifica-se uma diferenca de 40,8%, a menos, de alunos que
ndo concluiram o curso. De 2003 para 2005, houve uma diferenca para menos, de 47.5%, em
relacdo aons ingressos que agui neste caso € o numero de matriculas. Nesse sentido, verifica
gue o curso segue a tendéncia Nacional; 0 mesmo processo vem acontecerdo no Brasil, ou

sgja, agueda do contingente de ingressantes esta crescendo ano a ano.
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No Centro-Oeste, o curso NS é implantado, segundo os dados do INEP a partir de
2000, no periodo de 2000-2001, o aumento foi de 41.5% em relagdo ao nimero de vagas e
matriculas. Até ent&o ndo havia o curso da UCDB, foi ho ano seguinte que 0 mesmo comega a
funcionar, oferece 70 vagas e ndo consegue preenché-las. Ficam ociosas 43% do total

oferecidas.

Tabela 8 - NUmero de vagas of erecidas e candidatos inscritos para o Curso de Pedagogia
Bacharelado — Administragdo Escolar.

Ano Vagas oferecidas | Candidatosinscritos I ngressos Concluintes
2002 70 - - -
2003 70 71 62
2004 70 82 116 -
2005 70 69 57 35

Fonte: UCDB (2006)

De acordo com os dados do Curso de Pedagogia: Bacharelado — Administracéo
Escolar em 2002 ndo houve candidatos, embora houvesse oferta de vagas. Observa-se que isto

acontece no primeiro ano de abertura do Curso Pedagogia: Normal Superior na instituicéo.

Em 2003, o curso mantém uma diferenca minima em relacdo aos candidatos

inscritos e ingressantes, em torno de 13% a menos de ingressantes.

Em 2004, o nimero de ingressos no Curso de Pedagogia da UCDB foi
extremamente elevado, quase dobrando em relacdo a0 ano anterior. Isto ocorreu em

consequéncia da migracdo de candidatos do curso Normal Superior para o primeiro.

Para conhecer a origem social e econdémica dos alunos a UCDB fez uma pesquisa
com as turmas do 1°. e 3°. Semestres do curso em marco de 2003. Conforme informactes
contidas no Projeto Pedag6gico do curso foi aplicado um instrumento de coleta de dados e
complementado com entrevistas aos aunos atendidos na coordenagéo, nas reunides mensais

realizadas com os conselhos de classe e com os professores que trabalham diretamente com
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esses alunos. Também se recorreu a observacao direta e indireta por meio dos professores e da

coordenacéo.

Quanto aos alunos que buscam o curso em questdo e para conhecer o perfil dos
discentes que ingressam no curso de Pedagogia, a coordenacdo, juntamente com um grupo de
professores, elaborou e aplicou um instrumento de coleta de dados, ou sgja, um questionario
semi-estruturado, que posteriormente foi tabulado, analisado e deu origem as informacfes que
Se seguem: a mencionada pesquisa se tornou um documento e fonte importante para analisar o

Curso NS neste trabal ho de dissertacéo.

O aunado do curso é na maioria, do sexo feminino (97%), casadas (40%),
exercendo alguma atividade profissional (80%) em meio periodo, (57%) ou periodo integral;
(12%), sdo donas de casa (11,92%), na faixa etaria dos 18 aos 50 anos, sendo que a maior
incidéncia se da na faixa etéria dos 28 aos 32 anos (15,12%). Residem em bairros distantes da
UCDB e utilizam o transporte coletivo urbano para se locomoverem, contando com o passe

estudantil, que é gratuito®.

A situacdo financeira dessa clientela € de média a média baixa (expressdo usada
no plano pedagdgico da UCDB), parece que quiseram dizer, mais baixa que média, o que leva
os alunos a pleitearem bolsas de estudo junto a Instituicdo e muitos, mesno com essa ajuda,
ainda tém dificuldade para pagar as mensalidades e, por iso, se encontram inadimplentes'®. O

gue deixa claro os problemas financeiros desses alunos.

A partir de 2005, os alunos passaram a contar com a gjuda do ProUni*!, além do

Programa Bolsa Universitéria adotado pelo governo do Estado de Mato Grosso do Sul*?.

° Projeto Pedagdgico do Curso Pedagogia— Normal Superior, de 2002, da UCDB.

10" projeto Pedagégico do Curso Pedagogia— Normal Superior, de 2002, da UCDB.

1 0 ProUni - Programa Universidade para Todos foi criado pela MP n® 213/2004 e institucionalizado pelaLei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de baixa renda, em cursos de graduagdo e seqiienciais de formacgdo especifica, em instituicdes
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Conforme descrito no Projeto Pedagdgico do curso Normal Superior, 0s
resultados da pesquisa aplicada aos aunos em 2003, alguns sd0 egressos do curso de
Magistério em nivel médio (14,40%), Contabilidade, (10, 80%); Cientifico ou Colegia
(17,28%) e Supletivo (5,76%). Ou ficaram sem estudar por um longo periodo (22,32%),
apresentando dificuldades, principamente no dominio da leitura, interpretacdo e producéo de
textos. Com isso, sentem dificuldades na redlizacdo dos trabalhos solicitados pelos
professores, além de apresentarem baixo rendimento. A grande maioria trabalha durante o dia
em periodo integral ou, pelo menos meio expediente, ou se ocupam dos afazeres domesticos,
0 que limita a participacdo de aluno nas Atividades Complementares como: estudo em grupo,
trabalhos, participacdo em projetos etc. Os proprios alunos evidenciaram no questionario
aplicado a pouca disponibilidade para redizar os trabalhos e tarefas solicitadas pelos

professores.

O proprio ritmo de vida desses alunos ndo deixa muito espaco para se dedicarem
aos estudos, a leitura ou outro tipo de atividade cultural, embora todos desgjem estudar,
conseguir o diploma de ensino superior para melhorar suas condicdes de vida e ter mais
oportunidade de acesso a0 mercado de trabalho; 77,68% desses alunos afirmam que néo
possuem tempo para se dedicarem aos estudos, realizarem as tarefas e trabalhos propostos
pelos professores. Alguns alunos jé& trabalham na educacdo infantil ou no ensino fundamental
publico (20,88%) ou particular (5,76%) e precisam do diploma do curso de formacéo de
professores para continuarem em seus empregos. Do total de 105 alunos, apenas dois sdo
egressos de outros cursos, no caso, Servico Social e Histdria e como trabalham nas séries
iniciais do ensino fundamental voltaram a Universidade para complementar sua formacéo

docente.

privadas de educag&o superior, oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que aderirem
ao Programa.

120 Governo pagara 50% da mensalidade do académico e as universidade i sentaré outros 20% do valor e 0
estudante tera que pagar 30%.
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Pelos resultados da pesquisa realizada pela Coordenacdo do curso se verifica que
os alunos sdo provenientes de cursos de ensino médio ndo vinculados ao magistério, além de
destacar o fato que grande parte deles trabalha durante o dia, além de apresentar dificuldades
no dominio da leitura. Denotando a falta de acesso aos bens culturais objetivados. Sendo

assim, estes alunos precisam de uma formagdo que supere essa defasagem.

A formagdo docente ndo pode ser encarada pelas politicas educacionais como
mais um modismo passageiro e nem se vincular a interesses mercadoldgicos, pois a
profissionalizacdo dos professores é um processo em longo prazo. Dai a importancia de que
guaisguer inovacdes na area educacional seja precedida de um projeto pedagdgico oriundo de
um criterioso estudo da redlidade e necessidade do publico avo, resultando em um
instrumento norteador da acdo docente, que permita uma avaliagdo continua e a reflexdo sobre

os caminhos da educacdo, sga em nivel loca, regiona ou naciondl.



CONSIDERACOESFINAIS

A diversificagdo ingtitucional é um fato da realidade educaciona brasileira dos
sistemas de ensino, assim como O crescimento das instituicdes isoladas privadas foi
incentivado pelas politicas publicas exercidas pelo Estado Nacional para se ausentar de sua
total responsabilidade com a educagdo superior. A formagao de professores em instituicoes

isoladas privadas constituiu- se um fato predominante a partir da década de 1970 no pais.

A década de 1990 colocou, em nivel mundial, o imperativo educacional traduzido
num conceito redimensionado de educacéo basica, que passou a figurar no Brasil em atos e
diretrizes de implementacdo de politicas amplas, abarcando o ensino superior e a formacéo
docente. Na Conferéncia de Jontien, em 1990, varias iniciativas foram tomadas, em especial
na Ameérica Latina e no Caribe como tentativa de responder a crise de acumulacéo do
capitalismo. A implementacdo das Politicas de Formac&o de Professores em curso no pais,
determinou a centralidade na educacdo fundamental observadas nas diretrizes da politica
educacional, principamente na LDB (1996) e na legisacdo dela decorrente que, vale

ressaltar, mantiveram-se submissas as orientagdes do Banco Mundial.

N&o se pode desconsidear o0 conhecimento produzido pelos educadores
brasileiros, nem tampouco pensar que sdo frutos apenas de influéncias internacionais
patrocinadas pelo Banco Mundial e pelo panorama das transformagtes da era da globalizacéo
e economia de mercado. Ao mesmo tempo, ndo se pode também ignorar ou desconsiderar o
peso das influéncias internacionais na era da globalizacdo. A andlise do Projeto Pedagdgico

da UCDB mostrou gque, embora o discurso de conciliagdo em relacdo a aceitacéo forcada da
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concepcao pedagdgica proposta pelo sistema sgja uma realidade, os atores pedagdgicos
também tém intencdo de aderir a um discurso de emancipacdo, motivados pelo desgjo e

esperanca de transformacéo da realidade educacional.

Neste estudo, procurouse andlisar as politicas de formacdo de professores
implementadas na década de 1990, e especialmente a partir da LDB n°. 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, quando esta insere 0 Curso Normal Superior como curso especifico para
formacéo de professores do ensino basico, em nivel superior no Brasil, a serem realizados
pelos Institutos Superiores de Educacdo — ISEs, que, realmente, vieram a constituir-se como
escolas de formacdo de professores para a educacdo basica unindo, pela primeira vez a
formagdo dos professores da educagdo infantil, sériesiniciais e finais do ensino fundamental e
ensno médio em um mesmo lécus institucional no oferecimento de formacdo inicial,

continuada e programas de formacéo pedagdgica, de acordo com artigo 63 da atual LDB.

Sendo assim, buscouse analisar a implementagdo do referido curso, mostrando
seu movimento no Brasil, 0 seu surgimento no Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul e,
especialmente, na UCDB, embasado no Projeto Politico Pedagdgico ch Instituicdo para a
implantacdo do Curso Normal Superior, que visa, dentre outras, a proporcionar uma educacao

de qualidade, formando educadores capazes de aliar ateoria apratica.

No Brasil, 0 NS, apesar do aumento expressivo de ofertas de vagas, pode-se
observar que 0 nimero de ingressantes sofre um processo acentuado de queda, deixando um
grande nimero de vagas ociosas. Em consequéncia destes fatos o contingente de concluintes
nao atingiu as expectativas da demanda. Desse estudo, constatou-se, ainda, que o perfil dos
cursos de formagdo docente € caracterizado pelo viés profissionalizante, ou sgja, voltado
predominantemente para a formac&o de profissionais, quer no setor publico ou no privado,
deixando de lado a funcéo que poderia exercer no seio da sociedade de formacdo da cultura

humana.
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Na Universidade Catélica Dom Bosco, o curso Normal Superior foi implantado
em 2002, seguindo o crescimento e queda da demanda demonstrado no restante do pais,
motivadas pelas mudangas ocorridas nas politicas publicas educacionais que ateram a
legidlacéo, regulamentam os cursos de formacdo de professores, principalmente voltados para
a Educacdo Basica, a qua se tornou o fulcro das politicas educacionais na dtima década.
Outro motivo € a propria demanda do mercado, pois inicialmente a procura foi grande para
suprir a falta de professores com Ensino Superior e, que ja estavam exercendo a profissao.
Posteriormente, 0 mercado estabilizou e a demanda é feita por pessoas que fazem opcéo pela
area

As diretrizes implementadas pela UCDB para o Curso Normal Superior seguiram
as estipuladas pelo MEC. A instituicdo estd cumprindo a finalidade que propbs para este
curso, que é a graduacdo do professor para as séries iniciais do Ensino Fundamental, com
qgualidade e alicercado para dar continuidade a sua formagdo que, conforme o Projeto
Pedagogico, tem como fio condutor politicas centradas nas formagdes vinculadas as praticas

de ensino, ou sgja, aformacao por competéncias.

Todavia, a UCDB elaborou o seu Projeto Pedagdgico para o curso NS, ndo como
algo fechado e acabado, mas, na expectativa de oferecer espaco para futuros debates que
venham a estimular a troca de idéias e experiéncias, visando atingir seus objetivos de forma

cada vez mais eficaz.

E importante considerar que a formagdo dos profissionais da educacio esta sob
auspicios de diretrizes centralizadoras do Governo Federal. Sendo assim, cabe ao Estado
garantir o financiamento para gque, com autonomia cientifica e pedagogica, com base
edificada no processo coletivo interno, democrético, com ampla participacao e representacao,
construam-se bases comuns nacionais capazes de nortear a formacdo académica em curso o

referencial que assegure o padréo unitario de qualidade.
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Somente o0 envolvimento dos docentes da unidade formadora nas questGes
ingtitucionais, na discusséo do projeto pedagogico da escola qualifica o trabaho realizado e
propicia melhores condigdes para a formagdo do aluno. Os modismos assim como a formagéo
aligeirada deve dar lugar a discussdes que possam caminhar a passos largos na direcéo de uma
qualificacdo profissional que assegure as novas geracoes condicdes de dignidade e igualdade

para o pleno exercicio da cidadania.

Outro aspecto que inquieta € a separacéo entre a formacdo profissional e a
universitdria. O curso normal superior, fora do contexto universitario, deixa de oferecer a
diversidade, essencial para a formacdo docente, ndo se beneficia do caldo cultural propiciado
pelas reflexdes sobre as ciéncias da educacdo aliadas ao tratamento dos contetdos, em um
espaco que se torna pedagogico, transformando-se em campo fértil de flexibilidade, actes

criativas e estratégias de aprendizagem.

No decorrer da pesquisa, 0 debate em relagdo da formagdo de professores e a
discussdo sobre o locus de formacdo continuaram vigentes. Novas politicas foram
implementadas, para o curso de formag&o docente, no dia 15 de maio de 2006, o Conselho
Nacional de Educacéo ingtitui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacéo em Pedagogia, licenciatura, por intermédio da Resolucdo CNE/CP n°. 1/2006. A
mencionada resolucdo trés mudancas substanciais para curso Normal Superior. Este curso
devera ser transformado segundo o Art. 11 “As institui¢cOes de educagdo superior que mantém
cursos autorizados como Normal Superior e que pretenderem a transformagdo em curso de
Pedagogia e as ingtituicbes que ja oferecem cursos de Pedagogia deverdo elaborar novo
projeto pedagogico”. Portanto o curso de Pedagogia forma o professor para a educagdo
infantil e sériesiniciais do ensino fundamental. Essas regras mais recentes merecem a atengao
e observancia dos estudiosos que estdo sempre atentos a qualidade da formagéo oferecida aos

professores.
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QUADRO 2 — CURSO NORMAL SUPERIOR — REGIAO CENTRO-OESTE — DISTRITO

FEDERAL, GOIAS E MATO GROSSO

N Instituicdes Cidade/UF

01 Faculdade Evangélica- FE BrasiliaDF

02 Faculdade Brasilia de Tecnologia, Ciéncias e Educacéio- FACULDADE  (BrasiliaDF

BRASILIA

03 Faculdade de Ciéncias Tecnoldicas e Sociais- FACITEC BrasiliaDF

04 Faculdade Santa Terezinha— FAST BrasiliaDF

05 Faculdade Alvorada de Educacfo Fisica e Desporto - FAEFD BrasiliaDF

06 Faculdade Ciman - CIMAN BrasiliaDF

07 Faculdade Evangélica- FE BrasiliaDF

08 Faculdade Jesus Maria José - FAJESU BrasiliaDF

09 Instituto Superior de Educacfio Metropolitano de Brasilia- IMESB BrasiliaDF

10 Instituto de Educac&o e Ensino Superior de Samambaia - IESA BrasiliaDF

11 Instituto Superior de Educac&o Professora L (icia Dantas - | SEL BrasiliaDF

12 Instituto Superior de Educacéo do Cecap - ISCECAP BrasiliaDF

13 Instituto Superior de Educacfio Albert Einstein- ISALBE BrasiliaDF

14 Instituto Superior de Educacfio Paulo M artins - ISPAM BrasiliaDF

15 Instituto de Educacio Superior de Brasilia- lesb— IESB BrasiliaDF

16 Instituto Superior de Educacio Franciscano Nossa Senhora de Fétima BrasiliaDF

17 Instituto Superior de Educacfo do Icesp - | SE-ICESP BrasiliaDF

18 Universidade Catdlicade Brasilia- UCB BrasiliaDF

19 Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro QOeste - Luziania-GO

20 Centro Universitério de Goids- UNIGOIAS Goiania-GO

21 Faculdade do Sudeste Goiano - FASUG Piresdo Rio-GO

22 Faculdade de Ensino Superior de Cataldo - Faculdade CESUC Cataldo-GO

23 Faculdade L atino Americana - FLA Anapolis-GO

24 Faculdade Central de Cristalina- FACEC CristalinaGO

25 Faculdades | ntegradas lesgo - [IESGO FormosaGO

26 Faculdade Alfredo Nasser - EANES Ap? de Goidnia-GO

27 Faculdade de Caldas Novas- UNICALDAS Caldas Novas-GO

28 Faculdade Sete de Setembro - FASS Caldas Novas-GO

29 Instituto Superior de Educacdo de Montes Belos— |SEMB S&0 Luis de Montes
Belos-GO

30 Instituto Superior de Educacdo Santa Rita de Cassia- ISESC [tumbiaraGO

31 Ingtituto Superior de Educacdo Almeida Rodrigues - ISEAR Rio VerdeGO

32 Institut 0 Superior de Educacdo Padréo — I SE-PADRAQO Goiania-GO

33 Ingtituto Superior de Educacdo de Campo Verde — ISE — Campo Verde Campo VerdeM T

34 Instituto Superior de Educacao Cuiabano- ISEC CuiabaMT

35 Faculdade de Sorriso - FAIS Sorriso-M T

36 Faculdade S80 Francisco de Assis - FASFA Nova XavantinasM T

37 Faculdade de Educacdo de Alta Floresta- FEAFLOR AltaFlorestaM T

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas do Araguaia - Faculdades Barrado Gargas-M T

3 |Cahedrd

39 Faculdade do Sul de Mato Grosso - FACSUL Rondondpolis-M T

40 Unido de Ensino Superior de Nova Mutum - UNINOVA NovaMutum-MT

TOTAL DE INSTITUICOESPOR ESTADO

DISTRITOFEDERAL 18
GOIAS 14
MATO GROSSO 8

Fonte: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/
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ANEXO B

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A COORDENADORA DO
CURSO NORMAL SUPERIOR DA UCDB.

1. O que levou a UCDB aimplantar essa nova modalidade de curso para a formacéo de

professores, Curso Normal Superior?

2. Houve algum tipo de resisténcia para aimplantagcéo do curso NS nainstituicéo?

3. quais os principais problemas que ocorreram para aimplantagcdo do curso NS?

4. No caso da UCDB, o curso NS entra em conflito com o curso de Pedagogia, em relacéo a

formacéo dos profissionais?

5. qual o motivo da nomenclatura do curso: Pedagogia— Normal Superior: Licenciatura em
Séries|niciais?

6. Na sua opinido, o Curso NS cumpriu com as diretrizes e objetivos propostos para ele?

7. quais criticas e sugestdes vocé tém em relacdo ao curso NS?
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ANEXO C

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COM OS PROFESSORES
DO CURSO NORMAL SUPERIOR DA UCDB.

1. Professor(a) vocé conhece os motivos que levaram a UCDB a implantar nova

modalidade de curso ( normal Superior) para aformacdo de professores?

2. A primeira perguntajustifica-se, porque a UCDB ja possuia um curso para formar
professores que era o curso de Pedagogia, entdo, eu pergunto — Qual o diferencial entre os

referidos cursos? E qual € a sua opinido sobre eles?

3. Houve algum tipo de resisténcia para aimplantagdo do novo curso? Por parte dos

professores ou dos alunos? Se sim, por qué?

4. Quais os principais problemas que ocorreram com aimplantagéo do NS?

5. Quais as criticas que vocé tem em relacdo ao Curso Normal Superior?

6. Na sua opinido, o Curso NS cumpriu com as diretrizes e objetivos propostos para ele? Qual

€ 0 objetivo que vocé vé como mais importante?
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1. Vocé sabia que antes deste curso NS, havia um curso com 0 mesmo objetivo que este, que

era o Cursos de Pedagogia? ( ) Sim ( ) ndo. Fale 0 que vocé sabe sobre isto?

2. Qual é a sua opinido a respeito do curso NS gue vocé freqlenta ? Vocé acha que ele

corresponde as suas expectativas e finalidades?

3.Por que vocé escolheu este curso e esta Institui¢co para sua formagéo?

4. Quais as criticas que vocé tem em relacdo ao Curso que voceé faz?

5. Vocé conhece algum problema em relagdo a implantagdo dessa nova modalidade de curso

para a formacéo de professores? Ja ouviu algum comentario arespeito?

6. E quanto a grade curricular? V océ a examinou antes de escolher o curso?

7. Na sua opinido que motivos levaram a UCDB a Implantar nova modalidade de Curso

para formacédo de Professor?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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