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RESUMO

SOUZA, Paulo Domingos de. Aspectos sécioambientais das propostas de expansao do
Aeroporto de Viracopos em Campinas, Sao Paulo. Campinas, 2008, 158 paginas.
Dissertacdo Mestrado — Curso de Pés-Graduagcdo em Urbanismo, Pontificia

Universidade Cato6lica de Campinas. Campinas, 2008.

O objetivo tragado nesta pesquisa € fundamentalmente analisar 0os aspectos soOcio
ambientais que envolvem a expansdo do Aeroporto Internacional de Viracopos e seus
possiveis impactos. Compreender como se deram o0s processos decorrentes dos
Decretos Estaduais com o fim de desapropriacdo da area com propésito de ampliagdo do
aeroporto, e como foram sendo constituidos e readequados de acordo com a evolugéo
urbana da cidade de Campinas e envolvendo-os em um papel mais abrangente em nivel
regional - RMC - Regido Metropolitana de Campinas, Nacional e em termos econémicos
até mesmo em nivel mundial.

Atentar para as modificagcBes de seu entorno, as politicas publicas estabelecidas e o
papel de seus agentes a atores sociais. Ndo poderiamos deixar de discutir aspectos
histéricos, essenciais a compreensdo de como se deu a evolucdo de tdo importante
metrépole em nivel cientifico e tecnolégico. A cidade evoluiu, assim como evoluiram os
mecanismos de incorporacao do espaco urbano, mesmo que para isso alguns principios
tenham sido desfigurados.

Os aspectos soOcioambientais sdo discutidos em uma perspectiva investigativa e
abrangente, tentando reconhecer a acao de "todos os lados" e as acdes possiveis para
minorar os impactos. Em um mundo onde cada vez mais se discute sustentabilidade
versus desenvolvimento econbémico, esperamos ter contribuido para que haja maiores
reflexdes, sobre as pessoas e a vida urbana, assim como o meio ambiente em seu

sentido mais amplo, em uma perspectiva critica e realista.

Texto de indexacdo: Meio ambiente, aeroporto, urbanizagdo, globalizagdo, metrépoles,

gestdo urbana.



ABSTRACT

SOUZA, Paulo Domingos de. Sécioambientais aspects of the proposals of expansion of
the Airport of Viracopos in Campinas, Sdo Paulo. Campinas, 2008, 158 péginas.
Dissertacdo Mestrado — Curso de Pdés-Graduacdo em Urbanismo, Pontificia
Universidade Cato6lica de Campinas. Campinas, 2008.

The sketched objective in this research is fundamentally to analyze the socio-
environmental aspects that involves the expansion of the International Airport of Viracopos
and its possible impacts. Understanding the State’s Decrees processes as they occurred
resulting in dispossessing the area with a purpose of enlargement of the airport, also they
were being constituted and readjusted according to the urban evolution of the city of
Campinas and involving them in a more comprehensive roll in the regional level - RMC -
Regido Metropolitana de Campinas -and also nationally in economic terms, even though
when inserted in a globalized world. To attempt for the modifications of its boundaries, the
public policies established and the roll of his agents to social actors. We would not be able
to leave off an essential discussion about historical aspects to the comprehension of as it
gave the evolution of a very important metropolis in technological and scientific level. The
city evolved, as well as evolved the mechanisms of incorporation of the urban space, even
though some principles have been disfigured. The socio-environmental aspects are
discussed in a investigative perspective and also a comprehensive one, trying to
recognize the actions of "all of the sides" and the possible actions to diminish such
impacts. In a world where sustainability versus economic development are discussed
more and more, we are hoping to have contributed for that to be thoughtful with bigger
intensity about the persons and their lives, as well as the environment in its broader sense,

however with a critic and realistic sense.

Index terms: Environment, airport, urbanization, globalization, metropolis, urban
management..
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APRESENTACAO
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Nasci em Sao Paulo, mais precisamente no bairro da Penha. Desde
muito cedo fomos morar em Guarulhos, municipio da grande Sao Paulo, onde
passei boa parte de minha infancia. Minha mae era “do lar”, mas ajudava meu pai
na execucao de trabalhos que o mesmo trazia para casa a fim de cumprir com
suas obrigacbes na empresa na qual trabalhava — LARES S/A — Fabricante de

panelas e utensilios de aluminio.

Desde muito cedo aprendemos a ter respeito pela coisa publica, pois
meu pai era daqueles Homens “progressistas”, no sentido literal da palavra.
Gostava de progresso — Asfalto era progresso, luz era progresso — e como tudo
vinha do dinheiro publico, era natural que ele nos ensinasse a respeitar tudo que

tivesse, a seu ver, com 0s impostos que pagavamos.

Mudamos para Sao Paulo, bairro da Vila Mariana, exatamente no
periodo em que se iniciavam as obras do Metrd. Eu tinha sete anos, mas ja sabia
0 que meus pais queriam para nos. Etica, respeito, honestidade e educacéo, ja
que 0s mesmos nhdo tiveram acesso devido pelas proprias condicbes em que
cresceram. Nesta época meu pai era um comerciante no ramo de prestacao de
servicos (encanador e eletricista), aléem de consertos de eletrodomeésticos. Eu e

meus irmaos (somos em 6 e eu sou o cacgula) ajudavamos como podiamos.

Infelizmente a vida nos surpreende constantemente, e aos 15 anos
(1980) meu pai faleceu. Com a minha mé&e o0s preceitos permaneceram.
Crescemos, e como € o ciclo natural da vida, nossa mae também partiu em 1990,
qguando eu estava ainda no inicio do curso de graduacdo em Geografia. Fiz esta
opcdo porque durante o antigo colegial (atual ensino médio) tive despertado o
interesse por questdes politicas e sociais. A graduacdo na PUC SP me fez
perceber que grande parte da minha vida estava diretamente associada aos
grandes questionamentos da época. Acontecimentos de nivel global mexiam com
meus conceitos. A ECO 92 no Rio de Janeiro e as aulas que eu ja vinha
ministrando desde o primeiro ano da graduacéo, me fizeram um cidad&o critico e
atuante na busca de colaborar para que as pessoas pudessem compreender

como o mundo “evoluia”, se é que assim podemos considerar.
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Apoés anos e ja com a familia constituida decidi que queria mais. Ja em
Campinas desde 1996 e com dois filhos pequenos (Barbara 4 anos e Matheus 6
anos) decidi que precisava exercitar meu intelecto e minha fungdo social. A
cidade de Campinas assim como previsto cresce aceleradamente.
Desenvolvimento econdmico e um tecido urbano complexo, com areas
extremamente ricas e outras proximas a indices sub-humanos, me fizeram
repensar meus dilemas pessoais. O ingresso no mestrado em urbanismo me fez
rever conceitos e contextualizar conhecimentos inertes em minha alma. O
processo de urbanizacéo acelerado durante os anos de minha vida, a degradacao
ambiental e a propria vontade de me tornar um profissional melhor me levaram a

esta escolha, e a cidade de Campinas me pareceu espelhar toda esta condicao.

No mundo capitalista globalizado, as exigéncias sao maiores e a
condicdo precéria de vida de grande parte dos Brasileiros sempre me indignou e
me fez buscar coisas melhores. Como me decidi pela educacéo, onde até os dias
atuais atuo como coordenador pedagdgico (em 2004 terminei curso de pedagogia
em administracdo escolar) percebo que este é o meu caminho na tentativa de

compreender e atuar como um cidadao que modifica e ndo apenas assimila.

A entrada no mundo académico me fez rever conceitos, mas nunca
escondi aos meus mestres e doutores que quero utilizar na pratica o que
pesquisei e aprendi. Pode ser em sala de aula em nivel superior, pode ser para 0s
meus filhos, mas o importante é que saio diferente do que entrei, e tenho certeza
gue minha missao ndo acabou. Quando escolhi, através de meus orientadores a
pesquisar assuntos tdo complexos, ndo me decidi por conveniéncias, mas sim por
desafios. Estudar a ampliacdo do aeroporto de Viracopos e seus impactos foi
muito complexo em virtude de rever alguns conceitos que eu mesmo considerava
inertes em meu saber. Discutir estes assuntos e trazer a tona um processo
investigativo onde pessoas e ambiente estdo envolvidas, me parecem ser um

balsamo na busca de construir efetivamente um mundo melhor.

Diante deste quadro a pesquisa desenvolvida no Mestrado teve como
objetivo estudar o Aeroporto de Viracopos e 0 processo de sua expansao tendo
como foco a discussdo dos problemas ambientais e as alteragbes urbanas

causados por este projeto.
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Assim, buscou-se inserir a RMC - Regido Metropolitana de Campinas -
em uma visdo Macrometropolitana e discutir a partir de uma conceituacao tedrica
e de uma investigacdo empirica, quais os desafios que a implantacdo deste
equipamento pode trazer para a conformacdo regional e urbana, aliada as

perspectivas futuras e as discussdes que cercam tal insercao.

Foram estudados as relacbes urbanas, a forma de ocupacédo, a
degradacéo, os impactos causados e a realidade local, assim como mudancas e
reorganizacdo urbana no entorno do aeroporto. Foram abordados também as
dimensdes socio-ambientais e 0s aspectos relacionados ao desenvolvimento

econdbmico e suas perspectivas.

O processo de expanséao pode alterar tecido urbano e o meio ambiente,
levando em consideracao o plano diretor do municipio e a importancia da RMC,
como polo cientifico tecnoldgico, industrial e estrategicamente localizado em uma
area de destaque no interior do principal Estado do Brasil, fazendo a interligacao
entre a capital e o interior Paulista, sendo, portanto, o foco do trabalho

investigativo.
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1 INTRODUCAO
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O trabalho apresentado nesta dissertacdo é composto por diversos
processos investigativos que tentam contribuir para a maior compreensao do que
envolve a expansdo do aeroporto de Viracopos, em Campinas, Sado Paulo. Os
focos estdo diretamente relacionados ao processo urbano e sua integragdo com
as modificacbes que ocorrerdo em virtude desta expanséao, ligando-se a isso
alguns aspectos ambientais diretamente afetados pelo processo de expansao.
Para isso iniciamos com uma perspectiva histérica da cidade de Campinas e do
aeroporto de Viracopos. Consideramos essencial esta contextualizacdo a fim de

facilitar a compreensao de tudo que cerca na atualidade este projeto.

Diante disso consideramos também o importante papel da cidade em
um contexto “macro”, ou seja, o contexto da macrometropole Paulista e por
consequéncia em ambito nacional e mundial. A condigdo econdmica, social,
tecnoldgica e politica da cidade € um elo de relacdo com as demais esferas do
poder publico e demonstra a importancia do municipio em carater mais
abrangente que apenas o local, jA em destaque pela condicdo de lideranca
exercida na Regiao Metropolitana de Campinas.

Em um outro momento de nossa pesquisa passamos a compreender
as acOes de ambito apenas municipal e especificamente da area do entorno,
diretamente afetada pela expansdo. Nesta investigacdo nos propusemos a
caracterizar a area e sua inser¢do no plano municipal na esfera de planejamento
urbano e suas acomodacdes. Informar a condicdo sécio econdmica da populacao
local além dos arranjos de ocupacdo e acesso aos bens publicos mais essenciais
nos pareceu importante para criarmos condicdo de analisar os impactos

decorrentes da ampliagcéo para a cidade e para a populacdo do entorno.

Diante dos fatos apresentados e do aprofundamento da pesquisa,
buscamos junto aos 6érgdos competentes dados relacionados ao licenciamento
ambiental e ao possivel processo de elaboracdo do EIA/RIMA — Estudos de
|Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental, jA que o0s aspectos
relacionados ao meio ambiente estdo intimamente ligados a nossa proposta de
dissertacdo, haja visto que o empreendedor solicitou licenciamento e em fase

atual esta elaborando o EIA, como se pode verificar na pesquisa.
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Por fim buscamos elaborar um comparativo dos decretos de
desapropriacdo que envolvem este projeto e as mudancas em cada uma das
etapas, além de elaborarmos uma concep¢do econémica integrada ao potencial
logistico do aeroporto e das perspectivas de integracdo da malha de transportes
regionais e inter estaduais que estdo sendo debatidas. Esperamos ter contribuido
de alguma forma para a compreenséo de tdo complexo processo (ampliacdo do
aeroporto) e somos conhecedores de que, como 0 processo esta em andamento,
muitas outras contribuicbes poderdo ocorrer no sentido de facilitar a expressao do

urbano e de suas formas de ordenamento espacial e econémico.
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2 A CIDADE DE CAMPINAS — PROCESSO
HISTORICO
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A atual area onde se situa a cidade de Campinas conta com pouco
mais de 260 anos de histéria de urbanizacdo. Pode-se considerar que o
surgimento da cidade se deu na primeira metade do século XVIII, em principio

como um bairro rural da Vila de Jundiai.

Localizada as margens de uma trilha aberta por Paulistas do Planalto
de Piratininga entre 1721 e 1730, trilha esta que seguia em direcdo as recém
descobertas minas dos Goiases, 0 povoamento do “bairro Rural do Mato Grosso”
teve inicio com as instalacbes de um pouso de tropeiros nas proximidades da

“Estrada dos Goiases”. (Historia da cidade de Campinas — Plano Diretor 2006)

O pouso das “Campinas do Mato Grosso”, (erguido em meio a
descampados ou “campinhos”, em uma regido de mata fechada) impulsionou o
desenvolvimento de vérias atividades de abastecimento e promoveu uma maior
concentracdo populacional, reunindo-se neste bairro rural em 1767, cerca de 185
pessoas. (TONELLA, 2004).

No mesmo periodo (segunda metade do século XVIII), ganhava forma
também uma outra dinAmica econémica, politica e social na regido, associada a
procedéncia de fazendeiros de Itu, Porto Feliz, Taubaté, entre outras cidades.
Estes fazendeiros buscavam terras para instalar lavouras de cana e engenhos de
acucar, utilizando-se para tanto de mao de obra escrava. Foi por forca dos
interesses destes fazendeiros, ou ainda, por interesses do Governo da Capitania
de Sao Paulo, que o bairro rural de Mato Grosso se viu transformado em
Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo das Campinas do Mato Grosso
(1774); depois em Vila de Séo Carlos (1797) e por fim em cidade de Campinas
em 1842. Neste periodo j4 era comum ver as plantacdes de café suplantarem as
lavouras de cana e, portanto, dominarem as paisagens da regido. (TONELLA,
2004).

A economia cafeeira se estabeleceu rapidamente, nascendo do interior
das fazendas de cana de acglcar, e em pouco tempo passou a impulsionar um
novo ciclo de desenvolvimento na cidade. A partir de entdo, com a economia

cafeeira difundida, Campinas passou a concentrar um enorme contingente de
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trabalhadores escravos e livres (de diferentes procedéncias), empregados nas

lavouras e em atividades produtivas rurais e urbanas.

O fato marcante que desarticulou em parte o processo de
desenvolvimento econémico e demografico de Campinas estd associado as
diversas epidemias pelas quais a cidade passou, como a da “Gripe Espanhola”. A
que causou maiores danos sem duvida foi a epidemia de febre amarela que
comecou em 1889, quando existiam quatro grandes depdsitos de lixo na area
central da cidade.

Segundo Lanaro (2008), a atual praca Carlos Gomes, ndo passava de
um aterro que recebia todos 0s anos uma nova camada de detritos. Em sintese, a
situacao sanitaria de Campinas era precaria, as sarjetas eram escoadouros de
agua suja das fossas e essa situacdo contribuiu para a explosao da epidemia de
febre amarela, que dizimou 3% da populacdo. As pessoas que tinham recursos
trataram de deixar a cidade com carrocas, carros de boi e trens, que paravam o
minimo de tempo na estagdo. A cidade esvaziou-se em um periodo de 45 dias,
com grande parte da populagéo dirigindo-se as cidades vizinhas e as fazendas da

regiao.

A cidade naquele tempo possuia uma populacdo aproximada de 35 mil
pessoas, mais de 1200 morreram pela doenca. Foi um verdadeiro entrave ao
processo de desenvolvimento desencadeado pela expansdo da producao
cafeeira. Tanto € que Campinas foi até passado recente, um importante centro
ferroviario, sede da Cia Mogiana, fundada e dirigida por campineiros, Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, Companhia Sorocabana e Funilense, sendo que
esta fazia trajeto até Cosmoépolis. Para alcancar este desempenho, o fator

preponderante foi o café, base econémica do pais naquele momento.

Neste periodo a cidade comecava a experimentar um intenso percurso
de “modernizacdo” dos seus meios de transporte, de producdo e de vida,
permanecendo ainda hoje na memdria da cidade, aspectos relevantes destas

transformacdoes.
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Somente com a crise’ de 1929, que a cidade “agraria” de Campinas
assumiu uma fisionomia mais industrial e de servigos. Merece destaque 0 novo
plano urbanistico da cidade, o “Plano Prestes Maia” (1938), um amplo conjunto de
acOes voltadas a reordenar suas vocacgOes urbanas, sempre na perspectiva de
impulsionar velhos e novos talentos, como o pélo tecnolégico do interior de

Estado de Sao Paulo.

Neste mesmo percurso histérico a cidade passou a concentrar uma
populacdo mais significativa, constituida de migrantes e imigrantes procedentes
das mais diversas regides do pais e também do mundo. Estas pessoas chegavam
a Campinas atraidas pela instalacdo de um novo parque produtivo, composto por
fabricas, agroindustrias e estabelecimentos comerciais diversos. Entre as
décadas de 30 e 40, no entanto, Campinas passou a vivenciar um novo momento
histérico, marcado pela migracdo e pela multiplicacdo de bairros nas
proximidades das fabricas, dos novos estabelecimentos e das grandes rodovias

em implantacao — Via Anhanguera (1948).

Estes novos bairros, implantados originalmente sem infra-estrutura
urbana, conquistaram uma melhor condi¢cdo no processo de urbanizagcéo entre as
décadas de 50 e 90, inclusive com a instalacdo de novas rodovias que “cortam” a
cidade: Rodovia Bandeirantes (1979) e Rodovia Santos Dumont na década de 80.
E neste periodo que o territério da cidade aumenta 15 vezes e sua populagéo
cerca de 5 vezes. Destaque-se que entre 1970 e 1980, os fluxos migratérios
levaram a populacdo a praticamente duplicar de tamanho. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2008).

Na atualidade, Campinas conta com uma area de 801 Km? e com uma
populacao superior a 1 milhdo de habitantes. Tal vigor social e econdémico, trazido
em especial pela ampliacdo de sua dinamica produtiva, tem permitido a Campinas

hY

constituir-se como um dos poélos principais das atividades relacionadas a
tecnologia, industria, educacao e ciéncia dentro do estado de Séao Paulo. Fato é
que diante de seu desenvolvimento e lideranca no interior Paulista, Campinas €&

hoje a cidade sede da RMC, constituida por 19 cidades e com populacdo

1 Crise da bolsa de Nova York — EUA — Configurando uma crise econdémica mundial com a quebra da bolsa
de valores.
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estimada em 2,4 milhdes de habitantes. Na atualidade, na medida em que o
modelo capitalista de producdo se expande contribuindo para o processo da
globalizagdo econdmica, Campinas se vé como polo empreendedor e difusor de

mecanismos de alta tecnologia, ciéncia e servicos.

2.1 A Regiao Metropolitana de Campinas.

Formada por 19 municipios’ através de lei complementar de
19/06/2000, a RMC ocupa uma &rea de aproximadamente 3.348 Km?, o referente
a 1,3% do territério do Estado de Sado Paulo. A area mais especifica e que sofre
influéncia direta da cidade de Campinas, € constituida na atualidade por uma forte
rede de integracao urbana devido as boas condi¢es do sistema viario local.

Além disso, a regido possui ainda excelente fluxo de transporte
regional, qualificado pelas rodovias que cortam a RMC e que estdo entre as
melhores do pais, com destaque para as Rodovias Anhanguera, Bandeirantes,
Dom Pedro | e Santos Dumont. Em Campinas destaca-se ainda a existéncia do
Aeroporto Internacional de Viracopos, considerado o maior aeroporto de cargas
do Brasil e o0 segundo maior em volume de movimentos diarios. No momento o
terminal aeroviario passa por um processo de ampliagcdo, atuando como poélo

desenvolvimentista para a RMC e até mesmo para o Brasil.

Favorecida pelo entroncamento de transportes e comunicacoes
estabelecido no século XIX, Campinas foi por longo periodo a maior produtora de
café do Estado de S&o Paulo, fato este que contribuiu significativamente para as
bases do processo de consolidacdo como regido produtiva e expansionista.

Partiram do municipio as duas maiores ferrovias da expansao cafeeira,
a Cia. Mogiana e a Cia. Paulista, estabelecendo-se ai as primeiras industrias de

maquinas e beneficiamento. Assim, a rede urbana que viria a configurar a atual

2 A Regido Metropolitana de Campinas é composta por 19 municipios, como se segue: Americana, Artur
Nogueira, Campinas, Cosmdpolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba,
Jaguaritna, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de Posse,
Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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regido metropolitana teve sua origem no periodo cafeeiro, quando Campinas se
fortaleceu como capital regional de importante parcela do interior Paulista. Ao lado
das grandes fazendas surgiram pequenos estabelecimentos industriais e de
servigos, contribuindo com uma producéo interna diversificada e que possibilitou

uma condicao se reciclagem em virtude da crise de 1929.

A partir da década de 70, a cidade de Campinas passou a liderar
importante papel na expansé&o industrial para o interior do Estado, configurando-
se como uma regido de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, favorecendo a
atual condicdo de destaque como metropole regional. Abaixo — Figura 1 - o0s

municipios que fazem parte da RMC.
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FIGURA 1 — Regiao Metropolitana de Campinas.

Fonte: Novo Plano Diretor de Campinas/2006. Disponivel em:
www.planejamento.sp.gov.br/AssEco/textos/RMC.pdf. Acessado em: 10/2007.
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2.2 Aspectos demograficos da RMC

A populacéo regional passou de 1.269.559 habitantes, em 1980, para
2.578.033, em 2005. Considerando os dados demogréaficos dos ultimos anos, a
RMC vem incrementando sua participacdo em relacdo ao Estado de Séao Paulo,
tendo passado de 3,8% em 1970, para 5,1% em 1980 e para 5,9% em 1991. Na
atualidade, dados de 2005, a participacao elevou-se para 6,5% da populacdo do

Estado.®

Dos 19 municipios, apenas dois possuiam em 2005 populacao inferior
a 20.000 habitantes (Engenheiro Coelho e Holambra), enquanto que Campinas,
Sumaré, Americana, Santa Barbara, Hortolandia e Indaiatuba sdo os municipios
com maior niumero de habitantes e que concentram 70% de toda populacdo

regional.

A regido apresenta dinamismo econdOmico superior ao de muitas
metropoles nacionais que sdo capitais estaduais e, nas Ultimas trés décadas,
apresentou taxas de crescimento superiores a da RMSP — Regido Metropolitana
de Sao Paulo. Campinas tornou-se ainda um dos maiores municipios Brasileiros,
abrigando 39,9% dos habitantes da RMC, caracterizando-se como pélo de
atracdo de mao de obra e de complementaridade de servicos e assisténcia a

saude e a educacéo para toda a regiao.

A intensidade deste incremento populacional manifestou-se entre 1980
e 2000, quando ocorreu uma diminuicdo populacional em Campinas em relacao
aos demais municipios da area, marcando a formacdo do espa¢co metropolitano e
a configuracdo de sub-centros regionais, para 0s quais, em um movimento

pendular, uma crescente populacao se dirige diariamente.

® Dados extraidos do IBGE/2005 — Extraidos do Novo Plano Diretor de Campinas/2006. Disponivel em:
www.planejamento.sp.gov.br/AssEco/textos/RMC.pdf. Acessado em: 10/2007.
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2.3 Aspectos econdmicos da RMC

A evolucdo sécioeconbmica e espacial da regido transformou-a em
espaco metropolitano com uma estrutura produtiva moderna, com elevado grau

de complexidade e grande riqueza concentrada em seu territorio.

A RMC ocupa posicédo de destaque no cenario nacional, considerado
como 0 mais importante espaco econémico do interior do Estado de S&o Paulo. E
parte do ndcleo urbano industrial que tem como epicentro a capital paulista, e
polariza um vasto territorio, de elevado nivel de desenvolvimento, exercendo
grande influéncia sobre outros importantes centros regionais, inclusive sobre

estados limitrofes.

A infra-estrutura de transportes, a proximidade do maior mercado
consumidor do pais, que é a RMSP, o sofisticado sistema de ciéncia e tecnologia,
a mao de obra altamente qualificada, entre outros fatores, deram a RMC
vantagens para instalacdo de novas empresas e para novos arranjos produtivos
nas mais diversas areas, tais como a petroquimica, a téxtil, ceramica e producao

agricola.

A privilegiada localizagdo geogréfica e o sistema viario foram fatores
importantes para o desenvolvimento da agroinddstria, ao se permitir a ligacao
entre produtores de matéria prima e grandes mercados consumidores, além de
terminais de exportagdo. O setor agropecuario tornou-se sofisticado e moderno,
possuindo forte integragdo com o0s complexos agroindustriais, e elevada
participacdo de produtos exportaveis ou destinados ao mercado urbano de maior

poder aquisitivo.

A regido constitui-se como o 3° maior parque industrial do pais, atras
apenas das RM’s - Regides Metropolitanas - de Sao Paulo e Rio de Janeiro. A
espacializacdo das atividades instaladas no territério da RMC demonstra a
dispersdo das atividades produtivas ao longo do sistema viario principal, fato
verificado pela ampliacdo de parques industriais nas cidades de Sumaré,
Americana, Santa Béarbara, Hortolandia e Nova Odessa.
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Campinas destaca-se além dos fatores jA descritos, pelo excelente
padrdo e qualidade de vida, fato este confirmado pelo IDH* - indice de
Desenvolvimento Humano do Estado de S&o Paulo. Na figura 2 a posicdo da
cidade com relacédo ao Estado. Verifica-se também o destaque dado h& algumas

cidades da RMC, como Paulinia, Americana, Valinhos, Jaguariina e Indaiatuba.

N&do se pode desconsiderar evidentemente que os indices de
vulnerabilidade em bairros, regidbes e subdistritos podem sofrer profundas

alteracées, consolidando uma clara diferenca dentro de um mesmo municipio.’

* Indice de Desenvolvimento Humano — E uma medida comparativa de riqueza, educacao, esperanca de vida
e outros fatores para diversos paises do mundo.E uma medida padronizada de avaliagio e medida de bem
estar de uma populacdo, especialmente bem estar infantil. O indice foi desenvolvido em 1990 pelo
economista Paquistanés Mahbud Ul Hag, e vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nagfes Unidas
para o desenvolvimento em seu relatdrio anual.

> Existem diversas definices acerca do termo, porém o que nos parece mais adequado é o que trata de
“vulnerabilidade socioeconémica” que, segundo Vignoli, (2000 pag. 55 - Apud — Novas Metrdpoles
Paulistas. Populagdo, vulnerabilidade e segregacdo / José Marcos Pinto da Cunha - org. — Campinas
Nepo/Unicamp — 2006), correlaciona também vulnerabilidade demogréfica. Em outros termos, em que
medida, caracteristicas demogréaficas de um domicilio (estrutura etaria, sexo do chefe de familia, razdes de
dependéncia), em determinados momentos socio econémicos, ensejariam riscos proprios ou contribuiriam, ou
n&o, para sua vulnerabilidade social, ou seja, comprometeriam sua capacidade aos riscos sociais?
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IDH - Indice de Desenvolvimento

Humano - posicao dos vinte

primeiros municipios, em
relagao ao estado.

Comparacao:
Campinas/ .
SAD CAETANG DO SLL 0819 1
SANTOS 0,871 3
JUNDIAI 0,857 5
VINHEDG 0,857 4
SANTANA DEPARMNAIBA 0,853 T
CAMPINAS 0,852 8
SAD JOSEDOS CAMPOS 0,849 11
PALLIMA 0,847 13
VALINHOS 0,842 16
SAD PALLO 0,841 18
AMEBRIC AN 0.840 19
TALBATE 0,837 21
FIRACICABA 0,836 22
SANTO ANDRE 0,836 23
CACAPAVA 0,835 24
CORDEROPOLIS 0,835 25
SAQ BERMNARDD DO CAMPOD 0,834 28
TREMBEMEBE 0,834 26
JAGUARIUMA 0,830 34
INDAIATUEA 0,829 36

FIGURA 2 — IDH — indice de Desenvolvimento Humano — Posi¢&o dos vinte primeiros municipios,
em relacdo ao estado.

Fonte: EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A — Atlas da
Macrometropole 2007

2.4 A Macrometropole Paulista

A RMC constitui ainda importante vetor no estreitamento das relacées
com a grande Sdo Paulo. A Macrometrépole Paulista® ja é uma realidade e se
pensando na expansdo do Aeroporto, também h& a necessidade de um

® Composta pelas regides Metropolitanas de S&o Paulo, Campinas, Baixada Santista e Sorocaba. Segundo a
EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano, ligada a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento.
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pensamento “macro”. No contexto das relacdes capitalistas de producédo e
consumo, esta regido esta intrinsecamente ligada pelos seus proprios destinos de
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnologico, O Aeroporto € um
equipamento que, por sua magnitude e importancia nos processos de exportacao
e importacdo no mundo globalizado, ndo se pode isolar das perspectivas
advindas desta urbanizacdo ampliada. Observamos na figura 3 a importancia e

localizacdo da Macrometrépole Paulista e a insercdo da RMC.

Ba

Regido Metropolitana de
Séo Paulo

Regido Metropolitanade
Campinas

FIGURA 3 - Macrometrépole Paulista

Fonte: EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA — Atlas da
Macrometropole 2007

A mancha urbana proveniente da expansao dos eixos em que estao
ligadas as trés regides metropolitanas do Estado de S&o Paulo, revela a
complexidade e a importancia desta macro regido, concebida ainda com direta
influéncia de regibes como o Vale do Paraiba e a cidade de Sorocaba. Os
indicadores demograficos, a geracdo de riqueza (PIB — Produto Interno Bruto -

total por municipio), e a densidade econémica (Mil US$/Km?), confirmam o
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desempenho regional e revelam com clareza a formacdo da Macrometropole. Na
figura 4 estdo representadas as regibes metropolitanas e suas respectivas
manchas urbanas, além de alguns fatores e delimitacdes que nos facilitam a

compreensao da Macrometropole e o papel da RMC neste territorio:

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

Regides Metropolitanas
Manchas Urbanas

Area de forte dinamismo Econémico Social
Limites Municipais
- Limites de Regides Metropolitanas
—— Rodovias
Rodoanel ,.) P
w Trecho Norte
Trecho Leste 2
mm Trecho Sul b oo
Trecho Oeste

FIGURA 4 — Macropetrépole Paulista.

Fonte: EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA — Atlas da Macrometropole
2007.

Uma Macrometropole € caracterizada pela grande diversidade das
funcbes econdbmicas que exerce em seu territorio. Diante deste quadro, a
complexidade metropolitana advinda da integracdo das diversas potencialidades
deste fendbmeno urbano tem como suporte, entre outros fatores, a articulacdo das
funcdes viarias, portuarias e aeroportuarias. Neste sentido, o aeroporto de Viracopos

se apresenta como mais um elemento na vocacéao da difusdo macrometropolitana. A
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infra-estrutura viaria contribui, com grande oferta de diferentes modais, para que
este espaco produzido reflita-se como um espaco global, e ndo isoladamente, a uma

ou outra unidade territorial.

TABELA 1 — PIB Macrometrépole Paulista

PI1B 2003

USS$ Bi Estado Brasil
(%9 (%9

Grande S&o Paulo 73,3 44,91 14,85
Regido Metropolitana de Campinas 20,6 12,64 4,18
Regido Metropolitana da Baixada Santista 6,7 4,08 1,35
Total Metropolitano 100,6 61,63 20,38
Total do Espaco de Metropolizacao™® 126,4 77,49 25,62

Fonte: IBGE, Departamento de Contas Nacionais, Boletim do Banco Central do Brasil, Secretaria de
Estado dos Negodcios da Fazenda, Fundacdo Seade e Estimativa Emplasa.
Elaboragéo: Emplasa/DTE/Coordenadoria de Informagdes Estatisiticas, outubro de 2004.

Segundo a EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S/A - e a dados recentes do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, esta area possui 28.016 Km?, com aproximadamente 29 milhdes de
habitantes, o que corresponde a 70% do total da populacdo do Estado, além de
15,4% da populagdo do pais. Como podemos verificar nos dados acima, sua
participacdo no PIB — Produto Interno Bruto — nacional é consideravel, e quando
tratamos no ambito estadual, verificamos que a grande parcela do PIB do Estado
de S&o Paulo esta concentrado nesta area. Associamos producdo e concentracao
populacional caracterizado pelas intensas atividades industriais desta regido e
pela geracdo de empregos correspondentes a esta relagdo. Verificamos na figura
5 o incremento populacional da macrometrépole Paulista, concretizando suas

bases de relacéo entre economia e populacéo.



FIGURA 5 — Macrometropole — Incremento Populacional Absoluto: 2000/2007.
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Observe também em um outro contexto — figura 6 - (mais amplo e

globalizado) o destaque populacional do Complexo Metropolitano Paulista:

?F
América do Ni Europa

ey
i Nova lorque: 17 147 000

a Central Africa

Cidade do Mé)?ICO‘. 18 934 000

Ameérica do Sul

% Ocearia
N

Complexo Metropolitano: 28 772 864

FIGURA 6 — Populagdo Complexo Metropolitano

Fonte: EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA - Atlas da
Macrometropole 2007

Devemos considerar ainda os municipios do entorno das RM’s que
estdo ligados a estes eixos de expansdo econdémica e populacional e que torna a
cidade de Campinas e 0 processo gque envolve o aeroporto de Viracopos, como
merecedores de especial atencédo considerando o potencial e a visao futura do
fortalecimento dos Estados supra nacionais. Segundo a EMPLASA, os
indicadores utilizados para a delimitacdo do entorno da Macrometropole sao os

seguintes:

e Crescimento demografico (incremento populacional absoluto entre
2000 e 2007, considerando municipios com mais de 10 mil

habitantes).

e Mancha urbana (eixos de expansao a partir da metropole).
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e Geracdo de riqgueza (PIB total do municipio considerando como
patamar valores acima de 1 milhdo de US$).

o Densidade econdémica (milhdes de US$ por Km?).
¢ Infra-estrutura viaria e aeroportuaria.

e Elementos funcionais de integragao.

e IDH — indice de Desenvolvimento Humano.

Na tabela 2 estdo representados alguns aspectos econdmicos da
Macrometrépole Paulista e a insercdo de Campinas neste espaco:

TABELA 2 Alguns aspectos econémicos da Macrometrdpole Paulista

PIB 2004
Regides km? % % Habitantes % % uss Bl %
Estado Brasil Estado Brasil 2004 Estado

Regiio
Metropolitana de 7547 3,20 0,08 19.677.506 47,93 10,54 94,06 50,33
Sio Paulo
Regiio
Metropolitana da 2873 0,96 0,03 1.8BB.453 4,08 0,89 B,56 551
Baixada Santista
Tetal 13.893 5,64 0,18 24.031.058 58,05 12,66 11811 63,20
Espaco de
Metropolizagdo 28.016 11,28 0,23 28.772.864 70,08 16,41 143,88 77,058

— S e P

Area (km ?} % do Estado Habitantes %do Estado
PIB % do Estado

espaco global da macrometropole e ndo a qualquer unidade regional

especifica desta.

e Funcbes econbmicas integradas aos pdélos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico: Campinas, Sao Paulo, Sdo José dos
Campos.

e Oferta cultural e de recreacaol/lazer e turismo integrando-se como

atributo do pélo metropolitano.
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e Ampliagdo das vantagens competitivas, no contexto da economia
globalizada e da estruturagéo por blocos supra nacionais, da escala
e do grau de diversidade e abrangéncia do momento atual e de suas

eventuais possibilidades futuras.

¢ Infra-estrutura privilegiada (abastecimento de &agua, esgotamento
sanitario, telecomunicacfes, energia, sistema de transportes,

sistema de saude, entre outros), em relacdo ao Estado e ao Pais.

e Parque industrial desenvolvido, tanto na diversidade quanto na
tecnologia empregada.

e Possibilidade de agronegdcios.

o Diversificagdo industrial com énfase em setores dinamicos e de alto

avanco cientifico e tecnoldégico.

e Intenso intercambio com centro de pesquisa, resultando em
crescentes ganhos de competitividade nos mercados interno e

externo.

e A existéncia de um polo petroquimico, importante indutor da

atividade industrial.

e Entroncamento estratégico multimodal para o transporte de carga,
apoiando as operacdes de importagdo e exportacao.

e Atividades de comeércio e servigos de expressiva especializagao.

e Presenca de importantes aeroportos em nivel nacional e

internacional.

Para que estes objetivos permanecam, evoluam ou sejam implantados,
sdo necessarias algumas formas estratégicas de desenvolvimento. De acordo
com a EMPLASA, os investimentos estruturadores para que isto ocorra estao
ligados a circulacdo e transportes, desenvolvimento urbano e saneamento
ambiental, sendo que o0s eixos estruturais apresentam potencialidades e
limitacGes. Estas potencialidades séo refletidas com os seguintes destaques: Pélo

de pesquisa de Campinas, o poélo aeroespacial de Sdo José dos Campos, 0S
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portos de Santos e Sdo Sebastido, além dos aeroportos de Cumbica, Congonhas
e Viracopos. E considerada ainda como grande potencialidade a existéncia do

polo siderurgico da Baixada Santista.

Segundo estudo da EMPLASA, entre as principais limitacbes ao
desenvolvimento econémico vinculado ao capital globalizado estdo os recursos
hidricos de Campinas, a poluicdo do estuario das baixada e a violéncia urbana.
Assim sendo, fica evidente a polarizacdo do territério estudado e coloca
Campinas como centro regional importante para compreensao e estabelecimento
dos eixos de desenvolvimento, e especificamente, a introducdo da discussao
acerca da ampliacdo do aeroporto de Viracopos. A este propdsito podemos
considerar 0 texto abaixo de Maria Flora Gongalves’ e Ulysses Cidade
Semeghini®

A formacédo de uma metrépole regional nucleada por Campinas €
uma das expressdes nacionais da nova configuracdo do
desenvolvimento urbano que vem se desenhando nas sociedades
contemporaneas industrializadas — sejam elas menos ou mais
desenvolvidas -, fruto da forma de se organizar espacialmente o
capitalismo moderno, seja pelos mdltiplos arranjos e
desdobramentos do capital imobiliario, seja pela mudanca
tecnoldgica transformando mercados e formas produtivas e
originando profunda reestruturagdo nas relagbes entre campo e

cidade, entre estados e regides no espaco nacional e entre as
nagdes. (GONCALVES; SEMEGHINI, 2002, p. 27).

O processo histérico da evolucdo da cidade de Campinas permite
conceber as relagdes de producdo, a importancia da economia cafeeira no inicio
de seu processo de desenvolvimento e estabelecer inter relacbes com o avanco
industrial, cientifico e tecnolégico. Campinas passou a ser referéncia em um
mundo onde os fluxos e as mercadorias tomam papel de destague em relacbes
globalizadas. Um equipamento de dimensdes gigantescas e enormes alteracfes
do espaco urbano e regional como é o caso do aeroporto de Viracopos, nos faz
refletir sobre como este processo caminha e de que maneira se pode fazer um
equacionamento que leve em conta desenvolvimento, politicas publicas de
ocupacao do solo urbano e insercdo no mundo globalizado, isto €, como atender
aos interesses diversos considerando a complexidade e buscando medidas que
possam compatibilizar tais acdes e efeitos posteriores.

" Socibloga, professora da Unicamp e pesquisadora do NESUR da Unicamp.
8 Economista, professor do IE da Unicamp e ex Secretario de Planejamento e Meio Ambiente de Campinas
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2.5 O Aeroporto em Campinas — Processo histdrico

O Aeroporto Internacional de Viracopos foi fundado na década de 30,
porém sO foi realmente homologado oficialmente em 19 de outubro de 1960.
Existem duas versdes curiosas referentes ao nome do aeroporto. A primeira conta
qgue no inicio do século surgiu um desentendimento entre o paroco do bairro e
seus habitantes, numa noite de festa. Houve bebedeiras e brigas que resultaram
na quebra de barracas da quermesse da igreja, derrubadas durante a confuséo. A
palavra usada pelo padre no “sermao” para se referir ao acontecimento, foi

“Viracopos”.

A outra versdo conta que no sitio hoje ocupado pelo aeroporto havia
um bar onde tropeiros se encontravam para “virar copos”, descansar e trocar
informacdes sobre viagens. “Viracopos” deu 0 nome ao bairro e posteriormente ao

aeroporto.

Durante a Revolucdo de 1932° os paulistas usavam o local como
campo de operacdes aéreas, sendo a pista construida a base de enxadas e de
picaretas. De |4 partiam para Minas Gerais. Depois de longo periodo de
inatividade, em 1946 foram realizados trabalhos de limpeza e terraplanagem da
pista, cuja extensdo passou para 1.500m, oportunidade em que o campo de
pouso comecou a ganhar forma, principalmente com a constru¢cdo do primeiro

hangar em 1948 e a estacdo de passageiros em 1950.

Em 1957, teve inicio um profundo trabalho de construcdo e instalacéo
de todos os equipamentos necessarios para um Aeroporto Internacional, tais
como a ampliagdo da pista para 2.700m X 45m. Em 19 de outubro de 1960,
através de Portaria Ministerial nimero 756, Viracopos foi elevado a categoria de

Aeroporto Internacional e homologado para aeronaves a jato.

% Com a chegada de Getulio Vargas ao poder foram desmontadas ndo s6 a “politica dos governadores” mas
também a politica de valorizacdo do café. A insatisfacdo de Sdo Paulo se fez sentir imediatamente com a
unido até de partidos oposicionistas, 0 Democratico e o Republicano Paulista. Em 09 de julho de 1932, Sao
Paulo iniciou sua rebelido contra Getulio, que ficou reconhecida como Revolugédo Constitucionalista de 1932.
Sem ter conseguido a adesdo de outros estados da federagdo, isolados em sua revolta, os Paulistas foram
derrotados 3 meses depois.
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Ao longo dos anos, varias reformas foram realizadas para que o
aeroporto pudesse acompanhar a evolucdo da aviacdo e das necessidades
regionais e nacionais. A partir de 1980 a INFRAERO — Empresa Brasileira de Infra
Estrutura Aeroportuaria — comecou a administrar o terminal de cargas e, em 1980,
recebeu do DAESP — Departamento de Aviacdo do Estado de S&o Paulo - a

administracdo geral do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Durante este percurso histérico e em virtude de a ampliacdo ficar no
“papel” desde a década de 70, desencadeou-se um intenso processo de
ocupacdes em area de producdo agricola pouco produtiva, contribuindo para os
conflitos existentes até a atualidade e que envolve os mais diversos agentes

publicos, privados e populacéo local.

Na atualidade, a condicdo de ampliacdo do aeroporto tem trazido a
tona diversos elementos envolvidos neste processo: Ocupacdo do solo,
especulacao imobiliaria, infra-estrutura, geracdo de empregos, meio ambiente,
insercdo das relagdes globais de comércio e producdo. Estes sédo alguns dos
fatores que se busca discutir nesta pesquisa. A construcado de mais duas pistas e
0S impactos que poderdo ser percebidos nos remete a necessidade de
estabelecer parametros de estudo que, mais do que defender idéias possamos

investigar fatos fazer constatacoes que possibilitem compreensao do caso.

7

O fato da ampliacdo € evidente e consumado, 0 que nos resta é
compreender este equipamento urbano que envolve o municipio, a metrépole, a
macrometropole e as relacdes globais e supra nacionais que envolve interesses
diversos, desde o capital especulativo até os movimentos populares e a busca de
um mercado formal de trabalho e consequiente sentimento de cidadania advindo

de uma reflexao inclusiva da populacéo do entorno.

O espaco onde esta localizado o aeroporto e a realidade de
precariedade a que estdo sujeitas a populacdo local sdo fatos que contribuem
para a necessidade de aprofundamento da questédo e de como este emaranhado
e complexo tecido urbano se formata e abre suas relacbes com a grande

metrépole e seus agentes.
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Na figura 7 é possivel verificar a area urbana de estudo préxima ao
aeroporto e a complexidade do projeto, assim como estabelecer relagdes entre o

contexto urbano e a inser¢ao do equipamento no local:

FIGURA 7 — Foto aérea do Entorno do Aeroporto.
Fonte: Grupo Civitas — PUC Campinas, 2007.

A foto representa uma grande area no entorno do aeroporto que seria
desapropriada pelo Decreto Estadual 14.031/79 e suas convalidagbes, e que
posteriormente foi modificada em virtude da mudanca de rumo no processo de
ampliacdo do aeroporto. De qualquer maneira € uma imagem importante que
estabelece relagbes de complexidade e fornece um aparato visual da
complexidade dos fatos. Mesmo com a mudanca, € possivel prever as
acomodacfes urbanas que serdo necessarias para a efetivacdo da ampliacao e

organizagdo da localidade.
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3 O AEROPORTO E A CIDADE — LOCALIZACAQ E
REGIAO DE AMPLIACAO
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3.1 Localizagéo e caracterizacdo da area.

Nosso primeiro objetivo é estabelecer uma investigacdo do processo
de expansdo do aeroporto de Viracopos e como podera impactar as relacdes
espaciais, econémicas e socio ambientais. Desta maneira, a localizacdo e as
propostas de ampliacdo na regido onde esta inserido o aeroporto sdo essenciais
para melhor interpretacdo das a¢gfes a serem desencadeadas pelas politicas
publicas e privadas relacionadas a este projeto.

Para isso foram também analisadas as politicas de participacdo e a
legislacdo ambiental vigentes, que tém grande impacto no processo de integracao

a malha urbana.

Ao localizar e identificar estes conflitos, busca-se verificar através de
critérios avaliativos e investigativos como esta expansdo afetara o entorno e a
regido em que esta instalado, e posteriormente 0s impactos possiveis em nivel
municipal e da RMC, tentando compreender aspectos soOcio econbmicos,
alteracdes do ambiente e impactos causados por este processo em andamento.
Evidente o papel exercido por este equipamento também em ambito nacional e
até mesmo em uma escala mundial, onde s&o identificadas as relacfes

econdmicas globalizadas.

Ja na década de 30 existia no local uma pista de terra que foi ampliada
em virtude da segunda guerra mundial (1939-1045) como parte de um sistema de
seguranca estabelecido entre as Américas. O sitio aeroportuario era considerado
de excelente qualidade em virtude das condi¢Bes climaticas e topograficas da
regido. Somente na década de 50 é que o aeroporto passou a atender a aviacao
civii e desde entdo tem reforcado seu carater comercial, e, portanto, a
necessidade de ampliacdo. Nesta época (dec. de 50), pela caracteristica do
transporte aéreo ser considerado ainda de pouca importancia, o aeroporto estava
inserido em uma é&rea rural, tornando-se entdo simbolo da modernidade da cidade
de Campinas. Por consequéncia, segundo Ari Fernandes ocorreu a primeira
formacdo de periferia urbana da cidade, atingindo os arredores do aeroporto e

facilitando a venda de diversos loteamentos, em virtude do aproveitamento da
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estrada municipal das Amoreiras (atual avenida das Amoreiras) e da Estadual que
ligava Campinas a Indaiatuba. (FERNANDES, 2004).

Somente em 1959 o municipio disciplinou o parcelamento do solo da
regiao e estabeleceu algumas restricdes nas proximidades de Viracopos, fato este
que tem continuidade até os dias atuais como se pode ver neste mesmo capitulo
quando tratamos da do “Plano Local de Gestdo”, implantado pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente de Campinas de acordo com o novo plano diretor
da cidade. Nesta mesma época o DEER — Departamento de Estadual de Estradas
de Rodagem — projetou o tracado da Rodovia Santos Dumont, ligando Campinas
a Sorocaba. Logo em seguida o Ministério da Aeronautica interditou o acesso pela
estrada municipal por razbes de seguranca. Com o inicio do regime militar em
1964, as politicas publicas ligadas a economia e urbanizacdo produziram as

configuracdes da chamada segunda periferia.

Segundo Ari Fernandes (2004), em virtude do Plano Diretor Municipal
de 1970, j& se previa o aumento substancial dos vbos e por conseqiéncia do
aumento de cargas aéreas, provocando o primeiro povoamento nos loteamentos
do entorno do aeroporto e evidentes inconvenientes para 0 processo de
urbanizacao local. Em 1974, j& em franco processo de expansao, 0 municipio de
Campinas adotou a medida de desapropriar dezenas de loteamentos até entdo
desocupados, proximos a lateral Nordeste do aeroporto, implantando assim o DIC

— Distrito Industrial de Campinas.

Nos anos seguintes ocorreram grandes discussdes sobre este tipo de
equipamento (aeroporto), cabendo a Sao Paulo importante papel neste processo.
Era primordial um novo aeroporto para substituir Congonhas, e na época, por
diversos motivos optou-se por construir o Aeroporto de Cumbica, em Guarulhos
na Grande Sdo Paulo. Porém Viracopos ndo saiu das discussfes alternativas,
sendo considerado em virtude de sua proximidade da capital, do tragcado que
estava sendo concluido da Rodovia dos Bandeirantes e da possibilidade futura de
utilizar a area central desta rodovia como meio alternativo de ligacdo de uma
moderna linha ferroviaria, de assumir o papel de equipamento regional da futura

macro metropole paulista, fato reconhecido nos dias atuais.
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J4 na década de 80, o entorno de Viracopos era a expressao dos
contrastes urbanos. Em um municipio cercado por modernas rodovias, um
moderno parque industrial, universidades, um tercidrio dindmico e promissor,
além de referéncia tecnoldgica, o que se via era a desordem urbana e um

aglomerado de habitacdes precarias e desprovidas do basico.

A situagéo é tipica de bairros periféricos que se encontram nas grandes
cidades brasileiras. Grande parte da regido é desprovida de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto, além de dificuldade de acesso ao transporte, a
salde e a equipamentos de educacao e lazer. A figura 8 consegue expressar com
clareza os fatos descritos anteriormente. Descaso, descuido e caracterizagéo
propria de areas abandonadas pelo poder publico. Segundo o qual, em virtude do

decreto de desapropriacdo, ndo deveria ocorrer investimentos.

FIGURA 8 — Aspectos do abandono da éarea.
Fonte: Foto tirada pelo autor em trabalho de campo - Outubro de 2007.
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3.2. Aregido do aeroporto Viracopos no Planejamento Municipal

A area abordada, onde se encontra o aeroporto, esta reconhecida em
seu carater Municipal, cidade de Campinas, como macrozona 7. Trata-se de uma
unidade de divisao territorial que tem suas especificidades no plano diretor da
cidade revisto no ano de 2006, com destaque para a denominacéo: AlA - “Area
de Influéncia Aeroportuaria’. Até o plano diretor de 1996, esta area era
considerada imprépria a urbaniza¢cdo,o que nos faz entender que ja era esperada
a ampliacdo do aeroporto, fato modificado pela nova realidade e pelas novas
atribuicdbes do meio urbano nesta regido. Para compreendermos melhor esta
macrozona € necessario que entendamos a complexidade da divisdo da cidade

de Campinas estabelecida pelo Plano Diretor revisto.

A divisdo proposta no Plano Diretor estabelece 9 macrozonas — aqui
definidas como MZ — que se subdvidem em Areas de Planejamento — APs e
Unidades Territoriais Basicas — UTBs. Esta diviséo evidencia as caracteristicas e
particularidades de cada regido da cidade. O macrozoneamento compreende todo
o territorio municipal, abrangendo areas urbanas e rurais. Na figura 9 € possivel
identificar o Plano Diretor de 1996 com sua proposta de macrozoneamento e
posteriormente identificar a proposta de revisdao do Plano Diretor Municipal de
2006:



46

LC 04/96 - 1996 |Proposta R.PD - 2006

Y F#B Area de Controle Ambiental — ACA

Area de Urbanizacdo Controlada — AUC

Area de Urbanizagao Prioritéria — AUP

Area de Urbanizagdo Especifica —
AURBE

FIGURA 9 — Divisdo das Macrozonas de Campinas
Fonte: SEPLAMA — Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Campinas.

Até a revisdo do Plano Diretor em 2006, o0 macrozoneamento do
municipio dividia a cidade em 7 macrozonas que apds a revisdo foram
reajustadas para tornar mais claro e especifica a compreensdo destas éareas,

passando entdo a existirem 9 macrozonas.

Os objetivos expressos para cada macrozona sao ligados ao
planejamento e direcionamento de politicas puablicas que atendam as
especificidades de cada regiao, atuando como indutores do processo de gestao

territorial.

O evidente crescimento da cidade de Campinas “alimentou”, assim

como outras grandes metropoles, o processo de periferizacdo’®, onde

10 Crescimento répido e desordenado das franjas metropolitanas a partir de processos de parcelamento do
solo levados a cabo por pequenos e médios agentes imobiliarios que se “especializaram” em driblar a
legislagcdo urbanistica, criando loteamentos irregulares, muitas vezes clandestinos. Refere-se também ao
processo de segregacdo espacial da classe trabalhadora, empurrada cada vez mais longe da area central da
cidade, confinada em espagos marcados pela escassez de servigos urbanos e equipamentos de uso coletivo.
(Valladares, 1994, p.102). Disponivel em: www.answers.yahoo.com. Acessado em: Abril de 2008.
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encontramos uma realidade peculiar a estes grandes centros urbanos. Nossa
pesquisa procurou encontrar subsidios para em conformidade com a gestdo
municipal, apresentar correlacdo de realidade, caracterizacdo e possiveis

investimentos.

No caso especifico de nossa area de estudo, a mesma concentrou-se
em suas caracteristicas mais evidentes, com destaque para a influéncia do
aeroporto e de sua proposta de ampliagdo. As politicas de organizacdo do
territério em ambito municipal expressam como se deu a formacdo destas
macrozonas e de suas respectivas UTB’s de acordo com critérios estabelecidos

pelo poder publico local.

Esta divisdo tem uma premissa relacionada a busca pelo equilibrio
determinada pelo plano municipal, considerando a expansdo urbana e a
possibilidade de adequacédo a realidade deste modelo a curto, médios e longos
prazos. A divisdo destas macrozonas foi feita utilizando basicamente divisores de
aguas de micro-bacias e barreiras fisicas ou aspectos urbanisticos relevantes,
procurando assim uma associagdo com relativa uniformidade em cada éarea

planejada.

Inseridas nas AP’s existem as UTBs , que foram concebidas como
células minimas dessa divisdo territorial, identificando bairros ou pequenas
por¢cdes urbanas (conjuntos de pequenos bairros), que guardam entre si
significativo grau de homogeneidade. Busca-se assim facilitar a compreenséo
destes espacos urbanos e consolidar politicas de planejamento e gestao
territorial. Abaixo as UTB’s do municipio de Campinas e as APs, que sao
constituidas através de agrupamentos de UTBs, e mantém uma interface com

toda a dindmica urbana.

Veja na figura 10 a divisao e a especificidade da area de ampliacdo do

aeroporto amparada nos decretos municipais objetivo deste processo:
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FIGURA 10 - Areas de Planejamento e Unidades Territoriais Basicas - Plano Diretor 2006.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas
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O que se notou € que as diretrizes existentes no Plano Diretor de 1996
nado se concretizaram e a area acabou recebendo um grande contingente
populacional em assentamentos precarios, mesclados com areas rurais e que tem
sofrido deterioracdo ambiental, assim diante deste complexo tecido urbano, as
macrozonas passaram por algumas alteracbes na revisdo do Plano diretor da

cidade de Campinas, buscando uma adequacao as suas caracteristicas locais.

O municipio, como destacado anteriormente, foi dividido em 9
macrozonas, mantendo-se integralmente as Mz 1 e 2 e criando-se as novas Mzs
6,8 e 9, através das subdivisdes das Mzs 3,5 e 7. A Mz 4 absorveu pequena parte
da Mz 3 e a grande parte da antiga Mz 6, assim como a Mz 5 absorveu pequena

parte da 4. A figura 11 reflete a atual configuragdo das macrozonas:



FIGURA 11 — Representacao Cartografica das Macrozonas de Campinas
Fonte: SEPLAMA — Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Campinas

MZ 1
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Macrozona 9 - Area de egragho Norceste - AN
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o e 10

50



51

A macrozona base de nossa investigacdo € a 7, ou seja, AlA, que esta
localizada ao Sul e parte do Sudoeste do municipio de Campinas, limitando-se

com os municipios de Indaiatuba, Monte Mor e Itupeva.

Esta macrozona é caracterizada em sua esséncia pela presenca
determinante do Aeroporto Internacional de Viracopos, que representa grande
barreira fisica e ocupacional, dadas as suas caracteristicas. Veja abaixo - figura
12 - que localiza a parte urbana de nossa area de estudo de acordo com as
primeiras previsbes de desapropriacoes. Importante lembrar que a figura

representa ocupacao atual da base de nossa pesquisa:

Imagem da Area Urbana estudada
Jd. Campo Belo

1d. Cidade Singer V1. Palmeiras

Jd. Campo Belo 11
a min
SP-075 Rod. Santos Dumont LA 3d. Marisa
Legenda: P-324 Rod. Miguel Melh m
——— Porgao urbana do antigo Decreto de Utilidade Publica, objeto deste estudo.
Rodovias.
SEM ESCALA

FIGURA 12 — Imagem da &rea urbana estudada que seria atingida pelo antigo decreto.

Fonte: Google Earth — Elaboragdo Cartogréafica — Thiago Vasconcelos.
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Isso condiciona as atividades em seu entorno, ndo s6 em funcéo das
atividades aeroportuarias, cujas restricbes de uso sao determinadas por normas
federais, como também pelas demandas sociais provenientes de ocupacgéo
desordenada dos bairros ja existentes.

Esta area € atravessada pelas Rodovias Santos Dumont, Engenheiro
Miguel Melhado Campos (SP 324) e Lix da Cunha (SP 073), como observamos
na figura 13 acima (somente as duas primeiras), que seccionam areas com
caracteristicas comuns e que por sua vez possuem relativa articulagdo com a
regido central da cidade. Caracteriza-se ainda por ser uma regido constituida em

grande parte por atividades rurais com extensas areas de produtividade agricola.

A figura 13 destaca as rodovias de acesso e permite melhor
compreensao da importancia da cidade de Campinas relacionando-se com o0s
demais pontos de ligacdo do estado de Séao Paulo e com estados vizinhos. O
aeroporto como equipamento econémico esta, obviamente, integrado a estes
acessos, considerando ainda sua relacdo como terminal intermodal e de
passageiros, sendo considerado essencial para o desenvolvimento de novas

acOes relacionadas ao comércio globalizado nacional e globalizado.

De acordo com as plataformas da SEPLAMA - Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente de Campinas - existe um estudo em que se
concretizara a implantagdo de um sistema viario e de transportes de forma a
atender aos projetos de carater metropolitano e regional, previsto em funcdo da

ampliacédo do aeroporto.

A Intercamp que é o novo sistema de Transporte Publico de Campinas,
implantado pela atual gestdo (Prefeito Hélio de Oliveira Santos) e operado por
onibus e microdnibus das empresas concessionarias do transporte coletivo e
servico alternativo apresenta uma proposta de reorganizacdo do transporte
publico da cidade. A implantacao de todo o sistema, previsto para final de 2008 é
composto por um modelo tarifario e com introducdo do bilhete Unico, exigindo

investimentos, segundo a prefeitura da ordem de 245 milhdes de reais™*

1 Dados disponiveis em: www.emdec.com.br. Acessado em 08/05/2008.
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Segundo a empresa haverd 4 unidades operacionais de forma
integrada atendendo todas as areas da cidade. A linha que atende a regido de
pesquisa sera operada pela concessionaria Onicamp Transporte Coletivo Ltda.
Fazendo uma interligagdo que compreende basicamente as extensdes das
avenidas Prestes Maia e Jodo Jorge. Estima-se ainda a implantacdo de

corredores gque buscarao facilitar estes acessos.

Na realidade, apesar das propostas elencadas, o fato concreto € que a
cidade ainda ndo dispde de articulacdo entre as redes de transporte.
Considerando apenas o transporte de uso coletivo, Campinas s6 mantém um
corredor expresso (Av. das Amoreiras) que ainda se mantém longe das
necessidades de uma metropole como Campinas. Se vislumbrarmos a ampliacao
do aeroporto e suas implicacbes urbanas (deslocamentos de passageiros,
mercadorias e servic¢os), fica evidente notar que ha uma enorme distancia entre o

gue orgaos publicos divulgam e as reais necessidades.

A légica do crescimento as margens do sistema Anhanguera/
Bandeirantes, acabou por satura-los, assim como a propria dindmica do sistema
intra urbano da cidade. Segundo Antonio Bitencourt:

O espaco intra-urbano é estruturado fundamentalmente pelas
condicdes de deslocamento do ser humano, seja como portador
da mercadoria forca de seu trabalho em suas viagens ao posto de

trabalho, seja como consumidor em suas viagens de lazer,
compras, reproducao da forga de trabalho. (BITENCOURT, 2002)

Assim sendo, as alternativas referenciais para atender a expansdo do
aeroporto ainda encontram-se em passos lentos. Muitos discursos e muitas
propostas tém sido discutidas e “prometidas”, porém nada de efetivo. A ligacdo do
“trem bala” com as grandes metropoles do pais, assim como a infra-estrutura de
apoio a ampliagdo ainda estdo no “papel” e quando especifica-se a area de
estudo e as precariedades do atendimento a populacéo local, imaginamos que ha
muito ainda para se fazer com relacdo a uma efetiva rede de transportes que
atenda a populacdo e as possibilidades de aumento do transporte de cargas

ligadas ao aeroporto.



SP-340

ROD. ADHEMAR DE BARROS Aeroporot de
(Faz a ligagao de Campinas ao Viracopos
Sul de Minas Gerais)
ROD. GAL. MILTOMN TAVARES / N
(Faz a LIgacdio de Cmapinas a Refinaria

do Planalto e ao interior do estado) )

SP-330

ROD. ANHANGUERA
(Faz a ligac@o de Campinas

a0 nterior do estado,
triangulo mineiro, MS e GOY)

5P-101

(Faz a ligacao de R ——
Campinas com a ROD,
CASTELO BRANCO, sul S
do estado e PR) j}

SP-065 ROD. D. PEDRO 1
{Faz a ligagao de Campinas
a0 Vale do Paraiba e R1)

SP-75 ROD. SANTOS DUMONT COMPLEXO ANHANGUERA - BANDEIRANTES
(Faz a ligacdo de Campinas a Sorocaba, ROD. (Faz a ligacdo de Campinas a capital e ao litoral
CASTELO BRANCO, interior do estado e sul do paulista)

pais)

FIGURA 13 — Rodovias de acesso a Campinas e suas ligacdes demais areas do Estado e do pais.

Fonte: SEPLAMA — Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Campinas
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Em sua porcdo urbana a area apresenta loteamentos regularmente
aprovados em sua maioria na década de 50, além de assentamentos e
ocupacgdes habitacionais irregulares e desprovidas de infra-estrutura basica. Esta
condicao é reflexo em grande parte do processo de expansdo aeroportuaria de
maneira irreversivel que vem de longa data e ndo é consumado, implicando em
sério conflito com as fragilidades ambientais e estruturais verificadas na regido. A
ocupacado por moradias irregulares acabou por criar duas expectativas com
interesses distintos:

De um lado as familias que ocuparam a area e criaram neste espaco a
possibilidade de acesso a habitacdo, considerando sua condicéo sdcio econdmica
e sendo destituidas de ocupar outros espacos por inimeras politicas publicas de
distanciamento dos “mais pobres” de espacos urbanos centralizados. Desta
forma, no espaco urbano, na cidade, € que se misturam tais contradi¢oes.

A cidade como palco da atividade de todos os capitais e de todos
os trabalhos ela pode atrair e acolher as multiddes de pobres
expulsos do campo e das cidades médias. E a presenca dos
pobres aumenta e enriquece a diversidade sdcio-espacial, que
tanto se manifesta pela produ¢do da materialidade em bairros e

sitios tdo contrastantes, quanto pelas formas de trabalho e de
vida. (SANTOS, 2006, p. 323).

Na figura 14 temos maiores informacdes da expansao do perimetro
urbano e das aprovacOes da prefeitura para abertura de loteamentos que, em

parte culminaram com a realidade atual:
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FIGURA 14 — Expansdo do perimetro urbano — Aprovacdes da prefeitura para abertura de
loteamento.
Fonte: SEPLAMA

Porém, durante os anos em que se discute a ampliacdo do aeroporto,
estas familias ficaram restritas a lutar pelos seus direitos de permanéncia, devido
ao encarecimento da moradia nos bairros mais qualificados ou a possibilidade de
a qualquer momento perderem suas casas em virtude da expanséo, fato que
poderia trazer enormes transtornos socio econémicos e até mesmo afetivos, de
ligacdo com o local e com seus vizinhos e familiares. Segundo Osmar Laranjeiras,
assessor de desapropriacdo da Infraero, em pesquisa de campo para consolidar
tal processo, ndo foram poucas as pessoas que citaram este lado sdcio afetivo

como impedimento para a aceitacéo de seu deslocamento.

Por outro lado, surge também a intensa especulacdo imobiliaria
advinda de pressupostos de valorizacdo da area decorrente dos intensos fluxos
de capitais e mercadorias que haveriam de ocorrer devido ao processo de

expansao.
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Este “entrave” permaneceu por muitos anos (décadas de 70 a 90), e
um dos pontos que se busca esclarecer nesta pesquisa é exatamente as duas
faces desta expansdo. O decreto anterior, com proposta de desapropriagdo da
parte urbana, e o atual, com proposta de desapropriacdo de uma area rural,
assunto este detalhado nos capitulos finais deste trabalho. Nas figuras 15 e 16 o,
uma de 1994 e outra atual, pode-se compreender a complexidade dos elementos
envolvidos e comparar como se deu a evolugao urbana nesta regido enquanto se
discutiam as politicas publicas para o local. E certo afirmar que toda proposta ou
planejamento sempre se fundou na premissa da existéncia e importancia do
aeroporto de Viracopos: Nota-se nesta vista aérea que o0 processo de ocupagao
no entorno parecia “timido”, ainda travado pelos decretos e pelas incertezas do

processo de ampliagao.

FIGURA 15 - Vista aérea do Aeroporto, 1994.
Fonte: CAD — Centro de Apoio Didéatico da PUC Campinas.
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FIGURA 16 - Vista aérea do Aeroporto, 2007.
Fonte: Grupo Civitas — PUC - Campinas.

Constituem esta macrozona a Area de Planejamento 33 — regido do
bairro rural Friburgo e a Area de Planejamento 37 que compreende as UTBs 65,
66 e 67, além da Area de Planejamento 34, (Areas determinadas pelo Plano
Diretor da Cidade) que compreende a totalidade da &rea do atual sitio do

aeroporto Internacional de Viracopos.

A Mz 7, de acordo com a SEPLAMA possui uma area total de 73.250
Km 2, que corresponde a 9,19% da area do municipio, constituido em sua maior
parte por zona rural. A populacéo desta regido, segundo o censo demogréfico de
2000 era de 26.728 habitantes, 2,76% dos habitantes do municipio. Na atualidade
a estimativa da Secretaria de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Campinas é
gue vivam nesta area cerca de 34.000 habitantes. Os maiores indices de
exclusdo social do municipio encontram-se nestes bairros, segundo confirma o

préprio mapa*? elaborado pela Prefeitura. A &rea, como descrita anteriormente,

12 Mapa de Exclus&o/Inclusio Social de Campinas foi uma iniciativa do Governo Municipal, gestdo Antonio
da Costa Santos e lzalene Tiene 2001-2004, executado entre 2002 e 2004. Trata-se de um mapeamento da
Vulnerabilidade Social da cidade elaborado a partir de dados do IBGE e de secretarias municipais e
estaduais. O mapa tem como objetivo nortear politicas pablicas de inclusédo social.
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apresenta elevado grau de deficiéncia estrutural. Alguns indicadores abaixo

refletem esta condicéo.

TABELA 3 - Indicadores Sociais Segundo Mapa da Excluséo Social — 2000

Responsavel o Domicilios . Taxa mort.
o Domicilios Responsavel .
. da familia sem coleta ~ Infantil de Demanda
Bairros sem rede nao
sem . adequada . 0 a4 anos | por creche
. de agua alfabetizado )
rendimentos de esgoto por mil.
Jd. Fernanda,
Campituba, 38,46% 47,9 % 68,13% 12,24% 11,56% -96,19
Jd. Itaguassu
Jd. Séo
Domingos, 21,86% 47,90% 79,32% 12,00% 33,79% -100%
Jd. Campo
Belo
Pq. Oziel,
Icarai, Jd.
Das 16,70% 2,78% 28,05% 10,12% 29,33% 92,13%
Bandeiras,
Jd. Sao José

Os indices de vulnerabilidade sdo determinantes para o entendimento
real da area do entorno de Viracopos. Fazendo uma comparacgdo atraves destes
dados, podemos constatar que areas extremamente pobres como a regidao do
Parque Oziel'®, maior ocupacdo em area privada de toda a América Latina,
possuem dados mais animadores quando comparados aos bairros da regido de
estudo, o entorno de Viracopos. Desta maneira as politicas publicas de ordem
social deveriam estar direcionadas em grande parte para este desafio, que é dotar
esta regido de infra estrutura basica. Ndo seria admissivel considerar o grau de
insercao provocado pela expanséo do aeroporto e “esquecermos” como vivem as

pessoas ao entorno deste equipamento.

Em ambito municipal séo consideradas as principais caracteristicas da

macrozona, pela SEPLAMA:

3 0 Parque Oziel, Jardim Monte Cristo e Gleba B s&o bairros nos quais em 1.500.000 m2 moram, hoje em
dia, 3.000 familias, perfazendo 30.000 moradores. Com isto esses bairros representam uma das maiores
ocupacOes urbanas da América Latina. Em 1997 comegou a ocupacao realizada sobretudo pelos membros do
“Movimento dos Sem Teto”. Disponivel em: http://www.wezen.com.br/oziel/historia.htm. Acessado em
03/2008.
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e Area do Aeroporto Internacional de Viracopos e de sua expansao,

além dos bairros em seu entorno;
e Sujeita a impactos das operacdes aeroportuarias;
e Apresenta parte rural produtiva;
¢ Infra - estrutura urbana precaria,;

e Sistema viario escasso e descontinuo, sendo dividida pela Rodovia

Santos Dumont;
¢ Restricdes ambientais;

o Dificuldade de captacdo e esgotamento na Bacia do Rio Capivari
Mirim (manancial de abastecimento situado em municipios a

jusante);

Fragilidade do solo e remanescentes de vegetacao nativa.

De acordo com estas diretrizes ja € possivel conceber a realidade da
area abrangida. S&o bairros desprovidos de infra-estrutura e com baixa qualidade
de vida. A SEPLAMA estabelece como normas a serem seguidas para o plano de

desenvolvimento local:

e “Desenvolver Plano Local de Gestao, considerando as restricoes
aeroportuérias, as demandas sociais existentes e a importancia do
Aeroporto Internacional de Viracopos como indutor do

desenvolvimento local e regional”.

e ‘“Estabelecer critérios especificos para a ocupacao das areas urbana
e rural, observando as exigéncias do plano de protecdo de voo e
das restricbes impostas pelas curvas de ruidos do Aeroporto

Internacional de Viracopos”.

e “Priorizar solucdes localizadas para os problemas de saneamento ja

existente de modo a ndo incentivar o adensamento e a ocupacao
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nas UTBs 66 (Jd. Sdo Domingos/ Campo Belo) e 67 (Jd.

Fernanda).”

e “Implantar sistema viario e de transportes de forma a tender aos
projetos de carater metropolitano e regional, previsto em funcédo da

ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos”.

¢ “Implantar sistema viario hierarquizado tipo misto (sistema perimetral
e radial), de forma a integrar esta macrozona as demais regides da

cidade”.

e “Preservar 0s mananciais, matas e cerrados, com a definicdo de

incentivos e recuperacao do ecossistema”.

¢ ‘“Incentivar a manutencdo da producdo agricola com manejo

adequado”.

e “Adequar a infra-estrutura dos bairros localizados nas UTBs 66 (Jd.
Sdo Domingos / Campo Belo) e 67 (Jd. Fernanda), aliando o
atendimento das necessidades béasicas ao controle da expansao do

adensamento”.

Conforme sera apresentado no capitulo 4 — processo EIA/RIMA o
projeto anterior pressupunha uma ampliacédo para areas ocupadas e urbanizadas,
havendo a necessidade de grandes deslocamentos humanos e por consequéncia
enormes arranjos financeiros e urbanos. Em outro momento apresentado nos
capitulos finais com maior clareza, o projeto estabelece uma nova area de
ampliac&o, evoluindo para &reas rurais, respaldada pelos decretos'* municipais n°
15.378 de 06 de fevereiro de 2006 e 15.503 de 08 de junho de 2006,
considerando-se que estas areas sdo de utilidade publica e que, portanto deverao
ser desapropriadas. Observe na figura abaixo a area de ampliagdo no projeto
estabelecido anteriormente, de acordo com o decreto estadual para expanséo do
aeroporto, considerando a mudanca de trajeto da Rodovia Santos Dumont:

Apenas pela conformacao (em vermelho) do novo tracado da rodovia ja é possivel

14 Estes decretos Municipais declaram as novas areas de utilidade publica e que estio sujeitas a
desapropriacdo para a expansdo do Aeroporto Internacional de Viracopos.
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imaginar os impactos sécio econdmicos a que estariam sujeitas ndo apenas esta
regido, mas também aquelas em que receberiam estes deslocamentos. Haveria a
necessidade de um novo re-arranjo urbano na busca de diminuir impactos e
atender de maneira satisfatéria esta parcela da populacdo. As figuras 17 e 18

retratam com muita clareza as redefinicdes do projeto:



Figura 17 - Foto aérea decreto estadual.
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Fig. 18 MAPAO SEPLAMA
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Através desta nova proposta de ampliacdo, ou seja, aquela que foi
alterada pelos decretos municipais (areas de desapropriacao rurais), os bairros do
entorno com maior adensamento populacional (Campo Belo, Sdo Domingos, Jd.
Fernanda, Jd. Itaguacgu) passam a serem vistos por uma outra perspectiva, que
até entdo estava baseada no projeto de desapropriacdo desta area e que passa
agora a ser considerada como prioritaria para investimentos em infra-estrutura.
Segundo a Secretaria de Habitagdo de Campinas, os bairros que sofreriam acao

direta pela expansdo do aeroporto estariam assim definidos:

TABELA 4 - Areas Atingidas pela Expans&o — Decreto Estadual — DUP — 1979.

LOTEAMENTO APROVACAO N° DE LOTES SITUACAO

Cidade Singer 1956 1422 Atingido pela expanséo
J. Sao Joao 1952 265 Atingido pela expanséo
J. Campo Belo 1953 446 Atingido pela expanséo
;.lect:)z;mpo Belo -2 1955 986 Atingido pela expans&o
J. Campo Belo — 3 1957 121 Atingido pela expans&o
gleba

V. Palmeiras 1948 276 Parcialmente atingido
J. Sdo Domingos 1952 1623 Parcialmente atingido
J. Marisa 1956 908 Atingido pela expansédo
J. ltaguassu — 1% 1955 1425 Atingido pela expanséao
gleba

J. ltaguassu — 2 1956 1328 Parcialmente atingido
gleba

J. Columbia 1956 391 Atingido pela expanséo
J. Sdo Jorge 1956 515 Parcialmente atingido
J. Cid. Univers. 1956 453 Atingido pela expanséo
J. Novo Itaguassu 1958 1241 Parcialmente atingido
J. Interland 1958 195 Atingido pela expanséo
V. Congonhas 1951 63 Atingido pela expanséo
J. Inter. Rural 1953 304 Atingido pela expanséo

Fonte: Secretaria de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Campinas.

Como podemos verificar, dos 17 loteamentos descritos, apenas 5
seriam parcialmente atingidos, configurando um total de 70% de areas

diretamente atingidas. As concentracfes de ocupacdes irregulares constam neste
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mesmo documento, com destaque para as 3 glebas do Jardim campo Belo, 2
glebas do Jardim Itaguassu, Jardim Marisa, Jardim Fernanda e Jardim Palmeiras.

A imagem abaixo identifica com maior clareza a area em questao:

O governo municipal em parceria com o governo federal busca
recursos através do PAC — Plano de Aceleracédo do Crescimento — elaborado pela
Unido e que prevé investimentos nesta regido que giram em torno de 110 milhdes
de reais. Na ilustracdo que se segue, informagOes deste processo, com fotos do
local. Interessante observar o nome “VIP”, que costumeiramente utilizamos para
nomear figuras importantes através da abreviacdo da lingua inglesa de “very
important people” — “pessoa muito importante”. A area VIP em questdo é
considerada uma das mais pobres da cidade e com maior precariedade de infra—
estrutura e servigos, fatos confirmados pelo mapa de exclusdo social de

Campinas descrito anteriormente.

-
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FIGURA 19 — Placa de Identificacdo das Obras do PAC
Fonte: Pesquisa de campo em outubro de 2007 realizada pelo autor.
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3.3 Meio Ambiente e Aeroporto no Municipio de Campinas

Apds uma investigacdo dos aspectos fundamentais para compreensao
da macrozona 7 e diante do processo de expansao do Aeroporto, fato inequivoco
e diretamente relacionado aos possiveis impactos socio ambientais na area, €
possivel fazer uma interface destas relacdes fisicas (ambientais) com as
definicbes determinadas pelo poder publico municipal quando se trata de mega
empreendimentos, como € o caso do aeroporto, e em especifico aqueles que

possam impactar de alguma maneira o territorio.

No caso de Aeroportos, sempre devemos observar dois fatos: Os
problemas ambientais em virtude do empreendimento e a nova organizacao social
proveniente destas alteracbes. O municipio de Campinas apresenta como
proposta, alguns principios basicos de estratégia de desenvolvimento e
preservacdo, tendo como base as recomendacbes da Comissdo de

Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e do Caribe®® que s&o:
e Erradicacao da pobreza;

e Educacdo ambiental;

BN

e Definicdo de éareas impréprias a ocupacao e, quando ja
ocupadas, promocdo da desocupacdo gradativa, garantindo
antecipadamente, alternativas e esclarecimentos para a

populacéo envolvida; (grifo nosso)

e Controle e minimizacdo do impacto ambiental, decorrente da
urbanizacao, sobre o solo, a agua, a agua, o ar, a flora, a fauna e a

paisagem urbana e natural.

No entanto, em pesquisa realizada junto a SEPLAMA, sra. Andréa
Struchel, informa que esta proposta ndo € aplicada na pratica, fato que evidencia

> De acordo com os termos expressos no relatério Brundtland elaborado em 1987 intitulado - Nosso futuro
comum — Comissdo mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento. Por um mundo sustentavel.
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o destrato publico com relacdo as recomendacdes de preservacdo do meio-

ambiente.

Além das recomendacdes da comissdo mundial, a gestdo municipal,
em seu novo plano diretor, criou algumas diretrizes ambientais consideradas
prioritarias, que ainda ndo estdo totalmente implementadas, mediante o0s
principios gerais e de regulamentacdo do Sistema Municipal de Administracdo e

Qualidade Ambiental, preconizado pela lei organica da cidade.

Desta forma, os instrumentos béasicos para a realizacdo destes
objetivos, sem prejuizo a outros pressupostos da legislacdo ambiental Estadual e
Federal, devem estar relacionados, segundo o CONDEMA - Conselho Municipal

de Meio Ambiente - aos seguintes fatores a sem considerados:

e Legislacdo ambiental municipal, com normas especificas que

regulamentem o uso e a ocupagéao do solo;
e Educacdo ambiental;

e Zoneamento ambiental, bem como de areas de especial interesse

ambiental;
e Banco de dados ambientais do municipio;
e Sistema de vigilancia e monitoramento ambiental;
e Estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA);

e Mecanismos de compensacdo financeira para proprietarios que

preservem ou recuperem areas de interesse ambiental;

e Consoércios intermunicipais para a realizacdo de obras que, em
virtude de interesse comum, busquem solugdes para os problemas

relativos a recuperacao e prote¢cdo ao meio ambiente.

e Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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Estes instrumentos, no entanto, estdo reconhecidamente pela propria
administracdo publica, em processo de estudo para posterior concretizacdo das
propostas. Se considerarmos de forma superficial, € evidente que as idéias
parecem ter fundamento e sustentacdo tedrica, porém s6 com a implantacao
pratica destas propostas é que pode-se ter maiores evidéncias de eficacia ou nao

destas medidas.

7

Campinas participa e € instrumento de discussdo através de seus
representantes legais, em virtude de nela estarem instalados os agentes
transformadores do espaco. Neste espaco, € possivel identificar as contradices
sociais e 0o remodelamento do tecido urbano, além disso, infiltrar elementos de
discussio acerca do processo de conscientizacido e participacdo. E nesta relacio
cidade versus meio ambiente que buscamos interagir e compreender como a

condicdo ambiental é produzida.

Sachs (1993, p. 33) ja afirmava que: “as cidades sdo como as pessoas,

pertencem a espécie urbana, mas possuem personalidade propria”.
O mesmo ainda cita que devam ser consideradas:

Caracteristicas proprias de cada localidade nos seus aspectos
fisicos, naturais e sdcio politicos — econémicos, e que as mesmas
devem ser implementadas com a participacdo popular e a busca
de alternativas de menos impacto ou desenvolvimento sustentavel.
(SACHS, 1993, p. 33).

Podemos considerar as cidades como tendo sua prépria identidade.
Podemos também realizar uma comparacgéo desta relacdo, ou seja, a cidade e os
seus moradores. O meio urbano e como ele se relaciona com 0s outros aspectos
essenciais a compreensdo de como ocorrem transformacdes, e como o poder

publico responséavel pela articulagdo deste tecido atua nas diferentes situacdes.

Verificamos uma enorme proximidade de bairros residenciais, areas
industriais e areas ainda sem acao direta do Homem. O espaco urbano é fruto
desta articulacdo de “atores” e territérios, dotados de enorme complexidade

guando consideramos todos os agentes envolvidos.

Para Palhares (2001, p. 31) “por constituirem um equipamento urbano

de grande porte, os aeroportos influenciam a estrutura urbana e a propria
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distribuicdo espacial e adensamento da populagcdo em seu entorno”.

Compreender esta ampliagdo sob uma visdo conjunta e nao
fragmentada pode ser um dos caminhos para novas concepg¢des conceituais e
praticas envolvendo espaco urbano e empreendimentos do porte Aeroportuario.

Diante do atual quadro de mudanca no processo de ampliacdo, a
figura 20 contribui para dimensionar os fatos e alimentar as discussdes que o
cerca. Verificamos a existéncia e a proximidade do tecido urbano ao aeroporto, e
como de fato este “mosaico” esta inserido dentro da cidade. Mesmo com a
proposta de mudanca, € inquestionavel afirmar que este espaco urbano também
passara por grandes mudangas. Seja no sentido socio econémico em virtude das
mudancas estruturais e de geracdo de empregos, seja na emissdo de ruidos e
utilizacdo de areas para ampliacéo de infra-estrutura de transportes e acesso.

e m

FIGURA 20 — Vista aérea do Entorno
Fonte: Grupo Civitas — PUC Campinas - 2007

As cidades sofrem processos de desenvolvimento diferentes em cada
uma das situagcbes. Isto reitera o e fortalece em alguns casos os fluxos
migratérios, contribuindo para formacdes urbanas peculiares em diversas areas

do Brasil, caso em que se enquadra o entorno de Viracopos.
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As taxas de crescimento acabaram por modificar a estrutura urbana,
gerada pelo desemprego, por uma gestdo inadequada, acarretando em um forte
crescimento das periferias pobres em areas metropolitanas, que acabam por
tornar insuficiente a prestacdo de servicos basicos como fornecimento de agua,

captacao de esgotos, transporte, coleta de lixo, preservacédo ambiental, etc.

Diante destes resultados sdo necessarios atos de uma nova gestdo do
espaco urbano associando planejamento, uso e ocupacao do solo, de maneira a
propiciar melhoria das condi¢cdes ambientais nas cidades. H4 que ressalvar a
relacdo economia x espacgo urbano, conservacao e reabilitacdo do patriménio
histérico e a possibilidade de desenvolvimento sustentavel de assentamentos

humanos.

Para entender esta relagdo entre ocupacédo e degradacdo ambiental

descreve:

Como muitos dos problemas e solu¢Bes tratados na agenda 21
tém suas raizes nas atividades locais, a participacdo e cooperacao
das autoridades locais sera um fator determinante na realizagéo
de seus objetivos. As autoridades locais constroem, operam e
mantém a infra estrutura econOmica, social e ambiental,
supervisionam 0s processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentacBes ambientais e contribuem para a
implementacdo de politicas ambientais nacionais e subnacionais.
Como nivel de governo mais proximo do povo, desempenham um
papel essencial na educagdo, mobilizacdo e resposta ao publico,
em favor de um desenvolvimento sustentavel. (AGENDA, 1992
apud RABELO, 2002)

O Plano Local de Gestdo da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente de Campinas, estabeleceu uma série de encontros com moradores da
area em questdo a fim de coletar dados, informacfes e questionamentos
objetivando um planejamento futuro que levasse em conta suas necessidades e

as acoes a serem desencadeadas.

Em uma destas reunides, no bairro Campo Belo, em seu plano de acéo
participativa, com a presenca do atual secretario de Planejamento Urbano,
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Sr. Vicente Andreu Guillo, houve uma
discussdo que revela bem a questdo. Enquanto o secretario falava em
planejamento futuro, uma moradora da regido, Sra. Dinord usou o seguinte

7

argumento: “o problema € que vocés do poder publico s6 pensam em
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planejamento futuro, e nés que estamos aqui no dia a dia programamos de

acordo com nossa realidade, o momento que vivemos”.

FIGURA 21 — Reuniéo do Plano Diretor participativo — MZ7 10/11/2007.
Fonte:Pesquisa de campo do autor

Neste sentido, € essencial que se estabeleca uma “ponte” entre os
temas e regides estudadas. Voltando as questbes das peculiaridades de cada
regido, devemos entendé-las como um todo. Segundo Aziz Ab’ Saber,

O sitio da implantacdo é importante, mas muito mais importante é
0 seu entorno, considerando em seus arranjos de ruas e
caminhos, populacdo residente, qualidade do ar, qualidade da

agua, qualidade do solo e remanescentes de biodiversidade
dignos de preservacao. (AB’ SABER, 2006, p. 31)

Como podemos verificar, enquanto as discussfes acerca do aeroporto
estavam restritas a uma ordem anterior, no caso, 0s processos de construcéo de
novos aeroportos como é o caso de Cumbica'®, ndo se buscavam “receitas” para
a ampliacdo, dado que esta projecdo ndo cabia na época. No entanto, com a

necessidade evidente de se apresentar possibilidades diferentes das existentes

6 Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, localizado em Guarulhos, grande S&o Paulo, no bairro de

Cumbica.
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na concentracdo do transporte aéreo paulista na capital e em seu entorno,

Viracopos passou a ser foco das atencoes.

A cidade de Campinas, em parte e em virtude do proprio aeroporto,
apos os anos 60 perde o foco do planejamento urbanistico. O rompimento da
ditadura militar associado com politicas de gestdo e ao agressivo aumento do
processo de especulacédo imobiliaria advindo desde épocas anteriores, faz com
que a cidade passe por intensa modificagdo. Mesmo com este quadro a cidade
recebe enormes investimentos de empresas multinacionais e publicas com
destaque para a instalacdo de universidades e evidente articulagdo como pélo

tecnoldgico.

Configura-se a atracao populacional e nas décadas posteriores grande
desenvolvimento econémico, culminando com uma explosdo demogréfica que
transformou o municipio de 664.566 em 1980 para quase 1 milhdo de habitantes
no ano 2000.

Este crescimento acelerado e a falta de planejamento trouxeram
enormes problemas sociais que se distribuiram com as camadas mais pobres da

populacao enfrentando a necessidade de exclusao das areas centrais da cidade.

Ainda com esta expansao o0 que se vVé € um aumento constante de
problemas ambientais decorrentes da falta de politicas publicas adequadas,
contribuindo para degradacao de recursos hidricos e vegetais. Como quase toda
grande cidade do mundo, desafio percebido é a busca entre desenvolvimento

sustentavel e inclusao social.

Como descreve Ari Vicente Fernandes,

Ao iniciar-se a década de 80 o aeroporto era a expressdo dos
contrastes sociais que marcavam a regido. Acesso por modernas
rodovias, linha ferroviaria de qualidade, possivel execugédo de um
trem rapido de passageiros, oleoduto e linhas de alta tensdo nas
proximidades, o distrito industrial que abrigava a maior fabrica da
Mercedes Benz no Brasil, a cidade contava com modernas
indastrias, um terciario dinamico, duas universidades, centros de
pesquisa e outras importantes vantagens. Os seus arredores, no
entanto, configuravam a desordem e a miséria urbana da época.
(FERNANDES, 2004, p. 140)
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Em uma tentativa de conter este crescimento desordenado e na
perspectiva de ampliacdo futura do aeroporto o Governo do Estado de Séo Paulo
decretou uma grande area de utilidade publica ao sul e oeste do aeroporto, para
fins de desapropriacdo e expansao do mesmo. Trata-se do Decreto Estadual n°

18.985/82, convalidando decreto anterior ocorrido em 1979.

Neste periodo comecam 0s maiores problemas da area urbana que

estava prestes a ser desativada ha quase 20 anos. Ari Fernandes assim relata o
processo:

Os dados censitarios de 1981 permitem estimar que a populacéo

moradora a ser removida na época era de aproximadamente 5.000

habitantes, dos quais 350 em sua parte rural. Em agosto de 2001,

um levantamento feito pela prefeitura detectou, somente na parte

urbana, 17.863 moradores a serem removidos, ou seja, um

crescimento da ordem de 260%. No mesmo periodo, a populacao
total do municipio cresceu 46%. (FERNANDES, 2004, p. 141).

O Plano de ampliagdo do aeroporto volta a ser tratado no ambito
municipal e na RMC principalmente com 0s novos decretos municipais que
modifica as areas de desapropriacdo, porém evidenciado por uma confusa
adocdo de metas, constantemente alterada e que em sua real dimensédo vem
desconsiderando a mancha urbana descontinua da qual faz parte a regidao do
Campo Belo, entorno do Aeroporto. Na figura 22, mais uma figura representativa

deste contexto.
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FIGURA 22 — Vista aérea do Entorno
Fonte: Grupo Civitas — PUC Campinas - 2007

A pressao sobre o poder publico por interesses imobiliarios e a falta de
um planejamento urbano adequado levou a regido a uma precariedade de acesso
a bens e servicos. Mesmo sendo considerada pelo municipio como “Area
Impropria a Urbanizacdo”, a pressao causada pelo processo de expansdo do
aeroporto “levou a prefeitura a aprovar recentemente um acréscimo de perimetro
urbano da ordem de 60 hectares na cabeceira sul, para a instalagdo de um distrito

industrial aduaneiro”, relata Ari Fernandes.

Diante deste quadro e em virtude dos decretos municipais n°® 15.503 de
08/06/2006 e n° 15.378 de 06/02/2006, as perspectivas sdo outras. As discussdes
a respeito desta mudanca estardo detalhadas no capitulo seguinte, onde poderéo
ser verificadas as reais propor¢cdes que atingem o projeto de expansao e como
ambiente e sociedade sao tratadas, agora em carater irrevogavel, e considerando
as previsdes futuras de ampliacdo e relagbes com o meio urbano e com as

condi¢des econbmicas projetadas para o aeroporto.

O ja existente adensamento urbano e por consequéncia as

precariedades advindas do mesmo devem ser repensadas a partir de estudos
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urbanos mais detalhados, que envolvam o plano de metas da administracao
municipal e como se vislumbra econémica e socialmente esta parcela urbana,
considerando a necessidade de previsdes mais claras e amplamente discutidas
pelo municipio, para que ali ndo se estabeleca e amplie-se mais um aglomerado
desprovido de condi¢cBes essenciais a moradia e trabalho. Na realidade este fato
ja é concreto, porém deve-se avaliar de maneira que estes problemas néo se

tornem ainda maiores, gerando maior desconforto para a populagéo local.

Ndo podemos desconsiderar neste possivel estudo da macrozona,
como estardo vinculados os fatores ambientais e o equacionamento do que
podemos chamar de “passivo social”, isto €, a populacdo que ja esta estabelecida
e com vinculos locais. E reconhecido inclusive o ambito da lei que quando nos
dirigimos ao meio ambiente, devemos considerar também as pessoas envolvidas,
portanto gerando uma concepc¢ao nao apenas de carater fisico, mas também de

carater social.

Ha a necessidade de planejamento efetivo na busca de solucdes
adequadas e que atendam ao todo, complementando preservacdo ao meio

ambiente e sociedade.

3.3.1 Recursos hidricos no entorno de Viracopos.

Por se tratar de area tdo complexa, é necessario um aprofundamento
também no que se refere aos recursos hidricos ali estabelecidos. A regido possui
duas areas naturais de esgotamento sanitario, sendo uma para o rio Capivari
Mirim e outra, para o seu afluente, Cérrego Viracopos. Este rio esta na classe 1’
estabelecida pela CETESB - Cia Paulista de Saneamento Basico e Controle de

Poluicdo - isto é, em sua bacia ndo € permitido o lancamento de esgotos, apesar

17 Considera-se que os rios da classe 1 de acordo com estabelecido pela resolucio CONAMA N° 20 de

18.06.1986 — lei N° 8935 de 07.03.1989 - Referente Legislacdo e Planejamento para Preservacdo de
Mananciais e utilizado pela CETESB como rios que: Utilizados para abastecimento doméstico apos
tratamento simplificado/Protecdo das comunidades aquaticas/Recreacdo e contato primario como natacao,
esqui ou mergulho/Irrigacdo de hortalicas consumidas cruas, ou de frutas que se desenvolvem rente ao solo
ou que sejam ingeridas cruas, sem remocao de peliculas/Criacéo natural e ou intensiva de espécies destinadas
a alimentagdo humana.
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de ser facilmente constatado este problema em uma pesquisa de campo. Assim
sendo e havendo ainda o reconhecimento desta expansdo de lancamento de
esgotos por ocupagdo de areas do entorno, além das metas de ampliacdo do
Aeroporto, fica evidente prever os impactos associados. O mapa abaixo descreve
a bacia do PCJ* e contribui para a compreens&o da insercdo do rio Capivari-
Mirim e do Corrego Viracopos na dinamica soécio ambiental do entorno do
aeroporto. A area do aeroporto estd inserida nesta bacia hidrogréfica que tem
aproximadamente 180km, ocorrendo na margem direita do rio Tieté e tendo os
rios Capivari e Capivari-Mirim, da nascente até a foz, como seus principais
constituintes.Na figura 23 a localizacdo da bacia do PCJ e em seguida, na figura

24 a localizacdo das areas de emisséo de poluentes.
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FIGURA 23 — Bacia Hidrografica do PCJ -
Fonte: Plano das bacias hidrograficas 2004/2007 — Relatério Sintese.

'8 Bacias dos rios Piracicaba,Capivari e Jundiai.
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FIGURA 24 - Localizacado das areas de emisséo de poluentes.

Fonte: Relatério Sintese — Comité da Bacia do PCJ 2004/2007
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A bacia do PCJ possui 15.320 km?. abrangendo cinco municipios
Mineiros e setenta Paulistas, entre eles, cidades importantes como Piracicaba,
Campinas, Jundiai, Limeira e Rio Claro. No Sistema Estadual de gerenciamento
de Recursos Hidricos € a unidade de ndmero 5 (UGRHI 5). O rio Capivari tem
suas cabeceiras em Jundiai na divisa com Itatiba, no limite leste da Regido
Metropolitana de Campinas, corta Louveira e em seguida 0S municipios

metropolitanos de Valinhos, Vinhedo, Campinas e Monte Mor.

O Capivari é juntamente com o rio Atibaia, um dos principais rios
urbanos de Campinas, de onde a cidade retira cerca de 7% da agua para seu
abastecimento (o restante vem do rio Atibaia). Em Campinas seus principais
afluentes séo o Coérrego Picarrdo e o rio Capivari Mirim, este na divisa com o
municipio de Indaiatuba. Nota-se na figura 24 que ilustra a emissao de poluentes,
que o rio Capivari recebe elevada quantidade de emissdo em todo seu trecho
urbano na area. Em Campinas, o rio Capivari tem uma extensdo aproximada de
35 km. A maior parte de seu percurso é feito em uma planicie de inundagédo que
comportava um canal sinuoso e meéandrico. Por ser uma planicie constituida por
sedimentos fluviais do tipo argila, areia e cascalho foram explorados ao longo dos
anos como materiais para construcdo. Este processo predatorio de mineracao
gerou inlUmeras cavas que em alguns casos de abandono acabaram por gerar

lagoas.

O processo de extracdo mineral, causa do desmeandreamento do leito
do rio, associados a uma urbanizacdo continuada e desordenada contribuiram
enormemente para a degradacdo vegetal, sendo que na atualidade, apenas
individuos isolados ou pequenos remanescentes sdo consideradas referencias

para uma possivel recuperacdo ambiental.

Existe na atualidade uma operacao urbana consorciada realizada pela
Prefeitura Municipal de Campinas, denominada “Parque Linear do Rio Capivari —
Trecho Ceramicas”, localizada na regido Sudoeste do municipio em uma poligonal
triangular delimitada pelas rodovias Bandeirantes e Santos Dumont, e ao Norte,
por uma linha distante em média 1,3 km do leito do rio. Veja a figura 25 e a

influéncia local:
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FIGURA 25 — Identificac@o da Proposta do Parque Linear do Rio Capivari.

Fonte: SEPLAMA — Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Campinas

Esta area vem apresentando ao longo dos anos, por uma situacdo
estratégica e peculiar que envolve o Aeroporto, um expressivo crescimento
populacional, abrigando em sua area de influéncia cerca de 300 mil pessoas,
segundo dados da SEPLAMA. E reconhecida por ser desprovida de infra-
estrutura basica, carente de servicos e equipamentos sociais, com lazer e

recreacao extremamente dependentes de areas centrais do municipio.

A guestdo da degradacdo da qualidade dos recursos hidricos nesta
bacia se deve essencialmente ao langamento de efluentes urbanos e industriais.
Ha apenas 18% de tratamento dos efluentes lancados nesta bacia, mesmo
considerando uma coleta em torno de 85%. Nas figuras 26 e 27 a comprovacao
proxima ao aeroporto da existéncia de extracdo mineral sem controle, trazendo a

possibilidade de contaminacéo das 4guas:
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DI
FIGURA 26 — Extragcdo Mineral no Entorno do Aeroporto.

Fonte: Pesquisa de campo do autor. Mar¢o/2008.

-

FIGURA 27 — Extragdo Mineral no Entorno do Aeroporto.

Fonte: Pesquisa de campo do autor. Mar¢o/2008.
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Assim sendo, em contexto especifico, no caso, o Rio Capivari Mirim e o
Ribeirdo Viracopos, constata-se que ndo ha uma acao integrada relacionada a
expansao. Ao verificarmos o plano de expansao aprovado por Decreto Municipal
e fazermos um paralelo com o relatério ambiental prévio descrito no proximo
capitulo e considerarmos ainda o manual de implementacdo do IAC'® para
aeroportos, constatamos acfes pontuais e desprovidas de um processo

integragdo como exige a situacao.

Tais medidas devem ser amplamente discutidas considerando-se a
legitimidade das leis ambientais e em consonéancia com os poderes estabelecidos,
além da INFRAERO. S6 assim poderemos equacionar o problema e apresentar

propostas que integrem a¢des conjuntas factiveis.

Segundo a Sintese do Relatorio Final entre os anos de 2004 e 2007, o
Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,

concluiu:

Em 2002 e 2003, os rios da sub bacia do rio Capivari apresentam
uma reducdo dos indices de qualidade das aguas somente no
ponto localizado a montante da RMC — Regido Metropolitana de
Campinas — onde o IQA passou de 52, classificado como “boa”,
para 47, “aceitavel’. Nos pontos a jusante da RMC, observou-se
um aumento do IQA, refletindo um incremento na eficiéncia da
rede de tratamento de efluentes. (PLANO DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS 2004 / 2007 DOS RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI, 2006, 25)

Tais fatos evidenciam o estado de degradacdo a que esta sujeito o rio
Capivari Mirim e por consequéncia o rio Capivari quando se refere aos efluentes
lancados. Na tabela 5, dados indicativos a este respeito, considerando

especificamente a emissdo do rio Capivari.

9 Instituto de Aviacdo Civil - Manual de implementagéo de Aeroportos, com leis e regras para construg&o

ou ampliag8o de aeroportos.
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Tabela 5 - Resumo das cargas poluidoras organicas de origem doméstica na Bacia PCJ.

Potencial  [Remarescente| Reducdo| Qllang. Conc.

Sub-bacia "ot [ e | tkgrdial | @) | B9 | imis) | (%) | tmgiL
Piracicaka 21.572| 37| &R&3d| 27 1& 4057 23 176
Atibaia 11.072 b 2.231 4 25 0,274 2 52
Camanducaia 12.835 &1 12.287 ) 7 0.7 ) 163
Jaguari 4.447 2 4,253 2 4 0 084 1 a7
Commbatai 3T 18| 35745 19 2 3327 27 124
Total Firacicaba| 14%.720| &8 [129.851 | 70 13 86583 T0 173
Total Capivan 32207 15 28,520 ] 15 12 1,04 12 214
Total Juriai 374467 18| 26782 15 32 2,242 18 129
Pl 221492 [ 100 [ 185253 (100 1& 12445 100 172

Adwrincn: Faleicric da Aguss Iraericesas, CETESE ZIDM.

E possivel compreender que as cargas poluidoras de origem doméstica
na sub bacia do rio Capivari sédo elevadas, contribuindo para a necessidade de
um estudo mais detalhado com relacdo a proximidade do aeroporto e quais
seriam 0s impactos provenientes deste aumento de emissdo. Fica evidente,
portanto quando tratamos da questdo ambiental, os diversos entraves politicos,
econdbmicos e como a questdo especifica da area de estudo vem sendo tratada,
ou seja, com superficialidade. No capitulo a seguir, com a consolidacdo dos novos
decretos que determinam as novas areas de desapropriacdo, além da anélise dos
estudos prévios de impacto ambiental e EIA/RIMA, podemos contextualizar o
problema e conhecermos com maior profundidade as relacdes de acdo e
degradacéo a que estdo sujeitos 0s espacgos urbanos e rurais envolvidos na
questéao.
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4 CONCEITO DE IMPACTO AMBIENTAL



85

A relacdo entre o fato concreto estabelecido pela expansdo do
Aeroporto Internacional de Viracopos e 0s possiveis impactos advindos deste
empreendimento € demonstrada através de um processo comum onde

desenvolvimento e meio ambiente sdo focos de oposicéo.

Diversas discussdes acerca do tema tem sido debatidas,
principalmente apdés o discurso de sustentabilidade reforcado pelo relatério
Brundtland®®. Neste relatério sdo definidas com maior clareza as preocupacées
causadas pelo desequilibrio ambiental em nivel mundial e as acdes a serem

propostas para a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Aziz Nacib Ab’ Saber,

Nas Ultimas 3 décadas, o desenvolvimento da inteligéncia
humana, associado a novas metodologias e roteiros do
pensamento cientifico” foram essenciais para o estabelecimento
de alguns pressupostos basicos:

- Conhecimento do maior nimero possivel de impactos e cendrios
gerados por projetos ja implantados, com resultados diversos, em
diferentes paises e regides do mundo;

- Adocdo de metodologias adequadas e dinamizadoras, para
avaliar, caso a caso, as cadeias de consequiéncias de diferentes
tipos de planos e projetos, responsaveis por interferéncias maiores
ou menores nos quadros da organizacéo global,

- Inclusdo obrigatoria, em qualquer tipo de projeto, de um rol de
mediadas preventivas destinadas a mecanismos e acdes
mitigadoras de impactos reconhecidamente negativos;

- Estabelecimento de um sério e factivel plano de compensacéo
tributdria para os paises e regides que concordarem em
multiplicar, e em proteger, espacos dotados de biodiversidades
regionais integradas “in situ”. Ao lado disso, uma grande énfase na
procura e ado¢do de modelos de auto sustentabilidade ecol6gica e
econdmica, meta que se transformou em um dos grandes desafios
para todos os planejadores dos paises intertropicais e subtropicais
neste fim de século/milénio. (AB’ SABER, 2006, p. 16).

A discussao entdo passa a ser abordada considerando a expanséo do
aeroporto de Viracopos e a contextualizacdo deste fato na &rea abordada.

Quando consideramos a “evolucdo humana” em tantos campos de pesquisa e

20 Relatério Brundlandt — Elaborado pela Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente,
intitulado “Nosso Futuro Comum” — Chefiada pela primeira ministra Norueguesa Gro Harlem Brundtland -
Faz parte de uma série de iniciativas anteriores a agenda 21 -Publicado em 1987 com definicdo de
“Desenvolvimento Sustentavel” - Desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades.
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acdo, ficamos imaginando a aplicabilidade desta evolucdo e como poderiamos
caminhar em processo paralelo de desenvolvimento e manutencédo do equilibrio.
Os impactos decorrentes deste confronto acabam por terem consequéncias
diversas e coletivas, contribuindo para novas proposi¢coes e interpelacbes de

como seria possivel conciliar o antagénico.

O conceito de impacto (do latim impactu) significa “choque” ou
“colisdo”, sendo que na terminologia do direito ambiental aparece também no
sentido de “choque” ou “colisédo” de substancias (sélidas, liquidas ou gasosas), de
radiacbes ou de formas de energia decorrentes da realizacdo de obras ou
atividades danosas ao ambiente natural, artificial, cultural ou social
(MILARE,1993).

Podemos considerar “impacto” de acordo com alguns atributos que
facilitam sua compreensdo e estabelece parametro para empreendimentos de

grande porte como é o caso em guestdo. Destacam-se entre estes atributos:

¢ Natureza — Podendo ser positivo quando os efeitos se traduzem em
beneficios ou melhoria de qualidade ambiental de um mais aspectos
ambientais considerados, ou negativo quando os efeitos se

traduzem em prejuizo a qualidade ambiental.

¢ Probabilidade — Quando se tem certeza de que vai ocorrer o impacto

ou quando se é provavel, ou seja, ndo se pode afirmar sua

ocorréncia.

e Prazo — Podendo ser curto com efeitos imediatos, médios com
efeitos gradativos e longos com efeitos pds geracdo da acao
Impactante.

e Espacialidade — Podendo ser localizado, com impactos somente
locais, ou disperso quando decorrente em varios locais ao mesmo

tempo.
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Forma de Interferéncia — Causador quando ocorrerd um impacto
novo, ou intensificador quando ocorrera uma intensificagdo dos

problemas ambientais em curso.

Duracao — temporario quando os efeitos sdo temporais, cessando
apos a acdo de impacto e, permanente quando se estende mesmo

apos a interrupcao do elemento de impacto.

Magnitude — Podendo ser grande, médio ou pequeno de acordo com

o grau de impacto e o comprometimento da area empreendida.

Grau de Resolucdo — Esté associado a eficacia ou ndo das medidas
sugeridas para controle do impacto. Neste caso sdo agentes
importantes, o empreendedor, Orgados publicos eventualmente

envolvidos, Ong’s, parceiros e etc.

Relevancia — E o atributo final do impacto onde s&o analisados 0s
demais atributos e as medidas de mitigacdo compensatdrias para

acao impactante.

No caso especifico de aeroportos, o impacto ambiental esta ligado a

duas vertentes pelas quais ele opera: A primeira ligada aos problemas

decorrentes da operacdo de aeronaves e a segunda através da construcao,

ampliacdo e necessidade de infra-estrutura exigida por um empreendimento deste

porte.

Um dos principais problemas esta relacionado ao ruido aeronautico,

que segundo

Aviacao Civil.

o manual de implementacdo de aeroportos do IAC — Instituto de

E composto por duas curvas denominadas curvas de nivel de
ruido 1 e 2, que delimitam trés areas de ruido: Area |, Area Il e
Area Ill. Uma vez que o incomodo relativo ao ruido aeronautico
esta diretamente relacionado a distancia da fonte emissora e a
intensidade da emisséo, sdo estabelecidas restricbes ao uso do
solo nas proximidades dos aeroportos (areas | e Il) dependendo
das atividades desenvolvidas. (IAC, 2007).

Area | — Por ser a mais préxima da pista, € aquela onde o ruido

aeronautico € mais intenso, podendo ocasionar sérios problemas de incdbmodo
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conforme o tempo de exposicdo. Nesta area, a maioria das atividades urbanas, é

proibida.

Area Il — Os niveis de ruido e incdmodo s&o menores, 0 que torna
possivel o estabelecimento de algumas atividades urbanas. Todavia estao
proibidas atividades ligadas a saude, educacéo e cultura. No caso de edificacbes
residenciais, estas poderdo ser permitidas em situacdes especiais, mediante

elaboracado de tratamento acustico.

O manual de implementacéo de aeroportos do IAC, relata ainda que:

Cabe ressaltar que para fins de planejamento, de setorizacdo do
sitio e de aproveitamento da area localizada nas proximidades do
aeroporto, o Plano de Zoneamento de Ruido deve ser
dimensionado para o ultimo horizonte planejado, isto é, para a
implantacéo final prevista para o sitio aeroportuario. (IAC, 2007).

Ainda segundo o manual de implementacdo de aeroportos do IAC
deve haver um:
Programa de Acompanhamento e Monitoracdo dos Impactos: Que
estabelece os procedimentos para 0 acompanhamento das
medidas adotadas para o controle e minimizacéo de impactos, em

consonadncia com o artigo 9° da Resolucdo CONAMA de
namerol1/86. (IAC, 2007)

Os impactos ambientais gerados por diversos setores, considerando-se
0s principios ambientais crescentes apos a difusdo conceitual de sustentabilidade
pelo planeta, fizeram com que no Brasil fosse promulgada a lei 6938 de

31/08/1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Constituicdo Federal brasileira no bojo da discussao ambiental, em
seu titulo VIII, capitulo VI, paragrafo primeiro, referente ao meio ambiente,

explicita em seu artigo:

4° — Exigir na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagédo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental.

No caso em questdo, por se tratar de um empreendimento de grande
porte, expansdo de aeroporto, a legislacdo exigida passa por etapas de

solicitacdo, atendimento e encaminhamentos pelos 6rgédos responsaveis. Um dos
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mecanismos de analisar estes projetos esta diretamente relacionado ao artigo 10
da Lei 6938/81 em que estdo submetidos os critérios para licenciamento

ambiental.

Nestes critérios estdo definidos os mecanismos para a instalacdo de
um EIA/RIMA e de que forma se dara este processo. No entanto, vale ressaltar
que o definido em lei, é passivel de discusséo e analise, se ndo vejamos o que diz
Aziz Ab’Saber:

Em muitos casos, os EIA’s, ndo atingem com equidade os setores
da economia, ecologia, politica e cultura, para ndo falar das
questdes sociais mais essenciais. As vezes a populacéo da regido
€ considerada de importancia secundaria. A visdo dos processos
sociais se reduz a mencgdo a-histérica do “fator humano”,
linguagem tipica da tecnoburocracia de paises subdesenvolvidos.
(AB’ SABER, 20086, p. 24)

O principio de desenvolvimento sustentavel é pressuposto basico para
as politicas ambientais do pais e neste caso em especial, envolve as trés esferas
do poder estabelecido. Como dito anteriormente, a legislacao brasileira comegou
a atuar efetivamente na década de 80, quando promulgou-se a Lei Federal n°
6938/81, que criou a politica nacional do meio ambiente. A lei federal em seus

artigos 4° e 5° demonstra as diretrizes basicas desta politica ambiental:

Art. 4 — A politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — & compatibilizagdo de desenvolvimento econémico e social com
a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

Il — & definicdo de &reas prioritarias de agdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e Municipios;

Il — ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo dos recursos
ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informag¢des ambientais e a formacéo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacéao da
gualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — a preservacdo e restauracdo de recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanentes,
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concorrendo para a manutencéo do equilibrio ecolégico propicio a
vida;

VIl — a imposicdo, ao poluidor ou predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da

contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos.

Art. 5 — As diretrizes da politica Nacional de Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acéo dos
governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e Municipios no que se relaciona com a preservacao da
qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios estabelecidos no artigo 2° desta lei.

E possivel relacionar, de acordo com a Politica Nacional de Meio
Ambiente que desenvolvimento econémico e preservacdo caminham juntos na
busca da sustentabilidade, porém devemos ter claro que as obras publicas eram
as que determinavam o desenvolvimento do pais na década de 70 e por
consequUéncia ndo se demonstrava muito interesse em estudos de impacto
ambiental que pudessem “atrasar” o desenvolvimento do Brasil. S6 com a criacdo
de instrumentos legais para a gestdo ambiental, que, alias, sdo apontados no
artigo 9 da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, é que 0s pressupostos de

desenvolvimento passaram a considerar estudos de impacto, como se segue:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,
Il — 0 zoneamento ambiental;
lIl — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

VI — a criacdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de
protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo
poder publico Federal, Estadual e Municipal;

VII — o sistema nacional de informacdes sobre o0 meio ambiente;

VIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nédo
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao
da degradacdo ambiental;
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X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a
ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

Xl — a garantia da prestacdo de informac8es relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais;

Xl — instrumentos econdmicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

Ainda no campo da legislacdo ambiental € necessario descrever um
dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente. Trata-se da
licenca ambiental, descrita no art. 10 da Lei 6938/81.:

A constru¢do, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de o6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencgas exigiveis.

Paragrafo 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e
respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial do Estado,
bem como em um periédico regional ou local de grande circulacao.

O licenciamento é, portanto, um procedimento obrigatorio e dirigido
pelo Poder Executivo, com fins especificos, e do qual fazem parte o EIA/RIMA e

0s RAIAS — Relatorio de Auséncia de Impacto Ambiental Significativo.

Esta estrutura pautada na lei abrange aspectos importantes e
fundamenta o tratamento legal aplicado ao meio ambiente e como deva proceder
em suas respectivas fases. Segundo a resolucdo do CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente - o impacto ambiental pode ser entendido no artigo 1°
de 23 de janeiro de 1986:

Para efeito desta resolucdo, considera-se impacto ambiental (grifo
nosso) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que direta ou indiretamente afetam:

| — a saude, a seguranca e 0 bem estar da populacéo;
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Il — as atividades sociais e econémicas;
[l — a biota
IV — as condic¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos naturais.

E possivel estabelecer um paralelo entre a Politica Nacional de Meio
Ambiente e as adequacfes necessarias e que envolvem claramente ndo apenas
o meio fisico, mas também aqueles relacionados a qualidade de vida humana e

sua diversidade.

4.1 As diretrizes legais do Estado.

Diante das correlagbes entre legislacdo, desenvolvimento sustentavel,
ocupacao e degradacéo, a atividade de pesquisa no Estado de Séo Paulo passou
a ser estabelecida por normas fornecidas pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, e neste caso o licenciamento ambiental no estado iniciou-se antes
mesmo da instituicdo da Politica nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei n°
997/76 e Lei 6803/80 relativas a avaliagado de impacto ambiental.

Desde 1994 esta em vigor a resolucdo da SMA — Secretaria do Meio
Ambiente de n° 42 que criou 0 RAP - Relatério Ambiental Prévio, que tem como
objetivo verificar os possiveis impactos antes de indicar a necessidade ou nédo do
EIA/RIMA. Na Constituicdo do Estado de Sao Paulo surgiu a possibilidade de se
aplicar dispositivos que disciplinem o licenciamento ambiental no Estado,

destacando-se o carater de licenciamento renovavel, art.192.

Artigo 192 — A execucdo de obras, atividades, processos
produtivos e empreendimentos e a exploracdo de recursos
naturais de qualquer espécie, que pelo setor publico, quer pelo
privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Parigrafo 1° - A outorga de licenga ambiental, por érgéo, ou
entidade governamental competente, integrante de sistema
unificado para este efeito, sera feita com observancia de critérios
gerais fixados em lei, além de normas e padrdes estabelecidos
pelo Poder Publico e em conformidade com o planejamento e
zoneamento ambientais.
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Paragrafo 2° - As licengas ambientais, renovaveis na forma da lei,
para a execucdo e exploragdo mencionadas no “caput” deste
artigo, quando potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente, sera sempre precedida, conforme
critérios que a legislacdo especificar, da aprovacdo do Estudo
Prévio de impacto Ambiental e respectivo relatério a que se dara
prévia publicidade, garantida a realizacéo de audiéncias publicas.

Com relacdo aos procedimentos para o licenciamento ambiental, esta
em vigor a resolucdo SMA SP, n° 54, de 30/11/2004, que imprime a necessidade

das seguintes etapas:

1 - Estudos ambientais

2 — Consulta prévia

3 — Estudo Ambiental Simplificado — EAS

4 — Relat6rio Ambiental Preliminar — RAP

5 — Plano de trabalho

6 — Termo de referéncia

7 — Estudo de impacto Ambiental — EIA

8 — Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA

A descentralizacdo do licenciamento ambiental para os municipios foi
positivada anteriormente por meio dos Decretos Estaduais n°s. 47.397/02 e

47.400/02, prevista as seguintes condi¢des:
a) Conselho Municipal de Meio Ambiente;
b) Quadros ou a sua disposicao profissionais habilitados;
c) Legislacdo ambiental especifica em vigor.

Entende-se que além dos atores alocados e que comp8e a malha de
uma cidade e todos o0s seus questionamentos, que permeiam pelo social, o
econbmico, o politico, ha que serem repensadas as acdes pontuais de cada
esfera pulblica e suas acdes especificas na busca de mecanismos de

preservacgao.

A realidade da urbanizacdo desorganizada e desprovida de um projeto

de infra-estrutura que possa propiciar qualidade de vida as pessoas faz parte das
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areas metropolitanas brasileiras desde o principio de expansdo das grandes
cidades. O que se verifica mais claramente é que pressupostos legais associados
ao meio ambiente tem sido motivo de discussdo apenas nos ultimos anos e isso
acarreta em solu¢des que buscam minimizar o fato ja ocorrido, isto €, diminuir

impactos apods ja terem sido iniciados os processos de degradacao nestas areas.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, tem alcancado alguns
resultados, porém o que se percebe é que ainda esta longe de uma politica eficaz
e preventiva, ndo apenas de minimizar ou “consertar’ os estragos decorrentes da
ocupacao urbana desorganizada, mas também na tentativa de criar mecanismos
que possam efetivamente contribuir para acdo e execucdo de politicas

controladoras de processos degradantes.

Diante destes fatos e da crescente onda de idéias de sustentabilidade
em nivel mundial, fica cada vez mais evidente a necessidade de se aprofundar no
tema e entender a complexidade quando se trata diretamente aos grandes

centros urbanos.

A realidade urbana do Brasil, com precariedade de infra-estrutura,
degradacdo e ocupacdo de areas de risco, periferizacdo e favelizacdo, nao
permite que possamos “comemorar” conquistas, porém nos faz refletir acerca
desta realidade a fim de poder nela atuar e modificar ou remodelar o projeto

urbano Brasileiro.

No caso especifico deste estudo, a regido metropolitana de Campinas,
em especial a expansdo do aeroporto de Viracopos, nos faz ver que ainda

precisamos caminhar para associar lei, acdo e desenvolvimento sustentavel.

O carater legal das questdes relacionadas ao meio ambiente mostra-se
abrangente e cada vez melhor definido. E notdrio que a degradacio ambiental e
as discussfes que se cercam ao tema, tém se tornado cada vez mais relevantes
e, neste sentido, a ado¢cao de uma legislacdo ambiental pode ser considerada
como um avango para tomadas de acdes e decisdes que busquem equilibrio

natural e desenvolvimento.



95

4.2 Processo de Licenciamento Ambiental para expansdo do Aeroporto
Internacional de Viracopos.

O caso especifico do aeroporto de Viracopos pode ser melhor
compreendido de acordo com o processo estabelecido na SMA - sob n°® 00013784
AP 0000 2000 Z, tendo como interessado a INFRAERO.

Em visita ao DAIA — Departamento de Analise de Impacto Ambiental da
Secretaria de Meio Ambiente — (02/10/2007), foram verificados todos o0s

procedimentos para a possivel ampliagdo do Aeroporto de Viracopos.

A pesquisa no referido departamento teve como objetivo angariar
subsidios para melhor interpretacdo do processo em andamento. Nota-se que
para a concretizacdo desta parte da pesquisa, fomos obrigados a pedir vistas ao
processo (Anexos pag. 152 e 153) e ao ter acesso anotar todas as informacgdes
possiveis, ja que a intencdo de reproduzir em copia algumas informac¢des ndo nos
foi permitida em virtude dos precos para tal reproducdo (Anexo pag. 154), nos
parecendo inclusive um entrave para que estes dados pudessem ser relatados de

maneira mais minuciosa.

De acordo com 0 processo que tivemos acesso, 0 primeiro passo para
esta reorganizacdo surgiu entre 1997/98 quando ocorreu a revisdao do Plano
Diretor do Aeroporto, estabelecendo as diretrizes para seu desenvolvimento e

relagdo com o entorno.

O passo seguinte, em maio de 2001, foi a construcdo de um canal de
drenagem, considerado essencial pela INFRAERO para o estabelecimento da

macrodrenagem do Aeroporto e para a proposta futura de ampliacédo geral.

Esta area, no caso a bacia de contribuicdo, abrange, segundo

memorial descritivo de maio/01:
- Parte do patio das aeronaves;

- Area atual decorrente da urbanizacdo e implantacdo de terminais

de exportacao e importacao;
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- Area onde sera implantado anexo de servicos: Prédio

administrativo, passarela, estacionamento, prédio dos agentes de cargo;

- Area atual decorrente da urbanizagido e implantacdo da Torre de
Controle (TWR), Geréncia de Navegacao Aérea (GNA);

- Parte onde serdo implantadas as utilidades tais como: ETE —

Estacdo de Tratamento de Efluentes, SEP — Substacao principal do Aeroporto;
- Toda a rede de aguas pluviais do sistema viario existente.

Ressalta-se que a INFRAERO enviou a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, atendendo a resolucdo numero 01 do CONAMA, o pedido de
licenciamento ambiental e que a resposta do DAIA sob n°® 204/2001, pagina 40 de

processo de ampliagéao, conclui:

Com base nas informacdes apresentadas no processo em referéncia.
O DAIA considera que os impactos previstos para a implantacdo do canal de
drenagem estdo restritos a éarea de intervencdo proposta, sendo pouco

significativa e de abrangéncia local.

“Diante do exposto o DAIA concluiu que ndo ha necessidade de
licenciamento ambiental para a implantagcdo do canal, pois trata-se de uma obra
de pequeno porte, inserida em um Unico municipio, cujos impactos sdo poucos

significativos.”(grifo nosso)

No entanto ressalta “que para qualquer intervencdo em vegetacéo
nativa ou APP's — Areas de Preservacdo Permanentes — sera necessaria a
autorizacdo do DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos
Naturais - a partir de estudos especificos a serem apresentados a este 6rgao
conforme artigo 3°, paragrafo Unico, resolugcdo CONAMA 237/97".

“Devera ainda ser consultado também o DAEE — Departamento de
Aguas e Energia Elétrica — 6rgdo que analisa projetos e intervencdes em cursos

de 4gua e eventuais captacdes futuras.”
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O DAIA expede um certificado de dispensa de licenca ambiental n°
0012, referente ao processo em questdo, com data de 13/07/01. A INFRAERO
recebe oficio 4 dias depois, com comunicado anexo da necessidade de execucao
de um RAP.

Durante este periodo de analise e informacdes e diante do fato da
execucdo do canal de drenagem, a sociedade organizada e o Ministério Publico

Federal pedem explicacbes ao DEPRN.

A Céamara Municipal de Americana, através do vereador Antonio
Claudemar Barbieri (requerimento n°® 912/01) e a procuradora da Republica de
Campinas, Sra. Silvana Mocelin (representacéo n° 1.34.004.000309/2001-15 — 4°

oficio da Tutela Coletiva), requerem informac6es como seguem:
o Se existem estudos de impacto ambiental;
o Quantidade e tipos de gases liberados;
o Medidas compensatdrias ou mitigadoras;

o Problemas relativos a seguranca dos imdveis localizados nas

proximidades;
o Documentos que se facam relevantes.

Durante a expedicdo de tais solicitacbes e em virtude das enormes
mudancas propostas, a midia participa questionando 0s possiveis impactos e

cobra maiores informagdes do CONDEMA.

Em 14/05/2003 ocorre uma visita técnica do DAIA para uma vistoria,
onde estdo presentes os Senhores Roberto Takahashi (Geodlogo), Marcos
Mattiusso Marques (Geodlogo), Pedro José Stech (Engenheiro) e Sra. Celina
Braganca Claudio (Arquiteta). Nesta visita sdo previstas as principais intervengdes
até 2007 para o processo de ampliacdo do Aeroporto, assim como se segue:

Implantacéo do primeiro médulo do novo terminal de passageiros;

- Ampliacdo do pétio de aeronaves;
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- Ampliacdo do terminal de cargas de importacao;

- Ampliacdo do terminal de cargas para exportacao;

- Ampliacéo do terminal de cargas “courier”;

- Ampliagéo da ETE — Estacao de Tratamento de Efluentes;
- Ampliacéo de area destinada ao tratamento do lixo;

- Complementacéo do sistema de drenagem;

- Complementacao das pistas de taxi D;

- Processo de desapropriacao.

Alguns dias apés a vistoria, o Procurador da Republica Senhor José
Ricardo Meirelles, através de oficio n°® 1272/03 de 20/05/03 pede maiores
detalhamentos sobre o processo.

Fato é que a expansdo do Aeroporto acaba envolvendo diversos
agentes, tentando resgatar informacdes ou mesmo interferir de algum modo para
que as possiveis alteracdes do espaco urbano e do meio ambiente sejam de

conhecimento publico e notdrio.

Em principio, o préprio empreendedor mostra interesse em maiores e
melhores informacdes para que possam ser tomadas as acdes que 0 caso exige.
Tanto € que a INFRAERO, através de sua Superintendente Sra Rosa Maria Brollo
envia oficio ao DAIA em 26/06/03 para que este departamento dé maiores
informacdes técnicas relativas a implantacao do canteiro de obras.

Neste oficio a INFRAERO informa ao DAIA que em relagcdo ao
processo de desapropriacdo, estdo sendo realizadas reunides com o Governo
Municipal e associacdes de moradores dos 17 bairros atingidos, visando preparar
a populacéo para o trabalho de cadastramento social, imobiliario e juridico.

Este trabalho estd sendo realizado com acgdes integradas entre a
Prefeitura, a INFRAERO e a comunidade atingida. A area aproximada de

desapropriacdo equivale a cerca de 9km?, atingindo 8332 lotes e 42 glebas rurais
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(segundo o levantamento feito pela INFRAERO no ano de 2000). De acordo com
os dados da COHAB - Companhia de Habitacdo - serdo atingidas 4709 familias.
Considera-se nesta afirmacéo a primeira previsao de ampliacdo, ou seja, em que

0s bairros urbanizados seriam os desapropriados.

E levantada pelo DAIA a necessidade também das acBes ambientais

previstas pela INFRAERO para a ampliacao de Viracopos.

A resposta técnica da INFRAERO em relagcédo ao ruido produzido as
informacdes sdo as que se seguem: “O Aeroporto possui Plano Especifico de
Zoneamento de Ruido (PEZR) aprovado pela portaria DAC 102/DGAC de
05/03/99. O plano estabelece as restricbes ao uso do solo em funcdo do
incdbmodo sonoro. O plano considera ainda a previsdo operacional do aeroporto
para um horizonte de 20 anos.”

Durante este ciclo de consideracdes, o DAIA através de seu
Engenheiro Responsavel, Senhor José Pedro Stech responde ao oficio do

procurador José Ricardo Meirelles, como segue na integra:

“Este departamento entende que nao sao esperados impactos
incidentes em recursos ambientais relevantes, ou seja, em areas florestadas,
cursos de agua, qualidade do ar, etc. Tampouco havera alteracdo nas curvas de
ruido definidas pelo PBZR - Plano Basico de Zoneamento de Ruido e que
restringem a ocupacado no entorno de aeroportos, nem da zona de protecédo de

aerdédromos, que restringem a altura de obstaculos no entorno de aeroportos”.

Por oportuno, que ndo houve também, qualquer intervencdo em areas

ocupadas pela populacéo residente no entorno do aeroporto.

De acordo com as informacdes encaminhadas pela INFRAERO,
verificou-se que o aumento da &rea util de 10.000m?. para 25.000m?, n&o tem

relacdo direta com o aumento do numero de vdos do aeroporto.

“Reitera-se que as obras para efetiva ampliacdo da capacidade do
aeroporto, de acordo com o previsto no plano diretor, serdo objeto de

licenciamento ambiental deste departamento (DAIA)”.
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Diante deste quadro e da exigéncia estabelecida pelo DAIA da
apresentacao de um EIA/RIMA relacionado a expanséao, a INFRAERO questiona
a eventual necessidade de um RAP, e de fato como deverdo ser o0s
procedimentos seguintes. Além disso, consulta sobre a necessidade de
apresentacdo de levantamento exigido pelo IPHAN - Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, relacionado a contextualizagcdo Historica e
Etnohistérica do local a ser modificado, de acordo com a portaria n°® 230 de
17/12/2002.

Apos consultoria juridica o DAIA entende que se o empreendedor
demonstra interesse em elaborar um EIA/RIMA, claro fica a necessidade de
dispensa de um RAP, tendo em vista que o préprio empreendedor ao mencionar a
elaboracdo de um EIA/RIMA, ja prevé danos ambientais com significativa

degradacéo.

Nossa pesquisa e avaliacdo o0s autos processuais, até 02/04//2004
constata que a INFRAERO néo protocolou no DAIA nenhuma das solicitacdes,
quais sejam, EIA/RIMA e RAP.

SO apOs as normas técnicas estabelecidas e os tramites oficiais
cumpridos € que o empreendedor encaminha oficio para instalacdo do RAP. A
INFRAERO contrata a empresa Walm Engenharia e Tecnologia Ambiental S/C
Ltda. Sob responsabilidade técnica do engenheiro Jacinto Constanzo Juanior,
sendo que o projeto inicial € composto por diversos profissionais e com assinatura
da ART — Andlise de Responsabilidade Técnica, a Gedloga Sra. Regina Benedita
Buratto, sob n°® 8210200301719582.

A pedido da INFRAERO, com protocolo n° 03/10/62469, registrado na
Prefeitura Municipal de Campinas, Secretaria Municipal de Obras, Coordenadoria
de Uso e Ocupacdo do Solo, a solicitante questiona a situacdo relativa a Lei
Municipal n° 6031/88, em que esta o imovel objeto desta futura ampliacdo, e o
poder municipal informa que o imével onde encontra-se o aeroporto é de uso

compativel com o zoneamento proposto.
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Neste mesmo periodo a SEPLAMA através dos departamentos de
Meio Ambiente e Planejamento expede documento em que declara as exigéncias

do municipio para ampliacdo do Aeroporto de Viracopos, como segue:

ADA — Area Diretamente Afetada — Compreende area patrimonial do
aeroporto e as areas abrangidas pelos de zoneamento de ruido e seu entorno,

além das areas declaradas de utilidade publica.

AID — Area de influéncia Direta — No que tange os estudos do meio
sécio econbmico, a area objeto destes ndo deve ficar restrita a macrozona 7,
devendo nesta ser inclusa a porcdo da macrozona 5 compreendida entre a
macrozona 7 e o Rio Capivari, bem como as por¢des das macrozonas 4 e 6
também compreendidas entre os limites da macrozona 7 e o Rio Capivari, tendo
em vista que estas areas também sofrerdo impactos urbanisticos com alteracdes
do uso e do fluxo de pessoas em funcédo das atividades direta ou indiretamente

ligadas a operacao aeroportuaria.

All — Area de Influéncia Indireta — Deve estender-se ndo apenas aos
municipios de Campinas e Indaiatuba, mas estendida também a Itupeva, Monte
Mor, Vinhedo e Valinhos. Uns por sofrerem influéncia direta das operacdes no
gue tange a restricdes do uso do solo e por serem afetados pelo sistema viario de

acesso ao Aeroporto.

Ressalta-se que 0s mecanismos acima estdao dispostos na resolucéo
CONAMA 237/97 e resolucdo SMA 42/94 que tém por objetivo obter licenca de
operacdo do complexo aeroportudrio atual e a licenca prévia de ampliacdo

prevista no plano diretor do aeroporto.

Para isso o empreendedor apresenta que 0 aeroporto jA possui um
PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos - elaborado em 1999 e
aprovado pela ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - em 2001.

Possui ainda uma estacdo de tratamento de lixo que sera adequada a ampliacéo.

Segundo o RAP elaborado pela contratada da INFRAERO seriam
necessarias medidas compensatérias e mitigadoras para que o0 processo de

expansao provoque menor degradacdo ambiental, apresentando algumas
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medidas possiveis para diminuir esses impactos. Destacam-se as seguintes

medidas:

- Criacdo de banco de germoplasma (coleta, viveiragcdo e

armazenamento para producao futura).

- Conducéao dos animais da area de desmatamento para areas naturais

contiguas / manejo e relocacdo de animais para locais apropriados.

- Monitoramento da qualidade da &agua devido ao processo de

assoreamento e eutrofizagdo causados pela expansao.

- Esclarecer junto a populacéo local de forma simples e didatica cada

fase do empreendimento e implantando medidas de seguranca no trafego viario.
O Relatério Ambiental Prévio conclui o estudo da seguinte maneira:

- Impactos Ambientais Positivos - Mobilizacdo de organizacoes
politicas e sociais, adequacdo do empreendimento as disposi¢cdes municipais do
uso do solo e preservacdo de mananciais, geracdo de emprego, receita fiscal,

dinamizagéo do setor terciario e valorizagdo imobiliaria.

- Impactos Ambientais Negativos — Supressdo da vegetacgao,
inseguranca da populacdo afetada, intensificacdo da ocupacdo de glebas da
macrozona 7, intensificacdo da ocupacdo residencial de baixa renda,
desapropriacdo de terras, perda de moradia, pressdo por demanda de servigos

publicos, risco de derramamento de combustiveis e lubrificantes.

O Relatério define, entdo, como viavel a implantacdo do
empreendedor, considerando as acdes de mitigacdo, compensacdo e

potencializagéo.

De acordo com o Relatério os impactos identificados poderédo ser
minimizados com programas e planos de recuperacfes ambientais especificos. O
DAIA, apés andlise do RAP, determina a necessidade da execucao do EIA/RIMA,
por ndo considerar suficientes os estudos de previsdo de impactos e medidas
mitigadoras/compensatorias.
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Em consonéancia com o RAP e considerando que a éarea atual do
aeroporto é de 8.348.943,09 m? e que até o ano de 2015 a area abrangida sera
de 17.425.668,54 m? a consultoria cientifica d4 um parecer favoravel com relacéo

a avaliacdo arqueoldgica do local.

No entanto, estabelece um horizonte de pesquisa entre 2004 e 2007,
devendo ser revisto pela INFRAERO o periodo entre 2007 e 2015.

Com o parecer elaborado e o0 processo em andamento, surge uma
nova discussdo, ja que ocorre uma dendncia junto a ouvidoria da SMA. A
ouvidora, Sra. Ivone Salete, recebe denuncia, segundo a qual estd em processo
uma obra de elevada “degradacdo em macico do cerrado, Ultimo remanescente

da cidade de Campinas”.

De acordo com o denunciante existem suspeitas que a INFRAERO
esteja descumprindo legislacdo ambiental e solicitacdo do DAIA/SMA, por
execucdo do EIA/RIMA. O denunciante faz parte da comissdo de meio ambiente
da secédo da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil - de Campinas, Sr. Augusto
Gandolfo.

Por sua vez, a entdo diretora regional do DEPRN, Sra. Marcia Calamari
afirma que “nenhum dano foi constatado no macico de cerrado, que encontra-se
separado, por cercas e alambrados, da area til do aeroporto”. Fato este a ser
investigado, j& que a denuncia no processo de elaboragéo da licenga ndo consta

como finita.

Em 20/01/05 a INFRAERO envia finalmente ao DAIA, plano de trabalho
para instalagdo do EIA/RIMA, composto em principio por um progndstico

ambiental, uma identificacdo dos impactos e uma avaliagdo dos mesmos.

O DAIA da um parecer técnico informando a INFRAERO sobre como
conduzir a elaboracédo do relatorio. Durante este espaco de tempo, a associacao
dos moradores de bairro, através de seu presidente, Sr. Edson José Santana,
solicita audiéncia publica para explicacfes pela INFRAERO e pelo poder publico

de como se dara este processo.
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A partir de 02/03/05, quando solicitada a audiéncia publica até
07/03/06, o que se vé € uma sucessao de oficios da INFRAERO solicitando
prorrogacdo de prazos para instalacdo do EIA/RIMA. De acordo com o oficio n°
1973/SRGR/2006 a INFRAERO informa ao DAIA o seguinte:

Visando minimizar impactos, como volume de movimentacao de terra e
diminuicdo de desapropriacbes, foram realizados estudos que indicam
necessidade de alteracdo do empreendimento. A partir deste momento 0s
direcionamentos propostos modificam o que até entdo estava acordado, ou seja,
0 projeto de ampliacdo fica alterado para outra area, no caso, uma extensa area

rural, como investigado no capitulo seguinte.

Segundo a INFRAERO foi celebrado termo de cooperagéo entre a
Prefeitura Municipal de Campinas e editado em decreto que modifica a area a ser
desapropriada. Havera, portanto, necessidade de adequacdo do termo de

referéncia licitatorio para execucéo do EIA/RIMA.

O Decreto Municipal de n° 15378 de 06/02/06 declara de utilidade
publica e autoriza a desapropriacdo de &reas destinadas a ampliacdo do

aeroporto.

Diante do decreto e da posicdo assumida pela INFRAERO, o
Ministério Publico de S&o Paulo, através do oficio n° 27/06 de 14/03/06 notifica o
DAIA de que deve analisar e comparar as duas propostas do EIA/RIMA, uma
antes e outra apos o decreto municipal e observa que a resolucdo do CONAMA
01/86 é clara: “todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto,

confrontando-se com a hipétese de ndo execug¢do do mesmo”. (art. 5°inc. I).

O MP — Ministério Publico — de S&o Paulo entra com uma ac¢éo contra
a Prefeitura de Campinas para que sejam analisadas as duas possibilidades e
aponta diversas situacdes contraditorias e de visdo apenas econdmica, sem levar
em consideracao aspectos socio ambientais. Segundo o MP, o poder publico ndo

considera:

- O meio ambiente afetado;
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- Realocacéo de verbas de infra-estrutura para o entorno de Viracopos,

esquecendo-se de outras areas que possam ser atingidas.

O MPE - Ministério Publico Estadual - solicita a justica que impeca a
aplicacdo de recursos onde possam “omitir” o porqué da mudanca de rumo na
ampliacdo. Em 09/03/06 o Juiz Dr. Mauro Iluji Fukumoto suspende
provisoriamente o0s investimentos até que seja revogado o decreto Municipal ou
gue seja aprovado pelos 6rgdos ambientais o projeto de ampliacdo pretendido
pela municipalidade.

De acordo com vistas ao processo, desde 21/02/07 nao ocorreu
nenhuma alteracdo na continuidade do mesmo. A seguir, material fotografico que
revela parte deste periodo (execucdo do Relatério Prévio de Impacto Ambiental),
onde se visualiza o canteiro de obras “abandonado” e placas que indicam

investimentos do governo federal no local:

FIGURA 28 - O abandono do canteiro de obras.

Fonte: Foto tirada em trabalho de campo pelo autor em 10/2007.
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FIGURA 29 - Placas indicando obras.
Fonte: Foto tirada pelo autor em trabalho de campo - 10/2007.

Recentemente, porém, em pesquisa realizada junto a INFRAERO nos
foi possivel acesso a uma parte do EIA/RIMA que vem sendo elaborado. Neste
documento: Relatério Preliminar — Produto 4 — “ Avaliacdo de Impactos — Acdes e
Medidas — Planos e programas — Analise de Risco” de fevereiro de 2008, o
empreendedor, através da mesma empresa que havia feito o Relatorio Prévio de
Impacto Ambiental — Walm Engenharia e Tecnologia Ambiental Ltda, apresenta
algumas avaliacdes, seus possiveis impactos e a¢fes de compensagdo ou

mitigagao.

Destaca-se neste relatério o reconhecimento dos impactos e se
apresenta algumas agfes ou conseqiéncias associadas ao projeto de expansao
ja na nova contextualizacdo, ou seja, com ampliacdo para area rural do entorno.
Para execucdo do EIA/RIMA sdo destacadas as principais etapas a serem

implementadas e estudadas:

e A definicdo do elenco dos fatores e ou acdes geradoras de

potenciais impactos ambientais;
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e A prévia definicho dos atributos de avaliacdo dos potenciais

impactos ambientais;
e A andlise, mensuracgdo e avaliacdo dos impactos.

Segundo o relatério que consta do Processo n. 00013784 Ap 0000
2000 Z “os fatores de impactos observam estreita correspondéncia com as agdes
e obras necessarias ao planejamento, a implantacdo e ao encerramento do
empreendimento, consideradas como variaveis dependentes, uma vez que se

vinculam a natureza e ao porte do mesmao”.

Ainda assim serédo considerados os impactos decorrentes de todo o
processo e em cada um deles simultaneamente. Portanto “na avaliacéo final dos
impactos serdo destacados agueles com maior importancia no contexto das areas
de influéncia do empreendimento projetado, subsidiando as conclusdes sobre as
condi¢des pelas quais se podera garantir a viabilidade ambiental da ampliacdo do

aeroporto”.

Como empreendedor e contratante da avaliacdo, nos cabe supor que
estabelecidas as regras, as mesmas deverdo compatibilizar ampliacdo e
viabilidade de maneira a atender os interesses do empreendimento da forma
como se prevé nos estudos. A elaboracdo do EIA/RIMA é incontestavelmente
importante, porém nos deixa inquietos no que tange aos posteriores mecanismos
de fiscalizagdo e cumprimento das normas previamente determinadas para tal

empreendimento.

As resolucbes constitucionais estabelecidas pelo CONAMA que, a
nosso ver, contribuiram para uma visdo sustentavel em se tratando de meio
ambiente, nos levam também a uma relagédo de incertezas quando imaginamos o
efetivo cumprimento da legislacdo que cerca o tema e as medidas que
possibilitem fiscalizacdo na execucdo e cumprimento do estabelecido pelos
EIA/RIMA’s.

Diversos tipos de impacto, tais como supressdo da vegetacéo,
poluicdo, retirada de moradores, entre outros foram atribuidos nesta parte do

relatorio e apresentados as respectivas medidas para cada acéo desta relacéo de
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implementacdo do projeto. E fato apresentado nesta pesquisa que 0s impactos
sdo reconhecidos em todas as esferas, assim como se apresentam acfes para

diminuir estes impactos.

Destaca-se da pesquisa sobre o processo de licenciamento de
ampliacdo do aeroporto, a morosidade do processo, o envolvimento dos Orgdos
Estaduais ligados ao Meio Ambiente e ao Ministério Publico, a partir de denuncias
da sociedade civil organizada, entidades de defesa do meio-ambiente e a
auséncia de um processo de integracdo (no espaco e no tempo) de planos de

investimentos federais, estaduais e municipais.

O que nos parece evidente é que estes impactos ocorrerdo de maneira
a atender as exigéncias capitalistas e as proprias necessidades de
desenvolvimento decorrentes da pressao internacional e dos mercados locais em
expansdo. Importante ter claro causas e consequéncias, estabelecendo uma
ponte na busca de minorar estes impactos e que de alguma forma,

desenvolvimento e preservacdo possam alcangar meios de convivio matuos.

No capitulo seguinte vamos identificar a nova proposta de expanséo e
conhecermos melhor como esta mudanca afetara a vida das pessoas e do meio
ambiente local. Realizar empreendimentos e planejar investimentos faz parte do
mundo real e globalizado. O que ndo podemos esquecer € que fazemos parte
deste meio e, portanto, devemos repensar condutas, investigar acdes e objetivar
equilibrio socio ambiental associada as necessidades econdmicas de um pais em

evidente ascensao.
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5 NOVA PROPOSTA DE AMPLIACAO
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5.1 Desapropriagéo rural

Como ja apresentado nos capitulos anteriores, ocorreu uma mudanca
nos planos de ampliacdo do aeroporto de Viracopos. O projeto inicial estabelecido
pelo Decreto Estadual 14.031 de 27.09.1979 com suas respectivas
convalidag@es, previa uma area de desapropriacéo diferente da atual proposta, ou
seja, na porcao leste da rodovia Santos Dumont, onde se encontra uso

predominantemente urbano.

A nova opcao elaborada em 2006, de acordo com o empreendedor, foi
decidida em acordo entre a INFRAERO e Prefeitura Municipal de Campinas
buscando minimizar impactos advindos dos enormes deslocamentos que seriam

necessarios para a ampliacdo destacada no projeto anterior.

Ha ainda necessidade de se esclarecer a grande discrepancia em
relagdo ao numero de habitantes da area anteriormente a ser atingida. De acordo
com dados da INFRAERO (Diagnéstico Integrado — Fase Il - 2008), em 2006 a
area era ocupada por cerca de 16.016 habitantes, subdivididos em 4.565 familias
e 6.245 imoveis, enquanto em entrevista com o Sr. Ari Fernandes (ex-secretario
de habitacdo da cidade) nos foram fornecidos dados que delineavam uma
populacao superior a 20.000 pessoas. De qualquer maneira fica evidente que os
impactos ocorreriam em grande escala e trariam como conseqiéncia uma
expectativa de grandes arranjos habitacionais e de infra-estrutura para atender as

pessoas que ocupam a area em questao.

Fato concreto € que estabelecido acordo, haverd uma ampliacdo da
area patrimonial do aeroporto, neste momento com horizontes de agregacao de
areas rurais do entorno. Os Decretos Municipais 15.378/06 e 15.503/06
estabelecem as novas perspectivas desta ampliacdo em uma area de
12.363.140,262 m?, além de um acréscimo posterior decorrente do Plano Diretor
do Aeroporto em uma &rea adicional de 9.180.284,00 m®. Associado com a ja
ocupacdo do aeroporto de 8.348.543,09 m?, resultard em um total de sitio
aeroportuario de 29.891.967,71 m?.
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A maior parte das areas a serem desapropriadas possuem
caracteristicas rurais, com pequenos fragmentos de loteamentos urbanos. E fato
que afetara o agronegocio local, “dando lugar” as atividades comerciais
aeroportuarias. No local sédo desenvolvidas atividades de cultivo agricola, sejam

de culturas permanentes ou temporarias, além de atividades pecuarias.

A perspectiva das dimensdes leva em conta a construcdo de uma
segunda pista com 3.950 m de extensao e com distancia aproximada de 2.000m
da primeira pista em operagcdo. A intencdo € favorecer pousos e decolagens
simultaneos, contribuindo para o carater de construcdo de um dos maiores

aeroportos da América Latina e do mundo.

Havera, portanto, uma reducdo da area rural do municipio de
Campinas afetando ainda diferentes formas de uso do solo rural, como por
exemplo, atividades de lazer estabelecidas em chacaras que estdo localizadas

em area de desapropriacao.

O Plano Diretor do aeroporto prevé uma estimativa de custo para as
desapropriacdes da ordem de R$ 324.000.000,00, equivalendo a R$ 15,00 o m?.
Diante da magnitude da proposta e impossibilidade de novos arranjos, devemos
considerar estes dados e estabelecer parametros que nos permitam ao menos
definir alguns impactos e como se desenvolvem na estrutura urbana do entorno

do aeroporto e da cidade como um todo.

Diante da caracteristica metropolitana de Campinas podemos dizer que
0 novo Aeroporto Internacional de Viracopos proposto estd inserido em um
contexto regional da chamada “Cidade Global”*, ou ainda, “Complexo
Metropolitano Estendido”, sendo concebido como: grandes aglomeracgdes urbanas
associadas ao fenbmeno da globalizacdo, que se articulam em uma rede na qual
0 cenario tecnoldgico atual permite a organizacdo de processos produtivos em

escala global.

Desta maneira, a “cidade global” passa a ser importante na

contextualizacdo da ampliacdo e no entrelacamento de sua condicdo com a

2! Conceito apresentado por diversos autores (Sassen 1991, Soja 1994, Scott, 2001) apud MOURA, Rosa.
Morfologias de Concentracdo no Brasil. Revista Paranaense de Desenvolvimento, n® 107 — jul/dez. 2004.
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cidade de Campinas. Whitaker afirma em suas conclusfes ap6s analise das
concepcoes relativas ao tema, que:
Por cima desse pressuposto, foi elaborado o diagndstico da
cidade global, como um paradigma do que deve ser a cidade
nesse cenario proprio da discussdo ideoldgica da globalizagéo. E
seguindo no mesmo raciocinio, acabam propondo uma ‘receita’

instrumental capaz de permitir que se alcancem o0s objetivos
almejados pela visdo neoliberal. (FERREIRA, 2007, p. 125).

O caso pesquisado, em especial com a nova proposta de
desapropriacdo em area rural coloca em blocos antagénicos dois lados de uma
mesma relagdo: O urbano e o rural. Que neste caso estdo intrinsecamente
ligados. As consideracdes acerca da cidade global colocam Campinas neste
patamar, mas desconsidera realidades locais e particularidades da area urbana

modificada.

Diante deste quadro, em que Campinas participa do mundo
“globalizado”, espera-se que a cessacao da producdo agricola da area afetada
ndo comprometa o0 abastecimento da cidade mesmo considerando que sao
cultivados em escala comercial produtos como uva, milho, goiaba, café e
eucaliptos, além da criacdo de gados e equinos em menor propor¢ao. O projeto
neoliberal de intervencdo parece desconsiderar a importancia de tal sitio
produtivo. Talvez por sua pequena escala, talvez pela importancia
multidimensional a que esta ligado a ampliacdo do aeroporto e suas relagcdes com

o0 mundo comercial transnacional.

Nas figuras 30, 31, 32 e 33, é possivel identificar alguns aspectos da
ADA onde serdo instalados equipamentos aeroportuarios e infra estrutura de
apoio. Ressalta-se através das imagens o0s aspectos rurais da area e as

caracteristicas ja expostas anteriormente.
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FIGURA 30 - Haras em area de desapropriacdo. O “cavalo” da lugar ao “aviao”.

Fonte: Pesquisa de campo pelo autor em Margo/2008.

FIGURA 31 - Aspecto local da &rea rural. Fonte: Pesquisa de campo pelo autor em 03/2008
Fonte: Pesquisa de campo pelo autor em Margo/2008.
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FIGURA 32 - “Area de preservacdo ambiental’- O antagdnico processo desenvolvimento versus
protecéo.
Fonte: Pesquisa de campo pelo autor em 03/2008.

FIGURA 33 - Producéo de café em area de desapropriacao.
Fonte: Pesquisa de campo do autor em 03/2008.
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5.2 O Processo de Desapropriagcéo Urbano.

Em virtude das alteracbes do plano, as areas urbanizadas afetadas
diminuiram de forma consideravel. Na realidade, de acordo com parecer da
INFRAERO, esta porcédo urbana, composta principalmente por loteamentos com
algumas ocupacdes residenciais irregulares e chacaras de veraneio, estao
localizadas no Jardim Novo Itaguagu e Parque Central de Viracopos, constituindo
pequena parcela da ADA.

A previsdo de desapropriacdo é de que 2.598.462,34 m? estejam em
areas consideradas urbanas, que mesmo ocupando uma area bastante inferior
em relagdo a area rural, concentra volume significativo da populagdo local.
Evidente que os impactos ocorrerdo considerando a perda das benfeitorias e
equipamentos de uso coletivo desta populacdo, no entanto, o nimero de lotes e

familias atingidas é bem menor do que no projeto anterior.

A proposicdo é que se tenha “dois lados” de desapropriacdo da area
em questdo. Como no trecho descrito ha a existéncia de uma linha férrea —
FERROBAN - Ferrovia Bandeirantes S/A — sdo compreendidas duas situacdes:
Do lado “Leste” da ferrovia existem 12 loteamentos sendo que destes apenas 2
foram implantados, os demais sao oficiais mas nao foram implantados
oficialmente, o que nos faz conceber uma realidade onde n&o séo delimitados os
lotes e nem 0s acessos publicos (ruas, avenidas). As propriedades deste “lado”
da ferrovia sdo menores em relacdo a regidao “Oeste” da ferrovia. Nesta parte
existe a ocorréncia de casas de veraneio além de alguma producéo de eucaliptos
e criacao de cavalos.

Fato novo € retratado em publicacdo do jornal Correio Popular de
08/05/2008 assinada por Maria Teresa Costa (Anexo pag. 158), uma portaria
interministerial publicada no Diario Oficial da unido em 07/05/08 trata da formacao
de um grupo para coordenar projetos de infra-estrutura para ampliacdo do
aeroporto, incluindo o desvio do trecho da ferrovia para a constru¢cdo da segunda
pista para pousos e decolagens. Diferentemente do que esta exposto pela

Infraero, que incluia a ferrovia no interior da proposta de ampliacdo e a
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construcdo de uma “obra de arte” sobre a linha férrea, este projeto € novo e ainda
necessita de maiores consideracfes a respeito. Como processo investigativo esta
pesquisa tem por obrigacdo agregar informacdes recentes, mesmo que as
mesmas ainda ndo tenham sido oficialmente deliberadas. A descricéo literal de

parte da reportagem demonstra com maior clareza esta recente proposta:

O plano diretor de Viracopos,revisto no ano passado,contém todos
0s projetos de ampliacdo, incluindo a constru¢cdo de uma ramal
ferroviario dentro do aeroporto, com uma estacdo proxima a
Rodovia Santos Dumont. O plano é preparar a infra-estrutura para
a ligacao ferroviaria campinas, Sao Paulo e Rio de Janeiro pelo
trem de alta velocidade, cuja licitacdo esté prevista para o primeiro
semestre de 2009, mas que o presidente Luiz In&cio Lula da Silva
anunciou que podera ocorrer em outubro. A ferrovia devera ser
remanejada para fora do sitio aeroportuario (o trajeto ainda sera
objeto de estudos). Dele partira um ramal para dar acesso ao
transporte de cargas do terminal aeroportuario. A linha férrea vai
cortar Viracopos e a intencdo é aproveitar o potencial dos dois
modais. A idéia é ativar a ferrovia como mais uma opcao de
entrada e saida de produtos, além de facilitar o transito de
passageiros. De acordo com o historiador Henrique Anunziatta, a
malha férrea a ser remanejada foi construida pela Ferrovias
Paulistas S.A. (FEPASA), em 1979, como um trecho de
exportacao entre Uberaba(MG) e Santos e, em 2002 passou para
a concessdo da América Latina Logistica (ALL).” (CORREIO
POPULAR, 2008)

Mesmo com possivel reorganizacdo de proposta com relagédo a linha
férrea, é certo afirmar que na area abrangida pelos decretos municipais
encontram-se, além dos 12 loteamentos citados, 88 propriedades rurais, nas

quais vivem cerca de 593 pessoas.

E nesta porgdo que se encontram as Gnicas ocupacdes de porte
urbano em area a ser desapropriada. Estas ocupa¢cBes ocorreram a partir da
década de 90 e em decorréncia da declaracéo de area de utilidade publica desde
1979 (Decreto Estadual citado anteriormente), os bairros transformaram-se em
evidéncias de descaso do poder publico, desprovidos de equipamentos
essenciais a formatacdo de um espaco urbano gerador e atrativo de
investimentos. Nesta regido ndo sdo encontrados escolas, postos de saude ou
qualquer outro servico em que se estabeleca vinculo com a acdo dos poderes
publicos constituidos. Mesmo assim, conforme reportagem no jornal Correio
Popular de 22/02/2008 no caderno Cidades, (Anexo pag. 155), os moradores

estdo apreensivos. O Senhor José Martins, morador do Jd. Novo Itaguacu relata:
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“Quero permanecer no local onde estou. Eu preferia ficar por aqui e ver todas as

melhorias, como asfalto e esgoto chegando para gente.”

Outro morador ressalta a incerteza sobre seus destinos: “Tudo o que
sabemos € por jornal ou pela boca dos outros. A gente ndo tem idéia do que vai
acontecer, mas ndo quero que ninguém dé casa para a gente. Casa eu ja tenho!
Para sair daqui, quero o dinheiro que gastei na construcdo da casa e na compra

do terreno”.

Uma moradora confirma o sentimento de receio e falta de perspectivas,
porém ressalta: “Quero todo o dinheiro que saiu do meu bolso. Cada tijolo desta

casa € uma gota de suor que pingou do meu rosto”.

Nas figuras 34 e 35, o “divisor de aguas” das areas a serem
desapropriadas. Destaca-se a versatilidade de agregar meios de transporte e a
proposta da INFRAERO, de neste trecho fazer uma “obra de arte” com a
construgdo da segunda pista do aeroporto. Como descrito anteriormente, fato
novo é a possibilidade de este trecho férreo sofrer um desvio e de alguma
maneira modificar o projeto de construgcdo da segunda pista, sem no entanto,

alterar os projetos de desapropriagao.

FIGURA 34 - Ferrovia FERROBAN, dividindo areas de desapropriacéo.

Fonte: Pesquisa de campo do autor em 03/2008.
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FIGURA 35 - Ferrovia Ferroban. Aspecto geral da diviséo rural.

Fonte: Pesquisa de campo pelo autor em 03/08.

5.2.1 O Lado “Oeste” da Desapropriacdo. Espaco Rural

Considerando a sequéncia estabelecida pelo Decreto Estadual, o lado
“Oeste” da FERROBAN, constituiu-se como um dos principais polos de produgéo
agricola da cidade de Campinas, sendo praticamente toda ocupada por atividades
rurais, excecao feita a uma pequena parcela de loteamentos do Jardim Hangar,
nao implantado e que tem sua maior parte na porcao “Leste” da ferrovia.

O “Oeste” da ferrovia esta fracionado em diversas glebas que totalizam
46 propriedades rurais, sendo que apenas 12 sao produtivas, com destaque para
a fazenda Estiva, maior produtora de café da regido a ser desapropriada. De
acordo com reportagem publicada no jornal Correio Popular de 22/02/2008 no
caderno “Cidades” (Anexo pag. 155) um dos proprietarios da fazenda, o Sr.
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Marcos Ming declara: “Mesmo que a gente receba uma indenizacdo ou outro

lugar para morar, nada vai pagar o que vale isto daqui”.

A propriedade esta na familia h4d 113 anos, sendo iniciada pelos
bisavés do Sr. Marcos, quando vieram da Suica. Marcos relata ainda que existem
outras 10 familias morando no local, inclusive com gente que nem trabalha na
fazenda. Ele ainda acredita que: “se nao tiver nada por baixo dos panos, ndao tem
como desapropriar esta area. O meio ambiente é hoje o 6rgdo mais forte que

existe e ndo tem como destruir tudo isso aqui”.

FIGURA 36 - Fazenda Estiva. Maior produtora da area a ser desapropriada.

Fonte: Pesquisa de campo do autor em 03/2008.

De acordo com a pesquisa da INFRAERO foram detectadas neste local
95 imoveis rurais, em sua maioria, com uma casa principal e algumas outras
destinadas aos trabalhadores rurais. Vivem nesta area 57 familias, sendo que 28

se declaram proprietéarias.

E nesta por¢do que encontramos ocupacdes com aproximadamente
130 anos de histéria, constituidas por imigrantes Alemées e Suicos. O bairro
Friburgo € a maior expressao desta caracteristica local e cultural, sendo que
desde 1879 ocorre ocupacdo de Alemé&es que ali fundaram igreja Luterana,
escola e cemitério (1884). Até os dias atuais permanecem como ponto de
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encontro da comunidade, sendo que a Sociedade Escolar funciona como entidade
beneficente e como centro de tradicbes da cultura Alema. (Anexo pag. 149) em

que se retrata no jornal Correio Popular, a manutencao destas tradi¢oes.

Ha neste sentido uma proposicdo da INFRAERO, conforme relato do
assessor de desapropriacdes, senhor Osmar Laranjeiras, de que permaneca
inalterado o espaco ocupado pela colénia Alema tendo em vista que a area de
desapropriacdo que envolve esta regido € considerada como area de seguranca
para se evitar adensamento humano e formalizacdo de edificagbes. Sendo
portanto, que as atividades culturais, ndo teriam nenhuma relevancia ao aspecto
fisico da ampliacdo do aeroporto. Para a comunidade restaria conviver com o
ruido das aeronaves e com a transformacdo urbanistica e rural de seu entorno,

ocasionado pelos processos de expansao e infra-estrutura a serem implantados.

Considerando a realidade da ampliacgdo e a impossibilidade de
reversao do quadro, a INFRAERO vem ao longo deste ano de 2008 mantendo
contatos com moradores e fazendo ser de conhecimento publico o processo de
ampliagdo. Na figura 37, placa informativa encontrada em diversas regides a
serem desapropriadas, com o intuito de instruir e estabelecer regras, evitando
novas ocupacoes, que no caso, seriam passiveis de desapropriacdo sem

indenizacgao.
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FIGURA 37 — Placa da INFRAERO informando sobre a desapropriacéo.

Fonte: Pesquisa de campo pelo autor em 03/2008.

Revela-se, portanto, as enormes alteragbes que serdo causadas pelo

processo de ampliagao.

Houve uma mudanca de proposta em que parece ter sido estabelecido
pela “comodidade” ou facilidade de confronto com as pessoas que vivem no
entorno. O previsto anteriormente aparece agora com outros olhos, o do
desenvolvimento, e o atual parece agora ter sido a melhor solugéo e o que pode
ser interpretado como menos oneroso e impactante quando se trata de pensar
nas pessoas, ja que é infinitamente menor o nimero de habitantes da nova area.
A figura 38 revela a sobreposi¢cdo dos decretos e as suas respectivas areas de

impacto e acdo. Nela é possivel perceber o projeto anterior e como ficou definido

0 projeto atual.
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Foto sobreposicdo de decretos. Figura 38
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Assim, o reflexo da mudanca ja comeca a ser sentido e 0s entraves
parecem ser menores. Nao havera a “necessidade” de grandes deslocamentos
populacionais, e isto com certeza, reverte em lado de menor enfrentamento, no
caso 0S recursos naturais e 0 menos numero de habitantes da area a ser
desapropriada. A tabela a seguir, confeccionada pelo autor, nos fornece maiores

informac0des desta realidade:
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TABELA 6 - Quadro Comparativo Decreto Estadual versus Decretos Municipais

Decreto Estadual 14031-27/09/79 e

Decretos Municipais 15378 e

convalidacges. 15503
Area a ser 20km?2 12km?2
desapropriada
Domicilios 6.245 3.172 lotes urbanos divididos em
12 loteamentos e 88
propriedades rurais — 320

imoveis.

Habitantes SEHAB 34.000 593 — 191 familias.

INFRAERO 16.016

CARACTERISTICAS
LOCAIS

Area totalmente urbanizada por
ocupacdes irregulares e precaria infra
estrutura. Elevada ocupacao
populacional. Condigcéo sdcio
econdmica abaixo da linha da
pobreza.

Area composta em sua maior
parte por atividades rurais e
peguena ocupagao
populacional.Parte urbana com
condic&o socio econdmica
abaixo da linha da pobreza.

Quase inexisténcia de instrumentos
publicos de atendimento a populacao
(escola, posto de saude, infra
estrutura basica)

Inexisténcia de bens publicos,
excecdo feita a uma unidade
escolar de ciclo | (12 a 42 série)

Grande parte da ocupacdo por
imigrantes de origem interna (do pais)
em busca de “oportunidades” e parte
por movimentos populares.

Ocupacdo das areas rurais em
sua constituida em parte por
descendentes de imigrantes
Suicos e Alemaes. Vinculos
afetivos locais ha décadas.

Intensa movimentacdo e fluxo de | Quase auséncia de fluxos

veiculos automotores, principalmente | automotores. Destaque para

pela presenca da Rodovia SP 324 | estrada do friburgo e

Miguel Melhado Campos, que liga | proximidade com Rodovia

Vinhedo a Campinas (Viracopos). Santos Dumont na area
considerada urbana (Jd.
Itaguassu )

Composicdo urbanistica
periferia  de grandes
descaso publico.

tipica de
metrépoles,

Composi¢cdo paisagistica tipica
de é&reas rurais, com atividades
produtivas e lazer. Excecao feita
ao Jardim Itaguassu .

Fontes: Pesquisa de area pelo autor, INFRAERO e SEHAB.
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Nesta tabela é possivel ter uma visdo mais abrangente das
caracteristicas que envolvem o projeto de expansdo estabelecidos pelos dois
planos de ag&o. As caracteristicas urbanas séo similares nas duas condic¢des, ou
seja, a grande area afetada diretamente no decreto estadual possui as mesmas
caracteristicas da pequena area urbana afetada agora, nos decretos municipais.
A grande diferenca esta nos niameros apresentados e na grande area rural que
sera desapropriada no projeto atual, com modificacdo na vida das pessoas e na
reordenacdo do espaco urbano em virtude do empreendimento e de suas

relacdes posteriores.
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6 O AEROPORTO NO MEIO URBANO -
INTEGRACAO E TRANSPORTE
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Na realidade histérica das cidades, desde sua configuracdo na
ocupacao espacial, meios de transporte, sejam eles aéreos ou terrestres, tinham

acdo limitada. A realidade é que esses meios de transporte estdo mais

~

associados a cidade moderna. Os problemas sempre existiram, assim como
sempre se pensaram em solucdes definitivas que acabavam nédo correspondendo
as necessidades de uma cidade prética, acessivel e provida de infra-estrutura

suficiente para atender aos interesses da populacao.

Serra (1979) considera que:

As cidades durante séculos nao tiveram sistemas de transportes e
gue até o século XIX, limitacdes no transporte local como no
regional colocaram restricbes naturais ao crescimento das
cidades. Diante disso € possivel conceber alguns fatos marcantes
relacionados aos sistemas de transportes em areas urbanas:

I. Durante grande parte de sua formacéao histérica, as cidades ndo
conseguiram estabelecer um verdadeiro sistema de transportes;

Il. A insercdo dos automoveis, que em principio parecia solucéo,
acabou mostrando-se posteriormente como um problema;

[ll. A partir do século XIX é que sdo mais evidentes os problemas
de transportes urbanos;

IV. O surgimento dos veiculos automotores contribuiram
sensivelmente para a extensdo do tecido urbano e de seus
problemas.

A idéia de alocar transporte aéreo para as grandes cidades néo é
tdo simples tendo em vista a dindmica das proprias aeronaves
(tamanho, rapidez, infra - estrutura necesséria, etc.), além dos
problemas ambientais ocasionados por extremo ruido, emisséo de
gases e utilizacdo de grandes areas para implantacdo dos
aeroportos. Ressalta-se ainda que uma das necessidades basicas
para a qualidade do transporte aéreo esta em atender a demanda
de circulagdo e acesso. Este fato nem sempre é criteriosamente
analisado, ja que, quase sempre temos acessos restritos a uma
rodovia que liga os grandes centros a area aeroportuaria. No caso
especifico do aeroporto de Viracopos, podemos citar como
exemplo a Rodovia Santos Dumont. Como podemos considerar
eventuais acidentes que possam impedir este acesso, além de
comumente oS aeroportos estarem sujeitos a paralisacBes em
virtude do mau tempo, identificamos uma dificuldade a mais na
instalagdo de um sistema aeroportuario sem devidas medidas de
cautela e planejamento. (SERRA, 1979, p. 6)

Para isso servem as discussdes que cercam a expansao do aeroporto
de Viracopos. Planejamento, viabilidade e inser¢do no meio urbano como indutor

de crescimento sdo fatos a serem analisados.
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Serra (1979) relata que:

(...) dentro de um sistema rodoviario metropolitano, 0 acesso ao
aeroporto pode ser constituido por uma ou mais vias que passam
nas proximidades do mesmo. Dessa forma, utilizando varias vias
ja existentes e outras construidas especialmente, podemos ter
uma rede de acesso ao aeroporto. Entretanto, procurando
viabilizar a constru¢cdo destas vias procurar-se-a atribuir-lhes
funcBes mudltiplas, dividindo o custo de construcdo entre elas.
Exemplificando, o Aeroporto de Viracopos pode ser alcancado
para aqueles que vem de S&o Paulo, quer pela Via Anhanguera
quer pela Rodovia dos Bandeirantes, mas deve ser repartido entre
a funcéo de acesso ao aeroporto e a de rodovia regional, pois se
for blogueada descarregando-se o0 seu custo no custo do
aeroporto, este poderd inviabilizar-se. (SERRA, 1979, p. 63)

De acordo com matéria publicada no jornal Correio popular de 10/10/07
em, o governo de Sao Paulo estuda um pacote de concessbes de 4 lotes de
estradas estaduais, incluindo a construcdo de vias de ligacao entre o aeroporto de
Viracopos e as Rodovias Anhanguera (SP 330), Bandeirantes (SP 348) e Dom
Pedro | (SP 65).

Apesar de ndo haver confirmacdo do Governo Estadual, uma das vias
mais cotadas para fazer a ligacao entre o Aeroporto e estas Rodovias é a Estrada
Velha Campinas — Indaiatuba, denominada como rodovia Lix da Cunha (SP73). O
propésito € estimular e agilizar uma rapida ligacdo entre o aeroporto e a capital
Paulista, servindo ainda como corredor de exportacdo para o Porto de Sao
Sebastido.

A proposta de duplicar a estrada velha de Indaiatuba ja € estudada ha
alguns anos, pois esta poderia tornar-se estratégica para o acesso a producao
rural e industrial da regido e até mesmo atendendo importadores e exportadores
de todo o interior do Estado de S&o Paulo. A compreenséo desta necessidade e a
nova etapa com a confirmacédo da expansdao do aeroporto, reitera ainda que
outras rodovias deverao ser agregadas ao complexo que envolve este corredor

econdmico de importancia local e nacional.

A insercdo deste meio de transporte ainda é fruto de discussdes
relacionadas a expansdo da malha urbana. Do ponto de vista econémico, 0s
aeroportos contribuem para uma nova relacdo com a cidade. Desde a
infraestrutura até a geracdo de empregos e renda que contribuem para uma nova

condicédo das relagbes sociais. O entorno dos aeroportos sempre foram e ainda
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sao fonte de geracdo de uma variada gama de trabalhadores diretos e indiretos, e
isto acaba criando uma interface de relacéo: Aeroporto — geracdo de empregos —

relagdo economica — configuragao urbana.

Segundo Cappa® (2007), a ampliacdo de Viracopos representa um
novo elemento no debate sobre Campinas e a Regido Metropolitana, envolvendo

pouco mais de 5 milhdes de habitantes na macro regiao:

e Viracopos pode servir-se de Campinas e regido, situacdo que o
colocaria como antagonico, porque prevaleceria a busca pela maior rentabilidade

econbmica com as atividades aeroportuarias e ndo aeroportuarias;

¢ Viracopos pode servir a Campinas e regido, situacdo em que “estaria
de frente para Campinas e regido” porque com acdes integradas seriam
ampliadas as potencialidades de desenvolvimento dos municipios devido as
externalidades positivas oferecidas pelos aeroportos como, por exemplo,
beneficios socio econdmicos gerados em termos de geracdo de emprego, renda e

tributos com a atracdo de distintas atividades econémicas.

Cappa (2007), afirma ainda que ambas situagcdes dependem
especialmente de como Viracopos estara inserido no meio urbano de Campinas e
regido, o que depende da interface com outros meios de transporte, como o
rodoviario, o ferroviario, do planejamento urbano de seu entorno e das atividades

econdmicas que poderdo ser desenvolvidas a partir de sua ampliacéo.

A INFRAERO (1998) estima que até 2015 Viracopos devera tornar-se o
maior centro cargueiro da América Latina, com 17 km de extenséo e capacidade
para receber anualmente de 470 mil a 510 mil aeronaves e 720 mil toneladas de
carga, atendendo a uma demanda prevista de 40 a 50 milhdes de passageiros e
empregar cerca de 7 mil trabalhadores diretos. Além disso, devera fazer conexdes
com os Aeroportos de Guarulhos e Congonhas. Neste caso podemos considerar
que o complexo aeroportudrio de Sdo Paulo tenha a capacidade de receber a
cada ano cerca 1,1 milhdo de toneladas de cargas, chegando a 2015 com mais
2.4 milhdes ton/ano:

22 Josmar Cappa é Doutor em economia e Professor da FACECA PUC Campinas— Artigo publicado no jornal
Correio Popular sob o titulo: O que fazer para Viracopos ser do Brasil. 06/05/07.
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TAB ELAI 7 - Movimento de Passageiros, Aeronaves e Carga por Aeroportos Estado de S&o Paulo
— 2015 ()

Aeroportos
Variaveis Guarulhos Congonhas Viracopos
Movimento anual de aeronaves 270 mil 220 mil 510 mil
Movimento anual passageiros (Emb.+ Des.) 49 milhdes 15,7 milhdes 45 a 50 milhGes
Carga transportada (tonel/ano) 390 mil 34 mil 2 milhdes

(1) Previséo.
Fonte: REINHER (2002), apud CAPPA, 2006.

O fato de termos no aeroporto de Viracopos e na cidade de Campinas
uma localizacdo geografica privilegiada, contribuiu para o desenvolvimento da
regido e na atualidade é facilitador de novos projetos. Para Cappa (2006), a
constituicdo do complexo aeroportuario Paulista, projetara Campinas como maior
porta de comércio internacional do Brasil e intensificara suas vantagens

competitivas nas relacdes com outros Estados e paises.

Ha ainda uma nova concepcao que vem sendo discutida considerando
a importancia de um equipamento de transporte como um aeroporto e o papel que
ele desempenha nos mais diversos seguimentos. Trata-se da nocao de “cidade

aeroportuaria”.

Segundo alguns pesquisadores esta nocao estd relacionada a
necessidade de expanséo dos aeroportos para atender ao intenso
fluxo de pessoas que demandam seus servicos e ao elevado
namero de mercadorias transportadas. Isso implica aeroportos
localizados no meio urbano e integrados a ele, devido a
necessidade de interface com outros meios de transporte. Além
disso, compreendem arquiteturas de grande dimensédo fisica e
necessitam de infra estrutura por vezes superior “de muitas
cidades brasileiras quanto ao consumo de agua potavel, energia
elétrica, além de tratamento de lixo e esgoto. (CAPPA, 2006, p.
106).
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Diante deste quadro podemos considerar o aeroporto de Viracopos
como passo essencial a integracdo regional, além de ter um papel local de
elevada dimensdo. Para isso basta compreendermos a importancia socio
econdmica alicercada entre expansdo e desenvolvimento local. A introducao
deste novo mecanismo de transporte decorrente do processo de expansao nos
permite visualizar a expressdo de integracdo que ocorrerd, iniciando e
concretizando propostas de novos direcionamentos dos eixos de transporte em

Campinas e regiao.

Acrescenta-se a isso, além do fato da ampliacdo, a condi¢cdo anunciada
pelo ex-prefeito Antonio da Costa Santos através de Decreto nimero 13.659, de
11 de julho de 2001, segundo o qual foram declarados de utilidade publica os
leitos férreos, os edificios das antigas ferrovias e suas areas de entorno,
destinados a implantacdo de um sistema viario com prioridade para o transporte
publico e para execucao de plano de urbanizacéo e de projetos sociais, culturais e

educacionais.

Neste sentido a retomada das discussfes relativas a ampliagdo do
aeroporto de Viracopos tem tomado propor¢cdes maiores e que revelam possiveis
acOes na infra-estrutura de transporte terrestre. O governador do Estado de Sao
Paulo, José Serra, afirma: “E o aeroporto mais importante que nés temos neste
momento para romper os estrangulamentos em S&o Paulo e no Brasil. E o mais

facil de ser ampliado”.

O governador ainda revela sua imagem com relacdo ao aeroporto: “E a
melhor opcéo. Viracopos € essencial. Sem ele estamos perdidos.” (Anexo péag.
150)

A visdo de desenvolvimento estratégico defendido pelo poder publico
alimenta a discussdo sobre o trem de alta velocidade com intencdo de ligar
Campinas (Viracopos) — Guarulhos (Cumbica) — Rio de Janeiro (Gale&do). O
projeto®® estabelece principais caracteristicas e o0 trajeto previsto para sua

implantacéo:

2 programa de Aceleracio do crescimento e Ministério dos Transportes — Extraido do Jornal Correio Popular
de 18/03/2008. Reportagem anexa
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e Principais possibilidades de escalas: Volta Redonda (RJ), Sé&o
José dos Campos (SP) e Jundiai (SP).

e Possibilidades futuras de escala: Resende (RJ) e Taubaté (SP).
e Extensédo: 518 Km.

e Investimento: US$ 11 bilhdes — Recursos publicos e capital
privado.

e Velocidade média (estudos preliminares): 280 Km/h.
e Tempo de percurso Rio — SP: 85 minutos.

e Tempo de percurso SP — Campinas: 25 minutos.

e Estimativa de passageiros/ano: 32 milhdes.

De acordo com pronunciamento do governador: “uma ligagdo somente
entre Campinas e a capital ndo teria viabilidade econémica, no entanto, integra-lo

ao Rio de Janeiro mudaria totalmente o cenario”.

Segundo informacfes destacadas no jornal Correio Popular (Anexo
pag. 150) o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Social - deve
apresentar detalhes do projeto do trem de alta velocidade, incluindo sua
viabilidade econbmica, até o final do ano. A expectativa € de que 0s governos
federal, estadual e municipal integrem este projeto e possam investir nas obras

deste projeto.

A ampliagéo do aeroporto visa minimizar ou “desafogar” 0 movimento
excessivo de outros importantes aeroportos do pais. Paralelamente a estas
mudancas esta previsto a construcdo de outros modais de transporte. O caso da
implantacdo da linha férrea para transporte de passageiros entre as areas citadas
(Expresso Bandeirantes), visualiza ainda, a construgcdo de uma estacdo de

passageiros e uma estacao de cargas dentro da area patrimonial do aeroporto.

Isto interfere na nova proposta delimitada pelos decretos municipais,

com a remocgdo de 6,5 Km de parte da linha férrea localizada na area de
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implantacdo do aeroporto. O Plano Diretor do aeroporto argumenta que: “o ramal
ferroviario existente serd desviado para a periferia da area patrimonial,
possibilitando dar continuidade da linha e servindo como obstaculo contra
invasdes”. (INFRAERO, 2007, 124. Relatério Sintese).

Outro fator a ser considerado refere-se ao aumento de transporte de
cargas, relacionado a dinamica mundial de fluxos e negécios associado a rapidez
e confiabilidade no transporte aéreo. Este caso especifico pode ser associado a
expansao do aeroporto de Viracopos tendo em vista a projecao de investimentos

para torna-lo o maior terminal de cargas da América latina.

A analise desta fase da expansdo poderd iniciar uma discussao
relacionada a como resolver os problemas de transporte e escoamento,
pressuposto este que o aeroporto de Viracopos, através da INFRAERO tem
discutido junto aos Orgaos legais em uma perspectiva de buscar integracao entre

as redes de transporte.

Essa condicé&o acaba trazendo a tona uma outra proposta, a de que, 0s
problemas urbanos estdo diretamente relacionados a engenharia aeronautica,
tendo em vista a capacidade cada vez maior de transporte de cargas e as
limitacBes impostas para escoamento desta carga, pois devemos considerar o
tempo gasto em terra para transporte, alfandega, seguranca, etc. Serra (1979),

ainda considera que:

(...) as cidades transformaram-se em metrépoles, surgiram
guestionamentos de trafego, os passageiros passaram a exigir um
transporte seguro e rapido, os avides aumentaram tremendamente
sua velocidade, ao mesmo tempo em se tornaram em maquinas
poluidoras, barulhentas e exigentes de um espaco cada vez maior
e melhor. Enfim, todas estas modificacbes pareciam levar ao
impasse atual: acréscimos cada vez maiores de velocidade dos
avides conduzindo a reducdes cada vez menores no tempo total
da viagem. (SERRA, 1979, p. 73).

E uma realidade inequivoca o aumento das areas metropolitanas neste
altimo século. A industria, a flexibilidade da economia mundial, 0 aumento das
relacbes externas e o novo modelo de globalizacdo, contribuiram de forma

significativa para este fenébmeno.
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Desta forma, a economia local acaba globalizando-se e podemos
compreendé-la melhor com o intenso fluxo e mobilidade de capitais. Campinas,
por suas proprias caracteristicas esta inserida neste contexto e desta forma
podemos revelar seu papel tentando constituir-se de elementos que comprovam
esta realidade. De acordo com Sassen:

Existe ha varios séculos uma economia mundial, mas ela tem sido
repetidamente constituida ao longo do tempo. {..}Uma das
mudancas mais importantes corridas ao longo dos ultimos 20 anos
foi o aumento da mobilidade de capital, em nivel nacional e,

sobretudo, transnacional. (SASSEN, 1999, p.15, apud FERREIRA,
2007, p. 92).

Neste tecido esta o projeto da expansao do Aeroporto de Viracopos e
as redes de sustentacdo do mesmo. O aeroporto € sem duavida nenhuma um pélo
gerador de empregos e isto contribui de maneira evidente para ocupacdes em seu

entorno. Esta tendéncia evidencia o processo de envolvimento da rede urbana.

Na dimensdo temporal verificada pela descricdo de Serra, podemos
averiguar como, ja na década de 70, as discussdes acerca do processo de
insercdo de um aeroporto em uma metropole poderiam trazer enormes
modificacdes urbanas. Desde as acdes de deslocamento e ocupac¢do do solo até
0 processo de especulacdo imobiliaria estdo presentes e intercalados no projeto

de construcdo ou ampliacdo de um aeroporto.

Na perspectiva de desapropriacdo anterior em virtude do processo de
expansao do aeroporto de Viracopos, as areas urbanas ocupadas em seu entorno
estavam condenadas ao desaparecimento ou a uma minoragao substancial. No
entanto, as regras mudaram considerando o espaco urbano e a dimenséo de uma
retirada destas familias, fazendo com que uma nova proposta fosse apresentada,
neste caso com expansido para uma area rural préxima. E fato inconteste que a
ampliacdo do aeroporto transformara a dindmica socioeconémica da cidade de
Campinas e de toda RMC, e que se em principio ocorresse uma retirada destas
pessoas, 0 readensamento surgiria novamente pela propria concepcao

econdmica deste projeto, e o0s “problemas” seriam apenas deslocados de local.

Diante dos fatos e da forma de ocupacdo de seu entorno, aliada a

importancia econdmica e politica do empreendimento, especificamente no



135

contexto urbano da Regido Metropolitana de Campinas, Cappa (2007) considera
o aeroporto de Viracopos ndo pode ficar de “costas” para Campinas. Assim
prevalecerd& o 6nus gerado pelas operacdes aeroportudrias como impactos
ambientais, acidentes, perdas na qualidade de vida e atragdo de investimentos
provocados pelas deseconomias de aglomeracédo diante do aumento do fluxo de
cargas de Viracopos e da Unica forma de acessa-lo, a Rodovia Santos Dumont,
que tem exercido papel de avenida. E preciso um esfor¢o conjunto dos poderes
constituidos para qualificar o debate sobre a ampliacdo de Viracopos e seu papel

estratégico para o desenvolvimento regional e nacional.

A INFRAERO prevé que Viracopos serd a grande alavanca das

relagcdes internacionais quando se pensa em Balanga Comercial Brasileira.

Serd o maior aeroporto de cargas da América Latina e em um futuro
proximo um dos possiveis maiores em relacdo ao numero de passageiros, tendo
em vista a grande demanda dos aeroportos de Cumbica e Congonhas na grande

Sao Paulo.

De imediato estima-se investimentos de R$ 78,5%*, sendo que parte
vira da iniciativa privada e outra da estatal do segmento aeroportuéario. A iniciativa
privada ird alocar R$ 58 milhfes na construcdo de um centro empresarial e
também na infra-estrutura de fabricas que se instalardo no local. J4 a INFRAERO
pretende construir uma ETE (Estacdo de Tratamento de Efluentes) e o
prolongamento da pista de taxiamento de aeronaves e posteriormente um

terminal de cargas expressas.

A primeira parte das alteracdes, que envolve a construgdo de uma
nova torre, um terminal de passageiros, um prédio administrativo, sistema viario e
expansado dos terminais de cargas, ja foram iniciadas. A segunda fase que
envolve novos terminais de passageiros e de cargas expressas, além da
construcdo de uma nova pista para pousos e decolagens que esta prevista para
iniciar-se em 2008. (Anexo pag. 151)

A realidade que cerca este empreendimento deve ser vista com

diversos olhares, porém circunstancialmente € necessario verificar o antagonismo

%4 Segundo dados da INFRAERO.
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entre economia versus meio ambiente. Além deste aspecto, o crescimento
desordenado urbano e a necessidade de uma rede de transportes que esteja em

condicOes de atender a esta demanda.

Ao discutirmos a implantagédo ou ampliagcdo de um aeroporto, torna-se
claro analisar o envolvimento que este processo tem com a cidade. Parece uma
revelacao evidente do fenbmeno urbano: A rede de transporte aérea, com fins de
facilitar deslocamentos, exige uma rede de transportes e infra-estrutura de

suporte a estes deslocamentos, neste caso, de transportes terrestres.

Segundo Cappa (2007) os esforcos pontuais sdo importantes, mas
insuficientes pois Viracopos € infraestrutura estratégica para o desenvolvimento
nacional e regional, sobretudo considerando o0s novos papéis dos transporte

aéreo e dos aeroportos de economia contemporéanea.

Cappa (2007), revela ainda que o transporte aéreo podera crescer de 5
a 6% ao ano entre 2005 e 2025, ficando proximo do crescimento das exportacdes
mundiais de 5,8% ao ano entre 1995 e 2005. Em parte, esse desempenho se
deve as grandes empresas que atuam no mercado mundial com estoques
reduzidos para acelerar a obsolescéncia tecnoldgica dos produtos e a renovacao
do consumo diante da intensa concorréncia acentuada pela amplitude das

relacbes comerciais internacionais.

E evidente, portanto, a importancia da ampliacdo de Viracopos,
considerando principalmente as perspectivas de crescimento econémico do pais e
da regido (Anexo pag. 156) e sua insercao cada vez maior nas relacées externas.
(Cappa, 2007). As previsbes para a consolidagédo desta realidade sao destacadas
por todos os atores envolvidos, sendo que podemos considerar o quadro abaixo

como uma perspectiva desta consideracéao.
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TABELA 8 - Previséo para Viracopos em nimeros

2007 2015 2025
Passageiros 955 mil/ano 9 milhdes/ano 61 milhdes/ano
Movimento de aeronaves 29.227 105.000 586.000
Movimentagao de carga 239 mil/t/ano 105 mil/t./ano 1,9 milh&o/t./ano
Resultado econdmico * 82.582 milhdes
Valores de cargas 13,81 Bilhdes
movimentadas **
Estimativa de ICMS no 1,3 bilh&o
movimento de mercadorias*

* Reais ** Délar
Fonte: INFRAERO.

A expectativa € de que nos proximos anos o terminal campineiro seja
um dos maiores do mundo. O Plano Diretor do aeroporto prevé o término desta
primeira etapa de expansdo para 2015 e a continuidade deste projeto fazendo
chegar a 2020 com uma nova construcao de terminal de passageiros nos molde
de aeroportos de expressao internacional, como o de Atlanta, nos EUA. Espera-
se ainda que em 2025 ocorrera uma terceira etapa com uma nova pista e novos
hangares, com capacidade para movimentar até 4 milhdes de toneladas

carga/ano.

7

O projeto é bastante audacioso e complexo inclusive com a
possibilidade de concessédo do aeroporto (Anexo pag. 157) envolvendo aspectos
econdbmicos importantes, além de reestruturar a composicao urbana. Isto nos faz
refletir gue esta pesquisa trata apenas do inicio de todo um projeto que devera ser
conduzido por agentes locais e externos, cada qual com seus interesses e de

maneira que merecerao novos estudos e novas abordagens.
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7 CONSIDERACOES FINAIS
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Ao escolher tema tdo complexo e que envolve tantos agentes em torno
de um sO processo, pudemos verificar o entrelacamento das ac¢fes locais,
regionais, nacionais e mundiais. O processo de desenvolvimento da pesquisa nos
fez rever opinibes e em algumas situacdes, mudar a visdo do que nos parecia

correto.

A construgcdo ou ampliacdo de um aeroporto envolve muito mais
aspectos do que poderia supor. Ndo me parece possivel uma andlise
intermediéria, ou seja, um projeto em que ndo se vislumbre o futuro e como este

podera afetar a vida das pessoas.

A existéncia de importante equipamento de transporte em uma das
maiores regiées metropolitanas do pais é suporte para o avanco da acumulacao e
internacionalizacdo do capital, talvez em grau maior e mais complexo, envolve
pessoas e grupos sociais. A cidade absorve este empreendimento e os diferentes
processos e impactos. Para alguns é uma discussdo essencialmente econdémica.
Para outros, trata-se de uma arguicdo em defesa da sociedade e da “qualidade de
vida”. Para outros ainda, parece ser uma fato inequivoco e a dimensao urbana

com seus contrastes € que tem maior importancia.

No caso pesquisado buscamos compreender em primeiro lugar como
se deu a formacdo da area urbana onde se desenvolve o0 equipamento
aeroportuario, até chegarmos a situacdo atual, no contexto da Regido
Metropolitana de Campinas e por consequéncia com suas implicacbes na

macrometropole paulista e em nivel nacional.

Para maior compreensdo deste empreendimento foi elaborado um
registro da histéria do aeroporto e como ele foi sendo “absorvido” pela malha
urbana. A partir de entdo buscamos localizar e caracterizar a area pesquisada sob
a perspectiva da organizacdo do espaco urbano em termos municipais assim
como da condicdo sécio econdmica das pessoas que vivem no entorno do

aeroporto.

Neste contexto buscamos compreender os fatores relacionados ao uso
e ocupacdo do solo, procurando entender o0s processos de especulacao

imobiliaria, ocupacdes irregulares e como a populagdo local vislumbra a
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ampliacdo do aeroporto. Em seu inicio sob uma otica de ampliacdo em area
urbana e afetando inUmeras pessoas, e posteriormente, considerando a expansao

para area rural com seus arranjos legais e seus desarranjos estruturais.

Posteriormente, com o0s elementos investigados associamos 0s
impactos ambientais relacionados aos estudos apresentados no processo de
licenciamento junto ao DEPRN e aos estudos apresentados pela Infraero. Apesar
de os estudos ndo serem totalmente acessiveis em virtude do EIA/RIMA ainda
nao estar finalizado, nos parece claro que os impactos vao ocorrer e que as
medidas mitigadoras e compensatorias ndo terdo a eficacia como se apresentam

em relatorios.

Em uma outra analise tentamos buscar subsidios para mostrar sob
diversos prismas, como 0s espacos rural e urbano se confundem e como a
ampliacdo do aeroporto pode afetar esta relacdo. As questbes econdmicas
também fazem parte deste discurso onde se tenta estabelecer conclusées nem

sempre compartilhada.

Os dois projetos de ampliacdo apresentam impactos negativos sociais,
culturais, ambientais e macro econdmicos que nao sao considerados importantes
frente ao valor estratégico de um aeroporto internacional de grande porte,
principalmente considerando sua valoragdo como terminal comercial. Surgem os
grandes questionamentos: Desenvolvimento a qualquer preco? Inércia do
progresso? Exageros dos que defendem o meio ambiente? Globalizagdo sem

medida?

Discutir meio ambiente levando-se em conta a legitimidade dada a este
tema nos ultimos anos, seria como revelar o que esta estampado, refletir sobre o
que ja € comprovado. O mundo globalizado e o capitalismo sdo componentes
importantes nesta dimensdo de que “vale pelo que se tem”. consumo
desnecessario, politicas econdmicas com uso de capital volatil, perda do sentido
ético, sdo alguns dos paradigmas do Homem contemporaneo e que nos remetem
aos sentidos mais primitivos da civilizacdo humana quando “pensamos” em como

estamos agindo com relacdo ao mundo.
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O mundo globalizado e as relacfes econdmicas envolvendo o préprio
Estado, nos levam a esta situacdo. Ndo temos como contestar a ampliacdo do
aeroporto de Viracopos. E um caminho sem volta e que pode ser, dentro do
mundo moderno, considerado absolutamente normal por grande parcela da
populacdo, mas ndo ha vinculacdo de sua execucéo a melhoria das condi¢cdes de
vida e moradia urbana, de mobilidade para a populacdo residente e nem da

recuperacdo da qualidade do ar, agua e solo.

Indiscutiveis sdo os argumentos em favor da ampliacdo: Geracdo de
empregos diretos e indiretos, incremento da receita fiscal, escoamento da
producdo, internacionalizacdo do comércio, maior acesso a outros mercados,
estreitamento das relagbes externas, infra-estrutura de apoio atingindo bairros
mais carentes, além de outros argumentos ndo menos importantes. Por outro lado
também inumeros fatores contrarios ao processo de ampliacdo, ja que 0 que nos
foi apresentado pela pesquisa € um quadro de um processo institucional ilegal,
contraditorio e fragil sob o ponto de vista das transformac¢des que ocorrerdo no
espaco urbano, principalmente no entorno do aeroporto.

Assim podemos considerar que o tecido urbano e suas relacbes sao
intensas e dindmicas, sendo que atuamos como atores essenciais ao
cumprimento do que se estabelece em uma rede urbana. A ampliagdo do
aeroporto é mais uma dessas relacdes que envolvem um “organismo” vivo € em
constante mutacdo na condicdo de buscar um termo exato entre a retérica e a

execucao, entre o fazer e empreender, entre o possivel e o factivel.

Nao se trata apenas de uma discussdo de valores econdmicos, mas
sim de um processo em constante mutacdo, em uma situagcdo que estao
envolvidos diversos fatores como ambiente, sociedade, Estado e instituicbes. Nao
poderiamos alterar nossa concep¢do, sem um carater critico dos fatos. A
ampliacdo é algo concreto, assim como sdo os impactos a ele relacionados e as
maneiras de se buscar atuar com alguns principios essenciais a manutencao do

equilibrio entre as forcas do capital e da vida das pessoas.
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FRIBURGO E UM PEDACO DA ALEMANHA
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SERRA BUSCA VERBA INTERNACIONAL PARA O TREM CAMPINAS-SP
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INFRAERO CONFIRMA 22, PISTA DE VIRACOPOS
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VISTAS AO PROCESSO
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CONSULTA A DOCUMENTOS
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TABELA DE COPIAS DE 2007
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CONVENIO CONSOLIDA SUPERVIRACOPOS
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REGIAO RESPONDE POR 10% DA PRODUCAO
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CONCESSAO DE VIRACOPOS GANHA FORGA
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

