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O poeta é um fingidor.
Finge tdo completamente
Que chega a fingir que é dor

A dor que deveras sente.

E os que |léem o que escreve,
Na dor lida sentem bem,
Nao as duas que ele teve,

Mas s6 a que eles nao tém.

E assim nas calhas de roda
Gira, a entreter a razao,
Esse comboio de corda

Que se chama coragao.

Fernando Pessoa

Dedico esta dissertagcao a minha esposa Marcia e
aos meus filhos Fernando e Felipe pela
compreensao e paciéncia para que este trabalho

fosse realizado.
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O CRIME ORGANIZADO E SEUS INSTITUTOS PROCESSUAIS NA

INVESTIGACAO CRIMINAL NO DIREITO BRASILEIRO

Robert José Pereira

RESUMO: Tendo como objetivo apresentar a importancia dos institutos
processuais penais na busca do combate ao crime organizado, o0 presente artigo
inicia com um historico sobre o crime organizado, realizado a partir da mafia
italiana até a evolucdo as atuais organizacdes criminosas. Apos, este trabalho
proporcionara uma visdo dos institutos processuais fazendo uma descri¢do de
cada um deles presentes em nossa legislacdo, concluindo na necessidade da

utilizacéo de tais institutos para o combate ao crime organizado.

PALAVRAS-CHAVE: Méfia, Crime organizado, institutos processuais, delacéo

premiada, infiltracdo de agentes e investigacdo criminal.



ABSTRACT: Since the objective of presenting the importance of the
institutes of criminal procedure in search of organized crime, this initial
article with a history of organized crime, carried out from the Italian mafia
to the current developments criminal organizations. After this work will
provide an overview of the institutes making a procedural description of
each in our legislation, concluding on the need of using such institutions
to combat organized crime.

KEY WORDS: Mafia, organized crime, institute proceedings in

impeachment rewarded, infiltration of agents and criminal investigation.



1 - INTRODUCAO

O crime organizado vem tomando cada vez mais importancia
no cenario mundial, pois, de forma consistente se mistura a todas as
culturas adaptando-se as diversidades, e assim tornando-se cada vez
mais dificil seu combate. O fato das organizagdes criminosas praticarem
crimes ditos transnacionais dificultam seu combate necessitando de
novos institutos para auxiliar na persecugao penal.

O presente trabalho tenta apontar formas legais ao combate ao
crime organizado sem quebrar normas constitucionais e os direitos
humanos, bem como é voltado ao estudo dos institutos processuais
penais, existentes no direito brasileiro, aplicados diretamente na solugao
e investigacao de crimes relacionados com organizagdes criminosas.

Estas organizagbes, como sdo conhecidas na atualidade, tem
sua origem em terras italianas, mais precisamente no sul da Italia e na
Sicilia' na idade média, ao menos as organizagdes criminosas
ocidentais, vez que no oriente o crime organizado também existiu e ainda
existe como no caso da mafia chinesa e a Yakuza a mafia japonesa.

A mafia ao longo dos anos passou a se multiplicar a alcangar
novos horizontes. Nos Estados Unidos da América a mafia italiana se

propagou e criou fama, como é visto em grande numero de filmes e na

! A Sicilia é uma regido autdnoma com estatuto especial da Italia meridional com 25 710 km? e
5,1 milhdes de habitantes, cuja capital é Palermo. E completamente circundada pelo Mar
Mediterraneo, sendo sua maior ilha em extensdo e populacdo. E considerada como berco da
Mafia.
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literatura, porém, na verdade os filmes passam a idéia de gldria, honra e
diversdo na mafia, apesar desta idéia ndo ser totalmente divorciada da
realidade ndo se deve esquecer que a mafia € uma organizagao
criminosa voltada a pratica de todo e qualquer tipo de crime. Evidente
que no inicio havia honra e respeito, mas com o passar dos anos o que
resta somente € o medo, este substituindo o respeito originario pelo
chefe ou Capo?.

A policia passou a combater de forma individualizada a
criminalidade organizada, atuando com grupos de inteligéncias com
departamentos especializados, pois a atuacdo comum nao era mais
eficaz a identificar e resolver essa espécie de crime.

As inovagdes legislativas foram necessarias, bem como, a
readaptagdo dos 6rgdos de persecucdo penal, deste modo, o combate
ao crime organizado de maneira rudimentar vem deixando de ser
utilizado, passando gradativamente a operar de forma organizada, pois,
somente desta maneira sera/talvez possivel solucionar este problema.

O crime organizado € diferente de crimes praticados
simplesmente por quadrilhas ou bandos, esta espécie de crime tem
varios requisitos e aspectos para identifica-lo, exemplos sao: a chefia, a
relacdo de subordinacido entre os membros e a divisdo de tarefas entre

outros.

2 Expressdo italiana para a designacéo de chefe. Utilizada para expressar a denominagao do
lider da Maéfia.
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Tanto o direito penal quanto o processo penal tiveram que
sofrer alteragdo para possibilitar a investigagdo criminal e para punir os
crimes ja investigados, porque os institutos até ent&do utilizados nao mais
satisfaziam o jus puniend..

Deste modo, o presente trabalho pretende abordar o
nascimento do crime organizado, a0 menos como O conhecido no
ocidente, marcar pontos de sua evolugdo, bem como apresenta-lo na
atualidade e relacionar os institutos processuais penais existentes a
investigagdo do crime organizado, enfatizando os institutos voltados a
colaboragao de agentes infiltrados e arrependidos (delatores).

Por ser atual, o estudo do crime organizado apresenta alto grau
de importancia, bem como, diversidade de material de pesquisa, como
doutrina nacional e estrangeira, jurisprudéncia, reportagens etc. Desta
forma, o estudo e a pesquisa sao interessantes sendo também vinculado
a linha de pesquisa do mestrado em direito processual penal.

O objetivo principal € apresentar o crime organizado aos
leitores, bem como, organizar as medidas processuais subjetivas, ou
seja, ligadas aos autores, existentes a busca de uma apuragao imediata
dos crimes por ele praticados, buscando desta forma, uma investigacao

mais efetiva da criminalidade organizada.
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2. CRIME ORGANIZADO

2.1 CONCEITO

Muito se tem falado em conceito de crime organizado, porém,
no Brasil tem-se que recorrer a doutrina e de certa forma a algumas
sentengas que de uma forma ou de outra formulam conceitos para crime
organizado.

Isto acontece, porque, a nossa legislagdo se eximiu de
conceituar o que vem a ser crime organizado, o legislado preferiu nao
abordar o conceito, deixando aos “operadores do direito” esta tarefa.

Em que pese nao haver previsao legal, trés projetos de leis
tentaram produzir um conceito legal/nacional de crime organizado,

Projetos de Lei 3731/97° , 7223/02* (Camara) e 150/06° (Senado).

* Considera-se organizacdo criminosa, para efeitos desta Lei, a associacdo de trés ou
mais pessoas, na forma do art. 288 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para o fim de cometer os seguintes crimes: | — homicidio doloso
(art. 121, caput e 82°, do Cdadigo Penal); Il — trafico de entorpecentes (art. 12 da Lei n®
6.368, de 21 de outubro de 1976); Ill — extorsdo (art. 158, caput e 88 do Cddigo
Penal); IV — extorsdo mediante sequestro (art. 159 e 88 do Cddigo Penal); V —
contrabando ou descaminho (art. 334, caput e 88 do Cdédigo Penal); VI — trafico de
mulheres (art. 231 e 88 do Cddigo Penal); VIl — tréfico internacional de criancas (art.
239 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990); VIII — crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (Lei n° 7.492, de 16de junho de 1986); IX — crimes contra a ordem tributaria
(Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990); X — crimes contra a ordem econdmica e
relacdes de consumo (Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e Lei n® 8.176, de 8
de fevereiro de 1991); XI — moeda falsa (art. 289 e 88§ do Cddigo Penal); XIl — peculato
doloso (art. 312, caput e §1° do Cdodigo Penal).

* Considera-se organizada a associacdo ilicita quando presentes, pelo menos, trés das
seguintes caracteristicas: | — hierarquia estrutural; 1l — planejamento empresarial; Ill —
uso de meios tecnoldgicos avancados; IV — recrutamento de pessoas; V — divisao
funcional das atividades; VI — conexao estrutural ou funcional com o poder publico ou
com agente do poder publico; VII — oferta de prestacfes sociais; VIII — divisdo
territorial das atividades ilicitas; IX — alto poder de intimidacédo; X — alta capacitacdo
para a préatica de fraude; Xl — conexao local, regional, nacional ou internacional com
outra organizacao criminosa.

® Promover, constituir, financiar, cooperar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, associacdo, sob forma licita ou ndo, de cinco ou mais pessoas, com
estabilidade, estrutura organizacional hierarquica e divisao de tarefas para obter, direta
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Porém, ainda ndo ha conceito legal de crime organizado ou
organizagao criminosa no direito brasileiro.

A Lei n° 9.034/95 e a Lei n° 10.217/01 sdo as que
regulamentam o combate (investigagdo) ao crime organizado atualmente
no Brasil.

Como se vé no artigo primeiro da Lei n® 9.034/95:

ou indiretamente, com o emprego de violéncia, ameaca, fraude, trafico de influéncia ou
atos de corrupcdo, vantagem de qualquer natureza, praticando um ou mais dos
seguintes crimes: | - tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica (Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976); Il -
terrorismo; Il -contrabando ou trafico ilicito de armas de fogo, acessérios, artefatos,
municBes, explosivos ou materiais destinados a sua producao (Lei n° 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997);IV - extorsdo mediante sequestro e suas formas qualificadas (art.
159, caput e 88 1°, 2° e 3° do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal); V - contra a administracdo publica (arts. 312, caput e § 1°, 313-A, 313-
B, 314, 315, 316, caput e § 2°, 317, 318, 319, 320, 321, 325, 326, 332, 334, 335, 337,
337-A, 337-B, 337-C, 342, 344 e 347 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal); VI - contra o sistema financeiro nacional (Lei n°® 7.492, de 16 de
junho de 1986, salvo o paragrafo Unico do art. 4°); VII - contra a ordem tributéria ou
econdmica (arts. 1° a 6° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990); VIII - contra as
empresas de transporte de valores ou cargas e a receptacdo dolosa dos bens ou
produtos auferidos por tais praticas criminosas; IX - lenocinio e trafico de mulheres
(arts. 227 a 231 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal);
X - tréfico internacional de crianca ou adolescente (art. 239 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990); XI - lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, direitos e valores (Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998); Xl - trafico ilicito de tecidos, 6rgdos ou partes do
corpo humano (Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997); Xlll - homicidio qualificado
(art. 121, 8§ 2°, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal);
XIV - falsificacdo, adulteracéo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais (art. 273, caput e 88 1° 1°-A e 1°-B, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal); XV - contra 0 meio ambiente e o patrimdnio
cultural (Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998); XVI - outros crimes previstos em
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja parte. 8 1° Nas mesmas
penas incorre quem, por meio do crime organizado: | - gere, direta ou indiretamente,
ou controla, de qualquer modo, atividades econdmicas ou servicos publicos com o fim
de auferir proveito econdmico; Il - frauda licitacdes, em qualguer de suas modalidades,
ou concessoes, permissfes e autorizagcdes administrativas; Ill - intimida ou influencia,
por qualquer dos modos de execucao referidos no caput deste artigo, testemunhas ou
funcionarios publicos responsaveis pela apuracédo de atividades do crime organizado;
impede ou dificulta, valendo-se dos mesmos modos, a investigacdo do crime
organizado; IV - financia campanhas politicas destinadas a eleicdo de candidatos com
a finalidade de garantir ou facilitar as acdes do crime organizado ou a impunidade de
seus membros. § 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem
em depdsito armas, muni¢des e instrumentos destinados ao crime organizado; quem
Ihe proporciona locais para reunifes ou, de qualquer modo, alicia novos membros.
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"Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatorios que versem sobre
ilicitos decorrentes de acbes praticadas por
quadrilna ou bando ou organizagdes ou associagdes

criminosas de qualquer tipo."

Nota-se claramente no artigo acima a falta de um conceito de
que seja crime organizado, apenas citando que a presente lei cuidara de
crimes praticados por quadrilhas ou bandos ou organizagbes ou
associagdes criminosas (0 que sao elas).

Primeiramente € de se ressaltar a existéncia de diferencas
entre quadrilha ou bando e organizagdes criminosas, ndo obstante a
auséncia legal de um conceito para estes institutos.

Sem entrar em detalhes, mas apenas para diferenciar quadrilha
ou bando de organizagdes criminosas, pode-se partir do ponto de vista
temporal.

A quadrilha pode ser formada momentos antes da pratica
delituosa por mais de quatro integrantes para o cometimento de crimes
(mais de um crime), assim a quadrilha pode ser formada minutos antes
do cometimento de dois roubos, desta forma ja estaria configurada a
quadrilha.

Uma organizagédo criminosa, de modo diverso deve ter uma

estabilidade maior, um organizacgéo, hierarquia entre seus membros etc,

15



OuU seja, € necessaria como a propria palavra diz uma organizagao

pretérita.

A legislacao brasileira nao elaborou o conceito de organizacao

criminosa, porém, na doutrina apresenta os mais variados conceitos.

16

Marcelo Mendroni conceitua crime organizado como:

‘organismo ou empresa, cujo objetivo seja a pratica
de crimes de qualquer natureza — ou seja, a sua
existéncia sempre se justifica porque — e enquanto
estiver voltada para a pratica de atividades ilegais.
E, portanto, empresa voltada & pratica de crimes”.
(Mendroni, 2002, p.10)

Alberto Silva Franco também da sua contribuicao:

‘O crime organizado possui uma textura diversa:
tem carater transnacional na medida em que nao
respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nacgdes;
detém um imenso poder com base numa estratégia
global e numa estrutura organizativa que lhe permite
aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal;
provoca danosidade social de alto vulto; tem grande
forca de expansao, compreendendo uma gama de
condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas
difusas; dispbe de meios instrumentais de moderna
tecnologia; apresenta um intrincado esquema de
conexdes com outros grupos delinqiéncias e uma
rede subterranea de ligagbes com os quadros
oficiais da vida social, econdmica e politica da
comunidade; origina atos de extrema violéncia; exibe
um poder de corrupgao de dificil visibilidade; urde mil

disfarces e simulagcbes e, em resumo, é capaz de



como:
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inerciar ou fragilizar os poderes do proprio Estado”.
(Alberto silva franco Boletim IBCCrim n. 21, Extra, p.
5).

Para Luiz Flavio Gomes:

“A ciéncia criminoldgica, de qualquer modo, ja conta
com incontaveis estudos sobre as organizagoes
criminosas. Dentre tantas outras, sdo apontadas
como suas caracteristicas marcantes: hierarquia
estrutural, planejamento empresarial, claro objetivo
de lucros, uso de meios tecnoldgicos avangados,
recrutamento de pessoas, divisdo funcional de
atividades, conex&o estrutural ou funcional com o
poder publico e/ou com o poder politico, oferta de
prestacdes sociais, divisdo territorial das atividades,
alto poder de intimidacao, alta capacitagcdo para a
fraude, conexdo local, regional, nacional ou
internacional com outras organizagdes etc.(Gomes,
2002).”

José Laurindo de Souza Netto conceitua crime organizado

“...agrupamento de pessoas que procura operar fora
do controle do Estado, para extorquir proventos
exorbitantes da sociedade, por meios ilicitos. Para
subsistir, impdem uma disciplina rigida aos
subalternos que fazem o chamado “trabalho sujo”.
Trata-se de um crime que implica uma coordenacéao
hierarquica de um determinado numero de pessoas

para o planejamento e execugado de atos ilegais ou



para atingir um objetivo legitimo utilizando meios que

sao contrarios a lei” (Souza Netto, 1999, p.92).

Desta forma, demonstra-se que o conceito de crime organizado

€ doutrinario e ndo legal, ao menos no Brasil.

A legislagdo alienigena apresenta conceitos de crime

organizado, de modo que € possivel utilizar alguns destes conceitos para

esta analise.

Como bem organiza José Wilson Furtado® a legislagdo

americana estabelece alguns conceitos de organizagéo criminosa:

Mississippi _State: "duas ou mais pessoas

conspirando para cometer crime para conseguir
dinheiro em uma base continua".

California State: "Consiste em duas ou mais pessoas

que com continuidade de propdsitos, se engajam em
uma ou mais das seguintes atividades: 1-
Provimento de coisas e servigos ilegais, vicios,
usura, 2- Crimes predatérios como furtos e roubos;
diversos tipos distintos de atividades criminosas se
enquadram na definicdo de crime organizado, que
podem ser distribuidos em 5 categorias":

Extorsdes: Grupos de individuos que organizam um
ou mais dos seguintes tipos de atividades criminais
para o seu ganho de dinheiro combinado:

Operadores de vicios: Individuos que operam um
negdcio continuo de coisas ou servigos ilegais, como
narcoticos, prostituicdo, usura e jogos de azar;

Crimes de negodcios restritos: Grupos de individuos

6

José Wilson

Furtado.

http://www.pgj.ce.gov.br/artigos/artigos.asp?iCodigo=64.

Acessado em 14 de junho de 2008.
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que se ocupam de um tipo particular de roubo em
uma base continuada, como fraude e planejamentos
bancarios, documentos fraudulentos, roubo, roubo
de carro, e roubo de carga; e individuos associados
gue se ocupam do negoécio de comprar mercadoria
roubada para revenda e lucro (receptacao)
Gangues: Grupos de individuos com interesse
comum ou segundo pano de se atarem juntos e se
engajarem coletivamente em atividades levar para
crescer nessa a identidade grupo e influencia, como
gangues de jovens, clubes de motoqueiros, fora — da
|& — e gangues de presidiarios;

Terroristas Grupos e individuos que se combinam
para cometer espetaculares atos criminosos, como
assassinios e sequestro de pessoas publicas, para
mina confidencias publicas e governos estaveis por
razdes politicas, ou para vingar-se de alguma
ofensa;

Definicdo dos Criminologistas

Crime organizado € qualquer cometido por pessoas
ocupadas em estabelecer e divisdo de trabalho:
Uma posig¢ao designada por delegagao par praticar
crimes que como divisdo de tarefa também inclui,
em ultima analise, uma posi¢cédo para corruptor, para
corrompido e outra para o mandante.

Definicdo do F.B.1.:

Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura

formalizada cujo objetivo primario a obtengdo de
dinheiro através de atividades legais. Tais grupos
mantém suas posicdes através do uso de violéncia,
fraude ou extorsbes e geralmente tem significante
impacto sobre os locais e regides do Pais onde

atuam.



A ONU (Organizacbes das Nacdes Unidas) em uma

Convencgéo celebrada em 15 de novembro de 2000, “Convencgao contra o

Crime Organizado Transnacional”, estabeleceu que:

“Crime organizado € o grupo estruturado de 3 ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma
ou mais infragbes graves ou enunciadas na
Convengdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro

beneficio material.” (Mendroni, p. 8, 2007).

Desta forma, tem-se idéia de crime organizado mesmo perante

a auséncia de norma estabelecendo parametros nacionais sobre a

conceitualizag&o do crime organizado.

Verifica-se pelo conceito apresentado pela ONU que a principio

pode-se praticar apenas um sO crime atuando como organizagao

criminosa, diferentemente do crime de quadrilha ou bando que somente

estara caracterizado quando houver a pratica de mais de um crime.

Por fim,

um conceito diferenciado de crime organizado,

expresso pela propria mafia, segundo o que demonstra Silvia Reiko

Kawamoto.
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"Pautam-se os membros da "Cosa Nostri" pelas
maximas a seguir descritas: somos sempre fortes; a
Mafia nao esquece nunca; numa sociedade
estabelecida no protecionismo, clientelismo e
corrupgado, a Mafia torna-se legitima e necessaria;

um homem da Mafia ndo rouba bancos, apossa-se



dos conselhos administrativos; a Mafia ndo esta
abaixo, mas inserida no poder; a justica € para os
tolos, se tem amigos e dinheiro, a justica estara do
teu lado; os homens da Mafia sdo uma necessidade
para os politicos, esta incrustada no poder politico;
uma pedra no passado te impede o passo?

Necessario elimina-la." (Kawamoto, 2000 p. 414)

Desta forma pode-se dizer que o crime organizado € em
sintese a reunidao de pessoas com a intencdo de praticar crimes de forma
continuada, esta unido e embasada na hierarquia do grupo e na divisao
de tarefas para a pratica delituosa.

O crime organizado utiliza-se de meios ‘licitos” para o
desenvolvimento da organizagdo, como bem coloca Kawamoto a mafia
(crime organizado) esta incrustada no poder, tanto publico quanto
privado, uma vez que diversas S3o as empresas € governos Sao
utilizados pelo crime organizado como meio de transparecer uma licitude

inexistente em suas atividades.
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2.2 ESTRUTURA DO CRIME ORGANIZADO
Definido o conceito a ser utilizado, ao menos para a doutrina,
agora a estrutura de uma organizagao criminosa pode ser, sucintamente,
apresentada.
Para tanto € imprescindivel apresentar algumas caracteristicas.
Mingardi salienta que podem ser 15 as caracteristicas de uma
organizagao criminosa. Sendo elas:
1) praticas de atividades ilicitas;
2) atividade clandestina;
3) hierarquia organizacional;
4) previsao de lucros;
5) divisao do trabalho;
6) uso da violéncia;
7) simbiose com o Estado;
8) mercadorias ilicitas;
9) planejamento empresarial;
10) uso da intimidagao;
11) venda de servicos ilicitos;
12) relagbes clientelistas;
13) presenca da lei do siléncio;
14) monopoalio da violéncia;

15) controle territorial. (Mingardi, 1996: p. 69)
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Ja para a Academia Nacional de Policia Federal do Brasil sédo
dez as caracteristicas:
1) planejamento empresarial,
2) antijuridicidade;
3) diversificagdo de area de atuagao;
4) estabilidade dos seus integrantes;
5) cadeia de comando;
6) pluralidade de agentes;
7) compartimentacao [6];
8) cbdigos de honra;
9) controle territorial,
10) fins lucrativos [7] .
“‘Policia de prevencdo e repressao a
entorpecentes” — Departamento de Policia

Federal. Brasilia: 2001.

Algumas caracteristicas apresentadas nada mais sao que
caracteristicas comuns do crime como por exemplos as praticas de
atividades ilicitas, o uso da violéncia, a antijuridicidade, etc.

Porém, no mais as caracteristicas apresentadas sao
fundamentais para a caracterizacdo da atividade criminosa organizada,

como a hierarquia organizacional, estabelecendo sempre o controle nas
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maos de um “chefe”, a divisdo do trabalho, pois, a atividade criminosa
organizagao se perfaz com a integragdo de seus membros, sendo que
cada um age de maneira coordenada para atingir os fins idealizados pela
organizagdo. Os demais requisitos sdo, verdadeiramente, apenas
decorréncia dos primeiros, os codigos de honra, lei do siléncio, controles
territoriais, uso de violéncias, bem como da intimidacdo, previsao de

lucros. Porém, necessarios a constatagao da criminalidade organizada.
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2.3. ORIGENS E ORGANIZACOES CRIMINAIS PELO MUNDO

O crime organizado tem origens remotas, existem noticias da
atuacdo organizada de contrabandistas na Franca de Luiz XV’, estes
comandados por Louis Mandrin®, também remontam a histéria os piratas
ingleses que atuavam muitas vezes sob o manto real (Mingardi, p. 47,
1998).

Porém, o maior exemplo de crime organizado existente e o da
Mafia italiana. Cosa Nostra (Sicilia), Camora (Campania), N'Drangheta
(Calabria) e Santa Coroa Unita (Puglia) sdo exemplos de organizagao
criminosa atuante na Italia.

No oriente o crime organizado também esta presente
atualmente tem-se noticia de varias “mafias’, entre elas a Yakuza, as
Triades chinesas, a mafia russa, entre outras.

Nos Estados Unidos a Méfia (italiana) teve grande atuacgao, vez
que grandes mafiosos italianos foram a América e organizaram suas
atividades ilicitas.

Mais recente € o crime organizado da América do sul baseado

na produgdo e na comercializagdo de substancias entorpecentes. Os

7 Luis XV de Bourbon, o Bem-Amado (Versalhes, 15 de Fevereiro de 1710 — idem, 10

de Maio de 1774), rei da Franca (1715-1774), filho de Luis, duque da Bretanha, e
bisneto de Luis XIV, a quem sucedeu. Apds seu falecimento por variola foi sucedido
pelo neto Luis XVI.

¢ Louis Mandrin nascido em 11 de Fevereiro de 1725, em Saint-Etienne-de-Saint-
Geoirs e faleceu em 26 maio 1755, em Valéncia, € um famoso criminoso organizou
uma poderosa rede de contrabando de tabaco, formando um verdadeiro exército,
combatendo as tropas legais e dominando larga regido da Franga
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Cartéis Colombianos, especialmente o Cartel de Medelin, sdo os maiores
exemplos de organizagdo para a atividade do trafico de drogas.
Atualmente também no Brasil tem-se visto alguma organizagao no crime,
porém, ndo comparado a Méfia, pois, ainda muito rudimentar, aqui ao
que parece existem varias quadrilhas atuando de forma cooperada, sob
varios comandos e sem uma hierarquia definida. Com algumas
excegdes, como no trafico de drogas, roubo de cargas e principalmente
nos desvios de dinheiro publico, o crime praticado no Brasil ainda nao
tem a logistica do crime organizado.

Na Africa a Mafia Nigeriana é o exemplo de crime organizado
naquele continente.

Pode-se citar também como exemplo de organizagdes
criminosas, porém, com enfoque revolucionario e separatista, tendo os
atos terroristas como principal meio de atuagao: o ETA?, o Hesbollah™ o

Hamas'', Al-Qaeda, Ira'?, o Fatah™ e as Farc' entre outros.

’ A organizagdo Euskadi Ta Askatasuna (basco para Patria Basca e Liberdade), mais
conhecida pela sigla ETA, € um grupo que pratica o terrorismo como meio de alcancar
a independéncia da regidao do Pais Basco (Euskal Herria), de Espanha e Franga. A
ETA possui ideologia separatista/independentista marxista-leninista e revolucionaria.

19 0 Hezbollah (Partido de Deus) foi criado com a unido de grupos islamicos xiitas
depois que Israel invadiu o Libano, em 1982. O grupo, que nasceu sob a influéncia
ideolégica do aiatola iraniano Ruhollah Khomeini, comegou com ac¢des guerrilheiras,
mas é apontado como terrorista por EUA e Israel. Com suposto financiamento da Siria
e do Ird, o grupo radical € acusado de estar por tras da morte de mais de 300
americanos - na maior parte deles, fuzileiros navais.

110 Hamas (acronimo parcial de Harakat al-Mugawamah al-Islamiyyah ou z s 1daG) 508

IJdlala em arabe; em portugués, Movimento de Resisténcia Islamica) € um partido
politico-religioso (sunita) palestino. Criado em 1987, na cidade de Gaza, o Hamas
preconiza a luta contra Israel, por todos os meios, visando a libertacdo da Palestina e
a formagao de um estado independente palestino
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Desta forma, vemos que os crimes praticados atualmente,
principalmente os crimes que movimentam grande volume de dinheiro,
sdo praticados de forma organizada por verdadeiras “empresas” do
crime, ou seja, por organizagdes criminosas, nos moldes da primogénita
Méfia Italiana.

A Mafia caracteriza-se por ser uma organizagdo criminosa
submetida a uma direcdo subordinada oculta e que tem como
especialidade a numa estratégia de infiltracdo da sociedade civil e nas
instituicbes. Pode-se também, entdo em um sistema mafioso. Os
membros sdo chamados “mafiosi”, plural de mafioso.

O termo mafia € genericamente utilizado para designar toda e
qualquer organizagao criminosa; porém, Mafia é utilizado normalmente
para a italiana.

Segundo Walter Fanganiello Maierovitch nem mesmo o termo
mafia, tem uma origem certa, vez que sobre esta origem perdurar no
minimo trés vertentes, uns afirmam ser uma palavra proveniente do latim

“vafer”, “vaferosus”, que significam astuto, outros, porém, afirmam ser

'2 O Exército Republicano Irlandés, mais conhecido como IRA (do inglés Irish
Republican Army), € um grupo paramilitar catolico e reintegralista, que pretende a
separacéo da Irlanda do Norte do Reino Unido e reanexag¢ao a Republica da Irlanda.

13 Fatah ou Al-Fatah (Arabe: <x«=); é um acrénimo reverso do nome Arabe Harakat al-
Tahrir al-Watani al-Filastini (Arabe: 7% \Joz s, 1dshos 1dadodsos, literalmente:
"Movimento de Libertagdo Nacional da Palestina"), € uma organizagao politica e
militar, fundada em 1964 pelo engenheiro Yasser Arafat e Khalil al-Wazir (Abu Jihad),
juntamente com a criagdo da OLP (Organizagao para libertagdo da Palestina).

¥ As Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia—Exército do Povo (em castelhano
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo), também
conhecidas pelo acrébnimo FARC ou FARC-EP, é uma organizagao de inspiragao
comunista, autoproclamada guerrilha revolucionaria marxista-leninista, que opera
mediante uso de métodos terroristas e de taticas de guerrilha. Lutam pela implantagao
do socialismo na Colémbia
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uma palavra francesa “meffler” ou “maufer”, ou seja, divindade do mal e
por fim, mas ndo menos importante, até porque € a que prevalece a
corrente de que a palavra mafia veio de um vocabulo arabe como afirma
Maierovitch.

“A variagao arabe decorreu de : a) mahfal, no sentido de
assembléia, reunido; b) de mahias, significando fanfarréo,
ou de c) mafa, como equivalente de protegdo dada a
alguém, em face de determinados acontecimentos.”

(Maierovitch, As organizagdes criminosas, 2008).

A lei penal italiana diferencia a mafia dos crimes de quadrilhas
e bandos, apresentando-se como um género de associagdo especial
para o cometimento de crimes. Estas associacbes mafiosas estido
previstas no Cdédigo Penal lItaliano desde 1982, em seu artigo 416, bis
(Maierovitch, As associa¢des mafiosas, 2008). Estas organizacdes de
tipo mafioso por sua vez apresentam método, aparato estrutural e
finalidades diversas das associacdes comuns.

Segundo Giuseppe Petri’ o termo méfia era utilizado em um
bairro conhecido por Borgo em Palermo em 1810, para indicar audacia,
orgulho. Ja em relagdo aos homens, significava homem de coragem,

presuncoso e que tinha consciéncia de sua propria superioridade.

% Guiusepe Petri Studioso italiano del folclore e di tradizioni popolari. Medico e

scrittore scrisse i primi studi scientifici sulla cultura popolare italiana e curd le
prime raccolte di letteratura italiana orale, dando avvio a studi etnografici sul territorio
italiano.

Giusepe Petri estudioso italiano do folclore e das tradigdes populares. Médico e
escritor escreveu os primeiros estudos cientificos na cultura popular italiana e as
primeiras cole¢cdes da literatura italiana oral, dando o comego aos estudos do
“etnografici’ no territorio italiano. (Instituto Ricerche stuti arte popolare “agrigentun”)
disponivel em http://www.irsap-agrigentum.it/pitre1.htm
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Maierovich mencionando o trabalho de Petri:

“...importante lembrar que o etn6logo Giuseppe Pitri,
pesquisando a cultura popular siciliana (usi, costumi,
credenze e pregiudizi del popolo siciliano), constatou
0 uso, no bairro conhecido por Borgo de Palermo e
em 1810, do termo "mafia". Era utilizado para indicar
audacia, orgulho. Mas, com relagdo aos homens, o
termo adquiria outro significado. Homem mafioso,
naquele bairro, era aquele de coragem,
marcadamente presungoso e que tinha consciéncia

da prépria superioridade”.

Ainda Pitré, como chave para uma interpretacdo psicologica
daquele tempo e lugar, definiu 0 mafioso como "homem de coragem e
violento, que n&o porta mosca sul naso".

Porém, a palavra "méfia" foi realmente difundida em 1862-
1863, em uma comédia popular “I mafiusi di la Vicaria" de Giuseppe
Rizzotto. A peca € ambientada em 1854 em uma cadeia de Palermo. Em
que um grupo de reclusos respeitados criaram uma espécie de
sociedade secreta, com hierarquia entre seus membros.

Em 1865, a palavra "mafia ou associacdo delinquente" é
mencionada em um documento reservado assinado por Filippo Gualterio,
o chefe de policia (prefetto) de Palermo.

De forma diferente o dicionario siciliano Traina, de 1868,
associa a palavra "mafia" a coragem, audacia, superioridade, vangldria.

Ja em 1871, a lei de seguranga publica coloca enumera tipos

de criminosos em entre estes o mafioso.
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Continua Petri, mas agora citado por Salvatore Lupo (Lupo,

2002, pg.19).

“nao é seita nem associagao, nao tem regulamentos
nem estatutos...o mafioso ndo é um ladrdo, ndo é
um malandro... a mafia é a consciéncia do préprio
ser, 0 exacerbado conceito da propria forca
individual...dai a intolerancia pela superioridade e

pior ainda, pela prepoténcia alheia”

‘La mafia non & setta né associazione, non ha
regolamenti né statuti. Il mafioso non € un ladro, non
€ un malandrino; e se nella nuova fortuna toccata
alla parola, la qualita di mafioso & stata applicata al
ladro, ed al malandrino; cid € perché il non sempre
colto pubblico non ha avuto tempo di ragionare sul
valore della parola, né s’é curato di sapere che nel
modo di sentire del ladro e del malandrino il mafioso
e soltanto un uomo coraggioso e valente, che non
porta mosca sul naso, nel qual senso l'essere
mafioso € necessario, anzi indispensabile. La mafia
e la coscienza del proprio essere, |'esagerato
concetto della forza individuale, unica e sola arbitra
di ogni contrasto, di ogni urto d’interessi e d’idee;
donde la insofferenza della superiorita e peggio
ancora della prepotenza altrui. |l mafioso vuol essere
rispettato e rispetta quasi sempre. Se € offeso non si
rimette alla legge, alla giustizia, ma sa farsi
personalmente ragione da s€, e quando non ne ha la
forza, col mezzo di altri del medesimo sentire di lui”
LEONARDO SCIASCIA)™®.

16 LA STORIA DELLA MAFIA di Leonardo Sciascia — da “Quaderni Radicali” n. 30 e 31
— Anno XV Gennaio/Giugno 1991.
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Porém, a origem do nome nao pode ser precisada com
exatiddo, vez que existe ainda outra possivel origem, pois, o termo mafia
teria surgido durante a ocupacao do reino de Napoles pela casa de
Bourbon, a casa real francesa. Assim, teria se dito o grito “Morte ala
Francia, Italia anela!” (Morte a Franca, Italia avante!). Desta forma da

unido das palavras o resultado seria a palavra Méfia.
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2.3.1 MAFIA ITALIANA.

Sobre o nascimento da mafia, existem diversas duvidas quanto
a sua origem.

A Méfia como é conhecida provavelmente surgiu na idade
média no sul da Italia, mais precisamente na Sicilia. Inicialmente seus
membros eram lavradores de terras que pertenciam a feudos. Nesta
época a ltalia era considerada agricola e com presenga de latifundios,
consequentemente havia uma relevante desigualdade social.
Camponeses vivendo em miséria absoluta enquanto os senhores feudais
possuiam uma vida diametralmente oposta, com luxo e requintes, ao
menos para sua época. Assim, por toda esta diferenciacido e
desigualdade social, os assaltos a fazendas passaram a ser freqlentes.
Desta forma, algumas pessoas passaram a oferecer protecdo aos
fazendeiros, e com o decorrer dos anos esta atividade passou a se
organizar. A partir desse ponto nasce nos dizeres de Salvatore Lupo a
protomafia.

Os préoprios membros da Mafia eram os que praticavam os
furtos e vandalismo contra propriedades agricolas e posteriormente a
estabelecimentos de comércio, para amedrontar as vitimas e
consequentemente oferecer, melhor dizendo, impor a protecédo da prépria
Méafia.

A ltalia passa a desenvolver-se junto como a fortificacdo o

Estado, passando de quase exclusivamente agricola para uma nova fase
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comercial e inicio de fase industrial. A mafia, que ja se apresentava muito
eficiente comega sua evolugéo juntamente com o Estado, passando por
uma mutagao organizando-se e criando ramificacdes na sociedade e no
proprio poder estatal.

Desta forma, com o Estado ainda em formacado, a pratica
mafiosa comecga sua iniciacdo com assaltos normalmente a fazendas. A
partir dai oferecem protecédo aos fazendeiros. A mafia passa a lucrar e os
mafiosos constituem patriménio. O desenvolvimento do Estado
ineficiente faz com que o capitalismo italiano deixe para tras um pais
agricola. Inicia-se o “desenvolvimento” do Estado e capitalismo italiano.
Neste sentido, surge a mafia. A relagcdo de cooperacao entre mafiosos e
agentes publicos tem como objetivo o ganho para as duas partes. Os
mafiosos participam de atividades do Estado, como licitagdes,
construgdes; e em contrapartida, os agentes publicos obtendo varios
beneficios e vantagens financeiras. Certamente a mafia comeca a
chamar atencao das autoridades para seu envolvimento no contrabando
e no trafico, desta forma os mafiosos passar a ser perseguidos. Porém é
a partir deste momento que a mafia passa a utilizar sua relagdo com o
Estado para manter a relacdo de poder da mafia, esta utiliza de suas
ligacbes com autoridades publicas.

A mafia possui varias regras de conduta para seus membros,
uma delas é conhecida como codigo de honra, que nao pode ser

descumprido, pois, caso isto aconteca a pena pode ser a de morte. A
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pena capital mafiosa também pose ser aplicada aos que ndo respeitam a
area de atuacdo de um outro mafioso, desta forma a mafia controla seus
integrantes, inserindo a divisdo de territorio submetido a uma unica
chefia, consolidando a estrutura empresarial nas atividades ilegais e
“legais” da mafia.

Atualmente a mafia esta dividida em varias organizagcbes como
a Camorra, Cosa Nostra, ‘Ndrangheta, Nuova Societa, Sacra Corona
Unita e Stidda, entre outras.

A ltalia, porém, nao ficou a mercé da mafia e atuou em quatros
flancos na represao do crime organizado.

Primeiramente, foi elaborada uma legislagdo anti-terrorismo,
que combatiam expressamente as organizagdes com finalidade de
praticar atos de violéncia para fins de terrorismo ou de subversao da
democracia (Decreto Lei 652/79 e Lei 304/79). Esta nova legislagcéo
agravou de forma substancial as penas do Cédigo Penal italiano."

Em seguida, a Lei 894/80 e o Decreto Lei 8/91, posteriormente
convertido na Lei 82/91, trouxeram novidades legais, as penas foram
novamente aumentadas e um novo procedimento foi implantado
referente aos bens de familiares e terceiros da pessoa sequestrada,
neste novo procedimento os bens seriam arrestados ndo podendo assim

ser objeto de resgate pago a sequestradores.

' GRINOVER, Ada Pellegrini. O Crime Organizado no Sistema Italiano, Justica Penal
3. Ed. Revista dos Tribunais, 1995.
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A protecdo aos colaboradores da Justica ou para os
“arrependidos” foi 0 alvo da terceira empreitada do legislador italiano. O
Decreto Lei 8/91, convertido na Lei 82/91, também previa garantias para
o delator ou colaborador, que colaborassem com informacdes
importantes para solugdo do sequestro. Os familiares dos colaboradores
também recebem as mesmas garantias, com o fim de evitar represarias
dos criminosos.

Por fim, a legislacédo anti-méfia, foi integralmente pela lei 55/90,
alterando, consequentemente o Cdédigo Penal. A policia judiciaria teve
seus poderes amplamente aumentados, foram criados novos tipos
penais para crimes econdmicos, bem como a imposicdo de varias
sangdes da atividade empresarial com o Estado. A nova legislacao
italiana, preocupou-se com o “arrependido”, ou seja, aquela que delata
antigos companheiros de mafia, nos crimes praticados por organizagdes
criminosas, bem como, com o colaborador, vez que ambos, de certa
forma colaboram com as investigagdes da mafia, impedindo desta forma,
a pratica de crimes e na propria dissolugao da organizagao criminosa
(mafia).

Em meados dos anos 90, a mafia leva o mais duro dos golpes.
A mafia italiana que atuava em todas as areas inclusive na esfera
publica, com influéncias sobre politicos funcionarios publicos e
empresarios. Porém, apds a grande mudanga penal e processual penal,

criada pelas leis acima citadas, o judiciario comegou uma verdadeira
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caca aos mafiosos, 0 que se denominou de operacdo Maos Limpas
(Operazione Mani Pulite). Durante a operagdo centenas de pessoas
foram presas e processadas pelos promotores italianos. Nem mesmo o
primeiro-ministro Giulio Andreotti'® escapou da investigacao, acusado de
envolvimento com o crime organizado (Mendroni, 2007).

Porém, a mafia ndo demorou a reagir, no periodo das
investigacdes 24 juizes e promotores foram vitimas de homicidio, todos
supostamente praticados pela mafia.

A mafia italiana continua atuando, mesmo apoés toda a grande
operagao realizada com o maxi-processo, porém, com menor forga que

antes do que era comum.

18 Giulio Andreotti (Roma, 14 de Janeiro de 1919) é um politico democrata cristao

italiano. Ocupou por diversos mandatos o cargo de primeiro-ministro da Italia. Desde
de 1991 é senador vitalicio por nomeacéao presidencial. Em 1993, para além de varios
escandalos politicos, a Justica acusou Andreotti de delitos com ligacdo a Mafia e a
esquemas de financiamento ilegal de partidos politicos. O seu julgamento teve inicio
em 1995, mas Andreotti acabou por ser absolvido em 1999. E, actualmente, um dos
senadores vitalicios da Republica de Italia.
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2.3.2 YAKUZA

Yakuza € possivelmente uma das mais antigas entre as
organizagdes criminosas existentes. A simples expressao Yakuza traz a
mente imagens de gangsters orientais com os corpos cobertos de
tatuagens e com dedos decepados, investidos em atividades criminosas.

A origem da palavra yakuza vem da versao japonesa de um
popular jogo de cartas o “Black Jack” - conhecido como “Oicho Kabu”,
em japonés. Na versdo japonesa o objetivo do € alcancar 19 (ao
contrario de 21, no Black Jack), e qualquer combinagcdo acima desse
numero ndo tem valor. Os numeros 8-9-3 ou (ya-ku-za) era utilizado para
significar o numero 20, assim, 8-9-3 (ya-ku-za) totaliza 20, dando origem
a palavra yakuza, passando a ser utilizada para descrever pessoas vistas
como sem valor.

A primeira vez que a palavra foi utilizada, foi provavelmente no
inicio do século 17 para descrever os homens conhecidos como “kabuki
mono”, ou loucos. Esses homens ganharam repercussdo pelo modo
diferenciado de vestimenta e por estranhos cortes de cabelo, e,
principalmente pelo extremo mau comportamento. Durante o periodo
denominado Shogun, estes estranhos homens viajavam por todo o Japao
em pequenos grupos, praticando diversos crimes e saqueando vilas e
pequenas cidades. Na mesma €poca, outra associagao surgiu os “Machi-
Yakko” (empregados da cidade), composto por proprietarios de

estabelecimentos comerciais, mercadores e ronin (samurais sem-
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mestre), ao contraria dos “kabuki mono” os “Machi-Yakko” defendiam
suas cidades das investidas dos malfeitores. Os membros atuais da
Yakuza intitulam-se como os “Machi-Yakko” atuais tendo estes como
seus antepassados, por seus atos de grandeza e protegao do povo
japonés.

Entre o fim do século 19 e inicio do 20 o Japao passou por uma
intensa transformacao industrial e social, e a Yakuza rapidamente se
adaptou para tirar proveito dessas transformacdes. Passaram a atuar
dentro das industrias principalmente de transporte e construcdo, isto,
porém, com auxilio das autoridades dando inicio a cooperacao estatal na
mafia japonesa.

Os membros da Yakuza possuem o corpo coberto por
tatuagens, que geralmente sao feitas por lascas de bambu, o que
ocasiona um sofrimento intenso, outra tradicdo da mafia japonesa que
causa sofrimento € a de cortar as pontas dos dedos como sinal de
respeito ao chefe da organizagéo.

O numero dos integrantes da Yakuza crescia rapidamente até
a entrada do Japao na segunda grande guerra. Pois, como o Japao
pertencia ao lado derrotado, existiram grandes mudancas na vida dos
japoneses, a comida era racionada, e isso ocasionou uma nova faceta da
Yakuza (gurentai - ou 'rueiro'), que atuavam no mercado “negro” de

alimentos. A Yakuza adaptou seu estilo a Méfia italiana, que na época
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estava operando nos Estados Unidos, e que se vestia em ternos escuros,
sapatos, e cabelo bem curto.

Na década de 50 e 60, o numero de membros da Yakuza
atingiu um recorde de 180.000 pessoas, em aproximadamente 5.000
gangues por todo o Japdo. Esse crescimento levou a um aumento na
violéncia, ja que comegaram a determinar territérios. A partir da década
de 60 este numero diminui. Em 1988, a Agéncia Nacional de Policia
estimou que haviam 3.400 grupos de crime organizado atuando com
aproximadamente 100.000 membros (nos Estados Unidos, é estimado
qgue haja 30.000 membros de crime organizado).

Atualmente a Yakuza passou a diversificar seus negdcios nos
em finangas, imoveis e investimento bancario.

A Yakuza continua agindo sob forma de “protecao a sociedade”
como os antigos “Machi-Yakko”. Um bom exemplo disto foi visto em
1995, quando um terremoto de grandes proporg¢des atingiu o Japao. A
cidade de Kobe, que abriga a maior organizagdo Yakuza do Japao, a
"Yamaguchi-gumi', foi violentamente abalada, sendo que as autoridades
locais ndo conseguindo agir rapidamente, deixando o caminho aberto
para que a Yakuza providenciasse todas as primeiras necessidades,
como comida, roupas e abrigo para as vitimas do terremoto. Desta
forma, a Yakuza ficou fortalecida, deixando as autoridades desonradas

perante a populacao.
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Esta caracteristica também existe em outras mafias, pois,
como a Méfia italiana, a Yakuza quer ter a populacédo ao seu lado, desta
forma, age de forma rapida para atenuar algumas dificuldades da
populagdo, com o intuito de ter o apoio necessario para a continuagao de
suas empreitadas criminosas, no Brasil isto acontece de forma parecida,
em pontos de trafico de drogas, especialmente no Rio de Janeiro, vez
que traficantes praticam “servigco social” para ter apoio da populacdo e
usa-los como escudo em suas atividades criminosas.

A Yakuza atualmente intensifica suas atividades no trafico de
substancias entorpecentes, a prostituigcao, jogo, extorsdo e controle de
comerciantes, bem como, a atuacdo no mercado imobiliario e
investimentos bancarios. Estas atividades nao se restringem ao Japao,
como bem explica Mingardi.

‘Realiza negdcios em qualquer pais onde exista
coloénia japonesa. Ou entdo onde o Japdo tenha
ligacdes comerciais. Tem forte presenca na Asia,
principalmente em paises como a Tailandia...”
(Mingardi, 1998, pg 58).
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2.3.3 MAFIA AMERICANA

O crime organizado norte americano € diferente do que
acontece em outros locais no mundo. Os mafiosos americanos sdo em
sua maioria conhecidos e até “famosos” em seus ramos de atividades e
perante a comunidade.

Por volta de 1800 a cidade de New Orleans era conhecida por
ser um expoente para a Mafia nos Estados Unidos. Durante uma rigorosa
investigacdo sobre um crime de homicidio possivelmente de um
imigrante italiano, o chefe da Policia, David Hennessey' descobriu a
existéncia da Mafia em solo americano, o chefe de Policia também foi
vitima de homicidio antes de concluir as investigacdes.

No decorrer das investigacdoes doze homens foram acusados
do homicidio, sendo que posteriormente foram linchados por vigilantes
antes mesmo do julgamento. O governo italiano, por seu embaixador,
exigiu o julgamento dos vigilantes. O Presidente americano Benjamin
Harrison®® concedeu as familias das pessoas linchadas uma indenizacéo

como medida de diplomacia.

"9 David C. Hennessy (1858 — 16 October 1890) was the police chief of New Orleans,
Louisiana, from 1888 until his death. His death, supposedly at the hands of Italian
immigrants.

David C. Hennessy (1858 - 16 Oct 1890) era o chefe da policia de Nova Orleans,
Louisiana, de 1888 até sua morte. Sua morte foi supostamente ordenada por
imigrantes italianos.

20 Benjamin Harrison VI (20 de agosto de 1833 a 13 de margo de 1901) foi o
vigésimo terceiro Presidente dos Estados Unidos da América, de 1889 a 1893.
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O primeiro “Capo de Tutti Capi” americano foi “Don Vito”, Vito
Cascio Ferro. Don Vito chegou aos Estados Unidos em 1901 para
escapar & prisdo e iniciou uma organizacdo chamada “Mano Nera™?'. Os
membros eram criminosos perigosos que fugiram da Sicilia. Don Vito é
considerado como o Pai da Mafia Americana.

A ida de varios mafiosos sicilianos para os Estados Unidos
decorreu da perseguicdo de Benito Mussolini?® que pretendia eliminar a
Mafia de sua Italia Fascista. Assim, parte dos membros da Mafia se
deslocaram para os Estados Unidos, local que entendiam ser promissor
para seus negoécios mafiosos.

Os mafiosos italianos passaram a ganhar muito dinheiro nos
Estados Unidos, aplicando introduzindo a Mafia em solo americano,
praticando crimes como extorsao, prostituicdo, jogo e venda ilegal de
bebidas alcodlicas. Em cada territério normalmente dividido em cidades
ou em bairros teria um chefe préprio, para comandar os negécios da
Mafia. A “Lei Seca” que proibia a producdo e venda de bebidas

alcodlicas nos Estados Unidos gerou um grande negécio para a Méafia,

210 primeiro nome da Cosa Nostra nos EUA, porém, foi "Mano Nera", ou Mao Negra,
assim conhecida devido ao desenho de uma méo a tinta preta contida nas cartas de
chantagens ou amegas enviadas as suas vitimas, que davam dinheiro aos criminosos
para se livrarem deles

#2 Benito Amilcare Andrea Mussolini (Varano di Costa - Dovia di Predappio, 29 de
Julho de 1883 — Giulino di Mezzegra, 28 de Abril de 1945) foi jornalista e politico
italiano. Governou com poderes ditatoriais a Italia, entre 1922 a 1943,
autodenominando-se Il Duce, que significa em italiano "o condutor”.

2 Lei Seca é uma denominagdo popular da proibicdo oficial do periodo em que o
fabrico, varejo, transporte, importagdo ou exportagdo de bebidas alcoolicas se torna
proibido ou ilegal. Esta proibicdo durou de 16 de janeiro de 1920 a 5 de dezembro de
1933 nos Estados Unidos.
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pois, a venda e producdo de bebidas alcodlicas ilegais rendia muito
dinheiros as familias, que cada vez mais se tornavam poderosas e ricas.
Desta forma, a Mafia se tornava muito atrativa e passava ser cobigcada
por muitos jovens, que viam na Mafia um futuro de riquezas e poder.
Alguns destes jovens recrutados pela Mafia, logo se tornaram
lideres. Um dos mais importantes foi o italiano Charles Luciano que
nasceu em 1897 na Sicilia, vindo ainda menino para os Estados Unidos
mais precisamente para cidade de lorque em 1906. Luciano foi recrutado

e treinado no “Five Points Gang”*

, um grupo da Mafia sob o controle de
John Torrio. Luciano tornou-se amigo de Al Capone® e outros
proeminentes mafiosos, comegou o seu préprio negocio explorando a
prostituicdo no inicio dos anos 20 e obteve o total controle da prostituicao
em Manhattan a partir de 1925.

Em 1929 foi sequestrado e torturado, porém manteve a
"ormeta", o voto de que nunca revelar quaisquer segredos ou membros
da Mafia sob a penalidade de morte ou tortura. Em 1935, ja era
conhecido com um grande chefe da Mafia “The Boss of Bosses”. Fundou
a Murder Inc. com a Bugsy Siegel e Meyer Lansky, dois outros bem

conhecidos mafiosos. Com todo o poder e dinheiro Luciano suas

atividades criminosas comecgaram a levantar suspeitas, 0 que gerou uma

24 http://glasgowcrew.tripod.com/fivepoints.html

% Alphonsus Gabriel Capone (Brooklyn, Nova lorque, 17 de janeiro de 1899 — Palm
Beach, 25 de janeiro de 1947) considerado um dos maiores gangsteres dos Estados
Unidos. Al - como era chamado pelo seu circulo intimo, tinha o apelido de Scarface
("Cara de Cicatriz"), devido a uma cicatriz que tinha no rosto.
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investigagao por parte do Procurador-Geral Distrital Thomas E. Dewey.
ApoOs ser processado Luciano foi condenado.

Luciano considerado um poderoso membro do crime
organizado com fortes ligacdes a Mafia da Sicilia, foi procurado pelo
governo americano que lhe propés um acordo, em troca pela sua
assisténcia na invasao dos Aliados da Sicilia, o Estados Unidos |he
concediam a deportagdo para Roma. Luciano contatou os mafiosos
italianos e aceitou o acordo proposto, sendo deportado pata Italia.
Luciano morreu posteriormente de ataque cardiaco enquanto se
encontrava com um produtor de filmes americano que pretendia produzir
um filme sobre a sua vida.

Outro mafioso importante foi Meyer Lansky, porém, este nunca
foi iniciado como membro da Mafia porque ndo era italiano. Lansky
tornou-se um comparsa de Luciano apods ter alcancado o poder e
influéncia junto aos mafiosos judeus. Sua especialidade era o jogo. Ele
formou a Murder Inc. Lansky foi usado pelo governo americano para
propor o acordo a Luciano sobre a Invasdo Aliada. Apds Luciano ser
preso e posteriormente deportado para Italia, confiou o sindicato do crime
para Lansky. Por volta de 1960, realizava operacdes criminosas em todo
o mundo com ramificagbes na América do Sul e Hong Kong. Era
diplomata e contador da mafia, assim ficava encarregado da lavagem do
dinheiro proveniente dos crimes praticados pela mafia (Mingardi, p. 56,

1988)
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Em 1970, o Governo Federal americano planejava processar
Lansky por evaséo fiscal, porém, certamente sabendo desta intengéo
partiu para Israel. Em Tel Aviv, o governo de lIsrael sob pressao
americana revogou o visto de permanéncia Lansky forgcando-o a retornar
aos Estados Unidos, porém, como tinha muitos contatos com o governo
consegui se refugiar e Miami na Flérida até a sua morte em 1983. Lansky
era o livro caixa (tesoureiro) da mafia, entdo figura de grande
importancia. (Gregorio Diaz Dionis, La economia del delito al servicio de
la politica, 1999)

O terceiro grande membro da Murder Inc. foi Benjamin (Bugsy)
Siegel. Nasceu no Brooklyn, New York em 1906. Ainda jovem, conheceu
Meyer Lansky especializando-se em jogo e roubo de carros. Em 1930
uniu-se a Luciano para formar a Murder Inc. Siegel foi acusado de ter
matado Joe "The Boss" Masseria 0 que coincidiu com o final da guerra
de gangs. Siegel continuou a praticar muitos homicidios a mando de
Luciano e revoltou outros chefes mafiosos. Para protegé-lo, Lansky e
Luciano o mandaram para a Califérnia sendo que 14 passou a extorquir
aos proprietarios dos estudios de filmes.

Siegel pediu 5 milhdes de ddlares ao sindicato para construir o
primeiro “super casino” um hotel em Las Vegas. O Hotel Flamingo foi um
fracasso financeiro, porém existente até os dias atuais (Mingardi, 1998).
Siegel recusou pagar o que o sindicato lhe emprestou, pensando ser

mais poderoso do que Luciano. Luciano ordenou a sua morte. Embora
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tenha sido avisado por Lansky, ndo concordou como pagamento. Em 20
de Junho de 1947 foi morto.

Dutch Schultz era mais um membro da mafia americana. Ele
abriu um Saloon no Bronx, em Nova lorque durante a “Lei Seca” e
organizou um grupo. O seu império criminoso cresceu e tomou grandes
proporgdes, investindo em venda de bebidas no Bronx e Manhattan. O
Procurador Distrital de Nova lorque, Thomas E. Dewey continuava a
investigacao de suas atividades. No final de tarde de 23 de Outubro de
1935, enquanto Schults estava informando os seus associados de New
Jersey do seu plano de matar o Procurador Distrital, um homem da
Murder Inc. assassinou Schultz.

Alphonse "Scarface" Capone membro ilustre da mafia
americana sendo um de seus organizadores. Nasceu em 1899 no
Brooklyn, Nova lorque. O seu envolvimento com o crime organizado
comecou com a idade de 11 anos.

Era o mais poderoso membro dos "Five Pointers Gang".
Quando Johnny Torrio, o lider original dos "Five Pointers Gang" se
mudou para Chicago, ele convidou Capone para ser o seu representante.
Em 1925 Torrio foi gravemente ferido num tiroteio, passando a Capone o
seu império de negdcios, avaliado em 50 milhdes de ddlares por ano.
Apobs, anos atuando criminosamente em Chicago foi obrigado a mudar-se

para Cicero. “Al Capone quando perseguido, transferiu seu QG para
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cidade de Cicero, ode fez eleger o prefeito Bill Dever.” (Mingardi, p. 65,
1998).

Ele foi condenado a prisdo por evasao fiscal e passou onze
anos em Alcatraz.

A mafia americana, diferentemente da italiana, confunde-se
com a histéria de seus membros, como é corriqueiro nos Estados Unidos
a mafia foi repertorio para muitos livros e filmes. Desta forma, os
mafiosos americanos ganharam grande repercussao gragas ao cinema e
a literatura.

Desta forma, a mafia americana parece muito mais um historia
cinematografica do que uma historia real, porém, os crimes praticados
pela mafia americana eram reais, da mesma forma que sua organizagao
voltada a pratica delituosa.

Em 1970 os Estados Unidos da América deu um grade passo
ao combate do crime organizado quando por iniciativa do Senador Estes
Kefauer aprovou o RICO “Organized Crime Control Act”. Este dispositivo
tinha como objetivo impedir que se utilizasse empresas de fachada em
operacdes criminosas “entendidas como as praticas de assassinato,
sequestros, contrabando, incéndio doloso, corrupg¢ao, extorsdo, venda de
material pornografico e trafico ilicito de entorpecentes”. (Mendroni, p.

169, 2007).
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2.3.4 TRIADES CHINESAS

Possivelmente a mafia chinesa tenha suas origens das mais
remotas. Porém, a partir de 1644 é que se passam as Triades chinesas
ao conhecimento registrado, isto com o movimento popular realizada
para expulsar invasores do império Ming,

Ja a partir de 1842 com a passagem de Hong Kong a colénia
britdnica, os integrantes das Triades chinesas migraram para esta
colénia prevendo uma melhor oportunidade para seus negocios,
posteriormente migraram também para Taiwan, onde passaram a
incentivar a producao de papoula pelos camponeses locais e o trafico de
Opio. Ja em 1880, a populacdo chinesa passou a ser utilizada na
producdo de épio, que anteriormente era trazido da india e pago com
produtos chineses. Com a proibicdo da venda de 6pio as Triades
chinesas passaram também a explorar o trafico de heroina. (Silva, 2003,
p. 20).

As Triades chinesas sdo compostas de varias espécies de
organizagdes, convergindo para mais de cinco mil membros, Sun Yee
On; 14 k; Federacdo Wo; United Bamboo; Bando dos Quatro Mares e
Grande Circulo. Tais organizacdoes efetuam os mais variados crimes,
sendo o trafico de drogas o predominante. Os negodcios ilegais das
Triades se espalharam pela América do norte, Gra-Bretanha, Espanha,

Alemanha, Franga e Australia sendo predominante o trafico de drogas.
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Porém, em Hong Kong predomina-se o crime de lavagem de dinheiro.

(Albino, 2003, p. 39).

“Outras Mafias”

Evidente que n&o esta esgotada a enumeragao das diversas
mafias ou associag¢des criminosas do planeta.
Apenas como enumeragao pode-se citar algumas outras
organizagdes criminosas.
Mafia Russa, Mafia Nigeriana, Mafia Bulgara, Mafia Mexicana,
Mafia Albanesa, Mafia Corsa (francesa), Mafia Romena, Mafia Grega,
Mafia Colombiana e etc.
Nota-se que o crime organizado atua praticamente em todo o
mundo, atuando conforme de forma integrada ou ndo com outras

organizagdes criminosas.
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3. O CRIME ORGANIZADO E A SOCIEDADE DE RISCO.

Dentro do conceito de crime organizado é muito salutar a
menc¢ao da idéia da sociedade de risco, pois, o crime organizado esta
diretamente envolvido com este conceito.

A evolugdo do mundo ao longo dos anos tem modificado de
fato o comportamento humano. Esta evolugdo teve como seu primeiro
grande passo a revolugado industrial e seguindo com as chamadas
revolugdes "burguesas”, a Revolugdo Gloriosa inglesa, a Independéncia
dos EUA e a Revolugdao Francesa, juntamente com o liberalismo
economico e o capitalismo, passou-se a uma evolugcdo econdmica
constante e muito rapida. E mais recentemente, vé-se o surgimento do
fendbmeno da globalizacdo, chamada também de “mundializagdo do
capital” por Frangois Chesnais®.

A economia mundial desenvolveu-se de forma nunca antes
vista, baseada no capitalismo que € definido como um sistema de
organizagao de sociedade baseado na propriedade privada dos meios de
producdo e propriedade intelectual, e no livre mercado. O capitalismo
gera uma necessidade de satisfazer seus desejos e necessidades,
dirigindo o esforgo humano no sentido de acumular capital. O

Capitalismo €, segundo seus defensores, o meio mais eficiente, eficaz e

% Frangois Chesnais é professor francés de economia internacional na Universidade
de Paris XIIl. E um grande critico do neoliberalismo, sendo seu livro A mundializacéo

do capital, publicado no Brasil em 1996, sua obra de maior repercussao.
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justo de obter a prosperidade, desenvolvimento e eliminagao de pobreza
nas sociedades, devido a seguinte formula: cada individuo, por depender
basicamente do seu préprio esforco, tem o direito a acumular e desfrutar
dos produtos gerados por este esfogo, por ter de assumir e colocar em
risco seu proprio patrimdnio € altamente motivado a utilizar seus recursos
materiais e intelectuais, da melhor forma possivel, e a melhor possivel é
a que gera maior riqueza para a sociedade.

Realmente o capitalismo parece cumprir o que promete, grande
parte das pessoas — somente as que conseguem acumular o capital —
acreditam na filosofia capitalistra, pois, véem que seu esfor¢co pessoal
garantiu acumulo de capital e a aquisicao de bens gerando assim a
suposta felicidade.

Karl Marx?’, que é possivelmente um dos maiores criticos do
capitalismo, observa o capitalismo por meio da dindmica da lutas de
classes, incluindo ai a estrutura estratificada de diversos segmentos
sociais, dando énfase as relagdes entre proletariado e burguesia. Assim
entende que a diferenca de poder econdmico entre as classes é um
pressuposto deste proprio sistema, ou seja, a classe dominante
acumulara riquezas por meio da exploragdo do trabalho das classes

operarias.

27 Karl Heinrich Marx, idealizador de uma filosofia que pretendia uma sociedade com
distribuicdo de renda justa e equilibrada, economista, cientista social e revolucionario
socialista alemao, cursou cursos de Filosofia, Direito e Historia nas Universidades de
Bonn e Berlim e foi um dos seguidores das idéias de Hegel.
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Desta forma, parte da populacédo é excluida das benesses do
capitalismo, ademais, além da classe proletaria citada por Marx, hoje,
principalmente em paises do terceiro mundo, existem outros excluidos
que sao as pessoas colocadas como abaixo da linha de pobreza, estas
nao sdo sequer exploradas pelas classes dominantes sendo totalmente
ignoradas da filosofia capitalista.

Caracterizada pela produgdo e distribuicido interminavel de
bens de consumo, foi deslocada pela sociedade de risco, na qual a
distribuicdo dos riscos nao corresponde as diferencas sociais,
econdmicas e geograficas da tipica primeira modernidade®®. O
desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo poderia mais dar conta do
pressagio e controle dos riscos que contribuiram decisivamente para
criar e que geram consequéncias de alta gravidade para a ragca humana
e para o meio ambiente, desconhecidas ou simplesmente ocultadas
propositalmente e que, quando descobertas, tendem a ser irreversiveis e
demasiadamente danosas. Entre esses riscos, incluidos ecoldgicos,
quimicos, nucleares e genéticos, sao produzidos industrialmente,
distribuidos economicamente, legitimados cientificamente e minimizados
politicamente. Mais recentemente, incorporaram também os riscos

econdmicos e financeiros, como as grandes alteragdes nos mercados

28 A primeira modernidade pode ser descrita como sendo baseada em sociedades de
Estado-Nacéao, onde as redes de relagdes sociais e comunitarias s&o essencialmente
entendidas no sentido territorial, onde também, um modelo de vida coletiva, crenga no
progresso e na capacidade de controle, emprego para todos, exploracdo da natureza
sdo caracteristicas predominantes A primeira modernidade se estende até o final do
século XVIll isto é até a Revolugao Francesa e inicio da Revolugéo Industrial).
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financeiros internacionais, este desenvolvimento e estes riscos fazem

parte da segunda modernidade, conforme informa Ulrich BECK em sua

discussao com Danilo Zolo.
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“‘Hoje, no fim do milénio, encontramo-nos diante
daquilo que eu chamo "modernizacdo da
modernizagao" ou "segunda modernidade”, ou
também "modernidade reflexiva". Trata-se de um
processo no qual sado postas em questéao,
tornando-se objeto de "reflexdo", as assungdes
fundamentais, as insuficiéncias e as antinomias
da primeira modernidade. E com tudo isso estao
vinculados problemas cruciais da politica
moderna. A modernidade iluminista deve
enfrentar o desafio de cinco processos: a
globalizacao, a individualizagdo, o desemprego,
0 subemprego, a revolugdo dos géneros e, last
but not least, os riscos globais da crise ecolégica
e da turbuléncia dos mercados financeiros.
Penso que se estdo consolidando um novo tipo
de capitalismo e um novo estilo de vida, muito
diferentes daqueles das fases anteriores do
desenvolvimento social. E é por este motivo que

necessitamos urgentemente de novos quadros



de referéncia, seja no plano sociologico, seja

naquele politico.?®”

Todo este avanco acabou por produzir uma substituicao de
poder, o que antes somente o Estado administrava vem sendo
gradativamente substituido pelas grandes corporagdes, passando assim
de um poder politico para a supremacia do poder econdémico. Isto se
reflete em algumas decisbes tomadas em paises de grande influencia,
sempre defendendo estas corporagdes, que geram efeitos em todos os
outros paises, disseminando toda uma doutrina transnacional, gerando
também riscos transnacionais.

O aparecimento deste fendmeno - sociedade de risco — gerou
alguns tipos de risco, o risco ecoldgico, o risco social diretamente ligado
a luta de classes, o risco da produgao de armas de destruicdo em massa,
e consequentemente o risco da criminalidade organizada, atuando por
sua vez em todas as vertentes de crimes, Jesus-Maria Silva Sanches
afirma existir novos riscos (SANCHEZ, 2002) .

O progresso técnico da lugar, no ambito da delinqgliéncia doloso
tradicional (a contida com o dolo direto ou de primeiro grau), a ado¢ao de
novas técnicas como instrumento que lhe permite produzir resultados
especialmente lesivos; assim mesmo, surgem modalidades delitivas

dolosas de novo cunho que se projetam sobre os espagos abertos pela

2 ywww.cfh.ufsc.br/~wfil/ulrich acessado em 18 de outubro de 2008.
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tecnologia. A criminalidade, associada aos meios informaticos e a
internet (a chamada ciberdelinquéncia), é seguramente, o maior exemplo
de tal evolugdo. (SANCHES, 2002, p.29).

Todos estes avangos tém riscos, alguns previsiveis e outros
imprevisiveis ou nao divulgados sob pena da impossibilidade da
comercializagao ou industrializacao do produto nocivo.

O fenbmeno da sociedade de risco vem de modo gradativo
ampliando a aplicagao do direito penal.

Porém, é um direito penal diferenciado preocupado muitas
vezes em antever a conduta ilicita e, deste modo, criando novas
descrigdes controversas a exemplo dos crimes de perigo, concretos e
abstratos, bem como crimes de mera conduta.

Atualmente o direito penal vem utilizando da técnica dos delitos
de perigo abstrato constituindo-se numa das caracteristicas mais visiveis
do desenvolvimento atual das legislagdes penais, acentua-se seu uso no
campo mais problematico da regulagdo positiva, no qual se sente a
necessidade de politica de seguranga mais incisiva, como, no direito
penal econbmico, que nao deixa de ser organizado, muito pelo contrario
o direito penal econdmico atua por exceléncia com o crime organizado.

Porém, esta atuacdo preventiva do direito penal torna-se
perigosa, caso ndo tomada a devida cautela, vez que passa a atuar no

antes de qualquer conduta conhecida como criminosa aconteca.
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O direito penal passa a ser preventivo, condutas tipicas sao
criadas dando énfase aos crimes de perigo abstrato, crimes de mera
conduta, tipos penais abertos, sendo cada vez mais frequentes, tudo com
o intuito de impedir esta nova criminalidade.

O direito penal prevencionista e expansivo vem sendo criado
paulatinamente, e esta expansao explica-se pela defesa de novos bens
juridicos, o meio ambiente, saude publica, mercado de capitais, tributos,
relacdes de consumo, bem como a criminalidade organizada que possui
bracos em todas estas atividades, pelo estreitamento do comportamento
impune e o punivel e pela redugao das exigéncias para a reprovabilidade
da agdo humana e muitas vezes da “agéo” da pessoa juridica, o que de
fato altera a missdo do direito penal, ou seja, passa de somente
preocupar-se com a lesao para dar relevancia a periculosidade da agao
potencialmente causadora de dano.

Neste mesmo contesto algumas alteragcbes vem sendo
propostas e aplicadas ao direito penal, tais como a nao-distingdo ente
autoria e participacao para efeito de puni¢ao, inversdo do 6nus da carga
de prova, além da substituicdo do modelo classico de justica, com as
técnicas de justica negociada nos moldes do direito norte americano, a
delagao premiada surge como exemplo desse novo tido de justica, como
acontece nos juizados especiais criminais na transagdo penal, bem

como, a redugao das garantias como bem acentua Silva Sanches.
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A delinquéncia da globalizagédo € delinquéncia econdémica, a
qual se tende a assinalar menos garantias pela menor gravidade das
sangdes, ou é criminalidade pertencente ao ambito da classicamente
denominada legislacdo “excepcional’, a qual se tende assinalar menos
garantias pelo enorme potencial de perigo que contém. Ocorre aqui,
portanto, algo similar ao sumariamente patenteado com relagdo as
regras dogmaticas de imputagéo. (SANCHES, 2002, p. 94).

Desta forma, nota-se claramente a adaptagao do direito penal a
esta sociedade de risco, tornando-se também um instrumento de
prevencao, além da classica fungao repressora.

Porém, fica evidente que para aplicagado destas normas alguns
preceitos do direito penal constantes na Constituicdo Federal devem ser
revistos, € o que acontece, dentre outros, com o principio da reserva
legal e dentro deste a taxatividade.

E de extrema necessidade que a seguranca juridica seja
preservada, assim € necessario que os tipos penais sejam taxativos e em
sua maioria fechados, preservando o conhecimento prévio da conduta
criminosa, devendo-se dificultar a elaboragdo de tipos penais vagos e
imprecisos 0 que vem acontecendo repetidamente no combate dos
crimes provocados na sociedade de risco.

A lei penal deve ser elaborada com a maxima precisdo em

todas suas elementares e circunstancias, da mesma forma o judiciario
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deve interpretar o tipo penal de forma restritiva, ndo ampliando a
aplicacao de qualquer tipo penal.

Sabe-se que ninguém pode eximir-se da pena por desconhecer
a lei. Porém, os tipos penais vagos e imprecisos, denominados tipos
penais abertos, € possivel que ndo se tenha conhecimento do que pode
ser uma conduta criminosa e o que ¢é licito, vez que néo estio propostas
com a devida clareza.

Como bem esclarece Nilo Batista:

‘De qualquer modo, €& correto extrair-se, do texto
constitucional brasileiro (“lei anterior que o defina”),
um direito subjetivo publico de conhecer o crime,
correlacionando-o a um dever do Congresso
Nacional de legislar em matéria criminal sem
contornos semanticos e difusos. (BATISTA, 2004,
p.80).”

Fica evidente, entdo que somente o Poder Legislativo pode
definir crime, mas em tipos penais abertos isto ndo acontece, pois,
podem ser “fechados” até por decretos regulamentares, desrespeitando a
priori o principio da legalidade expressa e consequentemente a
Constituicao.

Por outro lado o direito penal ndo pode/deve ficar resignado em
punir apenas os crimes ditos “comuns”, ou seja, o “direito penal Basico”,
tendo em vista o aumento da criminalidade globalizada, ou seja, a
criminalidade “macrocrimonalidade e o crime organizado”. Desta forma, a

producdo de normas penais que visem assegurar 0os novos bens
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juridicos, inclusive com diferentes san¢des penais, alternativamente a
restritiva de liberdade, pois, na maioria das vezes estes crimes sao
praticados por pessoas juridicas sendo mais eficazes as penas de multa
e principalmente as restritivas de direitos e as obrigagdes de reparar os
danos causados.

A sociedade de risco altera de forma inequivoca o direito penal,
influenciando os legisladores e parte da classe juridica, mas é importante
entender que esta influencia sobre o direito penal ndo pode destruir as
barreiras constitucionais. Quanto a estrutura do direito penal, esta deve
ser repensada, pois, o direito penal individual, concebido para a puni¢ao
do ser humano com penas privativas de liberdade torna inviavel a
protecdo deste novos direitos, sendo necessaria a mudanga estrutural
para se obter um maior alcance.

Assim, parece que o fendbmeno da sociedade de risco e a nova
criminalidade ligada a ela, ndo podem influenciar a legislacdo e a
atuagcdo dos orgaos legados ao combate da criminalidade, pois, a
principio as medidas eficazes combativas contra estes novos, ferem
varios principios-garantias do processo penal e da Constituicdo Federal,
a exemplo do principio da legalidade. Alguns entendem que a nova
criminalidade nao deve ser analisada pelo direito penal, sendo que este
deve apenas se preocupar com os delitos classicos, deixando a nova
“criminalidade” para outros ramos do direito como o administrativo e o

direito civil, este ultimo apenas para reparar possiveis danos causados,
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este é, por exemplo, o ponto de vista de alguns autores de “Escola de
Frankfurt”’, que entende o direito penal como basico, restritivo aos bens
juridicos tutelados.

Porém, apdés uma analise mais apurada, nota-se que certos
principios devem ser amenizados, a vista de uma nova forma de
criminalidade, em que as posturas penais classicas ndo produzem
nenhum ou pouco resultado.

Certo é que a criminalidade globalizada, ou seja,
macrocriminalidade, ndo pode e nao vai ser combatida, com os velhos
instrumentos utilizados para o combate dos crimes classicos, homicidio,
furto e etc, é necessario uma nova instrumentalizacao do direito penal e
processual penal, que, consequentemente gerara a diminuicdo de
algumas barreiras, tidas estas, como garantias que devem ser
amenizadas.

Desta forma, o moderno direito penal/processual deve se ater a
criminalidade globalizada e consequentemente a criminalidade
organizada, utilizando novos institutos, muitas vezes vistos como
“‘diminuidores” de garantias constitucionais. Porém, como demonstra

Sanches, em decorréncia desta diminuicdo da segurancga juridica, as

30 A Escola de Frankfurt € nome dado a um grupo de filésofos e cientistas

sociais de tendéncias marxistas que se encontram no final dos anos 1920. A
Escola de Frankfurt se associa diretamente a chamada Teoria Critica da
Sociedade. Deve-se a Escola de Frankfurt a criacdo de conceitos como
"industria cultural" e "cultura de massa".
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penas criminais devem ser mais brandas, compensando de certa forma a
diminuigdo de garantias.

Nota-se, que tais mecanismos ja vém sendo utilizados por
todos os paises, passando paulatinamente, o direito penal, buscar novos
bens juridicos a serem tutelados, como por exemplos os de 32 geracgao.
O processo penal passa, com muito mais frequéncia, a adotar o modelo
de negociagdo de culpa (desprocessualizagdo) como ja acontece nos
Estados Unidos, com a barganha entre o acusado e o promotor, tendo
em vista o maior numero de bens juridicos protegidos e
consequentemente um maior numero de infratores, impossibilitando
desta forma, o processo como conhecemos para todos os que praticam
condutas penalmente relevantes. O exemplo nacional nesse sentido fica
por conta do juizado especial criminal, em que pese parega ser uma
evolucdo de alguns sistemas “alienigenas”, pois, como 0 mesmo
resultado, a ndo formacgao de processo “ordinario”, e, sem deixar de lado
garantias processuais e constitucionais, vez que nao ¢é aceita a idéia de

|31

aceitacao de culpa sem um devido processo penal®’, € exemplo da

modificacdo do direito processual em face do funcionalismo®2.

31 Existe posicdo tanto doutrinaria quanto jurisprudencial, no sentido de que o
juizado especial o ator do fato aceita a culpa na transagéo penal, embora seja a
posicao de pequena parte da doutrina e do STJ.

%Funcionalismo (do Latim fungere, ‘desempenhar) é um ramo da
Antropologia e das Ciéncias Sociais que procura explicar aspectos da
sociedade em termos de fungbes realizadas por individuos ou suas
consequéncias para sociedade como um todo. E uma corrente sociolégica
associada & obra de Emile Durkheim.
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Por fim, é de se ressaltar a grande importadncia da
incriminalizagdo da pessoa juridica, pois, as empresas vem sendo
utilizadas de forma constante pelo crime organizado. Por sua vez a
mundializagdo do capital (globalizagdo), gera outro tipo de criminalidade
organizada, quando a autoria recai na pessoa juridica, que na maioria
das vezes decidem suas estratégias por 6rgéos colegiados e impessoais
e que podem causar diversos danos (ambientais, econdmicos e sociais).
Sendo a pessoa juridica um brago da organizagao criminosa responsavel
pela “lavagem” de dinheiro proveniente de crimes.

Ademais, estes delitos, podem ser transnacionais, conforme
seja a atuagao da corporagao, que busca seu lucro independente de
fronteiras.

“Um capital que esta atras de novas possibilidades
de investimento e de lucros especulativos nao se
submete a obrigagdo de fixar em uma nacéo,
transitando livremente de la para ca. (HABERMAS,
2003, p.109).

Desta forma, a sociedade de risco transforma o direito penal e
o processual penal, com efetiva reducéo de principios de garantia, em
uma busca funcionalista de utilidade.

O penalista argentino Raul Eugénio Zaffaroni comenta a
influéncia da globalizagdo nos sistemas penais da América Latina.

“Por tal puede entenderse: a)una ideologia y b) una
realidad del poder. a. La ideologia es el sistema de

ideas que quiere explicarnos algo de la realidad; En
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este caso se trata de la ideologia del mercado
mundial: uma irrestricta eliminacion de barreras y
protecionismos generaria un mercado mundial que
se equilibraria por si mesmo y produciria un efecto
de crescimiento planetario. (...) b. La globalizaciéon
como realidad tiene como caracteres propios,
cuanto menos los seguientes: a) el dominio a través
de medidas e imposiciones econdémicas (pago de
deudas externas siderales); b) la reduccion de la
violencia bélica entre las potencias lideres y el
fomento de conflictos entre algunas de las
subalternas; c) el desapoderamiento de los estados
nacionales); d) la concentracién del poder planetario
en corporaciones transnacionales (pocos cientos);
e) la produccion de desocupacion estructural; f)
poblacion marginalizada que se desplaza desde la
periferia al centro y entre las propias periferias; g)
produccion de serios riesgos de catastrofe ecoldgica
(porque la exportacion sucia a las zonas subalternas
sblo retrasa los efectos de ésta), de estallidos
sociales violentos (porque margina del sistema
productivo a amplios sectores, sin perspectivas de
incorporacion como la acumulacion originaria) o de
crisis financieras (por efecto de una acumulacién
que em buena parte se asienta en especulacion y
encarecimiento de cosas y servicios con exclusivo
resultado de prohibiciones con las que se interviene

en los mercados” (Zaffaroni, 1997, p. 18 e 19)

Deste modo nota-se que a globalizacdo ou mundializacdo do

capital interfere diretamente em toda a aplicacdo das medidas penais e
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processuais penais, pois, internacionalizam problemas econdémicos e

sociais e, consequentemente geram problemas de politica criminal.
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4. PROCESSO PENAL E O CRIME ORGANIZADO

Algumas medidas processuais s&o relacionas diretamente com
a figura do investigado, ou seja, medidas subjetivas. Uma delas é a
delagao premiada, que consiste na cooperagao de um dos integrantes da
organizagao criminosa (crime organizado) na investigacdo dos fatos
ilicitos praticados, isto ocorre normalmente quando o integrante e preso e
processado criminalmente. Outra forma de investigagdo, também ligada
a membros da organizacao criminosa € a infiltracdo de agentes, que de
modo diverso da delagao premiada, ndo é praticada quando um membro
€ preso ou processado, € aplicada como meio de investigacao infiltrando
um agente policial na organizagao criminosa e este age como um “fora
da lei”, com o objetivo de colher provas e identificar membros e forma de
atuacao do crime organizado, bem como, impedir a consumacéao de atos

ilicitos graves.
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4.1 DA ACAO CONTROLADA

No Brasil a agdo controlada é regulada pela Lei n°. 9.034, de 3
de maio de 1995, posteriormente alterada pelas Leis 9.080/95 e
10.217/2001. A primeira molda as finalidades e os meios de execugéao da
acao policial que basicamente versa no retardo da acao policial, em favor
do controle e do acompanhamento das ag¢des ilicitas, até o momento
mais adequado e eficaz da intervencéo.

Esta pratica somente pode ser utilizada, segundo o artigo 2° da
n°. 9.034/95, quando a investigacao policial versar sobre o cometimentos
de crimes por intermédio de organizagdes criminosas:

"Art. 2° Em qualquer fase da persecucao criminal que verse

sobre acdo praticada por organizagbes criminosas sao

permitidos (...):

I — a agao controlada, que consiste em retardar a
interdicdo policial do que se supde acao praticada por
organizagdes criminosas ou a ela vinculada, desde que mantida
sob observagdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da
formacao de provas e fornecimento de informacdes".

Nota-se qual o objetivo principal da legislagcdo quando inseriu a
agao controlada, qual seja, a possibilidade de aguardar o momento
adequado e oportuno para efetuar a agao policial. Visando a otimizacao
da operacao.

A Lei 10.409/02 define os requisitos para a utilizagcdo a acao

controlada:
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a) oitiva do Ministério Publico; b) autorizacdo judicial; c)
conhecimento do itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do
delito ou de colaboradores; d) solicitacdo formal ou prévio ajuste de
compromisso entre as autoridades responsaveis, na origem e no destino,
que oferecam garantia contra a fuga dos suspeitos ou de extravio das
drogas licitas; e) planejamento operacional; f) controle interno pelo
registro e ciéncia aos 6rgaos de inteligéncia policial.

Estes requisitos demonstram o cuidado para a instituicdo da
acao controlada no direito brasileiro. O Ministério deve sempre ser
ouvido, pois, atua como fiscal da legalidade da medida. E necessaria a
autorizagao judicial e para tanto o juiz ter prévia ciéncia de toda a
operagao com todos os detalhes possiveis, e a cada novo fato este deve

ser comunicado. Como bem explica Mendroni:

Termo Inicial: Sua operacionalizacdo e escolha do
momento da acao deve ficar a cargo do Delegado
de Policia responsavel pela equipe, apos saber do
Promotor de Justica a necessidade probatéria -
qualitativa e quantitativamente adequadas para a
propositura da acao penal. Havera situacbes em
que o material probatério colhido podera consistir
em verdadeira prova a ser utilizada também durante
0 processo. Sempre imprescindivel, nos termos da
Lei, a autorizagao judicial, até para que esta nao se
revele “acdao descontrolada”. Sera portanto a
autorizacdo judicial que determinara o “termo inicial”
da sua pratica. Em caso de ndo comunicagao prévia

acompanhada da autorizacdo, a agao controlada
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estaria vedada pelo policial e a sua eventual
participacdo/atuacao em organizagao criminosa nao
tera, até prova em contrario, o0 possivel
acobertamento da excludente de antijuridicidade, o
estrito cumprimento do dever legal. Assim, com a
autorizacado judicial a excludente torna-se mais
visivel, ao passo que sem ela a presungao toma
sentido contrario, de que o policial tenha atuado
criminosamente; a nao ser que ele, policial,
demonstre o contrario, como por exemplo, a
inafastavel necessidade de sua atuagdo de
emergéncia, sem tempo habil ao devido
requerimento judicial. Em varios Paises da Europa,
exige-se previamente um comunicado da Policia ao
Promotor de Justica a respeito da sua operagao,
recebendo a correspondente autorizagao do Parquet

para atuar.

Controle do Crime: Como a Lei silencia a respeito
de importantes fatores que certamente envolverao a
pratica da acao controlada, ao intérprete incumbe a
sua analise, a partir dos conceitos do ordenamento
juridico em vigéncia. A agdo controlada funciona,
alias, como referido, de forma imediata pela Policia
e mediata pelo Ministério Publico, em muitos outros
Paises onde esse mecanismo €& previsto em Lei.
Ada Pellegrini GRINOVER, comentando a legislagao
italiana anti-mafia esclarece: Nas disposi¢coes
processuais da Lei, autoriza-se o retardamento, pelo
Ministério Publico e pela Policia Judiciaria, de
medidas cautelares de sua competéncia, nos casos
de extorsdo, de “reciclagem” e de emprego de
dinheiro, bens e utilidades de procedéncia ilicita.

Essa solugao seria a melhor, ja que ao Ministério
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Publico deve incumbir o 6nus da prova e da
acusacao nas agdes penais publicas, e a atuacao
de acdo controlada destina-se a producdo de
provas. Além do mais, ideologicamente € o
Ministério Publico que deve trabalhar ao lado da
Policia, resguardando-se o Poder Judiciario
exclusivamente, durante a fase de investigagao pré-
processual, para a observacdo dos direitos e
garantias individuais das pessoas investigadas,
somente quando invocado pelas partes,
funcionando como verdadeiro "Juiz de Garantias".
(MENDRONI, Acéao controlada, 2008)



42 DA INFILTRACAO DE AGENTES NO CRIME

ORGANIZADO

No direito patrio a infiltracdo de agentes no crime organizado
tem sua previsdo legislativa na Lei 10.217, de 11 de abril de 2001, que
redefiniu a redagao do artigo 2° da Lei 9.034/95 (Lei de combate ao crime
organizado).

A investigagao policial, a partir destas duas leis, que versem
sobre crimes que sejam praticados por quadrilha ou bando, organizagbes
criminosas ou associagdes criminosas de qualquer tipo, passou a contar
com instituto de investigacdo e formacdo de prova da infiltracdo de
agentes de policia ou de agentes de inteligéncia, em missdes de
investigagdo criminal, porém somente previamente autorizadas
judicialmente.

Para a autorizagdo da infiltragcdo de agentes €& necessario o
cumprimento do requisito basico previsto no artigo 1° da Lei 9.034/95,
qual seja, que os crimes sejam praticados por quadrilha ou bando ou por
associagdes criminosas, como bem esclarece José Lafaieti Barbosa

Tourinho:

E requisito que a associacdo criminosa venha a

praticar crimes, pois a redagdo do citado artigo 1°
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refere-se “ilicitos decorrentes de agdes praticadas
por quadrilha ou bando...”.

A primeira figura seria a quadrilha ou bando, assim
entendida a infragdo penal prevista no artigo 288, do
Cddigo Penal.

A segunda, organizagbes criminosas, conceito
criminoldgico e socioldgico, e, no dizer de Eugénio
Raul Zaffaroni, “de wuma exatiddo relativa”
(ZAFFARONI, 1994, p.141-158), dependeria dos
critérios utilizados para se definir as caracteristicas
destas organizagdes, por exemplo, aqueles
sugeridos pelo socidlogo Guaracy Mingardi, quais
sejam, rigida hierarquia, corrupgdo de agentes
publicos, estrutura semi-empresarial, fornecimento
de produtos ilicitos que tenham demanda na
sociedade (MINGARDI, 1994, p.141-158).
Finalmente, cogitar-se-ia de se aplicar o instituto da
infiltragdo de policiais nas associacbes criminosas
de qualquer tipo.

A melhor interpretacéo € a de que o legislador esta
a se referir as associacbes com finalidades
criminosas, previstas na legislacdo especial, como
tipos penais que prevalecem diante da genérica
figura delitiva da quadrilha ou bando. Assim, por
exemplo, os crimes versados no artigo 14 da Lei
6.368/76 (Lei de Toxicos); no artigo 8° da Lei
8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos); no artigo 2°da
Lei 2.889/56 (Genocidio); e nos artigos 16 e 24 da
Lei 7.170/83 (Lei de Seguranca Nacional).*

¥ A infiltracdo de agentes em quadrilhas, organizacbes ou associagdes
criminosas. José Lafaieti Barbosa Tourinho. www.mp.pr.gov.br acessado em 20
de setembro de 2008
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O legislador ndo regulamentou a atuacédo do agente infiltrado,
nao informando quais os limites de atuacdo desta nova forma de
investigacao adotada no direito patrio.

A Lei n° 10.217, de 11 de abril de 2001, prevé que a
investigacdo por meio de infiltragdo policial ocorrera somente apds a
devida autorizagdo judicial. E, mais, esta autorizagdo devera ser sigilosa
enquanto perdurar a infiltracdo, dispositivo claramente colocado para
protecdo do agente infiltrado, e mais, em tese s6 na conduta de unir-se a
criminosos com o intuito de praticar crimes ja se teria o crime do artigo
288 do Cddigo Penal.

De qualquer modo, a Lei supracitada, deve auxiliar de fato a
investigagao criminal ligada a criminalidade organizada, mas sempre
pautada pelos controles judiciais e pelo acompanhamento do Ministério
Publico, zelando pela legalidade da investigagao.

Destarte, a policia judiciaria necessita de meios para atuar
contra a criminalidade especialmente em crime praticados por
organizagdes criminosas, vez que estes sao de dificil solugdo e a
infiltracdo de agentes pode ser um grande meio para elucidacdo de
crimes.

Da mesma forma a infiltracdo de agentes se faz necessaria
para viabilizar a agado controlada, consistente no retardo de intervencdes

policiais nas agdes praticadas por organizagdes criminosas, como 0

72



intuito de prevalecer a melhor prova ou a obtencdo de melhores
informacgdes sobre a organizagéao.

A Lei que instituiu a infiltragcdo de agentes nao disciplinou a
responsabilidade penal do agente infiltrado.

O agente policial designado para atuar em uma quadrilha,
inevitavelmente ira incorrer no crime do artigo 288 do Codigo Penal, da
mesma forma, participando de uma associagado criminosa para o trafico
de entorpecentes, incorrera, em tese, nas disposicbes da Lei
11.343/2006.

Porém se a propria lei permite ao agente policial atuar de forma
infiltrada em grupos ou organizacgdes criminosas, fica evidente que este
nao podera cometer os delitos associativos do Codigo Penal e das leis
esparsas.

Alberto Silva Franco comenta que a lei € lacunosa neste ponto:

“‘No projeto originario, vetado, excluia-se a
antijuridicidade da conduta do agente policial se
realizados atos referentes a quadrilha ou bando
onde se infiltrara. Agora, faz-se irresponsavelmente
siléncio total sobre a responsabilidade penal do
agente policial, em relacdo as acbes por ele
empreendidas no exercicio de suas atividades. Na
doutrina discute-se a posi¢ao juridica do agente
infiltrado, afirmando alguns a licitude de seu
procedimento por ter atuado no estrito cumprimento
de seu dever ou no exercicio regular de direito legal
ou a caréncia de culpabilidade por obediéncia

hierarquica a ordem nao manifestamente ilegal. Ja
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outros asseguram existir na hipotese escusa
absolutoéria, o que implica o reconhecimento do fato
criminoso, sem imposicdo de pena em virtude de
uma postura politico-criminal”. (FRANCO, 2002,
p.586).

Duas situagdes podem ocorrer, a primeira a exclusao da
responsabilidade penal do agente quanto ao tipo penal plurissubjetivo.
Outra, é o do afastamento da responsabilidade penal referente aos
crimes eventualmente por ele praticados enquanto membro da quadrilha
ou da associagao criminosa.

Em relagdo ao crime de quadrilha ou bando (artigo 288, do
Cddigo Penal) ou qualquer associacao criminosa tipificada na legislacao
extravagante, o agente policial infiltrado no respectivo agrupamento
delituoso nao respondera por estes crimes, porque age NnoO exercicio
regular de um direito (artigo 23, Ill, do Cdodigo Penal).

As causas de exclusdo de antijuridicidade estdo previstas no
artigo 23 do Cddigo Penal, a hipétese da excludente do estrito
cumprimento do dever legal, poderia, a priori, a que melhor
representasse a participacdo do agente na quadrilha, vez que,
funcionario publico, encarregado de uma “missao”, ingressaria em uma
associagao criminosa, a fim de investiga-la, ndo tendo o dolo de praticar

outros crimes.

José Frederico Marques lecionava:

74



“a antijuridicidade tem como substractum o conflito
do fato tipico com a ordem juridica. Se determinada
agao ou omissao , apesar de enquadravel num tipo
delituoso, consubstancia uma facultas agendi que
promana de norma juridica contida em lei ndo penal
— € evidente que tal conduta nao ¢ ilicita, porque se
harmoniza com os imperativos do direito objetivo”
(FREDERICO MARQUES, 2002, p.151).

Embora possa ser tratada como causa excludente da
antijuridicidade, uma vez que o agente infiltrado atua no estrito
cumprimento do dever legal.

De outra forma, pode ser tratada como escusa absolutéria, vez
gue o age acobertado por uma escusa, por medidas de politica criminal,
nao é razoavel e nem justificavel admitir responsabilidade penal.

Também pode ser tratada como uma causa de exclusdo de
culpabilidade, por inexigibilidade de conduta diversa. Pois, se o agente
infiltrado tivesse decidido n&o participar da empreitada criminosa, nao
poderia continuar com o disfarce.

Por fim, pode ser a conduta do agente tratada como atipicidade
penal. Essa atipicidade poderia decorrer de duas linhas de raciocinio. A
atipicidade por auséncia de dolo por parte do agente infiltrado, uma vez
que ele ndo age com a intengdo de praticar o crime, mas visando a
auxiliar a investigagédo e a punigédo do integrante ou dos integrantes da
organizagao criminosa. Faltaria, assim, imputagao subjetiva. De outro

lado, a atipicidade poderia derivar da auséncia de imputagdo objetiva,
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porque a conduta do agente infiltrado consistiu numa atividade de risco
juridicamente permitida, portanto, sem relevancia penal.

De qualquer forma todas as opgdes tém natureza juridica da
isencédo da responsabilidade penal do agente infiltrado. Entretanto, para
o0 reconhecimento desta isencdo deve-se obedecer alguns requisitos,
como a autorizagao judicial, ser a atuagdo consequéncia necessaria e
indispensavel para o desenvolvimento da investigacdo, o agente infiltrado
nao pode induzir ou instigar os membros da organizagdo criminosa a
cometer o crime sendo que o agente o provocador poderia responder
pelo crime de abuso de autoridade.

A autorizagao judicial deve delimitar toda a agao do agente
infiltrado. Destarte, se ao agente foi dada a missao de investigar crimes
de roubo, no maximo poderia também participar de tais condutas. Nao
poderia, praticar outras espécies de crimes, vez que sua autorizagcado o
limita.

E evidente que o agente infiltrado podera deparar-se com
situacbes em que se vera na contingéncia de cometer crimes, muitas
vezes além daqueles ordinariamente cometidos pelo agrupamento
criminoso no qual se infiltrou, sendo que a negativa de acao pode gerar
desconfianga dos participantes do crime.

Nestas situagdes extremas, analisado o caso concreto, se
outra forma de proceder nao for exigivel do agente, afastada estara a sua

culpabilidade, ndo respondendo pelo crime, a inexigibilidade de conduta
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diversa é, pois, a primeira e mais importante causa de exclusdo da
culpabilidade e constitui um verdadeiro principio de direito penal.

Em que pese todas as opgdes colocadas, o ideal seria que a
prépria lei penal descriminasse qual o tratamento dado a agao do agente
infiltrado, para que a operacgao se realizasse com mais seguranca.

No mais, a investigacao da criminalidade organizada ganha
uma grande opg¢ao, vez que infiltracdo policial, se bem executada, € de
grande valia a solugdo de crimes praticados por estas verdadeiras
organizagdes.

Importante lembrar que o acompanhamento de todos os atos
do infiltrado deve ser apresentado ao juiz, bem como ao membro do
Ministério Publico, pois, este como titular da agao penal e o juiz devem
acompanhar tudo que ocorre durante a investida infiltrada em operacao,
sendo que o juiz devera analisar todos os pedidos feitos pelo agente

enquanto durar a investigacéo.
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4.3 DELA(;AO PREMIADA

A legislacao brasileira prevé a delagdo premiada nas seguintes
leis, 8.072/90, 9.034/95, 9.080/95, 9.613/98 e 9.807/99, assim, o instituto
da delagado premiada surgiu no ordenamento juridico brasileiro.

Primeiramente € necessario um conceito, mesmo que basico,
para embasar o instituto. Assim, a delatio ou delagdo premiada consiste
na confissdo, pelo acusado, de sua participacdo no delito que lhe é
imputado, com a concomitante atribuicdo da participagao de participes,
co-autores, membros de quadrilha ou até membros de organizagbes
criminosas, nos crimes investigados. Desta forma, o acusado que
confessar o crime e incriminar seus comparsas sera beneficiado com a
diminuicdo de pena ou até o perdao judicial, desde que preenchidos os
requisitos basicos previstos em lei.

O autor da delacdo € o delator ou denunciador, conhecido
vulgarmente na giria do crime como “cagueta” ou “caglete”, palavra
utilizada em musicas populares de Bezerra da Silva.** Isto demonstra a
dificuldade de aplicacdo da delagcdo premiada, vez que a sociedade,
sendo esta a que circunvizinha o criminoso, repudia, em muitas vezes, a

idéia de “entregar” parceiros de crime.

34 Bezerra da Silva (Recife, 23 de fevereiro de 1927 — Rio de Janeiro, 17 de janeiro
de 2005) foi um cantor, compositor e violonista brasileiro, considerado o embaixador
dos morros e favelas. Cantou sobre os problemas sociais encontrados dentro das

comunidades, se apresentando no limite da marginalidade e da industria musical.
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Porém, ao mesmo tempo em que a repudia dificulta a aplicagao
da delagdo, também contribui ao combate a criminalidade organizada,
pois, quebra a unidade existente do grupo, assim, gera revolta dentro do
grupo criminoso o que desfortalece a organizagédo criminosa auxiliando

seu combate.

Delagao premiada em outras legislagdes.

No direito penal e processual penal italiano.

A Italia precisou enrijeceu sua legislagdo para o combate a
Mafia, a partir deste momento houve uma verdadeira guerra entre os
mafiosos e o poder constituido. A investida estatal contra a Mafia
chamou-se "Operacdo Maos Limpas" (Operazione Mani Puliti), que
visava restabelecer a punibilidade e consequentemente diminuir a
violéncia.

A partir da década de 80 foi-se descobrindo a estrutura e os
meios de atuacao da Mafia.

Os principais projetos de lei italianos contra as associacdes
criminosas sdo da autoria de dois juizes Giannicola Sinisi*> e Giovanni

Falcone®, (QUEIROZ, 1998, p. 87).

35 Giannicola Sinisi (Andria 2 giugno 1957) € un magistrato ed un uomo

politico italiano.Laureato in giurisprudenza, magistrato, ha operato presso Bari e
Barletta. Esponente della Democrazia Cristiana, dopo l'inchiesta Mani Pulite e
lo sciogliemento dello Scudo Crociato ha aderito al Partito Popolare Italiano con
cui € stato eletto sindaco del paese natio nel 1993; si dimise da tale incarico nel
1996, anno in cui venne eletto deputato nazionale.

Magistrado italiano, tendo atuado nas cidades de Bari e Barletta. Expoente da
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Naquele momento a Italia tentava conter o crescimento da
mafia, assim o arrependimento, a confissdo e a delacdo eram utilizados
como instrumentos de desarticulagao do crime organizado, desta forma,
criou-se, em 29 de maio de 1982, a Lei misure per la difesa
dell””ordinamento constituzionale.

A delagao premiada italiana é colocada de duas formas. A
primeira i pentiti (arrependidos) e os i dissociati (dissociados).

Os arrependidos fornecem todas as informacbes da
organizagao, como a organizagdo, membros e modo de operar, antes da
sentenca. Para que haja esta cooperagdao do membro da associagao
criminosa o Estado oferece ao réu a extingdo o da punibilidade de seus
crimes. Porém, essa delagdo deve conter fatos reais e que devem ser
comprovados. Além da extingdo da punibilidade o réu e sua familia
passam a um programa de “prote¢do”, ou seja, recebem um auxilio do
Estado para sua manutencdo, vez que o colaborador é de
responsabilidade do proéprio Estado. (SILVA, 1999, p. 04).

Os dissociados, também antes da sentenca colaboram com a

justica para evitar os resultados danosos dos crimes praticados pela

Democracia Cristina. Atuou na operacgao “Maos limpas”. Na politica atuou como
prefeito e deputado nacional.

36 Giovanni Falcone (Palermo, 18 maggio 1939 — 23 maggio 1992) é stato un

magistrato italiano, tra i padri della lotta alla mafia, ed & considerato un eroe
italiano.

Era um magistrado italiano, considerado um dos pais da anti-mafia, é
considerado um herai italiano.

80



organizagao, porém, nao sao beneficiados com a extincdo da

punibilidade, e sim, com uma diminui¢cdo de pena de um terco.

No direito americano.

A delagao premiada também existe no direito norte-americano,
a plea bargaining®’, foi instituida como medida de politica criminal, vez
que la a autocomposigao de litigios € comum.

Na verdade o sistema penal e processual americano é todo
baseado na autocomposi¢gdo. Assim, a barganha entre promotoria e
acusado, pode gerar absolvicbes ou acusagdes por crimes de menor
importancia desde que o acusado coopere com as investigagdes.

Na investigagdo de crimes praticados por organizagdes
criminosas esta barganha € de muita utilidade, vez que a verdade resulta
composicao das partes. Sendo que desta forma, o acusado que cooperar
com as investigagdes, muitas vezes deixa o polo passivo da instrugao
criminal, passando meramente testemunha.

Como relata Maierovitch:

“...& largamente aplicada no Processo Penal norte-
americano, com O0S mais surpreendentes e
espantosos acordos (agreement). InUmeros sao os
casos de avencas disparadas: admite-se trocar

homicidio doloso tipico por culposo; trafico por uso

¥ Plea bargaining € um acordo pré-processual penal do direito americano, em
que o Ministério Publico oferece ao réu a oportunidade de confessar-se
culpado, tendo em troca geralmente uma acusacédo penal diferenciada com
pena mais branda do que seria em uma acusacido sem a utilizagcdo da plea
bargaining
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de drogas; roubo qualificado pelo emprego de arma
de fogo por furto simples. Para os criticos mais
severos, trata-se de pratica ludica, quando se nota
que dez crimes variados sao trocados pela
declaracdo de culpabilidade (plea of guilty) de
apenas um, que pode ser até o menos grave. A plea
bargaining visa, fundamentalmente, a puni¢éo, ainda
que branda e socialmente injusta. E justificada como
poderoso remédio contra a impunidade, diante do
elevado numero de crimes a exigir colheita de prova
induvidosa da autoria, coma consequente pletora de
feitos e insuportavel carga de trabalho do judiciario”.
(1989, p. 15).

A delagdo premiada, prevista na legislacdo patria, vem
preliminarmente redigida no art. 6° da Lei n® 9.034/95, estabelecida como
colaboracdo espontanea, sendo um instrumento processual que permite
ao juiz reduzir, de um a dois tergos, a pena do agente que contribuir para
o esclarecimento de infragdes penais e de sua autoria.

A delacdo premiada esta delimitada entre uma confissdo e um
testemunho, vez que o agente confessa atos criminosos praticados,
porém, relata estes e outros praticados por terceiros. Sendo que
cooperando tera beneficios legais e processuais.

Na legislagao brasileira pode-se encontrar a delagao premiada
em diversas leis, tais como as Leis de n° 10.409/02, 9.807/99, 9.613/98,
9.080/95, 8.137/90, 8.072/90 e 7.492/86, cada qual com suas

caracteristicas peculiares.
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Por exemplo, na Lei n° 9.807/99, o beneficio previsto no art. 13,
nao faz restricdo a qualquer tipo de delito, podendo ser aplicado aos
crimes cometidos por organizagao criminosa.

Este dispositivo estabelece a possibilidade de concessao de
perdao judicial ao acusado primario que tenha colaborado efetiva e
espontaneamente com a investigagdo e o processo penal, desde que
dessa colaboracgao tenha resultado:

| — a identificacdo dos demais co-autores ou participes da acéo
criminosa;

Il — a localizacdo da vitima com sua integridade fisica
preservada,;

lIl — a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.

A delagdo premiada € um instituto, se utilizado idoneamente,
capaz de solucionar diversos crimes, vez que beneficia o acusado delator
e consequentemente a eventual investigagao dos crimes praticados.

Nos crimes praticados pelo crime organizado é de grande
importancia um dispositivo que evidentemente enfraquece a unido dos
componentes de uma organizagao criminosa, vez que esta unido € um
dos grandes fatores de éxito do crime organizado. A delagdo premiada
pode quebrar esta unido, e desta forma, deflagrar varios crimes a serem
praticados, bem como ajudam a elucidagdo de outros ja praticados. A

delagdo de igual modo pode desintegrar a organizagao criminosa, pois, 0
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delator, visando um beneficio legal pode fornecer dados da atuacéao

criminosa, dos integrantes (muitas vezes ocultos), e o modus operandi da

organizagao, auxiliando assim o desmantelamento desta organizagao.

Assim, a delagcdo premiada mostra-se como um meio de

extrema importancia no combate ao crime organizado, sendo eficiente na

busca de solucdes a pratica criminosa.

Porém, a aplicacdo da delagao premiada ndo é pacifica, sendo

que alguns doutrinadores ndo defendem este instituto.

Cezar Roberto Bitencourt ndo comunga da opinido e considera

importe a aplicacdo da delacao premiada e explica:
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“‘Como se tivesse descoberto uma pogao magica, o
legislador contemporaneo acena com a possibilidade
de premiar o traidor - atenuando a sua
responsabilidade criminal — desde que delate seu
comparsa, facilitando o éxito da investigagdo das
autoridades constituidas. Com essa figura esdruxula
o legislador brasileiro possibilita o “traidor”,
oferecendo-lhe vantagem legal manipulando os
parametros punitivos, alheio aos fundamentos do
direito-dever de punir que o Estado assumiu com a

coletividade.”

Bitercourt continua:

Nao se pode admitir, sem qualquer questionamento,
a premiagao de um delinqiente que, para obter
determinada vantagem, “dedure” seu parceiro, com
o0 qual deve ter tido, pelo menos, uma relacdo de

confianga para empreenderem alguma atividade, no



minimo, arriscada, que é a pratica de algum tipo de

delinquéncia.

A principio ndo parece eficaz a argumentacdo do ilustra
professor Bitencourt, vez que a confianca e a moral do delinqliente
parece estar e um segundo plano em relacdo ao desmantelamento de
uma organizagao criminoso ou mesmo do deslinde de um crime. Assim,
diversamente do que pensa Bitencourt, a delacdo premiada tem papel
fundamenta na persecugcdo penal dos crimes praticados por
organizagdes criminosas, ndo havendo espago para pensar na moral do
delator que nos dizeres de Bitencourt “dedura” seu companheiro.
Evidentemente o que se busca é a solucdo de maneira mais eficaz e
rapido do crime, sendo de menor importancia a honra, a moral e o
coleguismo dos criminosos. Até porque, o Estado apenas oferece uma
oportunidade ao indiciado para auxiliar, querendo ele, com a investigacao
criminal. Fica claro que ao invés de prejudicar a moral e a honra do
delator o estado |he fornece uma oportunidade de se redimir de seu
crime, participando efetivamente de sua investigacdo fornecendo

elementos primordiais.
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4.4 CRITICA AOS MECANISMOS PROCESSUAIS

Evidente que as medidas processuais utilizadas na
investigagao do crime organizado n&o sao acolhidas de forma unanime.
Muitos juristas entendem que as legislagdes voltadas a investigagao do
crime organizado sao baseadas em fundamentos lesivos aos direitos
fundamentais constitucionais.

Juarez Cirino dos Santos relata a existéncia de “discursos”
sobre crime organizado. Afirma também que as medidas utilizadas sao
similares em todos os paises.

A resposta penal contra o chamado crime
organizado € mais ou menos semelhante em toda
parte: maior rigor repressivo, introdugdo de novas
modalidades de prisbes cautelares, instituicdo de
‘prémio” ao acusado colaborador, criagdo de
programas de protecdo de testemunhas,
inaugurando o assim denominado duplo binario
repressivo, com o Codigo Penal para os crimes
comuns, e leis especiais para o chamado crime
organizado. A experiéncia mostra que essa resposta
penal se situa no plano simbdlico, como satisfagcao
retérica a opinido publica pela estigmatizagao oficial
do crime organizado, mas tem sua utilidade: cumpre
o papel de evitar discussbes sobre o modelo politico
neoliberal dominante nas sociedades
contemporaneas, ocultando responsabilidades do
capital financeiro internacional, aliado as elites
conservadoras dos paises do Terceiro Mundo, na
criacdo de condigdes adequadas a expansao da

criminalidade em geral e, eventualmente, de

86



organizagbes locais de tipo mafioso. (Santos,
2001, pg. 148)

E certo que o pensamento garantista deve sempre prevalecer,
porém as medidas processuais aqui defendidas em nada afetam os
fundamentos constitucionais e o processo penal do Estado Democratico
de Direito, pois partem da legalidade dos institutos processuais e da
possibilidade de aplicagdo no caso concreto. A analise real da
possibilidade da investigacdo sera sempre verificada pelo Poder
Judiciario, cumprindo os ditames constitucionais e os principios do
processo penal constitucional.

N&o ha como se falar em perfeicdo dos meios de investigagao
aplicados ao crime, até porque muitas vezes nao sao aplicados por total

falta de estrutura do Estado.
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5 CONCLUSAO

O crime organizado vem evoluindo de forma gradativa e rapida,
desde seu inicio com a Mafia, quando a honra era a principal
caracteristica da organizacdo onde se praticava crimes de extorsdes e
“venda” de protecao (protecdo contra os préprios mafiosos) até os dias
atuais em que o trafico de drogas e armas modificou a estrutura pré-
organizada anterior para organizagdes transnacionais que comando 0O
crime em diversas partes do mundo globalizado.

Assim, o crime organizado tomou propor¢des imensuraveis na
atualidade, vez que nao existem fronteiras para a pratica criminosa
moderna. Os crimes tornaram-se transnacionais e seu combate muito
mais dificil. Pirataria, contrabando, trafico de armas, drogas e pessoas,
bem como, extorsdes, roubos e estelionatos todos praticados por
organizagdes estruturadas, sob ordem hierarquica e gerando danos
inimaginaveis, muitas vezes ndo se pode ter ao menos idéia de quem
sao as vitimas ou quantas sao.

Novos crimes praticados, crimes ambientais, contra o
consumidor, exploracdo de mao de obra escrava etc, praticados por
organizagdes criminosas, muitas vezes com fachadas licitas e com
grande prestigio nos meios sociais, porém, ndo passam de organizagdes

criminosas objetivando resultados ilicitos.
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Todos estes crimes, toda esta organizagdo, enfim o crime
organizado merece um novo esquema de investigagdo, com novos
institutos que facilitem seu combate. Tanto a infiltracdo de agentes
quanto a delagédo premiada s&do meios investigatérios que possibilitam o
desmantelamento da referida organizagdo, vez que as informagdes
trazidas pelo infiltrado ou pelo delator, sdo informacdes de “dentro” da
prépria organizagao criminosa.

A infiltracdo e a delagcdo sd&o meios investigativos mais
importantes na solugdo do crime organizado, pois, interferem
incisivamente na investigacdo, vez que geram informacdes sobre os
integrantes, modus operendi, meios ilicitos praticados, crimes mais
praticados, bem como, gera informacdo sobre a hierarquia da

organizagao criminosa.
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