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RESUMO

O avancgo tecnolégico deu dinamismo as negociagdes entre os diversos individuos
do planeta. O Judiciario vem acompanhando, dentro do possivel, essa evolucao,
para empregar celeridade na tramitacdo e no julgamento dos processos. A criacdo
do processo virtual no Juizado Especial Estadual e Federal é uma forma de
adaptacado a modernidade e a tecnologia. Contudo, a grupos de pessoas, como 0S
segurados da Previdéncia Social, que ndo podem esperar a tramitagdo normal do
processo, pois 0 beneficio Ihe provém a subsisténcia e da sua familia. A criacdo do
instituto da antecipacdo da tutela possibilita que o segurado receba o beneficio
enquanto tramita o seu processo. O presente trabalho de dissertacao tem o objetivo
a analise da Seguridade Social, a divisdo entre Previdéncia e Assisténcia Social e
pondera sobre os principios do segurado e da administragcdo. Avalia o instituto da
antecipacdo da tutela, seu conceito e pressupostos e a possibilidade de sua
aplicagdo contra a Fazenda Publica. Finalmente, analisa a possibilidade de
concessao da antecipacao da tutela em cada um dos beneficios previdenciarios, a
defesa dos interesses dos segurados através das acoes coletivas e em especial a
protecdo do idoso e também a possibilidade de antecipacdo da tutela no beneficio
assistencial. Conclui que, através da antecipacdo da tutela € possivel propiciar
acesso efetivo a justica, imprimir celeridade processual, com fim de dar ao segurado,
o direito material que deseja de forma célere e dindmico.

Palavra-chave: Previdéncia Social, Antecipacdo da Tutela, Beneficios
Previdenciarios.



RIBAS, Augusto Felix. Anticipating from the Protection at the Actions from the
Benefits Government (Master's Degree on Procedural Law and Citizenship).
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ABSTRACT

Technological advances gave momentum to the negotiations between the various
individuals on the planet. The Judiciary is accompanied, where possible, such
developments, for use in processing speed and trial procedures. The creation of the
virtual procedure in State and Federal Special Court is a way of adapting to
modernity and technology. However, the groups of people, as the insured's Social
Security, which can not wait for the normal conduct of proceedings, as the benefit it
comes to subsistence and their families. The creation of the Office of the anticipation
of protection enables the insured receives the benefit as the deal process. The work
of this dissertation is aimed to examine Social Security, the division between Welfare
and Social Welfare and weighs on the principles of the insured and the
administration. Assesses the institution of the anticipation of trust, its concept and
assumptions and the possibility of its application to the Public. Finally, examine the
possibility of granting protection in advance of each of the benefits, the protection of
policyholders interests through collective actions and in particular the protection of
the elderly and also the possibility of anticipation in the custody of welfare benefit. It
concludes that, by anticipation of guardianship can provide effective access to
justice, procedural print speed, with view to the insured, the right material you want in
a quick and dynamic.

Keyword: Security Social, Anticipating from the Protection, Benefits Government.



SUMARIO

RESUMO ...ttt e e et e e e e e et e e e e e e essbbeeeaeessasneeeeeeeaaanssneeeaeeaanns 6
AB ST RA CT ..ttt e et e e e e e s e e e e e e e e n bt e e e e e e e e nn e e e e e e e e e rreeeeaeeaans 7
INTRODUGAO. ...ttt ettt ee et n e n e n e 10
2 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL.......utttiieae i 12
3 DISTINCAO ENTRE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL......cocooveeeeann 14
4 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL.......oovvevieeeeeeeeeeeeees e 16
5 PROCESSO PREVIDENCIARIO. ...t 18
5.1 Principios gerais e principios especificos do Processo Previdenciario................ 19
5.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana............ccccveeeeiiniiiieee e 19
5.1.2 Principio da Duracdo Razoavel do ProCesSO0........cuuuiiiiieiiiiiiiiiiieeee e 20
5.1.3 Principio da Ampla Defesa e do ContraditOrio...........ocuueeeeiiiiiiiiiiiieeiieiieeen. 21
5.1.4 Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular e da

INAISPONIDIAAAE. ....cci i 22
5.2 Colisao dos Principios dos Segurados com os da Autarquia Previdenciaria....... 22
6 ANTECIPACAO DA TUTELA . ... oottt 25
6.1 Breve historico da Antecipagao da Tutela........cccceeeeeeiiiiiiiiiie e, 27
6.2 Conceito da Antecipagao da Tutela........cuueiieeiiiiiiiei e 28
6.3 A possibilidade da Antecipacédo da Tutela contra a Fazenda Publica.................. 29
B.4 PreSSUPOSIOS. ...ttt ettt e e e e e e e e e ane 32
6.4.1 Verossimilnanga das alegagies. ......cuuuueriiiiiieiiiiiiiiiiieeee e 33
6.4.2 Prova iNEQUIVOCA. ....c.eeiieiiiieie e e eeitie e e ettt e e e et e e e e e e s saanaeee e e e e ennnreeeeeeeeanes 34
6.4.3 O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao...........ccccceeu.eee. 36
6.4.4 Abuso do direito de defesSa.........cooeiiiiiii e ———————— 38
6.4.5 O manifesto propdsito protelatdrio do réU.........eeeeeeeeeeeeeeeieiiiii e, 39
6.4.6 Irreversibilidade do provimento anteCipatorio.........cccveeeeeeiiiiciiiiie e 40

6.4.7 A parte incontroversa da lide............oooiiiiiiii e 41



6.5 A Antecipacao da Tutela do art. 273 e do art. 461 ambos do Cédigo de Processo
CiVil € @S @SIEINTES. ... e e e e e e e e e e e e e eeeeeaeennees 42

6.6 A Antecipacao da Tutela nos Juizados Especiais Federais..........ccccevvvvvrvnnnnnnen. 43

7. MOMENTO OU OPORTUNIDADE DA ANTECIPACAO DA TUTELA NAS
ACOES PREVIDENCIARIAS. ... v eeeeeeeeeeseeseseeeseseseeeseeesssesseseseesesssseseeseees 46

7.1 Beneficios de Auxilio Doenca, Auxilio Doenga Acidentario, Auxilio Acidente

e Aposentadoria Por INVAlIdEzZ.............uuuuiiiiiiiiee e 48
7.2 Beneficio de Aposentadoria por ldade.............coooiiiiiiiiiiiiee e 50
7.3 Beneficio de Aposentadoria por Tempo de ContribuiGaO...........eeveeeiiiiiiiiieeeennee 52
7.4 Beneficio de Aposentadoria ESpPecial..........cccueeiiiiiiiiiiiiiiieiee e 54
7.5 Beneficio de Pensa0 POr MOME........oocuiiiiiieie e 55
7.6 Beneficio de Salario Maternidade............cooeeeeiiiiiiiiiiiieiieeeeeee e 58
7.7 Beneficio de AuxXilio RECIUSA0..........coooieiieeeeeeeeee e 59
7.8 Beneficio de Prestagdo Continuada..........ccoeeeeiiiiiiieeeiiiiiiieee e 60
8 A DEFESA DOS SEGURADOS POR INTERMEDIO DA TUTELA COLETIVA......64
8.1 Do mandado de seguranga COIEIVO...........coiiiiiiiiiiiiee e 64
8.2 Da aGa0 CIVil PUBICA. .....ceiieieee e 65
8.3 Momento ou oportunidade da antecipacéo da tutela nas agdes coletivas........... 67
8.4 A defesa dos idosos por intermédio da tutela coletiva................ccccceeiniiiinnnneee. 69

9 RECURSO CABIVEL EM CASO DE DEFERIMENTO DA ANTECIPAGCAO DA
TUT ELA e e 72

10 CONCLUSOES.......oceceeeeeeeee ettt et s s s ea et e nenans 74

REFERENCIAS . ... oo e e, 80



10

INTRODUGAO

A sociedade brasileira esta em constante modificacdo na area social, politica
e econbmica, em decorréncia da globalizacao e dos avancos tecnolégicos. O Direito
como ciéncia, também sofre adaptacées para acompanhar tais transformagdes.
Dentre as alteracdes ocorridas nesta area, aspira-se a tentativa de realizar uma
ordem juridica rapida e célere, para tutelar o direito material.

Ao servidor autarquico, ndo é dada a possibilidade de interpretacao da
legislagdo previdenciaria, mas somente a sua aplicagdo, o que leva a inumeros
indeferimentos de beneficios previdenciarios e, portanto, a propositura acdes
previdenciarias que abarrotam o Judiciario.

Estudamos a construcao doutrinaria e a evolucao jurisprudencial acerca da
efetivagdo dos direitos dos segurados da Previdéncia Social, da leitura de seus
principios e da possibilidade de diminuir a espera do provimento jurisdicional com o
fim de receber o bem da vida, este fato suscita-nos aprofundamento da questéao,
uma vez que ha diferenca consideravel na comprovacao da filiacado dos segurados
urbanos e rurais, refletindo assim na demora do tramite processual e, por
conseguinte, na demora da obtencao do beneficio.

Desta forma, o presente trabalho tem por objetivo realizar uma analise
reflexiva sobre a antecipacdo da tutela nas acdes previdenciarias. Propde-se a
examinar o conceito de Seguridade Social e 0os seus principios, bem como realizar a
distincdo entre Previdéncia e Assisténcia Social.

Também, analisa-se o procedimento sumario a luz da Lei n.°10.259/2001 que
criou os Juizados Especiais Federais. Além disso, examinaremos 0s principios
preponderantes dos segurados e o0s principios preponderantes da autarquia
previdenciaria e a colisdo resultante deste conflito.

Em seguida examina o instituto da antecipacao da tutela, através de um breve
histérico do instituto, seu conceito, a possibilidade de antecipacao da tutela contra a
Fazenda Publica, os pressupostos da antecipacao da tutela — verossimilhanca das
alegacbes, prova inequivoca, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, abuso do direito de defesa, manifesto propdsito protelatério do réu,
irreversibilidade do provimento antecipatério e a parte incontroversa da lide — os arts.
273 e 461 ambos do Codigo de Processo Civil e as astreintes; a antecipagdo da
tutela nos Juizados Especiais Federais.
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Ainda analisa 0 momento ou oportunidade da antecipagao da tutela nas acoes
previdenciarias que versam nos beneficios de auxilio doenga, auxilio doenca
acidentario, auxilio acidente, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, pensao por morte,
salario maternidade, auxilio reclusdo e beneficio de prestacao continuada.

Examina também a possibilidade de defesa dos segurados através de acao
coletiva, em especial o mandado de seguranca coletivo, a acao civil publica e a acao
popular, bem como a possibilidade da defesa dos idosos através de acao coletiva.

Finaliza tais reflexdes examinando qual o recurso cabivel na decisdo que
defere a antecipacado da tutela e qual o recurso cabivel quando a antecipacdo da
mesma € deferida no bojo da sentenca.
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2 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal, traz no caput do art. 194,' o que venha ser a
composicao da Seguridade Social e ndo o seu conceito, pois neste se vislumbram
apenas os trés ramos de atuacao: saude, previdéncia e assisténcia social.

Com propriedade, MARTINEZ (1992, p. 40) afirma que inobstante subsistir
quase unanimidade entre os estudiosos de que se trata de uma técnica de protecao
social, um seguro social avangado, o constituinte de 1988 concebe a seguridade
social como um género ou um vasto programa tornado possivel através da saude,
previdéncia e assisténcia social. Bem lido o caput do art. 194, tem-se ali um
dispositivo ndo de previdéncia ou seguridade, mas de Direito Securitario (“A
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes, de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”). Verdadeiramente, porém, pretende-se
garantir a saude, a previdéncia e a assisténcia social, mais do que o direito a essas
instituicoes.

Dessa forma, infere-se que o constituinte de 1988 nao estava preocupado em
conceituar a Seguridade Social mas fornecer os elementos de atuacdo e
abrangéncia com o fim de efetiva-lo. Para BALERA (1989, p. 33) pode-se dizer que
a seguridade social representa uma evolucdo na concepgao do papel do Estado e
da sociedade. A protecao quase total dos individuos, nas situacoes de necessidade,
depende das iniciativas do Poder Publico e do conjunto da sociedade. E o
ordenamento constitucional lhe confere trés instrumentos para o cumprimento dos
objetivos da ordem social: o sistema de saude, o sistema de previdéncia e o sistema
de assisténcia social.

Porém, necessario se faz trazer o conceito de Seguridade Social para
preencher o vacuo legislativo. Segundo MARTINS (1996, p. 38) pode-se conceituar
a Seguridade Social como um conjunto de principios, normas e instituicdes,
integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

' Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acées de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.
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No magistério de IBRAHIM (2003, p. 06) a seguridade social pode ser
conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuicées de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer agdes positivas no sustento de pessoas carentes, trabalhadores em
geral e seus dependentes, providenciando a manutengcao de um padrdo minimo de
vida.

Contudo, quem melhor define tal conceito € LEITE (1994, p. 17) ao afirmar
que em ultima analise a seguridade social deve ser entendida e conceituada como o
conjunto das medidas com as quais o Estado, agente da sociedade, procura atender
a necessidade que o ser humano tem de seguranga na adversidade, de
tranquilidade quanto ao dia de amanha. A capacidade de pensar é uma das
caracteristicas mais marcantes do homem; e pensar no futuro € uma forma ao

mesmo tempo natural e avangada de exercer essa capacidade.
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3 DISTINCAO ENTRE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Necessario se faz a distincdo entre Previdéncia e Assisténcia Social, pois a
doutrina ainda nao é pacifica acerca destas abordagens, por vezes, confundindo
Previdéncia com Seguridade Social ou Previdéncia com Assisténcia Social.

Para MARTINEZ (1992, p. 83) a Constituicdo Federal firma nitida distincao
entre as duas técnicas, abrindo capitulo inteiro para a assisténcia social, ao lado da
Previdéncia Social. E ndo é so isso; de certa forma, conceitua-as diferentemente,
fixando a nuclearidade de cada uma delas, considerando-as globalmente
instrumentos da seguridade social, que pretende criada ao agrupa-las sob o mesmo
Cap. Il do Tit. VIIl - Da Ordem Social. E acrescenta dizendo que a vista do caput do
art. 203, tem-se que as prestacdes assistenciarias, ou seja, 0s pequenos
beneficiarios e os servicos sdo efetivados sem contribuicdo (direta do assistido),
enquanto as prestacdes previdenciarias, isto é, os beneficios em dinheiro, sé&o
custeados pelo beneficiario e pelas empresas. Construgcdo convencional, mantém,
inclusive com efeitos praticos, a distincdo doutrinaria entre poder potestativo dos
primeiros e direito subjetivos dos ultimos.

A esse respeito conceitua PERSIANI (2007, p. 27) ‘la previdenza sociale,
invece, assolveva alla funzione specifica di tutela dei lavoratori in quanto
espressione di una solidarieta imposta esclusivamente ai loro datori di lavoro e,
quindi, era limitata sia riguardo ai soggetti protetti che agli eventi previsti”.

Podemos concluir entdo que, para ter direito a Previdéncia Social, o segurado
deve estar filiado e isso se da com a sua contribuicio ao Regime Geral da
Previdéncia Social, contribuicdo esta realizada de forma compulséria e em pecunia.
Sem contribuicdo ndo ha filiacao e sem filiacdo ndo ha cobertura pela Previdéncia
Social.

Contudo, isso ndo ocorre na Assisténcia Social, que tem por objetivo garantir
o minimo de subsisténcia aqueles que foram abandonados a prépria sorte.
Conceitua PERSIANI (2007, p. 27) “l'assistenza sociale assolveva ad uma genérica
funzione di tutela degli indigenti e constituiva espressione di una solidarieta ambigua
e, comunque, limitata alle disponibilita degli enti erogatori”.

O financiamento da Assisténcia Social se da através do Estado e de forma
indireta, através do recolhimento de tributos, onde parte deles sdo destinados a
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suprir a necessidade destas pessoas. A diferenca crucial dos dois institutos se da
pela auséncia (assisténcia) ou nao de contribuicdes (previdéncia).

Confundem-se aqueles que pensam que os beneficios assistenciais sao
financiados diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 6rgao este
responsavel pela implantacdo e fiscalizacdo desses beneficios que tem o INSS
apenas como gestor. Estes beneficios se encontram no art. 20 da Lei 8.742/93 e no
art. 34 da Lei n.° 10.741/2003 (Estatuto do ldoso), ou seja, o INSS apenas observa
se o0 beneficiario preenche os requisitos da legislacdo de regéncia, defere e fiscaliza
o beneficio assistencial, conhecido como beneficio de prestacao continuada.

A distingdo entre Previdéncia e Assisténcia Social é criticada pela doutrina,
pois quando se fala em seguridade social, se tem a idéia de ‘cobertura universal’ de
todas as pessoas que fazem parte da nacdo. BALERA (1989, p.94) afirma que séo
apenas os assalariados os titulares da maior parte dos direitos sociais. Mais de trinta
por cento da populacdo economicamente ativa, por conseguinte, esta excluida do
sistema protetivo que o constituinte engendrou. E a referida ambivaléncia, a que
aludimos acima: sistema de cobertura universal onde nem todos estardo
universalmente cobertos.

Contudo, enquanto a legislacao distinguir a funcédo dos institutos, ainda nao
ter-se-4 ‘cobertura universal’ a todos os cidadaos.

Partindo entdo, da distincdo entre Previdéncia Social e Assisténcia Social,
passar-se-a a focar os principios que norteiam a seguridade e a previdéncia.
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4 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Para cada ramo do direito, tem-se principios, doutrinas, legislacbes e
conceitos proprios. Para COIMBRA (1999, p. 27-28) ao Direito Previdenciario seria
inadmissivel negar a posse desses requisitos. Tem, como objeto de estudo, as
relacdes juridicas, ndo dos trabalhadores assalariados com seus empregadores,
mas as desses trabalhadores e dos demais, bem como de seus dependentes, com o
Estado. O objeto dessas relagdes, igualmente, é diverso e mais amplo que as do
Direito do Trabalho, ndo se confundindo, por outro lado, com as relacdes derivadas
do Direito Administrativo, pois se situam-se no campo especifico da protecéo social.
Da a diferentes institutos, tais como o direito da companheira, o de alimentos, o
conceito de dependéncia e muitos outros, colorido diferente daquele que, aos
mesmos institutos, ddo os ramos do Direito Privado.

Por isso os contornos de seus principios vém esculpidos na Constituicao
Federal, por vezes implicitos, por outras vezes explicitos. MARTINEZ (2001, p. 100)
afirma que os principios da Seguridade Social sdo: a) extensdo do campo de
aplicacdo, generalizando-se a toda a populagdo; b) afastamento parcial da
correlacdo estrita entre o pagamento da contribuicdo e os beneficios; ¢) unificacdo
dos riscos e das respectivas reservas; d) extensao do amparo a novas formas de
necessidades vitais e; e) alta consideracdo dos beneficios assistenciarios, em
natureza, principalmente os servigcos médicos.

Ha na doutrina quem considere os principios descritos no art. 194, paragrafo
unico, incisos | a VIl e art. 195 e seus incisos, todos da Constituicdo Federal de
1988, como principios da Seguridade Social.

Entende-se, que os principios ali descritos tém correlacdo direta com a
Previdéncia Social, que é a espécie, da qual a Seguridade Social é género. Os
principios como o da Equidade na Forma de Participacdo no Custeio e da
Diversidade da Base de Financiamento sao exemplos tipicos de principios da
Previdéncia Social.

Por Eqliidade na Forma de Participacdo no Custeio IBRAHIM (2003, p. 45)
entende que nao se trata do conceito classico de capacidade contributiva, originario
do Direito Tributario, o qual até excluiria a contribuicdo em algumas situagdes. A
capacidade citada tem como limite o carater necessariamente contributivo do

sistema. Ainda que dotado de parcos recursos, o trabalhador € compulsoriamente
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filiado ao regime, sendo obrigado a contribuir. O que se pode fazer é reduzir sua
contribuicdo, compensando esta perda com o aumento da cotizacdo de outros mais
abastados.

Ja por Diversidade da Base de Financiamento, IBRAHIM (2003, p. 45) afirma
que diversas fontes propiciam maior seguranga ao sistema, o qual ndo estaria
sujeito a grandes flutuacbes de arrecadagdo, em virtude de algum problema em
contribuicao especifica.

Com base na conceituacdo anteriormente citada, observa-se que o0s
principios trazidos como exemplos fazem parte da Previdéncia Social e ndo da
Seguridade Social, que é mais ampla.
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5 PROCESSO PREVIDENCIARIO

O processo previdenciario tem as suas peculiaridades em relacdo a outros
processos. Nem tanto em relacdo aos procedimentos ordinarios e sumarios, mas sim
em relagdo ao procedimento sumarissimo, que tem legislacdo especifica.?

Contudo, prima facie depara-se com a seguinte situacdo: com o advento da
Lei n.° 10.259/2001, o procedimento sumario descrito no art. 275 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil tornou-se letra morta no processo previdenciario. Ambos
0s procedimentos requerem causas que ndo excedam sessenta salarios minimos,
mas depende do foro escolhido pelo segurado.

A Constituicdo Federal em seu art. 109, inciso | da Constituicado Federal de
1988 delimita a competéncia da Justica Federal para processar e julgar agcbes em
que for parte autarquia publica federal (INSS). Desta forma, a Justica Federal teria
competéncia absoluta.

Ocorre que, o paragrafo terceiro do art. 109 da Constituicado Federal de 1988,
atribui a Justica Estadual competéncia concorrente com a Justica Federal, desde
gque no municipio onde residir o segurado nao tenha instalada Vara da Justica
Federal, ficando assim a critério do segurado a propositura da acédo onde lhe mais
convier.

Retomando a discussao anteriormente aberta. Se o segurado propuser acao
perante a Justica Estadual, dando valor da causa até 60 salarios minimos, o rito
devera ser, obrigatoriamente o sumario, conforme o art. 275, inciso | do Cédigo de
Processo Civil, ndo havendo o que se falar em aplicagdo analdgica da Lei n.°
10.259/2001. Por outro lado, se proposta a mesma agao perante a Justica Federal,
deve a mesma tramitar pelos moldes da Lei do Juizado Especial Federal, pois
nestes casos, a sua competéncia é absoluta, conforme o paragrafo terceiro do art. 3°
da Lei n.©10.259/2001. Assim, o micro-sistema (Juizado Especial Federal) prevalece
sobre o macro-sistema (Cédigo de Processo Civil), devendo o primeiro apenas
socorrer-se do segundo, quando houver alguma lacuna.

Pode-se concluir que em matéria previdenciaria, apés o advento da Lei n.°
10.259/2001, o rito sumario descrito no Codigo de Processo Civil esta em desuso e

nao mais se aplica nos processos em tramite perante a Justica Federal.

% Lei n.°10.259/2001 — que implantou no &mbito da Justica Federal os Juizados Especiais.
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5.1 Principios gerais e principios especificos do Processo Previdenciario

A seguir observa-se entdao a analise dos principios que norteiam o processo
previdenciario. Analise esta pertinente, ja que os principios processuais agregados
aos principios previdenciarios, fundamentardo ou restringirdo a aplicacdo da

antecipacao de tutela no ambito previdenciario.

5.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Destaca SANTOS (1999, p. 77) que a doutrina brasileira ndo tem se
dedicado, como deveria, ao assunto em tela. A maioria dos comentadores da
Constituicao de 1988 sequer a ele se referem. E aqueles que ainda tratam do tema,
fazem-no de modo assaz sintético. Ocorre que, nem mesmo o autor citado conceitua
o principio ou da a sua dimensdo ou amplitude. SANTOS (1999, p. 113), apenas
limita-se a dizer que “com efeito, em virtude da primazia da dignidade da pessoa
humana, esta ha de permanecer inalteravel qualquer que seja a situagcdo em que a
pessoa se encontre, constituindo em conseqiiéncia, um minimum invulneravel que
todo o ordenamento juridico deve assegurar, e que nem nenhum outro principio,
valor, ser pode sacrificar, ferir o valor da pessoa”.

Segundo CANOTILHO (2003, p. 225) a dignidade da pessoa humana como
base da Republica significa, sem transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento
do homo noumenon, ou seja, do individuo como limite e fundamento do dominio
politico da Republica. Neste sentido, a Republica € uma organizagcao politica que
serve 0 homem, ndo é o homem que serve os aparelhos-organizatoérios.

Verifica-se na jurisprudéncia dos Tribunais, a tendéncia de aplicacdo do
principio da dignidade de pessoa humana, como fundamento isolado para a
concessao de antecipagcado de tutela em direito previdenciario. Nao ha duvidas da
sua importancia, quanto fundamento, contudo, desde que observados os outros
requisitos para a obtencdo do beneficio, que se preenchidos, autorizariam a
concessao da antecipacao de tutela.

Quem bem analisa essa questdo é SARLET (1998, p. 98) ao afirmar que o
principio da dignidade da pessoa humana, ha que apontar, no minimo, para a
circunstancia de que a tese enunciada, no sentido de que todos os direitos

fundamentais encontram sua vertente no principio da dignidade humana e de que
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este justamente por este motivo pode ser tido como elemento comum a matéria dos
direitos fundamentais, merece ser encarada, ao menos de inicio, com certa reserva.
Em primeiro lugar, parece oportuna a mengédo — de modo especial a luz de nosso
direito constitucional positivo — de que se revela no minimo passivel de discussao a
qualificacdo do principio da dignidade da pessoa humana, considerando em si
mesmo, como um auténtico direito fundamental autbnomo, em que pese sua
importante fungéo, seja como elemento referencial para a aplicacao e interpretacao
dos direitos fundamentais (mas nao s6 destes), seja na condicdo de fundamento
para a deducéao de direitos fundamentais decorrentes.

Quanto as diversas interpretagcdes dadas pelos Tribunais, ao principio da
dignidade da pessoal humana SOARES (2005, p. 07-08) alerta que esta pluralidade
de opgdes semanticas revela a necessidade do uso competente e responsavel da
linguagem juridica e do discurso da dignidade da pessoa humana, evitando que a
sua utilizacdo equivocada resulte na banalizagao e trivializacdo deste importante
principio constitucional. Isto porque a adequada delimitacdo hermenéutica do
principio da dignidade humana tende a coibir interpretacées desarrazoadas,
evitando que ocorra, pelo seu elastecimento, a dessubstancializagéo conceitual, com
prejuizos a efetividade da prépria tutela da personalidade.

Conclui-se entdo, que a aplicagdo do principio da dignidade da pessoa
humana nao deve ser feita de modo isolado. A sua leitura deve ser realizada no bojo
do caso concreto, juntamente com os demais principios constitucionais; processuais

e com a legislacao previdenciaria.

5.1.2 Principio da Duragao Razoavel do Processo

O novel principio trazido pela Emenda Constitucional n.° 45, de 30.12.2004,
acrescentou o inciso LXXVIII ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme dispde NERY JUNIOR e NERY (2006, p. 140) a norma garante aos
brasileiros e residentes no Brasil o direito a razoavel duragcado do processo, judicial
ou administrativo. Razoavel duracdo do processo é conceito legal indeterminado que
deve preenchido pelo juiz, no caso concreto, quando a garantia for invocada. Norma
de eficacia plena e imediata (CF 5° § 1°), ndo necessita de regulamentacao para ser
aplicada. Cabe ao Poder Executivo dar meios materiais e logisticos suficientes a
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administracdo publica e aos Poderes Legislativo e Judiciario, para que se consiga
terminar o processo judicial e/ou administrativo em prazo razoavel.

No Direito Constitucional Portugués, existe principio analogo, que, para
CANOTILHO (2003, p. 492) sao procedimentos judiciais céleres e prioritarios de
modo a obter a tutela efectiva e em tempo util contra ameacas ou violagcoes de
direitos, liberdades e garantias.

O principio da duracao razoavel do processo € de suma importancia no direito
previdenciario, pois os beneficios previdenciarios tém carater alimentar. Ou seja, o
segurado depende do beneficio como fonte de renda e subsisténcia, tanto dele,
quanto da familia que depende do segurado, ndo podendo assim ficar a mercé da
burocracia da autarquia previdenciaria e nem da morosidade do judiciario.

No mesmo sentido MORAES (2006, p. 306) afirma que 0s processos
administrativos e judiciais devem garantir todos os direitos as partes, sem, contudo,
esquecer a necessidade de desburocratizacdo de seus procedimentos e na busca
de qualidade e maxima eficacia de suas decisdes.

Conclui-se que o principio da razoavel duracdo do processo é um dos
principais fundamentos, juntamente com o principio da dignidade da pessoa
humana, que autorizam o segurado a requerer o pedido de antecipagao de tutela no

processo previdenciario.
5.1.8 Principio da Ampla Defesa e do Contradit6rio

Se por um lado temos os principios da dignidade da pessoa humana e da
duracao razoavel do processo tutelando os interesses dos segurados da Previdéncia
Social, por outro lado, temos o principio da ampla defesa e do contraditério tutelando
os interesses da autarquia previdenciaria.

Ao comentar o principio da ampla defesa e do contraditério, ROSAS (1999, p.
46) afirma que esta é garantia politico-constitucional do individuo. E um meio técnico
que a lei se vale para a conducao do processo e garantir os fins da justica.

Ja para MORAES (2006, p. 260-261) por ampla defesa, entende-se o
asseguramento que é dado ao réu de condicées que lhe possibilitem trazer para o
processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-
se, se entender necessario, enquanto o contraditério € a prépria exteriorizagao da
ampla defesa, impondo a conducéo dialética do processo (par conditio), pois a todo
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ato produzido cabera igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a
versao que lhe convenha, ou, ainda, de fornecer uma interpretagéo diversa daquela
feita pelo autor.

Desta forma o principio da ampla defesa e do contraditério se contrapde aos
principios da dignidade da pessoa humana e da duragéo razoavel. Se de um lado se
tem o segurado necessitando do beneficio antes do transito em julgado da sentenca,
do outro, tem a autarquia previdenciaria o direito de apresentar as razdes
motivadoras do indeferimento ou cessacao do beneficio pleiteado, isso é, direito de
defender-se.

5.1.4 Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular e da
Indisponibilidade

Pode-se ainda incluir no rol dos principios que tutelam a autarquia
previdenciaria, o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Fundamenta MELLO (2005, p. 85) que o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado € principio geral de Direito inerente a qualquer
sociedade. E a prépria condicdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica em
dispositivo especifico algum da Constituicdo, ainda que inumeros aludam ou
impliguem manifestacées concretas dele, como por exemplo, os principios da fungao
social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art. 170, Ill, V
e VI), ou tantos outros. Afinal, o principio em causa € um pressuposto ldégico do
convivio social.

Podemos concluir que este principio veda ao segurado, o direito na
concessao de beneficios previdenciarios que nao estdo em consonancia com a
legislacdo de regéncia, ou seja, veda o direito do segurado ndo inscrito ou
irregularmente inscrito, na percepcao de beneficio previdenciario que nao faz jus, em
detrimento dos inUmeros segurados inscritos regularmente e que contribuem ao

Regime Geral da Previdéncia Social.
5.2 Colisao dos Principios dos Segurados com os da Autarquia Previdenciaria

Alguns autores ndo admitem a existéncia de colisdo de principios. Segundo
SANTOS (1999, p. 73-74) a metodologia tradicional, inexiste a possibilidade de
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colisdo entre principios, ao contrario, ela € apenas aparente e decorre do “equivoco
havido na técnica de interpretacao utilizada”. Com efeito, eles se caracterizam pela
complementaridade, em que sao condicionantes uns dos outros.

Cré-se que somente o exame do mérito no caso concreto é que se pode
ventilar a inexisténcia de colisdo de principios no processo previdenciario, pois ou 0
segurado tem direito ao beneficio ou a autarquia previdenciaria tem direito de negar-
lhe o beneficio, ndo havendo assim colisdo de principio algum.

Tal fato ndo ocorre num juizo de verossimilhanca para a concessado de
antecipacao de tutela, pois o exame da prova, dos principios e da legislacdo nao
impde ao julgador um juizo de certeza quanto ao mérito da causa, devendo entédo o
juizo ponderar acerca dos principios anteriormente apresentados.

A esse respeito LARENZ (1997, p. 574-575), afirma que em caso de conflito
de normas, o Judiciario se serve do método da ‘ponderacdo de bens no caso
concreto’ para determinar o alcance em cada caso dos direitos fundamentais ou
principios constitucionais que colidam entre si no caso concreto. E acrescenta que
caso queira que a paz juridica se restabeleca, um ou outro direito (ou um dos bens
juridicos em causa) tem que ceder até um certo ponto perante o outro ou cada um
entre si.

No processo previdenciario ndo é diferente. Em um juizo de verossimilhanga
para a concessao de antecipacao de tutela, deve o juiz ponderar se 0s principios
apresentados pelo segurado devem, ou nao, prevalecer sobre os principios da
autarquia previdenciaria.

CANOTILHO (2003, p. 1229) afirma que existem dois tipos de colisdo de
direitos fundamentais, o primeiro € a colisdo auténtica de direitos fundamentais
quando o exercicio do direito fundamental por parte do seu titular colide com o
exercicio do direito fundamental por parte de outro titular; o segundo é a colisdo de
direitos em sentido impréprio tem lugar quando o exercicio de um direito
fundamental colide com outros bens constitucionalmente protegidos.

As duas hipdteses podem ocorrer no processo previdenciario. No primeiro
caso, se tem a colisdo entre direitos fundamentais do segurado com os da autarquia
previdenciaria, como ja foi tratado aqui. E no segundo caso, se tem de um lado o

direito fundamental, principio da dignidade da pessoa humana, por exemplo,
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colidindo com a legislacdo infraconstitucional que regula a Lei de Beneficios
Previdenciarios.®

Para solucionar ambos os casos, num juizo de verossimilhanga para a
concessao de antecipacao de tutela, deve o segurado demonstrar a preponderancia
do seu direito a obtencao do beneficio. Tendo o magistrado duvida, deve-se negar o
pedido de antecipacao de tutela, pois esta atrai a preponderancia dos principios da
autarquia previdenciaria.

% Lein.©8.213/91.
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6 ANTECIPACAO DA TUTELA

A demora na tramitacdo e no julgamento de processos, fez com que os
processualistas comecassem a pensar em técnicas para reduzir o tempo do
processo. A criacdo do instituto da Antecipacdo da Tutela, advinda com a Lei n.°
8.952 de 13 de dezembro de 1994, que modificou o Codigo de Processo Civil, € um
grande avango no campo do Processo Civil, para se dar efetividade a tutela
jurisdicional. BUENO (1997, p. 40-41) afirma que o agigantamento do Estado,
passou-se a ter necessidade do aparecimento e desenvolvimento de remédios
préprios, prontos e eficazes contra a atuacdo do Estado, em parametros e graus
mais elevados. Se o grande objetivo do Estado de Direito é a protecao do particular
contra as ingeréncias descabidas e descomedidas do Estado, evidente que o
particular, na medida em que a atividade do Estado passou a ser reclamada nas
mais diversas facetas do cotidiano, precisava dispor de remédios (ou, na verdade,
contra-remédios) contra a atuacao deste mesmo Estado e ver, assim, eficazmente,
realizadas as prescricdes de liberdade constantes da Constituicao.

Antes da promulgagéo da Lei que criou o instituto na Antecipacdo da Tutela,
ARMELIN (1992, p. 49-50) ja apontava a necessidade de adocado dessas técnicas
diferenciadas com o objetivo de atender ao reclamo de uma efetiva prestacéo
jurisdicional, considerando, de um lado, que, para alguns direitos torna-se
conveniente sacrificar a certeza e seguranca resultante lastreada em cognigéo plena
e exauriente e, pois, qualificada pela imutabilidade, as exigéncias de sua rapida e
concreta satisfagdo. De outro lado, leva-se em conta a inexisténcia ou insubsisténcia
manifesta, efetivas ou virtuais, da defesa do réu, inibindo o abuso do direito a essa
defesa e eliminando, em parte, o dano marginal decorrente da excessiva demora na
prestacao jurisdicional.

O autor da demanda sempre sofre pela demora na prestacéo jurisdicional,
com o tempo da tramitagcdo processual e de sua decisdo, bem como com o0s
recursos ‘com efeito suspensivo’. Com propriedade MARINONI (1994, p. 57) afirma
que a problematica da tutela antecipatéria requer seja posto em evidéncia o seu eixo
central: o “tempo”. Se o tempo é a dimensdo fundamental na vida humana, no
processo ele desempenha idéntico papel, pois processo também é vida. O tempo do
processo angustia os litigantes; todos conhecem os males que a pendéncia da lide
pode produzir. Por outro lado, a demora processual € tanto mais insuportavel quanto
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menos resistente economicamente € a parte, 0 que vem a agravar a quase que
insuperavel desigualdade substancial no procedimento. O tempo, como se pode
sentir, € um dos grandes adversarios do ideal de efetividade do processo.

Outro avanco do instituto da antecipacao de tutela é a dispensa da regra da
exigéncia de titulo judicial formado por sentenca com transito em julgado, para
expropriar bens do réu ou determinar que o mesmo faca ou deixe de fazer algo.

Com objetividade THEODORO JUNIOR (1999, p. 13) lembra que o mais
importante do instituto da antecipacdo de tutela localiza-se na quebra do
dicotomismo rigido, concebido pelo direito processual classico, entre o processo de
conhecimento e o processo de execucdo. Permitindo a tomada de medidas de
natureza pratica dentro do ambito do processo de conhecimento, a tutela antecipada
entra logo, no plano da execucao e pode, em alguns casos, até mesmo dispensar o
uso da futura actio iudicati, jA que o efeito pratico provisoriamente alcancado se
tornaria definitivo, apdés a sentenca e, conforme sua extensdo, esvaziaria por
completo a execucdo forcada. Em tal conjuntura, a pretensdo do autor, definida a
sentenga, ja estaria satisfeita de antemao pela medida antecipada. O efeito da
sentenca de mérito operaria por meio da simples transformacdo em definitiva da
providéncia antes realizada em carater provisorio.

Ressalta-se ainda o fato de que a antecipagédo da tutela ndo serve somente
para manutengcao da situacao anterior a propositura da acdo como afirma BIDART
(1986, p. 104) “la tutela procesal, lo reiteramos tanto puede ir dirigida al
mantenimiento del status quo ante, como a su transformacion, tanto con relacion al
proceso y en vista de un acto procesal ulterior, como para disciplinar la situacion
sustantiva objeto del proceso”.

Contudo, a demora na tramitacdo processual tem outras causas, como por
exemplo, a escolha do procedimento adotado para a propositura da demanda. Se o
autor opta pelo procedimento ordinario, quando poderia utilizar-se do procedimento
sumario ou do micro-sistema do juizado e a demanda requer prova pericial, por
exemplo, o autor arca com a demora natural da tramitacdo do procedimento
escolhido. Para ARMELIN (1992, p. 50) a exigéncia de cognicao plena ndo é por si
s6 e sempre um empeco a celeridade da prestacao jurisdicional, cujo retardamento
tem raizes outras e, por vezes, acentuadamente determinantes de sua ocorréncia.
Por isso deve somente ser arrendada quando, pelas consequéncias no iter

procedimental, pode dar causa ao dano marginal da excessiva duragéao do processo,
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que deve ser medida em face da natureza da pretensédo nele veiculada. Ou ainda,
quando a existéncia do direito do autor se demonstra evidente.

6.1 Breve histérico da Antecipagao da Tutela

THEODORO JUNIOR (1999, p. 12) aduz que diante das modernas
concepcoes de instrumentalidade e efetividade do processo, medidas que
representassem atencao maior e tutela mais pronta e imediata ao direito subjetivo
sob risco de frustracédo, pela demora da tutela jurisdicional. Assim, aos poucos a
jurisprudéncia foi, lentamente, ampliando o uso do poder geral de cautela para fazer
produzir resultados satisfativos, sempre que o direito material em jogo estivesse sob
risco de inutilizar-se caso nédo executado desde logo. BAUR (1985, p. 49) alerta que,
existem grupos de casos em que nao se pode pensar sendo em um provimento que
tenha por conteudo aquela consequéncia juridica que é dada pelo direito material,
ou que satisfaca o fim da providéncia reguladora. MARINONI (1993, p. 80) afirma
que esta distorcao foi fruto da necessidade de celeridade, ou melhor, da equacao da
questao rapidez-segurancga, e, em outras palavras, da exigéncia da efetividade da
tutela dos direitos. Surgiram, ndo sem grandes contestacées, medidas cautelares
satisfativas, por criacao pretoriana.

Complementa MARINONI (1992, p. 17) afirmando que a utilizagao
indiscriminada da tutela cautelar surgiu, portanto, como uma consequiiéncia da
superacdo da ordinariedade, e da tendéncia, dai decorrente, a busca de tutelas
sumarias, entendidas estas como aptas a obtencao de uma sentenca rapida e capaz
de tornar efetivo o direito material. Finaliza MARINONI (1994. p. 42) dizendo que a
doutrina sempre esteve preocupada com a construcao de um sistema linear puro,
em que o processo de conhecimento e processo de execucdo estivessem
rigidamente delimitados. Assim, ainda nao foi capaz de suportar a evidéncia de que
o procedimento ordinario ndo mais corresponde aos anseios de tutela de uma
sociedade de massa presidida pelo principio da aparéncia. A necessidade de uma
tutela fundada em aparéncia (fumus boni iuris) em virtude da demora do
procedimento ordinario, é que fez surgir a imagem da tutela antecipatoéria.

Lembra FADEL (1998, p. 15) que o novo instituto processual superou a
inflexibilidade do principio romanistico do nulla executio sine titulo, ja que se inseriu

no processo de conhecimento a possibilidade de executar medidas praticas em favor
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do direito da parte antes da formacao do titulo executivo sentencial, fundado em
cognicao provisoria € ndao exauriente. Representou a inovacao processual “um
rompimento com a tradicdo romano-candnica, que revestiu o processo civil brasileiro
e que sb tornava possivel qualquer medida satisfativa com sentenca definitiva, ato
final do Juiz no processo de cognicao, que, por isso mesmo, tinha de ser exauriente.

E finalmente GRINOVER (2005, p. 17) atesta que no Brasil, sempre houve
tutela antecipada especifica em temas tradicionais, bem como as chamadas
“liminares” em ‘“writs” como mandado de seguranca. Mais tarde, toda e qualquer
acao coletiva passou a gozar de uma possibilidade de antecipacao de tutela, desde
a legislacao sobre a agao civil publica de 1985, aperfeicoada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor de 1990. Essa tutela antecipada especifica acabou sendo
incorporada pela reforma de 1994 do art. 273 do Codigo de Processo Civil, como
regra geral de antecipacao dos efeitos de qualquer sentenca de mérito, incluindo as
destinadas ao cumprimento das obrigacées de fazer ou ndo fazer (art. 461, CPC),

bem como na entrega de coisa (art. 461-A).
6.2 Conceito da Antecipacao da Tutela

NERY JUNIOR (1997, p. 383) conceitua tutela antecipatéria dos efeitos da
sentenca de mérito é providéncia que tem natureza juridica de execucgdo lato sensu,
com o objetivo de entregar ao autor, total ou parcialmente, a propria pretensao
deduzida em juizo ou os seus efeitos. E tutela satisfativa no plano dos fatos, ja que
realiza o direito, dando ao requerente o bem da vida por ele pretendido com a acao
de conhecimento.

Mais sucinto, THEODORO JUNIOR (1997, p. 188) afirma que o novo texto do
art. 273 do CPC autoriza a possibilidade de o juiz conceder ao autor (ou ao réu, nas
acOes duplices) um provimento liminar que, provisoriamente, Ihe assegure o bem
juridico a que se refere a prestacao de direito material reclamada como objeto da
relacao juridica envolvida no litigio.

Na doutrina italiana, SATTA (2000, p. 820-821) “questi provvedimenti tendono
ad assicurare provvisoriamente gli effeti della decisione sul mérito, e possono essere
richiesti dalla parte che, durante il tempo ocorrente per fare valere il suo diritto in via
ordinaria, ha fondato motivo di temere che esso sia minacciato da un pregiudizio

imminente e irreparabile’.
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Conceitua-se antecipacao da tutela como o instituto de que se serve o autor
ou o réu (em caso de reconvencdo ou pedido contraposto) para, mediante
requerimento ao juizo da causa, pleitear o adiantamento parcial ou total dos efeitos
pretendidos na sentenca de mérito, desde que preenchidos 0s seus requisitos

autorizadores.

6.3 A possibilidade da Antecipacao da Tutela contra a Fazenda Publica

Necessario se faz, a abordagem prévia desde tépico, anterior a andlise dos
pressupostos da antecipacdo da tutela, haja vista que, se optar-se pela nao
concessao da antecipacao da tutela contra a Fazenda Publica, da qual a autarquia
previdenciaria faz parte, os demais comentarios que seguiriam este tépico seriam
inbcuos. Porém, entende-se ser possivel, a antecipacao da tutela contra a autarquia
previdenciaria.

A Lei n.° 8.437 de 30 de junho de 1992 dispbe sobre a impossibilidade de
concessao de liminar em procedimento cautelar ou preventivo, contra a Fazenda
Publica. Verifica-se claramente que a vedagéo que trata a lei citada é a de vedacgao
de liminar em procedimento cautelar e ndo a de liminar que concede a antecipacao
da tutela. O procedimento cautelar ndo se confunde com o procedimento da
antecipacao da tutela, ja que sao regidos por arts. distintos do Cédigo de Processo
Civil.

Com a posterior edicao da Lei n.° 9.494 de 10 de setembro de 1997, se faz
algumas ressalvas a possibilidade de concessao de antecipacao da tutela contra a
Fazenda Publica. Ao discorrer sobre a possibilidade de antecipacao da tutela contra
a Fazenda Publica, NERY JUNIOR (1997, p. 390) dispdée que o sistema juridico
brasileiro admite o adiantamento da tutela, mesmo quando requerido contra a
Fazenda Publica. Desde que a antecipacédo possa ocorrer sem violar o art. 100 da
Constituicao Federal (precatérios), pode ser deferida, em tese, contra a Fazenda
Publica. O autor citado segue afirmando que a objecao que se coloca para nao se
admitir a tutela antecipada contra a Fazenda Publica reside na necessidade da
remessa obrigatéria (art. 475, Il, do CPC) para que a sentenca possa produzir
efeitos. Com a devida licenca, o fato de a sentenca proferida contra a Fazenda
Publica estar sujeita ao reexame obrigatério para produzir efeitos nao significa per

se obstaculo para que o juiz possa adiantar a tutela de mérito ou seus efeitos.
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Na mesma linha de pensamento, MARINONI (2006, p. 330) assevera que a
tese lembra que o art. 475 fala em sentenca e ndo em decisdo e que, portanto, é
apenas a sentenca que nao pode produzir efeitos antes de confirmada pelo tribunal,
€ totalmente equivocada. Tal linha de raciocinio levaria a conclusao, absolutamente
absurda, de que o art. 475 poderia impedir — em um sistema que tivesse como regra
a execucao imediata da sentenca — a execuc¢ao imediata contra a Fazenda Publica,
mas nao a tutela antecipatéria.

Com o advento da Lei n° 10.352, de 26 de dezembro de 2001, que incluiu o
inciso VIl ao art. 520 do Cédigo de Processo Civil, surgiu mais uma base legal para
a possibilidade de antecipacdo da tutela contra a Fazenda Publica. E que a
introducao desse inciso se choca com o inciso | do art. 475, também modificado pela
Lein°10.352, de 26 de dezembro de 2001.

Com a colisao evidente entre os arts., trazemos 0s argumentos apresentados
pelo Ministro Edson Vidigal, quando do julgamento do REsp n® 204.881/SP.* Apesar
do referido julgado se tratar da colisdo entre o art. 475, Il e art. 520, V, ambos do
CPC, antes da alteracoes feitas pela Lei n° 10.352, de 26 de dezembro de 2001,
mas a sua fundamentacao se adapta ao presente caso:

"Toda a atividade jurisdicional deve atender a finalidade precipua da norma
que a rege, e em caso de duvida, buscar nos principios a sua solu¢cao. Aqui, impbe-
se a aplicacdo teleolégica do Principio da Razoabilidade; ser razoavel é ser
moderado, comedido, ponderado, sensato, sem ser injusto, e nessa linha de
raciocinio deve ser alcada a interpretacao dos mandamentos legais.

Tenho que, dentre os dispositivos acima referidos, deva prevalecer aquele
que melhor atenda aos fins sociais de sua aplicacdo: ou se considera que toda e
qualquer sentenca proferida contra a Fazenda Publica (federal, estadual ou
municipal), seja ainda em processo de conhecimento, de execug¢do ou cautelar, fique
condicionada ao reexame necessario pelo Tribunal, ou se reconhece o direito a
execucao de titulo judicial contra a Fazenda, ainda que pendente recurso com efeito
apenas devolutivo. A dltima solugéo é que deve preponderar.

A regra que impbe o reexame obrigatorio € providéncia imperativa, de
aplicacdo cogente, desde que nenhuma outra norma especifica disponha em

contrario, como é o caso."

* Publicado em 02/08/1999.
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Amparado no entendimento do Superior Tribunal de Justica, cré-se que a
obrigatoriedade do reexame necessario das sentencgas proferidas contra a Fazenda
Publica (art. 475 do CPC) ndo é dbice a antecipacdo dos efeitos da tutela pleiteada.’

Reforcando a tese da possibilidade de antecipacdo da tutela contra a
Fazenda Publica, ZAVASCKI (2005, p. 178) assegura que relativamente ao regime
geral que orienta o instituto da antecipacao de efeitos da tutela, nenhuma disposicao
especifica foi editada para diferenciar as entidades publicas para exclui-las de sua
aplicacdo. Nem mesmo 0 reexame obrigatério, pelo tribunal, das sentencas
condenatorias contra elas proferidas constitui empecilho a antecipacdo quando esta
for cabivel. (...) Alids, é exatamente isso que ocorre na acdao de mandado de
seguranca, na qual, além da ampla viabilidade de concessao de medidas liminares —
cuja natureza é evidentemente antecipatéria — o reexame necessario nao impede a
execucao proviséria da sentenca de procedéncia (paragrafo Unico do art. 12 da Lei
n. 1.533, de 31-12-1951). Segue o autor citado afirmando que igualmente nao
constitui empecilho a concessao da medida antecipatéria a disposicao do art. 100 da
Constituicao, que condiciona ao transito em julgado o pagamento dos créditos contra
a Fazenda Publica, decorrentes de “sentenca judiciaria”, sejam os sujeitos a regime
de precatorio (§ 1°), sejam os demais, de pequeno valor, dispensados desse regime
(§ 3°). E que o modo de execucdo ali estabelecido diz respeito exclusivamente as
obrigacées de pagar quantia certa objeto de condenacgao (portanto, ja vencidas).
Relativamente a todas as demais obrigacdées e deveres (fazer, ndo fazer, entregar
coisa), a Fazenda Publica sujeita-se ao regime executivo comum aplicavel as
pessoas e instituicbes de direito privado, inclusive no que se refere a execucao
provisoria.

No caso do processo previdenciario, o segurado pleiteia, normalmente, em
sede de antecipacdo da tutela, a implantacdo do beneficio e conseqlientemente o
pagamento das prestacdes periddicas mensais (parcelas vincendas) e ndo o
pagamento antecipado das parcelas vencidas, que serdo objeto de futura execucao,
se procedente a acdo, nao ferindo o que dispde o art. 100 da Constituicido Federal.

O Supremo Tribunal Federal pds fim a discussao, conferindo a possibilidade
de antecipacgao da tutela no processo previdenciario, editando a Sumula n.° 729: “a

®STJ - REsp 742814 / RJ, Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 31.08.2006 p. 223.
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decisdo na acao direta de constitucionalidade 4 ndo se aplica a antecipacdo de

tutela em causa de natureza previdenciaria’. °

6.4 Pressupostos

O art. 273 do CPC dispde expressamente: “o juiz podera, a requerimento da
parte”. Extrai-se entdo da norma, a necessidade de requerimento expresso para a
concessao de antecipacao da tutela. Afirma FRIEDE (1996, p. 72) que, diferente da
tutela cautelar, que alude uma jurisdicdo impropriamente considerada (e, portanto,
desprovida de lide meritéria e demanda efetiva) — e que, por esta razao, pode ser
deferida ex officio (por intermédio do legitimo exercicio, pelo juiz, do denominado
poder cautelar genérico) sem ferir o preceito normativo previsto no art. 2°do CPC —
a antecipacdo da tutela, por conter efetiva lide cognitiva (e ndo simples lide “de
dano”), em nenhuma hipétese, coaduna com qualquer tipo de excec¢ao ao principio
da demanda, devendo sempre ser requerida expressamente pela parte autora, pelo
representante do Parquet e pelo terceiro interveniente.

No mesmo sentido SANTOS (1995, p. 20) coerente com o principio esculpido
no art. 2° do CPC, segundo o qual ne procedat judex ex officio, o juiz ndo podera
antecipar a tutela sem o prévio requerimento da parte. A jurisdicédo é inerte e o érgao
julgador somente passa a praticar atos processuais, depois de provocado, depois
que a pretensao é levada ao seu conhecimento. A esse respeito TALAMINI (2001, p.
357) para que fosse admissivel a antecipagdo de tutela sem requerimento do
interessado, precisaria haver regra explicita neste sentido.

Outro ponto importante é a impossibilidade de aplicacdo por analogia do art.
4° da Lei n.° 10.259/2001 (Juizados Especiais Federais) no procedimento ordinario
ou sumario, pois somente o micro-sistema (Juizados Especiais Federais), quando
houver lacuna, pode se valer do macro-sistema (Cédigo de Processo Civil) e ndo o
inverso.’

Conclui-se entdo ser inadmissivel a concessado de antecipacao da tutela ex
officio, ou seja, sem 0 requerimento da parte, quando se tratar de acdes que

tramitam pelo procedimento ordinario ou sumario. Ja as antecipacdes da tutela

® Acdo que versa sobre a constitucionalidade da Lei n.° 9.494/97.
’ TRF4, AG 2002.04.01.038843-3, Quinta Turma, Relator Paulo Afonso Brum Vaz, DJ 04/12/2002.
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podem ser concedidas de oficio, nas acdes que tramitam pelos Juizados Especiais
Federais, conforme dispde o art. 4°da Lei n.° 10.259/2001 .

Outro ponto a ser analisado, é sobre a profundidade de cognicdo da
antecipacao da tutela, se esta € sumaria ou plena. WATANABE (1999, p. 121)
acredita que o vocdbulo “sumaria” ficou reservado, unicamente, a cognigdo
superficial que se realiza em relacao ao objeto cognoscivel constante de um dado
processo. Portanto, traduz a idéia de limitacdo no plano vertical, no sentido da
profundidade. A expressdao “cognicdo sumaria”’, assim entendida, tem alcance
diverso daquele que lhe da Chiovenda, que contrapbe a “cognicdo sumaria” a
“cognicao plena e completa, ou cognicao ordinaria’, tendo, portanto, a acepcao de
‘cognicao incompleta, ja porque nao definitiva, ja porque parcial, jA porque
superficial. Completa PISANI (1999, p. 670) ‘il provvedimento, caratterizzato de uma
cognizione sommaria perché superficiale, € provvisorio e stumentale rispetto al

provvedimento a cognizione piena’.
6.4.1 Verossimilhanca das alegacdes

Para TOMMASEO (1983, p. 164-165) “la verosimiglianza puo dipendere dalla
valutazione delle risultanze probatorie acquisite in causa e, piu precisamente, di un
giudizio sommario compiuto utilizando i mezzi di prova offerti dalle parti’.

A verossimilhanca e sua comprovacao, para a convicgao judicial, para VAZ
(2003, p. 106), urge que a parte ofereca, com a inicial, fortes elementos de prova da
situacao de fato enseja a concessao da tutela antecipada. Nao se satisfaz o juizo de
verossimilhanga com meros indicios ou provas rarefeitas. No mesmo sentido,
MONTENEGRO FILHO (2005, p. 55) aduz que a prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacdo pde-se no meio-termo entre o mero fumus boni iuris
(requisito para a concessao de liminar em acdo cautelar) e a certeza, obtida pelo
magistrado apés o término da fase de instrucao probatéria, autorizando-o a prolatar
sentenca judicial devidamente fundamentada. No caso da antecipacgao de tutela, ha
uma razoavel probabilidade, num grau acentuado, de que os fatos afirmados pelo
autor tenham se passado da forma relatada, de que sejam verossimeis, amparados

em prova idonea.

8 Ver item adiante: 6.6 A antecipagao de tutela nos Juizados Especiais Federais.
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Em sentido mais ameno, MARINONI (2006, p. 222-223) afirma que a tutela
antecipatéria do art. 273, | do Cddigo de Processo Civil, (...) requer uma convic¢ao
de verossimilhanga preponderante. Isto €, o juiz ndo pode deixar de conceder a
tutela antecipatéria com base no argumento de que o autor ndo se eximiu do 6nus
da prova, pois essa regra obviamente ai ndo vale. Tal espécie de tutela antecipatéria
apresenta-se como necessaria quando a posicdo do autor estda gravemente
fragilizada, ja que o seu direito estd sendo ameacgado por dano iminente. Para tornar
possivel a sua protecao, outorgou-se expressamente ao juiz a possibilidade de
decidir com base em verossimilhanca, o que significa que ele esta proibido de
pensar em uma conviccdo de verdade, propria a regra do 6nus da prova. Para a
concessdo da tutela antecipatéria, basta-lhe a conviccdo de verossimilhanca
preponderante, isto €, que o material trazido ao processo indique que o direito do
autor é mais verossimil do que a do réu.

Ocorre que no processo previdenciario, se fosse levado em conta o fato, de
que o autor é parte hipossuficiente na demanda e que o beneficio previdenciario tem
carater alimentar, todas as acdes previdenciarias seriam passiveis de concessao de
antecipacao da tutela, o que, data venia, nao parece correto. O hipossuficiente é a
pessoa que é economicamente muito humilde; que ndo é auto-suficiente,® fato este
gue nao o impede de produzir em seu favor, a verossimilhanca das suas alegacoes,
demonstrando estarem preenchidos os requisitos da Lei de Beneficios, com o fim
de pleitear a implantacao proviséria do beneficio através do instituto da antecipacao
da tutela.

6.4.2 Prova inequivoca

Para FUX (1996, p. 348) a prova, via de regra, demonstra o “provavel’, a
“verossimilhanca”, nunca a verdade plena que compbée o mundo da realidade
fenoménica. Os fatos em si ndo mudam, porque a prova realiza-se num sentido
diverso daquele que a realidade indica. Ora, se assim o0 é e se o0 legislador ndo se
utiliza inutilmente de expressodes, a exegese imposta é a de que “prova inequivoca”
para a concessao da tutela antecipada é alma gémea da prova do direito liquido e

z

certo para a concessdao do mandamus. E a prova extreme de duvidas, aquela cuja

% http://michaelis.uol.com.br/. Acesso: 20 nov 2008.
"% Lein.©8.213/91.
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producdo ndo deixa ao juizo outra alternativa sendo a concessdo da tutela
antecipada. Essa prova ha de ser pré-constituida se o autor desejar obter a
antecipacao initio litis, ou constituida no curso do processo através de justificacao ou
antecipacao da fase probatoria.

No mesmo sentido ZAVASCKI (2005, p. 78) afirma que o que a lei exige nao
€, certamente, prova de verdade absoluta — que sempre sera relativa, mesmo
quando concluida a instrugdo —, mas prova robusta, que, embora no ambito de
cognicao sumaria, aproxime, em segura medida, o juizo de probabilidade do juizo de
verdade.

Um sentido mais brando apontam MARINONI e ARENHART (2007, p. 297) ao
afirmarem que toda prova, esteja finalizado ou ndo o procedimento, apenas pode
permitir a formacédo de um ‘juizo de verossimilhanga” quando se compreende que a
verdade é algo absolutamente inatingivel. Entretanto, se tudo é bem entendido, o
dito “verossimilhanca” — juizo ndo formado com base na plenitude de provas e
argumentos das partes — apenas pode ser denominado de ‘juizo-provisorio”.
Acompanha este pensamento BEDAQUE (1997, p. 236), ao afirmar que prova
inequivoca ndo € aquela suficiente para acolhimento do pedido, o que autoriza o
julgamento antecipado.

Entdo quando da propositura da acédo previdenciaria, o autor, como dito
alhures, tem o 6nus de comprovar a sua “qualidade de segurado” através de prova
inequivoca e também os requisitos especificos do beneficio pleiteado. CARNELUTTI
(2001, p. 255) faz distingdo entre o 6nus e a obrigacdo se fundamenta nela em a
diversa sancdo cominada a quem ndo realiza um ato: existe somente obrigacdo
quando a inércia da lugar a sancéo juridica (execugdo ou pena); entretanto, se a
abstencado do ato faz perder somente os efeitos Uteis do proprio ato, temos a figura
do énus.

Se o 6nus da prova é do autor, baseado no art. 333, inciso | do CPC, néo
pode o magistrado, baseado na hipossuficiencia, transferir a autarquia o dever de
comprovar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor. Ou seja, que o autor ndo ¢ filiado a Previdéncia Social, ou que nao preencheu
0S requisitos necessarios a obtencéo do beneficio.

Em se tratando de carga probatéria, ROSENBERG (1956, p. 11) diz que “el
juez sélo puede aplicar un precepto juridico, esto es, declarar que se haya producido
su efecto, cuando ha logrado convencerse de la existencia de las circunstancias que
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constituyen los presupuestos del precepto. De ello resulta que la norma juridica deja
de aplicarse, no sélo cuando el juez esta convencido de la no-existencia de estos
presupuestos sino también cuando le han quedado dudas acerca de su existencia.
(...) De este modo obtenemos el principio de la carga de la prueba: aquella parte
cuya peticion procesal no puede tener éxito sin la aplicacion de un determinado
precepto juridico, soporta la carga de la prueba con respecto a que las
caracteristicas del precepto se dan en el acontecimiento real, o — dicho mas
brevemente — soporta la carga de la prueba respecto de los presupuestos del
precepto juridico aplicable’.

No mesmo sentido, ARAZI (1998, p. 104) afirma que “en nuestra opinoén el
juez tiene que agotar todos los medios para estar en claro acerca de los hechos
alegados por las partes, utilizando las facultades que le otorga la ley procesal a tal
fin. Pero si la duda persiste, entonces recurrira a las reglas sobre carga de la
prueba”.

THEODORO JUNIOR (1997, p. 194-195) aduz que mais do que a simples
aparéncia de direito (fumus boni iuris) reclamada para as medidas cautelares, exige
a lei que a antecipacao de tutela esteja sempre fundada em “prova inequivoca”.
Segue afirmando que € inequivoca, em outros termos, a prova capaz, no momento
processual, de autorizar uma sentenca de mérito favoravel a parte que invoca a
tutela antecipada, caso pudesse ser a causa julgada desde logo.

No processo previdenciario, a prova inequivoca se resume em comprovacao
da filiacao do autor a Previdéncia Social, comprovacao do cumprimento da caréncia
a obtencao do beneficio (exceto aqueles beneficios descritos no art. 26 da Lei n.°
8.213/91) e comprovacao do direito especifico a obtencdo do beneficio pleiteado,

requisitos estes que serdo posteriormente analisados, um a um.
6.4.3 O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo

THEODORO JUNIOR (1997, p. 196) afirma que receio fundado é o que nao
provém de simples temor subjetivo da parte, mas que nasce de dados concretos,
seqguros, objeto de prova suficiente para autorizar o juizo de verossimilhanga, ou de
grande probabilidade em torno do risco de prejuizo grave. Complementa ZAVASCKI
(2005, p. 78) que o risco irreparavel ou de dificil reparacao e que enseja antecipacao

assecuratoéria é o risco concreto (e ndo o hipotético ou eventual), atual (ou seja, o
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que se apresenta iminente no curso do processo) e grave (vale dizer, o
potencialmente apto a fazer perecer ou a prejudicar o direito afirmado pela parte). Se
o0 risco, mesmo grave, ndo é iminente, ndo se justifica a antecipagdo da tutela. E
consequéncia légica do principio da necessidade, antes mencionado.

Para FUX (1996, p. 345) o dano irreparavel, nesse sentido, manifestar-se-a
na impossibilidade de cumprimento da obrigacdo mais tarde ou na proépria inutilidade
da concessao da vitéria, salvo se antecipadamente. O esvaziamento da utilidade da
decisdo vitoriosa revela um “dano irreparavel’ que deve ser analisado em plano
muito anterior ao da visualizacao da possibilidade de se converter em perdas e
danos a n&o-satisfagéo voluntaria pelo devedor.

Ressalta MARINONI (2006, p. 194-195) que ha “irreparabilidade” quando os
efeitos do dano ndo sao reversiveis. Entram ai os casos de direito ndo patrimonial
(direito a imagem, por exemplo) e de direito patrimonial com funcédo nao patrimonial
(soma em dinheiro necessaria para aliviar um estado de necessidade causado por
um ilicito, por exemplo). Segue afirmando que o dano é de “dificil reparagdo” se as
condicdes do réu ndo autorizam supor que o dano sera efetivamente reparado. O
dano também é de “dificil reparacédo” se dificiimente podera ser individualizado ou
quantificado com precisao.

Em se tratando de processo previdenciario, a primeira alusdo que se faz a
“dano irreparavel” é a natureza alimentar do beneficio previdenciario, sem o qual o
segurado nao pode assegurar a sua mantenca e a de sua familia. Para VAZ (2003,
p. 114) cumpre assentar, todavia que a natureza alimentar da prestagdo nédo é
suficiente, por si sO, para caracterizar o requisito dano irreparavel ou de dificil
reparagcdo. Pode-se muito bem conceber um credor de prestacao alimentar que sem
ela ndao sofra qualquer risco. Que seja um abastado, com outras fontes de
subsisténcia. Portanto, quem pretende a tutela antecipada precisa comprovar e
efetiva necessidade, pois se nao for absolutamente necessaria a preservacao de um
direito fundamental, ndo se justificara a restricdo a outro (seguranca juridica). O
meio (tutela de urgéncia) podera ser substituido por outro mais ameno e menos
interventor (tutela definitiva). E completa VAZ (2003, p. 115) dizendo que a natureza
alimentar dos proventos previdenciarios ndao € argumento suficiente para
caracterizar o requisito risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, sendo
necessario que o segurado comprove a iminéncia de risco em relagdo a sua

situacao particular. Nao fosse assim, todas as acdes previdencidrias ensejariam a
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tutela antecipada. E comum nas lides previdenciarias, que as partes requeiram a
antecipacao dos efeitos da tutela de mérito baseadas apenas no requisito da “prova
inequivoca da verossimilhanga”, como se a natureza alimentar dos proventos fizesse
militar em seu favor o “receio de dano irreparavel”’. Assim nao ocorre, no entanto. A
natureza alimentar do beneficio constitui, quando muito, um indicio de que o
requerente necessita da medida antecipatéria, indicio que, como tal, precisa estar
apoiado em algum outro elemento de prova. Caso contrario, generalizar-se-ia,
indiscriminadamente, o instituto da tutela antecipada em matéria previdenciaria, com
sérios prejuizos a Fazenda Publica, tendo em vista a remota possibilidade de

reembolso por parte do réu dos valores pagos a titulo de antecipacéo de tutela.
6.4.4 Abuso do direito de defesa

BERTOLDI (1997, p. 314) afirma que o abuso de direito de defesa se da na
medida em que o réu, no uso dos instrumentos que lhe sdo postos pelo
ordenamento juridico, extrapola de seu direito e o faz de modo a prejudicar
ilicitamente o autor. Sdo expedientes num primeiro momento estabelecidos pela
legislag@o processual aptos a conferir ao réu a ampla possibilidade de sua defesa,
que, no entanto, se usados com o intuito abusivo, transformam-se em mecanismo
espurio e contrario a administracao da Justica, tendentes a afastar do autor a
possibilidade de uma solucéo justa, rapida e eficaz da lide. Em sentido semelhante
THEODORO JUNIOR (1997, p. 196) aduz que o abuso do direito de defesa ocorre
quando o réu apresenta resisténcia a pretensao do autor, totalmente infundada, ou
contra direito expresso e, ainda, quando emprega meios ilicitos ou escusos para
forjar a sua defesa. Esse abuso tanto pode ocorrer na contestacdo como em atos
anteriores a propositura da acdo, como notificacao, interpelacées, protestos ou troca
de correspondéncias entre litigantes.

O abuso do direito de defesa, para ARMELIN (1997, p. 443) trata-se de
medida voltada especialmente ao desestimulo ao abuso do direito constitucional de
defesa, em detrimento do direito de acdo do demandante. Assim, disciplinando,
visou o legislador colocar a disposicao do demandante meio capaz de neutralizar
quaisquer medidas meramente protelatérias adotadas pelo demandado, sem
prejuizo de eventual condenacao deste por litigancia de ma-fé, nos termos dos arts.
16,17 e 18 do CPC.
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Simplifica ZAVASCKI (2005, p. 79) que o abuso do direito de defesa hao de
ser entendidos os atos protelatérios praticados no processo (v. g. os do art. 14, lll e
IV, do CPC).

Analisando a problematica da afericdo do momento em que o réu abusa do
direito de defesa, afirma SANTOS (1995, p. 22) que dificil sera, diante de casos
concretos, a apreensdo do momento em que houve o abuso do direito. Ante o
principio da eventualidade, segundo o qual, na contestacao, o réu devera mencionar
toda a matéria de defesa sob pena de ocorrer preclusdo, para ser capturado o abuso
de direito de defesa, sera necessario verificar até que ponto o réu resiste ao pedido
do autor por mero capricho, com simples carater de emulacéo, ou quando apresenta
defesa inconsistente, porque a matéria vertida na peticao inicial, apresenta-se de tal
forma inconcussa, prima facie, que nao comporta aprofundada discussao.

Um exemplo seria quando um segurado que comprovou documentalmente
idade de 53 anos e 35 anos de contribuicdo, pleiteia aposentadoria por tempo de
contribuicdo em sede administrativa e lhe é negado o beneficio. Quando da
propositura da agao, instruida com os mesmos documentos, o INSS em contestacao
afirma, sem fundamentacédo de fato ou de direito, que o autor ndo tem direito ao
beneficio, opondo-se injustificadamente, caracterizando assim, abuso do direito de
defesa.

6.4.5 O manifesto propdsito protelatério do réu

Ensina BERTOLDI (1997, p. 314) que € necessario que 0 proposito
protelatério esteja invariavelmente ligado a idéia de tempo do processo, de forma a
identificar na atitude do réu o propésito de retardar ao maximo a solucao do litigio,
no que diz respeito ao abuso do direito de defesa, esta caracteristica ndo é absoluta,
jA que nao se faz necessario que o abuso do direito tenha como efeito a
procrastinacéo do feito.

O manifesto propésito protelatério, para MONTENEGRO FILHO (2005, p. 56-
57) o réu assume comportamento processual ou extraprocessual com o evidente
propésito de retardar a marcha regular do processo, evitando a solugcado do conflito
de interesses, 0 que causa prejuizo ndo apenas ao autor, com também ao Estado,
que nao consegue se liberar do dever de prestar a funcao jurisdicional.
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Essa problematica esta presente no processo previdenciario, pois a autarquia
previdenciaria requer diligéncias, que as vezes, aos olhares menos atentos,
interpretariam como manifesto propésito protelatério do réu, como por exemplo,
requerimento a Receita Federal para constatacdo de que as notas fiscais com
indicios de falsidade, de comercializagdo de produtos agricolas juntadas aos autos,
foram autorizadas por aquele érgdo com o intuito de comprovar a sua veracidade ou
se foram “montadas” com o fim ilicito de produzir prova para a comprovacao de
atividade rural. Cabe ao juiz, analisar a pertinéncia e conveniéncia das diligéncias

requeridas, indeferindo as que ndo cumprirem tais requisitos.
6.4.6 Irreversibilidade do provimento antecipatério

FUX (1996, p. 350-351) afirma que a irreversibilidade significa a
impossibilidade de restabelecimento da situagdo anterior caso a decisdo antecipada
seja reformada. Essa literal percepcao do fendmeno da irreversibilidade do resultado
pode aniquilar com o novo instituto, haja vista que essa reversdao nao pertence ao
mundo das normas juridicas. E verdade que algumas determinagdes judiciais podem
ser desfeitas, restabelecendo as coisas ao estado anterior, como, v. g., a devolucéo
de um bem determinado antecipadamente ou a devolugdo de um cargo ocupado por
forca de decisdo liminar. Entretanto, ha providéncias cujos resultados séao
irreversiveis e urgente a necessidade de tutela. Sob esse prisma, o juizo,
desincumbindo-se de seu poder-dever, ha que se responder de tal maneira que,
malgrado irreversivel o estado de coisas, a decisdo nao cause prejuizo irreparavel
ao demandado. Em esséncia, é a contrapartida da regra que nao permite ao juizo,
para conjurar um perigo, criar outro de maior densidade.

Para BEDAQUE (1997, p. 237-238) a irreversibilidade, como Obice a
concessdo da medida liminar, refere-se, portanto, aos efeitos, ndo ao préprio
provimento, que sequer € objeto de antecipacdo. E mesmo que fosse, jamais
haveria irreversibilidade do ato judicial, sempre revogavel, ou seja, reversivel. Em
sentido analogo, NERY JUNIOR (1997, p. 394) aduz que de toda sorte, essa
irreversibilidade nao é dbice intransponivel a concessdo do adiantamento, pois caso
o autor seja vencido na demanda, deve indenizar a parte contraria pelos prejuizos

que ela sofreu com a execucédo da medida.
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Tratando especificamente do processo previdenciario, a grande maioria dos
segurados que propbe acdo, sdo desvalidos de recursos financeiros. Tem-se entao
a seguinte situacdo, em caso de segurado pobre e da improcedéncia da acédo, o
autor nao teria recursos financeiros para indenizar a Previdéncia Social, das
parcelas do beneficio que foi implantado mediante antecipacdo de tutela, o que
geraria prejuizo a autarquia. Por outro lado, afirma VAZ (2003, p. 122) que a
possivel insolvéncia do autor ndo é elemento integrante da definicdo da
reversibilidade, que decorre, obviamente, da natureza da medida e nao da condi¢édo
financeira de quem a requer.

Contudo VAZ (2003, p. 153) faz ressalva ao se referir que a regra da
irrepetibilidade das prestacbes alimentares stricto sensu (decorrentes da relacao de
parentesco, ato ilicito ou contratuais) ndao tem aplicabilidade ao caso das prestagdes
previdenciarias e assistenciais, incumbindo ao autor da acao, se vencido, ressarcir o
réu de tudo quanto tenha despendido no cumprimento da medida antecipatéria da
tutela. De rigor, a aceitacdo da irrepetibilidade legal — a irrepetibilidade material de
fato é bastante comum e nao tem relevancia para o direito — somente viria constituir
mais um obstaculo a tutela de urgéncia.

Num sentido mais radical, BELLINETTI (1997, p. 256) afirma que a melhor
tese € a mais restritiva, que inadmite a concessdo de provimento antecipado que
produza conseqliéncias faticas irreversiveis.

Tal definicao apresenta-se inconsistente pois a possibilidade de gerar prejuizo
a Previdéncia Social ndo pode ser obstaculo a implantacédo proviséria do beneficio.
Se assim o fosse, caberia a legislagdo vedar a implantacao proviséria de beneficios
previdenciarios, via antecipacdo da tutela, o que nao ocorre na atual conjuntura.
Cabe entdo ao juiz analisar o caso concreto, verificar se estdo presentes os
requisitos legais, como a qualidade de segurado e a incapacidade laborativa, por
exemplo, para a implantacdo proviséria do beneficio de auxilio doenga acidentério,
pouco importando se o autor teria condicoes de ressarcir a Previdéncia Social, em
caso de improcedéncia da acdo, ja que recebeu indevidamente as parcelas

provisoriamente.

6.4.7 A parte incontroversa da lide
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Em relacdo da parte incontroversa da lide, ZAVASCKI (2005, p. 110) conclui
que em suma: pode-se afirmar que a antecipag¢ao da tutela de que trata o § 6° do
art. 273 do Codigo de Processo Civil tem como pressuposto pedido (ou parcela dele)
(a) ndo controvertido seriamente pelas partes, (b) verossimil e (¢) cujo atendimento
nao esta subordinado a qualquer questao prejudicial.

Tratando especificamente de processo previdenciario, VAZ (2003, p. 121)
afirma que, ndo obstante a natureza indisponivel dos direitos que sdo objeto desta
espécie de acao, sempre que haja permissao legal para a transacao, assim, como
ocorre em todas as acdes de valor ndao superior a 60 salarios minimos, nao havendo
Obice a antecipacao da tutela de pedido incontroverso.

Contudo, nao vislumbra-se a possibilidade de antecipacao da tutela da parte
incontroversa da lide previdenciaria, porque o pedido restringe-se a dois aspectos: a)
implantacédo do beneficio previdenciario com o pagamento mensal e b) pagamento
das parcelas atrasadas desde quando devidas. Tratando-se de direito indisponivel,
sequer a decretacao da revelia, em caso de auséncia de resposta do réu, autorizaria
a antecipacao da parte incontroversa, ante a vedacéao inserida nos arts. 302, inciso |
combinado com o art. 351, ambos do Cdodigo de Processo Civil. Isso porque os
procedimentos administrativos realizados pela autarquia previdenciaria gozam de
presuncao de veracidade juris tantum, que s6 podem ser elididos por prova material
e testemunhal robusta a ser produzida no curso do processo.

Excecdo a regra, podemos exemplificar a seguinte situagdo: o segurado
recebe aposentadoria no valor de R$ 600,00 e propde agao de revisdo e majoracao
do seu salario de beneficio para R$ 1.000,00. O INSS contesta acdo e confessa que
o calculo correto € R$ 800,00. O Juiz pode antecipar a parte incontroversa da lide,
ou seja, R$ 200,00, desde que haja requerimento expresso do segurado nesse
sentido.

6.5 A Antecipacao da Tutela do art. 273 e do art. 461 ambos do Cédigo de Processo

Civil e as astreintes

O comando exarado pelo magistrado, determinando a implantagdo do
beneficio previdenciario tem na realidade funcdo dupla. A primeira é implantar o
beneficio e a segunda € realizar os pagamentos mensais. Explica VAZ (2003, p.
143) que parece superada a discussado acerca da imbricacdo da regra do art. 273
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com a do art. 461 do CPC (redacao atual), mormente com o § 3° que disciplina a
antecipacao da tutela nas acdes que tenham por objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer ou nao fazer. De qualquer sorte, para casos passados, convém dizer que
sempre compreendemos no provimento antecipatério concessivo de um beneficio
previdenciario ou assistencial, um misto de obrigacdo de fazer (implantar o
beneficio) e obrigacdo de pagar (os proventos). De nada adiantaria implantar o
beneficio sem pagar os respectivos proventos. Por outro lado, cuidando-se de
benesse oficial, com procedimento disciplinado em lei, é realcada a natureza de
obrigacado de fazer, até porque, sem que haja a regular implantacdo do beneficio,
nao podera haver pagamento. Aplicava-se, sustentamos, ambas as disposicoes
(arts. 273 e 461 do CPC). Este como fundamento da obrigacao de fazer (implantar o
beneficio) e aquele como supedéneo da tutela antecipada da obrigacdo de pagar,
restando autorizada a cominacao de multas por descumprimento de qualquer das
obrigacdes (astreintes). No mesmo sentido TALAMINI (2001, p. 346) afirma que na
relacdo entre a hipétese geral do art. 273 e a especial do art. 461, § 3°, a segunda
dessas duas regras deve ser compreendida como plus em face da disciplina geral
de antecipacao consagrada naquela primeira.

Em caso de inadimpléncia da obrigacao de implantacao do beneficio e/ou do
pagamento das prestacées mensais, pode o juiz cominar pena de multa pelo
descumprimento. Explica SANTOS (1995, p. 40-41) que as obrigagdes de fazer
infungiveis sdo inexequiveis em maior ou menor grau, e como no direito brasileiro
nao existe a figura da Contempt of Court, tipico instituto da Common Law que, em
casos de desrespeito a deciséo judicial, existem meios enérgicos de repressao, nao
h&, no Brasil, como fazer com que o corpo do devedor sofra violéncia (a prisdo, por
exemplo), a fim de obrigar o devedor ao cumprimento. Salvo nos exiguos casos (...)
de alimentante que permanecam irredutiveis quanto ao cumprimento daquilo a que
se obrigaram, ndo ha outra forma para constranger o devedor a cumprir 0 pactuado.
Ja que o corpo do devedor ndo pode suportar pela divida assumida, surge a figura
das astreintes, que devera ser aplicada ao devedor moroso, que insiste em
permanecer inadimplente. O pagamento de multa pecuniaria por dia de atraso no
cumprimento da obrigacdo de fazer ou de ndo fazer infungivel € o que o direito

francés denomina astreintes.

6.6 A Antecipagdo da Tutela nos Juizados Especiais Federais
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Com o advento da Lei 10.259/2001 que criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, vieram diversas inovacoes juridicas, dentre elas, a possibilidade do juiz,
de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso do
processo, para evitar dano de dificil reparacgéo.'

Cré-se que o legislador, na espécie, ndo quis apenas contemplar a
possibilidade de deferimento de medidas cautelares. TOURINHO FILHO E
FIGUEIRA JUNIOR (2002, p. 270-271) afirmam que em outras palavras, o legislador,
na verdade, parece ter desejado colaborar com o0 microssistema, versando a
respeito das medidas cautelares incidentais; todavia, parece-nos nao ter sido muito
feliz, porquanto absolutamente desnecessaria a incursao feita e, 0 que é pior, pecou
por atecnia e por omissao, tendo-se em conta que deixou de fazer alusdo as
cautelares preparatorias e as antecipacbes de tutela (genérica e especifica),
podendo dar margem a duvida de que o jurisdicionado encontraria alguma limitacao
neste sentido. (... Para concluir, ndo se pode sequer imaginar que O0S
jurisdicionados, inclusive a Fazenda Publica, estivessem desprovidos da garantia
constitucional de acédo cautelar preparatéria, somente porque o legislador do
microssistema especifico teve a infeliz idéia de regular, ou melhor, fazer apenas
referéncia a cautelar incidental, ou ainda, que a omisséo, no que concerne as tutelas
antecipadas (genérica e especifica), significa a sua inadmissibilidade perante os
Juizados Especiais Federais. Sempre que 0s requisitos das acdes cautelares
(preparatorias ou incidentais) e das tutelas antecipatorias (genérica ou especifica)
fizerem-se presentes, havera a possibilidade juridica para a formulagéo do pedido e
obtencdo da medida, mormente porque inexiste qualquer incompatibilidade entre
esses institutos regulados pelo Cédigo de Processo Civil (classificados
doutrinariamente como tutelas de urgéncia) com os Juizados Especiais; pelo
contrario, harmonizam-se com os principios da celeridade e instrumentalidade e, por
conseguinte, com a efetividade buscada com a justica especializada.

Ademais, entende-se que o legislador autoriza a possibilidade de concessao
de medidas cautelares de oficio, tal benesse se estenderia também, por analogia, a
possibilidade de concessdao da antecipacdo da tutela de oficio, no ambito dos

" Art. 4°. O Juiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso
do processo, para evitar dano de dificil reparagéo.
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Juizados Especiais Federais. Primeiro, porque ndo seria crivel a lei contemplar
apenas um tipo de tutela de urgéncia de oficio — as medidas cautelares incidentais —
e deixar as demais tutelas de urgéncia — as medidas cautelares preparatorias e a
antecipacao da tutela — fora do ambito dos Juizados Especiais Federais. Segundo,
porque a interpretacdo a ser dada a expressao “medidas cautelares” € a extensiva,
abrangendo assim todas as tutelas de urgéncia. Porém, parece in6cuo o deferimento
de antecipacao da tutela na sentenca proferida pelo Juizado Especial Federal, ja que
0S recursos, em regra, nao tém efeito suspensivo (art. 43 da Lei n.? 9.099/95),

devendo assim, ser a sentenca cumprida imediatamente.
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7. MOMENTO OU OPORTUNIDADE DA ANTECIPACAO DA TUTELA NAS ACOES
PREVIDENCIARIAS

Temos acompanhado na pratica forense, que a grande maioria das acoes
previdenciarias propostas, requerem a implantacao inaudita altera parte, contudo
sem a devida comprovacao dos requisitos necessarios a obtencdo do beneficio
pleiteado. MONTENEGRO FILHO (2005, p. 55) anota que a prova nem sempre €
realizada no momento do ingresso da acao, podendo ser aperfeicoada ou mesmo
produzida durante o curso do processo, através da juntada de novos documentos
aos autos, da realizacao de pericia, da ouvida das partes e/ou de testemunhas.

Em todas as acdOes previdenciarias, dois requisitos sempre estarao presentes:
a) comprovacao da filiacdo ao Regime Geral da Previdéncia Social e b) periodo de
caréncia.

A comprovacéao da qualidade de segurado ou da filiacdo ao Regime Geral da
Previdéncia Social, se da aos empregados em geral, incluindo o trabalhador rural
volante (bdia-fria), com a apresentacao da carteira de trabalho. Mera alegacao de
auséncia de contribuicdes no periodo laborado, ndo retira o direito a obtengcédo do
beneficio, ja que € obrigacdo do empregador recolher as contribuicdes aos cofres da
Previdéncia Social, nos termos do art. 30, inciso |, alinea ada Lei n.©8.212/91.

A comprovagdo de filiagdo dos autbnomos, empresarios, avulsos e
facultativos se da com a apresentacdo das guias de recolhimento devidamente
pagas, sem atraso.'?

Para a comprovacao da filiacdo aos segurados especiais: os trabalhadores
rurais proprietarios de area rural de até 04 modulos fiscais, 0s seringueiros ou
extrativistas vegetais e 0os pescadores artesanais, sS40 necessarios, a apresentacao
dos documentos previstos no art. 106 da Lei n.©8.213/91.

Se a prova da filiacdo depender de diligéncia, pericia ou ouvida de
testemunhas, ndo deve o juiz determinar a implantacdo imediata do beneficio
inaudita altera parte, ante a auséncia de prova inequivoca que possa concluir que o

autor é segurado filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social.

2 Art. 30. A arrecadacgéo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua contribuicéo
por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia.
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O segundo aspecto ¢ a verificacdo do periodo de caréncia para a obtencéo do
beneficio. Periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.'® Tratar-se-a4 deste
assunto junto aos topicos seguintes, quando serdo analisados os diversos tipos de
beneficios previdenciarios.

A comprovacdo do tempo de servico, inclusive mediante justificacao
administrativa ou judicial, sé produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia
de motivo de forca maior ou caso fortuito, nos termos do art. 55, § 3° da Lei
8.213/91. O inicio de prova material, de acordo com a interpretacao sistematica da
Lei, é aquele feito mediante documentos que comprovem o exercicio da atividade
nos periodos a serem contados, devendo ser contemporadneos dos fatos a
comprovar, indicando, ainda, o periodo e a funcdo exercida pelo trabalhador. E
prescindivel que o inicio de prova material abranja necessariamente o niumero de
meses idéntico a caréncia do beneficio no periodo imediatamente anterior ao
requerimento deste ou do periodo em anterior ao tempo que implementou os
requisitos necessarios a sua obtencao do beneficio, desde que a prova testemunhal
amplie a sua eficacia probatéria ao tempo da caréncia.

Vale dizer, desde que a prova oral permita a sua vinculacdo ao tempo de
caréncia."

Para TALAMINI (2001, p. 356) a antecipacdo de tutela é vidvel a qualquer
tempo e em qualquer fase do processo, desde que presentes seus requisitos. A
mengao, no art. 461, § 3°, a possibilidade de o juiz “conceder a tutela liminarmente
ou mediante justificacdo prévia” ndo significa a limitagdo da medida de urgéncia a
fase inicial do processo. A regra presta-se a indicar que inclusive initio litis a
antecipacao é cabivel — mas ndo so initio litis.

Ademais, o simples fato de o processo estar na fase de recurso ndo afasta a
possibilidade do pedido de antecipacdo da tutela.’® Consoante o que dispde o art.
558 do Cédigo de Processo Civil combinado ao inciso Ill do art. 527 do Cddigo de

'3 Art. 24. Periodo de caréncia é o nmero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que
o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses
de suas competéncias.

' STJ — AgRg no REsp 938640/SP — Relator: Ministro Hamilton Carvalhido — Fonte: DJe 14/04/2008.

' STJ — AgRg no REsp 640530/RJ — Relatora Ministra Denise Arruda — Fonte: DJ 18/10/2007 p. 265.



48

Processo Civil estabelece que “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso
(art.558), ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo
recursal, comunicando ao juiz sua decisdao”. No mesmo sentido, invoca-se a licdo de
ZAVASCKI (2005, p. 82-83) quando aduz que podera ocorrer que a situacao de
urgéncia se configure quando o processo esteja na sua fase recursal. A solugéo que
se oferece é o pedido de antecipacao dirigido ao tribunal para ser apreciado pelo
6rgao competente para o julgamento do recurso, ou pelo relator, conforme dispuser

0 regimento interno.

7.1 Beneficios de Auxilio Doenga, Auxilio Doenca Acidentario, Auxilio Acidente e

Aposentadoria por Invalidez

A distincao basica entre os dois beneficios, auxilio doenca e auxilio doenca
acidentario, € o tipo de lesdo que sofreu o segurado. Se esta é decorrente de
acidente relacionado a sua atividade laborativa, entdo trata-se de auxilio doenga
acidentario, sendo entao necessario o preenchimento da CAT — Comunicacao de
Acidente de Trabalho. Nos demais casos o beneficio € de auxilio doenga. Além da
diferenga até que sutil entre os dois beneficios, em caso de auxilio doenca
acidentario, acidente de trabalho e pensdo por morte decorrente de acidente de
trabalho, a competéncia para processar e julgar é sempre da Justica Estadual.'

Com relacao ao beneficio de auxilio doenca, serdao processadas e julgadas na
justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em
que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca
nao seja sede de Vara do Juizo Federal. Contudo o segurado pode optar pela
Justica Federal da area da sua circunscricao de seu domicilio se assim quiser.

A principal diferenca entre auxilio doenga e auxilio acidente € a de que no
primeiro, 0 segurado encontra-se incapacitado temporariamente para a sua atividade
laborativa e no segundo, o segurado, apds consolidacao das lesées decorrentes de
acidente de qualquer natureza, tem direito ao beneficio, se resultarem sequelas que
impliquem reducao da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

'® STF — Stimula n° 501: Compete a justica ordinaria estadual o processo e o julgamento, em ambas
as instancias, das causas de acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a unido, suas
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista.
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Ja a diferenca entre auxilio doenca e aposentadoria por invalidez é que no
auxilio doenca a incapacidade laborativa do segurado é temporaria e na
aposentadoria por invalidez a incapacidade laborativa do segurado é definitiva.

Se provada a filiacado ao Regime Geral da Previdéncia Social, cabe a analise
do periodo de caréncia. O art. 25, inciso | da Lei n.© 8.213/91 dispde que a caréncia
para usufruir o beneficio de auxilio doenca e aposentadoria por invalidez é de 12
meses. A excecao para a regra que dispensa a comprovacao desta caréncia sera
nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou
do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao Regime Geral
de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccoes
especificadas em lista elaborada'’ pelos Ministérios da Satde e do Trabalho e da
Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma,
deformacado, mutilagéo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira especificidade e
gravidade que meregam tratamento particularizado o qual encontra-se no art. 26,
inciso Il da Lei n.©8.213/91. O beneficio de auxilio acidente dispensa a caréncia, nos
termos do art. 26, inciso | da Lei n.® 8.213/91.

Comprovada a caréncia ou a sua dispensa, cabe analisar se o segurado esta
ou ndo incapacitado para o trabalho. A pericia médica realizada no &ambito
administrativo tem presuncgao de veracidade juris tantum, que sé pode ser afastada
por outra prova robusta. Ocorre que a mera descricao realizada por médico, de que
o0 segurado esta incapacitado para o trabalho ndo é documento habil e ndo se
reveste de prova inequivoca para ensejar em implantacao imediata do beneficio, em
sede de antecipagcdo da tutela. Explica VAZ (2003, p. 106-107), para o caso de
beneficio previdenciario por motivo de invalidez, por exemplo, deve restar a
incapacidade cabalmente comprovada por diagnéstico médico bem fundamentado
pelos exames clinicos e laboratoriais necessarios. Nao sdo suficientes atestados
médicos sucintos e muitas vezes ilegiveis, fazendo referéncia apenas do CID
(Cddigo Internacional de Doencas) e sem identificar o estagio da patologia e o grau
de incapacidade. Assim, a documentacdo normalmente trazida com a peti¢ao inicial

' Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso Il do art. 26, independe
de caréncia a concessao de auxilio doenga e aposentadoria por invalidez ao segurado que, apds
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes doengas: tuberculose
ativa; hanseniase; alienagdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e
incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia
grave; estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida-Aids; e contaminag¢do por radiacao, com base em conclusdo da medicina
especializada.
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nao traz os elementos comprobatérios necessarios para o juiz se convencer da
verossimilhanca das alegacoes, da prova inequivoca e do periculum in mora.

Com rarissimas excecdes, 0 segurado apresenta com a sua peticao inicial,
pareceres técnicos ou outros elementos suficientes para o juiz decidir,
adequadamente, acerca da capacidade ou nao laboral do segurado, dispensando
entdo, a prova médica pericial, consoante o disposto no art. 427 do Cédigo de
Processo Civil, no principio do livre convencimento motivado do juiz e no principio da
liberdade objetiva na demonstracao dos fatos a serem comprovados (arts. 131 e 332
do Codigo de Processo Civil), razdo pela qual a antecipacdo da tutela deve ser
requerida na peticao inicial.

Sendo necessaria a producao de prova em audiéncia de instrucdo, para a
comprovacao da filiagdo do segurado ao Regime Geral da Previdéncia Social ou
para demonstrar que cumpriu a caréncia necessaria para a obtencao do beneficio, o
momento para se requerer a antecipacao da tutela, neste caso, sera nas alegacoes

finais, que podera ser realizada oralmente em audiéncia ou por memoriais.

7.2 Beneficio de Aposentadoria por Idade

Os requisitos para a aposentadoria urbana por idade, sdo: a idade, quando o
segurado completa 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher (art. 48 da Lei n.?
8.213/91), além da caréncia de 180 contribuicbes mensais (art. 25, inciso |l da Lei n.?
8.213/91). Serao reduzidos a idade para sessenta e cingienta e cinco anos no caso
de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres.

Ocorre que a necessidade de comprovacgao da caréncia de 180 contribuicoes
mensais ndo é absoluta e comporta excegédo. Se verificado que o primeiro vinculo
empregaticio do segurado ou a sua primeira contribuicdo para Previdéncia Social
Urbana se deu antes de 24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e o
empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta o ano
em que o segurado implementou todas as condigcdes necessarias a obtencdo do
beneficio, entdo ndo mais de aplicando o inciso Il do art. 25 e sim a tabela do art.

142 da referida Lei n.® 8.213/91. Transcreveremos a tabela para exemplificar:
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Ano de implementacao das Meses de contribui¢cao exigidos
condicoes
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Tomaremos por exemplo, o caso de um segurado urbano que implementou o
requisito etario em 2001. Os meses de contribuicdo exigidos para o ano de 2001 séao
de 120 contribui¢cdes, pouco importando se 0 segurado perdeu ou ndo a qualidade
de segurado, nos termos do § 1°do art. 3°da Lei n.°10.666/2003.

Contudo, entendemos que tal benesse ndo se aplica nos casos dos
trabalhadores rurais, pois € necessaria a comprovacao do exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio, nos termos do art. 143 da Lei n.©8.213/91. Assim, no caso do trabalhador
rural que completou o requisito etario no ano 2001, basta comprovar apenas que

laborou em atividade rural, mesmo que de forma descontinua, nos 120 meses ou 10
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anos anteriores ao ano de 2001, ou seja, de 1991 a 2001. Entende-se que, pouco
importando, se trabalhou em qualquer outra atividade, pois basta para a Lei, a
comprovacao apenas da caréncia e da idade, para a obtencao do beneficio.

Mas o problema é definir o que é trabalho rural descontinuo ou de forma
descontinua. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia ndo definiu o que seja
trabalho rural descontinuo. Entende-se que o trabalho rural descontinuo € aquele em
que o prazo do intervalo ndo é superior a 2 anos, aplicando-se assim, por analogia,
0 que dispde o art. 15, inciso Il e § 2°da Lei n.°8.213/91.

O momento oportuno para requerer a antecipag¢ao da tutela no beneficio de
aposentadoria por idade ao trabalhador urbano € com a peticdo inicial, se
comprovado documentalmente a filiacdo e a caréncia necessaria, pois seria
desnecessaria a producado de prova em audiéncia, sendo o caso até de julgamento
antecipado da lide, apds a apresentacao da resposta do réu.

A comprovacéao do trabalho rural do segurado, dificiimente se faz apenas por
prova documental, sendo necessaria a ouvida, em sede administrativa, do segurado
e de seus vizinhos. Havendo divergéncias nos depoimentos ou constatado alguma
situacao que retire a condicao de ruricola do segurado, ensejando em indeferimento
do beneficio, quando da propositura da acao, o segurado nao tem elementos para
requerer a antecipacao da tutela na peticao inicial.

Sendo necessaria a producao de prova em audiéncia de instrucdo, para a
comprovagao da filiacdo do segurado ao Regime Geral da Previdéncia Social ou
para demonstrar que cumpriu a caréncia exigida para a obtencdo do beneficio. O
momento para se requerer a antecipacao da tutela, neste caso, sera nas alegacoes

finais, que podera ser realizada oralmente em audiéncia ou por memoriais.

7.3 Beneficio de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo

Para o deferimento de aposentadoria por tempo de contribuicdo, o segurado,
se homem, deve comprovar 35 anos de contribuicdo e se mulher 30 anos de
contribuicdo e ter a idade minima de 53 anos se homem e 48 anos se mulher, nos
termos do art. 9°, incisos | e Il, alinea a da Emenda Constitucional n.°20/98.

Aos trabalhadores urbanos, se faz normalmente a prova da filiacdo, do
requisito etario e das contribuicdes através de prova documental, sendo entdo na
peticdo inicial o momento oportuno para o requerimento da antecipacao da tutela.
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Entretanto, pode o trabalhador urbano, averbar o tempo de servigo trabalhado
na area rural, anterior a data de inicio de vigéncia da Lei n.° 8.213/91, que sera
computado independentemente do recolhimento das contribuicbes a ele
correspondentes, contudo, ndo podendo ser utilizado para efeito de caréncia,
conforme o0 § 2°do art. 55 da Lei n.©8.213/91, ou seja, o periodo rural nao pode ser
aproveitado para o trabalhador urbano, para a concessdo da aposentadoria por
idade, somente para a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Ja, para o computo
do periodo rural posterior a vigéncia da Lei n.° 8.213/91 é necessario realizar as
respectivas contribui¢des.

O professor, apds 30 (trinta) anos, e a professora, apds 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo exercicio em funcées de magistério poderdao aposentar-se por tempo
de servico. Contudo, o art. 40, § 5° da Constituicao Federal de 1988 restringe o
beneficio de reducdo de tempo de contribuicdo apenas para os professores que
comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio, para aqueles que se encontram
filiados ao Regime Estatutario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, bem como para os professores
que estao filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social, por forca do art. 201, § 8°
da Constituicao Federal de 1988.

Ocorre que o art. 67, § 2°% da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n.° 9.394/96) ampliou o conceito, considerando as funcbdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educacdo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educagcao basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de coordenacao e
assessoramento pedagdgico, pondo um fim a discussdes judiciais acerca da
matéria.

Em todos os casos, a perda da qualidade de segurado ndo sera observada,
nos termos do art. 3°da Lei n.°10.666/2003.

18 § 2°. Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o do art. 201 da Constituicdo Federal,
sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacéo
no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagao
basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
dire¢@o de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento pedagégico.
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O momento oportuno para o requerimento da antecipacdo da tutela para o
professor que comprovou documentalmente a sua atividade é na peticao inicial, pois
ja poderao encontrar-se provados, a filiacao e a caréncia.

Para os trabalhadores urbanos que querem computar o periodo laborado em
atividade rural, e os professores que comecaram a carreira de docente sem o
registro em CTPS,'® ambos tém direito de reconhecimento deste periodo, desde que
a prova esteja fundada em documentos contemporaneos ao periodo que exerceu a
atividade, necessitando ainda de prova testemunhal robusta para complementacao
da prova material. Sendo necessaria a producdo de prova em audiéncia de
instrucdo, 0 momento para se requerer a antecipacao da tutela, sera nas alegacdes

finais, que podera ser realizada oralmente em audiéncia ou por memoriais.
7.4 Beneficio de Aposentadoria Especial

Tem direito a aposentadoria especial, 0 segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicdes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a Lei de
Beneficios.

Os anexos do Decreto n.° 3.048/99 descrevem o0s agentes nocivos e o
respectivo tempo de trabalho que o segurado devera exercer para obter o direito a
tal aposentadoria. Ocorre que a jurisprudéncia admite ter vigorado
concomitantemente, os Decretos n%s 53.831/64 e 83.080/79,%° estabelecendo ento,
um sistema diferenciado para a comprovacdo das atividades insalubres e/ou
perigosas. Até 28-04-1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por
categoria profissional ou por sujeicdo a agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio
de prova (exceto para ruido, em que sempre foi necessaria a afericdo do nivel de
decibéis por meio de pericia técnica, carreada aos autos ou noticiada em formulario
emitido pela empresa, a fim de se verificar a nocividade ou ndo desse agente);?' a
partir de 29-04-1995 ndo mais € possivel o enquadramento por categoria

profissional, devendo existir comprovacao da sujeicAo a agentes nocivos por

' TRF4, AC 2001.04.01.027079-0, Sexta Turma, Relator Sérgio Renato Tejada Garcia, DJ
18/11/2003.

% TRF4, AC 2000.04.01.099423-3, Sexta Turma, Relator p/ Acérdao Luiz Carlos de Castro Lugon, DJ
25/07/2001.

# TRF4, EIAC 1999.04.01.080516-0, Terceira Secao, Relator Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, DJ
06/07/2005.
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qualquer meio de prova até 05-03-1997 e, a partir de entao, por meio de formulario
embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica.?

Para ter direito a redugdo do tempo de contribuicdo, deve o segurado ter
laborado integralmente em atividade insalubre e/ou perigosa. Se eventualmente o
segurado deixar de trabalhar em atividade de risco, pode requerer a conversao do
periodo laborado em atividade especial para comum, pois a Lei n® 9.711/98 e o
Regulamento Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/99,
resguardam o direito adquirido de os segurados terem convertido o tempo de servigco
especial em comum, até 28-05-1998, observada, para fins de enquadramento, a
legislagao vigente a época da prestagao do servigo.?

Nesse sentido, inclusive, foi editada a Sumula n.? 16 pela Turma Nacional de
Uniformizacao da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, que assim
dispde: “A conversdo em tempo de servico comum, do periodo trabalhado em
condicbes especiais, somente € possivel relativamente a atividade exercida até 28
de maio de 1998 (art. 28 da Lei n.° 9.711/98)”. Em todos o0s casos, a perda da
qualidade de segurado nao sera levada em questao, nos termos do art. 3°da Lei n.°
10.666/2003.

O momento oportuno para o requerimento da antecipacao da tutela nas acoes
gue versam sobre aposentadoria especial € na peticao inicial, desde que o segurado
apresente os formularios (DSS-8030, SB-40 ou PPP) e os laudos técnicos
contemporaneos ao periodo laborado. Ausentes os formularios ou os laudos
técnicos, somente a pericia técnica judicial pode suprir a sua auséncia, sendo
oportuno entdo requerer a antecipacédo da tutela quando da manifestagcdo sobre o

laudo pericial ou em sede de alegacdes finais.
7.5 Beneficio de Pensao por Morte
O beneficio de pensao por morte sera devida aos dependentes, nos termos

do art. 16 da Lei de Beneficios, desde que comprovado a filiacdo do falecido ao
Regime Geral da Previdéncia Social na data do ébito. Ndo ha caréncia a ser

2 TRF4, EINF 2004.71.04.003543-6, Terceira Secao, Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E.
17/10/2008.

= TRF4, APELREEX 2006.71.19.001928-7, Turma Suplementar, Relator Fernando Quadros da Silva,
D.E. 27/10/2008.
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cumprida,?* ou seja, se o falecido filiar-se & Previdéncia Social e falecer no dia
seguinte, tem seus dependentes, direito a usufruir do beneficio.

O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia
pensdo de alimentos concorrera em igualdade de condicbes com os dependentes
referidos no inciso | do art. 16 da Lei n.° 8.213/91. Quando tratar-se de concorréncia
entre ex-esposa e companheira ao recebimento de pensao por morte, é firme a
jurisprudéncia no sentido da divisdo da pensao previdenciaria entre a esposa e a
companheira.?®> Em caso de propositura de acdo pela ex-esposa, por exemplo, com
0 objetivo de obter pensdo por morte, € necessaria a formacado de litisconsorcio
passivo necessario entre o INSS e a companheira do falecido (se esta recebe
beneficio), que deve ser citada para compor o pélo passivo da a¢ao,?® nos termos do
art. 47 do Cédigo de Processo Civil. Se a companheira do falecido ndo recebe
beneficio, pode apresentar oposicao, nos termos do art. 56 do Cédigo de Processo
Civil.

O filho maior de 21 anos que faz curso universitario ndo tem direito a
prorrogacdo do beneficio de pensdo por morte,?” pois a situacdo do estudante de
curso de nivel superior ndo representa critério valido para o afastamento do limite
legal de 21 anos para a percepcao do beneficio de pensao por morte, sob pena de
quebra do principio da isonomia. O magistrado ndo pode criar novas hipbteses para
percepcdo de beneficios previdenciarios, fungdo estrita do Poder Legislativo.?®

O menor sob guarda, também nao tem direito ao beneficio de pensao por
morte, pois ndo estad elencado no rol de dependentes. Isso porque a partir da
vigéncia da Medida Provisoria n® 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
9.528/97, que alterou o disposto no art. 16, §2° da Lei 8.213/91, acabou por afastar
do rol dos dependentes da Previdéncia Social a figura do menor sob guarda
judicial.?® Se o 6bito ocorreu antes da vigéncia da Medida Proviséria n? 1.523/96,

24 Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagoes:
| - pensao por morte, auxilio recluséo, salario-familia e auxilio acidente.

% TRF1 — AC 2000.33.00.031350-1 — 12 T. — Relator Desembargador Federal Antdnio Savio de
Oliveira Chaves — Fonte DJ DATA:19/09/2005, pag.: 4.

*® TRF3 - AC 866577 - 92 T. - Relatora Juiza Marisa Santos - DJU data 28/09/2007, pag. 625.

# TNU - Stmula n.° 37: A pensdo por morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, ndo se
prorroga pela pendéncia do curso universitario.
TRF 4 — Sumula n.° 74: Extingue-se o direito a penséo previdenciéria por morte do dependente que
atinge 21 anos, ainda que estudante de curso superior.

% TRF4, AC 2004.71.00.047649-1, Turma Suplementar, Relatora Maria Isabel Pezzi Klein, D.E.
06/06/2008.

% STJ - 52 T. — RESP 303345 — Relatora: Laurita Vaz — Fonte DJ data:15/09/2003, pag.:344.
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tem o menor sob guarda, direito a percepcao do beneficio, com base no principio
tempus regit actum.

O falecido que recebia beneficio previdenciario esta filiado, ndo precisando
assim, realizar a sua comprovacdao. A comprovacdo da filiacdo do falecido
empregado, se faz com a apresentacao da carteira de trabalho. A Turma Nacional
de Uniformizacdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, em sua

Stmula n.° 31,%°

que admite a sentencga trabalhista como inicio de prova material
para a comprovacao do trabalho do falecido em data anterior ao ébito. Se o falecido
era ruricola e nado recebia beneficio previdenciario, a prova se faz com a
documentacéo referida no art. 106 da Lei n.°8.213/91. Se o falecido era empresario,
autdbnomo, facultativo ou avulso, a comprovacao da filiacao se da pela comprovacao
de recolhimentos ao RGPS. O falecido que perdeu o emprego ou deixou de
contribuir para o RGPS s6 perde a qualidade de segurado apds o transcurso de 24
meses. Se o falecido tinha 120 meses ou mais, de registro em CTPS ou de
contribuicdo, serd acrescido mais 12 meses, totalizando 36 meses de cobertura.®'
Também nao perde a qualidade de segurado, se, quando na data do falecimento, o
segurado preenchia o0s requisitos necessarios para obter a aposentadoria por idade
ou por tempo de contribuicao ou especial.*?

Havendo prova do oObito e da filiagdo do falecido e se a dependéncia
econbmica do autor da acao for presumida e como nos casos de pensao por morte
nao ha caréncia a ser cumprida, 0 momento de requerer a antecipacao da tutela é

na peticdo inicial. O falecido ruricola que ndo recebia beneficio previdenciario, o

% sgmula n°. 31: A anotacao na CTPS decorrente de sentenca trabalhista homologatéria constitui
inicio de prova material para fins previdenciarios.

" Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicées:

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribui¢cdes, o segurado que deixar de exercer

atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem

remuneracgao;

§ 1. O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado jé tiver

pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrupgdo que acarrete a perda da

qualidade de segurado.

§ 2°. Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado

desempregado, desde que comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgao préprio do Ministério

do Trabalho e da Previdéncia Social.

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos direitos inerentes a essa

qualidade.

§ 1° A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a aposentadoria para cuja

concessao tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislacdo em vigor a época

em que estes requisitos foram atendidos.

§ 2° Nao sera concedida penséo por morte aos dependentes do segurado que falecer apés a perda

desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obtengao

da aposentadoria na forma do paragrafo anterior.

32
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dependente que precisa comprovar dependéncia econdmica e 0 empregado sem
registro em CTPS, necessario se faz a corroboragdo da prova material com a prova
testemunhal, sendo o0 momento oportuno de requerer a antecipacao da tutela é em
sede de alegacdes finais orais ou por memoriais.

7.6 Beneficio de Salario Maternidade

O salario maternidade é devido a segurada da previdéncia social, durante 120
(cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto
e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condi¢cdes previstas na
legislagdo no que concerne a protecdo a maternidade. A mulher que adotar crianca,
também é devido o salario maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se
a criancga tiver até 1(um) ano de idade; de 60 (sessenta) dias, se a criancga tiver entre
1 (um) a 4 (quatro) anos de idade; € de 30 (trinta) dias, se a crianca tiver de 4
(quatro) a 8 (oito) anos de idade, nos termos dos arts. 71 e 71-A da Lei de
Beneficios.

O salario maternidade da segurada empregada sera devido pela Previdéncia
Social enquanto existir relacdo de emprego, observadas as regras quanto ao
pagamento desse beneficio pela empresa, nos termos do art. 97 do Decreto n.°
3.048/99. A segurada desempregada fara jus ao recebimento do salario maternidade
nos casos de demissao antes da gravidez, ou, durante a gestacao, nas hipoteses de
dispensa por justa causa ou a pedido, situagcdes em que o beneficio sera pago
diretamente pela Previdéncia Social, nos termos do paragrafo Unico do art. 97 do
Decreto n.° 3.048/99.

A segurada empresaria, autbnoma, facultativa, avulsa e a segurada ruricola
receberdao o beneficio diretamente da Previdéncia Social, contudo, a ultima devera
comprovar caréncia de 10 meses de atividade rural, anteriores ao nascimento da
crianga e a segurada facultativa devera comprovar 10 contribuicdes.®

A segurada mantém esta qualidade durante 24 meses e se tiver contribuicoes
superiores a 120 meses acrescentam-se mais 12 meses, chegando a 36 meses, nos
termos do art. 15, inciso Il, §1°e §2°da Lei n.°© 8.213/91, com excecao da segurada

% Art. 25. A concessao das prestacées pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende
dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:
[ll - salario maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do art. 11 e 0 art. 13:
dez contribuigbes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei.
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facultativa da qual mantém a qualidade de segurada por apenas 6 meses, nos
termos do art. 15, inciso VIl da Lei n.°8.213/91.

Em todos os casos, com excecao da ruricola, a prova da filiacdo se faz com a
carteira de trabalho ou com comprovantes de contribuicdes. Se a segurada nao
houver perdido esta qualidade, pode requerer a antecipacdo da tutela na peticéo
inicial, pois na maioria das vezes a prova é exclusivamente documental. No caso da
segurada ruricola sem registro em CTPS, ha a necessidade da ouvida de
testemunhas para esclarecer ou reforcar a prova material trazida aos autos cria um
obstaculo para o requerimento da antecipacéao da tutela na peticao inicial, ja que é
necessario o término da instrucao probatéria para melhor analise da verossimilhanca
das alegacdes,® sendo entdo o momento oportuno para o requerimento da
antecipacao da tutela, em sede de alegac¢des finais orais ou por memoriais.

7.7 Beneficio de Auxilio Reclusao

O auxilio reclusao sera devido pela Previdéncia Social, aos dependentes do
segurado recolhido a prisdo, que nao receber remuneracdo da empresa nem estiver
em gozo de auxilio doenga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servico, nos termos do art. 80 da Lei n.° 8.213/91. Ocorre que somente o0s
dependentes de baixa renda é que tém direito ao beneficio, estando excluidos os
que tém condicdes financeiras de subsisténcia. A renda a ser verificada nestes
casos ndo é a do segurado recluso e sim dos seus dependentes.®

O art. 26, inciso | da Lei n.° 8.213/91 dispensa a comprovac¢ao de caréncia
para que se possa usufruir do beneficio. A qualidade de segurado, como dito
alhures, é de 24 meses, acrescentando mais 12 meses em caso do segurado ter
contribuido por mais de 120 meses. Os dependentes do recluso que estiver
cumprindo pena em regime semi-aberto também tém direito ao beneficio.®*® O
exercicio de atividade remunerada pelo segurado recluso em cumprimento de pena
em regime fechado ou semi-aberto que contribuir na condicdo de segurado, néo
acarreta perda do direito ao recebimento do auxilio reclusdao pelos seus
dependentes, nos termos do art. 116, § 6° do Decreto n.® 3.048/99.

% TRF3 - Al 338123 - 82 T. - Relatora Juiza Marianina Galante - Fonte DJF3 data:11/11/2008.
% TRF4, AC 2006.71.99.002845-3, Quinta Turma, Relator Luiz Antonio Bonat, D.E. 12/08/2008.
% TRF4, AC 2007.71.99.005248-4, Quinta Turma, Relator Rémulo Pizzolatti, D.E. 16/06/2008.
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Para a obtencao do beneficio € necessario entdo, a demonstracéao da filiacao
do segurado, pela apresentacdo da carteira de trabalho ou por comprovantes de
contribuicdes, certidao do efetivo recolhimento a prisdo e a comprovacao de que os
dependentes sdo de baixa renda, que pode ser comprovada com a auséncia de
registro em CTPS dos dependentes. Tendo os dependentes, comprovado todos 0s
requisitos por meio de prova documental, o requerimento da antecipacao da tutela
devera ser realizada na peticao inicial. Ausente a comprovacao da dependéncia
econbmica dos dependentes em relacdo ao segurado recluso, em virtude da falta de
rendimentos que |he possam proporcionar a subsisténcia, por meio de prova
documental, ou se esta prova nao é suficiente clara, devem entdo ser ouvidas
testemunhas para reforcar a prova documental ja produzida. O melhor momento
para o requerimento da antecipacao da tutela, nestes casos, sera nas alegacdes

finais orais ou por memoriais.

7.8 Beneficio de Prestacao Continuada

Apesar do beneficio de prestacdo continuada nado ser um beneficio
previdenciario, pois se reveste de carater assistencial e seus principios sao
diferentes dos beneficios previdenciarios, uma vez que, por exemplo, ndo ha
necessidade de contribuicdo direta do segurado para a sua fruicdo, & necessaria a
sua abordagem, pois a autarquia previdenciaria lhe é conferida a competéncia de
concessao e revisdao da sua continuidade.

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar nos termos do art.
203 da Constituicao Federal de 1988, ou seja, aquelas pessoas que nao possuem
condigbes de manutencao propria.

Neste caso, a pessoa dotada de recursos para a sua manutencéo, nao sera
destinatario das acdes estatais na area assistencial, ndo sendo possivel o
fornecimento de beneficio assistencial pecuniario.

A assisténcia social é regida pela Lei n° 8.742/93, a qual traz definicao legal
deste segmento da seguridade social: “a assisténcia social, direito do cidadao e
dever do Estado, é politica de Seguridade Social nao-contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa

publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.
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Os seus objetivos sdo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a
promocéao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogcdao de sua integragcdo a vida
comunitaria e a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme o art. 2° da Lei n°
8.742/93.

O segmento assistencial da seguridade tem como objetivo preencher as
lacunas deixadas pela previdéncia social, ja que esta, ndo é extensivel a todo e
qualquer individuo, mas somente aos que contribuem para o sistema, além de seus
dependentes.

Muitas pessoas nao exercem atividades remuneradas, pois sao desprovidas
de qualquer condicdo de custear a protecdo previdenciaria. Cabe ao Estado,
portanto, manter o segmento assistencial. Nao compete a previdéncia social a
manutencdo de pessoas carentes; por isso, a assisténcia social é definida como
atividade complementar ao seguro social.

O beneficio mensal de um saléario-minimo somente sera pago ao necessitado,
que, para efeitos legais, é o idoso ou o deficiente, incapazes de prover a sua
manutenc¢ao, e cuja renda mensal familiar per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo (art. 20, § 3°da Lei n° 8.742/93). Com a vigéncia do Estatuto do
Idoso, o art. 34 reduziu para 65 anos, a idade minima para o requerimento do
Beneficio de Prestacdo Continuada.

O conceito de deficiente ndo é bem definido pela legislagdo. A Sumula n.® 29
da Turma de Uniformizacdo das Decisées das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais assim dispde: “para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de
1993, incapacidade para a vida independente ndo é s6 aquela que impede as
atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao

préprio sustento”.

Segundo ARAUJO (1994, p. 12), o que define a pessoa portadora de
deficiéncia ndo é falta de um membro nem a visdo ou audicdo reduzidas. O que

caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se
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integrar na sociedade. O grau de dificuldade para a integragdo social é que definira
quem € ou nao portador de deficiéncia.

Assim, o simples fato da pessoa ser portadora de deficiéncia nao a excluira
do mercado de trabalho, ja que ndo podera ser objeto de discriminacdo em relacao a
salarios e critérios de admissao, consoante dispde os arts. 72, inciso XXXI, 37, inciso
VI, e 227, § 1°, |l, todos da Constituicdo Federal de 1988, bem como tem direito a
5% (cinco por cento) das vagas ofertadas em concurso publico nos termos do art.
37, § 12 do Decreto n.? 3.298/99.

O beneficio de prestacdo continuada nao gera direito a abono anual, pensao
por morte e ndo pode ser acumulado com outro beneficio previdenciario, salvo o
beneficio de assisténcia médica, conforme o art. 20, § 4° da Lei n.® 8.742/93.

Muito ja se discutiu sobre a constitucionalidade do critério da renda mensal
familiar per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo para a obtencéo do
beneficio. O Plenario da Corte do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN
1.232/DF, em 27.08.98 concluiu pela constitucionalidade do § 3.2 do art. 20, da Lei
n.© 8.742/93. Baseado neste entendimento, a verificacdo da renda per capita se faz
de modo obijetivo, ou seja, somam-se a renda do nucleo familiar e se divide pelo
namero pessoas que participam deste nucleo. Se a renda for igual a 4 do salario
minimo, a pessoa nao tem direito ao beneficio. Um exemplo pode ser dado, para
facilitar a compreenséao, se o nucleo familiar € composto pelo pai, mae e dois filhos e
aufere renda de um salario minimo, nenhum de seus membros tem direito ao
beneficio.

Posteriormente, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, na Reclamacéao 2.303-
AgR, tendo como Relatora a Ministra Ellen Gracie, com publicacdo do Diario Oficial
de 12.04.2005, manifestou-se no sentido de que ofende a autoridade da decisédo na
ADIN 1.232, o julgado que n&o aplique estritamente o critério estabelecido pelo
citado art. 20, § 3% da Lei 8.742/1993.

A Turma de Uniformizagao das Decisdes das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais editou a Sumula n.? 11, que assim dispunha: “A renda mensal,
per capita, familiar, superior a ¥4 (um quarto) do salario minimo, ndo impede a
concessao de beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da Lei n.% 8.742/93,

desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do postulante”. Esta
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sumula foi cancelada em 12 de maio de 2006, por meio de publicagdo no Diario
Oficial, em virtude do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal.

Em sentido mais ameno ao critério estabelecido, o Superior Tribunal de
Justica consolidou o entendimento de que o critério de afericdo da renda mensal
previsto no § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742/93 deve ser tido como um limite minimo,
um quantum considerado insatisfatério a subsisténcia da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa, ndo impedindo, contudo, que o julgador faga uso de outros
elementos probatérios, desde que aptos a comprovar a condicdo de miserabilidade
da parte e de sua familia. O fato de o Supremo Tribunal Federal ter perfilhado, em
caso analogo, posicionamento diverso do Superior Tribunal de Justica ndo impede
que esta Corte adote orientacdo interpretativa que entender mais correta a norma
infraconstitucional, embora contraria ao Pretério Excelso, uma vez que as decisbes

proferidas em sede de recurso extraordinario nao tém efeito vinculante.®’

Cré-se que a posicao adotada pelo Superior Tribunal da Justica esta de
conformidade com o entendimento de COELHO (2003, p. 330), que reconhece que a
lei vem sendo usada como instrumento de dominacao, que o Judiciario nao é neutro,
mas comprometido com o poder, que a lei ndo exaure todo do direito, e, mais ainda,
que existem leis injustas, cuja aplicabilidade pode ser recusada em nome de um

compromisso superior, com a prépria consciéncia e com a sociedade.

Desta forma, tem o julgador, liberdade para analisar a prova, nao se
prendendo exclusivamente ao critério da renda per capita inferior a 4 do salario
minimo, para verificar o estado de miserabilidade do nucleo familiar do

hipossuficiente.

A peticao inicial € 0 momento oportuno para o requerimento da antecipacao
da tutela.

% STJ — 62 T. — EDcl no AgRg no REsp 938609 / SP — Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis
Moura — Fonte: DJe 01/12/2008.



64

8 A DEFESA DOS SEGURADOS ATRAVES DA TUTELA COLETIVA

Diante das transformacgdes ocorridas na sociedade e a sua modernizacao,
ndo poderia ficar o Direito, alheio a tais situacdes. As decisbes administrativas
tomadas pelo Poder Executivo, as Leis promulgadas pelo Poder Legislativo,
repercutem diretamente nos direitos e obrigacées dos cidadaos, de grupos ou de
toda populacéo. Procurando dar maior dinamismo na protecdo dos direitos coletivos,
aperfeicoaram-se as acdes que visam abranger um numero maior de pessoas na
busca da prestacao jurisdicional. Trata-se neste topico, do mandado de seguranca
coletivo, acao civil publica e da acao popular contra a autarquia previdenciaria e da

possibilidade da antecipacao da tutela.
8.1 Do mandado de seguranca coletivo

Segundo GOMES JUNIOR (2008, p. 50-51) Mandado de Seguranga Coletivo
€ um instrumento processual criado através da atual Constituicao Federal, ja que
aquele previsto na Lei n.° 1.533/51 somente permitia a tutela de interesses
individuais. (...) A diferenga basica entre 0 Mandado de Seguranga Coletivo e as
demais Acbes Coletivas reside, a nosso ver, na impossibilidade, de producédo de
outras provas, que nao seja a documental, ja que a necessaria a prova do direito
liquido e certo, além de somente ser viavel contra Ato de Autoridade.

Tem legitimidade para impetrar mandado de seguranca coletivo, as entidades
descritas nas alineas a e b do inciso LXX do art. 5 da Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional e a
organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados. Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, por exemplo, tem
legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca coletivo para afastar uma
norma, portaria ou ordem de servico do INSS que venha a tolher os direitos de seus
associados. Para MORAES (2001, p. 174) e a jurisprudéncia, principalmente a do
Supremo Tribunal Federal, a orientacdo € no sentido de que é desnecessaria a
autorizacdo dos membros de associacdo, entidade de classe ou entidade sindical,
para a impetracdo do mandado de seguranca coletivo, haja vista que se esta diante



65

de legitimacdo extraordinaria, o que nao se confunde com qualquer tipo de
representagdo ou mandato.

O legislador constitucional ndo coloca o Ministério Publico como legitimado
ativo e nem o autoriza como substituto processual. Ressalta-se ainda que a
Constituicdo Federal em seu art. 129, Ill, atribui ao Ministério Publico a defesa de
direitos coletivos lato sensu, razédo pela qual o mandado de seguranga coletivo tem
por objeto a defesa coletiva de direitos individuais. Além disto, o mandado de
seguranca coletivo ndo esta descrito no rol do inciso Ill do art. 129 da Constituicao
Federal.

Para figurar no polo passivo da acédo, o impetrado é a autoridade coatora.
Para GOMES JUNIOR (2008, p. 53) o conceito de “ato de autoridade” é aquele
praticado por autoridade, ainda que delegada, independente do Poder da Republica
ao qual esteja vinculada (Executivo, Legislativo ou Judiciario), mas desde que esteja
no exercicio de uma fungéo publica.

No caso do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o impetrado ser4, via
de regra, o chefe do posto onde tramitam ou tramitara os processos administrativos

dos segurados.
8.2 Da acéo civil publica

Segundo CASTILHO (2004, p. 122) a acao civil publica é utilizada para
proteger tanto os interesses difusos como os coletivos, entendidos pelos primeiros
“os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”, e, por interesses coletivos, “os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria da relacao juridica base”.

Os direitos dos segurados estdo compreendidos entre os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Interesses difusos, segundo CASTILHO (2004, p. 35) sdo aqueles em que 0s
titulares ndo s&o previamente determinados ou determinaveis e encontram-se
ligados por uma situagdo de fato; s&o, portanto, indivisiveis e, embora comuns a
certas categorias de pessoas, nao se pode afirmar com precisao a quem pertencam,
nem em que medida quantitativa sejam compartilhados; ndo ha vinculo juridico entre

os titulares.



66

Para GONCALVES (2006, p. 09) interesses coletivos sdo defendidos de
forma indivisivel. Nao € possivel que a agédo correspondente beneficie um dos
titulares sem beneficiar os demais. Por isso a lei estabelece a coisa julgada ultra
partes. A decisdo judicial ou beneficia todos os que se encontram na situacao
juridica base, ou nao beneficia ninguém.

Interesses individuais homogéneos, segundo GOMES JUNIOR (2008, p. 11)
caracteriza-se por um numero de pessoas que ainda nao estejam devidamente
identificadas, mas de possivel identificacdo posterior, havendo um vinculo comum
que caracteriza a sua homogeneidade. Para MAZZILLI (2004, p. 53) em sentido /ato,
os interesses individuais homogéneos também sao interesses coletivos.

Os que tém legitimidade para propor agao civil publica sdo aqueles que
integram o rol descrito no art. 52 da Lei n.? 7.347/85, com nova alteracao dada pela
Lei n® 11.448/2007: Ministério Publico, Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacao ou
sociedade de economia mista, a associacdo que, concomitantemente - esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Ocorre que parte da doutrina e da jurisprudéncia ndo vem acatando o
Ministério Publico como parte legitima para figurar no pélo ativo da agao civil publica,
guando esta em jogo a defesa dos interesses individuais homogéneos.

Para CARNEIRO (2001, p. 09) duvida nao resta de que o MP, no alusivo a
tutela de direitos individuais, somente € legitimado a promogao da agao coletiva no
caso de serem tais direitos ndo apenas titulados por um namero plural de pessoas
(quantas?), como ainda de serem provenientes de uma "origem comum" e de se
revestirem do carater de "indisponibilidade". Necessério, todavia, indagar qual o
significado, neste contexto, da indisponibilidade referida na lei ordinaria. Parece-nos
inaplicavel, aqui, o conceito de direito indisponivel stricto sensu, como direito
insuscetivel de ser renunciado, em hipétese alguma, pelo respectivo titular; alias,
poucos 0 sdo, no ambito obrigacional e da responsabilidade civil. Consoante a
orientacdo dominante nos pretérios, o conceito de "direito indisponivel", para efeito
de autorizar a atuacdo do MP em sua defesa, decorre da circunstancia de o
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"interesse coletivo" apresentar-se em primeiro plano, tornando-se, na perspectiva
juridica, menos relevante o interesse privado do titular em sua efetivacao.

Os direitos dos segurados, por se tratarem de direitos disponiveis, sao
considerados como direitos individuais. Assim, tem o Superior Tribunal de Justica,*®
entendido que o Ministério Publico ndo pode ter legitimidade para figurar no pélo
ativo da acao civil publica.

A Jurisprudéncia mais recente das Turmas de Direito Publico do STJ admite o
Ministério Publico como legitimado para propor acao civil pubica em defesa de
direito individual indisponivel a saude de hipossuficiente. Essa legitimacao
extraordinaria s6 existe quando a lei assim determina, como ocorre no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Estatuto do Idoso, sendo insuficiente falar, de forma
genérica em interesse publico.*

Quanto a legitimacao passiva, VIGLIAR (1997, p. 75) afirma que pode ser
qualquer pessoa fisica ou juridica, incluindo-se nesse caso, o INSS. Nao se trata, no
caso em exame, de agao coletiva passiva originaria, que é a agao promovida contra
0 grupo, categoria ou classe de pessoas. A legitimidade passiva na agéao coletiva
passiva originaria, anota GOMES JUNIOR (2008, p. 66), sera daquele que tenha
figurado em eventual demanda originaria ou que tenha aptiddao para defender

determinado direito coletivamente.
8.3 Momento ou oportunidade da antecipagéo da tutela nas ac¢des coletivas

Faz-se necessario, analisar a palavra “liminar” e ver se a mesma tem co-
relacdo com o instituto da antecipacao da tutela. Quem descreve com precisdo o
significado dessa expressao é FABRICIO (1997, p. 25) quando aduz que o sentido
comum dos dicionarios leigos, liminar € aquilo que se situa no inicio, na porta, no
limiar. Em linguagem processual, a palavra designa o provimento judicial emitido in
limine litis, no momento mesmo em que o processo se instaura. A identificacdo da

categoria nao se faz pelo conteudo, fungcdo ou natureza, mas somente pelo
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momento da provacdo. Nada importa se a manifestacao judicial expressa juizo de
conhecimento, executério ou cautelar; também nao releva indagar se diz ou ndo com
0 meritum causae nem se contém alguma forma de antecipacao de tutela. O critério
€ exclusivamente topolégico. Rigorosamente, liminar é s6 o provimento que se emite
inaudita altera parte, antes de qualquer manifestacdo do demandado e até mesmo
antes de sua citacao.

Quanto a natureza juridica da liminar em mandado de seguranca, correto é o
entendimento de ZAVASCKI (2005, p. 192-193) quando afirma que nao ha duvida
que a liminar em mandado de seguranca constitui tipica hip6tese de antecipacéo de
efeito da tutela, semelhante a prevista no art. 273, |, do Cédigo. Quem lhe nega esse
carater antecipatério, geralmente parte do pressuposto equivocado de que
antecipacao é o mesmo prejulgamento da causa. (...) Também a antecipacao
prevista no art. 273, |, do Cédigo de Processo Civil, ndo constitui prejulgamento da
causa, nem afirma ou retira direito algum, e nem produz efeitos juridicos definitivos;
e ela também tem por finalidade apenas acautelar direito ameagado por risco de
dano. Tais circunstancias, contudo, de modo algum comprometem sua natureza
antecipatéria, pois o que fixa tal natureza € o conteudo da medida, e ndo a sua
finalidade. Quanto a finalidade, ha identidade entre a medida cautelar e a
antecipatéria, ja que ambas, em Uultima analise e a seu modo préprio, visam a
preservar a utilidade da funcéo jurisdicional. Na espécie do art. 273, |, para afastar o
perigo de comprometimento ao processo, a técnica utilizada é a de antecipar, em
carater provisério, algum efeito executivo decorrente da futura sentenga, sem que
isto, obviamente, importe prejulgamento da causa.

Levando em consideracdo tal entendimento, para a concessao da
antecipacao da tutela nas agdes coletivas, serdo utilizadas as mesmas regras do
mandado de seguranca individual e da antecipacao da tutela. Entretanto, existe uma
ressalva constante do art. 2° da Lei 8.437/92 que preceitua que, no mandado de
seguranca coletivo e na agao civil publica, a liminar somente sera concedida,
quando cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de
direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.
Entende-se, contudo, que o privilégio dado ao ente de direito publico encontra-se,
pelo menos em matéria previdenciaria, equivocada.

Primeiro, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n.° 729: “a decisgo na

acdo direta de constitucionalidade 4 ndo se aplica a antecipacao de tutela em causa
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de natureza previdenciaria’, sumula esta que também se aplica nas acdes coletivas.
Em segundo lugar, porque o constituinte ndo impds condicdo ou restringiu a
possibilidade de concessao da antecipacao da tutela, nas a¢des coletivas, contra os
entes de direito publico, destoando o art. 2°da Lei 8.437/92 do art. 5°, inciso LXX da
Constituicao Federal de 1988.

Fazendo a parte ativa, a prova pré-constituida e sendo ela, condicdo para
verificacdo do direito liquido e certo, no mandado de segurang¢a, o momento do
requerimento da antecipacao da tutela é na peticao inicial. Nao havendo prova pré-
constituida, deve o mandado de seguranca ser extinto sem julgamento de mérito,*°
uma vez que esta agao constitucional ndo comporta instrucdo probatéria.

Na acdo civil publica, se ha prova pré-constituida, o requerimento da
antecipacdo da tutela deve constar na peticdo inicial. Necessitando de instrucao
probatéria, o momento de requerimento ou da sua renovacdo se dara apds as

diligéncias, pericias ou a ouvida de testemunhas.
8.4 A defesa dos idosos através da tutela coletiva

Houve um grande avango na defesa do direito dos idosos, com a
promulgacado da Lei n.? 10.741 de 12 de outubro de 2003, que os ampliou, como por
exemplo, o desconto nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de
lazer, a gratuidade no transporte coletivo publico urbano, semi-urbano e
interestadual, a assisténcia social aquele que comprovar renda inferior a Y4 do
salario minimo, ao acesso a justica, com a prioridade na tramitacdo processual e na
possibilidade da criacdo de varas especializadas.

Também criou sancéo, para aquele que discriminar, humilhar, deixar de
prestar assisténcia ou abandona-lo, expor a perigo integridade e a saude, fisica ou
psiquica, apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro
rendimento, reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a beneficios,
proventos ou pensao do idoso, dentre outros crimes definidos na prépria lei.

A partir da vigéncia da referida Lei, houve significativa modificacdo nas
atribuicées do Ministério Publico, para defender os interesses difusos ou coletivos,

individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso.

0 3TJ - 52 T. - AgRg no RMS 22810/RJ — Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima - DJe 23/06/2008.
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Isso porque, antes do Estatuto do ldoso, o Superior Tribunal de Justica
entendia que o Ministério Publico ndo tinha legitimidade para propor acao civil
publica na defesa de interesses individuais homogéneos, quando inexistente
relevante interesse social compativel com a finalidade da instituicdo.*’

Com o advento do Estatuto do Idoso, mais precisamente em seu art. 74
incisos | e Ill, ha autorizagdo expressa ao Ministério Publico para defender os
interesses dos idosos.

Dentre essas possibilidades de propositura de acao civil publica para a defesa
de interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso, podemos citar como exemplo a legitimidade do Ministério
Publico para discutir reajuste de valores de contratos de seguro-satde* e
fornecimento de medicamento & pessoa idosa.*®

O direito do idoso ao lazer também pode ser tutelado por agcédo coletiva,
quando nao respeitados os arts. 3%, 20 e 23 do Estatuto. Tem se como exemplo
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em defesa de interesse coletivo
dos aposentados que tiveram assegurado por lei estadual o ingresso em estadio de
futebol.**

Outro aspecto relevante é a atual modificacdo da Lei da Agédo Civil Publica,

que acrescentou no rol de legitimados, a Defensoria Publica,*

na protecao dos
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos.
Como exemplo, podemos citar a atuacao do defensor publico geral do Estado do
Piaui, que propds a acao civil publica que reune provas contra um Banco paulista
que lesionou, 1.320 idosos com fraudes por meio de empréstimos consignados. Na
acao, estao sendo requisitadas suspensao de todos os contratos de empréstimos
consignados feitos por intermédio do banco; suspensao pelo INSS de descontos
mensais para os idosos lesados com o empréstimo; anulagcdo de contratos
fraudulentos; e proibicdo de contratacdo de empréstimo por meio de empresas

intermediarias ou corretores autonomos.*®

*1'STJ - 42 T. - Dec. Unan - REsp 613493 - Processo: 200301968471/DF - Relator. Min. Cesar Asfor
Rocha — Publicagéo: 20/03/2006.

* STJ — 32 T. — Dec. Unan. — REsp 286732 — Relatora: Min. Nancy Andrighi — Fonte DJ
data:12/11/2001, pag.152.

* STJ—12T. - Dec. Unan. - REsp 837591 — Relator: Min. José Delgado, DJ 11/09/2006.

* STJ — 42 T. — Dec. Unan. — REsp 242643 — Relator: Min. Ruy Rosado de Aguiar — Fonte DJ data:
18/12/2000.

“*Lei n.2 11.448/2007.

*¢ Disponivel em: <http://www.pi.gov.br/materia.php?id=25115>. Acesso em: 17 set. 2007 17:10:00.
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Por outro lado, a Ordem dos Advogados do Brasil também é parte legitima
para a defesa dos direitos dos idosos, conforme depreende-se do inciso Ill do art. 81
do Estatuto do Idoso e a sua atuacdo vem aumentando, criando comissdes
estaduais para tratar especialmente desses direitos, fiscalizando instituicbes que
cuidam dos idosos e atuando junto ao judiciario na defesa dos interesses.

Ressalta-se ainda criagdo da prioridade na tramitacdo dos processos e
procedimentos e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como
parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em
qualquer instancia.*’

Afirma MARINONI (2006, p. 343) que no processo civil, a demora na
obtencao do bem significa a sua preservagao no patriménio do réu. Quanto maior for
a demora do processo maior sera o dano imposto ao autor e, por consequéncia,
maior sera o beneficio conferido ao réu.

No caso do idoso, essa demora na prestacao jurisdicional se agrava, porque a
idade avancada impede a espera de uma sentenca de mérito. O momento oportuno
para o requerimento da antecipacao da tutela sera na peticao inicial.

" Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e na execugio dos
atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.
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9 RECURSO CABIVEL EM CASO DE DEFERIMENTO DA ANTECIPACAO DA
TUTELA

Segundo o § 2°do art. 162 do Codigo de Processo Civil, decisao interlocutéria
€ o ato pelo qual o juiz, no curso do processo, resolve questao incidente. Se
distinguem do despacho, que sdo os demais atos do juiz praticados no processo, de
oficio ou a requerimento da parte, a cujo respeito a lei ndo estabelece outra forma. A
decisdo que concede ou nega a antecipacdo da tutela, como resolve questdo
incidente, é denominada de decisdo interlocutéria.

O recurso cabivel, segundo o art. 522 do Cédigo de Processo Civil, é o de
agravo, na forma retida. Havendo receio de lesdo grave ou de dificil reparacao e nos
casos de inadmissdo da apelacado ou relativo aos efeitos da qual a apelagao é
recebida, cabera agravo por instrumento.

Houve grande evolugdo jurisprudencial acerca da antecipacdo da tutela
concedida no bojo da sentenca, ja que o Codigo de Processo Civil apenas preceitua
que da sentenca cabera o recurso de apelacao.

Os Tribunais admitiam a propositura de medida cautelar inominada
diretamente no Tribunal com o intuito de cessar os efeitos da antecipagéao da tutela
concedida na sentenca.”® Posteriormente, estes ndo admitiam mais a medida
cautelar inominada,*® passando a entender que o recurso correto para atacar a
antecipacdo da tutela concedida na sentenca seria o agravo de instrumento.*

Por outro lado, se verificava nos dois entendimentos anteriores, que havia a
necessidade de interposicdo de dois recursos da mesma decisdo, que entendemos
violar o principio unirrecorribilidade ou singularidade. MOREIRA (1974, p. 204) aduz
que o principio se manifesta, em primeiro lugar, pela impossibilidade de interpor-se
mais de um recurso contra a mesma decisao (/ato sensu). (...) Ulterior manifestacao

do principio consiste em tornar inadmissivel o recurso porventura interposto no lugar

48 TRF4, MC 97.04.56312-4, Sexta Turma, Relator Carlos Antbnio Rodrigues Sobrinho, DJ
21/01/1998.

“9 TRF4, AGRMC 1999.04.01.049751-8, Sexta Turma, Relator Jodo Surreaux Chagas, DJU
29.03.2000.

% TRF4, AC 97.04.66961-5, Quinta Turma, Relatora Virginia Amaral da Cunha Scheibe, DJ
25/07/2001.
TRF4, AG 2001.04.01.025750-4, Sexta Turma, Relator Luiz Fernando Wowk Penteado, DJ
05/09/2001.
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de outro. Quem queira recorrer, ha de usar a figura recursal apontada pela lei para o
caso; nao pode substitui-la por figura diversa.

Excecao a esta regra, por exemplo, é dos embargos de declaracao, que pode
ser interposto contra decisdo que comporte ou nao outro recurso.

Outro exemplo estaria na possibilidade de interposicdo de dois recursos
contra o acordao proferido pelo Tribunal; o recurso extraordinario para o Supremo
Tribunal Federal se houver violacdo de dispositivo constitucional e o recurso
especial para o Superior Tribunal de Justica, se houver violagcdo ha dispositivo de
legislagéo federal. Nestes casos, é admitida a interposicdo de medida cautelar no
Tribunal de origem para empregar efeito suspensivo ao recurso extraordinario ou
especial, nos termos das Sumulas n.°s 634 e 635, ambas do Supremo Tribunal
Federal.

Atualmente, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento no
sentido de que o recurso cabivel da decisao que confere a antecipagao dos efeitos
da tutela no préprio corpo da sentenca é a apelacdo, em respeito ao principio da
unirrecorribilidade ou singularidade recursal.>

Para se atribuir efeito suspensivo a sentenca que concedeu a antecipagéao da
tutela, deve-se ajuizar medida cautelar inominada diretamente no Tribunal que tem
competéncia para apreciacao da apelacao.

Em se tratando de Juizados Especiais Federais, o art. 52 da Lei n.°
10.259/2001 autoriza a interposicao de recurso das decisdes interlocutérias que
concedem ou negam a tutela de urgéncia (cautelar ou antecipatoria) dirigido a
Turma Recursal. TOURINHO FILHO E FIGUEIRA JUNIOR (2002, p. 357) afirmam
que a Lei ndo nomeia o recurso no art. 5°. Todavia nao se fazia mesmo mister, em
face da aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, na qualidade de
macrossistema instrumental e da adequacao especifica do recurso de agravo por

instrumento para servir adequadamente como mecanismo de revisdo do decisum.

ST - AgRg no Ag 723.547/DF, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, julgado
em 29.11.2007, DJ 06.12.2007 p. 312.
STJ — Ag n® 508.161/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves de Lima, Quinta Turma. Decisao
monocrética publicada em 21/09/2005.
STJ. REsp n® 727.248/PB, Rel. Ministro Paulo Galotti, Sexta Turma. Decisdo monocratica
publicada em 01/04/2005.
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10 CONCLUSOES

Sem duvida, a grande quantidade de acdes previdenciarias ajuizadas, € uma
das causas da lentidao na tramitacao dos processos no Judiciario, pela limitacdo do
namero de varas e de juizes.

Ocorre que esta situacao poderia ser evitada, j& que em diversas matérias
previdenciarias, os Tribunais tém entendimento consolidado e nao se vé mobilizagéao
da Procuradoria Autarquica, com o intuito de difundir esse posicionamento para
aplica-lo no cotidiano administrativo, evitando assim, o indeferimento do beneficio,
pois a propositura da demanda pelo segurado gera despesa ao erario, ja que a
sentenga de procedéncia condena a autarquia no pagamento do beneficio, no
pagamento das parcelas atrasadas acrescidas de correcao monetaria e nos juros de
mora, além dos honorarios advocaticios.

Apés a andlise doutrinaria e da evolucéao jurisprudencial sobre o tema, cré-se
que a prova da filiacdo do segurado a Previdéncia Social € o maior obstaculo ao
deferimento liminar da antecipacdo da tutela nas acdes previdenciarias, uma vez
que, na maioria dos casos levados ao Judiciario, a prova material ndo se reveste dos
requisitos necessarios a sua obtencdo, necessitando da complementacao da prova
testemunhal para que o julgador tenha os elementos necessarios a concesséo da
antecipacao da tutela.

Diante das assertivas realizadas, podemos concluir que a Seguridade Social
pode ser conceituada como um complexo de agdes realizadas na area da saude, da
previdéncia e da assisténcia social que o Estado coloca a disposicdo de seus
cidadaos.

A principal distingdo entre Previdéncia e Assisténcia Social esta no fato da
obrigatoriedade de contribuicdo compulséria para que seja considerado filiado a
Previdéncia Social. Quando na Assisténcia Social, qualquer cidadao terd acesso,
independentemente de contribuicdo, desde que cumprida as exigéncias legais.

Sao Principios da Seguridade Social: a) extensdao do campo de aplicagao,
generalizando-se a toda a populacao; b) afastamento parcial da correlacdo estrita
entre o pagamento da contribuicdo e os beneficios; ¢) unificacdo dos riscos e das
respectivas reservas; d) extensao do amparo a novas formas de necessidades vitais
e, e) alta consideracao dos beneficios assistenciarios, em natureza, principalmente

0s servicos médicos.
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A respeito dos processos que discutem matéria previdenciaria, apds o
advento da Lei n.©10.259/2001, conclue-se que o rito sumario descrito no Cédigo de
Processo Civil estd em desuso e ndao mais se aplica nos processos em tramite
perante a Justica Federal.

Quanto a aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana nao deve
ser feito de modo isolado, devendo ser observado, também o principio da razoavel
duracao do processo, juntamente com a legislagdo previdenciaria, no bojo do caso
concreto.

Se contrapondo aos principios do segurado, temos o Principio da Ampla
Defesa e do Contraditério onde se ampara a autarquia previdencidria para
apresentar as razées motivadoras do indeferimento ou cessacdo do beneficio
pleiteado.

Juntando-se aos principios da autarquia, temos o Principio da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Particular e da Indisponibilidade, principio que veda o
direito na concessao de beneficios previdenciarios que nao estdo em consonancia
com a legislacao de regéncia, ou seja, veda o direito do segurado nao inscrito ou
irregularmente inscrito, na percepcao de beneficio previdenciario que nao faz jus, em
detrimento dos inUmeros segurados inscritos regularmente e que contribuem ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

Em caso de colisdo entre os Principios do Segurado e da Autarquia
Previdenciaria, num juizo de verossimilhanca para a concessao de antecipacao de
tutela, deve o segurado demonstrar a preponderancia do seu direito a obtencédo do
beneficio. Tendo o magistrado duvida, deve-se negar o pedido de antecipacao de
tutela, pois a duvida atrai a preponderancia dos principios da autarquia
previdenciaria.

Conceitua-se antecipacao da tutela como o instituto de que se serve o autor
ou o0 réu (em caso de reconvencdo ou pedido contraposto) para, mediante
requerimento ao juizo da causa, pleitear o adiantamento parcial ou total dos efeitos
pretendidos na sentenca de mérito, desde que preenchidos 0s seus requisitos
autorizadores.

E possivel a antecipacdo da tutela contra a autarquia previdenciaria, pois no
processo previdenciario, o segurado pleiteia, normalmente, a implantacdo do
beneficio e conseqlientemente o pagamento das prestacdes periddicas mensais
(parcelas vincendas) e ndo o pagamento antecipado das parcelas vencidas, que
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serao objeto futura execucgao, se procedente a agao, nao ferindo o que dispde o art.
100 da Constituicdo Federal. Ademais, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
n.°© 729, atribuindo a possibilidade de antecipagcdo da tutela nas acbes
previdenciarias.

Entende-se que € necessario o requerimento expresso pela parte, para
apreciacao do pedido de antecipacao da tutela, no procedimento ordinario, perante a
Justica Federal e no procedimento ordinario e sumario perante a Justica Estadual.

A cognicao da antecipacao da tutela é caracterizada pela superficialidade na
apreciacao da prova e na provisoriedade da sua concessao, uma vez que pode ser
revogada a qualquer momento, por despacho fundamentado.

A verossimilhanca das alegacdes, no processo previdenciario, nao pode vir
revestida na hipossuficiéncia do demandante e no carater alimentar do beneficio,
pois se assim o fosse, todas as acdes previdenciarias seriam passiveis de
concessao de antecipagao da tutela sem a observancias dos demais pressupostos,
0 que, data venia, nao nos parece correto.

No processo previdenciario, a prova inequivoca se resume na comprovagao
da filiacao do autor a Previdéncia Social, comprovac¢ao do cumprimento da caréncia
a obtencao do beneficio (exceto aqueles beneficios descritos no art. 26 da Lei n.°
8.213/91) e comprovagao do direito especifico a obtencao do beneficio pleiteado.

A respeito da natureza alimentar do beneficio, constitui, quando muito, um
indicio do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo de que o
requerente necessita da medida antecipatéria, indicio que, como tal, precisa estar
apoiado em algum outro elemento de prova.

No processo previdenciario, para a caracterizacdo do abuso do direito de
defesa, sera necessario verificar até que ponto o réu resiste ao pedido do autor por
mero capricho, com simples carater de emulacdo, ou quando apresenta defesa
inconsistente.

A problematica do manifesto propdsito protelatério do réu esta presente no
processo previdenciario, pois a autarquia previdenciaria pode requerer diligéncias
intteis, cabendo ao juiz, analisar a pertinéncia e conveniéncia das diligéncias
requeridas, indeferindo as que ndo cumprirem tais requisitos.

A possibilidade de gerar prejuizo a Previdéncia Social ndo pode ser obstaculo
a implantagéo proviséria do beneficio. Se assim o fosse, caberia a legislagdo vedar a
implantacdo proviséria de beneficios previdenciarios, via antecipagdo da tutela, o
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que nao ocorre na atual conjuntura. Em se tratando de irreversibilidade do
provimento antecipatoério, cabe ao juiz analisar o caso concreto, verificar se estao
presentes 0s requisitos legais, como a qualidade de segurado e a incapacidade
laborativa, para a implantacao proviséria do beneficio de auxilio doenca acidentario,
pouco importando se o autor teria condi¢coes de ressarcir a Previdéncia Social, em
caso de improcedéncia da acdo, ja que recebeu indevidamente as parcelas
provisoriamente.

Conclue-se pela impossibilidade de antecipacdo da tutela da parte
incontroversa da lide previdenciaria, porque o pedido restringe-se a dois aspectos: a)
implantacédo do beneficio previdenciario com o pagamento mensal e b) pagamento
das parcelas atrasadas desde quando devidas, pois tratando-se de direito
indisponivel, sequer a decretacdo da revelia, em caso de auséncia de resposta do
réu, autorizaria a antecipacao da parte incontroversa, ante a vedacao inserida nos
art. 302, inciso | combinado com o art. 351, ambos do Cdédigo de Processo Civil. Isso
porque os procedimentos administrativos realizados pela autarquia previdenciaria
gozam de presuncao de veracidade juris tantum, que s6 podem ser elididos por
prova material e testemunhal robusta a ser produzida no curso do processo. Com
excecao as agbes que visem a revisao e/ou majoracdo do valor do salario de
beneficio.

Admiti-se a aplicagdo em conjunto dos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo
Civil, com o fundamento da obrigacdo de fazer (implantar o beneficio), com a
obrigacdo de pagar, restando autorizada a cominagdo de multas por
descumprimento de qualquer das obrigacdes (astreintes).

Entende-se que, se o legislador autoriza a possibilidade de concessao da
antecipacao da tutela de oficio nos Juizados Especiais Federais, porém, é inécuo o
deferimento de antecipacdo da tutela nas sentencas proferidas pelo Juizado
Especial Federal, ja que os recursos, em regra, ndao tém efeito suspensivo (art. 43 da
Lei n.2 9.099/95), devendo assim, a sentenca ser cumprida imediatamente.

Também conclue-se que para a concessao de antecipacao da tutela acoes
previdenciarias é necessario comprovar: a) a filiacdo, baseada em inicio de prova
material, contemporaneo ao periodo que o segurado pretende comprovar, que
podera ser corroborada com prova testemunhal iddénea; b) caréncia, quando o
beneficio previdenciario assim o exigir, que, dependendo do caso concreto; e c) 0

requisito especifico do beneficio pleiteado; podendo a antecipacao de tutela ser
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requerida na peticédo inicial ou ap6s a producédo de provas ou até mesmo em sede
recursal.

O beneficio de prestacdo continuada ndo segue a regra dos beneficios
previdenciarios para a concessao da antecipacao da tutela, pois, sendo de carater
assistencial, basta ao julgador verificar a idade, em caso de idoso ou da
incapacidade laborativa, em caso de invalidez e da renda per capita inferior a "4 do
salario minimo, através da documentacao apresentada (prova inequivoca), quando
dela se extrair a hipossuficiéncia do autor (verossimilhanca das alegacdes) e a
vulnerabilidade financeira do nucleo familiar do assistido (periculum in mora). O
requerimento da antecipacédo da tutela no beneficio de prestacdo continuada deve
ser feito na petic¢ao inicial.

A defesa dos segurados podera ser realizada através de acdes coletivas,
como o mandado de seguranca coletivo, desde que haja direito liquido e certo,
sendo os legitimados ativos, aqueles descritos nas alineas a e b do inciso LXX do
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, estando excluido o Ministério Publico, que
s6 podera propor mandado de seguranca coletivo para resguardar as prerrogativas
da funcdo, pois nado Ihe foi conferida legitimidade expressa. Tem legitimidade
passiva, o chefe do posto da autarquia previdenciaria.

Pode-se utilizar a acao civil publica, para defender os direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, dos segurados. Também tem legitimidade
ativa aqueles descrito no rol do art. 5° da Lei n.? 7.347/85. Ademais, apoia-se o
recente entendimento do Superior Tribunal de Justica que admite o Ministério
Publico como legitimado para propor acao civil pubica em defesa de direito individual
indisponivel. Tem legitimidade passiva a autarquia previdenciaria.

Momento do requerimento da antecipacédo da tutela em acgdes coletivas, se
houver prova pré-constituida, € na peticao inicial. Necessitando de instrucao
probatéria, o momento de requerimento ou da sua renovacdo se dara apds as
diligéncias, pericias ou a ouvida de testemunhas.

A defesa do idoso também podera ser realizada por agdo coletiva e tem
legitimidade ativa os entes descritos no art. 81 do Estatuto do Idoso. Esta Lei criou a
prioridade na tramitacao processual, ja que demora na prestacéao jurisdicional ante a
idade avancgada, impede a espera de uma sentenca de mérito. Assim, quando a
acao tratar de direitos individuais ou coletivos dos idosos, ha a necessidade de

abrandamento na exigéncia de prova inequivoca (mas ndo a sua auséncia por
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completo), com o intuito de se formar conviccao pela verossimilhanga das alegacoes
apresentadas, para o deferimento de antecipacao da tutela. O momento oportuno
para o requerimento da antecipacao da tutela sera na peticao inicial.

O recurso da decisao interlocutéria que defere a antecipacao da tutela é o de
agravo, seja na forma retida, seja por instrumento, quando presentes os requisitos
autorizadores. Da decisdo que concede a antecipacdo da tutela no bojo da
sentenga, o recurso é o de apelagao, segundo o principio da unirrecorribilidade ou
singularidade.

Para se atribuir efeito suspensivo a sentenca que concedeu antecipagéao de
tutela, deve-se propor medida cautelar inominada perante o Tribunal competente
para julgar a apelagao.

O recurso que trata o art. 52 da Lei 10.259/2001 é o agravo por instrumento.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

