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RESUMO

O objetivo da dissertacdo foi estudar as politipablicas tributarias, capazes de
viabilizar a existéncia de instituicbes de ensinpesior comunitarias, sua prestacdo na area
educacional e atuagcdo em projetos sociais, econ8ngctecnoldgicos. A Universidade é
capaz de transformar a pessoa e influenciar pasigwmte a vida da comunidade. Assim, o
Estado tem o papel de criar politicas publicasutédbas para que este modelo de instituicao
possa lhe auxiliar na prestacao de servicos sazi@ikicacionais. Estas instituicbes de ensino
se constituem nas melhores parceiras do Estad@ciebpente pela sua caracteristica
diferenciada de ndo ser publica nem privada. T3atde entidade do terceiro setor. Desta
forma, o sistema legislativo deveria consideréelamo entidades diferenciadas das demais,
constituindo um normativo proprio que atenda ass&idades deste modelo. Através do
método indutivo, foram observadas politicas publitdbutarias capazes de viabilizar a
existéncia de instituicbes de ensino superior cat@uas, buscando um meio capaz de
atender as necessidades das entidades educaciatrai®gs do seu enquadramento em
programas extrafiscais proprios, criando condigias que as mesmas contem com um
marco juridico proprio e tenham acesso a imunidétatéria, dentro das perspectivas das
previsdes do art. 203, art. 150, VI, “c” e art. 185°, da CF/88, além de considera-las como
entidades beneficentes de assisténcia social. Cfestaa, politicas publicas tributarias
poderdo beneficiar as comunidades mais carentegjue o poder local possui as condicdes
necessarias para promover este debate, em espwsalcomunidades que possuem
universidades comunitarias, unindo-se a estaduitéies e defendendo a concretizacdo de
politicas fiscais e extrafiscais direcionadas asirensuperior, criando condigbes para que
estas possam proporcionar retornos sociais.

Palavras - chaveeducacéao — politica — publica — tributaria — ursigade.



ABSTRACT

The aim of the dissertation was to study the tdicpoable to make possible the existence of
communitarian institutions of higher education,gtsvision in educational area and action in
social, economic and technological projects. Thévélsity is able to transform the person
and positively influence the life of the communitihus, the State has the role of creating tax
policy, so this type of institution can assistthg State) in providing social and educational
services. These institutions of education are domst on the best partnership of the State,
especially by their differentiated characteristfcnot being public or private. It is the third
sector entity. Thus, the legislative system shawddsider them as differentiated from the
other entities, providing an own normative that taethe needs of this model. By the
inductive method, were observed tax policies aldemntake possible the existence of
communitarians institutions of higher educatiorekseg for a way that is capable of meeting
the needs of the educational entities, feting theextra fiscals programs, creating conditions
for them to count on an own legal framework andehaecess to the tax immunity, within the
perspective of the forecasts of art. 203, art. MQ,"c" and Art. 195, § 7, of CF/88, and
consider them as charitable entities of socialstémsce. Thus, tax policy will benefit the
poorest communities, local laws that the local RoWwave the necessary conditions to
promote this debate, particularly in communitiesttfhave communitarians universities,
linking to these institutions and supporting thepiementation of fiscal policies and extra
fiscals directed to higher education, creating @oras in order that they can provide social
returns.

Keywords: education - policy - public - tax - unisiy.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a instituicAaoiénia de ensino superior e seus
retornos sociais, através de politicas publicasdeeenvolvimento e inclusdo social. O
interesse pelo estudo surgiu a partir da observdgdiuacao das universidades comunitérias
e sua influéncia no desenvolvimento regional, @sade acdes educativas. Acredita-se que
estas entidades possam ter melhores resultadodajuanfruirem das imunidades tributarias
previstas nos art.150, VI, “c” e art.195, § 7°,Qia/88.

Para a realizacdo do trabalho foram selecionadgisldedes, doutrinas, artigos de
revistas, jurisprudéncias e dados técnicos dasrsidades de Caxias do Sul, Passo Fundo e

Santa Cruz do Sul sobre o tema proposto que sgraesmembasar a pesquisa.

Justifica-se o trabalho dissertativo proposto, phiamente, pela atualidade do tema,
visto ser publico e notério o processo de expamkiA@nsino superior, pela ampliacdo de
vagas em cursos ja existentes e pela criagcdo desrnpstituicdbes de ensino. Para que isto
ocorra € preciso uma observacdo mais criteriosaetagdo as instituicbes ja existentes,
sobretudo, nas regiées onde atuam universidadesnitémas, ja que estas ofertam vagas e
promovem o desenvolvimento regional pelo ensinka, pesquisa e pela extensao.

Sobre este propésito, no decorrer da dissertac@ouga se observar a previsdo
constitucional da extrafiscalidade tributaria e §gacdo com as entidades beneficentes de
assisténcia social, que atuam na area educacigmassam ser beneficiadas por imunidades
tributarias pelo seu modelo de atuacdo. Para tantpreciso evidenciar quem pode ser
contemplado com beneficios fiscais, clareando cégwgulado por norma constitucional, por
lei ordinaria e por lei complementar. Verificar&egual a melhor legislacdo pertinente as

universidades comunitarias.

A dissertacdo tem como objetio fornecer elemeptms a compreensédo acerca das
politicas publicas tributérias, capazes de viailia existéncia das instituicdes de ensino
superior comunitarias e sua prestacao de servig@resmeducacional e atuacdo em projetos
sociais, econdmicos e tecnologicos. Consideraeguaacdo um elemento transformador da
sociedade, sua influéncia no desenvolvimento daéee onde as entidades de ensino atuam.
Nesse sentido, faz-se uma andlise das instituig@esnsino superior, verificando sua

organizacao estrutural, conforme preconiza a leggsl brasileira.
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Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-seétodo de abordagem indutivo,
considerado o mais apropriado, visto que a invagdig partirh da observacdo de fatos
concretos relacionados as atividades diarias ddguigdes, comparando-os com o sistema
legal vigente sobre o tema. Foram desenvolviddsrés, sendo a primeira rapida e de
reconhecimento, seguida da seletiva e, por fimeflexiva, além de visitas as instituicées de

ensino, o que possibilitou a conclusao do predeaibalho.

O procedimento escolhido foi o tedrico/pratico pwio de levantamento bibliogréafico
e documental, através de leituras e fichamentasioglados a literatura de obras doutrinarias,
jurisprudéncias, documentos e legislacdo relac@mr@gesquisa. Foi realizado trabalho de
campo através de visitas para a coleta de dadoswn@ntos para fundamentar a escrita em
diferentes instituicdes de ensino. Assim, o pravedito em tela foi escolhido por permitir a
investigacdo do tema e seus efeitos na sociedastencporénea, sua estrutura moldada,
levando em consideracdo épocas passadas e su@naidluno contexto atual e perspectiva de

mudanca.

Por fim, o trabalho dissertativo se desenvolve &% ¢apitulos: o primeiro e o segundo
contam com referencial teérico do escritor Boaven&puza Santos. Deste modo, 0 primeiro
capituloEducar para transformatratara da educacao e suas influéncias na vidpetsoas,
bem como de sua importancia para o desenvolvimestgndémico e tecnoldgico do pais. Faz
uma leitura do papel do Estado e as politicas gableducativas e a legislagédo pertinente ao
tema, sua ligacdo com a educacdo superior e 0 mdeeinstituicdo universitaria capaz de

executar politicas publicas de inclusdo socialsedeolvimento econdémico.

O segundo capitulo tratara da universidade e ss#fids, sua responsabilidade social e
a relacdo com a expansdo do ensino superior nal,Balan do seu modelo de entidade
publica ndo estatal, demonstrando as atividaddgadas pelas universidades comunitarias
gauchas de Caxias do Sul, Passo Fundo e Santador@&ul, também a atuacdo destas
instituicbes como entidades beneficentes de aseiatésocial e a estrutura de suas

mantenedoras.

O terceiro capitulo tem como referencial teoriasoritor Roque Anténio Carrazza, que
trata das politicas publicas tributarias, trazendo compreensdo de fiscalidade,
extrafiscalidade, seus valores juridicos legaistdiala supremacia da Constituicdo. Nesta
fase da pesquisa, diferencia-se isencdo de imumidad feita, ainda, uma andlise
compreensiva do art. 150, VI, ¢, e do art. 195,°8ambos da CF/88, que compreende a

contribuicdo para a seguridade social e sua relag@o as instituicoes filantropicas de
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educacao superior, seus retornos sociais, e, porofiverdadeiro enquadramento legal das
universidades comunitarias, diante das prerrogatiaaCF/88.



1 EDUCAR PARA TRANSFORMAR

A educacao é considerada um elemento necessas® esenvolvimento do homem e
sua cidadania. A inexisténcia de espacos educasia@gpazes de fornecer qualificacao
adequada possibilita 0 aumento dos desniveis soéiasim, sua valorizagdo é necessaria e
deve estar sempre em programas de politicas psigdizcativas e tributarias, contribuindo na
melhoria de vida das pessoas e sua integracao salifieoentes grupos componentes em uma

sociedade.

As politicas educacionais consideram o homem conemento essencial, lhe
possibilitando acesso ao conhecimento e contrilbupatta sua realizacdo plena, capaz de
atingir evolucao politica e econémica. A educac@&teénento de transformacao da realidade,
social, e ndo pode ficar de fora do processo déugém e qualificacdo das pessoas. O esforgo
de coloca-la em primeiro lugar deve ser considecanioo proposta de desenvolvimento nao
apenas pelo poder publico, mas também pela iniaigtrivada. As comunidades devem
enfrentar o desafio de transformar as condicOegidieda populacdo, priorizando acesso a

formagé&o escolar e universitaria.

A instituicdo de uma politica publica que permitsaxializacdo do conhecimento,
naturalmente envolve o Estado e suas ac¢Oes coemmilpara o desenvolvimento humano.
Programas de valorizacdo da universidade, da fd@moagrofissional e tecnoldgica
constituem-se em importantes acfes a serem proasopil agentes publicos ou integrantes

dos poderes publicos Legislativo, Executivo e Jadi.

A construcao de ideais de paz, de liberdade edliggusocial, decorre de uma dinamica
educacional, sempre aberta a evolucdo, sendo egpaes por saberes capazes de preparar o
homem para enfrentar as dificuldades componentesodi@dade atual. Assim, os menos
favorecidos se beneficiam, eis que se diminuemgdaeklades sociais. Tais mudancas
contribuem para melhores indices de desenvolvimesdndmico e tecnoldgico.

O papel do Estado passa a ser preponderante, c@moapio a influenciar de forma
significativa o caminho do crescimento econdmicdreganto, para atingi-lo € necessario uma
compreensao das necessidades da populacdo, quesgrofdita por intermédio de politicas

publicas educativas e tributérias.
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1.1 Educacéo e sua influéncia no desenvolvimento

Muito se discute sobre as transformacfes econdmicasundo globalizado como o
atual. Busca-se, assim, identificar quais os caosirque possam influenciar na melhoria da
qualidade de vida. Nesse sentido, surge a educegd®m um caminho aberto para a
concretizacao dos ideais de desenvolvimento, Déarsuestao de afirmar a sua fé no papel
essencial da educacao no desenvolvimento contisto, das pessoas como da sociedade. As
politicas educativas ndo podem ficar & margem derd®lvimento cientifico, social e
econdmico, sobretudo nos paises em desenvolvintéhtrelatério para a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a €UIWESCO), da Comisséo Internacional
Sobre Educacéo para o século XXI, afirma que “aissfo ndo podia deixar de chamar
atencao destas politicas poderem contribuir parenundo melhor, para um desenvolvimento
humano sustentavel, para a compreensdo muitua anfpevos, para a renovacdo de uma

vivéncia concreta da democracfa”.

Os ambientes educacionais se destacam na disas$dionacado pessoal e profissional
do cidaddo, o que passa por uma maior exigéncidamespostas para a sociedade. Neste
sentido, Libaneo vé a escola como instituicdo §ogise vem sendo questionada sobre seu
papel como elemento propulsor das transformac@eetcas, politicas e sociais do mundo

contemporaned.

N&o é sO nos niveis de educacéo basica que seqmidirdade na formacdo do homem
e sua insercdo na economia, também na universatadaz tal exigéncia. Para Boaventura

Souza Santos:

Um pouco por todos os lados a universidade cordreat com uma situacao
complexa: séo lhe feitas exigéncias cada vez nmipoe parte da sociedade ao
mesmo tempo em que se tornam cada vez mais kesriths politicas de
financiamento das suas atividades por parte dal&sta

! DELORS, Jacques. Educacédo: um tesouro a desc®beid. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 11.

2 Ibid., p. 14.

3 LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jo&o Ferreira @Q@SCHI, Mirza Seabra. Educag&o Escolar: politicas,
estrutura e organizacdo. Sao Paulo: Cortez, 20024

4 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela Mao de Alicec@be o politico na pés-modernidade. 6. ed. SadoPa
Cortez, 1999, p. 187.
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Diante deste quadro, movimentos reivindicatériosspeam a exigir uma maior
participacdo dos governos na efetivacdo de direstmsais, como o da educacado, pois
dependem da prestacao estatal para atender aquelésam a margem do desenvolvimento.
Segundo Sarlet, a nota distintiva destes dir@tassua dimenséo positiva, uma vez que se
cuida de ndo mais evitar a intervencédo do Estadesfeaa da liberdade individual, mas sim
de propiciar um direito de participacéo para toatm®em-estar social.

Para Canotilho, direitos econdmicos, sociais, caikue sua respectiva protecdo no
desenvolvimento do Estado andam estritamente ask®scicom um conjunto de condicdes

econdmicas e pressupostos de direitos fundameptaigstos na ConstituicZo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil888 (CF/1988), em seu artigo 6°,
contempla os direitos sociais, dentre os quaisoestdeducacdo, & saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia saciatotecdo a infancia, e a assisténcia aos
desamparados. Para Canotilho, todos os direito®otéhetivo de assegurar ao cidadao vida
digna dentro de um Estado democratico, o que vartribair para a efetivacdo do bem-estar
social’ A capacidade econdmica estatal cria um clima iespima sociedade, que se traduz
em um estilo de vida na distribuicdo de bens, asae um melhor nivel de ensino por meio

do desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Alguns dos direitos sociais e seus pressupostoscer®r uma particular atencdo, como
faz a CF/88 por meio da inclusdo do direito aoremscomo social e fundamental, que
procura valorizar o conhecimento como fonte integra do crescimento intelectual de cada

um.

Segundo Sarlet, a educagdo é direito social dendegdimensdo. Para o autor,
caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem aagithobs direitos a prestacdes sociais e

estatais, como assisténcia social, satide, edudsgBalho, eté.

O legislador constitucional procurou valorizar aueatdo, colocando-a dentre 0s
elementos a serem protegidos e incentivados pedm&sPor este caminho pode ocorrer a
transmissado da cultura, a formacgéo do carateroeialigacdo do homem, porque é através do

® SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentas. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 52.

® CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constitui¢é®. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2003, p. 473.

" Ibid., p. 273.

8 SARLET, op. cit., p. 52.
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ensino que se prepara para o trabalho e se obtémhecimento para desenvolver aptiddes e
técnicas capazes de habilitar para responder aafi@®edo mundo globalizado.

Para garantir a qualidade de vida das pessoasicagb tem presenca importantissima,
em especial, quando se trata de desenvolvimental oecondémico. Conforme Schmitz, “A

educacdo é uma atividade consciente e intenciaraviga o aperfeicoamento do hometh”.

O desenvolvimento da economia possui 0 condao dtiyaa um maior numero de

pessoas acesso aos servi¢cos basicos que qualifepeewmda. Conforme Bulos:

Os direitos sociais também funcionam para garagtie certas situacfes
incorporadas em definitivo ao patriménio humanojarse preservadas. Nesse
aspecto, inclui-se a qualidade de vida, a educa@®aude, o trabalho, o lazer, a
moradia, a seguranca, a previdéncia social, agiota maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparatios.

Para loschpe, acostuma-se com as manchetes masgadi\que diz respeito a educacao.
A situagdo no Brasil é alarmante, observa-se inarteonsolidacdo de nosso estado de
subdesenvolvimentt.Ndo basta a positivacdo de um direito apenas plondas juridicos. A
previsdo de educacdo como direito social fundarneataxpressa muito além do viés legal,
constitui-se em um meio de desenvolvimento do horeeseu pais. Quando um governo
investe em educacéo, colhe em retorno social, égrde uma sociedade transformadora e

melhor desenvolvida.

Na visdo de Santos, “a funcéo da investigacao edtehjientemente com a funcéo do
ensino, uma vez que a criacdo do conhecimento d¢mphia mobilizacdo de recursos
financeiros, humanos e institucionais [.1}”Neste sentido, loschpe alerta que investimentos
se mostram positivos quando querem qualificar aulagfo e criar mecanismos que
implementem a economia. Ao se referir a respostaw#stimento no ensino, diz que as taxas
de retorno social sdo uma primeira aproximacaongaacto da educacdo no crescimento

econdmico de uma nacao. Neste contexto o ordenanrdico coloca a disposi¢cdo da

® SANTOS, op. cit., p. 196.
Y BULOS, Uadi LammégdConstituicdo federal anotada. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 33.
11 |
Ibid., p. 410.
12 |OSCHPE, GustavaA ignorancia custa um mundo valor da educac&o no desenvolvimento do Brasih
Paulo: Francis, 2004, p. 132.
13 SANTOS, op. cit., p. 196.
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sociedade mecanismos que exigem uma prestacdavpodd Estado, os quais podem
melhorar as relagdes entre homens e govéfnos.

A positivacao de direitos sociais, no dizer de Giélway constitui-se “em uma imposicao
dirigida ao legislador, obrigando-o, por um ladagespeitar a esséncia da instituicdo e, por
outro lado, a de protetoras da familia, da saudkigaida administracéo local®.Soma-se a
obrigacdo do administrador publico em assegurdetavacdo dos direitos fundamentais, em
especial, quando se trata da qualificacdo pesgmalfissional do cidadao. Carnoy diz que: “a

educacao tem-se tornado, uma crescente e primariemena funcéo do Estadtf.

A interacdo entre Estado social e econdmico selizguguando ocorre 0 processo de
construcdo mutua, & medida que um complementaro.dsto ocorre, sobretudo, no estado
capitalista de producdo que se desenvolve de farmdo rapida, fazendo ampliar as
necessidades humanas por qualificacdo. Para Widromem atual deseja alimento, roupa,
abrigo, transporte, saude, educacéo, lazer, etstfesempre em crescente diversificacdo e
sofisticacad.’

O Estado representa um papel importante e cresceodendo ser visto como uma
forma de intervencdao direta para aumentar o nivelegenvolvimento capitalista. A educacéo
desempenha um papel similar, pois contribui paepeoducéo da estrutura de classe através
da distribuicdo dos profissionais nas varias atéesicas e cientificas, que ira fomentar o
setor produtivo, ou seja, o aparelho educacionsihddilidades técnicas necessarias para a

formacdao do capital, segundo Carnoy.

A evolucédo da economia ndo consegue, contudo, gérrantodos de forma a propiciar
vida digna. Neste momento, o Estado surge como ntempara criar condicbes de
atendimento as necessidades fundamentais do cidadé&w fez o legislador brasileiro
quando inseriu, no capitulo constitucional da ordsocial, a educacdo como direito

fundamental.

O constituinte de 1988, ao inserir a formacéo eclonal como prioridade, teve a visdo
de utiliza-la como requisito basico na construcéaitha sociedade mais justa e igualitéria,
pois é através da formacdo técnica e do conheaimaentifico que se pode diminuir

diferencas e gerar oportunidades. E neste aspeet® dexto constitucional, em seu artigo

*|OSCHPE, op. cit., p. 67.

> CANOTILHO, op. cit., p. 475.

' CARNOY, Martin. Educacéo, economia e Estadmase e superestrutura relacdes e mediacdes. 84ed.
Paulo: Cortez, 1990, p. 21.

" WILSON, Canolntroducdo & economiauma abordagem critica. 2. ed. S0 Paulo: UNEGEG,%. 22.
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205, coloca a educacdo como um atributo da pessmara, devendo esta ser comum a
todos. A educacao como direito deve ser asseguypada¢ dever do Estado garanti-la, tendo
como fim o pleno desenvolvimento da pessoa, squapsepara o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.

A melhoria do nivel de renda e o progresso cieatiffassam inevitavelmente por
investimentos na qualidade do ensino seja basicuperior, ndo bastando que esteja apenas
presente na CF/88. Ao falar em educacdo, é ne@ssgoratica de acles efetivas que
contribuam para atingir o desenvolvimento socigcenémico da cidadania. “Contudo, no
que se refere a educacédo, sdo necessarias ac@®gagdede politicas governamentais para
ampliar o acesso e melhorar a qualiddde”.

Os investimentos em educacao podem contribuir gaieninuicdo das diferencas entre
as classes sociais. Uma melhor formacao profiskiooastituida de aumento de capital
humano construird melhores oportunidades de trabaltenda, tornando a sociedade mais

justa.

As politicas educativas quando disponibilizadas c@afireito de todos, nos termos
constitucionais, contribuirdo significativamentegpreparar o homem, qualificando-o para o
exercicio da cidadania e criando-lhe condi¢cdes paiagresso no mercado de trabalho.
Segundo Costa, os cidaddaos mais qualificados véephamlas suas chances de emprego e
podem obter melhores remuneracdes, o que lhesfidagr@ vida, além de enriquecer os

indices de desenvolvimento sociais e econémicqméd®

No momento em que um governo define priorizar sstayue receberdo recursos
publicos, deve primar o que prevé a ordem congtitat, para obter retornos mais efetivos,
como a melhoria de vida de sua populacdo. Um duossia ser trilhado € o investimento no
direito social da educacédo. O investimento na fgdonando s6 qualifica o estudante, mas
contribui para que a sociedade tenha mais pessoaganhecimento para defender direitos

previstos no ambito constitucional.

A educacdo também é um elemento do Estado, é urita téocial sujeita a conflitos,
que é trabalhado no contexto das escolhas indigidgae cada um toma a respeito do tipo e

da quantidade de educacéo que quer receber. Cdtstaato gerar as condicbes minimas para

18 |l

Ibid., p. 29.
19 COSTA, Marli Marlene. Educac&o como um direitodamental para o pleno exercicio da cidadania. In:
REIS, Jorge Renato. LEAL, Rogério Gesta. (ordDireitos sociais e politicas publicasdesafios
contemporéneos. Tomo 6. Santa Cruz do Sul: EDUN28QS, p. 1706.
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que todos tenham acesso aos diferentes niveis wmgib, criando, assim condi¢cdes que

possam aproximar as diferentes classes sociaiaid®’p

A qualificacdo através da educacdo para o Estatkr@apenas ser um dever legal,
entretanto, vai além, pois trata de oportunizan@mem um crescimento no aspecto pessoal,

profissional e social. Segundo Manfredi:

Resgatar e recuperar os conceitos de qualificac@lueacdo pode parecer, a
primeira vista, um simples exercicio intelectuale ghouca utilidade para
profissionais e gestores da educacao profissiQuadtudo, a nossa intencéo, através
dessa empreitada € mostrar que tais conceitoessgm diferentes visdes de
mundo, de sociedade, de desenvolvimento sécio-aticnd e que servem como
matrizes para projetos diferentes de educacaospiofial € de politicas publicas de
qualificacac®

O administrador publico para impactar sua gestade theiscar investir na qualificacao
de seus cidadaos, valorizando ac¢des que contenmpieitos constitucionais e que integrem

o homem ao seu meio social, necessario para oaggmmento econdmico da nacgao.

Neste sentido, loschpe, ao se manifestar sobreda dos pioneiros do capital humano
do século passado, argumenta que “nem sé de dinh&hquinas e horas trabalhadas depende
uma economia: a qualidade de seus homens e mulbamescava a ser incorporada como
elemento decisivo da riqueza das nacées€? mesmo autor enfatiza que nada é mais
importante do que o processo educacional parandie@r seu valor. E neste momento que o
poder estatal pode participar das transformacdssciadade. Segundo Weisheimer:

O Estado é chamado para intervir na vida sociab dimites da administracéo
ultrapassam, definitivamente a sua condicéo deraega de policia e de provedor
de reparticdo das finangas. Passou-se, entdo,gi exi Estado-Administragéo
medidas econdmicas e sociais, com intervengéadimateconomia e com controle
de um sistema completo de pressdo em todos ossnidai vida social. Assim,
revoltados com a ordem injusta que a abstenc&sstialo liberal tinha consentido
e proporcionado aos cidadaos, os mais desfavoreoid@mnizam-se e reivindicam
dos poderes publicos uma intervencdo efetiva gaesfiormasse as estruturas
sociais dos direitos humanos fundamerttiis.

20 CARNOY, op. cit., p. 14.

2L MANFREDI, Silvia Maria. FREITAS, José Cleber. (ergin: Qualificacdo e educagdeeconstruindo
nexos e inter-relagdes. IRpliticas publicas de qualificacéo desafios atu&go Paulo: A+ Comunicacao, 2007,
p.11.

“2|OSCHPE, op. cit., p. 29.
23 WEISHEIMER, José Alvaro de Vasconcell@reito a Moradia In. Justica do direiton°.15, Passo Fundo:

UPF, 2001, p. 261.
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Ao dimensionar a intervencgéo estatal no desenveivimecondmico e social, € preciso
avaliar por dois aspectos: o primeiro trata dogiside investimentos do governo em direitos
fundamentais, como o da educacédo; o segundo deitesao direcionamento destes
investimentos. O melhor seria que estes fossemiadir@dos para ampliar as capacidades do
cidaddo em capital humano. Segundo Schmidt, a &cdavdesenvolvimento é investimentos
em infra-estrutura e capital humarf8”.

Neste sentido, descreve Shmidt que “é senso comidéiaade que os pobres sé terdo
chance de deixar de serem pobres através da @dyeagpasso que € bem menos comum a

afirmativa de que confianca e cooperacéo sdo iedssiveis para a superacdo da pobreza”.

Os mecanismos de exclusdo estao presentes na cénémieconomia, como politica
social e cultural, sendo necessario ndo sO deiimiestimentos em educacdo, mas dar

efetividade aos direitos constitucionais positivsada CF/88.

A inclusdo social somente é possivel se os modelosdmicos e legais favorecerem a
igualdade, a qual s6 poderé ocorrer por meio ddiagdp dos niveis de capital humano no
seio da sociedade. Assim, havera um auxilio quagpcmne o desenvolvimento da economia

e o fortalecimento da dignidade da pessoa hurifana.

Paises como o Brasil que desejam mudar o cenérestdgnacdo social devem, em
primeiro lugar, valorizar os preceitos constitueisn da ordem social e investir na
qualificacdo de seu capital humano, pois o retai@@ducacao podera ser colhido a curto e
longo prazo. loschpe, ao falar do tema, afirma‘@qoelongo prazo, os paises ricos que nao
investem em capital humano tendem a ver seu crestinde renda estagnar. E aqueles que
investem bastante em capital humano tendem a wercesscimento eventualmente a

aumentar seu nivel de rendd”.

24 SCHMIDT, Jodo Pedrdxclusao, Inclusdo e Capital Social Capital Social nas a¢des de inclusdo. In: REIS,
Jorge Renato. LEAL, Rogério Gesta. (organizador@ljeitos sociais e politicas publicasdesafios
contemporéneos. Tomo 6. Santa Cruz do Sul: EDUN28GS, p. 1756.

% |bid., p. 1756.

%% |bid., p. 1756.

2" |OSCHPE, op. cit., p. 21.
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1.2 Politicas publicas educativas e o desenvolvimersocial, econdmico e tecnologico

As politicas publicas educativas no Brasil precisastar em consonancia com as
legislagcbes vigentes no pais, sdo medidas neasg@mra a diminuicdo de diferencas entre
classes sociais. A educagdo constitui-se em um aoempe de politica social e deve integrar

um programa de Estado que tenha por responsal@lidgalementar um controle social.

Ao interpretar a CF/88, tem-se clara a nocao daasdio como direito fundamental do
homem protegido pela norma juridica. Sobre a garaltt direito & educacédo, € importante
frisar que ndo pode haver distingdo entre o tratéon@ispensado a um direito individual e a
um direito sociaf® Para Bastos, “A educacdo consiste num processesinvolvimento do
individuo que implica a boa formacdo moral, fisieapiritual e intelectual, visando o seu

crescimento integral para um melhor exercicio dadzania e aptidéo para o trabalfd”.

Todo cidad&o dotado de capital humano passa anpertante para o desenvolvimento
da economia, pois empreendedores e profissionais tem preparados contribuirdo
significativamente para o sucesso comercial e indlisE este incremento que deve motivar
governos a valorizarem acdes e entidades que temdmanfim melhorar os niveis de
conhecimento de sua populagdo, o que pode ser dgitwés de incentivos a educacédo

superior.

O desenvolvimento de um Estado pode ocorrer arpddi investimentos que
possibilitem a seus cidaddos ingressarem em iigétdsl de ensino superior, para obterem
conhecimento formal, de pesquisa e extensdo, ifendamentais para uma economia
competitiva. O desenvolvimento pessoal proporciama acumulo de capital humano
composto de conhecimento e capacitacao técnicae beneficia a sociedade pelos melhores

niveis de qualificacao profissional.

Em um cenério atual extremamente capitalista, 8sehouver uma atuagdo do Estado
com fim de ampliar 0 acesso ao conhecimento, tesemnorescimento do abismo entre as
classes sociais existentes no pais. Segundo Detargglatério para a UNESCO, a Comissao

Internacional sobre Educacédo para o século XXimafir que ciéncia e educacdo sao 0s

8 COSTA, op. cit., p. 1706-1707.
29 BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucionabéo Paulo: Celso Bastos Editora, 2002, p. 772.
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motores principais para o progresso econdrifiddeste sentido, a comissdo julga necessario
definir a educacao ndo apenas na perspectiva deegstos sobre o crescimento econdémico,
mas em uma Visdo mais ampla, vé 0 crescimento dmosta amparado pelo

desenvolvimento humano.

A desigualdade precisa ser combatida, pois 0s ijppsanstitucionais que vinculam a
ordem social se constituem num direcionamento esnaguatervencdo estatal € caminho para

promover a justica entre os homens, atraveés demugitzor distribuicdo de renda.

Deste modo, verifica-se a importancia do papel dtadd® como representante da
coletividade, percebendo a necessidade de val@iealucagédo por meio de um conjunto de
normas capaz de criar condicdes para a implementusi direitos fundamentais basiébs.
Cabe a administracao publica criar condi¢cbes pertavar o direito social fundamental de
segunda dimensé&o, o0 que constitui a consagracéoeaim a igualdade, proporcionando uma
liberdade por intermédio do Estado. A melhoria d@mhecimento de um povo é uma
prestacdo de governo, preocupado com a justicaalsaxicrescimento econdémico e 0
desenvolvimento de capital humano entre seus mi#aPor isso a educacao foi inserida

como direito social, também incluso em diversosqsainternacionaid’

As politicas pedagodgicas e de gestdo no ensindes&ggnificativa importancia para o
Estado, sendo os niveis de investimentos na capaoittécnica e profissional fundamentais
para o crescimento da economia, sobretudo nos\cst@ociais que esta possa render a nagao.
A educacao enquanto direito deve estar articulamia a legislacdo e a vida social, pois
somente com uma atuacao eficiente do Estado e odredi® a0 que determina a CF/88, é que
se podera construir o bem-estar social. Para atizigbbjetivo € necessaria uma inter-relacédo
entre as politicas publicas educacionais/sociais@nomia.

Diante o cenario de desenvolvimento econémico eamional, o Estado deve assumir
sua responsabilidade social a medida que a educagitui-se em um bem de natureza
coletiva, e ndo pode esta ser orientada apenas [g#ade mercadd® Nesse sentido, é
necessdaria a intervencdo estatal, possibilitandmuwlibrio entre as classes sociais, mais

especificamente na elaboracéo de politicas puldidasativas.

*'DELORS, op. cit., p. 69.
* |bid., p. 69.

%2 SARLET, op. cit., p. 52.
%3 DELORS, op. cit., p. 174.
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A CF/88 inseriu dispositivos que tratam da educagéicseus diferentes niveis. Assim,
ao abordar o ensino e sua influéncia no desenvehtioneconémico, faz-se necesséaria uma
atencdo especial no ensino superior, quando sa tat interpretacdo dos preceitos

constitucionais, ou seja, a educacao como ensasgusa e extensao.

1.2 Educacéo e a legislacao brasileira

O campo do conhecimento compreende o estudo dede@rocessos educacionais
integram a pluralidade de normas, as quais seitt@rstde forma implicita ou explicita ao
ordenamento legal de determinado Estado. Isso emm®m dois momentos, 0 primeiro é a
previsdo de valida-la como um direito constituclpna segundo ocorre pelas regras

complementares, que garantam sua efetividade.

Segundo Canotilho, o estado de direito € constitad] pressupondo a existéncia de
uma ordem normativa vinculada a todos os poderéficpd. Trata-se de uma ordenacgao
dotada de supremacia.Desta forma, os atos do Estado devem estar vilmsila
Constituicdo, em que se faz a abordagem da relgé® direito constitucional da educacéao,

devendo néo so6 o cidadao, mas também os goverrsansegeitar.

Os governos precisam observar os principios caogiitais. Para Canotilho, ndo é
apenas uma exigéncia de que atos dos poderesqaibBo violem por acdo ou omissao 0s
principios da Carta Magna, uma vez que a ndo oas@ovda legislacdo prejudica a
efetividade dos direitos sociais, como o da edugagdue sera uma ofensa ao principio da

constitucionalidadé®

Nos termos da CF/88, em seu artigo 6°, o ser hundéanodestinatario dos direitos
sociais. Estes foram estabelecidos como camintegenclusao social. Segundo Lenza, neste
ambito tém-se dentre outros direitos previstos cedacacdo, da cultura da ciéncia e da

tecnologia®’ Na visdo de Ferreira, séo direitos de prestacaitiya por parte do Estado, que

% MOROSONI, Marilia Costa.Internacionalizacdo da Educacdo SuperidEnciclopédia de pedagogia
universitaria.vol. 2, Brasilia: INEP, 2006, p. 73.

% CANOTILHO, op. cit., p. 245.

% |bid., p. 246.

3" LENZA, PedroDireito constitucional esquematizadi®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 710.
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devem ser vistos como necessarios para o estabefego de condigcbes minimas de todos os

seres humandé.

Para Canotilho, algumas normas constitucionais agpasn deveres de entidades
publicas suscetiveis a serem reguladas por ldretamente associadas ao proprio exercicio
dos direitos fundamentai$ Seguindo, o autor salienta que pode ser vistaagad do Estado
na atribuicdo de regulamentar a educagao supeoimo csinbnimo de desenvolvimento,
demonstrando o seu papel no ambito das politichcpd de carater econémico, social e

cultural.

Os direitos sociais estao interligados a um sistlgal, que proporciona as classes
menos favorecidas acesso aos diferentes niveisisoétara Canotilho, trata-se de um
conjunto de regras que se amparam em normas ceiaihis, promovendo referéncias de

organizagéo econdémica, que proporcionem transfdresaga sociedadé.

A institucionalizagdo dos direitos fundamentairdem politica e social visa a criagao
e a colocacdo em pratica de pressupostos elemeatarda e a liberdade inerentes a pessoa e
a dignidade do homem, os quais podem ocorrer par daeefetivacdo do direito a educacéo,

sendo estes distribuidos nas modalidades de epsisquisa e extens&b.

A CF/88 inseriu em seus textos dispositivos querddro temas relacionados a
educacao, como ensino, pesquisa, cultura, ciéntammlogia. O art. 205, da Constituicdo
definiu a educacéo como direito de todos, visaddoire outros objetivos, o desenvolvimento

da pessoa e sua qualificacédo para o trabalho.

O art. 215 da CF/88 regulamenta o exercicio dastdg culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional. O Estado tem a misséo deizaloe difundir as manifesta¢des culturais.
Os paragrafos do referido dispositivo constitucig@@antem a atuacéo estatal na preservacao
dos grupos formadores do processo civilizatorioiamat, bem como a valorizacdo dos
diferentes segmentos étnicos nacionais. O art.d218F/88 faz a abordagem da promocao

estatal do desenvolvimento cientifico, da pesgeliida capacitacéo tecnologica.

Na efetivacdo de direitos ndo basta apenas estaerasprevistos em uma Carta

Constitucional, precisam ser colocados em praAsanormas cabiveis, segundo Canotilho,

% FERREIRA, Manoel Gongalve€urso de direito constitucionad3. ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2007, p. 315.
%9 CANOTILHO, op. cit., p. 1267.

“OIbid., p. 348 — 349.

“I WEISHEIMER, op. cit., p. 259.
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sdo as normas organizatérias de direito, as gémipor fim regular o estatuto de organizacéo
estatal*?

Analisando algumas politicas educacionais previstas normas brasileiras e seus
vinculos com o desenvolvimento social e econbmicopdis, é possivel verificar que no

sistema legislativo a educacdo esta como direitoddmental, somando-se a norma

constitucional uma vasta legislagdo complementsg lige garante efetividade.

Conforme os debates que precederam a promulgacdOFB8, varias associacoes
integrantes da sociedade estiveram presentes, adgw® identificavam com interesses
publicos e outras com interesses privados. Seghedes, a Constituicdo Federal assegurou
dispositivos que disciplinam o ensino publico eiggulo, bem como a destinacdo de recursos
para os diferentes niveis e programas de educasicale niveis mais elevados de formacao

académicé®

Segundo Bittar, a educacao esta presente em digpssia CF/88, no art. 6°, dentre os
direitos sociais e no capitulo da ordem social,snpagcisamente no capitulo Ill, art. 205 e
seguintes, que tratam da educac&o, da culturadespmrtd'* A Lei de n° 9.394, de 2006 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo), é o texto tpgakstrutura a educacéo escolar em seus
diferentes niveis e modalidades, além de desencadgaocesso de implementacdo de
reformas educacionais e transformacdes de cursesciedade contemporanea.

O sistema de ensino brasileiro em normas congiitacs e infraconstitucionais como a
LDB, organiza-se em regime de colaboracao entréid)riestado e Municipios. Aos dois
altimos, cabe a estruturacdo do ensino fundamentaédio, com recursos proprios e da
Unido. Ao governo federal cabe a organizacdo enfimanento do ensino superior publico e

privado?®

A LDB é a norma dedicada a organizar os diferentesis educacionais do pais. Seu
conteudo estabelece regras para disciplinar o daaoiento do ensino superior, além de
fortalecer a cidadania. Segundo Brand&o, trataastCdnstituicdo do ensino, brasileird”.
Souza entende que da agao conjunta do texto aamstitl e do texto da Lei de Diretrizes e

42 CANOTILHO, op. cit., p. 1168.

“3 NEVES, Clarissa Eckert BaetA.Estrutura e o funcionamento do ensino superioBnasil. In: SOARES,
Maria Suzana Arrosa. (OrgBducagdo superior no BrasiBrasilia: Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, 2002, p. 43.

“ BITTAR, Mariluce. OLIVEIRA, Jodo Ferreira de Oliva. MOROSINI, Marilia. (Org.).Apresentacéo

In: Educacao Superior no BrasilO anos p6s-LDB. Brasilia: INEP, 2008, p. 11.

“SNEVES, op. cit., p. 43.

46 BRANDAO, Carlos da FonsechDB: passo a passdei de diretrizes e bases da educacéo naciogiah{l
9.394/96). 2. ed. Séo Paulo: Editora Avercamp, 2p0%1.
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Bases nasce a politica de planejamento educaciqoneal,determina o funcionamento de
instituicBes em todos os graus de enéino.

Portanto, a norma juridica disciplina o que deve fe#0 no meio educacional
brasileiro, determinando as fungbes e composicassirtstituicdes de ensino tanto para as
publicas como para as privadas. A lei procura \arca formacao profissional com o sistema
de producéo, gerando desenvolvimento econémictegracao social.

Quando se faz a leitura da LDB, verifica-se a pupacao do legislador em valorizar o
processo educacional, através do incentivo da iareil priorizado pelo Estado, sempre
observando os principios de liberdade e solidadiedaimana, tendo assim, o Estado, como
objetivo principal, o pleno desenvolvimento do exthdo, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

As instituicdes de ensino no Brasil podem criardipies para o crescimento pessoal do
cidadao, as quais fardo através do ensino e daipaséara Bittar, o principio da educacgéo
repousa no direito de todo o aluno em ter uma apragem qualificada com condigGes
suficientes para a transformacéo da sociedadernpoténea. Isso somente ocorrera por meio

da integracao da legislacéo estatal e sua aplidathd’®

A legislacdo infraconstitucional valoriza a coedustia de instituicdes publicas e
privadas de ensino, preservando a gratuidade maliatento publico em estabelecimentos
oficiais com padrdo de qualidade, vinculando a ad@ic escolar e o trabalho de praticas

sociais.

A previsao constitucional da educacdo como diraitcdamental corresponde a um
dever do Estado, mas ndo basta estar somente asitli®s legais, € preciso a
concretizacao deste direito através de um ensirgudkdade, sobretudo no ensino superior.
Neste sentido, verifica-se que ndo sé as univatsglaublicas podem oferta-lo, também as
instituicbes comunitarias de ensino, entidadestitaftas pela sociedade civil para este fim,
estas também podem promover a oferta de cursogpajge a legislacdo em vigor preconiza
0 ensino livre & iniciativa privada, desde de geepeite as normas gerais da educacédo e do

sistema de ensino nacional.

A autorizacado de funcionamento e verificacdo ddida@e das universidades privadas

sera controlada pelo Poder Publico. Nesse senéidimstituicdo deve ter capacidade de

47 SOUZA, Paulo Nathanael Pereitdomo entender a aplicar a nouzDB (Lei n° 9394/96). S&o Paulo:
Pioneira, 2002, p. 1.
“BITTAR, op. cit., p. 29.
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autofinanciamento, ressalvado os casos previst@onatituicdo Federal que destina recursos
publicos através de incentivos fiscais as escofas publicas, que pode ser dirigido as
instituicbes de ensino superior que investem enquyies e extensdo, como fazem as

universidades comunitarias, confessionais ou fifgaitas, definidas em lei.

Quando a CF/88 aborda, em seu capitulo lll, a edaca cultura e o desporto, procura
ter um olhar especial com este direito de formafgioidadao. O art. 205 da CF/88 diz que a
educacao sera desenvolvida e incentivada com aaralgho da sociedade. Neste sentido, se
verifica a intencdo do legislador constituinte emnpover a responsabilizacdo da efetividade

da educacédo nao so pela atuagéo do Estado.

Diante da imprescindibilidade da educacdo, é nédessque se tenha bom
desenvolvimento no ensino ndo soO para a formacdwdem, mas também para se ter um
crescimento sustentavel da nacéo. loschpe, aodalansino no Brasil, diz que ainda hoje ha
poucos jovens nas escolas, especialmente no ensiulio e universitario. Esta € uma
situacao ruim para milhdes de brasileiros que sofpela ma formacdo e baixos graus de

conhecimento, 0 que acaba por afetar condicdesiaiate econdmicas do pdrs.

Ha uma estreita relacdo entre a diferenca educaienuma pessoa e sua renda, quanto
mais instruida, melhor sera sua renda. O princ@oeconomia também se aplica na
educacédo, quando aumenta a demanda, valorizasg@aeitacdo, que, por sua vez, é medida
através do ganho salarial resultante de um andsadeanstrucag’

A educacao nédo precisa ser vista apenas como amessmnhecimento, mas pode ser
significativa no que diz respeito a qualidade déawlo cidaddo. Mas, somente sera, quando
observados o0s preceitos constitucionais que gamaotaacesso aos hiveis escolares mais

elevados para os menos favorecidos.

Neste sentido, a CF/88, em seu artigo 206, dizageducacao sera ministrada com base
nos principios dentre os quais o da igualdade deliches para acesso e permanéncia na
escola e o da liberdade de aprender, ensinar, igasge divulgar o pensamento, a arte e o
saber, o pluralismo de idéias e de concepc¢les pgitag, a coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino e a garantia do patkadgualidade, sendo estas as normas

norteadoras do processo educacional do pais.

49 |OSCHPE, op. cit., p. 151.
*0 bid., p. 152.
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Sobre esta abordagem, a universidade também gargzad € valorada na CF/88, que
as define como entidades que gozam de autonomdiatietientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial, que obedecemrzipio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

A CF/88, no art. 209, define que o ensino € liviaidiativa privada, desde que sejam
cumpridas as normas gerais estabelecidas pelo Pedelico. Sobre este tema sera
aprofundado no decorrer do trabalho, quando estudagapel das instituicbes de ensino
superior para o desenvolvimento da economia at@d&é&mpacitacao profissional, da cultura,

da pesquisa e extensao.

Na perspectiva de Franco, a crescente individagdia dos comportamentos na
sociedade pode gerar a ruptura com herancas passadaal possuia carater transitério de
compromissos de ética e imediatisthd\leste sentido é que as preservacdes de espacos
culturais sao importantes para a solidificacéo oha sociedade contemporanea, onde seus

tracos marcantes ficam registrados através detpsojelturais.

Segundo o art. 215 da CF/88, o Estado garantioi@sto acesso as fontes de cultura

nacional, valorizando e difundindo os valores gaisl Segundo Ferreira:

Transparece neste ponto a preocupacdo de fazestddoEo protetor de todas as
manifestacfes culturais. Em especial do patriméoltural brasileiro, o qual Ihe
incumbe preservar de todos 0s modos. Cabe-lhe éamlestimular-lhe o

desenvolvimento pelo incentivo para a producaodévulgacao de bens e valores
culturais®

A cultura deve ser concebida como um acervo do sabe&jue os participantes se unem
para conhecer alguma coisa do mundo por meio depnaresso de troca. Na visao de
Canotilho, varias constituicdes produzem uma caltanstitucional que reconduz a idéia de

valores e de acdes entre individuos e grupos aées das diferentes sociedatfes.

A CF/88 consagra a cultura como direito fundamentlbrado através do principio da
cidadania, especialmente quando afirma que o Estadegera as manifestagdes culturais e a
preservacao do patriménio cultural.

*1 FRANCO, Maria Estela Dal PaGestdo e Modelos da Educacdo Superior MOROSONI, Marilia Costa.
Enciclopédia de pedagogia universitarial.2, Brasilia: Instituto Nacional de EstudoBesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2006, p. 219.

2 FERREIRA, op. cit., p. 373.

>3 CANOTILHO, op. cit., p. 1427.
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No ano de 2005, o Congresso Nacional aprovou ad@°adl8, prescrevendo o Plano
Nacional de Cultura de duracao plurianual, que @idasenvolvimento do pais e a integracéo
do poder publico. Dentre as acfes a serem defeddataca-se a valorizacao do patrimoénio
cultural brasileiro, producéo, promocédo e difus@oddeitos culturais, formacdo de pessoal
qualificado para a gestao da cultura em multiplasmensdes, democratizacdo do acesso aos
bens de cultura e valorizacdo da sua diversidadesgtegionaf?

Para Silva, o0 acesso a cultura € um direito caomstibal, que exige participacao
positiva do Estado. Sua efetivacdo deve ser pastulantro de uma politica educatiV&sta
acado exige a participagao estatal, a qual devefesxr em patamares de inclusdo, que
proporcione condi¢des de igualdade para que toslgfsuam os beneficios da cultura.

A realizacdo do preceito constitucional, que ga&raat educacdo como direito
fundamental, também podera proporcionar acessopamgramas culturais, que devem
encontrar espago nos planos de financiamento dessgus. A efetivacdo pode ser conferida
por instituicbes de ensino superior publica ou gita; como a ampliacdo dos projetos
governamentais de erradicacdo da pobreza, atravemtretizacdo de direitos politicos,

sociais e econdmicos.

A efetivacdo do direito a cultura deve passar pstituicdes de ensino preparadas para
atender os preceitos legais, que a compreendam ebenoento importante na vida das
pessoas. Para Schneider, sua interpretacdo com® rdedcomportamento adequado
proporciona conhecimento técnico que permite ocoremnto fisico e social do ser humano,
tornando um atributo garantido por 1éiSua concretizacdo resulta do esforco de cada um,
construido através da disciplina intelectual. RPdotaa aprendizagem cultural precisa ser

construida em universidades, caso contrario, nésapa de uma pseudocultura livresca.

Com a evolucao temporal, cada vez mais aumentamecessidades sociais. Segundo
Delors, em matéria de qualificacdo, as exigéné@asziores. Na industria e na agricultura as
pressdes das modernas tecnologias dao vantagensapazes de as compreender e as
dominar. Aos trabalhadores, sdo exigidos retorcetesados, cada vez mais eficaZeim

> LENZA, op. cit., p. 719.

%5 SILVA, Edgar Nevesimunidade e isencddn: MARTINS, Ives Gandra da Silva. (CordQurso de direito
tributario. 5°. ed. Belém: CEJUP, 1997, p. 802.

%% |bid., p. 720.

" SCHNEIDER, José Odelso. LENZ, Matias Martinho. RET Almiro. Realidade brasile: estudos de
problemas brasileiros. 7.ed. Porto Alegre: sulir®83, p. 369.

> DELORS, op. cit., p. 143.
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exemplo é o setor de servicos, que vem ocupandolugar predominante em paises

industrializados.

Setores como estes, no entanto, requerem prof@si@wom cultura mais elevada e
capacidade técnica apurada, com niveis de conhetniferenciados. O setor capaz de
atender os atributos de melhoria da capacidade fauneao de promover a inovagao

tecnologica é o Estado, mediante incentivos estataorretas politicas educativas.

Como ja descrito anteriormente, o art. 218 da CE@&@B8a previsdo legal, com base na
qual o Estado incentivara o desenvolvimento cieatifs pesquisa e a capacitacéao tecnologica
. Segundo Lanza, promover a pesquisa e o desem@itd tecnoldgico deve ser entendido
como dever do Estado, destacando sobremaneira teigzagdo das universidades e

instituicbes de pesquisa.

Para Ferreira, o tema pesquisa e tecnologia assuan@F/88 o papel de direito social,
sendo atribuido ao Estado a tarefa de promovesendelvimento cientifico, a pesquisa e a

capacitacéo tecnol6giéa.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia do governocstie&ro define o dever estatal de
estimular a producao de pesquisa e o desenvolvintEnprojetos inovadores, o que se dara
por meio de investimentos publicos para entidadédigas e privadas, conforme prevé o art.
213,81° e § 2°, da CF/88.

A formulacdo e implementagcdo de politicas naciodaigpesquisa sdo associadas ao
sistema educacional através de universidades psldiprivadas. Segundo Soares, o principal
objetivo da implementacdo da politica nacional dsedvolvimento cientifico é criar um
ambiente favoravel a inovacdo tecnologica, para @sta possa contribuir no

desenvolvimento empresarial e econdmico do Pais.

Para o alcance destes objetivos, o ministério eltedu uma série de diretrizes e
estratégias de valorizacdo da pesquisa, capaztde ak empresas brasileiras de condicdes
competitivas. Neste sentido, Schneider diz queigetsidade brasileira esta reservado um

papel destacado no debate sobre o desenvolvimentmlbgico do pais. Salienta-se a

*9LENZA, op. cit., p. 725.

% FERREIRA, op. cit., p. 373.

®. SOARES, Maria Suzana Arrosa. (OrgBducacdo superior no BrasilBrasilia: Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 200207.
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necessidade de preparar cientistas e técnicostaaiakl, capazes de promover pesquisas
basicas em condicées de serem aplicadas nos désmefveis da sociedade contempor&fiea.

A CF/88 inseriu a ciéncia e a tecnologia como ftiresocial, com o objetivo de
incentiva-las, no auxilio da qualidade de vida dtad¢do, por meio do desenvolvimento da
economia e da geracdo de emprego, que também deweropela politica educativa de
ensino e cultura. Para se atingir os niveis efedestes direitos, € necessaria uma analise dos

sistemas de ensino que contemplam as instituigdessino, cultura e pesquisa.

Pelo regramento legal positivado no Brasil, peregbeue ha mecanismos possiveis
com condic¢des de favorecer bons indices de crestinsecial e econémico. O caminho ideal
para se atingir este objetivo € 0 ensino supeyiog, em seus diferentes niveis de graduacao,
pos-graduacaotricto sensu e lato senspodem promover a construcdo do conhecimento,

capaz de melhorar as relacfes entre os homensécsiea profissional.

O setor de tecnologia e pesquisa se constitui &rea integracdo entre instituicdes de
ensino superior, Estados e empresas. A criacasmiges especificos e institucionalizados

procuram desenvolver novos produtos e servicosashanes. Segundo Morosoni:

Em paises desenvolvidos os habitats de inovacdamfoestratégicos para o

desenvolvimento de regifes pobres, principalmemartr de década de 50, apés a
segunda guerra mundial, quando a pesquisa cienpfissou a ser vista com mais
atencdo pelo setor produtivo. Os centros tecnaddgiconstituem unidades

descentralizadas de pesquisa que atendem intelessgs mas compativeis com

um plano global de desenvolvimento, envolvendo ampgdo cooperada de

conhecimento e inovacdo de um segmento da indudfridesejavel que sua

localizac&do seja préximo a uma universid&te.

No Brasil, a inovacdo tecnoldgica é incentivada mpeio da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a qual permite a Unido, aos @stad Distrito Federal, aos Municipios e
as respectivas agéncias de fomento, estimulariaragpoonstituicdo de aliancas estratégicas e
a elaboracéo de projetos de cooperacao, envolvemimesas nacionais e organizagoes de
direito privado sem fins lucrativos. Tais proje&stdo voltados para as atividades de pesquisa

e desenvolvimento que objetivem a geracao de preduprocessos inovadores.

Na visdo de Morosoni, os projetos integrados derdedvimento e tecnologia devem
ser regulados pela Lei referida e pela sua regultag@o de propriedade industrial, podendo

2 SCHNEIDER, op. cit., p. 339.
% MOROSONI, op. cit., p. 206.
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ser este o caminho da construcado cooperada pagaemvblvimento. Estes projetos podem
ser integrados por instituicdes publicas e privAdas

E necessario, contudo, que as instituicbes edutaiside niveis mais elevados realizem
discussoes e definicdes de seu papel diante danssplidade social, ndo s6 de seu papel de

formacgéo:

Assim, todos devem poder contar, mais ou menodadiente, com 0 ensino

superior para ceder ao patriménio cognitivo comeinse beneficiar das mais

recentes pesquisas. O que supde que a universiddaleeleca com a sociedade
uma espécie de contrato moral em troca dos recqrsossta lhe conceffe.

As universidades tiveram que conceder mais esppgms a formacado cientifica e
tecnoldgica, com o objetivo de atender as necedssddo Estado e corresponder a procura de
especialistas que estejam a par das tecnologiazeaple gerir sistemas complexos, como a

inovagao, necessaria para atingir indices satréfatdos diferentes meios de producéo.

1.4 Educacéo superior

Os movimentos recentes do capitalismo mundial ardicue a sociedade precisa se
reorganizar social e administrativamente, o que deorrer atraves de alteracdes de natureza

juridica, organizacional, gerencial, financeira difsrentes setores da econofffia.

A qualificacdo profissional e as exigéncias sdoacadz maiores na inddstria, na
agricultura e na prestacéo de servicos. A presséals as modernas tecnologias exigem
maiores niveis de conhecimento tanto do empregaitho clo empreendedor e sua capacidade

para resolver diferentes problemas e ter novamtiias.

Nesse sentido, o Estado e as instituicOes de esgperior sdo chamados para atender

as necessidades da populacdo, especialmente naragid de medidas capazes de

% bid., p. 207.

5 DELORS, op. cit., p. 143.

% SGUISSARDI, Valdemar. SILVA, Jodo do Reis. (OrgPpliticas publicas para a educacdo superior.
Piracicaba: UNIMEP, 1997, p.11.
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proporcionar o0 aumento da capacidade humana ermon@dspa altura os desafios atuais da
sociedade contemporéanea.

E preciso estar atento ao conjunto de leis quenrato sistema de ensino, pesquisa e
extensdo no Brasil, para que se possa compreendstriura do ensino superior, sua
importancia na aplicabilidade das politicas puBlieaucativas de desenvolvimento e a
insercéo das instituicbes de ensino como entezeake gerar desenvolvimento econdmico
e inclusdo social. No Brasil a educacéao superitéa garantida na CF/88, como trata o art.
205. Outros dispositivos também sédo importantea pama analise da presenca do ensino

superior na Constitui¢cao Brasileira.

Para Favero, algo novo em relacdo a educacgédo eversidade foi incorporado na
CF/88, no art. 207, que aborda a autonomia did&ieatifica das universidades brasileiras,
bem como da gestdo financeira e patrimonial dastuitdes de ensino superior e sua
indissociabilidade na relacdo entre ensino, peageigxtensao, percebendo a relacdo entre a
universidade e o desenvolvimento social e econonvcpais’

Ainda na visdo de Favero, “a existéncia de autoaoumiversitaria como principio
constitucional foi um ganho significativo. No ertanpassado quase duas décadas de
promulgacdo da Lei Maior do Pais, percebe-se nm&wez, nado ser facil passar do campo

dos principios ao da aca®”.

Outra definicdo de interesse do ensino superioc@nstante no art. 209, da CF/88, que
trata da liberdade da iniciativa privada em explooa ensino, entretanto, a norma
constitucional estabelece alguns limitadores, camoumprimento das normas gerais da

educacédo nacional, através da autorizagdo e a@aldesqualidade pelo poder publico.

O art. 213 da CF/88 dispde que os recursos pubbevdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos as escolas conmastaconfessionais ou filantropicas,
definidas em lei. Entretanto, o legislador estai®iena norma limitadores para a concessao

do beneficio.

Para a instituicdo auferir direito a perceber reasirpublicos, deve preencher alguns
requisitos, como comprovar ser instituicdo naodtiea, aplicar seus excedentes financeiros

em educacdo, assegurar a destinacdo de seu patrimOmutra escola comunitéria,

" FAVERO, Maria de Lourdes Albuquerquéniversidades e centros universitarios pés-LDB/@hdéncias e
guestdes. In: BITTAR, Mariluce. OLIVEIRA, Joao Feira de Oliveira. MOROSINI, Marilia. (Org.Educacao
superior no Brasil 10 anos p6s-LDB. Brasilia: INEP, 2008. p. 170.

% Ibid., p. 170.
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filantropica ou confessional ou ao poder publiamcaso de encerramento de suas atividades.
Segundo a CF/88, nos termos do 8§ 2°, do art. 24 3timidades de pesquisa e extensao

poderéo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Neste sentido, as regras do capitulo da educagéstacdes na CF/88 também sao
aplicadas no ensino superior. No entanto, ha kegfisl infraconstitucional reguladora das

normas constitucionais no mesmo ambito.

A educacéao superior € abordada do art. 43 ao adda3.DB, e tem como fim formar
profissionais nas diferentes areas do saber, prengov a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos e comunicand@asmeio de ensino. O objetivo principal é a
criagcdo da cultura do desenvolvimento do espiriémtifico e do pensamento reflexivo,

incentivando o trabalho de pesquisa e a investigeigatifica, promovendo a extensio.

Dentre os elementos do artigo 43 da LDB, estaex¢as do ensino superior como meio
de desenvolvimento da sociedade brasileira, eisaj@® de colaborar com a formacéo
continua, procura desenvolver a ciéncia e a tegimlde forma que haja o ingresso
profissional. Esta insercdo possibilita a integoagitravés do conhecimento, criando
mecanismos que diminuam os problemas de naturezal séém de formar profissionais

aptos a prestarem servigos especializados a coauenid

Segundo Libaneo, o texto da LDB estimula o acessoahalho através da escola e sua
permanéncia nela, além de definir os sistemas dé@nresponsaveis por garantir sua
gratuidade. O autor salienta que “as instituic®lares recebem recursos do Estado para
serem gastos nas escolas, ocorrem acfes entreemaside ensino, o sistema politico e o

sistema econdmico™

O art. 44 da LDB define os cursos que abrangeréosmo superior, dentre 0s quais
estdo cursos sequenciais de graduacdo e poés-géaduegmpreendendo programas de
especializacdo, mestrado e doutorado. Traz aingarraativa dos cursos de extensao, que
trata da modalidade de cursos abertos, em quendgletos que os integram, sdo aqueles que

atendem os requisitos estabelecidos pela instifuleZensino proponente.

A tipologia das instituicdes de ensino superior Brasil também esta definida em
normas juridicas, sendo que o Decreto n° 5.7732Q6, dispbe sobre o exercicio das

funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo deuipSes de educac&o superior e seus

9 LIBANEO, op. cit., p. 259.
0 Ibid., p. 262.
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cursos de graduacgdo e sequenciais no sistema lfeldeemsino. A instituicdo de educacao

superior se organiza com as respectivas prerr@gadivadémicas.

O ensino superior no Brasil, na licdo de Neves, gm organizacdo académica
composta por instituicbes universitarias definidasy universidades e universidades
especializadas, centros universitarios e por uigies ndo universitarias, como as
instituicbes superiores de educacdo, os Centroer&ied de Educacdo Tecnoldgicas
(CFET’S), e os Centros de Educacdo Tecnolégica (EE@lém das faculdades isoladas.

Dentro da organizacao universitaria, as institisgde ensino possuem alguns atributos.
Na visdo de Neves, a legislacdo dispbe sobre an@mia financeira das universidades
publicas e privadas, prerrogativa consagrada natiaigio Federal de 1988.

As instituicbes podem ser constituidas como engisladmpresariais, o que serve
unicamente para as entidades privadas que sao dasnpor grupos financeiros ou
empresarios. As instituicdes religiosas sdo vistaso privadas, sdo as confessionais
vinculadas a uma diocese ou a uma denominacadosaigAs escolas técnicas sdo as
denominadas instituicbes de ensino superior edmacas com énfase em areas de
engenharia e tecnoldgicas. Além destes ha os CFETET'S, que concentram as areas de
tecnologia. Cabe ainda salientar as entidadesaneiif que n&o sdo universidades, mas seus
institutos sdo 6rgdos que formam recursos humamodiferentes especialidades na érea de

engenharia.

A LDB, segundo Neves, trouxe inovagdes no sisteenandino superior, principalmente
quanto a natureza e dependéncia administrativdeSestido, as instituices foram definidas
como instituicbes de ensino superior, publicas oivagas, com variados graus de

abrangéncia ou especializa¢do.

O art. 20 da LDB define o enquadramento das ingliis privadas de ensino superior
em particulares, comunitarias, confessionais atfigicas. O inciso | fala das universidades
privadas que, em sentido estrito, sdo entidadesisagre instituidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, que nasesentarem caracteristicas das demais

instituicdes previstas nos incisos, |, I, III\g do art. 20, da LDB.

O inciso Il contempla as universidades comunitaridsfinidas como entidades

constituidas por pessoas fisicas ou por uma ou pesasoas juridicas, inclusive cooperativas

""NEVES, op. cit., p. 47-48.
2 bid., p. 47.
3 Ibid., p. 46.
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de professores e alunos que incluam na sua entidsigenedora representantes da

comunidade.

O inciso lll trata das Instituicdes de Ensino Sigreronfessional, instituidas por grupo
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoaariglie atendam a orientacdo confessional
e ideologia especifica. E por ultimo, o inciso IMté das instituicbes de ensino superior
filantropicas, entidades que serdo definidas madata lei.

Segundo Neves, as instituicdes de ensino supeygsuem como mantenedoras pessoas
juridicas de direito publico ou privado, e aindasspas fisicas que demandam recursos
necessarios para o seu funcionamento. As manteaegdblicas podem ser na forma de
autarquia ou fundagdes da Unido, dos Estados, de @¥s Municipios. As mantenedoras de
instituicbes de direito privado podem assumir quetgforma das admitidas em direito de
natureza civil ou comercial. Entretanto, quandamEsa forma de fundacao é regulada pelo
Cadigo Civil Brasileiro e outros ordenamentos efffpes para a area de ensino, editados por
decreto ou normativos elaborados pelo Ministéricdacacad:

As fundacbes mantenedoras poderao ter fins luostyuando sua natureza comercial
ou civil toma a forma de sociedade mercantil, subnun-se a legislacdo que rege as
sociedades mercantis, especificamente quando eeecrabs encargos fiscais. Podem ser
entidades sem fins lucrativos aquelas que se a@ansobre a forma de sociedade civil,
religiosa, cientifica ou literaria. Estes modelesetitidades dever&o publicar a cada ano civil
suas demonstracdes financeiras certificadas poitosesl independentes, devendo, ainda,
quando determinado pelo Ministério da Educacdomsidr-se a auditoria e comprovar a

aplicacdo de seus excedentes financéros.

Quanto a tipologia das instituices de ensino delrsuperior, também compreende a
legislacdo, sua organizacdo, que ocorre atravésingiuicdes universitarias e néo
universitarias. Conforme explica Neves, as ingi@ies universitarias classificam-se em

universidades, universidades especializadas eosamtiversitariog®

As instituicdes ndo-universitarias atuam em uma éspecifica do conhecimento ou de
formacdo profissional, que sdo compostas peladdades integradas, faculdades, centros
federais de educacao tecnoldgica e institutos supsrde educacao e os centros de educacéao

tecnologica.

" bid., p. 46.
5 |bid., p. 56.
® Ibid., p. 48-49.



37

A LDB e outros normativos pertinentes determinammte dos limites legais,
atribuicdes de cada uma das instituicoes de ersiperior. Neves diz que na LDB, bem
como nos Decretos posteriores especificos, esfiuddes as atribuicdes de cada instituicdo

universitaria e ndo-universitaria que oferece aagdo superiof’

As universidades sao instituicdes pluridisciplisarde formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior de pesquisa, densgio e de dominio e cultivo do saber
humano. Estas se caracterizam por producao intelecistitucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantés do ponto de vista cientifico e cultural
quanto regional e nacional, um terco do corpo decegrelo menos, deve possuir titulacdo
académica de mestrado ou doutorado e um tercorgo docente deve compor o regime de

tempo integral.

Segundo Neves, universidades gozam de autonomaticdidcientifica, administrativa,
de gestdo financeira e patrimonial, desde que gbedealgumas regras de estrutura e o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesge extensdo. Nestes termos, o art. 53 da
LDB descreve que no exercicio de sua autonomiaasdeguradas as universidades, sem

prejuizo de outras, as atribuices de criar e dzgaseus cursos.

As universidades publicas podem estabelecer plamogramas e projetos de pesquisa
cientifica, producéo artistica e atividades deresde, além de fixar o nUmero de vagas de
acordo com a capacidade institucional e as exigérd seu meio, elaborar e reformar os
seus estatutos e regimentos em consonancia coarraasigerais atinentes, conferindo graus,

diplomas e outros titulos.

As instituicdes de ensino superiores é permitidodr contratos, acordos e convénios,
receber subvencgbes, doacbes, herancas, legado®peragho financeira resultante de

convénios com entidades publicas e privadas.

Na visdo de Morosoni, o financiamento da educagiopceende, em especial, uma
analise dos aspectos de prioridades e papéis @deeasddra de governo, pois as fontes de
recursos financeiros seguem um processo de gestéardrsos do controle publico, além do

social e da gest&o financelra.

Conforme ja referido, a estas entidades publidasdtada a criacdo de universidades

especializadas por campo do saber. E o que preconat. 52, paragrafo unico, da LDB.

7 bid., p. 48.
8 bid., p. 48.
" MOROSONI, op. cit., p. 207.
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Segundo Neves, universidades especializadas s&tuigies que se caracterizam pela
concentracdo de suas atividades de ensino e pasgmium determinado campo do saber
tanto em areas basicas como na aplicada, poisdém abjetivo a formacéo especializada de

determinado profissional de nivel supeffor.

Os centros universitarios constituem-se em ingbes de ensino superior, que se
caracterizam apenas pela oferta de ensino deagaduEstes modelos de entidade de ensino
superior, de igual forma as universidades, gozamlglenas prerrogativas dentro do sistema

de autonomia, no entanto, néo est&o obrigados tenwividades de pesquisa e exterféao.

Os centros universitarios, as faculdades isoladassé@o de Neves, atuam em uma area
especifica do conhecimento ou de formacdo profissiocSdo formadas pelas faculdades
integradas com propostas curriculares que abramgg@side uma area de conhecimento. Sao
organizadas para atuarem com regimento comum enclomanificado. Nao séo obrigadas a

desenvolver a pesquisa e a extensao, como oca&anersidades.

Os Institutos Superiores de Educacédo poderdo sganiaados como unidades
académicas das instituicbes de ensino superiagegenciadas. Os estabelecimentos isolados
ou faculdades isoladas s&o instituicdbes que debmmuodiferentes cursos com estatutos

préprios e distintos para cada um défes.

1.5 Instituicio de Ensino Superior — entidade que rpmove inclusdo social e

desenvolvimento econdémico

As tarefas sociais e econémicas do Estado naceséfidam com o monopolio estatal,
porque ha muito tempo deixaram de ser recortadasbase no esquema de separagcao entre
Estados e sociedade. Podem ser desempenhadasvexchrge por entidades publicas, como
também por setores privados, pelas instituicdendmo superiot:

8 NEVES, op. cit., p. 48.

8 |bid., p. 49.

8 bid., p. 49.

8 CANOTILHO, op. cit., p. 351-352.
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Ao Estado se exige atuacdo em diferentes areasjeygeocorrer pela implementacao
de programas e projetos que agreguem renda e acokhaenos desfavorecidos. E com este
propdsito que nascem as politicas publicas. Quepsagramas estatais formulados em
processos que envolvem interesses de varios sagosneos quais desejam e precisam
garantir direitos, especialmente aqueles ligadosexressidades basicas dos cidadaos tais
como educacao, saude e assisténcia scial.

As politicas sociais sdo acdes, promovidas peladéstque determinam o padrdo de
protecao social e a diminuicdo das desigualdadegw@sis produzidas pelo desenvolvimento
socioeconOmico. Dentre as acbes a serem implenantaestdo as educativas, pois se
apresentam como principal referéncia a estruturBstado, que, por sua vez, pode aplica-las
por meio de diferentes textos legislativos, comwifo ou por atividades desencadeadas
através de programas estruturantes com execuc@oigp@u em parcerias com entidades

pertencentes & sociedade ciVil.

Segundo Franco, o Estado desenvolve planos nasia@aidesenvolvimento com o
objetivo de implementar a¢cdes do setor publicagjimando diversos programas que podem
ser considerados pontos de interacdo entre setirasgs de um planejamento estratégico

com o fim de consecucéo de atividades de desenventd e insercdo soci¥l.

Conforme referido, hd um conjunto de organizacdes auxilia o Estado quando se
trata da implementacdo de politicas publicas. Sétdagles publicas autarquicas e

comunitarias e a sociedade civil.

A dispositivo de natureza tributaria constante R&8, que sao provedoras de recursos
destinados a implementacdo de politicas publicasaisoe educativas que promovam
conhecimento e dignidade a pessoa humana. Nadigd®odrigues, “aquela pessoa que se
situa aquém do minimo existencial ndo deve seutada; pelo contrario, o Estado deve
possibilitar-lne condi¢cdes dignas de vida. Ao indésser um contribuinte, aparece como

beneficiario da riqueza publica tributada, admiaisa pelo Estadd™

E nesta perspectiva que ocorre a concretizacaalideitos constitucionais relativos a
educacao, pois, segundo Santos, estes direitas leggdos a formacdo do homem, podendo

desenvolver-lhe capacidade de investigacao cieafifitravés da pesquisa, ampliar seu nivel

8 FRANCO, op. cit., p. 165.

% |bid., p. 165.

% |bid., p. 176.

8 RODRIGUES, Horacio WanderlePensado o ensino do direito do no século XiXetrizes curriculares,
projetos pedagégicos e outras questbes pertindriteganopolis: Fundacdo Bouteux, 2005, p. 168.
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cultural e melhorar sua relagdo com os outros heyredém de capacita-lo profissionalmente,
através do ensino por meio do aperfeicoando deapimdes®

Um dos caminhos que o Estado pode seguir paraeatesdoreceitos da legislacao esta
nos programas de capacitacdo profissional e dels@memto econdmico, através da
implementacdo de politicas publicas que se coastitem um conjunto de acgbes que
interessam diretamente a populacdo e ao meio vodut

Politicas podem ser compreendidas através de ufguntonde acbes propostas por
governos em atencéo as necessidades de um pogto,demo fim principal a possibilidade
de atender as camadas populares com maiores déidrg, mas também com a missdo de

implantar projetos de desenvolvimento econdmicopgaeovam a inclus&o socfil.

A educacéo deve ser vista como tarefa de transt@mnsocial, como a criacdo de uma
forca de trabalho qualificada a ser empregada ser®lvimento econdmico da nacdo. E
neste sentido que o legislador constitucional prepado com a estrutura do Estado em
atender as demandas de formacao profissional eficagdo para a pesquisa, inseriu na
Constituicdo mecanismos que possibilitem as erggladivadas atuarem em parceria com 0s

organismos estatafs.

Dentre as entidades publicas e ndo publicas, assquapresentam em melhores
condi¢cbes para auxiliar o Estado séo as institgighe ensino superior, universidades, pois
estas podem trazer retorno tanto no setor de ensimno na pesquisa. As publicas ja exercem
seu papel através da recepcédo de recursos pubticdanto é nas universidades privadas
onde pode estar o grande parceiro do Estado neenmepitacdo de politicas educativas,
destinadas ao desenvolvimento. Segundo Breunigeadacultada a educacdo a iniciativa
privada, a propria ConstituicAo mostra suas pre@ie pelas instituicbes que atuam na area

educacional e assistencial.

Uma boa politica publica deve ser construida patitingdes representativas, que
dividam as responsabilidades com governantes, wemaque, na efetivagdo de programas
inclusivos € necessario um olhar sobre aspectasctiesdo. Sendo assim, faz-se necessario

um olhar diferenciado sobre qual modelo de ingftoirepresenta a melhor parceira do

8 SANTOS, op. cit., p. 189.

8 SCHMIDT, Jodo PedrdGestdo de politicas plblicaaspectos conceituais e aportes para um modelo pés
burocratico e pos-gerencialista. Santa Cruz doMiafiio, 2006. p. 07.

O SANTOS, op. cit., p. 189.

8 BREUNIG, Eltor.A imunidade tributaria das instituicBes beneficentke assisténcia social/educacional no
Brasil em face do direito a educagdona abordagem constitucion2003. 199 f. Dissertacao (Programa de Pés
Graduacéo em Direito — Mestrado) — Universidad8al#ta Cruz do Sul, 2001, p. 9.
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Estado. Sobre este aspecto sera feita uma anatiseas universidades que tenham condi¢des
de proporcionar melhores niveis de conheciment@a marcidaddo e as que agregam

investigacao cientifica, ensino e insercao so@k pxtensao.



2 UNIVERSIDADES E SEUS DESAFIOS

O ensino superior, como 0s demais niveis educdsiosa estrutura a partir do
momento que promove desenvolvimento humano. O ioresto social e econdmico é
promovido pelo sistema educativo nacional, compgsto um conjunto de acdes que
concretizam o direito a educacao. Trata-se de stnatera diversificada que atua no ensino
universitario por iniciativas de diferentes entigsdeducacionais privadas, publicas e
comunitérias.

A educacdo superior € apontada como tema estratggia o desenvolvimento social
e econdmico do pais. Isto ocorre pela sua capaeidadransformar o homem e ampliar seu
conhecimento para atuar em diversas profissdesy esnntegrantes no setor primario, no de
producdo industrial e tecnoldgica, além de melh@@an desempenho na prestacdo de
servicos. Para tanto, € necessario que as inslicde ensino superior estejam
comprometidas com a qualidade de seus cursos aadém que estes sejam capazes de
acompanhar a evolucdo da sociedade.

Investimentos em educagédo superior devem ser dalsrpelo Estado, por serem
importantes no cenario de economia globalizadafaraacdo universitéria deve integrar o
rol de temas prioritarios para o Brasil. Tambémosos perfis do comércio exterior e 0s
meios de producédo internacional exigem ampliacdesdalaridade da populacéo ativa, além
de gerar novas demandas que ordenam a capaci@g@oafissionais.

O primeiro desafio de uma instituicdo de ensinoegop serd o de chegar o mais
préximo possivel do modelo “universidade”, poisaesterece ensino, pesquisa e extensao,
acOes necessarias para o desenvolvimento, nadasugbarizacdo do ensino, mas sobretudo
pela interacdo social, que se faz pela extens@&toelpsenvolvimento de pesquisa.

Em uma época em que se proliferam instituicbesndeae privado ndo universitarias,
como as faculdades isoladas e centros universitarémtros de tecnologia, ensino a distancia,
as comunidades devem ficar mais atentas aos desaficserem enfrentados pelas
universidades comunitarias, que, por serem entdat@das e mantidas por grupos da

sociedade, podem melhor atender as necessidadescehais das regides onde atuam.

O modelo universitario de instituicdo de ensinoesigp passa por um momento de
afirmacdo, especialmente no que se relaciona asscsstos de manutencao. O seu dilema

maior é o de criar condicbes econdmicas e finamggiara cumprir Com Seus compromissos
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sem se afastar de sua missdo. Uma universidadsgestar em condi¢cdes de dotar o cidad&o
de conhecimentos tedrico e pratico, atribuindodh®a visdo social, integrando a sociedade
através de programas de extenséo e capacitacasdipa cria condicdes para que ocorra a

inovacao cientifica necessaria para o desenvolhtomen

Contribuicdes das instituicbes de ensino supeiolem ir além do papel de oferecer
cursos ou ensinar, estas também produzem conhdoim@proximam-se dos menos
favorecidos, e por meio de projetos de insercdoak@onstroem ambientes dignos e

coletivos, integrando todas as camadas sociaisnuemtes a uma sociedade.

2.1 A universidade no Brasil e sua responsabilidadsocial

Na década de 1920 e 1930, segundo Rossato, graposmdos por educadores
colocaram a educacao brasileira em grandes deltaies;omo a necessidade de reforma

escolar e a reivindicacéo pela implantacdo da wsitk@de brasileir&

Na perspectiva de Caimi, o objetivo de uma ingiftaide ensino superior universitaria
esta na producdo e disseminacdo da ciéncia, daralét da tecnologia. Desta forma, as
universidades no decorrer da histéria da humanigedsaram a ser importantes para o
desenvolvimento humano, social e econémico da na®d Europa, as primeiras
universidades datam do século XII. No Brasil, terag8es voltadas para o ensino superior
desde o século XV, primeiramente voltado para Batfulepois cursos isolados e faculdades,
e, por fim, no século XX, houve a implantacdo dasgiras instituicbes universitarias do

Brasil 23

O ensino superior no Brasil Colonia, periodo jésnoitde 1572 a 1808, passou por
algumas fases onde os colégios eram destinadogcagib priméria, secundaria e superior.
Em relacdo a dltima, os cursos eram preparatodas g universidade portuguesa. No periodo

%2 ROSSATO, ErmelioA expansdo do ensino superior no Brasib dominio publico a

privatizacdo. Passo Fundo: UPF, 2006, p. 17.
® CAIMI, Flavia Eloisa, Metodologia do ensino superior e aplicagbes empiasa Passo Fundo
(Especializacdo em Gestéo de Recursos HumanosGriadsacao) — Universidade de Passo Fundo, 2043, p.
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pombalind* houve a reforma portuguesa, com a expulsdo dastges fechamentos de
colégios e semindrios e a abertura de faculdadesgptormacédo de sacerdotes, através dos

cursos de filosofia e teologia.

O ensino superior no Brasil Império, 1808 a 18&%spu pela secularizacdo do ensino,
através da responsabilidade do Estado. A vindaadli& real contribuiu para a criacdo de
um clima cultural através da implantacdo de bibtias, museus e cursos superiores, como
Anatomia e Cirurgias, em 1808, na Bahia; Medicir@irargia, em 1813, no Rio de Janeiro;
Direito, em 1827, em S&o Paulo e Olinda, Pernanfudgronomia em Pelotas, Rio Grande

do Sul, em 1883, dentre outros, no decorrer dagéelelo’’

Neste periodo, além dos cursos isolados, tambémirawm as faculdades. Para
Rodrigues, a area do direito, que teve seu prineirso criado por Lei, em 11 de agosto de
1827, recebeu inicialmente a denominacéo de Acaddedireito. Em maio do ano de 1854,

os locais de realizagéio dos cursos passaram asignddos como faculdades de diréfto.

Na primeira republica, de 1889 a 1930, as grandmssformacdes econdmicas e
institucionais geraram necessidade dos profissorsg@ modernizarem e atenderem as
necessidades do sistema produtivo. Isto ocorrecipelmente através de acdes educativas.
Na década de 1920, no Estado do Rio de Janeiraynid de escolas de medicina e
engenharia e de uma instituicdo superior de djre&sceu a primeira instituicdo de ensino
superior no Brasil, denominada Universidade dod®daneiro, entidade universitaria criada
pelo Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920.

% O periodo pombalino ocorreu em 1750, época emodRei de Portugal, D. José 1°, escolheu Sebasii® J
de Carvalho e Melo - conde de Oeiras e futuro Masqle Pombal, para ocupar o cargo de primeiro-tronis
Este assumiu a administragdo do Estado portugdés eolbnias, incluindo o Brasil. Era pombalinanodicou
conhecida, por seus quase 30 anos em que esteeata fla Secretaria de Estado do Reino, reperdetiu
maneira decisiva sobre o destino brasileiro. Pomixizou importantes reformas no Brasil, uma defaisa
expulsdo dos jesuitas, medida tomada também emgbrO objetivo foi ndo apenas confiscar as penjfailes
da Igreja, como também, no caso da colbnia, apdaiua controle politico-econémico nas regides adnadas
pelos jesuitas. A expulsdo teve uma profunda refoeducacional, até entdo sob responsabilidade rdg.lg
(ANGELO, 2008).

% CAIMI, op. cit., p. 5.

% O curso de direito da cidade de S&o Paulo foaiadb no Convento de S&o Francisco, em margo dg& b82
de Olinda, no Mosteiro de S&o Bento, em maio dassemo ano. Em 1854, o curso de Olinda foi trardideri
para Recife. (RODRIGUES, 2005, p. 25).

" CAIMI, op. cit., p. 5.

% RODRIGUES, Horacio WanderleRensado o ensino do direito do no século XiXetrizes curriculares,
projetos pedagdgicos e outras questdes pertingfiteiandpolis: Fundagéo Bouteux, 2005, p. 25.

' ROSSATO, op. cit., p. 17.
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A universidade se constitui em uma instituicdo apitansmitir um conjunto organizado
de conhecimento, capaz de gerar desenvolvimentamaira tecnolégico, de aperfeicoar o

homem e impulsionar o sistema social e produtivpais'®

A universidade € uma instituicdo social. Determinanodo e o comportamento da
sociedade, e pode ser vista também pelas trangfoemaconémicas e politicas que produz.
A luz dessa reflexdo, Chaui argumenta que a undlaets adquire um caréater social quando
auxilia o Estado na prestacao de servicos em greasste tem o dever de atuar, na producao

de conhecimentos necessarios para o crescimemaisis®

A missdo da universidade esta em cultivar a ingaséio cientifica, desenvolver o
ensino e a extensado, a fim de preparar o homeméat@do aperfeicoamento de aptidées
profissionais e qualificacdo técnica, orientada@aformacéo integral da pessoa, além de ser

um centro de cultura disponivel para a educacamdimac

No seu conjunto, a universidade se constitui emidéia una, porque esta vinculada ao
conceito do conhecimento. Para Santos, esta unideagara seus trés fins principais, como
a investigacao cientifica, o ensino e a prestagasedvicos. Neste sentido, hd uma exigéncia
maior para que as instituicoes de ensino supexencam um papel determinante no processo

de desenvolvimento social e econdmico das regides estio inserida$® Segundo Demo:

O ambiente educativo universitario pode ser aliagmtde muitas maneiras
extrinsecas, como atividades culturais, acdes ispciarganizacao politica

estudantil, mas deve principalmente nutrir-se deespecificidade intrinseca, que é
a pesquisa. H4 muitas maneiras de educar, masrepeleapesquisa cientifica é
coisa da universidadé’

A universidade é duplamente desafiada pela socedagelo Estado. No Brasil este
desafio ocorre pelo baixo indice de formacdo usitémia, repercutindo nas deficiéncias

técnicas profissionais e, consequentemente, emnuenar producao tecnoldgica, afetando a

19 hid., p. 26.

101 CHAUI, Marilena. UniversidadeOrganizacdo ou instituicdo socialn: MINISTERIO DA EDUCACAO
(2003). A Universidade na encruzilhada. Seminario Univeadiet por que e como reformar ? Brasilia:
UNESCO, Ministério da Educacéo, 2003, p. 67.

1925 ANTOS, Boaventura Sous@ela Mo de Aliceo social e o politico na pés-modernidade. 6. &g. Baulo:
Cortez, 1999, p.188.

193 hid., p. 188.

1% DEMO, Pedro. Desafios modernos da educacéo. RéisBYozes, 1995, p. 139.
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competitividade de produtos brasileiros nos mersadternacionais, além de diminuir os

indices de participacdo da cidadania nos processfios administrativos do pafs,

Segundo Santos, diante de um cenario em que h&xpaasao global, nunca o Brasil
precisou tanto da universidade como hoje. Isto &galas transformacdes econbémicas e

culturais que vém ocorrendo em nivel nacional edialii®

A missdo de uma instituicdo de ensino superioral&in de uma formacdo pessoal,
possui condi¢cdes de responder as expectativasoiledade, devendo desafiar seus egressos
para a geracdo e a producdo de conhecimento, queorsgtituem em elementos

transformadores da pessoa humana e da economia.

Segundo Chaui, cumpre a todos os atores soci@dobga educagdo e a producao
cientifica, como governos e universidades, tralvathaconjuntamente para a universalizacao
do acesso ao conhecimento, que pode ser feito giar e propostas capazes de diminuirem

as deficiéncias de qualificacdo pessoal e tecncaddp pais’’

As transformacdes sociais e as constantes exigédelanelhoria do ensino superior
fizeram ao longo dos anos a educacdo ser um seaVsgn pago, exceto 0s casos das vagas
ofertadas em instituicbes federais ou as vaga®wiisiizadas em instituicdes comunitarias
ou filantropicas, incentivadas por programas goseentais. Entretanto, entidades privadas
ofertam cursos como produto de mercantilizacdo.dAcacdo passa a ser um produto de
mercado que possibilita lucratividade financeirseas investidores, o que pode gerar perdas

sociais, além de prejudicar instituices voltadas @nsino, pesquisa e extenso.

A reivindicacdo da responsabilidade social da usidade assume uma dimensao
diferenciada pela pratica do atendimento a soceddd visdo de Buarque, além de oferecer
uma formacdo educacional que possibilite a cordtruge um pais sem pobreza, a
universidade precisa se envolver também nos conmgsoBisociais necessarios para melhoria

de qualidade de vida das pessfas.

1% SANTOS, op. cit., p. 187.

1%SANTOS, Carlos Roberto Antunes do&presentacdo In: MINISTERIO DA EDUCAGCAO (2003).A
Universidade na encruzilhada. Seminario Universiglagor que e como reformar ? Brasilia: UNESCO,
Ministério da Educacéo, 2003, p. 14.

107 CHAUI, op. cit., p. 90.

198 ERANCO, Maria Estela Dal PaBestéo e Modelos da Educagédo Superior. MOROSONI, Marilia Costa.
Enciclopédia de pedagogia universitariol.2, Brasilia: Instituto Nacional de Estudos sdesas Educacionais
Anisio Teixeira, 2006. p. 218.

199 BUARQUE, CristévaoA Universidade na Encruzilhaddn: MINISTERIO DA EDUCAGCAO (2003)A
universidade na encruzilhada. Seminario universelagor que e como reformar ? Brasilia: UNESCO,
Ministério da Educacéo, 2003, p. 59.
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Trata-se de uma instituicdo que deve atuar em parcem o Estado ou patrocinada
pelo setor produtivo, dando énfase, nas atividdeesrientacdo e pesquisa, a fim de atender
comunidades marginalizadas por meio de prestacé@paie nas escolas das zonas urbanas

degradadas, além de prestar auxilio as classegpotaiss de uma determinada sociedale.

Para Chaui, a educacado e a cultura passam a stituidoras da cidadania, vista como
uma instituicdo social, cujas mudancas acompanhantramsformacées econdmicas e
politicas. Neste sentido, a relacéo entre a undexts e o Estado deve ser diferenciada, sendo

auténoma e democrati¢,

A autonomia intelectual e a possibilidade de gemametos de inclusdo tornam as
instituicBes de ensino superior necessarias agg@sde servigos, que originariamente seriam
de dever do Estado, como as da area educaciongernspectiva de Chaui, no contexto atual,
a educacdao deixou de ser considerada um servigix@Upassou a ser um produto que pode

ser privado ou privatizadd?

No momento em que se incentiva a prestacao degesreducacionais por instituicoes
particulares, o Estado deveria desenvolver um psac&ue nao priorizasse somente a
inclusdo de alunos em sala de aula, mas tambéngnfama geracdo de emprego e renda.
Segundo Oliveira, o processo de inclusdo sociaigaeser concebido dentro de uma politica
de responsabilidade, composta por acdes de desanento tecnoldgico e industrial,
capazes de integrar o individuo & sociedadle.

Segundo Chaui, no Brasil a universidade publicarfioa instituicdo nascida com quatro
finalidades, a formacdo de quadros para a adnag#édr publica, o desenvolvimento da
pesquisa em ciéncias e humanidades, a qualificdggwofissionais liberais e a formacgéo de

professores para o ensino do segundo grau e s superior*

Nem sempre se atinge a responsabilidade socialaapsym a formacdo através do
ensino. Na visdo de Dias, em uma sociedade quezari@penas o capital humano como parte

essencial do processo de transformacdo, somentenasias terdo acesso a sociedade do

MO SANTOS, op. cit., p. 206.

1L CHAUI, op. cit., p. 67.

12 1hid., p. 68.

113 OLIVEIRA. Renato de.Universidades o que fazerf: MINISTERIO DA EDUCACAO (2003).A
Universidade na encruzilhada. Seminario UniversiElador que e como reformar ? Brasilia: UNESCO,
Ministério da Educagéo, 2003. p. 125.

114 CHAUI, op. cit., p. 70.
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conhecimento. Desta forma, faz-se necesséario utanmssque desenvolva a economia e

amplie os postos de trabalho, oportunizando asdcdisociaf®

Portanto, as instituicbes de ensino superior deteamuma orientacdo centrada no
desenvolvimento pessoal, mas também podem proparcm crescimento da economia. Por
esta razdo, o Estado deve apoiar o aprofundamenpoojetos educacionais que contribuam
para a construcdo de uma sociedade tecnologicam@ggenvolvida, mais rica em
conhecimento e cultura, mais solidaria, com atemdins especializados aos pobres, como

fizeram instituicbes de ensino superior dos Estatfodos.

Nos anos 60 surgiu nos Estados Unidos a idéia diiumiversidade. Eram de
instituicbes que utilizaram a estrutura de seusasurpara realizarem atendimentos as
comunidades menos favorecidas daquele pais. Sediartos, eram servi¢os prestados por
escritorios de advocacia, clinicas médicas e destarstalados pela iniciativa das faculdades

de direito e de medicind®

Dentre os servigos prestados, havia consultoriagegroblemas urbanos, organizados
por departamentos de sociologia e urbanismo, ecageadministrativas locais, programas de
educacao continuada, como educacdo de adultosu@bde bibliotecas para a populacao.
Foram multiplas iniciativas, como a do tipo de @emsidade aberta a comunidade, que em

alguns lugares sobrevive a contemporaneidade.

Para Santos, nos Estados Unidos, as universidadesém tiveram sua
responsabilidade social reduzida no que diz respsitigacdes com a industria. No entanto, o
caso americano, segundo a tradicdo de reformisnwergitario e suas especificidades nas
relacdes juridicas (sobretudo fiscais) e institngi® com as cidades e suas populagbes onde
estdo instaladas, fizeram fortalecer a idéia dainmiversidade caracterizada por seu apelo
ideoldgico que continua a produzir programas dentaeicdo social, principalmente no ambito
comunitariot*’

Os programas de abertura da universidade comunipdmia a pratica de atividades
beneficentes contribuiram para que tal instituiggeempenhasse um importante papel nas

relacbes com o Estado, mormente no atendimentpajadacdes mais carentes, como fez a

15 DIAS, JoséO sentido ético da avaliagadn: MINISTERIO DA EDUCACAO (2003)A Universidade na
encruzilhada. Seminario Universidadeor que e como reformar ? Brasilia: UNESCO, Ménis da Educagao,
2003. p. 113.

16 SANTOS, op. cit., p. 206.

17 bid., p. 207.
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multiversidade americana. Segundo Oliveira, a usiglade é uma instituicdo autdbnoma,

voltada & execucdo de fungdes publicés.

Na percepcao de Santos, € possivel compreendexr goiwersidade mesmo ndo sendo
publica, ainda pode assumir fun¢des do Estado,nolodser delegada ou financiada por este.
Trata-se de um papel diferente da instituicao @icefica adstrita apenas ao desenvolvimento
do ensind™®

As universidades prestam servigcos de extensdo dtarianque sao aptos a socorrer
diferentes problemas da comunidade, especialmestenais carentes. Configura-se, assim,
uma parceira da universidade com o Poder Publidém ade cumprir com sua

responsabilidade social e promover a investigagduifica e os espacos de ensino.

Obviamente, a instituicdo de ensino ndo age apemagrojetos de atendimento as
comunidades carentes, mas atenta para a coop@@gaa industria no desenvolvimento de
métodos que aperfeicoem o setor produtivo e genainsdo no mercado de trabalho. Neste
sentido, Benakkouche diz que a incluséo socialinigersidade pressupde reconhecimento de
competéncia do excluido e lhe proporciona insergiofissional®®® As acdes de
responsabilidade social com participacéo e valg@iaalas comunidades podem ser exercidas
por instituicbes regionais, sendo estas aptas diaaurna reducdo dos problemas das

comunidades.

Dentre estas instituicbes, a mais bem preparada pamplementar 0s servigos
prestados pelas entidades publicas € a universaadenitaria, por atuar em diferentes areas
como ensino, pesquisa e extensdo. A universidadeitaria € um modelo que atende as
necessidades do Estado e cumpre o papel sociabasncemunidades. Segundo Buarque,
citado por Santos, “a politica de uma universiddelee combinar 0 méximo de qualidade

académica com o méaximo de compromisso sotfal”.

U8 OLIVEIRA, op. cit., p. 128.

19SANTOS, op. cit., p. 207.

120 BENAKKOUCHE, Rabahlnclus&o universitariapequenas reflexdes a partir de uma grande expet@Tao
social. In: MINISTERIO DA EDUCACAO (2003)A Universidade na encruzilhada. Seminario Univaaslie
por que e como reformar ? Brasilia: UNESCO, Mimistda Educacéo, 2003, p. 137.

12ZLSANTOS, op. cit., p. 209.
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2.2 Expansdao universitaria

Ao lado das universidades tradicionais publicasapias, confessionais e comunitarias,
surge outra instituicdo de ensino especificameatacionada para a formagéo profissional,
mantendo graus diversos dos até entdo articuladma as universidades e suas

comunidades??

Destaca-se, entdo, a presenca de instituicbesrganente privadas que estao voltadas
apenas para 0 ensino, sem a preocupacado com mgagis em pesquisa e extensao,
tornando-se instituicbes competitivas na ofertavalgas, nos diferentes cursos. Esta pratica
prejudica sensivelmente as entidades que construstzga estrutura ao longo do tempo,
voltada para o desenvolvimento cientifico e teogiold e para a inclusédo social, através da

educacao. Segundo Mancebo:

Existe, obviamente, amplo consenso sobre a neeéssidxpansdo do acesso &
educacao superior e, € louvavel a atengdo que ugpraigpverno dispense ao tema.
No Brasil, por exemplo, a taxa de escolarizacaaday (que expressa as matriculas
na educacédo superior de estudantes de faixa d&ii8 a 24 anos) esta em 10,4%,
conforme ultimo Censo da Educacéo Superior (InBP42 configurando um estado

de alerta em relacdo a questao. N&o obstantedevasto o contexto anteriormente
apresentado, cuidados precisam ser tomados quanpml@iicas publicas para a

expans&o do acesso a esse nivel de effino.

No Brasil, o cuidado com a implementacao de paktigcublicas de ofertas de vagas em
universidades deve ser redobrado, pois 0 processexpansao do ensino superior tem o
objetivo de criar condi¢cdes para cumprir a met®dmo Nacional de Educacéo, que segundo
o Ministério da Educacdo (MEC), prevé a matricida30% da populacdo brasileira em

universidades, faculdades ou centros universitat®® ano de 2011.

Uma das grandes preocupac¢des da comunidade acadéational € que a educacao

superior no Brasil ndo se torne uma mercadorigega; um produto de balcdo. Neste sentido,

122 (i

Ibid., p. 196.
123 MANCEBO Deise.Reforma da Educacdo Superidn: BITTAR, Mariluce. OLIVEIRA, Jodo Ferreira de
Oliveira. MOROSINI, Marilia. (Org.)Educagao superior no BrasilO anos p6s-LDB. Brasilia: INEP, 2008, p.
60.
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Martins salienta que a educacgéo formal deveriagempreendida como um bem publico, e
por ser um direito social do cidaddo ndo deverigpersada em uma légica de merc&do.

A oferta do ensino superior fortemente influencigeét iniciativa privada pode parecer
uma acao positiva num primeiro momento, principali®equando se quer atingir a meta
almejada pelo Plano Nacional de DesenvolvimentdEdacacdo. Entretanto, o ensino de
mercado conduzido por uma logica de oferta e demandorganizada em larga escala e
medida a partir da busca de rentabilidade econfmsEado for bem dimensionada, pode
traduzir tragicos efeitos académicos, comprometdesiino das novas e futuras geracoes e

colocar em risco o préprio futuro da sociedadeilsies 2>

Para Santos, periodos em que as universidadesdg@sivee multiplicam podem dar
origem a formas de concorréncia desleal, e as tsmlagles publicas tradicionais poderéo ser
as maiores vitimas. O ensino superior deve seatégico, voltado para o crescimento do
pais, por isso a importancia de escolher instiaggde ensino que estejam comprometidas
com a qualidade académica, com a prospecc¢édo ds tew@ologias em consonancia com o

desenvolvimento regiont®

E necessario pensar em um modelo de entidade sitéréxr que complemente a funcéo
estatal, de forma autbnoma e estrategicamentedeolp@ra a formacéo profissional e o
desenvolvimento da sociedade. Se ndo houver uratpreflucacional desenvolvimentista que
esteja de acordo com a formacdo académica desupetior e a geracdo de emprego, podera
haver um numero elevado de profissionais formad@esn§io poderdo ingressar no mercado

de trabalho por falta de vagas, o que geraré& uapsolno sistema social do p&is.

O sistema de ensino néo pode ser distante daadaldb aluno, da sua comunidade. A
oferta de novas vagas na educacéo superior, quangementadas, deve observar alguns
limites, pois é incompreensivel que instituicogsaphssem as fronteiras do saber e passem a
ministrar cursos sem 0 objetivo de gerar novos ecintentos, ou pior, que visem apenas
ganhos econdbmicos. A universidade deve particip@raraente do desenvolvimento
tecnoldgico e do sistema produtivo nacioifl.

124 MARTINS, Carlos BeneditoReformar é precisogporém em que direcdo In: UNESC@®.universidade na
encruzilhada. Seminario universidadporque e como reformar ? Brasilia: UNESCO Bradiinistério da
Educacéo, 2003. p. 357-358.
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As instituicoes de ensino precisam estar ligadasa identidade regional, inseridas na
realidade em que vive social e culturalmente oade@wo. No entanto, o processo educacional
deve estar fundamentado na qualidade de aprendizdgeeducando e ndo com a vantagem

econdmica destinada a agregar lucros a iniciativaga.

O aumento de instituicdes no pais vem criando essade vagas em diversos cursos,
vagas que, em muitas instituicdes, ficam ociosastazdo de que num mesmo momento S&o
autorizados cursos ja existentes na regido. Estunao estd levando universidades
tradicionais a entrarem no jogo de mercado e praic diferentes formas de disputas para

garantir seus alunos.

Segundo Mancebo, nos ultimos 25 anos ocorreramsistema educacional latino-
americano, profundas alteracdes. Estas mudancaseteon diversas implicacbes na vida
politica, econbmica, social, juridica e culturatgmises. A educacéo superior ndo ficou fora
deste processo, especialmente no que se referéefinitgho do papel do Estado e a sua
relacdo com a atividade educaciotfal.

Durante alguns anos houve uma retracédo financeirestiado, mais precisamente no
que se refere a prestacdo de servicos sociaisubsadilente privatizacdo ou a tentativa de
privatizar alguns servicos de sua atribuicdo. Senma redefinicdo do papel estatal com a
reducao de suas funcdes de cunho social e a dgéititdeste para a ampliagdo dos espagos
para os interesses privados. A educacao nao fieofordh desta reordenacgao, os sistemas
educacionais passam por profundos processos datipaigdo em nome dos beneficios

supostamente advindos do setor privatio.

O Brasil também néo ficou de fora do processo dmmséo. O que se vé é uma
preocupacdo desmedida com relacdo a oferta de pagasgjue haja 0 aumento de matriculas,
como se fosse esta a Unica funcdo da universiéatino se isto por si sO, resolvesse todos
os problemas de desenvolvimento e inclusdo sooiglads. Segundo Oliveira, as politicas de
educacédo superior implantadas no Brasil na ultig@ada consubstanciam em uma expansao
acelerada do sistema por intermédio da divers#icala oferta do crescimento de matriculas

no setor privadd>!

129 MANCEBO, op. cit., p. 57.
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Esta expansdo procura proporcionar o crescimentondgiculas de cursos e de
instituicbes de educacao superior que pode seficaeld pelo crescimento gradual de
instituicbes de ensino publica e privada. Para deama década de 90, a expansao
universitaria ocorreu pelo modelo privado de formais enfatica do mesmo modo que
ocorreu neste periodo a diminuicdo dos investinsergm instituicbes universitarias
publicas™?

Segundo Ristoff, houve no ensino superior no Brasd 10 anos pos LDB, de 1996 a
2006, um crescimento de aproximadamente 120% deéculas para instituicdes e 180% para
0S cursos de graduacado presencial. As universidgdesem 1996 representavam um
percentual de 14,8% em relacdo ao total das iitéigs de ensino superior, em 2004
passaram a representar 8,4%, dando lugar a outrdalidades de instituicdbes de ensino

superior33

As institui¢cBes tradicionais existentes no Bragjllelas com dever de atuar nas areas de
ensino, pesquisa e extensdo foram confundidas ragimdrio popular com centros
universitarios e pequenas faculdades, com focaubg@ no ensino de graduacaacw e

lato sensu>*

Para Franco, o crescimento do ensino superior Ibrasiocorre desordenadamente
porque se concentra na rede privada, na qual asomlteabertura de cursos relativamente
baratos, ocorrendo em cidades e regides onde @l oferta de vagas, além de contribuir

para uma perda de qualidade do ensino pela adendag&alidade de mercatfS.

Em uma leitura mais atenta, observa-se que ha weqdiibrio no processo de
expansdo do ensino universitario brasileiro, ene@ap com as vocac¢des dos jovens, pois
alguns poucos cursos, como administracéo, dirgiedagogia, dominam largamente a oferta
de vagas nas diversas instituicoes de ensino,sitelunas criadas nos ultimos anos. Percebe-
se, uma despreocupacdo com a implantacdo de umtqnugcional de desenvolvimento,
construido através do fomento de novos produtahoehdos a partir de um processo
educacional construido pela oferta de novos cuegmegramas de investigacao cientifith.

132 FRANCO, op. cit., p. 194.

133 RISTOFF. Dilvo.A universidade que o novo Brasil precisan: BITTAR, Mariluce. OLIVEIRA, Jo&o
Ferreira de Oliveira. MOROSINI, Marilia. (Org.). Agsentacdo. In: . Educacgéo Superior no Bragil:
anos po6s-LDB. Brasilia: INEP, 2008, p. 42.
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A expansao do ensino superior no Brasil ocorrecgraimente pelo setor privado, o que
representa 90% das instituicdes de educacao u@rexso pais. O dado € preocupante, pois
€ grande o numero de vagas que ficam ociosas, cuasetade das oferecidas pelas
instituicdes. Outro aspecto relevante é o grandeendl de inadimplentes, o que acaba por

desestabilizar economicamente as instituices, d&enfraquecer a qualidade do ensifio.

A maioria das instituicdes de ensino privadas nasiBrvoltou-se para absorver a
formacdo estudantil, com oferta de vagas em cagale alta procura e de baixos custos
operacionais. Expandiram-se como empresas lucsapiga saberem aproveitar-se das crises
do setor publico e captaram para si a grande daenesutimida na classe média para a
formagcéo estudantil de nivel superidt.

Conforme dados do Censo da Educacdo Superior d& 2@8 2.013 instituicdes de
educacao superior brasileira, 88,87% eram insfiasigntegrantes do setor privado e 11,13%,
do publico. Como se pode perceber, o setor privadpondia por 70,8% das matriculas da
educacao superior existentes nas instituicbes alzaép

O mais preocupante € que a atuacdo da maioria @&ess ninstituicbes de ensino
privadas vem ofertando vagas para cursos ja etstegerando um numero excessivo de

formados na mesma area de conhecimento. Nestel@esggundo Carnoy:

O excesso de pessoas escolarizadas com relacgmrisnadades disponiveis nao
esta somente criando potencial de ruptura no tnebahas também provocando
dificuldades para o sistema educacional. Quand@loses de troca de um diploma
universitario ou de um certificado de escola méltieaem, ha diversos indicios de
relaxamento dos padrdes educacionais. Por exemm@lopnsideravel evidéncia de
que as notas médias subiram ao mesmo tempo em guscores em testes
. , e , . 61139
padronizados em areas de habilidades basicasdetaan.

Segundo Delors, o modelo como foram levadas asmefdo ensino superior poe em
davida sua efetividade, pois tais reformas sdodi#as na maioria das vezes, nos servicos
centrais dos ministérios, sem consulta aos difesenéitores e sem a correta avaliacdo de

resultados. Faz-se necessério, para abrir novatiigdes educativas de ensino superior, a

137 bid., p. 44.

138 MANCEBO, op. cit., p. 63-64.

139 CARNOY, Martin. Educagéo, economia e Estaduase e superestrutura relacdes e mediacdes. 94ed.
Paulo: Cortez, 1990, p. 83.
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avaliacdo das necessidades da regido e qual o mmetidelo e entidade capaz de introduzir

fatores de dinamismo sécio-econémico na comunidide.

A expansdo do ensino privado tem seus méritos,ntent®, na visdo de Ristoff, ndo
basta mais expandir o setor privado, pois as ve@atnuarado ociosas e ainda assim nao basta
aumentar as vagas em universidades publicas p@igsesomente possibilitardo o acesso

daqueles com maior poder econémico, o melhor éngrezacaminhos alternativds:

Neste sentido, € preciso agucar o olhar para asensidades, caso contrario, estas
instituicdes terdo ligacdo mais intensa com astrdl) 0 que serd sintomatico, ja que os
projetos de investigagao cientifica precisam darssxs. Ao ser financiado pelo setor privado,
a pesquisa fica adstrita a area que gera aumertdondgetitividade e lucro, tornando, assim,
universidades atreladas apenas a projetos de deéer@o setor econdmico. As questdes

sociais, como salde e educacao ficariam relegadassegundo plants?

A politica de geragdo de novas vagas na educag@viguprecisa ser revista, uma vez
que a concentracdo de instituicbes de ensino andxigte universidade pode causar um
impacto negativo. Neste sentido, a comunidadeeterasso de profissionais formados em um
mesmo seguimento, 0 que nao contribuird em nadgagarescimento cultural e econémico
do pais. E necessaria uma andlise de verificagd@ soregido, para que esta possa receber
novas vagas de ensino superior, caso exista igsts atuando na mesma area, ndo correndo

0 risco de haver cursos semelhantes.

As universidades tradicionais devem ter presers®ls espacos de atuacdo, ja que
geram desenvolvimento através da formacédo e deseneoto de novas tecnologias. Caso
contrério, ndo terdo capacidade de investimentpjayficardo a mercé de recursos externos,
nao estatais, e seréo prestadoras de servicogygasdria, ficando sobre a presséo destas para

atendimento de seus privilégiti§.

N&o é salutar para o setor universitario que imyadbres tenham de aceitar ou
promoverem financiamento industrial para suas psagu ficando na dependéncia da
empresa financiadora, pois somente alguns projéeEam remuneragdo, melhores
equipamentos e outras infra-estruturas necesspaas 0 seu desenvolvimento. O maior

problema do setor investigativo € a perda de awm@mauniversitaria, que passara por

1“0 DELORS, JacqueéEducagdoum tesouro a descobrir. 6. ed. Sao Paulo: Caz@e], p. 171.
1L RISTOFF, op. cit., p. 45.
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conflitos constantes entre as pressdes de apreseatdtados em curto e longo prazo e os
critérios cientificos inevitaveis de avaliacéo, mnigiade ou viabilidade do momento correto

para a apresentacéo de resultddbs.

Ainda, como consequéncia mais nefasta para o cetttifico do pais, esta o destino de
universidades comunitarias e confessionais, queutesiram grandes e modernos
laboratorios. Suas atividades serdo direcionadasqgsasetores mais importantes da industria,
as pesquisas mantidas em segredo para ndo destruantagens competitivas da empresa
financiadora, e ainda os resultados somente sexédados quando forem patenteaveis por
um determinado setor privado. Os sinais de tal msgm vém se acumulando e causam
perturbacdo aos setores da comunidade cientifiegrante de universidades tradicionais do
pais'*

Salienta-se ainda o declinio da humanidade no queefere as investigacbes das
ciéncias sociais, em areas de menor comerciabdideaticionalmente prestigiadas, com
grande expansao nos anos 60 e que agora correst® de marginalizacdo, apesar de

reclamadas pela sociedd(®.

A universidade brasileira, fragilizada por suceasierises financeiras, sera incapaz de
resistir ao impacto da luta pela produtividade eudéfinir soberanamente os termos desta
luta e de sua sobrevivéncia. Esta devera procaradaptar criativamente as novas condi¢oes,
tentando maximizar os beneficios financeiros, @xarmtlo os riscos através de um apelo ao
equilibrio de funcdes e a prevencéao contra a fEtenvestimentos em areas prioritarias para o

desenvolvimento econémico e cientifiéo.

Na visdo de Delors, as maneiras que sao desenaslaglreformas no ensino superior o
torna deficitario, pois sdo decididas na maioriss d@zes nos servicos centrais dos
ministérios, sem a verdadeira consulta aos difesergtores e sem a avaliagdo de resultados.
Sobre este aspecto, € preciso dar abertura awig@tis educativas para que percebam as
necessidades da sociedade e possam introduziedate dinamismo na gestdo educativa,
num primeiro momento, com as entidades educaciojdaiexistentes, e num segundo

momento com a autorizacado do funcionamento de niogéituicdes. Aquelas que exploram

14 1bid., p. 202.
145 bid., p. 203.
196 1bid., p. 2044-2052, passim.
17 |bid., p. 2044-2052, passim.
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uma unica atividade, a prestacdo do ensino, paléng ser escolhida a regido néo atendida
pelo ensino superidf?

N&o ha duvida de que a educacéo nacional precisgfaena. Seu projeto de expansao
somente sera eficaz se respeitar alguns critéoww® © de autorizacdo de funcionamento de
instituicbes que venham atender as areas de eggapossuam precariedade de vagas e em
regibes ndo assistidas por instituicbes. Tambémalarizacdo da instituicdo publica ou
semipublica, como as entidades sem fins lucratifoseadas por grupos sociais em décadas
passadas com o intuito de preencher uma defici@rc@estacao de servico educacional ndo

atendida pelo Estado.

Segundo a legislacao ja vista, as universidadeferenciam das faculdades isoladas e
centros universitarios, uma vez que gozam de ani@ne@ obedecem ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exterigata-se das instituicbes que promovem
a formacao profissional do cidadao, fomentam o rmdedeimento humano e econdmico,

através da investigacao cientifica e a interac@m@setor produtivd?®

A expansao do ensino superior no Brasil deve sgaga pela estrutura das instituicdes.
Segundo Vaticinio de Carvalho (2006), citado porni&bd®®, o empecilho no que diz
respeito & massificacdo do ensino ndo estd na@asdm vagas para o ingresso do sistema,
mas na escassez de vagas publicas e gratuitas.vagi@s dependem necessariamente da sua
oferta em instituicbes publicas ou em universidameseiras do Estado na implementacéo de

matriculas totais ou parcialmente gratuitas, coazerh as universidades comunitarias.

Nesse sentido, as politicas publicas educacior@ierfo ser implementadas sobre o
olhar dos governos, primeiramente, em suas ingdi#ési publicas e, quando este ndo atender a
todos, podera se valer de entidades parceiras, asnmstituicdes do terceiro setor.

A primeira universidade a ser lembrada é a publgae, por ser financiada
integralmente pelo Estado, produz acesso ao ersiambém atua com diversos projetos de
pesquisa e extensao, desenvolvendo o setor soemrémico do pais. Segundo Neves, as
universidades publicas ocupam posicdo fundamental cenario académico nacional,

representam um papel estratégico no processo dawtdgimento cientifico e tecnologico do

1“8 DELORS, op. cit., p. 171.
1“9 FRANCO, op. cit., p. 273.
150 MANCEBO, op. cit., p. 83.
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pais. Isso ocorre pelas suas fun¢des multifungogae concentram parte substancial da

capacidade de pesquisa instalata.

A segunda modalidade consiste nas instituicbes rdgn@ superior denominadas
entidades educacionais do terceiro setor. Parac&rafo organizacdes de carater privado
com autonomia, administrativa sem fins lucrativosrieadas pela sociedade civil, com o

objetivo especifico de desenvolver funcdes atrisifis universidadé®’

As entidades do terceiro setor na area educacanain com um bem que € publico, ou
seja, a geracao de conhecimento. Por isso, recelgentivos fiscais do Estado quando atuam
na pratica de atividades de interesse da sociedagige seriam de responsabilidade do Poder
Publico. S&o instituigbes filantrépicas que exerecemimportante papel no desenvolvimento

de politicas publicas?

As politicas educacionais de desenvolvimento humeomnémico e social poderao ser
executadas por intuicdo de ensino superior vinasla terceiro setor, mais precisamente as

universidades comunitarias sem fins lucrativoss &lantrépicas.

2.3 Instituico de ensino superior comunitaria

A educacdo em comunidade se preocupa com setossci@ade ndo atendidos pelo
Estado, especialmente com o objetivo de inclusde passoas nos processos de
desenvolvimento de um pais. O campo de atuacd@ destlalidade ocorre através da
formacao escolar e profissional. Esta ligada at@rese produtivos e atua na preparacao do
homem para o0 exercicio da cidadania e sua colocagamercado de trabalho, a fim de

possibilitar-lhe melhor qualidade de vida.

No Brasil, entidades se organizam como instituigiieterceiro setor. S&o organizagdes

civis que objetivam desenvolver o ensino superisu& modalidades nas diferentes regides

151 NEVES, Clarissa Eckert BaetA.Estrutura e o funcionamento do ensino superioBrasil. In: SOARES,
Maria Suzana Arrosa. (OrgBducacédo superior no Brasil. BrasilidCoordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, 2002, p. 52.

152 ERANCO, op. cit., p. 272.

133 bid., p. 272
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do pais, principalmente nas localidades onde estéce ndo é atendido pelo poder publico.
Assim, surgiu a instituicdo de ensino superior d@nada universidade comunitéria, que se
refere a estabelecimentos cujo fim é capacitar memo através da qualificacdo técnica

profissional e promover pesquisa e exteris4o.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao regulaneetaquadramento das instituicoes
privadas no sistema de ensino brasileiro, orgaaszentidades educacionais em publicas e
privadas. Em relacdo a privada, estas compreendsmpaaticulares, comunitarias,
confessionais e filantrépic&a Para Neves, o sistema da universidade privadepesenta
por meio de uma diversidade institucional, com daréstica de organizacdo empresarial.
Entretanto, na mesma prescri¢ao juridica, a Idiobagoutras instituicdes que ndo possuem as
mesmas caracteristic.Trata-se das universidades comunitarias e filpitas, instituicbes

organizadas por setores da sociedade, como sioslieassociacdes sem fins lucrativos.

No Brasil, as universidades comunitarias sdo orgalais na Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (ABRUC) fundada em jande 1995, com sede em Brasilia e
que reune atualmente 54 instituicbes de ensinorisupsem fins lucrativos voltadas
prioritariamente para acdes educacionais de casatmal. Com esse perfil, elas destinam
parte de sua receita a atividades de educacgadoistéasm social, como bolsas de estudo,
atendimento gratuito em hospitais, clinicas oddumfichs ou psicoldgicas, assisténcia juridica,

entre outras®’

1% FRANCO, op. cit., p. 271.

135 Conforme o art. 20, da LDB Lei n° 9394 de 20 deetiebro de 1996, as instituicdes privadas de ersino
enquadrardo nas seguintes categorias: particuamasjnitarias, confessionais e filantrépicas, menéoda lei.

1% NEVES, op. cit., p. 57.

157 Associagdo Brasileira das Universidades Comuniari (ABRUC), no Brasil é composta pelas seguintes
instituicdes: Pontificia Universidade Catdlica dentpinas (PUC-CAMPINA); Pontificia Universidade Ciz

de Minas Gerais (PUC-MINAS); Pontificia Universi@gadCatélica de Sdo Paulo (PUC-SP); Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUCPR); Pontifidteversidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO);
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do @UCRS); Universidade Catolica de Brasilia (UCB)
Universidade Catélica de Goias (UCG); Universid&golica de Pelotas (UCPel); Universidade Catdtiea
Pernambuco (UNICAP); Universidade Catélica de Rt (UCP); Universidade Catdlica do Salvador
(UCSalLl); Universidade Catdlica de Santos (UNISANB)O Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB);
Universidade da Regido da Campanha (URCAMP); Usigade de Caxias do Sul (UCS); Universidade de Cruz
Alta (UNICRUZ); Universidade de Passo Fundo (UPR)jyversidade de Santa Cruz do Sul (UNISC); Uniiade

de Sorocaba (UNISO); Universidade do Sagrado CordtEC) Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS); Universidade Metodista de Piracicab&N(MEP); Universidade Regional do Noroeste do Estado
Rio Grande do Sul (UNIJUI); Universidade Regionategrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI).
Universidade Santa Ursula (USU); Universidade de B&ancisco (USF); Centro Universitario Metodista
Bennett (UniBENETT); Universidade Metodista de J&ulo (UMESP); Universidade do Vale do Paraiba
(UNIVAP); Centro Universitario de Jodo Pessoa (UR)tFUniversidade Presbiteriana Mackenzie Univerda
Vale do Rio Verde de Trés CoracBes (UNICOR); Ursidade da Regido de Joinvile (UNIVILLE); Centro
Universitario Sdo Camilo (Sao Camilo); UniversidateExtremo Sul Catarinense (UNESC); Universidade d
Sul de Santa Catarina (UNISUL); Centro Universitadia FEI; Centro Universitario Fundacao Santo André
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Segundo Guareschi, o modelo de universidade coérianiem sua raiz mais profunda
na tradicdo das escolas implantadas por colonigadarropeus no Estado do Rio Grande do
Sul*® O surgimento caracteristico deste modelo de aftitieve sua estrutura organizacional
formatada através das entidades existentes, cosaotiagdes locais de professores de pro-
ensino entre outros grupos, que contribuiam na do@m académica e cientifica numa

determinada regiao.

As universidades comunitarias constituem-se emmpoitante modelo de instituicdo
de ensino. Sua marca nao esta em primeiro lugauaastrutura juridica, mas na adequacéao
as necessidades sociais dos lugares onde se ins&e&ez que proporciona a interacao entre
instituicdo de ensino e grupo social. De um ladan&versidade coloca-se a servico da
comunidade, oferecendo contribuicdo significativa desenvolvimento regional, onde a
sociedade passa a participar das definicbes dossrdminstituicdo e de sua sustentabilidade

financeira®®®

As universidades comunitarias, na visdo de Newvamdanominam-se publicas nao-
estatais e se caracterizam por manter um elevaalo dg interacdo no contexto soc¢fiISao
entidades criadas e mantidas por conselhos, agidsist de membros da comunidade regional

do lugar em que a instituicdo possui sua sede.

Um dos grandes diferenciais deste modelo de orge&iz é seu carater semipublico,
pois se distingue como entidade de prestacdo @Eser de interesse publico, além de nao
ter fins lucrativos, razdo que a denomina publi@a estatal. Estas organizacdes se destacam

pelas atividades voltadas para o desenvolvimensuds comunidadeg!

Este modelo de universidade surgiu essencialmenieiciativas comunitarias, sendo

definidas como nao confessionais, ndo empresasais, alinhamento politico-partidario ou

(FSA); Centro Universitario (UNIVATES); Centro Umsitario Feevale (FEEVALE); Centro Universitario
Salesiano de S&o Paulo (UNISAL); Centro Universitélia Fundacéo de Ensino Octavio Bastos (UNIFEOB);
Centro Universitario La Salle (UNILASSALLE); Univwdade Comuitaria Regional de Capecé
(UNOCHAPECO); Universidade do Planalto Catarineff8®NIPLAC); Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALLI); Centro Universitario Franciscano (UNIFRAUniversidade Vale do Rio Doce (UNIVALE); Centro
Universitario Catélico Auxilium (UniSALESIANO); Cdro Universitario de Votuporanga (UNIFEV); Centro
Universitario de Metodista Izabela Hendrix; Centdaiversitario Franciscano do Parana (UNIFAE); Centr
Universitario Catélico do Sudoeste do Parana (UNJC&BRUC, 2007, p. 31).

1% GUARESCHI, Elydo Alcides.O processo de construcdo da universidade de Passwld- — UPFE
nascimento e implantagdo. Passo Fundo: UPF, 20@2, p

159 bid., p. 23.

180 NEVES, op. cit., p. 57.

181 GUARESCHI, op. cit., p. 22.
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ideolégico de qualquer natureza, ndo possuem uno @specifico e ndo tem fins de
lucratividade, apenas sustentabilidade financ&fra.

A legislacdo e as estatisticas oficiais, ao colasanniversidades comunitarias no grupo
de instituicdes de ensino privado, fazem com qtesemnfrentem seérios problemas, pois nao
representam sua verdadeira caracterizacdo. A d@finiegal permite a existéncia de uma
certa ambiguidade, sendo que sua conceituacao iptvagos de identificagdo com as

universidades do setor pUblico e com as do priv&tio.

A caracterizacdo da instituicdo de ensino comuajt@onforme a LDB, tem gerado
certa davida, em especial no que se refere aostedoe e evidenciando duas idéias centrais.
A primeira refere-se a diferenciacdo dos demaigisentos do ensino superior privado e seu
carater alternativo ao sistema publico. Em relagd®segunda, evidencia-se o carater
alternativo, porque confere a este modelo instinali, diferencas dos tracos dominantes de
entidades particulares, que possuem carater caheriqguanto que a comunitaria possui
caracteristicas de entidade publica nédo esfital.

As instituicbes de ensino superior, comunitariassspem caracteristicas que as
distinguem das universidades publicas estatais £ mlvadas. No entanto, o modelo
comunitario que possui algumas décadas de senpgestados a comunidade é mal
compreendido, a partir do momento em que sédo cdidas como entidades privadas ou
particulares. Na verdade, sao entidades organizamagupos sociais, geridas por conselhos
plurais e ndo possuem fins lucrativos. Por isse, m®delo de instituicdo de ensino carece de
um marco normativo proprio, o que possibilitar@oanpreensao de suas caracteristicas dentro

de sua verdadeira identidatfé.

Na perspectiva de Paviani, a universidade comumithasce como um modelo
alternativo entre a instituicdo estatal e a unidede privada. Surge pela pratica social e
historica de algumas comunidades, em especial, pet&ncia de atuacdo de governos

federais na area do ensino superior. Trata-se demoaelo misto, promovido por particulares

182 EFRANCO, op. cit., p. 270-271.

183 bid., p. 270-271.

184 FRANCO, Maria Estela Dal Pai. LONGHI, Solange MaA Univerisade Comunitérigforcas e fragilidades.
In: BITTAR, Mariluce. OLIVEIRA, Jodo Ferreira de i@tira. MOROSINI, Marilia. (Org.). Apresentacao.
In: .Educagédo Superior no BrasilO anos pés-LDB. Brasilia: INEP, 2008, p. 186.

'®* UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (UNISC)Conselho Universitario. A universidade de Santa
Cruz do Sul e o modelo comunitario de universidadgectos conceituais e juridicos. Santa Cruz ulo S
UNISC, 2007, p. 1.
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e pelo poder municipal, preocupado em atender eesaiglades do cidad&8.Neste sentido,

assume uma pratica social fundada no compromigeaa@gido que lhe deu origem.

A expansao do ensino superior pelo setor privadd esntrada em matriculas de
algumas areas especificas. Sobre este contexta,@A(RQ06), citado por Franco e Longhi,
diz que a responsabilidade para se atingir a matargamental de 30% dos alunos entre
idade de 18 e 24 anos no ensino superior até der®11 somente sera atendida se houver
acdo conjunta entre o setor publico e o setor goivd&sanha forca nesta perspectiva a
universidade comunitaria, especialmente pelo com@so social que esta instituicdo possui

enquanto produtora e socializadora do conhecinéhto.

A instituicBo comunitaria atua em éareas com demmnelmergentes no seio da
sociedade, como educacdo, saude e assisténcid. oeste contexto, Franco e Longhi
descrevem que este modelo de instituicdo caraatsezdesde suas origens pelo forte
direcionamento ao seu entorno social, seja pel#soptas de extensdo, pelo atendimento as
necessidades de ensino ou pela énfase nas atwiddelepesquisa, voltadas para o

desenvolvimento da regi&o e para a melhoria dadae de vida das pessdas.

A possibilidade de contar com incentivos fiscas & universidades comunitarias se
enquadrarem como instituicfes filantropicas. Segu@duilardi, sdo instituicdes constituidas
para colaborar com a missédo do Estado, suprindiefisiéncias deste no atendimento de
finalidades educacionais, culturais, assistenaaisaude, beneficentes, além de promover
atividades destinadas a promocao da pessoa hunapaotecdo do bem comum, ocupando

um papel para estataf’

Pela sua contribuicdo com o Estado, as universsddadmunitarias sdo reconhecidas
como entidades de utilidade publica pelos govemaomicipal, estadual, e federal. Para
Ghilardi, o principal motivo que levou este moddinstituicdo a buscar o reconhecimento
como entidade de fins filantrépicos e de utilidadélica foi a isencdo de cota patronal da
previdéncia social. A maior preocupacao dessaguitéies sempre foi procurar caminhos
que melhor pudessem atender a comunidade de séat€g

1% PAVIANI, Jayme.O desafio da universidade comunitari@evista Chronos. Caxias do Sul., v. 34, p. 36,
jan./jun. 2007, p. 36.

7 FRANCO, op. cit., p. 187.

188 bid., p. 187.

189 GHUILARDI, Wanderlei JoséFilantropia: aspectos legais contestaveis. REVISTA DO CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL. Poo Alegre RS, v., 112, p. 074-082, 30 de

maio de 2003, 76.

0 bid., p. 76.
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A gestdo de uma instituicdo comunitaria caractesepela eleicdo de seus dirigentes.
Suas acgOes sdo tomadas por colegiados institusimrae participam representantes da
comunidade académica, inclusive com a participadedmembros da comunidade regional na

qual atua a entidadé!

As universidades comunitarias possuem entidadesemeoras, sdo pessoas juridicas
de direito publico ou privado na forma de asso@acOu fundacbes, que possuem a
responsabilidade de manter as atividades da eptigadtida, através da captacdo de recursos

que financiam as atividades de ensino, pesquigteassio-"2

No Rio Grande do Sul, berco da universidade coratiaibrasileira, ainda se encontra
um numero significativo deste modelo de institujcdaque permite que seja realizado um

estudo sobre algumas destas institui¢des.

Numa sociedade em que se exige constantementeagdgede novos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, capazes de promovenstoamacfes necessarias para 0
desenvolvimento sustentavel, ha no processo edunzddirasileiro uma exigéncia de novos
rumos, além de politicas adequadas para resolvdegafios do ensino e outras atividades

académicas.

Neste sentido, se faz necesséaria uma analise ashrentribuicbes das universidades
comunitarias de Passo Fundo, Caxias do Sul e $2mta do Sul, bem como sobre suas
relacbes com o Estado, a implementacdo de polificddicas de inclusdo social e o

desenvolvimento econdmico.

2.4 Instituicdo Comunitaria de Ensino Superior de @xias do Sul, Passo Fundo e Santa
Cruz do Sul.

Na licdo de Schmidt, as instituicdes de ensino rsapeomunitarias do Rio Grande do

Sul estdo organizadas no Consoércio das Universsd@denunitarias Gauchas (COMUNG),

L ERANCO, op. cit., p. 271.
2 \bid., p. 271.
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criado oficialmente em 1996. No seu conjunto, us floz& 2 instituicbes congregam mais
de 40 campi universitarios, abrangem mais de 380iaipios em suas areas de influéncia e
possuem em torno de 120 mil alunos de graduacés-gnaduacao, constituindo-se no maior

sistema de educacéo superior em atuacdo no E<fado.

A implantacdo dos primeiros cursos de educacaoisupe cidade de Caxias do Sul,
de Passo Fundo e Santa Cruz do Sul, ocorreu ndospassado, mais precisamente nas
décadas de 50 e 60, quando houve uma grande naghihizle diversos setores da sociedade

para a ampliacdo de vagas de ensino superior add&db Rio Grande do Stif

Houve no século passado, em Caxias do Sul, a bpscauma instituicdo que
representasse a expressao cultural da regido evessat fortes vinculos com a comunidade.
Foi nesse periodo que, em 10 de fevereiro de I8&teu a Universidade de Caxias do Sul.
Inicialmente, congregou as primeiras faculdadesidais sobre a denominacdo de Associacao

Universidade de Caxias do Sul, sua instituicdo eredora.

Em 1973, a associagao foi transformada na Funddgaersidade de Caxias do Sul
(FUCS), entidade juridica de direito privado, sens flucrativos. Foi concebida segundo o
modelo que melhor representa o carater comunig&ras propostas de regionalizacdo do

ensino superiot’®

Em Passo Fundo, a educacao superior teve origaféaaaa de 1950, com a criagcdo da
Faculdade de Direito, até entdo mantida pela Sade&rbé-Universidade. Em 1957, surgiu o
Consorcio Universitario Catolico, que instituiu ackldade de Filosofia com os cursos de
Filosofia, Pedagogia e Letras Anglo-Germanicas, gossibilitava a qualificacdo dos

profissionais de ensino da regido. Segundo Guaresch

173 0 Consorcio das universidades comunitarias gateH@OMUNG) é formado pelas seguintes instituicdes:
Centro Universitario Feevale (FEEVALE); Pontificidgniversidade Catélica do Rio Grande do Sul PUCRS;
Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel); Univerda de Caxias do Sul (UCS); Universidade de Crda Al
(UNICRUZ); Universidade Regional do Noroeste doaBstRio Grande do Sul (UNIJUI); Universidade det&an
Cruz do Sul (UNISC); Universidade do Vale do Ris @®inos (UNISINOS); Centro Universitario (UNIVATES)
Universidade de Passo Fundo (UPF); Universidadeedado da Campanha (URCAMP); Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (URI). (QONG, 2008).

174 SCHMIDT, Jodo PedroExclusdo, Inclusdo e Capital Social Capital Social nas agées de incluséo. In:
REIS, Jorge Renato. LEAL, Rogério Gesta. (orgamizes). Direitos sociais e politicas publicaslesafios
contemporéneos. Tomo 6. Santa Cruz do Sul: EDUN2BGS, p. 1.

1S FUNDACAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL (FUCS)Plano de trabalho das agées assistenciais,
2008 Caxias do Sul: UCS, 2008, p. 12.

7% bid., p. 12.
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Basicamente, duas idéias estavam subjacentes aassbgs dos professores
universitéarios e das liderancas da sociedade lacaécessidade de uma integragao
das forcas e dos recursos das duas entidadesnéadsfmara propiciar as condi¢cdes
necessarias a criacao da universidade e a deatifiogpdos professores de assumir
os destinos do ensino superior, tornando-a paididaistas como causadoras da
crise da SPU e das suas consequiéncias desas@osasansino superiof’

Em 1967, com a unido das duas entidades, surgen@a€@no Universidade de Passo
Fundo (FUPF), mantenedora da Universidade de Hassto. Uma organizacdo de carater

comunitario e regional, declarada de utilidade joabf®

A Associagdo Pro-Ensino em Santa Cruz do Sul (ABEfB6dada em 17 de marcgo de
1962 pela comunidade da cidade, deu inicio a ingdido comunitaria de educacgéo superior da
regido. A APESC € uma entidade civil sem fins Iticos, constituida de clubes de servico,
associacoes de classe, entidades publicas, ergigavadas, empresas privadas, entidades
afins e socios. Seus servicos assistenciais sastagos gratuitamente para pessoas
comprovadamente carentes. A APESC € mantenedotant@rsidade de Santa Cruz do

Sul 179

As universidades comunitarias de Caxias do SuRakso Fundo e de Santa Cruz do
Sul se caracterizam por serem entidades beneficdertassisténcia social. Seu patrimdnio é
constituido pela colaboragdo mutua entre o podbtiquie entidades de organizagbes da
comunidade organizada, sendo que sO0 pode seradbliz aplicado na realizacdo das

atividades afins da instituicdo mantenedora.

Os dirigentes de entidades mantenedoras das ig8&tu comunitarias de ensino
superior ndo possuem remuneracao, e, em caso idedexto patrimonio serd destinado a
instituicbes congéneres da regido, conforme estabad art.3°, inciso 1X, do Decreto n°
2.536/98, e o Estatuto da Fundac&do Universidadgageas do Sul, nos art. 5° e §°.

Como entidades de educacdo, as universidades ddmasigaluchas elegeram como
finalidade principal desenvolver a educacao, ayisace a extensdo em todos os niveis do
campo do saber, bem como desenvolver atividadedivildgacdo cientifica beneficente e

cultural de seus professores e alunos. Para o auerngo de suas finalidades, a fundacéo

" GUARESCHI, op. cit., p. 31.

178 FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (FUPFPRlano de acgdo de assisténcia social . 2007
Passo FundoFUPF, 2007. p. 4.

79 UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL (UCS)Estatuto da Universidade de Caxias do Sul. Cax@Sul
UCS, 2002, p. 2.

B0 FyCS, op. cit., p. 13.
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conta com 0Orgaos responsaveis pela sua administriaigia-se de conselho diretor, curador,
presidéncia e vice-presidéncia. Suas atribuic@speténcias encontram—se em estatuto.

Portando, as decisdes administrativas deste maulgtitucional sdo tomadas por um
conselho diretor, na FUCS e na FUPF, e em assartdéiunitaria e pelo conselho superior
na UNISC. Ainda assim, existem conselhos curademsselhos fiscais e assembléia geral.
Participam dos colegiados membros sem remuneraggicemtidades que deram origem as
fundacdes ou associacdes pré-ensino, representémigsvernos, caso da UCS, de entidade
da comunidade, integrantes da propria universidadepresentantes do corpo docente e

discente.

Aos oOrgaos diretivos da fundacdo ou associacdo aabdministracdo dos bens da
fundacdo, acompanhamento da execucdo das mardidas,da supervisdo de controle da
vida patrimonial e administrativa da instituicdo.e8tes orgaos cabe, ainda, a aplicacdo de
verbas publicas recebidas pela entidade, conseltamiar ou fiscal, e entre outros encargos,
examinar documentos relacionados as atividadedatoas e financeiras da funda¢ib.

As instituicbes de ensino superior comunitaria pess diversas entidades como
mantidas. Sob a responsabilidade da Fundacédo Widade de Caxias do Sul, estdo o Centro
de Teledifusdo Educativa, Escola de Educacdo Biwofial de Farroupilha, Centro
Tecnoldgico Universidade de Caxias do Sul, Hos@tlal de Caxias do Sul e Universidade
de Caxias do Suf?

A Fundacéao da Universidade de Passo Fundo podsusocoordenacao, o Centro de
Ensino Médio Integrado UPF, o Centro de Linguas WRdmas, a UPF TV e a Universidade
de Passo Fundo (UPE}

A Associacéo Pro-Ensino, em Santa Cruz do Sul, énamt Escola de educagéo Basica
Educar-se, o Centro de Educacao Profissional (CEP&B8ospital Santa Cruz, uma livraria,

uma loja e a farmacia-escola. Seus caffipiniversitarios, estdo em Sobradinho, em Cap&o

181 bid., p. 14-16, passim.

82 1hid., p. 17.

8 FUPF, op. cit., p. 2.

184 Segundo documentos das universidades de Caxi@sld®asso Fundo e Santa Cruz do Sul, verificaise q
todas possuem campi. No entanto, na UCS e na UB§ &80 vinculados a mantida universidade engupmeo

na UNISC os campi estdo vinculados diretamente rdenadora APESC. Neste sentido, devem ser anadisado
como uma mantida independente das demais.
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da Canoa, em Venancio Aires, além do campus seddJdzersidade de Santa Cruz do

Sul 185

Cada entidade mantida possui estrutura Unica. 8jsniaacédo e funcionamento estao
disciplinados por dispositivos particulares, intedes dos estatutos, regimento ou
regulamentos de cada entidade, o que proporcioralizacado de seus fins, consoantes com
os da mantenedor&

As trés entidades mantenedoras de instituicbes ndece superior, integrantes na
presente pesquisa, possuem mantidas que atuaneamading®’ Sdo mantidas que tém por
finalidade prestar apoio ao ensino, a pesquisajfusdd cultural e a socializacdo do
conhecimento, produzida por diferentes areas derS&b

As entidades comunitarias em estudo ndo possuanaatisomente No ensino superior,
ao longo dos anos, construiram escolas que atuardifeoentes niveis da educacdo. A FUPF
instituiu o Centro de Ensino Médio Integrado, a SREcultiva a Escola de educacéo Basica
Educar-se e o Centro de Educacédo Profissional, @S;thantém a Escola Profissionalizante

de Farroupilha.

Essas instituicbes tém como finalidade preparavididos por meio do ensino basico,
médio ou técnico, capazes de desenvolver o sedostinal e comercial da regido em que
residem. Um exemplo é a Escola Técnica Profissmarete de Farroupilha, mantida pela
Fundacao Universidade de Caxias do Sul, que nal@2007 capacitou tecnicamente mais de

450 alunos, tendo, ainda, 4.200 passado por cdestimacao de curta duracio.

As instituicdes comunitarias de ensino superior BUEUPF e APESC desenvolvem
novas tecnologias, através de projetos de pesglaibarados em unidades académicas ou em
centros tecnolégicos, por meio de recursos publicoprivados. S&o inovacfes necessérias

para a industria, em suas diversas areas.

185 ASSOCIACAO PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO SUL (APES®lano de acéo, 2006anta Cruz do
Sul: APESC, 2006, p. 5.

18 UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL (UCS)Estatuto da Universidade de Caxias do.$idxias do Sul:
UCS, 2002, p. 17.

187 As entidades mantenedoras de instituicdes de @psissuem outras mantidas além dos estabelecimgatos
ensino superior, sdo mantidas que atuam em aneasdaf organizacdo como veiculo de comunicacéolede
linguas extrangeiras, de ensino fundamental, médécnico. Um exemplo é a UPF TV, emissora de isflev
de canal aberto vinculada a Fundacédo Universidadgadso Fundo.

18 bid., p. 17.

189 bid., p. 19.
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Como exemplo, cita-se o Centro Tecnolbgico de Re@emas e Joias do Rio Grande
do Sul, com sede na cidade de Soledade, sob aetamd@b do Campus Universitario da UPF
desta cidade. Segundo o relatério de atividade® da0JPF:

No ano 2007 o Centro Tecnolégico de Pedras, Gemddias do RS atuou no

desenvolvimento acdes e atividades de capacitacfialdicacdo de mao-de-obra,

desenvolvimento de projetos de pesquisa e pargi@pam chamadas publicas com
objetivo de obtencdo de recursos financeiros ppo@éaaos projetos de pesquisa e
acdes do Centro Tecnoldgico. Relacionado a quadifio de mao-de-obra, foram
capacitados 44 alunos pelo curso Redescobrindooce®so Gerencial, sob a
coordenacéo e execucdo da Universidade de Passln.FQnanto a pesquisa, foi

desenvolvido o projeto, com enfoque ambiental, Bdsgjco, Gestao e Reuso dos
Residuos gerados pelas Empresas de Pedras Prataossgdo de Soledade - RS.
Projeto coordenado e executado pela Universidadeadso Fundo, com o objetivo
de identificar, quantificar e caracterizar os res&lindustriais, liquidos e sdélidos, da
cadeia produtiva de pedras preciosas, bem comdaaws impactos ambientais

produzidos, visando a implementacdo da gestdoradagda geracao de residuos,
incluindo o desenvolvimento de tecnologias par&w reuso e reciclagem. Ja foi
apresentado em audiéncia publica relatério conitezks e analises parciars.

As trés universidades possuem centros tecnologitodiversas areas. Estes atuam sob
a chancela de uma instituicdo de ensino superagpagpcionam formacéo geral, qualificacado

técnica profissional e programas de pesquisa,afiicnas diferentes ar&ds

O objetivo principal das instituicdes de ensinastante neste estudo, € o de produzir
conhecimentos no campo da cultura, da ciénciateatenlogia, além de torné-los acessiveis
por meio das atividades de ensino, pesquisa e s&dervoltadas para a formacgao e
qualificacdo de recursos humanos, em especial ea profissional necessaria para o

desenvolvimento de suas regid&s.

As universidades comunitarias também sao regioAdsn das cidades sedes, atuam

em outros municipios de sua area de abrangéncia.

A UCS teve seu processo de regionalizacdo no ant988, instalando campus e
nacleos universitarios. Na atualidade, a institmipassui campi em Vacaria, ha Regido dos
Vinhedos e na, Cidades das Artes, além dos nuclapsrsitarios em Canela, Guaporé,
Veranopolis, Farroupilha, Nova Prata e Vale do Caila 4rea de atuacdo abrange

1% UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPFRelatério de atividades 200Passo Fundo: UPF, 2008, p.
362.

¥lycs., op. cit., p. 21.

192 bid., p. 24.
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aproximadamente um milhdo de habitarit8A Universidade de Caxias do Sul, em 2008,
possufa 31.328 alunos matriculados na graduacad 2 mscritos na pés-graduacgo.

A Fundacdo Universidade de Passo Fundo atua em aueaa de 100 municipios,
dividida em sua sede central e mais seis campgz@dno, Casca, Lagoa Vermelha, Palmeira
das Missdes, Sarandi e Soledade. Trata-se de ugmo rde aproximadamente 813.994
habitantes. (UPF, 2006). Em 2008, a universidadéawa com 15.389 alunos matriculados na

graduac&o e 1.588 inscritos na pés-gradudtao.

A UNISC, em 2008, contava com cerca de 11.898 alufistribuidos em diversos
cursos, de graduacéo e pds-gradudtsa.estrutura da instituicao esta distribuida emtrgua
campi universitarios localizados em Santa Cruz dbf Sobradinho, Capdo da Canoa e

Venancio Aires. Sua regido de abrangéncia é deiapadamente 100 municipid¥.

A presenca das universidades comunitarias naswietatas regides promove melhoria
no desempenho econdémico e ganho social, sendoegoes produtivos encontram nestas
instituicdes importantes aliadas na difusédo do eoimiento e de novas técnicas, necessarias

para a transformacdo do desenvolvimento da comdmidzgional.

Por cumprir as exigéncias legais e integraremteraeg de ensino superior brasileiro, as
universidades comunitarias de Caxias do Sul, Fassdo e Santa Cruz do Sul proporcionam

as suas comunidades acesso a diversos cursosetisuperior.

Neste contexto, as &areas de graduacdo compreendecursos de bacharelado,
licenciatura, tecnologia, sequenciais com formaggecifica ou destinacéo coletiva, e os que
conferem grau especifico referente a determinadéispéo. De Pés-graduacdo: noicso
sensu:mestrado e doutorado; nato sensu:cursos de especializacadviaster in Business
Administration(MBA) 1%

Uma das fortes caracteristicas da universidade wcib@na estd na sua atuacdo em

projetos de pesquisa, aléem de trabalhos voltadies @aetor de tecnologia. As instituicdes

193 bid., p. 25.

19 CONSORCIO DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS GAUCHAS QOMUNG). Instituicdes.
Disponivel emhttp://www.comung.org.br/instituicoes.phpAcesso em: 24 de nov.2008

195 |bid., Acesso em: 24 de nov.2008.

19 1bid., Acesso em: 24 de nov.2008.

97 UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (UNISC)Relatério de gestédo da UNISSanta Cruz do Sul:
UNISC, 1998 a 2006.

198 GOMES, Maria Tereza.  Orientacéo profissional. Disponivel em:
<http://www.catho.com.br/dicas/lista2.php?fonte=4&8&idi=34&titt=Q3Vyc29zIC8gTUJB&titulo=TyBxd
WUQ6SBNQKE%2B. Acesso em: 20 de nov. 2008.
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galuchas em estudo atuam com vice-reitorias ou gitdras, e setores destinados

exclusivamente para atuarem nas &reas de pesquisa.

Na regido de Caxias do Sul, segundo dados da RrdrRede POs-Graduacdo e
Pesquisa da UCS, no ano de 2008 a estimativa ¢Eqeale pesquisa a serem desenvolvidos
por centros, nucleos e campi, eram de 277 projeligsibuidos nas diferentes areas do
saber.%

A Universidade de Passo Fundo, em 1999, desenvaK2yprojetos de pesquisa, todos
visavam incorporar o aluno a diversas areas doezdmento, sob a orientacéo de professores
pesquisadores, através de incentivos, como mostranidiacdo cientifica, concessdo de
bolsas, entre outros auxiliG¥.

Segundo o relatorio da UNISC (de 1998 a 2006) seusidade, em 2005, apresentou

186 projetos de pesquisas com foco dos pesquisadorelemandas regionafs.

7

A universidade comunitaria definida como entidade absisténcia é portadora do
Certificado de Entidade Beneficente de AssistéBaaial, por isso deve aplicar anualmente
20% de sua receita em gratuidade, através da pémmie acOes assistenciais permanentes.
As instituicdes de ensino superior comunitaria dgi&s do Sul, Passo Fundo e Santa Cruz do
Sul, atuam por meio de acdes complementares adug&stado na execugcdo de Politicas
Publicas, o que vem agregar servicos nas areatudagio, salde e assisténcia sétfal.

As politicas de assisténcia das universidades esléarlas para a busca de alternativas
aos problemas e demandas da comunidade regionalsendserem. Nesse sentido, possuem
compromisso com a construgcdo do conhecimento, coforraacdo da cidadania, meio
ambiente e desenvolvimento econémico integradoséestavel das regides, contribuindo
decisivamente para a melhoria na qualidade dedadaessod&S?

O objetivo da atividade assistencial de uma unidade comunitaria é auxiliar as
pessoas com menores condi¢cdes financeiras, de fgueaestas obtenham acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico e a cultammtribuindo para o seu crescimento, como
membro da comunidade em que reside. Portanto,naggédo da assisténcia a saude se garante

através do atendimento universal e gratuito a casade regional, 0 que vem contribuir para

1%9ycs., op. cit., p. 29-30.

20 GUARESCHI, op. cit., p. 27.
2L UNISC., op. cit., p. 37.
22ycs., op. cit., p. 37.
3UNISC., op. cit., p. 15.
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minimizar o fendbmeno da exclusdo social e maximiaaprocesso de desenvolvimento

econdmico das comunidades da regido de sua abmad¥n

A acdo de uma universidade ocorre pela difusdamdme, pesquisa e extensao, sendo o
primeiro o que melhor serve de base para umaduitgti universitaria. E através do processo
de aprendizagem que nascem o0s projetos de pesguesdensdo, fazendo com que as
instituicbes também priorizarem a oferta de vagas@rsos de nivel superior. As instituicdes
criam programas proprios que se utilizam de progeagstatais para facilitar o ingresso de
alunos aos bancos universitarios. Destacam-see sesgido, 0S programas sociais, Como 0
Programa Universidade Para Todos (ProUni). A seleg@rre por comissdes que analisam
dados sécio-econdmicos de cada canditfato.

As instituicdes comunitarias e filantropicas pooi@s$ de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social sdo parceiradSstiado na execucao de Politicas Publicas
gue visam proporcionar acesso de pessoas com rpeder aquisitivo a cursos superiores.
Isto é feito por meio de Financiamento Estudamtihc o (FIES)”® ou bolsas de estudos na
modalidade Prourf®’

Conforme a Coordenadoria de Assisténcia sociahigddsidade de Caxias do Sul, em
2008, disponibilizou 350 bolsas de estudos, nogmual de 50% para alunos em situacao de
vulnerabilidade social, acarretando um gasto de 9R$,000,00. A instituicdo ainda
disponibilizou, pelo ProUni, 1.500 bolsas de 100208 bolsas de 50%, todas gratuitas, o
que resultard num gasto de R$ 11.000.000,00 (U@R,2034). O numero de créditos da
UCS para o0 ano de 2008 foi de 752 créditos edursat#.280 bolsas de estudos, distribuidas
em diferentes percentuais. A entidade também in@emirogramas de estagios internos e
externos, oferecendo, em 2008, 648 vagas. Essgsapras foram obtidos junto a Pro-

Reitoria de extens&g®

Segundo relatério de balanco social da UniversideedPasso Fundo, num universo de
16.100 alunos matriculados na instituicdo, no an@@D6 foram beneficiados cerca de 4.925

alunos com bolsa social ou crédito educativo, a@nProuni. A FUPF conta com créditos

24yCs., op. cit., p. 11.

29 |pid., p. 34.

2% O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensimer®u (FIES) é um programa do Ministério da
Educacdo (MEC), destinado a financiar a graduagaénsino Superior de estudantes que ndo tém casld®
custear integralmente sua formacdo. Para se caadid®@ FIES, os alunos devem estar regularmente
matriculados em instituicbes néo gratuitas, cadda no Programa e com avaliacdo positiva nos gsose
conduzidos pelo MEC. O FIES é operacionalizado feli&a Econémica Federal. (MEC, 2008).

27ycCs., op. cit., p. 32.

2% |pid., p. 117.
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educativos, como o Programa Emergencial de CréBiEC), Programa de Financiamento
Estudantil, bolsa dissidio e mantém antigas bokasais. Neste sentido, a entidade
educacional e comunitaria previu atender aproximetde 5000 alunos no ano de 2007, o

que representou 14% da sua previsdo orcameftaria.

A Universidade de Santa Cruz do Sul, no ano de,2@fl@ava com 9.958 matriculas na
graduacdo. Destes, 3.665, 36,80%, foram benefigiaclam bolsas ou financiamento
estudantil. Foram atendidos alunos com insuficeértianceira que receberam bolsas de
estudos e outros programas com 50% ou 100% deidad&u Ainda neste mesmo ano, a
instituicdo previa a oferta de 456 bolsas integdaiPrograma Universidade para Todos, do
governo federaf'®

As trés universidades comunitarias gauchas em @stunl que se refere a saude,

prestam servicos de prevencao e assisténcia arederesta area de atuacao.

A Universidade de Caxias do Sul presta diversogicgey gratuitos na area da saude.
Sao programas relacionados a higiene, alimenta8aneamento béasico, além de acdes
educativas para a formacéo de habitos saudaveaissTealizados por diferentes cursos como
educacao fisica, fisioterapia, nutricdo, psicolagi@utros. Na area da medicina, a instituicdo
atua junto ao Hospital Geral, onde presta um adkx@a eficiente atendimento médico-
ambulatorial e médico-hospitalar universal e gtatabs usuéarios do Sistema Unico de Salde
da populagéo de abrangéncia da 52 Coordenado8aldie do Rio Grande do Sul. Segundo a
Coordenadoria de Assisténcia social, a UCS presiou 2008, na saude, 746 mil
atendimentos, com gasto de R$ 42.400.008;00.

A UPF, através do ambulatério central dos cursosedfermagem, medicina e
odontologia, caracteriza-se pela formacdo gentaliwltada a realidade da populacéo,
dando énfase ao ensino pratico em nivel ambulatras necessidades gerais e especiais,
priorizando os pacientes encaminhados pelo SUSmunidade da regido de abrangéncia da
Universidade de Passo Fundo recebe atendimentcneas de clinica médica, cirurgia,
ginecologia, obstetricia e pediatria. No ano de62@@estou 14.675 atendimentos, uma média
de 1.223, a0 mé&s?

29 EUPF., op. cit., p. 11-18, Passim.
20 APESC., op. cit., p. 27

21 ycs., op. cit., p. 22-41, passim.
22 EUPF., op. cit., p. 12.
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A Universidade de Santa Cruz do Sul também denefistte acdo na area da saude,
através de programas de atendimento gratuito codeosalde em casa, servico de incentivo
ao aleitamento materno, dentre outras atividadabzaglas por professores e alunos de
diferentes cursos da instituicdo. Um ponto impaeate atuacdo da universidade na area da
saude esta no Hospital de Santa Cruz, que ofereadmportante contribuicdo para a saude
regional, disponibilizando servicos médico-hospitas e servicos auxiliares de diagndstico e

tratamento em niveis preventivos e de promocad@ess

O financiamento do sistema Unico de saude decareoantribuicbes sociais. Uma
entidade beneficente de assisténcia social, coma@aso da universidade comunitaria, pode
justificar a isencao das contribuicdes prevideisae de tributos pela oferta da gratuidade.

Conforme prevé o Decreto n° 2.536/98, art. 3°, § alinstituicho que atue
simultaneamente nas areas de saude e de assis@ctiaiaou educacional podera deduzir um
percentual minimo na prestacdo de atendimento. mAssi fazem as universidades
comunitarias gauchas, por meio de ambulatériosospitais, entre outros servicos de saude
prestados gratuitamente, com a finalidade de pravecuperacdo da saude da populacéo da

regido onde atud’

A atuacdo da instituicdo de ensino superior corétiaitna area de assisténcia social,
ocorre por meio de prestacao de servigcos, em prag® projetos vinculados a protecéo e a
dignidade da pessoa humana. Sédo propostas dirdemrea usuarios da assisténcia social,
oportunizando acesso a direitos basicos a criangasps e classes sociais excluidas da

sociedadé®®

A idéia de vulnerabilidade econdmica resulta delégaadas condi¢cdes sociais, pela
insercdo precaria ou nado insercdo ao mercado dmalhi situacdo circunstancial,
estigmatizada em termos étnicos e culturais. Aarsidade comunitaria tem como uma de
suas propostas a aplicacdo do acesso a servi@lde, ®ducacédo e assisténcia diversa, para

que diminua a vulnerabilidade social, e assim piippar qualidade de vida®

A assisténcia social de uma instituicdo filantrégpiccomo das universidades
comunitarias gauchas, € financiada por politicabligas tributarias do Estado. Esta €

garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e adgupela Lei Orgéanica de Assisténcia

23 APESC., op. cit., p. 29.
24 UCs, op. cit., p. 34.

25 |bid., p. 32.

2% pid., p. 34.
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Social e por Resolu¢des do Conselho Nacional destéssia Social (CNAS), 191/05, 81/06,
217/06 e 220/06 e Decreto 6.308/07, visando a quy@st ao assessoramento, a defesa e as

garantias de direitos de forma continuada, perntareeplanejada aos necessitadds.

As universidades de Caxias do Sul, Passo Fundon&a &auz do Sul desenvolvem
assisténcia social em diversas areas ja mencignadasmprem tal assisténcia por terem
assumido um acordo social e ético com as comursdade quais atuam. Nesse sentido,
voltam suas acOes para setores da populacao erojiabog com pouca inser¢ao no mercado

de trabalho.

Segundo a coordenadoria de assisténcia social, igendidade de Caxias do Sul
desenvolveu em 2008 diversos programas de protegéial, beneficiando cerca de 300
criancas, adolescentes e jovens, 150 pessoas daiém®a, 16.000 pessoas da populacéo
empobrecida, em geral de sua regido, 800 entrelemquéo inseridos ou com insercao
precaria no mercado de trabalho, 60 pessoas eat&dule violéncia doméstica ou social.
Promoveu aproximadamente 1000 atendimentos e asse®to na defesa e garantia de
direitos, além de outras atividades na area dstéssia social. O montante de investimentos
previstos pela instituicdo para cobrir os custos todas estas atividades foi de R$
1.280.500,00, em sua totalidede.

A previséo de investimentos da FUCS, como inséimiportadora do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social em &fas da universidade comunitaria 2008,
foi de R$11.000.000,00 na educacéo, com um peraeté20,12% da previsdo orcamentaria
para aplicacdo em assisténcia social. Na saudejestimento foi de R$ 42.400.000,00, um
percentual de 77,54 % da verba da assisténcia. &moso projetos de assisténcia, o
investimento projetado foi de R$ 54.680.500,00,percentual de 2,34% do recurso previsto

para programas e projetos na area social no cer 19

Os investimentos em projetos sociais na Univergidadmunitaria de Passo Fundo
ocorrem em diversas areas. S8o a¢fes que integnastitaicdo de ensino e a comunidade
regional, agregando projetos como cidadao do futygcacédo de emprego e renda, educacao

para a cidadania, assessoria, defesa e garardieedes, atleta do futuro, acées de combate a

27 bid., p. 41.
28EYCS., op. cit., p. 48.
29 pid., p. 48.
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fome, acdes assistenciais juridicas, de salde mhcime e na odontologia. A Previsdo
institucional para investimentos em projetos seaan 2007 foi de R$ 21.047.854%3.

Em Santa Cruz do Sul, os projetos sociais deseitlos\pela UNISC se distribuem em
diversas areas. Sao programas como os de divessidatlral e educacao étnica, producao e
avaliacdo de recursos e tecnologias educacionaiscaedo para 0 desenvolvimento
sustentavel, histéria e memodria, educacéo e trap&rmacao e qualificacdo profissional,

programas na area da saude, fisioterapia e odgrdolo

A UNISC, em 2006, através de projetos, acOes eribaigbes para a sociedade,
atendeu 278.479 pessoas, com um investimento d45F819.156,76, um percentual de
12,70% da receita institucional. A universidade d&dm teve outros investimentos, como o
atendimento ao aluno, no montante de R$ 289.920r8%ercentual de 0,23% de sua receita.
No total de atividades em gratuidade, a UNISC, €062 teve o investimento de R$
27.463.322,38, atingindo o percentual de 28%76.

A importancia de uma instituicio comunitaria conmidade parceira do Estado na
implementacdo de Politicas Publicas sociais e taiias estd ndo s6 em investimentos ja

realizados pelas universidades, mas na continuidiestas acoes.

As acbes permanentes das instituicbes comunitas@s concretizam quando
transformam parte de sua arrecadacdo em ganhaEssammo é a previsdo da Fundacao
Universidade de Caxias do Sul, que no ano de 2@d8yiu uma receita de R$
200.000.000,00, e por ser instituicdo beneficertagsisténcia social com o investimento de

20% de sua receita em gratuidade no valor de RIp@mO00,00.

A programacéo da instituicdo foi de investir R$684.500,00, elevando, assim, o0 seu
comprometimento para 27,34% de gratuidade. Ndo &6C8, como também as demais
universidades comunitarias, normalmente superanvatsres obrigatorios de incentivos
fiscais, disponibilizados pelo Estado. Isto somerderre por ser uma instituicdo de ensino
superior comunitaria e filantrépica, contribuindont retornos sociais nas regidées em que

atuam???

220 EUPF, op. cit., p. 48.
221 APESC, op. cit., p. 49.
222yCs, op. cit., p. 54.
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2.5 Impacto social e econémico das instituicdes eesino superior comunitérias

A presenca de uma instituicdo de ensino superioura determinada regido pode ser
percebida pela oferta de cursos destinados a féwnap cidaddo, bem como a sua
capacitacao profissional, o que ocorre justameel2 @portunidade de ingresso em variados

cursos, em diferentes niveis técnicos, de graduag@ds-graduacao.

O papel educacional na formacdo e qualificacdo olmem ndo resolve todos os
problemas no contexto de uma sociedade complexa eotla atualidade. Segundo Delors, o
Estado e suas politicas publicas devem centrargesfopara a criagdo de vagas nas
instituicbes de ensino para pessoas carentesgatt®incentivos as instituicdes de ensino,
que além da sua formacédo, possam dar adequadastesspo desenvolvimento econémico,

social e culturaf®®

E neste sentido que o presente trabalho buscdirsiidre o impacto causado pelas
universidades comunitarias de Caxias do Sul, Plassdo e Santa Cruz do Sul, com énfase

no desenvolvimento social e econdmico das regiéesid atuacao.

A forca de uma entidade de ensino superior podensstida pela presenca das
instituicbes comunitarias do Rio Grande do Sul, especial nas regiées em que atuam as
Universidades de Caxias do Sul, de Passo Fund&amta Cruz do Sul, através da injecéo de
recursos na economia dos municipios, bem como par dos valores dos servicos prestados

pela instituicdo, que conseqiientemente, séo ecandos pelo Poder Publiét!

O impacto na sociedade quando ha presenca de uiversitlade comunitaria se
expressa por diversos segmentos, pela formacaadddaos e profissionais qualificados,
através do desenvolvimento de projetos culturad, pesquisas destinadas a resolver
problemas ou aproveitar potencialidades na promocko eventos cientificos e

educacionaié®

Os numeros desse impacto quantificados pelos dadogncionados relatam alguns

atendimentos que ndo sédo cobrados da populacasepatar de instituicoes filantropicas.

*ZDELORS, op. cit., p. 169.

224 UNISC, Impacto social e econdmico da UNISC em Santa Cou3ud.Santa Cruz do SuUNISC, 2003, P.
1-6, passim.

22 |pid., p. 1-6, passim.
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Sé&o milhdes de reais injetados anualmente na ecarpmmmeio da prestacdo de servigos ou
auxilios as pessoas necessitadas, como ja dendmstra

Outros aspectos podem ser considerados nesta mpsrapectiva, como gastos
pessoais dos estudantes, gastos dos técnicos sulatinos e dos docentes, compras
realizadas pela instituicdo em empresas de suasesgyalores econdmicos dos projetos de
extensdo, pesquisa e servicos e atendimentos gwespeelas universidades. Ha, ainda, os
recursos captados junto a indastria ou governas @aesenvolvimento de diferentes projetos

que beneficiam a sociedade ou o setor econdffiico.

Os impactos sociais e econémicos das universidameanitarias iniciam no municipio
sede, onde fomentam com maior forca a economiaisexcao social. A presenca da
instituicdo de ensino superior atrai pessoas dwdtifes lugares, regides ou paises para o seu
interior, além de captar recursos de diferentesregtda economia para aplicacdo nas

localidades de sua abrangéncia.

Em abril de 2004, o Nucleo de Pesquisa Social (Bluga UNISC, promoveu um
levantamento sobre o impacto de alunos universgaem Santa Cruz do Sul, foram
entrevistados 1.051 alunos de graduacdo, entréergss, nao residentes ou que passaram a

residir no municipio em decorréncia da universidade

Segundo as informacdes, no que diz ao gasto amsaBd16 alunos da graduacédo
matriculados na UNISC, incluindo os alunos ja resids em Santa Cruz, constatou-se que se
nao existisse a universidade, estes sairiam ddcipim para estudar em outra localidade.
Segundo o levantamento, nos diferentes setoresateomia no ano de 2003, a universidade
movimentou em torno de R$ 78.832.90124/4.

Estes levantamentos demonstram a importancia deunimarsidade para as cidades ou
regides, uma vez que fomenta diferentes areasatemia e setores como o de alimentacao,
transporte e seus derivados: combustivel, taxhudnimoradia, comércio e industria. Nesse
sentido, essas areas referidas ganham impulsaleeianda gerada a partir da instituicdo de
ensino. As instituicbes fomentam a economia daadeisl com agbes diretas e indiretas,

através de seus gastos no comércio e pela geragdmgrego. Em 2006, a UNISC

2% |bid., p. 1-6, passim.
227 |bid., p. 1-6, passim.
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empregava 1.056 pessédsno mesmo ano, em Passo Fundo, a UPF, oportudififi4

vagas de trabalhg?

Neste contexto, também se faz uma analise no queedpeito ao nivel salarial dos
professores e funcionarios, que, em decorrénciatiladades académicas, sdo mais altos que
em outros setores, além de beneficios indiretosocatendimentos na érea de saude,

construcdo de espacos proprios de lazer, servicasixdlio creche entre outros.

Na UNISC, no ano de 2003, 61% dos alunos que egsiéim Santa Cruz ndo eram do
municipio, 78% dos docentes e 86% dos técnicoaglduicio residiam na cidade, 61% dos
docentes e 25% dos técnicos passaram a residiunipio para trabalhar na universidade,
63% dos docentes e 45% dos técnicos compraram Iradv&anta Cruz do Sul nos 10 anos

anteriores a 2003

Outros setores movimentam a economia, eventos émmaturas realizadas no ambito
das universidades. Em Santa Cruz do Sul, 835 glmoasno de 2003, celebraram formaturas.
O gasto com transporte, vestuério, fotos, decoraghmuel de clube, saldo de beleza,
restaurante e convites levaram formandos e faméiaevestir valores consideraveis no
comércio e servicos. Segundo dados, estes demonsitee somente naquele ano as

formaturas movimentaram cerca de R$ 355.55590.

As universidades comunitarias como as instituigieesCaxias do Sul, Passo Fundo e
Santa Cruz do Sul, possuem uma presenca regia@sasipgitam o acesso de alunos de outras
cidades, que aproveitam suas estruturas. A expamtsre pela difusdo da arte, da cultura e
pela formacdo de liderancas politicas, de professa profissionais liberais que ao

permanecer em sua cidade natal contribuem comemdelsimento da municipalidade.

A expansao regional disseminou a universidade caérismem muitos municipios de
sua abrangéncia, com a instalacdo de campi, nualggsrsitarios, projetos de extenséo e
pesquisa, em escalas menores do que nas cidagess sade ocorreram impactos positivos

sobre o social e o econdmico das localidades. Hgevacdo de emprego e fomento do

223 JNISC, Relatério de gestdo da UNISSanta Cruz do Sul: UNISC, 1998 a 2006, p. 50.

229 UPF,Balanco social2006. Passo Fundo: (FUPF), 2006, p. 25.

230 GUARESCHI,O processo de construcdo da universidade de Pasadd=(UPF) a comunidade académica.
Passo Fundo: UPF, 2001, p. 22-23.

ZLUNISC, op. cit., p. 1- 6, passim.

%32 |pid., p. 1-6, passim.
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comércio, além de eventos paralelos, que anualmerdgegimentam diversos setores

produtivos>?

A instalacdo de uma estrutura educacional uniiainos municipios é positiva, eis
que promove melhoria no desempenho econdémico, tsolorena vocacdo produtiva destes,
além de contribuir para os ganhos sociais. A aljui@; o comércio e a industria encontram
nesta instituicdo uma forma aliada na difusdo daheocimento e de novas técnicas

necessarias para o bom desenvolvimento comereiapeesarial da regi&s?

A atuacdo de uma Instituicdo de Ensino Superior desenvolvimento regional
constitui-se importante aliada para o setor predutiespecialmente em demandas que
necessitam pesquisa e extensdo de novas tecnolbigia® o Estado o principal beneficiado
pela atuacdo destas instituicdes, pois elas pnat&=vicos que seriam de responsabilidade

dos 6rgéos estatais.

A relacdo da educacgédo e a construcdo de um Estail 8 economicamente mais
justo, na perspectiva de Arroyo ndo sdo uma invedededucadores ou politicos, trata-se de
uma relacdo que faz parte de um movimento maiointEpretacdo dos processos de
constituicdo das sociedades modernas. Neste seatidducacdo pode ser vista como uma
nova ordem capaz de vencer as barbéaries e afastegvas da ignorancia que repousam o
saber do cidad&0?

Se a educagao, no entanto, passa a ser o mecacesitnal na constituicdo de uma
ordem social politica e educativa, esta precisa ceercebida através de profissionais,
educadores e instituicbes especializadas, contapndo incentivos e garantias do poder

estatal. Nesta perspectiva, poderé se ter efetivienuen verdadeiro Estado Educativo.

Neste sentido, torna-se importante agucar o olhlanesas universidades gauchas e seus
desempenhos no que diz respeito ao contexto lwstdd ensino superior brasileiro, o qual se
traduz pelo processo precario da oferta de vagasnérarsidades nas décadas passadas, pois
0 ensino superior se interiorizou somente na déced&0, de forma lenta. Diante deste
quadro, estao as instituicbes comunitérias quenf@@ndo implantadas, suprindo, assim, um

défict estatal na prestacdo de ensino sup&tior.

23 bid., p. 1-6, passim.

234UCs, op. cit., p. 25.

2% ARROYIO, Miguel.Educacéo e exclusdo da cidadania: BUFFA, Ester; ARROYIO, Miguel; NOSELLA,
Paolo. Educacéo e cidadanimuem educa o cidaddo ? 7. ed — Sdo Paulo: C4Ae9g, p. 37.

2 FRANCO, op. cit., p.191.
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Estas entidades néo foram implantadas nas regdieypos de empreendedores cuja
perspectiva é de lucro segundo as regras de medeaglierta e procura. Pelo contrario, foram
organizadas pelo esforco de suas comunidades pprt Bma lacuna deixada pelo poder
publico ao ndo atender o ensino superior nestaeegPor isso, varias sao as instituicbes
comunitarias constituidas no interior do Rio GraddeSul, hoje organizadas pelo Consércio
das Universidades Comunitarias Gatchas (COMUNG).

Na atualidade, ocorre um processo econdmico em $f@ criadas empresas
educacionais, que se instalam em regifes onde ainararsidades comunitarias, as quais
vem abafando este modelo de instituicdo, obtendoUmeero de alunos matriculados a sua
principal fonte de receita. Franco (2008, p. 194y a manifestacdo de um dirigente sobre
este tema, segundo dirigente A “[...] o crescimento do oferecimento de vagas S
estatais, por um lado, e, por outro, o crescimdetpequenas instituicbes de ensino superior
presencial ou a distancia, esta produzindo um rewuonimero de alunos das nossas

instituices como um todg*?

O modelo de instituicdo comunitaria e seus bermficontinuam a existir no cenario
gaucho, e pode melhor ser compreendido no congmtsistema educacional brasileiro, ja
gue complementam atividades prestadas por unieelssdpulblicas federais, especialmente

nas regifes onde ndo existe ensino superior pifico

Dentro da preocupacédo que tem norteado o PodeicP@sta a ampliacdo de vagas no
ensino superior. Seu olhar também deve se direcjmar@ as universidades comunitarias e
suas atuacdes nas regides, criando um novo maidaquna legislacdo, que contemple este
modelo de universidades, separando-as das entigagtadas de ensino superior que visam

apenas obter lucratividade.

Cabe ao Estado promover investimentos em setores oceducacional, o que pode ser
feito através de universidades comunitarias poronu& Politicas Publicas Tributarias e

através das universidades comunitarias em estudo.

%7 bid., p. 191.
238 |bid., p. 195.
239 |bid., p. 195.



3 POLITICAS PUBLICAS TRIBUTARIAS E AS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR COMUNITARIAS

A geracao de capital humano constitui-se em imptetangrediente para o progresso da
sociedade, pois esta associada ao desenvolvimecitmesonémico de um pais. Trata-se de
um processo em que inUmeras pessoas incrementanmaiéidades por meio da educacao,
que se configura em elemento indispensavel paesendolvimento politico e econémico do
pais. O sucesso do homem esta associado a forrdacéeu nivel de conhecimento e sua
capacidade de promover modernizacdo em diversasesettanto no social como no

econdmico.

O tema desenvolvimento ocupa lugar central na agdadsociedade contemporéanea, €
por meio dele que se atinge bons niveis de crestima economia, além de contemplar a
inclusé@o social, a sustentabilidade ambiental mm@céo de qualidade de vida. As agbes de
governo sao primordiais para a qualidade de vidap#ssoas e do meio ambiente, e séo
construidas através das relacfes sociais, poléicatiurais direcionadas para um processo de

desenvolvimento vinculado a setores como o da edoocao da economia.

As politicas publicas sdo programas que orientaiesagstatais e promovem atividades
gue amenizam a excluséo social. Elas criam consligée que estabelecimentos comerciais
e industriais possam acompanhar a evolucao deltggae cientifica, aléem de promoverem
condicfes para que as pessoas tenham acesso dinatén de suas necessidades basicas e

profissionais.

Programas sociais precisam ser construidos comnfo@endimento das necessidades
e expectativas da sociedade brasileira. Assim, quagaas acoes de governo tenham qualidade
e promovam inclusédo é preciso se alicercar em uwtiica educacional constituida através
de financiamento publico. Uma boa politica edueattonstitui-se em um campo de

oportunidades e insercdo de pessoas no mercadabaénd.

A promocéao da educacdo como direito publico pressupclusdo social, portanto, sua
promocao depende de linhas de financiamento. Nes##&lo, se unem acdes educacionais
com politicas publicas tributarias, ambas previgiela CF/88 e possibilitam uma série de

medidas que valorizam as ac¢fes de instituicbeasiaas superior, comunitarias.
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As politicas publicas Tributarias visam, por meie dcdes fiscais e extrafiscais,
incentivar a realizacdo de servicos que atendanadasnsociais menos favorecidas. Assim,

as instituicoes

comunitarias ou privadas, beneficiadas por imuredaml isencdes, sao favorecidas na

proporcao dos beneficios que possam atender @esegnde atuam.

Neste sentido, a Politica Publica educativa aut@itia se volta para atuar no ensino
superior, em instituicdes de ensino, pesquisaensib, que se voltam a diferentes atividades
de interesse social. Assim, as universidades @slec privadas possuem o desafio de se
habilitar aos preceitos legais inerentes as norimastarias e constitucionais, criando
condicbes para que possam atender com eficiénpi@stacdo de servigos financiada por

recursos publicos, através de politicas publicxsis e extrafiscais.

3.1 Politicas Publicas Tributérias: fiscalidade exrafiscalidade

No Brasil, o crescimento da economia das décadat986 a 1970 ocorreu sem a
reparticdo da riqueza, gerando um dos maiores snideidesigualdades do mundo. Neste
sentido, tornou-se imprescindivel a presenca dadéspor meio de politicas publicas

capazes de viabilizar o desenvolvimento com indssiial**°

A revitalizacdo de um Estado inclusivo passa paklificacdo do homem e a geracgéao
de novas tecnologias, que tornem o0s setores imgigsér comerciais mais competitivos. O
ensino superior, quando ministrado por universidadassa a ser um dos principais parceiros
de governos na implementacdo de politicas publigaalifica o homem e melhora seu

desempenho profissior&t:

O processo de desenvolvimento esta diretamenteiostalo a valorizacdo do Estado
em determinados setores essenciais para a vidaoelsdade, como a educacao superior,

contemplada por politicas publicas. Trata-se deonjunto de acdes de governo direcionado

240 SCHMIDT, Jodo PedrdExclusdo, Inclusédo e Capital Social Capital Social nas agées de inclusdo. In:
REIS, Jorge Renato. LEAL, Rogério Gesta. (orgarmiees). Direitos sociais e politicas publicaglesafios
contemporédneogd omo 6. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2006, p.2.

21 pid., p. 3 - 4.
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a facilitar o acesso de pessoas sem condi¢coeséimas nas universidades. Sao programas de
inclusdo elaborados pelo Estado e executados ptituigbes da area publica ou sociedade
civil, mas financiadas com recursos publicos engmas de politicas publicas sociais e
tributarias®*?

Questdes de natureza tributéria, constantes na8C$d8® provedoras de recursos
direcionados por politicas publicas tributariasaf@io a universidade estiver amparada por
recursos publicos, esta se constitui em uma grpadeeira do Estado na efetivacdo de

programas sociais e desenvolvimento econdémico.

O legislador constitucional inseriu no texto da &¥Fpoliticas publicas tributarias,
como mecanismos capazes de financiar entidadedrdifacas, a execucdo de projetos de
pesquisa, extensdo e a oferta de vagas em curgsigupara pessoas sem condi¢coes

financeiras. Segundo Breunig:

Facultada a educacdo a iniciativa privada, a padf@onstituicdo
mostra suas predilecdo pelas instituicdes que atuaa area
educacional e assistencial, de forma desinteressstdaé, sem fins
lucrativos, 0 que se constata especialmente endispssicdes: (a) no
art 213, ao permitir que recursos publicos destinads escolas
publicas podem ser dirigidos a escolas comunitac@asfeccionais ou
filantropicas que atendam os requisitos ai estalus ; (b) no art.150
inciso, VI alinea ‘c’, ao vedar as instituicbes mfBpostos sobre
patrimbnio, renda ou servicos das instituicbes dkicacdo e
assisténcia social, sem fins lucrativos; e (c)md 5, paragrafo 7°, ao
imunizar as entidades beneficentes de assisténoal s da

contribuicdo para a seguridade so¢fal.

As politicas publicas tributarias no ensino supepiossibilitam que instituicbes atuem
no desenvolvimento econémico. Entretanto, estugianma universidade publica ou privada,
mesmo com bolsa de estudos, € uma realidade aamdgppucos. Mesmo 0s programas como
o ProUni ndo tém sido suficientes para atendemaadda de pessoas carentes que desejam
ingressar nos bancos universitarios. Diversos datoontribuem para esta realidade, mas o

principal deles ainda € o financeiro.

Por outro lado, o mercado de trabalho exige formacéfissional qualificada, o que faz

aumentar o nimero de pessoas que procuram assidaades publicas ou privadas com o fim

242 \1hi

Ibid., p. 7.
243 BREUNIG, Eltor.A imunidade tributaria das instituicBes beneficentie assisténcia social/educacional no
Brasil em face do direito a educagdoma abordagem constitucion2003. 199 f. Dissertacao (Programa de Pés
Graduacao em Direito — Mestrado) — Universidad8al#ta Cruz do Sul, 2001, p. 9.
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de se qualificar; no entanto, muitos acabam naqusdficando por falta de condi¢cbes de
manter um curso superior em instituicdo privadaoblmas desta natureza podem ser

amenizados com a ampliacao de politicas publidagtérias ligadas ao ensino superior.

Um caminho possivel para atender esta demandasgo@mcontrado nas universidades
comunitarias, confecionais ou filantropicas que spesn 0 Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. Tal feito pob&ia oferta de bolsas de estudo parciais e

totais para alunos com dificuldades financeirasif@oe Benakouche:

Existem alternativas no sistema que podem ser ajpaohas pelo Estado nas suas
praticas inclusivas, quer seja em termos de facdid de acesso a educacao, quer
seja em termos de criacdo de oportunidade de empregnda. Essas duas opcdes
séo integraveis em uma (nica perspectiva, a daaedagrofissionalizanté?

O sentido da formacao técnica profissional tambédeser visto como um projeto de
integracdo social, pois a CF/88 assegura beneffiaos as instituicdes que se dedicam a

oferecer vagas de ingresso em universidades psldicéilantropicas.

As politicas publicas sdo um conjunto de acGedrgaeessam diretamente a populacéo,
pois podem melhorar a qualidade de vida das pesBaes Schimidt, as politicas publicas nédo
possuem uma definicAo Unica, é necessario compgrdasdcomo um conjunto de acdes
propostas por um governo, em atencdo as necessidadem povo. Elas tém como fim
principal atender as camadas populares com maidiesldades, mas também tém a missao
de implantar projetos de desenvolvimento econdngige venham proporcionar inclusao

social*®

As acbes de governos procuram construir caminhi@s quee vagas no ensino superior
sejam amparadas por politicas publicas tributémalstributivas, através da aplicacdo de
recursos publicos em instituices de ensino. Aspessoas com menor condicdo econdmica
tém assegurado direitos sociais, além de serenfitiadas por programas de insercdo social

e obterem acesso a diferentes cursos de nivelisuper

No Brasil, as politicas publicas se dedicam aifacib acesso ao ensino superior com a
finalidade de melhorar a formacédo técnica e predutio pais. H4 0 emprego de politicas
tributarias direcionadas a educacgdo superior, imenéando as agdes sociais e 0 acesso as

244 BENAKKOUCHE, Rabahlnclusao universitariapequenas reflexdes a partir de uma grande expetawao
social. In: MINISTERIO DA EDUCACAO (2003). AJniversidade na encruzilhada. Seminario Universilad
por que e como reformar ? Brasilia: UNESCO, Mimistda Educacéo, 2003. p. 133.

245 SCHMIDT, op; cit., p. 7.
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universidades. Segundo Shimidt, “as politicas ss@dampreendem as areas ditas “sociais”,
como saude, educacdo, habitacdo e assisténcid gaci@oliticas macroecondmicas incluem

fundamentalmente a politica fiscal e a politicangtéria”?*°

Segundo Marcos de Freitas Gouvéa, tributacdo teptadiinalidade, a de auferir
recursos para que o Estado subsista e a de gaxaetifizacao dos direitos fundamentais dos
cidaddos, ou seja, seu verdadeiro fim estatassim, as politicas tributarias contemplam a

tributacdo como meio indissociavel fiscal e extedl do seu fim. Segundo Gouvéa:

Dessa forma, consideramos que o Estado pode seacokm situacdo de
superioridade em relacdo ao individuégazendo incidir tributos sobre ele, por
razdes que constituem o proprio fundamento data@fo: a) a necessidade de
receitas para a subsisténcia do Estado e b) a@ay@®e dos fins estatais, que se
confundem com a efetividade dos direitos fundanigntmm a implementacéo da
forma federalista de Estado e com a realizacAalideisos do cidadad’®

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 48), a relagédica tributaria se verifica entre
o fisco, denominagcdo dada ao Estado enquanto d®senatividade de tributagéo, e o
contribuinte, aquele que fica obrigado ao pagameattysibuto. No aspecto extrafiscal, o que
se busca € o desenvolvimento social e econdmicarte ple imunidades ou isencdes de

determinados tributcd?

Os sistemas empregados para a arrecadacao e déssinobutos ocorrem através da
fiscalidade e da extrafiscalidade. No primeiro, tevidade do Estado se volta Unica e
exclusivamente para a entrada de numerario semugrabutra preocupacao. Na segunda, o
Estado procura, através da concessao de inceritboass, estimular determinado ramo de

atividade, ampliando, assim, sua inser¢éo social.

A competéncia tributaria é definida pela CF/88, gejarte capacidade para instituir
tributos aos entes politicos do Estado: Unido, déstamembros, Distrito Federal e
Municipios. A criacdo de tributo ou a alteracdoguelquer um de seus elementos, como
materialidade, temporalidade, a&mbito espacial dielémcia, valor e sujeicdo, ativa e passiva,
demandam da veiculacdo por lei nos termos do gpdein a Constituic&s®

246 |1hi
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Quando o ente politico detém a capacidade trilaytéras a outorga a terceiro, fala-se
de parafiscalidade. E o caso da contribuicdo peexidria, em que a Unido tem a
competéncia para legislar sobre o assunto, masgout@ara o Instituto Nacional de Servico
Social (INSS) a capacidade de ser sujeito ativoldéggacao tributaria desta modalidade de

tributo 2°?

Quando se fala em auferir recursos para suprireasssidades do Estado, segundo
regras constitucionais, ocorre a fiscalidade poriomda arrecadacdo de recursos,
considerando-a desvinculada de valores, afeitaaapegeneceita e despesas. Quando se refere a
efetiva consecucdo dos fins do Estado medianteoodasinstrumento fiscal, se reporta a
extrafiscalidadé>?

A arrecadacdao de tributos tem por fim obter nun@@apaz de financiar as atividades
do Estado. Neste sentido, Nabais descreve qudaaaddéestado fiscal se funda no poder de
impor e cobrar os impostos necessarios ao cumprintentarefas previstas na Constituigcao,
em especial no que for pertinente a defesa detafir@ protecdo social, buscando criar
condicbes para que o cidaddo tenha qualidade d® &ich nacdo, o desenvolvimento

econdmicd™®

A relacdo entre Estado e contribuinte pode ser rdaramla de fiscalidade, quando
constituida em um cenario no qual o cidaddo possyeacidade contributiva capaz de
financiar as despesas publicas estatais. Se algbé&m renda acima do limite de isencéo
prevista na lei, apresenta um indicativo de possapacidade econémica. Neste sentido,
quando uma pessoa realiza operacdes financeirasediabelecimento vende produtos
industrializados, o profissional liberal prestavagys de qualquer natureza, ou o individuo
tem a propriedade de um bem imovel ou é propraetéi veiculo automotor, presume-se ter

capacidade contributiva?

Nasce o poder fiscal do Estado amparado em suaaside exige que seus suditos Ihe
transfiram parte de seus rendimentos, visando maetgs custos, como a manutencao de

reparticbes publicas, limpeza de ruas, investingeatn saude e educacgéo e ac¢des sociais. O

1 FUHRER, op. cit., p. 18.

%2 GOUVEA, op. cit., p. 38.

233 NABAIS, José Casalt®d dever fundamental de pagar impost@simbra: Livraria Almedina, 1998, p. 99.
4BERTI, op. cit., p. 21.
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poder fiscal consiste na faculdade do Estado @ tibutos para exigir dos particulares que
estdo sujeitos a sua soberania territgrial.

O tema extrafiscalidade assume grande importariambito das politicas publicas
tributarias, especialmente, no atual contexto ewdc@ em que demandas sociais sao
crescentes. Possui aplicabilidade por meio de agatal no sentido de prestigiar certas
situacdes tidas como sociais, politicas, ou ecocemente valiosas, as quais o legislador

dispensa tratamento mais confortavel ou menos goavd

Segundo Berti, a extrafiscalidade é corolario dtads social e tem por missdo criar
condi¢cdes para que o Poder Publico facilite susfaade preservar alguns valores que séo
muito caros a sociedade, cuja realizacdo é de f@oi@l importancia, principalmente nos

fins sociais e de inclus&o previstos na CE38.

O tributo pode ser o financiador de a¢cfes soaas caminho sera através de politicas

publicas tributérias. Nesse sentido, segundo Nabais

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normae, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade pipal ou dominante na consecucéo
de determinados resultados econdémicos ou socia@s/éat da utilizacdo do
instrumento fiscal e ndo a obtencéo de receitas fpaer face as despesas publicas.
Trata-se assim de normas de normas (fiscais) guerewerem uma tributacdo, isto
€, uma ablacdo ou amputacao pecuniaria (impostog)ma nao tributacdo ou uma
tributacdo menor a querida pelo critério da cajm® contributiva, isto é, uma
rendncia total ou parcial a essa ablagdo ou im@atgheneficios fiscais), estdo
dominadas pelo intuito de actuar directamente sobse comportamentos
econdmicos e sociais [.2F

O papel do tributo pode nao ser apenas o de adwtos do setor publico, mas também
possibilita 0 incremento de setores essenciais patasenvolvimento da comunidade. Sua
efetividade se dara por acdes extrafiscais, quanrfavbjetivas pelo legislador constituinte
para estimular a sociedade civil no auxilio do &staa execucdo de programas de sua
responsabilidade, os quais tém dificuldade de ateMesse sentido é que a extrafiscalidade
esta presente em diversas areas sociais e ecosdeifarma mais ou menos intef3a.

2% MARTINS, Carlos BeneditoReformar é precisgporém em que direcdo. In: UNESC®universidade na
encruzilhada. Seminario universidadporque e como reformar ? Brasilia: UNESCO Bradiinistério da
Educacéo, 2003, p. 34.

26 GOUVEA, op. cit., p. 162.

257 BERTI, op. cit., p. 36.

28 NABAIS, op. cit., p. 628.

29 BERTI, op. cit., p. 38.
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O estado social vem sendo construido através digcpslpublicas tributarias. Trata-se
de um aporte de recursos para beneficiar areascastes da sociedade. A utilizacdo de
politicas publicas tributarias, tanto em seu aspdcical, quanto extrafiscal, visa o
cumprimento de fungbes do Estado, principalmensemal. Visa também, a bem comum,
entendido como conteudo dinamico e indispensaeendinistracdo publica em qualquer das
esferas da federac&o brasiléfta.

Na visdo de Gouvéa, as acOes estatais ganham pgeftgaprincipio decorrente da
supremacia do interesse publico, que fundamentiigamente a tributacdo com fins diversos
do puramente arrecadatorio, ou seja, possibiliaa&stado, por meio de politicas publicas
tributarias, obtenha ganhos sociais, econ6micosoléices pelo incentivo aos setores

produtivos da sociedad® Segundo Rodrigues:

Aspecto extrafiscal, embora por vezes tal possaasgfestar através da penalizacéo
por aliquotas, ndo se encontra aqui seu cerne. diedriz € a busca do
desenvolvimento social a partir, fundamentalmedte,intervengdo nos dominios
econdmicos e sociais, efetivando-se, por exemplayés do fomento a producao, e
consequentemente o crescimento de empregos (a qé@meéa nem sempre
verdadeira), ou o reconhecimento de parcelasogal@cdo que, em razdo do seu
alto grau de pobreza, devem ficar protegidas (s@Eng¢des) da incidéncia de
determinados tributo®?

Na perspectiva de Tramontin, incentivo fiscal poder compreendido como norma
juridica de direcdo econbmica a servico do desemaehto que interesse o0 pais ou
determinada regido ou setor da economia. Um dostiety destas politicas € melhorar o
desenvolvimento regional, ou seja, os padrdes soocim@micos em diferentes espacos
territoriais, sobretudo, a diminuicdo das desigaddéd sociais. Isto ocorre por meio de

politicas publicas tributariz$®

Os incentivos sdo decorrentes de lei, e a extedifilszle prescinde de normativos
juridicos que |he constituam e permitam sua aplidaiole. Segundo Paulo de Barros

0 RODRIGUES, Hugo ThamiRoliticas Tributarias e Federalismama leitura possivel do caso brasileiro. In:
In: LEAL, Rogério Gesta. (org.Ppireitos sociais e politicas publicadesafios contemporaned®mo 3. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2003, p. 892.

21 GOUVEA, op. cit., p. 02. p. 43

%62 RODRIGUES, op. cit., p. 902.

63 TRAMONTIN, Odair. Incentivos publicos a empresas privadas & gueisaal. Curitiba: Jurua, 2002, p.
110.
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Carvalho, “as normas juridicas sdo juizos hipatéticem que se alcanca determinada
conseqiiéncia a realizagéo condicional de um evéfito”

Para o Estado poder agir através de politicas gasbliributarias extrafiscais, €
necessario observar a capacidade para edicdo e joridica. E preciso a verificacdo de

quem tem a competéncia, a titularidade para a@digdima norma tributaria extrafisé&l.

3.2 Valor juridico constitucional da extrafiscalidade e a supremacia da Constituicao

A norma juridica tributaria € quem define a incicdé@nfiscal cada vez que ocorre um
fato relacionado ao texto da norma. O cidadao digumo sujeito ativo, € aquele que tem o
dever de pagar o tributo, devendo cumprir com gabéo em favor do sujeito passivo, que,
por sua vez, possui o dever juridico de recebeboto, no caso, o 6rgéo estatH.

Segundo Amaro, a fonte basica do direito consiateleis tributarias, que em sentido
lato abrange a lei constitucional, as leis complemestaras leis ordinarias. Neste sentido, a
regra juridica exerce o papel de maior importanei@omposi¢cdo do ordenamento legislativo

legal®®’

Mas é na Constituicdo Federal que o Direito Tribatéencontra sua estrutura
sistematica, em que esta definida sua competérsgaeacontram os limites do poder fiscal e
extrafiscal do tributo. No Brasil, a CF/88 regulpmcesso produtivo das normas juridicas
tributarias, definindo o &mbito de atuacéo de cada e as tarefas normativas que compete a
cada tipo normativé®®

O Estado é composto por diferentes Orbitas admatiigas, todas responsaveis pela
satisfacdo do bem publico a ser alcancado medisnteonjunto de acdes e encargos. Assim,

€ necessario que a Constituicdo Federal repadanageténcias entre as diferentes esferas de

264 CARVALHO, Paulo de Barrourso de direito tributariol0. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 165.
285 BERTI, op. cit., p. 17.

266 CARVALHO, op. cit., p. 169.

%7 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro.2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 157.

28 |pid., p. 157.
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governo. Portanto, quando ocorrer conflito de cdémeas de qual a legislacéo pertinente ao
tema discutido, deve este encontrar solucdo notaraiCF/8g%°

A acédo fiscal, como a extrafiscalidade, ndo € umsénto a ser utilizado de forma
aleatdria, se ndo na busca de valores constituisiddao basta apenas o legislador identificar
0s elementos socioecondmicos a serem estimuladissnpgo pode se descuidar dos designios
constitucionais que preenchem os conteudos ddisgiidade, o que da carater extrafiscal a

norma tributarig’®

A concessdo de incentivos sociais e econdémicosndguaocorre por meio da
intervencdo estatal, deve ser analisada em consandom as previsdes constitucionais,
principalmente as que disciplinam a arrecadagcdoapliaacdo de recursos publicos pelo
Estado. Ndo basta a concesséo de incentivos figsaisstituicdes particulares se estes néao

forem aplicados conforme determina a CF/88.

Segundo Martins, a Constituicdo € como um esqueletdronco de arvore. O primeiro
suporta 0 corpo, enquanto o tronco da sustentactmlaa a arvore. Nesse sentido, uma
Constituicdo € a sustentacdo de todo o ordenanamiico tributario e possui supremacia

sobre todas as demais regras jurid¢as.

A interpretacdo da Constituicdo ou de qualquerelgilta de uma integragcéo sistemética
de todos os seus principios. Conseglentemente, regra de Direito Constitucional
Tributario opera em consonancia com principios maderes de direito. A extrafiscalidade
conferida pela imunidade ou isencdo da CF/88 cdansle com igualdade aos demais

preceitos tributarios desta Constitui¢ad.

No Brasil, a CF/88 admite expressamente a concelssfeneficios fiscais em favor de
areas mais pobres, com o objetivo de promover oililego do desenvolvimento
socioecondmico. Neste sentido, a CF/88 trata inaglddcomo norma constitucional

expressa’*

Para que a legislacdo infraconstitucional tribat&iscal ou extrafiscal tenha forga

juridica, é necessario que guarde um vinculo c@orsstituicdo ou se submeta a supremacia

29 BERTI, op. cit., p. 32.

2" GOUVEA, op. cit., p. 81.

2"LTRAMONTIN, op. cit., p. 110.

22 MARTINS, op. cit., p. 46-59, Passim.

23 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro.11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 308.
2" Ibid., p. 394.
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desta. Carraza afirma que “uma norma juridica s& sensiderada valida se estiver em

harmonia com as normas constitucionals”.

A Constituicdo ndo deve ser vista apenas como ywosit®rio de recomendacdes a
serem ou nao atendidas, mas se trata de um corgentmrmas supremas, que devem ser
incondicionalmente observadas, inclusive pelo lad® infraconstitucional e pelo

administrador pablic6’®

A superioridade hierarquica da Constituicdo se leevean trés perspectivas, que,

segundo Canotilho, séo:

(1) as normas do direito constitucional constituemalex superiorque recolhe o
fundamento da validade em si propr@atpo primazia normativia (2) as normas de
direito constitucional samormas de normagnorma normarur afirmando-se
como fontes de producdo juridica de outras nornm{@asrmas legais, normas
regulamentares , etc.); (3) superioridade normativa das normas constitucisnai
implica o principio da conformidade de todos osacdos poderes politicos com a
constituicad’’’

As normas juridicas fiscais e extrafiscais, imuda&lau isencéo, se encontram na
Constituicdo, indicando quem detém as competétripgarias, como devem ser exercidas e
quais os direitos e garantias dos contribuintes beuaeficiarios de politicas publicas

tributarias®’®

3.3 Imunidade constitucional extrafiscal e a isenga

Em algumas situacdes, a Constituicdo exclui cpeasoas, bens e servigcos do dever de
pagar tributos, € o que se chama imunidade trilbut&&o situacbes que ndo devem ser

atingidas pelo tributo por ser mais vantajoso par&stado, como a atuacdo de certas

'S CARRAZZA, RoqueEntidades Beneficentes de Assisténcia Social {{fdaitas)— Imunidade do Art.. 195,

§ 7°, da CF - Inconstitucionalidade da Lei n° 9/982questfes conexas. In: CARRAZZA, Elizabeth Nazar
(Coord.).Direito tributario constitucionalSao Paulo: Max Limonad, 1999, p. 11.

% |bid. p. 11.

2" CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituican. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2003, p. 141.

2’8 CARRAZA, op. cit., p. 11.
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entidades em &reas de interesse do poder pualp®@stacdo de servigos por instituicdes de
direito privado em areas de responsabilidade dadBstomo na educacao e satfde.

As imunidades tributarias no direito brasileiraywedo Martins, exteriorizam a vedacao
absoluta do poder de tributar nos limites tracagels constituicdo e retiram do poder

tributante a possibilidade de cobrar tributos eeagicontempladas na Constituiéb.

Para Martins, por meio da imunidade se suprimeepeao poder fiscal, vedando que a
Unido, os Estados-membros e os Municipios criebutive para certas pessoas, fatos ou
coisas, ou seja, 0 poder tributante ndo pode exigputo nos casos previstos em norma

juridica constitucionad®

A lei, ao descrever sobre a norma juridica trinatando pode, sob pena de
inconstitucionalidade, colocar as pessoas imundSHi&8, na contingéncia de pagar aqueles
tributos imunizados pela Constituicdo, também n#er gue certas pessoas venham ser alvos
de tributacdo. E onde se enquadram as instituigdesatuam na prestacdo de servicos em
areas de desenvolvimento social e econémico. Nesg@lo, estende sobre elas o manto da

imunidade tributarig®?

Enquanto a Constituicdo imuniza certo fato da aofaade incidéncia de tributo, a
isencdo promove a dispensa do pagamento do trdewilo, excluindo, por meio de lei, a
tributacdo. Segundo Martins, na isencdo “o crégibutario existe, apenas a lei dispensa o
pagamento. Na imunidade, o crédito tributario nelmega a existir, pois é a prépria

Constituicdo que determina que ndo poderé havietéincia tributaria sobre certo faté™

Segundo Carvalho, imunidade e isencdo séo catsgomi@icas distintas que nao se
interpenetram, nao se relacionam no processo @deada@o ou de fundamentagéo, assim, nao

é possivel delinear paralelismo entre as mencienagttuicées de direito tributarf8?

A isencédo quer seja compreendida como regra e$phriestrutura juridica, ou como

um elemento negativo da norma de tributacdo, semapi® parcial e relacional. Sua

219 AMARO, op. cit., p. 157.

280 MARTINS, Ives Gandra da Silva. (cordljnunidades tributariasS&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998, p. 3-321, passim.

2L MARTINS, Sergio PintoManual de direito tributario5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 150.

282 CARRAZA, op. cit., p. 18-19.

283 MARTINS, op. cit., p. 151.

284 CARVALHO, op. cit., p. 134.
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compreensao, dependendo da existéncia de umarautra, serd aquela disciplinadora do

tributo 28°

Desta forma, a isencéo se constitui na dispenspadamento do tributo devido. E
norma de estrutura, de néo incidéncia, ou sejxckigente de obrigacao tributaria e ndo
possui status constitucional. A isengdo pode aseddemporaria, com prazo preestabelecido,
pode também ser estabelecida por tempo indetermjirfadultando sua revogagéo por lei
posterior ou sua extingdo por ato administrative,osbeneficiario deixou de cumprir os

requisitos para sua conces$¥o.

A isencao é decorrente de lei e esté incluida ea @ denominada reserva legal, sendo
que o Unico instrumento hébil para sua instituig&olei ordinéria. A imunidade € o obstaculo
criado pela Constituicdo para impedir a incidénlgata lei na tributacdo de determinado fato

gerador®’

Com o objetivo de incentivar determinados setor@sedonomia nacional, a CF/88
contempla alguns setores e entidades com o bemeficimunidade. O art.150, VI, “c”, da
CF/88, contempla como imunes, dentre outras inghi&s, as de educacdo e assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requssita lei.

As atividades de imunidade do art.150, VI, “c”, @G&/88 n&o sdo instrumentos de
governo, se configuram em atividades de interegbicp. Assim, quando desempenhadas
por instituicGes da sociedade civil sem o intuigolacro ou proveito individual privado, sédo

contempladas pelo dispositivo constitucioffal.

Na perspectiva de Lima, a previsdo constitucioraalirdunidade tem o sentido de
motivar o cidaddo a criar entidades que auxiliepoder publico na prestacdo de servigcos
educacionais. Ao proibir a incidéncia de impostwshre instituicbes de ensino sem fins
lucrativos o Estado, cria condices para a viadhio de programas que ampliem o acesso a

educacao e a projetos de desenvolvimento econdrsooial sustentavét®

Z5BALEEIRO, op. cit., p. 404.

2 GOUVEA, op. cit., p. 212.

%7 RODRIGUES, Hugo ThamirContribuicdo para o custeio do servico de ilumi@agpublica um estudo
acerca de sua natureza juridica e de sua conetialidade. In: REIS, Jorge Renato. LEAL, Rogéricst@e
(org.). Direitos sociais e politicas publicadesafios contemporaned®mo 6. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2006, p. 48.

288 BALEEIRO, op. cit., p. 309.

89 | IMA, Manoel Marcos.Contribuicdo para apuragdo e evidenciacdo dos reslds das instituicdes de
ensino superior com certificado de entidade beepefie de assisténcia socia2003. 182 f. Dissertacéo
(Programa de P6s Graduacao em Controladoria e itddale — Mestrado), Sdo Paulo: USP, 2003, p. 4.
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As instituicbes superiores de ensino comunitériadclgas integrantes deste estudo,
Universidade de Caxias do Sul, de Passo Fundo &amé¢a Cruz do Sul, integram-se
perfeitamente na previsao legal constitucionalgelleanentos como instituicdes beneficiarias
da extrafiscalidade tributaria por serem imunefismm. Neste sentido se manifesta Breuning,
afirmando que estd caracterizada a intributabiBddds instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, tanto em relacdo ao impostantqua contribuicdo para a seguridade

social®®°

O capitulo da ordem social, da CF/88, salientaimafo do trabalho, que tem como
objetivo o bem-estar e a justica social. Conforn@F#8, a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade de forma direta e indireta tea®ios da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos EstadoBijstrito Federal e dos Municipios,

que ocorrera por meio de contribuicdes sociais,ocomprevisto nos seus incisos e paragrafos.

O art. 195, § 7°, da CF/88, contempla como isedéasontribuicdo para a seguridade
social entidade beneficente de assisténcia sog@btendam as exigéncias estabelecidas em
lei. Neste sentido, as instituicdes de educacasist@ncia social podem ser contempladas por

politicas publicas extrafiscais, de imunidade tabia.

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, dispunhares@ organizacédo da seguridade
social, em seu art. 55, que, por sua vez, teve medtacdo através da Lei n° 9732/98,
dispositivo que tratava da isencdo para entidadasefltentes de assisténcia social.
Entretanto, 0 mesmo foi revogado pela Medida Péossn® 446, de 07 de novembro de
2008.

O art. 55 da Lei n® 8.212/91, dizpde que ficam teerda contribuicdo a cargo da
empresa, destinada a seguridade social, além da&gbaicdes provenientes do faturamento e
do lucro, destinadas também a seguridade sociatntidades beneficentes de assisténcia
social, desde que reconhecidas como de utilidatdécpufederal, estadual ou municipal, e
ainda, seja portadora do Registro e do CertificdeldEntidade Beneficente de Assisténcia
Social, fornecido pelo Conselho Nacional de AseigteSocial, renovado a cada trés anos.

Neste contexto, ressalta-se, atividades de promgegiaita e em carater exclusivo, a
assisténcia social beneficente as pessoas carentesspecial, criancas, adolescentes, idosos
e portadores de deficiéncia. Sendo que os integgamtas mantenedoras diretores,

conselheiros, socios, instituidores ou benfeitoi@s percebem remuneragédo e ndo usufruem

20 BREUNIG, op. cit., p. 145.
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vantagens ou beneficios a qualquer titulo, a uigib tem de aplicar integralmente eventuais
resultados operacionais na manutencédo e desenwuritonde seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente, ao 6rgao do INSS comeetefdtorio circunstanciado de suas

atividades.

Ressalvados os direitos adquiridos, a isencéo ddrgta este artigo sera requerida ao
INSS, que terd o prazo trinta dias para despacpadmlo. Tal isencdo ndo abrange empresa
ou entidade que, tendo personalidade juridica @opeja mantida por outra que esteja no
exercicio da isencdo. Para os fins das atividadessslisténcia social nos termos da isencéao,
entende-se por assisténcia social beneficentestapé® gratuita de beneficios e servicos a

guem dela necessitar.

Assim, o INSS cancelara a isencéo se verificadescumprimento do disposto no
regulamento. Considera-se também assisténcia smmiaficente, para os fins deste artigo, a
oferta e a efetiva prestacido de servicos de pelmsngessenta por cento ao Sistema Unico de

Saude, nos termos do regulamento.

A Medida Provisoria n° 446, de 07 de novembro de@82@ispde sobre a certificacdo
das entidades beneficentes de assisténcia samgillando os procedimentos de isencédo de
contribuicbes para a seguridade social, e d4 opm@agdéncias. Assim, a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social engdis de contribuicdes para a seguridade
social serdo concedidas as pessoas juridicas, rdéodprivado sem fins lucrativos e
reconhecidas como entidade beneficente de asssst@wal, com a finalidade de prestacéo
de servicos nas areas de assisténcia social, saldducacao, e que atendam ao disposto

nesta Medida Provisoria.

Segundo a MP n° 446/08, as entidades deverao airegle@rincipio da universalidade
do atendimento na saude e educacdo. No caso dmadmteducacional, esta devera aplicar
anualmente em gratuidade, pelo menos vinte pooamteceita bruta proveniente da venda
de servigos, acrescida da receita decorrente deagpés financeiras, locagdo e venda de
bens, além de doacgdes.

A Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, quetinsto ProUni, procura regular em
seu ambito a atuacéo de entidades beneficentesst#éacia social no ensino superior. Esta
descreve que a instituicdo que aderir ao ProUrardidsenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo desaol imposto de renda das pessoas
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juridicas, contribuicdo social sobre o lucro liquisara financiamento da seguridade social,
contribuigdo para o programa de integracéo social.

A isencdo de que trata este modelo de extrafigmidtributaria esta sujeita a
penalidades, que vao da perda de beneficios ateswandulacdo de programas como 0
ProUni, além da suspensao da isencdo de impostostebuicdes de que trata a legislacao
reguladora. Assim se evidencia a relacdo do instde isencdo como lei. Para Machado, a
isencdo concedida em carater geral, como surgeuheate da lei, independente de qualquer
ato administrativo, com a revogacao da lei querkedeu, esta desaparece. Portanto, a regra

geral é a revogabilidade das isen¢des.

3.3.1 Diferenca entre imunidade e isencao

Dispositivos de extrafiscalidade sdo temas polésiowitas sdo as divergéncias sobre
a natureza legal de imunidade e a isencao trilaytaendo que o foco maior da controvérsia
juridica esta no art. 195, § 7°, da CF/88, espmaate no que diz respeito a palavra isencao,

pois, para alguns, ela dispensa do pagamentopp#ies 0s torna imunes.

Conforme Carrazza, a palavsgntasesta empregada no texto constitucional no sentido
de imunes uma vez que se estad diante da hipétese de umanoét@&ncia tributaria
constitucionalmente prevista, e isto tem nome técimunidade?® De outro modo, isencao

tem a caracterizagao diferente de imunidade, coqplica Machado:

A isengdo é sempre decorrente de lei. Esta incluédarea da denominada reserva
legal, sendo &i, em sentido estrito, o Unico instrumento habil para instituicéo
(CTN, art. 97, VI). Ainda quando prevista em cottradiz o CTN, a isencdo é
sempre decorrente de lei que especifique as caegligdequisitos exigidos para a
sua concessao, os tributos a que se aplica e, geadso, 0 prazo de sua duracao
(art. 176). Pode haver, e na pratica se tem vegiotrato no qual um Estado se
obriga a conceder isenc&8.

21 MACHADO, Hugo de Brito.Curso de direito tributario29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p.
231.

292 CARRAZZA, op. cit., p. p. 23,

23 MACHADO, op. cit., p. 189.
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Ao se referir sobre a natureza do alcance da keitgua do art. 195, § 7°, da CF/88,
Carraza afirma que a lei s6 pode ser complememti@aca ordinaria, porgue vai regular uma
imunidade tributaria, uma limitacdo constitucioaalpoder de tributar, que nos termos do art.

146, 11, da Constituicdio Federal, s6 pode ser ssfpupor lei complementa??

A controvérsia entre imunidade e isencao influe@dimente na liberacdo do certificado
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social,gsodecisdes do INSS e do CNAS estéao
baseadas na Lei n° 8.212/91, e legislacdo corredatanormas de carater ordinario, ndo se
tratando de legislacdo complementar a ConstituiEgderal de 1988. Este fato, para
doutrinadores, pde as legislacdes acima referead|agrante inconstitucionalidade por ferir
o art. 195, § 7°, da CF/88. Segundo Coélho:

A Lei 8.212, de 25.07.1991, é lei ordinaria da Wnigue contém o plano de custeio
da Seguridade Social. Nao € lei complementar. Aryigdo se presta a ditar os
requisitos a serem observados para o gozo dagnetddade. A inexisténcia de lei
complementar especifica desencadeia duas queaj@ede saber se a norma do art.
195, § 7.°, seria uma norma de efeitos limitados, ficamd@ozo do direito
dependente de regulamentacdo legal expressa, mon&drio, na auséncia de lei
complementar, como norma de eficacia contida (la éepressdo de J. Afonso da
Silva), desencadearia efeitos plenos e imediatosrammente contiveis pela
superveniente edicdo do diploma legal requeridldplponto de vista formal, a lei a
ditar os requisitos ao gozo da imunidade seriagsecmmente lei complement&r?

Sobre o0 alcance ou o limite da isencao e imunidadstante no texto da CF/88, além
das delimitagGes conceituais ja formuladas, fag4secessario um estudo sobre a qualificacao
das instituicoes de ensino superior sem fins livost analisando as condi¢cdes de ordem
legal a que precisam subordinar-se ou o0 que pdds der exigido para se enquadrarem no

beneficio, diante do esclarecimento da isencawaitade’®

A concretizacdo e validacao da previsdo constinatide que trata o art. 195, § 7°, da
CF/88, passa pelo reconhecimento da naturezadribwta palavra isencdo, como imunidade.
Assim, beneficiara as entidades de ensino supsgiorfins lucrativos fazendo com que essas
sejam consideradas como entidades filantropicassien, estdo aptas a obterem os beneficios

fiscais concedidos por meio de politicas publichsitarias.

Os casos de imunidades, como ja visto, estédo toefsidos na propria Constituicao

Federal, assim, normas acerca da matéria que aksmrem a uma regra de imunidade se

294 CARRAZZA, op. cit., p. 27.

2% COELHO, Calmon Navarro. DERZI, Misabel Abreu MagbaTHEODORO, HumbertdDireito tributario
contemporéned?. ed. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 200856.

2% BREUNING, op. cit., p. 118.
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tornam inconstitucionais. Sao as leis ordinarias agidesafiam. Neste sentido, nem a emenda
constitucional pode anular ou restringir as siteac@e imunidades contempladas na
Constituicad™’

Segundo Edgar Neves da Silva, ao se desenvolvadaaie de interpretacdo da norma
imunizadora, a natureza e as finalidades da imdeidado essenciais, afastando a
interpretacado literal propria das isencoes, instiesse que, até pouco tempo, confundia-se

com isencag?®

Na visdo de Carrazza, as normas imunizantes centida CF/88 ndo podem ser
diminuidas por normas infraconstitucionais, leisegulamentos, portarias, atos
administrativos, pois se trata de uma garantiadomehtal constitucionalmente assegurada ao

contribuinte, e desta forma nenhuma lei, poderuoraade podem anulaf’

Na visdo de Moraes, citado por Silva,a norma denidade deve ser interpretada por
meio de uma exegese ampliativa. Nao pode restnévde ser interpretada, uma vez que o

legislador menor ou intérprete nédo pode restringitcance da Lei maigf°

Deste modo, quando for interpretado o art. 1953, 8l@ CF/88, este descreve que sao
isentas de contribuicdo para a seguridade sociatlagles beneficentes de assisténcia social
gue atendam as exigéncias estabelecidas em leientento, por se tratar de norma

constitucional, o referido dispositivo tem naturdeamunidade.

Neste sentido, o art. 195, § 7°, da CF/88, ao fegire isen¢cao da contribuicdo para a
seguridade social das entidades beneficentes #¢éasta social esta, na realidade, cuidando
de uma situacdo de imunidade tributaria pela hgsotde ndo incidéncia tributaria
constitucionalmente qualificada. Conforme dispfealadido dispositivo constitucional,
verifica-se que as entidades beneficentes de @&ssigtsocial sdo imunes a tributacdo para a

seguridade social.

A palavra isenta constante no art. 195, § 7°, d8&a visdo de Silva (1997, p. 248),
constitui-se em uma expressao errénea, pois, ganuente, trata-se de imunidade, também

por ser uma regra que integra o corpo constitutienasa favorecer entidades beneficentes

27 CARRAZZA, op. cit., p. 21.

2% S|LVA, Edgar Neveslimunidade e isencddn: MARTINS, Ives Gandra da Silva. (CordQurso de direito
tributario. 5° ed. Belém: CEJUP, 1997, p. 243.

29 CARRAZZA, op. cit., p. 21.

30 gILVA, op. cit., p. 247.
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de assisténcia social, que auxiliam o Estado naue&e de servicos que seriam de sua
exclusiva responsabilidade.

Para Coelho, a expressao isencao utilizada nd.@8t. 8 7°, da CF/88, é na verdade
imunidade, uma vez que o comando nao é facultaiva o legislador federal, que ndo goza
no particular da margem de discricionariedade propas isen¢gfes, as quais poderiam
conceder ou denegar ao sabor exclusivo de seunjelya de conveniéncia e oportunidatfe.

Nesse sentido, ha, também no entendimento da nudépcia constitucional do
Supremo Tribunal Feder&f, a identificacdo na clausula inscrita no art. 193°, da CF/88,
da existéncia de uma tipica garantia de imunidatBoeuma simples isencao, estabelecida em
favor das entidades beneficentes de assisténdal.36¢c

As situacdes de imunidade ndo podem ser descadastpor meio de lei, assim, as
instituicdes beneficentes de assisténcia social,sem fins lucrativos se associam ao Estado,
levando avante atividades deste e amparadas pasredg extrafiscalidade presentes no texto
constitucional, sdo imunes e néo isentas ao pagandes eventuais tributos devidos para a

seguridade socidf*

A CF/88, no art.195, dispde que a fonte de custaioseguridade social tera recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido dos Estados#ros, do Distrito Federal e dos
Municipios, como aqueles resultantes da contrétmugpcial exigidas dos trabalhadores e dos
empregadores incidentes sobre a folha de sal&itataramento e lucrd$>

Segundo Carrazza, com o advento da CF/88 desapmre@s duvidas que existiam
acerca da natureza tributaria das contribuicdsgnesalmente pelo que estipula o art. 149 da
Constituicdo, ao descrever que “compete exclusiméen@ Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico entkrasse de categorias profissionais ou
econdmicas®® As contribuicdes em tela possuem natureza nitidéengibutaria, porque
fazem aluséo aos artigos da Constituicdo Fedesethgo, estas deverdo obedecer ao regime

juridico tributario constitucionaf’’

301 COELHO, op. cit., p. 353.

392 “Mandado de seguranc&ontribuicdo Previdenciarias. Quota Patronal. Emtite de Fins assistenciais,
filantropicos e educacionais . Imunidade (CF, 487, § 7.°). Recurso reconhecido e proid@@OELHO, 2004,
353).

%93 |bid, p. 353.

304 CARRAZZA, op. cit., p. 21.

%95 COELHO, op. cit., p. 283.

38 CARRAZZA, op. cit., p. 33.

397 Ibid. p. 21.
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Segundo Carvalho, outra coisa nao fez o legislagwrstituinte sendo prescrever,
manifestamente, que as contribuicbes sociais sdadas tributarias, subordinando-se em
tudo pelas linhas que definem os tributos. O 6, 1ll, da CF/88, prevé que as normas

gerais sobre matéria tributaria dever&o ser intziohs mediante lei complementa.

A contribuicdo para a seguridade social esta estzulpo art. 195 da CF/88, o qual
descreve que a seguridade social serd financiadadiferentes niveis de governo, pelas
contribuicbes de empregadores e trabalhadores noméncia sobre a folha de salario e
rendimentos pagos nestes niveis, até mesmo 0s paggesem nao tenha vinculos
empregaticios da receita ou faturamento, pelo ldortvabalho e dos demais assegurados pela
previdéncia social, além de receitas de concurgosgnésticos”?

Na visdo de Bastos, “as contribuicdes sociaisaptot tém natureza tributaria, ndo se

encontram mais na parafiscalidade, isto €, & madgesistema a ele agregad?®.

A contribuicdo para a seguridade social estavaladgupela Lei n° 9.732/98,
regulamentada pelo Decreto n° 30.048/99, que detaheuma série de restricdes para a
fruicdo da imunidade de que trata o art. 195, 81@°CF/88. Para Carrazza, “tais restricbes
praticamente inviabilizam o beneficio constitucidria' No entanto, outras regras vém sendo
elaboradas com a finalidade de criar mecanismos gae entidades beneficentes possam

usufruir da estrafiscalidade, isen¢&o ou imunidade.

A situacdo de imunidade ndo pode ser desconstipdddei ordinaria, pois entidades
beneficentes de assisténcia social, que, sem dorativos associam-se ao Estado, levando
avante uma ou mais das atividades deferidas peBBC&a0 imunes e ndo isentas a tributacéo
das contribuicdes para a seguridade social, dasgl®ligedecam aos requisitos apontados em
lei complementar-?

38 CARVALHO, op. cit., p. 33-34.

39 CARRAZZA, op. cit., p. 35.

$0BASTOS, Celso RibeircCurso de direito constitucionabdo Paulo: Celso Bastos Editora, 2002, p. 241.
$ILCARRAZZA, op. cit., p. 35.

%12 pid., p. 35.
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3.4 Institui¢des filantrépicas de educacao superior

O art. 203 da CF/88 dispde que a assisténcia smralprestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivo protecdo e amparo
a familia, @ maternidade, a infancia, com atencadadescentes carentes, além da promoc¢ao
da integracdo ao mercado de trabalho, habilitandeabilitando pessoas portadoras de

deficiéncias.

O Superior Tribunal Federal (STF), nos autos daoAgifieta de Inconstitucionalidade -
ADIN 2.028/DF, definiu que os servicos de saudedecacdo podem ser também de
assisténcia social, estando aptos a usufruiremuaid®de prevista no § 7°, do art. 195, da
CF/88. Os servicos prestados na area de assistéama saude e educacado, que tenham por
objetivo quaisquer dos itens relacionados ao 8B.2204, da CF/88, se destinam a assegurar
0s meios de vida a pessoas caretltes.

Desta forma, as entidades beneficentes de assestuial, entidade filantropica, fora
constituida para colaborar com a missao do Est&dprindo as deficiéncias deste no
atendimento de finalidades educacionais, cultuessistenciais e de saude, com atividades
voltadas para a promocéo da pessoa humana e wrate¢giem comum, ocupando um papel
paraestatal™*

Para Carraza, entidade de assisténcia social gsapgridica que, sem a finalidade de
lucro, sem espirito de ganho, auxilia o Estado temdamento de um ou mais objetivos
previstos na CF/88. Neste sentido, as universidam@sunitarias que preencherem o0s
requisitos legais, passam a ser entidades filaoagp™

Segundo a Lei n° 8742, de dezembro de 1993, Learicg da Assisténcia Social
(LOAS), em seu art. 3° entidades e organizacdeasdesténcia social sdo aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e asssgmto aos beneficiarios abrangidos pela

lei de assisténcia, bem como aquelas que atuanefeaade na garantia de seus direitos. A

%13 BERGAMINI, Adolpho.A viabilidade de se pleitear a imunidade de comiigbes sociais para instituicdes
educacionais na forma do art. 195, 8§7°, da Conigfit Federal.Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 649, 18 abr.
2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doudrtexto.asp?id=6598>. Acesso em: 26 jan. 2009.

14 GHUILARDI, Wanderlei JoséFILANTROPIA ASPECTOS LEGAIS CONTESTAVEIS. REVISTA DO
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DCBUL. Porto Alegre RS, v., 112, p.
074-082, 30 de maio de 2003, p. 76.

315 CARRAZZA, op. cit., p. 44.
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LOAS regulamenta os artigos 203 e 204 da CF/88traqiem dos destinatarios da assisténcia

social e das fontes de financiamentos dos recursspectivament&?®

As entidades filantrépicas fazem parte do tercg#tor ou estabelecimento publico ndo-
estatal. S&o instituicbes formadas pela iniciatilea particulares capazes de exercerem
atividades publicas. Estas instituicbes passamsgmirem-se organizagfes da sociedade

civil, que executam funcdes de interesse pubfico.

Na area educacional estdo as universidades comasjt@jlue se enquadram como
entidade publica-ndo-estatal. Ainda assim, possgamacteristicas distintas do modelo
publico e do privado. As instituicdes comunitaripgssuem um historico de servigos
prestados para a sociedade na area social, tem@bde desenvolvimento; no entanto, ainda
nao € bem compreendida pela sociedade, pois sancmmh com entidades privadas, o que
geralmente lhes traz problemas na definicdo de atiddades, impedindo-lhes o acesso as

imunidades tributarias previstas na CF/88.

Sobre a legislacdo apta para acolher as univeesdadmunitarias definidas como
entidades beneficentes de assisténcia social, csspram estudo mais particular sobre as
normas vigentes do setor, pois 0 seu grau de caidptée gera davidas e incompreensdes
sobre as regras que regulamentam esta atividadeseFaecessario uma compreensao de
guais 0s normativos vigentes que se ligam ou nderaa, de forma que se possa saber o que
€ necessario para uma entidade obter a imunidanéstar na CF/88, suprindo as lacunas

legislativas que possam existir.

Os primeiros itens a serem analisados estdo na°L®il72, de 25 de outubro de 1966,
Cddigo Tributario Nacional (CTN), art. 9° e art.-fe regulamentam o disposto da alinea
“c”, do inciso VI, do art. 150, da CF/88. A deséacdo referido dispositivo legal diz que no
ambito das instituicbes de educacao e assistéocial sem fins lucrativos é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipmsiar impostos sobre o patrimonio e renda

de instituicbes de educacéo ou de assisténcid.socia

O art. 14 do CTN, prevé na alinee’,” do inciso IV, do art. 9°, é subordinado a

observancia dos seguintes requisitos pelas ensdaderidas: ndo distribuir qualquer parcela

%18 GHUILARDI, op. cit., p. 77.

¥ UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (UNISC). ConsahUniversitario.A universidade de Santa
Cruz do Sul e o modelo comunitario de universidadgectos conceituais e juridic&anta Cruz do Sul:
UNISC, 2007, p. 4.

%8 bid., p. 1.



103

de seu patriménio ou de suas rendas a titulo d® lag participacdo no seu resultado;
aplicarem, no pais, 0s seus recursos na manutethgdioseus objetivos institucionais,
manterem escrituracdo de suas receitas e despesdisres revestidos de formalidades

capazes de assegurar sua exatidao.

No caso do descumprimento do disposto no art. 14008 1°, do art. 9°, ambos do
CTN, a autoridade competente pode suspender aagfticdo beneficio, mas ainda assim
observa o texto legal, que os servicos das entdamsmpreendidos na lei sdo os
exclusivamente relacionados com o0s objetivos ingtihais das entidades, e 0 que esta

previsto nos respectivos estatutos ou atos cotstisu

As entidades educacionais que preencherem os itequil® artigo 150, VI/c", e art.
195, § 7°, da CF/88 e seus regulamentos, devebeseficiadas com a imunidade tributaria,
por serem entidades beneficentes de assisténda sem fins lucrativos, mas, para isso,
também € preciso que as mesmas se enquadrem ndstosqdeterminados pela legislacao

regulamentar.

O art. 14 do Cddigo Tributario Nacional reza quarapfazerem jus ao beneficio da
imunidade do artigo 195, §7°, da ConstituicAo Fadeas entidades devem aplicar
integralmente no pais seus rendimentos, remuneuarcuadros de acordo com as condi¢des
usuais de mercado e manter escrituracéo regulaiorooe o artigo 14, do Caédigo Tributario
Nacional.

Portanto, bastaria atender aos requisitos paraaguentidades de educacédo ou de
assisténcia social fossem imunes de qualquer impestontribuicdo, caracterizando um
obstaculo constitucional que limita ao poder puble competéncia de tributar. Neste
contexto, € regra criada pela Constituicdo queingst 0 poder estatal e impede a incidéncia

de lei ordinaria para regular determinado fafo.

Seguindo o norte do art. 195, 87°, da CF/88, séitas de contribuicdo as entidades
que atendam as exigéncias estabelecidas em leentdoto, as legislacdes complementares
que tratam do tema somente se manifestam em retag@messdo de beneficios para as

entidades filantrépicas, definidas na modalidadrg&o®>°

Investir somente na isencdo ndo parece ser a sologis adequada, conforme

examinado. A legislacdo ordinaria ndo pode reguteanequalquer matéria referente as

319 GHUILARDI, op. cit., p. 77.
320 pid., p. 77.
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limitacdes constitucionais ao poder de tributarisp® competéncia esta reservada a lei
complementar, nos moldes do art. 146, I, da CE788.

Para alguns, a hipotese constitucional sobre aidada esta regulada no art. 55, da Lei
n°® 8.212/91, na redacao anterior a da Lei n° 99832jue teve a eficacia suspensa pelo pleno
do STF, na ADIN 2.028%? com base em inconstitucionalidade material pnitdir o direito

previsto na CF/88.

Os preceitos legais, mesmo discutiveis, sdo acegla maioria das entidades
beneficentes, no entanto, quando indeferido o petliidrenovacao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), passden abrigacdo de pagar contribuicdo a

seguridade social, 0 que evidencia o carater deasee ndo de imunidad®.

A entidade se dispde a participar no atendimentediecacdo, saude ou assisténcia
social, cumprindo com o seu dever social, excluidddEstado a obrigacdo de fazé-lo. Neste
sentido, instituices comunitarias como as Unidadés de Caxias do Sul, de Passo Fundo e
de Santa Cruz do Sul deveriam receber tratamemfdéoedciado das demais empresas que
atuam na mesma atividade, uma vez que atuam de farauxiliar o Estado no atendimento

das populacées mais carentes da societfade.

As instituicoes beneficentes tém a missdo de assigtentes, provendo uma ou
algumas de suas necessidades através de assst@adiaas, odontoldgicas, juridicas, dentre
outras. Nesse sentido, as entidades s6 podemrs@alp@nte beneméritas, dedicadas a esses
fins, pois ndo é necessario que a gratuidade eavgilandes percentuais. A afirmacéo é
explicada pelo fato de prover as necessidades sesemdo necessario obter recursos de

muitos.

Na perspectiva de Carrazza, 0S servicos assisienpr@stados pelas entidades
amparadas pela imunidade constitucional ndo dewsnmecessariamente gratuitos em sua

totalidade®*® Devem, diante das circunstancias, cobrar pelagcssrdos que podem pagar, o

321 BERGAMINI, op. cit., 2005, Acesso em: 26 jan. 900

322 As entidades que gozam da imunidade do § 7° dal@5t da CF/88, de acordo com o art. 55 da Lei n°
8.212/91, sdo as que prestam servicos relativasiat@ncia social em sentido ampémglobando educacéo e
sa(id®, de forma gratuita as pessoas carentes, em adwitipicamente filantropica, ainda que nao o fagcam
exclusivamente desta forma, ou seja, mesmo que pad servicos sejam prestados a pessoas ndoesarent
mediante pagamentdRF 42 R. — AC 2001.71.12.003052-1 — RS — 22 €l.-bies. Fed. Jodo Surreaux Chagas
— DJU 06.08.2003 — p. 154BERGAMINI, 2005).

3 bid., p. 77.
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gue nao desnatura a entidade beneficente de assasgdcial, muito menos para os fins do
artigo 195, 87°, da CF/88.

Para Carrazza, a gratuidade é fundamental no casque instituidores doam bens
destinados a formar o patriménio da entidade e deatres ndo possuem lucros, apenas a
administram. Nesse sentido, nada impede que obtenbeeitas, capazes de Ihes assegurar
sustentabilidade econdmica e financeira, para poglevestir nos objetivos fins de sua

entidade.

Na visdo do Ministro Marco Aurélio Melo, na ADING28/DF, “entidade beneficente
de assisténcia social ndo é apenas instituicauripica”. Depreende-se de sua interpretagcédo
que o teor do 8§7°, do artigo 195, instituicdo bieeete de assisténcia social € género, do qual
entidade filantropica é espécie. Ainda nesta petiae € despropositado pretender que 0s
servicos prestados por instituicoes de educac@oassisténcia social sejam sempre gratuitos.
Esse desproposito fica mais visivel se levar entaciato singelo, se 0s servigos prestados por
essas instituicdes fossem sempre gratuitos, de veldda a imunidade, pois ndo haveria
preco; nem teriam recursos, € ao nao ter prec@igapoderiam ser objeto de tributacéo, o

que inviabiliza ser carater socfaf.

Na licdo de Ghilardi, “para se fazer assisténc@asouma entidade n&o pode ser pobre,
nem deve ser, tanto nas suas agfes quanto naaggléngeste para concretiza-la”. Neste
sentido, verifica-se a possibilidade de haver giatle para aqueles tidos como carentes,
sendo que aos que nado o forem, deve haver a cebpeiQ servico prestado, porque a
assisténcia é praticada mediante a troca de coitibis sociais em percentual sobre a folha
de pagamento e de 20% sobre as receitas, acresmigd@ sobre as provenientes de

aplicacdes financeiras, aluguéis e doacdes paatisil’

Na visdo de Brunetti, uma entidade beneficentesdest&ncia depende da captacao de
recursos externos para sua sustentabilidade, sgredé preciso criar fontes de financiamento
dentro de um ciclo de atragdo que ndo termina nuywa devem estar sempre atentos as
movimentagcbes de mercados e de potenciais doadores,vez que os meios e fontes de

captacdo podem se alterar, além das constanteBnipdes legislativas, onde diferentes

326 BERGAMINI, op. cit., 2005, Acesso em: 26 jan. 200
32T GHUILARDI, op. cit.,, p. 58.
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regras sdo editadas. Sobre este tema, € necegsariastituicdes comunitarias se adaptem
sob pena de serem penalizatfas.

Publicada em 10 de setembro de 2004, a Medida $&mwin® 213, que instituiu o
Programa Universidade para Todos (PROGNI)em suas disposicées, procura definir as
entidades beneficentes de assisténcia social ndotcAmé@ educacdo superior, através da
transformac&o de isencdo em bolsas de estudoye@$az em seus dispositiv3s

328 BRUNETTI, Renata BrunettCaptac&o de recursos: uma atividade em que seecsia copialn: REVISTA
FILANTROPIA RESPONSABILIDADE SOCIAL & TERCEIRO SETR. ed. 36, ano VII, 2008, p. 18.

3290 ProUni - Programa Universidade para Todos temocfinalidade a concesséo de bolsas de estudoaigeg

e parciais em cursos de graduacao e sequlencidsrdacao especifica, em instituicbes privadas deagho
superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 sétucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de jende
2005, oferece, em contrapartida, isengdo de alguimstos aquelas instituicbes de ensino que adeaxem
Programa. Dirigido aos estudantes egressos docensdio da rede publica ou da rede particular malicéo

de bolsistas integrais, com renda per capita familiaxima de trés salarios minimos, conta com stersa de
selegcdo informatizado e impessoal, que conferesgigg@ncia e seguranga ao processo. Os candidatos s
selecionados pelas notas obtidas no ENEM - Exanooha do Ensino Médio conjugando-se, desse modo,
inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes cdhones desempenhos académicos. Possui acdes emnjlant
incentivo a permanéncia dos estudantes nas igétisj como a Bolsa Permanéncia, o convénio dei@stag
MEC/CAIXA e o FIES - Fundo de Financiamento ao Hatte do Ensino Superior, possibilita ao bolsista
parcial financiar até 100% da mensalidade ndo tahmla bolsa do programa. O ProUni ja atendelwsuda
criacdo até o processo seletivo 2008/2, cerca GemiBestudantes, sendo 70% com bolsas integrasd®
2007, o ProUni, e sua articulagdo com o FIES é dasmacdes integrantes do Plano de Desenvolvimento d
Educacé@o — PDE. Assim, o ProUni somado a expanssidJdiversidades Federais e ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Univeesidagderais - REUNI, ampliam significativamente o
nimero de vagas na area superior, contribuindo @anamprimento de uma das metas do Plano Nacianal d
Educagdo, que prevé a oferta de educacéo suptFi@dal para, pelo menos, 30% dos jovens de 18am@sl
(MEC, 2008).

%30 Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainde gtue no ensino basico ou em &rea distinta deaedo,
somente podera ser considerada entidade benefitertssisténcia social se oferecer, no minimo, hotea de
estudo integral para estudante de curso de grauacdequencial de formacéo especifica, sem dipldena
curso superior, com renda familiar per capita qée axceda o valor da mensalidade do curso prendid
limitada a trés salarios minimos, para cada notilastes pagantes de cursos de graduacédo ou skdjitknc
formagdo especifica regulares da instituicdo, ma#tidos em cursos efetivamente instalados, e atesle
demais exigéncias legais.

Paragrafo primeiro. A instituicdo de que trata putadevera aplicar anualmente, em gratuidade, peioos
vinte por cento da receita bruta proveniente dalaate servicos, acrescida da receita decorrendplamcdes
financeiras, de locagdo de bens, de vendas ndgramtes do ativo imobilizado e de doacgdes parties|a
respeitadas, quando couber, as normas que distipinatuacdo das entidades beneficentes de asisistéoial

na area da saude.

Paragrafo segundo. Para o cumprimento do que disp@@ragrafo primeiro, serdo contabilizadas, alés d
bolsas integrais de que trata o caput, as bolsedajgade cinqlenta por cento e a assisténcia Iseaia
programas extracurriculares.

Paragrafo terceiro. Aplica-se o disposto no caputiemas iniciais de cada curso e turno efetivaeigrstalados

a partir do primeiro processo seletivo posteripuBlicacdo desta Medida Proviséria.

Paragrafo quarto. Assim que atingida a propor¢éabekecida no caput para o conjunto dos estuddetesrsos

de graduacdo e sequencial de formacdo especificinstituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes
beneficiados apresentar discrepancia em relacd@sfie dos demais estudantes matriculados, a ig&ttua
cada processo seletivo, oferecera bolsas de esttefgral na proporcdo necessaria para restabetepesla
proporcao.

Paragrafo quinto. E permitida a permuta de bolsdee ecursos e turnos, restrita a um quinto dasabols
oferecidas para cada curso e cada turno.”
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O contetdo da Lei n°. 11.096/05, que regulament@raJni, vem amenizando a
celeuma sobre o enquadramento das instituicdesnsi@oe superior, no que se refere a
concessao de bolsas de estudo, via extrafiscaligadgue o debate sobre quantidades e
percentuais de atendimento estaria superado erma dazaplicacdo destes dispositivos. Mas
trata-se de um novo paradigma que aclara a quastatispor que dos alunos pagantes é
necessario que aproximadamente 11% do total de@sfiemham bolsas integrais, para que
uma entidade seja tida como beneficente de assstéocial. O que tornaria viavel do ponto
de vista econdmico o pleito da isencdo de congims sociais destinadas ao custeio da

seguridade socidt-

Outra questao que surge como dubia refere-se pasiljfes constantes no artigo 55 da
Lei n°. 8.212/91, que condicionam diferentes regas que instituicdbes possam usufruir os
beneficios tributarios conferidos as entidades fizerges de assisténcia social. A confuséo
nasce quando o referido dispositivo é revogadoupma nova regra, a Medida Proviséria n°
446, de 07 de novembro de 2008, que, por sua eedeVolvida ao Presidente da Republica

pela Camara dos Deputados Fedétais

Diante do exposto, percebe-se uma movimentacaoeaciob que se refere a regras que
tratam de instituicdes comunitarias beneficenteasdésténcia social. Ndo € demais reafirmar
que 0s requisitos para a obtencdo dos benefidoaidi ocorrem quando se preenche o teor
dos art. 150, VI, ¢”, 195, § 7°, e 203, da CF/88, bem como o regulamemistante no art.

14, do CTN, e de outros normativos. Também o &t.da Lei n°. 8.212/91 é norma

31 BERGAMINI, op. cit., 2005, Acesso em: 26 jan. 800

332 O presidente do Senado, Garibaldi Alves Filho,idlecdevolver & Presidéncia da Republica a Medida
Proviséria 446/2008, que altera as regras paraessao e renovacao do Certificado de Entidade Bemé de
Assisténcia Social (CEBAS).

A decisao foi anunciada depois de longo debate kemaRo, durante o qual Garibaldi havia dito qu&R
contém dispositivos inaceitaveis e que ndo podeniavotada da forma como estad. A medida provis@imrda
apreciacdo na Camara dos Deputados. Uma das miscipticas ao texto da MP 446/08 é o fato deaiaar
automatica a aprovacgao dos pedidos de renovacéaertiiicados de filantropia ja feitos ao Conselhachnal
de Assisténcia Social. Para os senadores opostasnisso facilitard fraudes, permitindo o funeimento de
entidades desonestas.

A decisdo do presidente foi tomada com base nésomdl e XI do artigo 48 do Regimento Interno demn&do
Federal, segundo os quais compete ao presidengedado Federal "velar pelo respeito as prerrogativa
Senado e as prerrogativas dos Senadores” e "impagmaoposicdes que lhe parecam contrarias a iGogeD,
as leis ou a este Regimento".

Julgamos estar sobejamente amparado no ordenajuddioo o entendimento de que tais medidas prowsp
utilizadas da forma como vinham sendo, sdo coas&iConstituico federal - disse Garibaldi, atficar o
ato.

A atitude de Garibaldi, porém, s6 valera ap6s marda Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidad&dd),
que tera de ser votado pelo Plenéario. Requerintezgse sentido foi apresentado pelo lider do goy&omero
Juca (PMDB-RR). Ele e outros senadores da basergstee criticaram a decisdo e contestaram suaadsgid
regimental, bem como suas consequéncias legaisef@slores da oposigdo, por sua vez, aplaudiramiséde
do presidente, asseverando que ela tem amparoaeigimFonte: Agéncia Senado.(COAD, 2008).
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classificada como lei ordinaria, sendo que este @emais itens direcionados a concesséao de
imunidade deveriam ser matérias reservadas angblementar a CF/88.

3.5 Instituicdo comunitéria de ensino superior: sesiretornos sociais através de politicas
publicas tributarias de desenvolvimento e inclusdosocial, conforme legislacédo
pertinente, e a regulamentacéo dos artigos 150, IV¢", e 195, § 7°, da CF/88, sob pena

de inconstitucionalidade por omissao

As instituicdes comunitarias de ensino superiorversidade de Caxias do Sul, de
Passo Fundo e Santa Cruz do Sul, sdo exemplostidedsms beneficentes de assisténcia
social, capazes de auxiliar o Estado na execucfoojietos de inclusdo, entretanto precisam
ser fomentadas por politicas publicas, conformeagmza a CF/88, no que se refere a

imunidade tributaria.

Conforme Carrazza, para os fins do predito no1®%, 8 7°, e art. 150, VIc", da
CF/88, que tratam das entidades sem espirito dbogdsto €, atuam caritativamente,
auxiliando o Estado no atendimento de pelo menosiesnobjetivos apontados no art. 6° e

art. 203, da CF/8&3

Desta forma, as trés instituicbes gauchas em espmEsuem caracteristicas
constitucionais de entidades beneficentes de @ssiatsocial e atuam sem animo de lucro,
suprindo as necessidades béasicas dos seres huntanos, salde e educacgdo, além de
projetos de desenvolvimento tecnolégicos e econmisniblesse sentido, merecem normas

juridicas condizentes com sua atuacao social endelsamentista, como preconiza a CF/88.

A CF/88, em seu art. 213, salienta que os recym8bbkcos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos as escolas commastaconfessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que comprovem finalidades néocalidas e apliguem seus excedentes
financeiros em educacdo, assegurando a destinagdsew patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional ou ao étddublico no caso do encerramento de

suas atividades.

333 CARRAZZA, op. cit., p. 31-32.
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Sobre as instituicbes de ensino superior, o 8§ 2artlo213 da CF/88, dispde que as
universidades de pesquisa e extensdo poderdo regpbi® financeiro do poder publico.
Portanto, estamos diante de um preceito Constitatigue contempla perfeitamente a
universidade comunitaria, entretanto, ndo exisgpatitivo que regulamente esta matéria,
pois todas as regras estdo direcionadas a isergdnstituicdes filantropicas, ficando a
instituicdo comunitaria desamparada por normaslifgg$ complementares, no que se refere

ao acesso a incentivos fiscais e extrafiscais pasli

E necessario, portanto, um marco juridico que semte as reais atividades das
universidades comunitarias, possibilitando a eskdsrem recursos para manter 0s servicos
publicos que prestam, sem que estas sejam vistas povadas, conforme preconiza a LDB
no art. 20. Tal artigo divide as instituicbes dsien privadas na categoria de particulares,
comunitarias, confessionais e filantrOpicas, assa®, instituicbes comunitarias estariam

deslocadas de seus fins e ambitos de atuagéo erddasua estrutura e modo de atuagao.

A primeira questao a ser esclarecida, neste cantgata da diferenciacao de instituicao
filantropica e instituicdo comunitaria. A primegacontra-se amparada por varias legislacoes,
sobretudo colocando a ela normativos que a beaefmn isencao tributaria. Em relacédo a
segunda, ainda ha lacunas legislativas quanto a&auamplagéo, principalmente quanto a
extrafiscalidade tributaria e imunidade constitneio

As Universidades de Caxias do Sul, de Passo Funde 8anta Cruz do Sul séo
instituicbes com caracteristicas de coesao, conmumhdacos sociais fortes, integrando
interesses de comunidades regionais com o atenttirp@hlico que deveria ser prestado pelo
Estad mas que, contudo, é efetivado por estas rsidades, simplesmente por serem

comunitarias>?

As caracteristicas de uma universidade comunigfigantropicd>® séo semelhantes,
mas nao sdo as mesmas, sendo que alguns elemenddsranciam. Dentre eles, pode-se
falar da propriedade, pois enquanto uma institumd@eada € de um dono s6, mesmo sendo
filantropica continua a ser de propriedade pamicel com fins lucrativos, ja a universidade
comunitaria € constituida por um grupo coletivop m&rtence a uma pessoa, mas a uma

sociedade geralmente conduzida por entidade maltdenecomo as fundacgdes, ou seja, ndo

34 UNISC, op. cit., p. 2.
335 Conforme art. 20 da LDBAs instituicdes privadas de ensino se enquadra@® seguintes categoriab—
particulares, comunitarias, confessionais, filgpitas.
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tem um dono e n&o distribui lucros entre seus iategs, e ainda promovem eleicdo de seus

gestores, democraticamenite.

O contexto utilizado em documentos oficiais defiiminas instituicbes de ensino
superior em publicas e privadas € errbneo, poigermagio encontram-se as universidades
comunitarias que estdo mais préoximas das publicagud das privadas, até mesmo por seu
fim, isto é, sua atuacdo na instancia coletiva patiafazer o interesse publitd.

O art. 213 da CF/88 tem eficacia limitada, poisetgle da regulamentacdo por regras,
que tragam uma melhor definicdo do que seriam as@amunitarias e escolas filantropicas,
cada uma com suas caracteristicas e diferencaguélse refere ao dispositivo que trata da
destinacdo de recursos, haveria uma eficicia plemia, ndo h& exigéncia de legislacédo
especifica para o tema, entretanto, estes sédolatlusua procedimentos de isencdo que
colocam as instituicbes a mercé de leis, que agqgaalmomento podem ser alteradas,

gerando grandes transtornos para as institufttes.

O art. 55 da Lei n° 8.212/91, a Lei n° 11.096/05ROUNI, e a MP n° 446, de 2008,
tratam de temas relacionados aos itens dos adk@slV, "c"; 195, § 7°; e 203, da CF/88, e
sao dispositivos classificados como lei ordinagimbora devessem ser regulamentos sob o

carater de lei complementar.

Neste contexto, ha necessidade de uma lei que eomepte a CF/88 no que diz
respeito as imunidades do art.150 e art.195, 8d&°CF/88. Segundo Machado, as leis
complementares, ao serem implementadas, se idantifieis que a Constituicdo Federal
determina expressamente os casos em que estaséeagular algd®® O art. 146, |1, diz que
cabe a lei complementar regular as limitagbes tangtnais ao poder de tributar, o que
inclui a extrafiscalidade tributaria.

A previsdo do art. 150, VI, “c”, da CF/88, descrene é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir msfos sobre o patriménio, renda ou servi¢os
das fundacgdes, das instituicoes de educacado e Siltéasia social sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos em lei. Segundo Coelho,mé dos casos em que a norma

338 UNISC, op. cit., p. 2.

%7 bid., p. 2.

338 bid., p. 4.

339 MACHADO, op. cit., p. 78.
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constitucional ndo tem eficacia plena, sendo irmregtdvel, como imunidade reciproca, mas

seus efeitos dependem do preenchimento dos remupsitvistos em lei complementat.

Segundo Silva, a imunidade insere-se nas vedag@iestitocionais a competéncia.
Trata-se de uma regra de nao incidéncia tributgtie, por determinacdo da CF/88, depende
de requisitos constantes em lei inferior, porénimportante afirmar que a imunidade se

constitui pela prépria norma constituciofidi.

Para Carrazza, as limitacbes constitucionais aerpael tributar nos termos do art. 146,
II, da CF/88, s6 podem ser reguladas por meioidmiaplementar, e esta por sua vez, apenas

especificara as condicdes para o gozo da imunitfade.

Para tais consideragdes, observa-se que os elesyaestyem preenchidos sdo os que se
relacionam com o descrito nos artigos 150, &7; “195, 87°; e 203, da Constituicdo Federal,
conforme ADIN 2.028/DF, e no art. 14 do Codigo Ttdrio Nacional. Desconsidera-se 0 art.
55 da Lei n°.8.212/91, uma vez que haveria tratolgicordinaria de matéria reservada a lei

complementar®

Neste sentido, 0 sistema constitucional brasilejtgando trata de imunidade para as
instituicbes comunitarias de ensino superior, visi@r destas retornos sociais. No entanto, as
instituicdbes néo estdo recebendo a devida atenglas ptividades que realizam. Para uma
melhor execucdo de politicas publicas tributareslelsenvolvimento e inclusdo social, seria
necessdéria a correta regulamentacdo dos art. ¥50;cT, e art. 195, § 7°, dentro dos

parametros que prevé a CF/88.

Enquanto néo for regularizada a compilacdo juridpmatinente a universidade
comunitaria, estaremos diante de uma inconstitatiede por omissao quanto a imunidade
constitucional. Sobre a isenc¢édo tributaria, esta gendo regulamentada por lei ordinéria,
enquanto a imunidade n&o encontra amparo juridimis ainda nao foi editada lei
complementar que daria efetividade aos disposittd@sCF/88, que tratam da imunidade

extrafiscal para instituicdo comunitéria de ensino.

A inconstitucionalidade por omissdo ocorre quando $a0 praticados atos legislativos
Ou executivos necessarios a tornar plenamenteaapli@ norma constitucional. Isto ocorre

quando acontece a falta de regulamentacdo em tdwaaalo por uma Constituicdo,

%0 COELHO, op. cit., p. 57.

$1S|ILVA, op. cit., 247.

%2 CARRAZZA, op. cit., p. 27.

313 BERGAMINI, op. cit., 2005, Acesso em: 26 jan. 900
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especialmente no que se trata da norma de efidimitada, a qual precisa de lei
complementar para alcancar sua efetividdde.

Na visdo de Canotilho, o controle dos atos normoativioladores das normas e
principios constitucionais reconduz a inconstitnal@ade por acdo, que € a fiscalizacao
tipica exercida pelos tribunais. Ao lado destastexa inconstitucionalidade por omisséo, que
é a ndo efetividade de norma prevista na Consiidic

A CF/88 consagra a possibilidade de inconstitudidade por omissao quando do nao
cumprimento da norma prevista em seu texto. Istorecem virtude do siléncio do poder
legislativo, na regulacéo de preceito constitudiogqae apresenta superioridade formal e

material da Constituicdo, no que se refere & tinéria3*®

A lei constitucional impde-se como determinante edefdbnoma. O parametro da
constitucionalidade ndo ocorre somente quandoisidelpr atua em desconformidade com as
normas e principios da Constituicdo, mas tambémdp@ermanece inerte ao ndo cumprir
normas constitucionalmente necessarias para aatmagao de direito fundamental, o que

também implica na efetividade de politicas publicisitarias fiscais e extrafiscaly.

Para Canotilho, através de articulagdes feita® emtecucao de competéncias, fungdes,
tarefas e responsabilidade dos 6rgaos politicade-se contar com o objeto de controle de
constitucionalidade por agdo ou por omissao, eracino que se liga as politicas setoriais,
como as destinadas & satde e & educitao.

As entidades que atuam na area educacional nogdetm art. 213 da CF/88 e que
possuem direito de usufruir os beneficios da imashedtributaria nos limites dos artigos 150,
VI, "c", e 195, § 7°, da CF/88, precisam de Lei Compleangnbs termos do art. 146, Il, da
CF/88, para ter acesso ao direito que lhe é calafesob pena de continuar diante de uma

inconstitucionalidade por omisséao.

Um marco juridico que regule o enquadramento ldgal universidades comunitarias
influenciard positivamente na concessdo de imueiddatutéria, conforme prevé a CF/88.
Assim, as instituicbes comunitarias de ensino soperomo as Universidades de Caxias do

Sul, Passo Fundo e Santa Cruz do Sul, poderadizabseus retornos sociais, atraveés de

%4 FUHRER, op. cit., p. 53.

%5 CANOTILHO, op. cit., p. 918-919.
%% bid., p. 919.

%7 bid., p. 919.

38 bid., p. 945.
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projetos que atendam pessoas mais carentes, e tBynem®conomia nas regidbes em que
atuam, por meio da educacdo, ferramenta necesgaea somada as politicas publicas
tributarias, tornam-se fundamentais para o desemento social e econdmico da sociedade

contemporanea.

Atraveés do presente estudo, pode-se constatarcgssidade de edicdo de normas que
regulamentem os dispositivos constitucionais, jpidgsndo a implementacdo de politicas
publicas tributarias capazes de viabilizar astungfies de ensino superior comunitarias e seus
retornos sociais em face das contribuicfes ques @ssituicées promovem para a sociedade.
Desta forma, instituicbes comunitérias poderadoizaabprojetos econdmicos e tecnoldgicos

com interagéo social.



CONCLUSAO

O estudo teve por objetivo elucidar a questéo aimeénte proposta sobre o melhor
enquadramento para que as politicas publicas drilast sejam capazes de viabilizar a
existéncia das instituicbes de ensino superior oitdmias. Verificou-se a forma como estas
instituicbes podem contribuir significativamentergpaociedade, especialmente no que se
refere aos retornos sociais constituidos atravépotiicas publicas de desenvolvimento e
inclusdo, financiada pela imunidade tributaria mvna CF/88. Assim, se constatou o grau
com que as universidades comunitarias podem seefib@nas pela extrafiscalidade,
notadamente as constantes no art.150, VI, “c”.&%51 § 7°, da CF/88, e de que forma estas

se caracterizam como entidades beneficentes didémssa social.

A pesquisa evidenciou a importancia da valorizat#ieducacgéo para a qualificagdo do
homem e o desenvolvimento da nacgéo, que ocorreyarehor aproveitamento de vagas nas
universidades, mais precisamente, nas instituicogsunitarias, ndo havendo a necessidade
de criacdo de novos centros universitarios ou @aclds isoladas, a ndo ser em regides nao

atendidas pelo ensino superior.

Também se evidenciou a necessidade de uma obsenvegs criteriosa em relacdo as
autorizagdo de cursos em novas instituicoes, sahlyedbs ja existentes em universidades
comunitarias, pois estas além de proporcionarenasyagmpliam o acesso a educacdo e

promovem o desenvolvimento por meio do ensinoedguyisa e da extensao.

Foi com este propdsito que, no decorrer da dissiase estudou a previsdo
constitucional da extrafiscalidade tributaria e figacdo com as entidades beneficentes de
assisténcia que atuam na area educacional. Canswt@ evidéncia do direito destas
entidades usufruirem a imunidade tributaria por sedelo estrutural, que preenche os

requisitos do texto legislativo da CF/88.

Sobre a previsdao constitucional e a organizacaosldga das universidades
comunitarias, observou-se a necessidade da edicaorthativo proprio que as regulamente.
Sendo assim, este modelo de instituicdo tera régidau modo de funcionamento, conforme

preconiza a Constituicdo Federal.
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A educacédo é elemento transformador da sociedéslm sua funcdo ampliada quando
influencia no desenvolvimento social, econédmicoeentldgico das comunidades mais
carentes da populacdo. A universidades comunit&@@&smostram como entidades em
condicbes de melhorar os indices de qualidade dkedas pessoas e, por serem instituicoes

de ensino superior, podem atender diferentes ndedes da populacéo.

Neste sentido, a investigacdo partiu de fatosretos relacionados as atividades
diarias das universidades, integrando-as na preVegislativa vigente através de sua forma
de atuacdo observada durante o trabalho de caroptias atividades da pesquisa, momento
que oportunizou acesso a dados de laboratoriosidades de recreagdo e atendimentos
diversos na saude, odontologia e esportes.

Estas acfes marcam a presenca regional da entdsuke importancia no contexto de
desenvolvimento socio-politico de diferentes regjifie Brasil visto pelos efeitos positivos
constatados nas comunidades em que atuam. Sutuesteupresenca regional se moldam
conforme as necessidades da sociedade. Isso semmnpor meio dos programas ocorridos
em épocas passadas e sua influéncia nos projet@ss,atproporcionando mudancas

significativas na vida da comunidade e da univeacdsd

Evidenciou-se durante a pesquisa a educacao enfiuéncia na vida das pessoas,
mostrando a universidade como um o6rgdo fomentadodebsenvolvimento econdémico e
tecnologico do pais. A melhor efetivacdo ocorresid auxilio do Estado, através de politicas
publicas tributarias, sendo que a legislacdo regemdadora destas instituicbes possui

significativa importancia na sua forma de atuacéao.

A universidade comunitaria precisa superar algwsafibs por sua responsabilidade
social, diante da expansdo do ensino superior rasilBe do desenvolvimento das
comunidades, por ser um modelo de entidade pub&caestatal, o que se evidencia pelas
atividades realizadas nas comunitarias gauchasag@a<do Sul, Passo Fundo e Santa Cruz
do Sul.

As politicas publicas tributarias compreendidas gisicalidade e extrafiscalidade tém
seus valores juridicos principais orientados pefaesnacia da Constituicdo, ficando evidente
que a palavra isencéo, quando estiver no ambi@odatituicdo, trata-se da mesma coisa que
imunidade. Desta forma, tanto o art. 150, VI, “cbert. 195, § 7°, da CF/88, tratam de
imunidade tributaria. A entidade contemplada pegpakitivo obtém beneficio para o nao

pagamento de impostos ao fisco, como o da contébypara a seguridade social, por serem
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estas definidas como instituicdes filantropicased@ecacdo superior, caracterizadas pelos

retornos sociais as comunidades.

Verificou-se, ainda, a auséncia de um dispositegal que regulamente de forma
propria as universidades comunitarias dentro dterss educacional. Assim, estas sao
compreendidas pela legislacdo como universidadesadas, mesmo que ndo a sejam.
Conforme sua estrutura, praticam atividades pibkcao mesmo tempo, atividades privadas.
Nesse sentido, precisam de um marco juridico progue esteja em consonancia com a
CF/88, pois enquanto nao for editado o reenquadreme universidade comunitaria esta

diante de uma situagéo de inconstitucionalidadeposséao.

A concesséo de imunidade tributaria para instiegg@omunitarias de ensino superior,
como prevé a CF/88, se faz necessario, pois é tEmmndamental importancia para as
instituicdes, em especial pela dimensao que sewefibms representam para as comunidades
onde atuam. Uma agenda de discussao pode dar daamportancia da filantropia e de
projetos sociais que atendam demandas de munidifasgeiros.

Desta forma, a concretizacao de politicas pubtitlastarias no sentido de beneficiar as
comunidades mais carentes, nas diferentes regidepas depende de acbes conjuntas
promovidas pelas instituices, populacdo e goverAssim, as comunidades que possuem
universidades comunitarias, como entidade beneéseae assisténcia social, podem se unir
com o objetivo de valorar politicas publicas trioids, fiscais e extrasfiscais que se
direcionem instituicbes comunitarias de ensino sapgendo a garantia de que suas regides

usufruirdo de desenvolvimento econémico, tecnotdgitcluséo social.
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