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RESUMO

Com o aumento da preocupacao mundial com o meio ambiente sustentavel e
ecologicamente equilibrado, a questdo ambiental tem adquirido, cada vez mais,
espaco nas discussbes constitucionais e internacionais. Por isso, 0 presente
trabalho pretende apresentar uma reflexao critico-tedrica sobre a aplicabilidade da
legislacdo ambiental internacional na reparacdo dos danos ambientais. O estudo
esta fundamentado em reviséo bibliografica acerca dos temas Direito Ambiental e
Direito Internacional Ambiental, verificando-se a recepcao de normas e tratados
internacionais no Brasil, a fim de determinar-se a influéncia da legislacéo
internacional no Direito Ambiental Patrio. Por outro lado, a analise realizada
comporta o estudo da responsabilidade civil ambiental e da tutela processual do
meio ambiente, pelo qual se delimita as regras atinentes a responsabilizacéo pelos
danos ambientais, para, por fim, realizar o exame da atuacdo do Poder Judiciario
na reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, culminando na conclusdo
acerca do problema proposto. Em face do que se estabeleceu com objetivo do
presente trabalho, se adotou o0s expedientes metodolégicos constitutivos
pertinentes a pesquisa bibliogréfica, sendo que na sua realizacdo foi utilizado o
meétodo dedutivo hermenéutico, segundo o qual, a partir do material pesquisado,
se identificou as fontes capazes de fornecer as respostas adequadas ao tema
proposto. A pesquisa envolveu a coleta e levantamento de dados e informacgbes
em acervos perante legislacéo, doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais patrios e a
organizacao de tais dados através de fichamentos, sendo o material bibliogréfico
colacionado amplamente explorado, ordenado e sumariado, com a producédo do
presente trabalho. Dessa maneira, o trabalho pretende contribuir para uma analise
critica sobre a possibilidade de aplicacdo da legislacdo internacional na reparacao
dos danos ambientais no Brasil e maior efetividade que este posicionamento ira



trazer para a reparacdo do dano ambiental.

Palavras chave: direito ambiental — direito ambiental internacional — dano
ambiental — responsabilidade civil — reparagcédo do dano ambiental.

ABSTRACT

With the increasing worldwide concern about the sustainable and ecologic
balanced environment, the environmental issue has gained more space on
constitutional and international discussions. The following paper intends to
demonstrate a critic-theorical reflection about the applicability of the international
environment legislations in the recovery of environmental damage. This study is
based on a bibliographical review of Environmental Law and International
Environmental Law, verifying the accept ness of international rules and treaties in
Brazil, to determine the influence of this international legislation on the Brazilian
Environmental Law. On the other hand, the analysis includes the study of the
environmental civil responsibility and the action trust, which delimitates the rules to
the responsibility for the environmental damage, to, at last, continue with the
examination on the Judiciary performance in the environment recovery, and ending
with the conclusion on the subject. As per what has been established with the
subject for this paper, various methodological forms regarding the bibliographical
research have been adopted, and with the hermeneutics method, the sources for
the righteous answers were identified. The research implicates the gathering and
mapping of the information in the estate of the Brazilian legislation and the
organization of the data through booking, where the catalogued material was
explored, numbered and ordained. That way, the present study intends to
contribute to the critical analysis regarding the possibilities in applying the
international environmental recovery laws in Brazil and the effectiveness that this
position will bring to the rescue of the environmental damage.



Key words: environmental law, international environmental law, environmental
damage, civil responsibility, environmental damage recovery
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INTRODUCAO

A idéia de que o meio ambiente é uma dadiva inesgotavel concedida ao
homem fez com que, por séculos e séculos, se usufruissem dos recursos naturais

sem qualquer preocupacao ou responsabilidade na sua utilizacéo.

Por outro lado, a busca do crescimento econémico e tecnoldgico se deu sem
gue se percebesse que o bem ambiental € esgotavel e ndo se renova
naturalmente sem que haja condi¢bes para tal. Assim, muito se desenvolveu em
tecnologia e informacéo, mas muito se perdeu no tocante ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.



Nessa perspectiva, criou-se um cenario de degradacéo e destruicdo do meio
em que vivemos: o lixo, a escassez da agua potavel, a poluicdo do ar, a extingdo
das espécies, a queimada de florestas, o exaurimento do solo, a alteracdo dos
ciclos das estagcbes, 0o superaguecimento global e a furia de tornados, tufdes,

furacdes e terremotos, etc.

Diante deste cenario em que o homem, em busca do desenvolvimento
econbmico, passou a alterar, de maneira significativa, as relacdes entre os
componentes do meio ambiente, exterminando espécies, derrubando florestas ou
utilizando-se de produtos toxicos néo reciclaveis, que provocaram inevitavelmente
um desequilibrio ao habitat de outros seres vivos, constatou-se a necessidade de

regulamentar ndo o meio ambiente, mas as a¢des dos homens.

Portanto, proteger o meio ambiente significa disciplinar a agdo do homem,
gue pode ser considerado o seu maior predador, muito embora seja seu maior
beneficiario. De outro lado, disciplinar a acdo do homem consiste em definir
padrbes de conduta adequados a conservacdo da propria sociedade humana.
Além disto, imprescindivel a ado¢cdo de mecanismos juridicos com a finalidade de

estabelecer proibicdes as condutas contrarias aos padrdes pré-estabelecidos.

Nesta linha, se considerarmos que o ambiente deve ser tratado como de
interesse global, as consideracfes sobre ele passam a ser atribuicdo da politica
internacional e do direito internacional. Desta forma, definiu-se o tema da presente
pesquisa:  “Aplicabilidade da legislacdo ambiental internacional na

responsabilidade civil por dano ao meio ambiente”.

Pretende-se analisar possibilidade de aplicagdo de dispositivos da legislacéo
ambiental internacional, em acdes judiciais que visem a reparacdo do dano ao
meio ambiente no Brasil contemporaneo, levando em consideragao as disposi¢coes
constitucionais vigentes no pais a partir de uma ampla leitura da Constituicdo

Federal de 1988 e anadlise da legislacao infraconstitucional a respeito da matéria.



Como problema central a ser investigado estd as possibilidades de
aplicacdo da legislacdo ambiental internacional, em face da responsabilidade civil

por dano ao meio ambiente, quando este ja estiver consumado.

No sistema juridico nacional e internacional pode-se identificar um extenso
catalogo de leis que tratam da protecdo ambiental. De outro lado, o sistema
econdmico mostra-se resistente a sua efetivacdo, e como conseqiiéncia, percebe-
se que ndao ha uma efetiva preocupacdo com uma producdo ecologicamente
equilibrada, pois a estrutura produtiva esta norteada exclusivamente pela
exploracdo irrestrita de recursos naturais utilizados para uma transformacéo
massiva em produtos industriais, 0 que determina a ocorréncia desenfreada de
danos ao meio ambiente. Com a utilizacdo de dispositivos contemplados na
legislacdo ambiental internacional, pretende-se demonstrar que os litigios que
motivarem ac¢les judiciais civeis por dano ambiental, trardo resultados mais
objetivos e eficazes, onde a reparacao destes danos ocorra de forma mais efetiva
e abreviada. Considerando a possibilidade da aplicacdo da legislacdo ambiental
internacional, os agentes poluidores e aqueles em potencial, serdo coibidos e/ou
levados a observar os principios da precaucdo e prevencdo para evitar a
ocorréncia de novos danos, implicando em um gradativo aumento da consciéncia

sobre a necessidade de preservacdo do meio ambiente.

O resultado deste trabalho, tratando estas questbes de forma diferenciada,
podera trazer reflexos positivos na gestao dos recursos ambientais, na medida em
gue decisOes sobre reparacdo de danos ao meio ambiente poderdo se refletir
positivamente no sistema econ6mico, e consequentemente reduzir e/ou evitar
danos futuros ao ambiente, contribuindo assim, para que se tenha possibilidade de

se pensar em um efetivo desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o presente trabalho objetiva analisar as possibilidades de aplicacao

da legislacdo ambiental internacional, em acfes judiciais que visem a reparacao



dos danos ao meio ambiente no Brasil contemporaneo e qual o efeito pratico da
utilizacdo destas disposicoes em termos de objetividade e eficacia na busca da

efetiva reparagcdo dos danos ambientais.

Na construcdo e delimitacdo do tema, buscar-se-4, de forma especifica,
identificar na legislagdo ambiental internacional dispositivos ou preceitos que
tratam da responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, e quais tém
aplicabilidade no Brasil, analisar, diante da tutela processual do Meio Ambiente a
responsabilidade civil ambiental no Brasil e avaliar comparativamente a legislacéo
ambiental internacional no que diz respeito a responsabilidade civil por dano ao

meio ambiente, face a atuagao das instancias do Poder Judiciario no Brasil.

Para a consecucdo desses objetivos, a dissertacdo esta estruturada em trés
capitulos, inter-relacionados e interdependentes, que visam a indicar novas

solucgdes e percepcdes do tema.

No primeiro capitulo, denominado “Direito Internacional Ambiental”, a fim de
se construir as bases necessérias para uma adequada compreensdo do tema,
aborda-se consideracfes gerais e introdutorias acerca dos temas Direito
Ambiental e Direito Ambiental Internacional, tecendo ainda breves consideracfes
acerca da recepcdo das normas de Direito Internacional no Brasil a luz da
Constituicdo Federal de 1988. Procurou-se tratar o tema sob uma perspectiva de
Direito Ambiental transfronteirico, no qual o bem ambiental € um bem da

humanidade e por ela deve ser respeitado.

No segundo capitulo, denominado “Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente” realizou-se um estudo acerca da responsabilidade civil ambiental, do
dano e do passivo ambiental, bem como da tutela processual do meio ambiente,
dando-se énfase a Acdo Civil Publica, principal meio disponibilizado pelo

legislador, para a protecdo do meio ambiente.



No terceiro e ultimo capitulo, denominado “O Poder Judiciério e a reparacéo
dos danos causados ao meio ambiente”, foi dedicado a analise da atuacdo do
Poder Judiciario frente aos direitos coletivos e difusos no aspecto ambiental e de
recorte jurisprudenciais acerca do dano ambiental no Brasil. Ainda no terceiro
capitulo, realizou-se breve analise da reparagdo do dano no Brasil e a aplicagcédo

da legislacéo internacional.

Assim, a escolha do tema justifica-se pela existéncia de um extenso catalogo
de leis que tratam da protecdo ambiental, em contrapartida do sistema econémico
que apresenta grande resisténcia a sua efetivagdo. Em consequéncia disto, nédo
h& preocupacdo com uma producdo ecologicamente equilibrada, justamente em
razdo de a estrutura produtiva estar norteada exclusivamente pela exploracéo
irrestrita de recursos naturais, utilizados para a transformacdo massiva em
produtos industriais, o que determina fatalmente a ocorréncia desenfreada de

danos ao meio ambiente.

Assim, sem sombra de duvidas, a discusséao do tema é de relevancia ndo sé
académica, mas também social em razdo da importancia do bem ambiental tdo
degrado nos dias de hoje. Mais do que isso, a discussdo toma rumos
transfronteiricos, considerando que o bem ambiental ndo estéa limitado ao Brasil ou

ao pais vizinho, mas sim ao mundo.

O presente projeto coaduna-se com a linha de pesquisa do
Constitucionalismo Contemporaneo, na medida em que pretende analisar a
receptividade direta ou indireta da legislagdo ambiental internacional no que tange
a responsabilidade civil por dano ambiental a luz da Constituicdo Federal de 1988,

em seus aspectos doutrinarios e jurisprudenciais predominantes.

Em face do que se estabeleceu com objetivo do presente trabalho, adotou-se
os expedientes metodoldgicos constitutivos pertinentes a pesquisa bibliografica,

sendo que na sua realizagdo foi utilizado o método dedutivo hermenéutico,



segundo o qual, a partir do material pesquisado, identificou-se as fontes capazes
de fornecer as respostas adequadas ao tema proposto. A pesquisa envolveu a
coleta e levantamento de dados e informagdes em acervos perante legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais patrios e a organizacdo de tais dados
através de fichamentos, sendo o material bibliogréfico colacionado amplamente

explorado, ordenado e sumariado, com a producéo do presente trabalho.



1 DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

1.1 Direito Ambiental: Considerac¢des introdutorias.

A preservagdo do meio ambiente € uma necessidade que se impde ao
homem contemporaneo, pois varios elementos que o compde tém um carater
esgotavel e finito. Na verdade foi o préprio homem que tomou consciéncia de que
0 padrédo de comportamento imposto pela busca de crescimento a qualquer custo,
nao mais se sustenta, pois ndo mais se admite a manutencédo do longo conflito
entre ecologia e economia como no passado, diante do qual cominou com o

surgimento do Direito Ambiental.

Neste sentido PHILIPPI e RODRIGUES lembram:

Apesar de ‘economia’ e ‘ecologia’ serem expressdes de origem
semantica semelhante, em que o termo economia é formado de palavras
oikos (casa) e nomos (norma) e logos (estudo) e o termo ecologia é
formado de oikos (casa) e logos (estudo), portanto estudo da casa, a
utilizacdo econdmica de bens naturais € a grande responsavel por todo o
tipo de degradacdo ambiental que assola a Terra desde o surgimento da
espécie humana.

Também a conservagdo ambiental tem dispensado atencdo especial e vem
sendo incluida nas pautas de debates, conferéncias e encontros nacionais e
internacionais, mas somente ha pouco tempo tornou-se um tema relevante,
inclusive, penetrando no cenério politico e juridico mundial, diante da seriedade
com que a mateéria deve ser tratada. A tutela ambiental € uma demanda efetiva da
atualidade e vem alcancando magnitude consideravel e substancialmente
crescente nos ultimos tempos, na medida em que, nos dias de hoje meio ambiente

e ecologia se constituem em expressdes presentes no mundo moderno.

Ecologia pode ser compreendida como o estudo da casa, entendida em

sentido lato como o local de existéncia, o entorno, o meio. Em verdade é um ramo



da biologia, considerando-se a perspectiva cientifica e que esta direta e

intimamente ligada ao meio ambiente.

Segundo SOARES, ecologia foi cunhada por Ernest Haeckel, discipulo de

Chalés Darwin:

(...) ecologia, palavra cunhada por um dos grandes discipulos do citado
Charles Darwin, Ernest Haekel, que, em 1.866, assim a definiu: ‘a
totalidade da ciéncia das relagbes do organismo com o meio ambiente,
compreendido, no sentido lato, todas as condi¢gfes de existéncia’.

Para EDIS MILARE , "meio ambiente"” é uma expressao "camaledo”, pois ndo
h& conformidade quanto a sua definicdo. Entretanto, no bojo do conceito juridico
de meio ambiente ha uma percepc¢do estrita e outra mais ampla. Na primeira, 0
meio ambiente pode ser considerado como uma forma de abordagem do
patrimoénio natural e suas relagcbes com, e, entre 0s seres vivos. Na concepcao
mais alargada abrange toda natureza original e artificial, assim como os bens
culturais correlatos. Observamos ainda que o conceito de meio ambiente modifica-

se a partir da integragcédo ou exclusédo dos elementos culturais ou artificiais.

Vista sob outro angulo, mais alargado e de certa forma desprezando a
perspectiva juridica EDIS MILARE traz definicdo de AVILA COIMBRA que afirma

Ser.

(...) o meio ambiente o conjunto de elementos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem, individual e
socialmente, num processo de intera¢do que atenda ao desenvolvimento
das atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrées de qualidade
definidos.

Ademais, o legislador ordinario considerou como meio ambiente apenas seus
elementos naturais, pois a Lei n° 6.938/81 dispde em seu art. 3° sobre um
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica que consente, acolhe e rege a vida em todas as suas formas. Neste

sentido o art. 5°, inciso LXXIIl da Constituicdo Federal de 1.988, enfoca de forma



destacada o meio ambiente e o patrimdnio historico e cultural. Além disto, vemos
gue o termo "natureza" citado sempre que se abordam temas relacionados ao
meio ambiente, compreende indistintamente os reinos animal, vegetal e mineral,

mas ficam excluidas do seu alcance acessdes humanas.

Contudo had uma enorme tendéncia no sentido de que a abordagem da
guestdo ambiental englobe também seus aspectos artificiais, sociais, culturais,

econdmicos e politicos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar o meio ambiente como bem de uso
comum do povo, lhe conferiu novo conceito juridico. Em verdade, antes disto,
tinham-se como integrantes do conceito de bem de uso comum, apenas 0s rios,
mares, praias, estradas, pracas e ruas. Neste panorama o meio ambiente deixou
de ser algo abstrato, sem dono, para ser bem de uso comum do povo, protegido

constitucionalmente a partir da atual Carta Constitucional de 1988.

Para efeitos desse trabalho adotamos como conceito de meio ambiente,
dentre inUmeros que surgiram em nosso pais, aquele previsto na Lei Federal de
no. 6.938/81, de 31.08.1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e que trouxe para o a&mbito do Direito a amplitude deste bem pelo inciso

I, de seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio
ambiente, o conjunto de condigfes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Para o desenvolvimento do tema aqui proposto, utilizamos a abordagem

esclarecedora de SILVA a respeito do assunto:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda natureza original e artificial bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patriménio historico, turistico, paisagistico e arqueolégico.



O autor acima citado demonstra que no bojo do conceito pode se perceber a

existéncia de trés aspectos fundamentais, que sao:

| - meio ambiente artificial, constituido pelo especo urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e
dos equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres
em geral: especo urbano aberto); Il - meio ambiente cultural, integrado
pelo patrimbnio histérico, artistico, arqueol6gico, paisagistico, turistico,
que, embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior
(que também é cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de
que se impregnou; lll - meio ambiente natural ou fisico, constituido pelo
solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres
vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e
as relagfes destas com o meio ambiente fisico que ocupam.

No decorrer dos tempos manteve-se a idéia de exploracdo do meio ambiente
com a finalidade de maximizacdo dos lucros — economia — que prevaleceu
amplamente sobre a idéia preservagdo ambiental — ecologia. Tal contexto trouxe o
avanco tecnologico e uma significativa melhoria nas condicdes de vida da
populacdo, abrangendo alimentacdo, saneamento basico e oportunidade de
surgimento de novas formas de medicina preventiva e curativa, de modo que
houve um ganho consideravel na qualidade de vida das pessoas, aliada a isto,

houve uma perceptivel reducéo do indice de mortalidade infantil.

Esta postura manteve-se durante muito tempo, pois nao havia evidéncias da
necessidade de uma nova atitude em relacdo aos recursos naturais. Predominava

a idéia entre a populacdo, de que estes recursos eram inesgotaveis.

Neste sentido SOARES recorda:

Em seu inicio, o século XX tinha herdado dos séculos anteriores, em
especial do final do século XIX, a idéia de que o desenvolvimento
material da sociedade, tal como potencializado pela Revolugdo Industrial,
era o valor supremo a ser almejado, sem, contudo atentar-se para o fato
de que as atividades industriais ttm um subproduto altamente nocivo
para a natureza e, em consequéncia, para o préprio homem. Na verdade,
inexistia mesmo uma preocupacdo com o0 meio ambiente que cercava as
indastrias, pois, a falta de problemas agudos, havia um entendimento
generalizado de que a natureza (entendida como um “dado” exterior ao
homem) seria capaz de absorver materiais toxicos lancados ao meio
ambiente, e, por um mecanismo “natural” (talvez “magico”?!), o equilibrio



seria mantido de maneira automatica.

Todavia, a melhoria das condicbes de vida da populacdo levou
inevitavelmente a explosdo demografica humana, com um conseqlente aumento
desenfreado do consumo. Adicionando-se a isto, observamos um reflexo negativo
do resultado da cultura do desperdicio praticado de forma mais evidente e pontual
nos paises considerados economicamente mais poderosos. Assim, se 0 progresso
da humanidade deu-se através da exploracdo gradativa dos recursos naturais, €
notdrio que este mesmo progresso encontra-se em situacdo de perigo, na medida

em gue se percebe uma destruicdo crescente destes recursos naturais.

O crescimento das cidades deu-se na esteira do surgimento das
oportunidades de emprego, que foram criadas a reboque da implantacdo da
producdo em série realizada em fabricas, as quais passaram a oferecer inumeros
empregos. A urbanizacdo ocorreu sem a menor cautela e sem o devido
planejamento e, assim sendo, determinou consequiéncias graves para o ambiente
natural, pois evidente a concentracdo de impactos negativos nos locais onde as
cidades se formaram, com efeitos graves para todos os envolvidos. Esta situacéo
€ registrada por SOARES:

Com efeito, enquanto a salde das pessoas nao tinha sofrido os efeitos
nocivos advindos do fato da acumulagéo de dejetos perigosos, ndo tinha
havido necessidade de um a regulamentacdo sobre o meio ambiente,
contudo, a medida e a proporgdo que as concentragdes urbanas tornam-
se cada vez mais frequentes, nas quais se aumentava 0 volume
acumulado e crescente de rejeito urbanos, somados, aos dejetos
industriais e hospitalares (alguns dos quais né&o reciclaveis de forma
assimilavel e nao prejudicial ao homem, considerando-se que a
introducdo de tais elementos quimicos nao reciclaveis no meio ambiente
é fendbmeno do segundo poés-guerra), comecaram as autoridades a
elaborar uma regulamentacéo sobre salde publica, no ambito ambiental,
no interior das sociedades. O fendmeno da necessidade da protecao ao
meio ambiente passou a ser considerado um conjunto de elementos
interligados e de causacgéo reciproca entre eles, e como tal, principiou a
ser tratado nos direitos internos dos paises.

Neste aspecto, imperativo admitir que essa mesma evolucdo que suscitou

ganhos para a saude dos homens, colocou em risco sua saude, na medida em



gue os proprios dejetos dela resultantes poluem o ar, a agua, o solo, o corpo
humano, enfim toda a biosfera. Em conseqiiéncia, o lencol freatico se contamina,
a agua torna-se cada vez mais escassa, a area das florestas vai sendo reduzida, o
clima vai sendo alterado subitamente, o ar passa a ser irrespiravel e o patrimonio
genético se degrada, abreviando a cada dia a vida do homem sobre o Planeta.

Como resultado disto, a paisagem natural do Planeta Terra esta cada vez
mais ameacada pelas usinas nucleares, pelo lixo atdmico, pelos dejetos
organicos, pela “chuva acida”, pelas industrias e pelo lixo quimico, tudo em funcéo

da busca de um progresso desregrado.

Seguindo este raciocinio, MILARE, enfatiza:

Do ponto de vista ambiental o planeta chegou quase ao ponto de nao
retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da faléncia, pois dilapida
seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles fossem eternos.
O poder de autopurificagdo do meio ambiente esta chegando ao limite.

Neste cenario, vemos que 0sS recursos ja consumidos e esgotados ndo se
recriardo, acentuando-se a cada dia um maior desequilibrio ecolégico. Nesta
situacdo de crise, na qual os recursos ambientais vém sendo consumidos em
larga escala, a tendéncia € de esgotamento e, em conseqiéncia, de inviabilizacdo

da prépria sobrevivéncia humana e da vida sobre todo o Planeta.

Se os efeitos do progresso ndo forem urgentemente minimizados com a
preservacdo dos recursos naturais ja escassos, como pretende a ecologia, estes,
fatalmente serdo extintos e como conseqiiéncia, a atividade econdmica sera
reduzida, pois havera impedimentos na exploracdo de bens ambientais que neste

ritmo deixarao de existir.

Diante da crescente reducdo dos recursos naturais, a preocupagdo com a
preservacdo ambiental ndo € mais monopdlio de uma minoria esclarecida, de

cientistas, intelectuais, ou pessoas de maior consciéncia social, mas de toda a



populagdo, inclusive, de empresarios que sdo os detentores dos meios de
producdo e que mais precisam dos recursos naturais para desenvolver as suas

atividades.

A partir disso podemos afirmar que o Direito Ambiental brotou da verificacdo
dos efeitos negativos da revolucdo industrial e do imperativo pratico em prestar
atencdo a protecdo ambiental, justamente para proteger a qualidade de vida
humana. No entanto, houve esquecimento sobre a impossibilidade de manter num
mesmo patamar a producdo para toda a humanidade, sem produzir
inevitavelmente uma crise ecoldgica, pois a capacidade da natureza de se
regenerar ou de fornecer matéria prima é significativamente menor do que a
capacidade de processamento das questdes que envolvem a ciéncia e tecnologia.
Assim, as sociedades industriais mais desenvolvidas comecaram a compreender
os resultados negativos do processo produtivo e que os lucros, sob o ponto de

vista econdmico ndo sdo necessariamente revelados em qualidade de vida.

Neste contexto, 0 maior e mais significativo alerta para a gravidade da crise
ambiental mundial foi dado em 1972, na cidade de Estocolmo por ocasidao da
“Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio Ambiente”, cujo evento promovido

pela ONU, contou com a presenca de 114 paises.

A motivacdo dessa conferéncia deu-se a partir da constatacéo, pelas na¢gdes
ricas e industrializadas, de uma progressiva degradacdo ambiental causada pelo
processo do crescimento econémico e do gradativo aumento do consumo de
recursos naturais. Importante mencionar aqui, que, para muitos, este foi
considerado o marco histérico do nascimento do Direito Internacional Ambiental e
0 surgimento, ainda que de forma embrionaria, da no¢cdo de desenvolvimento
sustentavel, voltada para a gestdo dos recursos naturais de modo a utiliza-lo, mas

tendo sempre presente a sua preservacao para as futuras geracoes.

Nessa linha destacamos o artigo 2°. da Declaracao:



Os recursos naturais da Terra, incluindo o ar, a agua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragfes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo
adequada.
Neste contexto, percebemos que os dois antigos e tradicionais inimigos, a
economia e a ecologia, tendem a se conciliar de forma lenta e gradativa. Esta
conciliagdo inevitavelmente deve se concretizar através da preocupagdo com 0

desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel pode ser definido como sendo aquele
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade dos recursos ambientais de atender as necessidades
das futuras geracdes. Em verdade, é aquele desenvolvimento que ndo esgota os

recursos necessarios para que haja pleno desenvolvimento também no futuro.

Esta definicho surgiu na Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas Nac¢bdes Unidas para discutir e propor meios de
harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econ6mico e a conservacao

ambiental.

No entanto, foi a Declaracado do Rio de Janeiro de 1992, como resultado da
Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a Rio 92, que trouxe a luz o modelo de desenvolvimento
sustentavel que busca consubstanciar a necessaria alianga entre os principios da
preservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento econdémico. Assim, 0O
desenvolvimento sustentavel teve delineado seu conceito mais recente no
principio n.°dessa Declaracéo, in verbis:

Direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das
geragOes presentes e futuras.



O desenvolvimento sustentavel, assim definido, tem como pressuposto
inarredavel a necessidade de que a justica social e a preocupacdo com o0
ambiente atinjam a todos, de modo a ndo beneficiar somente as grandes
economias mundiais, que se tornam cada vez mais hegemadnicas, em detrimento
dos povos mais pobres. Ausente tal pressuposto, ter-se-a certa descrenca da
prépria populagdo, que passara a tratar o desenvolvimento sustentavel como um

conteudo utépico, em especial, face os efeitos da globalizagéo.

Seguindo este raciocinio,b ACSELRAD em seu texto “Sentido da

Sustentabilidade urbana”, destaca:

O que prevalece, porém, sdo expressdes interrogativas recorrentes, nas
quais a sustentabilidade é vista como um ‘principio em evolucdo’, ‘um
conceito infinito’, ‘que poucos sabem o que é' e, ‘que requer muita
pesquisa adicional.

Diante disto, surge um continuo e enigmatico questionamento, no sentido de
se saber o é preciso e necessario fazer para alcancar o desenvolvimento

sustentavel?

A maioria dos doutrinadores e pesquisadores entende que para se chegar ao
desenvolvimento sustentavel ha necessidade de um planejamento consciente e
um reconhecimento racional da sociedade de que os recursos naturais séo finitos,
limitados e esgotaveis. Neste sentido, oportuno lembrar as palavras de MILARE:

(...) os recursos limitados e finitos da natureza ndo podem atender a
demanda de necessidades ilimitadas e infinitas, entre aguelas naturais
como as geradas artificialmente pela sociedade humana ao longo de sua
evolucgao historica.

Por outro lado, percebemos que inumeras vezes desenvolvimento &
confundido com crescimento econdmico, que depende do consumo crescente de
energia e recursos naturais. Esse tipo de desenvolvimento tende a ser
insustentavel na medida em que leva ao esgotamento dos recursos naturais, dos

guais a humanidade fatalmente depende.



A respeito do assunto adverte o prof. BARBIERE:

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel sugere um
legado permanente de uma geragdo a outra, para que todas possam
prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade
daquilo que € sustentavel passa a incorporar o significado de
manutencdo e conservacao ‘ab aeterno’ dos recursos naturais. Isto exige
avancos cientificos e tecnolégicos que ampliem permanentemente a
capacidade de utilizar, recuperar e conservar esses recursos, bem como
novos conceitos de necessidades humanas para aliviar as pressdes da
sociedade sobre eles.

De outro lado, as atividades econ6micas ndo podem ser encorajadas em
detrimento da base de recursos naturais dos paises, pois desses recursos
depende ndo s6 a existéncia humana e a diversidade biolégica, como o préprio
crescimento econdmico. O desenvolvimento sustentavel sugere qualidade em vez
de quantidade, com reducdo do uso de matérias-primas e produtos e o aumento
da reutilizacédo e da reciclagem.

Muito embora o desenvolvimento econdmico seja vital para os paises mais
pobres, o caminho a ser perseguido ndo pode ser o mesmo adotado pelos paises
ricos e industrializados pelas proprias circunstancias: caso as sociedades do
Hemisfério Sul copiassem os padrées das sociedades do Norte, a quantidade de
combustiveis fésseis consumida atualmente aumentaria 10 vezes e a de recursos
minerais 200 vezes. Ao invés de aumentar os niveis de consumo dos paises em
desenvolvimento, é imprescindivel que sejam reduzidos os niveis observados nos

paises industrializados.

Evidente que o0s crescimentos econdémico e populacional das udltimas
décadas tém sido marcados por disparidades significativas. Embora os paises do
Hemisfério Norte possuam apenas um quinto da populacdo do Planeta, eles
detém quatro quintos dos rendimentos mundiais e consomem 70% da energia,

75% dos metais e 85% da producédo de madeira mundial.



MAHATMA GANDHI ao ser perguntado sobre, se depois da independéncia,

a India perseguiria o estilo de vida britanico, respondeu:

(...)a Gra-Bretanha precisou de metade dos recursos do planeta para
alcangar sua prosperidade; quantos planetas ndo seriam necessarios
para que um pais como a India alcangasse o mesmo patamar?

Gandhi, em sua sabedoria, advertia que os modelos de desenvolvimento
precisariam mudar. Os estilos de vida dos povos que habitam as nacdes ricas e a
economia mundial deveriam ser reestruturados para levar em consideragéo o meio

ambiente.

Entretanto, foi a Convencédo da Diversidade Bioldgica o primeiro instrumento
legal que busca assegurar a conservacdo e 0 usO sustentavel dos recursos
naturais. Aderiram a este acordo, que entrou em vigor em dezembro de 1993,
mais de 160 paises, embora o pontapé inicial para a criacdo desta Convencao
tenha ocorrido em junho de 1992, quando o Brasil organizou e sediou a
Conferéncia das Nacdes Unidas, a Rio-92, cujo objetivo era conciliar os esforgos

mundiais de prote¢cdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioecondmico.

No entanto, pairam duvidas de como a Convencéo sobre a Diversidade esta
sendo efetivamente implementada, diante da destruicdo de florestas, por exemplo,
gue cresce em niveis alarmantes. Os paises que assinaram o acordo nao
mostram disposicéo politica para adotar o programa de trabalho estabelecido pela
Convencdo, cuja meta € assegurar o uso adequado e protecdo dos recursos

naturais existentes nas florestas, na zona costeira, nos rios e nos lagos.

Oportuno lembrar palavras de MATURANA E VARELA, extraidas da famosa
obra “A arvore do conhecimento: As bases biologicas da compreensdo humana”
gue sintetizam, de forma precisa, as condicbes de nosso Planeta, que vem se

submetendo a uma crescente poluicdo degradadora:



Segundo os geofisicos, a Terra tem pelo menos cinco bilhdes de anos e
uma histéria de incessante transformacao. Se tivéssemos visitado ha
quatro bilhdes de anos e passeado por sua superficie, teriamos
encontrado uma atmosfera constituida por gases como o0 metano,
amdnia, hidrogénio e hélio. Com certeza, uma atmosfera muito diferente
da que conhecemos hoje. Distinta, entre outras coisas, por estar
constantemente submetida a um bombardeio energético de radiagbes
ultravioletas, raios gama, descargas elétricas, impactos meteoricos e
explosdes vulcanicas.

Diante disto, constata-se que desde o momento em que o homem passou a
alterar, de maneira significativa, as relacbes entre os componentes do meio
ambiente, seja pelo exterminio indiscriminado de espécies ou mesmo pela adocao
de elementos quimicos toéxicos alterados ou artificiais ndo reciclaveis, que
provocaram inevitavelmente um desequilibrio ao habitat de outros seres vivos, ha

necessidade de regulamentar ndo o meio ambiente, mas as a¢des dos homens.

Neste sentido, SOARES entende:

Proteger o meio ambiente significa, assim, disciplinar a acdo do homem,
0 maior predador do meio ambiente, que, afinal, é, igualmente, seu maior
beneficiario, uma vez que ele mesmo é parte do meio.

Portanto, proteger o meio ambiente significa disciplinar a acdo do homem,
gue pode ser considerado o seu maior predador, muito embora seja seu maior
beneficiario. De outro lado, disciplinar a acdo do homem consiste em definir
padrbes de conduta adequados a conservacdo da propria sociedade humana.
Além disto, imprescindivel a ado¢cdo de mecanismos juridicos com a finalidade de
estabelecer proibicdes as condutas contrarias aos padrdes pré-estabelecidos. Se
considerarmos que o ambiente deve ser tratado como de interesse global, as
consideracdes sobre ele passam a ser atribuicdo da politica internacional e de

direito internacional.

Nesta linha de raciocinio, SOARES adverte que temas correlatos a protecao
internacional do meio ambiente deverdo ser tratados na Oética da politica
internacional e do direito internacional, ciéncias mais amplas prospectivas. De

outro lado, o colapso que se originou na sociedade atual, que, ao longo do tempo,



s

se tornou praticamente insustentavel, ndo é apenas uma questdo diretamente
relacionada ao meio ambiente, mas versa sobre uma crise de valores, o que induz

tratar-se de um problema que envolve também a esfera ética.

Dai decorre uma enorme responsabilidade social na construcdo de um
ambiente salutar, que, partindo da cosmovisdo contemporanea da natureza
holistica e integrada ao ser humano, passe a desmistificar conceitos -
reconstruindo-os a partir da praxis social — e a estudar ndo s6 os direitos, mas
principalmente os deveres do cidaddo no sentido de resgatar a dimensao do
homem neste processo e contribuir para o0 desencadeamento de um

comportamento de racionalidade/solidariedade necessarios a sobrevivéncia da

natureza e da prépria sociedade.

A formacdo de uma consciéncia ambiental ética se mostra como a Unica
alternativa para viabilizar a vida num Planeta sujeito a tantas degradacdes. Nesse
sentido € imprescindivel que se tenha presente na aplicacdo das normas
ambientais um conteldo ético: a solidariedade intra e intergeracional com vistas a

equidade social para com as presentes e futuras geracoes.

Neste cenario, se impde a adocdo de uma visdo e postura global, centrada
na disseminacdo da idéia de que € imperioso reverter a crise ambiental atual,
exigindo-se uma verdadeira co-responsabilidade ambiental, fundada numa nova
ética.

Também € necessario que se compreenda que estamos em um novo estagio
da sociedade mundial, onde o planeta Terra deve ser observado como um todo a
ser preservado a partir da atuagcéo de cada um de seus habitantes; requerendo, da
mesma forma, a superacdo do egoistico, do modelo antropocéntrico de
preservacdo da natureza, adotando-se o antropocentrismo alargado tratado por
LEITE.



Para a construcdo dessa nova ética ambiental pautada na co-
responsabilidade surge como pressuposto fundamental que as pessoas assumam
o papel social que Ihes compete, tendo como base a cooperacdo e a
solidariedade, ainda que se tenha consciéncia das diferencas existentes entre 0os

atores envolvidos nas questdes ambientais.

CANOTILHO lembra que a evolugdo nesse sentido somente se dara
“mediante praticas politicas comprometidas e ndo com base em concepcdes jurisdicistas,

poderemos operar a reconstrucdo ética dos vinculos sociais.”

Frente a este contexto de constatacfes e de preocupacdes acerca de nosso meio
ambiente, eclodem com grande importancia e com grande influéncia frente as legislacdes
nacionais, os tratados e convengdes internacionais sobre o assunto, tema que passara a

ser abordado.

1.2 Direito Ambiental Internacional: Aspectos gerai  s.

Muito embora a visdo antropocéntrica do homem dominador e subordinador
da natureza tenha, por muito tempo, dominado o pensamento dos homens, esta

perspectiva tende a sucumbir diante da constatacdo de que:

(...) avida é um fenbmeno raro e inexistente, na riqueza e variedade que
a conhecemos, tanto no sistema solar, como em quaisquer outros que
nos sejam préximos o suficiente para serem alcangados no espacgo de
tempo de uma vida humana.

O homem depende da natureza para sobreviver, porém, a garantia da
existéncia das geracOes futuras esta exatamente na protecdo e na conservacao
desta mesma natureza e de toda sua biodiversidade. Uma parcela expressiva da
doutrina identifica as normas de protecdo ao meio ambiente como um
complemento aos direitos do homem, especialmente no que concerne ao direito a

vida e a salde humana.



Evidente a existéncia de contrapontos nos textos do direito internacional que
tratam do meio ambiente, onde observamos significativas citacbes a esses
direitos, em especial aqueles inseridos no Principio 1° da Declaracdo de
Estocolmo e reproduzidos apds, no Principio n.’L da Declaracdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, além de varias citagbes na Agenda 21. A protegéo
dos direitos humanos encontra-se implicita na maioria dos tratados e convencgoes
multilaterais sobre meio ambiente.

Ndo ha davidas quanto a intima relacdo existente entre esses dois
subsistemas normativos, eis que ambos tratam de teméticas que ultrapassam
fronteiras e demandam uma regulamentagdo por normas internacionais. N&o
obstante os pontos de entrecorte dos Direitos Humanos e das normas ambientais,
esses sistemas nao se perturbam, pois cada um deles possui seu campo de

atuacdo proprio e com origens diversas.

A internacionalizagéo dos Direitos Humanos foi marcada por um acordar dos
valores sagrados, superiores, inalienaveis e de respeito exigivel ao proprio Estado,
enquanto, que a internacionalizagdo do meio ambiente surgiu como resposta a
percepcdo de que o desequilibrio ecolégico ou desgaste da natureza provoca

necessariamente prejuizos ao homem, ou aos seus proprios interesses.

Entretanto, o Direito Internacional Ambiental surgiu de um processo de
alargamento do direito internacional moderno, porém, ndo trata apenas de
fronteiras como o direito internacional classico, mas também de problemas
comuns, processo tipico de um periodo de globalizacéo juridica. O surgimento
desse ramo do direito esté intimamente ligado aos problemas que se manifestam
no nosso Planeta tais como: o desaparecimento de espécies da fauna e da flora, a
perda de solos férteis pela erosdo e pela desertificacdo, 0 aquecimento da
atmosfera e as mudancas climaticas, a diminuicdo da camada de 0z6nio, a chuva
acida, o acumulo crescente de lixo e residuos industriais, o colapso na quantidade

e na qualidade da &gua, o aumento significativo da populagdo mundial, o



esgotamento dos recursos naturais, 0os grandes acidentes nucleares, com efeitos

imediatos etc...

A protecao internacional do meio ambiente é um tema atual, mas um tanto
novo, impondo-se a atencdo e participacdo dos Estados nessa discusséo, cuja

matéria rouba a cena em inimeras situacdes, como lembra SOARES:

O que se pode afirmar, com toda a certeza, € que a protecao
internacional do meio ambiente é o tema da atualidade, para a qual
convergem as atencfes dos Estados e, na sua discussao, toda a pandlia
de conceitos, institutos — seja os elaborados em séculos anteriores, seja
agueles que tém sido forjados a partir de necessidades novas — encontra
tal aplicagdo. O meio ambiente internacional, na verdade, rouba a cena
de qualquer outra preocupagdo da comunidade internacional, neste inicio
de século. ”

Diante da necessidade de preservar o meio ambiente de forma integral e
global, o Direito Ambiental Internacional forneceu instrumentos, através da edicdo
de declaracdes e tratados internacionais multilaterais que serviram de base para a
formacéo da legislagdo ambiental interna dos varios paises. Contudo, a evolugéo
normativa sobre o meio ambiente, teve 0 seu maior avan¢co, no momento em que
as Constituicbes mais recentes, entre as quais a brasileira, ja incluem em seus

textos, normas especificas a esse respeito.

Oportuno lembrar que a Constituicdo da Bulgaria em seu art. 31, foi a que
em primeiro lugar inseriu fundamentos constitucionais de protecdo ao meio
ambiente. Contudo, foi a Constituicdo Portuguesa, de 1976 que deu um formato
mais aprimorado ao tema na medida em que ja tragcava suas normas,
estabelecendo uma correlacdo com o direito a vida. No Brasil, por longo tempo
predominou a desprotecdo ao meio ambiente, pois ndo havia norma alguma que
coibisse ou limitasse a devastacdo das florestas e 0o esgotamento das terras, o

gue determinou ja naquele estagio um significativo desequilibrio ecoldgico.

Neste contexto, foram surgindo as primeiras normas protetoras, porém, um

tanto timidas, pois destinadas exclusivamente a proteger direitos privados, como é



0 caso do art. 554, do Caodigo Civil de 1916, que atribuiu ao proprietario ou
inquilino de prédio o direito de impedir que 0 mau uso da propriedade vizinha
pudesse prejudicar a seguranca, 0 sossego e a saude dos que nele habitavam. A
partir deste dispositivo se iniciou uma efetiva construcdo jurisprudencial que
ampliou de forma significativa a abrangéncia desta protecdo e, como
consequéncia, novas normas protetivas ao meio ambiente foram surgindo ao
longo do tempo.

Entretanto, somente apos a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948, é
gue surgiram acfes mais objetivas, com vistas a protecdo do meio ambiente no
Brasil. Neste sentido, GORCZEVSKI e RICHTER, referem:

Ap6s essa Declaracdo o nimero de tratados e convengdes multilaterais
adotados cresceu sobremaneira. Igualmente, no ambito interno, no
ambito interno, a delegacao oficial aquele evento, de retorno ao pais,
conseguiu obter do Governo Federal um decreto criando a Secretaria
Especial do Meio Ambiente, que somente entrou em vigor em 1974. ApGs
isso, em 1981 foi editada a Lei no. 6.938, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Em verdade, estes foram os primeiros dispositivos legais que procuravam dar
protecdo mais efetiva ao meio ambiente, mas, em carater interno, foi no art. 225,
caput da Constituicdo Federal do Brasil, que se vé normatizada de uma forma

mais especifica e concreta a protecdo ao meio ambiente, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo, para as presentes e futuras geragoes.

A dimensdao conferida ao tema, ndo se resume aos dispositivos concentrados
no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigidos a ordem social e que tratam especificamente
do meio ambiente, mas alcanca também inUmeros outros regramentos inseridos
ao longo do texto nos mais variados titulos e capitulos, tanto na forma direta como
indireta decorrentes de seu conteudo multidisciplinar.



Mas o maior de todos os avancos, sem duvidas, foi esta previsdo
constitucional do direito fundamental ao meio ambiente, na medida em que a
Constituicdo previu de forma expressa e em capitulo préprio, que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente (...)", ele concedeu ao meio ambiente
ndo somente o status constitucional, mas também o de direito fundamental,
categoria de ditame constitucional que se reveste de protecdo absoluta,

encontrando-se imune até mesmo, do poder constituinte derivado.

Neste sentido, a licdo de SARLET:

Apesar de o direito ao meio ambiente equilibrado ndo se incluir no
catalogo dos direitos fundamentais do art. 5°., da Constituicdo Federal de
1988, trata-se de um direito fundamental, definido como tipico direito
difuso, inobstante também tenha por objetivo o resguardo de uma
existéncia digna do ser humano, na sua dimenséao individual e social.

Do ponto de vista do Direito Constitucional tradicional, ha um entendimento
de que as normas constitucionais sédo validas e eficazes tdo somente no territorio
do Estado soberano correspondente, portanto, nesta linha, a expressédo “todos”
significa apenas povo brasileiro. Contudo, surge um novo questionamento quando
se trata de meio ambiente, ou seja, podemos manter este mesmo significado na
medida em que o meio ambiente ndo tem fronteiras e que todos 0s povos vivem

na ilha batizada de Terra?

Necessério considerar que todas as acdes de degradacdo ao ambiente,
praticadas em qualquer pais repercutem diretamente em outros, mesmo naqueles
gue nado se localizam em regides fronteiricas. Percebemos com isto, a toda
evidéncia, que a protecdo do meio ambiente do planeta Terra depende de acdes
efetivas e articuladas no mundo inteiro, donde surge a importancia das normas de

direito internacional afetas diretamente ao Direito Ambiental.

Neste sentido PHILIPPI e RODRIGUES destacam:

(...)a efetiva protecdo ambiental exige que as normas de Direito



Ambiental interno de cada pais sigam diretrizes especificas que lhes séo
fornecidas pelas normas de Direito Internacional. (...) Esta tem sido a
tendéncia mundial, apesar das limitag6es ainda impostas pelo conceito
de soberania estatal. E que uma quest&io maior, a vida humana esta em
jogo. E de nada adiantara a existéncia de uma orgulhosa soberania
estatal se ndo houver povo sobre o qual ela puder ser exercida.

Impossivel esquecer os impactos gerados pela globalizacdo, em especial
pelas influéncias do sistema econdmico sobre as estruturas contemporaneas, 0s
guais devem ser controlados por meio de mecanismos que ultrapassem os limites
territoriais dos paises. O Direito Ambiental, por se tratar de um direito individual e
ao mesmo tempo coletivo, por si s6 deve garantir a todos os homens do planeta
Terra uma vivéncia em ambiente agradavel, enquanto ser individual e enquanto
membro de sua comunidade, por Obvio, ndo pode ter limites definidos pela
soberania do Estado.

Visto sob este prima, um meio ambiente ecologicamente equilibrado estara
vinculado diretamente ao principio fundamental da Dignidade da Pessoa Humana,
em especial, pelo fato do meio ambiente ecologicamente equilibrado estar

perpetuado na sadia qualidade de vida.

O proprio legislador constituinte, além dos direitos e deveres individuais e
coletivos, capitulados no art. 5° elencou no caput do art. 225, um direito
fundamental da pessoa humana, dirigido ao desfrute de condicdes de vida
adequada em um ambiente saudavel ou na diccdo da prépria norma

“ecologicamente equilibrado”.

Este novo direito fundamental, j& fora reconhecido pela Conferéncia das
NacbGes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972, em seu principio 1 e
reafirmado pela Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992, igualmente no seu principio 1, e, pela Carta da Terra de 1997, no principio
4.

Destaca-se aqui, a licdo de CANCADO TRINDADE:



O carater fundamental do direito a vida torna inadequados enfoques
restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido
préprio e moderno, ndo s6 se mantém a protegdo contra qualquer
privacao arbitraria da vida, mas, além disso, encontram-se os Estados no
dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste proposito,
tem os Estados a obrigacéo de evitar riscos ambientais sérios a vida.

Visto de outro angulo, pode-se entender que a expressao “todos”, grafada no
art. 225, da Carta Magna, pode significar “todos os homens”, donde podemos
concluir que compete ao Estado brasileiro defender o meio ambiente em seu
territdrio e no circulo internacional. Essa defesa do meio ambiente, somente sera
efetivada se houver a adocdo de normas ambientais que protejam todos 0s povos
habitantes da Terra, pois somente a partir de uma protecao globalizada e coerente
€ que podera ser efetivada a norma constitucional em vigor, e como consequéncia
havera a efetivacdo do direito de todos os brasileiros ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

Se no passado a idéia de tratar de questbes de forma globalizada era
apenas assunto que se vinculava ao governo, hoje, nossa preocupacao deve ser
convergida pela urgéncia da preservacdo do meio ambiente em nivel
internacional, muito embora os Estados precisem manter a sua soberania e suas

fronteiras delimitadas. Neste sentido SOARES adverte que:

Os paises da atualidade, organizados na forma de Estados, ndo podem
prescindir da existéncia de um territério reconhecido como deles, o qual,
por sua vez, ndo pode existir sem uma delimitagéo fisica em relacdo aos
outros paises, sejam seus Vvizinhos ou ndo. Contudo, 0s rios
transfronteiricos ndo mudam as cores de suas aguas quando atravessam
as fronteiras, nem as aves, 0s peixes e as correntes maritimas
necessitam de transportes e vistos de entrada para percorrer seu
caminho natural de passar livremente do territério de um Estado para o
territério de outro Estado e, da mesma forma, os ventos, que transportam
a poluicdo de um pais para outro, ndo se submetem a nenhuma lei ou
regulamento sobre transporte internacional de residuos toxicos. ”

A inquietacdo com a preservacdo do meio ambiente de forma mais

abrangente surgiu somente em meados do século XX, quando também passou a



se tratar de forma especifica do Direito Ambiental Internacional. Esta no¢&o surgiu
em virtude do agravamento dos problemas ambientais e do estabelecimento de
uma consciéncia ecoldgica envolvendo a opinido publica internacional, a qual
passou a clamar por uma tutela internacional do meio ambiente. O Direito
Ambiental Internacional ndo € uma disciplina autbnoma, mas um ramo do Direito
Internacional classico, focado na instituicdo de regras ambientais internacionais,

para efeitos de conservacao e uso racional do meio ambiente.

De outro lado, nos deparamos com os valores econdmicos, no qual o
capitalismo global produz um aumento da pobreza e da desigualdade social, ndo
somente pelas transformacdes das relacdes entre capital e trabalho, mas também
em razao da exclusdo social que decorre da propria estrutura criada pela nova
economia. A maior parte dos economistas convencionais ignorou 0 custo
ambiental da nova economia, especialmente, a partir da doutrina da globalizacao

econdmica, ou seja, “neoliberalismo” ou “acordo de Washignton”.

Com isso, houve um significativo e danoso impacto da atividade humana
sobre a biosfera, onde a competitividade da economia global surge de forma t&o
intensa que a legislacdo ambiental, ao contrario de ser fortalecida, passa a ser
enfraquecida, ou até mesmo esquecida, com a finalidade de baixar os custos da

producdo industrial.

As palavras de CAPRA traduzem o quadro que se instalou:

Uma vez que ganhar dinheiro € o valor maximo do capitalismo global, os
representantes deste procuram sempre que possivel eliminar as
legislagBes ambientais com a desculpa do “livre comércio”, para que as
mesmas legislagbes nédo prejudiquem os lucros. Assim, a nova economia
provoca a destruicdo ambiental ndo s6 pelo aumento do impacto de suas
operagfes sobre o0s ecossistemas do mundo, mas também pela
eliminacdo de leis de protecdo ao meio ambiente em paises e mais
paises. Em outras palavras, a destruicdo ambiental ndo é somente um
efeito colateral, mas um elemento essencial da concep¢ao do capitalismo
global.



Complementando o seu raciocinio, conclui GOLDSMITH:

Evidentemente, ndo é possivel proteger o nosso meio ambiente dentro do
contexto de uma economia de ‘livre comércio’ global que busca o
crescimento econdmico incessante e, portanto, tende a fazer aumentar
cada vez mais os efeitos maléficos das nossas atividades sobre um
ambiente j& fragilizado.

Evidente que a evolucdo provocada pelo crescente progresso tecnoldgico,
mais especialmente pela informatica, ndo s6 deu origem a uma nova economia,
mas também transformou decisivamente as relacdes de poder tradicionais. Com o
surgimento da denominada ‘era da informatica’, as fungBes sociais dominantes
organizam-se em torno de redes e a participacdo nessas redes, torna-se uma
fonte inesgotavel de critica ao poder. Nessa “sociedade em rede”, assim
denominada por CASTELLS, o aumento e a geracdo de conhecimentos novos, a
produtividade econdmica, o poder politico e militar, e ainda, os meios de
comunicacao de massa estao diretamente ligados a redes globais de informacdes

e riquezas.

De outro lado, a ascensao da “sociedade em rede” vem acompanhada pelo
declinio do Estado nacional como entidade soberana. O novo capitalismo global,
além de fomentar uma economia criminosa que ultrapassa as fronteiras das
nacOes, afeta direta e profundamente a economia e a politica nacional e

internacional dos diversos paises do Planeta.

CAPRA adverte que:

O mesmo capitalismo pde em risco e destréi inUmeras comunidades
locais pelo mundo inteiro; e, no exercicio de uma biotecnologia mal-
pensada, violou o carater sagrado da vida e procurou transformar a
diversidade em monocultura, a ecologia em engenharia e a prépria vida
em mercadoria.

Mesmo que o catalogo de leis ambientais de abrangéncia global esteja
sendo ampliado de forma significativa no mundo inteiro, como resultado de

movimentos pela protecdo ao meio ambiente, inevitavel a perda irreversivel de



areas florestais e a extingdo de espeécies que vem ocorrendo ha milhdes de anos.
Diante disto, se esgotados 0s recursos naturais e reduzida a biodiversidade do
planeta Terra, havera um rompimento da propria teia da vida, da qual depende o

bem-estar dos povos.

Neste sentido, ABRAMOVITZ defende:

Muitos ecossistemas foram fragilizados a um ponto em que ja ndo tém
resisténcia e ndo séo capazes de suportar perturbacdes naturais, o que
facilita a ocorréncia de ‘desastres atrtificiais’ — calamidades que se tornam
mais frequentes ou mais severas em virtude das a¢Bes humanas,
Destruindo florestas, construindo barragens em rios, aterrando mangues
e desestabilizando o clima, estamos cortando os fios de uma complexa
rede de seguranca ecoldgica.

Neste contexto, o Direito Ambiental Internacional como um mecanismo de
protecdo, prevencao e reparacdo de danos provocados ao meio ambiente, nada
mais é do que uma resposta ao interesse publico transnacional, que despertou a
medida que os problemas ambientais tornaram-se mais graves. O que inicialmente
era tutelado pelo Direito Internacional classico, mudou de foco para tutelar de

forma especifica 0 meio ambiente.

Muito embora no passado, os meios de protecdo centravam-se na reparacao
do dano ambiental j& consumado, com o passar do tempo, diante do agravamento
dos problemas ambientais, a comunidade internacional despertou de forma

incisiva para a necessidade de "prevencao” e "precaucao”.

Com o surgimento das nocbes de "prevencao” e "precaucao”, tornou-se
necessario e fundamental estabelecer formas de cooperacéo entre os Estados, ou
mesmo de coercdo de alguns Estados, para se evitar danos ainda maiores ao
meio ambiente e, deste modo, garantir & sobrevivéncia do homem sobre o planeta
Terra. Assim, o ordenamento juridico que compde o Direito Ambiental
Internacional vem sendo focado, principalmente, na prevencdo dos danos

ambientais.



Ainda que o objetivo maior seja a prevencado de danos ao meio ambiente, ha
também a preocupacdo, no contexto da evolugdo do Direito Ambiental
Internacional, de se estabelecerem mecanismos objetivos de reparacdo de danos

ja consumados.

De outro lado, as normas do Direito Ambiental de forma geral vém
gradativamente  reconhecendo os  direitos  proprios da  natureza,
independentemente do valor atribuido ao ser humano. Neste sentido, a dic¢do de
ASCENSAO:

O Direito ndo € um fenbmeno da natureza, mas um fenbmeno humano,
implicando necessariamente o fator espiritual. Coisas e animais podem
ser contemplados pelo Direito, mas ndo se relacionam em termos de
Direito, nem o Direito estabelece para eles regras de conduta. Existem,
porém, regras sobre condutas humanas referentes a coisas e animais.

Seguindo este raciocinio, e retomando o significado da palavra “todos”
inserida no caput, do art. 5, da Constituicdo Federal de 1988, observamos que
“todos” tém a conotagao de “toda forma de vida“, ou seja, 0 homem somente
podera alcancar efetivamente sua qualidade de vida num meio ambiente sadio e
equilibrado, se houver uma efetiva protecdo de toda a vida existente sobre o
Planeta, como salienta CAPRA:

N&o existe nenhum organismo individual que viva em isolamento. Os
animais dependem da fotossintese das plantas para ter atendidas as
suas necessidades energéticas; as plantas dependem do dioxido de
carbono produzido pelos animais, bem como do nitrogénio fixado pelas
bactérias em suas raizes; e todos juntos, vegetais, animais e
microorganismos, regulam toda a biosfera e mantém as condigbes
propicias a preservacao da vida.

No mesmo sentido o autor faz as seguintes observacoes:

Segundo a hipétese Gaia de James Lovelock e Lynn Magulis, a evolugao
dos primeiros organismos vivos processou-se de méaos dadas com a
transformacédo da superficie planetéria, de um ambiente inorganico numa
biosfera auto-reguladora. ‘Neste sentido’, escreve Harold Morowitz, ‘a



vida é uma propriedade dos planetas, e ndo dos organismos individuais.

Com isto, observamos uma verdadeira ruptura do antropocentrismo no
Direito, onde o homem deixa de ser apenas o centro do universo, mas parte deste.
Contudo, ainda percebemos inlUmeras contradi¢cdes entre a visdo antropocéntrica,
com raizes filosoficas e culturais encampadas pelas Ciéncias Humanas do grupo
das Sociais, e a visdo ecocéntrica propugnada por algumas ciéncias que se
ocupam das “teias” e “redes”, das intimas conexdes existentes em todo o mundo

natural — das quais 0 Homem ¢€ parte integrante.

O meio ambiente é uma realidade concreta de seres concretos que existem e
se relacionam entre si, em um processo ininterrupto de interacdes, formando uma
“rede” ou “cadeia”. A espécie humana nédo é separavel dessa rede ou cadeia, nem
suas relacdes se reduzem ao seu interna corporis. Ao contrario, o ser humano,
mesmo diferenciado significativamente dos outros, € um ser “entre” e “com” 0s
demais seres. De certo modo caberia a Antropologia subordinar-se a Ecologia,
cujo alcance néo se limita a uma espécie, mas estende-se ao ecossistema global,

ao universo de relagdes e interagbes que se opera em seu interior.

A partir de estudos preliminares, constatamos que o Direito Ambiental
Internacional, assim como o Direito Internacional de uma forma geral, segue em
construcao gradativa. O fato de existir uma terminologia propria para definir um
conjunto de normas e regulamentos sobre matéria ambiental no ambito
internacional, j& demonstra, por si sO, a preocupacao em se tutelar, na esfera
global, 0 meio ambiente, o que se da justamente pela constatacdo da crescente

poluicéo transfronteirica.

Este conjunto de componentes legais encontra-se baseado ainda em
instrumentos muitas vezes sem real forca coercitiva, mas o Direito Ambiental
Internacional, ainda que de forma um tanto timida, tem passado a tutelar cada vez
mais o meio ambiente. Em alguns casos, verifica-se uma tendéncia para a adocao

de normas mais objetivas e coercitivas, como na questdo da Camada de Ozénio.



Apesar disso, observamos que embora muitas normas nao sejam coercitivas,
o arcabougo juridico gerado internacionalmente na questdo ambiental j4 se
mostrou capaz de criar uma maior consciéncia ambiental nas relacbes
internacionais, e de influenciar diretamente a legislacdo doméstica. Além disto,
serve de parametro a fim de estabelecer padrbes, para em meédio e longo prazo,
preparar condicdes para a adocdo de um maior nUmero de normas internacionais

coercitivas com aplicagdo transnacional.

Uma das caracteristicas da sociedade contemporanea no que tange as
relagdes internacionais tem sido a velocidade com que os novos problemas tém
sido suscitados, muitos dos quais sem qualquer semelhanca com problemas
solucionados ao longo da histéria. Em verdade, sua novidade passa a se constituir
num desafio para o homem da atualidade, na medida em que n&o existem
modelos historicos que possam servir de parametro para a resolucédo de questdes
relacionadas a este problema especifico na atualidade.

Tanto a velocidade na discussdo dos problemas, quanto a necessaria
aceleracao das solu¢cdes que sdo adotadas nos foros internacionais, apontam para
uma caracteristica tipica das relagdes internacionais dos séculos XX e XXI, que,
segundo SOARES, é denominada de “acdo coletiva”. Este periodo é prodigo em
relacdo ao Direito Internacional, ndo sO pela qualidade de instrumentos juridicos
criados a partir de necessidades novas, como pela reformulagdo radical de

conceitos classicos e tradicionais, tidos como intocaveis.

Com a criagdo ‘ex novo’ 0 autor acima, cita, a guisa de ilustracdo, apenas
trés fendbmenos fundamentais, e que, no seu entendimento, demarcam este

periodo:

= a emergéncia de novas formas da diplomacia dos Estados, praticada a
partir do mencionado conceito de acdo coletiva, consistente nas
negociacdes coletivas multilaterais do tipo institucional (...), prépria da
atuacdo das organizagfes internacionais governamentais, com Sseus



6rgédo decisérios permanentes;

= 0 reconhecimento da pessoa humana, na sua esséncia, como portadora
da totalidade e da plenitude da personalidade juridica e a irrupgcdo da
consciéncia da necessidade da protecdo dos seus direitos fundamentais,
a partir das normas do direito das gentes;

= a emergéncia de novos espagos submetidos a tutela do direito
internacional, além daqueles relativos a dimenséo da Terra: ndo s o alto
mar, e também o0s espacos artico e antartico, e seus respectivos solos e
subsolos, mas igualmente o espaco exterior e 0 espago sideral, inclusive
a Lua e demais corpos celestes.

Quanto as reformulacbes antes mencionadas, no que tange aos conceitos
classicos, o autor apresenta como exemplo, trés nogdes fundamentais, e o faz,

com base no direito das gentes:

= 0 conceito de soberania, sem o qual ndo existe o proprio Estado,
entendido como o poder sobre as pessoas e a coisas postadas dentro
dos limites da jurisdigéo espacial do Estado;

= 0 conceito de igualdade entre os Estados, condigdo da existéncia das
normas juridicas justas nos relacionamentos entre os Estados, conceito
fundamental para as rela¢des interestatais, que se pretendem, no campo
juridico, determinadas pela existéncia de uma relacdo de coordenagédo
entre sujeitos independentes;

= 0 direito a independéncia, melhor dito, o direito subjetivo dos Estados a
propria existéncia, principio ontolégico das relagBes interestatais, seja
nos tempos de paz, seja nos de guerra, entendido como um principio
estatico, por ele mesmo justificavel e sem a necessidade de quaisquer
adjetivos.

O sentimento de humanidade abarcado pelo Direito Ambiental é tal que, se
realizada uma analise temporal, percebemos que relativizou-se o distanciamento
das relacdes entre as geracdes atual e futura. Sopesou-se um desafio juridico
intrinsecamente legado a perpetuacado da espécie humana.

Em verdade, o Direito Ambiental vem demonstrando ser um agente
democratizador das relagbes entre Estados, cidadédos e agentes econémicos no
ambito do gerenciamento dos recursos naturais. O esgotamento de recursos
encontra-se associado a instabilidade social, com a consequiente indu¢do do

deslocamento de pessoas e bens.

O Direito Ambiental consegue produzir estabilidade nas relacdes do individuo

com seus semelhantes, o que perpassa, inclusive, as fronteiras das na¢des. Ha de



certa forma uma redefinicAo do papel da propriedade ou do direito sobre ela

incidente, isto é, do direito absoluto sobre a propriedade e seus respectivos

recursos naturais, ja que incompativel com o foco do préprio Direito Ambiental.

Seguindo este raciocinio, SOARES recomenda:

Enfim, ha fenbmenos em que a noc¢do de fronteira é propositadamente
considerada inexistente, como nos casos do clima mundial, do patrimonio
natural e cultural da humanidade, e, particularmente, nos denominados
espagos globais (conhecidos como os global commons): o alto-mar, o
solo e o subsolo dos fundos maritimos e oceénicos, e o espaco sideral.

Diante da crescente exigéncia da opinido publica mundial para com o meio
ambiente, a ONU, enquanto organizacdo suprema das relacfes internacionais,
inevitavelmente absorveu as consequéncias e reflexos das preocupacdes dos
Estados quanto a questdo ambiental, em ambito mundial. Em decorréncia disto,
em 03 de setembro de 1968, sua Assembléia aprovou através da Resolugcéo no.
2.398, a recomendacdo encaminhada pelo Conselho Econbémico e Social, no
sentido de convocar uma Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente

Humano.

Seguiu-se uma intensa preparacdo, tendo o governo sueco oferecido
finalmente para sediar a referida Conferéncia, cujo evento ocorreu de 05 a 16 de
junho de 1972. Assim, em Estocolmo reuniu-se a Conferéncia da Organizacdo das
NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, fato que levou a maturidade do
Direito Ambiental Internacional, ou como preferem alguns estudiosos, Direito

Internacional do Meio Ambiente.

Ao final do encontro, foi adotada uma Declaragdo onde consta um preambulo
e vinte e seis principios configuradores dos fundamentos de toda acdo no dominio
do ambiente. Juridicamente, segundo KISS, alguns dos principios elencados

plasmam-se de eminente e particular atencdo, destacando:

O primeiro predica o direito fundamental do homem a liberdade, a



igualdade, e a condicbes de vida satisfatéria num ambiente cuja
qualidade Ihe permita viver na dignidade e no bem estar. Os principios de
2 a 7 formam o cerne das convencdes fundamentais de Estocolmo, nos
quais se proclama o dever de preservacdo, a fim de se resguardar o
interesse das geracdes presentes e futuras. (...) devem 0s recursos
renovaveis ter salvaguardada a sua capacidade de reconstituicdo, ao
passo que agueles ndo-renovaveis merecem uma gestdo com prudéncia.
Os principios de 8 a 25 prendem-se com a préatica da protecdo do
ambiente e mencionam o0s instrumentos de politica ambiental.
Particularmente importante, o principio 21 tornou-se um dos fundamentos
do direito internacional do ambiente por pregar serem os Estados
soberanos titulares do direito a exploragdo de seus préprios recursos,
desde que tais atividades ndo prejudiquem o meio ambiente de outro
Estado. Por derradeiro, o principio 26 aduz em sua diccao a preocupacéo
quanto a abolicdo das armas nucleares e de destruicdo em massa.

Contudo, o fato mais importante do evento, ao lado da Declaracdo de
Estocolmo, foi a instituicdo de um organismo especialmente dedicado ao Meio
Ambiente, o0 PNUMA, que se constitui de um 0rgdo subsidiario da Assembléia
Geral da ONU. Entretanto desde a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, emergiu a consciéncia mundial de que as questdes relativas a protecao do
meio ambiente de todo o planeta Terra, dizem respeito ndo sé aos elementos
componentes do meio, tomados isoladamente ou em conjunto, mas, com

particular énfase, ao préprio homem.

Seguiu-se a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, a ECO - 92,
considerada por muitos como um marco de vital importancia na protecdo ao meio
ambiente, onde houve a participacdo de 178 Governos e a presenca de mais de
cem chefes de Estado ou Governo. Em verdade, esta, foi considerada a maior de

todas as conferéncias ja realizada pela ONU até aquele momento histérico.

Com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, foi aprovada a Declaracdo sobre o Ambiente
e Desenvolvimento de alcance geral e a Agenda 21, com um volumoso programa
de 115 acdes concretas a serem desenvolvidas pelos paises signatérios. Esta
conferéncia proporcionou dois acordos, o Tratado sobre a Biodiversidade, que
obriga os signatarios, a protecdo das espécies ameacadas de extingdo, e a
cooperacdo na area de tecnologia genética e biologica, e o Tratado sobre



Aquecimento Global, que pretendia reduzir o nivel das emissdes de gases
provocadores do efeito estufa, considerando em especial aqueles ja registrados
em 1990.

A Declaracao do Rio, segundo KISS, comporta 27 principios que consignam
parte dos enunciados identificados em Estocolmo, mas também contém algumas
regras de direito consuetudinério erigidas desde 1972, sobretudo no tocante a
poluicdo transfronteirica. Ainda segundo 0 mesmo autor, alguns outros principios

se revestem de importancia do ponto de vista juridico, entre outros:

Preconizam a participagdo de todos os cidaddos envolvidos nos
processos de toma de decisdo, sem esquecer a informagdo prévia que
requerem (10); a adogdo de medidas legislativas eficazes em matéria de
meio ambiente (11); a necessidade de elaborar regras nacionais e
internacionais relativamente a responsabilidade por dano ecolédgico e a
indenizagdo das vitimas (13); a proibicdo da transferéncia para outros
Estados de atividades e substancias que provoquem uma Séria
degradacdo do ambiente (14); a ado¢do de medidas de precaugdo para
prevenir danos graves ou irreversiveis (15); a aplicagdo do principio
poluidor-pagador (16); a preparacdo de estudos de impacto (17); a
notificagdo imediata e a assisténcia em casos de urgéncia (18); e,
finalmente, o principio segundo o qual os Estados tém responsabilidades
comuns, mas diferenciadas no dominio do meio ambiente e do
desenvolvimento.

Tal como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a ECO-92 ja deixou sua
marca na evolucao do direito internacional do meio ambiente. No que se refere ao
meio ambiente, houve uma mudanca das normas de direito internacional

ambiental, conforme adverte SOARES:

a partir da ECO-92, em particular pela mudanca da énfase no contetdo
de suas normas, o direito internacional do meio ambiente passara a
consagrar o enfoque da necessidade de regulamentagbes que déem
mais vigor ao conceito da justica nas rela¢des internacionais: pelo
menos, é 0 que se pode antever, a partir da introducao e reconhecimento
da disparidade entre os Estados na atualidade, no que se refere a
responsabilidade pelo dano ambiental mundial e a responsabilidade de
meios humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros para repara-lo ou
evitd-lo. Na verdade, tal politica, na atualidade, é identificada com o
conceito politico e diplomético de desenvolvimento sustentavel.

Ainda segundo SOARES o fato que mais interessa ao direito internacional do



meio ambiente, foi a primeira manifestacdo publica e solene da existéncia de uma
de suas normas. Tratou-se de uma arbitragem internacional, entre os EUA e o
Canad4, o famoso caso da Fundicao Trail (em inglés, Trail Smelter), motivada por
reclamacgfes de pessoas e empresas no Estado de Washigton, nos EUA, pelos
efeitos deletérios causados pela fumaga toxica (dioxido de enxofre) e por
particulas solidas que uma fundigcdo de cobre e zinco, localizada na cidade de
Trail, no territério de Columbia Britanica, expelia, em direcdo aos EUA, com sérios

danos as pessoas, animais e propriedades.

Mesmo apés o pagamento de varias indenizacbes e sentencas
condenatérias, tanto em Tribunais norte-americanos como canadenses, a poluicdo
continuou até o momento em que o governo dos EUA assumiu como sendo seu 0
direito das vitimas e postulou em nome proéprio, perante o Canada, por meio de
um Tribunal ad hoc, a reparacdo dos danos causados. A parte principal da
sentenca arbitral, prolatada em carater definitivo, no julgamento do mérito, em 11
de marco de 1941, determina que “nenhum Estado tem o direito de usar ou de permitir

0 uso de seu territério de tal modo que cause dano em razdo de lancamento de
emanacdes no ou até o territorio de outro”.

Importante mencionar que esta norma de carater internacional, revelada na
arbitragem no caso da Fundicdo Trail € apontada pela maioria dos doutrinadores
do direito internacional como a primeira manifestacdo do Direito Internacional do
Meio Ambiente e constituiu-se como base para a formulacdo do importante
principio 21 da Declaragdo de Estocolmo, redigida em 1.972. Necessario enfatizar
gue dada sua relevancia, este principio foi reafirmado como Principio 2 da
Declaracéo do Rio de Janeiro, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conforme

Sé segue.

Os Estados, de conformidade com a Carta das NagBes Unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar
seus recursos segundo suas préprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que as atividades
sob sua jurisdigdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional.



Segundo professor RUIZ, da Universidade de Valéncia, para compreender
melhor o dominio do Direito Ambiental Internacional, € necessario considerar seus

principios basilares, dos quais elenca sete, que considera fundamentais:

a) principio da cooperagdo internacional para a protecdo do meio
ambiente; b) principio da preven¢édo do dano ambiental transfronteirico; c)
principio da responsabilidade e reparagdo de danos ambientais; d)
principio da avaliacdo do impacto ambiental; e) principio da precaucao; f)
principio do poluidor-pagador; c¢) principio da participacéo cidada.”

O principio da cooperacao internacional para a protecdo do meio ambiente é
0 mais geral dos principios vigentes no ambito do Direito Ambiental Internacional.
Ele estabelece o dever de proteger o meio ambiente e propde a cooperacéo
internacional para tanto. Encontra-se em varios instrumentos, como a Declaracdo
de Estocolmo (de 1972), a Convencao da ONU sobre o Direito do Mar (de 1982) e
na Declaragéo do Rio (de 1992).

Nesse principio incluem-se, sempre com o0 objetivo de proteger o meio
ambiente, o dever de promover a conclusao de tratados e outros instrumentos
internacionais, o dever de trocar informacdes relevantes, de desenvolver agdes
como pesquisa cientifica e tecnolégica, de fornecer assisténcia técnica e
financeira aos paises necessitados, de estabelecer programas de vigilancia e
avaliacdo ambiental, de notificar prontamente e prestar assisténcia a outros
Estados em situacOes de emergéncia que possam produzir consequéncias

ambientais danosas, entre outros.

J& o principio da prevencdo do dano ambiental transfronteirico, de acordo
RUIZ, constitui-se numa obrigacdo juridicamente exigivel, suscetivel de gerar
responsabilidade em caso de violacdo. Entretanto, como reconhece o proprio
autor, a sua generalidade torna dificil sua exigéncia em casos concretos, pois falta
clareza sobre "a definicAo de dano ambiental, a determinacdo de padrdo de

diligéncia aplicavel, a delimitacdo das conseqiéncias da violacdo cometida e a



extensdo de sua eventual reparacao”.

O principio da responsabilidade e reparagcdo de danos ambientais se
encontra largamente difundido na pratica do Direito Ambiental Internacional.
Entretanto, tendo em vista as discordancias relativas a natureza e ao alcance
desta responsabilidade, a maior parte dos instrumentos juridicos internacionais
somente cita esta responsabilidade, segundo RUIZ, "em um tom essencialmente

exortatorio”. Um exemplo é o principio 22 da Declaracdo de Estocolmo:

22. Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional, no que se refere a responsabilidade e a indenizagcdo das
vitimas da poluicdo e outros danos ambientais, que as atividades
realizadas dentro da jurisdicdo ou sob controle de tais Estados, causem
as zonas situadas fora de sua jurisdicéo.

Neste sentido RUIZ entende que:

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o Direito
Internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo as
vitimas da poluicdo e de outros danos ambientais que as atividades
realizadas dentro da jurisdicdo, ou sob o controle de tais Estados,
causem a zonas situadas fora de sua jurisdicdo.

O principio da avaliagdo do impacto ambiental constante em grande parte
dos ordenamentos ambientais internos, também ganhou importancia no ambito
internacional. Embora nao conste na Declaracao de Estocolmo, acha-se listado na
Carta Mundial da Natureza, de 1982, a qual estabelece que as atividades que
possam constituir graves perigos para a natureza "seréao precedidas de um exame

a fundo". A Declaracdo do Riotambém traz este principio incluido em seu texto.

J& o principio da precaucdo estabelece que nao se deve utilizar a falta de
certeza cientifica sobre a possivel ocorréncia de um dano como permissao para
executar determinadas ac¢des. Assim, somente havendo certeza cientifica de que
certa atividade ndo acarretara danos "serios ou irreversiveis" € que se pode agir
(ou deixar de agir, no caso de acdes que visassem a ndo permitir a ocorréncia do

dano). Este principio também se encontra expresso na Declaracdo do Rio, em seu



Principio 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como raz&o
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

O principio do poluidor-pagador, de acordo com RUIZ, é o principio que mais
se aproxima da economia. Consiste em tornar o causador da poluicdo responsavel
pelos custos das medidas de prevencao e da luta contra a poluicdo sem receber
nenhum tipo de ajuda financeira compensatéria. E uma busca pela internalizagéo
de custos, ou seja, 0 objetivo é fazer com que o poluidor arque com todos os
custos de sua atividade e ndo os transfira a sociedade sob a forma de poluicdo

(atmosférica, hidrica, térmica etc.).

A este respeito adverte MACHADO:

(...) o poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele lancar
os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo
poluem, confiscando o direito de propriedade alheia.

O principio da participacdo cidada encontra-se inserido tanto no Direito
Ambiental Internacional como nos sistemas de direito interno. Na verdade, esta
participacéo depende sempre dos ordenamentos internos. E possivel fazer-se um
paralelo com os direitos humanos, que, internacionalmente reconhecidos, ainda
sofrem variagOes e restricdes entre os Estados. Encontra-se uma exposicéo clara

deste principio na Declaracao do Rio.

Segundo Machado, o melhor modo de tratar as questbes ambientais € com
a participacdo de todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacéo sobre o ambiente
de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacéo sobre os materiais
e as atividades que oferecem perigo as suas comunidades, assim como a

oportunidade de participar dos processos de adocdo de decisdes. Os Estados



deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participacéo do publico, colocando
a informacao a disposicao de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos
procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de danos

€ recursos pertinentes.

Procedendo numa andlise destes principios do Direito Ambiental
Internacional, vé-se que a responsabilidade e reparacdo de danos ambientais
encontram-se dentre as bases desse ramo do Direito. E com base neste principio
gue se desenvolvera o segundo capitulo desse Trabalho, onde mais adiante, faz-

se uma analise das normas especificas concernentes a responsabilidade.

Cumpre referir aqui que apenas duas Convencbes e um Convénio
Internacional tratam de forma especifica da Responsabilidade Civil por danos
causados ao meio ambiente, mas a Unica que adota a Responsabilidade civil
objetiva foi a publicada em 22.02.1972, que é a Convencdo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por objetos espaciais,
adotada conjuntamente em Londres, Moscou e Washington, promulgada no Brasil
pelo Decreto no. 71.981 de 22.03.1972.

1.3 Recepcdo das normas de direito internacional no Brasil a luz da
Constituicdo Federal de 1988.

O Direito Internacional, em geral, veicula preocupa¢des mundiais com 0s
comportamentos humanos. Da mesma forma, em funcdo da internacionalizacéo
das questbes ambientais, o Direito Ambiental Internacional veicula a preocupacao
mundial com as a¢cbes humanas devastadoras do meio ambiente e tem intrinsecas
a preocupacdo com o0 ambiente saudavel e com a destruicdo dos recursos

naturais existentes e a busca da harmonizacao do binbmio economia e ambiente.

Diante da consciéncia de que o meio ambiente € um fendmeno que



ultrapassa as fronteiras nacionais e de que as questbes tidas como
transfronteiricas sO serdo resolvidas com a criagdo de um conjunto de normas
internacionais de protecdo ao meio ambiente, os Estados passaram a atuar
conjuntamente, realizando grandes reunides internacionais multilaterias, das quais
se pode destacar a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, e a Conferéncia das Nac¢des Unidas

Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Das reunifes internacionais originaram-se inimeros tratados ou convengdes
internacionais sobre as mais diversas areas correlatas ao meio ambiente. Assim,
pode-se afirmar que os tratados e convencgdes internacionais Sao as principais
fontes do Direito Ambiental Internacional, apresentando-se como recurso
importante para as relagbes entre Estados, propondo-se a acomodar 0S mais
variados interesses, sejam eles econdémicos, humanitarios, culturais, ecologicos ou

de qualquer outra ordem.

No ambito interno, a ordem juridica posta ndo encontra maiores problemas
para surtir efeitos, pois, quase sempre, esta se solidifica nos anseios de sua
populagdo ou no interesse do proprio Estado em regulamentar determinado
assunto. Ja no direito internacional, a tarefa de dar aplicabilidade e efetividade as
regras internacionais € bem complexa. A um por ndo existir um o6rgao legislador
responsavel pela elaboracdo de leis que sejam imediatamente reconhecidas pela
comunidade internacional. A dois por inexistir um 6rgado judiciario comum, que

imponha sang¢des no caso de descumprimento das normas internacionais.

Mas é extreme de davidas que os tratados sédo tdo importantes quanto as
leis, obrigando os Estados signatarios ao seu estrito cumprimento e, por
consequéncia, obrigando os cidadaos. Pode-se afirmar que a subordinacdo ao
tratado advém do acatamento deste pelos Estados que o ratificaram e tem como
fundamento o pacta sunt servanda, em razdo do qual, ao Estado, impende o

cumprimento das obrigacdes contraidas, sob pena de responder, na esfera



internacional, pelo descumprimento do acordado.

Neste mesmo sentido, a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
em seu artigo 26 preceitua que “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser
cumprido por elas de boa-fé.” Estabelece ainda, em seu artigo 27 que "uma parte
ndo pode invocar as disposicbes de seu direito interno para justificar o

inadimplemento de um tratado.”

Por conseguinte, o Estado signatario de um tratado deve cumprir as
obrigacbes nele constantes, fazendo observar, na esfera de atuagdo, as normas

respectivas, sob pena de ser responsabilizado no ambito internacional.

Segundo SOARES, para que os tratados e convengdes internacionais
entrem em vigor internacionalmente, os mesmos devem seguir os procedimentos
determinados pelo direito internacional, bem como pelas normas internas de cada
pais signatario. Existem variacbes, mas em regra, 0s tratados e convencdes
internacionais, depois de firmados, devem ser ratificados entre 0s mesmos

Estados.

No Brasil, esses direitos sdo constitucionalizados em virtude do disposto no
paragrafo 2° do art. 55 da Constituicdo de 1988, que diz que os direitos
fundamentais enunciados na Constituicdo Federal ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em

gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Contudo, no que tange a aplicabilidade dos tratados e convengdes no Brasil,
tem-se que o sistema constitucional vigente ndo consagra o principio do efeito
direto e nem o postulado da aplicabilidade imediata dos tratados e convencdes

internacionais.

Isto significa de jure constituto, que, enquanto ndo se concluir o ciclo de



transposicdo, para o direito interno, os tratados internacionais e acordos de
integracdo, além de ndo poderem ser invocados desde logo, pelos particulares, no
gue se refere aos direitos e obrigagdes neles fundados (principio do efeito direto),
também ndo poderdo se aplicados no ambito doméstico do Estado brasileiro

(postulado da aplicabilidade imediata).

Neste sentido, traz-se a colacéo parte do voto do Ministro do STF Celso de
Mello, proferido no Agravo Regimental na Carta Rocatoéria no. 8.279-4, v.u., DJ de
10.08.200, Secéo 1, p. 6:

O principio do efeito direito (aptiddo de a norma internacional
repercutir desde logo, em matéria de direitos e obriga¢des, na
esfera juridica dos particulares) e o postulado da aplicabilidade
imediata (que diz respeito a vigéncia automatica da norma
internacional na ordem juridica interna) traduzem diretrizes que nao
se acham consagradas nem positivadas no texto da Constituicdo
da Republica, motivo pelo qual tais principios ndo podem ser
invocados para legitimar a incidéncia, no plano do ordenamento
juridico doméstico brasileiro, de qualquer convengéao internacional,
ainda que se cuide de tratado de integragdo, enquanto ndo se
concluirem os diversos ciclos que compdem o seu processo de
incorporacao ao sistema de direito interno do Brasil.

Assim, face a determinacdo constitucional, os tratados internacionais,
ingressam no ordenamento juridico brasileiro por um processo de transformacéo
denominado de internacéo, internalizacao, incorporacdo ou recepcao dos tratados
internacionais. E um procedimento para que o tratado internacional vire uma
norma interna, com todas as caracteristicas que a norma possui. Isto porque, no
Brasil, quando se estuda tratados internacionais, adota-se um sistema dualista no
qual a norma internacional, o tratado internacional in casu, ndo é aplicada
diretamente, necessitando, por ser dualista, passar por um processo para

transforma-lo em norma do ordenamento juridico interno.

O sistema dualista separa 0s ordenamentos internacional e nacional,
havendo a necessidade de que o Brasil ratifique a legislacdo internacional para
gue esta venha a ter aplicabilidade e eficacia no seu territério. Desta forma,

somente apds submeter-se a aprovacdo do Congresso Nacional € que o



ordenamento internacional ird ganhar roupagem de legislacdo ordinéaria, entrando

em nosso ordenamento e ganhando plena coercitividade.

No procedimento de ratificacdo das normas internacionais podem ser
identificadas seis fases: a) negociacdo; b) assinatura; c) mensagem ao
Congresso; d) aprovagdo parlamentar por decreto legislativo; e) ratificagéo; f)

promulgacéo do texto do tratado mediante decreto presidencial.

A negociacao e a assinatura, em virtude da previsao do artigo 84, inciso VIII,
da Constituicdo Federal, sdo de competéncia do Presidente da Republica,
havendo a possibilidade de delegacao para o Ministro das Relacdes Exteriores ou
para os Chefes de MissGes Diplomaticas. Depois de assinado, comeca a fase
interna de aprovacao e execucdo do tratado, que se d4 mediante o envio de uma
mensagem do Presidente ao Congresso Nacional. Essa mensagem €é um
ato politico pelo qual sdo remetidos a justificativa da ades&o e o inteiro teor do

tratado.

Recebida a mensagem, inicia-se o0 procedimento legislativo de aprovacao,
primeiramente na Camara dos Deputados (tal como os projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica) e apds, finalizando, no Senado. O procedimento
parlamentar visa a edicdo de um decreto legislativo, que tem a sua promulgacao
realizada pelo Presidente do Senado.

Obtida a aprovacdo do Congresso, o decreto-legislativo sera enviado ao
Presidente da Republica para a ratificacdo. Contudo, mesmo depois de ratificados,
os tratados em geral ainda ndo produzem efeitos, nem na ordem interna, nem na
ordem internacional, pois para surtirem efeitos perante o direito internacional, €
necessario o envio do instrumento ratificado pelo Presidente da Republica ao
depositario do tratado, que o protocolard e encaminhara copia aos outros Estados
gue integram o pacto internacional.



Ainda, para que produzam efeitos internamente, os tratados devem ser
promulgados por Decreto do Poder Executivo (ato com forca de lei) pelo
Presidente. A edicdo desse ato presidencial acarreta trés efeitos: a) promulgacao
do tratado; b) publicacdo oficial de seu texto; c) executoriedade do ato
internacional que passa entdo a vincular e obrigar no plano do direito positivo

interno, tal como uma lei ordinaria.

Em razdo de todo este procedimento, mesmo os tratados, cujo processo de
recepcdo pelo ordenamento juridico patrio demande maior urgéncia na sua
aprovacdo, nao levam menos do que 6 anos, em média, para que passem a

vigorar no Brasil.

Mas, por outro lado, salienta-se que o Brasil sempre participou das
organizagcdes mundiais, pela imensa necessidade de inserir-se nos problemas e

discussodes destacados nos foros internacionais.

Neste sentido SAVINI destaca:

o Brasil teve uma diplomacia multilateral precoce, atendendo ao desejo
de ascender a padrbes mais altos de insercdo internacional. Onde
houvesse a criagdo de uma organizagdo internacional, o Brasil estaria
entre seus fundadores. Ainda que quase sempre como coadjuvante. Ou
entdo fica evidente o descompasso entre a agdo politica externa e a
politica interna. Exemplo disto é o fato do Brasil ser um ativo negociador
do Tratado de Roma, para criar o Tribunal Penal Internacional, em 1998,
e que, até o fim de maio de 2002 estava para ser aprovado no Congresso
brasileiro.

Assim, percebe-se uma dissonancia entre a diplomacia brasileira e a ordem

interna, em razéo do longo processo entre a celebracdo de um ato internacional e

0 Seu respectivo ingresso no ordenamento juridico brasileiro.

Por outro lado, pode ser considerada natural a situacdo em que o resultado
final de um tratado internacional seja desproporcional a sua intencdo original, pois
ao longo do debate, permeiam diversas influéncias. Por exemplo, na discussao do

Tratado de Ozbnio, os produtores de gases nocivos a camada de o0zdnio



participaram. No caso da madeira, também: o Brasil tem interesse em vender as
suas madeiras e os paises de clima temperado tém interesse em que as madeiras
tropicais ndo entrem fortemente no mercado. Existem outras agendas como, por

exemplo, a questéo da integracdo econémica e as disputas comerciais.

Na discussdo de uma agenda ambiental, existem fatores ndo investigados
gue influenciam o seu resultado. Esse € um problema com o qual é necessario
lidar, sem grandes mistérios. Outro aspecto a ser levado em consideracdo € a

existéncia de clausulas mandatérias ou nao.

Para efeitos do presente trabalho entende-se por Clausulas mandatoérias
aguelas que, obrigam o pais a tomar determinadas atitudes na sua legislacdo e na
sua acao de Governo, as quais poderiam reforcar a aplicabilidade dos tratados
ambientais. Dois questionamentos surgem dai: Sem a capacidade de
enforcement, como exigir que um pais cumpra a legislacdo ambiental? Pode-se
guerer ter ou ndo clausulas mandatérias em tratados internacionais? No entanto, a

sua existéncia de per si ndo garante a boa aplicacdo do tratado.

O mais importante disto € que se deve pelo menos considerar a existéncia
de puni¢cBes ou recompensas para a boa aplicacdo das normas aos paises que
ratificaram determinado tratado. Os tratados cujo acompanhamento por parte dos
secretariados que 0s gerenciam € mais permanente, é pro-ativo, tendem a ser

mais bem implantados nos paises.

Por outro lado, os tratados cujo acompanhamento e resultados dependem
exclusivamente da boa vontade dos governantes, na maioria das vezes, deixam a
desejar na sua implementacdo. Assim, secretariados fortes, bem aparelhados e
com capacidade de acompanhar a execucdo e a implementacdo dos tratados
ambientais devem resultar em boa implementacdo, e boa aplicabilidade das

normas.



No caso brasileiro de forma especial, € necessario ter-se uma viséo critica a
respeito do assunto, pois varios sdo os fatores que afetam a implementagcdo dos
tratados internacionais que tratam do meio ambiente e que acabam afetando
também a prépria implementacdo da legislagdo ambiental nacional. O primeiro
ponto é a profusdo de leis, pois se depara com um arcabouco constitucional e

juridico amplo e detalhado no pais.

Mesmo diante dos contrapontos lan¢ados, de acordo com o sistema dualista,
diversas normas de Direito Ambiental Internacional foram devidamente
recepcionadas pelo ordenamento juridico Brasileiro, passando, entdo, a fazer

parte do arcabouco legislativo que busca proteger nosso meio ambiente.

Apenas a titulo ilustrativo, a Constituicdo Federal pode ser considerada uma
das mais avancadas em termos ambientais e contém vinte e quatro artigos muito
importantes que tratam do tema, como por exemplo, o que permite ao Ministério

Publico iniciar a¢des judiciais em defesa do meio ambiente.

Em 1997, se encontravam em vigor mais de sessenta leis relacionadas ao
meio ambiente, além de cddigos variados e cerca de cinqlenta atos e tratados
internacionais com repercussdes ambientais. Existia também a Lei n. 7.347, que
permitia as entidades associativas iniciar processos judiciais contra atos

atentatorios contra 0 meio ambiente.

Impende ressaltar que as normas internacionais devidamente ratificadas,
pela sua propria natureza, deveriam situar-se num plano mais elevado que as de
direito interno (apenas nesse sentido € que se pode falar em supremacia),
porquanto incompativel situar a Declaragcdo Universal de Direitos do Homem (que
ndo é tratado, mas resolugdo da Assembléia Geral da ONU) e o Pacto de Séo
José da Costa Rica em um plano infraconstitucional, como é o entendimento

reiterado da jurisprudéncia.



Contudo, é entendimento do STF que os tratados internacionais entram em
nosso ordenamento com status de lei ordinaria, o que determina a paridade das
leis internacionais com a legislacéo interna. Tal entendimento, acarreta uma série
de conflitos frente a possibilidade de aplicacdo tanto da legislagéo interna como da
legislacdo internacional a0 mesmo caso concreto, uma vez que nao haveria

hierarquia entre ambas.

Diante disto, no capitulo seguinte serd abordada a possibilidade de utilizacado
dos dispositivos contemplados na legislacdo ambiental internacional, para que os
litigios motivados por ag¢fes judiciais civeis decorrentes de danos ambientais,
tenham resultados mais objetivos e eficazes, onde a reparacdo destes danos

ocorra de forma mais efetiva e abreviada.



2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AO MEIO AMBIENTE.

2.1 Responsabilidade civil ambiental

A responsabilidade civil ambiental tem como objetivo tracar os parametros
para a comprovacdo do dano causado e a responsabilizacdo do agente causador,

seja ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

No que tange a responsabilidade civil ambiental, ndo se pode compreendé-la
sem ter em mente que o direito ambiental coloca-se na esfera dos interesses
difusos, assim compreendidos como aqueles direitos juridicamente reconhecidos a

uma pluralidade indeterminada ou indeterminavel de sujeitos.

Ao tratar o0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo, a

Constituicdo Federal conferiu-lhe a natureza de direito publico subjetivo.

No uso comum do povo 0s usuérios sdo anénimos, indeterminados, e 0s
bens utilizados o sdo por todos os membros da coletividade — uti universe
— razao pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na
utilizacdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com
os demais na fruicdo do bem ou no suportar os 6nus dele resultantes.
Pode-se dizer que todos sédo iguais perante os bens de uso comum do
povo.

Da adocdo desse regime juridico diferenciado no que tange aos bens

ambientais decorrem diversas peculiaridades acerca dos bens ambientas:

Os proprietarios de recursos naturais e bens ambientais seja a que titulo
for sob o0 ponto de vista ético ndo sdo sendo gestores desse patrimdnio,



com a agravante de serem tanto mais cobraveis quanto mais
manipularem e utilizarem tais recursos e bens, usufruindo deles em
detrimento dos interesses comunitarios de hoje e de amanha.

Assim, quando a Constituicdo Federal qualifica o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do povo, ela confere
uma titularidade difusa aos bens ambientais. Consequentemente tem-se que 0
meio ambiente saudavel ndo é s6 mais uma necessidade, mas também um direito

fundamental do homem, e por isso, deve ser preservado e restaurado.

Neste sentido, o direito ambiental destaca-se, ainda, por ser um ramo do
direito cuja incidéncia encontra amparo na interdisciplinaridade, fendbmeno que nos
remete aos principios constitucionais afeitos a espécie, aos principios do direito

administrativo, em igual forma, aos de direito publico e aos da ordem econémica.

No Brasil, antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Lei
n.96.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, entre outros

objetivos, ja visava impor ao poluidor e ao predador, a obrigacdo de recuperar

e/ou indenizar os danos causados.

Ja de inicio, € importante ressaltar, como faz MILARE, que a reparacio e a
repressdo ambientais consistem em atividades menos valiosas, por assim dizer
eficazes, que a prevencao, posto que cuidam do dano ja causado, representando
mero remeédio ressarcitorio, a0 passo que a prevencdo tem carater inibitorio,
voltado para a precaucdo quanto a ocorréncia de possiveis danos ao meio

ambiente.
Dentre os mecanismos previstos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente para instrumentalizar a protecao

ambiental, encontra-se a responsabilizacéo pelo dano ambiental.

Assim, o paragrafo 3° do artigo 225 do texto constitucional estabelece que as



condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,

independentemente de reparar o dano causado. Nesse sentido:

Importante ndo olvidar que certos atos reprovaveis tém repercussao
juridica tripla, ja que ofendem o ordenamento de trés maneiras distintas.
Neste sentido um mesmo ato pode deflagrar a imposicdo de sangbes
administrativas, sanc¢des criminais e o dever de reparar o dano causado a
vitima. E o principio que decorre do art. 1.525, do Cddigo Civil, que
estabelece a independéncia da responsabilidade civil relativamente a
criminal, e que se encontra inscrito também no art. 225, § 3° da
constituicdo Federal.

Atualmente, diante das modernas técnicas e dos equipamentos sofisticados
disponiveis, ndo mais se justifica a degradacdo ambiental além dos limites
necessarios ao funcionamento da atividade ou do empreendimento. Da mesma
forma, ndo mais se admite o crescimento econdmico a custa da destruicdo do
meio ambiente, bem como ndo se admite a atuacdo prepotente dos agentes

publicos com abuso de poder e fora dos estreitos limites da legalidade.

O empreendedor, assim como as pessoas em geral, tem o dever de se
adequar a legislacdo e as normas ambientais vigentes, ndo podendo escusar-se
de fazé-lo sob o argumento de que, ao fazé-lo, estaria prejudicando a viabilidade
econdmica de sua empresa. Por outro lado, o empreendedor também tem o direito
de, uma vez licenciado, conduzir suas atividades de acordo com o estabelecido
pelo 6rgdo ambiental.

Tolhido em seu direito, tera o judiciario a sua disposicédo; relapso em seus
deveres, estara sujeito as sancbes administrativas, penais e civis,
obrigando-se a indenizar os prejuizos causados.

A indenizacdo dos prejuizos causados pela acdo humana degradante do
meio ambiente se d& por meio da responsabilidade civil. A responsabilidade civil,
por sua vez, pode ser definida como obrigacdo imposta a uma pessoa, fisica ou
juridica, de ressarcir danos, patrimoniais e/ou morais, que causou a alguém seja

em razao de sua atividade ou de sua conduta. Segundo DIAS:



A reparacdo do dano é inspirada, antes de tudo, na preocupacdo de
harmonia e equilibrio que orienta o direito e lhe constitui 0o elemento
animador.

Esse dever juridico de reparar o dano causado a outrem, pode ter como
fonte: a) a relacao juridica contratual preexistente e nesse caso a responsabilidade
€ contratual, pela inexecucdo de uma obrigac&o convencionada; b) a transgressao
de um dever juridico imposto pela lei, configurando-se a responsabilidade

extracontratual ou aquiliana.

Historicamente, o dano escapava a esfera do direito, aplicando-se a regra do
Talido “olho por olho, dente por dente”, e, mesmo na Lei das Xl Tabuas

encontrava-se referéncia a essa regra.

Mas foi a Lei Aquiliana que edificou a estrutura da responsabilidade civil
extracontratual, substituindo as penas fixadas pela reparacdo pecuniaria ao dano
causado. Com isso, todo e qualquer dano causado passou a ter reparado
pecuniariamente e ndo mais com a causacao e outro dano.

No direito moderno, a culpa é o elemento basico da responsabilidade
aquiliana, tendo o Codigo de Napoledo estabelecido o principio geral da

responsabilidade civil, distinguindo também a culpa contratual e a delitual.

O Cadigo Civil brasileiro de 2002 — Lei n.°10.406/02, de 10 de janeiro de
2002 — redimensionou 0s conceitos referentes a responsabilidade civil. Neste
sentido o direito a reparagdo € fundamentado na préatica de atos ilicitos, exceto

Nnos casos especiais que admitem a teoria do risco.

Modernamente, a responsabilidade civil tem como funcao/fundamento:

O anseio de obrigar o agente, causador do dano, a repara-lo inspira-se
no mais elementar sentimento de justica. O dano causado pelo ato ilicito
rompe o equilibrio juridico-econbmico anteriormente existente entre o



agente e a vitima. H4A uma necessidade fundamental de e restabelecer
esse equilibrio, 0 que se procura fazer recolocando o prejudicado no
statu quo ante.

Assim, o artigo 927, do Cadigo Civil brasileiro prevé que: “Aquele que, por

ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem fica obrigado a reparéa-lo.”

Por outro lado, segundo o artigo 186 do mesmo diploma legal tem-se que ato
ilicito pode ser caracterizado como a a¢do ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, que viole direito e cause dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral. Assim, considerando-se o dispositivo acima, tem-se que a reparagao por
danos morais, consagrada no texto constitucional de 1988, foi inserida no Codigo
Civil de 2002.

Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé,
ou pelos bons costumes, segundo preconiza o artigo 187 do Codigo Civil
brasileiro.

Assim, no Direito Tradicional, a regra é que o dever de indenizar pela pratica
de atos ilicitos decorre da culpa, da reprovabilidade ou da censurabilidade da
conduta danosa, ou seja, 0 agente sO sera responsabilizado quando restar
comprovado que, diante do caso concreto, poderia ou deveria ele ter agido de

modo diferente.

Por outro lado, o paragrafo tnico do artigo 927 do mesmo diploma adota, em
termos genéricos de conduta, a teoria da responsabilidade civil objetiva, que se
aplica aos casos previstos em lei e a atividades que, por sua natureza, implicam

em risco, in verbis:

Paragrafo  Unico. Havera obrigacdo de reparar o0 dano,
independentemente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.



Portanto, de acordo com o disposto acima, caberd a Jurisprudéncia e,
principalmente, a Lei, determinar os casos considerados atividade de risco, in
concreto, em razdo das necessidades da propria sociedade. Nesse sentido
adverte CAVALIERI FILHO:

Sendo regra geral a responsabilidade com culpa, a responsabilidade
objetiva somente pode ser admitida nas hipéteses expressamente
previstas em lei; por mais sedutora que seja a teoria do risco em qualquer
de suas modalidades, e por maior que seja a autoridade daquele que a
sustenta, s6 pode ser adotada em consonéncia com o0 nosso Direito
Positivo.

Destaca-se aqui, que entre 0s casos especificados em lei, esta a
responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental, que tem seu fundamento no

paragrafo 1°., do artigo 14, da Lei no. 6.938/81, in verbis:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

Como se pode notar, o sistema de responsabilidade sofreu diversas
modificagbes, tudo com a finalidade de se adaptar as novas prioridades e se
transformar, para atender a funcdo estabilizadora do direito, pois a este cumpre
garantir a estabilidade das relacdes juridicas e, ainda, a funcdo pedagodgica do
direito, considerando que o mesmo, em regra, estabelece padrbes de condutas

socialmente desejaveis.

Assim, segundo MACHADO, nos casos de dano ao meio ambiente

N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia
do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. (...) A
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o meio
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano/reparacéo. N&ao se pergunta a raz&o da degradacéo para que haja o
dever de reparar.



A responsabilidade civil ambiental funda-se, portanto, em um principio de
equidade presente no Direito Civil Romano, que determina que o agente que lucra
com determinada atividade também € responsavel pelos riscos e desvantagens
dela decorrentes. Ou seja, o agente deve assumir todos o0s riscos de sua
atividade, ndo se admitindo o que se pode chamar de socializacdo dos prejuizos e

privatizacdo dos lucros.

E extremamente importante que, no direito ambiental, aqueles que causarem
0 dano sejam responsabilizados por ele, independentemente de terem agido com
culpa ou ndo. Portanto, a responsabilizacdo objetiva € uma das mais importantes
armas para se evitar ou reparar 0os atos danosos ao meio ambiente, possibilitando

gue um numero cada vez maior de situacbes possam ser devidamente reparadas.

Com a adocéo da responsabilidade objetiva se estabelece uma tentativa de
evitar que ocorram danos evidentes quanto a sua existéncia, porém, nao
reparados pela falta de comprovacéo da culpa do agente. Nesse sentido ATHIAS
faz o alerta:

O grau de complexidade da vida moderna e a interdependéncia
crescente entre as pessoas, mormente nos grandes conglomerados
urbanos, a exploracdo de recursos haturais e 0s processos de
agigantamento das atividades empresariais, a sempre crescente
participacdo do Estado quer na economia, quer atuando com vistas ao
atendimento das necessidades publicas, tudo isso, e outra dezena de
fatores que poderiam ser enumerados, concorrem para a ampliagéo de
situacdes onde pessoas eventualmente fossem lesadas, mas onde era
impossivel definir com precisdo a culpa do agente causador do dano.
Reconhecia-se a existéncia deste, reconhecia-se que alguém havia sido
lesado, todavia permanecia a vitima indene pela impossibilidade de
apontar com segurancga o requisito da culpa do agente.

Para Antbnio Herman Benjamin, a responsabilidade objetiva no ambito da
protecdo do meio ambiente decorre da constatagcdo de que, sem ela, seria
impossivel alcancar o objetivo de defesa e a garantia da protecdo minima
desejada. Da mesma forma, o direito estrangeiro também converge para este
entendimento. Ainda, segundo referido autor, os principios classicos e tradicionais

da responsabilidade civil nunca se adaptaram adequadamente ao direito



ambiental, como ele explica:

Primeiro porque o dano ambiental, via de regra, é de natureza difusa,
atingindo toda uma coletividade de pessoas. (...) Segundo, o0 regime
juridico da responsabilidade civil aquilina exigia a prova da culpa
(imprudéncia, negligéncia ou impericia) do poluidor, para, s6 entao,
aplicar o principio poluidor-pagador. Apenas o dano culposamente
causado era passivel de indenizagdo. E, como se sabe provar que o
violador agiu com culpa era quase sempre — para nao dizer sempre —
impossivel.

Importante ainda ressaltar que, para haver responsabilidade civil por danos
ambientais, além de ser prescindivel a culpa, a modalidade de risco integral
também consiste na irrelevancia da licitude ou ndo da conduta. Ou seja, mesmo
gue a atuacdo do agente tenha se dado dentro das determinagfes legais ou da
autorizacao concedida pelo Poder Publico, havendo dano ao meio ambiente, este

devera ser reparado.

O que se deve compreender € que “nem sempre 0S parametros sao
ajustados a realidade sanitaria e ambiental, decorrendo dai, que, mesmo em se
observando essas normas, as pessoas e a natureza sofrem prejuizos”. Nesse

sentido:

Se é, em principio licito o uso do meio ambiente, o abuso nessa
utilizacdo ultrapassa os limites da licitude, entrando na &rea do
antijuridico. Assim o abuso na utilizagdo de qualquer e seus
componentes passa a qualificar-se como agressdo ao meio ambiente.
Facil é perceber como essa questdo é complexa, por que, ndo raro, a
agressao resulta da acdo de miltiplos agentes, cada qual, a seu turno,
agindo na faixa de utilizagdo. Quer dizer: embora cada agente esteja
agindo licitamente (simples utilizagéo), o resultado global resulta ilicito
(agressdo ao meio ambiente, poluicdo, dano ambiental). Essa
peculiaridade do problema induz a adocdo do principio da
responsabilidade objetiva do poluidor (Lei 6.938, art. 14, 8§1°), em razéo
de ser, muitas vezes, dificil — sendo impossivel — enquadrar o ato de
poluir no &mbito da culpa civil.

Também em funcdo da adoc&o da teoria da responsabilidade civil objetiva,
sob a modalidade de risco integral, sdo irrelevantes existéncia de caso fortuito ou
forca maior, porquanto o dever de reparar independa da analise da subjetividade

do agente e se fundamente unicamente no fato de existir a atividade da qual se



originou o dano.

Assim, “verificado o acidente ecoldgico, seja por falha humana ou técnica,
seja por obra do acaso ou por for¢a da natureza, deve o empreendedor responder
pelos danos causados.” E o poluidor assumindo todos os ricos advindos de sua
atividade: existindo a atividade e o nexo causal entre esta atividade e o dano,

existe o dever de reparéa-lo.

Portanto, o sistema adotado conjuga a responsabilidade objetiva e a
reparacdo integral, que decorre da indisponibilidade do interesse publico na
protecdo do meio ambiente, que impede qualquer acdo tendente a limitacdo da
reparabilidade dos danos ambientais, ou seja, ndo s6 a responsabilidade pela

reparacdo dos danos € objetiva, como a indenizacao € ilimitada.

Ainda, nos termos do ordenamento juridico patrio, o responsavel principal
pela reparacdo dos danos causados ao meio ambiente é o “poluidor.” Ja, poluidor
€ “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.”

Se a responsabilidade civil pode ser traduzida como um dever juridico de
reparar o dano causado, ela também deve ser vislumbrada como um dever ético

onde se deve buscar evitar que o dano venha a se configurar.

Em verdade, se em linhas gerais, os objetivos da responsabilidade civil séo a
compensacao das vitimas, a prevengdo de acidentes, a minimizacdo dos custos
administrativos do sistema e a retribuicdo; na responsabilidade civil ambiental, a
prevencdo passa a ocupar um papel de destaque, em nivel superior que a

reparacdo. Pode-se afirmar que a pretenséo é a de evitar dano em potencial.

Aqui é importante ressaltar, que a lei de politica Nacional do Meio Ambiente,

nos objetivos da politica nacional, inseriu dois comportamentos a serem



procurados, quais sejam a preservacdo e a restauracdo. Assim, ndo sendo
eficazes os atos destinados a preservacéo e ocorrido o dano, o direito ambiental

impOe a necessaria responsabilizacdo do agente.

Neste sentido, destaca BENJAMIN:

a prevencdo € indireta, pois através da condenagédo do poluidor, busca-se
encorajar outros poluidores em potencial a tomar cautelas em situages
similares para que se evitem futuros danos ao meio ambiente.

Portanto, busca-se a protecdo e a preservacao do meio ambiente e dos
recursos naturais, através da reparacao, porém, na via indireta, pretende-se que
poluidor em potencial, adote medidas preventivas para evitar a ocorréncia de

danos emergentes.

Definida a responsabilidade civil objetiva, fundada na teoria do risco da
atividade, para que se possa pleitear a reparacdo do dano ambiental, basta que se

realize a demonstracdo da existéncia do evento danoso e o nexo de causalidade.

O nexo de causalidade, por sua vez, é a relagdo necessaria existente entre a
ocorréncia danosa verificada e sua origem. Deve estabelecer-se uma relacdo
entre o comportamento do agente e o dano, para certificar que o dano decorre da

conduta deste, mesmo que seja plenamente licita.

Se a vitima experimentar um dano, mas ndo se evidenciar que 0 mesmo
resultou do comportamento ou da atitude do réu, o pedido de
indenizacgdo, formulado por aquela, devera ser julgado improcedente.

A exata relacdo de causalidade de um ou de varios danos simultaneos
causados ao meio ambiente pode ser algo dificil de descobrir. Também h4 a
possibilidade de pluralidade de autores, ou seja, da existéncia de varios focos
poluidores, o que pode dificultar o estabelecimento de uma relacdo de causalidade

gue possa indicar aquele que realmente causou o dano.



Em qualquer caso, o liame causal entre a conduta e o dano tem que ser
comprovado, sendo incabivel a reparacdo quando esta néo o for, ou, no caso de
haver a inversdo do 6nus da prova, o agente comprovar que ndo deu causa ao

dano.

Ainda ha que de ressaltar que

(...) a forca maior ndo é bastante para excluir a responsabilidade da
pessoa demandada, a quem se atribui a obrigacdo de indenizar o dano,
bastando para verificar sua responsabilidade a prova da relagédo de causa
e efeito entre o prejuizo e a acdo ou omissédo da pessoa incriminada.

Demonstrados o evento danoso e o nexo de causalidade, também é
necessario que se quantifique e se qualifique a extensdo dos danos e da
destruicdo causada ao meio ambiente. Essa tarefa sera realizada no proximo item,

onde se tratarad do dano e do passivo ambiental.

2.2 Dano e passivo ambiental

O Direito Ambiental atua em trés esferas basicas: a preventiva, a reparatéria
e a repressiva. Como ja visto, a prevencdo deve acontecer em momento anterior

ao dano, enquanto a reparacao e a repressao ocorrem depois do dano ja causado.

Num cenario onde se observa uma severa devastacdo ambiental, a
reparacgdo e a repressdo ambiental representam atividades menos valiosas do que
a prevencao. Contudo, podem funcionar como mecanismos validos para coibir
acOes continuadas, bem como consistir em remédio ressarcitério, com efeitos
inibitorios, contra novas agdes atentatérias aos recursos naturais, em especial dos

poluidores em potencial.

Nem os povos nem o Direito Ambiental podem se contentar com a reparacao

e a repressdo do dano ao meio ambiente, pois a degradacdo ambiental, via de



regra, € irreparavel. Neste sentido questiona-se: Como fazer voltar uma floresta ao
status quo? Como reparar o desaparecimento de uma espécie? Como purificar um

lencol freético contaminado?

Contudo, se considerarmos o quadro atual de degradacdo ambiental em
nivel catastrofico, ndo ha como menosprezar a reparacao e a repressao, para que,
neste pais, sejam o0s agentes poluidores/degradadores, responsabilizados a

repararem os danos causados aos recursos naturais.

Dentro desse quadro, para se chegar a reparacdao dos danos ao meio
ambiente, torna-se imprescindivel fazer-se algumas consideracfes, sobre dano e

passivo ambiental.

Passivo ambiental é um termo que foi inserido no vocabulario da gestéo
ambiental ha pouco tempo. O conceito ainda ndo é utilizado ou veiculado pela
maioria dos doutrinadores que tratam de assuntos pertinentes ao meio ambiente

e/ou Direito ambiental.

Contudo, o termo tem sido usado com frequéncia crescente em relatorios
técnicos e laudos periciais, e com certa regularidade vem sendo citado pela
imprensa. Consta também em projetos de lei, em normas técnicas e contabeis, em
sentencas judiciais e foi incorporado ndo somente ao discurso de ambientalistas,

como também ao discurso empresarial.

A idéia de passivo ambiental tem varios significados e muda conforme seu

uso ou em razdo de quem o usa, bem como, do contexto em que este é utilizado.

Em umas das acepc¢Oes trazidas pela doutrina, a expressdo tem Obvias
analogias contdbeis. Neste cenario, considera-se passivo ambiental as
“obrigacbes que uma pessoa natural ou juridica deve satisfazer.” Portanto, o

termo abarca as obrigagfes de um individuo ou de uma empresa com relacdo ao



meio ambiente.

Sendo obrigagbes, devem ser reconhecidas como tal. A forma mis
comum de reconhecimento ocorre quando as obrigacdes resultam de
uma exigéncia legal, por exemplo, a obrigacdo de recuperar uma area
degradada ou de reparar um dano ambiental. O custo de de recuperacao
representa o montante do passivo ambiental.

Neste sentido SANCHEZ, um dos poucos doutrinados a adotar esta
terminologia, trata do passivo ambiental, como sendo: “o valor monetario
necessario para reparar os danos ambientais.” Contudo, um emprego mais
permissivo do termo pode significar um acumulo de danos ambientais que devem
ser reparados para que se retorne ao estado de qualidade ambiental de

determinado local.

Por outro lado, o termo também pode ser utilizado em uma acep¢do mais
ampla, quando ndo se tipifica somente como mera e simples obrigacao juridica,
mas também como uma obrigacdo moral ou um compromisso ético. Nesse caso, 0
termo passivo ambiental pode ser tranquilamente substituido pela expresséo
divida ecoldgica. “Nessa acepcao entende-se que a sociedade industrial acumulou

uma divida de natureza ambiental que sera repassada as geracgdes futuras”.

E extreme de davidas que, com o evoluir dos tempos, a divida ecolégica
contraida pelas geracoes é cada vez maior, tendendo a crescer sempre mais. Por
isso, 0s objetivos da politica ambiental devem ir além da prevencéo das futuras
degradacdes, mas, necessariamente, buscar corrigir as degradagdes ja existentes,
saldando parte desta divida que a cada geracdo cresce mais. Ressalta-se que a
acepcao de passivo ambiental como divida ecolégica € mais abrangente que o

conceito estritamente contabil anteriormente analisado.

Entretanto, a contabilidade ambiental também pode ser abordada sob dois
significados: um primeiro significado micro, que trata da apropriacao, registro e

controle das empresas e sociedades no que tange a sua atuacao frente ao meio



ambiente e um outro significado macro, que da conta das contas nacionais para
com o meio ambiente. Na perspectiva empresarial (micro), o passivo somente
remete as obrigacdes da empresa, que podem ser legais (exigéncias legais),
construtivas (que decorrem de compromisso voluntarios da empresa) e equitativas
(que decorre da assuncdo de uma divida por uma empresa porque ela entende

correto e ético fazé-lo).

J& na percep¢cdo macro, que se refere as contas nacionais, tem-se buscado
inserir critérios ambientais na elaboracdo das contas nacionais, contabilizando-se
as devastacdes e as perdas ocorridas para que se pudesse chegar a um
determinado progresso econdmico. Assim, dos ganhos contabilizados pelo
progresso e evolugdo econdmica, devem ser descontados a degradacao e a

destruicao do ambiente.

Por fim, ha que se dizer que, se ha o reconhecimento da existéncia de um
passivo ambiental, entdo deve ser reconhecida igualmente a existéncia de um
ativo ambiental. Entende-se por ativo ambiental, qualquer bem que tenha ou que
possa vir a ter funcdo ecolégica ou ambiental, ou seja, o estoque de recursos
naturais de um pais ou regido pode ser entendido como ativo ambiental, neste

caso, um elemento que gera ou pode vir a gerar beneficios ambientais.

De outro lado, o termo dano € de uso comum e tem sido usado em larga
escala no ambito do Direito. Porém, quando se trata de dano ambiental, ha que se
diferenciar desde logo, o dano programado, planejado, previsivel e autorizado pelo
Poder Pudblico, mediante a concessdo de licenca ambiental, ou outro ato
administrativo e o dano ndo autorizado previamente, seja ele voluntario ou

involuntario.

A par destas consideracdes, € importante mencionar que a lei brasileira
deixou de conceituar de forma precisa o dano ambiental, mas MILARE arrisca

fazé-lo para fins eminentemente didaticos:



(...) dano ambiental € a lesédo aos recursos ambientais, com consequiente
degradacédo — alterag@o adversa ou 'in pejus’ — do equilibrio ecolégico e
da qualidade de vida.

O dano ambiental significa, em uma primeira acep¢do, uma alteracdo nao
desejada no meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo atmosférica, sendo,
portanto, uma lesdo ao um direito fundamental ao qual todos tém direito de gozar
e de aproveitar. Contudo, ha uma segunda possibilidade de conceituacdo, na qual
o dano ambiental engloba os efeitos que referida modificagdo geram na saude de
determinadas pessoas e em seus interesses particulares. Dentro desta légica,
entende-se que existem dois tipos de danos:

Deve-se distinguir entre dois tipos de danos ecoldgicos: o dano ecolégico
em sentido amplo, isto é, tudo o que degrada o meio ambiente, e o dano
ecolégico em sentido estrito, isto é, a degradagdo dos elementos
naturais.

Portanto, o dano ambiental pode contextualizar-se, ao mesmo tempo, em
duas esferas: uma esfera particular, na qual uma pessoa ou um grupo
individualizado de pessoas é atingido pelo dano; e em uma esfera coletiva latu
sensu, onde o dano pode atingir um conjunto indeterminado de pessoas
indeterminadas, 0 que a doutrina chama de dano ambiental propriamente dito.

Destaca-se, portanto, que:

(...) o dano ambiental tem uma conceituagdo ambivalente, por designar
ndo somente a lesdo que recai sobre o patriménio ambiental, que é
comum a coletividade, mas também por se referir ao dano — por
intermédio do meio ambiente ou dano ricochete — a interesses pessoais,
legitimando os lesados a uma reparagéo pelo prejuizo patrimonial e extra
patrimonial.

Mas o legislador, embora ndo tenha definido expressamente o conceito de
dano ambiental, elucidou seus elementos basicos definindo o conceito de meio
ambiente (artigo 3°, inciso | da Lei 6.938 de 1981) e dizendo que o poluidor
(aquele que provoca a poluicdo) € obrigado a reparar o dano causado tanto ao
meio ambiente quanto ao terceiro. Disso decorre que



O dano ambiental foge da viséo classica, considerando tratar-se de um
bem comum do povo, incorpdreo, imaterial, indivisivel e insuscetivel de
apropriacdo exclusiva. No entanto, € um bem de interesse juridico
autbnomo e, portanto, reparavel, mesmo nao preenchendo os
pressupostos tradicionais da configuragéo do dano.

Com o intuito de aprofundar os elementos trazidos pela legislagdo ambiental,
LEITE procura realizar a classificagdo dos danos ambientais, de forma a ampliar o
entendimento do que realmente se configura como um dano ambiental, ou mesmo
de se criar uma concepcéo acerca do mesmo. Na realizacdo desta classificacdo, o
autor leva em conta a amplitude do bem protegido, a reparabilidade e os

interesses juridicos envolvidos e a extenséo e o interesse objetivado.

Quanto a amplitude do bem protegido, o dano pode subdividir-se em: a) dano
ecologico puro, que € aquele que envolve, exclusivamente, os componentes
naturais do ecossistema; b) dano ambiental latu sensu, que € aquele atinente aos
interesses difusos da coletividade e que envolve todos os componentes do meio
ambiente, até mesmo o patriménio cultural; c) dano individual ambiental ou reflexo,

gue € o dano ao particular (microbem, também tutelado pelo direito ambiental).

No que tange a reparabilidade, o dano ambiental pode ser classificado em: a)
dano ambiental de reparabilidade direta, quando o dano a reparar € o dano
individual homogéneo, que tem reflexos unicamente no microbem ambiental e; b)
dano ambiental de reparabilidade indireta, que diz respeito a interesses difusos,
coletivos ou individuais de dimenséao coletiva, referentes a protecdo do macrobem
ambiental. A reparabilidade € indireta porque n&do beneficia somente uma ou outra

pessoa, mas sim a coletividade.

O dano ambiental, quanto a sua extenséo, pode ser classificado em dano
patrimonial ambiental e dano extrapatrimonial ou moral ambiental. O primeiro diz
respeito a restauracdo, recuperacdo ou indenizacdo do bem ambiental lesado. O
segundo, por sua vez, refere-se a tudo que diz respeito a sensacdo de dor

experimentada em virtude da lesdo ao meio ambiente.



(...) a diferenca entre danos patrimoniais e extrapatrimoniais € que 0s
primeiros incidem sobre interesses de natureza material ou econdmica,
refletindo-se no patriménio do lesado, ao contrério dos Ultimos, que se
reportam a valores de ordem espiritual, ideal ou moral.

Por fim, o dano ambiental pode ser classificado quanto aos interesses
objetivados em: a) dano ambiental de interesse da coletividade ou de interesse

publico; b) dano ambiental de interesse individual.

Importante referir ainda, que o dano ambiental tem caracteristicas peculiares,
gue o diferencia dos demais ramos. A primeira delas consiste na pulverizacédo de
vitimas, pois o dano ambiental afeta, essencialmente, uma pluralidade difusa de

vitimas, mesmo que se possa identificar uma ou outra vitima individualmente.

O Dano ambiental, diversamente, pela conformacdo que o Direito d4 ao
bem ambiental (“bem de uso comum do povo”), afeta, necessariamente,
uma pluralidade difusa de vitimas, mesmo quando certos aspectos
particulares da sua danosidade atingem individualmente certos sujeitos.
Por isso mesmo, podemos identificar, no Direito brasileiro, uma
bifurcacdo do dano ambiental: a) o dano ambiental publico e b) o dano
ambiental privado. Aquele, quando cobrado, tem eventual indenizagao
destinada a um Fundo, cujos recursos serdo destinados a reconstituicdo
dos bens lesados. Este diversamente, d4 ensejo a indenizagéo dirigida a
recomposi¢do do patriménio individual das vitimas.

Outrossim, o dano ambiental caracteriza-se por ser dificil reparacgéo,
porquanto, quase sempre, as lesfes ocasionadas ao meio ambiente séo
irreparaveis, sendo a mera indenizagdo, na grande maioria dos casos, insuficiente
e incapaz de recompor o dano. MILARE exemplifica, mencionando que, em
alguns casos, como no de desaparecimento de uma espécie, a reparacao

pecuniéaria é claramente impossivel, ou de utilidade efetiva duvidosa.

Em funcdo desta caracteristica do dano ambiental é que muito se fala na
maior valia da prevencao, porgue € meio muito mais eficiente e eficaz de manter o

ambiente sadio.



Por fim, o dano ambiental também se caracteriza por ser de dificil valoracéo,
ou seja, nem sempre €& possivel chegar ao calculo da totalidade do dano
ambiental. No exemplo acima citado, como quantificar economicamente a
indenizagcdo pelo desaparecimento de uma espécie? A dificuldade na valoracdo
dos danos ambientais tornou-se ainda maior com o advento da Lei 8.884/94, que
alterou o caput do artigo 1° da Lei 7.347/85 e inseriu a possibilidade de
responsabilizagcdo por danos morais coletivos em sede de acdo de

responsabilidade civil por danos ambientais.

Essa possibilidade de cumulacdo dos danos de ordem moral e patrimonial
acarreta ainda mais dificuldades na avaliacdo criteriosa da valoracdo dos danos

oriundos de um mesmo fato.

Verificadas as caracteristicas do dano ambiental, passa-se a um tema
fundamental na seara da responsabilidade civil, qual seja a reparagdo do dano

ambiental.

Na espécie, existem duas formas principais de reparacdo do dano ambiental:
a) a recuperacao natural ou o retorno ao status quo ante; b) a indenizacdo em
dinheiro. Apesar de serem distintas, ndo ha uma posicao hierarquia entre estas
duas formas. Entende-se que a modalidade ideal seja a primeira e esta deve ser
tentada, mesmo que mais onerosa, pois visa a reconstituicdo ou recuperacdo do
meio ambiente agredido, fazendo cessar a atividade lesiva e revertendo a
degradacdo ambiental. Torna-se imperioso que o aplicador da lei atente para esta
constatacdo. Segundo MACHADO:

ndo sdo poucas as hipéteses em que ndo basta indenizar, mas fazer
cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro ndo substitui o0 sono
recuperador, a saude dos brénquios, ou a boa forma do feto.

Nesse mesmo sentido, ensina MILARE:

A regra, pois, é buscar-se, por todos os meios razoaveis, ir além da
ressarcibilidade (indenizacdo) em sequéncia ao dano, garantindo-se, ao



contrério, a fruicdo do bem ambiental. Aquela, como ja alertamos, nao
consegue recompor o bem ambiental. O valor econdmico ndo tem o
condao - sequer por aproximagao ou fic¢cdo - de substituir a existéncia e
fruicdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, primeiramente deve ser tentada a modalidade que consiste na
recuperacao do meio devastado, cessando a atividade lesiva e revertendo-se 0s
danos causados. O julgador, portanto, ao definir o ressarcimento dos danos deve
atentar para o fato de que, na maioria das vezes, 0 mero pagamento de quantia
em dinheiro ndo fara cessar a causa do mal, sendo de extrema importancia que se

determine a cessac¢ao dos atos danosos e a recuperag¢ao do ambiente destruido.

Destarte, somente quando inviavel a reconstituicdo/recuperacdao do bem
ambiental, seja por aspectos faticos seja por aspectos técnicos, é que pode ser
admitida a indenizacdo em dinheiro, que consiste em forma indireta de sanar o

dano causado.

2.3 Tutela processual do meio ambiente

Os direitos subjetivos compreendem posi¢cdes de vantagem, privilégios,
prerrogativas, enfim, situacdes juridicas que, uma vez integradas ao patrimonio de
seu titular, passam a se beneficiar de uma tutela especial do Estado, sobretudo

através de acdes judiciais e até mesmo, em alguns casos, da autotutela.

Originariamente, o que hoje podemos chamar de direitos subjetivos
publicos concerniam aos chamados direitos do homem, que por sua vez
se reportavam ao direito natural. Na seqiiéncia os conceitos se foram
clarificando e hoje “os direitos subjetivos publicos”, também chamados de
“liberdades publicas”, apresentam conotacdo positivista na medida em
que alguns direitos inerentes a prépria condicdo humana vieram a ser
alcados ao nivel de garantias constitucionais, configurando verdadeiros
“créditos” em favor dos cidad@os, contra ou em face do Estado.

Os direitos subjetivos vém sempre acompanhados por uma agao
previamente estabelecida para o caso de eventual afronta, resisténcia ou

descumprimento, por parte de terceiros, ou do préprio Estado, destes direitos.



Portanto, a todo o direito, corresponde uma ag¢ao que o assegura.

Assim, a Constituicdo Federal, ao classificar o meio ambiente saudavel como
bem de uso comum do povo e como um direito fundamental, também
disponibilizou meios para garantir a devida tutela desse bem. Assim, a tutela
processual do meio ambiente refere-se ao acesso a justica e as formas com esse
acesso pode se dar para que se possam dirimir os conflitos que atingem o meio
ambiente.

Dentre 0s meios de acesso a justica para a protecdo do meio ambiente,
podem ser considerados como 0s principais instrumentos processuais para a
tutela ambiental a acao popular, 0 mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de

injuncdo e a acao civil publica.

Passa-se, portanto, a um estudo mais detalhado destes instrumentos, que
configuram elementos fundamentais para a efetivacdo de uma tutela eficaz do

meio ambiente.

2.3.1 Agéo popular ambiental

O artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal, traz a previsdo da Acgao
Popular, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Da mesma forma, a Lei 4.737/65 regulamenta tal dispositivo, se propondo a



igual finalidade de anular ato lesivo ao patrimonio publico, ao meio ambiente e ao

patrimdnio historico e cultural, etc.

A acdo popular pode ser proposta por qualquer cidaddo, sendo, portanto,
condicdo da acdo que o proponente esteja no gozo de seus direitos politicos, ou
seja, seja eleitor. Destarte, a acdo popular ndo pode ser ajuizada por pessoa

juridica, nem pelo Ministério Publico.

Ao conferir a qualquer cidaddo o direito de propor a acao popular, o
legislador instituiu uma democracia social ambiental, a medida que concedeu a
todos os cidadaos legitimidade de, individualmente, exercer a protecdo do meio
ambiente. “Atribuindo ao cidaddo a legitimidade na defesa jurisdicional do
ambiente, via acdo popular, aperfeicoa-se o exercicio da tarefa solidaria e
compartilhada do Estado e a coletividade, na consecucdo do poder-dever da
protecdo ambiental”.

Desta forma, a acdo popular, juntamente com o direito de sufragio, a
possibilidade de iniciativa popular de lei e o direito de criacdo e organizacédo dos
partidos politicos, sdo formas de exercicio da soberania popular, pela qual se
permite ao povo exercer a fiscalizagcdo do Poder Publico, com base na legalidade
dos atos administrativos e no conceito de que a Republica (res publica) €,

verdadeiramente, um patriménio do povo.

A pratica efetiva do exercicio deste instrumento jurisdicional legitima e da
maior transparéncia, controle e fiscalizagdo aos atos praticados pelo
poder publico. (...) este meio de defesa da cidadania ambiental abre
espago para a intervengdo direta do individuo, em verdadeira
possibilidade do exercicio da cidadania participativa nas corre¢cdes das
disfungBes existentes nas tarefas da protecdo ambiental como bem
pertencente & coletividade.

A acdo popular é acdo destinada a defesa de interesses de natureza
coletiva, onde o autor age como substituto processual, defendendo, em nome

préprio, um interesse difuso. Torna-se “o cidaddo, com esta legitimidade, um



verdadeiro defensor do interesse da legalidade e da coletividade, sem ter que

invocar e demonstrar interesse pessoal no ato lesivo ao meio ambiente”.

Tal acdo é um instrumento de defesa de interesses da coletividade,
utilizavel por qualquer um de seus membros. Por ela ndo se amparam
direitos individuais préprios, mas sim interesses da comunidade. O
beneficiario direto e imediato desta agdo ndo é o autor; € o povo, titular
do direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo promove, em nome
da coletividade, no uso de uma prerrogativa civica, que a Constituicdo
Federal lhe outorga.

O Ministério Publico atuara na agdo como fiscal da lei, incumbindo-lhe velar
pela regularidade do processo e correta aplicacdo da lei, podendo opinar pela
procedéncia ou improcedéncia da acdo. Também poderé atuar como substituto ou
sucessor do autor, caso este desista da acdo e o Ministério Publico entenda
relevante a causa veiculada na acdo. Ainda, cabera ao Ministério Publico

promover a responsabilizacéo dos réus.

A acdo podera ser utilizada de modo preventivo, quando visar impedir a
consumacao de um ato lesivo ao meio ambiente, ou repressivo, quando ja ha um

dano causado ao meio ambiente e busca-se a reponsabilizacdo dos agentes.

E de extrema importancia referir que a Constituicio Federal, com o intuito de
incentivar o uso desse instrumento, isenta o autor da acao popular de custas e de

onus da sucumbéncia, salvo no caso de comprovada ma-fé do autor.

Todos aqueles que contribuiram para a ocorréncia da lesdo ao bem
ambiental deverdao compor o polo passivo da demanda.

A acdo popular ambiental tem como finalidade o combate ao ato ilegal ou
imoral e lesivo ao meio ambiente. Assim, o pedido da acdo, muitas vezes, se
confunde com a propria finalidade da ac&o, ou seja, com o pedido da acdo. O
pedido, por sua vez, pode ser mediato ou imediato. O pedido imediato consiste na
providéncia judicial pleiteada, que no caso da acdo popular é de natureza

desconstitutiva condenatoria, enquanto que o pedido mediato consiste na



solicitagdo de ndo permanéncia do ato lesivo aos bens da natureza difusa e

publica.

O que se pede é a insubsisténcia do ato lesivo aos bens de interesse da
coletividade, desconstituindo e condenando o demandado a
restabelecimento do statu quo ante, que pode suscitar indenizagao.

Portanto, a natureza da decisdo na acdo popular é desconstitutiva
condenatéria, visando tanto 4 anulacdo do ato impugnado quanto a condenacao

dos responsaveis e beneficiarios em perdas e danos.

A condenacéo declarara a nulidade do ato lesivo e obrigard o demandado a
restituir o bem ao seu status quo ante, por meio da imposi¢cdo de uma obrigacao
de fazer ou de deixar de fazer, ou, subsidiariamente, determinar o ressarcimento

econdmico do dano causado.

Desta forma, resta extreme de duvidas que a agdo popular ambiental podera
gerar a responsabilizagcdo civil por danos ambientais, sendo que se houver
condenacao em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo,
gerido por um Conselho Federal, do qual participara o Ministério Publico e

representantes da comunidade.

2.3.2 Mandado de seguranca coletivo ambiental

O instrumento estad previsto no inciso LXX do artigo 5° da Constituicdo
Federal e tem por finalidade proteger direito liquido e certo ndo amparado por
habeas corpus e habeas data, relativo a interesse difuso, relacionado a qualidade

de vida e aos interesses do meio ambiente, ou coletivo.

O mandado de seguranca coletivo é espécie do género mandado de
seguranca, apresentando, pois, 0S mesmos pressupostos do mandado de

seguranca individual, quais sejam: direito liquido e certo, a ilegalidade ou abuso de



poder e o0 ato de autoridade publica ou agente de pessoa juridica, no exercicio de

atribuicdes do poder publico.

Contudo, diferencia-se o mandado de seguranca coletivo do mandado de
seguranca individual em face da legitimacado para impetra-lo — que € dos partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional e de organizacdo sindical,
entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados -

e em face do direito a ser protegido.

O direito liquido e certo condicionante do mandado de seguranca, para
efeitos de classificacdo deste em individual ou coletivo, pode ser assim
diferenciado: a) direitos individuais, para o mandado de seguranga individual; b)
direitos coletivos ou, de forma mais apropriada, direitos de uma coletividade, para

0 mandado de seguranca individual.

Entretanto, os direitos coletivos veiculados no mandado de seguranca nao
podem ser confundidos com os interesses ou direitos superindividuais ou difusos,
aos quais se atribui idéntica denominacgéo.

Os direitos que sdo objeto de protecdo do mandado de seguranca
coletivo podem, pois, como este instituto, ser cognonimados de direitos
coletivos, mas que ndo se confundem com os direitos difusos, e que tém
0S seguintes caracteres: a) ndao sdo direitos préprios do sindicato, do
partido, da associacdo ou entidade de classe, mas de seus membros,
filiados, sécios ou associados; b) ndo ha necessidade de que sejam de
todos os associados e membros, bastando que seja de alguns deles; c)
pode ser pluralidade de direitos individuais de cada um dos associados
ou membros ou comuns, se ocorrer essa hipotese; d) devem ser,
necessariamente, de associados, sécios, filiados ou membros; e e)
devem ser conexos entre si.

Diante dos conceitos expostos, poderia se perguntar: o mandado de
seguranca coletivo é acdo propria para proteger interesse difuso ou

superindividual, como é o direito ao meio ambiente saudavel?



O artigo 5°, inciso LXX da ConstituicAo Federal menciona interesses de
membros e associados, do que poderia se deduzir que o0 mandado de seguranca
coletivo pode ser interposto por um de seus legitimados para a defesa da fauna,

da flora, ou do equilibrio ecologico.

Mas existem duas ponderacdes que sdo necessarias serem realizadas: a) a
defesa de interesses difusos ja esta atrelada a acéo civil publica e a agédo popular;
b) o0 mandado de seguranca, seja coletivo ou singular, exige a demonstracao de
direito liquido e certo, o que, em sede de degradacdo do meio ambiente, parece

dificil, sendo impossivel.

Assim, conquanto considere-se cabivel o mandado de seguranca coletivo em
sede acdes que visem prevenir ou reparar degradacdes ambientais, parece que tal
instrumento ndo € o mais adequado, nem o mais eficaz para a protecdo de tais

direitos.

2.3.2 Mandado de injungédo ambiental

O mandado de injuncdo estd regulado no artigo 5° inciso LXXI da
Constituicdo Federal, que refere: “conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre
gue a falta da norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,

soberania e cidadania”.

Assim, no que tange ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
constitucionalmente garantido a todos, o0 mandado de injungéo podera ser utilizado
guando a efetivagdo e o exercicio deste direito estiverem a depender de norma

regulamentadora.

O direito ao meio ambiente esta ligado ao direito a vida com salde e
qualidade que proporcione bem-estar aos habitantes. E, para que este



preceito seja verificado, ndo ha como desvincula-lo da satisfagdo dos
direitos sociais encartados no artigo 6° da CF/88, os quais estabelecem o
piso vital minimo. Com isso, toda a vez que se objetivar suprir a auséncia
de norma que torne inviavel o exercicio do direito a uma vida saudavel, o
mandado de injuncéo tera por objeto este bem de natureza difusa.

Assim, o0 mandado de injuncdo é mais um instrumento colocado a disposicao
da coletividade, podendo ser parte legitima para intenta-lo qualquer interessado na
elaboracdo da norma faltante. O sujeito passivo é sempre a autoridade

competente para expedir a norma.

A decisdo do mandado de injuncdo determinara que o érgdo competente (do
Legislativo, do Executivo ou do proprio Judiciario) expega a norma
regulamentadora do dispositivo constitucional dependente dessa normatividade ou
decidird concretamente sobre o direito do postulante, caso entenda desnecessaria
a norma regulamentadora. Mas nao podera a justica legislar em nome do 6rgdo

legislativo, em funcéo da triparticdo dos poderes.

Em funcdo da importancia e da eficdcia da acdo civil publica frente a
ocorréncia do dano ambiental, bem como a sua maior utilizacdo, passa-se agora a

um estudo mais apurado da mesma, em tépico especifico.

2.4 Acao Civil Publica

As transformagdes da sociedade n&o significam apenas desenvolvimento e
progresso, pois trazem consigo uma explosdo demogréafica, na qual se visualiza
grandes concentragdes urbanas, a producéo e o consumo desenfreado de massa,
a instalacdo de grandes empresas multinacionais, de parques industriais, de
grandes conglomerados financeiros. Com isso, verifica-se um crescente e
inevitavel aumento de problemas e convulsdes inerentes a esses fendmenos

sociais.



Neste contexto, percebe-se que em uma sociedade de massa deve existir
igualmente um processo civil de massa, que deve ser “solidarista, comandado por
juiz bem consciente da misséo interventiva do Estado na ordem econémico-social

e na vida das pessoas”.

De plano pode-se afirmar que as transformagbes da sociedade
contemporanea e de risco trouxeram conflitos jurisdicionais, que ao
contrario da versdo tradicional de interesses intersubjetivos dizem
respeito a interesses metaindividuais ou plurisubjetivos. Decorrente desta
transformacdo da sociedade verificou-se que os dispositivos até entao
existentes de acesso a justica ndo estavam aptos a tutela dos interesses
ou direitos metaindividuais.

Assim, a acao civil publica se insere neste quadro de grande democratizacao
do processo e num contexto daquilo que, modernamente, vem sendo chamado de
“teoria da implementacdo”, atingindo, no Direito brasileiro, caracteristicas

peculiares e inovadoras.

Mas a Lei da acéo civil Pablica, Lei n.°7.347/85, ndo foi o primeiro diploma
legal a disciplinar e a viabilizar a tutela jurisdicional dos interesses transindividuais.
Outras, mesmo que nao tidas declaradamente para tal finalidade, j& cumpriam
com este papel, ainda que ndo sistematicamente, ou seja, destinavam-se a defesa
de determinados interesses que hoje a doutrina classifica como interesses supra-
individuais.

Mas tais instrumentos, embora voltados a tutela de interesses
transindividuais, ndo dispunham das ferramentas que hoje dispde, principalmente
a partir da Constituicdo Federal de 1988, a acao civil publica. Segundo José
Carlos Barbosa Moreira, na década de 80 a tutela jurisdicional coletiva ja era
propiciada pela lei da Acéo Popular (Lei 4.717/65). Rodolfo de Camargo Mancuso,
ao realizar um retrospecto histérico da legislacado processual coletiva patria refere
gue a Lei 3.502/52, que se destinava a protecdo do patrimdnio publico diante do
enriquecimento ilicito, também tratava da defesa de uma modalidade de tutela

transindividual.



De fato, ndo ha que se negar a existéncia de instrumentos para a tutela
processual dos interesses transindividuais anteriormente a Lei 7.347/85.
Entretanto, com o advento da lei da Acao Civil Pablica, claramente baseada nas
Class Actions do direito norte-americano, verificou-se um significativo
aprimoramento da técnica juridico — processual no ambito da defesa dos

interesses transindividuais.

As alteracdes trazidas em funcédo da legitimatio ad causam e da coisa
julgada foram de extrema importancia para que a tutela coletiva se efetivasse
como “uma tutela superdimensionada: com uma Unica demanda, conflitos que
atingem um universo de interessados até mesmo incomensuravel podem ser

solucionados”.

A importancia da tutela jurisdicional coletiva s6 passou a ser reconhecida na
segunda metade do século passado, quando as consciéncias juridicas se voltaram
para a necessidade de conceber mecanismos para a defesa dos interesses
transindividuais em juizo e de se tutelar direitos como o0 meio ambiente e o
consumidor, cujos desdobramentos podem atingir varias pessoas ao mesmo

tempo.

A LACP trouxe um novo rumo ao direito processual brasileiro,
considerando que instalou-se um mecanismo processual para servir a
interesses metaindividuais da sociedade, agregado ao instrumento
preexistente de indole individualista.

A Constituicdo Federal de 1988 também trouxe grande avanco no que tange
a tutela jurisdicional coletiva, posto que passou de um posicionamento que
protegia o individual para posicionar-se ao lado do coletivo. Agregando ainda mais
avancos e eficacia aos institutos processuais atinentes a tutela jurisdicional
coletiva e sistematizando a tutela jurisdicional coletiva para a defesa dos
interesses com maior eficicia, ainda pode-se citar o Codigo de Defesa do

Consumidor, que trouxe inovagdes importantes.



Conforme a dicgéo do artigo 1° da Lei da Acéo civil Publica, esta é destinada
a defesa de interesses transindividuais relacionados com o meio ambiente, o
consumidor, o patrimoénio cultural, as infracbes a ordem urbanistica e, ainda, a

guaisquer outros interesses difusos ou coletivos.

Inicialmente, a Lei 7.347/85 s6 tinha cabimento em ac¢fes condenatdrias,

cautelares e de execucédo, conforme ensinamento de Hugo Nigro Mazzilli:

Na sua diccdo original, a LACP s6 se referiu: a) a acdo de
responsabilidade por danosa interesses transindividuais visando a
condenacdo em dinheiro; b) a acdo que vise a imposicdo de uma
condenacdo por obrigagdo de fazer ou ndo fazer; c) a agdo cautelar para
evitar os danos; d) ao processo de execucao.

Atualmente, em razdo do artigo 21 da Lei 7.347/85, passaram a ter
cabimento quaisquer outras acdes em defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, posto que tal artigo, introduzido pela lei 8.078/90, manda
aplicar, subsidiariamente, as normas processuais do Cdédigo de Defesa do
Consumidor a defesa de quaisquer interesses transindividuais. A partir desta
previsdo tornou-se possivel a propositura de qualquer tipo de acéo civil publica,
ndo s6 para a defesa dos interesses transindividuais do consumidor, mas também

para a defesa do meio ambiente e de quaisquer outros interesses transindividuais.

Agora, de acordo com a moderna disciplina da Acéo civil Publica, a mesma
pode ter por objeto evitar o dano, repara-lo ou buscar a indenizacdo pelo dano
causado. Para tanto, cabem acfes civis publicas condenatérias, cautelares, de

execucdo, meramente declaratérias, constitutivas os as chamadas mandamentais.

Como bem observa Mazzilli:

Desta forma, a melhor disciplina que tinha faltado a LACP para as ag6es
com objeto meramente declaratério ou constitutivo, ou quaisquer outras,
foi suprida com a posterior introdugdo do artigo 21 da LACP pelo art. 117
do CDC. Por forga da remisséo que o art. 21 da LACP agora faz a parte
processual do CDC, passam as regras processuais do CDC a ser
aplicaveis ao sistema das acdes civis publicas; e, por forca dessa mesma



remissdo, € ainda subsidiariamente aplicavel o sistema do Cdédigo de
Processo Civil as ag¢des civis publicas ou coletivas.

A primeira referéncia expressa a acdo civil pubica, pelo que se tem
conhecimento foi na Lei Complementar de no. 40/81, de 14.12.1981, que, em seu
artigo 3°., inciso lll, estabeleceu normas gerais a serem adotadas na organizacao
do 6rgdo do Ministério Publico dos Estados, tendo elencado, entre suas fungdes

institucionais a promoc¢ao da acéo civil publica.

Mais tarde a Lei n.°7.347/85, incorporou a terminologia ao vocabulario
juridico nacional, ao referir expressamente a disciplina da agao civil publica, como
instrumento de defesa de alguns interesses transindividuais, entre outros, do meio
ambiente, do consumidor e do patriménio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.

Posteriormente, com a edicdo da Constituicdo de 1988, o instituto recebeu
status constitucional, em seu artigo 129, inciso lll, in verbis:

Art. 129 — sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

[l — promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Cumpre salientar ainda, que o escopo da acao civil publica consiste em fazer
atuar a funcéo jurisdicional, objetivando a tutela de interesses vitais da
comunidade, como € o caso do meio ambiente, por se tratar de patrimdnio comum

da humanidade.

Portanto, a acdo civil publica manejada pelo Ministério publico tem também
como objetivo a concretizacdo da reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, identificando os agentes poluidores e aplicando-lhes os principios
concernentes ao Direito Ambiental.



Nos casos de ocorréncia de dano ambiental, torna-se evidente a necessaria
aplicacédo do principio do poluidor-pagador, que se encontra catalogado sob o no.

16 da Declaracéo do Rio de Janeiro, que dispde:

(...) as autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a
internalizacdo dos custos de prote¢cdo do meio ambiente e o usos de
instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o
poluidor deve, em principio, assumir o custo da poluigdo, sem desvirtuar
0 comercio e 0s investimentos internacionais.

Como bem leciona MILARE, no seguinte sentido:

(...) esse principio inspira-se na teoria econdmica de que 0s custos
sociais externos que acompanham o processo produtivo, como aqueles
resultantes dos danos ambientais, devem ser internalizados, vale dizer,
que os agentes econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os
custos de producéo e, consequentemente, assumi-los.

O principio poluidor-pagador é também conhecido como principio da
responsabilidade civil. Porém, na aplicacdo do mesmo ndo se admite que o
poluidor, depois de pagar os danos causados ao meio ambiente, continue a
realizar agdes poluidoras. Ou seja, este principio ndo objetiva tolerar a poluicédo
mediante um preco, nem se limita apenas a compensar os danos causados, mas
sim evitar o dano, em especial coibindo o poluidor em potencial e conduzindo-o a
adotar medidas preventivas para reduzir a niveis aceitaveis a degradacdo

ambiental.

Assim, a acdo civil publica, em um de seus principais aspectos, visa a
aplicacdo do principio do poluidor-pagador, buscando a efetiva reparacdo dos
danos causados e a prevencado a ocorréncia de futuros danos.

2.4.1 A fase pré-processual

O Inquérito Civil € um procedimento administrativo de carater investigatorio,



realizado no ambito do Ministério Publico que visa abastecer o0 mesmo para a

propositura de uma eventual agao civil publica.

O inquérito civil € uma investigagdo administrativa a cargo do Ministério
Pudblico, destinada basicamente a colher elementos de convicgdo para
eventual propositura da acao civil pablica; subsidiariamente, serve ainda
para que o Ministério Publico: a) prepare a tomada de compromissos de
ajustamento de conduta ou realize audiéncias publicas e expeca
recomendacdes dentro de suas atribuigbes; b) colha elementos
necessarios para o exercicio de qualquer acao publica ou qualquer forma
de atuagdo a seu cargo.

Leite salienta que no que diz respeito especificamente ao dano ambiental, o
inquérito civil publico tem também fungdo eminentemente preventiva e inibitoria,
pois aparelha o Ministério Publico com um meio de atuar, muitas vezes, antes que
a lesdo ocorra. Cabe entdo ao Ministério Publico utilizar-se de todos os meio
possiveis e, com a ajuda da populacéo, das associacdes civis, etc., buscar fatos

gue possam ser objeto de acao civil publica.

E, com as medidas liminares, antecipatérias de direito e de urgéncia,
cessar as atividades nocivas ao meio ambiente, preventivamente. Desta
forma, a posi¢do do parquet, em sua atuagao preventiva de curador do
meio ambiente, deve ser intensamente ativa e ndo meramente passiva e
condicionada a ocorréncia de um dano ambiental incontestavel.

Como procedimento, ndo esta submetido o principio da ampla defesa, tendo,
portanto, natureza inquisitorial. Até mesmo por que nado se trata de procedimento
destinado a aplicacdo de sancdo ou pena, mas que tem por escopo, pura e
simplesmente, a colheita de material de suporte para futuro ajuizamento da acao

civil publica.

Da natureza inquisitorial, decorre que ndao ha que se falar de nulidades ou
vicios do Inquérito Civil que tenham reflexo na futura acdo judicial. Qualquer
defeito ou vicio nas pecas de informacdo colhidas no inquérito constituem meras

irregularidades que ndo contaminam a futura acéo civil publica.

Procedimento investigatério ndo contraditério, nele ndo se decidem
interesses nem se aplicam san¢des; antes, ressalte-se sua informalidade.



A instauragdo do inquérito civil sequer é pressuposto processual para que
o Ministério Publico comparega a juizo: ele pode ser dispensado se ja
existirem elementos necessarios para propor a agao.

A competéncia para a realizacdo do inquérito civil € do Ministério Publico,
conforme se denota do artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como da
Lei 7.437/85 e da Lei Organica nacional do Ministério Publico. Embora existam
diversos co-legitimados para propor a acao civil publica, somente o Ministério
Pablico é legitimado para conduzir o Inquérito civil, que tramitara sob o seu
controle. Trata-se, portanto, de instrumento conferido com exclusividade ao

Ministério Publico.

Destaca-se a importancia do procedimento em funcdo da aproximacao do
Ministério Publico com a producéo da prova, o que lhe da maior dominio dos fatos,
“na medida em que sem intermediarios e sem burocracia, na condicao de titular
das acdes penal e civil pablicas, com poderes de notificacdo e requisicdo”, o

préprio Ministério Publico € que conduz todos os atos do procedimento.

A instauracdo do inquérito civil pode se dar a) ex officio, mediante portaria do
orgdo de execugdo do Ministério Publico, quando este tenha tomado
conhecimento de ato que tenha lesado interesses transindividuais; b) em
despacho realizado em requerimentos ou representacdes dirigidas ao Ministério
Pdblico por interessados (co-legitimados para a acéo civil publica, cidadaos,
autoridades, etc.); c) por determinacdo do Procurador-Geral de Justica ou; d) por

determinacdo do Conselho Superior do Ministério Publico.

E pressuposto para a instauracdo do Inquérito Civil a existéncia de fato
determinado, do qual decorra lesdo a interesses protegidos pelo Ministério

Puablico, quais sejam interesses supra-individuais.

O que parece imprescindivel é a consideracéo da ocorréncia, ou ameaca,
de determinado fato que venha a infringir interesse transindividual, razéo
de ser do inquérito civil, que é preparatério para uma eventual agado civil
publica que postulard em juizo a tutela desse mesmo interesse.



Milaré, citando Marino Pazzaglini Filho salienta que “se a hipotese diz
respeito, de pronto, a relacado juridica de natureza individual, descartada estara a

legitimag&o do Ministério Publico para a instauracao do inquérito civil.”

A atribuicAo para instauracdo e para a conducdo do Inquérito Civil
corresponde a regra de competéncia para 0 ajuizamento da acdo civil, sendo,
portanto, da algcada do promotor de justica com oficio no local onde ocorreu ou

possa ocorrer o dano.

Assim, se o dano for de @mbito microrregional (comarcas de um mesmo
Estado), regional (comarcas de mais de um Estado) ou mesmo nacional,
0 inquérito poderd ser instaurado pelo representante do Ministério Publico
do Estado de qualquer daquelas circunscricdes onde se tenha
manifestado o impacto ambiental; instaurados varios inquéritos, devem
ser reunidos e conduzidos perante o 6érgao ministerial que primeiro atuou,
salvo regra prépria das leis locais de organizagdo do ministério publico.

O o6rgado do Ministério Publico que preside o inquérito civil tem poderes
instrutorios gerais e proprios a atividade inquisitiva, tal qual fosse um Delegado de
Policia no inquérito policial. Pode, portanto, realizar a producdo de quaisquer
provas admitidas em direito — documental, testemunhal, pericial, etc., sendo que,
para tanto, dispde de poder de requisicao, de notificacdo, de conducédo coercitiva,

podendo requisitar o auxilio de forca policial, realizar inspecdes e vistorias, etc.

Diante de tais poderes, constata-se que o Ministério Publico conta com
ampla vantagem em relacdo aos demais legitimados para o exercicio da acao civil
publica, uma vez que possui condicdes de obter mais subsidios para embasar
eventual ajuizamento de acdo. Contudo, hd que se salientar que a prova
produzida no inquérito civil deve ser judicializada, passando pelo crivo do
contraditério, para que, ao final, possa ensejar qualquer sangéo.

Em que pese a necessidade de judicializacdo da prova, tem-se que 0s

elementos de conviccdo produzidos no inquérito civil ostentam a marca da



oficialidade, j& que se trata de um procedimento publico, previsto na Constituicdo e
na Lei. Da mesma forma, as provas materiais realizadas, como pericias e
inspecdes, ndo necessitam ser renovadas em juizo. Neste ponto, ha uma

peculiaridade a ser ressaltada:

Na acao civil publica, o Ministério Publico ndo pode ser identificado como
parte comum, revestido de parcialidade inerente a essa condi¢gdo. Como
6rgdo publico eminente, com independéncia de fiscal da lei, arbitro e
intérprete dos direitos da comunidade, claro estd que o inquérito por ele
instaurado se apresenta com forte presungdo de credibilidade... se o
Ministério Publico instruiu o inquérito com laudos de institutos cientificos,
ou mesmo, da Policia Técnica, em regra tdo bem dotada em alguns
Estados de recursos humanos e aparelhagem adequada, dificil ou
impossivel serd na acédo civil invalidar essa prova. Como quer que seja
ao juiz cabera decidir sobre a conveniéncia da repeticdo judicial da
pericia.

Assim, nos parece que as provas arrecadadas no inquérito civil,
principalmente as materiais, sdo de grande valia para a apuracdao dos fatos

também na seara jurisdicional, gozando de uma presuncdao relativa de veracidade.

Considerando que o Ministério Publico ndo é o titular dos direitos envolvidos
no inquérito civil, ndo pode ele realizar a transacdo, ou seja, ndo pode fazer
concessodes diante de interesses sociais e individuais indisponiveis, como € o meio

ambiente saudavel.

A marca da indisponibilidade dos interesses e direitos transindivuais
impede, em principio, a transacdo, tendo em vista que o objeto desta
alcanca apenas direitos patrimoniais de carater privado, suscetiveis de
circulabilidade.

Contudo, € possivel, conforme diccdo do artigo 5°, 8 6° da Lei 7.347/85, que
0 Ministério Publico firme com o poluidor o compromisso de ajustamento de

conduta, que é um compromisso de ajustamento as exigéncias legais.

O compromisso de ajustamento de conduta consiste em um acordo, onde 0
poluidor compromete-se a ajustar-se as suas obrigacdes legais, cessando com a

atividade lesiva ao meio ambiente e, impreterivelmente, reparando os danos ja



causados.

S&o legitimados para propor o compromisso todos aqueles legitimados a
propor a acao civil publica, com excecdo das associacdes. Firmado o acordo, o
mesmo ira passar a ter natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, sendo
gue a ndo observancia de seus termos podera ensejar 0 ajuizamento de acao

executiva pelo compromitente.

A conclusdo do inquérito civil se da com 0 seu arquivamento ou com a

propositura da acao civil publica.

Podera ocorrer, contudo, também nessa fase, apds o regular exercicio de
todos os poderes instrutérios conferidos ao 6rgdo de execugdo do
Ministério Publico, que ocorra o convencimento da inexisténcia de
fundamento para a propositura da ac&o civil plblica. E possivel que se
convenga o0 6rgao de execucdo, por exemplo, de que a natureza dos
interesses envolvidos ndo legitime a sua atuacéo; é possivel que a lesédo
aos interesses transindividuais ndo tenha ocorrido efetivamente,
tampouco detecte a presenga dos requisitos do mérito cautelar, que
indiguem a possibilidade de virem a ser lesados iminentemente; podera,
enfim, ainda a titulo exemplificativo, ocorrer a transa¢éo, na forma acima
preconizada. Em qualquer dessas hip6teses e outras mais que se puder
lembrar, promovera o arquivamento do inquérito civil ou das pecas de
informagédo, expondo os motivos do arquivamento, relatando-se os fatos,
descrevendo-se as diligéncias, expondo-se as razdes de direito para
tanto.

Promovido o arquivamento do inquérito civil, o 6rgdo de execugcdo que o
promoveu devera encaminha-lo, em trés dias, contados da promocdo de
arquivamento, ao Conselho Superior do Ministério Publico, sob pena de falta
funcional. O Conselho Superior poderda homologar o arquivamento, ou designar

outro 6rgdo de execucdo para a propositura da acao civil publica.

Caso contrario, verificado o interesse transindividual no fato e concluindo-se
pela individualizagdo da responsabilidade do dano ambiental ou ameaca, a acao

civil devera ser ajuizada. E € ao estudo deste instituto que se passa agora.



2.4.2 A fase processual

A acdo civil publica, como ja visto, € regulada pela Lei 7.347/85, e visa
proteger o meio ambiente, o consumidor e os bens de valor artistico, estético,

historico, paisagistico e turistico, enfim, interesses difusos e coletivos.

A acdo civil publica foi elaborada pela Lei 7.347, de 24.7.1985. A acédo
judicial é denominada “civil” porque tramita perante o juizo civil e ndo
criminal. Acentue-se que no Brasil ndo existem tribunais administrativos.
A acdo também é chamada publica porque defende bens que compde o
patrimdnio social e publico, assim como os interesses difusos e coletivos,
como se vé do art. 129, Ill, da CF/88.

Doutrinariamente, muito se discute acerca da nomenclatura adequada: acao
civil publica ou acédo coletiva. Mazzilli refere que a lei 7.347/85 nédo utilizou a
melhor técnica ao denominar a acdo para a defesa de interesse transindividuais,
proposta por diversos co-legitimados ativos de acao civil puablica, salientado que
mais acertada foi a técnica utilizada pelo CDC, que utilizou a denominagdo acao

coletiva.

Como denominaremos, pois, uma agao que verse a defesa de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos? Se ela estiver sendo
movida pelo Ministério Publico, o mais correto, sob o enfoque puramente
doutrindrio, sera chama-la de acdo civil publica. Mas se tiver sido
proposta por qualquer outro co-legitimado, mais correto denomina-la de
acao coletiva. J4, sob o enfoque puramente legal, sera acéo civil piblica
qualquer acdo movida com base na Lei n.°7.347/85, para a defesa de
interesses transindividuais, ainda que seu autor seja uma associagado
civil, um ente estatal ou o préprio Ministério Publico, entre outros
legitimados; sera agéo coletiva qualquer acdo fundada nos arts. 81 e s.
do CDC, que verse a defesa de interesses transindividuais.

Nessa senda, é preciso ressaltar que “a vida ndo estd a servico dos
conceitos, mas sim estes ao servigo da vida”. Portanto a discussdo parece um
tanto quanto inGcua, principalmente em termos praticos, porquanto a expressao
acao civil publica ja esta hoje consagrada até mesmo em nivel Constitucional e da
legislacdo ordinaria, assim como na doutrina e jurisprudéncia, tudo indicando sua

permanéncia como tal.



A protecdo desses interesses e bens difusos e coletivos far-se-4 através de
acbes que buscam o cumprimento de uma obrigacdo de fazer, cumprimento de
uma obrigacdo de nado fazer e condenacdo em dinheiro. Para possibilitar maior
efetividade e eficacia da acdo, a mesma foi instrumentalizada com o inquérito civil

e com a criminalizacao da nao prestacao de informacdes ao Ministério Publico.

O artigo 5° da Lei da Acao Civil publica traz os legitimados para propor a
acado, quais sejam:
Art. 5°. Tém legitimidade para propor a ac¢éo principal e a agéo cautelar:
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;

IIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida h& pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Assim como nas demais acdes, também na acédo civil publica deve haver
interesse processual para agir. Assim, porquanto a atuacdo do Ministério Publico
seja sempre ditada pela existéncia do interesse publico na causa, o seu interesse
esta, a principio, implicito em qualquer causa que versar acerca de interesses
supra-individuais. Os demais legitimados devem, em cada caso, demonstrar
interesse especifico na defesa de determinado bem que esteja sob ameaca de
agressdo ou que esteja sendo violado. No caso mais especifico das associagdes,

0 seu interesse de agir deve ter vinculagdo com seus objetivos estatutarios.

Nos casos em que o Ministério publico ou qualquer dos co-legitimados
estiverem defendendo interesses difusos ou coletivos, caracteriza-se a legitimacgao
autbnoma, porque, em tal hipétese a lei ndo permite que o substituido,
individualmente, ajuize a demanda. Do contrario, quando se tratar de interesses
individuais homogéneos, ocorre o fenbmeno da substituicdo processual, pois cada

substituido pode, individualmente, propor a agéo.



De acordo com o artigo 5° 8 3° da lei da Ac¢ao Civil Publica, em caso de
desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. A lei quis, com
esse dispositivo, preservar a acdo, mesmo que haja desinteresse da parte
proponente, considerando que os direitos veiculados sé&o, em regra, direitos da

coletividade, supra-individuais, ndo sendo, portanto, disponiveis ao titular da agéo.

Ainda, o Ministério Publico, quando n&o for o proponente da acéo, atuara,
necessariamente, como fiscal da lei.

Ainda no que tange a abrangéncia dos direitos tutelados na acdo civil
publica, modernamente ela abrange a tutela de interesses ou direitos
materialmente coletivos (ou essencialmente coletivos), compreendidos os difusos
e os coletivos stricto sensu, e de outros interesses e direitos que sao formalmente
coletivos (ou acidentalmente coletivos), que sdo os chamados individuais

homogéneos.

E difuso o direito transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas, ligadas entre si por circunstancias de
fato: como habitar na mesma regido, consumir iguais produtos, expor-se
aos efeitos de um determinado servigo perigoso ou de uma publicidade
enganosa.

Sao coletivos os direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares grupo, categoria ou classe de pessoas, ligadas entre si ou
com a parte contraria, por uma relacdo juridica base: o condominio, o
sindicato, os entes profissionais.

Os individuais homogéneos compreendem aqueles direitos que tém
origem comum: os relacionados, p.ex., com danos ambientais individuais
sofridos por proprietarios vizinhos de uma mesma area contaminada.

Diante de tais conceitos, mostra-se 6bvio que a protecdo do meio ambiente
deve se dar por meio da acéo civil publica, uma vez que nenhum outro interesse
tem difusidade maior que o meio ambiente, que pertence a todos e a ninguém em
particular. “sua protecdo a todos aproveita e sua postergagao a todos em conjunto
prejudica; é verdadeira res communis omnium”.

Quanto ao seu objeto, tem-se que 0 objeto principal da acdo coletiva



ambiental, observadas as condi¢cfes para a imputacdo do dano ambiental, foi o de
instrumentalizar o legitimado com duplo fim em sua pretensédo: com a indenizacao

e ainda com a obrigac&o de fazer ou néo fazer.

Em reforgo, deve-se salientar que a agéo civil publica foi elevada a patamar
constitucional sem limitagdes, ou seja, com abrangéncia total do objeto imediato,
podendo o Ministério Publico buscar toda e qualquer tutela jurisdicional para a
defesa do meio ambiente. Desta forma, pode-se pleitear, em sede de acao civil
publica, até mesmo a anulacdo de um contrato que se julgue prejudicial aos

interesses ambientais.

Deve-se, portanto, por meio da acado civil pablica, buscar todos os meios
razoaveis para a tutela do bem ambiental, indo além da ressarcibilidade em
sequUéncia ao dano, se garantido, ainda, a plena fruicdo do bem ambiental. Assim,
se a acao visar uma obrigacdo de fazer — como, por exemplo, plantar arvores em
uma area de preservacdo permanente — de nao fazer — parar de realizar a
exploracdo de recursos naturais de uma unidade de conservacao -, 0 juiz devera
determinar o cumprimento da prestagcao da atividade devida ou a cessacdo desta

atividade nociva.

(...) como o dano ambiental usualmente projeta efeitos a longo termo, ha
que se perseguir, por igual, na acao civil pablica tendente a conjura-lo,
um duplo objetivo: estancar o fato gerador (através do cumprimento de
obrigacdo de fazer ou néo fazer) e imputar ao poluidor o ressarcimento
monetario pelos estragos verificados (pedido indenizatério)

O legislador, com vistas ao cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer,
ampliou os poderes do juiz, permitindo-lhe a realizacdo de execucdo especifica,
ou cominagdo de multa diaria, conforme previsdo do artigo 11 da LACP. Ainda,
diante das inovacgdes trazidas pelo artigo 84 do Codigo de Defesa do Consumidor,
se ampliaram ainda mais o0s poderes do juiz, j& que Ihe foram conferidos
instrumentos que visam garantir o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néao

fazer. Veja-se:



Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagéo ou
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente
ao do adimplemento.

()

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e have ndo justificado
receio de ineficicia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apoés justificagédo prévia, citado o réu.

§ 4°0 juiz podera, na hipotese do § 3°ou na sente n¢a, impor multa diaria
ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento
do preceito.

8 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como
busca e apreensao, remogéao de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisi¢édo de forca policial.

Diante de tal dispositivo, evidencia-se um grande avanco no sentido de se
aparelhar o juiz para agir em prol dos interesses relevantes da sociedade, como &

o0 dano ambiental.

Mas, para a correta utilizagdo destes meios e para a eficaz protecdo dos
bens ambientais, também € necessario que o0 juiz rompa com os formalismos
legalistas tradicionais do direito, adotando uma abordagem multidisciplinar e uma
reflexdo critica no ato de interpretacdo das leis e dos fatos que chegam ao seu

conhecimento.

Note-se que, nas demandas coletivas, em especial as ambientais, ha,
normalmente, um aumento da discricionariedade do juiz, refletindo nas
caracteristicas do poder jurisdicional, devido principalmente ao elevado
grau de complexidade destas demandas, ao componente técnico, a
pluralidade de sujeitos e ao elevado numero de fatores a serem
considerados na situagao fatica. Com efeito, o juiz, para a consecucao da
tutela especifica, devera usar desta ampla discricionariedade, para
buscar um resultado pratico do litigio.

Diante do duplo objetivo do trato coletivo da agéo civil publica e com as
alteracOes trazidas pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor, hoje sao possiveis
todas as espécies de acdo que visam tutelar a responsabilidade civil por dano
ambiental. Isso significa um grande avanco, na medida em que ha a possibilidade

de proposicdo de acdes de conhecimento em quaisquer de suas especies, sem



limitagdo do seu objeto.

Verificadas as disposicdes atinentes a responsabilizacdo civil pelos danos
causados ao meio ambiente, bem como o0s instrumentos processuais pra a
efetivacdo desta responsabilizacdo, passa-se agora, no proximo capitulo, ao

estudo da atuacao do poder judiciario na conducéo e resolucdo destes conflitos.

3 O PODER JUDICIARIO E A REPARACAO DOS DANOS CAUSAD OS AO
MEIO AMBIENTE

3.1 Atuacdo do Poder Judiciario diante dos direitos coletivos e difusos no

aspecto ambiental.

As solucdes trazidas pelo Direito para as questdes ecoldgicas apontam
também para instrumentos de sua efetivacdo. Desta forma, o processo é
ferramenta posta a servico da jurisdicdo e deve estar adequado a realidade social
e politica existente, sendo eficaz na solugcdo das questdes a que se propde

resolver.

Modernamente, tém-se apontado para direitos que nao tem um titular
definido, mas sim de uma titularidade coletiva, no qual as acdes tém uma

repercussdo sobre a coletividade em geral, ou mesmo sobre determinados



segmentos da coletividade.

Canotilho nos apresenta uma evolucédo do direito através de geragdes, de
acordo com a evolugédo das necessidades do homem. Segundo ele, no inicio da
década de 60 comeca a surgir uma nova categoria de direitos do homem,

denominada de “direitos de terceira geracdo”. Dentre tais direitos esta o direito ao

by

meio ambiente saudavel e sustentavel, pertencente a categoria dos direitos

sociais.

Sobre a denominacéo desses direitos ou interesses coletivos tratando-os de
direito de terceira geracao, temos que:

Esses interesses metaindividuais vém sendo chamados de terceira
geragdo, ou configuradores de uma terceira onda de acesso a justica,
tendo a primeira se caracterizado pela facilitagdo do acesso a Justica as
parcelas mais carentes da populagéo, a segunda pelas formas coletivas
de tutela judicial, e finalmente a terceira, representada pela judiciabilidade
dos interesses, que consideram o ser humano dentro da comunidade
onde vive e onde se expande sua personalidade (ditos direitos de
fraternidade). Assim foi que afluiram a Justica esses interesses sem
dono, muito expandidos ao interior da sociedade, que a rigor ndo sao
privados nem publicos, mas, por traduzirem relevantes anseios sociais,
mostram-se merecedores de tutela judicial, que se espera venha em boa
qgualidade, ou seja: justa, juridica, econbmica e tempestiva, assim
prevenindo os efeitos deletérios da atomizacao do conflito coletivo.

Os direitos de terceira geracdo conformam os direitos sociais, que Ssao
comuns a toda a sociedade e tém sua preocupacao voltada aos interesses

coletivos.

O fato é que com o final da segunda Guerra Mundial, uma proliferacdo de
direitos que ndo se encaixavam em nenhuma das duas anteriores,
fazendo surgir uma nova categoria de direitos, possuindo como
peculiaridades o carater universal, ou seja, de aplicabilidade genérica a
todas as pessoas e, por isso, correspondem ao terceiro principio da
Revolucdo Francesa, qual seja, o da fraternidade. Em apanhado similar,
lembra Bolzan de Moraes que os direitos referidos ndo objetivam a
garantia ou a segurancga individual contra certos atos, como eram os de
primeira dimensdo, mas sim indo além e tendo como destinatario a
prépria espécie humana.



Com o surgimento de tais direitos, também era preciso que se buscassem
formas de protecdo dos mesmos em juizo, uma vez que sdo marcados pela
transindividualidade, estando acima ou além dos individuos, mas perpassando a

sua coletividade e a estes individualmente.

O citado art. 81 da Lei n.°8.078/90, ao preceituar que 0s interesses ou
direitos difusos séo tranindividuais, objetivou defini-los como aqueles que
transcendem o individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e
obriga¢des de cunho individual. Como bem ensina Rodolfo de Camargo
Mancuso, sdo os “interesses que passam a esfera de atuacdo dos
individuos isoladamente considerados, para surpreendé-los em sua
dimensé&o coletiva”.

Os direitos transindividuais essencialmente coletivos podem ser difusos ou
coletivos strictu sensu. Os direitos difusos apresentam-se como um direito
transindividual, tendo um objeto indivisivel, titularidade indeterminada e interligada
por circunstancias de fato. J& os direitos coletivos em sentido estrito caracterizam-
se pela transindividualidade, pela determinabilidade dos sujeitos titulares do
direito, que estéo ligados por uma relacao juridica base, e pela indivisibilidade do

objeto.

Ainda como direito transindividual acidentalmente coletivo, pode-se
ressaltar os direitos individuais homogéneos. O legislador ndo trouxe elementos
definidores dos direitos individuais homogéneos, mas pode-se concluir que sdo
direitos individuais que decorrem de uma mesma causa. “Na verdade, a
caracteristica de ser um direito coletivo € atribuida por conta da tutela coletiva, a

gual esses direitos poderao ser submetidos”.

Sob o0 aspecto processual, 0 que caracteriza 0s interesses
transindividuais, ou de grupo, ndo € apenas, porém, o fato de serem
compartilhados por diversos titulares individuais reunidos pela mesma
relacao juridica ou fatica, mas, mais do que isso, é a circunstancia de que
a ordem juridica reconhece a necessidade de que seu acesso individual a
Justi¢a seja substituido por um processo coletivo, que nao apenas € apto
a evitar decisfes contraditorias como ainda conduz a um processo mais
eficiente, porque exercido de uma sé vez, em proveito de todo 0 grupo
lesado.



Bobbio, ao falar sobre os novos direitos, d4 énfase ao direito fundamental
do meio ambiente: “O mais importante deles € o reivindicado pelos movimentos

ecologicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido”.

Nesta senda, percebe-se tratar-se o meio ambiente de um direito de
responsabilidade compartilhada por todos, isto €, um misto de direitos e deveres
de todos, ndo se podendo classifica-lo como um direito subjetivo de perfil egoistico

ou individualista.

Devida a importdncia do macrobem meio ambiente, mesmo as mais
remotas legislacdes brasileiras, ainda de forma incipiente, trataram do tema meio
ambiente, buscando sempre sua preservacao. Mas somente com a entrada em
vigor da Constituicdo de 1988 é que a matéria foi tratada com a dignidade

merecida.

Apo6s a Constituicdo de 1988, algumas leis ampliaram a protecdo do meio
ambiente. Entre elas, a 9.985, de 2000, que dispde sobre as unidades de
conservacgédo e a Lei 9.605, de 1998, que cuida dos crimes ambientais e
infragdes administrativas. Com tais diplomas é possivel dizer que a
legislacao brasileira se encontra entre as mais avangadas do mundo. Em
breve sintese, podemos dizer que, leis temos, e boas. Agora nos cabe
fazer cumpri-las.

Diante da importancia do direito a0 meio ambiente, a sua tutela também
deve se dar forma diferenciada, ndo s6 no que tange ao procedimento em si, mas

também no que diz respeito a atuacao jurisdicional.

Em um retrospecto historico, até os anos oitenta, poucas eram as
sentencas em matéria ambiental. No civel, algumas decisdes envolvendo direitos
de vizinhanga acabavam refletindo em aspectos ambientais. Da mesma forma, na
esfera criminal algumas ac¢fes foram propostas com base no artigo 27 do cédigo
penal, que tratava da poluicdo da agua. Também eram propostas acdes penais
por contravencdes florestais, com base nos Codigos de 1965 e 1967.



A partir dos anos oitenta, apos a promulgacao da Lei da Acao civil publica é
gue o Poder Judiciario comecou a receber as primeiras acdes coletivas
envolvendo o meio ambiente. A reacdo do judiciario da época a tais acbes foi

timida, principalmente em funcéo da falta de conhecimento dos juizes no assunto.

Criou-se um impasse entre o Ministério Publico, que se organizava e se
especializava em Promotorias do Meio Ambiente, e os Juizes que, além
de ndo terem competéncia exclusiva, nem sequer haviam estudado a
matéria na Faculdade de Direito.

Ja nos anos 90 iniciou-se uma grande transformacgéo, na medida em que as
decisbes judiciais passaram a tutelar de maneira mais efetiva 0 macrobem
ambiental, bem como a aceitar uma ampla legitimidade para a protecdo desse

bem transindividual.

Em 1990, com a edi¢do do Cadigo de Defesa do Consumidor, implantou-se
uma ordem juridica mais articulada e justa, modernizando-se o aparato juridico-
processual da tutela dos interesses e direitos tranindividuais, contribuindo para
gue 0 acesso a justica para a defesa de tais interesses se transformasse em uma

promissora realidade.

Em 20 de maio de 1996, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a uma
associacdo de bairro o direito de propor uma acao civil publica, mesmo que a
entidade nao tivesse entre suas finalidades a protecdo do meio ambiente. Tal

decisao, em um primeiro momento pode parecer de pouca complexidade.

Mas é preciso ver que a legitimidade é a grande barreira de acesso a
Justica na maioria dos paises. Assim, se o judiciario tiver uma visado
restritiva, menor serd& o0 seu conhecimento dos casos e,
consequentemente, o nimero de julgamentos. Portanto, interpretando de
forma ampla a legitimidade de uma ONG ndo ambiental, o STJ abriu
espago para que outras situagdes assemelhadas pudessem ingressar em
juizo.

A partir de 2000, com o advento da lei 9.605/98, que instituiu diversos

crimes ambientais, as demandas penais aumentaram consideravelmente. Da



mesma forma, referida lei ainda promoveu a especializacdo de Delegacias de
Policia Civil e de Batalhdes de Policia Ambiental na protecdo de direitos

ambientais.

A lei dos crimes ambientais também inovou no que tange a
responsabilizacdo criminal das pessoas fisicas, o que colaborou intensamente
para a conscientizacdo dos empresarios, significando uma auténtica mudanca de

mentalidade de grande parte dos mesmos.

Diante deste breve quadro evolutivo da atuacdo do Poder Judiciario na
defesa do meio ambiente, pode-se notar que 0 mesmo situa-se atuando
positivamente na defesa dos direitos ambientais, na medida em que vém
prolatando decisdes inovadoras e se posicionando de forma a melhor tutelar o

meio ambiente.

Mas, ao passo que muitas atitudes que devem ser reconhecidas e
valorizadas vém ocorrendo, também muitas omissdes ou a¢cfes negativas podem
ser notadas. Tais a¢cfes ou omissdes também devem ser destacadas, com a Unica
finalidade de orientar para que ndo mais acontecam, aprimorando-se também o

sistema jurisdicional.

Assim, € necessario que cada vez mais o judiciario cuide da formagéo de
seus magistrados, fazendo com que os mesmos atuem com humanidade e
interdisciplinaridade. No ambito do direito ambiental a formacéo especifica nesta
area também assume especial relevancia. Tanto o é que a matéria ja € exigida

Nnos concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura

O juiz, portanto, tem funcdo cada vez mais importante em relacdo a tutela
juridica do bem ambiental. Ele passou de mero espectador aplicador da lei, a parte
ativa e importante na tomada de decisdes nas lides ambientais. Suas convic¢oes,

crencas e parametros, tornaram-se alicerce para sentencas inovadoras e cada vez



mais protetivas do meio ambiente.

Tanto o Juiz como o representante do Ministério Publico, ainda que partes
de poderes autbnomos, surgem como defensores da Lei, enfrentando macro e
micro interesses sociais, culturais, econémico e/ou politicos, a fim de fazer valer a
Lei e o direito fundamental da sociedade a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A acdo civil publica, a acdo popular, 0 mandado de seguranca coletivo e 0
mandado de injuncdo, embora considerados ferramentas importantes e
fundamentais para a tutela do meio ambiente, ainda estdo longe de atender a

complexidade circunstancias faticas e juridicas postas em discussao.

A desincumbéncia de tdo nobre e relevante responsabilidade nédo se
confina em textos legais e exercicios de jurisprudéncia. A problematica
ambiental modifica-se e evolui conforme a realidade da mesma. Isto
manifesta de alguma forma, a complexidade dos temas relacionados ao
meio ambiente, as dificuldades conceituais e operacionais inerentes a
gestdo e a necessidade da constante atualizacdo de informacdes e
conhecimentos.

Assim como nas demais areas do direito, no que tange ao Direito
Ambiental, compete ao judiciario decidir conflitos ndo previstos em lei, onde
existem lacunas ou obscuridades na lei, sempre tentando promover a integracao
do ordenamento juridico. Ai cabe a interpretacéo do Juiz, que devera se utilizar de

sua sensibilidade e capacidade cognitiva para analisar a questao ambiental.

O tratamento das questBes atinentes a tutela jurisdicional dos direitos
coletivos e, em especial do meio ambiente, merece uma visdo diferenciada, que
envolva ndo s6 conhecimentos juridicos, mas também socioecondmicos,

ecologicos, etc.

Ao juiz € permitido analisar a questdo ambiental com emocé&o, porquanto

impossivel exigir imparcialidade do Juiz quando o seu proprio futuro, e de seus



descendentes, esta sendo decido na lide. Entende-se, portanto, que o juiz deve
sim, tomar parte em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois se

trata também de um direito seu e dos seus pares.

O juiz, em verdade, raramente atua de forma totalmente neutra ou isenta
no julgamento da acdo ambiental, eis que ele estad integrado no lugar
onde vive e, também, no mundo globalizado, a tal ponto que,
dependendo da orientacdo que adotar similarmente a outras pessoas,
podera ser vitima individual dos efeitos negativos de sua deciséo judicial.

Por isso, a imparcialidade deve ser substituida pela sensibilidade, porque
nao pode o magistrado se mostrar imparcial ante a destruicdo do ambiente onde

vive juntamente com seus semelhantes.

Por muito tempo os interesses econdmicos se sobrepuseram aos interesses
ambientalistas, sob o argumento de que certos sacrificios eram necessarios em

nome do emprego, desenvolvimento etc.

Mas, modernamente, diante da conviccdo de que 0S recursos naturais sao
finitos, o magistrado ndo pode deixar que este pensamento prevaleca. Portanto, o
Poder Judiciario desempenha um papel cada vez mais relevante na concretizacao
do direito fundamental em busca de um meio ambiente saudavel e equilibrado,
papel este que deve ser realizado com idealismo, criatividade e responsabilidade
social pelo magistrado.

A substituicdo de decisGes atomizadas pelo tratamento molecular das
controvérsias, levando a solu¢do do Judiciario, de uma s6 vez, conflitos
gue envolvem milhares ou milhdes de pessoas, significou tornar o juiz a
peca principal na conducdo de processos de massa que, por envolverem
conflitos de massa, tém sempre relevancia politica e social. Gragas aos
processos coletivos, o Judiciario, saindo de uma posi¢éo freqientemente
distante e remota, tornou-se protagonista das grandes controvérsias
nacionais.

Ainda, de acordo com José Renato Nalini, o magistrado podera ainda
coroar seu trabalho se, além da decisdo acertada e a sentenca justa, ainda se

valer da posicdo e do momento para exercer uma acdo pedagogica.



O Direito Ambiental abre area inimaginavel para o juiz moderno. Mais do
qgue um solucionador de conflitos interindividuais, é ele um adminsitrador
de uma situacdo controvertida. E um construtor da cidadania, um
impulsionador da democracia participativa e um estimulador do
crescimento da dignidade humana até a plenitude possivel.

Assim, pode-se dizer também que o juiz possui uma tarefa docente em
cada processo em que atua, sendo a sentenca também uma licdo que, queira ou
nao queira, também serve para educar. Assim, mais do que sentenciar, o juiz deve
estar também disposto a educar a comunidade, conscientizando-a da tarefa de

tutelar o patriménio ambiental.

Portanto, cada juiz também possui a funcdo de disseminar conhecimentos
sobre a biodiversidade, sobre estratégias de protecdo ambiental, etc. A cada lide,
deve o juiz também conscientizar os cidaddos da importancia do meio ambiente e

da sustentabilidade.

Sob outro aspecto, € necessario ressaltar a importante iniciativa de

especializacao de varas, camaras e turmas em matéria ambiental.

O conhecimento cientifico compartimentado nem sempre é visto com
bons olhos. Sob uma abordagem critica, pode-se afirmar que limita a
visdo de conjunto e confina o saber. Todavia, nho modelo de civilizagédo
ocidental, no qual estamos inseridos, a especializagdo acabou tornando-
se necessaria em todas as atividades. E o Judiciario ndo escapa a regra
geral.

No caso especifico do direito ambiental esta iniciativa parece elogiavel, na
medida em que a especializagdo constitui a melhor via para que haja maior
eficiéncia e ganho na qualidade da tutela. “Nao s6 Juizes, mas também
funcionarios, expertos na matéria, encaminham a solucdo com maior apuro

técnico e em menos tempo”.

3.2 Recortes jurisprudenciais acerca da reparacdo d o0 dano ao meio ambiente



no Brasil.

Em que pese a recente criacdo e evolucao do direito ambiental, o mesmo ja
se encontra sedimentado e maduro. Doutrina e jurisprudéncia realizaram um
arduo trabalho evolutivo e, hoje, demonstram uma necessaria preocupagdo com a

protecdo ambiental.

O Poder Judiciario, no exercicio de sua funcéo jurisdicional, ao decidir os
litigios postos a sua apreciacao, faz mais do que dar fim a um conflito. “Estdo na
verdade, criando precedentes judiciais, que serdo as diretrizes para as proximas
decisdes, serao referéncias para a criacdo de normas mais efetivas, e, assim por

diante, fazendo da jurisprudéncia uma importante fonte do Direito”.

Em dltima andlise, as decisGes proferidas pelos Tribunais (Estaduais ou
Federais) sdo na verdade o resultado pratico de tudo o que foi
normatizado anteriormente. S&o a concretizagdo e efetivagédo da vontade
legal. Dessa forma, comparando-se 0s objetivos atingidos com os
objetivos pretendidos — nesse caso a propria prote¢do ambiental — temos
um vislumbre desse balanco, ou seja, de qual o grau de sucesso do
sistema juridico de tutela ambiental.

Assim, o presente item se propde a apresentar uma analise jurisprudencial
acerca do tema “reparacdo do dano ambiental” e temas correlatos, procurando
citar e analisar decisbes que afirmam o discurso legal de compromisso com o

meio ambiente.

3.2.1 Adocéao da Responsabilidade civil objetiva e s  eus corolarios

A adocao da responsabilidade civil objetiva é fator importante para a maior
eficacia da responsabilizacdo pela causacdo dos danos ambientais. Nesse

sentido:

(...) A responsabilidade pela degradacdo ambiental € objetiva. O agente é
responsavel pela reparacdo do meio ambiente, ou indenizagao,



independentemente da andlise subjetividade da acdo; assim, a
responsabilidade pelo dano ambiental prescinde da pesquisa da culpa
latu sensu e, em certos casos, do préprio nexo causal, eis que, a mera
sucessdo pode gerar o direito de reparar. Um dos alicerces do direito
ambiental o principio do poluidor-pagador, cabendo ao poluidor arcar com
0 prejuizo causado ao meio ambiente da forma mais ampla possivel.

Desta forma, ndo ha que se fazer maiores investigacdes acerca da culpa do
agente causador do dano, mas tao-somente verificar-se 0 nexo de causalidade

entre a acao e o dano ao meio ambiente.

ACP. IBAMA. RECUPERACAO DE DANO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. APRESENTACAO DE PROJETO DE
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. Para que sejam realizadas atividades consideradas
potencialmente poluidoras ou suscetiveis de causar modificacdo no meio
ambiente em &reas de preservagcdo permanente, € necessaria a
autorizacdo de 6rgdo ambiental, ndo bastando a do proprietario do
terreno. Tratando-se de dano ambiental a lei define como sendo objetiva
a responsabilidade (Lei n° 6.938/81, art. 14, § 1°), bastando para sua
comprovacgao a prova do nexo de causalidade entre a agdo ou omissao e
o resultado danoso.

A responsabilidade civil em matéria ambiental, além de objetiva, € propter
rem, pelo que se impde também ao adquirente do imével tanto a obrigacédo de
reparar o dano como de preservacao do imével, de acordo com a jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS
RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ART. 476 DO CPC.
FACULDADE DO ORGAO JULGADOR. 1. A responsabilidade pelo dano
ambiental é objetiva, ante a ratio essendi da Lei 6.938/81, que em seu
art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja obrigado a indenizar ou
reparar os danos ao meio-ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a
obrigacdo persiste mesmo sem culpa. Precedentes do STJ: RESP
826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006; AgRg no
REsp 504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 17.05.2004;
RESP 263383/PR, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de
22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ de
22.04.2003. 2. A obrigagéo de reparagdo dos danos ambientais é propter
rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais,
ainda que nao sejam eles 0s responsaveis por eventuais desmatamentos
anteriores, maxime porque a referida norma referendou o préprio Codigo
Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitacdo administrativa as
propriedades rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem areas



de reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do
interesse coletivo. Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ de 07.10.2002. (...) 10. Recurso especial
desprovido.

Adotado este entendimento protecionista, ressalta-se que mesmo aquele
gue ja adquiriu um imével com seu ambiente degradado, tera a obrigacdo de
repara-lo. Por Obvio, nesses casos ndo ha que se impor indenizacdo pela

causacédo do dano, mas tdo somente o dever de reparacdo do dano ambiental.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESERVA FLORESTAL.
NOVO PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. A responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido em reserva
florestal legal é objetiva, devendo o proprietario das terras onde se situa
tal faixa territorial, ao tempo em que conclamado para cumprir obrigacdo
de reparagdo ambiental e restauracdo da cobertura vegetal, responder
por ela.

2. A reserva legal que compde parte de terras de dominio privado
constitui verdadeira restricdo do direito de propriedade. Assim, a
aquisicdo da propriedade rural sem a delimitacdo da reserva legal ndo
exime o novo adquirente da obrigagdo de recompor tal reserva.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

Inclusive, em alguns casos, como no caso da pesca predatoria ou “de

arrasto”, existe a presuncao da ocorréncia do dano, que decorre da lei.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
INSTRUCAO DO PROCESSO. ARTS. 130 E 407, PAR. UNICO, DO
CPC. PESCA PREDATORIA DE ARRASTAO. DANO AMBIENTAL
PRESUMIDO. INDENIZACAO. CUMULACAO DE CONDENACAO EM
OBRIGACAO DE NAO FAZER E COMINACAO DE MULTA. ART. 11 DA
LEI 7.347/85. ART. 292, § 1°, DO CPC. HONORARIOS ADVOCATICIOS
DE 10% SOBRE O VALOR DA CONDENACAO. 1. Segundo o disposto
no art. 130 do Cédigo de Processo Civil, cabera ao Juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrucao do
processo, indeferindo as diligéncias inlteis ou meramente protelatérias.
2. O magistrado podera dispensar as testemunhas excedentes de trés
que tenham sido arroladas para depor sobre 0 mesmo fato - art. 407,
paragrafo Unico, do CPC. 3. As provas dos autos demonstram que o0s
barcos de propriedade da ré encontravam-se pescando com petrechos
proibidos, dentro das 3 milhas nauticas, ato vedado segundo a Portaria
N-026/SUDEPE de 28 de julho de 1983. 4. Desnecessaria comprovacéo
cabal nos autos da ocorréncia do dano ambiental, que é presumido,
decorrendo da propria atividade de pesca predatéria, que, justamente,
como tal é definida em funcdo dos danos que causa ao meio ambiente
marinho, a fauna marinha e ao respectivo ecossistema. 5. Se a empresa-
ré infringiu a norma, pescando de forma proibida e, conseqiientemente,
causando danos ambientais, nada provando quanto a inexisténcia de sua



responsabilidade ou quanto a inocorréncia do dano concreto, este é
presumido e deve ser por ela indenizado, respondendo a ré pelos riscos
e danos que assumiu produzir com a pratica ilicita em que,
deliberadamente e com finalidade comercial e lucrativa, incorreu. 6.
Respeitada a norma sobre cumulacdo de pedidos inserta no art. 292, §
1°, do CPC, podera haver, na a¢éo civil publica regrada pela Lei 7.347/85
(acdo de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico), a condenac¢do em obrigacdo de fazer ou néo
fazer e a cominagdo de multa por seu descumprimento. 7. Honorarios
advocaticios minorados para o percentual de 10% sobre o valor da
condenacao.

Por fim, ha que se ressaltar que também o Estado pode ser sujeito passivo
da demanda reparatéria do dano ambiental. Como regra geral, a responsabilidade
civil do Estado, também no caso de ocorréncia de dano ambiental, é objetiva,
conforme estabelecido pelo artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal. Assim, o
Estado, no que se refere ao dano ambiental por ele causado, responde como

gualquer outra pessoa, ou seja, objetivamente.

Por outro lado, ha possibilidade de responsabilizacdo civil do Estado por
omissao, na fiscalizacdo das acdes potencialmente poluidoras, caso em que a
responsabilidade é subjetiva, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo

¢é aferido sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido por imposicao legal.

Indiscutivelmente, o Estado, em muitos casos, tem o dever legal de fiscalizar
as atividades possivelmente e potencialmente poluidoras de forma que elas se
ajustem a conservacao ambiental. Esta obrigatoriedade encontra-se esculpida no
texto do artigo 225, 8§ 1°, 2° e 3°, da Carta Magna.

Cumpre, entdo, observar que a lei impde ao Poder Publico o controle e
fiscalizacdo de tais atividades, ndo |he competindo optar por ndo fazé-lo,
porquanto inexiste discricionariedade, mas obrigatoriedade de cumprimento de

conduta impositiva.

N&do bastara, entdo, para configurar-se responsabilidade estatal, a
simples relagdo entre auséncia do servico (omissdo estatal) e o dano
sofrido. Com efeito: inexistindo obrigacdo legal de impedir um certo



evento danoso (obrigagdo, de resto, sO cogitdvel quando haja
possibilidade de impedi-lo mediante atuacdo diligente), seria um
verdadeiro absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um dano que
nao causou, pois isto equivaleria a extrai-la do nada; significaria
pretender instaura-la prescindindo de qualquer fundamento racional ou
juridico. Cumpre que haja algo mais: a culpa por negligéncia,
imprudéncia ou impericia no servigo, ensejadoras do dano, ou entdo o
dolo, intencdo de omitir-se, quando era obrigatério para o Estado atuar e
fazé-lo segundo um certo padréo de eficiéncia capaz de obstar ao evento
lesivo. Em uma palavra: é necessario que o Estado haja incorrido em
ilicitude, por ndo ter acorrido para impedir o dano ou por haver sido
insuficiente neste mister, em razdo de comportamento inferior ao padrédo
legal exigivel.

Na esteira do entendimento doutrinario acima esposado, tem se manifestado

de forma pacifica a jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS. MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE
SANTA CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO
POR OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. 1. A responsabilidade civil do
Estado por omissdo € subjetiva, mesmo em se tratando de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo € aferida sob a perspectiva de que deveria o
Estado ter agido conforme estabelece a lei.

Todavia, ha outro fator que merece andalise mais detida, consubstanciado no
argumento de que, sendo o Estado condenado a reparacdo de danos e uma vez
compelido ao cumprimento da obriga¢cdo, na verdade, quem estara arcando com

0s custos da indenizagdo sera, em ultima andlise, a populacao.

Nesta senda, o que se deve salientar € que o Poder Publico é gestor dos
bens ambientais, a fim de assegurar a existéncia e/ou manutencédo de um meio-
ambiente ecologicamente equilibrado. Para permitir ao Poder Publico a
desincumbéncia desse dever, a lei (art. 14, 1 a IV, da Lei n. 6.938/81 e art. 63 do
Decreto n. 227/67) assegura a intervencdo estatal, manifestada por diversos
mecanismos que vao desde a prevencdo, por meio de licenciamento e Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, até a suspenséo das atividades, ou, em se tratando
de atividade extrativa mineral, a caducidade da concessao da lavra. Dai a previséo

relativa a responsabilidade civil estatal.



Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso no
vigiar, orientar e ordenar a salude ambiental nos casos em que haja
prejuizo para as pessoas, para a propriedade ou para 0S recursos
naturais mesmo com o observancia dos padrdes oficiais, o Poder Publico
deve responder solidariamente com o particular.

Portanto, sendo dever do Estado a fiscalizagdo, preservagcao e restauracao
do "processo ecoldgico”, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, omitindo-
se nesse mister, consubstanciado no poder-dever-de-policia ambiental, surge, de

fato, a obrigacao de indenizar.

3.2.2 O principio da precauc¢do como norte da respon  sabilidade civil

Como ja dito anteriormente, no Direito Ambiental prioriza-se a prevencao do
dano ambiental, sendo a reparacdo do mesmo medida secundéaria a ser adotada.
Desta forma, os tribunais vém pautando a sua atuacéo pela aplicacdo de medidas
preventivas e antecipatorias, para que se previna sendo a ocorréncia do dano,

pelo menos o alargamento de sua extenséo.

Em matéria ambiental, prevenir € mais importante que reconstituir e obter
futura indenizagdo por dano ja ocorrido. Os prejuizos ao meio ambiente
nem sempre sdo mensurados, uma vez que tém repercussao em Varios
campos da atividade humana. A rigor, muitas vezes as lesées ao meio
ambiente, conforme o recurso atingido sdo irreversiveis, a despeito da
possibilidade de condenagdo do agressor ao ressarcimento do dano
causado. Por isso, afigura-se imprescindivel a preven¢do, como medida
gue se antecipe as agressdes potenciais & natureza. “Em vista do perigo
iminente ou potencial de dano ambiental, deve o Poder Publico, assim
também como o particular, agir, evitando o surgimento da agresséo, ou,
ao menos, estancando desde logo seus efeitos deletérios, se ja iniciada."
O principio da precaucgdo, cujo centro de gravidade, como ressalta
Nicolao Dino De Castro e Costa Neto, € a aversd@o ao risco, recomenda
que a incerteza quanto a ofensividade ou inofensividade ambiental de
determinada atividade deve levar a tomada de cautelas.

No voto proferido pelo Relator Luiz Calros de Castro Lugon, o mesmo
chegou a afirmar que as demandas que versam acerca de provaveis danos

ambientais tém extrema importancia, notadamente no que diz respeito a



provimentos provisorios, na medida em que os principios da prevencdo e
precaucdo requerem uma diligente e efetiva intervencao jurisdicional. E que nos
ultimos anos a protegcdo ao meio ambiente transformou-se em assunto de extrema
relevancia. O direito ambiental alcou novos rumos e dimensdes, adaptando-se a
uma nova realidade mundial em que os temas referentes a degradagédo ambiental
e ao exaurimento dos recursos naturais preocupam cada vez mais, sendo
imperiosa a adocéo de regras disciplinadoras.

Como primeiro corolario apresentado pela jurisprudéncia, tem-se a
concessao de licencas ambientais, que segundo a decisdo de relatoria da

desembargadora Marga Inge Barth Tessler

O licenciamento ambiental esta fundado no principio da protecdo, da
precaucdo ou da cautela, de natureza fundamental do direito ambiental,
exposto na Declaracdo do Rio/92 (Principio n. 15). E integrante da tutela
administrativa preventiva, porquanto objetiva preservar, seja prevenindo a
ocorréncia de impactos negativos ao meio ambiente, seja mitigando-os
ao maximo, com a imposi¢éo de condicionantes ao exercicio da atividade
ou a construgéo do empreendimento.

A sistematica do licenciamento ambiental € definida pela Resolucdo
CONAMA 237/1997, que preceitua: "Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes licencas: | - Licenca Prévia (LP) -
concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizacdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacgéo; Il - Licenca de Instalagé@o (LI) - autoriza a
instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante; Il - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacdo. Paragrafo unico - As licencas ambientais poderdo



ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,

caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade."

A decisdo em comento que determinou a paralisacdo das atividade de uma
empresa em conseqUéncia da auséncia de licenca ambiental ainda traz uma

importante ressalva, aduzindo que

O licenciamento ambiental, ndo é um impedimento ao direito
constitucional de liberdade empresarial ou da propriedade privada,
constitui-se em condicionador seu, impedindo que o exercicio ilimitado
dos direitos inerentes a liberdade econdmica possam afetar o ambiente,
gue é bem de uso comum do povo, pertencente as presentes e futuras
geragcbes. Na atual fase da civilizagcdo humana ndo se pode falar ou
reconhecer o carater absolutista dos direitos. A tutela dos direitos e
garantias fundamentais deve ser reconhecida com reflexdo, a fim de
contemplar os interesses da coletividade, porquanto a profusdo de
interesses e bens juridicos distintos em uma sociedade pluralizada,
multicultural e dotada de complexas relagbes politico-econémico-sociais,
exige um redimensionamento da estruturacdo e aplicacao dos direitos.
Os principios e normas sejam eles de estatura constitucional, ou nao,
necessitam, na evidente coliséo, conviver harmonicamente, devendo ser
reforgados os interesses ultimos da comunidade.

A decisdo traz a baila questdo da tensdo entre dois principios
constitucionais: de um lado os conformadores da tutela ambiental, de outro, em
aparente conflito, os garantidores da livre iniciativa. Segundo a desembargadora, o
silogismo derivado da ponderacdo de conflito de interesses (liberdade econémica
X tutela constitucional ambiental), conduz, a luz do caso concreto, na prevaléncia
dos principios protetivos do meio ambiente ecologicamente equilibrado sobre

agueles norteadores da livre iniciativa.

A colisdo ocorre quando algo é vedado por um principio, mas permitido por
outro, hipétese em que um dos principios deve ceder, o que nao significa, todavia,
gue o principio do qual se abdica ou se afasta no caso concreto seja declarado
nulo, nem que uma clausula de excec¢do nele se introduza. Ou seja, em
determinadas circunstancias faticas, um principio cede ao outro ou que, em
situacOes distintas, a questdo de prevaléncia se pode resolver de forma contréria.
Pode-se afirmar, portanto que os principios tém um peso diferente nos casos



reais, e que o principio de maior peso € o que prepondera, enquanto que nos
conflitos de regras se desenrolam na dimensdo da validade, ao passo que a
colisdo de principios, visto que somente principios validos podem colidir,
transcorre fora da dimenséo da validade, operando-se na dimenséao do peso, isto

é, do valor.

Portanto, no caso concreto, cabera sempre ao juiz, determinar, mediante a
utilizacdo da ponderacgéo, qual o principio devera prevalecer. Desta forma, 0 a

jurisprudéncia vem se sedimentando no seguinte sentido:

CONSTITUCIONALIDADE. 1. A protecao constitucional a intimidade e a
privacidade ndo assume carater absoluto, e deve ceder ante a presenca
de indicios de praticas abusivas e ilegais, merecendo prevaléncia o
interesse publico sobre o privado. 2. As questdes envolvendo colisdo de
principios constitucionais deve ser resolvida através de uma ponderacéo
em que se considere que nenhum dos principios "pode pretender uma
precedéncia basica", mas que o julgador deve "decidir qual interesse
deve ceder, tendo em conta a conformacdo tipica do caso e das
circunstancias especiais do caso particular* (Robert Alexy, Teoria de los
Derechos Fundamentales, Madrid, 1997).

Assim, no caso concreto, ponderados o0s principios da tutela ambiental e da
livre iniciativa, como ja visto acima, tem prevalecido a prote¢cao do bem ambiental,

inclusive, determinando-se a paralisacédo das atividades empresariais poluidoras:

ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. POLUICAO. 1) Um dos fins da
Acéo Civil Piblica, entre outros, é o de responsabilizar os causadores de
danos ao meio ambiente. Sendo assim, é perfeitamente licito o uso da
ACP para paralisar as atividades de determinada empresa, sempre que
se verifiqguem defeitos mecénicos em seu sistema de tratamento de
efluentes, a fim de evitar a ocorréncia de dano ambiental. (...).

Ainda, como corolario do principio da prevengdo destaca-se as inovacoes
trazidas pelo Codigo de Processo Civil, dentre as quais merece destaque a
antecipacdo de tutela, que também & aplicavel as acdes ambientais, conforme
disposto no artigo 19 da Lei da Acéo Civil Publica. Por meio do instituto, antecipa-
se o provimento final, sem prejuizo da composicao final da lide, pois o0 processo

seguir até final julgamento, com possibilidade, inclusive, de decisdo diferente.



Como bem acentuam Nelson e Rosa Néri:

A tutela antecipada dos efeitos da sentenca de mérito ndo € tutela
cautelar, porque ndo se limita a assegurar o resultado pratico do
processo, nem se limita a assegurar a viabilidade da realizagdo do direito
afirmado pelo autor, mas tem por objetivo conceder, de forma antecipada,
0 préprio provimento jurisdicional pleiteado e seus efeitos.

Diante da importancia do principio da prevencdo, a adocdo de medidas

antecipatorias de tutela e de liminares € comum, como se pode notar:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. COMPETENCIA. LIMINAR.
DEFERIMENTO. PRINCIPIO DA PRECAUCAOQ. 1. E competente, para a
acédo civil publica correspondente, o juiz federal com jurisdigcdo sobre o
local do dano. 2. A conjugacdo dos legais requisitos torna imperativa a
concessdo de liminar em ac&o civil pablica. E como se d& quando, por
um lado, se requer a sustacdo de novas autorizagGes de atividade
potencialmente desagregadora do meio ambiente, e, por outro, ha forte
presuncdo de degradacdo. Em casos tais, sdo prevalentes os principios
desse particular dominio da ciéncia juridica, destacando-se o principio da
precaucdo (CF/88, art. 225) pois as ocorréncias da espécie se mostram,
amiude, irreversiveis.

Ainda, de suma importancia a possibilidade de aplicacdo de multas pelo
descumprimento da obrigagdo determinada pelo juizo. Inovagéo importante da lei
7.347/1985, com evidente marca de originalidade, a aplicagcdo de multa pode se

dar sem requerimento da parte, em substituicAo a execucdo especifica da

obrigacédo de fazer ou nao fazer.

Estas multas de oficio, com natureza juridica de astreintes — verdadeira
excecdo ao principio da adstricdo do juiz ao pedido da parte -, sdo
impostas na sentenca e tem por finalidade intimidar ou constranger o
demandado a cumprir a obrigagéo especifica.

A ordem judicial de que o réu omite (ou cesse) a atividade ilicita, a fim de ter
eficiéncia pratica, precisa ser assistida da cominacao da sancao (ou sancdes) para
0 caso de descumprimento. A vontade do réu é solicitada a acdo pelo beneficio
gue ele espera conseguir; torna-se um contra-estimulo, que o induza a abstencéo.
O contra-estimulo ha de consistir na ameaca de uma conseqiéncia desvantajosa,

e sera suficientemente forte, em principio, na medida em que a desvantagem



possa exceder o beneficio visado. A rendncia a este, vista naturalmente pelo réu

como um mal, resultara entdo do desejo de evitar mal maior.

No caso concreto, a aplicacdo de multa também se da como corolario do

principio da prevencao, sendo veja-se:

O objetivo da fixagdo de multa é coagir a parte a satisfazer com presteza
a prestacdo de uma obrigacéo fixada em deciséo judicial. N&o se trata de
medida reparatéria ou compensatéria, mais sim coercitiva, com o intuito
unico do forcar o cumprimento da obrigacdo. No caso especifico em
andlise, visa compelir o réu a uma obrigacdo de ndo fazer e tem como
suporte legal o artigo 461 do Cddigo de Processo Civil.

Importante ressaltar, como bem se vé das decisdes abaixo, que a multa ndo
ostenta carater ressarcitorio, mas puramente coercitivo, na medida em que €
devida por motivo do atraso no cumprimento da obrigacdo, cabendo ao juiz

especificar a data a partir da qual ela sera devida.

PROCESSO CIVIL. ACAO CAUTELAR. RESCISAO DE CONTRATO DE
FRANQUIA E USO DE MARCA. CONCESSAO DE LIMINAR
DETERMINANDO A SUSPENSAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
FIXACAO DE ASTREINTES. CABIMENTO. | - Em certos casos, ainda
que no regime anterior a alteragdo dos artigos 273 e 461 do Cddigo de
Processo Civil pela Lei n°. 8.953/94, é de ser reconhecida a possibilidade
de as obrigagbes de fazer e ndo fazer serem reforgcadas pela imposicéao
de multa (astreintes) visando forcar o cumprimento da ordem. E o préprio
artigo 798 outorga ao juiz o poder geral de cautela, de forma
suficientemente ampla, a conferir-lhe a faculdade de impor esse tipo de
sancdo tendente a implementacdo e cumprimento de suas ordens. Il -
Havendo obrigacdo sem sancéo por seu descumprimento, sem o poder
de coercdo do destinatario do provimento judicial, o que resta € uma
obrigacdo natural, inexigivel judicialmente, com a possibilidade de
malferimento de principios, como do acesso a justica e da utilidade das
decisdes. E, na hipétese em andlise, é de se ter presente que, mesmo
apés ser intimada para suspender imediatamente suas atividades, a
empresa ré permaneceu atuando ilegalmente no ramo de alimentacao
por alguns meses, por certo, auferindo lucros. Logo, a entender-se pela
ilegalidade da imposicdo da multa, estaremos, em Ultima andlise,
endossando um injustificavel enriquecimento ilicito por parte da
recorrente, situacdo que deve ser sempre repelida pelo direito. Recurso
especial ndo conhecido.

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ANTECIPACAO DE
TUTELA. AFASTAMENTO DA IMPOSICAO DA MULTA DIARIA.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. OCORRENCIA. 1. O Pedido de
Obrigacao de Fazer em face da Fazenda Publica deve vir acompanhado



da medida de coercdo cognominada de multa diaria, cujo carater
patrimonial visa a vencer a obstinacdo do devedor no cumprimento da
obrigacdo contraida intuitu personae, sob pena de inutilidade do
acolhimento do pedido. Nesse sentido tivemos a oportunidade de
discorrer: “A influéncia francesa”, responsavel também pela concepcao
'liberal' do inadimplemento, remediou a sua pretérita condescendéncia
com os devedores e instituiu a figura das 'astreintes' como meios de
coercdo capazes de vencer a obstinagcdo do devedor ao néo-
cumprimento das obrigagbes, principalmente naquelas em que a
colaboracdo do mesmo impunha-se pela natureza personalissima da
prestagdo. A multa diaria apresenta, assim, origem e fundamento nas
obrigacdes em que o atuar do devedor € imperioso mercé de ndo se
poder compeli-lo a cumprir aquilo que s6 ele pode fazer - nemo potest
cogi ad factum”. (In "Curso de Direito Processual Civil", Editora Forense,
3.2 Edicdo, 2005, pags. 194 e 195) (...).

Como se pdde notar, o Poder Judiciario tem tomado atitudes concretas e

efetivas na prote¢cdo do meio ambiente, atuando de forma a fazer valer o principio

da prevencao. Passa-se agora as decisdes que impde o dever de reparacdo ao

agente causador do dano.

3.2.3 Areparacéo do dano ambiental

Ocorrido o dano ambiental, o judiciario devera tomar as medidas a fim de

gue o mesmo seja reparado. O sistema patrio privilegia a reparagéo integral do

dano, que se dara ou por meio reparacdo natural (retorno ao status quo ante), que

ird consistir em uma condenacdo de fazer ou ndo fazer, ou da indenizacéo,

consistente em uma obrigacdo de pagar, ou, ainda, por meio da cumulagdo de

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO
FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV,
DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO,
DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL.

1. A Lei n°. 7.347/85, em seu art. 5°, autoriza a propositura de ac¢des civis
publicas por associacdes que incluam entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, ou a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo.



2. O sistema juridico de prote¢cdo ao meio ambiente, disciplinado em
normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei
6.938/81, arts. 2° e 4°), esta fundado, entre outros, nos principios da
prevencéo, do poluidor-pagador e da reparacéo integral.

3. Deveras, decorrem para os destinatarios (Estado e comunidade),
deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestacoes
pessoais, positivas e negativas (fazer e nao fazer), bem como de pagar
quantia (indenizacao dos danos insuscetiveis de recomposicao in natura),
prestacdes essas que ndo se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam
se for o caso.

4. A acéo civil publica é o instrumento processual destinado a propiciar a
tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, lll) e submete-se ao principio da
adequacdo, a significar que deve ter aptiddo suficiente para
operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral protecdo do
direito material, a fim de ser instrumento adequado e Uutil.

5. A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A acao civil poderd ter por
objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer"), a conjungdo “ou” deve ser considerada com o
sentido de adigéo (permitindo, com a cumulagéo dos pedidos, a tutela
integral do meio ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que
tornaria a agdo civil publica instrumento inadequado a seus fins).

6. Interpretacdo sistematica do art. 21 da mesma lei, combinado com o
art. 83 do Cadigo de Defesa do Consumidor ("Art. 83. Para a defesa dos
direitos e interesses protegidos por este cddigo sdo admissiveis todas as
espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.")
bem como o art. 25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe ao
Ministério Publico “IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na
forma da lei: a) para a protegcdo, prevengdo e reparagcdo dos danos
causados ao meio ambiente (...)".

7. A exigéncia para cada espécie de prestacdo, da propositura de uma
acao civil publica autbnoma, além de atentar contra os principios da
instrumentalidade e da economia processual, ensejaria a possibilidade de
sentencgas contraditorias para demandas semelhantes, entre as mesmas
partes, com a mesma causa de pedir e com finalidade comum (medidas
de tutela ambiental), cuja Unica variante seriam os pedidos mediatos,
consistentes em prestacfes de natureza diversa.

8. Ademais, a proibicdo de cumular pedidos dessa natureza ndo encontra
sustentaculo nas regras do procedimento comum, restando ilégico negar
a acao civil pablica, criada especialmente como alternativa para melhor
viabilizar a tutela dos direitos difusos, o que se permite, pela via ordinaria,
para a tutela de todo e qualquer outro direito.

9. Recurso especial desprovido.
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Como visto do arresto, ndo é necessario que se intente uma agédo para
pleitear cada tipo de reparacao, podendo, tranquilamente, haver a cumulacdo de
pedidos, 0 que viabiliza a eficacia da reparacdo do dano e gera uma economia

processual.

Ademais, tal como veiculado no decisério, ndo faria sentido permitir a

cumulacdo de pedidos no procedimento comum e inviabiliza-lo na acédo civil



publica, que tutela interesses e direitos difusos, de interesse da coletividade.

Para que haja a reparacéo do dano e o retorno ao status quo ante, todas as
medidas devem ser tomadas, tendo-se em mente a importancia do macrobem

meio ambiente, em preponderancia a outros interesses individuais.

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGACAO DE FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO
BILLINGS. LOTEAMENTO CLANDESTINO. ASSOREAMENTO DA
REPRESA. REPARACAO AMBIENTAL.

1. A destruicdo ambiental verificada nos limites do Reservatério Billings —
qgue serve de agua grande parte da cidade de Sao Paulo —, provocando
assoreamentos, somados a destruicdo da Mata Atlantica, imp8e a
condenacdo dos responsaveis, ainda que, para tanto, haja necessidade
de se remover familias instaladas no local de forma clandestina, em
decorréncia de loteamento irregular implementado na regido.

2. Nao se trata tdo-somente de restauragdo de matas em prejuizo de
familias carentes de recursos financeiros, que, provavelmente deixaram-
se enganar pelos idealizadores de loteamentos irregulares na ansia de
obterem moradias mais dignas, mas de preservagdo de reservatoério de
abastecimento urbano, que beneficia um nimero muito maior de pessoas
do que as residentes na area de preservacdo. No conflito entre o
interesse publico e o particular ha de prevalecer aquele em detrimento
deste quando impossivel a conciliacdo de ambos.

3. N&o fere as disposi¢fes do art. 515 do Coédigo de Processo Civil
acordao que, reformando a sentenca, julga procedente a agdo nos exatos
termos do pedido formulado na pega vestibular, desprezando pedido
alternativo constante das razdes da apelacao.

4. Recursos especiais de Alberto Srur e do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo parcialmente conhecidos e, nessa parte, improvidos.

Sobre a importancia e a necessidade de retorno ao status quo ante, é ainda

importante referir o parte do voto que deu origem a ementa acima transcrita:

Evidentemente, o argumento de que a instalacao de loteamento irregular
torna irreversivel o descumprimento da lei ndo pode ser acolhido.
Conceda-se que a execuc¢do seja dificil e custosa, sem duavida, o que
exigira criatividade fatica e prudéncia na execucédo do julgado, o que, é
bom frisar, é, em primeira etapa, de obrigacdo de fazer, a cargo dos
quatro réus deste processo, e ndo de remogdao judicial pura e simples de
pessoas humildes adquirentes. Nao ha nada irreversivel na questédo
fatica, embora a reparacdo seja custosa. Tal dificuldade devia ter sido
considerada pelos réus, quando, por agdo ou omissdo, causaram a
conseqiiéncia fatica.

Diante do decisum, resta claro o quanto € mais importante o

restabelecimento do bem ambiental do que a mera indenizacdo em dinheiro, ndo



se devendo medir esforgos para a implementacéo de tal medida.

Quanto a reponsabilizacdo dos danos causados, ressalta-se que a mesma
pode ser solidaria entre os diversos causadores do dano, como decorre da ementa

a sequir:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUIGAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA
CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR
OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissédo é subjetiva, mesmo
em se tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez
gue a ilicitude no comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de
que deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a
extragdo mineral, de forma que elas sejam equalizadas a conservagéo
ambiental. Esta obrigatoriedade foi algcada a categoria constitucional,
encontrando-se inscrita no artigo 225, 88 1°, 2° e 3° da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparagdo de danos ambientais, é certo que a
sociedade mediatamente estara arcando com os custos de tal reparacéo,
como se fora auto-indenizagdo. Esse desiderato apresenta-se
consentaneo com o principio da eqlidade, uma vez que a atividade
industrial responséavel pela degradacdo ambiental — por gerar divisas para
0 pais e contribuir com percentual significativo de geracdo de energia,
como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda a sociedade
beneficia.

4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambiental, todos
respondem solidariamente pela reparagdo, na forma do art. 942 do
Cdédigo Civil. De outro lado, se diversos forem os causadores da
degradacdo ocorrida em diferentes locais, ainda que contiguos, ndo ha
como atribuir-se a responsabilidade solidaria adotando-se apenas o
critério geografico, por falta de nexo causal entre o dano ocorrido em um
determinado lugar por atividade poluidora realizada em outro local.

5. A desconsideragéo da pessoa juridica consiste na possibilidade de se
ignorar a personalidade juridica autbnoma da entidade moral para
chamar a responsabilidade seus so6cios ou administradores, quando
utilizam-na com objetivos fraudulentos ou diversos daqueles para os
quais foi constituida. Portanto, (i) na falta do elemento "abuso de direito";
(ii) ndo se constituindo a personalizagdo social obstaculo ao cumprimento
da obrigacéo de reparacdo ambiental; e (iii) nem comprovando-se que 0s
sécios ou administradores tém maior poder de solvéncia que as
sociedades, a aplicagdo da disregard doctrine ndo tem lugar e pode
constituir, na dltima hipétese, obstaculo ao cumprimento da obrigacéo.

6. Segundo o que dispde o art. 3° IV, c/c o art. 14, § 1° da Lei n.
6.938/81, os soécios/administradores respondem pelo cumprimento da
obrigacdo de reparacdo ambiental na qualidade de responséaveis em
nome préprio. A responsabilidade serd solidaria com o0s entes
administrados, na modalidade subsidiaria.

7. A acdo de reparacgao/recuperagdo ambiental é imprescritivel.

8. Recursos de Companhia Siderargica Nacional, Carbonifera Cricima
S/A, Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera Barro Branco S/A,



Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil - lbracoque Mineracdo Ltda. nédo-
conhecidos. Recurso da Unido provido em parte. Recursos de Coque
Catarinense Ltda., Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangua
(massa falida), Companhia Carbonifera Catarinense, Companhia
Carbonifera Urussanga providos em parte. Recurso do Ministério Publico
provido em parte.

Com efeito, como j& visto anteriormente, a responsabilidade atribuida ao
Estado, nos casos de omissdo, deve ser analisada sob o aspecto subjetivo
traduzido na omisséo — 'faute du service'- quando o poder publico agiu mal, ou
seja, pela ineficiéncia do servico. Assim, no caso concreto, quando ha provas
concretas da ineficiéncia do servico fiscalizatério, que decorre do préprio
funcionamento de determinadas empresas em as salvaguardas ambientais,
gerando danos ao meio ambiente quando assim ndo poderiam continuar
operando, deve haver a responsabilizacdo também do Estado, solidariamente ao

ente poluidor.

Deve-se salientar que, para afastar a alegacdo de omissédo estatal, deve o
ente provar que realizou de maneira correta a fiscalizacdo, eis que a prova da
auséncia de fiscalizagcéo consiste em prova negativa, o que ndo pode ser exigido.
Nessa hipotese, inverte-se o O6nus da prova, cabendo aos fiscalizadores a

comprovacao de sua efetiva atuacao.

Em sendo omisso o Estado, responde solidariamente com o poluidor

Ainda, no caso concreto avaliado no acérddo supra, ha mais de um
causador do dano, sendo que os mesmos dever responder solidariamente pela
reparacdo ambiental. Todavia, se diversos forem os poluidores, mesmo que a
poluicdo seja idéntica, mas perpetrada em lugares distintos e independentes, ndo
h& como atribuir-se a responsabilidade solidaria, ante a falta de nexo causal entre
o dano verificado em um determinado local e o poluidor de outro local,
ressalvadas, por 6bvio, as hipéteses de dano uno e indivisivel, como se da, por

exemplo, na poluicdo dos recursos hidricos, subterraneos e do ar.



Outro assunto de fundamental importancia também aventado no acérdao
supra é a questdo da desconsideracdo da personalidade juridica das empresas
poluidoras, para a finalidade de reparagdo do dano ambiental. Em sede de direito
ambiental, a despersonalizacdo da pessoa juridica esta prevista no art. 4° da Lei
n. 9.605/98, que refere que “Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre
gue sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a

gualidade do meio ambiente.”

No caso dos autos, ndo restou caracterizado o abuso da personalizagédo
societaria em relagdo a poluicdo perpetrada no meio ambiente. Houve
sim, um grande descaso com o patrimdnio publico. A norma legal acima
citada € bastante clara ao estabelecer que a despersonalizagéo tem lugar
quando a personalizacdo da pessoa juridica constituir obstaculo ao
ressarcimento dos prejuizos ambientais. Assim, em que pese meu
entendimento de que tal dispositivo tem de ser interpretado em
consonancia com o0s principios informadores da teoria da
desconsideragdo, in casu, sequer foi aventada a hipdtese da existéncia
de obstaculos a reparacdo buscada. Ao contrario, as informacfes
trazidas pelas mineradoras, em suas pecas recursais, ddo conta de que
os trabalhos de recuperacdo ja foram iniciados.

Desta forma, conforme entendimento jurisprudencial consolidado, a
desconsideracdo da personalidade juridica s6 se dard nos casos em que a mesma

for um obstaculo a reparac¢édo dos danos.

3.2.4 da imprescritibilidade do dano ambiental

Na maioria dos casos, o0 decurso do tempo pode inviabilizar a defesa de um
direito material em juizo. Mas, em funcdo da importancia do bem ambiental, em se
tratando de pretensdo que visa a recuperacdo de meio ambiente degradado, é

imprescritivel o direito de acao coletiva.

Em matéria ambiental, a consciéncia juridica indica a inexisténcia de
direito adquirido de degradar a natureza, da mesma forma, tem-se
afirmado a imprescritibilidade da pretensdo reparatéria. Nao se pode
formar direito adquirido de poluir, ja que é 0 meio ambiente patrimdnio
ndo s6 das geragBes atuais como futuras. Como poderia a geracao atual
assegurar o direito de poluir em detrimento das gera¢des que ainda nem
nasceram?!Pelo mesmo motivo, ndo se pode dar a reparagdo da



natureza o regime de prescrigdo do direito privado. A luta por um meio
ambiente higido é um metadireito, suposto que antecede a propria ordem
constitucional. O direito ao meio ambiente higido é indisponivel e
imprescritivel.

Diante do valor do meio ambiente saudavel, sua protecdo ndo pode ser

descartada em funcéo do decurso de tempo. Dessa forma ja entendeu o Tribunal

de Justica gatucho em 1990:

DEFESA AMBIENTAL. RESERVA DE IRAI VIGENTE. PEDREIRA
ANTIGA. DANO RENOVADO. PRESCRICAO IMPENSAVEL. NAO HA
FALAR-SE EM PRESCRICAO POR SER ANTIGA A PEDREIRA,
QUANDO SE DEVE RECUPERAR O AMBIENTE E A AGRESSAO SE
RENOVA INCLUSIVE PELO NOVO CONJUNTO DE MAQUINAS.
DESCABE INVOCAR-SE "DESUSO" DA LEI PROTETIVA,
JUSTAMENTE AGORA EM QUE SE REVIGORAM AS DEFESAS DA
RESERVA DE IRAI POR MELHOR CONSCIENCIA ECOLOGICA.

Também o Superior Tribunal de Justica tem assente a posi¢do que o dano

ambiental, principalmente o continuado, € imprescritivel:

CIVIL. PRESCRICAO. VIOLACAO CONTINUADA. INOCORRENCIA.

A continuada violagdo do direito de propriedade dos recorridos por atos
sucessivos de poluicdo praticados pela recorrente importa em que se
conte o prazo prescricional do Ultimo ato praticado. Recurso nao
conhecido.

Portanto, para uma tutela mais eficaz do dano ambiental, principalmente no

gue tange aos danos que se protraem no tempo, a jurisprudéncia tem assentado

posicionamento quanto a imprescritibilidade da reparacao dos danos ambientais.

3.3 Reparacao dos danos causados ao meio ambiente n o Brasil e aplicacao

da legislacao internacional.

Antes de entrar especificamente no tema da reparacédo dos danos causados

ao meio ambiente, far-se-a breves consideracdes acerca do principio ambiental

poluidor-pagador,

principio ao qual se atribui o dever de reparacdo do dano



ambiental.

3.3.1 O principio do poluidor-pagador

O principio poluidor-pagador determina que poluidor o deva suportar os 6nus
de prevencéao, reparacéo e repressao de danos ao meio ambiente, estabelecendo
gue aquele que causar poluicdo ou degradacdo dos recursos naturais deve ser
responsabilizado pelas conseqiéncias de sua acdo ou omissao perante 0 meio

ambiente.

E importante observar que, modernamente, prefere-se a expressao “usuario-
pagador’. No Brasil esta ultima denominacdo ganha crescente aceitagdo na
melhor doutrina. De fato, a expressao "poluidor-pagador”, tem interpretacéo
restritiva e diz menos do que pretende, fazendo referéncia apenas ao dado da
poluicdo, ndo incluindo outras problematicas, como, por exemplo, a degradacéo e
exaustdo do meio-ambiente. Por outro lado, a denominacdo "poluidor-pagador”
passa a falsa idéia de que a questédo da polui¢do e da prote¢cdo do meio-ambiente
resolve-se num simples pagar, numa mera equacdo econdmica, do tipo "pago,
logo posso poluir". Contudo, por ser ainda o termo mais utilizado na doutrina,
mesmo reconhecendo-se sua impropriedade, manter-se-4 a utilizacdo da
expressao poluidor-pagador

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio usuario-pagador
significa que o utilizador do recurso deve suportar 0 conjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizacdo do recurso e os custos advindos
de sua propria utilizacdo. Este principio tem por objetivo fazer com que
estes custos ndo sejam suportados nem pelo poderes Publicos, nem por
terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio ndo justifica a
imposi¢do de taxas que tenham por efeito aumentar o pre¢o do recurso

ao ponto de ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em conta as
externalidades e a raridade.

Em suma, num entendimento amplo, o principio se inspira na teoria
econbmica de que 0s custos sociais externos que acompanham 0 processo

produtivo precisam ser internalizados, os custos dos danos ambientais devem ser



levados em conta ao se elaborarem os custos de producéo, de modo a imputar ao
poluidor os custos sociais da poluicdo por ele causada, prevenindo, ressarcindo e
reprimindo os danos ocorridos, ndo apenas a bens, e pessoas, mas também a

prépria natureza.

E fundamentado no principio 13 da Conferéncia do Rio/92, que refere:

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizagdo das vitimas de poluicdo e outros danos
ambientais. Os estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional
ambiental relativas a responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em é&reas fora de sua jurisdi¢cdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob o seu controle.

Mais especificamente, o principio 16 da conferéncia também encampa o
principio quando dispde:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos

custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a

abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o

custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais.

Também a raridade dos recursos naturais, 0 uso poluidor e a necessidade de
prevenir catastrofes, entre outras coisas, podem levar a cobrangca do uso dos

recursos naturais.

Por outro lado, a utilizacdo gratuita dos recursos naturais por determinadas
pessoas representa um enriquecimento indevido destas, na medida em que a
comunidade ndo se utiliza desse mesmo recurso na mesma escala, ficando,
portanto, onerada. Assim, "o poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para
nele lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que néo

poluem, confiscando o direito de propriedade alheia”.

Funda-se este principio no fato de os bens ambientais — particularmente
0S recursos naturais — constituirem patriménio da coletividade, mesmo
que, em alguns casos, possa incidir sobre eles um justo titulo de
propriedade privada. Sabemos, outrossim, que recursos essenciais, de



natureza global — como agua, ar e o solo — ndo podem ser “apropriados”
a bel talante.

Mas, ao contrario do que se imagina, o principio poluidor-pagador ndo se
resume na formula "poluiu, pagou”, ou seja, ndo é um principio de mera
compensacdo dos danos causados pela poluicdo. Segundo Milaré, “o principio
nao objetiva, por certo, a tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita a
compensar 0s danos causados, mas sim, precisamente, evitar 0 dano ao

ambiente.”

E, portanto, muito mais abrangente, incluindo todos os custos da protecéo
ambiental, bem como os custos de prevencéo, de reparacao e de repressao do
dano ambiental.

O principio do poluidor-pagador encontra previsdo expressa na legislacao
nacional. A Lei 6.938/81 disp8e que a Politica Nacional do Meio-Ambiente, entre
outros objetivos, visara "a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, o usuario, da contribuicdo pela

utilizacédo de recursos ambientais com fins econémicos".

Também a Constituicdo Federal de 1988 trata do principio poluidor-pagador,
quando, em seu art. 225, 8§ 2. ° da Constituicdo Fe deral que "Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da

lei".

Mais adiante, o § 3. % do mesmo artigo, estabelece que "As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Decorre, pois, da propria Constituicdo Federal o dever a cargo do poluidor de



reparar o dano ambiental causado.

3.3.2 Areparacéo do dano no Brasil

Como visto, todo aquele que degradar ou deteriorar o meio ambiente, tem a
obrigacdo de pagar pelos prejuizos causados. Contudo, devido a importancia do
meio ambiente sustentavel, a mera indenizacdo ndo é suficiente, havendo a
necessidade de reparacdo dos danos causados. Desta forma, a reparacdo do
dano ambiental ganha importancia de grandes propor¢des no estudo do Direito

Ambiental, ao passo que 0 objetivo principal do mesmo € preservar o meio

ambiente saudavel para as presentes e futuras geracoes.

Ainda, tendo-se em conta as degradacdes ja existentes e as que continuam
a ser realizadas, a reparacdo dos danos ambientais exurge como medida

necessaria e de extrema importancia.

Embora para alguns autores como Antonio Herman V. Benjamin, as
modificagbes legislativas que incorporaram, entre outros, o principio do poluidor
pagador ao Direito Ambiental ndo tenham conseguido superar um obstaculo
intransponivel, qual seja o fato de o dano ambiental nem sempre ser reparavel,
ndo se pode olvidar da importancia da devida reparacéo, que deve ocorrer sempre

gue possivel, mesmo que isso impliqgue em algumas dificuldades.

A preservacao ambiental e a restricdo ao respectivo dano dependem de
muitas acOes interligadas, mas, acima de tudo, da consciéncia dos
cidaddos e dos governantes. Por outro lado, acredita-se que um sistema
ressarcitorio mais adequado ao bem ambiental constitua instrumento
legislativo necessério, Util, e viria a ampliar o sistema de protecgéo,
inibindo e prevenindo a ocorréncia do dano, da mesma forma, por
exemplo, que a ameaca penal desestimula a pratica do delito.

O meio ambiente saudavel € um bem de uso comum do povo, um direito
fundamental da sociedade, ou seja, um direito ou interesse difuso, de uma
pluralidade indeterminada ou indetermindvel de sujeitos, que tem o direito de

gozar desse ambiente saudavel. Por isso a relevancia da reparacao/recuperacao



do bem ambiental.

Portanto, a reparacdo de um dano ambiental deve ser sempre um objetivo a
ser buscado, por mais ardua que seja esta tarefa. A respeito do tema José de
Souza Cunhal Sendim entende que a “conservacao do equilibrio ecoldgico parece
ser o ultimo fim do direito do ambiente, a sua orientagdo fundamental, uma sintese

do seu fundamento dogmatico”.

A reparacdo, sempre que possivel, deve se dar de forma que o ambiente
degradado e poluido retorne ao statu quo ante, ou seja, a seu estado anterior,

recuperando-se o bem ambiental atingido.

Mas, como j& dito anteriormente, a reconstrucao de um lugar degradado néo
é tarefa facil, pelo que se torna de fundamental importancia dar prioridade as
acOes preventivas e reconhecer-se a necessidade da tutela do meio ambiente em

carater reparatorio.

A repercussdo de um dano ambiental pode ndo se dar necessariamente
sobre uma pessoa ou seus respectivos bens. Apesar disso, esse dano € passivel
de reparacédo, nos termos da Lei n.°.938, de 1981, que no artigo 14, paragrafo 1°,
obriga o poluidor, independente de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

A lei distingue de maneira inconfundivel a indeniza¢do da reparacao, tendo
em vista suas evidentes diferencas. Enquanto o termo reparar direciona o
pensamento mais no sentido de recomposicdo ou reconstituicAio do meio
ambiente, o termo indenizar conduz ao entendimento de recompensa, de

composicao pelos danos sofridos.

Indenizar através de uma quantia em dinheiro, a ocorréncia de um dano

provocado, como, por exemplo, a poluicdo de um rio e a morte de grande parte



das espécies que ali vivem ndo é o que se imagina por reparar um dano. Machado

faz a distincdo de forma exemplificativa:

Quando, por exemplo, o langcamento de poluentes causa a morte de
peixes num rio, seria inadequada uma indenizagdo meramente monetéria
ao proprietario, seja o Poder Publico ou particular. Destarte, seria tarefa
dificil estabelecer o montante a pagar. A reparacdo poderia, no caso, ser
uma recomposicdo efetiva e direta do ambiente prejudicado. (...)
exemplificando, com a obrigagdo de criarem-se os filhotes de peixe para
a sua reintroducdo em riachos poluidos. A reparacdo também seria
atribuir aos poluidores as despesas de purificagdo do ambiente agredido.

s

A discussdo, sobre a indenizagdo e a reparacdo propriamente dita, €
pertinente, pois, considerando que o objetivo primordial do Direito Ambiental é
garantir um meio ambiente sustentavel para as presentes e futuras geracdes, ha
que se questionar: poluir e posteriormente pagar uma indenizagdo € uma solucéo
sustentavel? E poluir, pagar a indenizagdo e recuperar o ambiente, retornando ao
estado anterior, independentemente dos esfor¢cos que tenham que ser feitos, seria

uma solucao sustentavel?

Diante deste questionamento, parece clara a necessidade e a
obrigatoriedade ndo s6 da indenizacao, mas da reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, seja diretamente ou através de fundos com essa especial
destinacdo. Segundo Leite, “uma alternativa para a reparacdo do dano ambiental &
a criacdo de fundos de compensacao, visando enfrentar a escassez de

alternativas a problematica da poluicdo ambiental frente ao risco criado pela

sociedade”.

Em alguns paises, como EUA, Holanda e Japéo, a existéncia de tais fundos
esta ligada a uma medida protetiva, considerando que o fundo € financiado por
potenciais agentes poluidores, onde “os setores mais diretamente envolvidos
nestes danos pagam quotas de financiamento para a reparacdo”. De acordo com
Machado “a Lei Brasileira de Politica Nacional do Meio Ambiente poderia ter
instituido um fundo comum para evitar as incertezas de autoria em matéria de

poluicdo. Espera-se a iniciativa do legislador nesse sentido”.



Nesse sentido, mas com carater reparatorio, a Lei da Acéo Civil Publica, em
seu artigo 13, cria o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, para os quais seréao
destinadas as condenac¢fes e indenizacdes fixadas judicialmente visando a

recomposicao dos bens e interesses lesados.

O artigo 13, da referida lei, previu a existéncia de dois fundos, um gerido por
um Conselho Federal e outro gerido por Conselhos Estaduais, sendo que o0s
valores oriundos das acles civis publicas propostas em Juizo Federal serdo
geridos pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos —
CFDD, e os obtidos em acbes na Justica dos Estados se destina aos Conselhos
Estaduais.

Atento ao fato de que o meio ambiente é um patriménio publico e que
gualquer lesdo a ele implica lesdo aos interesses de da coletividade e de que,
diante da indeterminagdo das vitimas, de nada adiantaria a distribuicdo de
eventual indenizacdo por tais lesbes, o legislador determinou que quando a
decisdo impuser condenacdo em pecunia — caso de aplicacdo de multa diaria ou
condenacdao final em dinheiro -, esses recursos devem reverter a um Fundo gerido
por um Conselho, do qual participam necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade. A arrecadacao destinada ao fundo fica “afetada a
uma finalidade social especifica: permitir a efetiva reconstituicdo dos bens
lesados”.

Mas, mesmo com a existéncia de tais fundos, em determinados casos, nao é
possivel, reverter o quantum fixado para a recuperacdo do respectivo dano

ambiental, por tratar-se de danos irrecuperaveis.

Aqui a indenizagdo equivalente a lesdo produzida devera reverter em
algum beneficio ao meio ambiente, podendo ser canalizada para a
reposicdo ou recomposicdo de outros bens, que ndo os efetivamente
lesados. (...) eventual reparagdo € utilizada para fins diversos dos
ressarcitorios, mas conexos com os interesses da coletividade.



O objetivo prioritario, quando se discute a reparacdo de danos ao meio
ambiente deve ser, sem duvida, o retorno dos bens degradados ao estado em que
se encontravam anteriormente ao dano. Dessa maneira, estaria sendo garantida

em parte a preservacdo do chamado patrimonio ambiental.

Infelizmente, pelo que se pode constatar em diversos momentos do estudo
do Direito Ambiental, principalmente no que se refere a reparacdo dos danos
ambientais, ha, ainda, muitos obstaculos no caminho a ser percorrido. Alguns

deles podem ser considerados como Obices ao alcance dos resultados buscados.

A primeira dificuldade encontrada é a falta de uma formag&o académica mais
voltada para a importancia do direito ambiental. Tal situacdo é facilmente
exemplificada pela ndo inclusdo da matéria entre as de cunho obrigatorio, nas

faculdades de direito.

Segundo Freitas, “dentro da formacdo geral do magistrado, sem duavida
alguma, assume especial relevancia a capacitacdo em Direito Ambiental”. O autor

ainda cita as palavras de Osny Duarte Pereira, para quem:

A contaminacdo do siléncio nacional, por mais de cem anos, nesta
matéria, trard& como conseqiiéncia irremovivel o desaparecimento dos
demais quadros do direito, por inateis. Para que estudar Direito civil,
comercial, penal, judiciario, etc. as margens do Saara? Este serd o
destino do Brasil, se continuarmos de bragos cruzados, nesse periodo,
n&o tenhamos duvidas.

Ainda, como j& dito anteriormente, para uma maior eficacia das normas da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o Poder Judiciario deve abdicar de sua
funcdo eminentemente repressiva, que no ambito do direito ambiental é de
eficacia discutivel, e passar a uma posicao cautelar em favor de uma atividade

preventiva.

Ainda no ambito do judiciario, outro ébice considerado € a necessidade de



pericias para a resolucdo de grande numero de acfes, as quais sofrem com as
deficiéncias de ordem material e de pessoal. Dessa forma, néo é raro o fato serem

inviabilizadas condenagfes a reparacdo em virtude da inexisténcia de prova

pericial do dano ambiental.

Para Benjamin alguns instrumentos disponibilizados pelo Processo Civil

também se constituem em 6bices a efetiva reparacdo do dano ambiental.

Ademais, o processo civii abre ao poluidor incontaveis férmulas
protelatorias, sem contar as suas mdltiplas opgdes recursais E como se o
meio ambiente danificado tivesse a sua disposicdo todo o tempo do
mundo para aguardar uma eventual decisdo de condenacao do poluidor”.

Também as dificuldades em comprovar a existéncia do dano e o nexo de
causalidade, sdo obstaculos a imputacao da reparacdo do dano ambiental, mesmo
gue se prescinda da comprovacao de culpa. Inicialmente a prova do nexo causal

ainda é encargo do autor da a¢do que visa proteger o bem ambiental.

Outro indiscutivel obstaculo a reparacdo dos danos ambientais é o vultuoso
interesse econdmico que gira em torno dos bens que compde o meio ambiente. E
provavel que este interesse também seja ocasionador de diversos outros Obices
ainda ndo solucionados, pois, como se sabe 0s recursos naturais pode gerar
lucros gigantescos, ndo se podendo subestimar as influéncias desse fator desse

fator.

Por fim, mas ndo menos importante, tem-se como empecilho a reparacédo do
dano ambiental a sua dificil ou impossivel valoracéo, para futuro pagamento de

indenizag&o/ressarcimento.

Nao obstante seu carater subsidiario, a indenizagdo em dinheiro é mais
frequiente, dadas as dificuldades postas, na pratica, a reparagdo natural
pelas circunstancias e, notadamente, em face do dano, pela
impossibilidade de restabelecer, a rigor, a situagdo anterior ao evento
danoso.



As dificuldades em se converter o dano ocorrido em pecunia sao incontaveis,
pois, como ja questionado diversas vezes, quanto vale uma espécie em extingao?
Ou um patrimdénio historico? Estas sdo perguntas que ndo tém uma resposta
absoluta ou adequada. Contudo o que também nédo se pode admitir € uma leséo

sem a consequente indenizagéo, pois

A imposicdo da valoracdo pecuniaria do dano ambiental pode ser
acrescido o valor de desestimulo com a finalidade de dissuadir o
responsavel da préatica de novas degradacdes. Dessa forma, cabe ao
Judiciario aplicar o direito nos casos concretos e utilizando-se das
técnicas metodolégicas aceitaveis, que resultem ao menos em grau
elevado de certeza.

Diante de tantos obstaculos, a doutrina e também a jurisprudéncia vém
apresentado alternativas e outros procedimentos que auxiliem a reduzir as
consequéncias desses Obices, posto que, ndo se pode perder de vista a
necessidade de reparacdo do bem ambiental. Portanto, tais Obices devem ser
ultrapassados, ou ainda, serem colocados de lado para que se possa atingir os
objetivos do direito Ambiental, que se encontram bem tracados da legislacdo

vigente.

E que a construcdo de uma sociedade com um meio ambiente sustentavel e
ecologicamente equilibrado passa, obrigatoriamente, pela reparacdo aos danos
causados ao meio ambiente, pelo retorno ao status quo ante.

Assim sendo, mesmo e principalmente diante das dificuldades postas, devem
ser buscadas alternativas para que se atinja o objetivo de reparar os danos que a

sociedade vem provocando ao meio ambiente.
O artigo 225, da Constituicho Federal coloca o meio ambiente
ecologicamente equiliborado como bem de uso comum do povo, reconhecendo a

importancia dele para a manutencéo da qualidade de vida dos brasileiros.

Para que o fim ao qual se destina o referido dispositivo constitucional seja
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alcancado, € imprescindivel que se busquem constantemente alternativas que

desbordem os problemas capazes de prejudicar a reparacdo ambiental.

Atualmente uma das grandes preocupacdes do Judiciario é a celeridade, ou
falta de celeridade, com que se resolvem as acdes propostas. Ao considerar a
freqiéncia com ocorrem agressfes ao meio ambiente e o agravamento do quadro
de degradacdo ambiental, € possivel concluir que se faz necessario cada vez mais
o aperfeicoamento dos instrumentos da responsabilidade civil voltados para a
devida recuperacéo.

Expbe a doutrina as diversas dificuldades que existem na obtencdo de
resultados satisfatérios na reparacdo dos danos ambientais empregando 0s

instrumentos tradicionais da responsabilidade civil.

Podem ser suscitados, com base na propria doutrina, algumas alternativas
gue surgem quanto ao problema ja abordado da comprovacdo do dano. Nesse
tema, pode ser citado o conselho de Anténio Herman Benjamin, que propfe a
imposi¢cdo do principio do in ddbio pr6 ambiente, nos moldes do conhecido in
dubio pro réu.

O mesmo autor propde outras alternativas bastante pertinentes, como é o
caso da inversdo do 6nus da prova da extensdo do dano e do nexo causal em
virtude da disparidade dos meios probatorios, no qual se pode tragcar um paralelo

com o prevé o Caodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor.

Também a possibilidade de ser proposta acdo subsequente a principal,
mesmo que esta tenha transitado em julgado, para o eventual ressarcimento de
remanescéncias do dano ambiental é proposta p6 Benjamim como alternativa para

a reparacao integral do dano ambiental.

Também a criacdo de um fundo ambiental preventivo, como ja citado acima,



ou a instituicdo de um seguro ambiental, que garanta o pagamento da reparacao
do dano. Segundo Machado

A existéncia de um organismo que va garantir o pagamento da reparagao
do dano podera influir beneficamente no espirito dos juizes, livrando-os
da preocupacdo sobre a possibilidade de o poluidor fazer frente as
despesas imediatas de indenizagao.

Ainda segundo o Mario Bessone, “o0 modelo de responsabilidade
objetiva/seguro nao vai agravar o orcamento da empresa, pois externaliza custos,

transferindo-os a coletividade”.

3.3.1 Aplicacao da legislacao internacional

O Direito Ambiental € um agente democratizador das relagdes entre Estados,
cidaddos e agentes econdmicos no ambito do gerenciamento dos recursos
naturais. A estabilidade e a sustentabilidade do bem ambiental gera preocupacdes
reciprocas de pessoas, Estados e nacdes.

O sentimento de humanidade abarcado pelo Direito Ambiental é tal que,
se fizermos um andlise temporal, relativizou-se o distanciamento das
relagdes entre as geracdes atual e futura. Sopesou-se as necessidades
reais e concretas com aquelas ainda indeterminadas, acarretando um
desafio juridico intrinsecamente ligado a perpetuacdo de nossa espécie.

Por conseguinte, diante da crescente exigéncia mundial para com 0 meio
ambiente, diversos tratados e convencdes internacionais foram consumadas, com

o0 Unico fim de melhor tutelar o meio ambiente.
O Brasil, demonstrando uma diplomacia multilateral precoce e atendendo ao
desejo de ascender a padrbes mais altos de insercdo internacional, tornou-se

signatario de diversos desses tratados.

Por sua vez, a legislacdo ambiental brasileira passa por profundas



reformulacdes, suportando grandes pressdes internas e externas, decorrentes da
perda de patrimonio natural, que prejudicam a qualidade de vida em nosso pais. A
producéo legiferante, a partir dos anos 40, passa a ser no sentido de protecdo do

bem ambiental, notando-se evidente cunho protecionista.

Por fim, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado recebeu protecao especial, decorrendo das

previsdes constitucionais uma série de outras leis protetivas ao meio ambiente.

Coube a Constituicdo — do Brasil, mas também de muitos outros paises —
repreender e retificar o velho paradigma civilistico, substituindo-o em boa
hora, por outro mais sensivel a salde das pessoas (enxergadas
coletivamente), as expectativas das futuras geracdes, a manutencéo das
funcdes ecoldgicas, aos efeitos negativos a longo prazo da exploracdo
predatéria dos recursos naturais, bem como aos beneficios tangiveis e
intangiveis do seu uso-limitado (e até ndo-uso). O universo dessas novas
ordens constitucionais, afastando-se das estruturas normativas do
passado recente, ndo ignora ou despreza a natureza, nem é a ela hostil.
Muito ao contrario, na constituicdo, inicia-se uma jornada fora do comum,
que permite propor, defender e edificar uma nova ordem publica, como
sera visto adiante, centrada na valorizagdo da responsabilidade de todos
para com as verdadeiras bases da vida, a Terra.

Assim, ao atento observador, ndo passard despercebido que a Constituicdo
Federal de 1988, embora siga, as vezes, de modo literal as disposi¢cdes de outras
Constituicbes e, visivelmente, a declaracdo de Estocolmo de 1972, “nem por isso
deixa de ser pontual e globalmente, um texto que enuncia estrutura, formulagoes e

remeédios sui generis para 0s problemas ambientais brasileiros”.

Assim, o Brasil possui um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo
sobre a tutela do meio ambiente. O Direito Ambiental brasileiro encontra-se
devidamente estruturado em bases fortes da legislacao existente, faltando, ainda,
um posicionamento mais arrojado dos juizes no que tange a reparacdo do dano,
posta como objetivo primordial do Direito Ambiental.

De tudo isso, 0 que se abstrai, € que a legislacdo internacional, embora
tenha servido de base para a construcdo legislativa e, principalmente, para a

formacé&o dos principios e postulados ambientais, ndo é diretamente aplicada pelo



judiciario brasileiro que, a principio esta bem servido de regras nacionais — que

tiveram como fonte os tratados internacionais — para a tutela do meio ambiente.

CONCLUSOES



A necessidade de se tutelar o meio ambiente de forma efetiva é imperiosa
nos dias atuais. O Estado, e o Poder Judiciario, mais precisamente, devem ter
atuacdo ativa e protetiva nas demandas ambientais, haja vista 0s niveis
alarmantes de degradacdo da natureza e a importancia de um meio ambiente

saudavel e ecologicamente equilibrado.

Também deve se salientar a importancia da responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente e sua respectiva reparagcdo, em virtude da vasta
gama de ameacas advindas do desenvolvimento mal planejado, das acfes pouco

fiscalizadas e da falta de consciéncia a respeito.

Realizada a andlise dos aspectos gerais do Direito Ambiental como um todo
e do Direito Ambiental Internacional, observou-se que a protecdo ambiental
depende de acbes conjuntas, planejadas e efetuadas pela comunidade
internacional. De que adianta tratarmos da nascente de um rio aqui no Brasil, se

ele chegaréa ao pais vizinho para ser poluido?

A responsabilizacdo dos agentes causadores do dano ambiental deve ser
realizada de forma a viabilizar uma maior protecdo ao meio ambiente, efetivando-
se a restauracdo do bem ambiental degradado. Diante do quadro de destruicéo ja
vislumbrado, o meio ambiente sustentavel sO sera viavel através de acOes

reparadoras.

E o Poder Judiciario, neste sentido, deve ter atuagdo inovadora, sendo mais
gue parte imparcial, mas sim parte sensivel ao caos que ronda o meio ambiente e
a necessidade de posicionamentos arrojados e que determinem uma tutela mais

efetiva.

O direito processual ja conta com instrumentos capazes de conceder esta



tutela, pois, como visto da analise dos arrestos, ela vem se dando de forma a
prevenir futuros danos ambientais e a impor a reparacdo dos danos de forma
integral, dando preferéncia a reparacdo na forma de reestruturacdo do ambiente
degradado.

Do estudo realizado, pode-se concluir, também, que a preservacdo do meio
ambiente tem recebido aten¢cbes maiores do que as recebidas no passado, com

legislacdo inovadora e posicionamentos jurisprudenciais protetivos.

Os principios e os diplomas legais que versam acerca do Direito Ambiental
trazem disposicdes capazes de originar uma tutela ampla e eficaz do bem
ambiental, bem de uso comum do povo, direito fundamental dos brasileiros. Isso

tanto no que concerne a prevencao, quanto no que diz respeito a reparacao.

A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais é um instituto
essencial para a eficaz tutela do meio ambiente, e como tal deve ser

implementada sempre que houver essa possibilidade.

Também os operadores do Direito devem estar plenamente conscientes e
atentos a importancia de seu trabalho no contexto da mobilizacdo social para a
protecdo dos recursos naturais, da qualidade de vida e da propria vida. Como ja

dito, ndo podem eles ser meros espectadores, mas atores na protecdo ambiental.

Da mesma forma que a atuacdo deve ser de forma ativa, ela também deve
ocorrer de forma preventiva, de modo a impedir a ocorréncia dos danos

ambientais e ndo somente repressiva, apés ja causado o dano.

Diante da conclusdo de que a legislacdo brasileira é avancada e completa,
permitindo uma tutela ampla dos bens ambientais, percebe-se que a legislacéo
internacional ndo é diretamente utilizada pelos tribunais patrios, que estdo bem

servidos de legislagéao.



Mas é importante salientar que a legislacéo internacional é base e alicerce
das leis até aqui existentes, sendo, portanto, fonte indireta na protecdo ambiental

e na reparacao dos danos ambientais.
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