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“Quanto menor for uma unidade democratica
maior sera o potencial para a participacao
cidada e menor sera a necessidade para os
cidadaos de delegar as decisdes de governo
para os seus representantes”.

(Dahl, 1998, p. 110)

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma pesquisa de campo no
municipio de Santa Maria, Regido Centro do Estado do Rio Grande do Sul, com a
finalidade de verificar se estad realmente ocorrendo o acesso ao publico e se ha
uma real interacdo (dialogo/comunicacdo) entre sociedade e poder publico nas
audiéncias publicas que envolvam as leis orcamentérias (Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual). Para tanto, foi adotado o método
hipotético-dedutivo, bem como o procedimento técnico-bibliografico, além do
levantamento de dados por meio da aplicacdo de um guestionario, com perguntas
especificas aos Poderes Legislativo (Comissdo de Financas e Orcamento) e
Executivo (Secretario de Municipio das Finangas, Secretario de Municipio de
Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria), e aos representantes das Unides e
Associacles de Bairros — UACS. Os dados coletados sdo demonstrados por meio
de tabelas para um melhor entendimento das respostas dos entrevistados, uma
vez que se trata de perguntas fechadas para os diversos atores que contribuiram
para esta pesquisa. Ao final verifica-se que a participacdo popular no espaco
publico, em audiéncias que envolvam a Legislagcdo Orcamentaria se da de forma
adversa do que se deseja em uma democracia, pois a populacdo ndo participa
realmente, apenas comparece as audiéncias publicas, sem uma efetiva
participacdo cidada. Dessa forma, tem-se que essas audiéncias ndo passam de
meros foros homologatorios, mas ndo por causa do poder publico e, sim, porque a



populacéo ainda nao foi educada e conscientizada realmente da importancia que
sua participacdo tem para a implementacdo de politicas publicas e do
acompanhamento no que diz respeito as leis orcamentarias.

PALAVRAS-CHAVE: Leis Orcamentarias. Espago Publico. Participagdo Popular.
Audiéncias Publicas. Cidadania.

ABSTRACT

This work has as objective to make a field research in the city of Santa
Maria, Central Region of the State of Rio Grande do Sul, with the purpose of
verifying if it is actually occurring access to the public and if there is a real
interaction (dialog/communication) between society and public power in public
hearings involving cost estimation laws (Cost Estimation Law of Directives and
Cost Estimation Law Yearly). For both, was adopted hypothetical-deductive
method, as well as the technical procedure-bibliographic, in addition to the removal
of data through the application of a questionnaire, with specific questions to
Legislative (Commission of Finance and Budget) and (Executive Secretary of
Municipality of Finance, Secretary of Municipality of Housing and Regularization
Land), and the representatives of associations and Associations of Neighborhoods
— UACS. The data collected are demonstrated by means of tables for a better
understanding of the replies of the interviewees, since it has closed questions for
the various actors who have contributed to this research. In the end, it is verified
the popular participation in public space, in hearings involving Cost Estimation
Legislation is an adverse effect of what is wanted in a democracy, because the
population does not participate indeed, only comes to public hearings, without the
effective participation of citizens. In this way, it is concluded that these hearings
are mere acknowledged forum, but not because of public power but because the
population has not yet been educated and has no really notion of the importance
that its participation has for the implementation of public policies and monitoring in
respect of the cost estimation laws.



KEY-WORDS: Cost Estimation Laws. Public Space. Popular Participation. Public
Hearings. Citizenship.
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INTRODUCAO

A visdo republicana civica enfatiza o valor da participacdo politica e atribui
papel central a insercdo do individuo numa comunidade politica. Aqui reside o
problema de como conceber comunidade politica de forma compativel com a
democracia moderna e com o pluralismo. Uma forte corrente doutrindria mostra
gue nédo ha incompatibilidade entre a concepcéo republicana classica de cidadania

e a democracia moderna.

Dessa forma, € possivel conciliar a liberdade que, embora negativa, inclua a
participacdo politica e a virtude civica. A liberdade individual sé existe numa
sociedade onde os cidaddos possam participar ativamente do governo e

influenciar nas suas decisoes.

Atualmente, pode-se discutir sobre os alcances e limites da acdo de um
governo democratico e popular no sentido de estimular, fortalecer e abrir espagos
para que a populagéo, organizada ou n&o, assuma efetivamente um papel de co-

responsabilidade na gestdo municipal.



Mesmo os espacos populares, previstos pelo ordenamento juridico, como é
0 caso das audiéncias publicas no processo orgcamentario, adquirem maior
efetividade a partir de uma estratégia local. Isso ocorre, porque a esfera local
permite um processo maior de comunicacdo e controle social, devendo-se
ressaltar, contudo, a necessidade de um patamar institucional referencial, capaz
de conciliar estratégias participativas com institutos proprios do modelo

representativo.

Segundo a Constituicdo Brasileira de 1988, a cidadania requer a
participacdo do povo no processo decisério governamental. O artigo 5° da
Constituicdo declara que todos os cidadaos sao iguais perante a lei, sendo-lhes

garantido o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a igualdade e a propriedade.

Portanto, percebe-se a importancia de ser realizado um estudo a respeito
da participacdo popular em audiéncias que envolvam a Legislacdo Orcamentaria,
como um ato de cidadania no contexto do espaco publico local. O presente
trabalho é importante, pois é no espacgo publico local que as politicas publicas
podem ser mais bem articuladas e essa interacdo entre poder publico e sociedade
traz um novo conceito de gestdo, fazendo com que surjam novos instrumentos de
controle social sobre as decisbes publicas e conseguiente consolidacdo da

cidadania.

As audiéncias estdo previstas pela Constituicdo Federal, Leis Federais e as
Leis Orgéanicas. Sendo assim, a participacdo popular pode ser realizada como
instrumento de controle social em diversos institutos juridicos, “em funcdo das

consequéncias efetivas, geradas no ambito da Administracéo Publica”.

A audiéncia publica é um dos instrumentos de promocao da participacdo



popular nos municipios, permitindo que o poder executivo e legislativo conhegam
as necessidades e demandas da populacdo, na medida em que se constitui como
espaco de didlogo e negociacdo de interesses. Consiste numa sessdo de
discussado aberta a toda a populacdo para tratar de qualquer tema de importancia
para 0 municipio, tanto para a coleta de opinido no momento de formulacdo de

uma politica publica, quanto para debate em uma tomada de deciséo.

O que se pretende, além do exposto, é realizar uma pesquisa de campo no
municipio de Santa Maria, Regido Centro do Estado do Rio Grande do Sul, com a
finalidade de verificar se esta realmente ocorrendo o acesso ao publico e se ha
uma real interacdo (dialogo/comunicacdo) entre sociedade e poder publico nas
audiéncias que envolvam os temas ja relacionados. Partindo desse pressuposto, a
meta desse estudo é que ele possa enriquecer as pesquisas a esse respeito nesta

instituicdo de ensino.

De acordo com alguns estudos atuais, com relacdo as acgles, as
experiéncias de elaboracéo e fiscalizacdo da execugdo do Or¢camento Municipal
com participacdo popular j& demonstraram em alguns municipios do Estado do
Rio Grande do Sul a sua importancia, no sentido de se criar possibilidades efetivas
de partilha do poder. Um instrumento legal ainda pouco utilizado s&o as Leis

Orcamentérias.

Se elaboradas com participacdo popular, as Leis Orcamentarias podem
alterar radicalmente a relacdo Administracdo, Legislativo e populacédo na definicdo
das prioridades na aplicacdo dos recursos publicos. Isto porque é na Lei de
Diretrizes Orcamentarias que se expressa a politica de inversdo de prioridades de

um governo.
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Por sua vez, € na intervencdo na elaboragcdo do orcamento que a
populagdo tem a oportunidade de superar a “visdo corporativa” do atendimento
das suas demandas e é chamada a analisar a totalidade dos problemas e
necessidades, a apontar prioridades, a decidir sobe o cronograma de atendimento

dessas prioridades e a acompanhar a sua execucao.

A linha de pesquisa escolhida para encaminhar o curso de Mestrado em
Direito, nesta instituicdo de ensino, é a das Politicas Publicas de Inclusdo Social.
Percebe-se, que a escolha do tema para o desenvolvimento da pesquisa e
dissertacdo encontra-se no contexto desta linha de pesquisa, pois se trata tanto de
politicas publicas como de inclusdo social, a0 argumentar sobre a participacao

popular em audiéncias publicas.

E fundamental que o processo de participagdo ndo seja meramente
homologatério, ou efetivado para dar cumprimento ao estatuido em legislacdo
federal. Deve-se concretizar, no processo de elaboracdo, pelo executivo e
discussao, pelo legislativo, a plena participacdo do cidadao, a fim de que nédo se

tratem de instancias meramente homologatoérias de decisdes pré-constituidas.

A cidadania, para ser verdadeiramente democratica, precisa constituir- se e
investir na criagdo de espacos sociais de luta, assim como preparando instituicdes
em carater permanente que tenham por meta a expressado politica, trabalhadas

como instrumento de conquista e de consolidag&o social e politica.

A busca da sociedade brasileira, nesse sentido, € a de, em um longo
caminho, trabalhar a construcdo de uma sociedade democratica, a partir da
conscientizacdo de que € variavel o nivel de participacdo popular. Para haver mais

participacdo, faz-se necessario modificar as formas institucionais de relagdes com



a populacdo no exercicio do poder compartilhado. Inclusive, atualmente, os
governos locais tém preparado a descentralizagdo do poder, além de
implementarem novas préticas politicas e de administracdo publica, vislumbrando,

ao mesmo tempo, valorizar a equidade social e a eficiéncia estatal.

A prética da cidadania depende da reativacdo da esfera publica (individuos
agindo coletivamente e deliberando sobre assuntos que afetem a comunidade
politica). Além disso, a préatica da cidadania € essencial para a constituicdo da
identidade politica baseada em valores de solidariedade, autonomia e

reconhecimento da diferenca.

Portanto, a participacdo popular, muito mais do que uma nova forma de
exercicio do poder politico no Estado, muito mais do que mecanismo que permite
a correcdo da oligarquia, muito mais do que principio juridico norteador do
processo interpretativo, € mecanismo que garante a eficacia social da
Constituicdo. A legitimacao popular, sem duvida, decorre légica e diretamente da
forma de governo (Republica), do tipo de Estado (Democrético de Direito) eleitos

pelo constituinte, além da titularidade do poder que lhe foi conferida.

A cidadania € o grande fator de legitimacdo do povo, permitindo que opere
em defesa das instituicdes democréticas. Nesse sentido, esta pesquisa apresenta
0S seguintes questionamentos: “Como se da a participagdo popular no espaco
publico, em audiéncias que envolvam a Legislacdo Orcamentaria? Essas
audiéncias servem para o exercicio da cidadania plena ou ndo passam de meros
foros homologatorios?”.

Para responder aos questionamentos propostos foram elaborados os

seguintes objetivos: como objetivo geral tem-se verificar como se da a participacao



popular no espaco publico local no que tange as audiéncias que envolvem as leis
orcamentarias, no municipio de Santa Maria; e como objetivos especificos
pretende-se: conceituar espaco publico, cidadania e participacdo popular; analisar
a importancia da participacdo popular nas audiéncias publicas; analisar a
importancia da Legislacdo Orcamentéria; apontar qual o interesse que a
populagdo possa ter no que diz respeito as Leis Orcamentarias; verificar os fatores
gue nao contribuem para uma efetiva participacdo; demonstrar oS mecanismos

viaveis de integracao entre sociedade e poder publico.

Sendo assim, o trabalho de pesquisa aqui proposto, inicialmente
caracteriza-se  por ser transdisciplinar. Adota-se 0 conceito para
transdisciplinaridade, partindo da distincdo da pluridisciplinaridade e da
interdisciplinaridade. A pluridisciplinaridade refere-se ao estudo de um objeto que
pertence a uma Unica disciplina por varias disciplinas ao mesmo tempo. A
interdisciplinaridade diz respeito a transferéncia de métodos de uma pesquisa para

a outra. Ambas tém sua finalidade presa na estrutura da pesquisa disciplinar.

O método da pesquisa é o hipotético-dedutivo, constando de uma pesquisa
de campo realizada no municipio de Santa Maria, Regido Centro do Estado do Rio
Grande do Sul, com a intengao de verificar se existe na realidade a participacéo
popular em audiéncias publicas que envolvam a legislagdo orcamentaria, como

um ato de cidadania no contexto do espaco publico.

Além do procedimento técnico-bibliografico adotou-se o levantamento de
dados por meio da aplicacdo de um questionario, com perguntas especificas aos
Poderes Legislativo (Comisséo de Finangas e Orcamento) e Executivo (Secretéario
de Municipio das Financas, Secretario de Municipio de Habitacdo e Regularizacdo

Fundiéria), e aos representantes das Unides e Associacdes de Bairros — UACS.



Os dados coletados encontram-se demonstrados por meio de tabelas para
um melhor entendimento das respostas dos entrevistados, uma vez que se trata
de perguntas fechadas e ndo de posicionamentos dos diversos atores que
contribuiram para esta pesquisa. Dessa forma, salienta-se, que se conhece a
dificuldade em encontrar as respostas para o problema do tema, pois, a pesquisa
de campo envolve tempo e disponibilidade das pessoas em responder ao

guestionario.

A abordagem hipotético-dedutiva do tema esta fundamentada em diversos
autores, mas em especial sdo utilizadas as idéias de Gurvitch (2001), sem
dispensar o pensamento de Habermas (1984, 1987a, 1987b, 1991). Toda
sistematica procedimental escolhida para o trabalho, bem como o método

cientifico, é relevante para o sucesso da pesquisa proposta.

Dessa forma, dividiu-se este trabalho em capitulos. O primeiro traz uma
abordagem a respeito do espaco publico e cidadania, em que sao discutidos o
conceito de espaco publico, também conhecido como espago local; o espaco
publico e a construcao do direito social de Gurvitch; o principio de subsidiariedade

e 0 espaco publico; e, este como locus de efetivo exercicio da cidadania.

No segundo capitulo sédo discutidas as audiéncias publicas e a participacao
popular, trazendo em um primeiro momento o conceito histérico de audiéncias
publicas; logo a seguir tem-se a participacdo popular como Iécus de direito a ter
direitos; o papel do capital social na efetivacdo das audiéncias publicas; e, a
importancia e a obrigatoriedade da participacdo publica nas audiéncias sobre leis

orcamentarias.

O terceiro capitulo trata da pesquisa realizada no municipio de Santa Maria,



ou seja, a efetivacdo da participagdo popular nas audiéncias publicas,
apresentando os fatores que ndo contribuem para uma efetiva participacdo
popular; também os mecanismos que efetivam a participacdo popular nas
audiéncias publicas, e, finalmente os aspectos negativos e positivos referentes a
participacdo popular no municipio de Santa Maria-RS, com a analise dos

guestionarios aplicados.

1 ESPACO PUBLICO E CIDADANIA

1.1 Conceito de espaco publico (espaco local)

Do ponto de vista das instituicbes, o poder politico estava representado
como “[...] articulacdo (hierarquizada) de multiplos circulos autbnomos de poder
(corpora, communitates) — as familias, as cidades, as corporagdes, 0os senhorios,
0s reinos, o impeério”. Forjando a imagem da sociedade como um corpo imenso,
cujo funcionamento harménico das partes confere a cada uma delas autonomia

limitada, o centro desta ordem é identificado com o rei.

As instituicbes que compunham as sociedades do Antigo Regime tiveram
sua génese durante um periodo denominado de corporativo, ou de sistema politico
corporativo ou, ainda mais abrangente, de sociedade corporativa. Pereira
esclarece que este periodo tem sido compreendido como o de uma sociedade que

deriva de uma “crise feudal”, mas que nao é ainda uma sociedade moderna.

Dessa forma, as elites locais, ou qualquer outro grupo politicamente
constituido, nas redes desta sociedade corporativa, disputavam poder com
qgualquer outro nucleo de poder estabelecido, inclusive o rei ou o estado central.
Isso significa dizer que, admitido como principal contraponto a autoridade da coroa

e seus magistrados, o poder dos municipios, ou seja, as camaras municipais



compunham um quadro politico marcado essencialmente por uma relagédo tensa
na qual os contendores, a todo instante, testavam as forcas do oponente. Esta era
a regra. Nao havia, portanto, abusos ou usurpa¢gbes, nem tampouco
arbitrariedades ante a existéncia de um direito natural que garantisse uma espécie
de execucado impositiva da vontade do monarca em contraposi¢ao as iniciativas

das camaras municipais.

Vérios estudos indicam a importancia da configuracdo do poder central na
figura do rei durante o Antigo Regime portugués, notadamente nos séculos XVII e
XVIIl, que enredava em si mesmo e em contraponto uma rede de poderes locais,
através das Camaras, da municipalidade. Tais estudos tentam nuancar mais os
mecanismos de comunicacdo e controle existentes entre o poder local e o
metropolitano, buscando entender seus funcionamentos, redes de interesse, forca

real e o tamanho da autonomia local.

Nessa vertente, parece possivel trabalhar com a seguinte hipotese: talvez,
na esfera das praticas, possa se pensar que desse tramite continuo e tenso, entre
a Camara e o poder real-metropolitano — o que néo significa que néo existisse
uma comunicacdo entre as Camaras -, tenha nascido uma experiéncia de
negociacao e, em certa medida, uma no¢ao bastante empirica de que uma relacao
de poder implica em certo contrato. Ou seja, que das praticas cotidianas e
institucionais e nas relagbes entre a colénia e a metrépole, pode ter se
estabelecido uma cara nogcdo de contrato ou, a0 menos, de regatear algumas

exigéncias entendidas, a partir das vivéncias sociais, como direitos.

Por seu turno, a Camara constituia-se em um elemento de estabilidade
para o império portugués, visto que fora instalada em toda a sua extensdo como o
modo de exercer o poder local, transmigrando uma instituicdo ibérica para todos

0s continentes. A partir dela organizava-se uma hierarquia local, designando quem



podia ou ndo participar da sua administracdo local e/ou do uso da palavra numa
esfera de poder reconhecida pela metropole. Simultaneamente, tal hierarquia se
atrelava aquela da corte. Do ponto de vista portugués, ela garantia estabilidade e
hierarquia, além de atuar na comunicacéo entre o local e o metropolitano, como
gestor de informacdes dentro de uma vila, o que néo significa em desmerecer a

forca de outras instituicbes como a Igreja, as Casas de Misericordia, as Confrarias.

No Brasil, a Camara possuia uma autonomia maior que as suas gémeas
portuguesas, conseguida ao longo dos anos, pela distancia, num embate
constante marcado por regras do falar, etiquetas, mesuras e privilégios, numa
conformacao também do que era um sudito que experenciava o “viver em colbnia”.
Havia, por outro lado, uma tradicdo da Camara mediar a figura real na localidade a
medida que também estava encarregada de celebra-lo através da liturgia real, do
acender luminarias, da organizacdo de procissbes ou arrecadacdo de
contribuicbes que custeassem as datas da realeza. Isso sem contar as festas
catdlicas, considerando que assiduamente a Igreja e a Camara agiam em
conjunto, apesar das disputas de uma querer abrilhantar mais a festa do que a

outra.

Dessa forma, a Camara concorria para a mistica da realeza e atuava nas
festas religiosas, investindo-se de um potente significado simbdlico. Na localidade,
ela funcionava como uma espécie de continuidade do rei e ndo desperdicava a
oportunidade de se fazer presente e de tentar comandar um tempo ludico e de
comemoragdes. Logo, a populagéo local sentia mais a incidéncia da Camara nas

suas vivéncias do que um distante monarca no além-mar.

Nessa perspectiva, a opcdo pela Céamara enquanto lugar e canal que
expressasse sua adesao a D. Pedro significava, por parte das elites, recorrer as

maneiras estabelecidas e cristalizadas de reconhecer e entender o poder local,



evitando o surgimento de alguma outra instituicdo ou modo de representagcdo que
dilatassem o sentido da legitimidade e, no limite, da liberdade. Em decorréncia
disso, a Camara assegurava a elite local a manutencéo da sua forca e a erigia a
condicdo de um interlocutor capital para os interesses dos grupos de Minas-Rio-

Séao Paulo, capitaneados pela corte carioca.

Ao mesmo tempo em que se reconheceu a importancia dos poderes locais
para a efetivacdo do poder régio em muitos de seus dominios, se descobriu que a

vitalidade do mesmo era indissociavel da constituicdo de poderosas elites locais.

O Rei estabelecia com os grupos dirigentes do reino, e das localidades
ultramarinas, vinculos de interdependéncia e de complementaridade: o monarca
cada vez mais contava com 0s servicos desses homens nomeando-0s para 0S
mais variados postos e cargos nos mais variados lugares de seu império. Por seu
turno, tais individuos esperavam que a realeza os recompensassem devidamente
pelos servicos prestados. Esse sistema de remuneracdo de servigos funcionou
como o principal suporte do regime politico luso moderno. Em contrapartida, esse
mesmo sistema de concessao de mercés abriu espaco para uma maior perifizacéo

do poder e para a emergéncia de grupos locais com interesses proprios.

Alias, ja ha algum tempo, a imagem da centralizacdo monarquica tem sido
objeto de releituras por parte de alguns historiadores. Neste aspecto, a dimenséo
fundamental dos poderes locais no Antigo Regime passou a ser percebida a partir
de perspectivas renovadoras. Segundo Monteiro, a historiografia dos ultimos anos
guestionou definitivamente aquela imagem da inexoravel centralizacdo da

monarquia moderna, tdo afeita aos discursos historiogréaficos classicos.

Sendo assim, o conceito de esfera (espaco) publica, largamente retomado



como ponto de partida para compreender as democracias contemporaneas tem
sua base em Habermas, que ao longo dos anos tem sido tema de debate nos

meandros intelectuais de todos os cantos do mundo.

Segundo Habermas, a histéria do Ocidente viu surgir, com a derrocada do
poder feudal, um espaco publico burgués possibilitado pelo desenvolvimento do
capitalismo mercantil do século XVI, inaugurando uma organizagdo econdmico-
sécio-politica sem precedentes. O periodo feudal havia conhecido uma esfera
publica de representacéo, “que se desenvolve mais plenamente nos dias festivos,
mais nos grandes dias do que nos dias de audiéncia”.

Nesse espaco publico predomina o controle e a dependéncia em relacao ao
soberano. Uma esfera com essa configuracao, centrada na corte, ndo regida pelos
principios de acessibilidade, discursividade e racionalidade, teve 0 seu ocaso com
a ascensdo da burguesia, que, paulatinamente, foi se fortificando, acumulando
capital e exigindo menos intervencdo estatal nos assuntos de particulares. Esse
desenrolar dos fatos fez com que essa nova camada reivindicasse uma

organizacao socio-politica mais razoavel. Assim:

[...] a esfera publica burguesa desenvolveu-se no campo de tensfes
entre Estado e sociedade, mas de tal modo que ela mesma se torna
parte do setor privado. A separagdo radical entre ambas as esferas, na
qgual se fundamenta a esfera pulblica burguesa, significa inicialmente
apenas o deslocamento dos momentos de producdo social e de poder
politico conjugados na tipologia das formas de dominagdo da Idade
Média avancada. Com expansado das relagdes econdmicas de mercado
surge a esfera do ‘social’ que impede as limitagdes da dominagéo feudal
e torna necessarias formas de autoridade administrativa.

Essas transformacdes foram aticadas pela filosofia iluminista. Assim,
diferentemente da organizacao cortesa-feudal, onde o privado se imbricava com o
publico, a esfera publica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera

das pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera



publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a propria
autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera
fundamentalmente privada, mas publicamente relevante, as leis do intercambio de

mercado e do trabalho social.

Abrindo caminhos para o debate politico atual de esfera publica, Habermas
rep6s os termos da discussdo moderna daquela nocéo, quando se insurgiu contra
argumentos liberais tradicionais, relacionados aos constrangimentos de
participacdo politica e social nas sociedades contextualizadas, defendendo a

participacdo publica como virtude do projeto de modernidade.

Dessa forma, na sociedade moderna, 0s espacos publicos surgem a partir
do momento em que setores da sociedade comegcam emitir opinido e juizo sobre o
Estado e dao publicidade a essa opinido. Mas o espaco publico, como se entende
hoje, ndo se restringe a essa capacidade de emitir e tornar publica a opinido. O
espaco publico se constitui atualmente como espaco politico-social, normatizado

ou nao pelo Estado, em que o conflito social se apresenta.

Para Dagnino had duas categorias de espacos publicos: os “que se
constituem como espagos de ampliacdo e democratizacdo da gestdo estatal” e
aqueles “que visam promover o debate amplo no interior da sociedade civil de
temas/interesses até entdo excluidos da agenda publica”. O espaco publico,
definido por Dagnino, inclui os conselhos municipais, foruns tematicos, camaras

setoriais, orcamentos participativos e outros.

Na concepc¢éao de Carvalho:

A esfera publica é dominada por um critério de racionalidade coletiva,



apesar de nesse espago se apresentarem e competirem racionalidade e
interesses particulares. Para que a esfera publica seja presidida por essa
racionalidade coletiva é preciso que ela seja construida num processo de
democratizagdo, constituindo-se num exercicio democratico de
interlocucdo e expressado publica, de confronto, de afirmacéo de direitos,
de construcdo de consensos. A esfera publica, antes de tudo, € um
espago aberto no qual se exprimem todos aqueles que se autorizam a
falar publicamente. E o reino da critica, instaurando a submissdo dos
fatos publicos ao controle de um publico critico.

Os espagos publicos estatais formam toda uma série de espagos
oficializados pelo Estado; eles nao ficam restritos aos espacgos de participacao
direta dos cidaddos nas politicas governamentais de municipios, estados ou da
federagdo, como no caso dos conselhos tutelares, conselhos de saude, orcamento
participativo, camaras setoriais entre outras. Na verdade, exceto o or¢camento
participativo e audiéncias publicas, todos 0s outros espacos sdo possibilitados por
meio de representacéao indireta.

Além desses, 0s espacos publicos estatais contemplam também os
espacos parlamentares oriundos da esfera publica burguesa, como as Camaras
de Vereadores, Assembléias Legislativas, Camara Federal, Senado e toda forma
de representatividade parlamentar. Todos esses espacos constituem e sdo, ao

mesmo tempo, regulados e normatizados pelo Estado.

O parlamento, diferentemente do poder Executivo e Judiciario, deve
também ser considerado um espaco publico estatal porque é o Unico poder em
gue todos os seus principais postos de discussdo e debate politico sdo ocupados
por representantes eleitos diretamente pela populacdo, apesar de compor a
estrutura dos trés poderes constituidos nas democracias representativas

modernas.

Na concepc¢ao de Sebastia:



Los desafios actuales a los que se confrontan los territorios y los entes
locales exigen por su novedad una accién politica innovadora. Esta
accion politica dificilmente puede salir de las instituciones y de los
partidos politicos posicionados en ellas que tienden normalmente a
conservar el sistema que les garantiza la representacion y el acceso a los
puestos de gobierno. Hay una contradiccion entre el respeto del Estado
de derecho sin lo cual la democracia se pervierte por el uso arbitrario de
la fuerza y la transformacion de este mismo Estado, que si no se produce
también lleva a la perversion del Estado de derecho por su incapacidad
de responder eficazmente a los procesos excluyentes y a los nuevos
desafios. Transformacién que dificilmente impulsan las clpulas politicas y
juridicas del Estado, casi siempre conservadoras del sistema que les
concede el poder.

A categoria dos espacos publicos ndo-estatais deve ficar reservada aos
espacos que ndo dependem do Estado para se realizarem; eles funcionam de
forma autbnoma em relacdo ao controle direto do Estado. Isso n&o significa dizer
gue eles estdo imunes ao poder do Estado, mas tém certa liberdade de

organizacao e realizacdo que independe da estrutura estatal.

As resistentes sociabilidades das pracas publicas, os féruns tematicos,
eventos politicos e sociais, eventos culturais, coléquios e conferéncias — mas
principalmente todo o complexo de midia e comunicacdo formado por jornais,
revistas, portais de internet e emissoras de radio e televisdo — sdo a
materializacdo do espago publico ndo-estatal. Diferente dos espagos publicos
estatais, eles ficam sem poder de estabelecer normas que devam ser cumpridas
pela sociedade, mas sdo espacos que pautam a sociedade sobre os possiveis
temas importantes que devem ser discutidos; eles mantém, limitam ou expandem
toda substancia superestrutural da coletividade. Ao mesmo tempo sdo espacos

gue dialogam com os espacos publicos do Estado.

Os espacos publicos estatal e o ndo-estatal formam um complexo de
espacos de mediacao cultural, ou seja, espacos onde questdes sociais, politicas,

culturais, comportamentais e outras sdo debatidas, reformuladas, elaboradas e



internalizadas pela sociedade. H4 um dialogo constante entre esses dois espagos
publicos de mediacdo cultural; eles se aproximam e se afastam, se afinam e se
opdem. H& um fluxo continuo, um dialogo incessante, que se estende por toda a

sociedade.

O espaco publico, instancia de mediacdo entre o Estado e a sociedade, e
gue permite a discussdo publica, partindo do principio do reconhecimento comum
da forca da razdo, da troca de argumentos entre os individuos, viu o seu intento
augurado, quando o carater argumentativo foi, a pouco e pouco, sendo substituido

por um modelo comercial e pela manipulacdo da opinidao publica.

A reflexdo sobre o espaco publico implica, também, tomar o conceito, ndo
apenas nha sua acepcao historica ou socioldgica, mas, principalmente na sua

dimensao filoséfica normativa.

7

Dessa forma, o local, pensado enquanto espaco geopolitico, € referéncia
basica nos debates sobre a questdo da descentralizacdo do poder politico. Se de
um lado, a (re)valorizacdo do lugar nos termos propostos pelo “projeto” neoliberal
significa a imposicdo de um processo de fragmentacdo das forcas politicas
articuladas em torno de projetos nacionais e universais, de outro lado, vé-se que
se generaliza um processo de ampliagdo da politica a partir das bases da

sociedade, tendo-se por base justamente o local.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade regulamentou os arts. 182 e 183 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que dispdem acerca do
meio ambiente artificial, tornando eficaz 0 mandamento estatuido no inciso XXIIl o

art. 5° da Constituicéo.



Trata-se de normas gerais da politica urbana, matéria inserida na
competéncia material exclusiva e legislativa concorrente da Unido (art. 21, XX, art.
24, incisos VI, VIl e VIII, e 81° da CF/88 c/c art. 3° da Lei n. 10.257/2001) cuja

finalidade é ordenar o pleno desenvolvimento das fungcbes sociais da cidade e

garantir o bem estar de seus habitantes.

Para Sebastia:

La conquista de competencias es la consecuencia necesaria de lo
anterior. Hoy sabemos que el espacio urbano-regional es el que
determina en gran medida la productividad, la sostenibilidad, la
competitividad de la economia, la cohesién social y la identidad cultural, y
la gobernabilidad. No es posible que su sistema politico-legal sea débil y
subordinado, que no se le reconozcan ni las capacidades ni los medios
para hacer lo que debe hacer. El gobierno democréatico del territorio exige
conquistar competencias en promocién econoémicas, justicia y seguridad,
infraestructuras y equipamientos del territorio, bienestar social, cultura y
medios de comunicacidn social.

Assim, os municipios detém competéncia exclusiva para executar a politica
urbana (art. 182, caput, c/c art. 30, inciso VIII, da CF/88) que possui como
instrumento béasico o plano diretor (8 1° do art. 182 da CF/88 c/c art. 40 da Lei n.
10.257/2001).

Com a descentralizacdo proporcionada pela Constituicdo de 1988, abriram-
se espacos para uma participacdo popular efetiva. Segundo Caccia Bava
“participacdo popular é entendida como uma intervengdo periddica, refletida e

constante nas defini¢cdes e nas decisdes das politicas publicas”.

Essa forma de participacdo da sociedade se da por meio dos conselhos e
comissdes municipais, onde a comunidade, via representantes, tem assento, voz e
voto. Assim, de acordo com Daniel os conselhos ou comissdes populares “podem

ser concebidos enquanto 6rgdos da sociedade, portanto independentes do



Estado, organizados com a perspectiva de buscar a ocupacdo de espacos de

participacdo de uma gestao local”.

Sendo assim, tem-se que:

El mejor control es el que puede ejercer el conjunto de la ciudadania
mediante la informacién mas transparente y la multiplicacion de las
posibilidades de participacion de todos los colectivos sociales. [...] Los
programas y proyectos urbanos se presentan casi siempre de tal forma
qgue dificlmente son entendibles por los ciudadanos. No se utilizan
medios que serian mas comprensibles y motivantes como maquetas,
videos, simulaciones, etc. Se evitan las consultas populares y hay poca
sensibilidad respecto a tramitar las iniciativas ciudadanas. [...] queremos
llamar la atencién sobre lo que nos parece el principal obstaculo al
desarrollo de la participacion ciudadana. [...] La participacion ciudadana
solo progresa si cuestiona y transforma la vida politica local.

Nesse sentido, as demandas sociais aumentam na medida em que se
transfere para as instancias locais do Estado a responsabilidade pelos servigos
publicos e sociais. Nesse caso, 0 municipio transforma-se no “espaco estatal”
mais propicio a construgdo da democracia pela experimentacdo concreta. O poder
local ganha uma nova dimensdo. O municipio, enquanto poder politico no lugar,
ndo h& duvida, foi e continua sendo uma instadncia do Estado capitalista e
autoritario, uma funcéo (de legitimacdo) do mesmo. Como tal, € excludente das

classes populares.

Mas, ndo é possivel encarar esse poder politico municipal, a priori e
simplesmente, como uma for¢ca externa e adversa as classes populares nos
mesmos termos atribuidos ao Estado capitalista e no seu sentido restrito. Este
poder politico municipal € muito mais um potencial de construcdo de um novo
poder, um poder local. E neste caso, poder local € mais do que uma mera
instancia territorial do Estado. E o resultado de complexas relagdes que se ddo no

lugar.



Por desenvolvimento local com cidadania entende-se aquela acédo
coordenada entre a sociedade e o poder publico municipal, implementada por
meio de um processo participativo e democratico, em prol do bem-estar social,
econdmico, politico e cultural de um dado territério. De acordo com esse

posicionamento, tem-se que:

La condicién de ciudadano representa un triple desafio para la ciudad y el
gobierno local.

Un desafio politico: conquistar la capacidad legal y operativa para
contribuir a universalizar el estatuto politico-juridico de toda la poblacién y
también adquirir las competencias y los recursos necesarios para
desarrollar las politicas publicas que hagan posible el ejercicio y la
proteccion de los derechos y obligaciones ciudadanas.

Un desafio social: promover las politicas sociales urbanas que ataquen a
las discriminaciones que imposibilitan o reducen el ambito de la
ciudadania: ocupacién, situacién de vulnerabilidad (per. Ej. nifios),
marginacion cultural, etc.

Un desafio especificamente urbano: hacer de la ciudad, de sus
centralidades y monumentalidades, de la movilidad y accesibilidad
generalizadas, de la calidad y visibilidad de sus barrios, de la fuerza de
integracion de sus espacios publicos, de la autoestima de los sus
habitantes, del reconocimiento exterior, etc., unos entornos fisicos y
simbdlicos que contribuyan a dar sentido a la vida cotidiana de la
ciudadania.

Relagbes conflituosas porque mais participativas e, por isso, mais ricas de
possibilidades de futuro. Assim, o poder local é sim o Estado, pensado na
perspectiva multidimensional, que se faz Estado no lugar, mas implica um
complexo de relacdes sociais e politicas proprias do lugar. E, pois, o municipio
uma possibilidade mais concreta, real e préxima, de transformacao radical do
proprio Estado, um lugar privilegiado de producdo de uma nova cultura politica, a

partir da experiéncia.

No ambito do municipio, os cidaddos se relacionam diretamente com o
governo local, exigem, fiscalizam, propdem ao governo que esta perto, planejam
junto com o governo as politicas e executam a sua parte de maneira articulada e
coerente com o todo que foi pensado para o lugar. Enfim, potencialmente, € o

espaco béasico da praxis dos sujeitos da acdo coletiva, para onde convergem e



desde onde se impulsionam teses e pautas politicas gerais, no sentido da
democratizacdo do Estado e da sociedade. Nesse sentido, Sebastia se posiciona

da seguinte forma:

La produccion de ciudadania y el rol de los gobiernos locales es un
desafio politico no exclusivo de éstos. La politica no reduce su espacio a
las instituciones, los partidos y las elecciones. Existe otro espacio, el de
la sociedad politica, expresion mejor que la sociedad civil, que es el que
crean y ocupan todas las organizaciones y formas de accion colectiva
cuando van mas alld de sus objetivos e intereses inmediatos y
corporativos. Es el espacio de la participacion ciudadana que plantea
demandas y propuestas, que exige responsabilidad a las
administraciones y empresas, ofrece alternativas y cooperacion para
ejecutar y gestionar programas y proyectos sociales, culturales, de
promocién econémica o de solidaridad. Y de urbanismo.

O tema da participagdo se insere na nova polarizacdo dos ideais
democraticos. O neoliberalismo, por meio do modelo de “democracia legal”,
defende a concepcéo do Estado-minimo em sua atuacao na sociedade civil e na
vida privada, dando voz a uma expansao da economia de mercado, segundo uma
linha ndo s6 de questionamento do Estado do bem-estar e da democracia de
massas, mas também de escamoteamento das desigualdades sociais e das

assimetrias de poder e de recursos.

Entretanto, no outro pdlo est4 a concepcédo de “democracia participativa”,
gue ressalta a necessidade de incorporar outros niveis de poder além do Estado,
visando a ampliacdo da interacdo entre este e a sociedade. Esse modelo tem
como alicerce o principio de que o direito ao desenvolvimento sustentavel pode
ser alcancado numa sociedade participativa que promova a idéia de eficacia
politica, tendo preocupacdo com problemas de carater social e que possa
contribuir para formacdo de uma cidadania qualificada, capaz de manter-se

permanentemente interessada no processo de governo.



Santos defende uma articulagdo entre a democracia representativa e a
democracia participativa, esta ultima assumindo uma dindmica mais promissora na
defesa de interesses de grupos mais vulneraveis socialmente, tendo como

contexto, iniciativas locais:

[.] o modelo hegemdnico de democracia (democracia liberal,
representativa), apesar de globalmente triunfante, ndo garante mais que
uma democracia de baixa intensidade baseada na privatizagdo do bem
publico por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre
representantes e representados e em uma inclusdo politica abstrata feita
de exclusdo social. Paralelamente a este modelo hegemobnico de
democracia sempre existiram outros modelos, como a democracia
participativa ou a democracia popular, apesar de marginalizados ou
desacreditados. Em tempos recentes, [...] a democracia participativa tem
assumido nova dinamica, protagonizada por comunidades e grupos
sociais subalternos em luta contra a exclusdo social e a trivializagdo da
cidadania, mobilizados pela aspiragcdo de contratos sociais mais
inclusivos e de democracia de mais alta intensidade. Trata-se de
iniciativas locais, em contextos rurais ou urbanos, em diferentes partes do
mundo, e que crescentemente vao desenvolvendo vinculos de
interconhecimento e de interagdo com iniciativas paralelas [...].

Habermas reintroduziu a dimensdo social no debate democratico
contemporaneo. “Para Habermas, a esfera publica € um espaco no qual individuos
— mulheres, negros, trabalhadores, minorias raciais — podem problematizar em
publico uma condi¢do de desigualdade na esfera privada”. Com isso, as acées em
publico dos cidaddos permitem-lhes questionar a sua exclusdo de arranjos
politicos por meio de um principio de deliberagdo societaria. Desta forma,
Habermas recoloca no interior do debate da democracia um procedimentalismo

social e participativo.

Existem duas formas de combinacdo entre democracia participativa e
democracia representativa: coexisténcia e complementaridade. A primeira, quer
dizer uma convivéncia, em varios niveis, das diversas formas de
procedimentalismo, organizagcdo administrativa e variacdo de desenho

institucional. A democracia representativa no ambito nacional e/ou subnacional



coexiste com a democracia participativa no nivel local.

A segunda forma, a complementaridade, pressupde o reconhecimento pelo
governo que a participacdo social, as formas publicas de monitoramento dos
governos e 0s processos de deliberagdo publica, podem substituir parte do
processo de representacdo e deliberacdo do modelo de democracia
representativa. Sendo assim, o objetivo é associar ao processo de fortalecimento
de democracia local, maneiras de renovacdo cultural incorporadas a uma
discussdo democrética que insira questdes que tém como pressuposto a inclusao

social.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um conjunto de principios a
partir dos quais impds a transicdo de uma Administracdo Publica de viés
autoritario para outra que privilegia o cidaddo, permitindo, desse modo, a
institucionalizagdo do processo participativo, definido por muitos como direito de

participacao.

Constata-se que a Constituicdo Federal de 1988 legou papel fundamental
ao Municipio, tendo em vista que € no seu territorio que os problemas de ordem
urbanistica despontam e devem ser resolvidos.

1.2 Espaco publico e a construcao do Direito Social de Gurvitch

Gurvitch €, possivelmente, um dos udltimos pensadores sociais que



propuseram um sistema proprio de compreensdo global do fendmeno humano,
buscando uma unido entre uma filosofia pluralista, de origem fichteana, uma
formacdo fenomenologica e as aquisicbes da ciéncia social de inspiracédo
positivista. Gurvitch considera a ciéncia social como uma ciéncia sui generis,
distinta das ciéncias naturais, ao contrario da sociologia moderna, que atribui

aguela o mesmo status epistemoldgico dessas.

Gurvitch ndo admite uma perspectiva construtivista nas ciéncias sociais,
uma vez que o que lhe importa, sempre, é a descricdo detalhada e nuancada de
todos os niveis e formas da realidade social. Enquanto em uma orientacédo
epistemoldgica de tipo cientificista a énfase é posta na construcdo de um objeto
cientifico, cuja validade dependera sempre de um critério pragmatico de
abrangéncia e explicatividade, para Gurvitch sera somente a partir da demoligédo
dos quadros aprioristicos da percepcdo que se poderia chegar a completa
apreensédo do fendmeno social. A consequéncia desta divergéncia € que Gurvitch
busca, cada vez mais, aproximar-se do fendmeno tal como €& dado
“imediatamente” a consciéncia, enquanto que a orientacdo cientifica se afasta,

cada vez mais, do que poderia ser uma apreensao intuitiva de seu objeto.

Para Gurvitch, a ciéncia do homem — ou as ciéncias sociais em seu
conjunto — “é a ciéncia da liberdade humana e dos obstaculos que ela encontra
diante de si”. A sociologia, uma das ciéncias do homem, é uma das ciéncias da
liberdade humana, diferindo das demais quanto ao método e tipo peculiar de

enfoque, mas coincidindo no fundamental: o estudo da condicdo humana.

Observa-se no direito social condensado de Gurvitch a possibilidade de
compatibilizacdo do direito social com o direito estatal, desde que este esteja
construido a partir de um fundamento de validade democratico. Neste aspecto, o

ordenamento juridico brasileiro se organiza a partir de um paradigma de Estado



Democratico de Direito, principio que concretizado, se coaduna com um processo
de abertura dos espacos decisorios estatais para a interferéncia direta de uma

cidadania participativa.

Ao propor uma nova concepc¢do de direito social, Gurvitch extrapola a
vinculacdo ao processo legislativo oficial, ampliando para a sociedade a regulacao
e o controle das decisbes, em face da estreita relagdo do direito a vida social. “A
vida do direito encontra-se ligada a vida social por lacos ainda mais estreitos e
intimos do que aqueles que unem esta Ultima a vida moral e mesmo a vida
religiosa.

A idéia do direito social de Gurvitch, segundo Morais, surgiu para ir de
encontro ao pensamento individualista existente no meio juridico e seu objetivo
era reformular a idéia de direito para aproxima-la da realidade social da época, ou
seja, construir um pensamento que dissesse respeito a outro direito ndo mais
vinculado ao individuo isolado e sim ao grupo social onde esta inserido. Dessa
forma, passaria o0 Estado a ser o responsavel somente pela regulacdo e promocéao

do bem-estar social caracterizando a idéia do welfare state.

Segundo Hermany, para Gurvitch o direito ampara-se no reconhecimento
coletivo, aproximando a atuacao dos juristas aos sociologos, em face dos reflexos
entre direito e sociedade. Ainda, propée um direito como fato social, que encontra
sua legitimidade a partir da propria sociedade, estabelecendo-se nitidamente uma
I6gica reflexiva, segundo a categoria habermasiana, pois os atores sociais séo
simultaneamente autores e destinatarios do direito. Gurvitch destaca a
legitimidade e a garantia a partir da propria sociedade, pois essa concepcgao de
direito “n&o exige necessariamente uma ligagcdo com a coag¢ao”, como se constata

em sua manifestacao, ao revelar que:



O direito representa uma tentativa de realizar, num dado quadro social, a
justica (quer dizer, a reconciliacdo prévia e essencialmente variavel das
obras da civilizagdo em contradigéo), pela imposi¢cdo de encadeamentos
multilaterais entre exigéncias e deveres, cuja validade deriva dos factos
normativos que possuem em si mesmos a garantia da eficacia das
condutas correspondentes. Esta garantia social é particularmente eficaz
guando esses factos normativos sdo estruturas parciais ou globais.

Esse posicionamento de Gurvitch, de acordo com o entender de Hermany,
demonstra que o direito encontra sua garantia no reconhecimento social, a partir

da atuacéo reflexiva dos quadros sociais estruturados ou nao.

Para Morais, o direito social surge paralelamente as transformacfes sociais,
devidas ao processo de industrializacdo, acarretando alteracdo radical no modo de
vida moderno, quais sejam: surgimento e crescimento acelerado das classes
operérias e o0 processo de urbanizacdo (reflexo da concentracdo do trabalho do
modelo industrial). Na distincdo da visdo individualista e social (comunitaria),
aponta o autor que o termo “direito social” surge como contraponto a idéia

individualista arraigada nas profundezas do campo juridico e univocidade estatal.

Surge nos séculos XVIII a XIX, “Um debate préprio a diferenciacdo de um
direito societario em contraposicéo ao individualismo tradicional”. Segundo o autor,
“direito social” é termo usado por Gurvitch (1932) como “jus sociale naturale”, e
completa: “E no século XVIII que se colocam definitivamente frente a frente o
individualismo juridico e a teoria do direito social”. Prossegue: “A idéia do direito
social é, portanto, um produto essencialmente dos tempos modernos, [...], um
pensamento acerca de um outro direito ligado ndo mais ao individuo isolado, mas

ao(s) grupo(s) social(is), o(s) qual(is) integra”.

A preocupacdo com a integridade fisica do homem, com a dignidade da

pessoa humana, se deve “especialmente, ao cristianismo (dignidade do homem),



ao jus naturalismo (direitos inatos) e ao iluminismo (valorizagdo do individuo
perante o Estado)”. A historia constitucional demonstra que a preocupagdo com a
integridade fisica do homem, com os direitos hoje denominados de direitos
humanos, direitos fundamentais, vem de longe, assenta-se em antecedentes

histéricos e doutrinarios.

A Constituicdo de 1988 estabelece, no artigo 6°, que:

séo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

A obrigacdo em garantir os direitos sociais € do Estado e ndo do mercado.
O Estado tem o dever de garantir “satude e bem-estar, especialmente alimentacéo,
vestuario, habitacdo, assisténcia médica e 0s servicos sociais necessarios” a
todos que estdo sob sua jurisdicdo, conforme destaca a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948.

O significado pratico das obrigacdes do Estado resulta pelo simples fato de
gue cada pessoa tem direito a um nivel de bem-estar, sobretudo o acesso a
alimentacdo como um direito universal, independentemente de fatores
preconcebidos ou preconceituosos, sejam eles a acomodacéo, a dependéncia
e/ou ao comodismo. Para Piovesan, o carater da universalidade ultrapassa
qualquer contrapartida, devendo ser assegurado a todos os seres humanos,
independente de qualquer pré-requisito ou algo do género, assim, “[...] chama pela
extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢cdo de
pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e

dignidade”.



E nesta Otica, de um direito produzido pela prépria sociedade, uma
regulagdo autbnoma de cada grupo, alheia ao direito estatal, que
Gurvitch pretende ancorar sua idéia de direito social, ndo apenas como
regulagdo de uma parcela das relagbes sociais, tais as relagbes de
trabalho ou as das questdes relativas a seguridade social [...].

Com a expressao “direitos sociais” designa-se o género constituido pelos

direitos sociais, econdmicos e culturais.

No século XIX, teve inicio a luta pela igualdade real, que culminou com a
insercdo, nas Constituicdes, de normas de direitos sociais. I1sso se deu pelas
acOes humanitarias de pessoas como Robert Owen, pelos movimentos operarios
liderados por Kind Ludd e, sobretudo, pela resisténcia da classe operaria.
Contribuiu também para a promocéo da igualdade, através do reconhecimento dos

direitos sociais, o surgimento das primeiras idéias socialistas.

Nesse momento, o Estado despertou para os graves problemas sociais,
assumindo a tarefa de regular, ainda que timidamente, as relagbes de trabalho.
Mas, foi a partir do século XX que os direitos sociais passaram a generalizar-se,

ingressando expressa e definitivamente nas Constituicoes.

Surgiu, enfim, o Constitucionalismo Social, significando a insercao dos
direitos sociais nas Constituicbes. Seu desencadeamento deu-se no comec¢o do
século XX pela eclosdo de trés fatos que iriam transformar radicalmente as
estruturas politicas, sociais e econémicas da época, representados pela Primeira
Guerra Mundial (1914), pela Revolucdo Mexicana (1910) e pela Revolucao
Socialista Soviética (1917). Esses fatos importaram a passagem do
Constitucionalismo Liberal para o Constitucionalismo Social, em que as
Constituicbes incorporaram em seus textos as realidades econdémicas e sociais

gue afligiam os operarios, procurando resolver a “questao social”.



Com a introducéo dos direitos sociais nas Constituicdes, reconheceu-se ao
Estado papel de protagonista nas relagbes em sociedade e a ele atribuiu-se
importante funcdo de proteger os necessitados, cabendo-lhe assegurar as

condi¢cbes materiais indispensaveis ao desenvolvimento da pessoa humana.

Quanto aos direitos dos trabalhadores, a proclamacédo solene nas
Constituicbes cumpriu dois objetivos nucleares: dificultar a alteracdo ou revogacao
desses direitos e fixar politicas diretivas para o legislador infraconstitucional e para
0 poder publico. Nascia uma nova era social para a qual foram fundamentais
novos pensamentos politicos, a acado social da Igreja e, sobretudo, os movimentos

operarios organizados.

Diante da ameaca de ruptura com o modelo liberal, operada por for¢ca da
ascensao de movimentos socialistas ao poder, forjou-se pacto entre os detentores
do capital e a classe trabalhadora. Evitou-se, com esse compromisso, a instituicao
do Estado Proletario, fundado no Socialismo Marxista, em que 0S operarios
deteriam todos os meios de producdo. Permaneceu o Estado fiel ao ideario
capitalista, em que a exploracdo da forca de trabalho n&o foi eliminada, mas
atenuada com concessdes minimas. Manteve-se incélume o sistema baseado na
economia de mercado e na livre iniciativa, e os trabalhadores obtiveram a
promessa de edificacdo de uma sociedade menos desigual, viabilizada pelos
direitos trabalhistas, que garantiiam condicbes materiais minimas para dar

dignidade a vida do cidad&o-trabalhador.

O Estado Liberal de Direito deu lugar ao Estado Social de Direito. Surgiram
os direitos sociais, vinculados ao ideal de igualdade, exigindo-se com eles,
geralmente, ndo mais abstencdo do Estado, mas prestacOes juridicas ou
materiais, em razdo do que esses direitos apresentam dificuldades de realizacéo

pratica. Nao se efetivam, geralmente, em face de politicas publicas equivocadas,



inércia do poder publico ou dificuldades materiais ligadas a deficiéncias

orcamentarias.

Diferentemente dos direitos classicos, “ndo se cuida mais, portanto, de
liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado [...]
revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades
materiais concretas”. Envolvem direitos positivos e também liberdades sociais,

incluindo os direitos fundamentais dos trabalhadores, que se justificam como uma

densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicacbes das classes menos favorecidas, de modo especial da
classe operéria, a titulo de compensacdo, em virtude da extrema
desigualdade que caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as
relagbes com a classe empregadora, notadamente detentora de um
maior ou menor grau de poder econémico.

Como lembra Dantas,

passa-se, portanto, da Democracia Politica para a Democracia Social, da
Ideologia Constitucional Liberal a Ideologia Constitucional Social. O Lema
do Estado Liberal [...] cede lugar a presenca do Estado que assume o
papel e a responsabilidade de oferecer ao Homem um minimo de
condi¢des para viver com dignidade.

O fato é que o Estado ndo estava preparado para oferecer tantos servigos e
prestacfes sociais e econdmicas a populagdo. Acabou-se, entdo, por garantir
esses direitos de modo programatico, perdendo a Constituicdo certa juridicidade.
Essa crise derivada do surgimento do constitucionalismo social continua a
repercutir atualmente, pois o Estado prevé muitos direitos sécio-econémicos para
melhorar a vida do cidad&do, mas ndo confere aos mesmos um tom de efetividade

normativa ou social.

E vital ressaltar que a efetividade das normas programaticas, ou seja, a



concretizagdo féatico-social dos direitos sociais, econdmicos e dos principios e
objetivos constitucionais, ndo depende s6 do Estado, como diz a doutrina classica,
mas deve haver um comprometimento de toda a sociedade, pois o0 que se discute
na realidade, quando se busca a eficacia da maioria das normas programaticas, é
a construcao de uma cidadania real para cada Estado.

Essa cidadania ndo é construida apenas pelo desenvolvimento eficaz de
politicas sociais pelo Estado, mas pela participagdo da sociedade com a
colaboracédo e atuacdo concreta no desenvolver do espirito de solidariedade e de
cidadania. Essa participacdo mais efetiva da sociedade junto ao Estado na busca
da solugéo dos graves problemas sociais existentes esté prevista, por exemplo, no

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro.

Para Hermany “é intrinseca a relacdo entre a previsdo de competéncias
constitucionais municipais e a construcdo de um direito social, como forma de
apropriacdo do espaco publico pela sociedade, em face do fator potencial que o
espaco local possui para o exercicio do controle sobre as decisdes publicas”.

Hermany, Tabarelli e Borba apresentam a valorizagcdo do poder local como
centro de efetiva decisdo e participagédo do cidadao:

[...] visando-se a instigar um pouco mais o debate sobre essas
problematicas, mister se faz, dessa forma, fazer-se um estudo acerca da
valorizagdo do poder local na atual conjuntura globalizada. Trata-se, aqui,
da questao da globalizagdo excludente e da crise dos Estados nacionais,
além das implicagBes que o processo de globalizacdo econdmica produz
no que tange a valorizacdo do poder local e a revisitagdo do conceito de
cidadania.

Sendo assim, a valorizagdo do poder local constitui medida capaz de

representar contribuicdo importante para aperfeicoamento das a¢des do Estado,



na implementacao de politicas publicas dirigidas a efetivacéo dos direitos sociais.

Bontempo observa que a ConstituicAo Federal de 1988 revela uma
verdadeira expansao dos direitos sociais de cunho prestacional, sem precedentes
na histéria constitucional brasileira, além de “[...] por multiplos deveres
enderecados ao Estado, consubstanciados na realizacdo de politicas publicas

[...]", elevando tais direitos a categoria de direitos fundamentais.

Dessa forma, o Municipio, como ente federado que goza de certa
autonomia, pode e deve ser condutor de politicas publicas dirigidas ao
atendimento de demandas sociais, politicas estas que devem ser definidas a partir
de decisdes tomadas em espagos democraticos, em que se verifique a ampla
participacdo do cidadao.

1.3 O principio de subsidiariedade e o espaco publi  co

O principio da subsidiariedade traz a necessidade da descentralizagdo, e
reforca a idéia do federalismo, possuindo como referéncia a liberdade e a justica.
Assim, delimita o Estado as atividades de geréncia, e concede aos municipios,

mais especificadamente aos cidadaos, a “realizacéo”.

Portanto através desse principio é que se pode achar um meio importante

na efetivacdo participacao.



O principio da subsidiariedade norteia o papel que o Estado deve
desempenhar em relacdo aos particulares, que € a de fungéo subsidiaria. Ou seja,
o Estado deve criar condicOes e possibilidades de os particulares poderem atuar,
e a outra, € a funcdo, de quando estes particulares ndo conseguirem suprir as
suas necessidades ou quando estas se tornarem inadequadas e insuficientes,

entdo o Estado entrara em cena.

Com isto a participacdo da sociedade deve ser a de um ator coadjuvante do
Estado, sem querer substitui-lo, mas redefinindo os seus papéis, Teixeira traz sua

contribuicao:

[...] a participagéo tende cada vez mais a ser considerada, pelos préprios
atores, nas suas dimensdes simboélico-expressiva e de controle social do
poder politico, principalmente, quando se concebe a relagdo sociedade
civil e Estado numa perspectiva de cidadania ativa. Ndo se pode negar o
papel da participacdo no conjunto do processo decisério, mas ndo se
pode substituir aqueles que recebem um mandato popular com
responsabilidades de decidir e implementar a¢cdes que respondam as
necessidades do povo. Cabe assim a participacéo cidadd contribuir para
melhorar a qualidade das decisGes mediante o debate plblico e a
construcdo de alternativas, e exigir a accountability e a responsabiliza¢do
dos gestores. Dessa forma, poder-se-a compatibilizar a participagdo com
a representagao.

Quadros (1995, p. 17) afirma que o principio da subsidiariedade

[...] vem levar a cabo uma reparticdo de atribuicdes entre a comunidade
maior e a comunidade menor, em termos tais que o principal elemento
componente do seu conceito consiste na descentralizacdo, na
comunidade menor, ou nas comunidades menores, das fundagfes da
comunidade maior [...], sendo que a comunidade que ocupa o0 mais alto
grau nessa piramide é o Estado.

Resulta disso a idéia de que a comunidade maior somente podera realizar

atribuicbes da comunidade menor, se esta, havendo necessidade de efetiva



realizacdo, néo tiver condicbes de realizad-las de melhor forma. Se assim for o
principio da subsidiariedade entendido, certamente ele sera no entender de
Quadros um principio fundamental da ordem juridica do moderno Estado Social de
Direito, “[...] na medida em que conduz a aceitacdo da persecucdo do interesse
publico pelo individuo e por corpos sociais intermediarios situados entre ele e o
Estado”.

Nessa mesma linha o entendimento de Moreira Neto afirma que ‘[..]
atende-se ao principio da subsidiariedade sempre que a decisdo do Poder Publico

venha ser tomada da forma mais proxima possivel dos cidadaos a que se destine”.

Para Baracho o principio da subsidiariedade requer a participagéo, pois ele
afirma que o Estado ndo pode e ndo deve realizar as atividades que os proprios
particulares podem desenvolver com qualidade e eficacia. Sendo assim, este

principio preserva a participagdo ativa juntamente com a liberdade e o pluralismo.

Baracho, assim afirma a importancia do pluralismo:

O pluralismo conduz ao reconhecimento da necessidade de um processo
de equilibrio entre as multiplas tensdes na ordem social. [...] O poder do
Estado ndo deve estar assentado em base unitaria e homogénea, mas no
equilibrio plural das forcas que compde a sociedade, muitas vezes, elas
préprias rivais e cumplices.

Quanto a forma subsidiaria do Estado frente & sociedade, justifica-se pelo
fato de a sociedade, ou melhor, cada cidaddo deve fazer o uso e o gozo de suas
competéncias que Ihe sédo inerentes, de forma espontanea, sob pena de perder o

sentido.



Torres assim leciona:

No plano politico, traduz-se no principio federativo, empregando-se quer
como critério de reparticdo de competéncia entre as diversas esferas
federativas, quer como regra para a solucao de conflitos de atribuicdes
gue surjam entre elas, de modo a fortalecer sempre, afinal, o poder local,
e manter a gestdo administrativa o mais proximo possivel do cidadao.
Implica, pois, em definir que tarefas cumprem as instancias menores e
quais, por dedugdo, devem ser realizadas pelos entes maiores e central.

Talvez, o motivo de a esfera local atrair mais 0s atores sociais hdo seja
somente porque permite um processo maior de comunicagdo, mas também pelo
sentimento de pertencimento destes atores. Esta sensacdo de pertencimento faz
com que cada ator possa sentir-se pertencente ao local em que vive, e dessa
forma participar mais direta e efetivamente, abrindo assim, a possibilidade de
interferir na elaboracéo e aplicacdo das politicas inerentes, e ainda mais, acreditar

gue esta participacao vale a pena.

Mas em contraponto, esse sentimento de pertencimento esta intimamente
ligado a idéia de participagdo. No entanto, ndo necessariamente se precisa falar
de participacdo popular no sentido de modo de governar, de projeto politico-
partidario. E nesse sentido que Elenaldo Teixeira chama atencdo que talvez o
mais correto fosse denominar de participacdo cidada, o que significa ndo apenas
utilizar-se dos mecanismos institucionais ja existentes ou a serem criados, mas
sim, articula-los a outros canais e outros que fossem legitimados pelo processo
social. Com isso, ndo se esta abdicando do sistema de representagdo, mas sim o

aperfeicoando, partindo de uma maior exigéncia juridica e politica.

Nesse sentido, a criacdo de um espaco local de tomada de decisdes, por
meio do principio da subsidiariedade, ndo quer parecer que as demais esferas
sejam preteridas, mas apenas que, quando a questdo a ser decidida para a

efetivacdo dos direitos sociais envolve interesses cujas respostas estdo colocadas



em ambito municipal, os espacos estaduais e federais ndo precisam estar

presentes, permitindo que os municipes tomem a decisao.

Diferentemente do que aconteceria caso 0 municipio ndo pudesse resolver
determinada situacdo isoladamente, necessitando do auxilio estadual ou federal,
oportunidade em que, pelo principio da subsidiariedade, tais esferas seriam
acionadas. E esta justamente a caracteristica mais marcante do principio em tela,
ou seja, utilizd-lo ndo significa ultrapassar competéncias, mas privilegiar as
vontades e prioridades locais, valorizando e efetivando a voz do municipe que

melhor identifica do que precisa.

Torres afirma que o:

[...] principio da subsidiariedade sinaliza no sentido de que a acdo do
Estado deve ser complementar e auxiliar do individuo e da sociedade,
razdo pela qual o [...] Estado s6 interfere ou ajuda na impossibilidade ou
incapacidade de a propria cidadania resolver os seus problemas.

Hermany pondera sobre o principio da subsidiariedade mediante o estudo
do sistema constitucional portugués, asseverando ser admissivel o seu

aproveitamento no sistema brasileiro. Para o autor:

E essencial que o poder local se estruture no sentido de consagrar a
idéia de subsidiariedade, seja em relagdo a atribuicdo de competéncias a
esfera local, seja na modificacao estrutural do proprio poder local a ponto
de estabelecer uma nova dindmica na relagdo entre espago publico
estatal de nivel local com a sociedade, amparada numa légica de
integracdo. Dessa forma, a concepgdo de subsidiariedade, inserida em
nivel constitucional no Estado Portugués e perfeitamente compativel com
a ordem constitucional Brasileira, permite que se constitua uma nova
estrutura na formacdo das decisdes publicas, deixando de repetir em
nivel local as estratégias tradicionais, caracterizadas pela subordinagéo.
Em relagdo a atribuicdo de competéncias, a adog¢ado do principio mostra-
se fundamental, haja vista que a definicdo das atribuicGes municipais no
Brasil vincula-se ao indeterminado conceito de interesse local. Em vista
disso, a idéia de subsidiariedade deve servir de critério definidor da



atuacao do Municipio no federalismo brasileiro, permitindo que um maior
namero de atribuicdes seja gerido a partir da esfera local, sempre que
exista um interesse, ainda que nao exclusivo, por parte dos cidaddos do
Municipio.

Sendo assim, o principio da subsidiariedade apresenta-se como meio para
alcancar a almejada participagcdo em ambito municipal dos cidadaos, uma vez que
chama ao processo democratico e opinativo quem até entdo nado participava

efetivamente do espaco local como verdadeiro cidadéo.

1.4 Espaco Publico como locus de efetivo exercicio da cidadania: uma

consequéncia da dimensao educativa e cultural

Nos termos como concebida a participacdo popular pela Constituicao
Federal de 1988, ela deve ter lugar em todos os niveis de exercicio do poder
politico. Mas o nivel local €, por exceléncia, seu habitat natural. A proximidade que
as comunidades menores permitem entre 0 povo e 0s governantes é elemento

incentivador e facilitador da participacéo.

Conforme afirma Mourao:

Como célula politica da organizacdo nacional, € no Municipio que se
apresentam as condi¢Bes propicias a participacdo popular, ndo sé pela
existéncia de uma relativa homogeneidade na composicdo de cada
comunidade local como pela maior possibilidade de identificacdo dos
interesses comuns e dos meios a serem utilizados para a sua realizagao.

Para Martin:



La ciudad es el simbolo de la sociedad organizada, regida por leyes. No
es una mera agregacion de individuos, sino un modo de convivir, de estar
vinculados. Su origen es griego y latino. En nuestra cultura, hablamos de
ella con palabras que remiten a una triple etimologia: urbe y civitas
(latina) y polis (griega). Son el origen de nobles palabras que resumen el
contenido de la asignatura en cuestion: urbanidad (los modales
necesarios para vivir en sociedad, en una ciudad), civilizar, que segun
una definicion antigua era “volver civiles y dulces las costumbres y las
maneras de los individuos y someterlas a la justicia del derecho”. Y
unidos a estos conceptos se encuentra el de politica, el modo de
gobernar justamente la ciudad [...].

Amaral considera o fortalecimento do poder local como condicdo de
existéncia da democracia, o que basta para demonstrar a importancia das regras
sobre gestdo democrética da cidade para a efetividade da democracia participativa

estabelecida pela Constituicao Federal.

Por sua vez, Teixeira entende que a participacdo cidada € um mecanismo

importante em que se redefinem os papéis, a saber:

[...] participacdo cidad&: processo complexo e contraditério entre
sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuagdo organizada dos
individuos, grupos e associacdes. Esse fortalecimento da-se, por um
lado, com a assuncdo de deveres e responsabilidades politicas
especificas e, por outro, com a criacdo e exercicio de direitos. Implica
também o controle social do Estado e do mercado, segundo pardmetros
definidos e negociados nos espacos publicos pelos diversos atores
sociais e politicos.

O autor prefere chamar de participacdo cidada, em vez de participacao
popular, com fundamento que a palavra participacédo popular é cunhada de sentido

politico.

Portanto adotar essa classificacdo diferencia-se da chamada participacao
social e comunitaria, pois ndo se trata de uma participagdo simples e restrita de

determinados grupos ou associacdes com interesses especificos, embora possa,



indiretamente, esses elementos estarem presentes, a sua finalidade ser4 mais

ampla.

Nesse sentido, Telles define que “requalificar a participacdo popular nos

termos de uma participacdo cidada interfere, interage e influencia na construgéo

de um senso de ordem publica, regida pelos critérios de equidade e justica”.

Quando Teixeira se refere a participacao cidada, assim a define:

Ao referir a “participacdo cidadd” tenta-se, portanto, contemplar dois
elementos contraditorios presentes na atual dindmica politica. Primeiro, o
“fazer ou tomar parte”, no processo politico-social, por individuos, grupos,
organizacbes que expressam interesses, identidades, valores que
poderiam se situar no campo do “particular”, mas atuando num espacgo de
heterogeneidade, diversidade, pluralidade. O segundo, o elemento
“cidadania”, no sentido “civico”, enfatizando as dimensdes de
universalidade, generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades e
deveres. A dimensdo civica articula-se a idéia de deveres e
responsabilidades, a propensdo ao comportamento solidario, inclusive
relativamente aqueles que, pelas condicbes econdmico-sociais,
encontram-se excluidos do exercicio dos direitos, do “direito a ter
direitos”.

Assim, se pode afirmar que a participacao cidada ou a participacdo popular

€ ainda um processo em construcdo, que ainda permeia grupos especificos.

Deve-se deixar claro que quando se refere a participacdo popular ndo se

esta aludindo aquela jungida de sentido ideolégico, querendo reduzir aos atores

sociais somente aqueles de determinados grupos, mas sim muito além disso.

A participagédo politica é considerada um instrumento fundamental para a

realizacdo de uma cidadania ativa. Mesmo reconhecendo os beneficios que a

democracia tem trazido para os cidadaos, em ordem, as regras e mecanismos de

representacdo plural, de participacdo e de controle, ndo pode deixar de se



observar a pouca capacidade de resolucdo que mostram 0S mecanismos
democraticos de tomada de decisdes. Formalismos, distanciamento entre
representantes e representados, falta de transparéncia, sdo algumas das criticas
gue se apresentam no debate politico direcionadas ao funcionamento atual dos

sistemas democraticos.

Portanto, se faz necessario este cotejo entre participacdo e pertencimento,
visto que estdo interligados, pois quando os atores sociais ou simplesmente
determinados grupos sentirem-se atores diretos e participes das acoes, far-se-a
com que esta participacdo em consonancia com este “sentir-se”, desenvolva uma
co-responsabilidade desses atores, tendo assim como resultado o engajamento

dos atores em prol deles mesmos.

Teixeira chama atencéao para nédo se confundir pertencimento e integracao

passiva, ou seja:

Outro papel da participagdo, discutida desde os classicos, casos de
Rousseau (1983) e J. S. Mill (apud Pateman, 1992), é o de integracdo do
individuo na sociedade, no sentido de pertencimento, o que néo se deve
confundir com o fenémeno que Cotta (1979) chama de "integracdo
passiva": submissdo a uma série de vinculos e obrigagbes
administrativas para com o Estado, sem o exercicio de direitos.

Para Hermany, deve-se romper com a idéia de cidaddo somente como
destinatario das politicas publicas, e trazé-lo para uma cidadania ativa e efetiva, e
inclusive emancipatéria, que apenas sera construida através de uma interacao
entre o espaco publico e a sociedade. E assim, o espaco local € o campo
favoravel para se construir essa responsabilidade, que é potencializada pelo

sentimento de solidariedade e pertencimento.

A Constituicdo Federal de 1988 abriu a possibilidade de se instituir um novo



tipo de relacionamento entre Estado e sociedade, possibilidade esta que se tem
concretizado através, principalmente, de gestdes politico-administrativas
realizadas com a participagdo da sociedade. Esta participacdo ndo se tem

restringido & escolha de representantes para o legislativo e para cargos

executivos, mas tem afetado as decisées mais gerais do poder publico.

Um dos elementos formadores do Estado é o povo, e por isso ndo é apenas
o Estado que garante a cidadania, mas principalmente o cidadao consciente dos

seus diretos e deveres que faz com que o Estado fique a servi¢o da cidadania.

Os movimentos sociais em muito vém contribuindo na luta pela conquista
da cidadania. Norteados pelo sentimento de justica social, os movimentos
ajudaram a construir novas formas de dialogo entre sociedade e Estado,

marcando assim 0 hovo cendrio politico brasileiro.

Os movimentos contribuiram também para a construcdo de uma nova
nocdo de cidadania, baseada na luta pelo direito, tanto no direito a igualdade
como o direito a diferenca, na qual o cidaddo participa ativamente, de forma

paritaria na gestéo publica, sendo capaz de julgar e escolher seus dirigentes.

Para tanto, o processo educativo torna-se indispensavel na formacdo do
cidadao, uma vez que a educacao — para os direitos humanos e cidadania - tem
como pressuposto promover o pleno desenvolvimento do educando, com vista a
desenvolver suas potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha

para viver de forma consciente em sociedade.

7

Pode-se dizer que a educacdo é um processo de construgcdo social e
pessoal, que se d& pela interacdo com o mundo concreto na historia, no conjunto



de relagbes que o homem estabelece com a natureza e com outros grupos
humanos. Dai a afirmar-se que a “educacdao libertadora” € um processo de ruptura
com tudo aquilo que contribui para a divisdo da sociedade em classes sociais e
tudo que demais se esfacela, oprime, exaure o0 homem e a natureza. Essa era a

preocupacéo de Paulo Freire quando afirma que:

[...] A curiosidade, a necessidade de saber sdo universais, [...], a
resposta €  histérica, politico-ideol6gica, cultural. [...] Enquanto
educadora, a Cidade é também educanda. Muito de sua tarefa educativa
implica a nossa posicdo politica e, obviamente, a maneira como
exercemos o poder na Cidade e o sonho ou a utopia de que embebamos
a politica, a servico de que e de quem a fazemos. A politica dos gastos
publicos, a politica cultural e educacional, a politica de saude, a dos
transportes, a do lazer.

Portanto, para o desenvolvimento total do homem e a mudanca das
relagbes sociais, a educacdo deveria acompanhar e acelerar esse movimento,

mas ndo encarregar-se exclusivamente de desencadea-la, nem de fazé-la triunfar.

Para Sander, existe abundante evidéncia empirica de que a educacao esta
diretamente relacionada com a formacéo cidada, a preparacdo para o trabalho e a
consecucdo do desenvolvimento humano sustentdvel com equidade social. A
educacao deve ser, portanto, a prioridade de uma politica social relevante. Nesse
sentido, o trabalho como fator essencial para promover a equidade, a cidadania e
o desenvolvimento humano sustentavel esta diretamente relacionado com o

mundo da educagdo.

Segundo Carvalho, a educacao é definida como direito social, mas tem sido
historicamente um pré-requisito para a expansdo dos outros direitos. Foi ela que
permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem

para lutar por eles. A auséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um



dos obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica.

Dessa forma, a garantia das satisfacbes das necessidades humanas
basicas, contida na dimensdo econdmica, tem como pressuposto 0 compromisso
do Estado no que diz respeito a implementacdo dos direitos de igualdade, por

intermédio dos direitos econdmicos e sociais.

Em relag&o a dimenséo social,

ndo cabe somente ao Estado a implementacdo dos direitos, porém a
sociedade civil também tem um papel relevante na luta pela efetivacédo
dos mesmos, por intermédio dos movimentos sociais, sindicatos,
associacoes, centros de defesa e de educacao etc.

Por sua vez, a dimenséo educativa possibilita a conscientizacdo dos direitos
humanos, uma vez que “a educacgéo para a cidadania constitui, portanto, em uma
das dimensbes fundamentais para a efetivacdo dos direitos, tanto na educacao

formal, quanto na educacéo informal ou popular e nos meios de comunicacao”.

Assim, ressalta-se que:

Para recuperar a dimenséo da praxis ético-politica é preciso recuperar a
funcdo educativa da politica e do Estado, que € chamado a realiza-la,
nao no sentido de impor a todos um Unico modelo de comportamento
moral, mas no sentido de uma intervengdo positiva, objetivando criar as
condigbes necessérias para o desenvolvimento plenamente humano e
tendencialmente universal dos seus cidad&os.

Nesse sentido, a concepgdo de cidadania esta relacionada ao conceito de
justica social, na qual € muito comum a identificacdo do bem estar social da

populagéo e da igualdade social. Exercer a cidadania significa ter acesso pleno a



todos os direitos individuais, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Benevides define cidadania como um conceito politico cuja idéia esta ligada
a participagdo politica, ou seja, € o conjunto de direitos e deveres que garante a
pessoa a sua insercdo na sociedade. Essa educadora concebe a participacdo
como o individuo ou como um grupo organizado nas mais variadas areas de
atuacdo na sociedade, na esfera publica. Entdo cidadania é sindnimo de
participacdo, ou seja, de ndo omissao, de ndo indiferenca em relacdo ao exercicio

do poder.

Dessa forma, a luta pela universalizacdo da cidadania constituiu a base
fundamental dos movimentos populares. A nogcédo de cidadania trazida pelos
movimentos sociais tem como ponto de partida a consciéncia do direito a ter

direito, e

essa concepgdo ndo se limita a conquistas legais ou o acesso a direitos
previamente definidos, ou & implementagéo efetiva de direitos abstratos e
formais, mas inclui fortemente a invencgéo/criacdo de novos direitos, que
emergem de lutas especificas e da pratica concreta,

e traz com isso a idéia do sujeito de direito, cujo significado remete a atuacédo e
participacdo efetiva dos mais diversos atores sociais, lutando pelo reconhecimento

daquilo que consideram ser seus direitos.

A forma especifica de mobilizacdo popular, com espacos e identidades
proprios dos movimentos de base, foi capaz de criar uma forma inovadora de
atuacdo politica e, de certa forma, sinalizou o amadurecimento politico da
sociedade, especialmente apés o periodo da ditadura, no qual as relagdes sociais
sao medidas pelo reconhecimento de direitos e representacdo de interesses

comuns, levando a abertura dos espacos publicos como espacos de permanente



negociacao.

Essas novas relacbes que 0s movimentos organizados passaram a

estabelecer com o Estado deslocaram

praticas tradicionais de clientelismo e assistencialismo em formas de
gestdo que se abrem a participacdo popular e a formas de negociacao
em que demandas e reivindicacOes estabelecem a pauta de prioridades e
relevancia na distribuicdo dos recursos publicos.

A nova concepcdo de cidadania amplia e aprofunda a cultura democréatica

como estratégia de transformacao social, ou seja, uma concepcdo de democracia

gue transcende o nivel institucional formal e transpassa o conjunto das relacdes

sociais permeadas pelo autoritarismo social.

Contudo, é necessario reforcar essa nova concepcao de cidadania, e para

tanto € indispensavel a contribuicdo da educacéo nesse processo, uma vez que “A

educacdo [...], inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade

humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania”.

Para Martin:

La Educacién para la ciudadania tiene como objetivo favorecer el
desarrollo de personas libres e integras a través de la consolidacién de la
autoestima, la dignidad personal, la libertad y la responsabilidad y la
formacion de futuros ciudadanos con criterio propio, respetuosos, par-
ticipativos y solidarios, que conozcan sus derechos, asuman sus deberes
y desarrollen habitos civicos para que puedan ejercer la ciudadania de
forma eficaz y responsable. Esta nueva materia se propone que la
juventud aprenda a convivir en una sociedad plural y globalizada en la
gue la ciudadania, ademas de los aspectos civiles, politicos y sociales
gue ha ido incorporando en etapas histéricas anteriores, incluya como
referente la universalidad de los derechos humanos que, reconociendo
las diferencias, procuran la cohesién social.



Parte-se do principio de que a educacdo é essencial na formacdo do
cidaddo, uma vez que contribui para a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria e democratica, sendo entendida como a concretizacdo dos direitos

politicos, civis e sociais que permitem ao individuo sua insercéo na sociedade.

A cidadania pode ser apreendida e identificada através da educagdo como
categoria ndo estatica e ndo referida exclusivamente a uma gama de direitos
previamente estabelecidos. SO assim as possibilidades emancipatérias da
cidadania e a sua dimensdo social e politica vao tendo seu contetdo
paulatinamente ampliado, para incorporar direitos politicos, econémicos, sociais e

culturais.

Para Martin, a nova concepcdo de cidadania deve apresentar o perfil do
novo desenho das relacdes humanas, ou seja, estabelecer a maneira como se da
a relagcéo entre os homens, hodiernamente. Para a autora, a “cidadania exige uma
atitude de todos os cidadaos, que devem ser participantes dos projetos politicos e

juridicos que acompanham o paradigma da globalizacao”.

La educacién para la ciudadania se configura, por tanto, como una tarea
dirigida a la libertad de las personas y hecha desde la libertad, que
proporciona a educadores y educandos instrumentos criticos para hacer
frente, de forma responsable, a cualquier conformismo social. La
educacién para la ciudadania no puede convertirse en un intento mas de
“homologar” a las jévenes generaciones desde los resortes que ofrece el
poder politico. Se trata de dotar a los alumnos de los adecuados
instrumentos para que puedan ejercer su reflexién critica sobre la
sociedad en la que viven, el sistema democréatico y constitucional, la
clase politica, la realidad multicultural y global en la que se desarrollan y
tantos otros aspectos.

7

A educacdo é entendida também como uma necessidade basica do ser



humano. Nesse sentido, Pisdn conceitua necessidades basicas como:

Una clase no vacia de caracteristicas objetivas y universales del agente
humano en tanto sujeto de la moral. Estas caracteristicas se refieren a
datos empiricos, y para establecer su universalidad no hace falta recurrir
a ninguna nocién de “esencia’ del hombre en sentido metafisico: las
necesidades basicas simplemente son caracteristicas empiricas
universales de los hombres mientras éstos sean lo son.

A educacéo, de acordo com o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, é
considerada um direito fundamental e um direito social. Pison também define
direito social:

[...] En efecto, el concepto de necesidad relevante para una justificacion,
en general, de los derechos del hombre y, en particular, de los derechos
sociales y, por supuesto, de la creacién y realizacion de los servicios
sociales dedicados a la obtencion de bienestar para los ciudadanos son,
por encima de todo, necesidades basicas. Con ello, se distinguen de las
“necesidades instrumentales”, “necesidades derivadas” o “necesidades
adventicias” [...].

Sendo assim, o desenvolvimento da educacdo enriquece os valores
culturais, sociais e morais de uma sociedade e é a partir desses valores que a
sociedade encontrara sua identidade e sua dignidade, ou seja, a educacao basica
constitui-se no alicerce de construgdo e exercicio da cidadania em qualquer
sociedade.

Segundo Schwartzman:

A educacao prestada pelo Estado ndo visa apenas prover as pessoas de
habilidades e competéncias, desenvolvendo o capital humano, mas
também realizar certo tipo de filtragem, ou seja, € por meio dela que se
delimitam as posicbes que as pessoas exercerdo, sua renda, seu
prestigio e sua influéncia perante a sociedade. A educacao, dessa forma,
passa a ser uma forma de exclusdo, pois as vagas de emprego
atualmente exigem dos candidatos um grau de instru¢do minimo, o que
acaba gerando niveis elevados de desemprego.



A educacado pode levar o individuo a refletir sobre qual é o seu papel no
contexto social, como ele pode e deve contribuir para sua comunidade e sobre o
real significado da palavra cidadania, bem como sobre quais sdo os seus direitos
de cidadania. S6 assim se poderé projetar novos horizontes de vida digna e de

construcdo de uma nova cidadania.

A acao educativa € entendida como um processo politico-pedagogico, que
tem como premissas alguns principios ético-pedagégicos baseados no
protagonismo dos cidaddos e na construcdo de sua autonomia e emancipacgao.
Nesse sentido, o conhecimento popular sobre a realidade da cidade, seus
problemas e possiveis solu¢des indicam que o processo pedagogico deve ser
entendido como um intercAmbio de saberes e conhecimentos entre facilitadores e
participantes, cujas experiéncias, muitas vezes distintas, certamente séo

complementares.

Assim, como afirma Teixeira;

A dimenséo da decisdo nédo € a Unica a ser considerada no processo de
participacdo, sendo vital sua funcdo pedagdgica. Alguns autores
enfatizam as experiéncias dos individuos que poderiam capacita-los para
a participagdo politica, principalmente as que se dédo no local de trabalho,
em termos de decisbes ndo apenas rotineiras e operacionais, mas
também das que sup8em aquisicdo de habilidades e procedimentos
democréaticos.

A acédo educativa relacionada a esses novos atores sociais, ou seja, 0 povo
buscou desenvolver potenciais e habilidades, que contribuissem para o exercicio
de suas func¢des, sendo também um processo politico, de interagdo, de formacao
para a cidadania e para a democracia, pois na a¢do educativa produz-se

coletivamente um conjunto de significagbes sociais, culturais e politicas, através



da troca de saberes, compartilhamento de significados, potencializacdo da

capacidade de critica.

A efetividade das acdes dos que participam das instituicdes hibridas esta
estreitamente relacionada a sua capacidade de apreender o real em sua
singularidade, os processos complexos que permeiam os problemas ou
fendbmenos sociais com os quais lidam, bem como o campo de
mediacdes da sua atuagdo. Isso |hes permite compreender a
particularidade da realidade em que atuam, dando dupla dimenséo a sua
pratica: conhecimento - intervencao, articulando-as dialeticamente.

Um dos procedimentos mais comuns dos diversos movimentos e grupos de
cidadaos, em vérios paises, tem sido o de reflexdo sobre as ac¢les realizadas,
buscando-se aprender com os proprios erros e avaliando-se suas potencialidades
de eficacia. A analise de tais iniciativas pode parecer contraditéria ao evidenciar-
se competéncia politica de varios movimentos sociais na luta pela democratizacao

e ampliacédo de espacos de acao coletiva.

Nesse sentido, tem-se com relacdo ao espaco social, a explicacdo de

Bourdieu:

O espaco social é construido de tal modo que os agentes ou 0S grupos
sdo ali distribuidos em funcdo de sua posicdo nas distribuicbes
estatisticas de acordo com os dois principios de diferenciagdo que, em
sociedades mais desenvolvidas, [...], sdo, sem duvida, os mais eficientes
— 0 capital econdmico e o cultural. Segue-se que os agentes tém tanto
mais em comum quanto mais préximos estejam nessas duas dimensdes,
e tanto menos quanto mais distantes estejam nelas. As distancias
espaciais no papel equivalem a distancias sociais. [...]

Pesquisas empiricas desenvolvidas em cinco paises demonstram a crenga
dos cidaddos na sua capacidade de influenciar nas decisbes e na sua
competéncia para participar, ndo apenas nas eleicbes como nos negoécios da
comunidade. A participacdo passa a ser concebida como aquisicdo e extensdo da
cidadania ativa com a inser¢cdo maci¢ca dos individuos no processo politico. A

busca da inclusédo torna-se uma luta por direitos de cidadania, verificando-se um



processo de empowerment, de criacdo de forcas, de valorizacado das diferencas,
de reconhecimento da propria organizacdo, que leva a integracdo no conjunto da

sociedade.

Segundo Heller, a cidadania é o cotidiano, pois, a vida cotidiana é a vida de
todo o homem. Toda a acdo do homem esté ligada ao cotidiano, mesmo as acdes
politicas e sociais, mas, também, ndo ha nenhum homem que viva somente a sua
cotidianidade, pois todos estao inseridos em um contexto global. A vida cotidiana é
a vida do homem inteiro, pois, ele participa efetivamente em todos os aspectos da
sua individualidade, de sua personalidade, ou seja, capacidades, sentidos,

habilidades, sentimentos, enfim, a vida em todas as suas dimensdes.

Talvez por isso a educacdo tenha se constituido historicamente em uma
das frentes mais dificeis da construcao da democracia no Brasil. A resisténcia e/ou
descaso das camadas dominantes em relacdo a generalizacdo da educacédo

basica marca a historia do pais desde o inicio da colonizac&o portuguesa.

Dessa forma, educacéo e cidadania se inter-relacionam para a participacao
popular nas diversas formas de politicas existentes em um Estado. O proprio
povo, como jé& foi referido, € um dos elementos constituintes do Estado, e como tal
deve participar dos seus processos politicos, informando-se, formando-se, enfim,

adquirindo conhecimento para fazer valer os seus direitos sociais.

2 AUDIENCIAS PUBLICAS E PARTICIPACAO POPULAR

2.1 Audiéncias publicas: conceito histérico

O conceito liberal de cidadania tem suas bases na Declaracdo Francesa

dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1791. Diz respeito ao “direito a



representacdo politica” e o cidadao € definido como “individuo nacional titular de

direitos eleitorais (votar e ser votado) e do direito de exercer cargos publicos”.

Um dos limites desta concepcéo é a dicotomia entre os direitos do homem e
os direitos do cidadéao, que se aposia em outra dicotomia - Estado e Sociedade Civil
-, sendo o Estado o espaco publico e a Sociedade Civil, o espaco privado onde se
situam as relacbes econbmicas (mercado) e as domeésticas. A igualdade néo
passa pelo econémico, mas pelo politico. H4 uma valorizacéo do individuo como
categoria abstrata, atomizada, desvinculada das condi¢cdes soOcio-econdmicas
onde se insere. A cidadania é representacao politica.

Modernamente “a dimensao da cidadania vai tendo seu conteudo paulatina
e conflitivamente ampliado para incorporar direitos politicos, econémico-sociais,
culturais, difusos e coletivos, etc.”. O conceito de cidadania € socialmente
construido e, portanto, é reinventado sempre que a sociedade exige o0

reconhecimento de novos atores e esferas de atuacao.

Andrade defende que, nesse momento histérico que se esta vivendo, é
preciso uma “construcdo coletiva do conceito de cidadania”, passando-se da
énfase nos agentes tradicionais da politica — partidos e organizacdes sindicais —
para a incorporacdo de movimentos sociais ou comunitarios de base,
organizacoes profissionais, comités de bairro, associacdes de moradores e de
defesa dos direitos humanos, comunidades eclesiais de base, organizacfes de

auxilio mutuo entre outros.

Dessa forma, a cidadania fundamenta-se nos principios da lei e da
igualdade: todos séo iguais perante a lei e todos tém o direito de participar, direta

ou indiretamente, do processo de elaboracdo dessas mesmas leis (participacdo



politica). A cidadania implica, ainda, direitos sociais ou, como bem coloca
Marshall, o direito de participar, por completo, na heranca social e levar a vida de

um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.

Portanto, a cidadania ndo é apenas um conjunto de direitos, mas implica
também a participacdo responsavel na esfera publica e na vida social, nas quais o
cidaddo devera desenvolver atividades, no sentido de lutar pela integracdo social,
conservacdo do ambiente, justica social, solidariedade, seguranca, tolerancia,
afirmacdo da sociedade civil versus arbitrariedade do poder. Essa participacao
cidada visa acompanhar o que esta sendo discutido tanto na Prefeitura Municipal
como na Camara de Vereadores, espacos publicos em que a sociedade pode

intervir, participando de planejamentos e politicas publicas.

Assim sendo, a audiéncia publica é um dos instrumentos de promocéo da
participacdo popular nos municipios, permitindo que o poder executivo conhega as
necessidades e demandas da populacdo, na medida em que se constitui como
espaco de didlogo e negociacdo de interesses. Consiste numa sessdo de
discussao aberta a toda a populacdo para tratar de qualquer tema de importancia
para o municipio, tanto para a coleta de opinido no momento de formulagdo de

uma politica publica, quanto para debate em uma tomada de deciséo.

Nas audiéncias, a Prefeitura ou Camara escutam a manifestacdo e opinido
dos diversos atores sociais e se dispdem a esclarecer duvidas, pois a participacao
€ aberta a todos os cidadaos, tornando-se uma oportunidade para se expor e
discutir os diversos interesses da sociedade num processo democrético, visando o

desenvolvimento local.

Nas audiéncias, o Poder Executivo escuta a manifestacdo e opinido dos



diversos atores sociais e se dispfe a esclarecer duvidas. Na medida em que a

participacdo € aberta a todos os cidaddos, torna-se uma oportunidade para se

expor e discutir os diversos interesses da sociedade num processo democratico.

As audiéncias estdo previstas pela Constituicdo Federal, Leis Federais e as
Leis Organicas. Embora algumas sejam obrigatorias, como na elabora¢do do
Plano Diretor ou em processo de licenciamento ambiental, a prefeitura pode
aproveitar sua potencialidade, enquanto espaco de coleta de opinido e debate

publico, sempre que considerar oportuno para a comunidade.

Cabe aos municipios regulamentar os processos das audiéncias publicas.
Pode-se, por exemplo, aproveitar diretrizes de participagdo popular ja
estabelecidas em outras leis, como a necessidade de se divulgar as datas de
realizacdo com antecedéncia para o0s interessados se prepararem para a
audiéncia; abrir a participacdo a todos; apos a realizacdo da audiéncia, divulgar
comentarios e sugestdes formulados, bem como as decisdes tomadas; e, por fim,
preparar respostas aos comentarios e contribuicdes da populacéo e publicizar os

processos para efetivacédo das decisdes tomadas.

Gordillo ressalta que a extensdo do principio da audiéncia individual ao
principio da audiéncia publica tem suas raizes no direito anglo-saxéo,
fundamentando-se no principio de justica natural — 0 mesmo que nutre a garantia
de defesa nos casos particulares e o devido processo legal, festejado nos Estados
Unidos da América e na propria Argentina. Esse principio, na pratica, se traduz em
gue, antes da edicdo de normas administrativas ou mesmo legislativas de carater
geral, ou de decisbes de grande impacto na comunidade, o publico deve ser

ouvido.



De acordo com Pereira JUnior:

As audiéncias publicas integram o perfil caracteroldgico dos Estados
Democréticos de Direito modelados pelo constitucionalismo europeu do
pés-guerra, para o qual o poder politico ndo apenas emana do povo e em
seu nome é exercido (democracia representativa), mas comporta a
participacdo direta do povo (a formula de democracia mista ou
plebiscitaria inscrita no paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal
de 1988).

Soares afirma que a audiéncia publica € um instrumento que leva a uma
decisdo politica ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma
instancia no processo de tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através
da qual a autoridade competente abre espaco para que todas as pessoas que
possam sofrer os reflexos dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar
antes do desfecho do processo.

E através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso,
simultaneamente e em condi¢des de igualdade, as mais variadas opinides sobre a
matéria debatida, em contato direto com os interessados. Tais opinides nao
vinculam a deciséo, visto que tém carater consultivo, e a autoridade, embora néo
esteja obrigada a segui-las, deve analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as
ou rejeitando-as.

Na Administragdo Publica a audiéncia publica — instrumento de
conscientizagcdo comunitaria — funciona como veiculo para a legitima participacao
dos particulares nos temas de interesse publico. Entdo, de um lado, tem-se uma
metodologia de esclarecimento de determinadas questbes através da presenca
dos interessados, e, de outro, uma Administracdo que, anteriormente, se mantinha
distante dos assuntos cotidianos dos cidadaos, e, agora, se preocupa com O

interesse comum.



Moreira Neto conceitua audiéncia publica como sendo:

[...] um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimidade da acao
administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o
direito de expor tendéncias, preferéncias e op¢des que possam conduzir
o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitagdo consensual.

7

Com base nesse conceito, pode-se salientar dois pontos: primeiro, €
mediante a realizacdo de audiéncias que se garante um direito fundamental dos
cidaddos, que é o direito de ser ouvido, o direito de opinar, de modo eficaz,
notadamente a respeito daqueles assuntos que interessam a sociedade; segundo,
o carater pedagogico dessas audiéncias, uma vez que se estabelece uma real
oportunidade de conscientizacdo e educacdo da populagdo sobre as diretrizes e

politicas publicas.

Pela sua natureza e pelo seu conceito, a audiéncia publica ndo pode ser
considerada como uma mera formalidade a ser cumprida pelo Estado-
administracdo. E preciso que seus elementos formais e materiais sejam
devidamente observados e cumpridos, sob pena de anular o processo que a

engloba, seja ele de carater administrativo ou legislativo.

7

A audiéncia publica tem importancia material porque é ela que da a
sustentacdo fatica a decisdo adotada. Quem mais se beneficia de seus efeitos sdo
0S proprios particulares, considerada a pratica de uma administracdo mais justa,
mais razoavel, mais transparente, decorrente do consenso da opinido publica e da

democratizagdo do poder.

O fundamento pratico da realizacdo da audiéncia publica consiste do
interesse publico em produzirem-se atos legitimos, do interesse dos particulares

em apresentar argumentos e provas anteriormente a deciséo, e, pelo menos em



tese, também do interesse do administrador em reduzir os riscos de erros de fato
ou de direito em suas decisfes, para que possam produzir bons resultados. Tem a

ver com o antigo,

principio juridico audi alteram pars: es la necesidad politica, juridica y
practica de escuchar al publico antes de adoptar una decisién, cuando
ella consiste en una medida de caracter general, un proyecto que afecta
al usuario o a la comunidad, al medio ambiente; o es una contrataciéon
publica de importancia, etc.

A audiéncia publica tem dupla natureza publica, como observa Gordillo: a
primeira representada pela publicidade e transparéncia proprias do mecanismo,
em que pontuam a oralidade, imediacéo, assisténcia, registros e publicacbes dos
atos; a segunda, pela propria participacdo processual e a abertura a todos 0s
segmentos sociais. O que qualifica a audiéncia publica, nesse contexto, € a
participacdo oral e efetiva do publico no procedimento ordenado, como parte no

sentido juridico, e ndo meramente como espectador.

Através da audiéncia publica o governo ndo s6 consulta os cidadaos-
administrados sobre o que pretende realizar em termos de programas de
investimentos e agdes politicas, mas, e principalmente, informa pedagogicamente
todos os dados contébeis, financeiros, orcamentarios e operacionais do Poder
Estatal, inclusive, quanto a avaliagdo de resultados e verificagdo do cumprimento

das metas determinadas no processo de planejamento fisico, fiscal e estratégico.

Pode-se afirmar, portanto, que a audiéncia publica permite ao cidadao-
administrado decidir sobre as agdes governamentais futuras (processo legislativo
orcamentario) e acompanhar e controlar as acdes governamentais em andamento

(processo administrativo de controle.



A realizacdo de audiéncias publicas esta intimamente ligada as préticas
democraticas. Ela representa, juntamente com a consulta popular, a
democratizacdo das relagbes do Estado para com o cidaddo, considerado néo
mais o administrado, mas sim um “parceiro do administrador publico”,

concretizando a participacado popular externa na Administracdo Publica.

O exercicio do poder pelo povo e para 0 povo é assegurado pelo principio
democratico, que gera, além dos direitos de elaboracdo legislativa, os direitos
participativos, que “fundamentam pretensbes a satisfacdo dos fins socialis,
culturais e ecoldgicos da igualdade de gozo das liberdades privadas e dos direitos
de participacdo politica”, de sorte que o proprio conceito de democracia se
assenta no principio participativo, o qual integra o conceito de Democracia Social.
Dessa forma, consulta popular e audiéncia publica constituem técnicas de

execucao desse processo participativo verificado na Administracdo Publica.

A pratica das audiéncias publicas, pelos aspectos positivos da sua
instituicdo no processo administrativo, notadamente quanto ao controle da funcao

administrativa, merece ser generalizada no direito positivo.

E preciso ficar claro que, em geral, as audiéncias sdo momentos de
discussao publica, cabendo a Administracdo Publica deliberar sobre os temas em
guestdo. SO sera possivel a populacédo deliberar se isto estiver previsto em lei. As
regras estabelecidas para a realizagdo das audiéncias devem buscar garantir a
maior representatividade possivel dos atores presentes no municipio. Para tanto,
as datas e horarios devem facilitar o comparecimento da populagéo, ndo sendo
realizadas, por exemplo, audiéncias no meio da tarde ou em feriados religiosos.

Também o local da audiéncia deve ser de facil acesso.



O Poder Executivo e Legislativo também devem ter algumas agbes que
contribuam para sensibilizar a populagdo sobre a importancia de participar da vida
politica de sua cidade, enfatizando que esta participacdo influi nos processos
decisorios. Na medida em que forem realizadas audiéncias e estas claramente
modificarem a formulagéo e a implantagéo de politicas, aumentara o interesse da
populagdo em participar das audiéncias seguintes e também de outras instancias

de debate coletivo em torno dos rumos do municipio.

Mapeados os atores, o Poder Executivo e Legislativo podem organizar
materiais e informacdes em linguagem condizente com o perfil dos participantes
esperados, para facilitar a conducdo da reunido. Matérias de jornal, leis,
experiéncias de outros municipios, livros e outras publicagbes podem ajudar para

gue a discussao seja mais rica e voltada para as questdes que se pretende tratar.

Para que o material seja acessivel a todos, pode-se buscar linguagens
diferentes das convencionalmente adotadas pelo poder publico, desenvolvendo os
conteudos na forma de revista em quadrinhos, literatura de cordel ou até musicas

gue esclarecam os propésitos e o conteido do que sera discutido.

A divulgacdo das informacbes e o convite para participar da audiéncia
devem ser pensados de maneira que toda a populacéo tenha acesso ao processo.
Além da convocacdo em edital, é interessante anunciar na imprensa local ou em
meios de comunicagcdo de massa, colocar as informagbes em materiais

produzidos pelo poder publico, sempre com antecedéncia.



2.2 Participagao popular — locus de direito a ter direitos

A participacao social é condigdo basilar para a democratizacéo do Estado e
a instauracdo de uma nova governanca. Todavia, esta é facil de ser proposta e
dificil de ser realizada, implicando, antes de tudo, na construcdo de um novo
padrdo relacional entre o Governo e os beneficiarios de suas acdes, os cidadaos e

a comunidade.

Segundo Putnam, as praticas sociais que constroem a cidadania
representam a possibilidade de constituicdo de um espaco privilegiado para
cultivar a responsabilidade pessoal, a obrigacdo mutua e a cooperacao voluntaria.
As praticas sociais que lhe sdo inerentes baseiam-se na solidariedade e no

encontro entre direitos e deveres.

Dessa forma, a ampliacdo da esfera publica pressiona a sociedade no
sentido de obter maior influéncia sobre o Estado bem como a limitagcdo deste,
considerando que a autonomia social pressupfe ndo sO transcender as
assimetrias na representacdo social, mas também modificar as relagbes em favor

de maior auto-organizagao social.

Uma esfera publica politica, em que o sujeito € o publico, deve ocupar seus
espacos a partir da esfera privada, no sentido de que o publico passe da categoria
de objeto para a de sujeito do Estado, portador da opinido publica critica. Essa
esfera publica, protagonista das politicas publicas, deve-se formar a partir dos
varios centros de poder que se pode identificar na sociedade, tais como

associacdes comunitarias, sindicatos, conselhos entre outros



No que se refere ao Estado, enquanto espaco geografico, parece que o
locus, a instancia privilegiada da opinido publica critica e da formulagdo de

politicas publicas eficientes, encontra-se nos municipios, pois como afirma Genro:

[...] tal situacdo ocorre ndo sé porque o processo de globalizacéo
enfraquece os Estados nacionais (o que chama a atencgdo para o ambito
local), mas também porque as cidades estdo sobrecarregadas de
problemas, diante da crescente urbanizagcdo do mundo nos ultimos 30
anos. Os Governos locais sdo obrigados, entédo, a responder a dezenas
de guestdes e 0s seus gestores sdo pressionados de forma cada vez
mais intensa.

Portanto, o exercicio pleno da cidadania é a base da democracia
participativa, realidade na qual ndo existe espaco para decisbes apartadas da
vontade popular. Tais decisbes sao referenciadas pela participagdo dos
interessados. A participacdo no processo politico ndo significa apenas votar. A

atuacdo indireta ndo exclui a participacdo direta. Bobbio registra que:

[...] se se deseja apontar um indicador de desenvolvimento democratico
[...] deveremos procurar ver se aumentou ndo o numero de eleitores, mas
0 espaco no qual o cidaddo pode exercer seu proprio poder de eleitor.
Para que exerca seu direito de forma plena é preciso que a comunidade,
além de atuar diretamente na formulacdo das politicas publicas, fiscalize
a agéo dos gestores, em particular a retiddo e a corre¢cdo da aplicacdo
dos recursos.

Sendo assim, os cidaddos sao chamados a ser autores e co-autores de
idéias e solucbes, a se posicionar como “parceiros” na negociacdo politica e na
construcao social e a receber delegacbes de poder para participar das decisoes.
Como o0s governos estdo tradicionalmente organizados por oferta, s6 a
participacdo permitiria que 0S mesmos passassem a se organizar por demandas.
Por outro lado, a participacdo tem um papel fundamental na criacdo de valor
publico, na medida em que a comunidade se apropria da agdo governamental,

podendo, inclusive, alterar o seu propaosito para resultados desejados.



Nesse sentido, 0 espago politico necessario a um desenvolvimento social
perene deve ser entendido como um locus amplo e igualitario, ndo centrado
apenas no Estado, mas distribuido ao longo de toda uma sociedade
reconhecidamente plural e diversificada. Ou seja, um espaco politico que se
caracterize pela devida institucionalizacdo de esferas periféricas de deliberacdo
publica, nas quais todos os possiveis afetados pelas normas juridicas, em maior

ou menor grau, tenham a possibilidade de participar de sua elaboracgao.

Os anos 1980 e 1990 do século XX foram marcados por lutas sociais que
criaram um espaco publico informal, descontinuo e plural por onde circularam
reivindicacdes diversas. Espaco publico no qual se elaborou e se difundiu uma
“consciéncia do direito a ter direitos”, conformando os termos de uma experiéncia
inédita na histéria brasileira, em que a cidadania foi buscada como luta e
conquista, e a reivindicagcao de direitos interpelou a sociedade enquanto exigéncia
de uma negociacdo possivel, aberta ao reconhecimento dos interesses e das
razdes que dao plausibilidade as aspiragdes por um trabalho mais digno, por uma

vida mais decente, por padrdes de civilidade nas relagdes sociais.

Tendo por referéncia possibilidades de uma cidadania ativa, abertas pela
nova ordem legal, instituida em 1988, essa movimentacdo ampla e multifacetada
desdobrou-se em uma tessitura democratica, construida na interface entre Estado
e sociedade, aberta a praticas de representacao e interlocucdo publica. Ancoradas
nessa trama associativa, reivindicagbes, demandas e aspiracdes de atores
coletivos diversos inscreveram-se em uma institucionalidade emergente que se
abria a espacos de representacao, interlocucéo e negociacao, deslocando critérios
atée entdo muito excludentes de legitimidade pelo reconhecimento como
interlocutores de muitos dos que antes s6 encontravam lugar entre a repressao e

a indiferenca publica.



Construida entre as regras formais ou informais da convivéncia publica, sob
formas codificadas ou ndo, permanentes ou descontinuas, essa institucionalidade
terminou por projetar os direitos como parametros publicos a balizar o debate
sobre o justo e o injusto, o legitimo e o ilegitimo, nas circunstancias e
acontecimentos que afetam a vida de individuos, grupos, classes e, mesmo, de

uma populacgao inteira.

Foi também nos anos 1990 que se deu a descentralizacdo e
municipalizacdo do poder. A questdo dos poderes locais e da gestdo publica
municipal estava em pauta e no epicentro dos debates. Por um lado, a redefinicdo
do papel do Estado como poder normativo e regulador da vida social vinha
colocando em debate as exigéncias de uma modernizacdo que fosse conjugada
com uma democratizacdo aberta aos espacos plurais, renovados e ampliados de

representacao e articulagcdo com a sociedade civil.

Por outro, depois de décadas de uma urbanizacao acelerada que construiu
uma rede urbana tdo ampla quanto diferenciada e desigual, as cidades vinham
ganhando uma nova centralidade pela convergéncia, virtualmente explosiva e, em
alguns casos, quase ingovernavel, de problemas e conflitos que escapavam a
solucBes formuladas nos termos de politicas e instituicdes centralizadas na esfera
do Estado.

Uma crise tdo imensa quanto multifacetada na ordem das causalidades
envolvidas e também diferenciada conforme regides, cidades e grupos sociais
afetados colocava em questdo as possibilidades e limites de solucdes central e
globalmente definidas e trazia para o debate a exigéncia de soluc¢des inventadas e
negociadas em féruns diversos, capazes de mobilizar os atores coletivos no seu
senso de responsabilidade publica diante do drama de salarios baixos,

desemprego, saude, habitagdo ou saneamento basico.



E na convergéncia desses e outros problemas que se armou o desafio da
construcdo de arenas publicas de participacdo, representacdo e negociacdo, que
viabilizassem uma gestdo da coisa publica regida pelo reconhecimento e pela

universalizac&o dos direitos.

Configura-se assim um terreno politico atravessado por toda sorte de
ambivaléncias. Por um lado, “programas de combate a pobreza” que desativam o
campo politico da luta contra as desigualdades e esvaziam o sentido politico das
formas coletivas de participacdo democratica local pela captura das diversas
praticas associativas na légica gestionaria de programas sociais; por outro, uma
conflituosidade renovada, de que sdo exemplos as ocupacdes urbanas que vém
se generalizando em diversas cidades do pais e aberturas democréticas de gestao

partilhada de fundos publicos e politicas sociais.

s

Ha quem afirme que o locus fundamental da cidadania € a democracia
moderna. Mas, tudo leva a crer que a democracia, tal como € conhecida no
Ocidente, tem-se vinculado a uma dupla orientacdo ordenativa: de um lado,
designa um modo de governo cuja realidade politica se acha ordenada em torno
de uma estrutura juridica e constitucional fortemente determinada pela
racionalidade utilitaria do mercado, cujas contradicdes desaguam no conflito entre
classes sociais; de outro lado, designa um Estado ideal formado por individuos
supostamente virtuosos, congregados em torno da figura de uma comunidade,
cuja participagcdo na solucdo dos proprios problemas constitui a base fundamental

de sua cidadania.

Para Cepik, o locus da cidadania moderna € o Estado soberano de base
territorial. Ou seja, a criacdo de unidades politico-sociais mais amplas generalizou
a idéia greco-romana de cidadania, tornando os direitos civis e a participacéo

civica elementos constituintes de seu contrato social. A nocdo corrente de



cidadania descreve os direitos e as obrigacdes dos individuos que participam de
uma unidade social, no caso moderno as sociedades nacionais e 0os estados

territoriais.

Os direitos da cidadania sdo prerrogativas no exercicio de papéis sociais
reais, tais como o direito de candidatar-se ao governo ou de receber uma penséao
para a velhice. A isonomia e a igualdade de participacdo redundam em obrigacdes
também gerais e publicas. Essas podem incluir o respeito as leis, o pagamento de
impostos ou a doacédo de algum tempo para a comunidade. Todos os cidadaos
sao iguais perante a lei e devem ter o mesmo acesso aos direitos e obrigacdes
compativeis. Porém, ndo existe um principio universal que determine direitos e

deveres inalienaveis da cidadania em geral.

A legitimacdo dos mecanismos de participacédo e controle social, no Brasil,
se deu a partir da Constituicdo Federal de 1988, na qual estava “em questdo a

construcao de novas relacdes entre sociedade civil e poder publico”.

Por sua vez, pela expressao “locus de direito a ter direitos”, entende-se
serem 0S mecanismos postos pelo Estado que possibilitam a participagédo das
decisbes publicas daqueles que exercem plenamente a cidadania. De fato,
verifica-se que no atual modelo de democracia representativa que impera, existem

mecanismos que visam cristalizar as necessidades sociais.

Portanto, no ambito do texto constitucional brasileiro, de 1988, é possivel
destacar algumas previsbes normativas muito claras no plano formal e
constitucional, tratando de requisitos instrumentais da participacdo e do controle
social da administragdo publica, como forma de direito a ter direitos, ou seja: a

exigéncia de publicidade dos atos da Administracdo, para os fins de garantir um



grau de visibilidade do poder politico e social; o dever da Administracdo Publica
prestar informacdes a cidadania, para os efeitos de interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicao
Federal; o direito do cidad&do em obter certiddes do Poder Publico, visando a trazer
informagbes oficiais sobre interesses pessoais e determinados, consoante
disposicao constitucional inscrita no artigo 5°, inciso XXXIV, do mesmo Estatuto; o
direito de peticdo garantido a qualquer pessoa, independentemente de ser ou nao
cidadao, alcancando aos trés poderes do Estado, para os fins de defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, nos termos do artigo 5°, inciso

XXXIV, a.

O instituto da iniciativa popular atribui aos cidaddos ou pessoas juridicas
representativas de categorias de interesses, em quorum especialmente definido,
competéncia para propor medidas legislativas ou decisbes administrativas. A
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 27, 8 4°; 29, XIll; 61, caput e § 2°,
prevé o instituo, mas na modalidade legislativa, silenciando sobre a administrativa.
Cada entidade federativa no pais tem competéncia para regulamenta-lo,
observadas as regras gerais referidas. Para o caso dos Municipios, a Constituicdo
Federal estabelece que: “iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacédo de, pelo

menos cinco por cento do eleitorado, ex vi do art. 29, XIII".

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 criou uma nova
“institucionalidade publica” que passou a vigorar a partir de entdo em alguns
setores importantes das politicas publicas. Essa nova orientagdo trouxe consigo
duas importantes mudancas no processo de elaboracdo de politicas
governamentais: a descentralizacdo, isto €, a transferéncia da responsabilidade

decisoria para as unidades subnacionais (Estados e Municipios), e 0 viés



claramente participativo que, a partir daguele momento, deveria caracterizar o
processo decisorio. Uma expressdo fundamental dessas mudancas institucionais
séo os diversos conselhos gestores de politica publica, que se constituem na nova

arena, essencialmente participativa, em que o processo decisorio deve ocorrer.

A partir dos incentivos criados pela Constituicdo Federal de 1988 e por
outras normas complementares, tais instituicdes surgiram em todas as instancias
da Federacdo, em alguns casos como condicdo necessaria para repasse de
recursos financeiros. Os Foruns (de Reforma Urbana, Participacdo Popular, Leis
Orcamentarias entre outros) e os conselhos gestores das diferentes politicas sédo
as arenas privilegiadas em que se evidenciam conflitos e tensfes. Se, de um lado,
constituem espacgo de participacdo da sociedade civil, concretizando acdes de
controle social na gestdo publica, de outro, trazem a tona questdes relevantes,

relativas a fragmentacéo, a setorializacdo, a natureza e ao ambito das decisdes.

Outras iniciativas de agdo conjunta entre a sociedade civil organizada e o
poder publico emergem no final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
sendo o Orcamento Participativo (OP), talvez, a mais emblematica entre elas.
Implementado em 1989 em municipios governados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), €, atualmente, praticado em municipios de diversos portes em

todas as regides do pais:

A experiéncia do OP tem permitido aprofundar a pratica da democracia
ao introduzir um novo modelo de gestdo publica que se apéia em duas
idéias centrais: de um lado, a combinacao da participagdo popular direta
e mecanismos tradicionais de representagdo e, de outro, a introducéo de
um método objetivo de redistribui¢do dos recursos publicos.

Contrapondo-se a tendéncia abrangente e inexoravel da globalizacdo é
possivel identificar um crescimento importante das localidades em nivel mundial,

seja na formulacdo de acbes concretas, seja nas solucbes de seus problemas



econdmicos e sociais. Descrevendo o fendbmeno, Bresso chama a atencao para os
numerosos encontros, foruns e formacdo de organizagbes supranacionais que

agregam “localidades”, compartilhando temas do desenvolvimento local e regional.

Dessa forma, a compreenséao do direito a ter direito passa a ser a tonica da
acdo na sociedade civil, fomentada exatamente pelo embate com politicas que
vao a contramdo dos direitos e da redistribuicdo das riquezas produzidas

socialmente.

Nesse sentido, Laffer afirma que:

[...] a cidadania é o direito a ter direito, pois a igualdade em dignidade e
direitos dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da
convivéncia coletiva, que requer o acesso ao espaco publico. E este
acesso ao espago publico que permite a construcdo de um mundo
comum através do processo de assercao dos direitos humanos.

Segundo Silva, o termo cidadania proporciona ao cidaddo a participar
ativamente das decisdes estatais. E nesse momento que entra em cena a
participacdo popular, através dos mecanismos legalmente postos, como elo de

ligacdo entre o conceito de cidadao e o verdadeiro exercicio da cidadania.

Assim, a participagdo popular é locus de direito a ter direitos, no sentido de
gue possibilita ao cidaddo, antes passivo, tomar atitudes frente a decadéncia
institucional e ma destinagcdo de recursos publicos. Cumpre ressaltar, todavia, que
€ necessario o estabelecimento de medidas préticas que instiguem a populacéo a
utilizar os meios existentes como forma de exercer a cidadania através da
participacdo popular. Torna-se necessario criar estruturas que interliguem os

diversos agentes, estatais ou privados, que desejam a mudanca.



E necessario articular, concreta e precisamente, a agdo do governo junto a
populagdo, bem como uma mudanca de atitude por parte da sociedade, para que
a participacao popular ganhe maior eficacia. Neste arduo trabalho devem se aliar
todas as parcelas culturalmente mais informadas da populacéo, visando aumentar
a conscientizacao popular sobre a necessidade de obter avancos no processo

participativo.

Ressalte-se, no entanto, que o fortalecimento da participagdo popular ndo
pode ser entendido como objetivando enfraquecer as instituicbes democréticas.
Ao contréario, é necessario o fortalecimento das instituicbes Estatais para garantir

os direitos constitucionais inerentes a cidadania.

Portanto, cidadania se faz quando os individuos agem coletivamente e se
empenham em deliberacbes comuns sobre todos os assuntos que afetam a
comunidade politica. Os mecanismos postos possibilitam engajamento social e
politico, sendo que eles suprem suficientemente a necessidade de acesso popular
a tomada de decisoes.

A proximidade entre a sociedade e o governo, que se verifica no nivel local,
em que um pode pressionar mais efetivamente e o outro pode melhor conhecer e
viver os dramas sociais, viabiliza a que, de modo mais integrado e participativo, o
Estado planeje estrategicamente o seu futuro, o seu desenvolvimento econémico
e cultural e os seus espacos urbanos a partir de novos conceitos e mesmo de um

novo tipo de cidadania.

Nesse sentido, Genro refere-se a experiéncia do Orcamento Participativo
de Porto Alegre como incomum, porque O processo nao tratou simplesmente de

incentivar a participacdo popular de forma espontanea, fazer obras ou



simplesmente aceitar os mecanismos da democracia formal. Foi criado um novo
centro decisério e de controle que, “juntamente com o Poder Executivo e o
Legislativo, democratizaram efetivamente a acéo politica e integraram os cidadaos

comuns num novo ‘espacgo publico™.

Esse novo espaco publico, ndo-estatal, €, a0 mesmo tempo, termémetro e
instrumento da socializacdo da politica, por meio do qual se implementa o
processo decisorio da Administracdo Publica e se desenvolvem mecanismos de
controle da acdo governamental. E o espaco construido pela cidadania para a
cidadania.

Parece ser esse o0 caminho que a sociedade deve percorrer para se
organizar e desenvolver a cidadania. Organizando-se, nas cidades, em foruns
participativos de desenvolvimento de estratégias e politicas publicas voltadas ao
atendimento de suas demandas imediatas e futuras, exercendo o controle da
Administracdo Publica e, ao mesmo tempo, conduzindo a evolucdo desses
espacos para uma forma permanente de acéo politica, de instrumento de insercao
da sociedade no Estado e de abertura deste para a sociedade, uma esfera publica
ndo-estatal. E esse espaco publico ndo-estatal o ambiente apropriado para a

emergéncia e desenvolvimento da cidadania.

2.3 O papel do capital social na efetivacdo das aud iéncias publicas

Atualmente, o conceito de capital social inclui em seu debate instituicoes,

atitudes, comportamentos, valores e formas de relagdes entre as pessoas e a



sociedade. Apresenta-se como um conceito multidisciplinar, sendo utilizado nas
mais diversas areas do conhecimento. O seu alcance abrange tanto estudos sobre
familia e grupos sociais, quanto situacdes macros de sociedades mais complexas,

gue visam permitir o entendimento e o funcionamento das instituicdes politicas.

Este conceito tem tido aplicabilidade na constituicdo de parcerias e redes
de solidariedade; na construcéo de atitudes e valores de confianca, reciprocidade,
identidade; e na constituicdo de normas, relacbes e instituicdes, visando o

empoderamento e a constituicdo de politicas publicas.

Para Nazzari, capital social se refere as habilidades dos atores em
assegurarem beneficios coletivos por meio de redes sociais ou outras estruturas, o
gue corresponde as normas informais que podem promover a cooperacao entre
dois ou mais individuos, podendo estas normas ser frutos de reciprocidades ou de

arranjos articulados.

Nesse sentido, Valdivieso afirma que:

E necesséria a incorporacdo de conceitos como cooperacéo, confianca,
amizade e identidade no processo de desenvolvimento. Portanto, surge
na nova atualidade o conceito de capital social como um dos conceitos
gque podem ajudar a superar a encruzilhada que o mercado e a
democracia por si s6s ndo conseguem transcender.

Conforme o posicionamento de Baquero constata-se lacunas e deficiéncias
na compreensdo sobre quais mecanismos funcionam (ou n&o) na dindmica de
capacitar os cidadaos, para uma maior e mais qualificada participacdo na politica.
Uma dessas lacunas refere-se ao papel do capital social e sua influéncia (ou sua
auséncia) na estruturacdo de uma sociedade mais democratica que precisa ser

examinado.



Segundo Putnam, o termo “capital social” com o seu significado atual foi
usado pela primeira vez no ano de 1961. Compreendido como sendo o conjunto
das caracteristicas da organizacdo social, que englobam as redes de relagdes,
normas de comportamento, valores, confianca, obrigacbes e canais de
informacgdo, o capital social, quando existente em uma regido, torna possivel a

tomada de a¢des colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade.

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis
se ele ndo existisse [..]. Por exemplo, um grupo cujos membros
demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos
outros € capaz de realizar muito mais do que outro grupo que careg¢a de
confiabilidade e de confianca.

O capital social pode ser considerado a base de uma das principais

estratégias de desenvolvimento econémico.

Segundo Bonfim, o conceito de capital social, com suas implica¢cfes para a
guestdo do desempenho institucional, organiza o conjunto de possibilidades de
reversdo de situacbes em que prevalecem relacbes politicas de caracteristicas
verticais, assimétricas e hierarquicas. Na tentativa de fugir da armadilha
“genética”, também chamada culturalista (Abu-El-Haj), da explicagcdo de Putnam,
alguns autores tém levantado a possibilidade de que determinados arranjos entre
Estado e sociedade civil podem contribuir na propria criacdo de capital social
(Evans; Fox) de dinamicas virtuosas de governo (Tendler). As instituiches e a
participacdo politica seriam, assim, elementos efetivos de promo¢do de mudanca

social.

Para Milani, as andlises feitas nos Estados Unidos sdo pioneiras na
tentativa de compreensao das relacbes entre a riqueza da sociedade civil e o

processo de construcdo da democracia. Desde os conhecidos estudos de Alexis



de Tocqueville no século XIX (dentre os quais se destaca A Democracia na
Ameérica), a maioria das andlises sobre a propria sociedade norte-americana
salienta o impacto do compromisso civico das entidades da sociedade civil

(associag0es, clubes, sindicatos) na construcdo da democracia liberal.

Da combinacdo entre compromisso civico, comunidade e liberdades
individuais resultaria o capital social, base da democracia liberal norte-americana.
Destarte, o desinteresse pelo sistema de democracia representativa poderia ser
explicado, entre outros fatores, pela diminuicdo do grau de participacdo dos
cidadaos norte-americanos no mundo associativo, nos clubes de lazer e nas

associacoes religiosas.

No Velho Continente, o desenvolvimento politico e a histéria das relacdes
entre Estado e sociedade resultam na menor quantidade de estudos e em uma
acepcao de capital social mais relacionada com os beneficios individuais e de
classe oriundos de relacdes pessoais e valores socialmente compartilhados.
Bourdieu, um dos grandes estudiosos do tema na Franca, lembra que este seria
um dos tipos de recursos de que dispdem os individuos e 0s grupos sociais, 0s

outros sendo o capital econémico, simbalico, historico e cultural.

O capital social €, para Bourdieu, o conjunto de relacdes e redes de ajuda
mutua que podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo ou sua
classe social. O capital social é propriedade do individuo e de um grupo; €
concomitantemente estoque e base de um processo de acumulagdo que permite a
pessoas inicialmente bem dotadas e situadas de terem mais éxito na competicao
social. A idéia de capital social remete aos recursos resultantes da participacéo

em redes de relagbes mais ou menos institucionalizadas.



Capital social seria o0 elo de ligacdo entre estes fatores, ou seja, o elo que
mantém a coesao social e facilita as transacdes da economia. Segundo o Banco
Mundial:

As organizacdes da sociedade civil e o Estado podem lancar os alicerces
institucionais para que 0s grupos cooperem com vistas ao bem comum.
As instituicBes precisam ser participativas, idéneas e responsaveis, de tal
forma que a populagdo possa ver os beneficios da cooperacdo. Tais
instituicbes devem estar ancoradas em sistemas constitucionais e
juridicos e em sistemas politicos representativos, permitindo que grupos
defendam seus interesses por outros mecanismos que nao a violéncia.

Grotaert identifica que paises com dons semelhantes de capital natural,
fisico, e humano alcancaram niveis muito diferentes de desempenho econdémico.
Da mesma forma, ha regides ou cidades dentro de paises, e até comunidades

dentro de regides ou cidades.

A forca eventual da nocao de capital social esta no fato de que se origina e,
concomitantemente, tem impacto em uma série de comportamentos humanos e
atividades sociais devidamente contextualizados. O capital social esta fundado em

relacdes sociais.

Uma diferenca importante entre capital social e outras formas de capital &
gue o capital social existe em uma “relacédo social”’. Reside nas “relacdes” e ndo no
individuo sozinho, como é o caso de habilidades de capital humano. E construido
em coletividades institucionalizadas tais como: universidades, corporacoes,
governos, associagdes informais de pessoas em que o conhecimento e as visdes
de mundo formam-se e sao transferidas. Obrigagcbes, confianca, fluxo de
informagBes, amigos, cultura, normas, redes e engajamento civico constituem-se

em indicadores parciais sobre o que é o capital social e onde reside.



A literatura académica e os relatérios de agéncias internacionais que tratam
do tema do capital social partem, de modo quase generalizado, da constatacdo de
gue as variaveis econdmicas ndo sao suficientes para produzir desenvolvimento
socialmente justo e ambientalmente sustentavel. Afirmam que o crescimento
econbmico ndo produz, necessdaria e diretamente, o desenvolvimento social;
relembram que as instituicbes e o sistema social sdo elementos-chave na
resolucao do problema do acesso aos beneficios econdmicos produzidos e de sua

reparticipacao.

Os estudos sobre capital social tentam reunir categorias de analise oriundas
da economia e de outras ciéncias sociais (sobretudo a ciéncia politica, a sociologia
e a antropologia): estoque, recursos, cumulatividade, redes sociais, confianca
mutua, convivéncia, compromisso civico, entre outras. Putnam, por exemplo,
salienta que, em uma comunidade ou uma sociedade abencoada por estoques
significativos de capital social, redes sociais de compromisso civico incitam a

pratica geral da reciprocidade e facilitam o surgimento da confiangca mutua.

Autores como Putnam e Coleman, entre outros estudiosos do tema, tratam,
em seus respectivos campos de estudo, as redes de compromisso civico, as
normas de confianca muatua e a riqueza do tecido associativo enquanto fatores
fundamentais do desenvolvimento local (rural e urbano). Os fatores de ordem
social, institucional e cultural sdo, assim, reconhecidos por terem impacto direto no
incremento qualitativo da comunicacdo entre individuos e atores sociais, na
producdo de melhores formas de interacdo social e na reducédo dos dilemas da

acao coletiva.

Putnam, por exemplo, salienta que, em uma comunidade ou uma sociedade
abencoada por estoques significativos de capital social, redes sociais de

compromisso civico incitam a pratica geral da reciprocidade e facilitam o



surgimento da confiangca mutua.

Ademais, no campo particular da ciéncia politica, resultam os estudos sobre
capital social da revalorizacdo das analises acerca da cultura politica. Ao
reconhecer a relevancia da cultura politica na consolidacdo democratica,
consideram gue 0s arranjos constitucionais e institucionais nao séo tao autbnomos
em relacdo aos padrdes culturais da comunidade ou da nacdo. A democracia &
assim reconsiderada como processo que ultrapassa a legitimidade pela

legalidade.

A novidade dos estudos politicos sobre capital social esta no fato de
tentarem integrar valores individuais a politica e conceber o cidaddo na qualidade
de sujeito participante. Os grandes paradigmas que lhes servem de fundamento
sao a democracia participativa (Pateman), a democracia deliberativa (Habermas) e
a democracia radical (Chantal Mouffe). Ademais, as andlises do processo de
integracdo do cidaddo a democracia participativa e da relevancia do capital social
na politica séo, de regra, feitas indutivamente por meio de estudos de caso e de

estudos empiricos.

Um escopo de analise do capital social corresponde as idéias
desenvolvidas por Coleman. Para este autor, considerado o criador da expressao

“capital social” na sua concepg¢ao moderna, este

seria ndo uma Unica entidade, mas uma variedade de diferentes
entidades com dois elementos em comum: elas todas consistem em
algum aspecto da estrutura social, e elas facilitam certas ag¢des dos
atores — pessoas ou atores corporativos — dentro da estrutura.

A necessidade de interacdo social entre 0os agentes torna-se necessaria
porque “0s agentes tém interesse em eventos que estdo total ou parcialmente sob



o controle de outros agentes”.

Robinson define o capital social enquanto um conjunto de recursos a que
um individuo ou um grupo tem acesso em fungéo do fato de pertencer a uma rede
de intercAmbio e relagbes mutuamente proveitosas. Aspectos desta estrutura
social, tais como, relagbes, normas e confianga social, podem ajudar a
desenvolver a coordenacgéo de atividades e a cooperacdo em torno de projetos de
beneficio comum. Recursos aqui se referem a fatores, tais como estatuto,
atencdo, conhecimento, bem como oportunidades para participar e comunicar; nao
se referem simplesmente a conexdes que dao acesso a recursos fisicos e a

informacéo.

A participacdo, 0 engajamento civico e os valores democraticos ndo séo
inatos aos individuos, mas socialmente construidos. Conseqlentemente, isto
sugere a necessidade de conceber mecanismos que atuem no processo de
empoderamento dos jovens, com 0 objetivo de construir uma sociedade civil forte
e ativa na consolidacdo da democracia. Um espaco que pode oferecer
mecanismos para a criagdo e promocdo de Capital Social € o das instituicfes de
ensino, pois a educagdo enquanto praxis social tem como objetivo a formagéo de

cidadaos.

O capital social refere-se, entdo, a capacidade e a habilidade dos cidadaos
de conectar-se (connectedness). Redes de relacbes propiciam o fluxo e o
intercambio de informagdes; criam espagos nos quais a comunicacado pode ter
lugar, 0 que é uma funcéo-chave para sistemas sociais ricos em capital social,
uma vez que abrem acesso a informacdo e permitem que opinides e
conhecimentos sejam compartilhados. O sentimento de pertencer ao grupo
(identidade de grupo) é fundamental na definicAo do capital social; passa-se,

assim, de uma identidade baseada no conhecimento (Cogito ergo sum) a outra



fundada no sentimento de pertencimento (Cognatos ergo sum).

No campo do desenvolvimento local, o capital social e uma das formas de
sua operacionalizagdo — a participagdo — ndo sdo novidades nos paises em
desenvolvimento. O desenvolvimento local envolve fatores sociais, culturais e
politicos que ndo se regulam exclusivamente pelo sistema de mercado. O
crescimento econbmico é uma variavel essencial, poréem ndo suficiente para

ensejar o desenvolvimento local.

O capital social € um bem coletivo que garante o respeito de normas de
conflanca muatua e de compromisso civico; ele depende diretamente das
associacdes horizontais entre pessoas (redes associativas, redes sociais), das
redes verticais entre pessoas e organizacfes (indo além das mesmas classes
sociais, das pessoas da mesma religido, dos membros do mesmo grupo étnico),
do ambiente social e politico em que se situa a estrutura social (o respeito das
liberdades civis e politicas, o ambiente juridico-legal, 0 compromisso publico, o
reconhecimento apropriado do papel e da posicdo do outro nas deliberacdes e
negociacdes, a permissdo que as pessoas se ddo ou ndo em ter o direito ou o
dever de participar de processos coletivos, bem como as normas dos
compromissos assumidos entre o privado e o publico) e, finalmente, do processo
de construcdo e legitimacdo do conhecimento social (a transformacdo de
informacbes atomizadas ou praticas referentes a apenas alguns grupos em
conhecimento socialmente compartilhado e aceito).

Conforme Putnam, o papel do capital social na efetivacdo das audiéncias
publicas se d& através da criacdo e desenvolvimento de organizacbes e
associacoes livres que estimulam a cidadania que pode assegurar a manutencao,
0 espaco da palavra e da agcdo comunitaria, ja que as proprias audiéncias publicas

acontecem nesses espacos. Isso ocorre porque o capital social de uma



associacdo amplia sua capacidade de acgéo coletiva e facilita a cooperacdo mutua

necessaria para a otimizagéo do uso de recursos materiais e humanos.

2.4 A importancia e a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas
na elaboracédo das leis orgcamentarias (LDO E LOA)

A materializacdo do cidaddo no processo politico tem sido constatada
particularmente no contexto do fortalecimento de entidades locais, associagbes de
moradores e organizac¢des voluntarias, entre outras. No campo do reativamento do
poder local, por exemplo, varias experiéncias tém mostrado que a guinada para o
seu revigoramento tem possibilitado uma ingeréncia maior dos cidaddos na
politica. De fato, tem-se argumentado que as politicas para o desenvolvimento
local sdo mais eficientes quando formuladas e implementadas por uma

cooperacao proxima entre os atores publicos e privados.

Pensar em mecanismos que proporcionem uma democracia social mais
justa implica trazer as pessoas para a esfera publica. Tal transicdo depende,
fundamentalmente, da capacidade do Estado e de suas instituicdes de aceitar e
valorizar essa participacdo. Uma democracia social sem politicos ou cidadaos

democraticos esta fadada ao fracasso.

Sendo assim, um dos pressupostos dos Estados democréticos € a
existéncia de prestacdo de contas do Governo para a sociedade, uma vez que a
gestdo publica se d4 mediante a execugcdo orcamentaria, isto €, mediante a acao
do Governo em obediéncia ao interesse publico expresso na Lei do Or¢camento.

Depreende-se dai que, nas democracias, a sociedade civil tende a controlar o



Estado e ndo o contrario, como ocorre nas ditaduras.

O sistema de democracia representativa brasileiro determina a prestacao
de contas do Poder Executivo ao Legislativo, anualmente, em todas as esferas de
Governo. O Presidente da Republica presta contas da execucdo da lei do
orcamento anual ao Congresso Nacional; os Governadores, para as respectivas
Assembléias Legislativas; e os Prefeitos Municipais, para as respectivas Camaras
de Vereadores.

Evidentemente que, num sistema representativo, o Governo presta contas
aos representantes do povo, parlamentares aos quais o publico eleitor outorga
plenos poderes para o julgamento das a¢gdes do Poder Executivo. Entretanto, esse
fato, e de modo especial numa jovem democracia, em que a sociedade conquista
progressivamente mais espacos para a participagdo no processo decisorio da
Administracdo Publica, ndo exclui a possibilidade de o Governo prestar contas da

execucdo do orcamento de forma direta a sociedade civil.

S0 ha efetiva participacdo quando ha efetiva prestacdo de contas. Ou seja,
nao basta participar da discussédo do projeto de lei de orcamento. O processo de
participacdo do cidaddo na questdo orcamentaria ndo se deve esgotar na fase de
elaboracéo do orgcamento, do mesmo modo como hoje se discute a participacao
do cidaddo no processo politico, que ndo se deve cingir a escolha de seu
representante por intermédio do voto, mas abranger a fiscalizacdo da acédo
parlamentar do mesmo. Ou seja, esse processo participativo potencializa a
proposicao de ruptura da tese que toma o cidaddo como um consumidor ou um

usuario, elemento da cidadania atrofiada, ou da nao-cidadania.

E nesse sentido que deve ocorrer a participacdo cidadd no processo



orcamentario. E imprescindivel que se amplie a participacdo voluntaria, em lugar

da participacéo imposta, que o contribuinte ceda espago ao cidadao.

Havendo uma efetiva participacdo, havera uma opinido publica muito mais
gualificada. Opinido publica aqui tomada como instancia critica em relacdo as
informacbes acerca das contas publicas e ndo como instancia receptora na

relacdo com a publicidade difundida de modo demonstrativo e manipulativo.

Como jé& frisado anteriormente, os ideéarios do pluralismo e da participacéo
popular na gestdo e controle das politicas sociais acham-se garantidos na
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, nessa mesma Constituicdo, cabe
reconhecer que foi acunhada, no essencial, a participagcao popular mais efetiva no

processo legislativo.

A Lei Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
porque editada na esteira da Reforma do Estado Brasileiro, institucionalizou a
audiéncia publica e permitiu a realizacdo de outras formas de participacdo popular,
ndo sO no processo administrativo de tomada de decisGes publicas e de controle,
como também no processo legislativo do qual derivam as leis or¢gamentarias
(Plano Plurianual — PPA, Diretrizes Orgamentarias — LDO e Orgamentaria Anual —

LOA), que constituem o planejamento institucional publico.

O Plano Plurianual Municipal (PPA) faz parte dos instrumentos de
planejamento de um governo, seja na esfera federal, estadual ou municipal.
Realizado a cada quatro anos, o Plano contém metas a serem atingidas por
determinada gestdo de governo — incluindo projetos, atividades, financiamentos,
incentivos fiscais, normas, entre outros. O PPA tem uma visdo a médio prazo do

planejamento publico, visando a solugdo de um problema e gerando a¢des para



combaté-lo, atendendo, assim, a demanda da sociedade.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) foi introduzida pela Constituicdo de
1988, tornando-se, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, peca obrigatéria da
gestéo fiscal dos poderes publicos. A LDO é elaborada anualmente pelo Poder
Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo que, apds a aprovacéo, a devolve ao

Executivo para sancgao.

Sendo assim, a LDO tem a finalidade de orientar a elaboragcdo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
Busca sintonizar a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos e

metas da administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

A LDO tem duracdo de um ano e, de acordo com o paragrafo 2° do artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988, compreende as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orienta a elaboracdo da LOA; dispbe sobre as alteragdes na
legislacao tributaria; e, estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) €& a lei orcamentaria
propriamente dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela estima a receita e fixa a
despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta como 0 governo vai arrecadar e

como iré gastar os recursos publicos.

A LOA detalha a aplicacdo dos recursos do municipio em obras e acoes
para o exercicio seguinte. Ela é elaborada com base nas diretrizes apontadas pelo

Plano Plurianual (PPA) e pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), ambos



definidos pelo executivo, a partir de discussbes com a comunidade. Antes de se

tornar lei, a proposta orcamentaria € analisada pelos vereadores que podem

apresentar emendas ao projeto, de acordo com critérios estabelecidos pela LDO.

Cumpre ressaltar a necessidade de estabelecer, no ambito do Executivo
Municipal, um cronograma de trabalho, envolvendo todos o0s passos que
compdem o processo de elaboragcdo das leis orcamentarias (LDO e LOA). Esse
cronograma deve ajustar-se aos prazos fixados na Lei Organica Municipal
envolvendo as datas de entrega, pelo Prefeito a Camara de Vereadores, dos
projetos de lei da LDO e LOA, contemplando também a fase externa que envolve

a participacdo popular e a realiza¢do de audiéncias publicas.

Dessa forma, a Céamara Municipal € o 6érgdo constitucionalmente
responsavel pela discussado de todas as matérias legislativas e, em especial, pela
discussao dos projetos das leis orcamentéarias (LDO e LOA). Portanto, ao receber
o projeto de lei do plano plurianual, a Camara, ap6s o devido protocolo, deve
publica-lo e remeté-lo a Comissédo de Orcamento e Financas para analise prévia
dos requisitos de admissibilidade, onde se afere principalmente se o volume de
investimentos previstos para o periodo de vigéncia do plano € compativel com o
potencial de recursos disponivel para este fim, no ambito da arrecadacéo que se

pretende efetivar.

Elaborado o parecer prévio de admissibilidade pela Comissdo de
Orcamento e Finangas, deve ser aberto o prazo para a apresentacao de emendas
parlamentares, procedimento reservado exclusivamente aos vereadores. Esse

prazo é o definido no Regimento Interno da Camara.

Durante esse periodo deve a participacdo popular ser viabilizada e a



audiéncia publica realizada, tudo sob o controle e o comando da Comisséo de
Orcamento e Financas da Camara Municipal. E importante mencionar que o
objetivo é tornar publico o processo de elaboracdo das leis orcamentéarias (LDO e
LOA), o que ndo significa a possibilidade de a sociedade apresentar emendas aos
respectivos projetos.

E a Comisséo de Orcamento e Financas da Camara Municipal que deve
sistematizar as conclusdes resultantes dos debates havidos na audiéncia publica e
dos demais meios de participacdo popular criados e apresenta-las, se viaveis

tecnicamente, sob a forma de emendas parlamentares.

Nesse sentido, tem-se que 0 processo legislativo das leis orcamentéarias
(LDO e LOA) é de natureza especial, impondo assim tramitacédo diferenciada das
matérias sujeitas ao seu curso. Alerta-se que a nao realizacdo de audiéncia
publica, bem como o fechamento dos canais de participacdo popular, na
elaboracdo e discussédo das leis orcamentéarias (LDO e LOA) ilegaliza o processo
legislativo respectivo, o que poderé gerar a nulidade das leis, por desrespeito a
regra do artigo 48, paragrafo Unico, da LC 101/00 e ao préprio principio
constitucional da eficiéncia.

Para isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a realizacdo de audiéncia
publica em dois momentos, o que permite identificar claramente suas funcgdes:
primeiro, no paragrafo 4° do artigo 9°, no processo administrativo de controle de
metas fiscais; segundo, no paragrafo Unico do artigo 48, no processo legislativo
orcamentario, onde se decide sobre 0s programas governamentais a serem
implementados na medida exata da disponibilidade de recursos publicos que

possam ser canalizados para este fim.

LC 101/00
Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da receita



poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

[--]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do
artigo 166 da ConstituicAo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

A LRF coloca o controle publico da sociedade colado ao sistema de
controle interno, com periodicidade quadrimestral. Dessa forma, até o final do més
de maio, o Poder Executivo, em audiéncia publica a ser realizada pela Comisséo
de Orcamento e Financas da Céamara Municipal, para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais do quadrimestre janeiro/abril; até o final do més de
setembro deve o Poder Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento das metas
fiscais do quadrimestre maio/agosto; e, até o final do més de fevereiro, deve o
Poder Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais do

guadrimestre setembro/dezembro.

Cabe destacar que a demonstracdo e a avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais devem ser efetuadas pelo Poder Executivo, em audiéncia publica, no
caso do Municipio, promovida e sediada pela Comissao de Finangas e Orcamento
Publico da Camara Municipal. A Lei de Responsabilidade Fiscal atribui carater de
obrigatoriedade a audiéncia publica de demonstracédo e avaliacdo do cumprimento

das metas fiscais.

7

Para Hermany, € através da Lei de Responsabilidade Fiscal que a
realizacdo das audiéncias publicas tornou-se prética obrigatoria em todos os
niveis da Administracdo, abrangendo a integralidade das leis orgamentarias. Com

isso, o instituto tem sido difundido como elemento fundamental de gestéo,



Y

incorporando-se a agenda de debates e difundindo as discussdes sobre a

formulacéo de politicas publicas.

Nesse sentido, é recomendavel que haja a constituicio de um processo
administrativo, com fim especifico de consignar os relatos, os debates e as
conclusdes da sociedade abstraidas das audiéncias previstas no § 4° do artigo 9°,
da LRF, inclusive para atender ao requisito da ampla divulgacdo que integra o

principio constitucional da publicidade.

Como afirma Saule Junior, a participacdo popular tem como pressuposto o
respeito ao direito a informagédo, como meio de permitir ao cidadao condi¢des para
tomar decisdes sobre as politicas e medidas que devem ser executadas para

garantir o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade.

O acesso as informag8es é elemento primordial para a democratizacdo
da gestao da cidade, que devera ser utilizado por qualquer cidaddo e nao
apenas pelos 6rgdos da administragdo municipal, permitindo eliminar a
apropriacdo indevida do conhecimento sobre a cidade por pequenos
grupos de técnicos e servidores da maquina estatal, que atendem apenas
os interesses da minoria privilegiada que sempre teve acesso as
instancias do poder municipal.

Garantir a publicidade e garantir o acesso as informagfes englobam
condutas diversas da administragdo: a imposicdo de publicidade exige uma
postura ativa a ser tomada pela Administracao; permitir 0 acesso, por sua vez,
implica numa postura de receptividade em relagdo a quem queira se inteirar dos

assuntos de interesse publico.

Para que isso se torne uma realidade, Freitag afirma que a Unica via seria a
execucdo de uma politica orcamentaria participativa em que a prépria aplicacédo da

lei, o desenvolvimento dos planos diretores e o controle da realizagcdo das



medidas urbanas estivesse em maos dos efetivamente interessados, ou seja, na
mao dos moradores da cidade. Somente esse tipo de participacdo na solucédo dos
problemas do dia-a-dia de suas cidades os transformara de moradores passivos

em cidadaos ativos.

Essa gestdo orcamentéaria da qual a autora fala, da sinais de sucesso em
sua implantagdo em algumas cidades gauchas, levando a crer que a lei que
instituiu o Estatuto da Cidade pode ser viavel, colocando-se em pratica a propria
lei, reforcando, assim, os principios democréaticos nela previstos. Portanto, &
obrigatéria a realizacédo de audiéncias e debates no &mbito de ambos os poderes,

nao restando cumprida a exigéncia se apenas um deles os realizar.

E oportuno ressaltar ainda que tais audiéncias publicas devem ser
realizadas em horarios e locais que permitam o acesso da maioria da populacao, o
gue retira a legitimidade de audiéncias convocadas em horarios de trabalho da
maioria da sociedade ou em locais com acesso dificultado. Prioriza-se, com isso, a
realizacdo de encontros com a sociedade em diferentes regides da cidade, a fim

de que o plano contemple as especificidades de cada espaco local.

Neste dltimo aspecto, a localizacdo das audiéncias assume destaque,
considerando que os diferentes bairros, distritos e comunidades sé terdo
participacdo se as reunides ocorrerem em locais de fato proximos que permitam

uma relacéo de pertinéncia e identidade.

A partir dos pressupostos de participagdo na elaboracdo do projeto de plano
diretor participativo por parte do executivo municipal, o processo legislativo a ser
desenvolvido pela Camara Municipal para discussdo da matéria deve seguir o

mesmo referencial principiolégico, avancando em relacdo a experiéncia ainda



aguém do direito social condensado de Gurvitch verificada, na pratica, nas leis
orcamentarias (LDO e LOA).

Conforme o artigo 48, paragrafo unico da LRF:

LC 101/00

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoOes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discusséo dos planos, lei de
diretrizes orgamentéarias e orgamentos.

Assim sendo, a LRF coloca a audiéncia publica no processo legislativo que
define as leis orcamentarias (LDO e LOA). E preciso, por isso, que se relacione o
paragrafo Unico do artigo 48 com o principio da eficiéncia, inserido pela Emenda
Constitucional n. 19/98 no rol de principios que regem a administracdo publica
constante no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Como se pode verificar, o texto do paragrafo Unico determina que a
transparéncia seja assegurada mediante incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncia publica, durante os processos de elaboracdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos. Sobre o
momento em que a transparéncia deve ocorrer, cabe destacar as expressdes
utilizadas: “elaboragdo” das leis orcamentarias e “discussdo” das leis

orcamentarias.

Nesse sentido, a elaboracédo das leis orcamentarias (LDO e LOA), conforme

estabelece o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, a iniciativa de tais leis &



do Poder Executivo; por sua vez, a discussdo das leis orcamentéarias (LDO e
LOA), de acordo com o artigo 166 da Constituicdo Federal de 1988, é delegada tal
atribuicdo ao Poder Legislativo, determinando, inclusive, a necessidade desse

orgao ter uma comissao especialmente constituida para este fim.

Portanto, a participacdo popular e a realizacdo de audiéncia publica na
elaboracéo das leis orgcamentarias (LDO e LOA) séo de responsabilidade do Poder
Executivo. Assim, quem deve organizar a participacdo popular e as audiéncias
publicas, na fase de elaboragcédo da LDO e LOA, é o Executivo Municipal, e devera

fazé-lo por ato e procedimento préprio editado especialmente para este fim.

Quanto aos procedimentos para a realizacdo de audiéncia publica pela
Camara Municipal, sugere-se: publicar um edital de convocacdo publica, abrindo
prazo para que as entidades que compdem a sociedade civil inscrevam-se junto
ao cadastro legislativo de participacdo popular a ser aberto junto a Camara
Municipal; marcada a data de realizacdo da audiéncia publica, a Comissdo de
Orcamento e Financas deve convidar as entidades inscritas no cadastro legislativo
de participacdo popular para o evento, colocando as matérias a serem debatidas a
disposicdo para consulta prévia; deve-se registrar a audiéncia publica em ata
especifica, de acordo com a pauta prevista, contendo, principalmente, as
deliberacdes e conclusbes apuradas; o comando da audiéncia publica é de
responsabilidade do Presidente da Comissdo de Orgcamento e Financas que
preside o encontro e encaminha as conclusdes apuradas a Relatoria da Comisséo
para, se for viavel, realizar a formatacdo das emendas; a ata, depois de
devidamente confeccionada, conferida e assinada pelos membros da Comisséo
de Orcamento e Financas deve ser publicada e encaminhada as entidades que
integram o cadastro legislativo de participacdo popular, para efeitos de posterior
controle publico, sem prejuizo de sua divulgacdo e entrega aos demais

interessados.



As audiéncias devem ser compostas pelas seguintes etapas: abertura e
explicacdo inicial — a abertura pode ser realizada pelo Vereador Presidente da
Camara Municipal que explicard a finalidade da audiéncia, transferindo, em
seguida, a direcdo dos trabalhos para o Vereador Presidente da Comissdo de
Orcamento e Financas; exposicdo da matéria — essa é de responsabilidade do

Vereador Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas.

E nesse momento que a sociedade precisa ser informada, da forma mais
clara possivel, sobre as contas publicas do Municipio, de maneira didaticamente a
permitir que o cidaddo compreenda o potencial de investimento e o
comprometimento de despesas do Governo local; debates publicos — esses
constituem a discussdo, momento em que a palavra é dada aos participantes da
audiéncia publica para que exponham suas opinides pessoais e institucionais para
registro em ata; avaliacao final e encaminhamento das proposi¢cdes — esses séo
de responsabilidade da Presidéncia da Comissdo de Orgamento e da Relatoria do
projeto de lei que motiva a audiéncia. E nesse momento que a comunidade é
informada sobre as consequéncias da audiéncia publica e a sequUéncia do

processo legislativo das leis orcamentarias (LDO e LOA).

Como a responsabilidade pela elaboracdo das leis orcamentéarias (LDO e
LOA), por forca do artigo 165 da Constituicdo Federal, € do Poder Executivo, cabe
a esse orgao disciplinar como, quando, onde e em que condi¢cfes a participacéo
popular e as audiéncias publicas serdo realizadas. Portanto, deve o Poder
Executivo elaborar um cronograma para a execu¢do de todos os atos

preparatorios, contendo, inclusive, as audiéncias publicas.



3 EFETIVACAO DA PARTICIPACAO POPULAR NAS AUDIENCIAS
PUBLICAS

Este capitulo trata da pesquisa realizada onde se adotou o levantamento de
dados por meio da aplicacdo de um questionario, com perguntas especificas aos
Poderes Legislativo (Comisséo de Financas e Orcamento) e Executivo (Secretéario
de Municipio das Financas, Secretario de Municipio de Habitagdo e Regularizacdo
Fundiaria), e aos representantes das Unibes e Associa¢cdes de Bairros — UACS.
Ao todo, 25 representantes dos Poderes Legislativo e Executivo, e 52

representantes de bairros responderam ao questionario.

No primeiro momento sdo apresentados os dados obtidos através da
aplicacdo do questionario, constituido por 13 perguntas, aplicado aos
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo, demonstrados por meio de

tabelas.

Tabela 1 - Existe por parte do Poder Executivo, um cronograma de trabalho que envolva os passos
gue compdem o processo de elaboracao das leis orcamentarias (LDO e LOA)?

Existéncia de cronograma N° %

Sim 20 80%
Nao 2 8%
Desconhece 2 8%
N&o respondeu 1 4%
Total 25 100%

Tabela 2 - Esse cronograma se ajusta aos prazos fixados na Lei Orgénica Municipal, os quais
envolvem as datas de entrega pelo Prefeito a Camara de Vereadores dos projetos de lei da LDO e



LOA?

Ajustamento aos prazos N° %

Sim 20 80%
N&o 2 8%
Desconhece 2 8%
N&o respondeu 1 4%
Total 25 100%

Tabela 3 - Esse cronograma contempla a fase externa que envolve a participagdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas?

Cronograma x participacao popular Ne° %

Sim 20 80%
N&o 1 4%
Desconhece 2 8%
N&o respondeu 2 8%
Total 25 100%

Tabela 4 - Existe no Municipio o Cadastro Legislativo de Participagdo Popular, para o controle e
ampliacdo da participacdo popular, inclusive, para o chamamento as audiéncias publicas?

Existéncia de cadastro N° %

Sim 12 48%
Nao 7 28%
Desconhece 4 16%
Nao respondeu 2 8%
Total 25 100%

Tabela 5 - De que forma séo feitas as convocacdes para a participacdo das audiéncias publicas,
previstas nas legislacfes que exigem tal prética?

Forma da convocacéao N° %

Por meio de edital 19 76%
Através dos veiculos de comunicacao da cidade 5 20%
Por meio de carta 0 0%
Outros 0 0%
Desconhece 1 4%
Total 25 100%

Tabela 6 - Ha convocacBes especificas de entidades da sociedade civil organizada, como
sindicatos, associac6es de moradores, profissionais liberais e empreséarios?



Sindicatos Ne° %
Sim 17 68%
Nao 4 16%
Desconhece 2 8%
Nao respondeu 2 8%
Total 25 100%
Associagfes de moradores N° %
Sim 19 76%
Néao 2 8%
Desconhece 2 8%
Nao respondeu 2 8%
Total 25 100%
Profissionais liberais Ne° %
Sim 13 52%
Néao 2 8%
Desconhece 2 8%
N&o respondeu 8 32%
Total 25 100%
Empresarios N° %
Sim 12 48%
Nao 2 8%
Desconhece 2 8%
N&o respondeu 9 36%
Total 25 100%
Tabela 7 - Quais os horarios que normalmente ocorrem as audiéncias?

Horarios Ne° %
Manha 6 24%
Tarde 13 52%
Noite 0 0%
Desconhece 6 24%
Total 25 100%




Tabela 8 - A participacdo em tais audiéncias reflete o sentimento de todos os atores sociais da
cidade?

Sentimento Ne° %

Sim 4 16%
Nao 19 76%
Desconhece 0 0%
Nao respondeu 2 8%
Total 25 100%

Tabela 9 - Existe prestagdo de contas para a sociedade por parte do Executivo e Legislativo?

Prestacao de contas N° %

Sim 21 84%
N&o 3 12%
Desconhece 1 4%
N&o respondeu 0 0%
Total 25 100%

Tabela 10 — O conjunto da populagdo tem acesso as informacgdes relativas as leis orcamentarias e
a prestacéo de contas tal como ela é concebida hoje?

Acesso as informacdes N° %

Sim 19 76%
N&o 6 24%
Desconhece 0 0%
N&o respondeu 0 0%
Total 25 100%

Tabela 11 - Esse acesso é dificultado ou facilitado?

Qualidade do acesso N° %

Dificultado 1 4%
Facilitado 23 92%
N&o respondeu 1 4%
Total 25 100%

Tabela 12 — Os participantes das audiéncias publicas entendem a prestacdo de contas da
execucao orcamentaria?

Entendimento No %




Sim 8 32%
Nao 13 52%
Desconhece 1 4%
N&o respondeu 3 12%
Total 25 100%

Tabela 13 - Ha preocupacao por parte do Executivo e do Legislativo quanto a esse entendimento

ou ndo entendimento?

Preocupacéo N° %
Sim 14 56%
N&o 10 40%
Desconhece 0 0%
N&o respondeu 1 4%
Total 25 100%
Tabela 14 - Sintese das questfes apresentadas aos 25 representantes dos Poderes Legislativo e
Executivo
Questdes Respostas %
Existéncia de cronograma (Poder Executivo) Sim 80%
Cronograma ajustado aos prazos da LOM Sim 80%
Cronograma contempla a participacéo popular Sim 80%
Existéncia do Cadastro Legislativo de Participacéo
Popular Sim 48%
Como sao feitas as convocacgoes Por meio de edital 76%
Héa convocacdes especificas — Sindicatos Sim 68%
Ha convocacdes especificas — Associacdo de
moradores Sim 76%
Héa convocacdes especificas — Profissionais liberais
Héa convocacdes especificas — Empresarios Sim 52%
Horarios em que ocorrem as audiéncias Sim 48%
Participacdo reflete sentimento de todos os atores Tarde 52%
sociais da cidade?
Existe prestacédo de contas para sociedade? N&o 76%
Populacdo tem acesso as LOs e prestacdo de Sim 84%
contas?
Acesso dificultado ou facilitado? Sim 76%
Os participantes entendem a prestacao de contas da Facilitado 92%
execucao orcamentaria?
Ha preocupacdo do Executivo e do Legislativo N&o 52%
guanto ao entendimento ou né&o entendimento?

Sim 56%




No segundo momento sdo apresentados os dados obtidos através da

aplicacdo do questionario com 11 perguntas aos 52 representantes de bairros,

também demonstrados em tabelas.

Tabela 15 - Ja participou de alguma audiéncia publica?

Participacdo em audiéncia publica N©° %

Sim 22 42,3%
Nao 30 57, 7%
Total 52 100%
Tabela 16 - De que forma tomou conhecimento da realizagao da audiéncia

Forma de conhecimento N° %
Através dos veiculos de comunicacao da cidade 15 28,8%
Por meio de carta 4 7,7%
Outro 23 44,2%
N&o respondeu 10 19,3%
Total 52 100%
Tabela 17 - Qual o motivo que o levou a participar da audiéncia?

Motivo da participacao N° %
Defender os interesses da sua comunidade 13 25%
Tomar conhecimento do que ocorre em uma audiéncia 6 11,5%
Curiosidade 6 11,5%
Outro 14 27%
N&o respondeu 13 25%
Total 52 100%

Tabela 18 - Participa de alguma entidade civil organizada além da Associacédo de Bairros?

Participa de outra entidade civil N°

%




Sim 8 15,4%
N&o 41 78,8%
N&o respondeu 3 5,8%
Total 52 100%

Tabela 19 - Acha importante participar das audiéncias publicas?

E importante participar N° %
Sim 46 88,4%
N&o 5 9,6%
N&o respondeu 1 2%
Total 52 100%

Tabela 20 - Sabe dizer que tipo de decisdo foi tomado na audiéncia que participou?

Tem conhecimento da decisdo tomada N° %

Sim 17 32,7%
Nao 31 59,6%
Desconhece 0 0%
N&o respondeu 4 7,7%
Total 52 100%

Tabela 21 - Tem conhecimento se a decisdo tomada na audiéncia foi efetivamente realizada pelo
Poder Executivo?

Conhecimento da decisao N©° %
Sim 15 28,8%
Néao 35 67,4%
Desconhece 0 0%
Nao respondeu 2 3,8%
Total 52 100%

Tabela 22 - Pretende continuar a participar das proximas audiéncias publicas?

Continuar a participar de audiéncias publicas N° %

Sim 31 59,6%
N&o 18 34,6%
N&o respondeu 3 5,8%
Total 52 100%




Tabela 23 - Tem nocado do que sdo as leis orcamentéarias?

Nocéo das LOs N° %
Sim 39 75%
N&o 11 21,2%
N&o respondeu 2 3,8%
Total 52 100%

Tabela 24 - Foi possivel interagir com o poder publico quando participou da audiéncia publica

sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual?

Houve interacao Ne° %
Sim 15 28,8%
N&o 33 63,5%
N&o respondeu 4 7,7%
Total 52 100%
Tabela 25 - Em caso negativo, qual a razao?

Razéo N° %
N&do houve abertura a interacdo por parte do poder

publico 3 5,8%
N&o se achou em condi¢des de interagir 12 23,1%
N&o sabe explicar 18 34,6%
Nao respondeu 19 36,5%
Total 52 100%
Tabela 26 - Sintese das questdes aplicadas aos 52 representantes dos bairros

Questdes Respostas %
J& participou de audiéncia publica N&ao 57,7%
Forma como tomou conhecimento da realizacdo da

audiéncia Outro 44,2%
Motivo da participacéo na audiéncia Outro 27%
Participa de outra entidade civil N&o 78,8%
Acha importante participar das audiéncias Sim 88,4%
Tem conhecimento da decisdo tomada N&o 59,6%
Tem conhecimento se a decisdo tomada na audiéncia

foi efetivamente realizada? N&o 67,4%
Pretende continuar a participar das proximas

audiéncias? Sim 59,6%




Tem nocado do que séo as leis orgamentérias Sim 75%
Foi possivel interagir com o poder publico quando
participou da audiéncia publica? N&o 63,5%
Qual a razdo da néo interacdo? N&o respondeu 36,5%

3.1 Fatores que ndo contribuem para uma efetiva par  ticipagado popular

Apds a demonstracdo dos dados coletados nesta pesquisa, mister se faz
relacionar os fatores que nao contribuem para uma efetiva participacdo popular
nas decisdes sobre as leis orcamentarias no municipio de Santa Maria, baseando-

se, como ja se afirmou, nos dados da pesquisa.

Um primeiro item que chamou a atencéo € a forma como séo realizadas as
convocacBes para a participacdo das audiéncias publicas, previstas nas
legislacdes que exigem a sua pratica. A maioria dos representantes dos Poderes
Executiva e Legislativa afirmou que essas sao feitas por meio de edital, enquanto
0S representantes de bairros afirmaram que tomaram conhecimento por outro
meio ndo especificado.

O ideal seria a divulgacédo das audiéncias publicas e a convocacgao para a
participacdo popular através dos veiculos de comunicacdo da cidade, uma vez
que muitos habitantes costumam ouvir radio e ler jornal. Um dos principais
fundamentos da transparéncia dos atos governamentais é a garantia de acesso
dos cidaddos as informacdes coletadas e produzidas pelas diversas agéncias

estatais.



De acordo com o Informe del Comité Director para la Democracia Local y
Regional , “se puede decir que el derecho a ser informado es necesario para
cualquier forma de participacion. No se puede contribuir eficazmente a la vida local

sin disponer de una informacion suficiente”.

E sabido que uma das finalidades da audiéncia publica é a publicidade,
entendida como a possibilidade de participacdo ampla dos cidaddos e uma
maneira de interagir com o poder publico. Assim, a falta de interacdo entre os
cidaddos e o poder publico local ndo €& aceita, hodiernamente, em uma

democracia participativa.

Como se pbdde perceber pelos dados coletados nesta pesquisa, 0s
representantes de bairros da cidade de Santa Maria (63,5%) referem que nao foi
possivel interagir com o poder publico quando da sua participacdo da audiéncia
publica sobre a LDO e a LOA.

De acordo com Vial, citando Resta, 0 que este autor propde é que haja uma
profunda reflexdo a respeito dos “novos rumos da sociedade, as novas formas de

agir e interagir”

Nessa mesma linha de pensamento, afirmando que para haver relacdo
entre o poder publico e o cidaddo é necessario o diadlogo, tem-se as palavras de

Subirats, que diz:

El didlogo interno necesario para transformar la cultura organizativa ha de
completarse con el externo. La administraciéon debe desarrollar
mecanismos relacionales para conocer y saberse mover en el entorno
para el que trabaja. Al tomar en cuenta sistematicamente la opinién
publica para la formulaciéon e implementacion de politicas aumentara el
rendimiento institucional de la administracion, ya que orientara su
actividad a las necesidades sociales.



Dessa forma, a falta de interacdo e diadlogo entre o poder publico e o

cidaddo nao contribui para uma efetiva participacdo popular.

Outro fator que chama a atencdo para sua néo contribuicdo a efetivacdo da
participacdo popular é citado quando 76% dos representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo alegam que a participacdo nas audiéncias publicas nédo
reflete o sentimento de todos os atores sociais. I1sso é confirmado também quando
59,6% dos representantes de bairros ndo sabem dizer qual o tipo de deciséo foi
tomado na audiéncia em que participaram e 67,4% nao tém conhecimento se a
decisédo tomada na audiéncia foi efetivamente realizada pelo Poder Executivo. Ou
seja, ndo ha uma preocupacdo nem uma participacdo efetiva no processo de
acompanhamento da legislacdo orcamentaria do municipio, bem como nas

audiéncias publicas.

Para Leal, esse sentimento tem se potencializado ao longo dos anos,
“passando de uma forma ainda conformista com 0s cenarios existentes para
manifestacdes ativas de irresignagao e protestos, cada vez mais consistentes e

eficazes em termos de reconhecimento social e institucional”.

Nesse sentido, a exclusdo dos cidaddos da formulacdo e implementacdo
das politicas publicas ndo é uma realidade em Santa Maria, RS, mas h4, talvez,
uma falta de interesse da prépria populacdo em participar da formulagdo e
implementacdo das politicas publicas locais, sendo que, dessa forma, encontram-

se, como afirmou o autor acima mencionado, numa forma ainda conformista.



3.2 Mecanismos que efetivam a participagcdo popular nas audiéncias

publicas

As audiéncias estdo previstas pela Constituicdo Federal, Leis Federais e
Leis Organicas. Dessa forma, um dos mais importantes, sendo o mais importante,
mecanismo que efetiva a participacdo popular nas audiéncias publicas é o espaco
local, como locus de direito a ter direito. Nessa linha de pensamento, Baquero
afirmou que pensar em mecanismos que proporcionem uma democracia social

mais justa implica trazer as pessoas para a esfera publica.

Sendo assim, a convocacao de entidades civis organizadas, por meio de
veiculos de comunicacdo ou mesmo correspondéncia, e a disponibilidade de um
horario acessivel a todos para a realizagdo das audiéncias publicas é um

mecanismo que visa a efetivacdo da participacdo popular nas audiéncias publicas.

Como se poOde perceber pelas respostas da pesquisa, 0S representantes
dos Poderes Executivo e Legislativo referem que as audiéncias sao realizadas no
periodo da tarde. O ideal seria 0 horario da noite, quando, tanto a populagdo como
as entidades civis e demais representantes tivessem seu horario livre do trabalho

e pudessem livremente participar das audiéncias publicas.

A vontade também é um mecanismo que efetiva a participacdo popular nas
audiéncias publicas, pois, muitas vezes, o ser humano ndo atende ao
chamamento quando é obrigado a tal, mas sim quando age voluntariamente.
Segundo Martin, constata-se, atualmente, uma apatia por tudo aquilo que faca
referéncia a politica, e esse tipo de participacdo popular em audiéncias publicas

gue dizem respeito as leis orcamentarias é uma forma de se fazer politica. Uma
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politica saudavel. Para a autora, “a participagdo politica € considerada um

instrumento fundamental para a realizacdo de uma cidadania ativa”.

Para Subirats, € necesséario que haja mais participacdo por parte da
populagéo, ou seja:

Cada vez parece mas necesario asumir que, si no se amplia la base de
consenso social de muchas decisiones, la erosién de las instituciones
representativas ird en aumento y, de esta manera, podran incrementarse
los partidarios de formulas decisionales, a pesar de los sacrificios
democraticos que puedan comportar. [...] Y esto quiere decir encontrar
mecanismos para conseguir esta implicacion social amplia.

Portanto, para o exercicio da cidadania, torna-se necessaria a utilizagéo
dos mecanismos constitucionais existentes que possibilitem a participacdo do
cidaddo na tomada de decisbes, ndo mais somente como agente receptor, mas
como efetivo transformador social. Assim como o aproveitamento do capital social
existente e a capacitacdo das pessoas antes da realizacdo do debate sobre a
tematica a ser discutida, com palestras, seminarios ou outros meios, em que seja
viavel uma linguagem acessivel e estimulante. Quica, assim, o interesse possa ser
despertado na populacao.

b

3.3 Aspectos positivos e negativos referentes a par  ticipagdo popular no
municipio de Santa Maria — RS

by

Os aspectos positivos e negativos referentes a participacdo popular no
municipio de Santa Maria, RS, podem ser citados a partir dos resultados obtidos

durante a aplicagdo do questionario, tanto por parte dos representantes dos



Poderes Executivo e Legislativo, como dos representantes de bairros da cidade.

Entre os aspectos positivos tem-se: a existéncia de cronograma de trabalho
envolvendo o0s passos que compdem o processo de elaboracdo das leis
orcamentarias (LDO e LOA) por parte do Poder Executivo, onde 80% dos

representantes dos poderes Executivo e Legislativo responderam afirmativamente.

O ajuste do cronograma aos prazos fixados na Lei Organica Municipal que
envolvem as datas de entrega pelo Prefeito & Camara de Vereadores dos projetos
de lei da LDO e LOA é outro aspecto positivo, sendo que o mesmo percentual

(80%) foi de respostas afirmativas para esta questao.

Tem-se, também, como aspectos positivos a contemplacdo por parte do
cronograma da fase externa que envolve a participacao popular e a realizacao de
audiéncias publicas; a existéncia no Municipio de Cadastro Legislativo de

Participacao Popular para o controle e ampliacao da participacao popular.

Existe, ainda, as convocacdes especificas de entidades da sociedade civil
organizada, como sindicatos, associacdes de moradores, profissionais liberais e
empresarios; bem como a prestacdo de contas para a sociedade por parte do

Executivo e Legislativo.

O acesso as informacdes relativas as leis orcamentéarias e a prestacdo de
contas pelo conjunto da populacdo é uma realidade no municipio de Santa Maria-
RS, sendo que esse acesso é facilitado por parte dos Poderes Executivo e
Legislativo. Existe também a preocupacao por parte do Executivo e do Legislativo

guanto ao entendimento da prestacdo de contas da execuc¢éo orgcamentaria.
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Outro aspecto relevante € o de dar importancia a participagcdo das
audiéncias publicas. Mesmo apontando-se esse item como positivo, devido a
resposta afirmativa de 88,4% dos representantes de bairros, verifica-se que ndo

h& um acompanhamento fiel do que foi tratado nas audiéncias publicas.

De acordo com dos representantes de bairros da cidade, eles pretendem
continuar participando das proximas audiéncias publicas que houver na cidade.
Por sua vez, a maioria dos representantes de bairros tem noc¢do do que sao as leis

orcamentarias.

O municipio de Santa Maria-RS conta ainda com um 6timo capital social,

sendo esse um aspecto positivo de grande relevancia.

Quanto aos aspectos negativos, tem-se 0 mau aproveitamento do capital
social existente no municipio. Também, as convocacdes para a participacdo das
audiéncias publicas sdo feitas por meio de edital, o que pode gerar
desconhecimento entre uma consideravel parcela da populac¢éo, pois muitos nédo
tém interesse na leitura de editais. Também os horarios em ocorrem as audiéncias
ser pela parte da tarde, pois muitas pessoas trabalham neste horério, ou seja, tém
outras atividades que ndo permitem a sua auséncia para a participacdo em

audiéncias publicas neste horario.

Conforme afirmacdo dos representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo, a participacdo nas audiéncias publicas ndo reflete o sentimento de
todos os atores sociais, 0 que se torna tdo negativo quanto o ndo entendimento da
prestacdo de contas da execucdo orcamentaria pelos participantes das audiéncias
publicas; bem como a n&o participacdo em audiéncias publicas, segundo

informacé&o dos representantes de bairros.



Como j& evidenciado anteriormente, a forma de comunicacdo sobre a
realizacdo de audiéncias publicas para a populagcdo, que segundo o0s
representantes de bairros ndo foi através dos veiculos de comunicacdo da cidade
e nem por meio de carta, mas por outro meio ndo especificado € um aspecto

negativo.

O motivo que levou alguns representantes de bairros a participarem das
audiéncias publicas, assim como a ndo participagcdo em outra entidade civil
organizada, além da Associacéo de Bairros; e, ndo saber dizer que tipo de decisédo
foi tomado na audiéncia que participou, 0 que mostra total desinteresse pelo

assunto abordado, conforme referem os representantes de bairros da cidade.

N&o ter conhecimento se a decisdo tomada na audiéncia foi efetivamente
realizada pelo Poder Executivo, demonstrando que mesmo indo a audiéncia
publica, ndo acompanham o andamento do processo de encaminhamento das leis
orcamentarias (LDO e LOA), de acordo com afirmacdo dos representantes de

bairros da cidade.

Segundo resposta dos representantes de bairros ndo ha a possibilidade de
interacdo com o poder publico quando da participacdo na audiéncia publica sobre
aLDO e LOA.

O ultimo aspecto negativo aqui relacionado também diz respeito ao anterior,
uma vez que a maioria dos representantes de bairros ndo respondeu qual a razéo
para néo ter havido interacdo com o poder publico; outros ndo souberam explicar
gual a razéo, e, também ndo se acharam em condi¢cdes de interagir enquanto

alguns afirmam que néo houve abertura a interacéo por parte do poder publico.



Esta pesquisa foi aplicada neste ano de 2008, portanto, no contexto de uma
administracdo que se diz popular e preza pela participagdo do povo em suas
tomadas de decisfes. Observa-se, assim, que existem mais aspectos positivos no
gue diz respeito aos Poderes Executivo e Legislativo do que nas respostas dos
representantes de bairros, que deixam antever a falta de vontade de participar
efetivamente da formulacdo e implementacdo de politicas publicas locais e de

audiéncias publicas que visam as leis orcamentarias (LDO e LOA).

CONCLUSAO

Na maioria das vezes uma pesquisa ndo termina na sua conclusao, pois
essa pode ndo apresentar dados conclusivos, uma vez que apenas se volta a
confirmacado ou ndo das hipoteses do seu projeto inicial. Dessa forma, a escolha
do tema se deu por corresponder aos interesses da pesquisadora e, por estar
relacionado aos seus conhecimentos. Ademais, as fontes pesquisadas foram
acessiveis e a metodologia proposta esteve ao seu alcance. Nesse sentido, este
trabalho teve por escopo realizar uma pesquisa de campo no municipio de Santa
Maria, Regido Centro do Estado do Rio Grande do Sul, com a finalidade de
verificar se esta realmente ocorrendo 0 acesso ao publico e se ha uma real
interacdo (didlogo/comunicagéo) entre sociedade e poder publico nas audiéncias
publicas que envolvam as leis orgcamentarias (Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

Lei Orcamentéria Anual).

Sendo assim, o tema desenvolvido “Espaco publico e cidadania: a
participacdo popular em audiéncias publicas que envolvam a Legislagcédo
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Orcamentaria, a partir do espaco local” € atual e envolveu um assunto que causa



polémica entre governantes e publico, pois se tratou da participacdo popular em
decisbes que, muitas vezes, sdo tidas como pertencentes somente aos poderes

existentes.

Destarte, toda a problematica da pesquisa, “Como se da a participacao
popular no espaco publico, em audiéncias que envolvam a Legislacdo
Orcamentaria? Essas audiéncias servem para o exercicio da cidadania plena ou
ndo passam de meros foros homologatoérios?”, residiu em como se da a
participacdo popular no espago publico local, nas audiéncias que envolvem a
legislacdo orcamentéria e se essas audiéncias servem realmente para o exercicio
de uma cidadania efetiva ou ndo passam de meros foros homologatorios. Assim, a
partir dessa problemética foram definidos os objetivos da pesquisa. Para alcancar

0s objetivos propostos, a pesquisa ficou estruturada em trés partes:

A) Espaco Publico e Cidadania: onde foram abordados os conceitos de

espaco publico e o novo paradigma de espaco propicio para o exercicio da
cidadania que vem a ser o espacgo local; a questdo do espaco publico e a
construcao do Direito Social proposto por Gurvitch; a relacdo entre o principio da
subsidiariedade e espaco publico e, por fim, o espaco publico como locus de
efetivo exercicio da cidadania: uma consequéncia da dimensao educativa. Como
ja comentado anteriormente, é no ambito do municipio que o cidaddo deve se
relacionar diretamente com o governo local, exigir, fiscalizar, propor ao governo
gue esta perto, planejar junto com o governo as politicas e executar a sua parte de

maneira articulada e coerente com o todo que foi pensado para o lugar.

O conhecimento popular sobre a realidade da cidade, seus problemas e
possiveis solugdes indica que o processo pedagoégico deve ser entendido como
um intercambio de saberes e conhecimentos entre facilitadores e participantes,

cujas experiéncias, por vezes distintas, certamente sdo complementares. Sendo



assim, na 6tica do exercicio da cidadania, percebe-se que o exercitar a cidadania
passa certamente pelo aprender a se tornar agente de transformacdo social,
utilizando-se dos mecanismos de participacdo que existem para buscar melhorias

sociais.

O advento da doutrina liberal embasou a formulacdo da concepcgédo de
cidadania como a idéia de que todos os individuos séo livres e iguais, relegando o
termo cidaddo ao campo legal, e estabelecendo os direitos que o individuo possui

em detrimento do Estado.

Tornou, assim, o cidaddo um mero espectador, que cumpre seu dever de
eleger seus representantes, e espera pacientemente a solucdo dos problemas
sociais mediante politicas publicas verticais, podendo fazer o que desejar com sua
liberdade.

No entanto, o exercicio da cidadania, como objeto indivisivel da
democracia, deve ser seguidamente refletido. E a forma de se buscar a vontade
da coletividade, 0 bem comum, com o intuito de se chegar a uma harmonia. Para
que tal exercicio se faga, mecanismos de participagdo sdo regulamentados,

devendo haver a efetivacdo destes, para o exercicio da cidadania.

Em sentido amplo é possivel perceber que o espaco publico posto para
efetivacdo da participacdo popular muitas vezes se torna apenas um mecanismo
de manipulacdo maquiada. No entanto, e apesar disto, da abordagem proposta
percebe-se que na atual conjuntura o espaco publico mostra-se como efetivo locus
de direito a ter direitos, ou de exercicio e efetivagcdo da cidadania, visto que no
sistema politico e social atual € o meio através do qual a tomada de decisdes pode

ser dividida e ratificada pela sociedade.
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Percebe-se claramente que € imprescindivel ao crescimento da cultura
democratica o exercicio da cidadania, que sO ser& exercida plenamente quando o
cidaddo, através dos mecanismos politicos existentes participa da tomada de
decisbes. Com o povo participando e sentindo que pode alcancar resultados

satisfatoérios, a democracia se consolida.

B) Audiéncias Publicas e participacdo popular — foi feita uma analise em

torno do conceito e historico das audiéncias publicas; tratou-se da participacéo
popular como locus de direito a ter direitos; da importancia do capital social na
efetivacdo das audiéncias publicas e, por fim, verificou-se a importancia e a
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias publicas na elaboracdo das leis
orcamentarias. Para tanto, entende-se que a cidadania ndo é apenas um conjunto
de direitos, mas implica também a participagéo responsavel na esfera publica e na
vida social, nas quais o cidadao devera desenvolver atividades, no sentido de lutar
pela integracdo social, conservacdo do ambiente, justica social, solidariedade,
seguranca, tolerancia, afirmacdo da sociedade civil versus arbitrariedade do
poder. Essa participacao cidada visa acompanhar o que esta sendo discutido tanto
na Prefeitura Municipal como na Camara de Vereadores, espagos publicos em

que a sociedade pode intervir, participando de planejamentos e politicas publicas.

Sabe-se que o capital social, de acordo com o0 que apregoam VAarios
doutrinadores vem a ser o somatorio de recursos inscritoS nos modos de
organizacdo da vida social de uma populacdo. E um bem coletivo que garante o
respeito de normas de confianga mutua e de comportamento social em vigor.
Inclui o ambiente social e politico em que se situa a estrutura social. Inclui as
normas, as formas de governo, o regime politico, a eficacia social do direito, o
sistema judiciario, no que tange a justica e sua aplicacdo, o respeito das
liberdades civis e politicas. Sendo assim, a forma de organizacao e as instituicées
sociais, em sentido amplo, tém grande importancia na qualidade e na quantidade

de capital social em uma dada sociedade, bem como no que se refere a efetivacao



das audiéncias publicas, que se traduz na participacéo popular.

c) Efetivacdo da participacdo popular em audiéncias publicas: a efetivacdo

da participacdo popular se da principalmente pela educacéo, a qual é essencial
para a formacdo de qualquer cidaddo, contribuindo para a construcdo da
sociedade democratica. Dessa forma, o efetivo exercicio da participacdo se dara
pelo dialogo existente entre a sociedade e o poder publico, 0 conhecimento que a
populacdo tem dos assuntos a serem tratados nas audiéncias publicas, o seu
comparecimento a essas, bem como a fiscalizacdo por parte da populacdo ao
andamento das legislagcdes orcamentarias e outros assuntos pertinentes as

audiéncias publicas.

Tomando-se por lastro as teorias estudadas sobre virtude civica tem-se
gue, para o efetivo exercicio de cidadania ndo mais € suficiente somente eleger 0os
representantes através do sufrdgio universal. Assim, para 0 exercicio da
cidadania, na real acepgcdo do termo, torna-se necessaria a utlizacdo dos
mecanismos constitucionais existentes e que possibilitem a participacdo do
cidaddo na tomada de decisbes, ndo mais somente como agente receptor, mas

como efetivo transformador social.

Destarte, prop6s-se como problema a este estudo o0s seguintes
guestionamentos: “Como se da a participagdo popular no espaco publico, em
audiéncias que envolvam a Legislacdo Orcamentaria? Essas audiéncias servem
para 0 exercicio da cidadania plena ou ndo passam de meros foros
homologatoérios?”. Para responder a tais questionamentos foram elaboradas duas
hipGteses no projeto inicial, para, posteriormente, optar-se por aquela que melhor
se coadunasse ao pensamento da pesquisadora e com o resultado dos dados

obtidos na pesquisa. Tais hip6teses séo:

a) Sim, € possivel, através do processo de participagcdo. No municipio de



Santa Maria as pessoas da comunidade possuem a possibilidade de conhecer
dados referentes a Administracdo Publica, uma vez que o espaco local deve se
traduzir em um contexto de efetivacdo das garantias constitucionais, ndo sendo
suficiente a simples abertura dos espacos decisorios a sociedade, em funcdo dos
riscos representados pela eventual auséncia de requisitos substanciais minimos.
Essa participacdo fomenta o sentimento de pertencimento do grupo, o que torna
publico algo que é de todos. Com a participacdo em audiéncias, as pessoas
interagem com o poder publico, pois a participacao € forte em razdo do alto indice
de capital social. Por isso, a ampliacdo do espaco de articulacdo dos atores
sociais, a partir da esfera local, deve estar agregado um conjunto de instrumentos
capazes de garantir a efetividade dos principios constitucionais como fundamento

de validade das decisdes publicas, construidas com a interface social.

b) N&ao € possivel, pois a partir da pesquisa de campo constatou-se que no
municipio de Santa Maria as audiéncias publicas ndo passam de mera simulacao,
sendo que na realidade as pessoas ndo possuem qualquer nogdo sobre o assunto
a ser discutido. A conscientizacdo para o exercicio da cidadania estd em segundo
plano, porque o poder publico ndo tem o minimo interesse que as pessoas
interajam. Dessa forma, a ampliacdo do espaco de articulagdo dos atores sociais,
a partir da esfera local, ndo esta agregada a um conjunto de instrumentos capazes
de garantir a efetividade dos principios constitucionais como fundamento de

validade das decisfes publicas constituidas com a interface social.

Sendo assim, 0 capitulo indicado neste terceiro item tratou da pesquisa
realizada onde se adotou o levantamento de dados por meio da aplicacdo de um
guestionario, com perguntas especificas aos Poderes Legislativo (Comisséo de
Financas e Orcamento) e Executivo (Secretario de Municipio das Financgas,
Secretario de Municipio de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria), e aos
representantes das Unides e AssociacOes de Bairros — UACS. Ao todo, 25

representantes dos Poderes Legislativo e Executivo, e 52 representantes de



bairros responderam ao questionario.

Apés, foram analisados os fatores que ndo contribuem para uma efetiva
participacdo; 0s mecanismos que poderiam contribuir para uma participacéo
efetiva e, por fim, apontou-se 0s aspectos negativos e positivos referentes a
participacdo popular no municipio de Santa Maria-RS. Ficou entdo evidente a ndo
participacdo efetiva dos cidaddos de Santa Maria nas audiéncias publicas que
envolvem a legislacdo orcamentaria, bem como o seu acompanhamento no trajeto
gue faz entre aprovacao e apresentagcdo no Poder Legislativo, no retorno ao Poder

Executivo e vice-versa.

Verificou-se que o espaco local, abordado nesta pesquisa como de grande
relevancia para o cidaddo, uma vez que se tornou locus do exercicio da cidadania
através da participagdo popular, com a descentralizagdo havida apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal, ndo é consagrado como tal pela populacdo
de Santa Maria. Apesar da relevancia que tem, ndo ha uma real importancia desse

espaco pela populagdo do municipio estudado.

Portanto, na presente pesquisa constatou-se que uma primeira mudanca
significativa no desenho das politicas sociais, implementadas por governos locais,
consiste na promocao de acdes integradas, dirigidas a um mesmo publico-alvo.
Deve-se focalizar uma éarea de intervengcdo ou um segmento da populacao,
procurando formular politicas integrais, articulando ac¢fes tradicionalmente

fragmentadas em diversos campos ou setores.

Constatou-se, também, que muitos dos programas de politicas publicas
locais tém como um de seus elementos constitutivos ou mesmo como

preocupacéo central a participacdo do cidadao na formulacéo, na implementacéo,



no controle e avaliagédo das politicas publicas. A participacdo popular constitui uma
das dimensdes centrais da agenda de Reforma das Politicas Sociais estabelecida
no inicio dos anos 80 no pais e que inspirou a acdo de governos estaduais de

oposicao a partir de 1982.

Ocorre, que tais acdes parecem ater-se a mera teoria, pois na pratica nao
se evidenciou efetividade na participacéo popular, como ja se salientou e ainda vai
se repetir mais adiante, a populacdo nao tem interesse em participar e
acompanhar o andamento da legislacdo orcamentaria em Santa Maria, RS. Como
mostram os dados referentes a questdo sobre a participacdo em audiéncias
publicas, 42,3% responderam que ja haviam participado, enquanto 57,7%
responderam que ndo participaram de nenhuma audiéncia publica. J& sobre a
importancia em participar das audiéncias publicas, a maioria dos representantes
de bairros (88,4%) afirmaram que acham importante a sua participacdo nessas
audiéncias, contradizendo a sua participacdo nas mesmas. No que diz respeito a
acompanhar o andamento da legislacdo orcamentéria, foi perguntado se tém
conhecimento se a decisdo tomada na audiéncia foi efetivamente realizada pelo
Poder Executivo, ao que 67,4% responderam que ndo tém conhecimento sobre a

decisdo tomada.

Dessa forma, a inclusdo de novos atores na formulagéo, implementacéo e
controle das politicas sociais no nivel local, assinala uma inflexdo importante com
relacdo ao padrdo de acdo do Estado no campo social no pais. Ha, portanto, a
ruptura com o padrdo ndo democratico de articulagdo entre Estado e sociedade,
caracterizado pelo clientelismo, pelo corporativismo e pelo insulamento

burocratico.

Reconhece-se que escolher o tema sobre espaco publico e cidadania: a

participacdo popular em audiéncias publicas que envolvam a Legislacédo



Orcamentaria, a partir do espaco local, e optar pela pesquisa de campo, foi um
critério que ndo se aproxima da neutralidade, tampouco é capaz de dar uma visdo
geral sobre a sua eficacia, tendo em vista que os questionarios foram aplicados a
um grupo especifico ou restrito. Contudo, esse fator ndo implica na perda da

cientificidade desta pesquisa.

Portanto, esta pesquisa parte de pré-conhecimentos e vivéncias pessoais,
que também séo validos na construcdo do conhecimento. N&o importando quantas
“confirmacgdes” de uma teoria tenham sido obtidas, é sempre logicamente possivel
gue no futuro se derive uma conclusao que nao venha a ser confirmada. Conforme

ja exposto, é possivel de premissas falsas se obter conclusdes verdadeiras.

Nesse sentido, a partir dos questionamentos apresentados neste estudo,
verificou-se que a participacdo popular no espaco publico, em audiéncias que
envolvam a Legislacdo Orcamentaria se da de uma forma incipiente, uma vez que
a populacdo nédo se encontra pronta para uma participacao efetiva. Isso vem em
sentido contrario ao do capital social, o qual é condizente com a perspectiva do
fortalecimento da democracia participativa, espagco em que Sse inserem as
audiéncias publicas que sdo uma ferramenta de participacdo popular. Dessa
forma, as politicas publicas, coordenadas por agentes comprometidos com
meétodos democréaticos e respeito as redes sociais, preocupados em aumentar a
confianca social e a auto-estima dos cidaddos, garantindo os arranjos
institucionais adequados e a participacdo popular nas decisfes, terdo o efeito de
incrementar o capital social existente nas comunidades, criando condi¢cdes

apropriadas para a viabilizacdo do desenvolvimento e da democracia.

Como se pode apreender nas respostas dos representantes de bairros, a
maioria sequer participa de audiéncias publicas sobre a LDO e LOA. Alguns

alegam ser falta do poder publico em abrir espaco ao dialogo. Porém, é sabido



gue na atual administracdo a abertura de espaco a participacdo popular foi um dos

seus objetivos.

Assim sendo, a partir das hipéteses sugeridas no projeto inicial, percebe-se
gue essas audiéncias, que deveriam servir para o exercicio da cidadania plena,
ndo passam de meros foros homologatdrios, pois a partir da pesquisa de campo
constatou-se que no municipio de Santa Maria as pessoas ndo possuem qualquer
nocdo sobre o assunto a ser discutido nas audiéncias publicas, bem como nédo
tém interesse em verificar 0 seguimento que tomam as decisbes obtidas nessas

audiéncias em relagéo a Legislacdo Orcamentaria.

E lamentavel observar, também, que a populacdo ndo se encontra pronta
para uma participacdo efetiva. Como se constatou através dos dados obtidos,
falta-lhes educacdo e conscientizacdo. Percebe-se, pelas respostas dos
representantes de bairros que a conscientizacdo para o exercicio da cidadania
estd em segundo plano, uma vez que 34,6% responderam que ndo sabem
explicar a razdo da nao interacdo com o poder publico e 23,1% ndo se acharam
em condicdes de interagir. Dessa forma, a ampliacdo do espaco de articulacido
dos atores sociais, a partir da esfera local, ndo est4 agregada a um conjunto de
instrumentos capazes de garantir a efetividade dos principios constitucionais como

fundamento de validade das decisfes publicas constituidas com a sociedade.

Constata-se que a cultura politica possui carater de universalidade, prova
disso é o fato de que onde existe comunidade humana, consequientemente, existe
uma organizacdo minima de poder, ou seja, cultura politica. Nesse contexto, as
audiéncias publicas surgem como forma de barrar a reducdo de habitos
associativos, uma vez que o isolamento social cerceia o atendimento das
necessidades bésicas do individuo.



O agir dos atores sociais representantes de bairros do municipio de Santa
Maria vai de encontro ao pensamento de Habermas, que afirmava que a esfera
publica é um espaco no qual mulheres, negros, trabalhadores e minorias raciais
podem problematizar em publico uma condicdo de desigualdade na esfera
privada. A participacdo do cidaddo na constru¢cdo de normas e decisdes publicas
sdo condicionantes de legitimidade dessas e este processo se da a partir de uma

acao comunicativa, em que 0s atores sociais tém seus papéis fortalecidos.

A participacdo popular também discutida por Baracho, que se observou no
decorrer do trabalho, ao se referir ao principio da subsidiariedade, que se
apresenta como meio para alcancar a almejada participagdo em ambito municipal
dos cidadaos, uma vez que chama ao processo democratico e opinativo quem até
entdo nao participava efetivamente do espago local como verdadeiro cidadéo.
Essa conscientizacdo deveria ser premente entre os representantes de bairros e
toda a populacdo do municipio de Santa Maria, pois € através da participacdo dos
cidaddos no espaco local que as politicas publicas se formam e sé&o

implementadas pelo poder publico.

Dessa forma, confiangca e cooperagdo devem andar juntas, pois, somente
assim, poder-se-a sustentar a ordem coletiva e deflagrar uma maior eficacia
politica na participacdo democréatica. A confianca é condicdo de possibilidade
para instaurar a coesdo social e empoderamento da bagagem de capital social

como um todo.

Verifica-se, portanto, que € no ambito da sociedade que se encontra a
legitimidade do direito social apregoado por Gurvitch, o qual possibilita o alcance
dos desejos e necessidades sociais da populagdo por meio da normatividade do
poder social. Também é através da insercdo do cidaddo na sociedade e da

legitimidade desta que o direito social de Gurvitch obtém a garantia de vigéncia e



eficacia. Dessa forma, a participagdo popular € um direito da sociedade em opinar
sobre as diversas decisdes que o0 poder publico venha a tomar em relacdo aos

seus cidadaos.

O ideal para uma conscientizagdo da populacdo de Santa Maria seria unir o
pensamento de Habermas com o principio de subsidiariedade apregoado por
Baracho e os direitos sociais de Gurvitch, para uma efetiva participagdo em
audiéncias publicas bem como todas as decisdes que venham a ser tomadas no

espaco local.

Além dessas propostas, deve-se criar mecanismos educacionais para que
as pessoas tomem ciéncia do assunto a ser debatido nas audiéncias publicas e
interajam com o poder publico. Uma vez que a agéo educativa é entendida como
um processo politico-pedagdgico, que tem como premissas alguns principios
ético-pedagodgicos baseados no protagonismo dos cidadaos e na construcéo de

sua autonomia e emancipagao.

Pode-se, também criar algum programa que venha incrementar ainda mais
o processo de conhecimento da populacdo acerca das politicas publicas e
decisbes tomadas nas audiéncias publicas, uma vez que as propostas de
Baracho, Habermas e Gurvitch s terdo eficacia se as pessoas participarem das

audiéncias publicas e, para isso, € preciso despertar-lhes o interesse.

Constata-se que, atualmente, o cidaddo ja ndo se atém a ficar calado e
fechar os olhos as demandas governamentais, mas necessita, quer e deve
participar do processo democratico. Considerando que a democracia é um
processo em construcdo, a participacdo da sociedade local na gestdo significa

reconhecer a igualdade de direito a participagéo, atraves da garantia do acesso a



informacéo que permita a formacéo e a capacitagdo do cidaddo para intervir na
gestdo publica. Essa capacitacdo deve partir da educacao, ou seja, uma educacao
mais critica, mais abrangente, mais humana, em que seja possivel fazer com que
o individuo tenha uma percepcéo global do mundo e do que venha a ser discutido.
Permitindo, assim, a construcdo de uma cidadania democrética, entendida como

locus de reivindicacdo e implementacgé&o de direitos.

Desse modo, os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo
deveriam, antes de discutir em audiéncias publicas as leis orcamentarias (LDO e
LOA), ir ao encontro das comunidades e bairros, bem como em escolas e centros
comunitarios para promoverem palestras em uma linguagem facil que explicasse
todo o processo orcamentario. Dessa forma, devem partir da premissa que o
interesse da populacdo sO sera despertado quando ela gostar e conhecer o

assunto que seré discutido nas audiéncias publicas.

Pois, como se colocou anteriormente, o espag¢o publico € um dos
mecanismos para a concretizacdo da participagdo popular, porém, o que se
verifica no municipio de Santa Maria é que essa participacdo em audiéncias
publicas que envolvam a Legislagdo Orgamentaria se da de forma adversa do que
se deseja em uma democracia, pois a populacdo néo participa realmente, apenas
comparece as audiéncias publicas, sem uma efetiva participacdo cidada, sem

interesse e sem conhecimento do assunto abordado.

Dessa forma, responde-se ao questionamento proposto para esta pesquisa,
bem como ao seu objetivo. Mesmo que a intengdo da pesquisadora, no projeto
inicial, fosse confirmar, por meio da aplicagcdo da pesquisa, a real participacéo
popular no municipio de Santa Maria, a mesma nao foi contemplada, uma vez
gue, quando h& alguma participacdo em audiéncias, as pessoas nao interagem

com o poder publico, pois essa participacédo néo é forte.



Sugere-se, portanto, que este estudo ndo termine nesta dissertacdo, mas
gue esse mesmo tema sirva para uma nova abordagem, quicad na tese de
doutoramento.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

