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O estudo, pois, do processo a empregar para queto v
seja 0 mais possivel verdadeiro e eficaz sera semigno
objeto da mais séria atencdo dos estadistas e destos
homens que bem compreenderem o0s seus deveres.sociai

Joaquim Francisco de Assis Brasil

RESUMO

O triunfo do Estado Liberal significou o triunfosldireitos individuais de protecao contra
0s abusos dos governos, bem como o reconhecimentual o poder emana do povo e
somente se legitima através dele. Isso pode senao a partir da doutrina iluminista,
através das obras de filésofos como Locke e Rousseansagrando o modelo
representativo de participacdo politica. Desta &rsurge o sufradgio como forma de
escolha da representacdo. Em um primeiro momenteetanto, limitado apenas a uma
classe de privilegiados (voto censitario). Este elmdiberal, por certo, mostrou-se
insuficiente, j& que a maior parte da populacaenpeecia excluida. Percebeu-se que o
Estado deveria atuar garantindo direitos de protpafia quem necessitava, bem como foi
necessario universalizar o direito ao voto e ar@ros espacos de participacdo. Importante
destacar, entretanto, que a superacdo do modetallite estado ndo significou a supresséo
de suas instituicbes, como o processo eleitorakdelha da representagéo. Assim, pode-se
dizer que elei¢Bes sdo fundamentais em qualquad&stemocratico, embora se saiba que
democracia ndo pode se limitar ao sufragio. No iBresmos eleicdes desde o periodo
colonial, para a escolha de representantes laeaigartir da Independéncia para a escolha
dos representantes do Parlamento Nacional. Entoetanssos processos sempre foram
marcados por fraudes e corrupcdo, em especial mpaibRea Velha, gerando graves
conflitos que culminaram na Revolugédo de 1930. gtida Eleitoral especializada surgiu
em 1932 para por fim a estas praticas, mas a itaweshistoria republicana brasileira
sempre dificultou seus servigos. A Carta de 1988ifstou a consagracao de um Estado de
Direito centrado na soberania popular bem comox&awvos direitos de cunho social.
Neste compasso, o Poder Judiciario, bem como é#&dusteitoral vém marcando sua



atuacao pelo seu ativismo na busca pela implem@mtigs valores consagrados na referida
Carta. Este ativismo judicial tem gerado inimerebatles, no Brasil e fora dele, com
autores que criticam o papel paternalista dos guigemo Maus, bem como outros que
entendem que o Poder Judiciario é responsavel patastias dgogo democraticee, em
determinadas circunstancias, ndo s6 pode como ateee de forma ofensiva, como € o
caso de Haberle e Habermas. Neste sentido, agaluEitoral, nos ultimos anos, vem
atuando de forma muito ativa, buscando defendeocepso eleitoral dos abusos de poder,
sendo necessario compreender os limites e as fatesés atuacdo, para que a jurisdicdo de
fato cumpra seu papel.

Palavras chavesParticipagéo Politica. Processo Eleitoral. Pddeliciario

ABSTRACT

The triumph of the Liberal State meant the triungbtthe individuals right of protection
against government abuses, as well as recognitetrpbwer emanates from the people and
is legitimised only by them. This can be seen ftomilluminist doctrine, through the work
of philosophers such as Locke and Rousseau, catserithe representative model of
political participation. In this way, suffrage assas a form of choice of representation. At
first, however, limited only to a privileged clagsoperty tax vote). This liberal model, for
sure, has showed itself to be insufficient, sirfee major part of the population remained
excluded. It was noticed that the State shouldragtiaranteeing protection rights for those
who need them, as well as the need to universtilzeight to vote and create new spaces
of participation. It is important to point out, hewer, that overcoming the liberal model of
the state does not mean the suppression of itisutinsns, like the electoral process of the
choice of representation. Therefore, it could e Haat elections are fundamental in any
democratic State, although it is known that demogci@an not limit itself to suffrage. In
Brazil, we have had elections since the coloniatioge for the choice of local
representatives, and after Independence for theeha representatives of the National
Parliament. However, our processes were alwayskedaby fraud and corruption,
especially in the OIld Republic, generating seriaoflicts that culminated in the



Revolution of 1930. The specialised Electoral C@ppeared in 1932 to put an end to
these practices, but the changeable Brazilian Regambhistory always made its services
difficult. The Charter of 1988 meant the conseorabf a Rule of Law centred on the
popular sovereignty as well as bringing new righfta social nature. In the same way, the
Judicial Power, as the well as the Electoral Cawet gauging their performance by their
activism in seeking implementation of the valuessazrated in the referred to Charter.
This judicial activism has generated countless tehaboth in and outside Brazil, with
authors who criticise the paternalistic role of jbhdges, such as Maus, as well as others
who understand that the Judicial Power is resptn$ib the guarantees of tldemocratic
gameand, in certain circumstances, not only can bugtraat in an offensive way, as is the
case of Haberle and Habermas. In this sense,lgotoEal Court in recent years has acted
in a very active way, seeking to defend the eletforocess from abuses of power, needing
to understand the limits and forms of this actiso,that the jurisdiction in fact fulfils its
role.
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INTRODUCAO

O desejo de estudar o processo eleitoral brasilemesiderando especialmente a
atuacdo do Poder Judiciario na organizacdo e nooterdas eleicdes, nasceu a partir da
atuacédo profissional desenvolvida, desde o anddfié4,Zomo advogado militante junto a
Justica Eleitoral. No entanto, sem embasamentictedal pesquisa seria impossivel, de
modo que foi necessario procurar cursos de posigcad que pudessem satisfazer esta

necessidade.

Ao encontrar o Mestrado da UNISC, foi possivel pber, de imediato, que este
era 0 curso perfeito para o desenvolvi mento dajyes, em especial a partir da
concentracdo em constitucionalismo contemporareaug o estudo seria centrado na

compreensao moderna dos conceitos de democraclbeeasia popular e na atuacdo do



Estado-juiz, temas recorrentes nesta area, em tpaeeas disciplinas.

Certo que, em determinados momentos, o estudoat@$so eleitoral confundia-
se com a area de concentracdo de politicas pUbécpartir de um foco na participagédo
politica do cidadado e nas questdes relativas aergodal, por isso, a pesquisa foi centrada
na compreensdo de outras questdes essenciais eesgwoeleitoral, considerando o
moderno conceito de eleicdo, de soberania populardemocracia, dando énfase a atuacao
do Poder Judiciario durante os processos eleitaraibusca pela efetivacdo destes valores.
Assim, entendemos que seja justificada a opcaoqoeleentracdo em constitucionalismo

contemporaneo.

As aulas comprovaram que este era o lugar certod&w®os, desde o inicio, temas
fundamentais para a pesquisa, como a evolucaocdahrecimento dos direitos individuais
e 0 papel do Estado na sua efetivacédo, especianaepartir de uma leitura moderna do
Texto Constitucional. O presente trabalho, portagt®m resultado de uma necessidade
profissional somada ao desejo académico e que eaaam UNISC o local ideal para seu

desenvolvimento.

O problema central da investigacdo refere-se andgeB da atuacdo do Poder
Judiciario durante o processo eleitoral brasileltste é o foco central do trabalho. Para
tanto, partimos da hipétese de que a interveng@erideser minima, considerando 0s riscos
de o ativismo judicial comprometer a legitimidades egescolhas. Tal hipotese, entretanto,
foi superada em diversos momentos, a medida quesfaprofundando a investigacéo,

como podera ser verificado com a leitura da obeasggue.

Além do objetivo geral de estudar a atuacdo do fPdddiciario durante o
processo eleitoral, encontramos a necessidadesgerder a alguns objetivos especificos.
O primeiro deles, referente as relacdes entre dexmiac soberania popular e eleigbes; o
segundo, a necessidade de identificar os marcosations da regulamentacdo do processo

eleitoral brasileiro e, por fim, o terceiro, sobrpapel do Poder Judiciario na modernidade.



Claro que a complexidade destes objetos permitenap que apresentassemos
uma primeira abordagem sobre cada tema. Nao pesters] obviamente, esgotar os
objetivos especificos, mas apenas estuda-los masdi necessarios para a compreenséao do

objetivo principal.

O método utilizado para desenvolver a pesquisaefa “a l6gica de organizacao
adotada para a realizacdo do trabalho”, foi o Bim-dedutivo. A partir da hipétese
formulada para responder ao questionamento langdeimamos um estudo que pretende
verificar a sua veracidade. E fundamental lembuartgl método ndo pretende a certeza na

concluséo do trabalho, especialmente consideraadoexténcia feita por Hennig Leal:

Hoje enfrentamos algo que se poderia designar conse do método”, isto &,
algumas escolas da filosofia atual tém questionadguestdo da neutralidade
cientifica, sustentando que o método nao podeédsecoémo meio para se alcancar
uma verdade pura e imutavel, de carater metafibioi@, portanto, pode-se dizer
que ele serve mais como um indicativo da légicaodganizacdo do trabalho
adotada.

Como técnica, utilizamos a pesquisa bibliografigaresprudencial. Ndo ha um
unico autor de referéncia, sendo utilizados autdeeseferéncia pra cada um dos temas
tratados. Neste sentido, por exemplo, Locke e Raws$oram as principais fontes do
capitulo referente a consagracao do ideal da subepapular e da representacdo, que da
inicio a obra, enquanto Maus, Héberle e Habermasrfestudados no capitulo referente

ao papel do Poder Judiciario na atualidade.

Além disso, considerando que o trabalho pretendésan a atuacdo das Cortes
eleitorais no atual processo eleitoral brasilegoparte de uma hipétese concreta, nao
podemos deixar de nos reportar aos julgamentoprifuspais tribunais patrios em matéria
eleitoral, notadamente o Tribunal Superior Elelt@ra Supremo Tribunal Federal, cujas
decisfes séo utilizadas em abundancia, especi@margegunda parte do terceiro capitulo

da obra, denominada, justamente, “aspectos pol&rdegurisprudéncia eleitoral”.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés cap#gul



No primeiro capitulo, trataremos do triunfo do Bstéiberal e do reconhecimento
da soberania popular como fonte de poder, atrewv@salizacédo de eleicbes para a escolha
da representacdo. Veremos as crises enfrentadassfmmodelo de Estado e algumas
formas encontradas para sua superacdo, centrarsdo Bstudo nos aspectos relativos a
participacdo politica do cidaddo e na ampliacdeaweito de democracia. Entretanto, é
fundamental considerar que a superacdo do modmmlindo significou o abandono de
suas conquistas. Assim, embora reconhecamos quectmsia ndo pode se limitar a
eleicdes, € fundamental reconhecer a importancguftagio, sem o que nédo existe Estado
democratico nos dias de hoje. Um dos objetivos mdadernas democracias, entdo, é
garantir que o processo eleitoral possa ser realizie forma livre e igual, garantindo a
cada cidadao o direito de escolher seu representamtforme a manifestacdo de sua
vontade, longe da corrupcao causada pela compratde e pelo abuso do poder politico e
econbmico. Ai reside a importancia de um contrfd¢iv® no processo eleitoral, para que

as regras do jogo democrético sejam de fato reslasit

No segundo capitulo, trataremos da evolucdo dasasoeleitorais e dos processos
de sufragio no Brasil, onde poderemos notar umupgocque lembra aquele desenvolvido
no primeiro capitulo, embora muitas vezes as catagitenham chegado ao pais décadas e
até séculos apos sua consagracao teorica. Eleig@mstante destacar, ndo sdo algo novo
neste pais, pois, antes mesmo de reconhecer as@bpopular, quando o Brasil ainda era
uma colénia de Portugal, ja tinham os brasileirosdieeito de escolher os seus
representantes municipais, embora em processokitamsente marcados pela excluséo da
maior parte da populacdo. Veremos que a Indeper@dére Republica trouxeram poucas
mudancas quanto a realidade do sufragio, mas quewass tempos e a consagracdo do
processo eleitoral em diversos outros paises détmms fizeram nascer fortes
guestionamentos contra esta realidade. A Revolded®30 foi o ponto fulminante destes
guestionamentos no Brasil, sendo criada a Justie#toial especializada em 1932.
Veremos, entdo, como se deu a evolucdo das relgitzmas desde entdo, considerando

todas as dificuldades enfrentadas na busca palailesicédo de nossa democracia eleitoral.

Por fim, no terceiro capitulo, nosso foco se véltaatuacao da Justica Eleitoral na



organizacdo e no controle dos processos eleitocaissiderando especialmente alguns
aspectos da atual jurisprudéncia de seu Tribunglei®r. Para efetuar este estudo,
identificaremos aspectos histéricos do Poder Jaigicho Brasil. O judiciario que, durante
muito tempo, foi um poder neutro pouco ou nada comptido com o0 principio

democratico e com mudancas sociais. Entretants, @gégunda guerra mundial, conforme
as teorias de Habermas e Haberle, ele assume um papel, de maior relevo e

compromisso social, sendo responsavel por garamgfetivacdo dos direitos consagrados.
Estas mudancas, entretanto, chegam ao Brasil arais tarde, especialmente com os

principios esculpidos na Carta Constitucional d&819

Pois a atuacao da Justica Eleitoral no controleetizisbes considera toda essa
evolucdo. Juizes ja participavam da organizacaeaigdes desde o império, mas foi com o
nascimento da Justica Especializada, nos anos 183(specialmente com seu
renascimento, em 1945, que ela passa a desemmpemhar devida seriedade o papel para a
qual foi criada. Pretendemos concluir nosso tralgilistamente, abordando estes aspectos

atuais da jurisdicao eleitoral, reconhecendo slidade e analisando seus limites.

1 O DESGASTE DO MODELO REPRESENTATIVO E OS DESAFIOSDO
PROCESSO ELEITORAL

Neste primeiro capitulo, iremos abordar aspecimsctes relacionados ao conceito
de soberania popular, democracia e elei¢cdes, gesande serem termos distintos, estdo
umbilicalmente relacionados. Inicialmente, trataverda conquista da soberania popular,
através de um novo conceito de democracia que feeenitia daquele oferecido pelos
filosofos da antiguidade, e parte da compreensduéde povo € a Unica fonte legitima de
poder.

Apés, abordaremos alguns aspectos das obras ekwadécJohn Locke e Jean-

Jaques Rousseau, cuja importancia é fundamentabsso estudo, bem como os principais



movimentos burgueses do século XVIII, ocorridos BO#\ e na Franca, que servem como

fundamento para a compreensdo do moderno Estadodd@mo de Direito.

Observaremos como se deu a consagracdo do EsthdmllLe suas principais
conquistas, como os direitos classicos de liber@ade participacdo politica, em especial
através de processos eletivos de escolha de retaptes, bem como analisaremos
aspectos referentes a crise deste modelo, e asidams de supera-lo, com a introducao de
novos direitos de cunho social, bem como novasderde participacdo que néo se limitem

ao processo eletivo.

Por fim, apesar dos desgastes do Estado Libezabos reconhecer a validade de
diversas de suas conquistas, em especial das stagjuieferentes ao sufradgio que,
entretanto, deve superar uma série de desafios dmrfato atingir os seus objetivos

democraticos.

1.1 A CONSAGRACAO DO IDEAL DA SOBERANIA POPULAR E DO
PROCESSO ELEITORAL COMO FORMA DE ESCOLHA DA
REPRESENTACAO POPULAR NO ESTADO LIBERAL

Aqui, abordaremos a importancia do conceito de remige popular dentro de uma
democracia, bem como a sua classica forma de eierei representacdo. Para tanto, a
analise sera centrada em filésofos iluministas & movimentos burgueses do século
XVIII, que consolidaram tais ideais e, a partir qoe ndo € mais possivel falar em

democracia sem reconhecer o povo como fonte degtog@lquer poder estatal.



Inicialmente, cumpre destacar que diversos filésodo longo do tempo, trataram
do tema da democracia como forma de governo. Jdezgdoto, encontramos uma célebre
discussdo envolvendo trés persas sobre a melhoafde governo a ser implementada no
pais. Conforme narra Bobbio:

A passagem é verdadeiramente exemplar porque cadp uma das trés
personagens defende uma das trés formas de gayeenmoderiamos denominar
de “classicas” — ndo s6 porque foram transmitidelespautores classicos mas
também porque se tornaram categorias da refleX@tecpale todos os tempos.

O filésofo estava se referindo a monarquia, a@oiatia e a democracia, ou seja,
0 governo de um, de poucos, ou de muitos. Na Aidiégie, o tema ainda foi tratado por
Platdo, Aristoteles, Polibio e Cicero, sendo rettomaa idade média por Maquiavel e
Bodin, entre outros. Numa concep¢do mais modernsietanto, conforme explica
Comparato, “democracia ndo é forma de governo, tipasde regime politico” que “se

define em funcéo do titular dltimo do poder pobtiteendo do modo”.

A democracia passa a ser entendida ndo como orgoder muitos, ou do povo,
mas como o regime politico no qual o povo é o nes@eel por sua autodeterminagéo, ou
seja, € a fonte do poder e a razdo de ser do Estadonodo que, por exemplo, ndo se opde
necessariamente a monarquia, pois se a vontadeadaiando povo for escolher um
soberano Unico, ainda assim estaremos diante degime eminentemente democratico,
cabendo ao povo, eventualmente, conforme sua v@n#didrar esta situagdo. Conforme

ensina Comparato:

Qualquer que seja a acepgdo em que se tome adeléiemocracia, ela implica,

sempre, a possibilidade de decisdo ou de acdo do gegundo sua prépria
determinagdo, sem coacdes externas ou situagoeiséderadical que impegam

essa autodeterminacao (guerra civil). Democragaifgia, pois, um regime de

autonomia do povo e ndo de heteronomia. Como talgia democratica esta
indissoluvelmente ligada ao valor de liberdade cebida esta, justamente, como
a faculdade de todos e de cada qual se decidireaecagirem, segundo sua
propria determinagao.

Para compreender esta mudancga de conceito, € fentiEnentender a idéia de
soberania, muito bem trabalhada pelo filosofo féanBodin que percebe a existéncia de

um poder maior, ao qual se submetem os governssegones politicos:



Quem é soberano ndo deve estar sujeito, de modmalyp comando de outrem;
deve poder promulgar leis para seus suditos, camdelou anulando as palavras
inGteis dessas leis, substituindo-as — o0 que nde fazer quem esta sujeito as
leis ou a pessoas que lhe imponham seu poder.

Portanto, a mudanca conceitual de democracia exigegmpreensao da idéia de
soberania popular e de seu exercicio, para a dquamf fundamentais os filésofos
iluministas, como Locke e Rousseau, que passanr alsgdados em virtude de sua
importancia nas idéias politicas que surgem e sendelvem como decorréncia dos

principios liberais por eles defendidos, e quenfam nos séculos a seguir.

Primeiramente, é necessario estudar a filosofiaLdeke, que serviu como
influéncia a Rousseau e aos referidos movimentdisiqgos. Para ele, o poder politico
consiste no direito de elaborar leis para “regalqureservar a propriedade”, bem como o
direito de utilizar a for¢ca “para garantir a exeugle tais leis”, com o objetivo de alcancar
0 bem comum. Explica o autor, entretanto, que apceemsao deste poder deve levar em
conta o estado natural, em que os homens viviaro&hliberdade, obedecendo apenas as
leis da natureza. Cada um era juiz de suas progesavencas e todos tinham o poder
executivo destas leis. Conforme o fildsofo, poo,jdsouve a necessidade de constituir um
governo civil. Para ele, evitar o estado de gueaqua, seria causado pelo fato de sermos
juizes em causa proépria, foi o motivo principal gp@lue o homem constituisse uma

sociedade politica. Mas Locke ndo aceita simplesgregpmalquer governo civil e afirma:

Se o governo tiver de ser o recurso contra os nu#esrrentes de ser o homem
juiz em causa prépria, e ndo sendo por isso vidwedtado de natureza, desejo
saber que espécie de governo serd este e quaorreeldodo que o estado de
natureza governo este que um homem, a frente desntem a liberdade de ser
juiz em seu préprio caso, impondo aos suditos tdw Ihe aprouver, sem que
ninguém tenha a liberdade de indagar aos executlresuas vontades ou de
controla-los, devendo todos a eles submeter-se,di&co que fizer, movido pela
razdo, pelo erro ou pela paixdo. Opino que muitdhonesera o estado de

natureza, onde os homens nado estdo obrigados aewikse a vontade

caprichosa de um rei.

Torna-se fundamental na doutrina de Locke a queltdoconsentimento na vida

social. Lembra o autor que no estado de naturelilbealade encontrava seus limites



unicamente nas leis naturais, diferentemente dadestivil, onde a liberdade é limitada
pelas regras estabelecidas. Por isso o consentingetdo importante. A limitacdo dos
direitos na sociedade politica exige a aceitacaegrs criadas por um orgéao legislativo,
gue deve ter seus poderes legitimados de acordoaceamtade dos membros do corpo

social.

O autor também aborda o tema da propriedade, quedkevante conexdo com
sua teoria politica. Primeiramente, explica quelorvda propriedade é fruto do trabalho,
pois “é o trabalho que provoca a diferenca de v@srcoisas que nos rodeiam”. Para ele, o
homem, no estado de natureza, tem poderes “nae piesdervar sua propriedade — isso € a
vida, a liberdade e as posses — contra danos eeatalg outros homens, mas também de
julgar e punir as infragbes destas leis pelos eitmntretanto, a exigéncia da sociedade
civil € que cada um ceda seus direitos em favarodaunidade. A sociedade politica passa
a ser a responsavel pela preservacao dos direitesus membros, especialmente do direito
de propriedade, fruto do trabalho de cada um, ewdu os julgamentos privados,

caracteristicos do estado natural.

Quem se submete a estas regras esta na sociedaddegoem ndo se submete esta
no estado de natureza, e conclui que a monarge@uwh é incompativel com a sociedade
civil, pois inevitavel os problemas decorrentesdacentracdo de poderes na médo de uma
Unica pessoa: “O unico modo legitimo pelo qual @&hgwabre méo de sua liberdade natural
e assume os lacos da sociedade civil consisteardacom outras pessoas para se juntar e
unir-se em comunidade, para viverem em segurangénto e paz umas com as outras”, e

poder concentrado € incompativel com a seguranggjada.

Quando os homens concordam em viver em uma soegftanam um corpo
politico no qual a maioria passa a ter “a preriggale agir e resolver por todos”, surgindo
o0 debate acerca das formas necessarias para qeeisdodda maioria seja aceita pela

totalidade do grupo. Conforme Locke:

Se a decisé@o da maioria ndo fosse recebida ramoantd, como sendo de todos,
obrigando a cada individuo, apenas o consentimgatoada um poderia fazer
com que toda a acao fosse de todos. Mas tal comsenib € quase impossivel de



se obter (...) e, se a maioria nao for capaz deverspela totalidade, ndo podera
agir como um corpo e, por isso, serd imediatandiag®lvida.

O autor acredita que o comeco das sociedades sesapdeu pelo consenso,
instalando a forma mais conveniente de governofocme livre vontade de todos os
membros do conjunto. Tal acordo é chamado de pacial, pelo qual as pessoas cedem a
liberdade do estado natural, onde a vida e a mu@de encontravam-se constantemente
ameacadas, pela protecdo e seguranca da sociagadézada. Trata-se de uma visdo na
gual o Estado surge para garantir direitos ineseate homem, ou seja, garantir aqueles
direitos que ja lhes pertencia em sua natureza.

Ora, sendo o povo quem cede sua liberdade ao Estaglodente que a fonte de
poder ndo pode ser outra sendo o préoprio povohdeve governo politico ser instaurado
conforme a sua vontade. A forma de governo seré&laqgestabelecida pelo poder
legislativo, que podera ser uma democracia, oligargnonarquia, monarquia hereditéria e
“seja qual for a forma de governo que rege a codadd, o poder deve ser exercido

mediante leis expressas e promulgadas”.

O autor indica as limitagcdes do poder legislatmameiro, governar por meio de
leis estabelecidas; segundo, a finalidade desimsléye ser o bem do povo; terceiro, ndo
podera lancar impostos sobre a propriedade senrmsegtimento do povo e, quarto, nao
pode transferir o poder de legislar a quem naoirfdicado pelo povo. Apesar destes
limites, impostos em nome da soberania populare erst poderes instituidos, a primazia é
conferida ao legislativo que, fora as pequenasigést impostas, € o poder “ao qual tudo o

mais deve ser subordinado”. Tais limites sao irtesea razdo de ser do Estado civil:

A razao basica que levas os homens a se juntareso@edade € a preservacao
da sociedade; e a finalidade para a qual elege@oeadtoridade a um poder
legislativo é possibilitar a existéncia de leiggras definidas que sejam guardias
e protetoras da propriedade dos membros da soeiglifadando assim o poder e
controlando o dominio de cada parte e de cada neerpois € inimaginavel
supor como vontade da sociedade que o legislaiwbat a possibilidade de
destruir justamente aquilo que todos querem garantrando em sociedade, e
para o que o0 povo aceita obedecer a legisladoeslgumesmo escolhe.

Tal visdo serviu para limitar os governos absdiagise despoéticos vigentes em



grande parte da Europa Ocidental. A fonte de pédeproprio povo, que deve exercer as
funcbes de governo através de seus representdgites,enas formas e regimes escolhidos
pela vontade da maioria. Este governo serd respeingfela garantia dos direitos
individuais de cada membro da sociedade, garant@ndeguranca que levou o grupo a
firmar o contrato social. Quando os poderes caridtis com a finalidade de cumprir tal
promessa perdem a confianga, 0 povo passa a téeito dde “reassumir a liberdade
primitiva e escolher um novo legislativo”. A disgsgfio do governo sera necesséria quando
deixar de cumprir com sua tarefa principal, de gmesw a propriedade, razdo basica pelas
guais os homens decidiram fundar a sociedade qaolithqui, percebemos de forma
explicita a relacdo fundamental existente entreepedpropriedade. Podemos indagar a
partir desta filosofia: se a guarda e a protec&ordariedade € a razédo de ser do governo, a
guem interessa 0 governo, sendo aos proprietdliosisténcia de uma relagdo natural

entre poder e propriedade sera a principal ledlarabra de Locke.

Além disso, para ele outro ponto fundamental é ocgsso de escolha da
representacdo. JA que o governo e o poder legslafio podem ser compostos pela
totalidade do grupo, é preciso escolher algunsviddos que sejam capazes de cumprir
com esta funcdo. Locke, entdo, demonstra sua agd&a com a corrupcdo dos
representantes através da utilizacdo de forcars@sue cargos governamentais para
finalidades que ndo tenham interesse publico evigleem os deveres da representacdo. Um
dos pontos chaves torna-se o processo eleitoraldeue respeitar a vontade livre de quem

vota:

Viola também o seu dever quando emprega a for¢cae@ssos ou 0s cargos
governamentais para corromper 0s representanteai¢cs a seus proprios fins,
ou quando claramente alicia os eleitores e imp&ua escolha alguém que
anteriormente ganhou para 0s seus designios comepsas, ameacou de
qualquer outro modo, empregando-0 para assess®rgueo comprometeram de
antemao o seu voto.

Mas é sempre fundamental lembrar que € na propigedae o filosofo inglés
percebe a razdo determinante para o surgimentcst@ald devendo o exercicio do poder
ser também centrado no mesmo fator. Este conceitssaberania popular, embora

revolucionario em seu tempo, na pratica acabavaadarpor interesses de uma classe



restrita. Ao mesmo tempo em que fala de eleicoes eoto livre, Locke constantemente

nos lembra que o0 governo existe para proteger@ipdade.

E negociar desse modo candidatos e eleitoresgidlando a eleicdo, que mais
seria sendo minar as proprias raizes do governoler @ propria fonte da
seguranca da soberania? O povo, tendo reservadaipadireito de escolha dos
seus representantes como guardifes da propried@olgoderia exercé-lo a ndo
ser livremente e, assim escolhidos, agir esteerfiente e aconselhar para o bem
da comunidade, conforme julgassem apés exame @sd&z amadurecida.

Conforme Sarmento, o triunfo destas idéias, prevemaxercicio da soberania
popular através de uma democracia centrada naiguaage e nos diretos liberais, fez com
gue “parlamentos se tornassem a representacaontlesses da classe burguesa’. E

Weffort explica que:

Se o conceito liberal sobre o homem livre recoleia, esséncia, o conceito do
proprietario, se o conceito da liberdade se ligaam, esséncia a nocdo de
propriedade privada, se o liberalismo politico s&odissociava do liberalismo
econdmico, que podia ser a democracia dos libesigio a democracia dos
burgueses?

Conhecendo estas teorias, Rousseau, algum tempsdea Franca, lanca novas
bases para o exercicio da soberania popular, gastiantretanto, de premissas bem
diferentes daquelas de Locke, percebendo a preggedomo fator de dominacdo e
excluséao, de modo que, antes mesmo de escreveartmoSocial, em obra sobre a origem

das desigualdades entre os homens, afirmava:

O primeiro que, ao cercar um terreno, teve a aaddei dizer isso é meu e
encontrou gente bastante simples para acreditarfoied verdadeiro fundador da
sociedade civil. Quantos crimes, guerras e assdesinquantas misérias e
horrores teria poupado ao género humano aqueleaguecando as estacas e
cobrindo o fosso, tivesse gritado a seus semekdin&o escutem esse impostor!
Estardo perdidos se esquecerem que os frutos sdodds e a terra é de
ninguém!”

Nota-se 0 carater negativo emprestado ao conceitprapriedade que gerou a
ambicdo, o cime, a rivalidade, a ganancia e, ertinresponsavel pelo fim do estado de
natureza, criando uma sociedade que vivia em estadmerra. Mas como é inevitavel tal

sociedade, sendo impossivel retornar ao estadoiantegido apenas por leis naturais,



entende o filosofo que os governos instituidos eaiender a todos, com justica, pois Ihe
parece incontestavel que, “os povos se deram chafasdefender sua liberdade, e ndo para
escraviza-los”. Posteriormente, quando escreveanr&to Social mostrou, diferentemente

de Locke, que o poder ndo podia ser representéidoaado que:

N&o se pode representar a soberania pela mesnmaqazé&se ndo pode alienar;
consiste ela essencialmente na vontade geral,catade ndo se representa; ou
ela é a mesma, ou outra, e nisso ndo ha meio téogm;0s deputados do povo
nédo sdo, nem podem ser, representantes seus;m&s&aos dele, e nada podem
concluir decisivamente.

Rousseau inicia sua classica obra de forma sentell@nLocke abordando
aspectos do estado de natureza, o qual chegara ponotn, conforme o0 autor, cujos
obstéculos para sua preservacao superaram as fqugae individuo pode empregar para
nele permanecer”. Como consequéncia, torna-se s&@s unido de forcas por meio do
“concurso de muitos”, através do conceito de paotnal, que exige “a alienacao total de
cada sécio, com todos os seus direitos, a todanarddade; pois, dando-se cada um por
inteiro, para todos é igual a condi¢éo, e, senddgelal para todos, ninguém se interesse

em torna-la aos outros onerosa”, garantindo a peafeita unido possivel.

Percebe-se uma nova concepcao de soberania pajueaa, reconhece no efetivo
exercicio das acgles politicas, e ndo simplesment® donte de poder que pode ser
transferido a terceiros, ainda que por via de uotgsso democratico de escolha. Para o
autor, a soberania também ¢ indivisivel, “porqueaotontade € geral, ou ndo; ou € a do
corpo do povo, ou s6 de uma parte dele”, e ganhdafuental importancia o conceito de
vontade geral, que ndo pode ser confundida nem ene&sm o0 conjunto de vontades

individuais, ou da maioria, mas sim a vontade dmpmmo um todo. Diz o filosofo:

Ha uma grande diferenca entre a vontade de todosatade geral; esta so fita o
interesse comum; aquela s6 vé o interesse, e mai$do que uma soma de
vontades particulares; porém quando tira dessaades as mais e as menos, que
mutuamente se destroem, resta por soma das diésrengntade geral.

Nessa nova visdo, o0 exercicio da soberania populate na participacéo, e nao

simplesmente na escolha dos representantes, netlor@@s ideais antigos, porém em uma



sociedade bem mais complexa. O referencial tededdousseau tem grande relevancia em
diversas ideologias politicas futuras, que pregam participacdo mais ativa do cidadao
nos processos de decisdo, sem limitar-se simpléemarescolha de representantes. Alias,
a esse respeito, afirmava o filosofo do Contratoéaue “julga-se livre o povo inglés, e
muito se engana, que o0 é sO durante a eleicdo dowros do parlamento, finda a qual,
hei-lo na escraviddo, hei-lo nada; e como ele egapres breves momentos de sua
liberdade, merece bem que a perca”.

Este ideal democrético, embora nao tenha prevalemd o advento do Estado
Liberal, sera muitas vezes recordado, como bemrkeiBbbbio, que ndo pode deixar de

chama-lo de “pai da democracia moderna”:

A exigéncia, tao freqiiente nos ultimos anos, deomdémocracia exprime-se
como exigéncia de que a democracia representatijza ladeada ou mesmo
substituida pela democracia direta. Tal exigénéia @ nova: ja a havia feito,
como se sabe o pai da democracia moderna, Jeame3a&pusseau, quando
afirmou que “a soberania ndo pode ser representada”

Estas teorias sdo, na verdade, uma evidente resgsigegimes monarquicos
vigentes na maioria dos paises europeus e em glfgsas, exigindo a limitacdo do poder
absoluto, através do reconhecimento de direitowithehis naturais, entre os quais o de
participacdo politica. O povo, como fonte do pogeecisa ser escutado e se manifestar,
participando ativamente dos processos politicos.aUei, ou um regime, sO tem
legitimidade, e sO obriga, se for justificada petwo. O Estado existe para os individuos e,
portanto, deve seguir a vontade destes. Este &amlde&iberal classico cujas filosofias
passam a dominar o pensamento politico ocidentatesultado pratico destes ideais foram

alguns movimentos politicos de alto impacto nadhigtocidental.

Ja na Inglaterra, desde o século XlI, foram alcdagamportantes conquistas
relativas a limitacdo do poder real, primeirameattavés da Magna Carta que, em 1215,
entre outras conquistas, vedou o estabelecimentaxds e impostos sem o0 consentimento
do conselho geral do reino e posteriormente comllooBRigths (1669), que consagra

garantias individuais perante o Estado, estabaliecenvas premissas de poder, em que 0



rei passa a sofrer limitagdes do parlamento — estiea representacdo popular. No entanto,
interessa-nos particularmente a independéncia dtel& Unidos (1776) e a Revolugéo
Francesa (1789), onde a soberania popular e dadfteidamental de participacéo politica

serdo debatidos mais profundamente.

O enfraguecimento do regime absolutista ingléspdéle deixar de ter impacto em
suas colbnias, em especial na América do Norteg baglia um ambiente propicio a idéias
de liberdade. Londres, no entanto, mantinha su#iqaolde exploragdo colonial. As
conquistas histéricas do povo inglés em relac@mitado do poder real ndo alcancavam o
novo continente. Decorréncia natural, entdo, s&onmwimentos de separagao e
independéncia. O primeiro foi o da Virginia, ted& importantes lideres como Jefferson,
que, em 12.01.1776, proclama a “Declaracéo detalireio bom povo da Virginia”, que se
torna “a primeira declaracdo de direitos em sentidderno” e que estabelece, entre outras
garantias, que todo poder esta investido no pgvapréanto, dele deriva, afirmando que as
eleicOes para a escolha de representantes devdiaraer A independéncia das colbnias
inglesas na América do Norte ocorre alguns mesesisieem 04.07.1776, quando 0s seus

representantes emitem a seguinte declaracao:

... todos 0s homens séo criados iguais, que etedaados pelo criador de certos
direitos inalienaveis, e que entre esses estdala W@ liberdade e a busca da
felicidade. Que, para assegurar tais direitos, iséfituidos governos entre os
homens, derivando seus justos poderes do consemtindes governados, que
toda vez que qualquer forma de governo se torrteutiea desses objetivos, é do
direito do povo altera-la ou aboli-la...

O rei da Grd Bretanha parecia enquadrar-se neste sando sua destituicado,
portanto, algo natural e, consequentemente, jcétidl. Interessante o teor da carta de
independéncia, que relata as graves ofensas casg@do soberano contra a liberdade dos
povos no que se refere ao direito de participagiiiqa. Ao transcrever as razdes da
destituicho do monarca, os americanos afirmam queeil’ tem convocado os poderes
legislativos para sessf6es em locais inusitadogsodé&staveis e distantes do deposito de
seus arquivos publicos, com o proposito exclusidatiga-los para uma submissdo mais
facil de suas medidas”, invocam a constante dig8olulos parlamentos e a auséncia de

eleicOes subsequentes e reclamam, por fim, que Gemsua origem britanica tém sido



ouvidos”.

Note-se, portanto, que a declaracdo de indeperad@us Estados Unidos da
América tem muito de sua forca justificadora naéaasm de participagdo politica, ja que
eram cidaddos do império britAnico sem possuir weg decisbes da coroa. Essa
fundamentacdo foi embasada, justamente, nas id#ad ocke, que dominavam o
pensamento politico local. A esse respeito, Jonanfsj] em discussdo com Pickering,
afirmaria, em relacdo a carta de independéncia;'mfi® ha uma Unica idéia nela que néao
se tivesse tornado banal no congresso duranteissados anteriores”, ao que Jefferson
responde:

As observacdes de Pickering e, além destas, agddm#\ de que ndo continha
idéias novas, que é uma compilacdo de idéias cqnapisides balizadas no
congresso durante dois anos antes... podem ser teddadeiras. Nado me cabera
julga-lo. Richard H. Lee acusou-a de ter sido adgpido tratado de Locke sobre o
governo... sei somente que ndo me voltei para burpanfleto enquanto redigia.
N&o considerei como fazendo parte de minha incuni@@mventar novas idéias e
apresentar qualquer opinido que néo tivesse sidwfada anteriormente.

Jefferson reconhece que a autoridade da declardigEgs®eia-se nas opinides
harmonizadas da ocasido, expressas em conversas, ensaios, impressos, ou livros de
direito publico, como Aristoteles, Cicero, Lockadigy, etc” e Becker afirma que “a forca

da declaragao consistia precisamente em dizeroaquéd todos pensavam”.

A Franca, embora tomada pelos mesmos ideais dddaglea e liberdade,
continuava sendo governada conforme as regrastifm aagime, de forma despética, com
0s poderes concentrados na figura do monarca. Fepalzontinuava com seus privilégios.
A burguesia continuava deslocada dos processo®csadd e 0 povo encontrava-se em
estado de grande miséria. Nao é dificil compreendemte desta realidade, porque
Hobsbawn afirma que o ambiente encontrava-se poopiara um grande evento. A
participacdo da Franca nas lutas pela liberdadeaésias americanas contra a Inglaterra
agravou a crise e tornou insustentavel a manutedgdoegime. Assim, quando a
Revolugédo eclodiu, tomou propor¢cdes muito maioheigialmente, houve uma tentativa

aristocratica de impor limitacbes ao poder rea\ets de uma monarquia constitucional,



mas o Terceiro Estado, “entidade ficticia destinad@presentar todos 0os que ndo eram
nobres nem membros do clero, porém, de fato, dalainzela classe meédia”, ja se

preparava para participar mais profundamente dmsepsos de deciséo.

E interessante observar que a discussdo da pacicigpopular é uma das matérias
gue permeia todo o processo revolucionario frantiisialmente, o rei convoca uma
assembléia (Estados Gerais) na qual a participdgdehamado Terceiro Estado era
limitada, e estes se mostraram descontentes coituagdo, aliando-se a setores mais
populares na busca por mais espacos politicosnButado o movimento percebe-se a luta
entre aqueles que tinham interesse em participlgétada do povo e outros, com um
discurso de participacdo popular mais inflamadopa@ o caso dogmcobinos que ndo
limitaram sua atuacdo revolucionaria aos intereskeslasse burguesa, ou mesmo o0s
sansculottescom um discurso ainda mais radical. Desta foongarater da representagao
tornou-se um dos principais temas da Assembléiast@oimte Francesa, conforme explica
Bobbio:

Um dos debates mais célebres e historicamente gigisficativos que se
desenrolaram na Assembléia Constituinte francesgudl nasceu a Constitui¢éo
de 1791, foi o que viu triunfar aqueles que sustamt que o deputado, uma vez
eleito, tornava-se o representante da nagédo ewvdeda ser o representante dos
eleitores: como tal, ndo estava vinculado a nentmamdato.

Os ideais da Revolucao Francesa sao positivadakeciaracédo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, revolucionaria em seu tempeeedpfendendo os ideais do Estado
Liberal, consagra o principio de que o poder entinpovo, e por ele deve ser exercido.
As consequéncias da revolugédo foram tdo grandespgwa Hobsbawn “sua influéncia
direta é universal, pois ela forneceu o padrdo patas os movimentos revolucionarios
subsequentes, tendo incorporado suas licdes (iatadas segundo o gosto de cada um) ao

socialismo e ao comunismo modernos”

Com a Revolugéo Francesa, fica consagrado o piondgsoberania popular, ndo
sendo possivel, mais, falar em Estado de direito aampreender que, neste Estado, deve

prevalecer o regime democrético e a idéia de gpeder emana do povo. Qualquer outra



fundamentacdo do poder, que ndo seja a partir lmErawa popular, pertence ao passado.
Isso significa reconhecer que a Unica fonte de ipledgtima € aquela que tem a aceitacéo
de toda a comunidade . As discussdes passam a&ioeonr outro campo, limitando-se a

debater as formas ideais de governo e a maneira copovo pode e deve participar dos

processos politicos.

O Estado Liberal consagra a tese da soberania gopulser exercida em um
Estado democratico de direito, no entanto, urgengler o que significa esta soberania e
como deve se manifestar o carater democratico. -dotgue tais conquistas néo
significaram a extensdo dos direitos politicos aatopopulacdo, pelo contrario,
estabeleceram uma compreenséo restritiva de powdadao e, consequentemente, foram
criados processos excludentes de escolha da retaede. Dahl observa que mesmo nos
Estados Unidos, berco destas conquistas, elasaestawito abaixo dos padrdes atuais,
“porque a uma maioria da populacdo adulta — muthezscravos e a maioria dos nao-
brancos — se negavam os direitos politicos”. Ndwi@s passaram a se travar, portanto, em
outro campo, hdo mais quanto a origem do poderaniasna de escolha da representacao
e 0s primeiros sufragios estabelecidos mostravararéter censitario que se estabeleceu.
Até na Franca, onde os discursos de participagaonfonais radicais, estabeleceu-se, ja na
Carta de 1791, que, para ser cidadao ativo, oy tegja direito de votar seria necessario
pagar uma contribuicdo igual ao valor de trés deafrabalho. Assim, perfeita a conclusao
de Engels, algumas décadas mais tarde:

Ja sabemos, hoje, que esse império da razdo ndmas que O império
idealizado pela burguesia; que a justica eternatooorpo na justica burguesa;
que a igualdade se reduziu a igualdade burguesacaa lei; que como um dos
direitos mais essenciais do homem foi proclamapi@priedade burguesa; e que
o Estado da razéo, o "Contrato Social" de Rousg@soll e somente podia pisar
o terreno da realidade, convertido na republicaceatica burguesa. Os grandes
pensadores do século XVIIl, como todos os seusepessores, ndo podiam
romper as fronteiras que sua prépria época lhesnhm

O triunfo liberal consagra a chamada democraciguasa que vincula a
cidadania e o direito de participacdo a existédeigropriedade e renda, o que se mostrou,
evidentemente, insuficiente, pois exclui a grandeona da populacdo. Os problemas

referentes ao funcionamento da ordem instituidaaram um natural questionamento em



relacdo a legitimidade do poder e de sua fundam@&ntaCabe agora avaliar como
ocorreram as principais contestacdes deste modelodente e como deveria, de fato, ser

feita a representacao popular.

1.2 CRISE DO MODELO CLASSICO DE REPRESENTACAO E O
SURGIMENTO DE NOVOS DIREITOS E FORMAS DE PARTICIPAC AO
POPULAR

Agora, iremos identificar alguns aspectos consagrad Estado Liberal, baseado
nas idéias acima descritas, bem como identifigarmahs de suas limitagdes, que levaram a

necessidade de superacao deste modelo classico.

Ao consagrar a tese da soberania popular como fitmteoder e a democracia
representativa como modelo ideal do exercicio destder, bem como os direitos
individuais de protecdo contra o Estado como disefundamentais de todo individuo,
superou-se 0 modelo anterior que centrava o palpessoa do rei. Entretanto, sabe-se que
o Estado Liberal ndo alcanca os objetivos de sglizhcdo. Ele funciona como referencial
tedrico, mas, na prética, nota-se que o0 povo éstét mais afastado dos processos de
poder, sem contar a total exclusdo econbmica gugeat maioria daqueles que séo
chamados de cidad&os. A razdo para o fracassbealismo classico é tema de grandes
debates, mas o fato € que o0 homem néo estava gargoiver em uma sociedade pouco
regulamentada. As idéias iluministas, ao cabo,irsenvapenas para que uma classe —

burguesia — assumisse o controle do poder e pass@swernar conforme seus interesses.

Conforme Sarmento, o advento dos direitos liberasfoi suficiente para garantir
condicdes dignas de vida, e o liberalismo passser rtemente questionado por diversos
movimentos, como o socialismo utdpico, marxismod®atrina social da igreja, que “sob
perspectivas diferentes, questionavam o individoali exacerbado do constitucionalismo

liberal”. A verdade é que muitos pensadores iniciam profundo debate a respeito de



opcOes ao sistema, algumas maneiras de corrigilsupera-lo, surgindo ideologias e
pensamentos que passam a contestar a sociedadd bheguesa, como, por exemplo,
através de Bakunin, Proudhon, Engels e Marx, eoiteos, que ndo acreditavam nas
democracias de sua época, “censitarias nas quaisladania se definia a partir da
propriedade e de niveis determinados de rendaiaginavam uma nova ordem baseada na

igualdade e na liberdade, embora discordassemajadntma como isso ocorreria.

Para Marx, “entre a sociedade capitalista e a dade comunista situa-se o
periodo de transformacdao revolucionaria de umautra,ca que corresponde um periodo de
transicdo politica em que o Estado ndo podera s&m aoisa que ndo a ditadura
revolucionaria do proletariado”. Bakunin discord@eenpletamente desta idéia, afirmando
gue a minoria responsavel pelo governo, uma vezoder, nd0 mais representara o povo,
“mas apenas a si proprios e suas pretensfes dengdeé. Entretanto, ambos pensadores
apresentaram, cada um ao seu modo, idéias queteraom grande receptividade no corpo

proletario, pois era uma resposta clara as miséaasadas pelo capitalismo vigente.

O Manifesto do Partido Comunista, em 1948, escptw Marx e Engels,
conclamando a unido dos trabalhadores do mundo acom® resisténcia a sociedade
burguesa, nasce ap0s o congresso comunista deelspmdrano de 1847, época de grandes
movimentos sociais em toda a Europa. No referidoif@sto, os comunistas afirmam que a
histéria da humanidade tem sido a histéria das ldéaclasse, lembrando que a sociedade
burguesa nasceu a partir da sociedade feudal, @ ueguesia desempenhou importante
papel (revolucionario), na superacdo do antigamegmas lembram as condi¢cdes em que o

mundo se encontra sob seu dominio:

A grande indulstria estabeleceu o0 mercado mundial gudescobrimento da
América preparara. O mercado mundial deu ao comémei navegacdo, as
comunica¢bes por terra, um desenvolvimento imermsurd&ste, por sua vez,
reagiu sobre a extensdo da industria, e na mesrdaanem que a indUstria, o
comércio, a navegacao, 0os caminhos-de-ferro sexdestem, desenvolveu-se a
burguesia, multiplicou os seus capitais, empuroalas as classes transmitidas da
Idade Média para segundo plano. (...) A burguagiangteu o campo a dominagédo
da cidade. Criou cidades enormes, aumentou num @euado o nimero da
populagdo urbana face a rural, e deste modo awamem parte significativa da
populacdo a idiotialliotismug da vida rural. Assim como tornou dependente o
campo da cidade, [tornou dependentes] os paisémrbéare semibarbaros dos



civilizados, os povos agricolas dos povos burgyes€siente do Ocidente.

A liberdade absoluta dos liberais, portanto, ocasra uma desigualdade absurda
e inaceitavel e, assim como a burguesia desempamhqapel fundamental na superacéo
do antigo regime, os comunistas acreditavam que @asse seria, agora, a vitima do
processo revolucionario e, para o filosofo alemdoEstado seria o responsavel pela
garantia destas mudancas:

O proletariado utilizara sua supremacia politiceaarancar pouco a pouco todo
capital a burguesia, para centralizar todos osunmsntos de produ¢do nas maos
do Estado, isto &, do proletariado organizado eassel dominante, e para
aumentar, 0 mais rapidamente possivel, o total fdegas produtivas. Isto
naturalmente s6 podera realizar-se, a principio,unoa violagdo despética do
direito de propriedade e das relacdes de produgagubésas, isto é, pela
aplicacdo de medidas que, do ponto de vista ecaodiparecerdo insuficientes e
insustentaveis, mas que no desenrolar do movimdimtpassardo a si mesmas e
serdo indispensaveis para transformar radicalmedteo modo de producéo.

Ja Bakunin, diferentemente de Marx, afirmava qigualdade seria estabelecida
de forma espontanea pela organizacdo dos trabadigdacreditando que as associagdes
produtoras seriam livremente organizadas, sem raniigsdo do Estado. Ao contrario,
criticava 0s comunistas e aqueles que acreditausnegte objetivo somente poderia ser
atingido “pelo desenvolvimento e pela organizac@o far¢ca politica”, que para ele
significa, ao cabo, outra forma de autoritarismakihin se dizia um amante fanatico da
liberdade:

Sou um amante fanético da liberdade, considerandmrzo um Unico espaco
onde podem crescer e desenvolver-se a inteligéaciignidade e a felicidade
dos homens; nédo esta liberdade formal, outorgadgdamentada pelo Estado,
mentira eterna que, em realidade, representa apenasvilégio de alguns,
apoiada na escraviddo de todos; ndo esta liberdatieidualista, egoista,
mesquinha e ficticia, enaltecida pela escola dRdubsseau e por todas as outras
escolas do liberalismo burgués, que considera imadsamado direito de todo
mundo, representado pelo estado, como o limiteidota de cada um, o que
conduz, sempre e necessariamente, o direito deuradazero.

Entretanto, também se considerava um defensor @onda igualdade econdmica
e social, afirmando que “fora desta igualdadeherdiade, a justica, a dignidade humana, a
moralidade e o bem-estar dos individuos, assim campoosperidade das nagfes, serdo

nada mais que mentiras”. Percebe-se, assim, quepscialista russo, “a Unica liberdade



gue possa ser realmente digna deste nome é a dd®erdque consiste no pleno
desenvolvimento de todas as potencialidades miateii@electuais e morais que se

encontrem em estado latente em cada um”.

Esta resisténcia ao liberalismo também gerou, @otepde Bakunin, grandes
criticas ao sistema eleitoral vigente, uma vez gfieal, era através da representacdo que a
classe dominante se legitimava no poder. Assimjmesessa em particular as opinides do
filosofo a respeito daquilo que ele chamava déusdp do sufragio universal”, em um dos
mais lucidos textos sobre o assunto que, sem d@pena, nos traz licdes ainda atuais.
Para o filésofo, o estabelecimento do sufragio,meesgniversal, ndo passou de uma grande
iluséo que levou os homens a acreditar, equivocextanqgue isso representava a liberdade
dos povos: “tudo parecia tdo natural e tdo simplesa vez que os poderes legislativo e
executivo emanavam diretamente de uma eleicdo @oponBo se tornariam a pura
expressao da vontade popular e ndo produzirianmbexdihde e o bem-estar entre a

populacao?”

Na verdade, o espirito anarquista de Bakunin ravaise contra qualquer
governo, pois o interesse dos governantes e dasmpmlos, conforme o autor, jamais seria
0 mesmo, “por mais democraticos que sejam seusreeribs e suas intengdes, atingida
certa elevacdo de posto, véem a sociedade da nfesma que um professor vé seus
alunos, e entre professores e alunos néo ha igledlda todo o discurso sobre igualdade

politica ndo passava de um discurso vazio e mentiifirmava o autor:

E verdade que, em dia de eleicdo, mesmo a burgmesgorgulhosa, se tiver
ambicdo politica, deve curvar-se diante de sua $ttaje, a Soberania Popular.
Mas, terminada a eleicdo, o povo volta ao trabath@ burguesia, a seus
lucrativos negécios e as intrigas politicas. N&o eseontram e ndo se
reconhecem mais. Como se pode esperar que o pprmiado pelo trabalho e

ignorante da maioria dos problemas, supervisione agées de seus
representantes?

Por desprezar qualquer governo, Bakunin despregaatmuer forma de escolha
dos governos, com especial énfase no sufragio,vgadia a ilusdo da liberdade. Os

marxistas ndo chegaram a menosprezar o sufragtegento, embora conhecessem seus



limites, pois sabiam que as eleicbes seriam sempoesséarias. Para eles o sufragio
universal poderia funcionar como importante insgato para o sucesso do socialismo. Em
uma passagem do Capital, Marx afirma que “devepsevaitar do sufragio universal,

posto que existe”, e ele deve servir para repanaaldeito pela propria burguesia.

Além disso, em outros textos, Marx e outros memigtesPartido Comunista,
abordam o tema do processo eleitoral buscando m@maramento, como na obras
Demandas do Partido Comunista na Alemgndescrito em marco de 1848, quando Marx,
juntamente com o Comité do Partido Comunista Alem&astrou sua crenga Nno processo
eleitoral ao exigir que ele respeitasse determmaegras. Afirmava que “todo alemao, ao
atingir a idade de 21 anos, devera ter o direitealar e de ser eleito, desde que ndo tenha
sido condenado por um crime” e exigia que “os IEgmENtes do povo deverdo receber
salario para que os trabalhadores, também, possamenbros do Parlamento Alemao”.

Fica claro que sua luta ndo era apenas no camf, snas também de cunho politico.

Marx ainda efetuou diversos estudos sobre os posesvolucionarios na Franca,
nas décadas de 1830, 1840 e 1850, abordando senguestdo eleitoral e a luta pelo
sufragio universal, como e® 18 Brumario de Luis Bonaparte o capitulo sobre a
abolicdo do sufragio universal em 1850, na obracddd ad utas de Classes em Franca
de 1848 a 18500u ainda navlensagem da Dire¢cdo Central a Liga dos Comunjshas
qgual indicava as exigéncias que os proletarios rdawefazer aos representantes eleitos.
N&o se pode negar que o estabelecimento de umadidgaverdade eleitoral, através da
criacdo de critérios eleitorais, significa, de aefbrma, a aceitacdo e legitimagcdo do
processo. Alias, outros expoentes da esquerda mrabsim o fizeram, como Proudhon,
gue mesmo aproximando-se politicamente de Bakyon,ser defensor do anarquismo,
percebia a importancia das conquistas do sufragiersal, e as relacionava a necessidade

de conquistar novos direitos.

O sufragio universal nos tornou maiores politicateemas ainda nos resta nos
emancipar socialmente. A liberdade que o tercetad® soube conquistar com
tanto rigor e perseveranca deve se estender nganais democratico, a todos
os cidadaos. Direito politico igual implica necessaente direito social igual.
Repetiu-se a sociedade: ndo hd mais classes dé88ettdos os franceses sédo
iguais perante a lei.



Também como resposta aquela sociedade capitadigfans Estados, como a
Inglaterra, passaram a prever leis em defesa dbslfradores, o que também foi uma
defesa contra o socialismo que avancava. Note-sgermupréprio Manifesto Comunista,
Marx e Engels lembravam das conquistas do pradetaringlés, como a lei que limitava o
expediente de trabalho em 10 horas. A Igreja Gatdhmbém reagiu a estas condicdes,
com a edi¢do da enciclidderum Novarumde 1891, que criticava o individualismo do
Estado Liberal e exigia uma posicao ativa do Estadobora discordando radicalmente da

idéia marxista de lutas de classe”.

A Revolucdo Russa é fruto deste movimento de ésiit ao liberalismo, sob a
influéncia das idéias marxistas. Na Russia, agdaklades causaram uma luta de classes
sem precedentes, onde, como escreveu Reed, “as<ldsminantes tornavam-se cada vez
mais conservadoras, e as massas populares, cadaavezadicais” . Ocorreu uma luta
entre as tentativas de restaurar o antigo regiras tntativas de terminar um processo
revolucionario que pretendia entregar o poder mdmthadores, sendo importante destacar
gue, naquele pais, o fim do antigo regime fora désda tardio e a implementacéo de
politicas liberais era algo bastante recente. Utagse mais abastada, formada pela
burguesia capitalista e pelos proprietarios mamosti pretendia que 0 processo
revolucionario fosse limitado a realizacdo de élescpara uma nova Assembléia Nacional
Constituinte, evidenciando um regime eminenteméditieral. Entretanto, as péssimas
condicOes de vida da grande massa do povo, lidefelosBolcheviquesque propunham
a “imediata insurreicdo proletaria e a conquistgpader governamental a fim de acelerar a
realizacdo do socialismo”, levou a Revolucdo e imcfio da soberania popular ao
extremo, superando as idéias burguesas liberaremmpdo um Estado onde as fabricas
pertencessem aos trabalhadores, as terras aosresappe onde todo o poder pertencia

aossovietes

Naguele pais, as reformas liberais foram tardiastreunfo da soberania popular
significou alteracbes bem mais profundas do quedwsrsais paises onde as conquistas

significaram um longo processo histérico, ndo otistaeja importante referir que o regime



soviético afastou-se profundamente dos ideais ipmitde igualdade para o qual foi
erguido. De qualquer modo, interessante o teor etdachcdo do povo trabalhador e
explorado, aprovada em 1918, como uma reacdo adicées de vida da maioria da
populacéo, abolindo a propriedade privada e afidoam "repudio completo da politica
barbara da sociedade burguesa, que alicercava @$ftemdos trabalhadores em algumas
nacdes eleitas, sobre a serviddo de centenas Haresilde trabalhadores na Asia, nas

colénias em geral e nos pequenos paises”.

Um ano depois, € promulgada a primeira Constitui§éwiética, garantindo
amplos direitos sociais, incomuns as cartas detalrela época, como, por exemplo, a
assisténcia material e o direito a educacao uralergratuita aos operarios, camponeses e
aos mais pobres. Por outro lado, declarava obrigai® defesa da patria socialista,
evidenciando seu viés autoritario. Interessant@pbéan, para nosso estudo, o capitulo
referente aos direitos eleitorais, que foram usazados aos trabalhadores, mas que
excluiam, expressamente, do direito de votar eveEdo, as pessoas que empregassem
assalariados com intuito de obter lucros, quenss@eaendimentos provenientes de juros,
dividendos de empresas ou rendas de iméveis, bemy comerciantes privados e quem
fosse intermediario de comércio. Também deste gerim Constituicdo Mexicana de 1917
e a Constituicdo de Weimar de 1919 que, sem romger 0 sistema capitalista, trazem
diversos direitos sociais e trabalhistas, comarétdgdo da jornada de trabalho em oito
horas diarias e a seguridade social, previstostulo I da Carta Mexicana, e a idéia de
gue “a organizacdo econOmica deve realizar os iprox da justica, tendo em vista
assegurar a todos uma existéncia conforme a digmidamana”, na sec¢éo V da Carta de

Weimar.

O importante, entretanto, neste estudo, € destqoar 0 surgimento destas
ideologias expbe as feridas e os fracassos dalibeo classico, especialmente diante do
crescente nimero de pessoas que passam a proitemaatavas para sua superacao. Por
isso, ensina Avritzer, o “século XX inicia com umofundo ceticismo em relacdo a
possibilidade de se praticar a democracia do modwms teoricos do século XVII havia

suposto”. As resisténcias ao liberalismo tambénmmédm em uma série de regimes



totalitarios no inicio do século XX. Alias, analsk a situacdo da democracia no mundo
neste periodo, Hobsbawn lembra que o regime lilmkmadinava a maior parte dos paises,
mas que, no inicio dos anos 1920, comecou um pededurbuléncia, de modo que, entre
“1918-20, assembléias legislativas foram dissolvida tornaram-se ineficazes em dois
paises europeus, na década de 1920, em seis, 1880em nove, enquanto a ocupacao
alema destruia o poder institucional em outrosccitharante a segunda guerra mundial”.
N&o se pode, portanto, falar em direitos e libeedathdividuais sem reconhecer a
necessidade de garantir condicbes minimas de ecigiéA isso podemos atribuir a
profunda crise de valores que assolou o0s regimesoctaticos no mundo ocidental,
colocando em risco sua prépria existéncia, e éssace aceitar este fato para que o Estado
democratico ndo precise passar novamente por t@eegrquestionamentos, jA que a
democracia serd sempre questionada quando nad atng objetivos de melhorar a vida

dos cidadaos.

Ao que parece, no entanto, estd havendo uma relacdmndo moderno em favor
de uma nova atuacdo do Estado, que deve assegudireitos fundamentais através da
garantia de condicdbes minimas de existéncia e aligel Neste sentido, o advento da
Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1948, quentesze os direitos individuais, como
0s de participagdo politica, mas também reconhéegto$ sociais, como o direito a
seguranca social (artigo 21) e o direito de escdéhamprego (artigo 23°), reconhecendo,
ainda, que o homem tem direitos para com a comdeaidartigo 29°), o que demonstra
claramente a insatisfacdo com a visdo de Estadomminvoltado unicamente para

pretensas garantias de liberdade e igualdade chdili

Aron, a esse respeito, comparando esta declaragaop afuela feita pelos
revolucionarios franceses, afirma que “essenciaeers direitos individuais, politicos e
intelectuais ndo se modificaram entre 1789 e 1945 deixa claro que a declaracao de

1948 traz direitos sociais “com 0s quais 0s carnistiés franceses ndo sonhavam”.

Pode-se afirmar que as declaracdes apos 1948 “felaoradas, também, com o

objetivo de atender ao processo de proliferacdodideitos”, o que acabou sendo



consagrado na maior parte das constituicdes magldsam como passaram a fazer parte de
outros pactos internacionais, como foi o caso @aslucdes 2.200, chamada de pacto
internacional de direitos econdmicos, sociais ducalls, e a 2.200, referente ao pacto

internacional de direitos civis e politicos, amtasl 976, da ONU.

Surge um novo conceito de cidadania, como bem @&mdarshall, ao afirmar que
“os elementos articuladores da cidadania modernanseos direitos civis, os direitos
politicos e os direitos sociais”. Explica o autaedos direitos sociais quase desapareceram
no Século XVIII e principio do XIX”, sendo apenaw“Século XX que eles atingiram um
plano de igualdade com os outros dois elementogidizdania”. Isso fez, conforme
Sarmento, com que o Estado Liberal fosse transtiwma Estado Social, preocupado néao
apenas com a liberdade, mas com o bem-estar dddcod®ara o autor, entre 0S novos

direitos conquistados esta, também, a extensaofdm.

Os desgastes do liberalismo, de certa forma, miastrgue os direitos adquiridos
com o advento do Estado burgués sao insuficierass gitingir aquilo que fora afirmado
pelos proprios filésofos do iluminismo como sendimmdamento da existéncia do Estado,
gue é a busca por uma vida melhor do que aquetstdolo natural. O Estado serve para
atender as necessidades humanas, garantir ogliclt homem, ajuda-lo a alcancar a
felicidade. Estas sdo as promessas do liberalistas.nota-se, com o passar do tempo, que
tais objetivos ndo foram alcancados, e os dirato&Estado Liberal continuam longe da
realidade da maioria das pessoas. Os vicios etastenas democracias modernas
demonstram que a soberania popular serviu comaifmedto tedrico ao exercicio do poder

por classes e grupos socialmente descompromissados.

Entretanto, € importante destacar que apenas enmecito de condicdes materiais
nao foi suficiente para superar a crise do sistderaocratico moderno. A atuacdo do
Estado na economia e em outros setores da vidadarigpenas tem sentido respeitadas
algumas garantias. Lembra Schumpeter que “obrigaovo a aceitar alguma coisa que se
acredita boa e gloriosa mas que ele ndo quer rameonstitui o proprio sinal revelador

da crencga antidemocratica’. Imaginemos, entdo, aim gocialista que pregue o principio



da igualdade ao extremo, atravées de uma econonaaifiphda e de uma vida

absolutamente regulamentada e controlada, expurgasgrincipios da sociedade liberal
burguesa. Evidentemente que ndo poderemos falaleemocracia nestas condi¢ds, pois
inexiste a possibilidade de opinar nas questdegderno, nem de forma indireta, mesmo

gue ao cidadao sejam garantidas todas as condigiesais para sua existéncia.

A falta de participacio Dreibe atribuiu algumasufitééncias do Estado de bem-
estar social. Em complexa obra sobre a criseelare stateela aponta diversos aspectos
a serem seguidos para sua superacédo, analisamol@sagbmo Rosanvallon, Wilenski,
Schmidt e Friedman, entre outros. Os trés primeag®res pregam a necessidade de
participacdo ativa de grupos ndo governamentaisdeasdes relevantes a sociedade.
Conforme Dreibe, para Rosanvallon, a solu¢do pacaise esta no reconhecimento da
necessidade de aumentar as “redes de solidarielif&ti®’, através do reconhecimento de
grupos de vizinhanga, de bairro, redes de ajudaJétWilenski destaca que a crise tem
sido melhor superada nos paises onde existem fatmes ao lado das instancias
governamentais tradicionais, enquanto Scmhidt vhsgue a composi¢cao dos governos é
menos importante do que o equilibrio das classesarea industrial e no sitema partidario.
Por fim, Dreibe também menciona Friedman que, emiaantenha sua crenca na total
desregulamentacdo, ndo pode ser esquecido ao mlaspecto de alta relevancia na
realizacao de politicas publicas, concernente &@tado que devemos ter na realizagdo de
programas sociais, devido ao fato de que esteScsa@trolados por grupos de interesses
gue os direcionam segundo seus objetivos”. Pamastod autores citados por Dreibe, a
solucdo a crise do Estado de bem-estar social expgeticipacdo mais ativa da cidadania,
bem como o controle dos poderes instituidos.

Patemam, ao afirmar que as instituicbes represesdasdo insuficientes para a
democracia, explica que a “socializacéo e o ‘treiea@to social’ devem ocorrer em outras
esferas”; entende ela que € partir da participap@® surgem “atitudes e qualidades
psicologicas” necessarias ao desenvolvimento. Assiomta que a participacdo tem,
sobretudo, um carater educacional e “quanto maisndsiduos participam, melhor

capacitados eles se tornam para fazé-lo”. Par@sstaleva as pessoas a avaliarem melhor a



conexdo entre as esferas publico e privada, deixasdmais aptas para decidir. Neste
contexto, a autora ainda afirma que a sociedadiipativa também traz a qualificacdo do

voto como natural consequéncia do aumento da [pag@o em outras areas.

Percebe-se que a democracia nao pode limitar-sdoraisas classicas de
representacdo, surgindo a necessidade de criarn@tipeggue 0 povo opine por outros
meios, de preferéncia atuando diretamente, seriderdge a importancia de instancias néo
governamentais na solucdo dos problemas sociais. &Viaecessario que tais grupos de
poder sejam realmente representativos da vontageelds que o formam. Portanto, a
democracia é necessaria, além das formas tradisjaevendo também estar inserida na
esfera privada. Reconhecemos, entdo, que a denadnage em dia, ndo pode se limitar

aos valores do liberalismo classico, como ensirad Le

N&o basta que se garantam as liberdades cividteasltradicionais dos umbrais

da idade moderna, pois os individuos, na contempatade, devem ter a

possibilidade material de imprimir a esta autonogvgnitiva que exige uma

efetiva insergéo e participagdo societal, fundadaima interlocugdo ndo coatada
pelos discursos e préticas totalitarias das elidesinantes.

A participacdo politica prevista no Estado Liberelssico, através de
representantes eleitos, ira vigorar na maioriap@dses ocidentais até os dias de hoje, mas,
com a crise do sistema econdmico liberal, passafrarsum natural questionamento, da
mesma forma como € questionada a funcao limitadastimdo, como mero garantidor de
certos direitos civis, sem preocupar-se com qusstfie bem-estar social. Este Estado
demonstrou-se insuficiente, surgindo novos paradégangarantir que o exercicio do poder
pelo povo ndo seja apenas algo retorico a justifiavas formas de dominacdo e
exploracdo. A liberdade politica, pelo que ensimaos fatos historicos dos séculos XIX e
XX, exige a garantia de algumas condi¢bes minineasida e dignidade, pois se houver
fome e exploracdo, ela ndo passard de um simpfegemeial tedrico. Um discurso

meramente formal.

A fundamentacao do principio da soberania popdae @¢onsiderar a necessidade

de ampliar e qualificar os meios de participacaditipa do cidaddo, considerando o



conceito de Habermas, para quem esta soberania ‘®idg publico da razdo por todos os
cidadaos e entre eles e as suas representacoeshsteando a necessidade de criar novas
formas de comunicacdo politica como condicdo ddéirfegzdo da soberania popular.
Assim, os conceitos classicos de administragcdagaibhcontram-se desgastados e surgem
novos paradigmas que condicionam, como ensina bedegitimidade da administragéo
publica no estado de direito a existéncia de untgaso democratico de comunicagao
politica”, diz o autor que:

A partir da organizagdo de mecanismos e instrursedgaco-gestao que garantam
a visibilidade, compreensdo e debate das questéeminitarias relevantes
(inclusive na definicdo de quais sejam), para eguigla, se passar ao nivel de
seus dimensionamentos em politicas publicas etkiraas das demandas que elas
representam.

As pessoas precisam participar, ndo apenas paraefjara responsaveis por suas
opinides, mas também, e principalmente, para qgegoo oferecer idéias e se sentir uma
parte ativa do complexo processo de construcdoddaingstracdo publica. Embora a
administracdo estatal tenha evoluido, criando ferm@ controle de contas e politicas
publicas ja muito mais abrangentes do que o cldssiaceito de triparticdo de poderes,
gue vingou junto como o Estado Liberal, ainda faltmecanismos que levem a uma
participacao efetiva dos cidadaos. Uma participdigé® e que de fato signifique a opiniao
dos participantes, de forma autbnoma, conforme s@esejos e necessidades. E
fundamental que todos digam o que querem, em lacals serdo realmente escutados,
fomentando verdadeiramente o debate sobre as sslugds problemas das suas

comunidades.

E notorio que o Estado ndo consegue cumprir deafdsolada o seu papel, e por
isso devem ser aprimorados 0os mecanismos de pagéo democratica ja existentes e
criados novos féruns de debate puablico e, no dleeHéabermas, “todos os membros tém
gue poder tomar parte no discurso, mesmo que ossregjam diferentes. Cada um deve
ter basicamente as mesmas chances de tomar padigEalo “sim” ou “ndo” sobre todos
os proferimentos relevantes”, sem o0 que as solugiesentadas serdo semipnpostas—

mesmo que democraticamente legitimadas atravésdamsmos institucionais existentes.



Demo lembra que o voto pode ser um importanteumstnto de controle sendo, como diz,
“uma conquista monumental”’, mas que “é um contfolteemente relativo” e por isso
devem existir as novas formas de participacéo.

Este é o exemplo que retiramos de diversos instritoagostos em pratica, como
as audiéncias publicas e os conselhos de gest8dambhém as eleicdes devem representar
um momento de ampla discussédo e a oportunidadedie didaddo manifestar a sua
vontade. Entretanto, esta relacdo entre individu&stado deve dar-se principalmente no
dia-a-dia, quando o cidaddo deve encontrar as aldaadministracdo publica e dos
gabinetes de seus representantes abertas, paraecamacdes e, também e
fundamentalmente, para o dialogo e as sugestbata-3e, sobretudo, de uma mudanca
cultural.

Assim, € necessario redemocratizar os conceitdsstilo e sociedade, fazendo
com que possuam uma relacdo mais aberta, voltad&lago, com o aperfeicoamento das
instituicdes e dos meios de participacdo polittevés de uma comunicacao efetiva entre
governo e todos os cidadaos, o que, importantachstndo significa o fim do modelo
representativo e do debate parlamentar. Nestedseiirst, ao afirmar que a “democracia
€ uma ferramenta tdo poderosa de legitimagédo dses alp governo que nenhum politico
sério, mesmo que tenha acabado de perder umacgl@icguestionaria”, mostra que o
carater eleitoral aparece como elemento inquestgrias democracias atuais, mas lembra
gue “se queremos uma sociedade mais democrateeis@mos de competicdo e debates
politicos mais amplos, ndo de um despotismo elejivd se pretende justificar pelo voto
popular”.

Note-se que ndo estamos falando em um retorno aalacml direta dos povos
antigos, nem mesmo daquela idealizada por Rousseaog bem afirma Bobbio: “é
evidente que, se por democracia direta se entéedalrhente a participacdo de todos os
cidaddos em todas as decisOes a eles pertinen@epasta e insensata”; estamos nos
referindo, sim, a utilizacdo dos valores desta deawtia radicalizada através da criagdo de

novos mecanismos de participacdo e do aproveitanmdog espacos ja existentes. Neste



mesmo sentido, é perfeita a observacdo de Wetfoando afirma que o “pior que pode
ocorrer quando se discute as relagdes entre a dacecdireta e a democracia
representativa € tomar qualquer deles como exdefexxplicando o autor que “em vez de
pensarmos em opor representacao e participacda teréamos, pelo contrério, de estudar
mecanismos que permitam que os dois principios saplementem”.O sentido de
democracia evolui e, como bem observa Bobbio, “paraegime democratico, o estar em
transformacédo é seu estado natural”, sendo perfeitde sentido, a andlise da evolucao de
democracia feita por Weffort:

A democracia foi, em algum momento da hist6ria deofra, um instrumento da
aristocracia contra o absolutismo monarquico. Tevs®, depois, um instrumento
da burguesia contra a aristocracia. E ja é de algampo — como democracia
representativa e democracia direta — um instrumeotoperariado e das massas
populares contra a burguesia.

O ideal democratico passa a ser entendido comobaligomais complexo, fala-se
em participacdo, mas esta ndo pode ser limitaddefgdes, fala-se em direitos, mas estes
devem ser amplos e devem garantir dignidade. Rortpassou-se a reconhecer que nao
bastava a abstencdo do Estado, mas este tambémadgaeantir algumas condicdes
minimas de vida e dignidade, sem o que o ideal deitico ndo teria condicdes de

sobreviver.

Estas mudancas também refletem as novas condigi@gsas pela sociedade para
a aceitacdo dos poderes instituidos como legitidgsi, cumpre fazer mencéo ao conceito
de consensusmuito bem trabalho por Souza Junior, que ensibeesa necessidade de um
acordo minimo sobre determinadas bases.

E indispensavel que haja uma concepc¢éo de justim direito prevalente. Ora,
isso requer a ampla concordancia das for¢as @ditita sociedade politica em
torno de alguns valores basicos, capazes de saré¢amnpredominantes. A esse
acordo fundamental a ciéncia politica reserva,,lmj@me de consesus.

Para explicar melhor este conceito, o referidordetabra que existem duas
areas de interesse nas lutas pelo poder em umanadae. Uma refere-se aos interesses

de determinados setores, enquanto integrantesugeggronde o dissenso é natural e pode



ser encarado até de forma positiva. A outra, eefera consciéncia de que de que existem
interesses em comum na comunidade e que, portata,necessidade de um acordo em
relacdo a algumas regras e valores. Pois € justaneste consenso em torno de

determinadas questdes que dé legitimidade ao Poder

N&o se trata da simples aceitacdo do mando. Isser& obediéncia e ndo
legitima o Poder. E necessario o consentimentgaue da sociedade. Um consentimento
guanto a legitimidade do Poder como autoridad&uidé (consentimento-aceitacdo) e, em
outro plano, 0 consentimento através da particppagi@as tomadas de decisao
(consentimento-participacdo). Pois é em relag&ieamnsentimento quanto a participacéo

gue deve ser compreendido o consenso quanto a&s iegliticas. Diz o referido autor:

O consensus correspondente ao consentimento-pagém consiste hum acordo,
entre as forgcas que competem pelo poder, sobreegaasr referentes ao jogo
politico. Esse acordo basico deve ser praticamenémime, de modo que o0s
resultados do jogo politico possam vir a ser aseitomo legitimos, pelos proprios
derrotados.

Por isso, o proprio processo eleitoral recebeu updds contestacoes,
especialmente porque surgiu a partir de idéiasdibelassicas e serviu como instrumento
de dominacdo da classe burguesa, e eram necessaxas bases de consenso para
legitimar o poder. Como consequéncia logica, seuelpaos regimes democraticos foi
profundamente debatido. Entretanto, o reconheconetd sua importancia nao foi
superado, de modo que, admitindo seus defeitognaey aprimora-lo, sem confundir isso

com sua supressao.

1.3 A IMPORTANCIA DO PROCESSO ELEITORAL NO ESTADO
DEMOCRATICO E SUAS EXIGENCIAS

A eleicdo continua a fazer parte do ideal demawag ndo obstante as criticas
recebidas, ndo se pode falar em democracia semheoer a existéncia de processos de

escolha da representacdo e dos governos, comosapatios neste capitulo. Assim,



considerando os questionamentos cada vez maiorastoqés limitacdbes do modelo
democratico burgués, alguns tedricos previram &raigho, inclusive, dos seus institutos
mais solidos, como o0 da representacdo eleitorasteNgentido, interessante referir uma
discussdo narrada por Assis Brasil, sobre seu @ocaom o tedrico francés Alfred

Naquet, em que este |he disse:

Parece que o povo somente deve delegar aquela@eRipara as quais ndo tem
capacidade, o que quer dizer que a medida quediohagdo tal capacidade,
menos tera que delegar. A representacao, poigemdendo importancia na razdo
do adiantamento popular; o que equivale dizer qu&imo termo da evolugédo
sera o governo direto.

Ao que o brasileiro responde:

Ao povo faltam condi¢des para ser 6rgdo direto@eemo, ele é apenas a fonte
do poder. O progresso popular, longe de anuladehtornar mais assinalada a
distribuicdo das funcdes por seus 6rgaos adequédgse se ha de aperfeigoar,
pois, ndo sera o poder direito do povo, mas a apacidade de escolher bons
governos.

Na verdade, continuando com o raciocinio desendolvianteriormente,
entendemos possivel encontrar razdo nas colocagdasbos tedricos, de forma que é
possivel identificar dois aspectos de fundamemtglortancia para as democracias atuais:
(a) é verdadeiro o problema apontado pelo franmésseja, a democracia ndo pode ser
limitada ao modelo representativo tradicional, senelcessario criar novos mecanismos de
participacdo publica, e a medida que a capacidad@odo aumenta, menos tera que
delegar, mas (b), € fundamental reconhecer quanpiw defasado que se possa considerar,
o0 modelo representativo continua sendo fundameuged atender as exigéncias atuais,
sendo que cumpre observar, e este é outro grarsadiajeque o0s processos de sufragio
ocorram de tal forma que o seu resultado seja & mEXximo possivel da verdadeira

vontade soberana da populacéo, aperfeicoando aeidaga de escolha dos bons governos.

Assim, € certo que os valores do sistema democrdtéo podem ser mais
limitados a representacdo, mas mesmo grandesosrile sociedade liberal capitalista, em
geral defensores da participacdo direta, ndo podexar de considerar a validade do

processo eleitoral. Weffort, por exemplo, explicge da exaltacdo extrema ao principio



representativo acaba sempre, de uma maneira oa, qudr supressdo da participacédo
popular”, mas enfatiza que “se reduzirmos o conod# democracia tdo s6 a democracia

direta, chegaremos ao mesmo resultado”. Assim,glara

Em qualquer hipotese, conselhos populares, corselacempresa, etc. tém de
conviver com partidos e parlamentos. A participggdpular que se d4a, de modo
direto, mas ruas e nas pragas tem que conviveracparticipacdo em eleigbes
para os parlamentos para 0s governos.

Da mesma forma, Bobbio, afirma que:

Permanecendo-se nos limites das regras do jogegidas possiveis sdo as que
sd0, e 0S passos hecessarios para concretiza-tasprefisiveis, quase
obrigatérios. N&o creio que seja desejavel sairrdgsas do jogo, supondo que
seja facil, e vimos que néo €, porque uma vez rdaniprincipal destas regras, a
das elei¢Bes periédicas, ndo se sabe onde tudm&eémPessoalmente creio que
terminaria muito mal.

Por isso, ndo podemos deixar de reconhecer o p@edsitoral como importante

meio de se fazer politica, conforme o referido neegtliano:

No jogo democratico — e por sistema democraticersla#-se justamente um
sistema cuja legitimidade depende do consenso guerifica periodicamente
através de eleicdes livres por sufragio universabs- atores principais estéo
dados, e sdo os partidos (...); também esta dadedo principal de fazer politica
para a imensa maioria dos componentes da comunitialenal: as eleicdes.
Disso nado se escapa.

Portanto, embora reconhecamos que o fato de um pewolher seus lideres
através do voto nédo signifigue que estejamos didetem Estado democratico, este é um
pressuposto da democracia, e o ideal de soberapidgy esta inexoravelmente vinculado
ao sufragio, ja que é o processo eleitoral quaefinir quem serdo os representantes do
povo no exercicio das fungdes institucionais, embm@pita-se, ndo esteja limitado a ele.
Assim, a democracia ndo pode ser limitada ao psoceleitoral, embora se reconheca que
eleicdes livres sdo fundamentais para o seu syceEsenvolvendo-se um conceito
minimalista de democracia, centrado no sufragimya@o que é oferecida por Santos: “Vou
dar-lhes uma versdo minimalista de democracia: ah@s de democracia aquele sistema

em que o poder € preenchido apés eleigbes regudaresondigdes de sufragio universal e



sob garantias muatuas, ou seja, de respeito pedokados” .

Percebemos, portanto, que o sufragio universal rdiromo exigido em uma
democracia nos dias de hoje; um pré-requisito astoas demais condigcbes tambéem
necessarias e fundamentais, e estas eleicfes devaliretas e livres. No mesmo sentido,
Pinto, em obra na qual aborda diversos aspecteerdés a democracia, ao ser

guestionada sobre um conceito do termo, afirma:

Eu sou muito minimalista para pensar a democr&eiea mim, democracia existe
onde existem elei¢des regulares, ndo frauduleriastdade de expressao,
imprensa livre e partidos politicos funcionando seenhum empecilho. Isto é
uma democracia. Para mim, isto é um regime demooratudo o que vier

depois, melhor.

Desta forma, embora tenha sido reconhecida a amelitdo conceito de
democracia, para nossa investigagao torna-se fugrdtahaceitar a importancia do conceito
minimalista, que vé&, no processo eleitoral, o pp@lcmeio de participacdo politica. Assim,
dentre diversos desafios referentes a garantiaoddigdes minimas de dignidade e da
ampliacdo das formas de representacdo, tambémoad&mps deixar de nos preocuparmos

com os desafios do sufragio, que ndo sdo poucos.

O conceito democratico de Schumpeter j& nos aponfarimeiro requisito
essencial do processo eleitoral, segundo ele “codonétdemocratico € um sistema
institucional para a tomada de decisdes politisasgual o individuo adquire o poder de
decidir mediante uma luta competitiva pelo voto eleitor”. Esta luta pelo voto,
evidentemente exigira a ampla participacdo dostoedsi e um razoavel leque de
alternativas de partidos e candidatos. Uma demiacdscum partido Gnico ndo existe. A
participacdo ativa e passiva nos processos elsitarostra-se, logo, condicdo da
competitividade do processo.

Assim, outro desafio enfrentado pelo sufragio, dniisamente, foi 0 da sua
universalizacdo, em contraposicdo aos limites oi@os pela democracia burguesa, que

previa um direito censitario, limitado as classessnfiavorecidas, sob o argumento de que



votar e ser votado pressupunha consciéncia que ss@raprietarios possuiam. As
reivindicacOes pela extensédo do direito de votampendo com as barreiras econémicas
qgue lhe pretendiam impor, significam, essencialeestigir que as promessas iluministas
gue derrubaram o antigo regime se concretizassefataleia que restringir os direitos de
manifestacdo politica significava negar os valatemocraticos pelo qual se lutou nas
revolugbes do século XVIII. A restricdo do sufrAgimde determinar o nivel de

amadurecimento democratico de determinadas so@sdaomo bem ilustrado por Bobbio:

Pode-se dizer apenas que uma sociedade na quad ¢8ng direito ao voto sdo o0s
cidaddos masculinos maiores de idade é mais detivacdd que aquela na qual
votam apenas os proprietarios e € menos democticge aquela em que tém
direito ao voto também as mulheres.

A luta pela extensdo do sufragio significava a Iptda democratizacdo das
instituicbes publicas, permitindo que os clamores mpbvo fossem repetidos nos
parlamentos e fazendo da representacdo um retia@to firel dos governados. Ampliar o
direito de voto significa ampliar a atuacdo doseyows, preocupados em responder aos
seus eleitores. Pode-se dizer que a luta por tainhecimento, na verdade, significava
tornar a representacédo e, consequentemente, aisilag&o publica um instrumento para
atender aos anseios de todos os governados. Rararba

A extensdo paulatina do direito de sufragio a pasceada vez mais amplas da
populacdo acabava permitindo que demandas por maslano status quo
também viessem a tona no universo normativo. A deatizacdo politica
rompera a hegemonia absoluta burguesa no parlama&mtimdo caminho, no
plano politico, para a afirmacdo das necessidades extratos mais
desfavorecidos da populagéo.

Claro que nao podemos deixar de considerar asvalgges de Bonavides, para
guem “a rigor todo o sufragio € restrito”, send@assivel imaginar algum que possa ser
completamente universal. O que caracterizara @gofluniversal, portanto, € o carater de
suas restricoes, e o referido autor o caracterwaoc“aquele em que a faculdade de
participacdo nao fica adstrita as condicdes desmguinstrucdo, nascimento, raca e sexo”.
Além disso, conforme Silva, igualmente importanta éniversalizacdo do direito de ser
eleito, de modo que a regra de que nem todo eléitelegivel, ter&maior ou menor
restricdo conforme vigore menos ou mais o prinad@imocratico”.



Portanto, embora possamos aceitar restricbes magsufuniversal, tanto em
relacdo ao direito de votar, como em relacédo asmitdide ser votado, é fundamental que
tais regras sejam claras, fruto de ampla discugglbica, de modo que ndo signifiquem
decisbes casuisticas que defendam interesseshestraa publico. Para isso, o direito de
ser eleitor exige um processo prévio de alistameleitoral, e o direito de ser votado exige

um processo prévio de registro de candidatura.

Hoje, se pode dizer que a conquista do sufragiveusal ja foi alcancada pela
maioria das democracias ocidentais. Conforme Saatesfragio universal, compreendido
como o direito de voto para todos os homens e meghendependentemente de sexo,
renda, religido ou cor, ocorre no mundo a partiséoulo XX, sendo que algum processo
eleitoral que exige renda do eleitor ou do candidatl faca exclusdes pelo sexo, cor ou
renda jamais sera admitido como um processo detimrr#@\ssim, quando se fala em
eleicdes dentro de um Estado Democratico de Difeitese, necessariamente, no sufragio

universal, que exige regras de alistamento e cahd@ com reduzidos graus de restricao.

Entretanto, a consagracao do direito de votar tamimé@strou sua insuficiéncia,
pois ndo basta que todos votem para que o pro@storal seja de fato um processo
democratico de escolha da representacdo e dosngsvezonforme Bobbio, o direito de
votar deixou de ser um problema central da qued¢iaoocratica, e a questdo ndo versa
mais sobre quem tem o direto de voto. Para el@jritia outro problema fundamental nas
democracias modernas, que diz respeito a forma emercido o direito de votar, e o
autor aponta os locais onde o voto, ou a manifastda opinido, é garantido ao cidadao

como outra questéo relevante:

Hoje, se se deseja apontar um indicador do desemaito democratico, este
ndo pode mais ser o nimero de pessoas que teno diesvotar, mas o ndmero
de locais, diferentes dos locais politicos, nossjga exerce o direito de voto;
sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobiEstado da democratizagdo
em um dado pais, o critério ndo deve mais ser‘quiEm” vota, mas o do “onde”

se vota (e fique claro que aqui entendo o “votarhic o ato tipico e mais comum
do participar, mas nao pretendo, de forma alguiméal a participacao ao voto).



Conforme referido anteriormente, precisamos amlidireito de participagdo a
outras esferas da vida publica sem limita-lo ag@ds, mas é evidente que a superacao do
desafio sobre “qguem” vota também significa uma nlwa sobre as formas como sera
exercido este direito de votar. Sera que bastantiaen cidadao o direito de dirigir-se a
urna e depositar seu voto para falar em eleicdmdeitica? E serd que basta garantir-lhe o
direito de manifestar-se sobre todos 0s assuntosedeinteresse para que se fale em
democracia? Claro que a superagdo do problema Spmen” vota é apenas a superacao
de um dos desafios do sufragio, sendo fundamental @ processo de escolha da
representacao seja efetuado através de eleicdes. IRercebemos, portanto, que o sufragio
universal € o minimo exigido em uma democracia dias de hoje; um pré-requisito a
todas as demais condigbes também necesséarias anfanthis, e estas eleicdes devem
obedecer determinadas regras para que o seu desula fato, seja reconhecido por todo
corpo de eleitores, legitimando os governos e pesentantes eleitos. Assim, para nés, um
problema fundamental dos processos eleitorais nalidade é reconhecer “como” é
exercido este voto e como sera exercido o contimigrocesso eleitoral, sendo necessario o
respeito a liberdade da manifestacdo e a autondenigontade dos eleitores, que serdo
objetos da continuacdo de nossa analise.

O voto livre exige que o eleitor possa se manifestmforme sua mais intima
vontade, protegido da coacdo e da fraude, surgindesafio de estudar as formas que
podem garantir tal manifestacdo. A liberdade e @ e@acdo sdo necessarias ao dialogo
entre os individuos e também s&o fundamentais noee$sos de escolha dos representantes
do povo, e este é outro desafio que as democramdsrnas precisam enfrentar. Por isso,
Assis Brasil afirma que “o estudo, pois, do prooesgmpregar para que 0 voto seja 0 mais
possivel verdadeiro e eficaz sera sempre digndobgemais séria atencado dos estadistas e

de todos os homens que bem compreenderem os seuwsgisociais”.

O voto livre é condicdo de elei¢cdes legitimas. iBso, 0 voto & secreto, e sua
violacdo consiste em crime. E fundamental que o seja a expressdo da vontade de cada
eleitor, sem o que néo se pode falar em soberapalgr e democracia. O exercicio das

liberdades politicas pressupde a existéncia deigiesl materiais. O poder politico e



econdmico, especialmente em uma sociedade desigmab a nossa, pode servir de
instrumento para corromper o eleitor. Quando isgwrer, o sistema estara viciado, pois
ndo havera legitimidade nas instituicoes.

Portanto, democracia também exige que o cidadamdpzmente, participe de
eleicdes livres. Este processo eleitoral deve atsrddgumas regras determinadas. Pode-se
dizer que a primeira condicéo para que o processoral cumpra com sua funcdo dentro
do regime democratico € garantindo que o voto Isgja Neste sentido, em julgamento
recente do STF, o Ministro Relator Gilmar Mendesifestou-se do seguinte modo:

Nos termos da Constituicdo, a soberania popula erercida pelo sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, com vaoal para todos.

Embora néo seja explicitado nessa norma constitatié evidente que esse voto
tem uma outra qualificacéo: ele ha de ser livren8ue a idéia de liberdade
explica a énfase que se conferiu ao carater sedoetoto.

()

Assim, a preservacao do voto livre e secreto olmidggstado a tomar inlmeras
medidas com o objetivo de oferecer as garantiaguadias ao eleitor, de forma
imediata, e ao préprio processo democratico.

E o Ministro Carlos Britto, acompanhando o Relaafirmou:

Visa-se, realmente, garantir o eleitor, impedinde @ eleitor, sobretudo o

economicamente mais sacrificado, seja cooptaddyeao pelos que elegiveis e
até eventualmente eleitos tentem viciar essa ventadando o eleitor, sobretudo
por uma caréncia econdmica, a votar pensando nmtasse pessoal e ndo no
interesse da polis.

O voto livre torna-se condicdo para que possamaséda legitimidade através do
processo eleitoral. Nesse sentido, a doutrina dee3do:

A natureza dos processos eleitorais, onde o paderdéenico assume um peso

gigantesco, deixando um espaco cada vez mais diongara o debate em torno

de idéias e projetos alternativos, torna muitcadist da realidade a concepgédo de
que os governantes eleitos expressam a vontade mteresses dos seus

representados. Neste cenario, a distancia entredlantss e mandatarios se

amplia, diluindo-se a legitimidade politica dastémgias mais tradicionais de

representacéo da vontade popular, como o parlamento

Este se torna um dos grandes desafios do sufré@isjderando, em especial, 0

caso brasileiro. E necessario proteger o eleitta gae seu voto represente a manifestacio



livre de sua vontade, existindo algumas regras @amiolar as relagdes entre candidatos e
eleitores, mesmo se estas forem de carater priRaloisso, afirmou o Ministro Gilmar
Mendes, nos autos da referida ADI 3592, que o ealiate e secreto do voto impde-se nao
s6 em face do poder publico, mas também das pegswadas em geral. Assim, a votante
do eleitor deve ser resguardada em todos os mosjeabtmstituindo em ilicitude as

atividades de captacdo ilicita de sufragio e alaspoder politico ou econdémico.

A Constituicdo brasileira exige a participacéo a#os no processo de construcao
democratica, e seus valores e principios tem incidéndo apenas em relacdo ao Estado,
mas regulam as acbes e relacdes da vida privadazaldees democraticos, portanto,
atingem a todos, e devem ser garantidos em todambgos da vida social. Neste sentido,
a licdo de Sarmento, para quem é necessario supkigica liberal-burguesa que restringe

o0 principio democratico ao espaco estatal. O afiona que:

Ao confinar o ideario democratico ao espago dascdels publicas entre
governantes e governados, o pensamento hegem&tardizou, em boa parte,
as virtualidades emancipatérias da cidadania,iteaitdo, com seu siléncio, o
autoritarismo exercido em outras esferas sociaie, gpdem ser tdo ou mais
opressivas do que a judicial.

O autor defende a aplicacdo das regras democratieamo nas relacdes entre
privados, defendendo a garantia do direito de @paitdo em todos os espacos da vida
comunitaria.. Na relacdo com o processo democrdiletoral, a especial atencdo as
relacdes privadas significa garantir que ndo ha@psacao indevida do sufragio, através do
uso de instrumentos autoritarios de dominacdo. AheiStokes lembram da importancia
da tradicdo na democracia, ja que a corrupcacorkitsegundo os autores, ocorre com

mais énfase em democracias novas:

Una diferencia clave entre las democracias nuevasl@s paises em via de
dessarrollo y las democracias viejas em los paiisehistrializados es la

frequiéncia em los primeiros del clientelismo potit— el cambio de votos y
apoyo politico por pequefios “regalos” materiales)(la practica de los partidos

de regalar comida, ropa, chapas, o materiales destroiccion a los votantes,

sobretodo a los de bajops ingresos, antes de &aigines (...) seria francamente
ilegal, por ejemplo, en los paises europeus coméay@Ems (aunque no fue nada
extran® em estos paises em siglos e décadas pasados



Neste compasso, Weffort nos lembra das dificuldalbefuncionamento de uma
democracia “em um pais em que cerca de trinta eslhde pessoas vegetam em uma
condicdo de miséria absoluta”, e por isso, nag@ek democraticas, mesmo a autonomia
privada encontrara sérios limites. Conforme Sarmeétpermitido ao direito intervir em
relacdes desiguais ditando normas publicas em pood@ parte hipossuficiente, “sem estar

desconsiderando a sua autonomia privada”.

Diante deste quadro, fundamental concordar queooepso eleitoral deve ser
controlado minuciosamente, ja que o rompimento esmegras do jogo pode significar
uma crise de todo o sistema. Quando 0 assuntorreéeao processo eleitoral, mesmo as

relacOes privadas devem sofrer severas restrisgdbgena de comprometer o sistema.

Faz parte das regras do jogo garantir que cadaaodaxpresse sua vontade no
momento do voto, de forma que este representedsemdogia e seus interesses, e ndo se
pode aceitar, em nenhuma eleicdo, que o poder etom&enha influéncia sobre seu
resultado final. Assim, sabendo que o sistemacetie condicdo do regime democratico,
diante de todas estas dificuldades, torna-se fuedtho respeito as “regras do jogo”,
como bem ensina Bobbio, “ndo se deve dirigir agierapenas para 0s eventuais novos
sujeitos e para 0s eventuais novos instrumentasteiencao”, o autor aponta que, acima
de tudo, a atencdo deve estar voltada para “aaselgr jogo com as quais se desenrola a

luta politica num determinado contexto historico”.

Da mesma forma, conforme Sarmento, “0 regime dedticor exige respeito as
regras do jogo politico, visando permitir que asarias de hoje se tornem as maiorias de
amanha” e Bobbio afirma, ainda, que “a democraciméistema politico que pressupbe o
dissenso”, entretanto, destaca o autor que “elaereg consenso apenas sobre um Unico

ponto: sobre as regras da Competicao”. Assim, afirm

O que distingue um sistema democréatico ndo € apeniato de possuir suas
regras do jogo (...) mas sobretudo o fato de qtes eggras, amadurecidas, ao
longo de séculos de provas e contraprovas, sa@ mats elaboradas do que as
regras de outros sistemas e encontram-se hoje,e qupas toda parte,
constitucionalizadas



Neste sentido, surge o desafio de controlar o psaceleitoral para que as regras
sejam realmente respeitadas. Este controle dieitesmicialmente, a aspectos formais do
processo eleitoral, como o alistamento e o regd#roandidatos, mas é claro que ndo pode
limitar-se a este controle meramente procedimed&lendo incidir sobre todos os temas
relevantes do processo, buscando protegé-lo dgurragspécie de abuso de poder ou de
fraude.

Conforme diversos autores existem, basicamentg,sigtemas de controle dos
processos eleitorais: (a) o controle classico,apahtar, politico ou de verificacdo dos
poderes; (b) o controle semiparlamentar, mistcétiec ou do Tribunal Especial e (c) o

controle jurisdicional ou judicial.

O sistema classico, de acordo com Russomano, genttes orgdos legislativos
competéncia para verificar a vontade do corpo ahdit e Ribeiro explica que sua
consolidacdo remonta a Inglaterra, quando a Cadwra&omuns, buscando se resguardar
do autoritarismo real, obtinha, por este meio, thmensdes necessdarias para sua
independéncia funcional da Coroa”. A Carta Amercda 1787, em seu artigo 1°, secéo V,
n.° 1, consagrando esta tese, dispde que:

Cada cémara verificard as eleicBes, os poderes gqualfficacdes de seus
membros, e sé poderdo deliberar estando a maieties dresente; mas um
namero de membros inferior ao quérum podera ditergunido de dia para dia e
ser autorizado a compelir os ausentes a apresantess termos e com as sansfes
determinadas por cada camara.

No que foi seguida pelas Cartas brasileiras de 1824891, que também
entregavam ao parlamento a responsabilidade peificagdo dos processos eleitorais,
através de seus artigos 21° e 18°, paragrafo Ur@spectivamente. A idéia central desta
teoria, como se percebe, é proteger os parlamelstaatromissdo indevida dos demais
poderes, em especial do Poder Executivo, que ageeiedo competia em forgcas com o
Poder Legislativo. Paula Filho afirma que tal siglegarantia respeito a dignidade do

parlamento, que “como 6rgdo motor do Estado, endanda nacdo, ndo poderia sofrer, de



um 6rgdo externo e subalterno, o controle de serutemento”, bem como garantia
também, nos dizeres do autor, “a afirmacdo de ewtgncia do parlamento”. Ribeiro
lembra que tal sistema consagrou-se, ainda, enrsdiveoutros paises, como Italia,

Argentina, Finlandia, Bélgica, Dinamarca, Norudgaxico, entre outros.

Russomano, entretanto, explica que o triunfo doamiemo politico de controle
em alguns estados néo significava que nao fosseldaao fracasso em outros e, conforme
a autora, em “determinadas ambiéncias, multiplosrimenientes foram sendo revelados”,
de modo que, em muitos lugares, o controle emingrige politico, ao cabo, ndo dava ao
processo eleitoral a legitimidade necesséaria nallescda representacdo. Paula Filho
explica que, no momento em que sdo detectadostatefeos mecanismos de controle
exclusivamente parlamentar, surge o chamado sistemgarlamentar, eclético ou misto,
0 que significava a superacédo do modelo anteron, gue fosse feita a entrega absoluta do

controle ao Poder Judiciario, como bem explica iRibe

Muitas nacdes, sentindo os defeitos do mecanismood&ole eminentemente
politico e infensas a uma intromissdo judiciarisstaeesfera de atividade,
engendram um sistema intermediario, onde desaparecs riscos dos
julgamentos de cunho exclusivamente partidario egaenndo se acentuasse 0
indesejado predominio judiciario.

A Constituicdo de Weimar, de 1919, por exempldaohisamente reconhecida por
superar as limitagdes burguesas e trazer ao tergiitticional a necessidade de garantia de
direitos sociais, também foi pioneira em matéria cd@trole eleitoral, onde também
combateu o modelo liberal classico, superandotersa de verificacdo de poderes através
da criacdo de um Tribunal proprio para controlapm@sessos eleitorais, estabelecendo em
seu artigo 31 que “junto da assembléia funciondribunal de verificacdo das eleicdes que
decide também da perda da qualidade de deputadpiglseria composto por membros da
Assembléia bem como por membros do Tribunal Adrratiso do Império. De acordo
com Paula Filho, o que caracteriza o sistema dialemmisto € a “possibilidade de recurso
das decisbes do parlamento, ou de outro Orgaduitkti para organizacdo e controle
regular de eleicbes, a um tribunal especial”, o gueonstituido por membros de outros

orgaos. Conforme o referido autor, este 6rgdo pmteum Tribunal Eleitoral ou um



Conselho Constitucional, e “para seus defensolesume as vantagens do sistema da
verificacdo dos poderes, quais sejam: a flexiblé®a o informalismo, com a seriedade

peculiar a atividade jurisdicional”.

Por fim, o terceiro sistema € o que prevé o comtdals eleicbes por meio de um
orgao judiciario, adotado em diversas democraci@s)o atualmente funciona no Brasil,
em que compete ao Poder Judiciario, através dejustiga especializada, controlar o
desenvolvimento do processo eleitoral, desde stregdos candidatos até a diplomacgéo
dos eleitos. Este modelo serd debatido mais pdafuente no terceiro capitulo, quando

analisaremos a atuacgao dos tribunais eleitorasléiras.

A seguir, veremos como se deu a evolucdo do procekstoral brasileiro,
especialmente considerando seus marcos normagferemtes as formas de organizacédo e
controle do mesmo. Entender esta evolugdo normafivda a compreender os impactos
dos principios acima estudados em nosso ordenaqeido, e possibilita compreender
como poderd ocorrer o controle do processo eléifpeld Poder Judiciario. A analise
evidentemente sera um pouco superficial, consideranriqueza legislativa brasileira em
termos eleitorais, entretanto, dara a oportunidkdeer como o Brasil foi se adaptando ao
modelo democratico e como funciona nossa legislagzad.

2 MARCOS NORMATIVOS DO PROCESSO ELEITORAL BRASILEI RO

Os triunfos e fracassos, as superacdes e as das€stado Liberal, como néo
poderia deixar de ser, sempre trouxeram impactasanges na vida politica brasileira.
Recebemos sempre, em maior ou menor grau, inflageis idéias que tomavam conta do
pensamento ocidental. Foi assim na Colbnia, no fimp& na Republica. O presente
capitulo, portanto, representa uma leitura dosteses das idéias acima desenvolvidas em

terras brasileiras.

Conhecer esta evolugdo normativa é condgj@ie qua norpara compreender a

atual legislacéo eleitoral e como se da a orgaad@dos processos de sufragio por parte do



Poder Judiciario, especialmente porque as leisoedés e a criacdo da Justica Eleitoral
especializada representam uma conquista histdgsaltado dos séculos de evolugédo que
serdo analisados abaixo. O aperfeicoamento dorgistéeitoral, como de resto se aplica a
maioria dos valores democraticos, € algo constdetepodo que estudar o passado ajuda a

entender o presente e o futuro.

2.1  ELEICOES NO BRASIL COLONIA

Conforme debatido no capitulo anterior, processitogal e processo democratico
estdo intimamente relacionados, mas ndao podem a&urdidos, jA que o Estado
Democratico, embora exija eleicbes, ndo se limit@las. E normal verificarmos a
existéncia de processos eleitorais em regimes ed@octaticos, e exemplo disso é o Brasil
colonial que, por trés séculos, de forma continuaseolheu os representantes das Camaras
Municipais, como veremos através da analise dectspeeferentes a organizacdo politica
existente a época. Entretanto, é evidente queptaiessos de escolha de representantes
nao possuiam o carater democratico almejado pdétagsu atual, especialmente porque,
durante aquele periodo, a soberania ainda se doaeama pessoa do Rei de Portugal, e
viviamos em uma sociedade escravocrata e cheigivdggios. Falar de eleicdes diante

desta realidade, portanto, € uma mera formalidade.

As eleicbes no periodo colonial ocorriam conforrseregras estabelecidas nas
ordenacdes portuguesas e, para estuda-las, é &emepsimeiramente, entender alguns
aspectos da colonizagao e da organizacao dos psmmdvoamentos. Predifger, em estudo
sobre a formacdo dos municipios no Brasil, ensireaRprtugal “se viu preocupado com a
seguranca da exploracéao das riquezas de sua ni@veace tais como o pau-brasil — e, em
vista dissp passou a buscar meios para defendé-la da exploppainvasorés sendo
fundamental realizar um povoamento e “somente cqrosae do territério de modo mais
efetivo é que seria possivel explorar a nova teardbusca por ouro e prata’. Assim, a

colonizacao tinha um aspecto comercial, como cmafiFaoro, de modo que a organizacao



politica aqui existente deveria servir ao sisteoraandado pela metropole, e as vilas eram
fundadas com o proposito de formar nucleos deargih que protegessem as atividades de

carater comercial e criassem estruturas para atandenteresses fiscais.

Em um primeiro momento, entretanto, foi interessapara a Coroa garantir
liberdade e autonomia aos recém-formados nucleqgsodeamento, e as Camaras, como
nos ensina Caio Prado Junior, “surgiram com condidé poder”, diferentemente de
Portugal, onde ja tinham perdido sua importan@amnado que, por um periodo, possuiam
competéncia para atuar perante praticamente tosl@ssuntos governamentais, mas iSso
acabou “a medida que os representantes do podeéameaaos poucos, reivindicando para

si toda a autoridade”.

A entidade municipal surgiu a partir de interesigesnetropole e sua vida politica,
por Obvio, seguia os rumos destes interesE®®ntuais momentos de autonomia e
liberdade, que de fato existiram, sempre foramcagdfos quando ndo esteve em compasso
com as politicas de Lisboa, como podemos verifieda introducdo dos juizes de fora,
“aviltando a autoridade do juiz ordinario, filho dieicdo popular”.

Logo, durante boa parte do periodo colonial a fardgstes municipios era muito
restrita e a autonomia era minima, podendo dizegqge o poder central decidia
praticamente toda matéria, ainda que de interegsssn@amente local. Naquele periodo, “as
camaras se convertem, depois de curto vico enggnatiosimples executoras das ordens

superiores”.

A intervencao da Coroa, portanto, foi maior ou mmesamforme 0s seus interesses
e falar em elei¢cdes durante o periodo colonialeetad compreensédo. Nunes Leal chega a
afirmar que “o principio da eletividade das camarespondia, em grande parte, as
conveniéncias da Coroa”. Portanto, embora Ferrelate o carater de liberdade que existia
nos processos eleitorais, afirmando que o progthgo eleitoral das ordenacdes proibia
gue os poderosos e as autoridades do reino irdhaissis eleicdes, € evidente que devemos
entender tais informagfes considerando a vigéneiam regime centralizado e de uma

sociedade de privilégios. Por isso, desmistificaadita liberdade, Faoro relata que, neste



periodo, “o povo ndo delibera e, quando delibestrito a uma parcela pouco numerosa, se
embaraca, na agéo, dentro das redes do sistertiaqgéral”.

No entanto, ainda assim, o poder local lutava por espaco através da forca
politica e econdmica de sua Camara de Vereadates grandes proprietarios rurais, todos
interessados na politica desenvolvida regionalmédstro, ao explicar a restricdo imposta

a expansao municipalista pela centralizacdo dorpedsina que:

Mesmo assim, desenvolveram-se os municipios birasilgpelo amparo da Igreja
e por iniciativa prépria, com importantes atribgd como o poder de criar
arraiais, o ato de convocar as juntas do povo gacadir diversos assuntos da
capitania; o de exigir o comparecimento do govesndd capitania aos povoados
e, como fato marcante, a destituicdo do governadorcapitania do Rio de

Janeiro, Salvador Correia de Sa e Benevides, depasa Camara Municipal e

substituido por outro. Agostinho Barbalho Bezemeala propria Camara. A

destituicdo e a indicacao do governador foram aitus pela Coroa, tal a forga
dos municipios, forca essa que residia no podétigmba vereanca e pelo poder
econdmico dos grandes proprietarios rurais.

Havia, sem duvida alguma, um conflito de interessese as administracoes
locais e a Coroa portuguesa, 0s quais eram resslvilirante a maior parte do periodo
colonial, em favor da metropole. Ferreira chega anaionar que existiam duas
administracdes no Brasil:

Uma, constituida dos governadores, que eram rapegges dos soberanos
portugueses, por eles nomeados. Seus mandatomtihivacdes imprevisiveis.
Outra, constituida das camaras municipais, cujosatbhos eram eleitos pelo
povo legitimamente, tendo o mandato de um anongedoapelas ordenagoes.

Conforme se extrai das ordenacgfes portuguesasicaedos conselhos e camaras
municipais era realizada em um processo que, relsumente, assim funcionava: reuniam-
se 0s “homens bons” do municipio e cada um delesllea seis pessoas que seriam 0s
compromissarios, através de voto oral ao juiz. Apdsotacdo o Presidente indicava
agueles que foram mais votados. Os compromissg@ssua vez, tinham a funcéo de
elaborar, dois a dois, um rol com as indica¢dea parfuncées administrativas. O Juiz, de
posse dos trés rois elaborados indicava quem sesmmepresentantes nos trés anos

seguintes.



Porto admite que “as escolhas ndo se procedianasngizes da maneira correta”,
lembrando que um regimento, criado para eleicbeandode 1613, mencionava “muitos
subornos e desordens”, sendo que o Monarca, busamerantir a lisura do processo,

“determinou que os corregedores e ouvidores eipssjordinarios (...) langcassem”:

Pregdes que nenhuma pessoa, de qualquer qualidadeliedo que seja, suborne
na dita eleicdo, pedindo, nem procurando votos paraem para outrem, nem

por qualquer outra via inquietem; sendo certo gubade tirar disso devassa; e
os que forem compreendidos, que subornaram, otietiagam a tal elei¢cdo, seréo
presos, e condenados em dois anos de degredomatasulogares da Africa, e

alem disso pagaram cincoenta cruzados para captivos

Note-se, portanto, que, em pleno periodo impegkikte nota de um controle do
processo eleitoral contra o seu desvirtuamentdegendo o eleitor da corrupcao eleitoral,
que deve ser compreendido dentro dos parametromaadancados. Ou seja,
compreendendo os limites do discurso democraticouemestado autoritario. Por outro
lado, Nunes Leal chega a afirmar que “é, alidsssio em estarmos a esmiucar o texto
das leis mais gerais. O regime absolutista em qui@mos dava ao monarca inteira
liberdade de intervir como entendesse na vida npaljcou autorizar seus prepostos a
fazé-lo”. Portanto, embora o embrido do processdoetl brasileiro venha, de fato, do
periodo colonial, é fundamental entender que, 81, indo estamos fazendo mencao a

existéncia de qualquer carater democratico nesfefgs.

Em 1821 o Brasil tem sua primeira eleicdo geralapar escolha de 72
representantes a Corte de Lisboa. Nesta eleicda,gravincia escolhia um deputado para
cada 30 mil habitantes, tornando a representaggmompmional ao nimero de habitantes de
cada provincia. Para tanto, foram adotadas assreraConstituicdo espanhola de 1812
gue representavam um complexo processo eleitorsgrarealizado em quatro turnos.
Conforme Porto, as Juntas paroquiais, formadas médladaos residentes no territorio da
paréquia, elegeriam onze compromissarios, 0s dtaim escolher o eleitor paroquial.
Posteriormente, as Juntas eleitorais, compostas etkitores paroquiais, nomeariam

eleitores que se dirigiriam a capital da provinpera, entdo, escolher os deputados.

Conforme Carvalho, em classica obra sobre a atudgsideputados brasileiros nas Cortes



Gerais de Lisboa, o processo eleitoral seguiu oisegtramite:

A eleicdo era de quatro graus e singularmente doaga. Em cada freguesia,
sob a presidéncia da autoridade judiciaria ou nipalicreuniam-se no conselho
ou na Igreja, os cidaddos domiciliados ali pardeig@ dos compromissarios.
Nomeados, estes designavam imediatamente o elpédooquial. Por cada

duzentos fogos havia um eleitor paroquial escollidoonze compromissarios.
Os eleitores paroquiais ai se ajuntavam no domingediato na cabeca da
comarca para indicar por escrutinio secreto osadeiros eleitores, os quais,
reunidos na capital da provincia no domingo seguimbmeavam os deputados.
O numero dos eleitores era trés vezes o0 numeroelbitos. Elegiam-se os

deputados por escrutinio secreto e sucessivanmi@atéam ter mais de vinte e

cinco anos, ser natural da provincia ou residia hél mais de sete anos.

Importante destacar, também, que foram eleicfesdifenentes daquelas a que os
brasileiros estavam acostumados, seja pela compldxido ritual de escolha, seja pelo seu
objetivo, de escolher representantes para uma AsSemNacional Constituinte. Aqui,
portanto, diferente dos séculos anteriores, exastdéia de oferecer aos eleitores uma
parcela da soberania nacional, concedendo-lhesedodde indicar representantes para a
elaboracdo das leis que irdo reger a vida sodjlalinente € importante lembrar a
influéncia das idéias iluministas no Brasil, intkesatravés de importantes movimentos,
desde a inconfidéncia mineira, sendo que Faoroidenesl 0 processo eleitoral de 1821
como “a estréia na politica liberal da sociedadssit@ira”. Cumpre lembrar, também, que
as eleicdbes municipais continuavam ocorrendo, cordoas regras estabelecidas nas

ordenacgdes portuguesas.

Em fevereiro de 1822, conforme explica Faoro, j&pimlo com as cortes
portuguesas, o Principe convoca o Conselho douuRmares Gerais das Provincias do
Brasil, mas “o colegiado, de carater consultivop m@nseguiu aplacar ou enganar as
aspiracoes liberais, despido, como estava, de wgralgoder legislativo e constituinte”.
Assim, em 03 de junho daquele mesmo ano, o pr@witelho de Procuradores manifesta
ao principe regente a necessidade de “convocar a&amaior brevidade possivel uma
Assembléia Geral dos Representantes das Providei&asil” e, naquele mesmo dia, &
convocada uma Assembléia Constituinte, e o deatetd9 de junho cria a primeira
legislacdo eleitoral brasileira. A nova lei inspmese em modelos de outros paises,

sobretudo no que concernia aos privilégios em &delago direito de votar, conforme



funcionava na totalidade das republicas democrtimaguesas que comecavam a se

consolidar na Europa e na América, como ensinairarr

As idéias politicas em voga na Europa e nos Estatodos influenciavam,
duma ou doutra maneira, 0s nossos estadistas dagieehpos. A primeira lei
eleitoral brasileira (...) foi, em grande partespinada em modelos de outros
paises. Alids, nem poderia ser de outro modo. Daramno-la brasileira porque
foi elaborada no Brasil, para uso dos brasileiromente, ao contrario das
anteriores, que eram elaboradas em Portugal easemitodas as provincias do
Império Portugués.

A referida lei, por exemplo, limitava o direito &oto permitindo que “somente
podiam ser eleitores os assalariados das maiscalt@gorias e 0s proprietarios de terras ou
outros bens que lhes dessem renda”, de modo goersebe o evidente triunfo das idéias
liberais, sob a influéncia da obra de John Lockeamplamente difundida nos Estados
Unidos da América.

A partir de entdo, a questdo eleitoral passou @rsesrada de forma diversa e o
novo regime, ndo obstante centrado na figura deliagor, ndo pdde mais desconsiderar a
importancia do sufragio, que passou a ser tratadmaonatéria de cunho constitucional.
Pouco a pouco, as discussfes sobre o0 voto e emassteleitorais vdo ganhando vida no

debate politico brasileiro, como passaremos a astud

2.2  ELEICOES NO BRASIL IMPERIO

Do ponto de vista politico, ap6s a independénaagca coisa mudou em termos
praticos, considerando que o Estado brasileiroraageparado de Portugal e dotado de
autonomia e soberania, com direitos e deveres eral nihternacional, ainda era
extremamente centralizado na figura do Imperadé@o Nbstante o fato da Constituicdo
Federal de 1824 ter tratado diretamente da deséigatfdo municipal, inclusive prevendo a
criacdo de Camaras Municipais, a verdade é quércoa Meirelles:



O centralismo provincial ndo confiava nas admiaigies locais e poucos foram
0s atos de autonomia praticados pelas municipaijague, distantes do poder
central, e desajudadas pelo governo da provinérguavam no seu isolamento,
enquanto o0s presidentes provinciais cortejavam petador, e o Imperador
desprestigiava 0s governos regionais, na ansiaatieatiora que impopularizava
0 império.
Portanto, ndo obstante a ampla jurisdicdo confiasladCamaras, como ensina
Nogueira, que inclui abrangéncia sobre todos osnéss de interesse comunitario, a
verdade e que a propria lei de organizacdo murjcgmitada em outubro de 1828,

terminou por fixar um carater meramente administveds mesmas, como observa Faoro:

A lei de organizagdo municipal de 1° de outubrd 828, ao assegurar a tutela do
governo provincial e geral sobre as camaras, fiedhds o carater puramente
administrativo, reconheceu uma realidade traditjoapesar do renascimento
primaveril nos dias de independéncia.

E foi dentro desta realidade que a legislacdo oedit brasileira foi se
desenvolvendo, sendo importante mencionar que@iparGarta Magna passou a tratar do
tema diretamente, reconhecendo, de certa formayo papel do sufragio. Assim, o artigo
90 da Carta dizia que as nomeacdes dos deputaskrgadores, para a Assembléia Geral,
bem como dos membros dos conselhos gerais dasgiawiseriam feitas por eleicbes
indiretas. O corpo dos eleitores seria chamado ggralher os eleitores de provincia, que,

por sua vez, escolheriam os representantes da aal@proprias provincias.

Havia, no entanto, muitas restricdes ao voto. Assmérias diziam respeito a
vedacao do voto da mulher e dos escravos, o queradeito de forma direta, mas era uma
consequéncia légica da realidade vivida naqueldoger Outras restricdes foram

estabelecidas na prépria Carta, evidenciando eecaestritivo e censitario do sufragio.

Em primeiro lugar, eram excluidos de votar nasrabEgas paroquiais, conforme
0 artigo 92 e incisos da Carta Constitucional, @maenes de 25 anos, exceto os casados,
bacharéis formados, clérigos e oficiais militacgss tinham direito de voto a partir dos 21
anos. Além disso, com excec¢ao dos oficiais miltageiem ainda residisse na casa de seus
pais também n&o poderia votar, bem como estavamidas do sufragio os chamados

“criados de servir” e os religiosos que vivessepiusos. Por fim, o inciso V do referido



artigo 92 exigia renda liquida anual de 100 m#.r&las elei¢cdes para deputados, senadores
e membros de provincia, a lei era ainda mais testré rigorosa, exigindo renda liquida

anual de 200 mil reis, além de vetar o voto do=rids.

Mesmo assim, com todas as criticas que se possadazarater restrito do voto,
ndo se pode negar que esta Constituicdo, outorgadaalizada, despética, representou,
por outro lado, o inicio de um longo processo daat@atizacdo, que dura até os dias de

hoje, como veremos adiante.

Para acompanhar as novas regras constitucionaiamfesendo elaboradas
legislacOes diferentes para cada eleicdo. Em detadm momento, o Brasil contava com
trés espécies de regramentos eleitorais: a lebd#e2narco de 1824, referente as elei¢cdes
para o Senado e Assembléia Geral; a lei de 12 wWéroude 1828 para eleicdes municipais
e a lei de 12 de agosto de 1834, para a eleicéegeate.

A lei de 1824 previa 0 depdsito do voto com a iadio expressa dos nomes e
profissées dos candidatos, sendo que o eleitolateazédula pronta de casa, havendo a
exigéncia de constar a sua assinatura. Tal fatéravaso desprezo ao sigilo do voto, que
ainda néo era encarado como um direito do sufr&também servia como limitador ao
voto do analfabeto, sendo interessante destacata,ague havia expressa permissdo ao
voto por procuragdo. Por previséo legal, a eleggaaealizada dentro das igrejas, ndo havia
necessidade de registro prévio de eleitores e datudi e cada eleitor poderia votar em
tantos nomes quantas vagas houvesse em sua pagvimticando idade, ocupacgédo e
rendimento dos escolhidos.

Outro aspecto interessante desta legislacdo (eitesas exigéncias subjetivas do
eleitor que, conforme o artigo 7° do capitulo Iveléa ser “homem probo e honrado, de
bom entendimento, sem nenhuma sombra de suspigitaieade a causa do Brasil”. Os
abusos observados por esta regra, ja que nao passiilidade de recurso, de acordo com
Ferreira, levaram a edicdo de decreto em 1830andi que tais aspectos deveriam “ser

avaliados na consciéncia dos votantes” e que “maahdilvida poderia ser levantada acerca



de tais qualidades”.

A lei de 1° de outubro de 1828 atendia a exigédaiartigo 169 da Constituicao,
gue previa lei regulamentar para a organizacaeiedel dos governos locais, substituindo
as ordenacdes portuguesas, ainda vigentes parxespo eleitoral. Entre as inovacdes da
referida legislacdo, a mais importante dizia raspaicriacdo da lista geral de eleitores,
determinando, conforme seu artigo 5°, que “o j@ipdz da paroquia fara publicar e afixar
nas portas da igreja matriz, e das capelas filda, & lista geral de todas as pessoas da
mesma paroquia, que tem direito de votar”. Na atigé&lo juiz de paz, tal dever caberia ao
paroco local. Quem fosse injustamente incluido xtlugdo da lista poderia apresentar
gueixa motivada a Assembléia Eleitoral, que dei@dirassunto em carater definitivo, sem
direito a recurso, como previa a lei expressamemteseu artigo 6°. Foi também a primeira
legislacdo prevendo a eleicdo em um sO grau, demoed a eleicdo direta teve, com essa
lei, a sua primeira experiéncia no Brasil, embat@a®regras fossem limitadas as elei¢cdes
de cunho local. A lei estabelecia que estas elgigderreriam de quatro em quatro anos, no
dia 07 de setembro (artigo 2°), podendo ser catadtidados que fossem eleitores, desde
gue residentes ha dois anos no local da votacgdadP). Note-se que a lei afirmava que o
voto seria obrigatorio a todos os eleitores quejin@prazado, deveriam entregar a cédula
assinada ao presidente da Assembléia Eleitoragjgar?), e aquele que, por motivo grave,
ndo pudesse comparecer deveria enviar sua cédaltegda, ao presidente da assembléia,

declarando o motivo pelo qual ndo p6de comparecggg 8°).

Em 1831, Pedro | renuncia a Coroa brasileira & @ld.4 de junho do mesmo ano
estabeleceu regras para a escolha da regéncisegaaomeada pela Assembléia Geral. J&
a lei de 12 de agosto de 1934 nasce da necessidagleger um regente em virtude do ato
adicional que estabeleceu que o império seria gader por “um regente eletivo e
temporario”, alterando a regra constitucional grevia a escolha por meio da Assembléia
Geral. A lei definiu que “os mesmos eleitores glegessem os deputados e senadores do
Império elegeriam também o regente”, mantendo gaeleindireta, mas suprimindo a
primeira fase, mantendo-se os eleitores ja esastithtre as peculiaridades que marcaram

esta lei, esta a obrigatoriedade de votar em dmisen, “sendo um deles ndo nascido na



provincia”, buscando coibir o espirito excessivameregionalista, copiado da Carta
Americana, conforme explica Porto:

Era uma copia da primitiva redacao do art. Il, sd¢@la Constituicdo americana:
pelo texto redigido na Camara Estadual de Filaalé#fim 1787, para a eleicdo do
presidente da Republica, os eleitores reunir-seeanseus respectivos estados e
votariam ‘em escrutinio em duas pessoas, das qumi&g pelo menos’, ndo
residiria no mesmo estado que eles. (...) Previaenog eleitores de cada estado
dariam um voto para “um filho de seu estado”.

Durante todas as eleicdes deste periodo, de aamwdo Nunes Leal, “para
proceder as eleicbes de primeiro grau, estavamspasvmesas eleitorais, compostas do
juiz de fora (ou ordinario, ou quem suas vezes§ieg do paroco, de dois secretarios e de
dois escrutinadores”, cujos poderes eram extreminaamplos, “desde a qualificacdo dos
votantes e determinacdo dos prazos para recebirdastoédulas até a apuracdo dos votos
e fixacdo do numero de eleitores da pardquia”. @omé Nicolau, “este processo deu
margem a toda sorte de fraudes”, e Comparato exglie, diante dos inUmeros escandalos
causados pelos processos eleitorais de entdo, er@@odecidiu baixar um novo decreto
com novas regras para o sufragio.

Assim, em 1842, o Brasil tem a sua primeira leg&da(decreto 157, de 4 de maio
de 1842) prevendo alistamento de eleitores, o mmisou um grande avanco, sendo que
as juntas responsaveis eram comandadas pelo JWRazlelo Distrito, desta vez com a
expressa permissdo de que os descontentes pudefsdenar suas reclamacdes. Havia a
proibicdo de “mandar por outrem a cédula”, deveadmto ser realizado pessoalmente,
abolindo-se o voto por procuracdo, bem como a e&kikou de ser assinada, permitindo o
voto do analfabeto. Conforme Ferreira, “esta le¢te grande mérito de tentar moralizar as
eleicdes”, mas Comparato explica que “em que pgdmas intencdes governamentais, o
decreto era evidentemente inconstitucional”’, poistrariava o artigo 97 da Constituicao
Federal que estabelecia que o processo eleitaial regulamentado por lei propria. Em
1845, pela primeira vez, o Congresso Nacional ant@bates intensos a respeito de uma
verdadeira lei eleitoral, pois até entédo, todaslagio em matéria eleitoral havia sido fruto
de decretos. Assim, em 1846, nasce a lei n. 38/rmsedizeres de Faoro, foi a “primeira
intervencéo do Poder Legislativo no assunto”.



Nicolau informa que o primeiro método eleitoraltraduzido pela legislacdo de
1824, funcionou até o ano de 1855 (nove legislajurguando cada eleitor votava em
tantos quantos fossem os deputados de sua prqvamido eleitos os mais votados —
independentemente dos partidos. Alias, emboraigsaésh partidos, durante todo o império
nao era preciso pertencer a nenhum para partidgsaeleicdes. Nao havia inscricdo prévia
de candidatos, os nomes mais votados, tendo ouyadimlos, eram eleitos. Em 1855,
também por decreto, foi alterado o sistema de lkagodrlamentar, sendo introduzido o

sistema distrital, através da chamada lei dosloscu

O pais foi dividido em 118 distritos, vencendo adidato mais bem votado em
cada um deles. Havia, inclusive, a previsdo de eguargdo turno com quatro candidatos e
um terceiro com dois, até obter maioria absolut@bf@tivo conforme seus defensores no
Senado era garantir a representacao das minoaigsesenca de representantes de todas as
regides do pais.

Em 1860, nova lei eleitoral manteve o sistemaithstcom pequenas alteracoes,
como a ampliacdo da “representacao dos circul@stpEs deputados, votando o eleitor em
chapas fechadas de trés candidatos”, bem comondieixde exigir a maioria de votos para

a eleicdo, que poderia ocorrer por maioria simples.

Este sistema permanece até o ano de 1875, quaaqmlovéada a lei do terco, e os
eleitores votavam em dois tercos de candidatoseamdo aos que poderiam ser eleitos (se
nove vagas, o eleitor tinha direito a seis votog)ue significou o fim do voto distrital e da
lei dos circulos. Também merece destaque estadairiar o titulo de eleitor, pela primeira

vez prevista na legislacao eleitoral brasileira.

Em 1881, com a aprovacao da lei Saraiva, criouss@avo sistema eleitoral, e o
pais foi novamente dividido em distritos, e cadstrild elegia um representante, por
maioria absoluta, com possibilidade de 2° turnéei/Saraiva também representou um dos

maiores marcos da historia eleitoral brasileiragigersas inovacgdes trazidas, em especial



a inclusdo do voto direto em todas as eleicoesm@ra votante de primeiro grau passou a
ser eleitor, escolhendo diretamente seus repregestdEntretanto, ndo obstante o avanco,
a legislacdo também foi responséavel pela diminugdmumero de eleitores, conforme

explica Nicolau:

Um dado que chamou a atenc¢do de todos os int&sptatpolitica imperial foi a
reducéo do eleitorado ap6s a entrada em vigori &alaiva em 1881. Quando se
compara 0 nimero de votantes do comeco da déc8d@a)(tom o de eleitores
apés a promulgacdo da lei (1882), observa-se uiingeacentuado (87%): o
eleitorado inscrito passou de 1,1 milhdo para ld2lsitores. As causas foram
provavelmente a introducdo de critérios muito mgos para comprovacao de
renda, a exigéncia de se saber ler e escrevempaszricdo de novos eleitores e
o fim do alistamento automatico (agora o eleitoredia requisitar a qualificagéo
por sua iniciativa).

Faoro, lembrando que, em 1872, para uma populagd6.600.000 de habitantes,
havia 1.089.659 votantes de primeiro grau e 20dd@ores de segundo grau, afirma que
isso representava uma inflacdo grotesca dos vetaenéendendo que o niamero de 10% da
populacdo somente poderia ser fruto de uma “grivasde, com a qualificacdo forjada”.
Para ele, a prova foi justamente o fato de querin@eira eleicdo direta, apds a lei Saraiva,
houve um comparecimento de apenas 96.411 eleparasuma populacédo de 12.000.000,
representando uma queda da proporcdo de 10% dosr@mevotantes para menos de 1%
dos eleitores. Em sua analise sobre o sistemaraleito Império, ele afirma que o sistema
representativo “serd a imensa cadeia do ‘cabrestd comando da vontade popular”,
devido as fraudes e ao fato das elei¢cdes estadeuviagra, comprometidas constatus quo
vigente. O provavel é que tanto o rigor da novacteno a fraude eleitoral tenham sido

responsaveis pela drastica diminuicdo dos numex@®pulacdo eleitoralmente ativa.

O triunfo do Estado Liberal, que exige a legitinad® poder no povo, elevou a
importancia da questao eleitoral, de modo que @srgos sabem que, sem a chancela da
soberania popular, ndo possuem as necessariag@esgiara administrar. No século XIX,
no Brasil e em diversas outras nacgfes, as discussfige o sufragio tornaram-se ponto
central de qualquer discusséo envolvendo as dispetpoder. O controle sobre o exercicio
do direito de votar e ser votado, do alistamentogstrutinio e de todas as demais questbes

de relevancia para o sufragio torna-se objeto das farrenhas discussdes, pois quem as



decide garante a vitéria de seus partidarios. Deraste século, amadureceu-se a idéia de
gue sem a legitimacéo popular, que somente posierieonferida por meio de um processo

eleitoral de escolha, ndo haveria governo nem @aals

No Brasil imperial, percebe-se que, ndo obstameesenca do poder moderador,
da existéncia da escravatura e do voto censitdiiersas foram as inovagbes em matéria
eleitoral, ainda descomprometidas com os ideaisudtagio moderno, mas certamente
fundamentais na longa marcha das conquistas deticasr&leitorais. Pinto, em obra de
1875, na qual organiza a legislacéo eleitoral lmiagide 1826 a 1874, afirmava que “desde
a primeira legislatura iniciaram-se em ambas asac@snluminosos projetos tendentes a
regulamentar o processo das elei¢cdes”, cujo objetha buscar a liberdade e a pureza do
voto. Na referida obra, que menciona diversos twsjele lei ndo aprovados, podemos
perceber o quao ricos, e porque ndo dizer curideoam os debates parlamentares do
periodo, como o projeto, ndo aprovado, apresentmlo deputado Ferreira Franca,
propondo que os eleitores fossem apenas os maie43 anos, casados, ou “pais de filhos
préprios ou adotivos ou benfeitores publicos”. Entras momentos percebe-se a busca
pela qualificacdo do sufragio, como a lei proppst® deputado Felicio dos Santos, que em
1864, 17 anos antes da Lei Saraiva, ja propunhigdeke diretas, em projeto que,
evidentemente, também néo foi aprovado. O periogmeiial pode ser considerado um
grande laboratério, no qual a democracia eleittoake desenvolvendo aos poucos, no

natural processo histérico de sua construcéo.

Claro que as eleicdes deste periodo ainda ndosmpeEam muito em termos
democraticos, e 0 niumero de eleitores ainda engreamente baixo se comparado a
populacgéo total do pais e a realidade dos paisssavancados democraticamente. NOsSso
processo eleitoral ainda era pouco comprometido eotpusca da chamada verdade
eleitoral, e com todos os avancos ocorridos, a@mdaalgo meramente formal. Nicolau faz
interessante comparagao entre o sufragio praticadgrasil e o0 modelo inglés, explicando
que:

Na Inglaterra, o partido vitorioso nas urnas esaathprimeiro ministro. Como a
formacdo dos governos dependia do processo eleitooaive uma grande



presséo para reduzir as fraudes e ampliar o a€ibof...). No Brasil, o processo
ocorria na direcdo contraria: o imperador indicavgartido que chefiaria o
gabinete, e este por sua vez, chefiaria a eleicao.

N&o obstante todas as criticas feitas ao sufragsilbiro, importante é que o voto
passa a ser profundamente debatido e, na seguntdderao século XIX, discutia-se ja

com intensidade a necessidade de superar a demadouaguesa baseada no censo.

Alencar, demonstrando uma moderna visdo da fune&wcratica das elei¢des,
em artigo escrito a época, dizia que “todo sistexedtoral repousa sobre o dogma da
universalizacdo do voto” e que em uma verdadeiraodeacia “a personalidade politica,
pertence rigorosamente a qualquer individuo que page de uma nacionalidade”,
criticando abertamente o carater censitario do.vBtuza, reconhecido autor do direito
eleitoral no tempo do império e defensor do votoeli por sua vez, entendia serem
condi¢Bes imprescindiveis para tal exercicio arugéb e o pagamento de um imposto
direto. Ambos os autores trabalharam, seja comaaamu criticas a obra de John Stuart
Mill, que entendia necessario limitar o sufragiergs aos contribuintes.

Portanto, € evidente que o Estado mantinha suarezatu‘eminentemente
aristocratica e depois oligarquica, descompromssedm idéias democraticas e de
emancipacédo politica de sua cidadan@ino ensina Leal, e 0os processos eleitorais eram
excludentes e mantinham a populacdo marginalizadsso pouco mudou mesmo com 0

advento da Republica, como passamos a estudar.

2.3  ELEICOES NA REPUBLICA VELHA

Conforme Nicolau, no processo eleitoral imperiads “eleicdes ndo geravam

governo, mas serviam para dar sustentacdo parlamewat gabinete escolhido pelo



imperador”, em um sistema de corrupc¢éao eleitoralapenas se agravou apos a instauracao
do regime republicano. Assim, no periodo impenamperador indicava os presidentes de
provincia, que, por sua vez, “utilizavam de todgsr@cursos para garantir a vitéria do
partido convocado para chefiar o gabinete”, enquard primeira fase da republica

brasileira, a alianca entre as elites permitiurdginaidade do sistema.

Interessante, entretanto, observar que ndo masslpée a existéncia do poder
desvinculado da soberania popular. Apenas o0 p&@,gsial conceito que se Ihe empreste,
mais amplo ou restrito, tem poder de legitimar wwegno, o que deve ocorrer através de
um processo eleitoral para a escolha de represestd®aises onde este ideal democratico
impregnou-se, e que resistiram as mudancas, sofrenfras espécies de questionamentos,
como vimos no primeiro capitulo. O decreto n°® 118ale novembro de 1889, ao instalar

no Brasil a Republica, previu, em seu artigo 7°:

Sendo a Republica Federativa Brazileira a formagdeerno proclamada, o
Governo Provisério ndo reconhece nem reconhecenaune governo local
contrario a forma republicana, aguardando comoclivapre o pronunciamento
definitivo do voto da nacéo, livremente expresgaelo sufragio universal.

A propria Republica brasileira, portanto, ndo pddixar de trazer, consigo o ideal
da universalizacao do voto. O decreto de nimede 8,9 de novembro de 1889, conforme
Ferreira, considerava “eleitores, para as camagessy provinciais € municipais, todos os
cidaddos brasileiros, no gozo dos seus direitos @v politicos, que souberem ler e
escrever”, eliminando a necessidade de renda mjmjugavigorou durante todo o periodo
imperial, e o decreto 200-A, de 8 de fevereiro 8801 permitia o voto, ainda, a “todos os
cidadaos brasileiros declarados tais pela natag@iZ’ e a “todos os cidadaos brasileiros
declarados tais pela grande naturalizacdo”, serwgessario, para o alistamento, que o
eleitor provasse saber ler e escrever, bem conueresa ha mais de seis meses no distrito,

e aos excluidos havia o direito de recurso aocdeidireito.

O decreto 510, de 22 de junho de 1890, publicourgeio de um texto
constitucional e convocou eleicbes para o Congrilssonal, que seria instalado no dia

15 de novembro do mesmo ano para julga-lo, “a fngde o aprovassem, modificando-o



se 0 quisessem”. Para regular as eleicfes constisuile setembro de 1890, foi elaborado o
decreto 511, de 23 de junho daquele ano, denomiRadalamento Alvim, baseado, em
grande parte, na lei Saraiva de 1881, estabeleqeoieres para que os eleitos pudessem
exprimir a vontade nacional acerca da Carta putdice ainda para eleger o primeiro

presidente e vice-presidente da republica.

A Constituicdo de 1891 néo detalhou o processtoedti que seria regulado por
legislacbes ordinarias, mas referendou o voto us@e mantendo algumas restricoes,
sendo importante destacar que a mulher neste pedodtinuava sem gozar de plena
capacidade civil, de modo que era excluida domlé&hk artigo 70 da nova Constituicao
afirmava serem eleitores todos os cidadaos madwexl anos que se alistassem na forma
da lei, mas impedia o direito de sufragio para @ndigos, para os analfabetos, para os
chamados pracas de pré - excetuados os alunosadasemilitares de ensino superior — e
para os religiosos de ordens monasticas, compartoagregacdes ou comunidades de
gualquer denominagéo, sujeitas a voto de obediénetaa ou estatuto que importe a

renlncia da liberdade individual.

Apés a promulgacdo da nova Constituicdo, em 24 ederéiro de 1891, foi
necessario que o Congresso elaborasse uma nowaddg eleitoral, nascendo a lei
namero 35, de 26 de janeiro de 1892, garantindaresta de voto a todos os cidadaos
brasileiros maiores de 21 anos, devidamente uedifis e alistados nos termos da
legislacdo anterior, ou que se alistassem nos tedesta lei (artigo 1°). A universalizacdo
do voto tornou o alistamento eleitoral uma das tfessessenciais do processo eleitoral,
sendo estabelecido que a responsabilidade calser@missdes seccionais devidamente
organizadas, em cada municipio, por uma comissaoicipal (artigo 2°), a qual era
formada pelo presidente do Governo municipal, bemacpelos presidentes das comissdes
seccionais (artigo 23), com poderes para anaksdamacoes contra 0s atos das comissdes
seccionais e incumbia-lhe o dever de rever osaatishtos eleitorais elaborados nas

seccgOes, com poderes para excluséo e inclusdawesr{artigo 25, | e Il).

No capitulo referente ao processo eleitoral, efdaizea lei que haveria mesas



eleitorais nas seccoes, escolhidas da mesma fooma eram escolhidas as comissdes
seccionais, e responsaveis pelo recebimento daslasédapuracdo dos votos e pelos
trabalhos inerentes ao processo eleitoral (art@o Besta forma, o controle definitivo do

processo ficava nas maos de comissdes municipasidglas pelo presidente da Camara
Municipal. De modo que eram as autoridades locaiponsaveis pelo processo e pelo
julgamento de recursos. A lei também previa a pdgRde de recursos, sem efeito

suspensivo, das decisfes que incluissem ou exauisisiadaos das listas, para ser julgado
por uma Junta Eleitoral, composto do juiz secciodal seu substituto e do procurador

seccional (artigo 26). Em relacao a esta lei, @s®ainte observar as colocagdes de Nicolau:

Uma nova lei eleitoral, elaborada pelo Congresspramulgada em 1892,

estabeleceu novas regras para o alistamento, @sopa ser feito em cada
municipio por diversas comissdes de cinco eleitesenlhidos pelos membros
dos governos municipais. Cada comissdo era respainpélo alistamento de
uma secao eleitoral do municipio. Diferentemente lgia Saraiva, Ultima

regulamentac@o do império sobre o tema, a novéadditou a politizacdo do

processo de qualificagao.

Assim, a verdade é que esta lei, como de restostadademais legislacdes
ordinarias elaboradas durante a Republica Velhanfofundamentais para consagrar a
fraude eleitoral, especialmente pelo controle docgsso eleitoral atravées das mesas,

conforme bem ensina Telarolli:

A atuacdo das mesas em dois momentos do procesgoral se revela
inestimavel. Trata-se do ato de recepc¢do do vatandp todas as facilidades
poderiam oferecer a facgdo sob influéncia de quesmferam escolhidas, como,
por exemplo, dificultar a fiscalizagcéo de fiscagsaposicdo, criar entraves para o
exercicio do voto dos eleitores adversérios, ptmodado, facilitando a agdo dos
eleitores correligionarios, aceitando identidad@safs, o indefectivel ‘voto de
defunto’ e tantos outros procedimentos fraudulentos

Por outro lado, a fungdo das mesmas nas decis8qdaltns ndo seria de menor
importancia na etapa seguinte — a apuragao — jacgméorme detalharemos, a
elas competia, terminada a votagdo, apurar os emudtados e lavrar as
respectivas atas. Eram as mesas o principal tparfpo exercicio da fraude mais
constante na Republica Velha: o ‘bico de penaavés do qual os resultados
eram forjados, ndo raro, com o simulacro extremeleigdes sem eleitores.

Em 7 de dezembro de 1896 foi promulgada a lei 4dé,fez pequenas alteracdes
na legislacdo anterior, mas trouxe, em seu arttg@&ressa mencao a licitude do voto

descoberto, que nédo poderia ser recusado pela megae seria efetuado mediante a



apresentacdo de duas cédulas, assinadas peramgacelmitoral, com o deposito de uma
delas na urna, e com a restituicdo ao eleitor diea,odevidamente rubricada, pela mesa e
pelos fiscais (art. 8. par. Unico), o que se toymms dizeres de Ferreira, uma das grandes
imoralidades que a Republica institui em nossa \pdalica, agravando a ja fragil
legitimidade do processo.

A lei 1269, de 1904, conhecida como lei Rosa eaSifei uma das principais
legislacdes eleitorais do periodo, prevendo cordigle inelegibilidade e regulamentando
0 processo eleitoral e trazendo algumas alteragdesde 1892, especialmente quanto a
formacdo das comissdes de alistamento. Inicialmgnmievia que a presidéncia desta
comissao caberia ao Juiz de Direito da Comarcaria somposta por dois dos quinze
maiores contribuintes de imposto predial e por dimis quinze maiores contribuintes de
imposto sobre propriedade rural, cabendo das deciginadas por tal comisséo recurso a
junta estadual, composta pelo Juiz Federal, sestititb e pelo Procurador Geral do
Estado.

O processo eleitoral, entretanto, continuava nassn@das mesas eleitorais,
organizadas por uma junta composta por suplentguidoseccional e pelos membros
efetivos da comissdo de alistamento (artigo 61)jumés também eram responsaveis pela
contagem dos votos. O voto continuava secreto, peasistia a permissao do voto
descoberto, devendo as cédulas, desta feita, sefemcadas apenas pelos mesarios. A
votacdo também continuava distrital, entretanta déstritos de cinco deputados, votando
o eleitor em quatro nomes. A lei Rosa e Silva, pelaeira vez, previa a unidade do titulo
de eleitor para as eleicdes municipais, region&slerais o que, entretanto, foi considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal, por aus&nde competéncia da Unido para

legislar sobre elei¢cbes regionais e locais.

Durante este periodo, as contestacdes aos procelsfiosais comecaram a ser
cada vez mais freglentes. Merece destaque a elpiggidencial de 1910, quando,
segundo os numeros oficiais, Hermes da Fonsecz4fe594 votos contra 167.858 de Rui

Barbosa. Ocorre que o candidato derrotado acreditavfeito 200.359 votos contra apenas



126.392 do presidente eleito. O processo, portémtduramente criticado e a legitimidade
do mandato conferido a Hermes da Fonseca foi questa. Assim, nas eleicdes
presidenciais de 1913, o problema eleitoral fdiatta com destaque e o entdo candidato,

Wenceslau Bras, em discurso de campanha, afirmou:

Sobre este assunto, que é transcendental para aiblRep agirei
desassombradamente perante os funcionarios pulgiposcurarei interessar os
chefes politicos para os devidos fins: a) seriedaglealistamento; b) plena
liberdade nas urnas; c) reconhecimento dos podeetegitimamente eleitos; d)
sincera, leal, positiva garantia para a efetivaesgmtacao das minorias.

A lei de numero 3.208, de 27 de dezembro de 1%BEada justamente por Bras,
trouxe novas alteracdes significativas ao processitoral, sendo a principal alteracdo “a
da entrega, ao Poder Judiciario do preparo doaalesito eleitoral”. Mas mesmos
procedimentos desta natureza tiveram poucos rdssltgpraticos contra as fraudes

eleitorais.

Pela forma de composi¢do das mesas, observa-sgtaos os momentos com
poder de manipulagdo ndo escapou ao controle dm glaminante da politica
local, a cuja influéncia também estiveram sujeitas funcionarios do poder
judiciéario, sejam os togados como os juizes détdjreu mais ainda os leigos, ja
que era por interferéncia do poder local que noGesae designacdes eram feitas.

Embora a farta discusséo eleitoral que permeolbatéeolitico até 1930 nédo se
pode dizer que tenha havido qualquer aperfeicoamneaino ensina Ferreira, pois tais leis
eleitorais “permitiam toda a sorte de fraudes, dasrcujos germes podem ser buscados
nos primeiros dias e anos da instalacdo da Replbiobre este periodo, as palavras de

Assis Brasil tornaram-se emblematicas:

Ninguém tem certeza de ser alistado eleitor; ningteim certeza de votar, se por
ventura for alistado; ninguém tem certeza de que dbntem o voto, se
porventura votou; ninguém tem certeza de que ees® wnesmo depois de
contado, seja respeitadoa apuracdo da apuracdono chamadoterceiro
escrutiniq que é arbitraria e descaradamente exercido Eedpota substantivo,
ou pelos déspotas adjetivos, conforme o caso foeml@sentacdo nacional ou das
locais.

Em discurso realizado em 3 de janeiro de 1910, MEngira anunciava que “esta

na consciéncia publica e ninguém mais tenta didaioyu que as eleicbes no Brasil ndo



passam de uma pura convencdo”. Faoro explica qudéncia e a fraude campeavam as
eleicdes, e que eventual resisténcia existia pae pids oposicionistas, que ndo chegavam
a impedi-las e lembra que “as reacdes dos venqmogrés vezes, sacodem a nacao: em
1910, com menos intensidade, em 1922, abalandosttiicdes, em 1930, destruindo a
ordem”. Conforme Santos, “a histéria eleitoral dampira republica compreende os

sucessos e 0s insucessos das facgdes da elitsguteddor poder, ou por mais poder”.

O caso do Rio Grande do Sul merece particular gestpor representar o bergo
de boa parte dos revolucionarios de 1930, e entelodes contestacdes ocorridas no estado
sulista, podemos compreender algumas das motivat@esovimento ocorrido em nivel
nacional. O modelo da Carta gaucha de 1891 pod#tdesas peculiaridades, e podemos
mencionar, como exemplo, a permissdo da reeleig@opmsidente do Estado, a
possibilidade do presidente eleito homear seu ptiesidente nos seis meses apés sua
eleicdo e a obrigacdo do voto em aberto, desdeimeips anos do regime republicano.
Em relag&o ao voto aberto, interessantes as afiesdeitas pelo principal lider positivista

do Estado, Julio de Castilhos:

O voto a descoberto € o Unico remédio legislatpaz de reabilitar o processo
eleitoral, dignificando-o, fazendo compreender idaddo a responsabilidade que
assume ao intervir na composicéo do poder publioo estabelecimento das leis.
O segredo em tais casos presta-se a menos deceatgsnacdes e degrada
sobremodo o eleitor.

Claro que o problema era nacional, mas a resistérecEstado do Rio Grande do
Sul, em 1923, tomou propor¢des maiores do que g¢rnsoastados, levando a Provincia a
uma guerra civil. Naquele ano, as eleicdes foramcidas pelo candidato governista
Borges de Medeiros, contra o oposicionista AssasBrA envergadura do candidato de
oposicdo, que naqueles tempos era reconhecido aomaadas principais figuras publicas
do pais acabou garantindo a oposicao a forcaqaligcessaria para gritar contra a fraude
eleitoral. Embora o resultado oficial tenha sidcorghecido, e Borges de Medeiros tenha
cumprido com seu mandato, a Guerra Civil terminpanas apés um acordo de paz de
natureza eminentemente eleitoral, que fixava regeaa as proximas eleicdes. Dizia o

tratado de Pedras Altas, assinado pelo GeneralmBdte® de Carvalho, como



representante do Governo Central, Antonio Augustog8s de Medeiros e Joaquim
Francisco de Assis Brasil, como representantesostergo gaucho e dos revolucionarios,

respectivamente:

PRIMEIRA — Reforma do art. 99 da Constituigdo, pioilo a reeleicdo do
presidente para o periodo presidencial imediaténtlda disposi¢cdo quanto aos
intendentes. SEGUNDA — Adaptacdo as elei¢cdes eaimdel municipais da
legislacdo eleitoral federal. TERCEIRA — Consigmer projeto de reforma
judiciaria uma disposi¢ao que conceda a justicanari a atribuigdo de julgar os
recursos referentes as eleicBes municipais. QUARFAAs nomeagfes de
intendentes provisérios serdo sempre limitadascasss de completa acefalia
administrativa, quando, em virtude de rendncia, tejoperda do cargo ou
incapacidade fisica, ou por falta de eleicdo, naavér intendentes, vice-
intendentes e conselhos municipais. QUINTA — Osridentes provisérios
procederdo as eleicbes municipais no prazo immgéuel de sessenta dias, a
contar da data das respectivas nomeacdes. SEXTA wvic&presidente sera
eleito a0 mesmo tempo e da mesma forma que o presidSe, no caso de vaga,
por qualquer causa, o vice-presidente sucederemdente, antes de decorridos
trés anos do periodo presidencial, proceder-seldi¢do dentro de sessenta dias.
Idéntica disposi¢éo quanto aos vice-intendenteJIME — As minorias teréo
garantida a eleicdo de um representante federahdmdistrito.

OITAVA — Para as elei¢cdes estaduais, 0 Estado digidido em seis distritos,
ficando garantida a eleicdo de um representanteagta distrito. NONA — A
representacdo federal do Estado promovera a inaed@mbvacdo do projeto de
anistia em favor das pessoas envolvidas nos motwmgoliticos do Rio Grande
do Sul e o Governo Federal dara todo o seu apeisa medida. Enquanto nédo
for ela decretada, o Governo do Estado, na estesaua competéncia, assegurara
as mesmas pessoas a plenitude das garantias iralgvzid ndo promovera nem
mandara promover processo algum relacionado comefesidos movimentos,
que serdo também excluidos de qualquer agéo polCIMA — O Governo
Federal e 0 Governo do Estado, em a¢do harmoOninpregardo 0s meios
necessarios a eficacia das citadas garantias.

Para cumprir com estas garantias, ficou estabelegite o Governo Federal
deveria fiscalizar os processos de qualificacdoel@#ores, bem como acompanhar a
regularidade dos processos eleitorais. E evidameogeferido tratado ndo trouxe solugio
definitiva ao problema, que era muito mais de earétcional do que regional, mas a

resposta revoluciondria oferecida pelos derrotadasufragio ganhou dimenséao nacional.

A Unica emenda a Carta de 1891 ocorreu em 1926 egouha prever a
possibilidade de intervencdo nos Estados para tyaedguns principios constitucionais,
entre eles o regime representativo, a capacidadesea eleitor ou elegivel nos termos da
constituicdo, um regime eleitoral que permita argspntacdo das minorias e a nédo

reeleicdo dos presidentes e governadores, entrespgendo absolutamente desnecessario



qualquer esforco para perceber as influéncias dtado de Pedras Altas na mudanca da
referida legislacdo. Entretanto, a referida ememdduiu “dispositivo de claro sabor
autocratico”, como escreveu Comparato, estabelecendmpossibilidade de recurso

judicial contra a verificagdo dos poderes.

Assim, no ano de 1926, o Congresso Nacional, pendma Constituicdo Federal,
mostrava que ndo obstante as inUmeras contestgo@es processo eleitoral brasileiro
vinha sofrendo, o mecanismo da verificacdo dos nesdseria ndo s6 mantido, mas
reforcado. Agora, qualquer recurso contra as desisas comissfes politicas era
constitucionalmente vetado. O mecanismo da vegfioados poderes, que como
observamos no capitulo anterior esteve present€amdas de 1824 e 1891, era responsavel
pela depuracdo, popularmente conhecida como degplerceiro escrutinio. Conforme
Aureliano Leal, em seus comentarios sobre a Carte881, a Camara deveria reunir-se no
dia 15 de abril do primeiro ano de cada legislatioamando uma mesa provisoria,
presidida por quem tinha o mais alto cargo na ndesaltimo ano da legislatura anterior
ou, na auséncia destes, pelo deputado mais veln® es presentes. Esta mesa, entéo,
organizava um processo de verificacdo dos diplotessdeputados presentes, excluindo
aqueles “cujos diplomas nado revestirem as condi¢égais”. Apos, eram elaboradas
comissOes de inquérito para analisar as eleicde®rooe as regides do pais, sendo que o
deputado eleito por determinada provincia ndo padi@zer parte da comissao responsavel
pela verificacdo daquelas eleicbes. As comissdgaviam pedidos de nulidade de urnas
eleitorais, ou das proprias elei¢bes, emitindo qgees que eram levados ao plenério. O
referido autor, entretanto, defendia o mecanismpliGando que a critica ndo poderia
recair sobre o fato de a Camara reconhecer a eldig&eus proprios membros, porque,
segundo ele, “essa idéia faz, sem nenhuma divéadte ge sua independéncia”, e explica
gue a censura devera limitar-se ao “modo subversitentatorio a lei, e ndo raro da
moralidade, com que as camaras inUmeras as prati€mroblema, para ele, eram 0s
vicios na aplicagdo do sistema, e ndo o sistemaiewlids, nas primeiras décadas do

século XX, a verificacdo de poderes era realidadeaior parte das democracias.

O sistema, entretanto, estava esgotado. Em obr&9#lé, Costa, elogiando a



reforma de 1916, com as novas funcdes do Podecidudj entretanto, clamava que o
“ideal, porém, estd em entregar o processo eléaEdusivamente aos juizes”. A verdade
€ que ndo bastava vencer as elei¢fes, 0 processwatlculminava apenas com a analise

das comissdes de verificacdo dos poderes, comensiasa Porto:

A degola, no parlamento, representava, entdo, paetiaal do processo de

aniquilamento da oposi¢c&do. Comecava-se pela fraadgialificagdo; prosseguia-

se com a burla da eleicdo e com os arranjos nagéirpelas juntas locais; e no
final, com as depuracdes, do terceiro escrutinio.

Diante desta realidade, portanto, um dos aspediusgais da Revolugcao de 1930
foi justamente o processo eleitoral, sendo coerastemediatas alteragbes na legislacédo
eleitoral que se seguiram, em especial o codigtnee de 1932 e a Constituicdo Federal
de 1934. Antes de estudar tais instrumentos norostientretanto, cumpre fazer breve

mencao ao voto feminino, ainda inexistente nag@si brasileiras.

2.3.1 O Voto Feminino

Sobre a participacdo feminina no processo elejtarélssembléia Constituinte de
1891 permitiu calorosos debates, inclusive com ¢a&miade propostas prevendo tal
possibilidade de forma expressa. Conforme Rouredasprincipais defensores do voto
feminino foi o representante baiano, César Zamg que seu discurso, afirmou que
“aceitando a Republica democratica exijo-a com a sondicdo indispensavel, com o
sufragio universal direto, tdo universal que aténatheres se estenda o direito de tomar
parte no festim politico”. E seguia o representaat@ovo baiano:

Sr. Presidente, riam-se alguns da idéia que sostéam-se outros por verem um
homem de cabelos brancos, que devia mostrar mai€peia, ndo recear que as
funcdes politicas no nosso pais sejam também ersrgielo belo sexo. (...) Nos
afastamos a mulher porque somos excessivamenteseaidapoiados), por isso
gue ndo temos prioridade nenhuma real sobre eddasemuitas vezes nos séo
mesmo superiores (apoiados). Abri a histéria e memna®is em cada uma das
suas paginas provas da aptidao da mulher paraiagias funcoes...



O deputado paulista, AlImeida Nogueira, interpretaaarta de 1824, fez lucida
observacéao:

A propésito da extensao do sufragio universal o@mpase alguns oradores com
a debatida questdo do direito politico das mulheEas ndo vejo que seja
necessaria, em nosso direito publico, uma disposéspecial estabelecendo a
capacidade politica da mulher, visto como a Cangfib ndo restringe seus
direitos. Se elas ndo sao eleitoras, é porque Imé® dpraz o exercicio dessa
funcgéo civica (contestacdes). A nossa antiga Qaitstd e também o projeto que
estamos discutindo enumeram as condigbes parae sefetor, mas néo
mencionam como tal o sexo masculino, o que fazgunss Constituicbes de
Estados da Unido Americana. Essas referem-se sgpnesite a cidadaos-varoes.
O nosso direito publico exclui apenas os mendigesanalfabetos, as pragas de
pré e os religiosos de ordens monasticas. Ndoieslonulheres. Ora, um direito
ndo se restringe por indugdo (€ principio de heéuléra), sendo por expressa
declaracédo da lei. Como se poderia, pois, contastapacidade das mulheres?

Entretanto, o ponto de vista da maioria dos Carstés foi extremante contrario
ao voto feminino, o que podemos ver através degrarputrechos de alguns oradores, como
0 deputado Moniz Freire, para quem a aspiracaootto feminino era imoral e anérquica
“porque, no dia em que a convertéssemos em lei pelo do Congresso, teriamos
decretado a dissolucdo da familia brasileira”. Nssmma linha em que o deputado Lauro
Sodré, que lamentava “que ilustres representaptemtassem aqui a idéia, que reputo
anarquica, desastrada, fatal, do direito do vaknesdo as mulheres”, enquanto o deputado
Barbosa Lima lembrava “que poderia acontecer oistgua mulher, em lugar de estar
entregue a esse grande problema, para o qual tsdoementos sao poucos — a educacao
dos filhos, esta acentuando as dissencdes, ficasdon de lado a Unica base da

estabilidade, da harmonia e do progresso sockssim, para Roure:

O discurso e a declaragdo de voto do Sr. AlmeidguBioa, na Constituinte,

podem servir de argumento contra a opinido do ctaden da Constituicéo,

porquanto o deputado paulista preveniu a Assemflédeo artigo 70 ndo excluia
as mulheres, desde que ndo usava, como outrasituigdsts, da expressao
cidaddos do sexo masculino. Parece que os conguileixaram a solucéo a lei
ordinaria, porque, se ndo deram desde logo o dlideitvoto as mulheres, também
ndo declararam que elas ndo se poderiam alistam, as incluiram entre os

inelegiveis.

Conforme Assis Brasil, em seu classiBemocracia Representativascrito em
1893, as mulheres nao tinham direito ao voto ndo g&x0, mas pela incapacidade “que
ainda porventura se considera extensiva a todaa,wu numero tdo grande delas que se

confunde naturalmente com a totalidade”. Mas otipoligalcho, sempre visionario,



afirmava que chegaria o tempo “em que héo de riteseertas desigualdades que o estado
das idéias e da civilizacdo nos obriga a mantettaaentre os direitos dos dois sexos”.
Assim, no prefacio a edicdo lancada em 1931, jmafia que a oportunidade para “a

admissédo da outra metade da nacéo ao exerciciotd@elitico parece ter chegado”.

Em 1926, no Rio Grande do Norte, a lei estadualiprgue poderiam votar, sem
distincdo de sexos, todos os cidadaos que reurgisecondicdes exigidas pela lei, levando
vinte mulheres a inscreverem-se como eleitoras 1828, sendo que quinze delas
efetivamente votaram no pleito daquele ano, e algasos, questionados judicialmente,

foram resolvidos em favor do sufragio feminino, coralata Porto:

Entenderam os juizes que, em hermenéutica, nagizaiabuir ao legislador
antinomias na lei; e que nenhuma incongruénciaa sedior do que negar as
mulheres o direito de voto, de sua natureza paligaquanto, por outro lado, se
Ihes concedia outros direitos, também politicosndér relevancia, como seja o
acesso a funcdes publicas.

Entretanto, a Comissao de Poderes do Senado eatqudaqueles 15 votos eram
“inapuraveis”, pois se a Constituicdo ndo haviadeto voto feminino, tampouco |lhe havia
permitido, devendo ser considerada a longa tradicésileira, impedindo o voto da mulher

sem uma lei que interpretasse o texto constitutideamodo que o referido parecer foi
assim redigido:

Ainda quando o verdadeiro pensamento da Constituiebha sido até agora
erradamente interpretado; que a interpretagdo tdgesteja mantendo a titulo
precario, ou que ao mesmo texto se deva insuflaegpirito novo, a que se nao
opde a sua letra, faz-se mister uma manifestagiimivoca dos poderes politicos
do pais, a qual, traduzindo o sentir e o pensairagote na coletividade, por um
largo movimento da opinido nacional, se exterioomenuma lei do Congresso
(com a colacédo do executivo pela san¢éo), ou nwrettedo Poder Judiciario,
pelos seus 6rgdos competentes, para ser restaorgimsamento exato do
legislador constituinte.

O voto feminino, de fato, tornou-se realidade apesra 1932, quando o Caodigo
Eleitoral afirmou que o cidaddo acima de 21 anasedgitor sem distincdo de sexo. A
Constituicdo de 1934, em retrocesso injustificddel constituinte, diante de tantas

aplaudidas inovacdes em matéria eleitoral, acabazendo nova diferenciacdo entre



homem e mulher, afirmando em seu artigo109 quéistdmento e o voto sédo obrigatérios
para os homens, e para as mulheres, quando estgam®xfuncao publica remunerada, sob
as sancoes e salva as excecdes que a lei detérrAineartir do decreto-lei 7.586, de 1945,
a igualdade foi novamente estabelecida e a Carfi®4@ nem precisou especificar que o
direito de votar e ser votado “cabia aos bras#ette um e outro sexo”, tdo evidente estava

“a impossibilidade de afastar o sufragio feminino”.

A partir de entdo, nova diferenca de tratamentoedmimens e mulheres ocorreu
apenas no ano de 1995, quando a discriminacdacautatfoi de carater positivo, impondo
aos partidos politicos o dever de reservar 20%vagas de candidato aos parlamentos para
cada sexo, e em 1997, quando o percentual aumeraa 30%, em evidente acao

afirmativa para que a igualdade entre os sexo$as&e meramente formal.

2.4  DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIR O A
PARTIR DO CODIGO ELEITORAL DE 1932 E A CRIACAO DA J USTICA
ELEITORAL

Para Weffort, 0 movimento revolucionario de 193® gonto de partida para uma
nova fase na histdria brasileira que inclui novtsres no processo democratico, em
especial as massas populares, embora sua atuatégasgodo tenha sido limitada, foram

criadas as condi¢cfes para ampliagdo da participacao

Quanto a matéria eleitoral, o Cédigo instituidoopaéécreto n.° 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, que se propunha a regular taalento eleitoral e as elei¢cdes federais,
estaduais e municipais, surge como uma esperangaowes tempos para as eleicbes
brasileiras. De acordo com este instrumento, @ \@untinuava restrito aos eleitores
maiores de 21 anos, mas desta feita, sem distidedsexo, como vimos no capitulo

anterior.



O artigo 58 do Codigo Eleitoral previa, pela priraevez na historia eleitoral
brasileira, a necessidade de registro prévio ddidatos, permitindo que qualquer partido,
alianca de partidos ou grupo de 100 eleitores, iminmo, registrasse até cinco dias antes da
eleicdo, a lista com seus candidatos. Era tambémitdo, conforme o paragrafo Gnico do

referido artigo, a candidatura avulsa, que tambéweria ser registrada.

Outra importante novidade do Cdédigo eleitoral fant@oducdo de um verdadeiro
sistema proporcional para as elei¢cdes parlamenf@restema vigente ainda era aquele de
1904, quando o pais era dividido em distritos ded)Besentantes, e cada eleitor podia
votar em até quatro nomes, sendo eleitos os m&asle® por maioria simples. Em 1932, o
voto distrital foi abolido e o eleitor votava emntias nomes quanto fossem as vagas em
disputa na sua circunscricdo (Estado), mais unpllestdo algum dos candidatos para
figurar em primeiro lugar em sua lista. O sistemaal®mstante complexo, pois era um misto
entre o sistema majoritario e o sistema proportjdr@seado na férmula proposta por Assis
Brasil em sua obra Democracia representativa — @to @ da maneira de votar. Os
primeiros nomes de cada lista eleitoral eram cdlitatios a parte, e estariam eleitos, no
chamado primeiro turno de apuracdo, aqueles gassiivn atingido o coeficiente eleitoral
(artigo 58, 5°, letra “a”), ou, na ordem da votagétida, tantos candidatos registrados sob
a mesma legenda quantos indicar o coeficientedaaidi (artigo 58, 5°, letra “b”). O
coeficiente eleitoral era o resultado da divisadtreepn total de votos validos e totais de
vagas na circunscricao eleitoral (artigo 58, 6°p eoeficiente partidario representava o
namero de votos recebidos em cédulas sob a megeade dividido pelo coeficiente
eleitoral (artigo 58, 7°). As demais vagas seriaya dandidatos mais votados até serem
preenchidos os lugares que ndo o foram no primanmm (artigo 58, paragrafo 8°), de

acordo com um sistema de caracteristica majoritaria

A grande conquista da nova legislacdo, entretaoioa instituicdo da Justica
Eleitoral, com fung¢des contenciosas e administatitendo como 6rgdo maximo o
Tribunal Superior Eleitoral, na capital da Reptdlialém de uma Corte Regional, em cada
capital de Estado, no Distrito Federal e nos taias, bem como juizes eleitorais nas

comarcas e distritos (art. 5°), e todos os magissr&leitorais tinham as mesmas garantias



da magistratura federal (art. 6°). Carlos Maximiiacomentando a Carta de 1946, falava
da criacdo da Justica Eleitoral para p6r termoti@akicionais escandalos da verificacdo de
poderes, da mesma forma como Pontes de Mirandagpam a Justica Eleitoral pretendia
a despolitizacdo das elei¢cdes. Assim, com o surgondesta Justica especializada, teve

fim o sistema de verificacao de poderes.

O Cddigo também trouxe regras relativas ao votaes®c determinando a
utilizacdo de “sobrecartas-oficiais, uniformes, @gg numeradas de 1 a 9 em séries, pelo
presidente, a medida que sao entregues aos edgjteendo garantido o “isolamento do
eleitor em gabinete indevassavel, para o sO efieitmtroduzir a cédula de sua escolha na
sobrecarta e, em seguida, fecha-1a”, sendo ineméssainda, observar que a necessidade
de “emprego de uma suficientemente ampla para gueé&ie acumulem as sobrecartas na
ordem em que sao recebidas” (art. 57, a, b e djosgque ao artigo 81 era dedicado,

exclusivamente, ao ato de votar:

Art. 81. Observa-se na votagao o seguinte:

1°) cada eleitor recebe, a entrada do edificio, w®@ha numerada, e, no
momento, rubricada ou carimbada pelo secretério;

2°) ao penetrar, cada um por sua vez, no recintbleka, dird o seu nome, e
apresentara ao presidente o seu titulo de el@tgual poderd ser examinado
pelos fiscais e pelos delegados de partido;

3°) achando-se em ordem o titulo e ndo sendo tadtes identidade do eleitor,
o presidente da Mesa entregar-lhe-a uma sobrecéidil, aberta e vazia,
numerada no ato, e convidara o eleitor a pass@jabmete indevassavel, cuja
porta ou cortina devera cerrar-se em seguida;

4°) no gabinete indevassavel, o eleitor, dentrgp@ao maximo de um minuto,
colocara a cédula de sua escolha na sobrecartsidacque fechara,;

59) ao sair do gabinete, o eleitor depositara,rna,a sobrecarta fechada;

6°) antes, porem, o presidente, os fiscais e agddbs verificardo, sem tocéa-la,
se a sobrecarta que o eleitor vai depositar naduanemesma que |lhe foi entregue;
7°) se nado for a mesma, sera o eleitor convidaditar ao gabinete indevassavel
e trazer seu voto na sobrecarta que recebeu, deixnser admitido a votar, se 0
néo fizer e mencionando-se em ata a circunstancia;

8°) colocado o voto na urna, o presidente da Meseeeera a palavra votou, na
lista dos eleitores, ao lado do nome do votantegdiado no titulo deste a data e
sua rubrica;

As mesas eleitorais eram formadas pelos TribunagidRais (art. 65), escolhidos
seus membros entre os eleitores, e um importamiguta do Cdédigo, na tentativa de
moralizar o processo eleitoral, faz referéncia lécigodos trabalhos eleitorais (capitulo II),

dando as mesas plenos poderes diante das demaisladgs constituidas, inclusive em



relacdo as forcas armadas, que ndo poderiam pemeirdugar de votacdo (art. 74,
paragrafo Unico), bem como para controlar o cumgmim de regra que vedava o
oferecimento de cédulas em um raio de cem metrosocksl onde funciona a mesa

receptora (art. 77). Por fim, o codigo de 1932 teggras prevendo a decretacdo de nulidade
da votacao:

Art. 97. Sera nula a votacgéo:

1) realizacao perante Mesa Receptora constituidenpdo diferente do prescrito
neste CAadigo;

2) realizada em dia, hora ou lugar diverso do fagate designado;

3) feita mediante listas de eleitores falsas oudinéentas;

4) quando a urna ndo houver sido remetida em tesgdop forga maior, ao
Tribunal Regional, ou nao tiver sido acompanhada documentos do ato
eleitoral, ou quando o nimero das sobrecartas teaddas nela existentes for
superior ao nimero de votantes consignado na ata;

5) Quando se provar que foi recusada, sem fundaniegal, aos candidatos, a
seus fiscais, ou a delegados de partidos, a ass&stéos atos eleitorais e sua
fiscalizacéo;

6) quando se provar violacao do sigilo absoluteato;

7) quando se provar coagao, ou fraude, que altersuttado final do pleito.
Paragrafo Unico. Se a nulidade atingir a mais dmaeedos votos de uma regido
eleitoral, julgar-se-&o prejudicadas as demaisgdets, e mandar-se-4 fazer nova
eleicao.

Vellasco, em obra do ano de 1935, explicava a ithpora do capitulo referente
as nulidades no processo eleitoral, uma vez quas rfehcontram os juizes 0 meio mais
rapido e eficaz para restaurarem o direito dosnugds, assegurando a verdade das
eleicdes”. Segundo o autor:

Acreditamos que o direito eleitoral ir4 substitwrab penas de prisdo, de multa e
de perda de emprego pelas de nulidades eleit@stia.evolucdo sera lenta, pois
esbarrard constantemente no séfrego desejo daiandas aparelhos facilidades
para suas vitdrias nos pleitos. Porque um ponte&go ter em vista, em matéria
de garantias eleitorais, como na de segurancadds &s liberdades: é que elas se
destinam exclusivamente a proteger as minorias&@mpressao das maiorias.

Poucas elei¢cdes ocorreram neste periodo, entretéidmbstante a manutencgéo de
fraudes em diversas regides do pais, conformeaaxplicolau, os progressos observados

com a nova legislacao foram evidentes:

Os cronistas da época eram unanimes em reconhédegitimidade dos dois
pleitos realizados nos anos 1930 para a CamareDdpstados. As reformas



introduzidas pelo cédigo de 1932 atingiram o obgetde tornar as elei¢cdes
limpas, como constava no programa da Alianca Libena 1930. O préximo
passo seria ampliar o contingente de adultos ilncadns como eleitores.

A Constituicdo Federal de 1934, portanto, ndo paddeixar de trazer em seu
texto a previsado de tribunais e juizes eleitorairm@ agentes e 6rgaos do Poder Judiciario.
Desta forma, o Brasil sepultava o sistema da vegfio de poderes, previsto nas Cartas
anteriores e que tanto contribuiu para o enfraqueio de nosso sistema demaocratico.
Chegava ao texto constitucional, com a competépgiativa da Justica Eleitoral nos
processos eleitorais federais, estaduais e murscipasperanca de um controle efetivo e
neutro da escolha da representacdo e dos goveAnodustica Eleitoral recebia a
responsabilidade de controlar as eleicdes desddistanaento dos eleitores até a
proclamacédo dos eleitos, ficando excetuada do @ertrdiciario apenas a eleicao prevista
no artigo 52, paragrafo 3° da Carta, que preveaca@b indireta para Presidéncia da
Republica em caso de vacancia nos dois ultimos dadegislatura. A Carta de 1934, em
seus evidentes avang¢os democraticos, também fobnsével pela diminuicdo da idade
minima para o voto, de 21 para 18 anos, ampliangiafisativamente o numero de

eleitores aptos a votar.

O avanco democrético da Carta de 1934 ndo ocopenaa no campo eleitoral.
Embora as alteracdes legislativas nessa matéribartensido fundamentais para o
desenvolvimento de nossas pretensdes democraacdBarta de 1934 serd também
lembrada pela inclusdo de inumeros direitos soamasrol dos direitos do cidadéao,
incluindo, sob as influéncias da Carta de Weimen, titulo especifico sobre a ordem
econOmica e social e outro sobre a familia a edecaca cultura, e uma gama de diversos

novos direitos que dependeriam de uma atuacaodui¥stado para sua concretizagao.

Em 1935, o Congresso aprova a lei 48, de 4 de maimmminada modificacdes do
Caddigo Eleitoral e que, na verdade, conforme PiR&sreira, representa uma nova
codificacdo. A principal novidade da legislacédo #oialteracdo das regras das elei¢cbes
proporcionais. Agora, o eleitor votaria apenas emnome ou em uma legenda. A elei¢cao
se daria da mesma forma como previsto para o pon@no das apuragdes da lei de 1932.

As vagas restantes seriam preenchidas da segamte:fdivide-se o nimero de votos da



legenda pelo numero de vagas obtidas no primeino fimais um, e a vaga seria do partido
gue alcancasse maior média, repetindo-se a opead&d@sgotarem-se as vagas (artigo 94,
letras “a@”, “b” e “c”). Este, alias, € o sistemaotatio pelo Brasil hoje. Entretanto, ele ndo
chegou a ser utilizado naquela época, pois o Catkgb935 teve efémera vida. O regime
imposto por Vargas a partir de 1937 era incomphtiosn qualquer idéia democratica, e

tornaria inutil toda legislacdo eleitoral vigente.

A Carta outorgada naquele ano foi um grave golpastguicdes democraticas
freando as esperancas que se haviam construidaltim®s anos. Entre as principais
mudancas em relacdo a questéo eleitoral, desta@seusdo da Justica Eleitoral, o que,
conforme ensina Veloso, foi algo compreensivels pohde ndo ha liberdade, onde nao ha
democracia ndo pode haver justica eleitoral”. Asgim relacdo ao periodo em que vigorou
a nova Carta, Nicolau revela que:

O Golpe de Estado de 1937, porém, interrompeu @iémte experiéncia
democratica dos anos 1930: os partidos foram plagbde funcionar, todas as
eleicdes foram suspensas e o Congresso Nacionfacftado. Por 11 anos (entre
outubro de 1934 e dezembro de 1945) ndo houvedekeigo Brasil. Este foi 0
periodo mais longo, desde a independéncia, semmdeteipara a Camara dos
Deputados.

Portanto, é muito dificil falar de processo elataturante um regime de excecao,
como foi o Estado Novo. Durante este periodo, h&mbs elei¢des, e a lei eleitoral ndo
teve qualquer sentido. Assim, a redemocratizacasilbira, seguindo a tendéncia mundial
do poés-guerra, teve como uma de suas primeirasdasd convocacao de eleicdes para
presidente e membros da futura Assembléia Naci@oalstituinte, a ser realizada em
dezembro de 1945. A chamada lei Agamenon, que rageele processo eleitoral, trouxe
diversas inovacdes, como a obrigatoriedade daaistto e do voto, a todos os homens e
mulheres, prevendo penas de multa para quem deibdesse alistar ou votar, o que

ocasionou em significativo aumento da populacéitoes brasileira.

Este processo de redemocratizacdo, somado as msImeansformacoes
econdmicas e sociais ocorridas durante a era Vafgasam com que surgisse 0 que
Weffort chamou de “tarefa tradgica de toda a denwma&réurguesa: a incorporacdo das



massas ao processo politico”. O autor lembra gsafi@gio, embora representasse uma
forma de participacdo politica extremamente lindtaddo poderia ter sua importancia
descuidada e a democracia brasileira foi, prograssnte, deixando de ser meramente
formal, como fora antes de 1930. O autor, embomaitados limites da democracia
burguesa brasileira, percebe seus avancos, inoluiml crescimento dos movimentos

sociais de controle e pressao dos governos, queupar lado os legitimavam.

A Lei Constitucional n. 9, de fevereiro de 1945afirando 0os novos tempos,
trouxe a previsao de elei¢cdes diretas por sufragiversal, e o decreto-lei 7.586/45 criou
novamente o Tribunal Superior Eleitoral e os TrenarEleitorais nos Estados, bem como
tratou das normas gerais sobre as eleicbes. Retomasistema eleitoral, conforme as
regras do Cadigo de 1935, com uma diferenca. Eraneldo o segundo turno de votacéo, e
todas as vagas restantes seriam atribuidas aa@antis votado, conforme a votacao
nominal de seus candidatos. Tal férmula feria nam@m o carater proporcional almejado
pelo sistema, representando algumas legendas.|d&stambém inova por trazer, pela
primeira vez, a obrigatoriedade de que os candidagsem inscritos por partidos politicos,

proibindo o registro avulso (artigo 39).

O ano de 1945 representa um renascer de esperdagascraticas em todo
mundo, e o Brasil vive este espirito indo as uhgwois de cerca de 10 anos de siléncio.
Conforme Nicolau, “as eleicbes de 1945 foram am@iras da historia brasileira que foram
ao mesmo tempo limpas e tiveram significativa pguéicdo eleitoral”. Inicia aqui um
caminho mais concreto na busca por um pleito e&itealmente universal, onde todos os
cidaddos possam manifestar sua vontade. Em 02tdbrowlaquele mesmo ano, a Justica
Eleitoral é consultada sobre os limites dos podemseridos aos deputados eleitos,
editando o decreto n.° 215, de 02 de outubro d&,liffbrmando que a nova Assembléia

eleita teria poderes de constituinte.

A Assembléia Constituinte eleita promulga, em 1% ova Carta, que trouxe
importantes matérias relativas ao processo elgit@gpecialmente restaurando o0s

principais institutos previstos na efémera Cartd@®&4. Ao mesmo tempo em que Se criou



um oOrgao técnico de alto teor de especializacda paordenar o processo eleitoral, a
legislacdo patria também foi se adaptando aos ntetopos. Em julho de 1950 foi
aprovada a lei 1164, que criava 0 novo Cadigo @glit em substituicdo ao decreto-lei de
1945, responsavel pela regulamentacédo de toddsigdes daquele periodo. A nova lei foi
fruto de longa maturacdo, nos dizeres de Portaqyug decorreu de projeto de lei de
novembro de 1946. A principal alteracdo desta legf® foi a inclusdo do sistema Hondt
para o célculo das vagas nas eleicbes proporciofpis a distribuicdo de cadeiras por
coeficiente eleitoral partidario, no que foi chamal@ primeiro turno pelas leis anteriores —
embora a denominacdo tenha sido abandonada ja da 945 — as sobras ndo seriam
mais todas direcionadas ao partido mais votado, seaam distribuidas conforme havia
sido previsto na lei eleitoral de 1935. Isso sigaiprivilegiar a representacao proporcional,
impedindo que os partidos mais votados fagcam nasiatesproporcionais. Esta formula é
utilizada no Brasil até os dias de hoje, com umeaaialteracdo, que é a exclusao dos votos

em branco para fins do calculo do coeficiente @lait

N&o ha davida sobre a evolucédo vivida pelo procekstoral brasileiro apds a era
Vargas. Conseguiu-se por em pratica idéias imp@samh elaboradas no inicio dos anos
30, mas silenciadas pela veia autoritaria do Edémm. Evidente que os olhos do cientista
moderno percebem a fragil estrutura democraticagqua dominava a realidade brasileira,
entretanto, ndo se pode desconhecer o significatixanco, até porque, desde entéo,
eleicdes para o Congresso Nacional, controladas Juedtica Eleitoral especializada vém

ocorrendo periodicamente, de forma ininterruptagwhtro em quatro anos.

Episddio interessante aconteceu com a renunciarekideénte da Republica em
1961, quando o pais adotou um sistema parlameeatgowekerno que durou até 1963. Um
plebiscito organizado neste ano optou pelo retaooregime presidencialista. Foi a
primeira e Unica vez, até os anos 1990, em quevo pasileiro manifestou-se nas urnas

fora de um processo eleitoral de escolha.

O Golpe de 1964 novamente comprometeu a estrutmeoatatica brasileira,

embora 0 novo regime instalado tenha, desde oojnientado justificar suas condutas



através das regras do jogo democratico. Assimpolstitucional n.° 1, de 09 de abril, ao
mesmo tempo em que tolhia do povo o direito deeelegu Presidente da Republica, e
concedia aos Comandantes-Chefes das forcas armadiasito de suspender os direitos
politicos pelo prazo de dez anos e cassar mandefisativos federais, estaduais e
municipais, excluindo do Poder Judiciario a apg@Emadestes atos, afirmava em sua

exposicao de motivos que:

E indispensavel fixar o conceito do movimento cevimilitar que acaba de abrir

ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futDrque houve e continuara a
haver neste momento, ndo s6 no espirito e no cdamento das classes

armadas, como na opiniao publica nacional, é unéntica revolugao.

A revolucéo se distingue de outros movimentos aownaelo fato de que nela se
traduz, ndo o interesse e a vontade de um grup® onirderesse e a vontade da
Nacao.

A revolugédo vitoriosa se investe no exercicio dald?oConstituinte. Este se

manifesta pela eleicdo popular ou pela revolucéta E a forma mais expressiva
e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a lt@&m vitoriosa, como Poder

Constituinte, se legitima por si mesma. (...)

A legitimidade do regime foi, alids, a principakdissao entre a situacédo e a
oposicdo durante o periodo em que o0 mesmo perd@roposicado afirmava que a origem
do golpe estava na usurpacdo de um regime denwucrébinstituido, enquanto para a
situacao a legitimidade consistia justamente rexrmpcado de um processo que se mostrava
perturbador da ordem legal. Embora o carater ditte antidemocratico que se evidencia
no regime estabelecido, suprimindo conquistas fist®) sdo mantidas as instituicdes
democraticas minimas, sem o0 que a legitimacdo deo ngoverno poderia ficar

comprometida a ponto de inviabilizar a sua adnmagsto.

Em 1965, é aprovada a lei 4.737, novo Cdédigo Ehitaque segundo Pinto
Ferreira, ndo tratava de toda a matéria eleitofshconstitucional, como o0s regramentos
anteriores. Nao havia previsdo sobre legislacadiddan, que seria regrada pela lei
organica dos partidos politicos de 1971. Ja asegidlidades, que antes eram
expressamente indicadas na Constituicido Federdlodé, passaram a ser regidas pela
Constituicdo e por Lei Complementar, que veio aaggovada em 29 de abril de 1970.
Inicia aqui um problema grave na legislacéo braail@ existéncia de diversas legislacdes

esparsas para tratar da matéria eleitoral.



Mas o que caracteriza este periodo sdo os atési@nsais, sempre legitimados
na invocacao dos poderes constitucionais origieatimnovo Governo revolucionario. Em
27 de outubro de 1965, o Ato Institucional n. 2pgumsle o registro dos partidos politicos, e
0 Ato Institucional n. 03, em 05 de fevereiro dé&@,9estabelece elei¢cdes indiretas para o
governo dos estados, determinado ao governadtw,et@diante aprovacdo da Assembléia
Legislativa, indicar os prefeitos das capitais distiss. Em 07 de dezembro de 1966, o Ato
Institucional n. 04, afirmando que a Constituic&1®46 ndo mais atendia aos anseios do
povo brasileiro, convoca o Congresso Nacional paneunir extraordinariamente, entre 12
de dezembro de 1966 e 24 de janeiro de 1967, pdea um novo texto, baseado em

projeto enviado pelo Governo.

Em 13 de dezembro de 1968, na atitude mais rathozda desde entdo, o Ato
Institucional n. 05, em virtude dos movimentos ®ibiwos “dos mais distintos setores
politicos e culturais”, estabelece a possibiliddéeo presidente decretar o recesso dos
parlamentos, nacional, estadual e municipal, awzgara si a competéncia para legislar
sobre assuntos de qualquer natureza. Os danostamaidemocréatico sdo bem explicados

na doutrina de Souza Junior:

Esses poderes excepcionais revolucionarios reatmimitam a democracia

politica, ndo porque se tratem de poderes, masgrem de “excecdo” ao Estado
de direito. Estado de direito, como definimos,séijg@icdo do poder estatal a lei, lei
gue se fundamenta no consenso da comunidade. é&ssmd sistemas juridicos
escritos, é a Constituicdo. E a Constituicdo, avqre organizar o poder politico,
limita-o ao sistema a ela prépria imanente. Ora, posleres excepcionais
revolucionarios nao apenas foram editados porxti@eonstitucional, como foram

colocados a margem do sistema de limitacdo do patabelecido na
Constituigcao.

Neste passo, a Constituicdo aprovada em 1967 eeadanconstitucional n. 1, de
1969, que deu nova redacdo a Carta, ainda quentenfamtido importantes instituicdes,
como a Justica Eleitoral, nada significaram em ¢srrdemocraticos, especialmente pela

concentracao dos poderes conferidos ao executivo.

Ao comentar a carta de 1946, no capitulo referantastica Eleitoral, Pontes de



Miranda lembrava que o Brasil ainda n&o tivera enise democratica, pelo simples fato
de que ainda n&o conhecera o regime democraticoblaza o autor que o império ndo
fora democratico, nem os movimentos de 1891 e 18fB6sar dos discursos, que néo
estavam vinculados com a vontade de pratica-lombkava que o Brasil ndo tivera
democracia até 1933 e que, em 1937, a perdeu navaniRosteriormente, comentando a
Carta de 1967, com as alteracdes de 1969, o addglar da Justica Eleitoral, repete o

mesmo discurso, acrescentando que:

O Brasil ndo teve ainda a crise da democracia, ygomgo tivera, até 1933
democracia, e a perdeu em 1937: 1946 abriu o camintas continuou o
controle de extrema direita, em parte internacicc@h o emprego, por vezes, de
falsa esquerda, até que se voltou, em 1964, aceugieria: o neo-fascismo, o
neo-militarismo misto de ditadura sul-americana @azismo vindo de fora.

Diante de regime desta natureza, assim como faentiio Estado Novo, ndo ha
muito sentido discutir elei¢cdes, e a manutencasufidgio nada mais significa do que criar
a falsa idéia de que o povo € responsavel por stedeterminacdo. Assim como
estudamos no primeiro capitulo, falar em democnaela simples existéncia de processos
de escolha da representacédo € um raciocinio equwo®este periodo, embora tenhamos
tido processos eleitorais, vivemos em um regime edeecdo, evidentemente nao

democratico.

Durante todo o periodo militar, as eleicdbes propos ocorreram
ininterruptamente, para a escolha dos membros dw@&os Deputados, das Assembléias
Legislativas e das Camaras Municipais. Entretahindamental lembrar que diversos
cidaddos ndo puderam participar destas eleicbegjada politica de seguranca nacional
instalada pelos Atos Institucionais. Além disso,ebscdes limitaram-se a dois partidos
politicos e o Congresso Nacional foi fechado no é@dl968, de modo que € perfeita a
observacdo de Comparato, quando lembra que, nestelp, as eleicbes ndo passavam de
mera encenacao para o publico exterior. Em relagieleicbes majoritarias, ndo houve
gualquer encenacdo, e elas sofreram diversasupgres. Quanto a isso, interessante a
licido de Souza Junior, quando afirma que termog0ele indiretas para a chefia do

executivo ndo seria algo desabonador, ndo fosa®mald “Presidente acumular a chefia de



Estado e a chefia de governo&specialmente no Brasil, com tantas fungfes aaudas.
Para Presidente da Republica, as elei¢cdes forgperssass em 1965 e retomadas apenas em

1989, para governador a suspensédo durou entreal 8882 e para prefeito de 1966 a 1985.

Em 1974, um dos primeiros sinais de liberalizagial&do a partir do resultado
eleitoral, que significou uma surpreendente vit@oapartido de oposicéo, evidenciando a
auséncia de apoio popular do governo, iniciandgrouesso de abertura democrética que,

conforme Kinzo se caracteriza por trés fases:

A primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em quenandica politica da transi¢cdo
estava sob total controle dos militares, mais gar@s uma tentativa de reforma
do regime do que os primeiros passos de uma témsiemocratica de fato. A
segunda fase, de 1982 a 1985, é também caractepeda dominio militar, mas
outros atores civis passam a ter um papel impertaatprocesso politico. Na
terceira fase, de 1985 a 1989, os militares deidandeter o papel principal
(apesar de manterem algum poder de veto), sendditaidos pelos politicos
civis, havendo também a participacdo dos setogenaados da sociedade civil.

Apenas em 1978, com a Emenda Constitucional nadortas da democracia
comecam a ser reabertas no Brasil, de forma lenigradual, revogando os atos
institucionais e de excecdo vigentes. Em 1979 @vapa a anistia, permitindo o retorno de

politicos exilados e uma nova lei partidaria, pofidoao bipartidarismo.

Apés a reabertura politica, um dos momentos mgisfgativos na vida eleitoral
brasileira foram as eleicbes de 1982, quando, def@mguase 16 anos, os governadores dos
Estados foram novamente escolhidos pelo sufragiergal, embora dessas elei¢cdes ainda
existam muitas dlvidas quanto a sua lisura. Emcepenerece destaque a eleicdo para o
governo do Estado do Rio de Janeiro, sobre a qugroalistas Amorim e Passos relatam

0 seguinte:

E um mito supor que a disputa eleitoral no Bragib&eita, que “ensinamos aos
americanos como fazer eleicdo”. Um dia vao tomateito de alguém, é bom
ficar de olho. Em 1982, no Rio, quase tomaram g&d&epara governador de
Leonel Brizola. Os militares, o SNI e a Policia &edl escolheram a empresa
Proconsult para apurar os votos e dar a vitériaoceea Franco, candidato dos
militares. As organiza¢gbes Globo — jornal e TV -omstaram o0 resultado
fraudulento e prepararam a opinido publica pareaade, que se concretizaria
com a ajuda de uma parte da Justica Eleitoral. Mes deu certo, e Brizola



ganhou a elei¢cdo duas vezes. Na Lei e na marra.

Em 1984 a campanha pelas diretas ja permitiu “ungaassionante mobilizacao
popular com milhdes de pessoas participando decimsnem todo o pais”, embora o
governo militar ainda tivesse forca suficiente passegurar a eleicdo por meio de um
Colégio Eleitoral. Portanto, a democracia, atérodb regime de 1964, ndo passava de um
mero discurso. Em 1985 inicia-se um novo periodohisédria democratica brasileira,
cheios de esperanca democraticas, como tambénnhaida outros momentos, como 0s
anos de 1891, 1930 e 1946. Entretanto, agora,demasido também a universalizacédo do

principio democratico, os resultados tém sido re@svos, conforme veremos abaixo.

2.5 ASELEICOES APOS A REABERTURA POLITICA DE 1985

O ano de 1985 foi um ano importante na democraeisilbira, porque, depois de
20 anos, o pais volta a ser governado por um pm®dcivil. Inicia aqui o que Kinzo
chamou de ultima fase da redemocratizacdo brasil@rpresidente eleito pelo Colégio
Eleitoral, Tancredo Neves, morre antes da posseimasdo o cargo o Vice-presidente,
José Sarney, que cumpre as promessas de restaloetegane democratico no pais. Neste
ano, foi promulgada a Emenda Constitucional n.(fg trouxe relevantes progressos ao
sistema eleitoral. O primeiro e mais marcante f@revisao de eleicbes diretas para a
Presidéncia da Republica, que ndo aconteciam de3gie Além disso, foi permitido o
voto do analfabeto, proibido desde 1889, corrigino@ das maiores imperfeicdes de nossa
republica. A Emenda Constitucional n. 26, em nowende 1985, convocou 0s membros
da Camara dos Deputados e do Senado para, sobidéprea do Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal, reunir em Assembléia dvadi Constituinte, livre e soberana,

no dia 1° de fevereiro de 1987.

A principal lei eleitoral em vigor continuava semal@€odigo de Eleitoral de 1965,
gue funcionava como regra geral. Entretanto, pada @leito, era elaborada uma nova

legislacdo. A lei 7332, de 1° de julho de 198%otradas eleicdes municipais do ano de



1985, a lei 7593, de 17 de junho de 1986, dasdasigealizadas em novembro de 1986,
gue escolheram os representantes da Assembléianda€lonstituinte, e a lei 7664, de 29

de junho de 1988 das eleicbes municipais de 1988.

A Carta de 1988 representou a ultima ampliacdoudidgo, permitindo o voto
aos jovens entre 16 e 18 anos. Além disso, visaralgtar legislacdes de carater ocasional,
impds o principio da anualidade ao processo etgitdnfelizmente, essa ndo foi uma
solucdo satisfatoria, ja que, conforme Porto, Bsdpisddicas continuaram a ser a pratica
constante, promulgadas as pressas antes de oulnilaoo anterior as eleicbes Foi assim
com a lei 8214, de 24 de julho de 1991, para agdele municipais de outubro de 1992; a
lei 8713, de 30 de setembro de 1993, para as eteigé 1994 e a lei 9100, de 29 de
setembro de 1995, para as eleicOes de 1996.

A partir de 1995, o Tribunal Superior Eleitoral pas a organizar profundos
debates com a finalidade de propor uma legislad@itoml definitiva, sendo aprovada,
em1997, a lei 9.504, que passou a regular o procdsgoral brasileiro desde entdo, do
registro a diplomacéo dos eleitos, sendo aplicagaeteicoes de 1998, 2000, 2002, 2004,
2006 e 2008.

Comparato faz interessante critica em relacdo @5@4, e que também pode ser
estendida a toda legislacdo infraconstitucional tqaten de matéria eleitoral, pois, para ele,
por regulamentar tdo relevante matéria, “ela dave®r sido votada como lei
complementar, e ndo ordinaria”. Da mesma formajnanBontes Filho que a “a lei
eleitoral, embora ndo formalmente constitucion&,smb o aspecto material, posto que dela
dependera a sobrevivéncia, na pratica, daquelesipios considerados ‘pedras de toque’
do sistema politico nacional”, e por isso defendéésg de que a lei eleitoral deveria ser
complementar, “cujo modo de alteracdo se mostra sm€&ne do que o previsto para as leis

ordinarias”.

Lei Complementar foi votada em 1990, entretantonapepara regulamentar o

artigo o artigo 14, paragrafo 9° da ConstituicdoLeh Complementar 64/90 estabelece



casos de inelegibilidade e prevé legislacdo proe¢gmra regulamentar as acdes eleitorais

de impugnacdao de registro e investigacao judicial.

Em 1999, outro importante capitulo, com a edicadedan. 9840, de iniciativa
popular, referente a intensa campanha capitanegldaGQNBB em nome da moralidade

publica nos processos eleitorais. Assim, o Congrisgional edita a seguinte norma:

Art. 1° - A Lei n. 9504, de 30 de setembro de 19@i&sa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art.41-A - Ressalvado o disposto no art. 26 e s$edsos, constitui captagéo de
sufragio, vedada por esta lei, o candidato doarecér, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou egem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, eesdegistro da candidatura
até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de nudtd.000 a 50.000 UFIRs, e
cassacao do registro ou do diploma, observadoaegimento previsto no art. 22
da Lei Complementar no 64/90."

Art. 2° - O § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, dedg0setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 73 . (...) 8 5° - Nos casos de descumprimelas incisos |, Il, 1, IV e VI
do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafceeriant o candidato
beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujaitcassacdo do registro ou do
diploma." (NR)

Art. 3° - O inciso IV do art. 262, da Lei n® 478&, 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 262 — (...) IV - Concessdo ou denegacgdo dolodia em manifesta
contradicdo com a prova dos autos, nas hipétesestdd22 desta Lei, e do art.
41-A da Lei n°. 9504, de 30 de setembro de 199R) (

O denominado artigo 41-A, que hoje € sindnimo deatitade eleitoral, foi
também um sinal de alerta da perda de confiancaagpepulacdo vinha sofrendo em
relacdo aos poderes constituidos. Um grito de smaw parlamento e uma permissao
expressa para que o Poder Judiciario atuasse cuotla anais énfase no controle dos

processos eleitorais.

Por fim, a Gltima alteracédo relevante da legislagi@doral ocorreu em 2006, com
a lei 11.300, chamada deinireformaeleitoral. Entre as inovacdes, a lei trouxe a p¢éi
de campanha eleitoral por meioaédoor, além de regras mais rigidas sobre arrecadacéo e
gastos de campanha, especialmente através dauigdimdio artigo 30-A, que prevé a

possibilidade de cassacao de diploma em virtudgadis eleitorais irregulares.



Assim, hoje, as elei¢bes brasileiras seguem asrdegunormas, além das normas
especificas e dos principios previstos na CongdituFederal de 1988: Cédigo Eleitoral de
1965, em relagdo as matérias recepcionadas pela @i 988; a Lei Complementar 64 de
1990, para as causas de inelegibilidade e a l#ole9504 para as normas do processo

eleitoral em geral, com as devidas altera¢ctesi @848, de 1999 e da lei 11.300, de 2006.

Percebe-se, por conseguinte, que a democracia &@onsolidando no Brasil. A
lei eleitoral € a mesma h& 12 anos e pela primarmdesde os anos 1930 tivemos 03
eleicGes presidenciais em que os presidentes ®l@gsumiram e terminaram seus
mandatos. Santos faz interessante analise lembrgneoo jovem nascido no fim da
ditadura militar, chegando aos dias atuais temdfaviwéncia democratica por simile do

estado de natureza, um bem coletivo, como o ar”.

Claro que ainda existem muitos desafios em relagd@mocracia brasileira, tanto
em relacdo ao seu aspecto eleitoral quanto aosigleenas solucdes devem vir tanto da
sociedade civil como dos poderes instituidos. Nest#ido, inegavel a importancia do
Poder Judiciario, como passaremos a abordar ndnpoogapitulo, dando énfase a sua
atuacao durante os processos eleitorais.

3 POSSIBILIDADES FUNCIONAIS DO PODER JUDICIARIO NO AMBITO
DO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO: ASPECTOS CRITICOS
SOBRE AS POLITICAS INTERVENCIONISTAS DA JURISDICAO NA
DEMOCRACIA

Considerando o que expusemos no primeiro capiteferente a importancia dos
processos eleitorais nos paises democraticos eeasig¢ade de criar mecanismos eficientes
de organizacao e controle destes processos, bem considerando o desenvolvimento
histérico normativo da legislacdo eleitoral brasde trabalhado no segundo capitulo,
cumpre agora analisar como o Poder Judiciario tessemipenhado seu papel na
organizacao e no controle das elei¢des, conforfo@giio que Ihe foi confiada pela Carta

de 1988, seguindo tradicdo iniciada no Codigo @219



Para tanto, inicialmente, faremos uma analise @safths do Poder Judiciario na
modernidade, decorrente da necessidade de uma&atoegs ativa, calcada em valores de
ordem constitucional, bem como na busca por digieda justica social. Apos,
pretendemos investigar como os tribunais e juikstoeais tém cumprido com seu papel
de guardides do processo eleitoral, analisandonalgasos paradigmaticos, buscando
concluir acerca da validade de tais procedimentaseles efeitos para o principio da
soberania popular.

3.1 O PAPEL ATIVO DO PODER JUDICIARIO NA ATUALIDADE

O primeiro passo de nossa andlise acerca do pagebder Judiciario durante os
processos eleitorais, considerando o Brasil conmferéecia de nosso estudo, exige uma
visdo histérica, ainda que breve, do desenvolviméeste Poder nas diferentes etapas de
nossa formacdao politica e institucional.

Apés a chegada dos portugueses, em um primeiro mombouve a divisdo
administrativa em capitanias hereditarias, que geraos dizeres de Leal, “poderes
assemelhados aos senhores feudais”. Wolkmer explieaisso permitiu com que o0s
senhores donatarios exercessem as funcdes adatinesty militares e judiciais, 0 que se
modificou apenas com a instituicdo dos governadgeesis, “evoluindo para a criagdo de
uma justica colonial e para a formagédo de uma pegbarocracia composta por um grupo
de agentes profissionais”. O aumento da populag@sléira e o crescimento das cidades e
das vilas exigiram esta maior organizacdo admatistr na coldnia, ocorrendo o envio de
juizes portugueses ao novo mundo, leais e obediantestica da Coroa portuguesa. Nasce
assim a magistratura no novo mundo, servindo, cdmaesto foi por séculos, “como

instrumento de dominacgéao”.

A compreensao do papel da magistratura, duranée pestodo, portanto, assim



como falamos em relacdo ao papel das leis elestoeassim como podemos falar em
relacdo a toda estrutura legal de entdo, deve demasia existéncia de um Estado onde a
soberania centra-se na figura do rei, “Onico petgrio do Estado e do governo”. Neste
periodo, o Brasil ndo passava de uma colonia gistieeyara atender aos interesses da
metrépole, Portugal. O referido quadro administoa burocratico era todo composto por
pessoas da confianca do rei, o que incluia, tambeitientemente, a composi¢do do Poder
Judiciario.

Claro que, neste contexto, havia um comprometimeéasopoderes institucionais
com ostatus quodominante, ignorando os interesses do povo em,ggual permanecia
excluido ndo so6 das decisdes, mas também das es@@¢ais, de tal modo que Wolkmer
afirma que “a especificidade da estrutura colomal Justica favoreceu um cenério
institucional que inviabilizou, desde seus primésgio pleno exercicio participativo de
direitos de cidadania e de praticas politico-legscentralizadas, préprias de sociedade
democratica e pluralista”. Claro, a sociedade rmaonem pretendia ser democratica ou

pluralista e os 6rgdos institucionais tampoucoamla pretensédo de sé-lo.

Mesmo em relacdo aos juizes eleitos, que podegamwesdadeiros representantes
do interesse local, devemos considerar tudo quealifposto no capitulo referente as
eleicdes no periodo colonial, que eram realizagaemnas com parcela da populacdo com
direito ao voto (homens bons). Neste sentido, itapoe trazer novamente a baila a licdo
de Nunes Leal, para quem “a justica eletiva, coomago nos municipios, constituia
importante instrumento de dominagdo do senhoriatal,rcuja influéncia elegia juizes e

vereadores e demais funcionarios subordinadosnaarad”.

Os magistrados, na verdade, cumpriam com o papmlatier o sistema da forma
como ele existia, sem qualquer compromisso consfltamacfes sociais e ou politicas. O
objetivo da magistratura era mantestatus quoexistente, administrando a justica de um
Estado centrado na figura de um monarca, absolatangdescomprometido com conceitos
mais idealizados de justica e equidade.



Com a independéncia brasileira, pouco se alterderedtemente do que se
poderia imaginar, jA& que pensamos na magistratmao dnstrumento de dominacdo da
metropole, ela continuou servindo como forma de utergdo de uma sociedade de
privilégios e focada nos interesses no poder deftoatanto, durante todo o império, com
a ordem juridica centrada na Carta outorgada dé, 8n previsdo do poder moderador, 0
Judiciario ndo pode ser compreendido sendo comaddoante a colbnia: um 6rgao
institucional a servico de uma classe, trabalhgrata manter as coisas como estavam e

ndo para alteré-las.

A independéncia fez soprar os ventos do liberalismao Brasil, os quais,
entretanto, vieram cheios de contradicfes, tendaatwiver junto a uma sociedade
patrimonialista e escravocrata. Conforme se perdebkeitura da obra de Wolkmer, este
era um liberalismo dissociado de politicas dem@ast resultando “uma estratégia liberal-
conservadora que, de um lado, permitia o ‘favortlientelismo e a cooptacao; de outro,
introduzia uma cultura juridico institucional matteanente formalista, retdrica e
ornamental”. Isso significa incorporar um liberal® no qual o juiz tem um papel neutro,
em uma sociedade absolutamente desigual e injizstando com que os magistrados
desempenhassem um papel semelhante aquele desedmpenb periodo colonial,

permitindo, como dissemos, a manutencao do sisteciadente e dstatusvigente.

O fim do Império trouxe, entre outras consequénaadescentralizacdo do poder
e a criacdo do Supremo Tribunal Federal. Leal lagiie foi a partir da edicdo do Decreto
Federal nimero 848, de 11 de outubro de 1890, téguEstados vao ter sua competéncia
reconhecida para os fins de organizarem sua justiegislarem sobre processo”, além de
ser instituido, pelo mesmo decreto, o Supremo Tebdrederal, com base na estrutura
norte-americana. Tais novidades modificavam o rs@femas certamente ndo foram
suficientes para alterar suas bases estruturaisidextes. O referido decreto de 1890
trouxe importantes transformacdes, adiantando aa nordem federativa que seria
introduzida com a Carta de 1891, especialmente tquandescentralizacdo politica,

administrativa e de competéncias legislativas.



A proclamagcdo da Republica, embora tenha introduzdtas importantes
novidades, manteve um Estado autoritario, “combisgora absolutistas, ora paternalistas,
ora assistencialistas, praticamente até e durarggime militar no pais”. Neste contexto, a
Sociedade Civil esteve sempre marginalizada, isoldds decisbes publicas, sem
relacionar-se devidamente com os poderes instgui@odistanciamento entre Sociedade
Civil e Estado era causado, inclusive, pela atuagd@orpo burocratico, incluindo, por

certo, a atuagcdo da magistratura.

A construgdo da Justica no Brasil deve ser comdrédanportanto, considerando
0s objetivos para a qual foi criada e a realidaa@aual esteve envolvida, bem como os

interesses para a qual existia, assim, ensina \Véolgoe:

Naturalmente, o padrdo politico-administrativo rilgeena, instaurado pela
administragdo portuguesa e incorporado paulatineangor nossas instituicées,
acabaria assumindo, por seu formalismo retéricorespu tecnicismo, um perfil
de teor predominantemente excludente e discrimm&ton davida, seria, assim,
marcado por ambivaléncias e contradi¢cdes que igiatietm, permanentemente, a
singularidade de uma cultura juridica, formadajmelado, por procedimentos de
raiz conservadora — herancga do burocratismo patiechdo Brasil — colénia—, e
de outro, por valores de matriz imperial importadopropagados durante o
império e nos primordios da republica.

Por isso, quando falamos, no capitulo anteriorres@b legislacdo eleitoral, e
mencionamos a participacdo dos juizes na orgamizigsipleitos, desde o Império, com a
atuacdo dos juizes de paz na organizacdo dasdisitzrais, e mesmo com a participacao
mais efetiva, como previsto na lei de 1916, queadia nas maos da Justica a presidéncia
das comissdes seccionais, ndo podemos deixar deEdemar a realidade do Poder
Judiciario, conforme as linhas acima tracadasndivae forma neutra em uma sociedade

absolutamente desigual e excludente.

A lei dava as mesas eleitorais a funcdo de elalaratas com os resultados dos
pleitos, e as comissdes politicas de verificac&optaleres o dever de validar os diplomas e
julgar recursos. As funcdes do Poder Judiciariopiegos se limitavam aquelas que a lei
atribuia aos juizes na condicdo de membros dassneseomissdes. Neste sentido,

compreende-se com facilidade o que querem dizep8ae Barcelos quando afirmam que



“a experiéncia politica e constitucional do Brasia independéncia até 1988, € a

melancdélica histéria do desencontro do pais congsnte e com seu destino”.

E importante lembrar que a histéria liberal brasilé, na verdade, um retrato de
diversos acontecimentos internacionais moldadossaanrealidade. Portanto, a funcdo do
Poder Judiciario ndo foi muito diferente na maiart@ dos estados ocidentais. Os juizes
também foram instrumentos dos monarcas nos Estdukidutistas e passaram a ser um
instrumento do poder burgués com o advento do &dtdukral. A I6gica das decisbes
judiciais ndo poderia ser diferente daquela queimma todo o pensamento politico e

filoséfico da época.

O reconhecimento da soberania popular e da suafestgdo através de
representantes eleitos tornou os parlamentos sopresma lei tornou-se a principal forma
de manifestacédo desta soberania. Assim, como bsmaeHennig Leal, o papel do Poder
Judiciario seria extremamente timido, e “o juiz rapa proibido de interpretar a lei,
cabendo a ele, tdo somente, a tarefa de aplicaoranan (geral) ao caso concreto

(subsuncéo)”.

O papel do juiz era a simples e neutra aplicacdwdaa, conforme defendido por
Montesquieu, para quem o Poder Judiciario apenagride declarar o que Poder
Legislativo havia criado, em nome da segurancalipaie da estabilidade das relagbes

sociais:

O poder de julgar, tao terrivel entre os homens, egtando ligado nem a um
certo estado, nem a uma certa profissao, torngesessim dizer, invisivel e nulo
(...) Mas, se os tribunais ndo devem ser fixoseneno os julgamentos. A tal
ponto que ndo sejam estes jamais sendo um texts@ma lei. Fossem eles a
opinido particular dos Juizes, e viver-se-ia naeslacle sem saber precisamente
quais 0s compromissos assumidos.

Os fracassos do Estado Liberal e as novas idélme participacdo e ampliacao de
direitos, debatidas no primeiro capitulo desta olearam a um forte questionamento
sobre o papel dos juizes e das leis. As Constésicfibs estados, ao abarcarem 0s novos

direitos, assumem também um novo papel, em espmpis a segunda guerra mundial,



seguindo uma tendéncia que ja se mostrava nasweimécio do século. Conforme Hennig

Leal:

Assim é que as Constituicdes do século XX, espueide apos a Il Guerra
Mundial, séo politicas, e ndo apenas estatais.a&8&smem conteldo politico, ou
seja, elas englobam os principios de legitimacapatter, e ndo apenas de sua
organizacdo. O campo constitucional €, por conséguampliado para atingir
toda a sociedade, e ndo s6 o Estado.

Como natural consequéncia, uma verdadeira mudamgapatadigmas na
administracdo da justica passa a ocorrer na segumetade do século. Diante das
conquistas sociais consagradas nas cartas deogjrpiide-se dizer que o Judiciario “nédo
silenciou dando respostas, ora mais neutras e ndiatias, ora mais ativistas e
voluntariosas”, e as novas condigbes do capitaligmernacional passam a exigir um
“novo Estado Democréatico de Direito, para conceetins objetivos, finalidades e

principios definidos pela Carta Constitucional”.

Como bem afirma Barcellos, o aumento da complexidis relacbes humanas da
impressdo de que nada mais no mundo é simplesp@atsba causando um aumento das
demandas sociais e também acarreta em uma fungéatiwa do Poder Judiciario. Assim,
se o0 Estado tinha o dever de atuar ativamente a@strdesigualdades e as injusticas, é

evidente que todos os funcionarios publicos deredgir com 0 mesmo propoésito.

Conforme Citadino, o Poder Judiciario vem aumerdaswhs fungdes no controle
das normas e vem adquirindo um papel de destaqyee acarreta novas discussdes sobre
a prépria teoria de separacéo dos poderes, egsse@m diversos paises, na Ameérica e na
Europa, caracterizando o que ja foi denominadaafgpms autores como ativismo judicial.
Tal discusséo, afirma, vem ocorrendo tanto em pajse adotam o sistema dammon
law, como em paises davil law, sendo que muitos chegam a afirmar que se tratsnde
judicializacdo da politica. A verdade € que o Jadic ndo pode deixar de exercer seu
papel de garantidor dos direitos constitucionaity@a, enfatiza a autora, sua atuacao deva

ser compativel com as bases do constitucionalismwdratico.



Como conseqiéncia, a autonomia dos poderes garaotidstitucionalmente
encontra-se em crise, ja que temos visto um deswnto do sistema, com a atuagéo
legiferante do Executivo, a inércia do Legislatv@ atuacado interventiva do Judiciario.
Alids, Souza Junior, em obra de 1978, j& lembrays @bstaculos na busca por uma
democracia politica estavel, causados, justameutenosso esquema de triparticdo de
poderes, “porque, além de favorecer o surgimentoodditos entre os poderes, ndo lhes
prevé solucdo legal e eficaz, nem um mecanismoistalizacdo superior dos érgaos
politicos”, e lembrava da necessidade de uma refqatitica com fins de criar um poder
moderador. Em obra mais recente, o referido auémciona que os desgastes deste modelo
vém se agravando com o0 crescimento e a abertu@oudstituicdo de valores no Brasil e
gue, embora este seja um esfor¢co louvavel, o sky@ estabelecer um novo sistema de
separacdo de poderes. Neste sentido, interesdastacar a idéia de um Tribunal
Constitucional que funcione como poder autbhommdependente, com caracteristicas
politicas, legislativas e jurisdicionais e que fdsse, portanto, confundido com o Poder
Judiciario, cuja atuacdo seria limitada ao dirgtsto pelo Parlamento. Tal solucéo,
entretanto, exigiria a manifestacéo do legisladmsttuinte e, por sua complexidade, foge

ao objeto de nossa pesquisa, ficando a sugest@fiele sobre este tema.

Nosso objetivo, no presente trabalho, € analisatuacdo do Poder Judiciério
considerando a realidade brasileira, e nosso aitgg¢namento juridico. Assim, n&o
obstante esta crise, ndo ha duvidas sobre a ng@gssle uma atuagdo mais ativa por parte
do Poder Judiciario nas modernas democracias. @edescute sdo os limites e as formas

desta atuacao.

Diante deste quadro, diversas teorias sobre adjg@is constitucional vém se
destacando, sendo que centraremos nNosso estudioutagas de alguns autores alemaes.
N&o pretendemos, obviamente, abordar com profuddidada um dos doutrinadores que
serdo mencionados, nem, tampouco, importar suasidégamente a realidade brasileira.
Nosso objetivo é apenas dar uma nocgao superfiomlreferidos estudos, o que sera feito
através de uma breve exposicdo dos principais aguo® expostos em um texto

selecionado de cada autor escolhido, onde abordsmectas referentes a atuacéo



jurisdicional nos modernos estados de direito.

A primeira autora a ser trabalhada sera Maus, hemmda por sua critica ao
ativismo judicial, enquanto os demais autores, Habs e Haberle, percebem o Poder
Judiciario como responsavel pela garantia do EstBémocratico e atribuem um
importante e destacado papel a jurisdicdo. Estafridas nos ajudam a compreender as
possibilidades e os limites do Poder Judiciariofatena que seu estudo nos ajudara a
entender melhor como pode e deve atuar a Justgiéofal durante os processos de
sufragio, especialmente porque apresentam diferemgdes do tema. De um lado, temos a
critica ardua e consistente ao ativismo judiciatjuanto de outro lado, temos autores que,

analisando esta atuacao, pretendem justifica-tagpendo e indicando os seus limites.

Primeiro, entdo, estudaremos Maus, que, ha obramideadao Judiciario como
superego da sociedadtaz profundo estudo critico sobre o excesso ides@ip no Poder
Judiciario aleméo, que também pode receber lefitara outros ordenamentos juridicos,
considerando os Estados em que as decisdes jsdgaaham primazia no ordenamento,
como o Brasil. A autora inicia seu estudo inforr@mmlie “tanto na familia como na
sociedade a figura do pai perde a importancia rimiclo do ego”, de modo que as
diretrizes sociais € que passam a determinar aciéoega individual. Nesse contexto,
afirma, a populacéo, passa a reverenciar o Podaidlude forma até religiosa, e as criticas
a este poder incorrem no risco de serem consideraslspeitas de atitudes
antidemocraticas. Para Erich Kaufmann, diz a apt@f@rindo-se novamente a situagéo
alemd, o povo perde sua referéncia com a quedaodarguia, de modo que os direitos
fundamentais da constituicdo devem surgir comodaues. O parlamento ndo consegue
ocupar a ausente “figura imperial do pai”, e cresice papel do judiciario e dos juizes, ja

gue “uma sentenca justa so pode ser tomada popessaa justa’.

A autora explica que, nos Estados Unidos, o Juthctfe forma marcante adquire
esta imagem de pai e o0s juizes da Suprema Contecapa como figuras especiais, “deuses
do Olimpo do Direito”. Aqui, a critica é dirigidaworkin, para quem o direito e a moral

nao podem ser separados na atividade jurisprudef@sa a autora, entretanto, desse



modo, a “moral, que deve dirigir a interpretacdo jd@ torna-se produto de sua
interpretacao”.

A moral da sociedade passa a ser determinada @madhalise pelas decisdes
judiciais, que nao sofrem nem o devido controleiatoa que qualquer instituicao
democratica deve se submeter. Assim, a autoranf@zimportante indagacao que serve de
reflexdo e torna-se o ponto central de toda suanagtacdo: “Nao sera a justica em sua
atual conformacéo, além da substituta do imperadmodprio monarca substituido?” Para
responder a esta pergunta, o estudo € dividida&srcapitulos, sempre tendo como foco a

situacdo do Poder Judiciario no Estado Democrétiemao.

Maus, inicialmente, lembra as doutrinas liberai® quunfaram na Revolucao
Francesa, quando se pensava que o dominio dalsubsstituir a antiga visdo monarquica,
e o0 Estado seria apenas o protetor de direitogaistisendo permitido tudo que a lei nao
proibisse, e as pessoas seriam mais livres quaeatmsnfosse proibido. Neste Estado, a
posicado paterna é exercida pela lei. Portanto,ocord este ponto de vista, o poder de
interpretacdo dos tribunais € o mais limitado p@dsidiante dos limites impostos pela
legislacdo. Este dominio da lei € confundido casol@erania popular, ja que, neste modelo
classico, o primado do poder legislativo residdajmente na fundamentacdo da lei pela
vontade popular.

Estes conceitos do iluminismo, no entanto, comweidos, sdo superados, e a
Justica foi se liberando desta vinculagédo a leiicBa pouco, foi ganhando um papel mais
amplo e central, de administradora da moral pupld® modo que a liberdade dos
individuos passa a depender do resultado das dedisdiciais. A verdade é que a justica
aparece como uma depositaria de esperancas dapépula ordem democratica, e Maus
afirma que “a expectativa depositada na justicguieela possa funcionar como instancia
moral ndo se manifesta somente em presuncdes dsuldé legais, mas também na

permanéncia de certa confianca popular”.

Conforme a autora, o Tribunal Federal Constitudimuage como um “censor



ilimitado do legislador” e sua atuacéo supera a&8mo suas competéncias constitucionais
ja que existem fundamentos anteriores a propria ckr direitos, os quais devem vincular
até mesmo os legisladores originarios. O Tribunmdrtanto, desenvolve principios
suprapositivos, além de qualquer horizonte corcétitial. Por isso questiona-se se esta nao

seria a velha posi¢cdo do monarca.

Em um segundo momento, Maus faz profunda reflericeso papel do judiciario
ao longo do século XX na Alemanha. Comeca informaadpapel do positivismo no
periodo de Bismarck, quando prevalecia o princél@icaplicacdo formalista do direito. O
Judiciario aparecia como uma resisténcia aos psdeatriarcais existentes, conforme
analisado por Weber, com sua atuacdo conforme e dei independéncia. Ocorre que a
justica terminou avocando para si algumas destagges patriarcais, surgindo também
exigéncias corporativas da magistratura, que aonmeésmpo passou a se afastar daquela

vinculacgao irrestrita a lei.

A maior critica da autora ocorre, entretanto, efacé® a atuacdo do Poder
Judiciario durante o periodo nazista, quando & faiha declaracdo de fidelidade ao
governo vigente. Maus assevera que, naquele pefimfidz ndo mais atua como arauto de
um processo tradicional de apuracdo do sentimesgalagr, mas simplesmente para trazer
uma percepg¢ao saudavel a um povo doed®sim, demonstra de forma bastante clara que
houve a total conivéncia do Judiciario ao regim#erkessante destacar que, naquele
periodo, 0 juiz representava a “consciéncia vivandgdo”, e que suas decisdes nao
precisariam estar presas “as muletas da lei”. Arauembra assim que “uma Justica que
ndo precise derivar a legitimacdo de suas decid@gdeis vigentes torna-se no minimo
dependente face as necessidades politicas corgimtdegradando-se a mero instrumento

dos aparelhos administrativos”.

No terceiro momento, Maus conta que 0s juizes ganhaspacgo no pés-guerra e
nao reconheceram sua submissao ao regime nagistaamndo, inclusive, que o quadro de
pessoal permaneceu inalterado, e lobby dos juizes impediu que fosse concretizada a

idéia de independéncia do Poder Judiciario ao tedtidéia de protecdo do povo contra 0os



abusos do poder judiciario”.

Maus, entdo, deixa claro que o papel de imperadustguto, no atual regime
republicano, é assumido pelo Tribunal Federal Guowginal, e alerta para os perigos de
uma Corte que ndo encontra limites nem nas noro@situcionais, e cujas decisbes séo
feitas com base na andlise do caso concreto, ,istiz @ autora, “podem ser determinadas
de outra forma em circunstancias diferentes”. Tsatalogo, de uma visdo critica da
atuacdo dos juizes na Alemanha, analisando o pap&ldiciario ao longo do século XX,
considerando especialmente a atual apropriacacuiEc@s e a usurpacdo da consciéncia

politica por parte deste poder, exercendo um gapebutrora procurava controlar.

Evidente que a obra de Maus nao representa o pensafuridico dominante na
Alemanha, especialmente porque, como ela mesmaedmpopulacdo parece aceitar o
papel desempenhado pela Corte Constitucional. iathor trabalhar o caso alemao na
atualidade, torna-se necessaria a analise de @autoses, que percebem com outros olhos

a atuacao do Poder Judiciério.

Haberle aborda o tema referente aos sujeitos redpeis pela interpretacdo da
constituicdo em sua obrA, sociedade aberta dos intérpretes da Constityigépartir do

gue podemos entender como devera ocorrer a atdag&oder Judiciario.

Para entender seu ponto de vista, inicialmente poairdizer que o autor prega
uma interpretacdo constitucional aberta em coettade ao modelo fechado, que
concentra a interpretacdo nos juizes, de modo gaetar cria 0 conceito de sociedade
aberta de intérpretes. Aqui, como em Maus, 0 axiorquer uma sociedade cuja moral seja
fruto exclusivo da interpretacdo dos juizes. Pdea ®das as forcas politicas devem
participar da discussao, que néo deve ser feitaaapeelos sujeitos do processo judicial. O
autor lembra que todos aqueles que se submetenma 380 responsaveis pela construcao
de sua interpretacédo, de modo que o resultado dprooesso ndo pode ser limitado aos
interessados do caso concreto.



Propbe-se, pois, a seguinte tese:no processoealpretacdo constitucional estdo
potencialmente vinculados todos os 6rgédos estatalas as potenciais publicas,
todos os cidadaos e grupos, ndo sendo possiveekstar-se um elenco cerrado
ou fixado com niumerodaususde intérpretes da Constituigdo.

Posteriormente, menciona que tanto os agentescpébtiomo os privados sao
responsaveis pela interpretacdo constitucionaa, €@mo exemplo do primeiro grupo, as
decisbes dos Orgdos legislativos e executivos,ndém as jurisdicionais, bem como
eventuais votos vencidos em decisfes colegiadeantQ@os agentes ndo estatais, o rol €
extenso e nao exaustivo. O autor menciona os pH@Egentes do processo (autor,
recorrente, etc.), mas também todos os que ténitodide manifestacdo, como os
pareceristas, 0s peritos e demais interessadostdD \&ai mais longe e menciona que 0s
grupos de pressdo também devem ser ouvidos, e gpmiao publica deve ser escutada.
Percebe-se que esta interpretacdo, para ele, aggvéuso de uma ampla discusséo
envolvendo todos os interessados no resultado. mAseinfatiza que a atividade
interpretativa ndo € meramente estatal e todasrgasf da comunidade politica devem se

manifestar.

O autor, entdo, afirma que “a ampliacdo do cirdds intérpretes aqui sustentada
€ apenas a consequéncia da necessidade, por &fdadida, de integracdo da realidade no
processo de interpretacdo”. Este € o centro da fut#i ele chamada de processo aberto de
interpretacdo. Trata-se de um processo de denmagad das decisbes judiciais,
considerando seus impactos na sociedade. Quandojuizmprofere uma deciséo
interpretando uma norma constitucional deve fazéelosiderando a realidade na qual a
norma esta inserida e os efeitos de sua deciséida, deve haver uma ampla discussao

publica.

Haberle lembra um aspecto de fundamental impodéemi seu estudo e também
para os objetivos de nosso trabalho, quando afjueaa “democracia ndo se desenvolve
apenas no contexto de delegacdo de responsabilidati@l do povo para os Orgaos
estatais (legitimacdo mediante eleicbedbr isso, na sua visdo, todos interpretam a

Constituicdo e o conceito de povo ndo se limitke#oees. Neste sentido destaca que:



Povo ndo é s6 um referencial quantitativo que seifesa no dia da eleicdo e
gue, enquanto tal, confere legitimidade democrdatiarocesso de decisdo. Povo
€ também um elemento pluralista para a interpretage se faz presente de
forma legitimadora no processo constitucional: copastido politico, como
opinido cientifica, como grupo de interesse, coidadéo.

O autor também lembra da importancia dos direitogldmentais em qualquer
democracia, pois eles representam a base pardiam#ggio da interpretacdo constitucional
aberta. Assim, a democracia deve significar o “agwondo cidaddo”, e ndo do povo.
Democracia exige, portanto, respeito aos direitoxldmentais, diante dos quais até a
soberania popular encontra seus limites. Esta &é&imdamental, pois a soberania popular
nao deve ser simplesmente compreendida como unsétgtd da soberania do monarca,
ela exige respeito ao cidad&do. A sociedade sewd \oamd mais aberta, livre e participativa,

guanto mais cidad&aos tiverem condicdes de partidipanterpretacdo constitucional.

Como afirmamos acima, para Haberle o juiz ja n&erfpmeta de forma isolada e
todos sdo, potencialmente, intérpretes da CorgdituiMas o autor destaca um interessante
ponto, referente ao fato de que nem sempre € r@eiessn processo judicial para realizar
a normas constitucionais. A interpretacdo ocorraliaea-dia, de forma que muitas vezes
nem chega ao Poder Judiciario, o0 que demonstra anais a necessidade de ampliacdo do

namero de intérpretes.

A partir destas premissas, podemos pensar na atdag&ortes Constitucionais e
do Poder Judiciario em geral. Conforme o autor, tfdsinais devem ser extremamente
cautelosos na afericdo da legitimidade das decidddgqgislador democratico”, mas ele
deixa bem claro que esta atuacédo depende das Geadlgs intérpretes da Constituicdo (da
populacédo), de modo que “um minus de efetiva ppag@o deve levar a umlus de
controle constitucional. A intensidade de controdastitucional ha de variar segundo as

possiveis formas de participacd8eguindo este raciocinio, adverte que:

peculiar reflexdo demandam as leis que provocarfupdas controvérsias no
seio da comunidade (...) nesses casos, deve a&eateer um controle rigoroso,
utilizando generosamente a possibilidade de coéoeds liminar (par. 32 da lei
do Bundesverfassungsgericht). E que no caso depurfiznda divisdo da opinido
publica, cabe ao Tribunal a tarefa de zelar pam s ndo perca o minimo
indispenséavel da fun¢éo integrativa da Constituicao



Verifica-se, portanto, a necessidade de uma atuagdis ativa das Cortes
Constitucionais, especialmente quando as condip@sriais e a falta de possibilidade de
participacdo nos eventos publicos indicarem nedess@ obra de Haberle podera ter
leituras diversas em sociedades que enfrentandadals distintas. Assim, para o caso
brasileiro, considerando as imensas desigualdadstertes e a falta de politicas publicas

adequadas, é evidente que o Poder Judiciario pré@suar com mais efetividade.

A doutrina de Habermas sera estudada a partir xim sapitulo de sua obra,
Direito e democracia: entre facticidade e validadajo titulo éJustica e Legislacdo: sobre
o papel e a legitimidade da legislacéo constitueio® referido capitulo aborda o tema da
jurisdicdo constitucional e suas relacdes com ocfpio da separacdao dos poderes, 0 que
nos ajuda a compreender a legitima¢cédo do Podexidrididiante do principio da soberania
popular. Em primeiro lugar, o autor nos lembra @ principais interferéncias do
Judiciario se ddo no ambito do controle abstrate warmas, onde o conflito com o
Legislativo é mais evidente. A prépria maneira cdfi@ermas se refere aos representantes
do parlamento, como legisladores legitimados deatimamente, j& mostra de forma clara
0s problemas decorrentes desta atuacéo e, ponssexplica o autor, ha a necessidade de

fundamentar a atuacgéo jurisdicional.

Para tanto, devemos compreender a diferenca dedpoassumida pelas Cortes
Constitucionais apos a superacdo do modelo libguahdo a prética de deciséo judicial era
“entendida como um agir orientado pelo passadaideaue as decisdes voltadas para o
futuro seriam de responsabilidade unicamente dsléetpr. Tal visdo, uma vez superada,
exige um novo agir, pois é necessario garantirreretizacdo dos direitos fundamentais.
Entdo, cresce o Poder Judiciario e as possibilglddanterpretacdo constitucional. Assim,
para Habermas, “estd fora de ddvida que existe mondanca na conceitualizacdo dos

direitos fundamentais que se reflete na jurispro@éconstitucional”

A superacdo do modelo de Estado Liberal exige utadBsmais atuante e iSso

obviamente, como dissemos ja, se reflete em umamngadjurisdicional, que também se



reflete na alteragdo das posicfes metodologicastdmretacdo constitucional. Exige-se
uma analise mais ampla dos valores garantidos ada<le Direitos, que vem ao encontro
do discurso da ponderacéo de valores, de modo gberhhas explica que “uma vez que
nenhum valor pode pretender uma primazia inconcidiqperante outros valores, a
interpretacao ponderada do direito vigente sefbams numa realizag&o concretizadora de
valores”. Posteriormente, o autor passa a apolgans problemas da propria legitimidade
das Cortes para atuarem como intérpretes maioresradituicdo, e menciona o0s riscos de

juizos irracionais de valor, que poderiam ser uamseqiéncia deste seu novo papel:

Na medida em que um tribunal constitucional adot@oatrina da ordem de
valores e a toma como base legal de sua préatickecisdo cresce o perigo dos
juizes irracionais, porque, nesse caso, 0s argasiémicionalistas permanecem
sobre os normativos.

Habermas ndo pode deixar de mencionar a critiddales, quando afirma que a
justica ndo possui a devida legitimacdo democraimeesséria para intervir na atuacao
legislativa, lembrando as palavras da autora ntdgede que “somente as instancias que
aplicam o direito legitimam-se pelo simples dirgigso, porém, impede que elas mesmo o
normatizem’Entdo, o autor questiona se “a delegacdo parlamedts juizes
constitucionais é suficiente para satisfazer aémd@ de uma legitimacdo democratica”, e
para responder a essa propria indagacao, lembmaia tle Bockoenfoerde, para quem uma
posicdo diferente do Poder Judiciario exigiria uetomo, jA ndo mais possivel, a
concepcdo liberal de Estado. Um novo papel doseguiportanto, € inevitavel,

especialmente porque é necessario garantir corsdig@participacdo da cidadania:

A autonomia privada também é ameacada através d&dps de poder

econdmicas e sociais e dependente, por sua verpdo e da medida em que os
cidaddos podem efetivamente assumir os direitos pddicipacdo e de

comunicacdo de cidaddos do estado. Por isso, ar&ilConstitucional precisa

assumir os conteddos de normas controvertidas iefpeate no contexto dos

pressupostos comunicativos e condi¢cdes procediiserda processo de

legitimag¢&@o democréatico.

Héabermas passa a analisar a obra de John Hartidycarater procedimentalista
é evidente, no sentido de perceber que a funcé&wmdial do Poder Judiciario é garantir os

espacos de participacdo democrética da cidadaaladoltrina é de grande importancia



para que Habermas analise o papel da jurisdi¢castitasional diante da exigéncia de que

as pessoas participem das decisfes que regem socida

O conceito republicano da “politica” ndo se refams direitos de cidadaos
privados a vida, a liberdade e a propriedade, gjdenpelo Estado, porém, em
primeira linha, a pratica de autodeterminacdo ded&os orientados pelo bem
comum que se compreende como membros livres esigigauma comunidade
cooperadora que a si mesmo se administra.

O autor trabalha entdo as diferencas entre osigarad liberal e republicano e as
diferencas existentes em suas compreensfes desgwodemocratico, que definem as
alteracBes do papel do Poder Judiciario. Em pronkeigar, a diferenca se da através do
conceito republicano de cidaddo, que exige a garaet liberdades positivas, como 0s
direitos de participacdo politica e de comunicagdestado deve garantir “um processo
inclusivo de formacgdo da opinido e da vontade,rdedd qual civis livres e iguais se
entendem sobre quais normas e fins estédo no isteoesnum de todos”. O direito passa a

ter a responsabilidade de garantir esta convivéndianoma, de modo que:

O direito de escolha, que é interpretado comodiade positiva, transforma-se no
paradigma dos direitos em geral, ndo somente porceestitutivo para a

autodeterminacao politica, mas também porque se [@dem sua estrutura o
modo como a inclusdo em uma comunidade de indigigwoon iguais direitos

esta unida a autorizagdo individual para tomadaspdsicdo proprias e

contribuigbes autbnomas.

Conforme o paradigma do Estado Liberal, a natudizgorocesso politico se
limitava as lutas pelas melhores posi¢cdes no anddtoinistrativo, e os diversos atores
atuavam com o objetivo de garantir sua perman@miastancias institucionais de poder.
A manifestacdo do cidaddo dava-se pelo voto etas tle poder eram disputas de cunho
eleitoral. No paradigma republicano, a naturezaptosessos politicos exigem “estruturas
proprias de comunicacgao publica orientada pelonéitteento”. Apenas a existéncia destas
condicbes de participacdo pode fazer com que od@alese conscientize de que €

responsavel e tem o direito a sua autodeterminagéo.

Esta compreensao republicana, que exige uma pagéd ativa e comunicativa

da cidadania, torna-se fundamental para compreengapel da jurisdicdo constitucional,



gue deve ser responsavel pelas garantias de cuemdrdas regras do jogo democratico.
Entretanto, isso ndo significa ignorar a légica gaslamentos, que continuam sendo o
local para a pratica do que Habermas chama de etstatinacdo deliberativa. Neste
sentido, o papel do Tribunal é de guardido destaodeacia deliberativa. Embora sejam

grandes as criticas sobre esta atuacdao jurisdicmfitdsofo argumenta:

O interessante é que o republicanismo, ao contdmioque sua inspiracdo
democratico-radical talvez faga supor, ndo se fmamst no advogado do
autocontrole judicial. Ele é a favor de um ativismanstitucional, porque a
jurisprudéncia constitucional deve compensar o igebmexistente entre o ideal
republicano e a realidade constitucional.

Habermas chega a mencionar que em determinadamsifiocias a vontade
popular poderéa estar voltada em sentido oposteldsedacdes dos representantes eleitos, e
nesses momentos, a Corte devera atuar de forma miad ofensiva. Nestes momentos, 0s
tribunais assumem o carater paternalista tdo aditicpor determinados seguimentos da
doutrina da jurisdicdo constitucional. O que se@lee, portanto, e que o papel de guardido
dos processos democraticos exige que a atuacdocoda Constitucional baseie-se na
realidade e considere as circunstancias exigidds mealidade social, especialmente
buscando garantir os processos comunicativos deedstao e participacdo. Nao se pode
falar em jurisdicdo constitucional em abstrato, dedo que, em determinados casos,
visando a garantir os procedimentos democraticos, posicionamento atuante sera

considerado uma exigéncia.

O que se percebe no discurso de Habermas é quepab jouaisdicional nas
democracias modernas exige compreender a autondmieidaddo nos processos de

decisdo governamentaisnalisando estas teorias, Leal aponta que:

Habermas néo pode aceitar com facilidade a supressinstancia representativa
e presentativa de uma sociedade emancipada dbegibutoritarios das falas
politicas monolégicas, em nome de uma nova intetigéinstitucional, ciosa e
acima do bem e do mal (como o Poder Judiciarispaeséavel pela concretizacéo
dos valores constitucionais.

()

Na perspectiva de uma sociedade republicana e détivac habermasiana,
marcada pela radicalizagdo dos espacos de pagficipa interlocucdo politica
racional, a idéia de uma instancia privilegiadadibgdo dos standards e pautas
deontol6gicas normativas e tdo arbitraria quantetralizacdo do Poder nas



maos de um Parlamento ou Executivo imperiais,

Neste sentido, o Judiciario aparece como respohpélas garantias das regras do
jogo, para que o processo politico ocorra da mardgvida. Mas o autor ndo deixa de
apontar para a necessidade de garantias mateai@sgpe a autonomia do individuo se
manifeste. Desta forma, pode-se imaginar que @edigo filbsofo ndo excluem uma
atuacédo ativa do Poder judiciario, considerandeatidade social e constitucional em que

se aplica.

Hennig Leal, em sua recente obra, explica que adaem da jurisdicdo
constitucional na Alemanha deve-se ao fato de §uedmo nos demais paises europeus,
existe uma extrema desconfianca em relacdo aogmodegislativo. Assim, a “Alemanha
prefere a ameaca da supremacia do Tribunal soboéiteca”. Por isso, podemos dizer que
o foco no caso aleméo reside mandesverfassungsgerict® que ndo quer dizer que
inexista um profundo debate naquele pais, com emitgue defendem um Judiciario mais
ativo e outros que facam grandes e profundas asitams excessos da atuacdo judicial,
como é o caso de Maus. Claro que ndo pretendemmggesimente incorporar a doutrina
alema ao caso brasileiro, uma vez que as realidastsicas, constitucionais e sociais, em
ambos os paises, sao distintas. Ocorre que oedabaBrasil tem similaridades como o
debate desenvolvido na Alemanha, e o0 estudo déstasnas pode nos ajudar na busca de

solugdes, considerando, obviamente, nossas pedatias.

O que se percebe nitidamente é que, para aplidaeibo, devemos considerar a
realidade econdmica, social e histérica envolvittagnodo que nenhuma doutrina pode ser
estudada em abstrato. A jurisdicdo ndo pode deslsvas a realidade que a envolve,
devendo ser, antes de mais nada, uma resposteaafetidefesa do cidadéo e do regime
democratico.

O Brasil resistiu muito a estas mudancas. Confdem#ra Citadino, a tradicédo
positivista no pensamento juridico brasileiro, radm pelas garantias da autonomia
privada, onde a ConstituicAo exercia em geral upelpaegativq limitada a garantir

direitos civis e politicos, foi profundamente aiga com o texto de 1988, que abriu o leque



de direitos fundamentais positivados, incluindoeittdss sociais e trouxe uma funcgao
dirigente ao Texto. A autora afirma, ainda, quesitivacdo dos direitos faz com que estes
recebam uma “espécie de validacdo comunitaria'di@gos fundamentais e a democracia
séo interligados na necessidade de uma participatfé® dos cidadaos, ocorrendo um
“alargamento do circulo de intérpretes da Consgfiniii, denominado de
“constitucionalismo democrético”. Neste quadro,cal@ Judiciario, segundo o estudo em
comento, aparece com particular destaque, na saldage de intérprete final da
Constituicdo, e para a autora “ndo seria exagemwonaf que o constitucionalismo
democratico brasileiro defende uma jurisdicdo d¢twsdonal que atue como regente

republicano das liberdades positivas”.

Para Citadino, no caso brasileiro, a discussaocesabudicializacdo politica deve
ser encarada positivamente, pois significa a sgaerdo autoritarismo, evidenciando um
amadurecimento democratico do pais. Isto, no emtadb precisa ser encarado como uma
dominacdo dos tribunais, diz a autora, tampoucoocama atuacdo paternalista do

judiciario, que deve, sim, atuar ativamente na\efefio dos direitos fundamentais.

Assim, considerando a imensa instabilidade vedficao processo histérico de
nossa formacdao, é possivel admitir a necessidadedeatuacdo mais ativa das Cortes, ndo
sé constitucionais, mas da jurisdicdo em geral.e€gpmente se considerarmos as
dificuldades materiais e a imensa desigualdadalsexistente no pais. O que também néo

pode significar um abandono as instancias repraisess.

Fundamental destacar que este papel de guardideattves constitucionais ndo
esta limitado a atuacao da Suprema Corte e vemnaoishd 0 comportamento de diversos
julgadores, de todas as instancias e éareas da trafigis. Trata-se de assumir um
compromisso com a sociedade, respondendo as etp&tta esperancas que cada vez
mais recaem sobre 0s juizes. A jurisdicdo eleitoradte quadro, ndo pode sendo também
corresponder aos anseios nela depositados. Trasma atuacdo que pretende promover
os valores democraticos durante os pleitos elé&toc@nsiderando a realidade social em

gue vivemos. Assim, ndo se pode desconhecer quectacia exige uma ampla



participacdo, mas esta participagcdo deve ser audne deve representar a livre
manifestacdo de vontade.

Diante deste novo papel do Poder Judiciario, inambet analisar a atuacao da
justica eleitoral especializada, considerando queraresso eleitoral € um momento
fundamental em qualquer democracia. Assim, rec@mntteca necessidade de uma atuacao
efetiva da jurisdigcdo constitucional durante o peso eleitoral, como forma de tornar a
escolha legitima, ndo podemos também esquecer qoer éneio deste processo que
escolhemos nossos representantes, de modo quenterfaréncia excessiva pode acabar

gerando efeitos contrarios a legitimidade desteqs®o de escolha.

3.2 ASPECTOS POLEMICOS DA JURISPRUDENCIA ELEITORAL

Diante deste novo papel do Poder Judiciario, inapdet verificar como se da a
atuacao da Justica Eleitoral especializada, foaoodeo estudo, o que sera feito através da
analise da atuacdo daquela corte em alguns casoeetms, considerando, como ja dito, o
desenvolvimento dos capitulos anteriores.

Conforme estudamos no segundo capitulo, convénrémgbe a Justica Eleitoral
foi criada no Brasil por decreto do entdo Presilatd Republica, Getulio Vargas, em
1932, sendo, entretanto, fechada alguns anos depuivirtude da ordem instalada em
1937. Este primeiro momento de vida da Justicadtddj embora efémero, € bastante rico
em termos histéricos e reflete o embrido da jusgiga se formaria definitivamente em
1945, e se desenvolveria, mesmo que com diver§iisasre contratempos, nas décadas

seguintes, para se consagrar definitivamente ggjide da Carta de 1988, como veremos.

Nestes anos 1930, embora ndo se possa falar egdatata/a do Poder Judiciario,

reconhecendo ainda a matriz liberal que permeasaonocorpo burocrético, entre eles os



juizes, sabe-se que houve uma mudanca de paradgraat a conscientizacdo de que
existe um poder constituido para controlar os msxe de escolha da representacdo. A
aplicacdo do Codigo de 1932 pelo Tribunal Supdtieitoral foi marcada, em diversos
julgados, pelo interesse em preservar a verdadardas. Cabral, em suas anotacdes sobre
a referida lei eleitoral, trouxe diversas jurisg@ndias relativas ao artigo 97, sobre a
nulidade das eleicbes. Neste sentido, percebeister@sse em preservar a liberdade do
voto através do acorddo 142, do Tribunal Supefieitdtal, de 1933, informando que “sdo
nulas as eleigcbes que se fizerem com o uso decsotae que ndo sejam opacas, por
importar na violagéo do sigilo do voto, ainda megue nao fique provada a fraude, com a

utilizac&o de tais sobrecartas”.

Outra tentativa de controlar os abusos, entdo quaiios na Republica Velha,
pode ser percebida no acérdao 471, também de &888ue o Tribunal Superior Eleitoral
decidiu que “é nula a eleicao feita perante messigida por candidato”. O fato da
principal Corte Eleitoral do pais ter que decidgoague parece tdo evidente demonstra a
realidade dos pleitos eleitorais da época, e namrlea pensar em quantas eleicdes nao
teriam sido presididas por candidatos? Além diss@pntinuacdo do voto do referido
acérdao 471 também demonstra que a recém-criatigal&eitoral ainda precisaria de
tempo para amadurecer, pois, de acordo com a decida € nula a eleicdo “que se faca
perante mesa presidida pelo irmdo do candidatcs, ptho tendo a mesa receptora
atribuicdo de decidir o que quer que seja, ndodmoccogitar de suspeicdo para seus
membros”.

O caso paradigmatico do assassinato do Juiz Modsasmes Vianna, no Rio
Grande do Sul, bem reflete a barbarie das eleidéeépoca e os efeitos da criacdo da
Justica Eleitoral. A historia é relatada na oArdustica Eleitoral no Rio Grande do Sul
1932-1937,publicada pelo Tribunal Regional Eleitoral no an® #998. Conforme a
publicacéo, que faz referéncias a jornais da époamjuivos da propria Corte, em 24 de
abril de 1936, foram anuladas duas secdes relawateicoes de Santiago do Boqueirdo,

realizadas em 1935, sendo marcadas elei¢cbes suypiles®gpara maio daquele ano.



Assim, era evidente o clima hostil na cidade. Oré&ordo Povo, principal jornal
do Estado, em 13 de maio, publicou uma nota infodnajue as elei¢cbes seriam adiadas
em virtude dos conflitos existentes, que ja ter@asionado uma morte. Entretanto, ndo
houve tal adiamento, e as eleicbes realmente daorreo dia aprazado, 24 de maio de
1936. O assassinato do Juiz Moyses Vianna, confarareado na obra do Tribunal

Regional Eleitoral, ocorreu da seguinte forma:

No dia do pleito -24 de maio-, as oito horas dahmaimiciou-se a votagdo em
Vila Flores, 3° distrito de Santiago do Boqueird®°—secgao eleitoral. Grupos
armados rodeavam a casa em que estava instaladesa Bleitoral. A eleicdo
transcorreu normalmente até as 19h30min, quandapsesentou para votar
Podalirio da Luz, presidente da mesa nas eleigtidadas de 17 de novembro de
1935. Ele assinou a lista de presencas, recebédudace dirigiu-se a cabina de
votagdo. Logo em seguida, tentou colocar mais da cédula na urna. O juiz
Moysés Antunes Vianna aproximou-se do eleitor e phdiu “ndo faca isso
mocgo”.

Conforme relatério da Corte, os fatos que se saguioram os seguintes:

O eleitor fez nova tentativa. O juiz outra vez imdpe que tal fato fosse
consumado, tendo sido quase empurrado pelo eléistalou-se uma confuséo
geral na sala, com pedidos de “calma” por parte mtesentes. Nesse mesmo
instante ouve-se dentro do recinto um estampidigaamto o eleitor corria para a
rua, e nesta, apdés o primeiro tiro dado dentroatts, $oram detonados mais de
200 tiros. Em muitos depoimentos héa a referénciguegealguém, na rua, tdo logo
detonou o primeiro estampido, gritara “chegou ahapaziada”.

Claro que estamos diante de um caso isolado, psim@ivolico e que significou,
sem duvida alguma, um sinal de que as elei¢cdesidrveer controladas com rigor, e que
existia um poder institucionalizado com tais regatlidades. Entretanto, o Estado Novo
calou esta nascente Justica que pretendia protegedaddo e as urnas. O Supremo
Tribunal Federal, decidindo acorddaos em matériatoedd, durante este periodo de
autoritarismo, demonstrava a incompatibilidade e=rdgr regime e a Justica Eleitoral,
informando que, “em face da Constituicdo de 10aembro de 1937, estdo prejudicados
0S recursos eleitorais concernentes as eleicoeipaia ultimamente realizadas”. Por oito

anos a Justica Eleitoral permaneceu fechada.

A reabertura democréatica de 1945 significou tamb®menascer de diversas

instituicbes, como a propria Justica Eleitoral, géenaquele ano teve a incumbéncia,



mediante consulta do Congresso Nacional, de regpapais os limites da Assembléia que
viria a ser eleita, como descrevemos no capituterian. Em 1946 a Justica Eleitoral foi
chamada a manifestar-se sobre a legalidade dal®&tmunista Brasileiro vencendo, por
maioria de votos, a tese de que, por se tratadel@dgia internacional, seria ilegal na
ordem brasileira, cassando o registro da referjganaiacdo politica. Os votos vencedores
basearam-se em documentos oficiais relativos asgmeatos de 1935 e 1937 e até mesmo
em relatérios e entrevistas de militares, comotéace@oronel Castelo Branco, para apontar
0s perigos da ideologia comunista. Foi feita menpaawla, aos efeitos negativos de greves
e movimentos sociais liderados pelo Partido, bermocoao seu evidente carater
internacional, que se confirmava pela escolha de s$mbolo, idéntico ao da Unido
Soviética: a foice e o martelo. Interessante, ppréazer a baila o voto vencido, do
Ministro Relator Sa Filho:

N&o h& de a democracia apoiar-se em medidas d&neial inspiradas no temor
do adversario. O medo de ser vencido ja é prenideiderrota. E a consciéncia
da prépria forga da democracia tem de promanaidétidade aos seus mesmos
principios, de tal sorte que fazer restricdes @%ss sintoma de debilidade de
progndstico letal. A democracia € uma criagdo @mist que tende a robustecer-
se e aperfeicoar-se, desde que se desenvolva,s@spmanchas, das liberdades
publicas. Sera menos dificil, porventura, dar \éiddeologia democrética, do que
Ihe ser sempre fiel. Mas a plenitude dessa fidééd&@ o penhor de sua
sobrevivéncia. Ndo seria digno de si mesmo o regjoe viesse a atacar 0s
adversarios, com as armas desses, traindo ao &etopideal. Nem é admiravel
que, por um falso amor & democracia, se sacrifigsea propria razdo de sEt.
propter vitam, vitae perdere causas.

Este foi um julgamento emblematico, especialmeateosisiderarmos que aquela
agremiacdo politica obteve cerca de 10% dos vatosleitorado para a Presidéncia da
Republica e ainda elegeu 1 (um) senador e 14 (qeatdeputados federais no pleito de
1946, que terminaram cassados junto ao registseu@artido. Alias, nos anos de 1950, os
comunistas ajudaram a formar relevante jurisprudéem que as Cortes Eleitorais, em
uma interpretacdo extensiva da lei eleitoral, fumelstada em principios constitucionais,
negavam o0 registro de candidatos notoriamente cistagn ainda que devidamente
inscritos por outra legenda. Neste sentido, umcdsss mais famosos foi o do julgamento
de Jorge Amado, cujo registro para concorrer a epuFederal pelo Partido Trabalhista
Brasileiro do Estado de Sao Paulo foi negado pelée(Regional em decisao confirmada

pelo TSE, diante da notoria simpatia pela causauowsta, incompativel com o artigo 141



da Constituicdo Federal, interpretado por resoluigépropria Corte.

Trata-se de interpretacdo absolutamente extensiva, vez que os candidatos
afastados foram registrados pelo Partido TraballBsasileiro, evidenciando que a Corte
Eleitoral atuou de modo eminentemente politicole§alidade do Partido Comunista e a
cassacdao de registro daqueles que eram consideraghosmistas significou tolher do povo
o direito de escolher sua representacdo. Afastaloggarlamento significativas idéias de
justica social que poderiam ter contribuido paspoemoramento das leis, das instituicdes e
das politicas publicas. Sobretudo, essa politidecigria atingiu especialmente a soberania
popular, ja que aqueles deputados tinham podere#tetar a Carta Magna e os proprios

limites e principios que regem a atuacao judicial.

Claro que o significado de tais decisbes deve dermi que eram atendidos 0s
interesses da maioria parlamentar, dos poderegugishais vigentes e do capitalismo
internacional, que naqueles tempos, defendido gmlerno norte-americano, iniciava uma
cruzada contra a internacionalizacdo comunistajtazegada pela Unido Soviética,
iniciando a ideologica Guerra Fria. Logo, emborgarse julgamentos evidentemente
importantes, tem seu valor relativizado diante deginstancias em que foram proferidas

as decisoes.

Também nos anos de 1950, € interessante analipasicionamento da Corte
Eleitoral em relacdo a inelegibilidade de paredi@governador do Estado para a disputa
ao cargo de deputado estadual, especialmente pbaue significativas alteracdes na

jurisprudéncia para os pleitos de 1950, 1954 e 1958

No relatorio do Recurso Especial 1489, julgado €éndé margco de 1959, o
Ministro Vieira Braga fez uma analise do entenditneta Casa desde 1950. Naquele ano,
dizia o Magistrado, o Tribunal, ao responder caasdb Tribunal Regional do Rio Grande
do Norte, interpretou o artigo 140, Il, b da Cangtéo no sentido de informar que a
inelegibilidade atingia também os candidatos agaale deputado estadual. Porém, em

1954, consulta idéntica fora respondida & UDN emtide totalmente contrario, afastando a



inelegibilidade de parente consangiineo do governasl Assembléias Legislativas. Mas o
Ministro lembrou que, em consulta do ano de 1958Cate retornava ao seu
posicionamento original e, por isso, no caso cdaceplicaria a inelegibilidade. Em nosso
sistema judiciario o juiz ndo esta preso as desisliepassado, podendo interpretar a lei,
mesmo aqguela de cunho constitucional, conforme a @nclusdo no momento do
julgamento, bastando que para isso faca a devithamentacao, através da anélise do caso

concreto.

Quando tratamos do direito de votar e for votadoaléeracGes jurisprudenciais
muitas vezes indicam a presenca de outros intereggendo Sao necessariamente aqueles
gue devem nortear as decisdes do julgador. Isspdseida alguma, nos faz lembrar das
adverténcias de Maus. Evidentemente que ndo possuém relacdo ao caso acima citado,
gualquer desconfianca ou informacdo, até porquealisa se baseia apenas no voto do
relator da decisdo de 1959. Mas é fundamental 480 iem mente, especialmente

considerando nossos objetivos de observar os §rdiéesta atuacao jurisdicional.

Outro julgamento paradigmatico, tanto pelo seultado, como pelo teor de sua
fundamentacéao, foi proferido em 1962, no Recurgmeé&ial Eleitoral n. 2166, julgado em
14 de fevereiro, quando um deputado estadual efmta a Assembléia paulista foi
cassado. Entendeu a Corte Superior, reformanddgamento regional, que “quem foi
havido por inidbneo para disputar mandato eletioanunicipio, foi havido por inidéneo
para representar a esse municipio na Assembléiaslaiep ou no Parlamento”.
Especialmente interessante o voto do Ministro Dgalla Cunha Mello, que se sagrou

vencedor ao abrir a divergéncia afirmando que:

As disposicdes da lei ndo se medem por sua liteiddi, mas pelo vulto dos
principios de direito politico em que inspiradastearia da fraude a lei ndo fica
ao resguardo do eleitor contra tudo quanto pertarigira do processo eleitoral,
a livre manifestacé@o de sua vontade. Vai além aoldst individuos por sua folha
de vida, por suas acdes indignas, por seus crooesa decéncia da vida publica,
com a dignidade dos postos eletivos. A proscrigiieégrobos se torna medida
elementar nos tribunais eleitorais.

Em contraposicdo ao voto do relator originario, istim Henrique D’Avila, que



entendia que apenas uma sentenca judicial podemigtiaa incapacidade ou a perda de
direitos politicos, lembrando que o candidato rda tondenado por nenhum dos crimes
dos quais era acusado. Outra passagem exemplarjdigstdo refere-se a discusséo entre

0s Ministros Colombo de Souza e Candido Motta Filho

Ministro Colombo de Souza — (...) quer-me parecer @ Justica Eleitoral ndo deve
ser uma justica morta, deve ser, pelo contraria justica viva, uma justica que
mais seabebeiredos fatos politicos da inquietagcao popular dacuile transparece
na intranquilidade. Entendo que o povo, na sua lgidade de julgar e de
interpretar os fatos ...

Ministro Candido Motta Filho — ... elegeu esse hontkeputado.

Ministro Colombo de Souza — V. Exma. deve concorer ndo foi esse mesmo
povo que o elegeu, mas o desvio desse povo. Takjazo desespero que leve a
essas conclusdes. O desespero que levou o povstaaulotar n@acareco.. Sao
as decepgOes que as autoridades impdem ao poviazgme-no desesperadamente
desamparado.

A discussao centrou-se na validade da manifestdggmovo durante o processo
eleitoral. Trata-se de julgamento extremamenteifggtivo pelo seu teor, pela sua
argumentacao, por envolver a cassacao de deputitiparavés da interpretacdo ativa e
substancial do texto constitucional, bem como p@ssnaturais repercussdes no mundo
politico. Entretanto, novamente, estamos diantende€aso isolado, que poderia facilmente
ser confundido com casuismo, ja que esta espécirt@ipretacdo ndo era comum nos
julgados da Corte aquela época. E bom destacabétammue julgamentos desta natureza
demonstram que havia consciéncia das possibilidadas Justica Eleitoral. O
amadurecimento das instituicbes ndo poderia segidexisendo através de um longo

processo histérico, que vinha sendo desenhado.

De qualquer modo, naquela mesma década, a ordditudimsal sofreu novo
golpe que silenciou nossa nascente democraciandicig um freio ao espirito eleitoral
gue tentou florescer naquele breve periodo de ajgaliberdade politica, entre as ditaduras
dos anos 1930 e dos anos 1960, 1970 e 1980. Notartoena-se dificil falar em Justica
Eleitoral e em elei¢cbes, diante da realidade vipiea pais. Nos primeiros anos do regime,
ainda temos noticias de corajosas decisOes pa garPoder Judiciario, como através do
Habeas Corpus 44161, julgado em 21 de agosto d& &86que o Ministro Victor Nunes

Leal, alterando decisdo do Superior Tribunal MiJittoncedeu uma ordem nos seguintes



termos:

O que se conclui da denlncia é que esse oradowouatac Governo
descomedidamente, incidindo talvez em outras sanp@eais, mas ndo nos
delitos que a lei de Seguranca define em seusldrts.14. Se esses dispositivos
forem interpretados com tamanho zelo punitivo, ricampossibilitada a
campanha dos candidatos oposicionistas, nos pkdedsrais.

O endurecimento do regime foi um golpe em toddsstguicdes democréticas, e
0 proprio Ministro Victor Nunes Leal tornou-se uriima do Ato Institucional n. 05, que
permitiu que o Presidente da Republica, por decoetposentasse, quando exercia também
o cargo de vice-presidente do Tribunal Superioit@iia.

Evidentemente que a Justica Eleitoral continuowiturando, ja que o regime
militar pretendia ser respaldado na soberania popiMas convém questionar o valor
democratico do controle de eleicbes durante unogerém que era proibido manifestar-se,
e o Presidente da Republica tinha poderes de dpos@or decreto, um ministro do
Supremo Tribunal Federal. E bom lembrar que, daraot parte do regime ditatorial, o
povo ndo mais escolhia os representantes do execaetios direitos politicos de diversos
cidadaos foram cassados, inclusive de representatggos. O papel do TSE, como das

instituicbes democréticas em geral, somente padeosepreendido dentro desta realidade.

Alias, estas instituicbes serviram, ao cabo, pagdiitnar os governos da época. A
jurisdicdo eleitoral julgava baseada na legislagposta pelo Poder Executivo. Basta
lembrar que o TSE emitiu diversas resolucdes remmdando matérias previstas em
normas impostas pelo regime. Neste sentido, pampbog a Resolugcédo 10.421, de 23 de
maio de 1978, fixou o nimero de delegados das Aséan Legislativas integrantes do
Colégio Eleitoral nas eleicbes de 15 de outubrol8@8. Ou seja, o TSE acabava
assegurando a legitimidade democratica necessarige&des indiretas. Além disso, a
atuacdo da Corte também acabava marcada pelacdplidas Atos Institucionais, como

podemos verificar nos seguintes julgados:

EMENTA: E de se julgar prejudicado Mandado de Saggm impetrado por
partido politico extinto.

EMENTA: Mandado de Seguranca. Estando o municipicCdmborit entre os



gue teriam elei¢bes municipais, a decisdo impugoad#aariou o Al-15 — assim,
concede-se a segurancga para determinar a realidagéeito.

EMENTA: Consulta sobre se, em face de estar vagargo de prefeito do
municipio de Campina Grande, ora sob interventesideral, desde o Al-5, e ndo
tendo sido cassado o mandato do vice-prefeito,rdeser incluido na relacdo dos
municipios onde havera eleicdo a 30 de novembra pafuturo. O Tribunal
respondeu, negativamente, face ao art. 2 do Abndd 9 de setembro corrente.

EMENTA: Elei¢bes municipais. Registro de candidafsecurso. Extin¢gido dos
partidos politicos. Conseqiiéncias. Extintos osgmstpoliticos, os recursos, por
eles interpostos, somente devem prosseguir nadm$mbilitacdo de quem os
substitua legalmente. Fora disso, o Recurso Edpasigende do preenchimento
dos limitados requisitos que o autorizam.

EMENTA: | - Realizar-se-do eleicbes a 15 de novembe 1970: a) nos
municipios cujos mandatos executivos se constituinas eleicdes de 15 de
novembro de 1966 e 12 de marco de 1967 (Sergipela gue nelas haja sido
decretada intervengéo federal: b) nos termos d&afb Ato Institucional n. 15,
de 9 de setembro de 1969, nos municipios em gee®trem vagos 0S cargos
de prefeito e vice-prefeito, em conseqléncia dsag@® dos mandatos, ou de sua
extingdo ou perda por outra causa, tenha sido, &m) decretada intervencgéo
federal. Il - Nao havera eleicbes a 15 de novendwol970, por lhes ser
inaplicavel o art. 2 do Ato Institucional n. 15, 8ede setembro de 1969, nos
municipios cujos mandatos executivos se constituiras eleigdes realizadas nos
anos de 1963 e 1969, e nos quais ndo haja ocardaseacao do mandato de
prefeito, ou de sua extingdo ou perda por outresaza@inda que nesses
municipios tenha sido decretada intervengéo fed@misulta.

EMENTA: Requerimento de partido politico visandfixagdo, pelo TSE, de data
para eleicdo de senador, cujo titular teve seu atarchssado, com base no Ato
Institucional n. 5/68, tendo em vista o impedimesgoassuncado a cadeira por seu
suplente. Indeferimento do pedido, em face do jieoeserto no paragrafo Unico
do art. 4 do referido Ato Institucional n. 5/68.

Séo decisbes do Tribunal Eleitoral embasadas emasode excecdo impostas
pelo regime ditatorial. A abertura politica troun@vas responsabilidades também a Justica
Eleitoral. Em 1984, o Tribunal Superior Eleitoraloferiu importante decisdo sobre
fidelidade partidaria no Colégio Eleitoral que igacolher o Presidente da Republica. A
Constituicdo previa, a época, em seu artigo 15P4gpafo 52, que o parlamentar que
votasse contrariamente as diretrizes partidariadepe seu mandato. O PDS, partido do
Governo, havia estabelecido que os seus filiadesri@dan “dar integral apoio, por atitudes
e voto, aos nomes dos deputados Paulo Salim Makl&wo Portela Marcilio, para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da RepllBspectivamente”. Entretanto, O
Tribunal Superior Eleitoral emitiu resolucdo inf@ando que “ndo pode Partido Politico

como diretriz partidaria, a ser observada por pagltaar a ele filiado, membro do Colégio



Eleitoral, a obrigacdo de voto a favor de deterduneandidato”. O Ministro Relator, Néri
da Silveira, informou que, ndo obstante o procé@sdioeto de eleicdo, a liberdade do voto
“é da indole do sistema democrético de escolhatdares de cargos eletivos”, e trouxe
doutrina de Miguel Reale informando que “a eleigéd’residente da Republica, através de
elos sucessivos de fidelidade, seria, em Ultiméismdeita — ndo pelo Colégio Eleitoral —
mas pelos 6rgdos de direcao partidaria”. Nao festedecisdo, néo teria sido possivel que
parlamentares do PDS, partido de sustentacdo @doeggotassem contra o candidato da

situacao.

Todas as decisdes acima referidas demonstram aténp@ e as possibilidades
da Justica Eleitoral. Entretanto, foi a Carta d&81@ marco da jurisdi¢cao brasileira, quando
o Poder Judiciario em geral passou a responderoduaf cada vez mais ativa na
interpretacdo do texto constitucional, aplicandofalena direta na interpretacao da lei,
principios como o da moralidade administrativa. i@imente, trata-se novamente de um

processo de adaptacdo a uma nova realidade, gquEode em Unico momento.

Em 1994, o chamado caso Humberto Lucena tambéngtanees repercussoes e
bem demonstrou a alteracdo da postura da jurisdejétoral brasileira. Naquela
oportunidade, o tradicional politico, entdo prestdedo Senado Federal, foi cassado por
abuso da maquina publica e declarado inelegiveBtés) anos, em virtude da utilizagéo
da gréfica da Casa Legislativa para elaboracastekdiicio de 130.000 calendarios com
sua foto. Conforme o Ministério Publico, este fatwacterizava-se como evidente ato de
propaganda eleitoral com dinheiro publico. A defelsagou a alegar que esta era pratica
habitual desde 1987. Entretanto, a evolugdo dage£erdo aparato judiciario em geral,
incluindo a atuacdo do Ministério Publico Eleitoraio mais podia aceitar esta espécie de
conduta. Em seu voto, citando o parecer do MingstBublico Eleitoral, o Ministro

Relator, Marco Aurélio, mencionou:

A Constituicdo Federal tendo presente que “a deme@rmoderna ainda é
predominantemente representativa”, destacou qum “topoder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleit@sproclamou que “a soberania
popular serd exercida pelo sufrdgio universal ® peto direto e secreto, com
valor igual para todos...” Disso decorre a espedmportancia tanto da
manifestacao livre da vontade popular, como daesuitado”.



(--r)

Com a manifestacéo popular pelo sufragio univexgatlo voto direto e secreto é
absolutamente necessaria para o exercicio do godere como o é o0 exercicio

dessa manifestagdo, que é indispensavel paratianiagiio das pessoas legitimadas
a exercé-lo, deve provir de um processo eleit@ahto de vicios capazes de
comprometer a vontade livre e consciente do eledob pena de se revelar
ilegitimo o mandato obtido...

Portanto, ainda que a conduta fosse habitual eaguaormas do Congresso
Nacional permitissem este tipo de acao parlameatéato é que o espirito da Carta de
1988 foi evidentemente agredido com a condutagadsi pelo Senador Humberto Lucena.
O voto vencido, do Ministro Diniz de Andrada, eslaicia que o procedimento do
parlamentar era sujeito apenas ao “julgamento deps@pria corporacdo”, e quanto a
reeleicdo, quem deveria decidir seria o eleitoldoBoos demais ministros em seus votos
perceberam o evidente abuso de poder na condugenador. O impacto desta decisédo
parece néo ter sido bem aceito nos demais poder@gesposta do Congresso Nacional
mostrou as dificuldades de se adaptar a uma jusélgada nos valores republicanos e
democraticos almejados pela nova Carta. Em 7 dadae do ano seguinte, o Parlamento
aprovou e o Presidente da Republica sancionou 89884, anistiando as infragcdes daquela
eleicdo e permitindo que o Senador Humberto Ludesse empossado e cumprisse seu

mandato:

Art. 1° E concedida anistia especial aos candidasosleices gerais de 1994,
processados ou condenados ou com registro cassahseqlente declaragao de
inelegibilidade ou cassacao do diploma, pela @daeilicitos eleitorais previstos
na legislacdo em vigor, que tenham relagao conlizagfio dos servigcos gréaficos
do Senado Federal, na conformidade de regulamenii@igdina, arquivando-se os
respectivos processos e restabelecendo-se ooslipeit eles alcangados.
Paragrafo Gnico. Nenhuma outra condenacédo pelegauseitoral ou quaisquer
outros atos de candidatos considerados infratoselegislagdo em vigor seréo
abrangidos por esta lei.

Art. 2° Somente poderdo beneficiar-se do preceituad caput do artigo
precedente os membros do Congresso Nacional qtusef o ressarcimento
dos servicos individualmente prestados, na conftade de tabela de pregos para
reposicao de custos aprovada pela Mesa do Senaédoakeexcluidas quaisquer
cotas de gratuidade ou descontos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua ipabfio, aplicando-se a
quaisquer processos decorrentes dos fatos e higopesvistos no art. 1° desta
lei.

A revolta da sociedade civil foi grande e a Ordens &dvogados do Brasil

ingressou com uma Acdo Direta de Inconstitucioadkd alegando, entre outros



fundamentos, a imoralidade da lei. A acao foi jdgapenas em 2005, quando o mandato
eletivo em questéo ja havia sido concluido, masotanfoi apreciado de igual maneira. O
voto do Ministro Relator, Carlos Veloso, privilegiao carater politico da anistia, cuja
competéncia seria do Congresso Nacional e do Prgsidda Republica, e o Ministro
Gilmar Mendes, acompanhando-o, mencionava 0s perigm excesso de ativismo

judiciario em temas desta natureza:

De toda forma, creio que o ponto que merece umexésf pormenorizada do
Tribunal diz respeito a alegada violagdo ao priocofla moralidade. O requerente
sustenta que “o0 ato normativo agride o senso conheimoralidade (...)". Quero
enfatizar que as “reacgdes de repudio por parteedecscomum, da moralidade
publica e da consciéncia juridica” nao podem seistladamente, de parametro
de controle em abstrato da constitucionalidadeatios normativos emanados do
legislador democratico.

Ninguém imaginou que seria facil implementar estganvisao de justica centrada
em valores constitucionais, especialmente quandomiitos com os demais poderes eram
mais escancarados, como nos pleitos eleitorais @g¢@es que pretendem a declaracéo de
inconstitucionalidade de normas aprovadas pelo f@ssg Nacional. Ocorre que o clamor
social tem sido cada vez maior por uma atuacacsni@rda jurisdicdo, bem como pelos
evidentes sinais de desconfianca em relacédo aa Pedslativo.

Interessante notar que a lei 9840/99, incluindatig@41-a a lei 9504/97, nasceu
deste clamor, a partir de uma iniciativa populapitaneada pela Igreja Catodlica Brasileira.
Apés a Carta de 1988, esta lei parece ter sido owo inal da populacdo ao Poder
Judiciario, algo como um voto de confianga aosegiipermitindo-lhes julgar com mais
efetividade a corrupcdo nos pleitos eleitorais. @ppo julgamento da Acdo de
Inconstitucionalidade proposta contra esta nornma b®stra sua importancia em nosso

sistema juridico.

A partir de entdo, respondendo ao clamor sociafuacdo do TSE tem sido
marcada por um forte ativismo. Nos ultimos anosrforcassados mais candidatos do que
em qualquer outro periodo. Basta informar que, @800 — um ano apds a entrada em

vigor da lei — até setembro de 2007, foram cassadma mais nada menos, do que 623



mandatos eletivos conquistados nas urnas, nuUmemmsertamente jA sdo bem maiores
apos o pleito de 2008.

Estes nimeros representam a nova postura adotéa @ertes e pelos juizes
eleitorais. Desta forma, através de alguns julgaelosntes, podemos comprovar este papel
ativo da jurisdicdo e sua tentativa de responder awseios populares. Para tanto,
escolhemos 4 (quatro) representativos momentos wnoqTribunal Superior Eleitoral
proferiu decisdes de alta repercusséo, tanto geldrspacto social e politico, bem como
pela moderna leitura da Carta Constitucional. dldgaque nos levam a pensar os

principios da separacéo de poderes e da sobe@mitap

Em primeiro lugar, escolhemos debater o conceiterecfdo pelo Tribunal
Superior Eleitoral ao documento chamado “certidédogditacdo eleitoral”. Inicialmente,
cumpre dizer que, para concorrer a mandato eletivoecesséario preencher algumas
condi¢des constitucionais de elegibilidade, bemaobyservar para que ndo recaiam sobre
o cidaddo nenhuma das causas de inelegibilidadésta® devendo efetuar o registro nos
prazos e na forma da lei. Portanto, para partiaipaprocesso eleitoral como candidato, o
cidadado precisa atender trés condicOes: (a) awsé@icausa de inelegibilidade; (b)
preencher as condi¢des de elegibilidade e (c)afetuegistro na forma da lei.

Algumas causas de inelegibilidade estdo previsgaSonstituicdo Federal, como
aguela imposta aos inalistaveis e aos analfabetds 14°, paragrafo 4°) e na Lei
Complementar 64/90, que regulamenta o artigo la#ggpafo 9° da Constituicdo Federal.
Ja4 as condicbes de elegibilidade estdo disposta€amastituicdo Federal, artigo 14,
paragrafo 3°.

O rol das condicdes de elegibilidade evidenteménexaustivo, tratando-se de
matéria eminentemente constitucional, e a lei @anihnapenas regulamenta as formas de
aplicacdo do dispositivo. Desta forma, o cidadasitgiro, eleitor, que goze da plenitude
de seus direitos politicos, filiado a partido potitno minimo ha um ano, com domicilio
eleitoral na circunscricédo do pleito, e que tertzalé minima para o cargo almejado, sem a

incidéncia de nenhuma das causas de inelegibiligamtie candidatar-se. Com isto ele esta



apto a efetuar o registro, que se trata de proeedonadministrativo para averiguar as

condi¢cOes de elegibilidade e causas de inelegioiéd nos termos e com a documentacao
exigida pela lei 9504/97. Entre os documentos drgpela lei, esta a referida “certiddo de
quitacdo eleitoral”, cujos requisitos para sua m¢de foram definidos pela resolucdo

21.823:

O conceito de quitagdo eleitoral retine a plenidmigozo dos direitos politicos,
o regular exercicio do voto, salvo quando facultatio atendimento a
convocacgdes da Justica Eleitoral para auxiliaraisathos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater diefinipela Justica Eleitoral e
ndo remitidas, excetuadas as anistias legais,egdar prestacdo de contas de
campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.

O Tribunal passou a negar certiddo de quitacatoedéa candidatos que tivessem
pendéncias com a Justica Eleitoral, criando veidesleondicdes de elegibilidade, ou
causas de inelegibilidade, ndo previstas na Caitgtd ou na Lei Complementar 64/90.
Assim, a partir das eleicbes de 2006, aplicoussevo entendimento da Corte, conforme se
percebe do voto proferido pelo Ministro Marcelo &ib, no Recurso Ordinario n. 1108, de

27 de setembro daquele ano:

1. Por ndo se cuidar de causa de inelegibilidadecarso que trata de quitagao
eleitoral do candidato deve ser examinado comocedp®. O parcelamento de
multa em momento posterior ao pedido de registreadalidatura ndo afasta a
irregularidade quanto a falta de quitagédo eleitdmkcandidato que é aferida no
momento do referido pedido. 3. O art. 32 da Re&-MmS22.156/2006 destina-se
a corrigir irregularidades formais averiguadas mocesso de registro, nao
podendo essa disposi¢do regulamentar ser invo@daspnar a prépria falta de
quitacéo eleitoral. 4. Nas eleicdes de 2004 ndeXigida a quitacéo eleitoral dos
candidatos, segundo os pressupostos estabelecdd@es-TSE n. 21.823/2004,
porque ndo havia condi¢cdes de carater operacioaalminéncia do inicio do
periodo eleitoral daquele ano, a permitir a aferigé todas as situagfes previstas
pelo Tribunal. 5. Ultimadas todas as providéncieks [Corte para afericdo das
exigéncias atinentes a quitagdo eleitoral, forgesonhecer sua incidéncia para
as elei¢cdes 2006, inclusive em relacdo a débitesigmados anteriormente as
eleicdes de 2004. 6. Nao procede a alegacao destittwionalidade da Res.-
TSE n. 21.823/2004, uma vez que o Tribunal apepaglid a abrangéncia do
conceito de quitagdo eleitoral, previsto no art. 81°, VI, da Lei das Elei¢des,
estabelecendo quais as obrigagGes deveriam sedemudas em relagdo a esse
requisito.

Nenhuma legislagéo fala em indeferimento de registr auséncia de prestacao

de contas de campanha eleitoral ou multa pendenfgagamento; nenhuma. Mas € isso



gue as Cortes eleitorais tém feito, excluido datgleidadédo pelo fato exclusivo de néo
cumprir com os requisitos exigidos na resolucad 88, criando impedimento inexistente
anteriormente, sem qualquer alteracdo legislafivata-se de um tipico ato do Poder

Legislativo, sob o argumento de que da uma noesgdrétacdo ao Texto Constitucional.

O segundo exemplo que merece nosso destaque seferedefinicdo dada pelo
TSE para o conceito deutdoor, cuja veiculacdo para fins eleitorais foi proibjgaa lei
11.300/2006. O TSE, considerando tal vedacao, idefia consulta 1274 que “tratando-se
de afixacdo de placas, o seu tamanho deve-se cunlienite de 4m?":

A fixacdo de placas para veiculagdo de propagaleitaral em bens particulares
€ permitida, com base no 82° do art. 37 da Lei.30497. S6 ndo caracteriza
outdoora placa, afixada em propriedade particular, cajpanho nédo exceda a
4n?. A luz dos principios da razoabilidade e da propmalidade, é admissivel,
em propriedade particular, placa de tamanho iguahferior a 4mM. O tamanho
méximo de 4rhpara placas atende ao desiderato legal, na medidgue, em
fungéo de seu custo mais reduzido, ndo patentsimso de poder econdmico e o
desequilibrio entre os competidores do jogo elgitdds abusos seréo resolvidos
caso a caso, servindo o tamanho dé demo parametro de aferigao.

Note-se, portanto, a limitacdo ao direito de lilaelel de expressdo imposta pelo
TSE, de forma abstrata, colocando-se no papel d#adeiro legislador para as acbes
futuras dos candidatos, sob o propdsito de garansonomia do pleito e evitar o abuso
econdmico, conforme voto do Ministro Carlos AyreagtB, relator do feito:

Se nao for assim, o propdésito legal de garantsfoadmia entre os candidatos e
coibir o abuso do poder econémico restard descdmpbai porque entendo
razoavel limitar a 4mo tamanho das placas em bens de dominio privado,
tamanho que mantém o apelo visual da propagands, $ea que, por via
indireta, venha a ferir a legislacao eleitoral.

Fica evidente, portanto, a jurisprudéncia cadawais ativa do TSE com 0 escopo
de proteger a legitimidade dos pleitos eleitor@islribunal, a partir de critérios definidos

por ele mesmo, decidiu qual seria o tamanho rataipropaganda eleitoral por meio de
placas.

O terceiro caso escolhido refere-se a discussdcaada possibilidade da Justica



Eleitoral negar registro de candidato em virtudeswke vida pregressa. Este assunto ganhou
destaque em 2006, quando do julgamento do pedideoegistro do deputado Eurico
Miranda, indeferido na Corte Regional do Rio deelfan O Tribunal Superior Eleitoral

alterou esta decisdo, nos seguintes termos:

EMENTA: Eleicbes 2006. Registro de candidato. Dagat federal.
Inelegibilidade. Idoneidade moral. Art. 14, Par. @ Constituicdo Federal. 1. O
art. 14, 9° da Constituicdo Federal ndo é aute@ml (sumula n.° 13 do
Tribunal Superior Eleitoral). 2. Na auséncia deceinplementar estabelecendo
0S casos em que a vida pregressa do candidatocardlinelegibilidade, néo
pode o julgador, sem se substituir ao legisladefindlos. Recurso provido para
deferir o registro.

Este caso merece particular destaque tanto pevod@atum Tribunal Regional
Eleitoral ter decidido indeferir o registro de umandidato plenamente elegivel por
considerar sua vida pregressa incompativel conrgp@mejado, como também pelo fato
de que, no Tribunal Superior Eleitoral, a decis@ialterada por 4 X 3, sendo que, entre 0s
votos vencidos, estavam dois ministros do STJ eMimistro do STF. O Ministro Ayres
Britto, em seu voto vencido, iniciou sua fundameataquestionando sobre o objetivo do
julgado:

Quanto ao mérito, permito-me lembrar que ele bebe ¢ seguinte pergunta:
pode um Tribunal Regional Eleitoral negar registi® candidatura a cargo
politico eletivo, sob o fundamento de estar o adatdi a responder por um
namero tal de processos criminais que, de paredha aertos fatos publicos e
notodrios, caracteriza toda uma crénica de vidacsiauao invés de retilinea?
Todo um histérico de condutas profissionais, prftie sociais de permanente
submissdo a questionamentos morais e juridicos?rddo pessoal de ser e de
agir aferrado a sempre condenével idéia de quériegustificam os meios”?

(o)

Se afirmativa a resposta, isso j4 ndo significquia o Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro estaria a assentar a hipéteseldgibilidade nem prevista na
Constituicdo nem na Lei Complementar n° 64/90? gguguntando por outros
viés: tal inferéncia ndo corresponderia a institaindicdo de elegibilidade néo-
cogitada pelo dispositivo constitucional especifieate versante do tema, que &€,
precisamente, o 83° do art. 14? Nem pelo § 1° tloldr da Lei Federal n.
9.504/97, também cognominada de “lei das elei¢fes™?

Posteriormente passou a trabalhar seu voto nodsedg que a interpretacdo
constitucional devesse considerar as finalidadesejalas pela propria Constituicao,

afirmando que seus artigos s6 podem ser compreengiel tivermos a visdo global dos



objetivos do texto:

Pois bem, como falar de exercicio dos direitostipoE é falar da parelha
temética elegibilidade/inelegibilidade, cada umstae duas categorias ndo pode
comportar interpretacdo que, a pretexto de homenagte ou aquele dispositivo
isolado, force a Constituicdo a cumprir finalidadesstas aquelas para as quais
se preordenou. Donde afirma a ministra Carmem LldwaSupremo Tribunal
Federal, que “eventualmente, h& que se sacrifitategpretacédo literal e isolada
de uma regra para se assegurar a aplicacdo e eitoesie todo o sistema
constitucional” (voto condutor do acérdao proferiaphabeascorpusn. 89.417-

8, Rondbnia, em 22.08.06). E, na licdo do mini&ésar Asfor Rocha, o que se
deve é “evitar menoscabo aos superiores comandadoees constitucionais,
auténticos principios, que devem iluminar qualgergese das normas da Carta
Magna, atendendo as suas sugestbes, ainda queuan®ite uma norma
inferior Ihe contravenha o rumo” (voto condutor atwrdédo proferido no RO n°
912/RR).

()

Assim é que, ao arrolar as condicbes de elegibiéidéE 3° do art. 14), a
Constituicdo nem precisou dizer que a idoneidadealhera uma delas; pois o
fato é que a presenca de tal requisito perpasg@oms todos dos numerosos
dispositivos aqui citados.

Deixou bem clara sua posicéo a favor de uma jy@sdconstitucional substancial
da Constituicdo de 1988:

Ha uma ldgica, hoje, interpretativa, que se chama&tita da interpretacédo, que
leva o direito a cumprir a sua destinagdo emanmijgatou saneadora de
costumes, para que ndo se faga dele, direito, ntegpietacdo que se poderia
chamar de leniente, para ndo dizer camplice, coaelagidéia de que pode
processar que nao vai dar em nada.

E, por fim, em discussdo com o Ministro Marco Aigg¢ldestacou que tal

interpretacdo deve ser ainda mais ressaltada quemgmcesso eleitoral, mencionando que

“é chegada a hora de se dar a essa Constituigdiocheemada de Cidada e de Constituicdo

Coragem, uma interpretacdo condizente com essedgitopde limpeza dos costumes,

sobretudo eleitorais, de pureza ou decantacaogiimeelemocrata”.

Os demais votos vencidos igualmente foram fundaedest em principios

constitucionais que prevéem uma interpretacéo antisi do texto, pregando uma atuacgao

ativa e criativa do Poder Judiciario. Na mais réeeecisdo, publicada durante o pleito de

2008, o entendimento foi mantido quando da respastansulta 1621, formulada pelo

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estatn Paraiba, que abordou a



possibilidade de criar inelegibilidade por via sa@rsa. O questionamento foi feito com
base nos seguintes fundamentos:

No entanto, tenho a convicgdo de que os preceddetesda pretendente a cargo
politico podem ser aferidos sem um propésito dinetste voltado para a
inelegibilidade, ja& que o entendimento desse Tahumo julgar o Recurso
Ordinario n° 1.069 — Classe 27a — Rio de Janeimntave sua firme posi¢do
nesse sentido. Refiro-me a viabilidade de que ticausleitoral crie mecanismos
impeditivos ao registro de candidaturas espuriasnApodera fazé-lo, alargando
a relagdo de documentos exigidos para o pedideegistro de candidatura tal
qual prevista no art. 29 da Resolugéo ja citadde @e pode incluir, por exemplo,
certiddo negativa de condenagdo por improbidadeinggtnativa. Uma vez
apresentados tais documentos, serdo abertas dpgadaa de impugnagdes por
candidatos, partidos e pelo proprio Ministério Rithl permitindo discussdes
sobre fatos potencialmente influentes no desfedsopadidos de registro e que,
avaliados num conjunto probat6rio amplo, abram @sgsara novas acepcoes
sobre a validade de candidaturas indesejaveis. Gomonentado em inimeras
discussfes e textos envolvendo o tema em anadise,ikisério imaginar que o
povo, a partir de suas préprias convicgOes, pudiefsstar do panorama politico
candidatos que ndo estejam comprometidos com cesste publico. Por isso,
embora o legislador complementar ndo saia de seudcesle inércia, o Poder
Judiciario pode avancar. Com efeito, a ampliacé® spibusca vai ao encontro
dos anseios sociais e do espirito constituciotialndo-se a outros importantes
avancos encartados em recentes Resolugdes dessaj@orieram a garantir um
disciplinamento mais justo para a disputa por captblicos no Brasil.

Naquela oportunidade, ao responder a pergunta, pisti Relator, Ari
Pargendler, lembrou que “o rol das inelegibilidattesleito pelo constituinte como uma
das matérias reservadas a lei complementaig rigor do rito caracteriza-se pela maior

representatividade exigida para sua elaboracaoin®tkb deixou clara sua posicao:

(...) se eu pudesse legislar, faria como fez ottairge de 1988, e os membros
do Congresso Nacional ao editarem a Lei Complement&4, de 1990. S6 o

transito em julgado de uma sentenga condenat&ja, pelo cometimento de

crime, seja pela prética de improbidade adminisaapode impedir o acesso a
cargos eletivos. Dir-se-a que o0 povo continuarérasganado por estelionatarios
eleitorais. A resposta é a de que a lei esta delaamm os melhores principios
que tutelam a dignidade humana; a falha esta pactiga aplicacao.

N&o se trata, portanto, da aplicacdo da lei peJaete uma ultrapassada visédo
positivista, mas o reconhecimento de que tal |&rdke os valores almejados por nossa
Carta Magna, em especial a dignidade humana. GstvbnEros Grau, votando conforme o
Ministro Relator, lembrou que a interpretacdo dasfituicdo esta sujeita a determinados

limites, “sem o que sera transformada em praticsutijetivismo”. Para ele:



A exigéncia de comprovacao de idoneidade moralidedéo como requisito de
elegibilidade sob a égide da presuncédo de culpadé contemplada em lugar
nenhum da Constituicdo (...) instala a incerteaseguranca juridicas, substitui a
objetividade da lei (...) pelo arbitrio dos quegaom, por fundamentos de forga,
ainda que no desempenho de alguma competéncia Ifdrema justificada,
exercer.

Por fim, a questdo foi definida pelo Supremo TrdduRederal, por maioria de
votos, ao decidir acdo proposta pela Associacadvidagstrados Brasileiros, informando a
impossibilidade de negar registro de candidatorgicetenha sido condenado, com decisao
transitada em julgado. Nao obstante a decisdo tervikegiado o Parlamento, € evidente
gue a discussédo, apoiada largamente por juizesirdei e segundo graus, demonstra as
tendéncias da jurisdicdo e a vontade de interpretaxto de forma mais ativa. Convém
destacar sobre este tema o teor da Carta divulgatta Colégio de Presidentes dos

Tribunais Regionais, de junho de 2008:

E iniludivel que as deliberacbes levadas a efeito presente Encontro,
notadamente a de recomendacado de indeferimentegidro de candidatos que
ndo ostentam a condi¢do basica de moralidade paeeicio do mandato,
revelam que o mesmo se constitui em verdadeirol&todesta atuacédo, na
medida em que revela a total harmonia entre acduBteitoral e o anseio social
de melhoria do padréo ético da politica praticadanesso pais. O maior ganho
haurido pela sociedade com a realizacdo deste rinstéevento, foi a
demonstragdo de unido entre o Tribunal Superioitdeé e os Tribunais
Regionais Eleitorais nesta trajetéria cujo objettvo de tornar a Justica Eleitoral
de nosso pais reconhecida, ndo s6 por sua reputdedeficiéncia no
gerenciamento das eleicdes, mas também por territnddb para o
aprimoramento do quadro politico, da representiile popular e, via de
consequéncia, da prépria democracia. Nesse serdidoportuno no ato de
encerramento deste Encontro, que reputo histéoowoga afirmei, destacar que
o Poder Judiciario vem realizando a verdadeirarmgdiopolitica que a sociedade
esperava do Parlamento. A reducdo do nimero deadames, fruto da
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, com lecagg@io do principio da
proporcionalidade, a efetivagdo, por decisdo jatlicila regra da fidelidade
partidaria, a disciplina, em prol da sociedadepdmpaganda eleitoral e agora o
rigor na analise dos registros de candidaturas,es@mplos de que o Poder
Judiciario ndo decepcionard a sociedade, merguthated olhos abertos na
realidade social. Nesse passo, oportuna a lembrdacafirmagdo de que a
Constituicdo ndo é o pergaminho que a estampa e anémeligéncia que a
concebe, mas o Judiciario que a interpreta.

N&o obstante esta pressao, o Tribunal SuperiotoEdeie o Supremo Tribunal
Federal procuraram privilegiar outros principiogistducionais, como o da presuncéo de

inocéncia e o da legalidade. Mas fica evidente @piguizes eleitorais sentem o peso da



responsabilidade que Ihes é confiada pela popukatégeral, e pretendem, através de uma
interpretacdo ampla da Carta Federal, respondstaacenfianca, afastando do processo

eleitoral os candidatos que ndo seriam aptos aexiemcao publica.

Por fim, interessante analisar a questdo da fid@déidpartidaria, profundamente
debatida no ano de 2007. A jurisprudéncia era jgacfio sentido de que o parlamentar que
trocasse de partido manteria o seu mandato, segwngdosicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal desde 1989. Naquela apdede, o voto vencedor havia
consagrado a tese de que inexistia qualquer regek ho ordenamento juridico péatrio que

permitisse ao Tribunal cassar o mandato do parl@mgoe trocasse de partido.

Em 27 de marco de 2007, entretanto, o Tribunal SupEleitoral, respondendo
consulta formulada pelo Partido dos Democratas, gaen houvesse qualquer alteracéao
legislativa, alterou este posicionamento. Decidi€C@te, por maioria, que 0 mandato
eletivo conquistado nas urnas pertencia ao pai@ddinistro Relator assim manifestou-se:

Ao meu sentir, 0 mandato parlamentar pertencemedk, ao Partido Politico,

pois é a sua legenda que sdo atribuidos os votsselditores, devendo-se
entender como indevida (e mesmo ilegitima) a affAnade que o mandato
pertence ao eleito, inclusive porque toda a cormud&oldgica, estratégica,

propagandistica e financeira é encargo do Partaliid®, sob a vigilancia da

Justica Eleitoral, & qual deve prestar contas 1&stlll, da CF). Por outro lado, as
disponibilidades financeiras dos Partidos Politea@scontrole do acesso ao radio
e a TV ndo estdo ao alcance privado dos interesspdis sdo geridos em razéo
de superiores interesses publicos, implementadetadiente pelos Partidos
Politicos e coligagBes partidarias.

O entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribufedleral, que decidiu que a
aplicacéo da nova regra valeria apenas a partiatitaem que o Tribunal Superior Eleitoral
havia respondido a consulta. Desta forma, confdoer® percebido pelo Ministro Eros
Grau, vencido naquela oportunidade, a decisdo dB &ferou a jurisprudéncia do
Supremo. Além disso, o Supremo também decidiu guepetia a Corte Eleitoral emitir
resolucdo com as regras para as acfes de perdardtatm por infidelidade partidaria,
nascendo a resolucéo 22.610. Desta forma, a Claiteral foi chamada para legislar sobre
matéria processual, criando prazos e ritos procauiss para o julgamento da acdo de

perda de mandato por infidelidade partidaria, bemaestabelecendo as circunstancias em



gue eventual troca de partido seria aceita.

A partir dos julgados acima analisados, percebemoesos Tribunais Eleitorais,
amparados pelo Supremo Tribunal Federal, tém pddicma jurisdicdo ativa na aplicacdo
dos preceitos constitucionais, inclusive alterapdsicionamentos consagrados sem que
tenha ocorrido qualquer mudanca legislativa. Evigl@ente que este comportamento tem
gerado um profundo debate, com acusacdes de néecfa na separacdo dos poderes e no

préprio principio da soberania popular.

Entretanto, a partir do que vimos durante o dedeimwento deste ensaio, as
condi¢cOes enfrentadas pela realidade brasileiraetégido esta atuacao efetiva e ativa da
jurisdicdo em geral e em especial da Justica Editdssim, € bom trazer novamente a
baila as licdes dos filésofos acima estudados, wem que a compreensdao de seus
ensinamentos acerca da jurisdicdo constituciorabnala a fundamentar e a justificar este
comportamento.

Tanto em H&berle como em Habermas percebemos assivade de ampla
participacdo da populacdo na elaboracdo das leisseprocessos de interpretacdo das
normas constitucionais, e podemos concluir querastana participacdo também é exigida
nos processos de escolha da representacao. Ppadagitimidade dos processos eleitorais
depende do nivel e da qualidade com que os elgitmtam e participam dos debates.
Quando a participacao for pequena e o voto for temap 0 processo eleitoral ndo passara
de um instrumento de dominagcdo. Assim, a atuaca®atter Judiciario dependera da

conscientizacao da populacdo durante este processo.

Infelizmente, sabemos que a novel democracia biasikinda sente falta do
devido debate publico durante os processos elsitdiassa realidade ainda é marcada por
processos onde o poder econdmico e politico € mnsavel pelos resultados das urnas.
Por isso, a interferéncia do Poder Judiciério témo sista com bons olhos, buscando
garantir que os processos de escolha sejam fa@tog&speito a autonomia e a vontade do

cidadao.



As decisdes e discussdes acima referidas sédo fdeosma nova realidade
jurisdicional que percebe estes desafios do sufrégenta garantir sua legitimidade. Por
outro lado, indo ao encontro das criticas de Maumportante perceber os riscos de uma
sociedade apdtica que dependa apenas da moral esded judiciais. Assim,

evidentemente que as criticas a esta posturadsiy&isdicdo ndo sao poucas.

Entendemos que o principal fundamento deste nopelm® Poder Judiciario, em
especial da Justica Eleitoral, encontra-se, pratcipnte, no alto nivel de confianca
demonstrado pela populacdo, que parece legitinearcerajar a jurisdicdo constitucional
dos juizes e Cortes Eleitorais. Recente pesquisscgaomprovar que o TSE é o 6rgao
institucional de maior confianca da populacédo braai Conforme divulgado pelsite da
prépria Corte, em 15 de janeiro de 2009, o Ingtitléxus avaliou a Justica Eleitoral como
a instituicdo nacional de maior credibilidade, com nivel de confianca de 73%, seguida
da Policia Federal, com 67% e do Governo Fedeyal,85%. Estes nimeros mostram que

a aceitacao dos julgados acima referidos tem siguea

Como dissemos anteriormente, percebendo as dauestadadas, € a realidade
gue determina os niveis de interferéncia da jug&miNo caso brasileiro, ndo ha davidas de
gue precisamos proteger a maioria de nossa popuktcavés de uma postura judicial
ativa. Mas é importante que os juizes tenham cénsié de que isso se deve a um fator

social, e que a validade de suas decisdes depatalaneitacdo por parte da populagéo.

Paula Filho, em sua obra sobre os sistemas elsitooaBrasil, apos entrevistar
diversos especialistas na matéria, conclui questicduEleitoral é vista como uma grande
conquista, sendo que a resposta padrdo, quasanméahia de que ela “cumpre com seu
papel, mas deve, ou pode, ser aprimorada”. Entmetgmarticular interesse nos traz a
resposta ofertada pelo professor José Alfredo desi@d Baracho, que ao ser questionado

sobre os aperfeicoamentos necessarios, afirmou que:

Ela precisa ser fiscalizada, nos vemos, e eu esitando uma coisa atualmente
nas eleicdes no Brasil: a Justica Eleitoral estAat@lo uma posicdo muito



atuante no processo eleitoral, mas, as vezes,ntmdatidemocratica. O que esta
ocorrendo € que a Justica Eleitoral esta queresiddelecer uma série de regras
e 0 préprio processo eleitoral estd perdendo fexibilidade.

(.)

Todo o controle politico passa a ser pela JustigadEal e os partidos politicos
vao perdendo o seu significado, a sua importadeanodo que esse refor¢o da
Justica Eleitoral pode ocasionar, em decorrénaia, verdadeiro governo de
juizes (...).

Portanto, embora reconhecamos que eleicdes nadicgigm democracia, esta
exige um processo eleitoral justo, onde o votoelie consciente seja garantido. A
soberania popular ndo pode manifestar-se apenasifrégio, mas também se manifesta
nele, e quanto a isso ainda ndo foram apresentadass alternativas. Este sufragio,
portanto, deve ser rigorosamente controlado paeaayoder econdmico resultante de

nossa realidade desigual ndo seja o responsaesl @atolhas efetuadas.

N&o obstante as fundadas criticas existentes corgsaessivo ativismo judicial,
nao ha davidas de que a sociedade brasileira veitaago de bom grado o papel assumido
pelo Poder Judiciario. Assim, o principal desaffoGbrte parece ser o de manter este alto
indice de respeitabilidade, que legitima suas desisQuando a populacdo comecar a
guestionar tais decisfes, serd necessario repmasajurisdicdo, em especial aquela que é
feita na organizacdo e no controle dos processi®rais, pois a falta de confianca nos

resultados dos pleitos deslegitima os governotoslei



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principalisaraljuais sao os limites da
atuacdo jurisdicional durante os processos el@&tor@ Brasil, considerando, como
hipotese, a necessidade de que tal atuacdo devairsenra, sob pena de comprometer a
legitimidade do sufragio. A idéia de efetuar esttu@o surgiu apos verificarmos que o
Poder Judiciario tem atuado de forma muito ativale os processos eleitorais, cassando
inUmeros registros, diplomas e até mesmo mand#&ttisos em andamento, bem como

aplicando inmeras multas.

Recentes decisfes proferidas este ano, enquanenvdégamos o presente
trabalho, confirmaram o acerto da escolha do telilmate da atualidade da discussao. Basta
mencionar, por exemplo, que nos ultimos meses focassados dois mandatos de
Governador de Estado, causando diversos debates esbefeitos destas decisdes em
relacdo ao proprio principio da soberania popuwlara vez que ambos os cassados foram

eleitos por maioria absoluta de votos e vinhame=refo seu mandato desde a posse, em



1° de janeiro de 2007. S&o julgamentos, portargogrénde repercussao e de evidentes

consequéncias a populacdo em geral.

E importante ressaltar que a hipotese inicial, de g interferéncia deva ser
minima, surgiu de forma bastante natural, poisepd questionar uma alteracao, visivel a
toda sociedade, em relacdo ao posicionamento datmadigra eleitoral, e parte da idéia,
presente em nosso inconsciente, de que o reswtedornas é algo sagrado e deve sempre
ser respeitado. Além disso, também se deve a atymofssional desenvolvida perante a

Justica Eleitoral, desde o0 ano de 2004, e possuamno, um forte carater subjetivo.

Nossas consideracdes finais, desta forma, preteagehar a validade da solucéo
ofertada no inicio do trabalho, especialmente clamando os temas desenvolvidos ao

longo da pesquisa.

Antes de verificarmos a validade da hipétese thaui, cumpre dizer, ainda, que
se trata de um trabalho escrito nos anos de 2@08%, e pensado para a sociedade atual. E
possivel que em uma sociedade avancada e bem adasagleicbes sejam desnecessarias
ou, ainda, a escolha da representacdo possa oaténgor sorteio (considerando que todos
tenham as mesmas potencialidades e a mesma cagaaddaadministrar 0os negocios
coletivos). Mas vivemos em um mundo em que o0 pgifecisa ser constantemente
justificado e legitimado, sob pena de abusos etrari@dades. Portanto, os processos
eleitorais de escolha dos governos e da representsfp imprescindiveis no moderno

Estado de Direito.

Para analisar a validade de nossa hipétese, gratéonos do estudo da concepcao
liberal de Estado, que da origem ao Estado modeare o qual o nosso estudo é dirigido.
O liberalismo consagrou o principio da soberanjufar e a idéia, cada vez mais atual, de

gue o Estado existe para as pessoas, e ndo aarmntr

As pessoas devem ser responsaveis por seu progsimal de modo que o

consentimento é um aspecto fundamental da vidalsa&mos, assim, que em Locke, ou



seja, no inicio do Estado Liberal, ja havia pre@qd@es acerca da corrup¢do nos processos
de escolha da representacdo. Afinal, & atravésléages que a vontade se manifesta.
Portanto, embora tenhamos admitido as limitagbes ddeocracia representativa,
reconhecemos nela um aspecto fundamental do modestexo democrético, e nas

eleicOes o principal meio de escolha da repres@otac

A importancia do processo eleitoral, desta fornman@ vimos, exige que seja
efetuado com rigoroso controle. A corrupgao elaliao cabo, compromete toda a base de
nosso Estado de Direito. Ora, se elei¢cdes séo muawliais para a escolha da representacao
e dos governos, qual a legitimidade das escolhetsagfas em processos marcados pela

fraude e pelo abuso de poder?

A partir do segundo capitulo, vimos a evolugéo rativa do processo eleitoral
brasileiro, uma vez que a histéria do voto no Bréasiiquissima, embora marcada pela
exclusdo. Assim, ndo pudemos deixar de lembrarimgdiciéncias que marcaram, e
marcam, nossa eleicdes. Alias, cumpre dizer, starta brasileira € a grande prova disso,
gue os processos eleitorais representam um refl@xealidade social em que ocorrem. As
fraudes e o0s abusos ocorrem em sociedades desigmaicadas pela pouca e
desqualificada participacdo, onde o0s principios aigéticos e republicanos ndo estédo

devidamente desenvolvidos.

Por outro lado, foi possivel perceber que a criag@idustica Eleitoral, em 1932,
tratou-se de um verdadeiro marco na busca pelaideita dos pleitos. Diante desta opcao
feita, ndo temos duvida de que a atuacdo do Pada&idrio durante o processo eleitoral é
fundamental, sem o0 que 0 mesmo pode ser compramegrdando desgastes para todo o

sistema.

Mas voltemos ao problema central: quais os limitesta atuagdo? Basta que o0s
magistrados eleitorais cumpram com sua funcéo asimativa na organizacéo dos pleitos?
Basta que eles julguem o contencioso eleitoralilpgiando o resultado das urnas,

independentemente da realidade que cerca o sutragio



A validade da hipotese, portanto, dependia de umwaiagdo acerca das
possibilidades da jurisdicdo. Assim, vimos que ddPdudiciario vem assumindo um novo
papel nas democracias modernas, em especial apissagracdo dos direitos sociais nas
Constituicbes do pos-guerra. No Brasil, este noapepdos juizes vem ocorrendo com
mais destaque a partir da Carta de 1988, confoimesvnas doutrinas trabalhadas na
primeira parte do terceiro capitulo, superando istohico de neutralidade que marcou o

comportamento da magistratura por séculos neste pai

Foi necessario, também, escolhermos alguns auderesferéncia sobre o tema da
jurisdicdo constitucional, e nossa opcao recaiuresadguns doutrinadores alemaes,

estudados durante as aulas da UNISC, considerando @debate que ocorre naquele pais.

Vimos que Maus faz duras criticas ao ativismo jatli@pontando para os perigos
de um judiciario conivente com regimes despotictengrando que a moral, que deveria
reger a atuacao jurisdicional, acaba se tornandgnaaiuto das decisdes judiciais. Neste

sentido, leciona a necessidade de impor maioréte$ira atuacdo dos Juizes.

Por outro lado, Haberle entende que a atuacéo derBadiciario deve considerar
as possibilidades de interpretacdo da Constitupgioparte da cidadania, ou seja, deve
considerar a qualidade do debate publico existedgsim, em sociedades onde ndo ha
participacdo, ou onde esta participacdo € corrampicina-se necessaria uma atuacao mais

ativa da jurisdicéo.

Ja Habermas lembra as criticas de Maus e changa@iatpara juizos irracionais
de valor por parte do Judiciario. Entretanto, soatrtha aproxima-se muito mais a de
H&aberle, e destaca que diante do novo Estado @é#d& das conquistas sociais, um novo
papel do Poder Judiciario € inevitavel. Assim, aagdo do Poder Judiciario, para
Habermas, deve compensar o desnivel social exstebtiscando equilibrar as

possibilidades de participacdo publica.



A resposta para nossa questdo, portanto, dependesatdha da referéncia
doutrinaria. Embora reconhecamos a validade ddgaside Maus, que nos levam a
profundas reflexées, ndo podemos deixar de conceaia 0s demais autores. A atuagao
do Poder Judiciario dependera de uma série deefathssta atuacéo, logo, podera, ou néo,
ser legitima. Assim, mais do que a referéncia durin, podemos identificar que a
resposta almejada exige que a analise sobre dedimi@ atuacao jurisdicional considere a
realidade na qual esta inserido o debate. O detmte diferente, na medida em que
diferentemente as sociedades garantirem direigenemis a dignidade humana, bem como
na medida em que as oportunidades e a qualidagartieipacdo nos debates de interesse

publico forem mais, ou menos, qualificadas.

Ao final, analisamos aspectos das decisfes do Paaiciario em matéria
eleitoral no Brasil, escolhendo alguns casos efipexi e percebemos a existéncia de
alguns julgamentos marcantes, embora tenham smldrade casos isolados, que néo
caracterizam a jurisdicdo da época. Também a tiide da consolidacdo da Justica
Eleitoral em um século marcado por dois regimesxd®c¢ado. Entretanto, percebemos a
mudanca ocorrida apds a Carta de 1988, em espesiailtimos 10 anos, com uma atuacao
marcada por um forte ativismo. Assim, centramosdepfinal do trabalho na andlise de
guatro temas que foram recentemente debatidos ianBt Superior Eleitoral ou no
Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente, analisamos a abrangéncia do concdio quitacdo eleitoral,
estabelecido por resolugcdo do Tribunal Superiontdtld, que, ao cabo, impede que
cidaddos plenamente elegiveis, nos termos da @og&t Federal, e sem causas de
inelegibilidade, nos termos da Lei Complementar 64790, efetuem seu registro de
candidato.

Depois, vimos que quando o Congresso Nacional st a proibicdo de
outdoors durante campanhas eleitorais, o Tribungle&or Eleitoral estabeleceu que o
limite da propaganda por meio de placas seria d2, 4@s0 contrario seria propaganda

irregular, equiparada ao proibido outdoor. Nasnas eleicdes, estes limites também foram



impostos a pintura de muros.

O terceiro caso estudado referiu-se ao debateddapvegressa dos candidatos aos
cargos eletivos, mostrando que a maioria das CBRegfonais Eleitorais pretendia conferir
aos juizes poderes para indeferir os registrosalaguue ndo ostentam a condicdo basica
da moralidade, independentemente da existénciam#genacdo com transito em julgado,
exigida pela lei das inelegibilidades. O debategoheao Supremo Tribunal Federal que
priorizou o principio da presunc¢éo de inocéncian lwemo afirmou que ao juiz ndo cabia

estabelecer regras de inelegibilidade nao prewstakei.

Por fim, estudamos o caso da fidelidade partidé&ma,que o Tribunal Superior
Eleitoral emitiu resolucdo alterando posicionamehistorico do Supremo Tribunal
Federal, informando que os cargos pertenciam atislgg A Corte Constitucional, por sua
vez, alterou seu posicionamento e adotou a reswlugh Corte Eleitoral, além de
determinar que caberia ao Tribunal Superior Eleitestabelecer as regras do processo de
cassacdo de mandato por infidelidade partidaridabekecendo, inclusive, prazos

processuais e eventuais excecoes a regra.

S&o quatro casos polémicos, nos quais se disddtigee ponto pode o Poder
Judiciario estabelecer regras para acdes futurierarado posicdes consagradas,
independentemente da atuagdo do Poder Legisl@ivannceito de quitacdo eleitoral, os
limites do tamanho de uma publicidade eleitoralaumva condi¢do para deferimento de
candidatura e uma nova possibilidade de cassacduatelato eletivo sdo assuntos de

natureza eminentemente legislativa.

O Tribunal Superior Eleitoral, desta forma, podeada eleicdo, estabelecer novas
condi¢Oes para a obtencao do registro eleitoratabdo fundamentar as razbes para novas
condicbes na obtencdo da certiddo de quitacdmmkibbem como pode estabelecer os
limites da propaganda politica, sempre que entaqakeisso se faz em nome da protecédo a
isonomia do pleito. Isso traz, sem duvida algumseguranca.



Conforme nossa hipotese, portanto, estes posiciemas) estariam sendo
abusivos, ja que o Judiciario estaria invadindo peténcias exclusivas do Poder
Legislativo, além de estar interferindo nos residsado proprio processo de selecdo da
representacdo e dos governos, exorbitando em seel e intérprete do texto

constitucional.

Entretanto, percebemos que, na verdade, a jursdiéd pode desconsiderar a
realidade na qual estd inserida. A realidade Ieigsil marcada pela exclusdo e pela
desigualdade social exige uma atuacao ofensivaoderRludiciario, especialmente diante
da omissao dos poderes executivo e legislativoefdod citar, por exemplo, a indignagao
publica contra as constantes trocas de partideppde de parlamentares, que escolhiam
suas legendas conforme interesses privados. Umignagio que era manifestada,
inclusive, dentro do préprio Congresso Nacionam spie fosse tomada qualquer atitude
concreta. A decisdo do Tribunal Superior Eleitornfirmada pelo Supremo Tribunal

Federal, logo, atendeu aos anseios da populagiadenrh vinda.

Portanto, embora as criticas existentes, o cemoe2tal ativismo judicial tem
encontrado respaldo no seio da sociedade, comosvir@la doutrina e mesmo atraves da
pesquisa divulgada pelo Tribunal Superior Eleitofdihs, mesmo Maus, enquanto efetua
suas criticas a jurisdicdo, ndo deixa de lembrarajatual papel dos juizes também é fruto
da confianca popular neles depositada. Foi poirsesta confianga, que a Associacao dos
Magistrados do Brasil ingressou com ac¢ao junto wmredno Tribunal Federal em virtude
da discusséo sobre a vida pregressa de candi@a@sizes pretendiam atender aos anseios
dos seus jurisdicionados, cansados de ver candidatoriamente improbos participando

dos pleitos, por vezes com sucesso, em virtudestirimentos ilegitimos de presséo.

Desta forma, nossa hipotese inicial ndo se confipeaamente. A atuacdo da
Justica Eleitoral durante os pleitos deve ser aivapaises como o Brasil, marcados pela
exclusdo e com pouca tradicdo democratica. Naonpasleleixar de considerar a realidade,

e a vida brasileira exige uma atuagdo marcanterdaldicdo em geral. A Justica Eleitoral



deve impedir que o poder politico e econémico $ajar determinante nos resultados
eleitorais. Por isso, impede que candidatos contasorejeitadas obtenham a quitacao

eleitoral, bem como por isso tem estabelecidomigds a propaganda eleitoral.

As decisfes judiciais estudadas, ao cabo, apertengem afastar estes abusos e,
portanto, sao legitimas e garantidoras da busca smhpre desejada verdade eleitoral.
Antes de serem um problema a legitimacdo do swfragipresentam a tentativa de
moralizacdo das eleicdes. Isso nao significa queademos com elas, mas que as

aceitamos como validas e democraticas.

Evidentemente que isso também ndo significa queardemos que 0s juizes
sejam "deuses do Olimpo do direito”, como alerttdaais. O ativismo judicial também
exige um constante controle da atividade jurisdi@igor parte da sociedade civil, que tem
o direito e o dever de questionar, criticar e elogs decisdes judiciais proferidas.

A internet, neste sentido, facilita a informacgabrsa atuacdo do Poder Judiciério,
permitindo facil acesso a todas as suas decis@ds squelas que, justificadamente,
corram em segredo de justica. Também ndo podemwar adke louvar outras iniciativas,
como a transmissdo de julgamentos atraves da Ticadupor exemplo, que garante
alcance nacional a casos de grande repercussae.cGah por exemplo, que a populacao
pode assistir, ao vivo, as decisdes do TribunakBoipEleitoral nos processos de cassacao

de governadores acima referidos.

Sem pretender extrapolar o tema proposto, serexesdante lembrar sobre a
possibilidade de audiéncias publicas amplament@éghdas, em todo o territério nacional,
para tratar acerca de questdes que demandam aomgl@av@érsia e que geram grandes
debates publicos, como a fidelidade partidariapoceito de outdoor, a necessidade de

andlise da vida pregressa dos candidatos e osdimiét conceito de quitacéo eleitoral.

E fundamental que os juizes estejam conscientesfdiies de suas decisdes. Para



tanto, ndo podem deixar de considerar a realidadgue estdo inseridos, nem o impacto
causado por suas sentencas. Por isso & necessarampla discussao publica entre todos
0s atores que serdo atingidos pela decisédo judM@lprocesso eleitoral, em especial, é
fundamental considerar o impacto de decisbes gastasth do pleito determinados
cidaddos, especialmente quando a argumentacaota@ deu uma ampla interpretacao
constitucional e ndo possui respaldo infraconstnhal direto.

Nosso reconhecimento em relacao a legitimidadeodiePJudiciario nos referidos
julgados e na sua politica ativa de jurisdi¢do ifign por outro lado, impor-lhe deveres e
responsabilidades, também em relacdo a fundamenticdeus julgados, que devem ser
convincentes aos jurisdicionados, incluindo, em iémbleitoral, toda a populagdo de
determinadas localidades atingidas pelas decisoes.

Em sintese, a atuagéo ativa do Poder Judiciarisigonlegitima e representa uma
tentativa de moralizar os processos eleitoraisporedendo aos anseios e a confianca
depositada pela populacdo em geral, especialmeando silencio dos demais poderes,
atendendo, também, aos objetivos e propdésitos sganGarta Constitucional. Entretanto,
tal atuacdo gera uma imensa responsabilidade pltagsstratura, que deve entender o
impacto de suas decisdes e proferi-las consideramtkeresse e a opinido de todos aqueles
gue forem diretamente afetados por suas sentdagas;ando que a perda da confianca das
decisbes proferidas coloca exaequetodo nosso sistema democrético. Por fim, cabe a
populagcdo e a opinido publica em geral acomparhaleaisdes, afinal, € a aceitagdo da
comunidade que as legitima.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALENCAR, José de. Do voto. In: CANEDQQeticia Bicalho (org)O sufragio universal e
a invencao da democraci&ao Paulo: Estacéo Liberdade, 2005.

AMARAL, Samuel; STOKES, SusarLa democracia local e la calidad de la democracia.
Democracia Local: clientelismo, capital social enavacion politica em la Argentinan:

; . Democracia local. Clientelismpjtedsocial e innovacion politica em la
Argentlna EDUNTREF Editorial de la Universidaddimal de Trés de Febrero.

AMORIM, Paulo Henrique e PASSOS, Maria HeleRdim-Plim —a peleia de Brizola
contra a fraude eleitoral. Sdo Paulo: Conrad Ealitior Brasil, 2005.

AVRITZER, Leonardo. Teoria democrética, esfera publica e participacaocadl
Sociologias, Porto Alegre, ano 1, n. 2, jul/dez8,9918-43.

ARON, RaymondDuas declaractes de direitos: PORTO, Walter Costa (orgleituras
Sobre a Cidadania, vol. V — Declaracdes de Direimmsilia: Senado Federal, 2002.

BAKUNIN. Michael Alexandrvich.Textos anarquistasTraduzido por Zila Bernd. Porto
Alegre: LPM, 2006. p. 38.

. A ilusdo do sufragio Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/
download/texto/cv000067.pdf>. Acesso em: 25 de@820

BALEEIRO, Aliomar e LIMA SOBRINHO, BarbosaConstituicbes brasileiras: 1946



Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnolo@entro de Estudos Estratégicos,
2001.

BARCELLOS, Ana Paula deAlguns Parametros Normativos para a Ponderacéo
Constitucional In: Luis Roberto Barroso. (Org.). A Nova Intefagiio Constitucional. 1
ed. Rio de Janeiro - S&o Paulo: Renovar, 2004.

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. comecgo da historia. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos prinofino direito brasileiro. In: A nova
interpretacdo constitucional: ponderacao, direitidamentais e relacbes privaddgio
de Janeiro: Renovar, 2003.

BECKER. Carl L. Antecedentes histéricos da deckoad@ filosofia dos direitos naturais.
In: PORTO, Walter Costa (org.)Leituras Sobre a Cidadania, vol. IV — A Cidadani@s
EUA Brasilia: Senado Federal, 2002.

BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia/.ed.Traduzido por Marco Aurélio Nogueira.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.

A teoria das formas de goverraed. Brasilia: Ed. da UnB, 1988.

BONAVIDES. PauloCiéncia politica 3.ed. S&o Paulo: Forense, 1976.

BRASIL, Joaquim Francisco de Assi3emocracia Representativa: do voto e da maneira
de votar.In: BROSSARD, Paulo (Org.)déias politicas de Assis Brasw. Il. Brasilia:
Senado Federal, 1989.

. Manifesto da Alianca Libertadora do Rio Grande dal %o pais. In:
BROSSARD, Paulo (Org.)déias politicas de Assis Brasil. Ill. Brasilia: Senado Federal,
1989.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Eleitea Mandado de Seguranca. n.° 19.
Julgado em 7 de janeiro de 1938. Ministro Eduardpiritiola (relator). Disponivel em:
<http.www.stf.jus.br>. Acesso em: 08 fev. 2009.

. ADI n. 1231. Julgada em 15 de dezembrdd@8.2Ministro Carlos Mario Veloso
(relator). Disponivel em: <http.www.stf.jus.br>. @850 em: 08 fev. 2009.

. HC n. 44.161. Ministro Victor Nunes Laa&ldtor). Publicado em 06 de setembro
de 1967. Disponivel em: <http.www.stf.jus.br>. Aseem: 08 fev. 2009.

. ADPF n. 144. Julgada em 06 de agosto d& 20@istro Celso de Mello (relator).
Disponivel em: <http.www.stf.jus.br>. Acesso emf&38 2009.

. Mandado de Seguranca 20.927. Julgado aitdbro de 1989. Ministro Celso de
Mello (relator). Disponivel em: <http.www.stf.jussh Acesso em: 08 fev. 2009.



. Mandado de Seguranca 36.604. Julgado 64tdbro de 2007. Ministro Carmem
Rocha (relatora). Disponivel em: <http.www.stfjurs. Acesso em: 08 fev. 2009.

. ADI5.592,julgada em 26 de outubro de 2006. Ministro Gilid@ndes (Relator).
In: <www.stf.gov.br>.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo n14112 — Distrito Federal. Julgado em
07 de maio de 1947. Ministro S& Filho (relator).nidiro J. A. Nigueira (relator
designado). Disponivel em: <http.www.tse.gov.breegso em: 08 fev. 2009.

. Mandado de Seguranca n.° 15/DF. Julgadd4eme junho de 1955. Ministro
Pedro Paulo Pena e Costa (relator). Disponivel<dattp.www.tse.gov.br>. Acesso em: 08
fev. 2009.

. Recurso Especial Eleitoral n. 1489/PR.atldgem 19 de marco de 1959. Ministro
Antbnio Vieira Braga (relator). Disponivel em: ghttww.tse.gov.br>. Acesso em: 08 fev.
2009.

. Recurso Especial Eleitoral n. 2166. Julgadd 4 de dezembro de 1962. Ministro
Djalma Tavares da Cunha Mello (relator). Disponigel: <http.www.tse.gov.br>. Acesso
em: 08 fev. 2009.

. Mandado de Seguranca n. 305. Julgado ede Idezembro de 1966. Ministro
Décio Meirelles de Miranda (relator). Disponivel:ephttp.www.tse.gov.br>. Acesso em:
08 fev. 2009.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de 8enca n. 372. Julgado em 11 de
novembro de 1969. Ministro Armando Leite Rolembdrglator). Disponivel em:
<http.www.tse.gov.br>. Acesso em: 08 fev. 2009.

. Resolucédo n. 8574. Julgado em 18 de setetebt969. Ministro Armando Leite
Rolemberg (relator). Disponivel em: <http.www.te®.gpr>. Acesso em: 08 fev. 2009.

.. Recurso Especial Eleitoral n. 2885. Jatildgem 29 de novembro de 1966.
Ministro Amarilio Aroldo Benjamin da Silva (relajor Disponivel em:
<http.www.tse.gov.br>. Acesso em: 08 fev. 2009.

. Resolucdo n. 8795. Julgado em 24 de agestt®70. Ministro Antonio Neder
(relator). Disponivel em: <http.www.tse.gov.br>.e&so em: 08 fev. 2009.

. Resolucédo n. 10.231. Julgado em 07 de denethe 1977. Ministro Jose Neri da
Silveira (relator). Disponivel em: <http.www.tsevgar>. Acesso em: 08 fev. 2009.

. Resolucdo n. 12.017. Julgado em 27 de rmeede 1984. Ministro Jose Neri da
Silveira (relator). Disponivel em: <http.www.tsevgar>. Acesso em: 08 fev. 2009.



. Recurso Especial Eleitoral n. 12.244 erdel8etembro de 1994. Ministro Marco
Aurélio de Mello (relator). Disponivel em: <http.wmtse.gov.br>. Acesso em: 08 fev.
20009.

. Recurso Ordinario n. 1108. Julgado em 25etiEmbro de 2006. Ministro Marcelo
Ribeiro (relator). Disponivel em: <http.www.tse.gmw. Acesso em: 09 fev. 2009.

. Consulta 1274. Julgado em 08 de junho @6.2dinistro Carlos Ayres Britto
(relator). Disponivel em: <http.www.tse.gov.br>.e&so em: 08 fev. 2009.

. Recurso Ordinario n. 1069. Julgado em 2&tkEmbro de 2006. Ministro Marcelo
Ribeiro (relator). Disponivel em: <http.www.tse.daw. Acesso em: 08 fev. 2009.

. Consulta 1621. Publicada em 04 de julha2@@8. Ministro Ari Pargendler
(relator). Disponivel em: <http.www.tse.gov.br>.e&so em: 08 fev. 2009.

. Consulta 1398. Julgada em 27 de marco @é 20inistro Asfor Rocha (relator).
Disponivel em: <http.www.tse.gov.br>. Acesso emféd8 2009.

. Resolucéo 22.610. Julgada em 25 de outleh2®07. 7 de Ministro César Peluso
(relator). Disponivel em: <http.www.tse.gov.br>.e&so em: 08 fev. 2009.

BROSSARD, Paulddéias politicas de Assis Brasifol. I. Brasilia: Senado Federal. 1989.
CABRAL, Jodo Cabral da Rochaddigo Eleitoral da Republica dos Estados Unidos do
Brasil: decreto 21.076, de 24 de fevereiro de 1938y: Secretaria de Documentacao e
Informacéo do TSEe Tribunal Regional Eleitoral daul Brasilia: TSE/SDI. 2002.
CANDIDO Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 1081 Bauru. EDIPRO. 2002.

Inelegibilidades no Direito Brasile? 2 ed., Bauru. EDIPRO. 2003.

CARVALHO. Manuel Emilio Gomes dés deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821.Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2003

CASTRO, Edson de Rezend&eoria e Pratica de Direito EleitoralBelo Horizonte.
Mandamentos. 2004.

CASTRO, José Nilo ddireito Municipal Positivo 52 Edi¢édo. Editora Del Rey. 2001.

CHEVALLIER, Jean Jacque#s Grandes Obras Politicas de Maquiavel a Noss@s.Di
Traducéo de Lydia Christina. Rio de Janeiro: Aglitéra. 32 edicdo. 1973.

CITTADINO, Gisele. Judicializacdo da politica, constitucionalismo deméico e
separacdo de podereb: VIANNA, Luis Werneck (org.)A democracia e os trés poderes
no Brasil Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: ERI/FAPERJ, 2002.



COMPARATO, Fabio KonderSeguranca e Democracidn: GURGEL, José Alfredo
Amaral (org).Seguranca e democraciama reflex@o politica. 1975.

.Sentido e Alcance do Processo Eleitoral no Regireedratico.Justica e
Democracia — revista de informacdes e debates.4NAssociacdo dos Juizes para a
democracia. S&o Paulo. Atelié editorial. 2001.

COSTA, EdgarPromptuario da justica eleitoral2.ed. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro
dos Santos Editor, 1922. V. I.

CRETELLA JUNIOR, JoséComentarios a constituicdo brasileira de 198Bio de
Janeiro: Forense, 1993.

DA SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positiv@4? Ed., Sao Paulo.
Editora Malheiros. 2005.

DAHL, Robert A. Um prefacio & democracia econdmicRio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor. 1990.

DEMO, PedroParticipacdo € conquistéb.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

DREIBE, SandraWelfare State”, crise e gestdo da crise: um balanga literatura
internacional Revista Brasileira de Ciéncias Sociai®l. 3, n. 6, fev. 1988.

DWORKIN. Ronald O império do direitoS&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

ENGELS Friedrich Do socialismo utopico ao socialismo cientificDisponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/textoi80064.pdf?. Acesso em: 07 jan.
20009.

FAGUNDES NETO, Gabriel Portelénterpretacédo dada pelo artigo 41-A da Lei 9504/97
pelo Tribunal Superior Eleitoralin: TEIXEIRA. Salvio de Figueiredo (orgpireito
eleitoral contemporanealoutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: DelyR2003. p. 219.
FAORO, RaymundoOs donos do podeB.ed. Rio de Janeiro: Globo, 2001.

FERRARI, Cibele Maria Rezende Bireito eleitoral: sistema eleitoral brasileiro. Sao
Paulo. Lemos e Cruz, 2004.

FERREIRA, Manuel RodriguesA evolucdo do sistema eleitoral brasileirBrasilia:
Senado Federal, 2001.

FERREIRA, PintaComentéarios a constituicdo brasileir&ao Paulo: Saraiva, 1994.
Codigo eleitoral comentaddrio de Janeiro: Editora Rio, 1976.

FREIRE. Muniz.O voto secreto e a revisao constitucion@lonferéncia realizada no



Instituto da Ordem dos Advogados do Brasil. RioJdeeiro: Tipografia do Jornal do
Comércio, 1910. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto@@D126.pdf>. Acesso em: 09 jan.
2009.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional sociedade aberta dos interpretes da
Constituicdo — contribuicdo para a interpretac@ogtista e procedimental da Constituicao.
Traduzido por Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegiabris, 1997.

HABERMAS. JurgenDireito e democraciaentre a facticidade e a validade. 2.ed. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. V. 1.

HIRST, Paul.A democracia representativa e seus limitB&o de Janeiro: Jorge Zahar,
1992.

HOBSBAWN, Eric JA Revolugéo Francesé.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.
A era dos extremos — o breve século & Paulo. Companhia das Letras, 1995.

KINZO, Maria D’Alva G. A democratizacdo brasileira: um balanco do procegsbtico
desde a transi¢cdo. Sdo Paulo Perspectiva, Sdo Pauld5, n. 4, Dec. 2001. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=scitext&pid=S0102-
8392001000400002&Ing =en&nrm=iso>. Acesso em: 16 2809.

LEAL, Aureliano. Theoria e pratica da constituicdo federal brasigeiRio de Janeiro. F.
Briguiet e Cia Editores. 1925. V. I.

LEAL, Monia Clarissa HennigJurisdicdo constitucional abertareflexdes sobre a
legitimidade e os limites da jurisdicdo constitimgb na ordem democratica — uma
abordagem a partir das teorias constitucionais &lenmorte-americana. Rio de Janeiro:
Lumen Jaris, 2007.

LEAL, Monia Clarissa Henniylanual de Metodologia da Pesquisa para o Direfanta
Cruz do Sul: EDUNISC, 2007.

LEAL, Rogério GestaEstado administragdo publica e sociedadevos paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

.Teoria do Estadoxcidadania e poder politico na modernidade. Potegrk:
Livraria do Advogado, 2001.

O Estado-Juiz na democracia contemporanea uma perspectiva
procedimentalista. Porto Alegre: Livraria do Advdga2007.

LEAL, Victor Nunes.Coronelismo, enxada e voto (0 municipio e o regiepeesentativo
no Brasil).Sao Paulo: Alfa-6mega, 1975.



LOCKE, John. Segunddratado sobre o governdraduzido por Alex Marins. Sao Paulo:
Martin Claret, 2002.

MARSHAL. T. H. O impacto inicial da cidadania sobre as classesiaecin: PORTO,
Walter Costa (org.). Leituras sobre a cidadanid, Ive cidadania e classe social. Brasilia:
Senado Federal, 2002.

MARX. Karl. Comentarios marginais ao programa do partido opeaalemao 1875.
Disponivel em: <http://marxists.org/portugues/madds/gotha/gotha.htm>. Acesso em:
02 jan. 2009.

O Capital Rio de Janeiro: Ediouro.
O 18 Brumario de Luis Bonapart8ao Paulo: Martin Claret. 2008.

As lutas de classes em Franca de 1848 a 18Bisponivel em:
<http://marxists.org/portugues/ma<x/1850/11/lutdésszindex.htm> Acesso em: 26 dez.
2008.

; ENGELS, F.Mensagem da direcdo central a liga dos comunistb850.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.brigoload/texto/ma000064.pdf>.
Acesso em: 07 jan. 2009.

; Manifesto ComunisteSao Paulo: Martin Claret. 2008.

; ; SCHAPPER, K.; BAUER, H.; MOLL, WOLFF, W. Demandas do
partido comunista na Alemanh&948. Extraido em 30 de dezembro de 2008. Dispbniv
em: <http://marxists.org/portugues/marx/1848/03ig4>.

MAUS, Ingeborg.O judiciario como superego da sociedade — sobremepda atividade
jurisprudencial na “sociedade 6rfad"Traduzido por Martonio Mont’Alverne Barreto Lima
e Paulo Menezes Albuquerque. Novos Estudgs. 58. Sao Paulo: CEBRAP, nov. 2000.

MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a constituicdo brasileird.ed. Rio de Janeiro:
Livraria Bastos S.A, 1954. V. lI

MEIRELLES, Hely LopesDireito municipal brasileiro 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

MIRANDA. Jorge.Textos historicos do direito constitucioniisboa: Imprensa Nacional -
Casa da Moeda, 1990.

MIRANDA, Pontes.Comentarios a constituicdo de 194Bio de Janeiro: Borsoi. 1960.
Tomo IlI.

.Comentarios a constituicdo de 1963ao Paulo: Revista dos Tribunais. 1967.
Tomo IV.

MONTESQUIEU, Charles de espirito das leis7.ed. Traduzido por Pedro Vieira Mota.



S&o Paulo: Saraiva, 2000.

MORAES, Alexandre deDireito constitucional 11.ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

MORRIS, Clarenecé)s grandes filosofos do direit8ao Paulo: Martins Fontes, 2002.

NICOLAU, Jairo.Historia do voto no Brasil2.ed. Rio de Janeiro. Jorge Zahar, 2002.
Sistema eleitoral e reforma politicRio de Janeiro: Foglio, 1993.

NOGUEIRA. Octaviano.Constituicdes brasileiras: 194&enado Federal e Ministério da
ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos EstrategR@01.

PAULA FILHO, Affranio Faustino.Sistemas de controle do processo eleitoRib de
Janeiro: Lamen Jures, 1998.

PATEMAM, Carole Participagao e teoria democratic8a0 Paulo: Paz e Terra. 1992.

PINTO, Antonio Pereira (orgReforma eleitoralBrasilia: Universidade Brasiliense. N. 42,
1983. (Colecdo Temas Brasileiros)

PINTO, Celi Regina JardimEspacos deliberativos e a questao da representdgéauvista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 19, n. 54, f2804.

.Teorias da democraciadiferencas e identidades na contemporaneidadeo Port
Alegre: EDIPUCRS. 2004

PREDIFGER, Carin.O municipio brasileiro e seu papel até 1988evista Interesse
Puablico n 20, ano 2003.

PONTES FILHO, Walter.Constituicdo e legislacdo eleitoralnecessidade de sua
permanéncia. Artigo publicado em Direito Eleito®®IOCHA, Carmem Lucia Antunes e
VELOSO, Caio Mario da Silva (Coord.). Belo HorizenDel Rey, 1996.

PORTQ Walter CostaO voto no Brasil -da Colbnia a 62 Republica.ed. revista. Rio de
Janeiro: Topbooks, 2002.

PRADO JUNIOR, CaioHistéria econémica do Brasill2.ed. Sdo Paulo: Brasiliense.
1970.

PROUDHON. A propriedade é um roubo e outros ensaios anargsisiraduzido por
Suely Bastos. Porto Alegre: LP&M, 2008.

REED, John10 dias que abalaram o mundeorto Alegre: LP&Mitores, 2002.

RIBEIRO, Favila.Direito eleitoral 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.



RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitord@\.justica eleitoral do Rio Grande do
Sul de 1932 a 1937Porto Alegre: Tribunal Regional Eleitoral do Rérande do Sul.
TER/RS, 1998.

ROUSSEAU Jean Jacquefo contrato social Traduzido por Pietro Nasseti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2005.

.Discurso sobre a origem e os fundamentos da delsigda entre os homens
Traduzido por Paulo Neves. Porto Alegre: LP&M. 2008

ROURE Agenor de. A mulher e o voto em 1891. In: PORTO|tgva&Costa (org.)Leituras
sobre a cidadania, vol. VIII — A cidadania no Bidsi— O vota Brasilia: Senado Federal,
2002.

RUSSOMANO, RosahSistemas eleitorais — Justica eleitoral. Sua protigaca no
constitucionalismo brasileirdRevista Parana EleitoralN. 8. Janeiro de 1989. Disponivel
em: <www.paranaeleitoral.com.br>. Acesso em: 30 2@@8.

SARMENTOQO, Daniel. Direitos fundamentais e relagcdes privad&o de Janeiro: Lumem
Jaris, 2004.

SANTOS. Wanderley Guilherme do&overnabilidade e democracia naturaRio de
Janeiro: FGV, 2007.

A anomalia democratica: adolescéncia e romantismdistoria politica Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 13, n. 36, f£998.

.O paradoxo de Rousseauuma interpretacdo democrética da vontade gRial
de Janeiro: Rocco, 2007.

.Poder & politica. Crénica do autoritarismo brasitei Rio de Janeiro: Forense
Universitaria. 1978.

SOUZA, Francisco Belisario Soares dndicdes e garantias do exercicio do vdto
CANEDOQO, Leticia Bicalho (org). O sufragio universal e adéncdo da democracia. Sao
Paulo: Estacéao Liberdade, 2005.

SOUZA JUNIOR. Cezar Saldanha dis constituicdes do BrasiPorto Alegre: Sagra
Luzzatto. 2002.

A crise da democracia no BrasRio de Janeiro: Forense. 1978.

. O Tribunal Constitucional como Poder - uma nosaria da divisdo dos
poderes Sdo Paulo: Memoria Juridica Editora, 2002.

Consenso e democracia constituciom®rto Alegre: Sagra Luzzatto.




SCHUMPETER Joseph ACapitalismo, socialismo e democrackio de Janeiro. Fundo
de Cultura, 1963.

TELAROLLI, Rodolpho.EleigBes e fraudes eleitorais na Republica VelSao Paulo:
Brasiliense, 1982.

VELLASCO, DomingosDireito eleitoral Rio de Janeiro: Guanabara, 1935.

VELOSO, Carlos Mario da Silv# reforma eleitoral e os rumos da democracia nosBra
In: ROCHA, Carmem Lucia Antunes e VELOSO, Caio idata Silva. Direito Eleitoral.
Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

WEFFORT Francisco CPor que democraciat.ed. S&o Paulo: Brasiliense. 1986.

O populismo na politica brasileir®.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1983.

WOLKMER, Antonio CarlosHistoria do direito no Brasil4.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

