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RESUMO

Neste trabalho, procuramos compreender a relaglorioa da negligéncia na concesséao de
crédito para as pessoas e/ou familias com renda saarios minimos (SM) como parte da
trajetoria das instituicbes que geriram as politicas de firmanento habitacional no Brasil
(1937-2002). A hipdtese sugerida para a analisecac#ga configuracdo deste panorama
historico assenta-se na associacdo de dois fatoresecondémico e o outro politico. A
variavel do campo econdémico corresponde a criagdonétodos de focalizacdpara o
publico-alvo destas politicas mediantenecessidade do retorno do capital investido aos
fundos de financiamentdesta variavel, na maioria dos casos analisadodyaseava nas
caracteristicas referentes a capacidade de o pomopagar o financiamento e nao pela sua
real necessidade de adquirir sua moradia. Istosyrez, originou direcionamentos politicos
para garantir institucionalmente a inclusdo debeseficidrios no ambito destas politicas
publicas pela incorporacéao detérios de elegibilidadgara selecionar o publico focalizado,
0 que proporcionou a inclusdo de uma faixa de remaia abastada em detrimento de outra
mais necessitada. Assim, ao se tornar base da copwmbzacdo do crédito para o
financiamento habitacional e ao se reproduzir hisitmente no arcaboucgo institucional
brasileiro, a associa¢do destes dois fatores $gyomou, a nosso ver, como partetdgetoria
destas politicas. Para confirmar tal hipotese, wpto pela utilizacdo do conceito gdath
dependenceou “trajetoria dependente”, linha teorica que Ggumjue uma determinada
trajetoria se inicia quando as estruturas normsiiles instituicbes que dirigem um pais,
estado, cidade ou regido, incorporam as diretépemdmicas e politicas que a conduzirdo,
condicionando ou até delimitando seu alcance. DiEgsaa, 0 nosso objetivo consiste em
utilizar os postulados teoricos gath dependenggara compreendermos comonoétodos de
focalizacaoe oscritérios de elegibilidadese constituiram parte dieajetéria das politicas de
financiamento habitacional, observando como estéfdns permearam a&struturasdas
instituicbes que geriram tais politicas e operagliaaram a exclusdo da populacdo de baixa
renda em seu ambito. Para tanto, apresentaremas estudo de caso o Programa Creédito
Solidario, em que poderemos perceber a acdo desidseis na contemporaneidade, a luz de
um novo fendmeno originado por estes velhos prodtem

Palavras-chave: Politicas de financiamento habitati path dependenceMétodos de

focalizacdo. Critérios de elegibilidade. Programédo Solidario.



ABSTRACT

In this work, we understand the historical relasioip of negligence in the granting of credit
to people and / or families with incomes up to :imum wages (SM) as part of the
trajectory of the institutions that managed thericing of housing policies in Brazil (1937-
2002) . The hypothesis suggested for the analygiseosetting for this historical overview is
based on the combination of two factors: one ecan@md one political. The variable in the
economic field is the creation methods for targgtine audience for these policies by the
need for return on capital funds for financing. Shiariable, in most cases, based on
characteristics related to the capacity of the ¢emdto pay the financing and not by their real
need to buy your house. This, in turn, resultegdalitical direction to ensure the inclusion of
these institutional beneficiaries under these padidor the incorporation of criteria for
selecting the targeted audience, which has to declurange of income more wealthy at the
expense of other more needed. Thus, by becomingdkie operation of credit to finance
housing and the play is historically the Braziliastitutional framework, the combination of
these factors is set, in our view, as part of tiagettory of these policies. To confirm this
hypothesis, it was decided to use the concept thf gapendence, or "path dependent”, line
theory that assumes that a path begins when thaategy structures of the institutions that
run a country, state, city or region, incorporate@pnomic guidelines and policies that lead,
conditioning or even limiting its scope. Thus, @aal is to use the theoretical postulates of
path dependence to understand how the methodsrgétitey and the eligibility criteria
consisted of the trajectory of policies for finamgihousing, noting how these methods
permeated the structures of the institutions thamage these operationalize policies and the
exclusion of poor people in your area. Thus, preasra case study the Joint Credit Program,
in which we can understand the action of theseabées in the contemporary, in the light of a
new phenomenon caused by these old problems.

Keywords: policies for financing housing. Path Degence. Methods of targeting. Eligibility
criteria. Solidarity Credit Program.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas, assim como outros camposahhecimento vém passando por
mudancas que ndo-somente ampliaram seu significachm também empreenderam maior
veeméncia nos seus estudos e nos seus critéribscana Esteupgradetedrico-conceitual
trouxe ao arcabouco das agendas de pesquisa etitap@liblicas uma nova orientacéo
quanto a legitimacdo ou deslegitimacdo das escqbhsScas. Assim, para uma gama tao
diversa e complexa de situagcbes e conjunturas ayaenfe que continuardo se formando ao
redor das politicas publicas, uma pergunta emaslagestes estudos e suas consequéncias no
plano social nos interessa: poderiam os estuda® s@bpoliticas publicas desenvolver “[...]
contribuicbes significativas a compreensdo dos ftaptes problemas politicos que
enfrentamos?” (REIS, 1975/2000, p. 57).

Para desenvolver um conjunto de contribuicdes p@rablematica politica enfrentada
nos dias de hoje, Reis (2003) enfatiza como elem@atsuma importancia para a coeréncia
de tal analise a escolha do marco tedrico a sendmgou seja, sua sustentacdo tedrica. De
forma extremamente didatica, Melo (1999) nos aptastés modelos (subconjuntos) para
trabalhar com o tema politicas publicaspolitica como politicaou seja, 0os regimes, as
instituicbes e a intermediacdo de interesssspoliticas setoriaisreferentes aos arranjos
institucionais, a cidadania e aos processos demss@ a avaliacdo de politicasAssim, o
desafio que se prescreve nao se refere apenasolhzesie um destes subconjuntos para
analisar, mas de permear os postulados de cadaounm@o do objeto que se queira
pesquisar.

Este € o desafio presente, pois, como buscarenses@ver uma analise acerca das
politicas de financiamento habitacional no Brasiimportante perceber em suas nuances que
elas se configuraram a luz de diferentes reginm@s,astutela de diferentes instituicbes que
intermediaram interesses diversos. Além do maisy politica habitacional € uma politica
setorial, e assim como 0s mecanismos que geremsigema de financiamento, estas e tantas
outras politicas e programas dependem de um conpmtarranjos institucionais que, ao
incorporarem a participacdo do citadino no seu @mbestor, 0 insere em processos
decisérios que configurardo novos padrdes de anadBessa forma, o desafio do cientista
social, ao analisar uma politica publica, esta eencgber os imbricamentos destes
subconjuntos (MELO, 1999) e fazer uma leitura dessmms que permeie suas estruturas

normativas, procurando compreender os limites ®mmre sua dinamica e os elementos
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tedricos escolhidos para tal analise. Por conseguinconjuntura que apresentaremos neste
trabalho se refere ao histérico das politicas halmhais no Brasil, enfatizando um dos seus
principais elementos, ou seja, uma analise acercaul sistema de financiamento.

Pensando no atual panorama habitacional do pdtsndacdo Joao Pinheiro (FJP)
calculou pelos dados da Pesquisa Nacional por Aageih de Domicilio (PNAD) de 2006,
gue o acréscimo do déficit habitacional nas arebanas continua crescendo, num salto de
27,76% do ano de 2000 ao ano de 28Bmbora seja evidente uma renovacéo do desenho
institucional de programas e politicas publicastane®ea®, procurando se adaptar aos
postulados da Constituicdo Federal de 1988 (CH/&B3¥uas diretrizes descentralizadoras que
exigem a participacdo dos seus beneficidrios nds#ito de gestéo e controle constatou-se
gue um problema historico destas politicas e progsaainda persiste: o constante acréscimo
deste déficit junto a populacdo com renda de a@aios minimos (SM). A nos depararmos
com a pesquisa sobreDEficit Habitacional No Brasjldesenvolvida pela FJP, esta situacao
se revela demonstrando que esta parcela da populaigio ano de 2006, preenchia 90%
deste déficit.

Dessa forma, analisando essa realidade por meiaabss obtidos numa revisao
bibliografica sobre o histdrico das politicas hatibnais, encontrou-se facilmente o primeiro
elemento que nos levou a questionar sua inefi@érgile, por sua vez, ndo se baseia
exclusivamente nas politicas e nos programas emasi,no seu sistema de financiamento que
tem o poder de inserir ou ndo uma respectiva Eadelsociedade, conforme os métodos e
critérios instituidos. A esse respeito, pairam afgguestionamentos: o que levou, em cada
momento histérico do pais, as instituicbes quergmarias politicas habitacionais e o seu
sistema de financiamento a incluir um determinadblipo em detrimento de outro? E por
que, mediante os dados coletados e que serédo raEEE a populacdo com renda de até 3
SM continua sendo historicamente destituida d@seghito assistencial?

Contudo, observou-se durante a revisdo sobre aéitcps e seus respectivos sistemas
de financiamento, desde as primeiras experién@atararea datadas dos anos de 1930 ao
novo panorama/paradigma de politicas publicas impleado pela CF/88, a existéncia de
alguns fatores que caracterizaram unagetOria destas politicas no arcabouco institucional

brasileiro. Dentre estes fatores que configurara tesjetoria, percebeu-se a negligéncia no

! De acordo com a Fundac&o Jodo Pinheiro (20032G88 o déficit absoluto estava em 5.890.139 unislade
residenciais, na mesma pesquisa de 2006, afefjueseste nimero subiu para 7.934.719.

2 Principalmente no governo Lula onde o Ministéras Cidades e sua Secretaria Nacional de Habitag&io q
possuem técnicos que ndo apenas conhecem as daymablematica habitacional como também séo pdafsin
conhecedores da dinamica dos movimentos de lutanpadadia.
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atendimento as pessoas ou familias com renda M 8 por isso, foi necessario buscar na
literatura corrente um direcionamento tedérico-citneé que nos auxiliasse no entendimento
desta trajetdria, observando as peculiaridadesada momento da nossa historia, até porque
cada politica gera um modelo de sistema de finare#o baseado nas diretrizes econdmicas
e nos direcionamentos politicos vivenciados pefgurdura de cada governo.

Assim, para iniciarmos o processo de investigagagreeciso optar por uma direcao
tedrica que conduzisse nossa analise em torno atiss cempiricos que possuiamos e, dessa
forma, optou-se pela utilizacdo da teoria ghih dependen¢egue significa em portugués
“trajetoria dependente” ou “dependéncia de traj@toO path dependencé um conceito
analitico que estuda a conducgdo econ6mica e @otidcum pais, estado ou regido, mediante
determinadas escolhas tomadas neste direcionamerttajetéria. Teoricamente, supde que
ao se iniciar uma respectiva trajetoria, quantcsrf@i reproduzido nasstruturas normativas
das instituicbes um determinado modelo administafNORTH, 1993), maiores seréo o0s
custos que dificultardo o rompimento desta trai@téro inicio de outra. No caso das politicas
de financiamento habitacional, a utilizacdo mith dependencebjetiva analisar como o0s
elementos econdmicos e politicos influenciararasagituras normativadas instituicdes que
geriram a politica em estudo e estabeleceramtmjetoria baseada naneficiéncia ao
atendimento da populacdo com renda até 3 SM

A ineficiéncia no atendimento a esta faixa de rer@anosso ver, € uma das
caracteristicas da trajetoria das politicas den@irranento habitacional no Brasil, que se
enraizaram nasstruturas normativaslas instituicbes que geriram esta politica a mpddi
associagdo entre msétodos de focalizacdo do publico-alvdestas politicas e dasitérios
de elegibilidade (selec@opara seus respectivos beneficiarios. Sdo entengiolaestruturas
normativas as regras e decisdes tomadas no amdmtandtituicbes que conduzem uma
determinada unidade de andlise. O primeiro dizeitgspas técnicas desenvolvidas para
escolher o publico-alvo destas politicas, com foméuéncia dos direcionamentos
econbmicos; ja o segundus critérios de elegibilidadefuncionam como mecanismos para a
indicacdo do publico focado, contendo um forte tearpolitico-normativoque confirmava
estes métodos de focalizacdo (MELLO, 2004; DEM@32FARIA; SILVA; FEIJO, 2007;
KERSTENETZKY, 2006). Assim, a hipotese aqui aprésdm diz respeito aos métodos de
focalizacdo e aos critérios de elegibilidade caatyuturas normativaslas instituicdes que
geriram as politicas de financiamento habitacienarmaneceram no arcabouco institucional
brasileiro desenvolvendo-se em periodos diferentess que proporcionaram 0 mesmo

resultado: uma ineficiéncia no atendimento a uripdHalvo com renda até 3 SM.
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Por meio dos métodos para focalizar um publico @fpe e dos critérios de
elegibilidade instituidos para a definicdo desteseficiarios focalizados, de acordo com os
postulados dgath dependenceesta trajetéria se estrutura na medida em quiresizes
econdmicas e politicas que a conduzem se fazererpessnasestruturas normativaslas
instituicbes. Esta concepcdo nos faz refletir gpe#s de duas situagbes comumente
verificadas em analises sobre politicas publicagustosdestas politicas (MELLO, 2004) e
osarranjos institucionais que podem ser utilizados numa tentativa de muddedgeajetéria
(LEVI, 1997; FERNANDES, 2007; FARAH, 2001; FAVARETQ008). Por isso, para
confirmar a andlise empreendida, associaremos jatétia histdrico-dependentalestas
politicas a influéncia destes métodos de focalzag&ritérios de elegibilidade por meio de
um estudo de caso sobre o Programa Crédito Saif€S), elaborado pelo Ministério das
Cidades (MC) no ano de 2004. A andlise do prograerxira para identificarmos as
caracteristicas desta trajetéria a partir de unnatetacdo sobre udescompassentre estes
métodos e os critérios no ambito institucional dmgpama, chamados aqui detravese que
tiveram como principal resultado o impedimento doesso ao financiamento dos
beneficiarios do PCS, a grande maioria com rendasitd 3 SM. Esta andlise procura
corroborar a constatacdo de que estes métodos ceité@gos fazem parte das estruturas
normativas que constituiram a “trajetéria deperslentas politicas em estudo,
desenvolvendo-se no arcabouco institucional biesitravés dos tempos e refletindo-se no
ambito de novas instituicbes como o Ministério Gatades, e de novos programas, como 0
PCS.

Para tanto, descreveremos a seguir como se ddabf@ax a presente analise pela
estruturacdo deste trabalho, concomitante a déscrigetodolégica que sera utilizada em
cada capitulo.

No primeiro capitulo, utilizando o auxilio da histgrafia, nos ateremos a um recorte
temporal narrativo que se inicia no ano de 1937rdmaa primeira politica de crédito e
financiamento habitacional) e vai até os dias de.lO objetivo é descrever as principais
politicas e programas habitacionais de cada pedodmesmo tempo em que se identifica o
contexto politico e econdmico de cada época e sihaéncia em cada intervencdo. Em
seguida, seré feito um balancgo destas intervere8easa ligacdo direta com o atendimento das
mais diversas classes sociais, apresentando, p@ d& um conjunto de elementos
quantitativos, um baixo indice de atendimento aufag@io com ganhos até 3 SM, o que no
capitulo posterior sera configurado como uma carestica da trajetoria destas politicas.

Posteriormente, para se contrapor a este histéapoesentaremos resumidamente a
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singularidade que envolve o PCS em vista das gadite programas passados, apenas como
forma de introduzir a discussao que se fara posiaente.

A hipdtese a ser desenvolvida neste trabalho dipero ao baixo atendimento as
familias com ganhos até 3 SM nas politicas de Giaamento habitacional como um dos
elementos que compdemtrajetéria dependentalestas politicas no Brasil. Assim, com o
objetivo de validar a presente hipétese, o seguwaghitulo pretende com o estudo sobre o
conceito depath dependencanalisar historicamente a associacédo de fator@soatcos e
politicos como instrumentos excludentes da popalad@ baixa renda, otimizados pelos
Métodos de Focalizacdo e pelos Critérios de Elkdgloie. Estes métodos e critérios,
caracteristicas presentes nastruturas normativasdas instituicbes de financiamento
habitacional, se configuraram e perduraram nestbauco e se fazem presentes nos dias de
hoje, compondo assim a trajetoria destas politicaBrasil.

J& o terceiro capitulo refere-se ao estudo de salse a implantagdo do Programa
Crédito Solidario (PCS) em Belo Horizonte, entrean®s de 2005 e 2008. Apesar de as
relacdes estabelecidas nos dois primeiros capiésiiasem ligadas a um passado recente e ao
desenvolvimento do problema analisado nos dias aje, meste estudo sobre o PCS,
analisaremos um problema novo oriundo de um prablamtigo. O PCS nos chamou a
atencdo pelo fato de possuir trés principais caristicas: ser um programa voltado a
populacéo com ganhos de 3 a 5 §Mxigir que todos os seus beneficiarios sejanttiga
movimentos de luta pela moradia; e viabilizar alanfacdo de um sistema de autogestao dos
fundos repassados para a construcdo das uniddoitsctmmais. Entretanto, mesmo sendo um
programa cuja focalizagdo tenha sido um dos seduosipais pilares, seus métodos foram
desenvolvidos pela instituicdo que apenas elabseoudesenho institucional, o MC, e nao
pela instituicAo que iria gerir os recursos finamse destinados ao programa, a Caixa
Econbémica Federal (CEF). Concluséo: embora sejarograma que visa ao atendimento de
um publico historicamente excluido destas politioascritérios estipulados pela CEF para os
beneficiarios acessarem o crédito ndo correspondsanaracteristicas socioecondmicas desta
faixa de renda, o0 que, a nosso ver, tal situacéarimizou adescompassentre os métodos
de focalizac&o e os critérios de elegibilidadeofde uma fragmentacéao institucional que sera
debatida como uma das caracteristicas degjttoria, proporcionando um dos entraves a ser

analisado no programa.

% 80% dos empreendimentos devem ser destinadosssaseou familias com renda até 3 SM, e os der@igs 2
aqueles com renda até 5 SM.
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Este terceiro capitulo utilizara uma andlise doaualedo programa para se
compreender primeiramente seu desenho institucipetd Resolucdo n°. 93, de 28/04/2004
que institui o PCS, e sobre os seus mecanismoa@peais, a partir da leitura do Manual da
Caixa Econbmica Federal sobre o PCS, também dodan2004. Em seguida, para se
compreender os fatores que estamos identificandw @ntravesno PCS, utilizaremos as
informagdes colhidas a partir de entrevistas sé¢miesadas com os técnicos da CEE da
Secretaria Municipais Adjunta de Habitacdo (SMAHAB)com membros da direcdo dos
maiores movimentos inseridos no programa: a Fed@lerdas Associacdes de Moradores de
Minas Gerais (FAMEMG) e Unido Estadual por Mora@@pular (UEMP)?

De acordo com os postulados piath dependencaima trajetéria pode ser revertida,
mas, para isso, 0s custos serdo altos e dependierfioma como 0s arranjos institucionais
forem articulados. O final do terceiro capitulotdraleste tema. Os problemas que serdo
analisados no PCS tiveram, parcialmente, suas @Gsduconsolidadas pelo debate e pela
articulacdo politica entre o poder publico e ossdgiincipais movimentos de luta pela
moradia. Assim, mediante decisbes tomadas para luéaso parcial destes entraves,
objetivamos por meio destas entrevistas, percebevel de articulacdo politica entre essas
instituicbes que procuraram a solucao dos problgmoameio de uma agéo conjunta que nao-
somente revigorou a materialidade destes interessas também proporcionou, com seus
erros e acertos, a construgdo democratica, patieép e deliberativa dos agentes no
programa. Para a compreensdo dos arranjos inefiaisi utilizados na solucdo dos entraves,
sera feita uma leitura das Resolu¢cbes do ConselinadGr do Fundo de Desenvolvimento
Social (CCFDS) e na Instrucdo Normativa do Ministélas Cidades, N° 14, de 25 de marco
de 2008. A importancia destes documentos € queaplesentam as mudancgas ocorridas no
programa em nivel nacional, resultado de uma #aféio coordenada entre 0s movimentos
gque fazem parte nacionalmente do programa, deleseeeFAMEMG e a UEMP.

Na conclusdo, descreveremos, a partir tidgetoria constatada, como 0s custos
envolvidos no histérico das politicas de financiatoehabitacional quanto aqueles oriundos
do descompassentre métodos de focalizacdo e critérios de elatfbde no PCS podem ser
diminuidos e objetivar ao mesmo tempo a mudangante determinad#&ajetdria por meio

dos arranjos institucionais desenvolvidos entr@@esdade civil e o Estado. Finalizaremos

4 Mais precisamente com os técnicos da Gerénciapgofao Desenvolvimento Urbano (GIDUR), geréncia
responsavel pelo acompanhamento do programa.

® Tendo esta Ultima, as seguintes associacdes lmatas: ASCAPAZ — Associacdo de Moradores Sem-Casa
Nossa Senhora da Paz; ASPAMV — Associacdo Pro-Nbdm Vale do Jatoba; ASCA — Associacao dos Sem
Casa do Bairro Betania; AMBSC — Associacdo de Mar@sido Bairro Santa Cruz.
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com a apresentagcdo de algumas diretrizes que \@bjetproporcionar ao leitor, a partir da
discussao proferida, a dimensdo de algumas ideiaspqdem fazer com que as futuras

politicas ou programas de financiamento habitatinda continuem perdurando na mesma
trajetéria.
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2 POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Relegada a um segundo plano no arcabouco instiicibrasileiro, as politicas
habitacionais ndo conseguiram em pouco mais de sdeigo dar conta de sua missao: prover
habitacdes salubres em um espaco devidamente @plmjer promover condigdes accessiveis
para a insercado da populacdo em seu ambito assatdrsta realidade é percebida nos dias
de hoje por meio de uma simples observacdo do/pacesurbano: o baixo indice de
regularizacdo dos grandes centros urbanos. Estesleg centros tém como seu principal
agravante a favela, uma demonstracdo urbanistita tia escassez das interveng¢des no
campo infraestrutural, referentes as politicas nabacomo um todo, cujo saneamento é o
melhor exemplo, como também revelam o limitadodadie atendimento a populacdo de
baixa renda no escopo das politicas habitaciolxssa forma, a politica habitacional no
Brasil assim como o espaco urbano brasileiro paxec&o-somente de um conjunto de
medidas que se referem apenasramacaodos grandes centros; ou como uma perspectiva
de se ter na cidade um lugar melhor para se viverdade, nos dias de hoje, necessita é de
uma nova concepcédo de espaco planejado onde cabapeculiaridades cotidianas do
citadino, associada a sua participacdo nos progedsdegitimacdo ou deslegitimacdo das
escolhas politicas que a gerem.

Por isso, a politica habitacional no Brasil, assiomo as politicas urbanas e as
politicas publicas em geral, “[...] ndo podem satatlas apenas como fatores institucionais e
processuais especificos, [...] € preciso uma ag@ptdo conjunto de instrumentos da analise
de politicas publicas as condi¢bes peculiares deedades [...]” (FREY, 2001, p. 212).
Concordando com esse parecer, objetivamos nestailoap durante todo o percurso do
presente trabalho compreender ndo apenas as asésndmenos que cercam o historico
politico-institucional e econémico que resultou meixo indice de eficiéncia das politicas
habitacionais brasileiras, mas, igualmente, idieatifas estruturas causais na configuragéao de
tal cenario, levando em conta suas peculiaridailesim, dentre as opcdes que poderiam ser
seguidas, encontrou-se, na andlise acdcaistema de financiamento de moradias no
Brasil, um objeto que, embora ndo seja novo como mecang®@racional desta e de tantas
outras politicas e programas, continua sendo unpcade pesquisa fértil e ainda pouco

explorado no ambito destas intervencgdes.
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2.1 O Sistema de Provisao e Financiamento Habitacial Brasileiro no Século XX

A questdo habitacional no Brasil, vista sob o olhvacro e micro, diz respeito
diretamente ao histérico do desenvolvimento de sengos urbanos, mais precisamente Séo
Paulo e Rio de Janeiro. A chegada de trabalhadmsslariados vindos do interior do pais
para esses dois centros metropolitanos, entreab dim século XIX e inicio do século XX,
buscando inserir-se na aurora do Brasil indusgidlmoderno”, culminou num choque
infraestrutural entre a demanda por empregos —nqulele periodgpipocavamcom 0s
investimentos dos senhores do café nas incipiémiéistrias brasileiras — em relacdo a oferta
de bens e servicos que o Estado poderia prover.

Da mesma forma que este novo cenario traria béoefEcondmicos, politicos e
comerciais, 0 processo de industrializacdo no Brasuxe também uma mudanca na
configuracdo espacial do pais. A partir da décaaa®@ com o incentivo a industria, 0s
centros urbanos receberam cada vez mais uma gapessi@as que abandonaram suas vidas
no ambiente rural e vieram compor o que hoje camhes como o ambiente urbano, que
naquele periodo era sinbnimo de avanco e modemidadretanto, as cidades brasileiras ndo
possuiam infraestrutura suficiente para abrigao\a rpopulagdo que néo parava de chegar.
Assim como a Lei Aurea de 1888 fez aumentar o ogatite populacional nos grandes
centros urbanos (WEID, 2004), o processo de inidligacdo, principalmente com a
concentracdo das primeiras industrias nos cenas<idlades, contribuiu para o aumento da
dindmica demogréafica que, por sua vez, ia no sertahtrario a capacidade de o poder
publico atender esse contingente de forma adequada.

Dessa forma, Sao Paulo e Rio de Janeiro (entatattgaeral) recebem uma gama de
pessoas que logo iriam alterar o seu padrdo papokdcatée entdo equilibrado. De acordo
com Granemann (2001), a taxa de crescimento d®&#o em 1886 chegou a ser de 10% aa,
em 1900, ela atinge a espantosa marca de 12,5Fss@ efeito que mescla varios fatores faz
proliferar oscorticos como principal modelo habitacional para essas psssdamilias que,
como se sabe, chegam as cidades cona mao na frente e outra atras principal
consequéncia e 0 agravamento dessas instalagcéesmese as condigdes sanitarias que esses
corticos proporcionavam mediante a falta de infragga, resultando na primeira
intervencao de carater urbanistico no Brasil, oigtbde Posturas de Sdo Paulo, de 1886,
que, de acordo com Silva e Silva (1989), foi a pitmintervencédo do Estado, que se deu por

meio
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da legislagdo urbana, decretando, em 1886, o CdtligBosturas do Municipio de
Sdo Paulo, que determina, ao tratar das “Habitad@ss Classes Populares”, a
proibicdo terminante da construcdo de corticos. ukinipalidade fica responsavel
por providenciar o desaparecimento dos existeatés) de ficar determinado que as
vilas operarias se estabelecam fora da aglomeragama. (SILVA e SILVA, 1989,
p. 36).

O movimento segregador do primeiro modelo de lag& urbanistica no Brasil nos
faz refletir que, ao ndo pensar na inclusdo dasetapopulares no espaco urbano junto a sua
funcionalidade, o poder publico acabaria por mwdaadréo popular de moradia ao consentir
o afastamento dos operarios das regides mais imigue ja indica como pode ter surgido o
padrdo de analise centro/periferia. O desenvolvilmdos meios de transporte, tanto em Sao
Paulo quanto no Rio de Janeiro, foi um dos fatogee proporcionaram maior
desenvolvimento nesse processo de segregacacsdes;l@ que, aumentando e estendendo a
malha de ruas e avenidas, as cidades teriam casdigé se expandir, dando também
condicOes a essa faixa da populacdo de se alosaespacos periféricos. Outro fator que
implicitamente nos chama a atencdo, é que ficolrgocdo municipio regulamentar a
alocacdo dessas pessoas (fora da aglomeracéo )rfdag@e foi proibida uma forma de
moradia e de construcdo aparentemente barata. iBigéto® dos corticos ndo se traduziu em
um plano de sua erradicacdo assim como a alta dedimoou de habitacdo adequada, isto
porque, ao ser expulsa dos terrenos particulanespalacéo desprovida logo migrou para os
morros e encostas, originando assim as favelas etteroativa de moradia para a populagéo
de baixa renda, e, de certa forma, como produtona legislacdo excludente e da falta de
uma acéo politica concreta por parte do poder ¢ixec{FERNANDES, 2001, 2002, 2008)
Com a aceleracédo do processo de favelizacao, rancige as primeiras tentativas no ambito
institucional para solucionasy mal que afligia as cidade®, assim, em 1937, o governo
Getulio Vargas cria as Carteiras Prediais, o quies®er considerado o primeiro programa
nacional de financiamento habitacional para tramihes ligados diretamente aos Institutos
de Aposentadoria e Pensdo (IAP) (BONDUKI, 2003; GEMANN, 2001; BOMFIM,
2007).

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdo foram &agEn®NUNES; RIBEIRO;
PEIXOTO, 2007) criadas a partir de 1933 com o olgetle se tornarem institutos de
previdéncia social para determinadas categoridqmltrstas. Os primeiros a serem criados

foram o IAPB dos bancarios, o IAPC dos comercidagos IAPE dos maritimos (NUNES,

® A cidade de Belo Horizonte, como indica Guimar@l€392), assim como as duas outras metrépoles, mesmo
sendo planejada, foi inaugurada junto com suasegmas favelas, locais onde se abrigou grande mhrse
operarios que a construiram.
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2003). Dotados de mecanismos que supriam algumasessidades basicas aos seus
contribuintes, sob um modelo de exclusividade dendimento que ia do sistema

previdenciario aos empreéstimos financeiros, deasrénimeras funcdes estabelecidas pelos
IAP existia aquela referente a concessao de cr@dita a construcdo e o financiamento de
moradias para 0s contribuintes destes institutos,npeio das Carteiras Prediais. Dessa

forma,

a intervencéo direta do Estado no setor habitaki@ma 1937, com a criacdo das
Carteiras Prediais, deve ser compreendida no dontelo desenvolvimento
econdmico e politico da época, quando se dava avagento das condicbes
habitacionais do meio urbano pelo impacto das erges taxas de urbanizacdo em
decorréncia do redimensionamento econdmico do seoario para o industrial
(SILVA e SILVA, 1989, p. 39).

Essas carteiras possibilitaram aos IAPs atuar doranciadores de moradia para seus
usuarios sem ganhar a dimensdo necessaria pataeress problemas da populacdo em
geral, em func¢do de sua limitada abrangéncia deliatento a trabalhadores sindicalizados
nos institutos que se concentravam nas principedades do pais, excluindo diretamente a
populacao rural. Acerca dessas caracteristicagiemtario de Guerra (2001) em relacdo ao
livro de Nabil Bonduki (2003)As origens da habitacdo popular no Braslonta que a
politica habitacional dos IAPs “concebia a famd@mo célula basica da nacdo e antidoto
natural para a promiscuidade moral e agitacao ig@lit(GUERRA, 2001), tratando a
habitacdo oferecida pelo Estado como um dos simbolos de sua ideologiéica e
aproximacao popular. No entanto, esse forte apmimlsndo se traduziu em sua totalidade,
pois como foi dito, ele restringiu quem fazia paite seu quadro de reservas, ou seja, 0S
trabalhadores desempregados ou empregados emarntdggonsistema de subempregos, faixa
de renda que necessariamente deveria fazer pade pdmgramas de financiamento
habitacional, dos quais esta mesma faixa néo jpeticdemonstrando assim que a habitacéo
era um componente da vida social para poucos, espss poucos deveriam nela se inscrever
casoentrassem no sistema privado patrocinado pelo Estadgrimordial que fique claro que
as condi¢cdes de mercado — e isso inclui a infl@émternacional — e de rela¢des politicas e
de poder, também tiveram enorme influéncia nassdesi acerca de quanto investir na
politica habitacional, embora ela tenha sempralicam segundo plano, o que pode ser um
dos motivos pelo qual o déficit habitacional brisil nunca tenha sido sanado (VALENCA,
2001).
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A partir de 1937, o Brasil conheceu uma série ddidas, planos, projetos, programas
e outras tentativas referentes as politicas dendiamento habitacional, que embora nao
tenham conseguido atingir a sua totalidade, foraim@éa sao importantes como elementos de
analise. Durante o periodo Vargas, seis anos aplamgamento das Carteiras Prediais,
Getulio procura aquecer o mercado imobiliario comsdituicdo de uma lei considerada por
muitos como ambigua (BONDUKI, 2003; GRANEMANN, 2004 Lei do Inquilinato, de
1943, que estabelecia o “controle dos valores doguéis residenciais, estimulando a
construcdo de casas para a venda que, na maisrieedes, ndo eram acessiveis a populacao
de menor poder aquisitivo” (GRANEMANN, 2001, p.5Ekta lei, por sua vez, representou
“[...] uma intervencdo direta do governo para di@sesgar a casa de aluguel” (SILVA e
SILVA, 1989, p.39), impactando diretamente na papaib de baixa renda, jA que esta
populacdo pagava aluguel por ndo ter condicOeda@igra a casa propria.

Posterior aos anos de Getulio no poder, o goveutoalzaracterizou-se pela reducéo
das relacdes do Estado com as politicas de finaeci habitacional ao implantar um
liberalismo econémico que objetivava esquecer all@po varguista estabelecendo medidas
ambiguas em relacdo ao setor habitacional (GRANEMA2001). Mesmo assim, no ano de
1946, mais precisamente no dia 1° de maio, é ceada influéncia do Deputado Juscelino
Kubitschek (GRANEMANN, 2001), a Fundacdo da Caspukw (FCP), pelo Decreto Lei
9.218, que trazia o intuito de

financiar obras urbanisticas de abastecimento dm,éagsgotos, suprimentos de
energia elétrica, assisténcia social e outras dgemva melhoria das condicdes de
vida e bem estar das classes trabalhadoras. Eta dinsua competéncia financiar as
industrias de material de construgéo, quando, efici@ncia do produto de mercado,
se tornar indispensavel o estimulo de crédito, gutec a estudos e pesquisas de
métodos e processos que visem ao barateamento ridrugdio, financiar as
construcbes de iniciativa ou sob a responsabilidddeprefeituras municipais,
empresas industriais ou comerciais e outras ingiis, de residéncia de tipo popular
destinadas a venda, a baixo custo ou a locacambaliadores, sem objetivos.
(AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 21).

Esse talvez tenha sido o projeto politico mais igplo histérico de politicas
habitacionais no Brasil, e que por uma série déva®thegou a ser considerado pretensioso.
Dentre seus problemas, permeavam os de ordem dé@dministrativa e, principalmente,
financeira; entraves politico-institucionais faziam presentes mediante a dificuldade em
relacdo a competéncia das prefeituras municipaesxaaucdo desses projetos, assim como a

falta de respaldo politico que a FCP tinha em &lago apoio dos estados (AZEVEDO;
ANDRADE, 1982).
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Em 23 de maio de 1952, j& com a volta de Vargagoaer, paralelamente a criagdo
do Servico de Recuperacdo das Favelas pela Port&ri&9, o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio reduziu ndo-somente o papelati@idades complementares da FCP
como também alterou suas fontes orcamentariashdaze depender de recursos do
Orcamento Geral da Unido (GRANEMANN, 2001). J& ovige de Recuperacdo das Favelas
acabou por desviar parte dos recursos da FCP ntediantuito de urbanizar as favelas “que
passam a ser vistas como um problema nacionalprgessa ser considerado no seu aspecto
social, econémico e legal” (GRANEMANN, 2001, p.5®or fim, a dltima tentativa de
Vargas antes de JK assumir a presidéncia refea®-danco Hipotecario, que objetivava a
garantia de recursos préprios e aplicabilidade paddente para o financiamento
habitacional; o que também nao deu certo devidataade que no segundo periodo da gestédo
varguista, houve uma reducédo na construcado de mserpdr falta de recursos ocasionados
pelos altos indices inflacionarios (GRANEMANN, 2003ILVA E SILVA, 1989), que
aumentavam o valor final de qualquer produto ougdalquer taxa de juros referentes a
financiamentos a longo prazo — e as moradias ngioafua dessa regra. Além do mais, ao
governo Vargas nunca foram poupadas criticas aadocaeu populismo e das formas
clientelisticas e corporativistas de fazer poljtieando foi diferente em relagdo a politica
habitacional. Silva e Silva (1989) apontam que

em termos da politica de construcdo de moradiasta aos Institutos de
Aposentadoria e Penséao verifica-se, a partir d®,19% declinio da construcéo de
conjuntos habitacionais em decorréncia da dimimuid& recursos, devido ao
incremento da inflagdo, enquanto continuavam fo®salores das prestacdes das
casas. Por outro lado, registra-se intensificagiolidntelismo e do favoritismo na
distribuicAo das moradias, utilizadas como instmimepara esvaziamento de
pressdes sobre o Estado. (SILVA e SILVA, 1989.,%). 4

Ainda a esse respeito, Granemann (2001) completa:

o0 modelo utilizado para implementar a politica tetional fragmentaria e
clientelistica do pais entra em colapso face ag¢éafh crescente e ao retorno dos
financiamento que se davam em parcelas fixas. pssece evidenciar, que os
governos populistas deram pouca prioridade a quésthitacional, o que se tornou
possivel porque a demanda dos trabalhadores da éaecondmica, voltada em
busca de melhores salarios. (GRANEMANN, 2001, p. 55

Ao ascender ao poder entre os anos de 1956 e 18866elino Kubitschek era por
muitos considerado o pai da Fundacdo da Casa PopuiCP. No entanto, a habitacdo

popular ficou relegada a segundo plano, procurando
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adotar como diretriz a recomendagdo de que Orgaosvidpnciarios
complementassem a acdo da Fundacdo da Casa Pgpelae destinava a construir
moradia para pessoas carentes, independentemeséeetie ou ndo beneficiarias de
qualquer Instituto ou Caixa de aposentadoria e ey so que acabou nédo
acontecendo. (GRANEMANN, 2001, p. 56).

Além do mais,

na pratica, o que se constata € um maior agravandast condi¢cbes habitacionais
das massas populares, num periodo em que se acentpaocesso crescente de
urbanizacdo, estimulado pela deterioragcéo da viaampo e pelo impacto da
grande arrancada desenvolvimentista assumida mes&Eno (SILVA e SILVA,
1989, p. 44).

No primeiro ano de seu mandato, em 1956, JK cBemico Federal de Habitacdo e
HabitacBes Anti-Higiénicas (SERFHA), que objetivaest um 6rgdo que coordenasse outros
Orgaos municipais para resolver os problemasadssntamentos subnormaide acordo com
Silva e Silva (1989), a filosofia adotada era de nfender a dignidade dos moradores das
favelas, solucionando tais condicbesat®rmalidadesOs anos 50 foram marcados como a
década emblemética no que se refere aos planagetosr conhecidos como “processos de
desfavelizacdo” (AFONSO e AZEVEDO, 1987; CARDOS®0?, GUIMARAES, 1992;
SOMARRIBA, 1992; SOMARRIBA e AFONSO, 1987). Cardo§2007) destaca que a
criacdo do SERFHA trabalharia com o seguinte emiBéenocaoversusUrbanizacdo. O
primeiro trazia uma forte presenca das camadasas@ldo setor imobiliario objetivando a
valorizac&o do solo urbano; o segundo trazia o oo@pie mobilizagédo social dos moradores
das favelas, muitas vezes assessorados por 6igaded ao terceiro setor, principalmente a
Igreja Catdlica, no intuito deonvencerm poder publico a ficar nas areas em que moravam e
cobrar das autoridades o processo de seu melha@nmgraestrutural. Dessa forma, por
meio destas manifestacdes populares acerca destasidas, aparentemente os objetivos das
mobilizacbes empreendidas pela populagdo faveladdasam porsensibilizar o poder
publico na criacdo de 6rgdos como a CODESCO, Cohwpate Desenvolvimento de
Comunidades. Orgdos como este objetivavam integsacomunidades subnormais aos
bairros adjacentes por meio de acbes que se pautaagparceria entre poder publico e as
comunidades faveladas a partir das seguintes idastr quanto a infraestrutura, a
responsabilidade era do Estado em fornecer materigcnicos para a implantacao das obras;
quanto a melhoria habitacional, era de respondalé da comunidade trabalhar nas obras
gue tinham o apoio financeiro e logistico do Estgdm desenvolvimento socioecondmico

partia do seu objetivo central: a definicdo da pemlade do terreno. Essas ac¢lOes da
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CODESCO, na opiniao do autor, carregavam o quehamou de uma visdo que predominou
nas teorias urbanisticas do século XX quanto aaterasivilizatorio das intervengdes que
traziam em seu intuito disciplinar os atores ssai@ uma respectivdasse perigosgerando
neles umaonsciéncia civicpor meio de um processo pedagdgico ensejado peiaipacao

da populacéo neste processo de urbanizacdo dogldgal de moradia. Todavia, as politicas
de remocdo ou de melhoria de favelas foram de dertaa um subterfugio para o nao
investimento macico numa estratégia politica devipé® e financiamento habitacional
includente e participativo. Situacdes como essadinam a CODESCO ter o éxito conforme
se esperava, pois suas aclOes esbarraram justan@efakta de um processo historicamente
civico que reiterasse a participacdo popular nosgssos de escolha e decisGes junto ao
poder publico (CARDOSO, 2007).

Em 1961, ja no governo Janio Quadros, os grand#soseurbanos, ai incluindo Belo
Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre, denuras, ja apresentavam estimativas sempre
crescentes deste processo de favelizagdo conjugadeéficit habitacional. Com a inddstria
brasileira crescendo e o baixo investimento norsagoicola para os pequenos produtores,
continuou-se o0 processo de migracdo dos campompasasas principais capitais do pais,
somatizando e aumentando os problemas referentdsaastrutura urbana, que ndo possuia
investimentos suficientes para alocar toda essaar@®veniente do interior do pais. Dessa
forma, de acordo com Azevedo e Andrade (1982),

a politica habitacional do Governo Janio Quadresemdia acdes de curto e médio
prazos. A curto prazo propunham-se as iniciativassglidadas no Plano de
Assisténcia Habitacional, para as quais se saticfimanciamento junto ao BID. As
de médio prazo viriam com a criacdo do Institutoaddeiro de Habitacéo.
(AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 43).

Por meio desta nova politica que previa o finaner@m internacional, comecam as
iniciativas para modificar o sistema de financiatoemabitacional. De acordo com Silva e
Silva (1989), o Plano de Assisténcia Habitaciomraledia,

a curto prazo, revigorar a FCP, sendo introduzidea unovacdo quanto ao
pagamento das casas que se fazia em valor fixcsapds a adotar uma
proporcionalidade do salario minimo. A médio praseria criado o Instituto

Brasileiro de Habitacdo, que pode ser comparadma espécie de percussor do
BNH, com vistas a ocupar o quadro pouco integradie elesperdicio. Volta-se

também para a ampliacdo das fontes de recursos ajéey das dotacdes
orcamentarias e da arrecadacao resultante da réedpatriménio, doacbes e
contribuicbes de organismos internacionais, eravigtias outras fontes de recursos.
(SILVA e SILVA, 1989, p. 45).
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Entretanto, para Granemann (2001), “a politicataalinal definida por Janio tinha
carater excludente, pois apresentava como critéldoscesso a casa prépria: o tempo de
residéncia na cidade, estabilidade no emprego acule de trabalho” (GRANEMANN,
2001, p.58), o que a tornou mais uma intervencagaiter publico cujos critérios de
financiamento excluiram mais uma vez as camadaslqgp@s — o que fez lembrar a prética
dos IAPs.

Como saldo destes primeiros vinte e sete anos diéica® de financiamento
habitacional, destacamos dois pontos de vistainoepo diz respeito a intensa centralizacao

da politica habitacional,

contemplada quase tdo somente pelo planejamen&rrgovental, executado pelo
entdo Conselho Federal de Habitacéo, que consideneeessidade de coordenagdo
de recursos e atividades desenvolvidas pelos érgécarregados pela habitacéo,
como as Caixas de Aposentadorias e Pensfes er@aiteobiliarias dos Institutos
(GRANEMANN, 2001, p. 60),

e 0 segundo, quanto aos numeros destes primeinsascrito por Silva e Silva (1989):

basta dizer que, de 1937 a 1964, os 6rgdos goventai® e paraestaduais da area
habitacional chegam a produzir 20 mil moradias edoto pais, 0 que permite
reafirmar que os governos populistas dispensarantgp@tencdo ao programa
habitacional (SILVA e SILVA, 1989, p.47).

Embora ndo tenhamos encontrado dados quantitatiues expressem o déficit
habitacional do periodo compreendido entre 193796&4,1 para termos uma base da
insignificAncia destas vinte mil moradias para #&uperiodo que, historicamente se
concentraram no espaco urbano, o site do IBGE ami@sa Tabela 1 que demonstra o
resultado do senso brasileiro em relacdo a populeegidente no ambiente urbano e rural.
Esta tabela mostra os seus dados que perpassamp®®mr@ire 1940 — trés anos apds a
instituicdo das Carteiras Prediais — até o ano9®6,lpassando pelo ano de 1985, quando o
BNH foi extinto. Assim, teremos uma ideia do qugngicaram essas vinte mil unidades

habitacionais construidas face ao crescimento pal@géo urbana no pais.
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TABELA 1
Populacdo Residente, por situacdo do domicilio e psexo (1940/1996)
Total Urbana Rural
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
1940 20.614.088 | 20.622.227 6.164.473 6.715.709| 14.449.615| 13.906.518
1950 25.885.001| 26.059.396 8.971.163 9.811.728| 16.913.838| 16.247.668
1960 35.055.457| 35.015.000| 15.120.390| 16.182.644| 19.935.067| 18.832.356
1970 46.331.343| 46.807.694 | 25.227.825| 26.857.159| 21.103.518| 19.950.535
1980 59.123.361| 59.879.345| 39.228.040| 41.208.369| 19.895.321| 18.670.976
1991 72.485.122| 74.340.353| 53.854.256| 57.136.734| 18.630.866| 17.203.619
1996 77.442.865| 79.627.298| 59.716.389| 63.360.442| 17.726.476| 16.266.856

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIST ICA — IBGE, 2008

Em 31 de margo de 1964, os militares depdem Joaolafoe iniciam uma
convergéncia para as concepcdes de planejamentmaurtaracterizadas por uma nova
ideologia que incluiu a questdo habitacional naqujue Azevedo e Andrade (1982)
chamaram deentralizagdo normativa e descentralizagdo exeayisto é, centralizando as
demandas e seu planejamento no ambito da Unidscertealizando-as pela acdo executiva
dos estados e prefeituras. No entanto, € durasgepEsiodo que se inicia a estruturacao de
um sistema de financiamento habitacional que inflia os demais sistemas dos governos
posteriores.

Em 21 de agosto de 1964, o Sistema Financeiro datagdo (SFH) é criado
objetivando uma dindmica autossustentavel pargptagi@o de recursos e sua aplicacdo na
area habitacional. Na mesma data, a Lei 4.380unste uma s6 vez o Plano Nacional de
Habitacdo (PNH), o Banco Nacional de Habitacdo (BHl8 Servico Federal de Habitacéo e
Urbanismo (SERFHAU). Em relagéo a criacdo do SFampel e Valle (1974) concordam

que,

com o objetivo de corrigir essas distorcbes, 0 guveprocurou estabelecer as
condicdes de funcionamento de um mercado finantgibitacional capaz de operar
em bases economicamente realistas, tendo comotsupanstitucionalizacao da
correcdo monetaria nos financiamentos imobilidgcs criacdo, dentro do Sistema
Financeiro Habitacional, de um setor especializzdacrédito imobilidrio, composto
pelo Banco Nacional de Habitacao, Sociedades d#itG@rénobiliario, Cooperativas,
Fundagdes, Associacdes de Poupanca e Empréstiiasxas Econdmicas. [...] A
criacdo do Sistema Financeiro Habitacional visay@oxamar a oferta as
necessidades de habitagdo a um menor ciétsse sentido foram criados
programas e financiamentos especificos para as diémtes classes socidis
Objetivou-se também o estimulo a industria de cogdb e de utilidades domésticas
fato que iria acarretar uma maior absorcdo de samgmtingentes de méao-de-obra
ndo especializada e ligada direta ou indiretamantesetor. (KAMPEL; VALLE,
1974, p. 13)

" Grifo nosso.
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De acordo com Bomfim (2007),

as fontes de recursos eram basicamente duas:cadagéio do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos (SBPE), compreendendo ontorge captacdes das letras
imobiliarias e cadernetas de poupanca; e, a tit967, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), proveniente de contrilegsc@compulsorias dos
empregadores em nome dos empregados do setor fdamatonomia. O 6rgdo
central do SFH era o BNH, responsavel pelo geremmido do FGTS, pela
normalizacéo e fiscaliza¢do da aplicagéo dos resutas cadernetas de poupanga e
pela definicdo das condigdes de financiamento daaliitacdes para a populacab
[...]- (BOMFIM, 2007, p. 48).

Uma explicacdo mais plausivel acerca desse sigteapresentada pelo mesmo autor

baseado nos argumentos de Santos (1999).

Para entender o financiamento do SFH, é convendviti-lo em dois subsistemas,
0 SBPE e 0 BNH- FGTS. O primeiro subsistema captaveecursos das cadernetas
de poupanca e dos demais titulos imobiliarios peiorde associagdes de poupanca e
empréstimo, que serviam para financiar investingemiabitacionais propostos por
empreendedores e/ou construtoras. Depois de recebidfinanciamento, os
empreendedores e/ou construtoras responsabilizaggmata constru¢éo e venda das
unidades habitacionais, basicamente para as cldeseenda média e alta, e estes,
por sua vez, responsabilizavam-se pelo pagamenfmataciamento diretamente as
instituicbes financeiras, tornando-se mutuariossidbema; o segundo subsistema
captava recursos do FGTS, destinando os recurdositgriamente a construcdo de
casas de interesse social (conjuntos popularesperativas)’ (SANTOS, 1999 apud
AZEVEDO, 1995, p. 293). As COHABs, companhias débifagdo, eram as
principais responsaveis pela construcdo das ursdaaleitacionais, que associavam
‘a execucdo de programas setoriais de construcddatdéacées as atividades
financeiras referentes a comercializacdo’. (KAMPBIALLE 1974, p. 14). As
COHABs, entdo, obtinham os financiamentos do BNH-EGmediante a
apresentacdo de projetos que fossem tecnicamemigativeis com as diretrizes do
Banco, supervisionavam a construcdo e faziam a roietizacdo das unidades
habitacionais, a preco de custo, para as camadaspotares da populacéo, que se
incubiam de pagar os financiamentos das COHABSMBIM, 2007, p. 48-49)

Mesmo aparentemente estruturado, o SFH passariarig@s internas e externas
ligadas as contradicdes trazidas por tais propoatasi 4.380/64 que deu vida a todos esses
institutos, ao mesmo tempo institui a Correcdo Mémmee um instrumento que, segundo a
Abecip (1994) dava “sustentacdo e viabilidade agcau® de intermediagao financeira,
solucionando definitivamente o problema dos créd@olongo prazo em uma economia

inflacionaria [...]”, buscando

[...] oferecer condi¢Bes realistas aos investidores, gatamdo a manutencdo da
estabilidade dos fluxos de recursos e da capacidadie refinanciamento do

8 Grifo nosso.
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sistemd, pela absoluta igualdade das operaces quantmbrzatio permanente de
seus valores, assim como dotar o Governo da camiide se financiar a longo
prazo. (ABECIP, 1994, p. 29).

Talvez a grande dicotomia que o objetivo dessauei criou o PNH e a Corre¢ao

Monetaria ndo tenha previsto, foi

instituir a obrigatoriedade da correcdo monetaia pontratos imobiliarios de
interesse socidf, salvaguardando a auto-sustentacao financeita@atividade do
Sistema, 0 que significa propor vender uma meréadde elevado custo — a
habitacdo — presumindo que os adquirentes possan@m esses custos (SILVA
e SILVA, 1989, p. 52),
sendo que, por outro lado, “o sistema se prop@evalsar, prioritariamente, para as camadas
de renda mais baixa” (SILVA e SILVA, 1989, p.52).

Dessa forma, o sistema de financiamento no Brasitaizou em si a mercadoria
habitacdo como de alto custo. Mediante as crisesfeaicas que sempre precisaram de
reajustes fiscais e corre¢cbes monetérias para \sébesy, como bem se sabe, sdo nesses
momentos que sobem os precos dos bens de consuasapar a balanga comercial de um
pais. Sendo assim, e tendo a habitacdo seu vatmmalgra constantemente alterado por essas
correcdes, fica claro porque a populacédo de barda, que ndo podia depender das suas
cadernetas de poupanca mediante seus investinm@fiossem relacdo as mesmas, conseguiu
em minoria 0 acesso a moradia por meio de um fiaarento publico (ou privado) que nao
comprometesse sua renda.

Apesar de ter sido criado para proporcionar cordigiara que as pessoas e familias
de baixa renda pudessem adquirir sua casa pramiaaldos do BNH, assim como os
resultados dos IAP e da FCP, forarfimosno que tange ao financiamento para beneficiarios
de baixa renda, principalmente aqueles com rer@a3¥. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982;
RIBEIRO; AZEVEDO, 1996; GRANEMANN, 2001; BOMFIM, 27). O BNH teve durante
seus vinte e dois anos de existéncia os seus osoorisindos dos depdsitos do FGTS — Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, criado em 1968 $&r 0 “suporte financeiro da politica
habitacional, permitindo que se conferisse um nratdo sistematico ao atendimento das
necessidades habitacionais das camadas mais mEbmespulacdo” (ABECIP, 1994, p.30).

Mas a utilizagdo do FGTS néo se tratava de umalesngtocagéo de recursos,

° Grifo nosso.
10 Grifo nosso.
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alguns critérios teriam que ser estabelecidos aaplicacdo dos recursos no setor
habitacional,principalmente em virtude da origem dos recursos, gra que se
pudesse compatibilizar a rentabilidade dos financimentos concedidos com o
custo do dinheiro captadd’. Desta forma os financiamentos habitacionais daba
renda eram concedidos, teoricamente, a juros haibesto seu carater social. Sendo
assim, a populacdo de baixa renda ndo poderia tbfiseaciamentos junto aos
agentes do Sistema Brasileiro de Poupanca e EnmodStonde a origem de suas
fontes de recursos captadas junto ao publico, ass @xigem uma remuneracéo
adequada. (GRANEMANN, 2001, p. 65).

Por essa razao, os usuarios do SBPE sairam maikéidos do que os usuarios do
SFH que usavam o financiamento do FGTS. Como o SBRE sua dotagdo orcamentaria no
deposito de instituicdbes e cadernetas de poupaecand publico de melhor renda, esse
mesmo publico tinha uma vantagem com as criseatoas que balancavam o mercado de
financeiro. Seus depositantes eram beneficiadas pebjustes e correcbes que essas crises
exigiam, pois, a0 mesmo tempo em que proporcionavaraumento das prestacoes,
aumentavam-se também os rendimentos da poupargqee equilibrava o saldo devedor e
garantia condi¢cdes para aquele (a) adquirenteraartiarcando com suas prestacdes. Ja 0s
recursos advindos do FGTS se fortaleciam a medidahquvesse um aumento do niamero de
carteiras assinadas para o depdésito do montamteagcsmulado, visto que, como sabemos, o
fundo é composto pela contribuicdo dos trabalhadoEste foi o principal problema
enfrentado pelos seus usuarios, pois se sabe dustarico brasileiro deste periodo, do
milagre econdmicdos anos 60 a crise do petréleo na década de @@e luma desaceleragcédo
da economia ocasionada pela inflacdo e pelo desgm@FURTADO, 1974), que fizeram
com que as contribuicdes do FGTS diminuissem cerasidlmente. Com a queda do poder
de consumo da populacdo de baixa renda, os fimaaot®s e a capacidade de empréstimo
publico ficaram sem saida, enquanto o SBPE, comoritle anteriormente, mantinha o seu
equilibrio.

Assim, ja que o FGTS foi criado para financiar ndtaa para a populacdo de baixa
renda (ABECIP, 1994), percebe-se que a prova niEdioda a inconsisténcia atribuida ao
BNH como principal representante do SFH n&do sergrea tdo-somente no seu sistema de
financiamento, mas na origem dos seus recursaduitdo ao FGTS a missao de ser o fundo
do qual partiriam os recursos para o financiameatotacional da populacéo de baixa renda,
o Estado operacionalizou sua propria armadilhasega, ndo compatibilizou a rentabilidade

dos financiamentos concedidos com o custo do dimlzaiptado (GRANEMANN, 2001). O

! Grifo nosso.
12 Composto pelas Sociedades de Crédito ImobiliariBoepanca — SCI; as Associacdes de Poupanca e
Empréstimos — APE e as Caixas Econémicas (Estadtetieral).
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que isto quer dizer? Que um fundo que depende pdside mensal de trabalhadores para a
implementagcéo de um sistema de financiamento, oadighes em que se deu esse processo
nas décadas de 70 e 80, necessitava obrigatorenoahtular a rentabilidade que os
financiamentos deveriam ter para garantir o retalestes recursos captados a sua fonte de
origem. Este € um dos principais requisitos daftipaé publicas e privadas ao longo da
histéria do financiamento habitacional brasileira: necessidade do retorno dos
investimentos aos cofres de quem o emprestdsto, por sua vez, é um forte condicionante
na determinacéo do publico alvo destas politicagjeodeixa transparecer também o publico
que naaodaria nestas engrenagens. Talvez isso nos dé a primgili@acdo do porqué de as
classes mais abastadas terem tido sua condi¢c&mesonbmica como um dos requisitos de
peso para conseguir o financiamento habitacioral & classes populares.

Para confirmarmos essa reflexdo acerca da disparidaa concessdo de
financiamentos para a populacdo de baixa renda ista @le outras classes sociais mais
abastadds, a pesquisa de Ribeiro e Azevedo (1996), em relasdinidades construidas entre
1964 e 1986 com o financiamento do BNH, isto &, ageeursos do FGTS, demonstra

claramente esse abismo. Os autores concluirandgque,

[...] 4,5 milhdes de unidades financiadas naquetéodo somente 1,5 milh&o (33,3%)
foi destinado aos setores populares, sendo quetingidas pelos programas
alternativos (entre 1 e 3 salarios minimos) foramtemplados com apenas duzentos
e cinquenta mil unidades, o que significa 5,9% atalt (RIBEIRO; AZEVEDO,
1996, p. 13)

Ao analisar os dados obtidos do ano de 1975, quar8idH iniciou seus primeiros
projetos alternativos voltados para uma populagdo ganhos até 3 SM, Azevedo (1996)

concluiu que tais projetos ndo resultaram em gsandelancas devido ao fato de que,

entre as moradias populares financiadas, somen&®léram oriundas destes
programas especiais. Por outro lado, quase metadeudidades financiadas

(48,8%) foram destinadas aos setores de classeand®lialtos rendimentos

(mercado médio). A distor¢do é ainda maior se lewarem conta que os custos da
unidade habitacional popular sdo muito menoresgdesos dos demais niveis de
renda. (AZEVEDO, 1996, p. 79).

A Tabela 2 mostra o niumero de financiamentos habitais concedidos pelo SFH, no

periodo compreendido entre 1964 e 1966.

13 E denominando como populacdo de baixa renda ajpetsoas e/ou familias com ganhos de até 3 SM.
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TABELA 2
Nimero de Financiamentos Habitacionais Concedidosefp SFH (1964-1986)

Mercado Popular " Mercado Econdémico ¥ Mercado Médio Total
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1.235 264 1.499 489 299 788 1.899 | 280 2179 4.466
27, 7% 5,9% 336% | 10,9% | 6,7% 17,6% |42,5% | 6,3% | 48,8% 100%

Fonte: GRANEMMAN, 2001

Com as crises acumuladas e as mudancas no padf@aceamento, a partir dos
anos 70, os “grandes bancos passaram a atuar aalérerédito imobilidrio, por meio da
aquisicdo daquelas instituicbes independentes stenqpmrmente, com o0 advento dos bancos
multiplos, generalizou-se a presenca de bancostantley crédito para esta area”
(GRANEMANN, 2001, p.67), o que fez com que a pogatacom melhor renda pudesse ter
maior variedade de opc¢Bes na hora de escolheitésas e o banco para o financiamento de
sua residéncia. Ja a populacdo de baixa rendanéidiigo, ficou & mercé das crises e pacotes
econdmicos que levaram a uma forte crise no SFd eoasequente desmantelamento do
BNH. Em 21 de novembro de 1986, pelo Decreto r292.a Caixa Econdmica Federal
incorpora 0 BNH e passa a ser considerada o orgéoigal na execugdo das politicas
habitacionais, de infraestrutura, saneamento endesemento urbano (GRANEMANN,
2001). Entretanto, essa transicdo de um bancogatdro ndo foi suficiente, pois as crises
sucessivas e 0S pacotes econdmicos posteriorescaréeguiram segurar a inflacdo e
continuaram a complicar o panorama do financiamehtbitacional, impactando
principalmente a populacédo de baixa renda. Alénmdcs, a dindmica politica e econémica
de um banco como a CEF, mesmo sendo um banco @utdio alterou o padrao dos critérios

de financiamento que estavam em curso no BNH,atup, de acordo com Azevedo (2002),

Apesar do papel de grande centralidade da Caixax@Etca Federal na area
habitacional para os setores médios e popularesetteor insercdo no mercado de
trabalho, ndo se pode esperar o mesmo desempenhelag@o aos setores de mais
baixa renda. Ainda que possuindo uma “sensibilidsatgal” a CEF, como banco
comercial, possui um limite de a¢c@m outras palavras, os seus paradigmas
empresariais ndo sao adequados para atuar fortememtcom programas
habitacionais alternativos em que 0s custos sdo amesmagadora maioria dos
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casos - muitos superiores ao retorno do capital @phdo.** (AZEVEDO, 2002, p.
17).

“Com a implantacdo do Plano Cruzado, em 1986, faregistrados saques macicos
nas Cadernetas de Poupanca, reduzindo signifioativie a capacidade de empréstimo das
instituicbes do SBPE” (ABECIP, 1994, p.53). “Em¢an de 1989, com a decretacdo do
programa econdmico que instituiu o Cruzado Novajveoo congelamento de precos e a
desindexacdo da economia”, 0 que ocasionou “o deste do processo inflacionério,
ficando evidente o fracasso da terceira experiéng&a estabilizacdo econdmica”
(GRANEMANN, 2001, p.68)*

Em marco de 1990, “com a implantacdo do Plano €gllm SBPE foi profundamente
afetado, em funcédo do bloqueio de cerca de 60%attto slas Cadernetas de Poupanca”
(GRANEMANN, 2001, p.69). Tal bloqueio levou a uniuacdo peculiar: com o decréscimo
dos financiamentos utilizados pelas faixas de rendia abastadas, e com um mercado ainda
muito pouco confiante no governo que se iniciavayséncia de financiamento de mercado
para as faixas de renda que tinham capacidade giemgato acabou fazendo com que os
recursos para o seu financiamento fossem subsgljgelo FGTS. Tal situagdo n&o era nova,
ela comeca no inicio dos anos 80 e se acentuana@i@aacional a partir da década de 90.
Este contexto deixou o sistema privado desprovalmdestimentos para o financiamento de
seus usuarios, ocasionado pelos saques da caddm@@upanca, como em 1986, e pelo
“curralito” proporcionado pelo Plano Collor I, guegr sua vez, fez com que o sistema de
financiamento publico baseado no FGTS se tornags@neipal fonte de financiamento da
classe média durante alguns anos. Esta conjunéimade encontro aos interesses das classes
populares que também dependiam dos recursos do,FBiESa partir de entdo, essa faixa de
renda teria o mesmo fundo para o financiamentoagatasse média, o que indica que 0s
mesmos poderiam ter as suas chances de financmmezhizidas. (VALENCA, 2001). O

Grafico 1 confirma tal conjuntura, que se inicia @mos 80 e perdura até 2002.

14 Grifo nosso.
15 Cf. valenca (2001).
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Grafico 1: Unidades Habitacionais Financiadas por Bntes de Recursos (1980-2002)
Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES, 2004.

A situagdo do sistema brasileiro de financiamergohdbitagcbes melhora com a
chegada do Plano Real a partir de 1994, que traa mowva dindmica as cadernetas de
poupanca bloqueadas durante o governo Collor éuingma “nova metodologia da Taxa
Referencial — TR, que tornou a rentabilidade dae@eta de Poupanca mais atrativa”
(GRANEMANN, 2001, p.69). A nova adaptacao a rea@groporcionada por esse processo
de estabilizacdo econdmica, cria em 20 de novenad®o0l997 o Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI), um sistema de financiamento lz@keem mecanismos de securitizacdo em
gue “os patrimoénios terdo mais liquidez, benefid@os produtores e os investidores [...] de
renda média e alta [...] haja vista que os corgrgtmdem ser negociados livremente pelas
partes [...] assegurando uma reciclagem mais ragaa recursos e o crescimento do
mercado” (GRANEMANN, 2001, p.72). Entretanto, sedundados do Ministério das
Cidades, ndo houve por parte da criacdo do SFIl elmsmcdo do numero de habitacfes
financiadas, como apresentado no Grafico 2.
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Instituicao do SFI (Nov/1997) nao gerou elevacao do numero
de habitacoes financiadas.
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Grafico 2: Percentual de Habitag8es Financiadas aes e depois da criagdo do Sistema Financeiro
Imobiliario em 1997.
Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES, 2004.

Embora tenham ocorrido tentativas na provisdo d&dgdes e no fortalecimento de
um sistema de financiamento para a populagcédo eai, ggn que inserisse principalmente a
populacdo de baixa renda, o Brasil chega ao an2086 sem conseguir sanar seu déficit
habitacional e com um retrospecto de pouca efi@émastitucional na solucdo desta
demanda. De acordo com a pesquisa da Fundaca®idéro (2003), o déficit habitacional
absoluto, classificado como “a nogdo mais imedzaitatuitiva de necessidade de construcéo
de novas moradias para a solucdo de problemassseaapecificos de habitacédo, detectados
em um certo momento” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 209316), chegou a totalizar no
ano de 2000, a quantia de 5.890.139 unidades nesaile dentro deste contexto, sendo
4.140.088 nas areas urbanas e 1.750.051 nas érass © Grafico 3 mostra esta proporgéo

no territério nacional, referente as Regides, Ndtadeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.
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Grafico 3: Déficit Habitacional Basico — Absoluto 2000)
Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2003.

Ja em 2006, de acordo com a FJP e com base nos dmd@®NAD do mesmo ano, 0s
ndmeros aumentaram para um déficit absoluto de47728 unidades habitacionais:
6.543.469 nas areas urbanas e 1.391.250 nas 2oa&s Dessa forma, em seis anos, houve
um crescimento do déficit absoluto em 25,76%, imgado um aumento de 2.044.580

unidades habitacionais.

2.2 Um balanco do sistema de financiamento habitanal

Percebe-se, pela leitura destes ultimos dadosy uasil chega ao final do século XX

e inicio do século XXI com um acréscimo significatido déficit habitacional nas areas
urbanas, principal nicleo onde se concentra mag®#eda sua populacdo. Embora tenhamos
procurado descrever algumas das principais pditiabitacionais neste resumo sobre sua
trajetoria, identificando os contextos politicoom®dmico no qual se realizaram, concorda-se
gue o baixo alcance de suas intervencdes se departenao que Arretche (1996) identificou
como uma ineficiéncia e uma fragmentacdo no camgldiqo-institucional, isto é, um
descaso “no que concerne tanto a sua capacidagerter os niveis [...] de financiamento a
promocédo publica de habitagcbes, quanto a formulacacimplementacdo de uma politica
capaz de reorganizar a producao habitacional r&j PRRRETCHE, 1996, p.112). Dentre os
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muitos resultados deste descaso, e fator primoghsah o0 crescimento do déficit hoje
conhecido, destacamos o infimo atendimento as itsnde baixa renda, principalmente
aquelas com renda de até 3 SM. (RIBEIRO; AZEVEDO961 GRANEMANN, 2001;
BONDUKI, 2003; BOMFIM, 2007).

Essa constatagcao pode ser identificada pelos diddgados por Silva e Silva (1989)

a respeito das poucas edificacdes habitacionasngatos imobilidrios empreendidos nos
anos entre 1937 e 1964; encontram-se também nhseande Ribeiro e Azevedo (1996) e
Azevedo e Andrade (1982) acerca da ineficiénci&EbB e do BNH no atendimento a essa
camada da populacao, entre os anos de 1964-1@858tiauam a se fazer presentes nos anos
90 e nos dias de hoje, confirmados por estudos uistdrio das Cidades (2004), e, mais
precisamente, pela FJP (2006) e pela FGV (2007), locase nos dados da PNAD (2006),
demonstrando mais uma vez a ineficiéncia no canpdindnciamento habitacional para
pessoas ou familias com renda até 3 SM.

De acordo com Valencga (1999, 2001), a transfer&@@wiBNH para a CEF no final dos
anos 80 e inicio dos anos 90 ndo alterou signi@atente o modelo operacional de
financiamento no pais. A inflacdo galopante doss&8® somada as incertezas do periodo
Collor configuraram uma situacéo habitacional digfia tanto no campo politico como pelas
vias econdmicas. Politicamente ndo havia interesspotencializar ou resolver os problemas
do crédito imobiliario, até porque a economia ddés pue naquele momento se abria aos
designios neoliberais direcionava-se para a ale#orcapital estrangeiro, que por sua vez
investiria seus recursos em outras areas (FURTAID®4). Esse contexto, iniciado com as
crises da economia internacional a partir dos &d$ez com que o periodo de 1986 a 1995
fosse considerado uma das fases de menor abeetgradito no Brasil, 0 que desestimulou o
revigoramento e a manutencédo do SFH, produzindawmero de aproximadamente 220 mil
unidades habitacionais construidas, muito aquédedd (VALENCA, 2001).

Mesmo com a “estabilidade” econdmica proporcionaela advento do Plano Real, o
surgimento do SFI foi insuficiente até mesmo parfnanciamento habitacional da classe
média, principal motivo de sua criacdo, o que inmaainda mais o publico com renda de até
3 SM, deixando-o mais uma vez a margem do finaremamn habitacional. O Gréfico 4
confirma tal versao, associando essa faixa salgtiahto aos maiores indices do déficit
quantitativo, de caréncia de infraestrutura e camparcela da populacdo que obteve os

menores indices de investimentos realizados counses publicos.
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Caracterizacao das contratacoes por faixa de renda

~ Os programas habitacionais nao tém atendido as faixas de renda
mais baixa, se concentrando na faixa acima de 5SM (79%).

Percentuais de Déficit Quantitativo, de Caréncia
de Infra-estrutura e de Investimento por Faixas de
Renda, 1995-2002.
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Gréfico 4: Caracterizacao das contratacdes em progmas habitacionais por faixa de renda (1995-2002)
Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES, 2004

Assim, ao analisarmos o historico das politicadipah de financiamento habitacional
no pais, que perpassam pelos IAPs do governo Géftaligas aos entraves do SFH nos anos
80, proporcionado pela desarticulagédo do BNH, ers® que as explicagbes para o motivo
da ndo absorcao de boa parte da populacdo brasieiémbito assistencial dessas politicas
podem tomar varias dimensdes analiticas. Encongamo Ribeiro (2001) uma perspectiva
interessante para auxiliar nossas perspectivaactrelo com o autor, e pensando no historico
descrito nas paginas anteriores, pode-se considam atual contexto deficitario se deu
mediante trés fatores preponderantes: 1°, a pmyigé politicas publicas de habitacdo para
uma parcela da sociedad®m ganhosacima de 3 SM 2° a lucratividade do setor
imobiliario em detrimento de um regime de incorgéma e acumulacdo de capital; 3°, a
fragmentacao institucional que representou umargessia auséncia do governo central na
manutencéao, formulacdo e implementacdo de umagaohiabitacional eficaz (ARRETCHE,
1996). Em tese, imagina-se que tais situacdes panapontadas como variaveis que
contribuiram tanto para “a segregacdo socio-edpdagcamadas populares nas extensas e
precéarias periferias das médias e grandes cidd@&BEIRO, 2001, p.33), quanto para a

“inducdo de um processo de urbanizacdo com baigol gie regulamentacdo publica”
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(RIBEIRO, 2001, p.34). Além do mais, analisandcs tperspectivas sob a oética do eixo
centralizacao-descentralizacdo de politicas sqaiais remetemos a um parecer que traz em
seu escopo a identificacdo de uma “[...] fragileladstitucional e financeira incapaz de
atender satisfatoriamente a populacdo de baixaatgiiIBEIRO, 2001, p.32). Estas duas
situacdes, econdmica e politica, deixam a prova nmnaia vez o descaso com a populacao de
baixa renda, que continua a buscar o financiamegito SFH, em que “as perspectivas para o
crédito imobiliario serdo tanto melhores quantoswapidamente declinar a taxa de juros e,
principalmente, se forem bem sucedidos os esfoggas reduzir a inadimpléncia”
(GRANEMANN, 2001, p.72).

Embora o governo Lula tenha concentrado forca nudtério das Cidades a partir do
ano de 2003, com o objetivo de iniciar um process@laboracdo de politicas e programas
que abrangesse essa categoria salarial, os dadegenantes d&esquisa Sobre o Déficit
Habitacional No Brasilda FJP (2006), comprovam que, apesar dos inv&#irs N0 campo
do financiamento para a populacdo de baixa rersdpessoas e/ou familias com renda até 3
SM continuanengrossando déficit habitacional brasileiro. O Grafico 5 damtra esséatia

do bola
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Grafico 5: Déficit habitacional urbano por faixa derenda
Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2006
Ao analisarmos na Tabela 3 o déficit habitaciambhno por faixa de renda média
familiar mensal, que toma por base a distribuic@ssd déficit pelos estados e regides
metropolitanas (RM) do Brasil analisando por meds ¢hixas de salario minimo, teremos
uma dimens&do mais ampla a respeito deste contessas faixas salariais foram dividas pela
FJP (2006) de 0 a 3 SM, de 3a 5 SM e acima de 5 SM



TABELA 3
Déficit Habitacional Urbano, por Faixa de Renda Médh Familiar Mensal, Brasil, grandes regies, unidaes da federacao e regides metropolitanas (RMs) -
2000/2006 (Percentagem em faixas de salario minimo)

2000 2006
ESPECIFICACAO
até 3 SM |mais de 3 a5 SM mais de 5 SM até 3 SM |mais de 3 A5 SM mais de 5 SM

Norte 82,9 9,5 7,6 91,2 5 3,8
Rondbnia 81 10,2 8,8 89,7 6,2 4,1
Acre 84 8,1 7,9 88,1 53 6,6
Amazonas 82,6 10,3 7,1 89,2 5,6 5,2
Roraima 73,2 12,7 14,1 87 7,7 5,3
Para 84,2 8,8 6,9 93,3 43 2,4

RM Belém 78,9 10,8 10,3 92,1 4.6 3,3

Amapa 76,9 10,9 12,2 84,2 9,3 6,5
Tocantins 86,8 8,8 4.4 92 4,5 4,5
Nordeste 91,3 55 3,2 95 2,8 2,2
Maranhao 92,4 6,1 1,6 96,3 2 1,7
Piaui 91,3 5,6 3,1 89,2 5,7 51
Ceara 91,5 51 3,5 94,9 3,1 2

RM Fortaleza 87,9 6,7 54 93,2 3,5 3,3

Rio Grande do Norte 91,8 4,2 4 95,3 2,7 2
Paraiba 93,7 3,5 2,7 96,9 1,9 1,2
Pernambuco 90,8 51 4 96,3 1,9 1,8

RM Recife 89 6 51 96,4 1,6 2
Alagoas 92,1 4,7 3,2 94,9 2,6 2,5
Sergipe 93,8 3,5 2,7 95 2,5 2,5
Bahia 89,7 6,9 3,4 93,7 3,6 2,7

RM Salvador 88 6,6 54 92,5 4.6 2,9
Sudeste 77,1 11,5 11,4 89,9 6,2 3,9
Minas Gerais 85,7 7,9 6,4 93 5 2

RM Belo Horizonte 83,5 8,6 8 90,2 7 2,8

Espirito Santo 83,7 9,5 6,8 92,9 4,6 2,5

Rio de Janeiro 75,1 12,3 12,7 91,4 4.4 4,2

RM Rio de Janeiro 73,8 12,6 13,6 91,3 4,7 4



Séo Paulo
RM Sao Paulo
Sul
Parana
RM Curitiba
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
RM Porto Alegre
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias
Distrito Federal
Brasil
Total das RMs

72,6
69,5
78,3
82,3
74,2

72
76,9
72,8
81,9
85,6
77,5

86
75,7
82,5
77,6

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006

13,4
14
115
9,7
13,5
15
12
14
9,3
8,3
11
7,9
11,3
9,4
11

14,1
16,5
10,2

12,3
13
111
13,2
8,8
6,1
11,5
6,1
12,9
8,1
11,4

87,8
86,2
85,1
88,6
85,7
79,7
85,2

86
88,3
89,7
87,6
88,9
86,9
90,7
89,7

7,6
7,8

10
13,3
8,2
9,6
6,1
4,2
7,4
6,5
5,8
55
6,1

4,6

5,9
4,4
4,3

6,6
4,4
5,6
6,1

4,6
7,3
3,8
4,2
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Observa-se que de 2000 a 2006 o déficit habitacieferente as pessoas e familias
com renda até 3 SM aumentou em comparacao contras faixas salariais que, por sua vez,
diminuiram. E importante confirmar que esse praressdeu em todos 0s casos, e tanto nos
nameros absolutos dos estados quanto nas resgectigides metropolitanas ndo houve
nenhuma diferenca. Ao final, como o proprio trabalimdica, vé-se o calculo desta

conjuntura:

Pode-se observar concentracdo cada vez maior dit dhébitacional em familias
na faixa mais baixa de renda: de 82,5%, em 200, 9@,7%, em 2006. Esse
padrdo se repete em todas as regifes, de maneégaceatuada na Sudeste, que de
77,1%, em 2000 sobe para 89,9%, em 2006, com cgugutancial das familias
com renda acima de cinco. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO0G, p. 31).

Tal situacdo nos leva a indagar mais uma vez aci@etia institucional no
atendimento a populacdo com renda até 3 SM, pdé&fioit relacionado a essa faixa salarial
aumentou em comparacdo com os ouffbsEsta situacdo confirma, a nosso ver, uma
trajetoria ineficiente das politicas e programadigi@nciamento habitacional no Brasil para
essa faixa de renda, pois ao contrario das oudnasf aqui demonstradas, o déficit daqueles
gue ganham até 3 SM € uma variavel de peso naamitrajetdria destas politicas publicas,
principalmente a partir do ano de 1964.

Embora esta constatacdo seja aparentemente facsgedeerceber pelos dados
apresentados, 0 que nos faz questionartegtetoria ndo sdo os resultados ja encontrados,
mas 0s motivos que levaram a constituicdo do cerdoordado. Em outras palavras, o que
objetivamos é refletir acerca das variaveis e dspegue configuraranuma direcdo de
atendimento das politicas habitacionais que namreseram essa camada da populagéo e
que permaneceram no arcabouco institucional brasilePara tanto, focaremos em dois
aspectos intrinsecos a producdo de politicas @#hlios aspectos econémicos de uma
determinada unidade de andlise, e as caractesigim#ticas que direcionam as decisbes a
serem tomadas a partir do jogo de interesses dassagnvolvidos.

Por isso, para compreender ou mesmo especular saimetrajetéria das politicas
habitacionais e dos sistemas de financiamento®ptop para a sua operacionalizacéo, optou-
se por utilizar um arcabouco tedrico-conceitual guoalisa o processo historico de uma linha

de politicas publicas — neste caso, a habitacasesl gistema de financiamento — procurando

® Embora o Plano Nacional de Habitacéo elaborado Métistério das Cidades e programas como o Crédito
Solidéario, objeto da investigacdo deste trabalhomea série de outros programas que vieram do peR6iL,

tal como o Programa de Arrendamento ResidenciaRjPA a que o atual governo vem dando continuidade
mediante algumas reformulacdes — tenham visadteadiemento a essa faixa de renda.
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compreendé-lo a partir do contexto politico e eatind que estruturou (historicamente) a
trajetoria dessas politicas.

Dessa forma, o exercicio intelectual que se demmjreender para o entendimento
destes questionamentos sera orientado pela tempatd dependenc¢gue, para o portugués,
recebeu a traducdo de “trajetéria dependente” epeddéncia de trajetdria”. Todavia, para
gue haja um bom aproveitamento da analise acersta de&ajetoria” das politicas de
financiamento habitacional no Brasil a luz da Taodo path dependence a fim de
justificarmos uma relacdo coerente entre as suatrides tedricas com o histérico de tais
politicas, optou-se por analisar dois elementos aumepdem astruturas normativaslas
instituicbes que geriram a politica em estudo, & sprdo mais bem explicitadas: os métodos
de focalizacdo e os critérios de elegibilidade.eE&t 0 objetivo do capitulo seguinte,
entretanto, nos ateremos agora a uma breve amideCS, para compreendermos suas

peculiaridades que serdo desenvolvidas posteridgemen

2.3 O Programa Crédito Solidario: uma breve introdigéo sobre as suas singularidades

Com o0s anos, 0s movimentos sociails vém passandoalperacdes de cunho
organizativo acerca da contemporaneidade de swas melacdes no espaco publico. O novo
cenario politico em que tais relacbes se baseiage stomo resultado das reivindicacdes
desses movimentos durante as décadas de 70 ec8Q fanstru¢do de um novo campo de
correlacdo de forcas, oriundo de trés caractaasstidsicas de suas atuagoes: da “formacéo de
solidariedade”; da “apresentacéo publica de umlitom@xistente”; e da “ruptura dos limites
da compatibilidade do sistema dentro do qual o@aedo” (AVRITZER; MELUCCI, 2000,
p.9).

Ao deixar clara a dimenséo publica do rompiments tionites da compatibilidade
entre apresentacdo e representacdo” (AVRITZER; MECL) 2000, p.13), os movimentos
sociais tdo-somente foram conseguindo a atenca&stado para a discussdo de suas
demandas — o0 que obviamente fortaleceu esse nowpocde correlacdo de forgcas — como
também, em alguns casos, conquistaram a efetivdedses debates ao implantar uma
“partilha de espacos de deliberacdo” (AVRITZER; EHRA, 2005, p.6) dentro da propria
estrutura administrativa. Assim, foi-se instauran@os poucos) um novo processo de

reorganizagdo social, mediado por um didlogo maitre o poder publico e a populacdo a
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partir da descentralizacdo de poderes para estaanaspulacdo em espacos de interlocucéo,
de expressdo das demandas, de didlogo e negoceagé® diferentes atores sociais,
originando assim, “canais institucionais permargntgue permitem a participacdo dos
cidadaos para além do momento do voto [...]” (VIEAROOG, p.62).

Dessa forma, comecaram a ser implantadas as paBn@ioliticas publicas que
objetivaram este encontro entre a populagéo edrraandas, com o Estado e o seu poder de
deliberacdo. A partir da implementacdo desses negpacos de gestdo, inicialmente em
forma de conselhos gestores de politicas publid@&&XEIRA, 1999) e comissbes de
tematicas especificas — saude, educacao, meio riehbieforma urbana, patrimonio histérico
etc., as demandas a serem debatidas ganharaldcusonde passaram a ser tratadas com
exclusividade.

Essa concepcdo de espaco publico, em que 0os mdesnsociais apresentam “as
guestdes por eles levantadas, bem como as forritisgsopor eles praticadas” (AVRITZER,;
MELUCCI, 2000, p.13), teve em seu intuito levaraatigipacdo politica da populagéo a sair
do papel e ganhar contornos mais empiricos a fiforti@ecer esses “canais institucionais de
co-gestao, que permitem o controle social da quikdica [...]” (VITALE, 2006, p.62). Tais
mecanismos evidenciaram tanto a necessidade dpuapao fazer-se presente na geréncia
do poder publico — expressando um novo significdeleepresentacdo em que se estruturam
0S movimentos sociais — como realgcou em seus pamies a importancia das diretrizes
politicas em suas vidas, originadas da complexidadel por eles vivenciada. Esses espacos
assumiram “um papel pedagogico crucial, que atitogeps os participantes, sejam do
governo, seja da sociedade civil, tanto de modovishaal como coletivamente” (VITALE,
2006, p.62). Por esses motivos, 0 poder populganizado em movimentos sociais, ao
direcionar suas acdes quanto a producao do secoedpdcon) vivéncia a partir das diretrizes
plurais que se solidarizam com a crescente congadri que os envolve, liga-se “ndo apenas
as demandas materiais e as regras de representaggdambém a liberdade de construir
espacos de reconhecimento, de discutir o signdickdidentidades e de produzir inovacdes
no nivel politico.” (AVRITZER; MELUCCI, 2000, p.11)

Inspirado nestas diretrizes participativas e deditdeas, o Ministério das Cidades
(MC) criou o Programa Crédito Solidario (PCS), corbjetivo de financiar habitacdes para
pessoas fisicas com renda familiar bruta entrésFalarios minimos (SM), prioritariamente
organizadas por movimentos de luta pela moradia foagnhabitacionais para: construcao,
conclusao, reforma e/ou ampliacdo de unidade msmleurbana ou rural, no ambito do

Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH. Em vistantimdelos apresentados na revisédo sobre
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as politicas ou programas de financiamento habitati o grande diferencial do PCS reside
nas diretrizes participativas e deliberativas quaraprio desenho institucional do programa
procura implementar. Por meio das comissfes queyeapno financiamento repassado pelo
governo federal para uma conta aberta em nomeédebgneficiarios e pelo menos um
dirigente do movimento contemplado, eséspacosse baseiam nas ac¢les informativas e
educativas no intuito de preparar os beneficigp@ms a contratacdo. Ao criarecanismos
capazes de viabilizar a participacdo e a organizagadas familias além de estimular o
compromisso com a conservacao e a manutencdo dogisna correta ocupacéo do espaco
coletivo e a adimpléncia, estas acfes do PCS wéjetainda a mobilizacdo comunitaria que
deve contemplar atividades voltadas para a impleagéa de trés sistemas de construcdo: a
autoconstrucédo, a ajuda mutua e/ou o mutirdo.

Essas comissfes que organizam as acOes dos atEplipara a discussdo ampla
acerca da gestdo dos recursos e do seu gerenammterno, estruturam mediante “uma
relagao criativa entre instituicoes e ag¢des castiyAVRITZER; MELUCCI, 2000, p.13), “o
reconhecimento institucional de um novo espacozdpadar voz a necessidades, questdes e
atores até hoje deixados do lado de fora das frastelo sistema politico” (AVRITZER;
MELUCCI, 2000, p.13-14). Fundamentam também a dis&o em torno de temas imantados
a este processo, como: a exclusdo social; o digettmladania e a sua pratica; a busca por
melhores indices de Qualidade de Vida Urbana (Q¥W)fortalecimento do poder local nas
comunidades onde o Programa de Crédito Solidanen at

De acordo com tais perspectivas, o PCS pode gardingirizes tedricas para uma
democrética ocupacdo do espaco urbano socialmendezido, e deste, originar contextos
(cenarios) associados a praxis da participacadiqaolile seus usuarios neste processo. Ao
enfatizar a definicdo de seus espacos e/ou camarspentes para a discussao dos fatores que
complementam esta politica publica, poder-se-ianmstcoir mecanismos locais de
planejamento social participativo ao conjugar ac@esinteresse coletivo a melhoria das
condicbes de vida de seus adquirentes, proporaion@m seu escopo organizacional a
criacao de espacos de autogestédo que fortalecapaaidade organizacional dos adquirentes.
E os beneficiarios assumindo “concomitantementpajpel de atores e agentes das novas
formas de acdo coletivas reivindicativas e de smmntes nas formas ampliadas de
participagdo, como membros de espacos publicobreEldé de discusséo e deliberagéo [...]”
(AVRITZER; PEREIRA, 2005, p.7), contemplando assinsingularidade do programa em

relacdo aos modelos de politicas de financiameattddcional apresentados.
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3 A “TRAJETORIA DEPENDENTE” DAS POLITICAS DE FINANC IAMENTO
HABITACIONAL: OS METODOS DE FOCALIZACAO E OS CRITER I0S DE
ELEGIBILIDADE COMO ESTRUTURAS NORMATIVAS DESTE PROC ESSO

Aparentemente, a trajetdria de uma politica pulpmae ser avaliada por dois tipos de
pareceres bastante objetivos e até mesmo pragsiabsoque relatam sua eficiéncia ou
aqueles que demonstram o contrario. No caso déscaslde financiamento habitacional no
Brasil os dois pareceres persistem principalmeotgue se refere ao seu atendimento a todas
as faixas de renda. Por isso, ao analisar a tregetéstas politicas, € necessario ter em mente
qual o publico beneficiado por elas para que possatiscernir entre seu sucesso e fracasso.

Embora as experiéncias institucionais venham sefitenttlo ao longo dos anos no
Brasil, encontrando como principal dificuldade on@ato quantitativo das demandas por elas
tratadas, assim como a descontinuidade de diretmstitucionais mediante as mudancas de
regime politico (NUNES; RIBEIRO; PEIXOTO, 2007),rpebe-se facilmente que o pais nao
desenvolveu um sistema institucional a altura damahdas que precisavam e precisam ser
sanadas. Os dados ja apresentados sobre o finamt@rhabitacional confirmam essa
realidade: uma trajetéria complexa, envolvida poetdzes econdmicas e por decisdes
politicas que acabaram privilegiando uma camadpogalacéo brasileira em detrimento do
todo.

N&o obstante, mediante esta constatacdo, pai@me fjuase que universal por parte
de cientistas sociais, economistas, administraddeesim enorme interesse sobre o porqué da
ineficAcia das instituicbes que geriram as poSBtipdblicas no Brasil. Tomando o caso
brasileiro como exemplo, mais especificamente aguéhstituicbes que conduziram as
politicas de financiamento habitacional, 0 que imbsga em relacdo a nao-eficacia destas
instituicdes se resume basicamente em duas pesg@setiam essas instituicées as principais
culpadas pela sua ineficacia? Ou seria o prépnmdto histérico em que se desenvolveu a
politica brasileira o fator preponderante na camigao de tal cenario?

Alterando o contetdo do tdo-inspirador questionamde Putnam (2006) em relacéo
a eficiéncia das instituicdes, “Quais as condigiEsessarias para se criar instituicdes fortes,
responsaveis e eficazes?” (PUTNAM, 2006, p.22),caso brasileiro essa pergunta se
inverteria para, “Quais foram e como se deram adi¢cdes necessarias que levaram o Brasil
a ter instituicdes ineficazes e, por sua vez, #at® proprio Putnam (2006) nos oferece

elementos para o debate em torno deste questiot@amen
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De acordo com o autor, 0 contexto econdmico, poli& cultural € responsavel pelo
desempenho das instituicoes. Estas, por sua védamm contexto social em que elas atuam.
Considerando as instituicbes como mecanismos peaacar propositos e ndo apenas para
alcancar acordos, Putnam (2006) resume o0s priscg@mmuns as varias correntes do Novo
Institucionalismo a partir de duas explicacdes@rdetradicdo politica das instituicées de
que as instituicdes moldam a politica e a de questisuicdes sdo moldadas pela historia. A
primeira se refere ao que ele denominou variavdependente, ou seja, € quando as
instituicbes moldam a politica ao influenciar a stomcdo da identidade, do poder e das
estratégias dos atores que participam das arene®uas. JA o segundo elemento refere-se a
uma variavel dependente, em que as instituicbesm@dam a politica, mas sdo moldadas
pela politica sob o viés da perspectiva histonmalendo ser facilmente adaptaveis ao que
poderiamos chamar de ucontinuismo institucionalem que o modelo de gestdo presente
torna-se de certa forma dependente das realizalg@egestdes passadas. De acordo com o
autor, € nesta perspectiva que as instituicbespbedicam trajetérias histéricas [...]”
(PUTNAM, 2006, p.23) e dao continuidade a um respedtegado.

Todavia, ndo sdo apenas os direcionamentos pslitice influenciam ou ndo a
eficacia das instituicbes num determinado paistoHtemente, o Estado como um todo é
dirigido por decisGes politicas embasadas peloegtmtecondmico de cada unidade de
andlise. Esse é o principal motivo da adocédo daatelo path dependenc¢egois os estudos
sobre este modelo tedrico procuram identificar gjeausas fazem com que as instituicées
moldadas pela histori@rporifiquem trajetériaganto politicas como econémicas. Outro fator
preponderante acerca desta escolha é o fato de path dependencpode nos auxiliar no
entendimento da consolidacdo do panorama habitdci@n demonstrado mediante uma
analise sobre a permanéncia desta trajetéria agsdé hoje. Isto € o que objetivamos com a
abordagem do Programa Crédito Solidario (PCS),destle caso a ser apresentado no

proximo capitulo.
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3.1 A “Trajetoria Dependente” das Politicas de Finaciamento Habitacional no Brasil &
Luz da Teoria do Path Dependence: uma hipoétese.

Originado num contexto recentepath dependencgurge primeiramente no campo da
economia para designar sua relacdo com o conceietalno crescentesto é, unfeedback
das medidas utilizadas para a prevaléncia de unegndeada trajetoria em detrimento da
outra (PIERSON, 200hpud FERNANDES, 2007), ganhando forca também na reflexdo
sobre a regulacdo econdmica de um Estado petadificacbes estruturaigMOREIRA,
HERSCOVICI, 2006).

Na ciéncia politica, sua origem remonta ao finatléleada de 70 e inicio da década de
80, numa conjuntura especifica em que ocorreu @estruturacdo de seus paradigmas em
contrapartida as teorias que dominavam o panorasa&idncias sociais nos anos 60 e 70: as
teorias comportamentalistdise a teoria estrutural-funcionalista Estes modelos objetivaram
“construir grandes teorias [...] a partir de estudi@nsnacionais”, procurando explicar as
diferencas nas politicas entre os paises “a pdasr atitudes e comportamento dos atores
(grupos e individuos)” (FERNANDES, 2007, p.2), ¢izando em suas diretrizes uma analise
centrada na sociedade, em que “a acdo estatal greseesposta a estimulos vindos da
sociedade.” (ROCHA, 2005, p.13).

Para superar esse modalaciocéntricoe dar as ciéncias sociais novas perspectivas
que superassem o paradigma da sociedade como &beprwmordial da acdo estatal, a
ciéncia politica inicia uma adaptacdo dos seusufaakis ao Institucionalismo Historico,
vertente analitica do campo da histéria com foriluéncia da politica comparada
(SKOCPOL; EVANS; RUESCHMEYER, 1988pud FERNANDES, 2007). Ao contrario do
gue fomentavam os comportamentalistas e os addptestrutural-funcionalismo, os estudos

sobre o Institucionalismo Histérico objetivaramoastrucdo de

[...] teorias de alcance médio que se preocupenexpgticar o desenvolvimento
politico e econdmico, entre paises, ou outras deislale analise (estados, regides,
cidades), tendo como variavel independente astuitgies intermediarias, tais
como a burocracia, o eleitorado, as redes estatlete@ntre empresariado e
governo, a relagdo estado-sociedadeprocesso politico decisorio e/ou de
elaboragéo de politicas publicas [...], onde a [...] evolugéo da estrutura social,
bem como a trilha de escolha e decisdo politicaadoses ao longo do tempo,
moldam a arena politica e definem as instituicESRNANDES, 2007, p. 2-3).

" Por meio da sua corrente pluralista. (ROCHA, 2BERNANDES, 2007).
'8 Que teve o neomarxismo como sua principal corrdR@CHA, 2005; FERNANDES, 2007).
19 Grifo nosso.
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Procurando compreender essa evolucao da estraitied 80 intuito de estudar as origens de
certas escolhas e o processo de decisdo que as fmratravés do resgate dos principios
weberianos da observacdo comparada de trajetGe®itas que os cientistas envolvidos
com o Institucionalismo Histérico puderam desenepkstudos comparados entre paises que
Ihes permitiram avaliar e analisar essas quetBERNANDES, 2007).

A partir dos primeiros resultados destas pesqéispge no campo da ciéncia politica o
conceito death dependenceomeca a ganhar seus contornos, sendo utilizadargmescala
nos estudos de politica comparada no intuito depoeemder o estabelecimento de trajetorias
politicas ou econdmicas num dado pais ou unidadandiése (FERNANDES, 2007). Sua
base conceitual repousa numa interpretacdo deemathistorico-estrutural em que as
estratégias de decisaonfluenciam o processo decisério e as escolhascacelo
direcionamento politico e econdmico que uma unidedanalise venham a tomar durante sua
histéria e constituicdo (HALL; TAYLOR, 1996pud FERNANDES, 2007). Entretanto, a
trajetoria analisada pelmath dependencedo se reduz apenas as influéncias e escolhas que
direcionam umaota politica e econémica. Ao analisar as escolhas engrdm a conjuntura
de uma determinada trajetoria,path dependencprocuraavaliar os custos dos arranjos
institucionais que objetivam uma mudanca de diregaoseu cursdKATO, 1996; LEVI,
1997; FERNANDES, 2007). Os dizeres de Levi (1%9ifetizam nossas palavras:

Path dependency ndo significa simplesmente questériai conta. Isto é tanto
verdade quanto trivial. Path dependency significe gm pais, ao iniciar uma
trilha, tem os custos para reverté-la aumentadxstigo outros pontos de escolha,
mas as barreiras de certos arranjos instituciastzésruirdo uma reverséo facil da
escolha inicial. (LEVI, 1997, p. 28 udFERNANDES, 2007, p. 1).

Para chegar a uma analise dessas escolhas, t@ajetistos de reversao, o conceito de
path dependenceecessitava de um arcabouco metodoldgico paraisuestidas teoricas, 0
que seria 0 segundo passo para sua consolidagéo rcnhecimento. Assim, renegando
modelos matematicos que analisavam o comportam@mioano por meio da pesquisa
historica e procurando romper com uma “[...] ageshelpesquisa sobre o Estado [...] de cunho
‘sociocéntrico’, ou seja, dominado pelo comportataksmo e estrutural funcionalismo [...]"
(FERNANDES, 2007, p.3), path dependencgrocura outra direcdo para suas perspectivas.
Por conseguinte, ao invés de trabalhar com umadageée pesquisa centrada na “discussao
apenas do papel da sociedade como determinant@cdas do estado, em que este nao era
tomado como um ator independente, dotado de ralatitonomia” (FERNANDES, 2007,

p.3), autores do institucionalismo historico, cor8kocpol (1985), desenvolveram uma
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perspectiva para “pensar a autonomia do Estadoehquanto organizacdo que formula e
persegue metas que ndo sao simplesmente reflexakerdandas e interesses de grupos
sociais, classes ou sociedades” (SKOCPOL, 198%apud FERNANDES, 2007, p.3). Para
tanto, era necessario elaborar estudos histéricogparados entre paises para avaliar sua
capacidade de autonomia a partir de indicadorégucienais como “o grau de centralizacéo
e descentralizacdo de autoridade, meios financejuedro de funcionarios, o ambiente e o
comportamento dos principais atores econdémicos a gmlacdo com o Estado”
(FERNANDES, 2007, p.3).

Entretanto, ndo bastava apenas levantar esseadodis e tdo-somente analisa-los
para que se pudesse especular sobre a autononmdoode um Estado e de seu corpo
institucional, era necessario ainda desenvolvemdsr para repensar fatores como os de
natureza historico-estrutural e suas “[...] vanawgue influenciam o processo decisorio”
(FERNANDES, 2007, p.4). Porém, ao contrario do dsaima légica dedutiva, como a dos
rational choicerse sua concepc¢ao de uma escolha racional baseadacomaportamento
maximizador universal dos individuos que explicaeasolhas e decisfes institucionais
(FERNANDES, 2007), os institucionalistas histéri@®s socidlogos acreditavam que uma
acao depende da interpretacdo de uma ou mais@ag processo politico (FERNANDES,
2007). E para elaborar um prospecto tedrico-mefgilmd para dar conta de tamanha
complexidade, autores como Bates (1998) procurarambinar instrumentos de analise
empregados na economia e na ciéncia politica fdogypelo problema e nédo pela teoria”
(FERNANDES, 2007, p.4). Assim, Bates (1998) obmtivcriar uma analise do
“comportamento particular dos atores — empreganddein matematico — com pesquisa
histérica que busca explicar a sequéncia de eveatasntexto e a estrutura de interacdo
destes atores” (FERNANDES, 2007, p.4), denominandoialitic Narratives (narrativa
analitica). O que basicamente compde a noca@mdetic Narrativesé a tentativa de conjugar
as informacgdes econdmicas e politicas procuran@dbescer o grau de imbricamento destas
variaveis a partir de uma narrativa histérica destntecimentos, revelandongpacto dos
legados politicos e sua influéncia nas escolhas ifiohs subsequentesEsta concepcéo
aproxima opath dependencdge uma ideia simples: o lugar de onde se particoadicionar
ou até delimitar o lugar aonde se pode chegar.

Embora o conceito death dependencgerpasse por outros campos do conhecimento,
para nés, 0 que interessa € apresentar suas [apeaplicadas ao campo da analise
institucional (NORTH, 1993). De acordo com Fernan(007), o trabalho de North (1993)

merece destaque nesta area, pois ele inauguracepgéio depath dependencéa andlise
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institucional, integrando ao estudo da trajetoras dnstituicdbes o contexto da histéria
econdmica da unidade de andlise a ser pesquisditizaaiidlo uma nocao de racionalidade
instrumental por meio deste historico econémicoaderdo com Fernandes (2007, p.5), o
autor conceitua as instituicbes como “organizagiemecanismos que diminuem o custo de
transacdo e aumentam a informacéo”, o que diregianconceito depath dependence

elaborado por ele mesmo.

As instituicdes eficientes (sejam elas positivasnegativas para o sistema de
mercado), ao longo do tempo, adquirem estabilidadgje as faz conservar sua
estrutura normativa, tornando qualquer caminho ou mta de mudanca
dependente desta estrutura pré-estabelecidh Em cada passo da rota foram
feitas escolhas — politicas e econdmicas — quéfisgnam alternativas que podem
reforcar ou ndo o seu curso. (NORTH, 1993, p. 421dFERNANDES, 2007, p.
5).

E nessa perspectiva queath dependencassume um viés causal na andlise sobre as
instituicdes, isto porque, asstabilizaremuma respectiva estrutura normativa ao longo do
tempo, mediante o grau de eficiéncia adotado puos ggstores e as decisbes por eles
tomadas, essas estruturas pré-estabelecidas titisigass acabam facilitando a direcdo de
uma conduta administrativa no seu interim. Assiom © passar do tempo, essas estruturas
normativas vdo ganhando forca a medida que sdodepdas, reforcando o curso a ser
seguido. No caso de uma mudanca brusca na corgud&utuma determinada unidade de
analise (exceto por uma revolucdo ou mesmo por omdanca no cenario politico e
econdmico), a alteracdo no direcionamento desfatdrea ter4d seus custos aumentados
devido a este enraizamento normativo na estrutumaidnal destas instituicbes. Assim, a
busca da causalidade de determinados problemaslamionando-os aos seus efeitos, séo de
muita utilidade para compreender os direcionameptopostos pelpath dependenceois
elas se distribuem pela anéalise dos legados mditgcecondmicos identificando aquilo que
Ragin (1984,apud FERNANDES, 2007) denominoa diferenca que € responsavel pelos
resultados contraditérias Esta busca pela causalidade, ou melhor, por dgeesenca
responsavel pelos resultados contraditérios nastuiges pode ser esclarecidos pelo
levantamento da sua estrutura normativa e dos atesmgue envolvem o processo de escolha
destas estruturas.

Tentaremos nos aproximar desta perspectiva media@se questionamentos que

também dizem respeito ao que desejamos debaterganosso objeto:

20 Grifo nosso.
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» Quais diretrizes politicas e econémicas influereian trajetoria das politicas
de financiamento habitacional no Brasil?

» Quais estruturas normativas, oriundas de uma juegée fatores politicos e
econdmicos, direcionaram a operacionalizacao desdtlicdes e acabaram
por sua vez consolidando e reforcando a rota, ontemou o curso das
mesmas?

» E por fim, quais seriam os desafios (custos) pamanovo direcionamento

desta trajetoria?

Para debatermostienjetéria das politicas de financiamento habitacional edteoria
do path dependencgeorientados por esses trés questionamentos, sdil@ados como
elemento de analise, que de certa forma vem pedue@aaio o conjunto analitico desde o
subitem 2.1, referentes as perspectivadmilitic Narratives, de Bates (1998), cujo objetivo
€ conjugar as informagfes politicas e econémicasaaontecimentos histéricos procurando
compreender o imbricamento da sequéncia de eventms)texto e sua estrutura de interacéo
(BATES, 1998apud FERNANDES, 2007). Dessa forma, interpreta-se aqaiap diferentes
resultados nesta trajetéria irdo depender da cagfiggdestes fatores trazidos pelo Analitic
Narratives por meio das perspectivas de Ragin (1884dorth (1993), ou sejas diferentes
resultados que as politicas possam demonstrar natarminado percurso, onde existam
modelos de governos e contextos que se diferent@amngcomo fator explicativo crucials
estruturas normativas que perduram e se reprodwer@rseu arcabouco institucional

Para tanto, ndo se pode esquecer que para seretder@ trajetéria politica e
econdmica de uma unidade de analise peliln dependencerincipalmente em contextos
diferentes, faz-se necessaria uma revisao detaltladaaturezahistorico-estruturaldesta
mesma unidade. Todavia, para buscarmos esses é&asn@aticos que foram e que sao
suportes de tal situacdo estrutural, nos baseareaasalise j& empreendida no subitem 2.1.
O que desenvolveremos nesta parte sera apenasniese glo que ja foi elaborado a respeito
desta natureza historico-estrutural das politicasfidanciamento habitacional no Brasil,
permeada pelo viés das perspectivas teoricas ijdiahes.

Ao analisarmos a trajetoria descrita no subitem @uas realidades se revelam acerca
do direcionamento histérico das politicas de fit@mento habitacional no Brasil: o
imbricamento de questbes econdmicas e de questiigkgs. Econdmicas, mediante a
instabilidade do Estado brasileiro em equilibraassulivisas e destinar ao campo do

financiamento habitacional uma reserva de créditogprantisse o empréstimo para todos os
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brasileiros, principalmente os de baixa renda.tiea$i, devido a ineficiéncia institucional no
atendimento massivo da provisdo habitacional, piewe do descaso para com tal demanda
e compreendido por Arretche (1996) como uma fragagdio do sistema institucional
brasileiro. Dentre os resultados deste imbricameiguns nos chamam a atencéo, e por isso,
resolveu-se dividi-los por areas, uma econOmica @utea politica, destacando em cada
vertente um fator preponderante que perpassa tb@idrico destas politicas.

No campo econdmico, destacamos as seguintes c#&hcts a respeito de uma
trajetéria econémicado financiamento habitacional no Brasil, que peadu desde as

primeiras experiéncias dos IAPs nos anos de 1¥30satlias de hoje:

» A Instabilidade econbmica do pais que impediu arfalamento em massa
para a populacdo como um todo;

» A dependéncia do mercado internacional cujas cesesmdmicas refletiram
também no sistema monetario brasileiro, mediartbeatiga de juros que eram pagos
com a contribuicdo da populacdo por causa do awnrgantcarga tributaria e das
correcbes monetarias nos financiamentos a longropraestratégia muitas vezes
utilizada pelo governo para o pagamento de diedsernas (VALENCA, 2001);

» Os financiamentos adotaram em boa parte a prop@idade do salario
minimo;

» A correcdo monetaria alterava os valores nos fiaamntos a longo prazo,
incluindo os contratos imobiliarios de interesseiao

» O fortalecimento, mesmo que parcial, do sistemacidglito privado em
detrimento do sistema publico; e

» Por fim, destacamos a capacidade de refinancianmtsistema, isto &
necessidade de retorno do capital aplicado para anutencdo do sistema de
crédito, seja ele qual fof', o que sempre deu origem a sistema de focalizacdo
especifico na selecao dos assistidos destas palstic

Quanto aos aspectos de cunho politico, destacamisim, dos anos de 1930 aos dias

de hoje, as seguintes caracteristicas detrajetdria politica

L Institutos, bancos publicos e privados, fundoBdestimentos e associacbes de crédito.
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» A ineficiéncia institucional no baixo atendiments pessoas e familias com
renda até 3 SM, o que acabou proporcionando umrmalame de crédito para
familias acima desta faixa;

» Um sistema centralizador de projetos e decisfds8qas;

» A habitacdo como elementderecidopelo Estado as categorias trabalhistas a
fim de coopté-las (GRANEMANN, 2001; BOMFIM, 2007);

» Alinversao de prioridades e investimentos no cahgimtacional ao criarem e
manter os Servicos de Recuperacao de Favelas;

» Alincompatibilidade do uso do FGTS por beneficigude classes distintas; e

»  E o destaquea definicdo das condi¢des para o financiamento g foram
compativeis com a realidade da populacéo de bagxalg ou seja, a elaboracéo de

critérios de elegibilidadeque acabaram se tornando exclusivos e excludentes.

O imbricamento destas varidveis econdmicas com imxighamentos politicos
produziram um modelo de administracéo publica gtieanciou as decisdes a serem tomadas
na elaboracdo das politicas de financiamento tdmital. Contudo, como as decisbes
politicas, ou até mesmo o papel das ideias quefindioular as politicas de financiamento
(FARIA, 2003; CAPELLA, 2007) poderiam manter o uwmisalismo no atendimento a
populagcdo numa conjuntura econdmica que acabateémger as prioridades de investimento
ao dar margem a criacao de métodos e critériosigx¥ok e excludentes?

Ao analisar drajetoria das politicas de financiamento habitacional ncsiBraota-se
que os fatores econdmicos e politicos se fizeraagmtes nastrutura normativd NORTH,
1993)das instituicbes que geriram essas politicas. Ngpoaecondmico, pode-se dizer que o
fator causal que perpassa estas politicas diz itesp@ecessidade do retorno do capital
investidopara a manutencao do sistema de crédito, caladalimpléncia entre aqueles que
procuram se inserir no ambito assistencial destéiigas. Por meio destaecessidade do
retorno do capital investidaos cofres de quem o emprestou, ou seja, dos Sutkelande
sairam, e que se estruturavam a partir da corgéibuilos seus beneficiarios, as politicas de
financiamentdocalizaramseu publico-alvo que, no geral, deveria ser a [|agao como um
todo. No entanto, da caracteristica do capitaliantio dos anos de 1930, composta pelo alto
indice de exportacdo de matéria-prima e importalgibens de consumo, as altas taxas de
juros que marcaram os anos 80 e 90 e que ndo parmd operacionalizacdo de um modelo
de financiamento mais accessivel a populacao,irestbilidade econémica do pais fez com

gue o foco destas politicas se tornasse reduzgleaémente excludente.
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Ja o fator causal no campo politico refere-se inda que os direcionamentos para a
formulacdo de tais politicas, baseados na conjargaonémica do paisjam se pautar na
definicdo das condi¢cdes para o financiamento destgiblico-alvo ja focalizada No
entanto, estas diretrizes diegibilidadendo foram compativeis com a realidade da populacéo
de baixa renda ao se elaborar, no ambito destéicas] critérios exclusivos a um publico
gue garantisse a adimpléncia que sustentariaansstle crédito e financiamento e excluiria
agueles que néo tivessem gseHil.

A capacidade de refinanciamento do sistema, atesistica econémica, a nosso Vver,
ajudou a direcionar e influenciou a elaboracdo amemslicbes de financiamento (critérios de
elegibilidade) para aqueles que podiam comprovaetorno do capital aplicado pelas
prestacfes a serem pagas. Isto deixa clara outmatedstica marcante nesta trajetoaa:
necessidade quanto a adimpléncia do beneficiari@feito econbémico provocado por um
Estado com baixa capacidade de investimentos descecfinanceiros para o financiamento
da populacdo como um todo. Assim, como ndo sactoddeneficidrios que possuem esse
perfil, técnicas e métodos dflecalizacdo do publico-alvodessas politicas foram formulados
tomando por base o principio do retorno do capiteéstido. Para a consolidacdo deste
guadro econbmico no ambito institucional, o efpititico regido pelas diretrizes econémicas
se faz presente na operacionalizacéo destes hiériega direcionados e no estabelecimento
de padrbes e normas que irdo conduzir tais pesdoasnsignacdo do crédito, pela
criacao/elaboracao deritérios de elegibilidade que auxiliariam o direcionamento destes
beneficiarios no ambito assistencial de cada palitAssim, percebem-se os componentes
politico e econdmico que constituem as estrutucamativas das instituicbes brasileiras na
trajetoria do financiamento habitacional no paislaboragdo conjunta entre as técnicas e
métodos para #ocalizacdodo publico-alvo, no intuito de garantir a adimgi@nque daria
sustentacdo ao sistema de crédito, ecogrios de elegibilidade instituidos como
instrumentos balizadores da capacidade de adimaldos futuros beneficiarios.

Assim, chega-se a impressao, no final deste procdssinvestigacdo, de que os
fatores econémicos levaram a elaboracatedeicas ou métodos de focalizacdo do publico-
alvo nestas politicas, que, por sua vez, influenciapafiticamente o estabelecimento de
critérios de elegibilidadepara garantir a operacionalizagdo de tal sistenfacddizacao.

A seguir, para confirmarmos nossas analises e @&rgas, esses dois conceitos que, a
nosso ver, fazem parte da estrutura normativa détscps de financiamento habitacional no
Brasil e ajudaram a estruturar sua trajetoria, osemdais bem esclarecidos por um

desdobramento conceitual sobre os mesmos. O abjétivonsolidar a ideia de que essas
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estruturas normativas que se enraizaram no arcabosijtucional destas politicas, tanto no
campo econdmico como no campo politico, passarastar entre 0s elementos que pré-
estabeleceram esta trajetoria relacionada ao baidice de atendimento as pessoas ou

familias com renda até 3 SM no Brasil, da décadz0dmos dias de hoje.

3.2 Os Metodos de Focalizacdo e os Critérios de §gilelidade como estruturas

normativas da Trajetoria das Politicas de Financiaranto Habitacional: uma constatacao

A importancia que se tem nos dias de hoje em midedi articulagcdo entre o
desenvolvimento econdémico e o desenvolvimento kopiancipalmente no campo da
economia (MELLO, 2004), refere-se a tentativa daventar um novo paradigma que dé
conta de solucionar duas questdes que podem #garidés ao baixo indice de atendimento
das politicas publicas no pais: a questdo da dedige e da pobreza no Bra&il No
entanto, “se ha pontos de concordancia na relagdcadsalidade entre desigualdade e
pobreza no Brasil, ha muitas discordancias sobmrnaa de como combaté-las e medi-las”
(FARIA; SILVA; FEIJO, 2003, p.257). Esta constat@acinos leva ao seguinte
guestionamento: até que ponto a desigualdade eb@ezaoforam alimentadas pela fraca
distribuicdo de beneficios publicos a populacdoaaom todo na forma de politicas publicas?
Este tema interessante sugeriria outro trabalho wowes desdobramentos, e, embora faca
parte de outra perspectiva analitica, ele é bewcadb no contexto presente, até porque se
acredita que o baixo atendimento das politicas id@néiamento habitacional possa ter
contribuido, em parte, como um dos agravantesafetdria da desigualdade e da pobreza no
pais.

A importancia de uma politica publica para o comtzadesigualdade e a pobreza diz
respeito a equidade com que ela distribui o beiloefjoe ela mesma oferta. Assim, se bem
distribuido essénus essas politicas poderiam ter um correto atendoneéa seu publico-
alvo na medida em que funcionassem como uma fentanmge sua insercao, utilizando
métodos que evitassem o beneficiamento dos que meaessitam em detrimento de outros
que podem ter um prazo de atendimento mais longsa Econsolidagdo do papel

redistributivo de uma politica publica ndo podewsta como o Unico instrumento de reducéo

22 Além de tantos outros fatores que envolvem talpteridade.
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da pobreza e da desigualdade, pois “[...] devenutseradas como um complemento, mas
que ndo podem substituir uma estratégia de rediggmbreza de longo-prazo, baseada em
crescimento equitativo e gastos sociais mais arhgMELLO, 2004, p.7). Dessa forma,
“cada caso deve ser analisado separadamente de &oahequar a focalizacdo deste publico-
alvo aos objetivos de cada politica de interven¢BtELLO, 2004, p.8).

Assim, para que haja maiequidadena distribuicdo dos recursos provenientes das
politicas publicas, identificou-se a necessidadeldaoracédo de métodos fealizacaopara
as mesmas como umtentativa deliberada de redirecionar recursos ipablpara os mais
pobres através de instrumentos que buscam seldommé@mo beneficiarios diretos” (VAN
DE WALLE, 1995, p.28pudMELLO, 2004, p.8). Concordando com esse parecBarco
Mundial e seu Draft Report BR, de 20G(pdMELLO, 2004) definem o termo focalizacéo
como os resultados de uma determinada politica eena$ recursos utilizados atinjam
efetivamente os pobres. Mas quem deve ser atepditieiro? A populacdo como um todo?
Ou parte especifica desta populacdo economicam@nteargem da sociedade? Esse
guestionamento diz respeito a um recente embatadwano ambito das politicas publicas:
discussdo entre as acOes factiveis das politicagersais versus acdes das politicas
focalizadas (WAN DE WALLE, 1995, 1998; DEMO, 2003ELLO, 2004).

No primeiro modelo, ndo h& uma distincdo socioenoc® entre os participantes,
imperando uma simplicidade operacional no seu tea(8VAN DE WALLE, 1998) em que
0s custos “tendem a subir quando os beneficiosesfendidos a toda populacdo sem
consideracao para a real necessidade dos partegga(MELLO, 2004, p.8). Sua légica se
baseia teoricamente no acesso permitido a toda pulggdo, muitas vezes sem o
estabelecimento de critérios de sele¢do, o que pesldtar na insercdo de pessoas que
necessariamente ndo precisavam ser assistidasnaopalitica publica, deixando de fora um
publico cujo perfil seria mais adequado ao atendimeEstas observacfes geraram as
primeiras criticas as politicas universais. Ageistdcamos duas: a de que essas politicas nao
sdo equitativas em sua aplicacdo devido ao fatmate existirem, principalmente nas
sociedades de classe, condi¢Ges universais dalagleakocial (DEMO, 2003); e pelo fato de
que elas ndo consideram a real necessidade dasipzentes, chegando muitas vezes a

inverter as prioridades de assisténcia aos meswiBELO, 2004)%,

% De acordo com Mello (2004, p. 9-10), “a univerdatle normalmente torna desnecesséria a utilizagdo d
critérios de selecdo especiais e mecanismos dernmapitacdo para supervisionar a selecdo de pantefpa
distribuicdo de beneficios”, 0 que se torna maiscusto destas politicas ao levar em conta que sfio@®s
estendidos a toda a populacdo podem ndo consalezal necessidade de todos os participantes.
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Ja as politicas focalizadas trabalham com outydd a de evitar que determinadas
politicas ou programas nao beneficiem um respegi@réil de publico-alvo que necessita ser
incluido. Sua principal caracteristica refere-dauaca por critérios de efici€ncia mais bem
apurados, ou seja, uma melhor equalizacdo de aeesgmiblico-alvo, evitando os mais
diferentes custos no ambito destas politicas (DEKI)3). As criticas recebidas a esse
modelo referem-se ao fato de o conceito de foa@zger um tanto restritivo ao tratar apenas
da distincdo entre pobres e nao-pobres, deixandaledmir esse publico por outras
caracteristicas, tais como género, etnia etc.

Embora a necessidade de incluir a populacdo comotagm em programas ou
politicas seja um direito constituinte, a operaaimacdo de tal direito ndo se apresenta de
forma facil ou mesmo uniforme. No Brasil, dos aB6sem diante, apesar da universalidade
de atendimento proposta pela CF/88, os custos deaigpoliticas a serem implementadas
levam em consideracdo a necessidade da adequac@dbtico-alvo em detrimento da
alocacao dos recursos destinados a esse publigoerBpectiva gerou uma concepc¢ao de que,
embora 0 acesso necessite ser universal, existdiicgsl que necessitam ser atendidos
primeiramente. Dessa forma, as politicas focalizaitgetivam a elaboracao de critérios que
reconhecam tal publico face a outros que, emboitzata direito ao acesso, podem “esperar”
um pouco mais. Isto faz com que tal modelo ganhe dimensao mais abrangente no campo
das politicas publicas, porque “mesmo uma polithea programa universal pode ser
desenhado de forma a atender apenas determinagussgr desta forma serem esses grupos

classificados como focalizados” (MELLO, 2004, pA&gm do mais,

tais questdes nos levam a crer de que intervempaesespecificas, que levem em
conta popula¢des mais vulneraveis, assim comocsuasteristicas especificas, sdo
necessarias como forma complementar as politic&sabeangentes, em geral com
prazo mais longo. (MELLO, 2004, p. 10).
Razbes como essas nos levam a considerar a imgartias politicas focalizadas, ou a falta
delas, como elemento de andlise para compreengaliisas de financiamento habitacional
no Brasil, pois seus beneficiarios e principalmexfeeles que ficaram de fora do seu ambito
assistencial, fizeram parte de um publico-alvo sgieencontram num patamar especifico de
atendimento. Assim, mesmo valorizando as diretqdegis que envolvem o contetudo das
politicas universais, nos debrucaremos sobre dscpsl focalizadas, ou melhor, na falta de
métodos de focalizagdo que a nosso ver originaraonpntura que vem sendo debatida,
incluindo junto a esta perspectiva a importancia sta conjugacdo aos critérios de

elegibilidade.
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3.2.1 Desdobrando as nocgdes tedricas sobre as i€aditFocalizadas e os Critérios de
Elegibilidade

O termo focalizagé&o tem, na visdo de Demo (2003),significado tédo preciso que
pode facilmente passar por pragmatico: “a origerfodalizacéo, objetiva poupar recursos em
favor do mercado através da subserviéncia do Estadnesmo, sendo que este ndo objetiva
resolver ou confrontar a questdo social” (DEMO,20094). Para o autor, a focalizacédo de
programas e politicas publicas, assim como a cidaddeve ser uma conquista contraria a
sua universalizacdo, pois ao universalizar detexdus beneficios, acabam sendo englobadas
categorias socioeconémicas que podem incidir naséo de uns em detrimento de outros.
Dessa forma, de acordo com o autor, as politicealifadas tém por objetivo o controle
destes métodos pelos seus interessados, tendotambo Es instrumento de planejamento e
execucao (DEMO, 2003).

Contudo, embora tgdragmatismaseja inerente as politicas focalizadas e aos rogtod
de focalizacdo, Demo (2003) propde um olhar difgiegio e, porque nao, mais dialético a
respeito destes métodos. Segundo 0 mesmo aut@sastce na elaboracdo dos métodos de
focalizagcédo responde ao fato de ndo se tomar dgg@mufocalizada “como sujeito crucial do
processo de confronto, mas como simples benefisidde programas nos fundos
compensatorios.” (DEMO, 2003, p.105). Dessa forfmague se discute, entdo, ndo é a
focalizacdo como tal, mas como fazé-la [...]” (DEMRDO3, p.105).

Para pensarmos e compreendermos as caracterigtisggoliticas focalizadas, sera
utilizada a taxonomia proposta por Van de Wall&98)9apresentada por Mello (2004), que
divide as formas de focalizacdo em duas abordageiosalizacdo ampldfoad targeting e
a focalizacao restritanérrow targeting. A primeira diz respeito ao atendimento das cawad
menos favorecidas da populacdahordando alguns itens de despesa importantes
favorecendo regides, comunidades e individuosaaiug 0 acesso seja universal. A segunda
se define como uma “tentativa deliberada de cornaeheneficios para os pobres (ou regides
pobres)jndependente da categoria de gastvs* (MELLO, 2004, p.9). A critica relacionada
ao broad targeting refere-se ao fato de ela “ndo ser um instrumedgeguado para atingir
grupos com necessidades especificas” (MELLO, 2@0H#0Q); ja onarrow targeting ao

contrario, da a impressdo de ser um instrumentoartdise mais interessante para a

24 Grifo nosso.



65

abordagem das politicas de financiamento habitatipois se trata de um método que, além

de concentrar o beneficio para os pobres, indepgadategoria de gastos, o que seria uma
estratégia ideal para aquelas pessoas ou famdrasrenda até 3 SM que néo participaram

macicamente da politica em estudo.

Para uma abordagem que equilibre as acfes ecagiui das politicas e programas
publicos, as intervencdes especificas, medianteed@j dissertado acima, parecem ser mais
apropriadas para a busca de uma férmula que coraunmclusdo dos beneficiarios por meio
de um processo de focalizacdo mais bem direcior@mn,a alocacdo eficiente dos recursos
publicos. Para tanto, faz-se necessario obse@arelementos que constituem a abordagem
restritiva arrow targeting: quanto aos seuwitérios — eficiéncia, vazamentos, e 0s seus
custos administrativos, politicos e aqueles dentese dos incentivos do programa —
propostos por Legovini (1998pud MELLO, 2004); os modelos dmétodo propostos por
Grosh (1994 apud MELLO, 2004) — avaliacdo individual/domiciliar; falizacdo por
categorias ou grupos; auto-selecdo; e uma brevedadem sobre os seusecanismos
encontrados na obra de Conning e Kevane (2p0dMELLO, 2004).

Comecando pelo primeimitério, aeficiéncig estediz respeito a inclusdo correta do
publico-alvo, pois quanto menos pessoas desteqaifirem excluidas, mais eficiente é a
politica ou programa. Este conceito trabalha cora orargem de erro chamaBero Tipo |
ou Erro de Exclusaq que se refere a “probabilidade de excluir-seviiddios que deveriam
ser incluidos” (MELLO, 2004, p.10), e que pode seasionado tanto pela falta de precisédo
dos indicadores como pelo acesso precario as iafgies a respeito do programa. Os
vazamentosndicam a inclusdo de individuos que nao pertenaenpublico-alvo, o que é
chamado deerro Tipo Il ou Erro de Inclusdo. Ja oscustossao os fatores que podem
apontar para o melhor desenho de um programa ntediapeso de seus 3 elementos de
analise:os custos administrativosreferentes aos problemas de ordem burocratiéamuito
institucional e que irdo variar de acordo com aisido “mecanismo de sele¢éo escolhido,
[...] de informacgé&o existente, a capacidade irgtnal do administrador do beneficio, além
dos custos com pessoal e equipamento utilizadgsaoesso de selecdo (GROSH, cit)”
(MELLO, 2004, p.12);0s custos de incentivogsque dizem respeito ao comportamento dos
beneficiarios e dos ndo-beneficiarios de um prograassim como as alteracdes produzidas
por eles no seu ambito e seus resultados efetimopraducdo “de custos e beneficios
adicionais néo previstos inicialmente” (MELLO, 20@414); e, por fim, osustos politicos
relacionados a falta de apoio politico aos progemaoliticas publicas quesembocam

numa reducéo dos recursos que poderiam ser amgliado
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Os métodosde focalizacdo em uma politica publica dizem riésp “conjunto de
critérios, regras e outros elementos que definenelamibilidade dos beneficiarios”
(CONNING; KEVANE, 2000apud MELLO, 2004, p.16). Respondem também pela escolha
da abordagem que “determinara os custos do progremaaeficacia e também o grau de
vazamento do mesmo” (MELLO, 2004, p.17), e queigebaente ndo serdo usados separada
ou isoladamente um do outro, pois “a escolha deserdbaseada no nivel de informacgéo
existente, na capacidade administrativa das ingi#s responsaveis, na distribuicdo
geografica da pobreza, entre outros fatores” (MELI2D04, p.17). Desdobrando esses

métodos, separamos 0s seus trés elementos paraswbsados:

» Avaliacao individual/domiciliar: “é o método utibizlo quando a elegibilidade
para um programa € determinada de forma individadd para cada
pretendente ao beneficio” (MELLO, 2004, p.17);

» Focalizacdo por categorias ou focalizacdo por grupenvolve o uso de
categorias usualmente correlacionadas com a pqQbmeeasejam dificeis de
manipular e facilmente observaveis como critéreglegibilidade.” (MELLO,
2004, p.18); e

» Auto-selecao: € quando os custos privados de pat#&o em um determinado
programa sao diferentes para pobres e ricos, ingpand custo mais elevado
para os pobres, pois se trata de um tipo de métpeo oferece custos
administrativos “bastante baixos e € uma abordagtressante em periodos
de crise, pois se ajusta automaticamente (ao cuntfds outros métodos, que
usam indicadores rigidos)” (MELLO, 2004, p.19).

Por sua vez, osiecanismossao utilizados para denominar elementos mais angao
desenho do programa, incluindo a questao da esdokhagentes intermediarios e o desenho
organizacional. Para muitos autores, no caso dalifacdo, mecanismos e métodos séo
sinbnimos, e, no final das contas, objetivam o neesim: a equalizacdo do acesso a
populacao pobre.

Mas e os critérios de elegibilidade? O que elegiftigm? Até que ponto eles
dependem dos métodos de focalizacdo? Apesar dendespas condicdes de um respectivo
beneficiario se eleger a uma politica ou prograsta,€, de estar em dia com as exigéncias

que tais politicas dele necessitam como critéria paa inser¢éo, poucos foram os trabalhos
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encontrados (principalmente em lingua portugueda Brasil) que explicitam melhor esse
termo. Para Mello (2004), os critérios pagbeger determinado publico-alvo dependem
diretamente das formas e métodos de sua focalizpedispectiva compartilhada por Faria,
Silva e Feij6 (2007). O que nos leva a acreditamanwlependénciados critérios de
elegibilidade em relacdo aos métodos de focalizagdm simples fato de que para se
desenvolver critérios para a eleicdo de benefasagim um programa ou politica puablica, é
necessario ja ter este publico-alvo focado, direwio, escolhido, para entdo ser processada a

escolha destes mediante as necessidades de insgigilas. Reparem a seguinte citacao:

Um dos principais argumentos em favor da focaliegatds politicas de combate a
pobreza esta relacionado a eficiéncia dos gastosisoou seja, quanto mais

preciso for o método utilizado para alcangar og@mbmenor serd o desperdicio e
menores 0s custos envolvidos em alcancar o objdégejado. Uma forma simples

de explicar a motivacdo principal para a utilizagadocalizacdo como ferramenta
de alivio a pobreza é admitir, em primeiro momedisgriminar exatamente quem

é pobre e quem néo é pobre. (FARIA; SILVA; FEIJG)2, p. 260).

N&o ha como discriminar pobres de ndo pobres omdam ou ndo o perfil para se
elegera uma politica ou programa se 0s métodos e aéscgue irdo focalizar tal publico
nao estiverem em consonancia com os designioseddeaxta pobres ou ndo pobres. Embora
pareca confusa, esta colocacéo se refere aosoia@eentos politicos que o0s técnicos iréo
seguir para focar um determinado publico-alvo exesiver critérios que estejam de acordo
com sua capacidade de insergéo, monitorand@zmmentos oscustosque serdo maiores ou
menores conforme o nivel @ficiénciana sua absorcdo. A nosso ver, é esta a caraceerist
gue envolve um estagio de dependéncia dos critégoslegibilidade face aos métodos de
focalizacdo: a necessidade de estabelecer o derfijluem vaentrar para se determinar a
operacionalizagéo de talsercao

Dessa forma, a partir do desdobramento destes itasidaremos uma leitura de seus
postulados a luz das politicas de financiamentatd@bnal, no intuito de demonstrar como
estas caracteristicas permearam politicas e pragrgmanalisados e se tornaram elementos

do arcabouc¢o normativo das instituicdes que estargm sudrajetoria.
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3.2.2 Adaptando as diretrizes tedricas ao caso teas: a busca pela verificacdo de tal
hipotese

Levando em consideracdo a revisao feita no subBeindo capitulo anterior, o
objetivo deste subitem que encerra esta analisezer Uma comparacdo da descricdo das
politicas de financiamento habitacional no Brasib s Otica dos postulados tedéricos da
Focalizacdo Restritiva, utilizando os trés elememjoe constituem seu arcabouco: 1°) seus
critérios; 2°) seus custos; e 3°) seus métodosr(tizum paralelo com seus mecanismos).

Comecando primeiramente pelos critérios, se needrmos no senso comum, a
eficiénciasera o primeiro elemento a entrar g@gue Entretanto, como estamos munidos de
dados e informacfes que objetivam comprovar agdspé aqui dirigidas a trajetéria destas
politicas, o resultado também tera muito poucaestatdo. Como dito anteriormente, o
critério daeficiéncia corresponde a inser¢cdo correta do publico-alvaide determinada
politica em seu ambito de assisténcia, lembrandogyuanto menos pessoas deste publico
forem excluidas, mais eficiente € a politica ougpama. Contudo, os dados aqui
disponibilizados demonstraram o contrario dest&cé@u seja, que uma gama consideravel
de pessoas ficou a margem do financiamento hatntalcio que, por sua vez, enfatizou a
continuacdo deste erro, principalmente em relagéelés (as) com renda até 3 SM, como
observado por Ribeiro e Azevedo (1998Porém, os dados apresentados pelo Ministério das
Cidades, assim como os estudos de Valenca (1999) 20as informacdes disponibilizadas
pela Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o aumento nowipss seis anos do século XXI do
déficit habitacional para esta faixa de renda (ROP6) demonstramiaeficiénciada politica
em estudo e identificam a trajetoria existente nit@rto deeficiéncia isto é, os Erros Tipo |
ou de Exclusdo, em que ha “probabilidade de exshkiiindividuos que deveriam ser
incluidos” (MELLO, 2004, p.10), corroborando ainal@erspectiva de que esta trajetdria das
politicas de financiamento habitacional se estoutuno arcabouco institucional brasileiro,
desenvolvendo- se quase como uma gramatica po(fHEINES, 2003).

O segundo quesito, ogazamentgsse tornou aqui um critério delicado de ser
analisado. Em se tratando de quem foi incluidood®d que néo pertencesse a um respectivo
publico-alvo, precisa-se levar em conta que, corpoltéiica de financiamento foi de carater

universal, todas as pessoas quencorreram ao financiamento e foram contempladas

% Embora ndo existam andlises mais detalhadas ait@sfa parcela da populacdo que ficou & margem da
provisdo habitacional mediante suas respectivaadale renda, principalmente do periodo populist&eitulio
até Jango.
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mediante os critérios de cada politica ou prograaparentemente ndo se encontravam em
estado irregular para adquirir tal beneficio. Maaldoi o problema neste caso? A questéao foi
que os critérios de focalizacéo, entendidos aquiccestrutura normativa desta trajetoria, néo
tiveram por parte do poder publico um suporte esdod® necessario para ampliar a margem
de recursos ofertados no campo do financiamentdatalcanal. Assim, a dimensao dos
programas e das politicas restringiu-se a uma rdetada faixa de renda, e,
consequentemente, foram elaborados para tal faxaendacritérios de elegibilidade que
diziam respeito apenas a ela. Assim, a nosso veryvazamentosnas politicas de
financiamento habitacional aconteceram devido gensalizacao proposta pelo poder publico
neste campo e pela falta de alternativas econbénaigaditicas para incluir quem ficou de
fora, o que, por sua vez, evidenciou o aumentoEftoss Tipo Il, ou Erros de Incluséao,
entrando, de certa forma, como um @ostos politicosleste processo, que sera mais bem
abordado adiante.

Em relacdo ao terceiro elemento desta analise,sto alestas politicas, o primeiro
elemento abordado serdoasstos administrativosA primeira critica que se refere a ele diz
respeito a seusiecanismos de selecdo escolhidapie, desde o inicio desta investigacéao,
nao foram encontrados nos desenhos instituciomamasmo nos relatos dos autores citados,
0 que nos alimenta a impresséo do que foi defenaidsubitem anterior: que tal selecao foi
gerada a partir da necessidade de focalizar unil pecioeconémico que pudesse garantir o
retorno do capital investido por meio de sua cdimlige adimpléncia. Da mesma formoa,
nivel de informacéo existente sobre os beneficias@ citado apenas nos dados que dizem
respeito a sua faixa de renda, o que nos deixarianadp qual seria, além da faixa salarial, os
outros critérios e fontes adotadas para a obtetganformacdes a respeito dos proponentes.
Todavia, € a respeito dapacidade institucional do administrador do beneéio que nos
desdobraremos com maior veeméncia (MELLO, 2004}liskertamos sobre as perspectivas
de Arretche (1996) a respeito da fragmentacaotuicgtnal brasileira em todos os campos
concernentes ao atendimento da demanda publicaréda habitacional nédo foi diferente,
contando-se com o IAP, FCP, CODESCO, SERFHA, fBHBNH, COHAB e atualmente a
CEF. De 1937 a 2009, setenta e dois anos se pasda@sturase remendosnstitucionais
que efetivamente ndo deram conta de sanar ou matander com eficiéncia a populacéo
brasileira. Assim, a preocupacdo deste contexto @asomente com a fragmentacao

institucional, mas com seu resultado: uma variedBestituicées regidas por um sistema

% Sjgla para designar o Instituto Brasileiro de laifio, criado por Janio Quadros, parte do Plano de
Assisténcia Habitacional. (GRANEMMAN, 2001).
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gue proporcionou uma lenta cadéncia no que seeredes niveis de financiamento a
promocédo publica de habitagcfes. As constantes ig@mséee desmontagens destas instituicdes
auxiliaram na desorganizacdo quanto a formulac@anglementacdo de uma politica capaz
de reorganizar a producdo habitacional no pais BRFHE, 1996). Dessa forma, fica a
impressao de que @sistos administrativoenham sido preponderantes nesta desorganizagéo
institucional, que, além de tudo, teve nos diremmentos econdmicos e politicos o suporte
para tal performance.

De qualquer forma, osustos administrativoedo agiram sozinhos neste ambito, ha
gue serem relevados a@sistos de incentive oscustos politicosldentificar oscustos de
incentivonas politicas de financiamento habitacional ndmé tarefa tdo simples, pois estes
custos respondem ao comportamento dos beneficéudos ndo-beneficiarios e as alteracbes
produzidas por eles no ambito de um programa oitigaolpublica, assim como seus
resultados efetivos na producéo “de custos e @ogfadicionais ndo previstos inicialmente”
(MELLO, 2004, p.14). Pensando nesta variavel, o gademos citar como evento que
agregou ogustos de incentivaso ambito da politica de financiamento habitadioetere-se
as correcbes monetarids e outros mecanismos que proporcionaram mais cuastogue
beneficios. Entretanto, como incentivos que gerarbemeficios, podemos citar o0s
empreendimentos do BNH que, a partir de 1975, farteados como uma linha de crédito
que se pautava nos mutirdes de autoconstrucdoge daqubém de pouco adiantou, como
observou Azevedo (1996) no capitulo anterior, pa@6. JA4 oustos politicosque se
relacionam a falta de apoio politico aos programasliticas publicas e que podem resultar
numa reducdo dos recursos aplicados, o caso ImasH#e assim como descrevemos
anteriormente comentando a respeito da pobreza €éedmualdade — mereciam outro
trabalho. A falta de apoio politico aos programa® esistema de financiamento habitacional
ja é citada por Granemann (2001) desde a FCPfdlstale apoio politico € também uma das
referéncias tanto daajetéria das politicas de financiamento como também um sdos
principais custos, podendo ser traduzida na fratggéo destas instituicbes e na elaboragao
dos critérios de elegibilidade, aqui entendidos @as diretrizes que, conduzidas por uma
focalizacdo baseada nos direcionamentos econdmpcoduziram critérios que inseriram um
respectivo publico-alvo nessas mesmas diretrizéieiearam de fora outros proponentes,

aumentando ogazamentas

%" Principalmente nos empreendimentos de interessal S(SILVA E SILVA, 1989).
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Ao analisarmos osnétodos de focalizacdo empregados e 0s seus componentes,
pergunta-se: teria havido critérios neste procesSofi, houve. Quanto avaliagdo
individual/domiciliar, ela corresponde a elegibilidade individualizadeapo pretendente do
beneficio, ou seja, o sistema financeiro é acimade um sistema de competicao individual,
e se o0 beneficiariencarnaresta diretriz ele ira conduzir a sua inser¢do dadandividual e
nao coletiva. Interessado apenas na sua condigabde&o se importando com quem fica de
fora, para os padrbes capitalistas, esse parec® seétodo ideal. J& auto-selecép
corresponde aos custos privados de participac@veditiados para ricos e pobres, e que
acaba impondo aos pobres custos mais elevados @izpr deste método dentro do historico
destas politicas? Embora tenha sido propagado qoofiticas de carater universal, o
financiamento habitacional no Brasil tomou rumosafizados no seu interim administrativo,
e assim, para que institucionalmente os critére®ldgibilidade confirmassem este publico
focado, era necessario o aumento dos custos dgeapras. Mas de onde vem esse aumento
de custo que auto-selecionou os beneficiarios? eomnos proprios direcionamentos
tomados pelos desenhos institucionais, como pompioe na elaboracdo dos critérios
excludentes das politicas de Janio Quadros, depdadestes critérios de acesso a casa
prépria do “tempo de residéncia na cidadetabilidade no emprego e capacidade de

trabalho.” %8

(GRANEMANN, 2001, p.58). A nosso ver, diretrizesy essas demonstram a
sobreposicdo da auto-selecdo sobre qualquer odimdmou critério de escolha do publico-
alvo. Embora esse método ja selecione o publico capacidadepara concorrer ao
financiamento, apesar de os custos administrateosm baixos por inserir uma faixa de
renda que pouco incidira em problemas burocrat@mosadministrativos, seu impacto em
relacdo aos custos administrativos se tornam ngemalisando o contexto como um todo.
Isto porque, ao deixarem de ter custos adminigtailtos para aqueles cujo perfil se encaixa
neste método, esses mesmos custos retornardo nscata enacro que se refere ao
atendimento das instituicdbes a populacdo como uip.tdlém do mais, auto-selecédo
potencializa osvazamentqs pois, no caso das politicas de financiamento thebnal,
confirmou em demasia a inclusdo de um determinadiiqon-alvo em detrimento de outro
com niveis de caréncia mais acentuados.

Por fim, quanto aomecanismasja que na literatura utilizada eles sdo consadtera
sindnimos dos métodos, tendo como objetivo uma oneljualizagdo do acesso a populacéo

pobre os dados ja apresentados demonstram a sua énefezi Os mecanismos conferem a

28 Grifo nosso.
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uma determinada intervengéo publica a escolha gestes intermediarios e do seu desenho
organizacional, entretanto, ao direcionar esta ismah trajetéria das politicas de
financiamento habitacional, percebe-se que os agémtermediariod’ apenas conduziam os
mecanismos de operacionalizacdo destas politicaxa®o com os designios do governo
federal. Assim, o desenho organizacional das iategg®es neste campo acompanhou para a
sua operacionalidade os métodos ja discutidospdegimdo apenas no plano institucional as
diretrizes centralizadoras e excludentes de taisodng, ndo inovando estes desenhos
organizacionais (leia-se institucionais) e repragda os ditames vigentes. A consequéncia
deste direcionamento se reflete nas politicas dos 80 e 90, que apenas mudaram seus
desenhos conforme as crises pelas quais passapais @ suas instituicdes, continuando a
reproduzir esse arcabouco excludente ao ndo ofeuecafocalizacdo por categorias ou

gruposque mais necessitavam deste auxilio ao financitmnen

? As instituicBes e as associacdes de crédito, faftticas como privadas.
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4 O ESTUDO DE CASO SOBRE O PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

Este capitulo debate os mecanismos que dificultaatesso ao financiamento do
Programa Crédito Solidario (PCS) pelo seu publigo;adenominado aqui comentrave
burocrético e institucional. A nosso ver, estentrave assim como as suas consequéncias no
plano institucional, esta associado tanto as caniatitas darajetéria historico-dependente
das politicas de financiamento habitacional, quantama possivel tentativa de altera-la a
partir das analises dgath dependenceEm relacdo atrajetéria das politicas de
financiamento, constatou-se no PCS umagmentacao institucionagntre a instituicdo que
elaborou os critérios de elegibilidade e a quelioma seu publico alvo; além do mais, a
necessidade de retorno do capital investatm Fundo de Desenvolvimento Social (FDS),
fundo provedor dos recursos do PCS, operacionalipath Caixa Econémica Federal (CEF),
apresentou diretrizes incompativeis com a realidadeioecondmica dos beneficiarios
focalizados, reforcando esta perspectiva. Quargasapectos dpath dependenc® primeiro
refere-se ao fato de que o PCS traz, mesmo contomtade dos seymlicy makerse dos
seus beneficiarios, asstruturas normativasle uma “trajetoria dependente”, representadas
pelo descompass@ntre os meétodos de focalizacdo e os critérios lelgibdidade; ja o
segundo, refere-se a tentativa de mudar &ajatéria a partir da construcdo de arranjos
institucionais entre a sociedade civil organizadaRoder Publico nasstruturas normativas
do PCS para a solucao parcial destas dificuldades.

Iniciaremos esta andlise pelo esclarecimento datrides operacionais do programa,
para em seguida compreendermos o surgimento destiema e de suas consequéncias. Para
identificarmos esses fatores, utilizaremos enttasisemiestruturadas (Apéndices A e B)
realizadas durante os meses de setembro de 2@0&ieojde 2009, além de uma consulta a
documentacéo pertinente que sera esclarecida ndaresd que as analises avancarem. Dessa
forma, os sete relatos se constituirdo das segusitgas: Dirigente A e B, para os dois
entrevistados da UEMP; Dirigente C e D, para os dotrevistados da FAMEMG; Técnico E
e F, para os técnicos da SMAHAB; e Técnico G paatrevistado da CEF.
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4.1 O Programa Crédito Solidario: origem e operacioalidade.

4.1.1 Origem

Em 2004, a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNHY@ iniciou a elaboracdo de
uma série de programas que focalizavam a poputiEdaixa renda com rendimentos entre 0
e 5 salarios minimos (SM). Dentre esses prograrpdetd”, surge o PCS, objetivando
inverter a logica de acesso aos recursos de fimanecito no campo da moradia popular,
mediante trés caracteristicas peculiares que nasam a atencdo em relacdo aos antigos
padrbes de financiamento de politicas e progranasados. Primeiro, para adquirir o
financiamento, o programa institui que todos osueegntes devem estar prioritariamente
organizados em cooperativas ou associagdes corhdmtacionais (movimentos de luta pela
moradia) para a construcao, conclusdo, reformaafqliacdo de unidade residencial urbana
ou rural, no ambito do Sistema Financeiro de Haéda- SFH (CEF, 2006). Esta situacéo
tem uma implicagcdo importante historicamente, pdisim programa de financiamento
habitacional que dispde recursos para membros dénmantos sociais, 0 que significa um
avanco em relacdo a antiga luta dos movimentosipstacao participativa de seus membros
no ambito de uma politica publica. Segundo, o fir@nento é exclusivo para pessoas fisicas
com renda familiar bruta até 3 SM, que, historicatmeforam excluidas de boa parte dos
programas e politicas publicas (e privadas) por w®de de critérios ja debatidos
(AZEVEDO, 1996; AZEVEDO e ANDRADE, 1982; BOMFIM, B@; BONDUKI, 2003;
RIBEIRO e AZEVEDO, 19965°. Terceiro, o programa exige a participacéo defssadias
na gestao dos recursos que o viabilizam, por meimstancias participativas e deliberativas
gue, em tese, fortaleceriam o protagonismo e anaat@m destes movimentos.

A principal caracteristica do Programa Crédito &oio é o fortalecimento das acdes
ja desenvolvidas pelas associa¢cfes ou cooperai@miacionais na busca de solu¢cdes para as
questbes de moradia. Para gerir esse processatileapaento de poderes, o PCS conta com
o Plano de Trabalho Técnico Social (PTTS), momemo que ocorre a organizagdo dos
beneficiarios junto a um técnico (a) social e &gho das associagbes ou cooperativas.

%0 Conforme foi descrito na pagina 21 do Manual d& GEnexo A), 80% das moradias sdo destinadas a
familias com renda total de até 3 SM, sendo questantes 20%, os movimentos podem destina-loméida
com renda total de até 5 SM, em regides metropalit@ capitais estaduais; para as areas rurdispeficiarios
com renda de até 5 SM somente poderao represé@itadad grupo.
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Mediante o repasse de recursos do governo fedaral @ movimento social, inicia-se a
implementacdo de um processo de autogestdo dessessas por meio de instancias
participativas, espacos que incluem a participagé® beneficiarios e dos membros da
diretoria do movimento e de representantes do podlaico. Estes espacos, com o apoio de
um (a) técnico (a) social’, promovem a capacitacdo dos participantes na reledo,
implementacdo e execugao de projetos comunitanosntivando também sua participacao e
organizacdo ao transformar estes espacos em loeaisterlocucdo, didlogo e negociacao
entre adquirentes e poder publico. Na literatureette, estekcusexemplificam a dinamica
das instituicbes e/ou espacos hibridos, isto éespaco onde ocorre “uma partilha renovada
de decisbes e poderes institucionais [...]” careetdos por suas formas de articulagéo
politica que representam “uma nova acdo social taiehanegociada, mais proxima dos
cidaddos” (GAUDIN, 1999, p.10). (GAUDIN, 1999; AVRIER; PEREIRA, 2005). A titulo
de ilustracdo, segue como Anexo B, o modelo de RIdlsrado pela FAMEMG, Federagao
das Associacdes dos Moradores de Minas Gerais, asmmbvimentos contemplados pelo
financiamento do programa em Belo Horizonte. Enugieg como Anexo C, elaborou-se um
organograma para ilustrar essas diretrizes.

Na capital mineira, o0 PCS contemplou no ano de Z@0% movimentos de luta pela

moradia com quatorze empreendimentos a serem gl representados no Anexo D.

4.1.2. Operacionalidade

Para melhor compreendermos o PCS edsmenho institucionakecorreu-se ao seu
Manual de 2004 (anexo A), redigido pela CEF paraosprimeiro material de consulta do
programa e de toda a sua dimenséo instituciondizdsemos, tanto para a descricdo do
programa quanto para a analise dos entraves ga®co@reram, os capitulos |, II, Ill, IV e V
deste Manual, concentrando-nos mais nos dois (gticwrespondentes as Condi¢cdes Basicas
e aos Procedimentos Operacionais do programa. réemta trabalhar no desdobramento das
principais diretrizes deste Manual, destacando egglistes itens: 0s participantes e suas
atribuicbes; o credenciamento, cadastramento elithghdo dos agentes financeiros; as

condicOes basicas do programa e os procedimentmapnais do PCS; empréstimo do

31 Técnicos com formacdo em sociologia, ou pedagogiagervico social ou psicologia.
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dinheiro antes da execucdo da obra; o CronograsieoHtinanceiro; a Contrapartida dos
Agentes fomentadores, neste caso, a PBH; os ostpdra a selecdo das familias; os modelos
de regime de construcéo; a origem dos recursashlep-alvo; entre outros.

Como consta em seu Manual, o PCS objetiva o atamdomas necessidades
habitacionais da populacdo de baixa renda peloirdmdiamento destas habitacées para
beneficiarios finais organizados em cooperativasasesociagdes com fins habitacionais.
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006). As principais motidades do programa
consistem em auxiliar a aquisicdo de material destcocdo, a aquisicdo do terreno e a
construcdo, a construcdo em terreno proprio, enaelesdo, ampliacdo e reforma da unidade
habitacional. No caso de Belo Horizonte, como osem®s foram doados pela prefeitura
optou-se pelo modelo de aquisicdo de material dstaa@do. Os movimentos sociais optaram
por esta modalidade porgue ela permite ndo apenfisanciamento de materiais de
construcdo, como também o financiamento relativan&o-de-obra técnica utilizada na
elaboracdo do projeto dos conjuntos, feita por nueigparcerias e contratos formais com
escritorios de engenharia e, no caso de Belo Hulez@om os departamentos de arquitetura
da PUC Minas e da UFMG. O Quadro 1 mostra as geanacteristicas basicas do programa

gue dizem respeito a essas diretrizes.

CARACTERISTICA DESCRICAO

Quanto ao publico-alvo do programa Refere-se as pessoas ou familias com renda pruta
mensal entre trés e cinco salarios minimos, sef@élo|8
dos empreendimentos destinados ao publico de 3 SM
e os demais 20% para aquele com renda até 5 SM. As
Unicas restricdes colocadas a este publico enconira

se nos itens 3.2 e 3.3 do Manual.

Quanto aos regimes de construcdo adotados pegldiutoconstrucéo pelos proprios beneficiarios; aulto-

PCS. ajuda ou mutirdo; ou administracdo direta com a

contratacdo de profissionais ou empresas pafa a
execucdo do servico. (CEF, 2006). Os itens 4. 4.2 ¢
trazem duas observacdes: a primeira, se 0 regime
escolhido for o de autoconstrugdo, ajuda mitua ou
mutirdo, deverda ser elaborado um regulamento para t

tarefa; a segunda enfatiza que a implementacap do
regime de construcdo deve garantir a reducdo|dos
custos da obra e dos servigos.

Quanto a origem dos recursos do programa Provém do FDS. O Manual, mais precisamente no
item 5.2, relata a participacdo dos governos eatadu
do Distrito Federal e dos municipios coaporte
financeiropara o programa, podendo prover “recursos
financeiros ou bens de servicos economicamente
mensuraveis necessarios a composicdo | do




1

investimento a ser realizado” (BRASIL, 2006, p.22).
32

Quanto a composicao do investimento do PCS

Os valores maximos de financiamento, p
enquadramento das  propostas, levarédo

ara
em

consideracdo a modalidade operacional pretendida, o

porte a localizacdo do municipio no qual se insezem

Beneficiarios Finais, bem como se as propostas

voltadas para areas urbanas ou rurais, confornieaind

a tabela no Anexo E.

sao

Quadro 1: Principais modalidades do PCS
Fonte: Dados reelaborados pelo autor, 2008

Assim, tendo os valores maximos de financiamertipidados para o enquadramento,

hierarquizacdo e a selecdo dos contemplados, ftaesssda “verificacdo preliminar da

viabilidade de atendimento das propostas apreseitad ambito do Programa Crédito
Solidario” (BRASIL, 2006, p.23) obedecendo aoséciits do subitem 8.4.1 do Manual da

CEF (Anexo A, pagina 24).

Apresentados esses critérios, a proxima etapanélese das condigbes operacionais

especificagitem 9, Capitulo IV) e suas nove variaveis, reslawino Quadro 2.

CRITERIO

DESCRICAO

1. Valor do Financiamento

Baseado na capacidade de pagamento

beneficiarios finais, respeitado os limites de ee
bruta, no valor maximo de financiamento [
modalidade, no percentual da participacdo mininsa|
beneficiarios finais e no valor de avaliacdo dovietd
conforme a tabela da pagina 26 do Manual.

2. Desembolso

Corresponde a parte estipulada para a liberacad
recursos do agente financeiro para os beneficidri
partir do prazo de caréncia da operacdo de crédt
acordo com o cronograma fisico-financeiro, por m
dos relatérios técnicos e de avaliagao
acompanhamento das obras por parte do ag
financeiro.

3. Participagdo Minima do Mutuério

Corresponde a 5% do valor de investimento. No ¢
de Belo Horizonte, este critério fez parte
contrapartida com a PBH, que auxiliou
beneficiarios com o0 empréstimo de R$ 5.000,00.

4. Comprometimento Maximo de Renda

Estipulado em até 25% da renda familiar apurada.

5. Prazo de Amortizacéo

240 (duzentos e quarenta meses).

6. Juros

O Programa Crédito Solidario dispensa a cobrang
juros;

7. Prestacdes de Amortizacao

Sao pagas e “reajustadas mensalmente pela m

dos
nd
or
do

dos

O

eio
do
ente

aso

da
oS

a de

esma

variacdo dos depositos de poupanca com aniver

5ario

32 Em Belo Horizonte, a PBH atuou como este Agente drtatdor do programa, concedendo ndao-somente o
terreno publico para a edificacdo dos conjuntoscctambém ofereceu na area de projetos seu corpaéc
para quaisquer necessidades neste campo. No prarcdiro, a PBH repassou o empréstimo inicial §e R
5.000,00 aos beneficiarios dos movimentos contesoglaem contrapartida, exigiu que os atendidos PEIS
fossem aquelas familias cadastradas no Orcameritoif3ivo da Habitacdo (OPHje 2001/2002.
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no dia 1° do més.” (CEF, 2006, p.28).

8. Garantias A alienacgéo fiduciaria do imével objeto da operagéo
hipoteca em primeiro grau do imdével objeto |da
operacao; seguro de crédito; fundo de aval; fundo
garantidor; aval solidario; e a caucdo de depositos
moeda corrente junto a Instituicdo Bancaria, nsiBra

9. Seguros Deverd cobrir obrigatoriamente os quesitos relatjvo
aos riscos de morte e invalidez permanente| do
beneficiario e danos da natureza.

Quadro 2: Critérios de andlise para as condi¢des epacionais especificas do PCS
Fonte: Dados reelaborados pelo autor, 2008

Apods todos esses critérios de exigibilidade e cidaprtodas as diretrizes das
condicbes operacionais, o proximo passo do PCS osagrocedimentos operacionais,
momento em que o0 processo de implantacdo do praggamha seus contornos mais nitidos

mediante as fases que este processo percorregi@aoensais bem detalhadas no Quadro 3.

CARACTERISTICA D’ESCRIQAO
Processo de enquadramento, hierarquizacdo |eE quando a CEF, por intermédio da SNH |do
selecdo das propostas. Ministério das Cidades, executa o procedimentg de

enquadrar, hierarquizar e selecionar as propostas a
partir de um calendario divulgado pela mesma

secretaria, recebendo dos movimentos de luta |pela
moradia o oficio e formulario de consulta préviara?
mais esclarecimentos desta fase, ver subitem 8at|1
Capitulo IV do Manual, pagina 24 (Anexo A).

Apresentacdo da proposta aprovada pelo gestor daMomento em que a SNH encaminha ao ageénte
aplicacdo ao agente financeiro. financeiro a relagdo com as propostas selecionpdas
para a assinatura do Termo de Selecéo, indicango qu
a documentacdo deve conter as informag¢des
socioecondmicas dos beneficiarios por meio | da
ggalizagéo do plano de trabalho técnico social @T[

Quadro 3: Diretrizes das condi¢des operacionais deCS
Fonte: Dados reelaborados pelo autor, 2008

O passo seguinte diz respeito a proposta de fiaargito pelo agente financeiro, que
consiste na andlise dos terreras que serdo edificados os empreendimentos, nestaspla
analise técnica de propostas, da andlise econdmmueeira e da analise juridica,

explicitadas no Quadro 4.

% para mais informacdes, ver a pagina 32 do Masubltem 3.
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CARACTERISTICA

DESCRICAO

Andlise técnica da engenharia

Obedece a uma regra hermética e rigorosa do g
técnico da CEF, orientado pelas diretrizes do Qkp

V do Manual, contidas no subitem 3.3.1, pagina 33;;

orpo
t

Andlise técnica social

Analisa os dados socioecondmicos das fam
cadastradas, assim como uma previsdo de informa
sobre o programa e das ag¢bBes de mobilizaca
organizagao comunitaria.

lias
1cOes
0 e

Analise econdmico-financeira da proposta

Também avaliada pela CEF, ela é enfatica quan
seus parametros definidos, item 3.4.2, que seeraf
a “real situacdo econdmico-financeira do benefiti
final para assumir o financiamento pretendido,
forma a assegurar o retorno dos recursos finangla
(BRASIL, 2006, p.33); até porque, o “ager
financeiro deve avaliar o grau de risco que enval
operacao de crédito referente ao empreendimento,
mutudria” ** (BRASIL, 2006, p.33).

to a
er

ar
de
o[o]
ite

e
ea

Analise juridica

Baseia-se na leitura da documentacdo aprese
pelos movimentos proponentes, contendo
documentacdo ou registro legal do movimentg
documentacdo do terreno e a documentagdo

ntada
a
a

dos

beneficiarios finais (subitem 3.5, pagina 34).

Quadro 4: Fases da andlise sobre a proposta de filramento pelo agente financeiro

Fonte: Dados reelaborados pelo autor, 2008

Aprovados esses quesitos, 0 agente financeiro expees proposta de operacao de

crédito para o agente operador, e este formalipassagem dos recursos para 0 agente

financeiro pela assinatura de um contrato de af@ede crédito, iniciando o processo de

contratacdo descrito a seguir.

CARACTERISTICA

DESCRICAO

Analise da documentacéo final.

“definindo_aqueles que tém condicdes de assumn
financiamento pretendido® (BRASIL, 2006, p.34).

ir o

Contratacéo.

E quando o agente operador exige que este
finalizadas as diretrizes que compdem o subitem
do Manual (pagina 35 do Anexo A).

2jam
6.2

Re-ratificacdo do contrato de empréstimo.

E a consolidacdo dos ‘“recursos efetivame
utiizados e o prazo de retorno do empréstin
(BRASIL, 2006, p.35), mais uma vez fica nitidq
preocupacdo com aetorno do empréstimo Ver
Manual, Anexo A, pagina 35.

nte
no”
a

A liberacdo dos recursos do agente financeiro a
mutuario (beneficiarios finais).

oConsiste em duas fases: a liberacdo da primeies ¢
demais parcelas. A andlise de ambas encontra-g

2 d

€ no

subitem 9.1.1do Manual na pagina 38.

Quadro 5: Proposta de operagéo de crédito para a
Fonte: Dados reelaborados pelo autor, 2008

simatura do contrato

O grau de exigibilidade destes itens € passiveindédreve comentario. Por exemplo,

quando as operacdes ndo completarem o prazo deciear®s recursos s6 poderdo ser

3 Grifo nosso.
% Grifo nosso.
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liberados até dois dias depois do recebimento darge por parte do agente operador,
“mediante a comprovacao da efetiva execucdo de etapss fisicas, respeitado os valores
previstos no cronograma fisico-financeiro do empaéraento”. (BRASIL, 2006, p.38). Esta
parte do processo se da logo no inicio, antes mdsncomecar o procedimento de edificacédo
dos conjuntos escolhidos (autoconstrucdo, ajudaamétc.). No entanto, ela exige que as
primeiras etapas da execucdo fisica (baseadas ommgrama fisico-financeiro) sejam
cumpridas para a liberacdo dos recursos, casoatonty repasse pode nao sair, da mesma
forma se nao forem “efetivamente executados nogerie referéncia do BM e do Trabalho
Técnico Social” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006, (83.

Caso este processo ndo seja cumprido, no iniciongiantacdo do programa ou
mesmo no meio ou no fim, serdo bloqueadas as pardel cronograma fisico-financeiro. No
entanto, existe uma possibilidade de negociacdeseasos. Observando o prazo de sessenta
dias, os movimentos proponentes podem soluciongeadéncias e negociar com 0 agente
financeiro os recursos que faltam para a concldsqela etapa. Entretanto, “ndo sao
aceitos, para fins de desembolso, ajustes mongtanmltas ou reajustes de faturas
decorrentes de atraso de pagamento por parte gormote” (BRASIL, 2004, p.38). O que
isto quer dizer? Quer dizer que se 0S movimentopgurentes ndo cumprirem 0S prazos
estipulados pela CEF e tiver o desembolso das Ilparboqueado, eles terdo que sanar este
problema, demonstrando sua solu¢cdo a CEF, indeptwmdente dos recursos, métodos e
arranjos que forem utilizados (desde que sejanintegde aceitos, é claro); e, mesmo tendo
0S reajustes referentes aos materiais e ao pregbrdade uma forma em geral, o programa
nao cobre com o reembolso esses valores alteranlaste o bloqueio das parcelas. O item
9.1.8 revigora estes dizeres: “em hipétese alguinaaseitas, para fins de desembolso com
recursos do FDS, faturas referentes a reajustbshamento de precos das obras/servicos e
materiais/equipamentos” (BRASIL, 2004, p.39). Gnddt item aqui analisado refere-se as
alteracdes no contrato do agente financeiro corbeoficidrios finais. A prorrogacdo do
cronograma de desembolso diz respeito ao praz@ammaa que pode ser utilizado se nao
ocorrer a conclusdo das etapas dos empreendimeogograzos estabelecidos. Interpreta-se
esta diretriz com certo receio, pois, caso 0s mewmtos proponentes precisem utilizar este
recurso, além da prorrogacado limitada a metaderapoporiginal de caréncia, doze meses,
eles terdo seus prazos de amortizagdo da sua moedeiente a0 mesmo numero de meses

desta prorrogacéo, ou seja, da-se com uma méa-geticom a outra.
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4.2 Identificando a origem dos entraves no programa

As questbes referentes aos problemas que permearBQ@S se complementaram
durante seu processo de implantagcédo e acabaramciaditzando os entraves que resultaram
no seu atraso. Esses problemas, caracterizadogupstdes de ordem técnica, fundiarias e
burocraticas, sdo denominadarstravesporque resultaram na paralisacdo de varias fases do
programatravandomuitas vezes o andamento do PCS devido ao conflentituacdes que
cada problema originou. Embora nédo esperados eormenos previstos pela equipe do
Ministério das Cidades, ou mesmo pela SMAHAB e CEffiaram em diferentes aspectos.
Na verdade, bastou o inicio dos primeiros procediosepara que 0s primeiros problemas e
entraves surgissem. E é justamente o primeiro @nadolque iremos abordar.

Pensando na diversidade destas dificuldades ensegoente possibilidade de analise
acerca da origem dos problemas, o objetivo nestmantn é retratar estes entraves que
ocorreram durante o processo de implantacdo dagragentre os anos de 2005, quando
foram definidos os movimentos contemplados, atéijarde 2009, quando foram encerradas
a coleta e a analise destes dados. Dessa fornaagi@senvolver uma andlise que compreenda
a dindmica destes problemas ocorridos, bem consuas origens, foram selecionados trés

tipos de entraves para serem analisados a padgala:

1. Aqueles entraves de ordem burocratica e institatjayue vieram a tona por
meio do que estamos identificando como uma incairipdade entre os critérios de
elegibilidade exigidos pelas diretrizes do FDS, mtacdo a real capacidade de
adimpléncia dos beneficiarios finais, operaciorm@as pelas seguintes questbes a
serem analisadas:Qistema de Risco de Crédda CEF; a garantia do pagamento;
0S seguros; correcao monetaria; e a prestagao.

2. Aqueles que dizem respeito ao panorama dos problemdas questbes de
ordem fundiaria; e

3. E aqueles de ordem técnica que se referem as (@ngeanharia).

Estas variaveis compdem os pilares que resultaeaificuldades encontradas no PCS e no
principal impasse gerado por esses entrazedemora na implantacdo do programa, que
resultou no aumento dos valores do cronogramadiBianceiro de cada empreendimento,

onerando assim os valores finais dos empreendiragregtd aumento das prestacoBessa
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forma, os grupos de entraves aqui classificadqeesantados na Figura 1, correspondem ao
atraso do processo de implantacdo do PCS. Emhanartesido identificados trés entraves,
abordaremos com maior énfase aqueles de olieotratica e institucional, perpassando
também pelos fundiarios e de ordem técnica.

FROBLEMAS
FUNDIARIOS

PROBLEMAS DE
. ORDEM
e T,

A\

ENTRAVES NO PCS: demora na implantacdo e aumento nos
custosdas obras

Figura 1: Tipos de Entraves no PCS
Fonte: Elaboracdo do autor, 2008

4.2.1. O panorama dos problemas e das questbesdirofundiaria.

Os problemas que envolvem as situacdes de ordediéfimnestdo ligados as questdes
referentes aos terrenos e lotes em que 0s empneemidis seriam e estao sendo construidos.
Conforme apresentado no Anexo D, os 14 empreentirmeelecionadogela CEF para o
processo de contratagdo do financiamento tiveranpeeithos juridicos, técnicos e,
principalmente, institucionais. Por exemplo, da85&. unidades habitacionais (U.H.)
programadas em 2004, até setembro de 2008, apgfamBam sido aprovadas, sendo que

somente 284 U.H., até o ano de 2008, estdo emgsmake edificacdo. Por isso, o objetivo
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aqui é apenas demonstrar alguns entraves fundidrgesis impactos no processo como um
todo.

Para sintetizarmos esta analise, apresentaremdsbela 4 o nome dos conjuntos
residenciais e a caracterizacado de cada um endcegs problemas fundiarios vivenciados
em cada conjunto até a data da assinatura dostamtr

Na opinido dos envolvidos, este entrave atrasourenito 0 programa, poiS como

descreveu o Técnico G,

com os problemas dos lotes e terrenos, os movimdéotam obrigados a encontrar

outros locais para a construcdo dos conjuntoseagravou mais a situacao, pois o
cadastro feito para aquele empreendimento precsourefeito por causa das

especificidades do novo terreno, o que fez comelpetivessem que esperar mais
alguns meses para dar novamente entrada na doagéen(TECNICO G).

Para completar, no caso da FAMEMG, de acordo ctinigente C,

0 primeiro problema foi o fato de que ao ficar pooo projeto, descobrimos que na
area do conjunto ndo tinha sido feito ainda os dimviestudos e relatérios de
impacto ambiental. Dai, tivemos que contratar umpresa para o servigo e retirar
no orgamento o valor para pagar este estudo, maifato que para nés nao foi
esclarecido pelo poder publico e que atrasou niaiiaa processo. (DIRIGENTE

C).

Ja na UEMP, o grande problema dos entraves de ofdediaria refere-se aos

conjuntos Mar Vermelho II, Quibebe e Juliana, ceygplicacdo se encontra na Tabela 4.



TABELA 4
Entraves e/ou problemas de ordem fundiaria no PC2004 até setembro de 2008).
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2004 2008
. ENTIDADE .
o -
Comuntqs_ Regional N° U.H. (ETAPA | ENTIDADE Situacdio Data da Assinatura do| Entraves e/ou prc_;pl_emas de
Residenciais PROPOSTA Contrato ordem fundiaria
PROJETO)
N&o ocorrerant®
CASTELO | Pampulha 84 UEMP UEMP Em andamenté 24/3/2006
N&o ocorreram
CASTELO Il Pampulha 140 UEMP UEMP Em andamenté 26/1/2007
N&o ocorreram
DIAMANTE Venda Nova 80 ASCAPAZ | ASCAPAZ Em andamenté 2/6/2006
GR. DE FREITAS N&o ocorreram
V Leste 200 FAMEMG | FAMEMG Em andamento 15/1/2008
GR. DE FREITAS N&o ocorreram
Lest 92 FAMEMG | FAMEMG
VI-A este Em andamento 25/1/2008
Os beneficiarios néo
GR. DI\E/ESEITAS Leste 108 FAMEMG | FAMEMG conseguiram dar entrada [na
Parado il documentacao
. N&o ocorreram
ITAIPU Barreiro 60 ASPAMV | ASPAMV Em andamenté 3/10/2006
O lote que seria utilizado foi
JULIANA | Norte 90 UEMP UEMP Substituido recuperado pelo antigo dono na
rrk justica.
MAR VERMELHO N&o ocorreram
| Venda Nova " ASCA ASCA | Em andamento 27/12/2006
Sua éarea localizava-se dentro
Substituido da éaea da nova sefe
administrativa do governo do
MAR VEIITMELHO Venda Nova 103 ASCA ASCA estado, 0 mesmo, por sua vez,
decidiu que iria doar uma noya
area para a PBH, o0 que néo| se
il confirmou até hoje.
SANTA ROSA Il Pampulha 50 AMBSC ASCA | Em andamento 27/2/2008 N&o ocorreram

% Nos empreendimentos ond&o ocorreramos problemas de ordem fundiaria, ndo significarfiehouve outros tipos de problemas.
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CONTINUACAO

O lote que seria utilizado foi

05
e
s, 8

QUIBEBE Nordeste 208 UEMP UEMP Substituido recuperado pelo antigo dono na
rrk justica.
N&o ocorreram
SANTA ROSA | Pampulha 56 AMBSC AMBSC Em andamento Contratado (sem data)
Retirado do programa em 20
SAO TOMAZ Norte 8 AMBSC | AMBSC mediante 0 baixo numero
pessoas que seriam atendidal
Excluido ok familias.
TOTAL 2004 1.356
TOTAL 2008 839
DEFICIT 517

Fontes: SECRETRARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE HABITAGAO; CAIXA ECONOMICA FEDERAL; ENTREVISTAS AO AUTOR, 200 8

Entretanto, nem tudo foi perdido com este entrageconjuntos Quibebe e Juliana continuaram comeas beneficiarios finais

cadastrados e devidamente organizados para umantaaa com esta documentacao nos 6rgaos cortesypen. Para ndo atrasar ainda mais

um processo que deveria ter comecado em 2004, &f@modo que no mesmo ano de 2006 a promulgacaadoRNacional de Habitacdo de

Interesse Social — FNHIE, foi acordado junto & UEMP, & SMAHAB e ao Minigtédas Cidades que estes dois conjuntos seriardidten

pelo FNHIS, e ndo mais pelo PCS.

%7 Lei n° 11.124/06, composto com recursos do Orctor@aral da Unido e do Fundo de Apoio ao Desenvato Social (FAS),
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4.2.2. As questdes de ordem técnica

As questdes de ordem técnica surgiram assim guenfassinados 0s primeiros
contratos com a CEF, datados do ano de 2006 e spomdentes aos seguintes
empreendimentos: Castelo | e Il (UEMP), Diamant&SQAPAZ — associacdo com fins
habitacionais ligada a UEMP), Itaipu (UEMP) e Magrwelho | (ASCA, também ligado a
UEMP).

Descreveremos aqui parte dos problemas que travarandamento das edificacées
da UEMP e da FAMEMG em Belo Horizonte, a partir do®blemas narrados pelos
dirigentes dos movimentos. Assim, nds nos ateregossfatos narrados e acrescentaremos
por meio dos Pareceres da CEF (Anexo F) a respeitada empreendimento, outros fatores
no campo da engenharia que possam demonstrar s®@e groblemas auxiliaram no atraso
das obras, identificando igualmente o aumento detos que oneraram o cronograma fisico-

financeiro®. O Quadro 6 enumera os problemas de ordem tégo@ados nos conjuntos.

EMPREENDIMENTO DESCRICAO

Castelo | Questdes referentes a fundacdo do edificio e av yal
do preco das estacas. De acordo com a UEMP, 0| solo
do local onde esta sendo construido o conjinto
precisava ter sua fundacdo melhor estruturada,
aumentando o numero das estacas | e,
consequentemente, seu valor no cronograma fisico-
financeiro, demorando cerca de oitenta e um dies pa
resolver tal impasse.

Castelo Il Descoberta de uma galeria pluvial.

Diamante A fundagdo também foi o problema encontrado| no
Conjunto Diamante, pois a resisténcia do solo |era
muito intensa no local. A solucdo foi aumentaf o
ndmero de estacas e muda-las de espessura. Cqom isso
vao-se mais um novo cronograma fisico-financeiro e
mais um relatério justificando esta paralisacdo e
pedindo novo desembolso para este entrave que, por
sua vez, demorou mais de um més para ter resposta.

Itaipu Diz respeito ao que os engenheiros chamarfaide
de servidagisto é, um trecho por onde ird passar a
rede de esgoto do conjunto. Como néo foi obseryado
durante a fase do projeto, o lote, pela dimenséo do
projeto, ndo continha espaco suficiente para passar

rede de esgoto dentro do lote. Assim, a solucéo
encontrada foi compranm pedacodo lote ao ladg

% Os Pareceres Técnicos da CEF nos foram repasgmimsUEMP, entretanto, de forma desorganizada,
faltando pareceres de outras obras, possibilitaasdm mais informacfes de alguns empreendimentos em
detrimento de outros.
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para passar a rede de esgoto, e este processo de
negociagdo com o proprietario do terreno vizinho
durou um més. Quando a associacdo comprou o|lote,
depois de ter elaborado um novo cronograma fisico-
financeiro, ao registrar o lote que agora perterlcia
area do Conjunto ltaipu, descobriu-se que o lote fo
comprado em nome da PBH, e com isso, pafa a
prefeitura fazer a doacdo da area e todos os outros
trAmites levou mais quatro meses.

Mar Vermelho | O principal entrave no andamento das obras deste
conjunto refere-se também ao fato de ser uma d&ea d
encosta. No Parecer/Oficio n® 0329/2006 de 16 de
marc¢o de 2006, os itens 1.4.13 sugerem a altedgao
passagem do Bloco A e para que a divisa lateral do
terreno seja alargada para permitir acesso delasicu
no decorrer da obra, dentre outras necessidades. O
item 1.2.14, sobre a construcdo de uma rampa para a
interligacdo de niveis de altura distintos. Um dado
interessante a respeito desse conjunto € que etEW|
uma iniciativa das Escolas de Arquitetura da PUC
Minas e da UFMG, com financiamento (do projeto
arquitetdnico) por parte da FINEP paratecnologias
para a habitacdo popular

Mar Vermelho I Embora estando dentro do poligono da futura sede do
governo do estado de Minas Gerais e, ndo sendo
aprovado desde entdo, o Conjunto Mar Vermelhp I

também teve seus problemas técnicos. | O

Parecer/Oficio n°® 0330/2006, de 16 de marco de,2006
oferece alguns exemplos do que foi sugerido para a
obra, como a eliminacdo de areas privativas (1)3]11

projetos de instalacdes hidraulicas, sanitarigsriehs
(1.5), entre outros. E interessante imaginar qasg ©
movimento proponente, no seu projeto, tivesse
incluido areas privativas e gasto com isso, deveria
retira-las, o que sugere que o dinheiro investid@p
tanto foi perdido.

Granja de Freitas V e VI O projeto de engenharia néo foi aprovado, tendo|que
ser refeito, 0 que levou mais quatro meses.

Quadro 6: Problemas de ordem técnica no PCS (UEMPRAMEMG) 5 .
Fontes: SECRETRARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE HABITACAO; CAIXA ECONOMICA
FEDERAL; ENTREVISTAS AO AUTOR, 2008

4.2.3 Os entraves burocraticos e institucionais eetacdo dos métodos de focalizacao e dos

critérios de elegibilidade com o FDS

Os entraves burocraticos e institucionais referenasincompatibilidade entre os
mecanismos operacionais do programa, isto €, &rides inclusivas do seu método de
focalizacdo, e as exigéncias estipuladas pelagidé® do FDS para a concessao de crédito
aos proponentes, ou seja, seus critérios de didgite, operacionalizados pela CEF. Esta

% Financiadora de Estudos e Projetos.
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guestao, que sera aqui descrita, foi confirmadaentrevistas realizadas com representantes
dos dois grandes movimentos contemplados pelodiaarento do PCS em Belo Horizonte,
UEMP e FAMEMG, e os técnicos da SMAHAB e CEF, pberalo-se que a concepcdo em
que foi embasado o Programa Crédito Solidario tendicdes de se concretizar, entretanto,
para que isso aconteca, € preciso reavaliar sealmdd financiamento.

De acordo com as entidades, o problema constatad®Q$, hoje considerado seu
entrave inicial refere-se ao seguinte fato: a C&fente financeiro, no inicio do programa
reprovou boa parte do cadastro dos benefician@ssfidos movimentos pelo fato de a grande
maioria nao ter passado no ssigtema de Risco de Créd{®RC), um software que indica a
capacidade de adimpléncia do beneficiario a pdeiuma série de critérios, como a renda
bruta da familia e/ou pessoa, a profissédo, as dasgamiliares (quanto e como gastam seu
dinheiro) etc., além de constar de uma pesquissERASA e no SPC.

Estes critérios, tdo comumente usados pelos banoagerciais, criaram uma
incompatibilidade no que diz respeito a prioridaddinanciamento para familias com renda

até 3 SM questionado pelos entrevistados.

Como um programa que visa prover habitagbes pasope e familias de baixa
renda, organizadas em movimentos de luta pela nagraélo prevé que grande
parte delas se encontra fora do mercado formatathalho e que terdo dificuldades
em conseguir um financiamento num banco comereiamesmo passar por um
sistema como esse? (DIRIGENTE C).

Outro fator apontado se refere ao seguinte dilggngue o financiamento de habitacdes para a
populacdo de baixa renda ndo condiz com um modeléundo perdido, “as instituicbes
(CEF, MC, SMAHAB etc.) demoraram a criar uma sotugéie amortecesse o impacto dos
inadimplentes e que pudesse manté-los no procéB3HRIGENTE B).

Esta dificuldade foi visivel no PCS, sendo constatdurante o periodo de maior
intensidade do seu Plano de Trabalho Técnico S@REIS), quando, apdés o cadastro dos
beneficiarios, foi constatada uma incompatibilidaat#re o conjunto de elementos que
compdem a renda desses beneficiarios em relacaaraésos exigidos por seu fundo
financiador. Assim como a grande maioria dos probke este fato que compde o entrave
burocrético e institucionabliz respeito justamente a burocracia do FDS e EB Que nao
eram compativeis ou ndo foram planejadas face lalada econémica dos beneficiarios
finais. Este problema causou uma situagéo que fitameada durante os anos de 2004, 2005 e
2006, pois, naquele momento, “0s movimentos esperague seus beneficiarios fossem

aprovados para entéo dar prosseguimento as otagese (TECNICO F)
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Entretanto, ao perceberem que efsscompasscomecou a reprovar os beneficiarios,
0S movimentos comecgaram a substituir aqueles quéondm aprovados. Tal situagéo gerou
um enorme constrangimento aos reprovados, poiantkianos, acompanharam e militaram
nestes movimentos, resultando numa série de prableénternos aos movimentos. Um
exemplo claro do que estamos falando é a analisgpa@ativa deste problema e suas
dimensdes quanto a forma como foram tratadas nesmantos: “a UEMP confirma que por
mais dificil que tenha sido o fato de dispensas@a&s e familias que ja se encontrava neste
processo, 0 movimento trocou-as por outras famdjiees corresponderiam as expectativas da
CEF.” (DIRIGENTE A).*° Na FAMEMG, o movimento nunca esteve disposto dr ahéio

das familias que tiveram sua reprovacao no caddat@EF, pelo fato

delas estarem a muito tempo nesse processo declatanoradia, e também porque
elas sdo importantes quando chegar a fase de di@pa&do, pois na FAMEMG
cada membro j4 sabe a funcdo que ird exercer ncesso participativo de
construcdo dos conjuntos. (DIRIGENTE D).

Esta situacao fez com que o processo da FAMEMGadsa mais do que o normal, sendo
resolvido apenas no inicio de 2008, como se podeeper na data da assinatura dos
contratos, como indica a Tabela 4.

Este problema ainda € sentido nos dias de hojecipalmente pela UEMP, isto
porgue, este foi 0 primeiro movimento a dar in&$oobras. Sua diregcdo admite que a opcao
pela substituicdo dos membros que estavam juniie peocesso esta sendo considerada por
todos o grande desafio no processo de autogesticamjuntos. As outras familias, assim
como aquelas pela qual a direcdo da FAMEMG “brigool’ sua permanéncia no programa,
faziam parte do que podemos chamar na linguagemnterda ciéncia politica, dmpital

socialda UEMP. Este é um ponto em que os membros da UgNé@izaram, pois,

nos conjuntos que estdo em fase de construcal€ast 1, o principal desafio
que vem se constituindo é justamente a dificulddée inserir as familias
convocadas para substituirem aquelas reprovadasdastro da CEF, pois, num
momento em que 0 processo necessitava daquelasiemoghecimento sobre o
programa ja era suficientemente claro, elas jéasalio que se tratava e ja estavam
preparadas ndo apenas para cooperar entre si,amdé®rh jA se conheciam e
militavam juntas na UEMP. (DIRIGENTE A).

De acordo com o movimento, as novas familias vémstantemente, entrando em desacordo

com as outras, ndo entendem o processo partiapatacham que o fato de estarem aptas a

40 Mesmo sabendo que foi acordado entre os movimentospoder publico que os respectivos adquirentes
deveriam ser pessoas realmente ligadas aos movs)enute participassem de suas atividades fosseng edés
fossem com uma permanéncia minima de dois anas angrupo.
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arcar com as prestacdes ja é o suficiente. Aosgspucom a pressao exercida pelos
moradores que permaneceram e com a ajuda dosndgsgdo movimento, alguns novos
adquirentes vao compreendendo a importancia damdiaapolitico-participativa que o
programa institui e aderindo as suas diretrizes, ¢coan dificuldades.

Porém, tanto para a UEMP quanto para a FAMEMG aadg questdo se pauta nos
aspectos relacionados a elaboracédo do PCS, pofenadio estabelecidos critérios proprios do
programa para o financiamento, pelo contrario, gesxistiam, ou seja, seriam usados 0s
padrbes ja existentes, fato que os movimentosisogias seus membros ndo imaginavam.
Essafalta de sincronismentre o que o fundo financiador exige e as comdiggn que se
encontra o adquirente fazem parte de uma velhatodica existente no sistema de
financiamento habitacional brasileiro: a necessddd adimpléncia, um retrato de sua
trajetéria, que revela uma defasagem na operacionalizacdduddss de financiamento.
Entretanto, culpar exclusivamente a CEF e seu S&®Cegsa incompatibilidade entre os
interesses do desenho institucional do PCS, fowoufelo MC, com a real capacidade de
adimpléncia dos beneficiarios, seria um tanto quanésponsavel, “pois a Caixa tem apenas
como funcéo organizar financeiramente o prograseus beneficiarios.” (TECNICO G).

Assim, o que se pretende a seguir é uma analissgeito do FDS, que, como
poderemos perceber, é de onde vém tais exigénc@iéeos. Esta analise consiste em
compreendermos as diretrizes do fundo para evidenos adescompassde suas exigéncias
com a capacidade de adimpléncia dos beneficiaiaizados.

Encarado como um dos elementos centrais para asd&ét dos entraves burocraticos
e institucionais em torno do programa, o FDS feadw pelo Decreto n.° 1.081, de 18 de
marco de 1994, (Anexo G), com a missdo de buscaelaoria da qualidade de vida da
populacdo de baixa renda, por meio de financiarsedéo projetos de investimento de
relevante interesse sociaDe acordo com o Decreto 1.081/94, os recurso§DI® serdo
destinados a financiar projetos de investimentantEresse social, nas areas de habitacao
popular, sendo permitido o financiamento nas &leasaneamento e infraestrutura, desde que
vinculados aos programas de habitacdo, bem comipagnentos comunitarios (BRASIL,
2008). Neste decreto, no artigo 2°, encontra-sgnifisado deprojetos de relevante interesse
sociaispara o FDS. (Anexo F, paginas 1 e 2).

Em torno do FDS e de sua burocracia, constitui-seuoConselho Curador, que, além
de decretar as diretrizes e mecanismos institugiqrera a gestado e operacionalizacdo do
Fundo, estabelece seu nivel hierarquico, descrgoCapitulo Il do Anexo F. Esta

composicao nos da a impressao de ser o primeiraveném torno do FDS e que deu origem



91

aos demais entraves a serem analisados. Devengopagabd de vista ao seguinte fato: das
vinte e quatro instituicdes que possuem represe#ao Conselho Curador do fundo, doze
sao oriundas de orgaos publicos e as outras dox@mede entidades de classe. Até ai, muito
democratico. A questdo que se observa é que n&ocemtra no ambito de gestdo de um
fundo exclusivo para a Habitagcdo de Interesse B@ti&) um representante dos movimentos
ou das confederagOes de moradores sem casa. blésnstima explicacdo. O FDS, apesar de
ter sido uma criacdo do Estado, em seu proprioddgcno Capitulo Il, predispde as normas
acerca da composicdo dos seus recursos e preswesgigo 4°, II: “dez por cento em
reserva de liquidez, sendo cinco por cento dessegsS0s em titulos publicos e cinco por
cento em titulos de emissdo da Caixa Econémicaréle®EF)” (BRASIL, 2006). Isto quer
dizer que, para a representacdo dos recursos dpd-g&erno federal fica apenas com dez
por cento de sua reserva liquida, assim, presumaesseja das maos das entidades civis que
saem 0s outros noventa por cento dos recursosndo.fu

Esta analise nos leva a concluir que o que estapasanalisando trata de um fundo
institucionalizado no ambito do Estado, mas com um@aoria de recursos oriundos de
instituicbes ndo-governamentais, o que o tornasémto sensuum fundo privado. Esta
situacao nos pde a pensar que 0s movimentos edevafdes de sem-casas, Nao se inseriram
até hoje no @mbito do Conselho Curador nédo petodatrepresentarem a populacdo de baixa
renda, pois iSso, as centrais sindicais represerdagnande problema em torno desta questao
€ que ao contrario das centrais e outras entidéeletasse que tépaixa para investir neste
fundo, pois recebem contribuicbes de seus asssstatoconfederacdes e 0os movimentos de
luta pela moradia representam uma parte da poputpgéia propria condicdo de ser sem-casa
demonstra a vulnerabilidade de renda de seus espiegi®s. Assim, a incapacidade dos
movimentos de luta pela moradia em criar um sistdmaontribuicdo de seus agregados
devido aos niveis de incerteza e de subemprego®gseistentam, os tornam clientes do
FDS, sem maiores incursdes em seu arcabouco aistial.

Por meio das entrevistas, descobriu-se que congistémente no ambito financeiro e
de recursos do FDS, “a designacdo de parte do Idosograndes bancos brasileiros.”
(TECNICO G). Isto, por sua vez, garante ainda neajseso das instituicdes privadas na

geréncia do fundo, pelo fato de que,

caso o FDS nédo seja acionado para o financiantenfoojetos governamentais (e
por se tratar de um fundo cujas taxas de crescoment decréscimo estédo
intimamente ligadas ao mercado financeiro) foi tackr junto ao poder publico que
0s recursos depositados no FDS pelos bancos esatdrdgribuintes retornariam

corrigidos aos mesmos no prazo de um ano. (TECNBEO
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A nosso ver, isto fez o FDS tornar-se um fundopleacao para os bancos comerciais, que
depositavam suas contribuicbes e ja contavam com ssarcimento corrigido
monetariamente devido a ineficacia das instituigd@slicas em nao dar rumos e direcbes
praticas ao dinheiro.

No caso do Crédito Solidario, a sua TR (Taxa Refgad), que representa o0s niveis
indexadores do mercado, corresponde a 0,2% ao chégando a 3% ao ano, sendo
considerada por muitos a menor taxa do mercado reai@ usada nos programas de
financiamento de HIS. Aparentemente, os bancostidagies poderiam investir em outros
fundos com maiores rendimentos, no entanto, nunsaderfinanceiro volatil, qualquer fundo
de aplicacdo, por menor que seja sua taxa de mrest, € um recurso financeiro para as
entidades, e assim, qualquer lucro que este imvesto retorne, ja faz parte do montante de
investimentos que tais entidades possuem no mefoaaceiro. Dessa forma, o FDS foi
durante os anos de sua criagdo um mecanismo peagsardar os investimentos de agéncias
gue obtiveram dele o recurso de parte de seus timezgos e lucros, corrigidos
monetariamente pelo mercado e que serviam como“cauerneta de poupanca” a medio
prazo, para 0s banqueiros e outros investidores.

Toda a tecnocracia que envolve as diretrizes do @B $espeito a sua manutencao e
gestdo. Entretanto, faltou aos dirigentes dos mewnios e as entidades publicas um maior
esclarecimento dos elementos que compdem esstizdsgara seu publico alvo, ou seja, 0
esclarecimento didatico acerca do arcabouco do&B&S sua verdadeira funcdo: atuar como
uma linha de crédito. Por meio de uma entrevista ooTécnico G, da CEF, soube-se que
durante uma capacitacdo dos beneficiarios finaisnmode 2007 — depois da resolucédo destes
problemas levantados e que serdo analisados — fionfirmado para os técnicos desta
instituicdo que aguela experiéncia, se nao tintla ai primeira dos beneficiarios, foi a que
resolveu um maior numero de suas duvidas. De aamaoeste técnico, nos anos de 2007 e
2008, os beneficidrios ainda mantinham davidas gegundo eles, nos levaram a
compreender que houve um equivoco por parte dafib@mnios em relagdo a uma premissa
basica do PCS, isto €, que 0 mesmo ndo € um pragiantarater imediatista, e sim, uma
linha de crédito.

E ai que reside a grande questdo: ao ndo tomanenedmento de que o programa é
uma linha de crédito financiada por um fundo comagoria de seus investidores oriundos do
sistema privado, os beneficiarios finais e os mewitos ndo interpretaram que por mais que
este fundo fosse gerido por um banco publico (CEbNtendo taxas com baixa elevacao de

mercado, ele tinha a obrigacdo de ressarcir o HABX8. isso, a necessidade de uma
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confirmacdo da capacidade de adimpléncia de seuenentes deveria constituir um dos
pilares da manutencédo do FDS pelo pagamento datapdes. Assim, o que aconteceu foi
uma desastrosa interpretacdo dos beneficiariossenawimentos ao ndo entenderem que,
mesmo tendo um desenho institucional inclusivo réiggaativo, s6 poderiam fazer parte do
PCS aqueles que tivessem sua aprovacdo no SRCmeeslis capacidade de elegibilidade,
por meio de uma vida equilibrada e sem dividaojanirgdos como o SPC e SERASA.

Dessa forma, 0 que se objetiva considerar a mitentdo € que um dos motivos que
levaram ao entrave burocratico e institucionalafdalta de critérios por parte do Ministério
das Cidades em escolher dentre tantos outros fiendwsos de financiamento ou até mesmo
dentre tantos outros mecanismos que poderiam g&tosr um fundo privado com fortes
exigéncias de adimpléncia que néo abrangeu asg@@msdsocioecondmicas dos membros dos
movimentos de luta pela moradia, resultandointmpatibilidade entre os critérios de
adimpléncia e exigibilidade instituidos pelo FD®$nca real capacidade dos beneficiarios
finais em atender suas exigéncias, organizados dirpdos meétodos de focalizacdo
instituidos pelo MClsto é aqui interpretado como elemento que paargutro entrave,
pois a partir do momento em que o FDS estipul@raos para a insercdo dos beneficiarios
finais no seu ambito assistencial, o fundo acabaepondo os critérios de elegibilidade em
relacdo aos métodos de focalizagido do PCS. E abeueicia umcalvario tanto para os
movimentos e seus beneficiarios quanto para o pmlgico, pois a incompatibilidade entre
os critérios estipulados pelo FDS com as diretridesPCS, a nosso ver, confirma o
descompassentre os metodos e 0s critérios no ambito do progr

Entretanto, outros problemas ligados ao histérieo “nlajetéria dependente” das
politicas de financiamento habitacional foram peiades e colocados aqui em destaque como
elementos que compdem este espectro de problemestidwye burocratico e institucional.
Inicialmente eles serdo descritos no Quadro 7 gaeaem seguida possamos analisa-los com

mais precisao.

CARACTERISTICA DESCRICAO

O Sistema de Risco de Crédito (SRC) Software utilizado pela CEF para avaliar a capatgda
de adimpléncia dos beneficiarios finais através| do
cruzamento de variaveis como a renda bruta familiar
a profissdo do beneficiario, as despesas familigres
(quanto e como gastam seu dinheiro) etc.; além de
constar uma pesquisa nas instituicdes como o S®PC e
SERASA. A aprovacao do cadastro dos beneficigrios
finais para a assinatura do contrato com a CEF
depende do resultado analisado por este sistema.

Garantia do pagamento: a garantia real e o Fundo FG: Mecanismo criado pela CEF para atuar como uma
Garantidor (FG) espécie de seguro que garanta o retorno do dinheiro
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FDS, composto de um acréscimo de 19,85% do valor
do financiamento. Garantia real, ou seja, da ajigoa
fiduciaria ou da hipoteca como forma de penhorar o

imovel como garantia de seu pagamento. Em BH|n&o
ocorreu este fato, jA que os terrenos em que¢ se
construiram os empreendimentos ainda pertencem a
PBH e s6 passarao para os beneficiarios finais apés

construcdo dos apartamentos.

Os seguros Existiam dois modelos de seguro no PCS: sobre morte
e invalidez permanente e sobre danos fisicog no
imével, mais precisamente, desastres de origem
natural (fenbmenos da natureza). A grande

contradicdo destes seguros, de acordo com o0s
movimentos sociais, era que eles s6 garantiam o
ressarcimento apenas daquele membro da familia que
entrou com sua renda para ser comprovada, além de
gue este seguro onerava igualmente as prestacées da
pessoas mais velhas, pois, segundo a légica| dos
seguros, quanto mais velho o assegurado mais caro o
valor cobrado.

A correcao monetaria Apesar de o programa ndo cobrar taxa de juros, |suas
prestacdes sofrem variacbes mensais pela da correca
monetaria, por cuja taxa e condi¢des ja descritas,
beneficiarios tinham que pagar encargos de correcéo
monetaria em suas presta¢des durante todo o poocess
de construgcdo dos apartamentos. Detalhe: mesmo
antes de o conjunto estar construido, 0 que seuqrn

um grande problema para 0s movimentos.

Prestacéo Associacdo da soma da Amortizagdo (Financiamento
prazo) + seguro + correcdo monetaria. Um gdos
elementos que mais dificultaram economicamenie a
vida dos beneficiarios, pois a prestacdo era cabrad
mensalmente (como pode ser observado no Manugl do
PCS, pg. 28, item 9.2.7.1).

Quadro 7: Problemas presentes no PCS relacionados‘@iajetéria histérico-dependente” das politicas de
financiamento habitacional

Fontes: SECRETRARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE HABITACAO; CAIXA ECONOMICA
FEDERAL; ENTREVISTAS AO AUTOR, 2008

4.3 Um balanco dodescompassantre os métodos de focalizagcdo e os critérios de

elegibilidade no PCS: faces de uma “trajetéria depelente”

Se encararmos os métodos de focalizacdo e osiagitéde elegibilidade como
estruturas normativade uma “trajetéria dependente”, o PCS nos daraaritos para debater
essas perspectivas. Para tanto, € necessario euidfigliemos o resultado empirico deste
descompasspara que a partir dele possamos nos guiar pels@adser empreendida sobre o
resultado concreto de suas acdes, e para issopdunmtas serdo 0os marcos desta analise:
Como surgiu (origem) estiescompassno ambito do PCS? Qual o resultado concreto deste

processo?
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Em relacdo a primeira pergunta, edescompassge configurou a partir de 2005,
durante o final do PTTS, mais precisamente no mém&m que 0S movimentos terminaram
0 processo de cadastramento dos futuros benefigidfio dar entrada na CEF com tal
documentacdo, os mesmos foram reprovados no SR@ndge o primeiro atraso na
implantacdo do programa. Atribuida a esta situagéopntra-se a discussdo em torno do
retorno do capital investidgois, embora seja referéncia de um processocddiZzacao bem
feito, como foi 0 caso do PCS ao incluir pessofasrglias com rendas entre 3 e 5 SM, houve
por parte das condi¢cGes de financiamento instisupddo FDS e operacionalizadas pela CEF,
um desencontrcem relacdo a real capacidade de adimpléncia dgmopentes. O que deu
origem acdescompassentre métodos de focalizacao e critérios de dletalde no a&mbito do

programa. O Quadro 8 apresenta esta sequéncidesaacao e consequéncia institucional.

ENTRAVE DESCRICAO CONSEQUENCIAS
Sistema de Risco de Créditg Mecanismo que operacionalizou| étraso do PTTS, isto porque 0s
(SRQC) aprovacdo e reprovacdo domovimentos ndo poderiam dar
beneficiarios mediante syaprosseguimento as outras fases|do
capacidade de adimpléncia. programa, pois deveriam

regularizar a situacdo daqueles que
nao foram aprovados pela CEF.

Retorno do Capital Aplicado Assim  como na “trajet6ria Neste caso, a principal
histérico-dependente”, o FDS |econsequéncia deste processo ¢ 0
suas diretrizes exigem o retorno dque estamos identificando como
capital aplicado. uma sobreposigdo dos critérios |de
elegibilidade em relacdo aos
métodos de focalizagéao.

Atraso na implantacédo do PCS | Era necessario que cada conjuptdtraso na liberagdo das parcelas
habitacional a ser construidaos movimentos e sels
tivesse em principio todos os sguseneficiarios.
beneficiarios devidamente
aprovados na CEF, “quando |a
liberacdo da primeira parcela aos
beneficiarios seria acompanhada|da
liberacdo do dinheiro que serfia

usado no inicio das obras".

(TECNICO G).
Taxas Seguro, correcdo monetéria | dumento dos valores mediante| o
prestacoes. atraso na implantacéo do PCS.

Quadro 8: Sequéncia do surgimento dodescompasseentre métodos de focalizagdo e critérios de
elegibilidade no PCS

Fontes: SECRETRARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE HABITAGAO; CAIXA ECONOMICA
FEDERAL; ENTREVISTAS AO AUTOR, 2008

Estes problemas burocraticos e institucionais séam cooperar com a demora na
implantagcdo do programa, pois ao comecarem osvestraferentes a incompatibilidade entre
as diretrizes do PCS e as exigéncias de adimpl@&@wi&DS, o movimento proponente

precisou com urgéncia substituir aqueles (as) p&msaas) por pessoas que se encaixassem
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os valores dos

empreendimentos vdo aumentando, e, a nosso vesempam osesultados concretos deste

processp ou seja, a segunda pergunta. Ao ser originadonpeio da reprovacdo dos

beneficiarios no SRC mediante as diretrizes do gexigem o retorno do investimenta

pagamento das prestacdes, o resultado desmompasseesponde as questdes apresentadas

no Quadro 9.
ENTRAVE DESCRICAO CONSEQUENCIAS
Liberacéo das parcelas Este descompasso que | As primeiras consequéncias deste
proporcionou um nuamero muitoentrave referem-se a demora |da
pequeno de beneficiarigsimplantacdo do PCS, pois era
aprovados € explicado pe|greciso resolver estas pendéncias
Capitulo V do Manual, no item 9,para dar entrada novamente |na
no subitem 9.1.1 II. documentacao e seguir as diretrizes
estipuladas. Assim, essa demora
levou ao aumento dos valores fdo
cronograma fisico-financeiro.
Aumento do cronograma fisico-| Planilha que indica os gastpfNa medida em que o tempo
financeiro operacionais de cadapassava e 0SS movimentps
empreendimento.  Mediante |ccontinuavam  recadastrando  ps
entrave que se refletiu nabeneficiarios, os valores dos custos
reprovacdo do cadastro dpslas obras, como os materiais |[de
membros dos movimentos, entonstrucdo, por exemplo, iam
alguns casos sendo substituidos peofrendo aumentos, mesmo que
outros cujo perfil socioecondmigopequenos. Com a demora fda
se adaptasse aos critérios, 4@ assinatura do contrato para o inicio
demora deste processo se deu jpdas obras, essas constantes
causa dos longos prazos parg repeticbes de entradas destes
entrada da documentacéo. documentos  cadastrais  forgm
alongando o tempo desta fase,
sendo necesséria a elaboracao| de
um novo cronograma fisicg-
financeiro para cada

empreendimento, o que no fin
revelou um aumento nos valor
totais dos empreendimentg
(TECNICO F).

n

Ma administracdo por parte dos
movimentos proponentes

O atraso na liberacdo das parcs
do programa, que sucedeu
consequente aumento dos valo
no cronograma fisico-financeir
dos movimentos, resultou nu
endividamento maior do
beneficiarios finais com o aumen

|&3%e acordo com os entrevistados

sprimeiras parcelas, eles ja estav
tacom o0 seu cronograma fisic

das prestacoes.

#AMEMG, ao conseguirem
ressolver a  situacdo deste
odescompasso, quando o
mmovimentos receberam as

financeiro alterado mediante

! De acordo com o dirigente C, quando as primeiesisgtas sairam, comegamos a cobrir despesas deties
mesmo da liberacdo destas parcelas, pois ndo poderiesperar sua liberacdo para pagar os técrucizsss
para fazerem o cadastro dos beneficiarios e ot@sorde engenharia e os profissionais que fizeoapnojeto
dos empreendimentos. (DIRIGENTE C). Outro fatodiga esta situacao refere-se ao impedimento datide
das parcelas num prazo de sessenta a novent&@drasxemplo, se uma obra ficou com 1% para serdeab a
préxima etapa tem 3% da obra para ser realizadaaderma, a liberacdo bloqueada, dois ou tréssmkgmis,
ap6s um novo BM, sera regulamentada e o movimeeierd cumprir os 4% estipulados pela CEF,
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| | demora nos processos inicidis. |

Quadro 9: Resultados dodescompassentre os métodos de focalizagdo e os critérios degbilidade no
PCS

FONTES: SECRETRARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE HABITACAO; CAIXA ECONOMICA
FEDERAL; ENTREVISTAS AO AUTOR, 2008

Embora este entrave burocratico e institucionaksgrte elementos da “trajetéria
dependente” analisada, tais como a capacidade neplédcia como requisito para a
concessao do financiamento e a necessidade daoetorcapital aplicado ao FDS a partir da
operacionalizacéo feita pela CEF, a principal @ageste contexto comtrajetoria consiste
no seguinte fato: as politicas e programas passsdogiavam 0s métodos e os critérios para
a elaboracdo do seu desenho institucional das mseddma caso do PCS, ao invés desta
associagcado houve o que identificamos comodaestompassentre a necessidade de retorno
do capital aplicado, por parte do FDS, com o émgéd® planejou o desenho institucional do
programa, o MC. Este fato, que corroborou a fragagéio institucional entre MC, FDS e
CEF na operacionalizacé@o destes critérios de elielgitte, a nosso ver, confirma também esta
trajetéria mediante os custos administrativos e politicoads, assim como os erros Tipo |
e Il e a ineficacia no processo de implantacéo,sgu&o abordados a seguir, assim como o

processo que se formou para a corre¢cdo dos mesmos.

4.4 A busca da solucdo dos entraves pela via da peipacdo: a construgao dos arranjos

institucionais e a sua operacionalizacao

Para compreender a institucionalidade politico-a@strativa no ambito de uma
politica publica, € necessario entender as relagdies as instituicbes governamentais e nao-
governamentais que atuam junto a ela, enfatizarsdarranjos institucionaisque ambas
desenvolvem na coordenacdo da politica em exer¢feARAH, 2000; FREY, 2000;
FAVARETO, 2008). Analisando esses processos poidaministrativos, Frey (2000)
denomina arranjos institucionais o resultado dgeciacdes entre os atores politicos, a partir

dos padrdes de comportamento existentes e pretenditlas instituicbes politicas

supervisionados pela SMAHAB. Assim, 0s recursos) gaaisquer alteracdes (conforme subitens 9.1.7.8)9
voltardo a ser repassados aos movimentos, entyelas servirdo tanto para 0 movimento cumpriebgw%
que faltou quanto para cumprir os 3% exigidos, &ja,um trabalho a mais que eles terdo que execoiarns
valores do empréstimo néo corrigid&ste movimento ciclico é interpretado aqui peladlyrama do Anexo H.
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envolvidas. Num contexto onde se aprofundam quegpdético-administrativas, Favareto
(2008) nos oferece uma analogia proxima a de FEmyque arranjos institucionais sdo um
conjunto de instituicbes de uma determinada sodeedao desempenho de seu rumo,
utilizando de acordos e contratos entre agentescBES pelos quais eles irdo cooperar ou
competir numa dada situacao (FAVARETO, 2008).

Assim, no escopo de uma politica publica ou demalguograma, o termarranjos
institucionais em poucas palavras, diz respeito as praticase eagentes civis e
governamentais que objetivam, por meio de uma digdidgica e muitas vezes deliberativa, a
articulacdo de propostas tangiveis na solugdo dmblgmas factiveis. Os arranjos
institucionais respondem ainda pela constituicdo‘ude novo processo de formulacdo e
implementacédo de politicas publicas, [...] que &ram a ruptura do modelo centrado em
instituicdes ou agéncias isoladas [...]” (FARAHD20p. 136).

Estas perspectivas proferidas tém um objetivo éspeameste capitulo: construir um
nexo analiticoentre o entrave debatido e suas consequénciaspgEa@ranjos institucionais
desenvolvidos para soluciona-lo. Dessa forma, eml@orfragmentacao institucional que
observamos sobre descompasse@ntre focalizacdo e elegibilidade no ambito do PCS
constitua uma nova caracteristicatdgetéria destas politicas, de acordo com os postulados
do path dependen¢eapenas osrranjos institucionaisdesenvolvidos junto asstruturas
normativasdas instituicées que dirigem uma respectiagetoria € que podem mudar o seu
curso (NORTH, 1993; LEVI, 1997). Apesar dos custa$as inumeras dificuldades que este
processo possa acarretar, € apenas ele que dpoatanadade de uma nova rota, levando em
conta as novas escolhas a serem feitas para tenpadde direcdo. Como veremos no
préximo subitem, tanto estdescompass@uanto os problemas pontuados na pagina 94
tiveram suas solugcdes encontradas nos arranjos estmovimentos e os orgaos do poder
publico que institucionalizaram mudancas no arcabodo PCS em nivel nacional,
facilitando assim o andamento do programa. Desteeireg para desenvolvermos esta ultima
analise destes arranjos institucionais, emboraefjlamos escrito em poucas linhas seu
significado, metodologicamente utilizaremos as mertvas de Favareto (2008) para analisar
a sua composicao no ambito institucional do PCSa&mdo com o autor, existem quatro

passos para a construcdo de arranjos institucionais

CARACTERISTICA DESCRICAO
A definicdo do foco em torno do qual se quef Nesta parte, o autor enfatiza o levantamento |das
construir o arranjo causas que requerem tal articulagdo politica, assim

como propde a elaboracao de um diagndstico que [elej
0s principais problemas a serem tratados. No caso d
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PCS, o foco é alescompassentre os métodos de
focalizacéo (MC) e os critérios de elegibilidad&Ry
€ as suas consequéncias.

Leitura do quadro institucional local Trata da identificagdo dos agentes que atuam na
situacdo em foco (CEF; SMAHAB; UEMP |e
FAMEMG) e da andlise das habilidades | e

competéncias de que estas instituicdes dispdem no
processo de articulacdo politica.

O didlogo com/entre os agentes. Em relacdo ao PCS, esse momento se deu durante os
encontros entre os movimentos e o poder publico,
principalmente nas reunifes, plenarias e |nas
Conferéncias da Cidade, Municipal, Estadual e
Nacional, promovidas pelo MC, em que foram tiragdas
as diretrizes e propostas advindas tanto |dos
movimentos quanto do poder publico para a solucao
do entrave.

A operacionaliza¢do dos arranjos institucionais Formas como os arranjos sao conduzidog e
institucionalizados ap6s a definicdo do seu foeo| d

leitura do quadro institucional de que farao partios
ganhos ou custos envolvidos no dialogo com/entrg os
agentes.

Quadro 10: Quatro passos para a construcao de arrgms institucionais (FAVARETO, 2008)
Fonte: FAVARETO, 2008

4.4.1 Solugbes e arranjos institucionais: semelhas¢e/ou diferencas nos métodos

utilizados em cada érgédo e o seu grau de dificdda avanco

A definicdo do foco em torno do qual se quer conswuarranjo teve por consenso
entre 0s movimentos e o poder publico, os mecamsisdm que estamos chamando de
descompassentre os métodos de focalizagcdo e os critérioslatgbdidade: o Sistema de
Risco de Crédito da CEF; os critérios para a gmrahd pagamento, representados pela
garantia real (alienacdo fiduciaria ou hipoteca3; seguros que eram acrescidos nas
prestacfes; a correcdo monetaria que ocorria guamonstrucdo dos empreendimentos e
aumentavam também o valor das prestacfes; e amgires acrescidas por estas taxas
descritas, paga antes mesmo da construcdo do erdpnemto. Estes focos, todos
relacionados aos entraves burocratico e institatjoforam, dentre uma série de outras
dificuldades neste ambito, agueles cujas caratibsamais se referentiajetdria analisada.

O quesito referente Beitura do quadro institucional locahborda o que Favareto
(2008) chamou de habilidades e competéncias dagjusstituicdes dispdem no processo de
articulacédo politica. No caso dos dois movimentwalisados, embora os mesmos tivessem
encontrado enorme dificuldade no trdmite buroapatito programa, ambos ja tinham
consolidados em seu interim préaticas participatifaaendo com que tanto a UEMP quanto a
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FAMEMG desenvolvessendurante esses anos uma série de métodos proprios de
organizacdo, tanto no municipio quanto a niveldestie nacional.

Entretanto, foram as instituicbes do poder pubtjoe tiveram que se adaptar a este
novo contexto, pois, além de ser um programa pzativo que exige a presenca efetiva dos
beneficiarios, o PCS também exige das instituigigsdicas um didlogo participativo com os
proponentes. Porém, mediante o historico das dstisuiches e a necessidade de ambas se
adaptarem a esta nova conjuntura, as diferencagalode adaptacdo e de mudancas nas
mesmas sao percebidas nas palavras dos Dirigentesvistados. A Dirigente A e C
concordam em muitas partes a respeito das duatuigi@s. Segundo a Dirigente A, a

relacéo

na secretaria (SMAHAB), devido nossa participacaopnlitica habitacional do
municipio, facilitou um pouco, a recepc¢éo foi.amos dizer assim, um dever do
municipio, porque eles ja nos conheciam, conheciarossa causa, e também por
causa do Orcamento Participativo da Habitacao, ¢gddgemos ha muito tempo
articulando politicamente com a secret4figDIRIGENTE A).

As palavras da Dirigente C confirmam tal perspectiv

Com a Secretaria de Habitagdo o tramite foi muibonbapesar de todos os
problemas acontecidos, pois o Medeifdg um parceiro antigo dos movimentos
em BH e Minas, o celular dele virou um canal difgdoa discutirmos os problemas
que estavam ocorrendo. Além do mais, os técnidésrecas, e todos os gerentes
da secretaria ja conhecem o movimento e nés sabden@sponsabilidade que eles
carregam?* (DIRIGENTE C).

Ja a relacdo com a CEF né&o ocorreu da mesma fanma ta SMAHAB. De acordo
com o Dirigente D, “a burocracia foi muito grande,a recep¢cdo para resolvermos essa
burocracia n&o foi das melhoreS”(DIRIGENTE D). Entretanto, a Dirigente A nos ofege
um relato mais apurado, “na CEF, tivemos uma reéaefem institucional, com todas as
burocracias possiveis, mas com que ficamos maistasios, foi, na nossa opiniao, um total
despreparo para lidar com o moviment8(DIRIGENTE A). Esta situacdo é confirmada

pelo Técnico G:

A CEF teve que se adaptar a essa realidade, mim@pte o nosso setor, a GIDUR
47" pois trabalhdvamos apenas com os recursos faragéncdes urbanas de grande
porte, como obras de saneamento basico ou mesnsbrugies pesadas como
avenidas e rodovias. Dessa forma, lidavamos apssrassecretarios, prefeitos e

“2 Dados da entrevista.

43 Referéncia a Carlos Henrique Medeiros, secretfriBMAHAB.
“Dados da entrevista.

> Dados da entrevista.

“® Dados da entrevista.

4" Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano.
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outras autoridades. A GIDUR, néo era responsavil peompanhamento do

financiamento habitacional, esta diretriz pertemac@utro setor. Assim, quando nos
foi designado a funcdo de dar suporte técnico amweflziarios do Programa

Crédito Solidario, ndo tinhamoskmow-howpara lidar com este publico, com o
jeito de ser de cada um e com as suas demandaissBotivemos que nos adaptar
a esta nova situaca.(TECNICO G).

Apesar de tudo, esta adaptacdo rendeu frutos yassitsendo criada para facilitar e
melhorar o didlogo entre a CEF e os movimentos peifuendéncia de Habitacdo de
Interesse Social. Ainda de acordo com o Técnices® é um espaco de suma importancia
dentro da Caixa, pois, “mediante 0s primeiros polals ocorridos, percebemos que a
instituicdo precisava ter um local de referénciadgpara nos, técnicos, quanto para eles,
cidaddos e beneficiariod® (TECNICO H). Esta Superintendéncia, embora medestaque
como elemento presente na fase de operacionalizhggi@rranjos institucionais, faz parte
igualmente tanto deompeténciajue um banco como a CEF requer no trato com aaiosu
de seus recursos, como também demondtabdidadeda instituicdo em pensar saidas para
as dificuldades institucionais por meio das sola¢céenjuntas com esses beneficiarios. O
Dirigente B ressalta esta empreitada: “A Superohidecia ndo ajudou apenas ao movimento,
mas também a préopria Caixa, que se solidarizou ©@is os problemas que estavamos
passando® (DIRIGENTE B).

Como saldo desta analise sobre ésitara do quadro institucional locakessalta-se
gue a grande relevancia desta Superintendéncfaté de que ela se transformou — dentro do
poder publico — num espaco que funciona comddaemsfacilitador do dialogo dos agentes e
dos arranjos institucionais oriundos das articidacoliticas entre eles (AVRITZER,;
PEREIRA, 2005). A esse respeito, o Téecnico G ressglie a Superintendéncia “é a
representacdo da Caixa diretamente nas negociag@ggapacitacio técnica dos municipios
do Estado e das entidades que a procuraPeffECNICO G). O que se percebe com este
direcionamento, mais uma vez, sdocampeténcia® ashabilidadesdo poder publico na
solucéo dos problemas que envolvem a parceria Esteglo e sociedade civil, fortalecendo
0s arranjos instituidos que venham a surgir né§tess Isto, por sua vez, dard mais forca as
acoes institucionais que inserem os beneficiar@padliticas e programas no seu ambito de
gestdo, dando-lhes a oportunidade de exercer modaegarticipacdo, e, em alguns casos, a

deliberacéo.

“8 Dados da entrevista.
9 Dados da entrevista.
0 Dados da entrevista.
®1 Dados da entrevista.
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Mantendo o foco no entrave ocorrido e nos mecarssoue o desenvolveram,
comecgaram entre oS movimentos e as duas institligde conversas e reunides que
objetivaram pensar as primeiras medidas a sererad@sn E durante este processo que se
inicia a construcdo dos arranjos institucionai$p i, do seu terceiro passo: dialogo
com/entre agentesPara a Técnica F, embora a SMAHAB ndo tenha @riach setor
especifico como a CEF, a relacgdo com 0s movimeraogs mesmo de sentarem para
conversar “foi conturbada pela demanda que os nmedragiam e que nés ndo sabiamos
ainda como resolver®® (TECNICO F). Neste primeiro momento, as institefg@o poder
publico junto com os movimentos e seus benefig&mmecaram “a levantar os problemas e
identificar os seus mecanismos. Além do mais, B¥eigp saber onde comecou o entrave para
descobrir aonde poderiamos agir primef(TECNICO E).

Até os problemas serem resolvidos, os movimentogieaistiram de continuar dando
entrada com os seus beneficiarios no PCS, o qusupovez, s6 confirmou a necessidade dos
problemas aqui pontuados serem logo identificaNasia acdo conjunta entre o MC, a CEF
e a SMAHAB, ja no ano de 2005 e 2006, eltscompassque aqui atribuimos as questdes
de ordem burocratica e institucional ja faziam @adb foco em torno das mudancas
necessarias. Contudo, era preciso envolver tamisdmereeficiarios, principalmente porque 0s
dirigentes e a diretoria dos movimentos estavararée ple tudo e para dar vazao e razao as
diretrizes participativas do PCS, os beneficiarfosam incluidos nas discussfes pela
dindmica de cada movimento.

No caso da FAMEMG, segundo o Dirigente D,

a organizacdo dos beneficiarios se deu dentro essesta e cinco nudcleos que
existem dentro de Belo Horizonte. Dentro destesen8cforam discutidos durante
esses anos de implantagdo do Crédito Solidaricstod@roblemas do programa, da
parte burocratica a parte técniti(DIRIGENTE D).

Ainda, sobre a organizacao dos beneficiarios da ENMI@ e a relacdo deste processo com a

habilidade e competéncia dos mesmos, a Dirigerendpleta:

Cada grupo tinha os seus filiados, desses filiades) todos faziam parte do
Crédito Solidario, mas serviram como “exército eeerva”, pois a cada reprovagao
de um grupo de familias ou pessoas, essas ousasgseou familias entravam no
lugar delas. E foi assim que as coisas caminhardds, da FAMEMG,

conseguimos juntar todas as familias nos nudcleosada nucleo com o seu
responsavel discutia durante as reunifes que eedtas fem saldo paroquial,

®2 Dados da entrevista.
®3 Dados da entrevista.
* Dados da entrevista.
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escolas, associagdes comunitarias etc. os problgpmsstavam aparecendo. A
I6gica das reunides era: pra cada problema, unug&ml Assim, o pessoal discutia
problema por problema, anotava as sugestdes de todegistrava elas na ata da
reunido. Cada grupo tirou no inicio destas disassdois representantes para
trabalhar em duas comissdes, a Comissdo de Pesta¢@ontas, para acompanhar
a diretoria da FAMEMG com as suas dividapepinos além de levar essas

informacdes para os demais membros do grupo erd@ida mundo sabendo de

tudo que estava acontecendo. A segunda comissé @aamissdo de Obras, que
respondia pelos problemas técnicos que ja refat@IRIGENTE C).

J& na UEMP, o0 modelo de organizacdo do movimemtio ja seus beneficiarios ndo
foi muito diferente do processo narrado pelos dirigs da FAMEMG, no entanto, ao invés
de se reunirem por nucleos de sem-casa, reuniaagseles escolhidos para serem o0s

beneficiados em cada empreendimento. Assim, agdesiaconteciam entre

os futuros beneficiarios, pois era preciso colasajuntos e de frente com os
problemas, e essa foi uma 6tima oportunidade panai-fos, pois no futuro terao
gue enfrentar os problemas de condominio juntosada como 0s primeiros

desafios para que eles se conhecam e aprendarathamajuntos (TECNICO
B).

De acordo com a Dirigente A,

administramos o processo em parceria com os corgpashda entidade e com
companheiros de outros estados, o que foi supeprimge, pois trocamos
experiéncias e percebemos que ndo s6 em BH, mé&sdeno Brasil estes e outros
problemas estavam acontecendo. Mas, o que nosudeiacs felizes foi saber que
existia também em outros estados a participacabvafelos envolvidos no
processo, né? As familias beneficiarias ndo trabath s6 na UEMP.®’
(DIRIGENTE A).

Da mesma forma que a FAMEMG, a UEMP também posmitiuas comissdes, que,
por sinal, fazem parte de uma das diretrizes dogrpma para a participacdo dos

beneficiarios. De acordo com o Dirigente B, o thabarealizado nessas comissdes foi
importante porque

além de termos nossas reunifes por empreendimanqugles que eram o0s
representantes dos empreendimentos nas comisséearie as idéias de cada local
para as comissfes, e assim, comegcamos a montapesssso de idéias para
compor os arranjos institucionais que vocé perguifd TECNICO B).

%> Dados da entrevista.
*% Dados da entrevista.
" Dados da entrevista.
*8 Dados da entrevista.
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Percebe-se que essas formas de organizacdo congmeema organicidade tipica
dos movimentos de sem-casa e dos movimentos sal@aisma forma geral: nicleos ou
centros de referéncia que agregam seus associamosiue sdo discutidos os problemas,
ouvindo as opinides a respeito deles, pensandanparntilhando entre eles suas possiveis
solugdes. Outra caracteristica que nos chama acdate® que apesar de fazerem
separadamente as suas reunides (UEMP e FAMEMGH s@) nucleos ou por
empreendimentos, 0S seus representantes estavapresemvolvidos ndo-somente nas
reunides destas comissdes junto com suas diretomas também representavam os
beneficiarios nas reuniées com o poder publico.a/tipdo ano de 2005, intensificaram-se
essas reuniées e 0s movimentos comegaram a tetaeqar meio de seminarios estaduais e
nacionais com a realidade vivenciada por outrosimentos no PCS e em outros programas.
No entanto, essas experiéncias serviram muito paia os representantes de nucleos e
comissdes do que para a diretoria da UEMP e da MAGIEpois estes representantes ja
sabiam da situagdo do programa em outras partegaidadevido a sua articulagdo em nivel
nacional com as confederacées de que ambas fazeerpa

Todavia, na medida em que as reunides e as agi®sdaoliticas iam se consolidando
e se fortalecendo no plano local e municipal, @aefetiva mudanca do que precisava ser
reformulado no desenho do PCS, os movimentos @er puiblico teriam que alcangar outras
instancias. Para haver mudancas no desenho dapraga instituicdo que deveria responder
por este quesito seria 0 MC, mas o MC foi o resgpegispelo desenho do PCS pela
instituicdo dos seusnétodos de focalizagcde o problema aqui analisado refere-se ao
descompasso com cstérios de elegibilidadenstituidos pelo FDS e operacionalizados pela
CEF. Dessa forma, a solugéo encontrada seria &ézailteracdes no FDS ao ponto de elas
resultarem numa maior flexibilidade para a operaiaacao do programa na CEF.

Assim, para que as demandas e solu¢des enconpadiessem ser levadas ao CCFDS
e pudessem ser aprovadas e alteradas em formastdéc&io normativa junto ao MC, era
necessario oficializar um evento que contasse cpartecipagdo dos movimentos sociais e do
poder publico para que fossem apresentadas as;@esranecessarias, sendo votadas tais
demandas e, se aprovadas, encaminhadas a insgaper@or. Dessa forma, o MC, ciente da
necessidade de mudar alguns parametros do PCSiusage movimentos e as instituicdes do
poder publico em todo o Brasil que levassertasferéncias da Cidagenunicipal, estadual

e nacional, as respectivas demandas. A Conferéac@idade € um evento criado pelo MC

* No caso da FAMEMG, a entidade é ligada a ConfederaNacional das Associacdes de Moradores
(CONAM); ja a UEMP, é filiada a Unido Nacional Rdoradia Popular (UNMP).
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com o objetivo de debater temas e diretrizes pavdear a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU). A primeira confeliénfoi realizada em Brasilia no ano
de 2003 e a segunda no ano de 2005. As conferénei@snais sdo precedidas das
conferéncias municipais e estaduais. Em nivel nqpadicos participantes escolhnem nos
movimentos e/ou entidades de classe na qual perteras delegados que irdo para a
conferéncia estadual, e, consequentemente, tenmesraa dindmica no ambito estadual, até
chegarem a conferéncia nacional.

Na medida em que tais demandas e diretrizes foqgmvadas nas conferéncias
municipais e estaduais, ao chegarem a conferémacianal, a articulacdo partiria entdo da
CEF e do MC junto ao CCFDS na tentativa de apresesd mudancas sugeridas nas
conferéncias. Por isso, a organizacao interna ansmmentos e do poder publico por meio de
reunides, encontros e seminarios no estado de Mieaais, foi de suma importancia na
elaboragcdo de um documento que contivesse as céldsradesejadas. No caso da 32
Conferéncia Nacional das Cidades, realizada nowemtbe 2007, cujo tema era
“Desenvolvimento urbano com participacdo populprséca social”, tanto a UEMP quanto a
FAMEMG, apOs terem seus delegados e suas propaptasadas no ambito municipal
(setembro) e estadual (outubraarraramjunto aos temas da conferéncia as propostas que
seriam discutidas junto ao MC e ao CCFEs.

Mas um fato precisa ser relatado: essas sugestiies de serem levadas para a
conferéncia nacional ja estavamarradasnacionalmente entre as confederacfes de que a
FAMEMG e a UEMP fazem parte. Em relacdo a FAMEME&gundo a Dirigente C, eles

conseguiram

contribuir inclusive com a organizacdo do programa&ionalmente, porque foi
depois das reunides em BH e das conferéncias rpahiiestadual em cada regido
do Brasil, que articulamos com as diretrizes que@adederacfes tomaram em
nivel nacional para a Conferéncia Nacional da Gidadis foi a partir dela que se
mudou as normativas do programa e flexibilizou algs coisas no programi.
(DIRIGENTE C).

Aproveitando o tema e os subtemas da 32 Confer&ateonal das Cidades, cujos
encontros municipais e estaduais continham as nsediretrizes, a FAMEMG e a UEMP
puderam entrar no quarto passo descrito por Favd@fi08): a operacionalizacdo dos

arranjos institucionais Como dito no subitem anterior, 0s arranjos institnais englobam

® para mais informacBes sobre a 32 Conferéncia, sacesvww.cidades.gov.br/conselho-das-

cidades/conferencias-das-cidades/3a-conferenciaidades/.
®1 Dados da entrevista.
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desde o foco do que se deseja tratar, passandaméliae institucional no plano local ao
didlogo com/entre agentes, em que se constituesinamicas que originam tais arranjos; e
no caso dos arranjos que objetivaram sanar o pnabldo descompassmo PCS, as
conferéncias podem ser compreendidas como o momardcoperacionalizar tais propostas.
Dessa forma, tendo fnco dos problemas ja identificado petpuadro institucional local
existente, e por meio abalogoempreendido entre as instituicbes durante trés dooante a

32 Conferéncia, os delegados mineiros apresenjaraamente com outros delegados do pais
uma série de proposicoes referentes as mudancassquesmos preteriam tanto para o PCS
quanto para a politica habitacional como um todtagEmudancas estao relacionadas aos dois
temas e aos cinco subtemas da conferéncia e setemmo documento intituladeropostas
Aprovadas na 32 Conferéncia Nacional das Cidgde®xo I). Chamamos a atencéo do leitor
para os itens numero 18, 20, 38, 75, 81, 95, 11A@6 que dizem respeito diretamente a
questdo do financiamento habitacional e da flex#gEo em torno dos critérios para o acesso
ao credito.

Entretanto, para serem realmente efetivadas, asmgadg em escala macro e aquelas
referentes aaescompassocorrido no PCS precisavam ser discutidas peloBSCE pelo
MC. Mesmo nao saindo nas propostas aprovadas m2oi¥eréncia, onde apenas foram
citadas as demandas para o campo da politica tiabigh tais mudancas se efetivaram na
Instrucdo Normativa (IN) n.° 14, de 25 de mar¢cad2@@é8 (Anexo J), ou seja, quatro meses
apos a conferéncia. Contudo, esta instrucdo norajatie certa forma, veio tarde, pois,
conforme a Tabela 4, os contratos dos primeirosreemgdimentos foram assinados entre
marco de 2006 e janeiro de 2008, ou seja, no casdEdMP e da FAMEMG 0s movimentos
tiveram realmente que substituir os beneficiaraggavados nas antigas diretrizes por outros.
Porém, mesmo tendo que substituir esses benedgi@s movimentos continuaram “na luta”
pela flexibilizacdo do PCS para que num futuro pn@xos proponentes e aqueles que nao
conseguiram se inserir no programa pudessem tes@éacilitado ao mesmo. As palavras da
Dirigente B endossampmorquéda continuacdo desta caminhada

A insisténcia sistematica nas mudancas das regfrasés de seminarios regionais
e das reunides em Brasilia com os ConselheirosoNais, junto com o Ministério
das Cidades, era porque a luta tinha que contimmmabusca da dignidade do ser
humano. Estas reunides cotidianas com as lideralwgasvimento, com a Caixa e
com a secretaria, e com os representantes do maime Conselho Nacional das
Cidades em Brasilia, e no Ministério das Cidades,para achar as solucfes para
as demandas encontradas, para que ndo acontamgss#etnovo, seja no Crédito
Solidario ou em outro programa que pudesse satacffa(DIRIGENTE B).

%2 Dados da entrevista.



107

Dessa forma, apresentaremos no Quadro 11 as medadest@s arranjos feitas a partir
da IN n. 14 de 2008 e que alteraram o texto dorprog e inseriram diretrizes mdlexiveis
do PCS em apensa um conjunto, o Santa Rosa |, temdoutros conjuntos e seus
beneficiarios adquirido o financiamento nas conelicpassadas. Perceber-se-a4, por meio
deste ultimo quadro, que embora o processo deragéstde arranjos institucionais entre os
movimentos e o poder publico para sanar os entravaésados obteve os resultados acima
descritos, por sua vez ele ndo foi desenvolvido temmpo habil que pudesse beneficiar a
todos os proponentes, principalmente aqueles gaeafn de fora do PCS. Este curto alcance
das flexibilizagbes do programa resultou no berafiento de suas novas diretrizes apenas
para os moradores do Conjunto Santa Rosa |. Bst@c&0 comprova que 0S movimentos
precisaram fazer rearranjos em seu quadro de begmefs, 0 que aumentou 0S custos
administrativos e politicos do PCS e comprovouediéiéncia do alcance de suas diretrizes
inclusivas, que foram, num primeiro momento, sutidas pelos critérios de elegibilidade do
FDS aos métodos de focalizacdo do MC, comprovandgms dliretrizes da “trajetoria
dependente” aqui analisada:fragmentacdo institucionaé a necessidade detorno do

capital aplicado
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PROBLEMA DETECTADO

SOLUCAO

O Sistema de Risco de CréditoFalta de informacdo do MC que deixou
esclarecer aos movimentos que o FDS exige o reonmvestimento aplicado
gue os beneficiarios devolveriam este dinheirqvestacdes.

desclarecimento da CEF aos beneficiarios e movinsesbre as diretrizes do FDS

esua funcdo como linha de crédito, em reunido no aeésetembro de 2007. Deg
forma, o SRC nao sofreu alteracdes, pois ele éaagpam instrumento que se ada
conforme as diretrizes que nele sdo programadasp €aso do PCS, ele f
programado de acordo com os critérios exigidos fiebnciador do programa, g
seja, 0 FDS, o que levou a conclusédo de que erauaasdiretrizes que precisavd
de maior flexibilizacao.

O publico-alvo: A exigéncia dos beneficiarios e dos movimentds p@mento da
renda bruta das familias.

Mudou o padrdo de 3 a 5 SM no Manual do PCS, para nenda minima de R
1.140,00 até R$ 1.900,00, conforme esta no Anekerh 2, subitem 2.1 da IN n
14. Em vista da IN n.° 39, a diferengca aumenta oocg em relacdo aos valor
dela, que estavam em torno de R$ 1.050,01 e R$,005

A origem dos recursos No Manual de 2004, a origem dos recursos erg
exclusividade do FDS. A IN n.° 39 (Anexo K), no $&m 5, subitem 5.2, autoriza
aporte de recursos provenientes de outros programasubsidios habitacionai
inclusive o Programa de Subsidio & Habitacéo adedase Social — PSH.

e IN n.° 14, é criado o subitem 5.3, autorizandaso de recursos privados q
ovenham a ser destinados a programas de HIS. tdfisa que ao invés de tere
sgue esperar os Boletins de Medi¢&o ou os prazossiog pelo programa, num ca
de extrema urgéncia, 0s movimentos, a partir d8,2006derdo requerer verbas p:
a continuacdo das obreis recursos publicos ou privados.

A contrapartida: Tanto o Manual de 2004 quanto a IN de 2005 dagtan os 959
do investimento por parte do poder publico (FD8% &% do contratante.

A mudancga trazida pela IN n.° 14 mantém esses m&nap entanto, implement
com o subitem 6.3 b, uma contrapartida para o maed de 1% caso se
movimento opte por unaporte caucap podendo ser integralizado com recur
préprios e outros bens que possam ser economicamegnsuraveis, designan
99% dos recursos por parte do FDS. Assim, umardiredmo esta pode auxiliar g
movimentos a pedirem este aporte caucdo para asebsmeficiarios entrem co
Menos recursos no programa, investindo esse dintje@ sobrar da contrapartida
pagamento das prestacdes, por exemplo.

Quanto a composigdo do investimentoA IN n.° 39, no seu subitem 6.4, alte
alguns elementos essenciais pardl¢aibilizacdq dentre eles destacam-seprazo
de caréncia(b) de 6 a 24 meses. Quantogasantias exigidagd), os beneficiarios
ndo poderiam usar a alienagdo fiduciaria ou a égaotpelo fato de que ¢

apartamentos s6 passariam a eles apds a consttog@mpreendimentos, o que feprestagdes daquele, o que ajudou a “reforcar feiemmmente a garantia d

com que ndo pudessem usar o préprio imével conte fbm garantia.

r& IN n.° 14 trouxe como avango sobre esta questResponsabilidade Solidari
entre o grupo de beneficiaripsto €, um grupo de seis chefes de familia paeaos

5 mesmos garantissem na assinatura do contrato quEaso de algum problema g
svenha acontecer com um dos membros do grupo, @ssopbssam arcar com

pagamento das prestagﬁei@.’(TECNlCO G) e “fortalecer os lacos de solidariesl
entre os beneficiarios® (TECNICO E).

e
AS

o

ad

Quanto as condi¢cBes de financiamento e os segur@s seguros eram cobrados
prestacdo dos adquirentes, sem seu consentimantesdo término das obras.

n@utro fato quealiviou o valor das prestacdes foi a nova atribuicdo agsires de
morte e invalidez e o seguro de danos fisicos, giacordo com o subitem 6.4 (|

k) da IN n. © 14, seriam cobrados apés a constrdg@mpreendimento.

% Dados da entrevista.
54 Dados da entrevista.
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Quanto ao pagamento da prestagdo mensal pelo bem#rio final: Eram
cobradas durante o processo de construgdo dosntasijalém de serem acrescig
dos seguros e taxas ja comentadas e ndo posshinmarforma de desconto para
sua amortizacéo.

O subitem 6.5 da IN n.° 14 traz uma inovacdmEeracdes de financiamento cd
aporte de caugdo financeiroEsta nova estratégia proporciona trés ng
1 earacteristicas: a linhado subitem 6.5.1 descreve que se o pagamentoed@p#o
ocorrer até o dia do vencimento sera aplicado wnalego de 10%; a linhaconfere
a devolucdo das prestacfes mensais pagas pelodicidgios com o valor
equivalente a caucéo realizada; e a lidhdiz que se houver uma adimpléncia
100% entre o grupo sera repassado ao movimentop &tB° dia atil do mé

alterem este item como realmente gostariam os nmentos, ddo pelo menos
oportunidade de os mutuarios lucrarem financeiraeneaso sigam essas diretriz

subsequente, 5% do valor das prestacdes mensalsor&messas diretrizes ndo

m
vas

de

b

a
£S,

podendo utilizar o recurso devolvido em seu prépepeficio.

Quadro 11: Mudancas que beneficiaram os proponentedo Conjunto Santa Rosa |
Fontes: SECRETRARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE HABITACAO; CAIXA ECONOMICA FEDERAL; ENTREVISTAS AO AUTOR, 200 8
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5 CONCLUSAO

Mediante articulacbes politicas doagentes intermediariosno seu ambito
administrativo, o PCS mostrou que pode ser cormideum novo modelo para um novo
direcionamento que se queira dar as politicasrdnfiamento habitacional, principalmente
pelos mecanismos que o proprio desenho institucidmgrograma ofereceu as mudancas
ocorridas. Aliado as diretrizes da CF/88, que exigeno direito constitucional a participacao
popular no ambito da gestdo de politicas publiasPCS e toda a suatmosfera
proporcionaram aquilo que Fabio Wanderley Reis giesi uma busca pela acdo
institucional apropriadaisto €, uma “conexdo entre a igualdade e a mgéb da identidade
coletiva em termos instrumentais e estratégicoEIfR 2002, p.28). E foi justamente a
igualdade de condi¢des que o programa proporciansiseus beneficiarios ao inclui-los nas
discussbes, reunides e seminarios como sujeitospaditicos de direito, que a identidade
coletiva de ambos se fortaleceu ao perceberem queéds de suas acdes e estratégias
resultaram em alteracdes instrumentais no progeram um novo direcionamento para o
mesmo.

Assim, ap6s a descricdo dos entraves e dos elesnaqie 0 geraram e O
potencializaram e da explicacdo a respeito dasutatides que levaram a solugdo de seus
problemas, considera-se que o grande impacto pidmygelo entrave analisado, ou seja, 0
descompassentre os métodos de focalizacao e os critériodedgbdidade, foi a dificuldade
na liberacdo das parcelas para os beneficiarissita@do na demora da implantagdo do
programa. Dessa forma, objetiva-se, para finaleste trabalho, o levantamento de alguns
pontos que poderiam evitar nas politicas de firranento habitacional a continuacdo da
trajetéria aqui analisada. Vale ressaltar que esimstrizes se baseiam na discussdo da
“trajetéria dependente” das politicas de financiaimehabitacional pela observacdo e
aprendizadojunto aos movimentos de luta pela moradia, FAMEM®EMP, e com o0s
orgaos do poder publico, SMAHAB e CEF. S&o elas:

» A elaboracao e a adogao por parte dos governosafedstadual e municipal de um
sistema ddundo perdidopara o financiamento de programas e politicas al@té;ao
de Interesse Social (HIS). Este fator baseia-g@resente pesquisa, pois, constatou-se
a partir do seu estudo e também da andlise acartrajetoria historico-dependente

destas politicas, que a escolha e a operacionatizigs fundos de financiamento séo
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imprescindiveis para uma boa associacdo entre asdo® de focalizacdo e os
critérios de elegibilidade;

» Elaboracao de politicas ou programas de Habitagdntdresse Social com condicfes
de financiamento e de elegibilidade baseadas riarpear capita de cada familia ou
adquirente. Esta sugestdo € para que ao invés atar au salario minimo como
mecanismo de elegibilidade nas politicas ou progsade HIS, as politicas possam
definir os empreendimentos a partir da renda petacde proponente, o que poderia
reduzir os custos administrativos das politicaguakzar a inclusdo dos beneficiarios;

» Elaboracdo denétodos de focalizacapara as politicas de financiamento habitacional
a luz dos elementos dBocalizacdo Restritiva (narrow targeting, pois, como
analisado, este modelo leva em conta a necessiadéendimento a determinadas
faixas de renda que carecem de uma assisténciaurgaiste, evitando assim os Erros
de Excluséo e Inclusao;

» Que osmeétodos de focalizacd@ oscritérios de elegibilidade sejam elaborados e
operacionalizados por uma agéncia ou instituic@aywxilie tanto na implementacéo
dos servicos administrativos e técnicos quantoasdg do financiamento, evitando
assim, gragmentacéo institucionalnalisada; e

» Elaboracdo de estudos e pesquisas que desenvdiuados especificos de
financiamento para as politicas de HIS, para que ndo seja geradescompasso

como o que foi analisado.

Embora estasdeias estejam presentes na agenda de reforma das poléicaais,
avaliou-se que seria importante a colocacdo dgmirtdos que fazem parte das demandas
recorrentes no campo das politicas de financiammaiddacional. Entretanto, estagiasou
ideais ndo serdo implementados com toda estadi@ddi pois, como se procurou debater,
necessita-se de muitos arranjos institucionais dgwerado ser elaborados para amenizar o0s
custos da mudanca destajetoria. Assim, fica claro que, para a solucdo destas deasared
para a mudanca destata, ndo bastam somente o apoio e o auxilio das qeesé@nicas
baseadas nas diretrizes econdmicas que viabilizardaovo sistema de focalizacao para o
financiamento habitacional. Sdo igualmente necessdrs arranjos politico-institucionais
para consolidar critérios de selecdo gqgaalizem o acesstaqueles que ficaram tanto tempo
sem gozar deste direito, até porque, inspirado8elatfi (1983), compreende-se que o que
falta nas politicas publicas brasileiras de umeméem gerahdo € a receita da omelete, mas

o discernimento politico para quebrar os ovos
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM 0OS ORGAOS DO PODER
PUBLICO, CEF E SMAHAB

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9)

Sabe-se que no Brasil o panorama das politicadakainais e o seu sistema de
financiamento sempre tiveram resultados aquém dmwerado. Pensando nesta
realidade, como vocé enxerga um Programa como dit€r&olidario no atual
contexto das politicas habitacionais hoje exisghte

Embora seja um programa com caracteristicas inoaadeabe-se que logo no inicio
do seu processo de implantacdo comecaram a apavecerimeiros percalcos.
Gostariamos, inicialmente, que vocé relatasseiogepos problemas que o programa
apresentou em relacdo a entrada dos documentdsedefciarios? O que aconteceu
neste momento e quais foram as suas causas?

Vencida esta etapa, e iniciando os demais procesgoghegar a construcdo dos
conjuntos, houve problemas de ordem técnica natragd® dos empreendimentos,
isto é, referentes ao campo da engenharia? Seastagor sim, como eles ocorreram
e qual o peso destes entraves no processo de tagdardo programa?

Durante o processo de implantacdo do Crédito Sadiddouve algum tipo de
transtorno relacionado a questéo fundiaria, isfr@ylemas referentes aos terrenos ou
lotes onde seriam construidos 0s conjuntos? S&pagt for sim, quais foram as suas
consequéncias para o andamento do programa?

Com o surgimento dos problemas conte-nos comotsa deser¢cdo dos movimentos e
seus beneficiarios junto ao 6rgao, houve a paaiép por parte de todos? Do total de
beneficiarios da UEMP e da FAMEMG, quantos, em mégharticiparam deste
processo? E como se deu o processo de negociagaoldgdes encontradas para
estes problemas?

Vocé poderia detalhar, de acordo com cada ano demacdo, quanto tempo levou
para cada negociacao ou solucao ser concluida?

Quais os problemas que ainda persistem e o queserdo feito para soluciona-los?
Tendo em vista a sua experiéncia no programa, doi@s os desafios desta gestao
conjunta entre a CEF/SMAHAB junto a UEMP?

Em sua opinido, houve avancos nesta gestdo congmita a CEF/SMAHAB e a
UEMP e FAMEMG?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MOVIMENTO S DE LUTA
PELA MORADIA, FAMEMG E UEMP

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

Quais os problemas que ocorreram na entrada dosngmtos dos beneficiarios?
Vencida esta etapa, houve também problemas técniw@sconstrucdo dos
empreendimentos? Se a resposta for sim, como ebeseam?

Quanto as questbes fundiarias, quais foram as cuaseqléncias no processo de
implantacéo do Crédito Solidario?

Como o movimento se organizou internamente pacdug& dos mesmos?

Tendo que recorrer as instancias competentes paraaar os problemas que iam
surgindo, diga-nos, como foi a recepcao deste mavionjunto a CEF e a SMAHAB?
A partir da atuacdo conjunta do movimento (dizeome) com a CEF e a SMAHAB,
descreva-nos como se deu as articulagbes e negesiggara a solucdo destes
problemas.

Houve semelhancas ou diferencas nos métodos alaghes utilizados em cada
orgao? Se houve, quais teriam sido?

Como vocé definiria o grau de dificuldades e avarggo cada um destes 6rgaos: CEF
(Muito Facil — Fécil — Dificil — Muito Dificil); SMAHAB (Muito Féacil — Facil —
Dificil — Muito Dificil). E por qué?

Mediante a sua participacdo no programa, em suaopiquais os desafios e avangos
da gestdo conjunta entre o movimento, a CEF e a FBMBANO ambito de um

programa como o Crédito Solidario?

10)Em relacdo aos problemas que ainda persistem, geqnesendo feito para soluciona-

los?
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ANEXO A — MANUAL DO PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

MANUAL DO
PROGRAMA CREDITO
SOLIDARIO

VIBEN/SUFUS/GESEF

Endereco: SBS Qd. 04 lotes 03/04, 10° andar
Brasilia - DF - CEP.: 70.092.900

Fones: (061) 414.6747/414-8664/414-9700
Fax: (061) 414-8662

APRESENTACAO

O Manual do Programa Crédito Solidario objetiva servir de instrumento auxiliar aos

Agentes Financeiros e as Cooperativas ou Associa¢des com fins habitacionais, na qualidade de
Agentes Proponentes, na aplicacdo do programa com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social, possibilitando a padronizag&o das tramitacdes e procedimentos. E composto dos
Capitulos | — Defini¢cdes; Capitulo 1l — Participantes e Atribuicbes Basicas; Capitulo 11l —
Credenciamento, Cadastramento e Habilitagdo; Capitulo IV - Condi¢gbes Béasicas do Programa; e
V — Procedimentos Operacionais do Programa.

O presente Manual estabelece procedimentos operacionais e fornece subsidios e

informag6es necessarias a verificagdo da correta aplicagcdo e cumprimento das Resolu¢des do
Conselho Curador do FDS e dos atos normativos do Gestor de Aplicagédo do FDS, na contratagao
das operacdes de créditos financiadas por intermédio do Programa de Crédito Solidario com
recursos do Fundo.

Destacamos que o Manual é um instrumento operacional e fornece uma visédo da

normatizacao e regulamentacéo aplicaveis ao Programa.

Este Manual consolida a legislagdo pertinente ao Programa de Crédito Solidario, com

destaque para 0s seguintes atos hormativos:

a) Resolugdo CCFDS no 093/2004, que cria o Programa Crédito Solidario, voltado ao
atendimento de necessidades habitacionais de familias de baixa renda, organizadas

em cooperativas ou associa¢gfes com fins habitacionais;

b) Instru¢cdo Normativa do Ministério das Cidades n° 011/2004, que regulamenta o

Programa Crédito Solidario.

Em face das altera¢gfes que porventura venham a ocorrer na operacionalizacéo do

Programa, o Manual é dindmico de forma a permitir adaptacdes e ajustes, tdo logo tenhamos
novas sugestdes que possam contribuir para a melhoria e o aperfeicoamento desse trabalho.
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REPRESENTACOES REGIONAIS DO AGENTE OPERADOR DO FDS - CAIXA - GERENCIA DE FILIAL
LOCALIZACAO

ESTADO/REGIAO

DE VINCULACAO ENDERECO TELEFONE FAX

Belém/PA PA/AC/RO/AM/RR Av. Presidente Vargas, 744 , 4° andar — Centro — Belém/PA CEP: 66.017-000 (91)
213-3087 (91) 213-3079

Belo Horizonte/MG MG Rua Tupinambas, 486 — 3° andar, sala 301/302 — Centro — Belo Horizonte/MG
CEP: 31.120-070

(31) 3217-1715 (31) 3217-1717

Brasilia/DF DF SBS Qd. 01 BI. “L” Ed. CEF, 17° andar — Brasilia/DF CEP: 70.070-100 (61) 414-7817
414-7820

(61) 225-8306

Curitiba/PR PR Rua Conselheiro Laurindo, 280, 2° e 3° andar — Centro — Curitiba/PR CEP:
80.060-100



(41) 321-1870

321-1862

(41) 321-1882

Florianopolis/SC SC Rua Almirante Lamego, 1389, 9° andar — Centro — Florianépolis/SC CEP: 88.015-
601

(48) 216-9040

216-9041

(48) 216-9039

Fortaleza/CE CE/MA/PI| Rua Sena Madureira, 800, 16 © andar , Ed. Sede CEF — Centro — Fortaleza/CE
CEP: 60.055-080

(85) 211-2279

211-2429/ 2404

(85) 211-2071

Goiania/GO GO/MT/MS/TO Rua 11, 250, 9° andar — Centro — Goiania/GO CEP: 74.015-170 (62) 216-1140
216-1165/1143

(62) 216-1870

Porto Alegre/RS RS Rua dos Andradas, 1000, 3° andar — Centro — Porto Alegre/RS CEP: 90.020-007 (51)
3214—6241

3214-6266/6242

(51) 3225-1658

Recife/PE PE/RN/AL/PB Av. Guararapes, 161, 9° andar — Bairro Santo Antonio — Recife/PE CEP: 50.010-
000

(81) 3419-0339

3419-0349

(81) 3419-0799

Rio de Janeiro/RJ RJ/ES Av. Rio Branco, 174, 14° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20.040-003 (21)
2516-7984 (21) 2524-8698

Salvador/BA BA/SE Rua Boulevard Financeiro, 190 — Ed. Boulevard Financeiro — Salvador/BA CEP:
41.820-020

(71) 340-7567

340-7568/7569

(71) 340-7470

Sao Paulo/SP SP Rua Bela Cintra,1196, 10° andar — Cerqueira César — Sdo Paulo/SP CEP: 01.415-

001

(11) 3069-4669

3069-4668/4670

(11) 3069-4672

CAPITULO | - DEFINICOES

« ABERTURA DE LIMITE DE CREDITO - Operacao de crédito firmada entre o Agente
Operador e 0 Agente Financeiro para alocacao dos recursos, com vistas a permitir que o
agente financeiro possa realizar operacfes de financiamento/repasse com 0s mutuarios
finais

« ABNT — Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas

* AGENTE OPERADOR DO FDS - Caixa Econémica Federal — CAIXA

« AGENTE FINANCEIRO - Instituicao financeira ou ndo financeira, publica ou privada,
responsavel pela operacéo de crédito perante o Agente Operador

« AGENTE PROPONENTE - Cooperativas ou Associacdes com fins habitacionais,
responsaveis pela formulacéo e apresentacdo dos pedidos de financiamento e
assisténcia necessdria a realizagdo das obras e servigos

* ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica emitido pelo CREA

« BENEFICIARIOS FINAIS — Pessoas Fisicas contratantes do financiamento junto ao
Agente Financeiro

* BM — Boletim de Medi¢&o

« BSD - Boletim de Solicitacéo de Desembolso



* CAIXA — Caixa Econbmica Federal

« CARTA REVERSAL — Instrumento para formalizacdo de alteracdo no contrato firmado
entre o Agente Financeiro e o Mutuario.

* CCFDS - Conselho Curador do FDS - Instancia composta por representantes da
sociedade civil e do governo

» CER — Mddulo do SIAPF de Controle de Empréstimos e Refinanciamentos

¢ CMN - Conselho Monetario Nacional

* CND - Certidao Negativa de Débitos

* CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

« COHAB — Companhias de Habitacdo Popular

+ CONTRATO DE EMPRESTIMO — Operacéo de crédito firmada entre o Agente
Operador e o Agente Financeiro

« CONTRATO DE FINANCIAMENTO - Operacéo de crédito firmada entre o Agente
Financeiro e o Mutuario

» CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

* CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia

» CRECI - Conselho Regional de Corretores de Imoveis

* CRF — Certificado de Regularidade do FGTS

e CT — Contrato de Empréstimo

e CTEF — Contrato de Execuc¢éo e/ou Fornecimento

» DFI — Danos Fisicos do Imovel

* DRP - Documento de Recebimento e Pagamento, emitido pelo SIAPF

» DOU - Diério Oficial da Unido

« EN — Escritério de Negécios

* FPD - Ficha de Anélise e Processamento de Desembolso

e FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

* GESEF - Geréncia Nacional de Seguros e Fundos Habitacionais

+ GESTOR DA APLICACAO - Ministério das Cidades

« GIFUS - Geréncia de Filial de Fundos e Seguros Habitacionais, representacao
do Agente Operador do FDS no nivel regional

* IN — Instrucéo Normativa

« INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

« MIP — seguro de Morte e Invalidez Permanente

« MODULO - Etapa do empreendimento que tem seu inicio e sua conclusdo dotada de
condi¢des de habitabilidade e seguranca, independente de outras etapas a serem
executadas na mesma area de abrangéncia/gleba de terra

« MUTUARIOS - Pessoas Fisicas que contratam o financiamento.

e OCC — Médulo de Operacdes de Créditos Contratadas do SIAPF

« OCC - Organismo de Certificacdo Credenciado

+ OPERAGAO DE CREDITO VINCULADA AO CONTRATO DE EMPRES TIMO —
Contrato de Financiamento/Repasse firmado entre o Agente Financeiro e o Mutuario,
sem a interveniéncia do Agente Operador

e PTTS - Projeto de Trabalho Técnico Social

* RAE — Relatério de Acompanhamento do Empreendimento

* RATING - Classificacdo de Risco do Tomador

* RCCFGTS - Resolugéo do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico

* RCCFDS - Resolu¢éo do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento
Social

« SIAPF - Sistema de Acompanhamento dos Programas de Fomento, composto
pelos médulos: DOT - Dotacdo Orcamentéaria, OCE — Operacado de Crédito em
Estudo, OCC — Operacao de Crédito Contratada e CER - Controle Financeiro

e SFA - Sistema Francés de Amortizacéo

« SFH - Sistema Financeiro da Habitac&o

+ SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indice da Construcéo Civil
e« TM — Tipo de Movimentacéao

e TP — Tabela Price

« TTS - Trabalho Técnico Social



* VF — Valor de Financiamento
e VI - Valor de Investimento B )
CAPITULO Il - PARTICIPANTES E ATRIBUICOES BASICAS

1 GESTOR DA APLICACAO

Ministério das Cidades

1.1 Atribuicdes:

a) estabelecer os critérios, procedimentos e parametros basicos para analise,
selecao, contratacdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos a serem
financiados pelo Programa,;

b) acompanhar e avaliar permanentemente as acfes desenvolvidas para a
implementac&o do Programa, bem como os resultados obtidos na aplicagédo
dos recursos;

¢) enquadrar, hierarquizar e selecionar as propostas de financiamento em
conformidade com os critérios definidos no Capitulo IV deste Manual.

2 AGENTE OPERADOR

Caixa Econdmica Federal

2.1 Atribuicdes:

a) definir e divulgar os procedimentos operacionais necessarios a execucao do
Programa;

b) controlar e acompanhar a execucdo orcamentaria dos programas de aplicacéo
dos recursos do FDS;

c) cadastrar e habilitar os Agentes Financeiros para atuar nos Programas de
Aplicacéo dos Recursos do FDS;

d) analisar as propostas de operag8es de crédito;

€) contratar operacdes de crédito, responsabilizando-se pelo acompanhamento
de sua execucdo e zelando pela correta aplicacdo dos recursos;

f) orientar, acompanhar e avaliar o desempenho dos Agentes Financeiros e
Agentes Proponentes do Programa;

g) acompanhar e avaliar a execu¢do dos empreendimentos;

h) avaliar e aperfeicoar, sistematicamente, os parametros operacionais do
programa de aplicacdo dos recursos do FDS;

i) apresentar relatdrios gerenciais periédicos ao Gestor da Aplicacdo e ao
Conselho Curador do FDS.

3 AGENTES FINANCEIROS

Instituicdo financeira ou ndo financeira, publica ou privada, responséavel pela
operacao de crédito perante o Agente Operador.

3.1 Atribuicdes:

a) orientar os Agentes Proponentes e beneficiarios finais na formulagéo das
propostas de operacdes de crédito;

b) solicitar ao Agente Operador 0s recursos necessarios para contratacdo das
operacdes selecionadas;

¢) responsabilizar-se pelo retorno dos recursos financiados e desembolsados, na
forma contratualmente estabelecida;

d) contratar operacdes de crédito com os beneficiarios finais;

e) acompanhar, controlar e avaliar o desenvolvimento das operacgdes, de
maneira a garantir o cumprimento das metas na forma contratualmente
estabelecida;

f) emitir relatérios especificos de acompanhamento das obras e trabalho técnico
social, solicitando a liberacéo das parcelas ao Agente Operador;

g) encaminhar mensalmente ao Agente Operador, dados referentes a
contratacao de financiamentos e desenvolvimento dos empreendimentos;

h) analisar as alteragdes contratuais solicitadas pelos Mutuarios e, quando
necessario, encaminha-las ao Agente Operador;

i) realizar o acompanhamento das obras e servi¢os, na forma prevista neste
manual, inclusive o Trabalho Técnico Social.

4 AGENTES PROPONENTES

Cooperativas ou Associagfes com fins habitacionais, responsaveis pela
formulacdo e apresentacéo dos pedidos de financiamento e assisténcia
necessaria a realizacédo das obras

servicos



4.1 Atribuicdes:

a) promover agdes necessarias a formacao dos grupos organizados, de forma a
demonstrar a viabilidade da execucédo do empreendimento;

b) promover a¢cBes necessarias ao planejamento, elaboracéo, implementacao,
fiscalizacdo e acompanhamento do projeto, na forma que este vier a ser
aprovado junto aos érgaos competentes;

¢) promover a substituicdo dos adquirentes, quando ocorrer desisténcia ou nédo
forem aprovados na avaliacdo cadastral e/ou na analise da capacidade de
pagamento;

d) legalizar o empreendimento perante todos os 6rgéos publicos;

e) coordenar a entrega do empreendimento aos beneficiarios finais;

f) responsabilizar-se por promover junto aos beneficiarios finais, o aporte de
recursos adicionais para conclusdo do empreendimento;

g) responsabilizar-se por acordos e parcerias realizadas com entidades ndo
intervenientes na operacéo de crédito;

h) prestar as orientacdes necessarias aos beneficiarios finais, quanto aos direitos
e obrigacdes constantes do contrato de financiamento firmado com estes.

i) realizar as obras e servicos, na forma prevista neste manual, inclusive o
Trabalho Técnico Social.

5 MUTUARIOS/BENEFICIARIOS FINAIS

5.1 Atribuicdes:

a) aportar os valores referentes a sua participagdo no empreendimento;

b) responsabilizar-se pelo retorno do financiamento concedido pelos Agentes
Financeiros, na forma contratualmente estabelecida;

c) participar e acompanhar a execuc¢do das obras através dos representantes do
Grupo Associativo;

d) registrar os contratos de financiamentos junto ao competente Cartério de
Registro de Imoveis.

e) participar das atividades do PTTS

f) participar do processo construtivo, quando o regime de producéo adotado for o
de auto-construcédo, auto-ajuda ou mutirdo.

6 AGENTES FOMENTADORES/FACILITADORES

Governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, companhias de habitacéo
popular e 6rgaos assemelhados, cooperativas habitacionais ou mistas e
associagdes constituidas para fins habitacionais, responsaveis por apoiar a
participagdo das familias no programa.

7 AGENTES EXECUTORES

Empresas privadas do setor da construcao civil, responsaveis pela execucao
das obras e servicos, observados os regimes de construcéo admitidos pelo
programa.

8 OUTROS ORGAOS E ENTIDADES

Que a critério dos Beneficiarios Finais, possam contribuir para realizacao dos
objetivos do(s) projeto(s) e venham a ser nele(s) admitido(s), nas condicdes e
com atribui¢cBes definidas em cada caso.

9 CONDICOES OPERACIONAIS GERAIS

9.1 Empréstimo do Agente Operador ao Agente Finance iro

9.1.1 Requisitos para Contratacéo

9.1.1.1 E condicéo para contratac&o, sem prejuizo das demais regras estabelecidas pelo
Gestor da Aplicacéo, o atendimento aos seguintes requisitos basicos, em
qualquer modalidade:

a) viabilidade técnica de engenharia, social, juridica e cadastral;

b) apresentacao de licenciamento ambiental ou de sua dispensa, quando for o
caso, em conformidade com a legislacao especifica sobre a matéria;

¢) inexisténcia de restricdo cadastral perante o CADIN;

d) situagédo regular com os 6rgaos da administragéo publica federal direta ou
indireta;

e) inexisténcia de débitos do tomador junto ao FGTS/FDS.

9.2 Alteracao Contratual

Trata-se de alteracéo passivel de ser promovida no contrato firmado entre o
Agente Operador e o0 agente financeiro e nos firmados entre o agente

financeiro



€ 0 mutuario, no decorrer do prazo de execucao do empreendimento, conforme
descrito no item 11 do Capitulo V deste Manual.

9.3 Tarifa Operacional

Com vistas a cobertura de custos operacionais das etapas de andlise do pedido
de empréstimo, bem como das analises das alteragfes contratuais, 0 agente
financeiro deve pagar, previamente ao Agente Operador, tarifa operacional por
etapa efetivada, de acordo com o valor estabelecido na tabela de tarifas da
CAIXA.

9.4 Prazo de Arquivamento da Documentacgéo

O prazo de arquivamento para os documentos relativos as operacgées de crédito
vinculadas ao Programa regulamentado por intermédio deste Manual é de 5
(cinco) anos apos a quitagdo da divida.

9.5 Inclusé@o no Cadastro Nacional de Mutuarios

As operacdes realizadas com recursos do FDS seréo incluidas no Cadastro
Nacional de Mutuérios — CADMUT, com vistas a ndo concessao de mais de um
financiamento/subsidio ao mesmo adquirente.

9.6 Acompanhamento e fiscalizagéo dos projetos e do Trabalho Técnico Social
pelo agente operador

Para verificar a correta aplicacédo dos recursos do FDS, sera realizado pelo
agente operador fiscalizagdo no agente financeiro e acompanhamento da
execucao dos projetos e das atividades sociais.

CAPITULO Ill - CREDENCIAMENTO, CADASTRAMENTO E HABI LITACAO DOS
AGENTES FINANCEIROS

1 CREDENCIAMENTO

Consiste na autorizacdo para que entidades financeiras atuem como agentes
financeiros, nos programas de aplicacéo do FDS, de forma continua.

1.1 Agentes Financeiros

Consideram-se credenciados como agentes financeiros do FDS todas as
instituicBes que se enquadrem no Art. 1oda Resolucdo no 1.980, de 30.04.93, do
CMN, suas alteracfes e aditamentos e as diretrizes estabelecidas pelo CCFDS
para o programa e o disposto neste Capitulo.

2 CADASTRAMENTO

Consiste no registro e manutencdo de dados das entidades financeiras e ndo
financeiras devidamente credenciadas como agentes financeiros dos programas
de aplicacdo do FDS.

2.1 Agentes Financeiros

2.1.1 InstituicBes de Natureza Financeira

Consideram-se cadastradas as instituicdes credenciadas pelo Banco Central do
Brasil e aquelas integrantes do SFH e que ja operam com recursos do FGTS.
2.1.1.1 Para as instituicdes de natureza financeira que nunca operaram com recursos do
FDS ou FGTS, o cadastramento deve ser solicitado ao Agente Operador,
mediante solicitacdo formal, juntamente com a habilitacdo, acompanhada da
documentacdo relacionada nas alineas A, C, D, E, G, H, I, J, K, L, M e N, do
subitem 2.1.2.1.1 deste Capitulo, observadas as condi¢des previstas no item 3
deste Capitulo.

2.1.2 InstituicBes De Natureza Nao Financeira

Consideram-se cadastradas as instituices de natureza néo financeira integrantes
do SFH e que ja operam com recursos do FGTS.

2.1.2.1 Para as instituicdes de natureza néo financeira que ainda ndo operaram com
recursos do FDS ou FGTS, o cadastramento deve ser solicitado ao Agente
Operador, mediante solicitacdo formal, juntamente com a habilitacéo,
acompanhada da documentacéo relacionada no subitem 2.1.2.1.1 deste Capitulo,
observadas as condicdes previstas no item 3 deste Capitulo.

2.1.2.1.1 Companhias De Habitacdo E Entidades Assem elhadas

Para cadastramento das companhias de habitacao e entidades assemelhadas é
necessaria a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) copia autenticada dos atos constitutivos da entidade e suas alteracdes
posteriores, devidamente registrados na forma da lei e arquivados no 6rgao
publico competente;

b) documento que contenha a composicdo do capital social e indicacéo

de



outros recursos que sdo colocados a disposicéo da entidade, para seu
funcionamento como agente financeiro do FDS;

¢) documento onde conste a definicao da sua area geografica de atuacéo para
operacdo com recursos do FDS, como agente financeiro do FDS;

d) organograma da estrutura técnica e organizacional, necessarios ao
cumprimento de suas atribuicées;

e) ato de nomeacao dos seus administradores;

f) estatuto social, onde conste que os acionistas controladores obrigam-se a
aportar recursos para cobrir as despesas administrativas da instituicdo

gquando as receitas operacionais mostrarem-se insuficientes para tal e a
responder solidariamente pelos débitos da institui¢ao;

g) termo de responsabilidade no que tange a correta aplicagcao dos recursos do
FDS e ao conhecimento de toda a legislagédo e regulamentacéo que regem as
operacdes com recursos do Fundo, assinada pelos administradores da
instituicao;

h) Certiddo de Tributos e ContribuicGes Federais;

i) Certiddao Quanto a Divida Ativa da Unido;

j) Certidao Negativa de Tributos do Estado e do Municipio do domicilio ou sede
do Proponente, ou outra equivalente;

k) Certidao Negativa de Débitos - CND junto ao INSS;

I) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

m) prova de inscricdo no CPF ou no CNPJ;

n) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do proponente.

3 HABILITACAO

Consiste na autorizacdo dada pelo Agente Operador, para que o0 agente
financeiro possa participar de operacdes de crédito nos programas de aplicacéo
do FDS, em que seréo observados os mesmos critérios de habilitacdo definidos
para as operacdes com recursos do FGTS.

3.1 Agentes Financeiros

3.1.1 A habilitacdo dos agentes financeiros dar-se-4 com a formalizacao do contrato de
abertura de limite de crédito, apos a verificagédo pelo Agente Operador, dos
seguintes aspectos:

a) juridico - verificagdo da regularidade fiscal e cadastral do agente financeiro,
observada a documentacéo prevista nos subitens 2.1.1.1, 2.1.2.1.1, deste
Capitulo, conforme o caso;

b) operacional - verificacdo da capacidade técnica e operacional da instituicdo, na
aplicacdo dos recursos do FDS, e administracdo dos créditos, devendo, para
tanto, serem informados os seguintes dados:

- comportamento dos indices de inadimpléncia da carteira de créditos do

FDS, nos ultimos 6 (seis) meses, se for 0 caso;

- numero de créditos e saldo devedor total de créditos do FDS, constante do
balanco do ultimo semestre, se for o caso;

b.1) para efeito de comprovacédo da capacidade operacional, o agente financeiro
deve possuir em sua estrutura, setor/departamento que possa efetuar o

controle e acompanhamento da aplicacdo dos recursos do FDS, cujo quadro

de pessoas tenha qualificac@o e quantidade suficiente para desempenhar, a
contento, essas atividades e as demais atribuicdes do agente financeiro;

b.1.1) nesse caso, deve ser apresentada ao Agente Operador, juntamente com o
organograma de sua estrutura organizacional, declaracdo assinada pelos
representantes legais da instituicdo, informando que os
empregados/funcionarios ali relacionados possuem qualificacdo e sdo
suficientes para desempenhar, a contento, suas atribuicdes como agente
financeiro em operacdes lastreadas com recursos do FDS;

b.2) para efeito de comprovacédo da capacidade técnica, o agente financeiro deve
possuir em seu quadro préprio, equipe de engenheiros e técnico sociais,
destinados ao acompanhamento da execucao das obras e, do Trabalho
Técnico Social de cada empreendimento contratado;

b.2.1) caso o agente financeiro ndo possua em seus quadros, equipe de
engenheiros e técnicos sociais, deve apresentar declaragéo ao

Agente



Operador informando quem deve ser o responsavel pelo acompanhamento

da execucdo das obras.

b.2.2) para efeito de atendimento do disposto no caput desta alinea, admite-se a
contratacdo de servicos de terceiros para realizar o acompanhamento da

execucao das obras e do Trabalho Técnico Social, desde que a empresa

contratada tenha comprovada experiéncia em atuar no acompanhamento de

obras iguais ou semelhantes as obras objeto do financiamento, bem como

em trabalhos que envolvem participacdo comunitaria;

b.2.3) Os Técnicos Sociais devem possuir formagdo superior em servico social,
psicologia, sociologia e pedagogia, bem como experiéncia no

desenvolvimento de trabalhos de participagdo comunitaria

¢) econdmico-financeiro - avaliagdo do equilibrio e capacidade econémicofinanceira
da instituicdo, devendo, para tanto, ser apresentada a seguinte

documentacéo:

- cOpia dos balancos patrimoniais dos Ultimos 4 (quatro) exercicios;

- balancetes mensais do exercicio em curso;

- certificado de avaliacé@o de "rating" emitido por instituicdo de renome nacional

ou internacional;

d) documento que comprove a observéancia do disposto no Anexo da Resolucéo

No 2.519/98 do CMN (Direcionamento dos recursos do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE)), suas alteracfes e aditamentos;

e) documento que comprove o enquadramento da Instituicdo na Resolucéo no
2.099/94 do CMN (Acordo de Basiléia), suas alteracdes e aditamentos.

3.1.1.1 No caso de COHAB e Orgdos Assemelhados, ndo sera exigido o atendimento as
alineas “d” e “e” do subitem 3.1.1 anterior, contudo deve ser observado:

a) capital social minimo de R$ 988.654,94 (novecentos e oitenta e oito mil,
seiscentos e cinglienta e quatro reais e noventa e quatro centavos)

posicionado em 01.09.03, atualizado anualmente de acordo com o

estabelecido no subitem 9.4.1 da RCCFGTS n° 82, de 19.11.92;

b) remessa ao Agente Operador do conjunto de informacdes, previstas na

Circular CAIXA no 195, de 30.06.00, suas alteracfes e aditamentos;

¢) compromisso de adotar medidas de ajustes internos, com vistas a

reestruturacdo, modernizacéo e melhoria do seu desempenho operacional e
administrativo.

3.2 Definicéo do “Rating” do Agente Financeiro

3.2.1 O Agente Operador providencia a avaliagdo do tomador, por ocasido da analise
de cada operacao de crédito ou da reavaliagdo do agente financeiro, e em funcgao

do "rating" apurado, é cobrada a Taxa de Risco de Crédito, consoante o quadro
abaixo:

CONCEITO DO RATING TAXA NOMINAL DE RISCO DE CREDITO (%a.a)

“AA” 0,2

“A” 0,4

“B” 0,6

“C"0,8

3.2.1.1 Somente é concedido empréstimo a agentes com “rating” iguais aos da tabela
acima.

3.2.2 O Agente Operador realiza avaliagdes anuais do “rating”, com base na evolugéo
da conjuntura do risco coletivo dos negdécios do FDS, para definicdo das novas
taxas de risco de crédito, se for o caso.

3.2.3 Os agentes financeiros devem encaminhar ao Agente Operador, até 31 (trinta e
um) de maio de cada ano, a documentacao necessaria para realizacédo da

referida avaliacao.

3.2.4 Ocorrendo variacdo no percentual da Taxa de Risco de Crédito, o novo
percentual reflete-se nos empréstimos concedidos ao agente financeiro a partir

da avaliacao do novo “rating”.

3.2.5 No caso de ndo atendimento ao disposto no subitem 3.2.3 acima, o agente
financeiro fica impedido de tomar novos empréstimos.

3.3 Apresentacdo da proposta ao Agente Operador

A proposta de habilitagcdo deve ser apresentada, pelo interessado, no seguinte
endereco: Caixa Econbmica Federal, Geréncia Nacional de Seguros

e

Fundos



Habitacionais — GESEF, SBS Quadra 04, lotes 3 e 4, 10° andar, Brasilia — DF,

CEP 70.092-900, juntamente com a solicitacdo de cadastramento, acompanhada
da documentacao citada neste Capitulo e do comprovante de pagamento da tarifa
operacional, prevista no item 6 deste Capitulo.

4 ATUALIZACAO DO CADASTRO E DA HABILITACAO

4.1 A analise cadastral e econdmico-financeira do agente tem validade por 12 (doze)
meses contados a partir da data da analise realizada pela area de risco de crédito
ou da éarea juridica da CAIXA, conforme o caso.

4.2 A atualizacéo do cadastro e da habilitagdo do agente financeiro dar-se-4 com a
conclusédo da analise pelas areas juridica e de risco de crédito do Agente

Operador da documentacéo relacionada nos subitens 4.2.1.1 e 4.2.1.2 a seguir.
4.2.1 Para tanto, o agente financeiro deve apresentar ao Agente Operador, 0s
seguintes documentos:

4.2.1.1 Juridico:

a) copia autenticada das alteragdes nos atos constitutivos, se for o caso;

b) Certiddo de Tributos e Contribuic6es Federais;

¢) Certiddo Quanto a Divida Ativa da Uniéo;

d) Certidao Negativa de Tributos do Estado e do Municipio do domicilio ou sede

do Proponente, ou outra equivalente;

e) CND junto ao INSS;

f) CRF do FGTS.

4.2.1.2 Econbmico-Financeira:

a) copia dos balangos patrimoniais dos Ultimos 4 (quatro) exercicios;

b) balancetes mensais do exercicio em curso;

c) certificado de avaliagcdo de “rating” emitido por instituicdo de renome nacional

ou internacional.

5 APRESENTACAO DAS DESPESAS DE RESPONSABILIDADE DO FDS

5.1 No processo de habilitacdo do Agente Financeiro, o0 Agente Operador devera
considerar os valores cobrados a titulo de Taxa de Administracéo, Taxa de
Equilibrio, bem como a Taxa de Risco do Agente Operador, habilitando aqueles
que apresentarem menores despesas, que serdo suportadas pelo Fundo.

5.2 O agente operador divulgara cronograma para habilitagdo do agente financeiro,
em que deverao ser apresentados os documentos previstos neste Capitulo e o
Demonstrativo das Remuneracfes do Agente Financeiro especificadas no

subitem 9.3 do Capitulo IV deste manual, conforme Modelo XIIl.

5.2.1 Deverao ser apresentadas trés tabelas com as seguintes modalidades:

a) Aquisicdo de material de construcéo;

b) Construcdo em terreno préprio e Aquisicdo de terreno e construcao;

¢) Conclusédo, ampliacédo e/ou reforma.

5.2.2 A Taxa de Equilibrio refere-se ao percentual incidente sobre o saldo devedor da
operacdo, pelo prazo de amortizacao do financiamento, calculado com base no
fluxo tedrico do financiamento.

5.2.2.1 Esta taxa foi estabelecida para assegurar o ponto de equilibrio da operacéo e é
variavel em funcéo do valor e do prazo do crédito.

5.2.3 Para efeito de habilitacdo, a taxa de Equilibrio apresentada pelo agente
financeiro sera comparada, para cada valor de financiamento e prazo,
estabelecidos no modelo, com a taxa maxima definida para o programa.

5.2.4 Para pagamento das despesas referente a taxa de equilibrio, dos valores de
financiamento e prazo que nédo constam das tabelas, conforme Modelo XllII, sera
considerado o menor valor entre 0 apurado pelo agente operador e o

apresentado pelo agente financeiro.

5.2.5 As tabelas previstas no subitem 5.2 deverdo ser enviadas em papel devidamente
assinada e por meio do e-mail gesef@caixa.gov.br.

5.3 A Taxa de Risco do Agente Operador sera definida na avaliagédo do “rating” do
agente financeiro.

5.4 Seréa considerado habilitado o agente financeiro que apresentar despesa menor
ou igual aquelas estabelecidas pelo agente operador nas operacdes contratadas
com recursos do FDS.

5.5 ApOs avaliacdo, o Agente Operador divulgara relagdo dos agentes habilitados
para operar com 0s recursos do FDS.



6 TARIFA OPERACIONAL

Com vistas a cobertura de custos operacionais das etapas de cadastramento e
habilitacdo do agente financeiro e qualquer atualizacdo cadastral e de habilitacéo,
0 agente financeiro deve pagar previamente ao Agente Operador, tarifa
operacional de acordo com o valor estabelecido na sua tabela de tarifas.

7 DISPOSICOES GERAIS

7.1 E vedado aos agentes que operam com recursos do FDS:

a) adquirir, com recursos do FDS, bens imOveis para uso préprio;

b) realizar operacdes que ndo atendam aos principios da seletividade, da
garantia, da liquidez e da diversificagédo de riscos;

¢) empenhar ou antecipar numerarios em operagdes com recursos do FDS sem
autorizacdo das instancias competentes;

d) conceder isengfes ou descontos aos mutuarios finais que comprometam o
retorno dos empréstimos ao FDS.

7.2 Os agentes de natureza financeira e nao financeira devem manter seus cadastros
atualizados, junto ao Agente Operador, informando, tempestivamente, a
ocorréncia dos seguintes eventos:

a) liquidacéo ou dissolucéo da entidade;

b) transferéncia da sede;

c) alteracao do valor e/ou composic¢ao acionaria do capital social;

d) transformagéo da natureza juridica, fusao, incorporagao ou cisao;

e) investidura de administradores, responsaveis ou prepostos;

f) alienacéo do controle societario;

g) qualquer outra alteracdo do estatuto ou contrato social.

7.3 O limite da capacidade de pagamento dos agentes financeiros é apurado pelo
Agente Operador, conforme regulamentacéo especifica.

7.4 O ndo cumprimento do estabelecido nos subitens 7.1 a 7.3 anteriores, sujeita 0s
agentes financeiros as penalidades a seguir indicadas:

a) adverténcia;

b) inabilitacdo temporaria ou definitiva;

¢) descredenciamento.

7.4.1 Essas penalidades sdo aplicaveis sem prejuizo das estabelecidas
contratualmente.

7.5 As entidades de natureza néo financeira, credenciadas a atuar nos Programas de
Aplicacéo do FDS, terdo seu desempenho avaliado pelo Agente Operador
levando em conta, no que couber, 0s seguintes aspectos:

a) eficiéncia na administracao dos créditos nas fases de aplicacéo e retorno das
operacdes de crédito;

b) estrutura de pessoal compativel com o nimero de créditos hipotecarios ativos;
¢) patriménio liquido e capital social compativel com o volume de operacdes
ativas;

d) adequada estrutura organizacional;

e) relacéo de equilibrio entre receitas e despesas;

f) manutenc&o do cadastro atualizado junto ao Agente Operador;

g) cumprimento pontual do fluxo de informacdes com o Agente Operador;

h) manutencéo do cadastro dos iméveis financiados e dos mutuarios.

CAPITULO IV - CONDICOES BASICAS DO PROGRAMA

1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Atendimento as necessidades habitacionais de populacéo de baixa renda, por

intermédio da concesséo de financiamentos aos beneficiarios finais, organizados

em cooperativas ou associa¢6es com fins habitacionais.

2 MODALIDADES

2.1 Aquisicao de Material de Construcao

Modalidade que objetiva o financiamento de materiais de construcdo, podendo

ser acrescido de custos relativos a méo-de-obra especializada e assisténcia

técnica, exclusivamente, visando a construgéo, concluséo, ampliacédo, reforma

ou melhoria de unidade habitacional.



2.2 Aquisicao de Terreno e Construcéo

2.2.1 Modalidade que objetiva o financiamento de terreno, acrescido das respectivas
despesas de legalizacéo, obras e servi¢cos, que resulte em unidade habitacional
dotada de padrdes minimos de salubridade, seguranca e habitabilidade.

2.2.2 Essa modalidade admite ainda a aquisicao de imdveis que, por intermédio de
realizacdo de obras e servicos voltados a modificacdo de uso e ocupacao,

resultem em lotes urbanizados ou unidades habitacionais.

2.2.2.1 Entende-se por lote urbanizado a parcela legalmente definida de uma area, em
conformidade com as diretrizes de planejamento urbano municipal ou regional,

gue disponha de acesso por via publica e, no seu interior, no minimo, solugdes

de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e, ainda, instalacdes que
permitam a ligacdo de energia elétrica.

2.3 Construcdo em Terreno Préprio

2.3.1 Modalidade que objetiva o financiamento de obras e servi¢os de edificacdo, em
terreno préprio do beneficiario final, que resulte em unidade habitacional dotada

de padrées minimos de salubridade, seguranca e habitabilidade.

2.4 Conclusdo, Ampliacéo e Reforma de Unidade Habit  acional

2.4.1 Modalidade que objetiva o financiamento de obras e servicos voltados a
conclusdo, ampliacédo ou reforma de unidade habitacional.

2.4.1.1 Entende-se por ampliacéo a realizacdo de obras e servi¢cos que resultem em
aumento da area construida da unidade habitacional, com vistas a sanar o
problema de adensamento excessivo, adequando a quantidade de cdmodos
passiveis de serem utilizados como dormitério na residéncia ao numero de
moradores, considerando o limite de trés pessoas por cobmodo.

2.4.1.2 Entende-se por conclusdo ou reforma a realizacdo de obras e servigos que
permitam sanar problemas de salubridade, seguranca ou habitabilidade.

2.5 Os padrées minimos de salubridade, seguranca e habitabilidade sdo aqueles
definidos pelas posturas municipais.

3 PUBLICO-ALVO

3.1 Seréo beneficiarias finais do programa familias organizadas de forma
associativa, com renda bruta mensal de até trés salarios minimos.

3.2 Fica admitida a participacéo de familias com renda bruta mensal superior a trés e
até cinco salarios minimos, limitadas a:

a) vinte por cento de composicao do grupo associativo, no caso de propostas
apresentadas em municipios integrantes de regifes metropolitanas e capitais
estaduais; ou

b) dez por cento de composi¢cdo do grupo associativo, no caso de propostas
apresentadas nos demais municipios ou em areas rurais.

3.3 E vedada a concess&o de financiamentos com recursos do FDS a pretendentes
que:

a) detenham, em qualquer parte do Pais, outro financiamento habitacional nas
condicdes do FDS, do Sistema Financeiro da Habitacdo —SFH e do Programa de
Subsidio a Habitagéo de Interesse Social — PSH, de que trata a Medida

Proviséria n® 2.212, de 30.08.01; e

b) sejam proprietarios ou promitentes compradores de imével residencial no local

de domicilio, ressalvados financiamentos enquadrados na modalidade

conclusdo, ampliacéo e reforma de unidade habitacional.

4 REGIMES DE CONSTRUCAO

4.1 O Programa de Crédito Solidario admite os seguintes regimes de construcao, a
critério dos beneficiarios finais:

a) autoconstrucdo, pelos préprios beneficiarios;

b) auto-ajuda ou mutirdo; ou

¢) administragdo direta, com contratacdo de profissionais ou empresas para
execucao de servicos que demandem maior especializacéo.

4.1.1 Quando o regime produtivo for o de auto-constru¢éo, auto-ajuda ou mutirdo deve
ser elaborado o regulamento correspondente.

4.2 De acordo com as modalidades operacionais do programa, as entidades
representativas do grupo associativo de beneficiarios finais, poderao, juntamente
com a implementagcdo de um dos regimes de construcéo estabelecidos neste

item, desenvolver acbes voltadas a reducdo dos custos das obras e servigos,

a



saber:

a) elaboracdo de cadastro de projetos, especificacdes e orcamentos a serem
fornecidos aos beneficiarios finais;

b) levantamento dos custos de materiais de construcao, indicando aos
beneficiarios finais as possibilidades de obtencao de menor preco;

c¢) formacéo de banco de materiais de construcéo, propiciando aos beneficiarios
finais a compra de materiais por precos inferiores aos praticados no mercado;

d) assisténcia juridica na obtencdo da documentacéo necessaria a concessao do
financiamento;

e) formacgdo de equipe especializada na area de desenvolvimento de
comunidades, que devera orientar os beneficiarios finais no que diz respeito ao
desenvolvimento das obras e sua adequada utilizagao;

f) formacgé&o de parcerias com entidades, governamentais ou ndo, capacitadas
para auxilia-los a exercer as acdes relacionadas nas alineas anteriores; ou

g) desenvolvimento de a¢des junto aos 6érgaos competentes, no sentido de
flexibilizar normas técnicas e de edificacdo, exigéncias e tramites legais, com
destaque para aquelas que envolvam a concesséao de “habite-se”, adequando-as
aos beneficiarios finais do programa.

5 ORIGEM DOS RECURSOS

5.1 Os financiamentos do Programa de Crédito Solidario utilizarao recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, previstos no Plano de Contratagfes e
Metas Fisicas aprovada pela Resolugao 094/2004 do Conselho Curador do FDS.
5.2 O Programa de Crédito Solidario prevé ainda, em carater complementar aos
recursos do FDS, a participacdo de estados, do Distrito Federal e dos municipios,
por intermédio de aporte de recursos financeiros ou bens ou servigos
economicamente mensuraveis necessarios a composicao do investimento a ser
realizado.

6 COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

O valor de investimento corresponde a soma de todos os custos diretos e
indiretos necessarios a execucéo das obras e servi¢cos propostos e, de acordo
com a modalidade operacional, ser4d composto, total ou parcialmente, pelos itens
a seguir relacionados.

6.1 Custos Diretos

a) Terreno : valor correspondente ao de avaliagcdo do imével e suas benfeitorias,
caso existentes, acrescido, no caso de sua aquisi¢cao através da operacao de
crédito proposta, das despesas de legalizacao;

b) Projetos : valor correspondente ao custo de elaboracéo dos projetos
necessarios, limitado a 1,5% (um e meio por cento) do valor das obras e
Servigos propostos;

c¢) Construgdo : valor correspondente ao custo das obras de construcéo,
conclusdo, ampliagdo ou melhoria das unidades habitacionais, ai incluidos os
custos correspondentes as vias de acesso, ligacdes domiciliares de agua,
esgoto e energia elétrica, bem como aqueles referentes a aquisicédo de

materiais de construcéo e contratacédo de profissionais necessarios a

execucao de obras;

d) Materiais de construcdo : valor correspondente ao de aquisicdo de materiais
de construcao, contratacdo de méao-de-obra especializada e assisténcia

técnica.

6.2 Custos Indiretos

a) Seguro: valor correspondente aos prémios de seguro de crédito; de morte e
invalidez permanente; e de danos fisicos sobre o imével, observado o disposto
na alinea “f” do subitem 8.6 e no subitem 10.4, ambos da Resolucao n° 93, de
28 de abril de 2004, do Conselho Curador do FDS;

b) Despesas de legalizacdo : valor correspondente as despesas imprescindiveis
a regularizacéo e constituigdo do crédito.

7 LIMITES OPERACIONAIS PARA ENQUADRAMENTO DA PROPOS TA

O Programa de Crédito Solidario observara os limites operacionais definidos
neste item.

7.1 Nimero de Unidades por Grupo Associativo

7.1.1 O grupo associativo fica Ilimitado a cem participantes por

empreendimento,



admitida a elevacado até duzentos participantes no caso de empreendimentos
localizados em municipios integrantes de regiées metropolitanas, capitais

estaduais ou municipios com populagdo urbana igual ou superior a 50 mil
habitantes.

7.1.2 Entende-se por empreendimento a etapa de execucao de obras em uma gleba
de terra, composta de até 200 unidades habitacionais, que tem seu inicio e sua
conclusdo dotada de condi¢8es de habitabilidade e seguranca, independente de
outras etapas a serem executadas na mesma area de abrangéncia/gleba de

terra.

7.2 Valores Maximos De Financiamento

Os valores maximos de financiamento, para enquadramento das propostas,

levardo em consideracdo a modalidade operacional pretendida, o porte e a
localizacéo do municipio no qual se inserem os Beneficiarios Finais, bem como

se as propostas séo voltadas para areas urbanas ou rurais

8 ENQUADRAMENTO, HIERARQUIZACAO E SELECAO

8.1 O processo de enquadramento, hierarquizacéo e selecdo de propostas de
financiamentos é a verificacdo preliminar da viabilidade de atendimento das
propostas apresentadas no ambito do Programa Crédito Solidario.

8.2 Participardo do processo de enquadramento, hierarquizacao e selecéo de
propostas de financiamento as cooperativas ou associa¢ces com fins

habitacionais.

8.2.1 Seréo consideradas cooperativas ou associa¢cdes com fins habitacionais aquelas
entidades civis sem fins lucrativos voltadas ao equacionamento de demandas
urbanas relativas a habitagdo e saneamento.

8.30 enquadramento das propostas de financiamento consiste em verificar o
atendimento do objetivo e as condi¢des basicas definidas para o programa,
previstas neste Capitulo.

8.4 A hierarquizacao e selecéo consistem, respectivamente, em ordenar, a partir dos
critérios definidos neste item, e eleger, até o limite de recursos disponiveis no

Plano de Contratacdes e Metas Fisicas aprovado pelo Conselho Curador do

FDS, as propostas consideradas prioritarias.

8.4.1 Serdo consideradas prioritarias as propostas que apresentem, em maior numero,
as seguintes caracteristicas:

a) atendam regifes metropolitanas ou capitais estaduais, priorizando-se ainda
aquelas que, entre si, apresentem maior populacéo;

b) apresentem grupo associativo composto, em sua maioria, por beneficiarios

finais com renda familiar bruta mensal de até trés salarios minimos;

¢) apresentem maior valor de contrapartida em relacdo ao valor de investimento
total;

d) atendam a populacao residente em area de risco, insalubre ou de degradacéo
ambiental;

d) estejam em estagio mais avangado de elaboracao de projeto ou de

licenciamento nos 6rgaos competentes; ou

e) tenham sido priorizadas por Conselhos Estaduais ou Municipais de Habitac&o

e Desenvolvimento Urbano ou 6rgaos equivalentes.

8.4.1.1 Os critérios dispostos no subitem 8.4.1 s&o equivalentes entre si, considerandose
como critérios de desempate, nesta ordem:

a) atendimento a regides metropolitanas, priorizando-se ainda aquelas que,

entre si, apresentem maior populacao;

b) capitais estaduais, priorizando-se ainda aquelas que, entre si, apresentem

maior populacéo;

) apresentem grupo associativo composto, em sua maioria, por beneficiarios

finais com renda familiar bruta mensal de até trés salarios minimos; e

d) data de recebimento da proposta pela Secretaria Nacional de Habitag&do do
Ministério das Cidades.

9 CONDICOES OPERACIONAIS ESPECIFICAS

9.1 Empréstimo do Agente Operador ao Agente Finance iro

9.1.1 Limite de Empréstimo

Equivalente a soma dos valores dos financiamentos a serem concedidos aos
mutuarios finais por empreendimento.



9.1.2 Juros

Dispensada a cobranca de juros.

9.1.3 Prazo de Amortizacéo

Resultante da média ponderada dos prazos dos financiamentos concedidos aos
mutudrios finais.

9.1.4 Prazo de Caréncia das Operages de Créditos V inculadas

A critério do Agente Financeiro:

a) correspondente a média ponderada do prazo de caréncia dos contratos com
os beneficiarios finais;

b) sem prazo de caréncia.

9.1.5 Desembolso

9.1.5.1 A sistematica de desembolso dos recursos do Agente Operador ao Agente
Financeiro ocorre na forma abaixo especificada:

a) quando a operacéo de crédito contemplar prazo de caréncia, o desembolso

é realizado em parcelas mensais, de acordo com as etapas fisicas previstas

no cronograma fisico-financeiro de cada empreendimento, devidamente
executadas e atestadas, respeitado o cronograma de desembolso do

contrato de empréstimo firmado com o Agente Operador;

a.l) caso o terreno faca parte do financiamento, seu valor é desembolsado por
ocasido da assinatura do contrato, e ficara bloqueado até a constituicdo das
garantias da operacao, respeitado o valor de avaliacdo do Agente Financeiro;
a.2) na hipétese de o terreno compor o investimento e estar vinculado a
financiamento/hipoteca, o desembolso relativo ao preco de sua aquisicéo

sera destinado a quitacdo do saldo devedor, disponibilizando ao vendedor,
juntamente com o ultimo desembolso do financiamento, eventuais recursos
remanescentes;

b) quando a operacao de crédito ndo contemplar prazo de caréncia, o
desembolso é realizado em parcela Unica em conta individualizada vinculada

ao empreendimento, no ato da assinatura do Instrumento Contratual,

respeitado o valor previsto no contrato de empréstimo firmado com o Agente
Operador, apés a constituicdo das garantias da operacao.

b.1) na hip6tese de o terreno compor o investimento e estar vinculado a
financiamento/hipoteca, o desembolso relativo ao preco de sua aquisicéo

sera destinado a quitacdo do saldo devedor, disponibilizando ao vendedor,
juntamente com o ultimo desembolso do financiamento, eventuais recursos
remanescentes.

9.1.5.2 O desembolso do Agente Operador ao agente financeiro sera realizado mediante
a verificacao da situacéo de regularidade do agente financeiro e das construtoras
envolvidas junto ao FDS e FGTS e do agente financeiro junto ao CADIN.

9.1.6 Prestacdes de Amortizacao

9.1.6.1 Pagas mensalmente, calculadas de acordo com o SFA.

9.1.6.2 A prestacédo é reajustada mensalmente pela mesma variacdo dos depdsitos de
poupanca com aniversario no dia 1° do més.

9.1.7 Garantias

Caucao dos direitos creditdrios decorrentes dos créditos concedidos.

9.1.8 Reajuste do Saldo Devedor

O saldo devedor é reajustado/atualizado monetariamente pelo indice de
atualizacao dos depositos de poupanga com aniversario no dia 1° do més.

9.1.9 Prazos de Utilizacédo dos Recursos do Contrato  de Empréstimo

9.1.9.1 O prazo de vigéncia ou de utilizacdo dos recursos do contrato de empréstimo a
ser firmado entre 0 Agente Operador e o agente financeiro é de até 12(doze)
meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado a critério do Agente Operador, apds analise do pedido e das
justificativas apresentadas pelo agente financeiro.

9.1.9.2 Para inicio de retorno ao Agente Operador, dos recursos aplicados por
intermédio do contrato de que trata o subitem anterior, é considerado o prazo de
caréncia das operacdes de créditos vinculadas ao contrato de empréstimo
firmado entre o Agente Operador e o0 agente financeiro, contado a partir do més
previsto para o primeiro desembolso, inclusive, respeitada a data eleita do agente
financeiro.



9.1.9.2.1 Entende-se por operacgéo de crédito vinculada ao contrato de empréstimo, os
financiamentos e repasses firmados entre o agente financeiro e os beneficiarios

finais para execucdo do empreendimento proposto, sem a interveniéncia do

Agente Operador.

9.2 Financiamento do Agente Financeiro ao Mutuario

9.2.1 Valor do Financiamento

9.2.1.1 O valor do financiamento é definido pelo agente financeiro em funcéo da analise
da capacidade de pagamento do mutuario, respeitados os limites de renda

familiar bruta, valor maximo de financiamento por modalidade, valor de avaliagéo

do imével, constantes das tabelas abaixo, observado, ainda, o percentual de
participagdo minima do mutuério no valor de investimento.

9.2.2 Desembolso

9.2.2.1 A sistematica de liberacao dos recursos do agente financeiro ao mutuario, ocorre
na forma abaixo especificada:

a) quando a operacéo de crédito contemplar prazo de caréncia, 0s recursos sao
liberados em parcelas mensais, de acordo com o cronograma fisicofinanceiro
estabelecido contratualmente, com base em relatério técnico de

acompanhamento das obras emitido pelo agente financeiro;

a.l) caso o terreno faca parte do financiamento, seu valor de venda é

desembolsado por ocasido da assinatura do contrato e ficara bloqueado até

a constituicdo das garantias da operacéo, respeitado o valor de avaliagdo do

agente financeiro;

b) quando a operacéo de crédito ndo contemplar prazo de caréncia, 0s recursos

sédo liberados em parcela Unica, em conta poupanca aberta em nome do

mutuario, vinculada ao empreendimento, no ato da assinatura do contrato de
financiamento;

b.1) esses recursos serdo liberados pelo agente financeiro aos Agentes

Proponentes de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra.

9.2.2.2 Quando o primeiro desembolso ndo ocorrer no prazo de 12 meses contados a
partir da data de assinatura do contrato de financiamento, o agente financeiro deve
promover sua resciséo de pleno direito, com retorno dos recursos as

disponibilidades do FDS.

9.2.2.2.1 Para tanto, o agente financeiro deve inserir clausula no contrato de financiamento
a ser firmado com o mutuario final contendo tal dispositivo.

9.2.3 Participagdo Minima do Mutuério

9.2.3.1 A participagdo minima do mutudrio é de 5% (cinco por cento) do valor de
investimento e sera representada por itens do investimento, nao financiados com
recursos do FDS e/ou aplicacdo de recursos préprios para compor o valor de
investimento, sendo apropriada, proporcionalmente, a cada parcela de

desembolso, podendo ser antecipada, exceto quando se tratar de valor do

terreno.

9.2.3.2 A participacdo minima do mutuario, se for financeira, deve ser depositada
mensalmente ou integralmente em conta corrente do agente proponente aberta

na unidade do Agente Financeiro, ou em local por este indicado.

9.2.4 Comprometimento Maximo de Renda

9.2.4.1 Na celebracéo de contratos de financiamento deve ser observado o limite de
comprometimento de renda de até 25% (vinte e cinco por cento) da renda

familiar apurada.

9.2.4.2 Na hipétese da prestacado vir a comprometer a capacidade de pagamento do
mutudrio final, apurada segundo critério definido pelo agente financeiro, a partir

do més subsequente ao do més da contratacao do financiamento, é assegurada

a livre negociacao entre o agente financeiro e 0 mutuario.

9.2.4.2.1 Ocorrendo tal hipétese, em virtude do reajuste normal das prestacdes, os
agentes financeiros devem adotar mecanismos que viabilizem a retomada ou
continuidade dos pagamentos das prestacdes.

9.2.5 Prazo de Amortizacao

9.2.5.1 O prazo de amortizagdo do financiamento € de até 240 (duzentos e quarenta)
meses.

9.2.5.2 Com objetivo de reduzir os valores das despesas a serem suportadas pelo FDS,

0 prazo de amortizacdo estara limitado a capacidade de pagamento do mutuario.



9.2.6 Juros

Dispensada a cobranca de juros.

9.2.7 Prestacdes de Amortizacao

9.2.7.1 Pagas mensalmente, juntamente com seguro que compde o encargo mensal, e
calculadas de acordo com o SFA.

9.2.7.2 A prestacédo é reajustada mensalmente pela mesma variacdo dos depdsitos de
poupanc¢a com aniversario no dia 1° do més.

9.2.7.3 Para os financiamentos que contemplem a sistematica de desembolso em
parcela Unica, durante a fase de construgao, os rendimentos auferidos da conta
poupanca do mutuario podem ser utilizados para pagamento parcial ou total do
encargo mensal, quando for o caso, nele incluida a quota de amortizacéo e
seguros.

9.2.7.3.1 Nesse caso, o desembolso efetivo do mutudrio para pagamento do encargo
mensal € a diferenca entre o valor do encargo e os rendimentos auferidos da
conta poupanca.

9.2.8 Prazo de Caréncia

A critério do Agente Financeiro:

a) o0 previsto para execuc¢do das obras, acrescido de até 1 (um) més, limitado a
12 (doze) meses, contados a partir da data de efetivacdo do primeiro
desembolso de recursos;

b) O agente financeiro pode adotar a sistematica de desembolso do
financiamento em parcela Unica, com consequente inicio de retorno 30

(trinta) dias ap6s a assinatura do contrato/liberacéo dos recursos.

9.2.9 Garantias

9.2.9.1 A critério do agente financeiro, uma dentre as abaixo especificadas:

a) alienacéo fiduciaria do imével objeto da operacéo;

b) hipoteca em primeiro grau do imdvel objeto da operacéo;

¢) seguro de crédito;

d) fundo de aval;

e) fundo garantidor;

f) aval solidario;

g) caucdo de depdsitos em moeda corrente junto a Instituicdo Bancaria, no
Brasil.

9.2.10 Seguro

Contratacao de financiamento somente em apélice de seguro fora do SFH, que
ndo conta com a garantia do FCVS, devera contemplar, no minimo, a cobertura
relativa aos riscos de morte e invalidez permanente.

9.2.11 Reajuste do Saldo Devedor

O saldo é reajustado/atualizado monetariamente pelo indice de atualiza¢do dos
depdsitos de poupanca com aniversario no dia 1° do més.

9.3 Remuneracao do Agente Financeiro

As remuneracdes previstas nos subitens 9.3.1 e 9.3.2, serdo pagas a vista e em
espécie, ao agente financeiro, por operacéo de crédito realizada, com recursos
do FDS, em data coincidente com a de assinatura dos contratos de
financiamento com os beneficiarios finais.

9.3.1 Taxa de Administracéo

Devida ao agente financeiro por operacao de crédito realizada, paga a vista, em
espécie, ao valor presente calculado a taxa de desconto de 12% a.a. no prazo
contratado, nos seguintes valores mensais maximos:

a) de R$ 25,00, nas modalidades aquisicao de terreno e construcéo; constru¢ao
em terreno proprio; e conclusdo, ampliacao e reforma de unidade habitacional;
b) de R$ 8,26, na modalidade de aquisi¢cdo de material de construcéo;

9.3.2 Taxa de Equilibrio

Devida ao agente financeiro por operacao de crédito realizada, a vista, em
percentual maximo de 4,0% a.a, apurada com base no valor presente,
descontado a taxa de juros de 0,0% a.a., aplicado sobre os saldos devedores
mensais previstos para todo o prazo de amortizacdo do financiamento.

9.4 Taxa de Risco de Crédito do Agente Operador

9.4.1 Devida por operacéo de crédito realizada, paga a vista, em espécie, com
recursos do FDS, ao agente operador, apurada com base no valor

presente,



descontado a taxa de juros de 12% a.a., aplicado sobre o saldo devedor mensal
previstos para todo o prazo de amortizagdo do empréstimo, a titulo de risco de
crédito, em percentual diferenciado por tomador, levando-se em consideracao a
classificacéo da operacéo e o nivel de risco.

9.4.2 A avaliacao do tomador, é realizada por operacédo de crédito em funcao do
“rating” apurado e é cobrada a Taxa de Risco de Crédito, consoante quadro

abaixo:

CONCEITO DO

RATING

TAXA NOMINAL DE RISCO DE CREDITO (%

a.a)

“AA” 0,2

“A" 0,4

“B” 0,6

“C"0,8

9.5 Deposito para Garantia de Risco do Agente Finan  ceiro

9.5.1 De forma a possibilitar a concesséo de financiamento ao beneficiario final, sem
restricdo cadastral e com capacidade de pagamento, nao aprovado na analise de
risco efetuada pelo agente financeiro, na conformidade com a Resolugéo no
2.682/99, do CMN, suas alteragfes e aditamentos, sera segregado recursos de
titularidade do FDS, destinados a cobertura de risco de crédito do agente
financeiro.

9.5.1.1 O aporte dos recursos seréa efetuado, previamente a concesséao do financiamento
ao beneficiario final, em percentual de 15,58% sobre o montante dos recursos
destinados a contratacao das operagoes.

9.5.1.2 Os recursos permanecerao depositados na citada conta especifica pelo prazo
maximo de amortizacao definido para o programa, e serdo movimentados,
exclusivamente, nas seguintes situacdes:

a) inadimpléncia do mutuario, assim caracterizada pelo vencimento da

quarta prestacao ndo paga, consecutiva ou nao, em se tratando de

contrato vinculado a garantia Seguro de Crédito;

b) amortizacdo ou liquidagéo da divida pelo mutuario, com retorno dos

valores ao FDS, proporcionalmente, no caso de amortizagédo e na

totalidade, no caso de liquidacéo; e

¢) término do prazo de amortizagdo contratado sem a caracterizacédo de

sinistro na forma prevista na alinea “a” deste subitem.

9.5.1.2.1 Os recursos apurados na forma da alinea “a” do subitem 9.5.1.2 serdo devidos
ao agente financeiro e os apurados na forma das alineas “b” e “c” serdo devidos

ao FDS.

9.5.1.2.2 A movimentacao dos recursos da conta depdsito para garantia de risco do
agente financeiro seréo realizadas, conforme procedimentos operacionais

definidos no item 14 do Capitulo V deste Manual.

CAPITULO V - PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

1 ENQUADRAMENTO, HIERARQUIZACAO E SELEGAO DAS PROPO STAS

1.1 CONVOCAGCAO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

1.1.1 O processo de enquadramento, hierarquizacéo e selecdo das propostas de
financiamentos, é realizado pelo Gestor das Aplicacfes, por intermédio da
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades.

1.1.2 O processo de enquadramento, hierarquizacéo e selecdo das propostas de
financiamentos, de cada exercicio, observara o calendario divulgado pela

Secretaria Nacional de Habitacéo do Ministério das Cidades.

1.1.3 Participardo do processo de enquadramento, hierarquizacdo e selecédo das
propostas de financiamento as cooperativas ou associa¢cfes com fins

habitacionais.

1.1.4 Objetivando sua participagdo no processo de enquadramento, hierarquizagéo e
selecao, as cooperativas ou associacdes com fins habitacionais

deverao



encaminhar, a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, oficio
e formulario de consulta prévia, conforme Modelos | e IlI.

1.2 ANALISE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS AO GESTOR DA APLICACAO
1.2.1 A Secretaria Nacional de Habitacao do Ministério das Cidades avalia o
enquadramento das propostas apresentadas pelos agentes proponentes nos
critérios definidos no Capitulo IV deste Manual.

1.2.1.1 As propostas consideradas ndo enquadradas serdo devolvidas aos seus
proponentes, acompanhadas da respectiva justificativa.

1.2.1.2 As propostas consideradas enquadradas passam, imediatamente, a etapa de
hierarquizagéo e selegao considerando os critérios apresentados no subitem

8.4.1 do Capitulo IV deste Manual.

1.2.1.3 As propostas selecionadas serdo publicadas, no Diario Oficial da Uniéo,
dispostas ordenadamente conforme os critérios estabelecidos no subitem 8.4.1

do Capitulo IV deste Manual.

2 APRESENTACAO DA PROPOSTA APROVADA PELO GESTOR DA
APLICACAO AO AGENTE FINANCEIRO

2.1 A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades encaminha ao
agente financeiro, previamente habilitado pelo agente operador, relacéo das
propostas selecionadas, para fins de assinatura do Termo de Selecéo.

2.2 O agente proponente comparece no agente financeiro para assinatura do Termo
de Selec¢éo, nos locais definidos por este.

2.3 O agente financeiro deve definir para o agente proponente a documentagéo
necessaria para analise da proposta de financiamento, inclusive dos beneficiarios
finais.

2.3.1 Deve constar das propostas informagdes sécio-econémicas das familias
beneficiarias, com énfase no perfil de renda e das condi¢cdes de moradia, bem
como caracterizacdo da area de intervencdo, no que se refere aos servicos e
equipamentos publicos.

2.3.2 A proposta deve prever a realiza¢édo do trabalho técnico social, objetivando
informar as familias sobre o programa, orienta-los quanto o correto uso e
conservacdo da moradia, a realizacao de acdes de mobilizacao e organizacao
comunitaria voltadas para a implementacao da auto-construgao, auto-ajuda ou
mutirdo.

3 ANALISE DA PROPOSTA DE FINANCIAMENTO PELO AGENTE FINANCEIRO
3.1 Na analise da proposta de financiamento apresentada pelo agente proponente e
aprovada pelo Gestor das aplicacdes, o agente financeiro deve observar, no
minimo, os aspectos a seguir, sem prejuizo de outros que possam ser

verificados pelo Agente Operador.

3.2 Terreno

O agente financeiro deve observar as caracteristicas fisico-locais da area objeto

de intervencao, tais como: acesso, transporte, etc., fazendo, ainda, a vistoria e a
elaboracao do Laudo de Avaliacdo, quando o terreno for incidente no valor de
investimento.

3.3 Aspectos da Andlise Técnica da Proposta

3.3.1 Andlise Técnica de Engenharia

A andlise técnica do projeto deve ser realizada por profissional de
engenharia/arquitetura do agente financeiro ou por ele credenciado, devendo
observar, no minimo, os aspectos a seguir, sem prejuizo da analise que pode ser
feita pelo Agente Operador:

« solugdo adotada para o empreendimento, quanto a sua funcionalidade e a
compatibilidade entre os custos, prazos de execuc¢do, aspectos arquitetonicos,
metodologia e tecnologia construtiva, especifica¢cdes, cronogramas e 0s
quantitativos das obras e servigcos, materiais e equipamentos previstos, além

das solucdes adotadas para a infra-estrutura e a integracao aos sistemas
existentes;

« 0 planejamento da execuc¢édo do empreendimento;

* 0S custos unitarios dos servicos, materiais e equipamentos devem ser
analisados com base no sistema SINAPI, com base em valores de mercado ou
outras referéncias técnicas disponiveis;

« inexisténcia de indefinicbes ou condicionantes que possam vir a alterar

0s



objetivos, custos, prazos ou forma de execucdo do empreendimento ou atrasar

o0 inicio da execugéo das obras, pela sua imponderabilidade;

 guanto ao cronograma fisico-financeiro:

= a compatibilidade da programagé&o de execuc¢do das obras e da aquisi¢céo

de materiais e equipamentos com os itens definidos e adequadamente

detalhados, possibilitando um acompanhamento seguro do

empreendimento;

= a adequagédo do prazo entre a contratagéo e o primeiro desembolso com as
providéncias que devem ser tomadas pelo Agente proponente para

contratacdo das obras/servicos, fornecimento de materiais/equipamentos,

etc;

« opinar conclusivamente sobre a viabilidade ou ndo do empreendimento,
considerando os parametros aqui definidos, bem como outros julgados

pertinentes;

e apontar os documentos necessarios a apresentacao posterior, desde que tais
elementos ndo possam descaracterizar a analise efetivada;

« a manifestacdo da Engenharia do agente financeiro deve estar consignada em
campo préprio do Relatério Sintese da operacao de crédito, conforme Modelo

IV, deste Manual.

3.3.2 Andlise Técnica Social

3.3.2.1 A analise técnica social deve ser realizada por Técnico Social do agente
financeiro ou por ele credenciado, devendo observar, no minimo, os aspectos a

seguir, sem prejuizo da analise que pode ser feita pelo Agente Operador.

3.3.2.2 Na analise, além dos aspectos técnicos, devem ser considerados se a proposta
apresenta dados sécio econdmicos sobre as familias cadastradas, previsdo de
informacdes sobre o programa, acdes de mobilizacdo e organizacdo comunitaria,
atividades de educacao sanitaria e ambiental.

3.3.2.3 Caso o regime de producao adotado seja a auto-construcao, auto-ajuda ou
mutirdo o PTTS deve fazer parte do projeto o respectivo regulamento.

3.3.2.4 Se houver previsao de reassentamento, remanejamento ou relocacéo de familia o
PTTS deve apresentar o Plano a ser adotado para cada situacéo.

3.4 Anélise econdmico-financeiro da proposta

3.4.1 A andlise econdmico-financeira da proposta é realizada pelo agente financeiro,
mediante os parametros técnicos e operacionais definidos por este.

3.4.2 Essa analise deve aferir a real situacdo econémico-financeira do beneficiario final
para assumir o financiamento pretendido, de forma a assegurar o retorno dos

recursos financiados.

3.4.3 O agente financeiro deve avaliar o grau de risco que envolve a operacao de
crédito, referente ao empreendimento e ao mutuario.

3.4.4 A manifestacdo do agente financeiro com relacéo a referida analise econdmicofinanceira
deve estar consignada em campo préprio do Relatério Sintese, Modelo

IV deste Manual, e anexado ao processo do financiamento.

3.5 Andlise Juridica

3.5.1 A andlise juridica da operacéo deve ser realizada pelo agente financeiro que, com
base na documentacgéo apresentada pelo agente proponente, abordara os

seguintes aspectos:

« guanto a documentagdo do proponente;

« guanto a documentagdo da arealterreno;

« guanto a documentacdo dos mutuarios finais.

3.5.2 Na analise da documentagéo do terreno onde é edificado o empreendimento, a
area juridica do agente financeiro deve verificar, também, se seu

desmembramento esta devidamente registrado no Cartério de Registro de

Iméveis, observando o seguinte:

* se o terreno estiver apenas loteado, a documentacao referente ao loteamento;

 se o terreno ja estiver incorporado, a documentacgéo referente ao memorial de
incorporacéo;

» se o condominio ja estiver constituido, a documentacao referente a instituicao

do condominio.

3.5.3 A manifestacdo do agente financeiro deve estar consignada em campo préprio do
Relatério Sintese, Modelo Y deste Manual.



4 APRESENTACAO DA PROPOSTA DE OPERACAO DE CREDITO P ELO
AGENTE FINANCEIRO AO AGENTE OPERADOR

4.1 A proposta de Abertura de Crédito do agente financeiro ja habilitado para atuar
nos Programas de Aplicacdo do FDS, devera ser apresentada a Representacdo
Regional do Agente Operador — CAIXA de vinculagcdo do empreendimento,
acompanhada de oficio de solicitacdo de abertura de crédito contendo os valores
previstos para o empréstimo, discriminados por modalidade e localidade onde
serdo aplicados os recursos, com possibilidade de contratagéo no periodo de até
6 (seis) meses contados da data da solicitacao.

4.2 O Agente Operador analisa a referida proposta em conformidade com os
procedimentos operacionais definidos nos seus Manuais Normativos Internos.
4.3 Caso a proposta de abertura de crédito seja aprovada, o Agente Operador
formaliza a alocacdo de recursos ao agente financeiro, mediante a assinatura de
contrato de abertura de crédito.

5 DEPOSITO PARA GARANTIA DE RISCO DO AGENTE FINANCE IRO

Na data de assinatura do contrato de abertura de crédito, o agente operador
segrega na conta depdsito para garantia de risco do agente financeiro recursos
no valor de 15,58% do valor do previsto para o0 empréstimo.

6 CONTRATACAO

6.1 Finalizada a comercializagdo do empreendimento pelo proponente, seja de forma
parcial ou total, o agente financeiro realiza a analise da documentagédo dos
mutuarios finais, definindo aqueles que tém condi¢des de assumir 0
financiamento pretendido.

6.2 Estando em condicdes de serem formalizados os contratos de financiamentos
com os mutuarios finais, o agente financeiro envia o Relatério Sintese do
empreendimento ao Agente Operador, solicitando os recursos referentes as
unidades efetivamente comercializadas, bem como solicitacdo de autorizacéo
para contratd-las com os mutudrios finais, acompanhada dos elementos técnicos
que permita a verificacdo pelo Agente Operador, dos seguintes aspectos, do
empreendimento a ser financiado:

a) viabilidade técnica de engenharia, juridica e social;

b) viabilidade econémica do projeto;

¢) viabilidade das garantias oferecidas para a operacgéo;

d) atendimento as demais exigéncias do programa ao qual o empreendimento
esteja vinculado;

e) despesas a serem suportadas pelo FDS;

f) projeto de Trabalho Técnico Social do agente proponente;

g) Informacdes do empreendimento, conforme Modelo IX.

6.3 De posse dessa documentacéo, o Agente Operador efetiva o registro da
Operacao de financiamento e repasse no seu Sistema Operacional - SIAPF, com
o valor do empréstimo proporcional a quantidade de unidades efetivamente
comercializadas pelo agente financeiro, e estando de acordo autoriza o agente
financeiro a realizar a contratagéo dessas unidades com os mutuarios finais.

6.4 Re-ratificacdo contratual do contrato de emprés  timo

Ao final da contratagdo das unidades do empreendimento, € realizada a reratificagao
contratual do contrato de abertura de crédito firmado entre o agente

operador e agente financeiro, consolidando os recursos efetivamente utilizados e
0 prazo de retorno do empréstimo.

6.4.1 Na assinatura da re-ratificacdo contratual é realizado o ajuste da conta garantia
de risco do agente financeiro, considerando o percentual de 15,58% para renda
de até 3(trés) salarios minimos e 14,47% para renda acima de 3 (trés) a até 5
(cinco) salarios minimos, sobre o montante dos recursos efetivamente

aplicados.

7 PAGAMENTO DAS REMUNERACOES DO AGENTE FINANCEIRO E DO
AGENTE OPERADOR

7.1 Na data de assinatura dos contratos com os beneficiarios finais, o agente
operador credita em conta vinculada ao contrato de empréstimo, a favor do
agente financeiro, os valores relativos a taxa de administracao e taxa de
equilibrio operacao.



7.2 Nesta mesma data é creditada na conta do agente operador o valor referente a
taxa de risco de crédito.

8 DESEMBOLSOS DE RECURSOS DO AGENTE OPERADOR AO AGE NTE
FINANCEIRO

O desembolso das operacdes de crédito é efetuado mensalmente pela
Representacdo Regional do Agente Operador ao agente financeiro, em sua conta
vinculada ao empreendimento, respeitado o valor mensal previsto no cronograma
de desembolso constante do SIAPF, mediante o atendimento dos requisitos
constantes dos subitens 8.1, 8.2, 8.3 a seguir.

8.1 Desembolso da Primeira Parcela do empreendiment o

a) oficio do agente financeiro solicitando o desembolso, acompanhado dos
seguintes documentos:

a.1l) BM, conforme Modelo VII;

a.2) FPD, conforme Modelo VIII;

a.3) RAE, elaborado pela area de engenharia do agente financeiro;

a.4) Laudo de Avaliacao, elaborado pela area de engenharia do agente
financeiro;

b) apresentacao de relacdo dos financiamentos contratados com os mutuarios
finais, conforme Modelo X;

¢) existéncia de conta bancaria vinculada ao empreendimento em nome do
agente financeiro;

d) adimpléncia do agente financeiro junto ao FDS;

e) inexisténcia de restricdo cadastral do agente financeiro junto ao CADIN;

f) adimpléncia quanto ao pagamento de encargos;

g) cumprimento das demais exigéncias contratuais e das clausulas especiais
contidas no contrato, especificamente das que condicionem o desembolso as
entidades intervenientes do contrato;

h) existéncia de placa de obra, conforme modelo definido pela Caixa Econémica
Federal, a ser afixada em local visivel, preferencialmente na entrada do local
onde estiver sendo executado o empreendimento;

i) Relatério de Acompanhamento Parcial ou Final do Trabalho Técnico Social;
8.2 Desembolso das demais parcelas do empreendiment o

a) oficio do agente financeiro solicitando o desembolso, acompanhado dos
seguintes documentos:

a.1l) BM, conforme Modelo VII;

a.2) FPD, conforme Modelo VIII;

a.3) RAE, elaborado pela area de engenharia do agente financeiro;

a.4) Laudo de Avaliacao, elaborado pela area de engenharia do agente
financeiro;

b) apresentacao de relacdo dos financiamentos contratados com os mutuarios
finais, conforme Modelo X;

¢) existéncia de conta bancaria vinculada ao empreendimento em nome do
agente financeiro;

d) adimpléncia do agente financeiro junto ao FDS;

e) inexisténcia de restricdo cadastral do agente financeiro junto ao CADIN;

f) adimpléncia quanto ao pagamento de encargos;

g) cumprimento das demais exigéncias contratuais e das clausulas especiais
contidas no contrato, especificamente das que condicionem o desembolso as
entidades intervenientes do contrato;

h) existéncia de placa de obra, conforme modelo definido pela Caixa Econémica
Federal;

i) comprovacao do depdsito, na conta do mutuério vinculada ao
empreendimento, do valor da contrapartida, se for o caso;

j) Relatério de Acompanhamento Parcial ou Final do Trabalho Técnico Social.
8.3 Desembolso em parcela Unica

Para as operagfes que nao possuem prazo de caréncia, 0 desembolso é
realizado em parcela Unica na conta do agente financeiro vinculada ao
empreendimento, na data de assinatura do contrato de empréstimo e mediante
apresentacéo da relacdo dos financiamentos contratados com o Mutuario Final,
devidamente preenchidos, conforme Modelo X e do comprovante de

formalizacao



da garantias oferecidas ao Agente Operador, respeitando-se o valor previsto no
cronograma de desembolso da operacgédo de crédito.

8.3.1 Neste caso, 0 agente financeiro deve evitar a concentracdo de solicitacdo de
desembolso em uma Unica data.

8.3.2 Para desembolso em parcela Unica deve ser verificada a situacdo de adimpléncia
do agente financeiro, bem como a inexisténcia de restricdo cadastral junto ao
CADIN.

8.4 Os recursos séo creditados, pela Representacéo Regional do Agente Operador,
na conta do agente financeiro, respeitando-se o valor previsto no cronograma de
desembolso para o empreendimento.

8.5 O desembolso da Ultima parcela do cronograma fisico-financeiro das obras e
servigos esta condicionado a apresentagdo pelo agente financeiro, ao Agente
Operador, do relatério de acompanhamento final, baseado em visita técnica,
comprovando a efetiva conclusao do empreendimento.

9 LIBERACAO DOS RECURSOS DO AGENTE FINANCEIRO AO MU TUARIO
9.1 A liberacédo dos recursos do agente financeiro ao mutuario deve obedecer, no
minimo, os aspectos a seguir.

9.1.1 O agente proponente deve apresentar ao agente financeiro, com antecedéncia
minima a ser determinada em comum acordo, 0s seguintes elementos relativos
ao empreendimento:

| - Liberacao da primeira parcela

a) pedido de Desembolso do agente proponente ao agente financeiro, conforme
Modelo V;

b) copias dos Contrato de Execucado e/ou Fornecimento formalizados com
empreiteiros, fornecedores, prestadores de servicos, acompanhados dos
respectivos cronogramas fisico-financeiros, planilhas orcamentérias e ordens

de servico e/ou fornecimento, quando alterados em relacéo aos inicialmente
enviados;

¢) BM, conforme Modelo VI;

d) BSD, conforme Modelo VII;

e) projeto executivo, conforme o porte do empreendimento, a critério do agente
financeiro;

f) existéncia de conta bancaria de poupanca individualizada em nome de cada
mutuario final;

g) Relatério de Acompanhamento do Trabalho Técnico Social.

h) existéncia de placa de obra, conforme modelo definido pela Caixa Econémica
Federal, a ser afixada em local visivel, preferencialmente na entrada do local
onde estiver sendo executado o empreendimento.

Il - Liberacdo das demais parcelas

a) pedido de Desembolso do proponente ao agente financeiro, conforme Modelo
\%

b) BM, conforme Modelo VI;

¢) BSD, conforme Modelo VI,

d) existéncia de conta bancaria de poupanca individualizada em nome de cada
mutuario final.

e) existéncia de placa de obra, conforme modelo definido pela Caixa Econdmica
Federal.

f) Relatorio de Acompanhamento do Trabalho Técnico Social ou Relatorio Final
do Trabalho Técnico Social.

9.1.2 Para as operacdes que ndo contemplam prazo de caréncia, no dia subseqiente
ao do recebimento dos recursos do Agente Operador, 0 agente financeiro, deve
credita-los, sob bloqueio, em parcela Unica, em conta poupanca a ser aberta pelo
agente financeiro em nome dos mutuarios finais, depois de formalizadas as
garantias da operacéo.

9.1.2.1 Esses recursos devem ser liberados pelo agente financeiro ao agente
proponente, até 2 (dois) dias Uteis (D+2) ap0s o recebimento dos recursos do
Agente Operador, mediante a comprovagéo da efetiva execucdo de suas etapas
fisicas, respeitado os valores previstos no cronograma fisico-financeiro do
empreendimento.

9.1.3 As medicdes apresentadas pelo agente proponente devem se referir as etapas

de



obras/servigos, efetivamente executados no periodo de referéncia do BM e do
Trabalho Técnico Social.

9.1.4 A ultima parcela do desembolso referente as obras e servicos esta condicionada
a efetiva conclusédo do empreendimento, devendo, nesta oportunidade, o agente
proponente encaminhar ao agente financeiro o relatério de acompanhamento

final de engenharia e do Trabalho Técnico Social, baseado em visita técnica,

podendo o agente financeiro solicitar outros documentos que julgue necessario.

9.1.5 Na hipétese de bloqueio da ultima parcela do cronograma fisico-financeiro, o
prazo pode ser negociado entre o agente financeiro e o agente proponente,
observando o prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, desde que seja

comprovada a concluséo da obra e assegurado o alcance do objetivo do

Contrato.

9.1.5.1 Os recursos nao liberados nesse prazo devem ser utilizados para amortizacao
extraordinaria no saldo devedor do contrato de empréstimo.

9.1.6 Os recursos creditados pelos agentes financeiros nas contas individualizadas por
contrato séo destinados exclusivamente aos beneficiarios de direito relacionados

no BSD - Modelo VI, sendo vedada a sua utilizagcdo para qualquer outro fim.

9.1.7 N&o séo aceitos, para fins de desembolso, ajustes monetarios, multas ou
reajustes de faturas decorrentes de atraso de pagamento por parte do

proponente.

9.1.8 Em hipétese alguma sédo aceitas, para fins de desembolso com recursos do

FDS, faturas referentes a reajustes/realinhamento de precos das obras/servicos

e materiais/equipamentos.

9.1.9 A critério do agente financeiro, o proponente pode apresentar as informacgdes
referentes as medi¢cBes das obras financiadas, em modelo proprio, desde que
contenha os elementos minimos necessarios ao acompanhamento fisicofinanceiro

do empreendimento pelo agente financeiro, e as informacfes contidas

nos documentos requisitados pelo Agente Operador por intermédio do subitens

8.2, 8.3, 8.4 deste Capitulo.

9.1.9.1 Os Modelos IX e X devem ser enviados na forma definida pelo agente operador.
10 ACOMPANHAMENTO DO EMPREENDIMENTO

10.1 O acompanhamento da execucdo do empreendimento pelo agente financeiro,
deve compreender, no minimo, 0s seguintes aspectos:

10.1.1 Atendimento as condi¢des estabelecidas no subitem 8 deste capitulo;

10.1.2 A documentacao de solicitacdo de desembolso deve estar disponivel para a
Equipe Técnica do agente financeiro, em prazo a ser por este fixado, compativel

com as providéncias necessarias para exame do pedido, acompanhamento da

obra e do Trabalho Técnico Social.

10.1.3 O agente financeiro, de posse da documenta¢do encaminhada, com vistas a
respaldar as liberacdes, efetua visita técnica ao empreendimento , para

verificacdo da compatibilidade das informacdes prestadas pelo agente

proponente, emitindo o relatério técnico de acompanhamento, abordando

aspectos relativos a evolugéo fisico-financeira das obras e TTS, cumprimento do
objetivo contratual, desempenho do proponente e demais aspectos julgados
oportunos.

10.1.4 Devem ser verificadas e registradas no RAE as indefinicbes ou condicionantes
gque possam vir a alterar 0s objetivos, metas, custos, prazos ou a forma de

execucao do empreendimento, ou atrasar a conclusdo da execucao das

10.1.5 Devem ser verificados, também, os procedimentos quanto ao equacionamento de
obras e servicos ndo passiveis de enquadramento e/ou ndo contemplados na
solicitacao de financiamento, porém, imprescindiveis a implantacédo do
empreendimento.

10.1.6 Qualquer alteracéo de especificacdes/projetos, bem como do prazo da execucéo
das obras, por parte do proponente devem ter, obrigatoriamente, prévia anuéncia

do agente financeiro, com apresentacédo de justificativas para tais alteracées,
indicando custos, dimens@es, quantidades e especificacdes dos novos materiais,
devendo o agente financeiro manifestar-se conclusivamente sobre o assunto.

10.1.7 Nao obstante os cuidados recomendados nas fases de analise da operacao e de
acompanhamento de sua execucdo, o0 agente financeiro deve adotar medidas

no



sentido de se procurar antecipar a solu¢do de questdes que possam vir a causar
atrasos, insuficiéncia de recursos ou necessidade de alteracéo de projetos,

impondo, assim, a necessidade do agente financeiro acusar tempestivamente tais
situacdes, no sentido de equacionar o problema, visando ao alcance pleno dos
objetivos contratuais.

10.1.7.1 A solucao proposta deve ser fundamentada pelo agente proponente,
identificando, ainda, os motivos que causaram os desvios ocorridos, para andlise
técnica do pleito, pelo agente financeiro.

10.1.8 Nao devem ser mensurados servi¢cos e/ou obras executados fora dos padrdes
contratados ou com erros de execu¢ao que possam gerar problemas futuros, ou

seja, vicios de construgdo, cabendo ao agente financeiro equacionar tais

pendéncias junto ao agente proponente.

10.1.9 Como forma de possibilitar o perfeito acompanhamento do objetivo contratual, o
agente proponente deve manter no canteiro de obras, 0s seguintes documentos:

a) projetos;

b) orcamentos;

c) especificacdes;

d) cronogramas fisico-financeiros;

e) ART de fiscalizac&@o e execucdo das obras/servigos;

f) CREA da regido;

g) licenca para realizagdo das obras ou servigos emitida pelos 6rgdos

competentes;

h) Projeto de Trabalho Técnico Social.

11 ALTERACOES CONTRATUAIS

Sao alteracdes passiveis de serem promovidas nos contratos firmados entre o

Agente Operador e 0 agente financeiro ou nos contratos firmados entre o agente
financeiro e o mutuario final, mediante a ocorréncia de fatos novos que tornem
inexequivel a manutencdo dos termos originalmente pactuados.

11.1 Alteracdo do Contrato Agente Operador X Agente Financeiro

11.1.1 Prorrogacao do Prazo de Utilizagdo dos Recur  sos do Contrato de
Empréstimo

11.1.1.1 A prorrogacédo do prazo de utilizacdo dos recursos alocados por intermédio do
contrato de empréstimo firmado entre o Agente Operador e o agente financeiro
decorre da impossibilidade de o agente financeiro aplicar os recursos no prazo
originalmente estabelecido pelo Agente Operador.

11.1.1.2 A prorrogacédo do prazo de que trata o subitem 11.1.1.1 anterior pode ser de até 6
(seis) meses apos o prazo definido no contrato de empréstimo para utilizacao dos
recursos.

11.1.1.3 A solicitacao de prorrogacao deve ser efetuada pelo agente financeiro a
Representacao Regional do Agente Operador, acompanhada da seguinte
documentacéo:

a) oficio de solicitagdo do agente financeiro;

b) justificativa contendo os motivos da proposta.

11.1.1.4 No caso de aprovacao da proposta, o Agente Operador providencia sua
formalizacéo junto ao agente financeiro, por intermédio de Carta Reversal,

conforme Modelo XII deste Manual.

11.2 Alteracdo do Contrato Agente Financeiro X Mutu  ario Final

11.2.1 Alteracdo no Cronograma de Desembolso e/oun o Prazo de Caréncia
11.2.1.1 A prorrogacéo do cronograma de desembolso e/ou prazo de caréncia pode ser
concedida pela Representacdo Regional do Agente Operador, caso a concluséo

do empreendimento ndo ocorra no prazo estabelecido contratualmente.

11.2.1.1 A alteracao do cronograma de desembolso consiste na redistribuicdo dos valores
previstos, admitindo-se a sua alteracdo, desde que mantido o prazo de caréncia e

as demais condi¢8es contratuais, observadas as limitacdes estabelecidas no

subitem 9.2.8. do Capitulo IV, deste Manual.

11.2.1.3 A prorrogacgéo do prazo de caréncia pode ser concedida nas seguintes condi¢des:
a) prorrogacao limitada a metade do prazo original de caréncia do contrato de
financiamento e repasse;

b) reducdo concomitante do prazo maximo de amortizagdo em igual nudmero

de



meses ao da prorrogacao aprovada.

11.2.1.4 A solicitacao de prorrogacao do prazo de desembolso e/ou de caréncia, quando
necessaria, deve ser efetuada pelo Agente Proponente ao agente financeiro,
acompanhada da seguinte documentacao:

- oficio de solicitagdo do agente proponente;

- justificativa, conforme Modelo XI, com as causas do descumprimento do prazo

de conclusao das unidades o PTTS ou do cronograma em vigor, e com 0s

elementos técnicos que permitam a perfeita analise da prorrogacéo proposta;

- novo cronograma fisico-financeiro;

- hovo cronograma de desembolso.

11.2.1.4.1 A justificativa, conforme Modelo XI deste Capitulo, com a devida aprovacgéo do
proponente, deve conter as causas do ndo cumprimento do cronograma em vigor,
informando as eventuais pendéncias quanto a conclusdo de projetos executivos,
execucao de obras e/ou servigos e outros fatores determinantes da alteragéo
proposta.

11.2.1.5 A formalizacdo da alteracao é feita pelo agente financeiro, por intermédio de
Carta Reversal, conforme Modelo XllI, enviando 1(uma) via a Representacéo
Regional do Agente Operador.

11.2.1.6 Aprovada a proposta, o Agente Operador providencia a alteracdo no contrato de
empréstimo firmado entre o Agente Operador e 0 agente financeiro, no seu

Sistema Operacional.

11.2.2 O dossié/processo relativo a documentagéo que integra a proposta de alteragao
contratual, quando aprovada no ambito do Agente Operador, é devolvido ao

agente financeiro.

12 COBRANCA DE TARIFA OPERACIONAL

Para recebimento da tarifa operacional devida pelo agente financeiro ao Agente
Operador, na forma do subitem 9.3 do Capitulo Il deste Manual, o Agente

Operador adota os procedimentos operacionais estabelecidos em seu Manual
Normativo especifico de cobranca de tarifas.

13 PRAZO DE ARQUIVAMENTO DA DOCUMENTACAO

O Agente Operador e 0 agente financeiro devem arquivar todos os documentos
relativos as operacdes de crédito vinculadas ao Programa pelo prazo de 5 (cinco)
anos apos a quitacdo da divida.

14 MOVIMENTAGCAO DA CONTA GARANTIA DE RISCO DO AGENT E
FINANCEIRO

14.1 A conta sera movimentada nos casos previstos no subitem 9.5.1.2, do Capitulo
IV deste Manual.

14.2 Na situacéo de inadimpléncia do mutuério, para contratos que contam com
garantia seguro de crédito, o valor a ser suportado pelo FDS, para cada

contrato, se refere ao percentual de 15,58% para renda até 3 (trés) salarios

minimos e 14,47% para renda acima de 3 (trés) e até 5 (cinco) salarios minimos,
sobre o valor do saldo devedor existente na data da primeira prestacéo nao

paga, atualizado monetariamente pelo indice de atualizacao dos depésitos de
poupanca do dia primeiro do més da primeira prestacdo ndo paga até a data de
pagamento pelo Fundo.

14.2.1 O valor a ser suportado pelo FDS, sera repassado ao agente financeiro apos a
comprovacao da realizagédo da garantia.

14.3 No caso de amortizagdo extraordinaria do contrato, o valor a ser retirado da
Conta Garantia de Risco do Agente Financeiro, vinculada ao contrato de

empréstimo, corresponde ao percentual de 15,58% para renda até 3 salarios
minimos e 14,47% para renda acima de 3 e até 5 salarios minimos, sobre o valor

do financiamento inicial, atualizado monetariamente pelo indice de atualizacao

dos depositos de poupanca do dia primeiro do més da data de assinatura do

contrato até a data de pagamento, multiplicado pelo percentual de amortizagédo

do saldo devedor.

14.3.1 No caso de liquidagdo antecipada ou término do prazo contratual, o valor a ser
retirado da Conta Garantia de Risco do Agente Financeiro, vinculada ao contrato

de empréstimo, corresponde ao percentual de 15,58% para renda até 3 salarios

minimos e 14,47% para renda acima de 3 e até 5 salarios minimos, sobre o valor



do financiamento inicial, atualizado monetariamente pelo indice de atualizagéo
dos depositos de poupanca do dia primeiro do més da data de assinatura do
contrato até a data de pagamento.

15 DISPOSICOES GERAIS

15.1 Os agentes financeiros devem apresentar ao Agente Operador, mensalmente, as
informacdes relativas as propostas selecionadas e contratadas por modalidade
operacional, na forma abaixo discriminadas e distribuidas por Unidade da
Federacéo:

a) quantidade de municipios atendidos;

b) quantidade de operacfes contratadas;

¢) ano de orgcamento;

c) valor de investimento;

e) valor de financiamento separados por faixas de renda de 1 a 3 salarios
minimos e maior que 3 e até 5 salarios minimos.

15.2 Outras informacdes e formatos de relatérios poderdo ser especificados e
solicitados ao agente financeiro pelo agente operador.

MODELO | - MODELO DE OFICIO

PROGRAMA DE CREDITO SOLIDARIO

(Local e data)

Ao Senhor

Secretario Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades

Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, sala 305

70050-901 - Brasilia — DF

Senhor Secretério,

Nome da Instituicdo Proponente

vem, por meio deste, solicitar o enquadramento prévio e hierarquizado para habilitagédo ao
financiamento no ambito do Programa de Crédito Solidario, de que trata a Resolugao n° 93, de
28 de abril de 2004, do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, e demais
normas do Ministério das Cidades, para o que apresenta as informagdes contidas no Formulario
de Consulta Prévia, anexo.

Assinatura

MODELO Il - FORMULARIO DE CONSULTA PREVIA

PROGRAMA DE CREDITO SOLIDARIO

MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Habitacéo

DATA DE RECEBIMENTO:

(a ser preenchido pela Secretaria Nacional de Halgéio do Ministério das Cidades)

| — AGENTE PROPONENTE (cooperativas ou associa¢des com fins habitaciohais
1 Entidade proponente:

2 Endereco da sede/CEP:

3 Telefone/Endereco eletrénico:
4 CNPJ:
5 Responsavel(is):

6 Nome/Cargo:

7 Natureza: () Associacdo () Cooperativa
8 Razdo social:

9 Data de Fundacéo Numero de adssci
10 Outras experiéncias em habitacao:
11 Participacdo em conselhos institucionais:
Il — CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO ONDE SE LOCALIZAM  OS BENEFICIARIOS
FINAIS




1 Municipio/UF;

2 Capital estadual: () sim () ndo
3 Regido Metropolitana: () sim () ndo Qual? Citar ato
legal de

constituicdo
4 Populacao total do municipio:
5 Populagéo total da Regido Metropolitana, se foaso :

6 Area urbana () ou Area rural ()
Il - RESUMO DA PROPOSTA
1 Agente Financeir¢indicado pelo Agente Proponente)

2 Modalidade:

() aquisicao de material de construcao

() aquisicao de terreno e construcao

() construcao em terreno proprio

() conclusao, ampliacdo ou reforma de unidadetdgibnal
3 Localizag&o: Endereco/Municipio/UF/Bairro/Area:
4 Regime de Construcdo (pode assinalar mais de uma alternativa)

() autoconstrucéo

() mutirdo

() administracdo direta, com contratacdo de Biofigis ou empresas

() contratagéo de servigos que demandem maiociedipacdo

() outro. Qual?

5 Priorizada por Conselho Estadual ou Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano ou
Orgéo equivalente: () sim () ndo

6 Composicao do Investimento:

ITENS Valor Total(R$)

TOTAL

7 Origem dos recursos:

Fonte Valor (R$) Percentual

FDS

Contrapartida dos

Beneficiarios Finais

Outra fonte (descrever)

Total do Investimentd00

8 Caracteristicas do Terreno:

8.1 Propriedade: () préprio com parcelamento @agu) préprio sem parcelamento () de
terceiro com promessa ou opc¢éo de compra () deites sem promessa ou op¢do de compra
IV — AGENTE EXECUTOR (preencher, se for o caso)

4.1. Nome:.

4.2. Tipo de entidade: () ONG () entidade privajlaniversidade

() prefeitura () COHAB () outra

4.3 Endereco/CEP:

Telefone/e-mail:

4.4 CNPJ

4.5 Responsavel(is) técnico(s):

4.6. CREA

4.7. Endereco: Endereco eletrdnico:

V - PROJETO

5.1. Estagio de elaboracao

() concepcéo basica () anteprojeto () projetxativo

5.2. Estagio de licenciamento nos 6rgdos competente

() andlise prévia aprovada () em processo dediaenento () licenciado
Observagoes:
VI — DADOS SOCIO-ECONOMICOS DOS BENEFICIARIOS FINAI S
6.1. Perfil de renda das familias

Renda familiar Niimero de familias

por faixa

Percentual




até 3 salarios-minimos
mais de 3 e até 5 salariosminimos

TOTAL 100

6.2 A populacao selecionada reside em area de risco, em salubridade ou degrada¢cédo ambiental?
()N&o () Sim

VIl — CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO

TELEFONE: (61) 315-1378

FAX: (61) 226-2719

E-mail: cidades@cidades.gov.br

Internet:http://www.cidades.gov.br

Assinatura do responsavel:

MODELO Il - TERMO DE SELECAO

PROGRAMA DE CREDITO SOLIDARIO

TERMO DE SELECAO

(nome do Agente

Financeiro) e (nome do Agente
Proponente - cooperativa ou associacdo para fins ha  bitacionais que teve sua proposta
selecionada) , por intermédio deste ato, declaram ter pleno conhecimento das condi¢cdes que
regem o Programa de Crédito Solidario, de que trata a Resolu¢éo n° 93, de 28 de abril de 2004,
do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS e demais normas do Gestor
da Aplicacdo e do Agente Operador, responsabilizando-se pelo cumprimento dos prazos e
exigéncias legais e técnicas necessarias a contratacdo dos financiamentos vinculados a
proposta selecionada em por intermédio de

(citar Portaria da Secretaria Nacional de Habitacdo  do
Ministério das Cidades, que selecionou a proposta).

Neste ato, (nome da

cooperativa ou associagdo para fins habitacionais q ue teve sua proposta selecionada )
toma ciéncia da relacdo da documentacdo necessaria a analise do Agente Financeiro.

(Local e data)

(Assinatura do Agente Financeiro)

(Assinatura da cooperativa ou associagdo para fins habitacionais que teve sua proposta
selecionada)

MODELO IV — RELATORIO SINTESE — Programa Crédito So lidario
Recursos do FDS

Ne /

DATA: | |

REPRESENTACAO REGIONAL DO AGENTE OPERADOR (CAIXA-GIFUS)
NORMAS BASICAS :

PROCESSO N°

IDENTIFICACAO DA OPERACAO

Nome do empreendimento:

Localizagdo do empreendimento:

N° de unidades:

Valor da avaliagao:

Valor de venda:

Valor de financiamento:

Populagéo beneficiada:

AGENTES ENVOLVIDOS

Agente Financeiro CGC:

Agente Proponente: CGC:

Construtora (se for o caso): CGC:

OBJETIVO

DEMANDA EFETIVA

CONDICOES BASICAS DA OPERACAO (OPERADOR X FINANCEIRO)




Valor do empréstimo:

Contrapartida:

Prazo de execucdo: meses

Prazo de caréncia: meses

Prazo de amortizacdo: meses

Taxa de Risco de Crédito: ___ % ao ano

CRONGORAMA DE DESEMBOLSO: ( Especificar no espaco abaixo, o Cronograma de
Desembolso da Operacgéo de Crédito - Empréstimo)

COMERCIALIZACAO:

ASPECTOS CADASTRAIS (no espaco abaixo, descrever sucintamente, se for o
caso, a restricdo, informando o valor e o credor)

Construtora (quando for o caso)

() Sem restricdes

() Com restrigbes

Junto a:

Foram pesquisados,em ___/ /| | todas as fontes cadastrais normativamente previstas, listados a seguir:
LIMITE DE CREDITO:

GARANTIAS

MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO AGENTE FINANCEIRO

(vide instruc&o de preenchimento)

Em I

REPRESENTANTE DO AGENTE FINANCEIRO

Assinatura sob carimbo

MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO AGENTE OPERADOR
(vide instrugdes de preenchimento)

MANIFESTACAO CONCLUSIVA:

Em Il

REPRESENTANTE DO AGENTE OPERADOR
Assinatura sob carimbo

MODELO IV — RELATORIO SINTESE — INSTRUCOES DE PREEN CHIMENTO
NO
/
Preencher com numeracédo seqiencial da representacdo do Agente Operador, acrescida dos
dois ultimos digitos do ano. Ex.: n.° 001/02.
DATA
_ /
Informar a data de emissao do Relatorio Sintese.
REPRESENTACAO REGIONAL DO AGENTE OPERADOR (CAIXA-GI FUS/UF)
Indicar o nome da GIFUS responsavel pela andlise prévia da operacéo de crédito, acrescido da
sigla da Unidade da Federacéo.
NORMAS BASICAS
Informar 0 nome e respectivo nimero das normas que regulamentam a operacao de crédito
(Resolucéo, IN, Circular CAIXA).
PROCESSO N°
Citar o nUmero do processo da operacdo de crédito a que se refere o Relatdrio Sintese,
acrescido dos dois ultimos digitos do ano correspondente a sua autuacao.
IDENTIFICACAO DA OPERACAO
Nome do Empreendimento
Informar o nome de identificacdo do empreendimento.
Localizacao do Empreendimento
Citar o endereco completo do empreendimento, bem como a(s) area(s) ou o(s) bairro(s) que
sera(ao) beneficiado(s).
Ndmero de Unidades
Informar o niumero de unidades a serem construidas.
Valor da avaliacao:
Valor maximo de avaliacdo atribuido por engenheiro para as unidades habitacionais.
Valor de Venda
Valor de venda das unidades habitacionais, estipulado pelo agente proponente da operacao.
Valor de Financiamento:
Somatério dos financiamentos a serem concedidos pelo Agente Financeiro aos mutuarios




finais.

Populacao beneficiada

Informar o niUmero de pessoas que irdo se beneficiar dos recursos provenientes da Abertura de
Crédito.

AGENTES ENVOLVIDOS

Agente Financeiro

Informar o0 nome completo, a sigla e 0o CNPJ do Agente Financeiro (quando a CAIXA for Agente
Financeiro, o CNPJ é da Matriz - 00.360.305/0001-04).

Agente Proponente

Informar o nome completo, a sigla e o CNPJ do Agente Proponente.

Construtora (quando for o caso)

Informar o nome da Construtora.

OBJETIVO

Descrever, de forma sucinta, as obras e/ou servicos a serem realizados.

DEMANDA EFETIVA

Informar o quantitativo, em nimero absoluto e em percentual, da demanda efetiva de
beneficiarios finais para o empreendimento em analise.

CONDICOES BASICAS DA OPERACAO

Valor do empréstimo:

Equivalente ao valor do financiamento (por empreendimento).

Contrapartida:

Valor equivalente a participagdo minima do beneficiario final, diferenca entre investimento e o
financiamento.

Prazo de Execucéo

Informar, em meses, 0 prazo de execucao das obras.

Prazo de Caréncia

Indicar, em meses, o0 prazo de caréncia da operacao.

Prazo de Amortizagéo

Indicar, em meses, o prazo de amortizacdo do empréstimo.

Taxa de Risco de Crédito

Variavel de 0,2 a 0,8% ao ano, incidente sobre o saldo devedor, definida em funcéo do "rating”
do tomador (Agente Financeiro).

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Nesse campo deverdo ser colocados os valores e niumeros de parcelas a serem
desembolsadas para o empreendimento conforme cronograma fisico-financeiro, devendo o
valor de terreno, quando for o caso, compor a 12 parcela.

ASPECTOS CADASTRAIS

Assinalar a existéncia ou nao de restricbes cadastrais em nome de cada Agente citado junto ao
FGTS e ao CADIN, indicando, se for o caso, a situacédo de inadimpléncia, o valor do débito e o
orgéao credor, devendo ser observados, especialmente, débitos com a CAIXA, 0 FGTS, o INSS
e a Receita Federal.

Devera ser informada, ainda, a data de realizagcao da pesquisa cadastral, seguida das
assinaturas, sob carimbo, do empregado responsavel pela sua elaboragao.
COMERCIALIZACAO

Nesse campo deverdo ser informados quais os critérios estabelecidos para a analise dos
mutuarios finais.

GARANTIAS

Citar os tipos de garantias oferecidas.

LIMITE DE CREDITO

Devera ser informado o valor do limite de crédito aprovado pelo Agente Operador por
intermédio da SURIC, citando o nimero e data do Parecer que originou a referida aprovagao.
MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO AGENTE FINANCEIRO

Espaco reservado a manifestacéo do Agente Financeiro, o qual devera abordar dentre outros,
0s seguintes aspectos:

Pareceres técnicos - fazer uma sintese de cada parecer técnico (engenharia, juridico,
econdmico-financeiro e social), indicando sua concluséo e, se houver, as condicionantes,
informando ainda se o seu atendimento é condigcdo para contratagdo ou para o primeiro
desembolso.



Manifestacdo conclusiva - 0 agente financeiro devera manifestar-se conclusivamente sobre a
concessédo do empréstimo.

MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO AGENTE OPERADOR

Espaco reservado a manifestacdo do representante do Agente Operador, que devera abordar
sobre os aspectos relativos a viabilidade e enquadramento normativo da operacéo,
manifestando-se quanto a aprovacao e contratacdo da operacédo de crédito.

MODELO V - PEDIDO DE DESEMBOLSO

PEDIDO DE DESEMBOLSO

MINUTA DE OFICIO DO AGENTE PROPONENTE

Ao

Agente Financeiro

Em conformidade com as Normas e Procedimentos do Manual do FDS — Crédito Solidario,
vem esta(e) (nome do agente proponente) solicitar
ao Agente Financeiro os desembolsos dos contratos abaixo relacionados:

No do contrato Denominacédo do

contrato

Valor Participacdo FDS Valor da Participacdo

Minima/Contrapartida

Para tanto encaminhamos, em anexo, os documentos pertinentes, para exame e
deliberacéo.

Atenciosamente

Assinatura e Carimbo do Funcionério Credenciado

MODELO VI — BOLETIM DE MEDICAO — BM
Programa:

Empreendimento:

Agente Financeiro:

Proponente:

Contratada:

Localizacao:

Data do CTEF: hdo CTEF:

Valor da Obra:

Objetivo:

Modalidade:

N ° BM: Data emisséo: / /

Inicio da obra: / /

Término da obra: / /

Valor do CTEF:

Periodo de: / / a / /
DISCRIMINACAO DOS CUSTO QUANTIDADE FINANCEIRO
SERVICOS DO UN UNITARIO
ORCAMENTO Previsto Medido no Acumulado Previsto Miedno Acumulado Desvio
Periodo incluindo o periodo incluindo o (%)
Periodo Periodo

TOTAL
OBSERVACOES:

Local/data:
Ass. Resp. pelo Agente Proponente

MODELO VI — BM — ORIENTACAO

1 OBJETIVO

1.1 Documento elaborado pelo Agente Proponente responsavel pela fiscalizagédo

e gerenciamento dos empreendimentos, com objetivo de informar ao

Agente



Financeiro, de forma discriminada, as obras/servi¢cos, materiais ou
equipamentos, quantidades e valores respectivos, objetos de medicéo,
previstos contratualmente, além de identificar eventuais desvios decorrentes
da defasagem de quantitativos ou outros fatores que possam prejudicar o
cumprimento das metas fisicas e objetivos contratuais.

2 PERIODICIDADE

Mensal

3 INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

Deve ser preenchido um BM para cada CTEF componente do
empreendimento. Para as obras/servicos a serem licitados, quando for o
caso, consignar, apés a descricdo do objeto da medicéo o termo "A
CONTRATAR".

3.1 IDENTIFICACAO DO FORMULARIO

Programa: Nome do programa objeto do contrato.

Modalidade: Nome da modalidade objeto do contrato entre o Agente
Financeiro e do Agente Proponente.

No do BM: NUmero sequiencial da medicéo.

Emissdo do BM: Data de emissao.

Agente Financeiro: Nome do Agente Financeiro.

Proponente: Nome do Agente Proponente.

Inicio da Obra: Data do inicio da obra constante do CTEF.

Término da Obra: Data prevista para o término da obra prevista no CTEF.
Contratada: Nome da empresa contratada.

Localizagao: Endereco completo onde serd executado o empreendimento
(Rua, quadra, bairro, cidade, municipio e estado).

Data do CTEF: Data da assinatura do Contrato de Execucao e
Fornecimento.

Numero do CTEF: Numero do CTEF.

Valor do CTEF: Valor em Reais do CTEF

Valor da Obra: Valor da obra consignada no contrato de execuc¢éao e/ou
fornecimento.

Objetivo: Preencher com o objetivo do CTEF.

Periodo: Preencher com o periodo de referéncia do Boletim de Medigéo.

3.2 DISCRIMINACAO DOS SERVICOS DO ORCAMENTO

Este Boletim é preenchido com os itens constantes do orgcamento vigente,
devendo ser mantidos os mesmos itens e servicos do Quadro de
Composicédo de Investimento, ou se houver alteracédo deve ser indicado os
novos itens com as devidas justificativas.

3.2.1 CAMPO - UNIDADE:

Preencher com as unidades dos servi¢os previstos na planilha contratual.
3.2.2 CAMPO - CUSTO UNITARIO:

Preencher com os pregos unitarios dos servigos descritos, constantes da
planilha contratual.

3.2.3 CAMPO QUANTIDADE

CAMPO - PREVISTO:

Preencher com os dados da planilha contratual (planilha de licitagdo, quando
for o caso, ou quando houver licitagcdo, planilha que integra o contrato de
execucao e/ou fornecimento ).

CAMPO MEDIDO NO PERIODO:

Preencher com as quantidades executadas no periodo de referéncia.
CAMPO ACUMULADO INCLUINDO O PERIODO:

Preencher com as quantidades executadas acumuladas, incluindo o periodo.
3.2.4 CAMPO FINANCEIRO

CAMPO - PREVISTO:

Preencher com os dados da planilha contratual (planilha de licitagdo, quando
for o caso, ou quando ndo houver licitacdo planilha que integra o contrato de
execucao e/ou fornecimento).

CAMPO MEDIDO NO PERIODO

Preencher com 0s valores medidos no periodo de

referéncia.



CAMPO ACUMULADO INCLUINDO O PERIODO

Preencher com os valores acumulados, incluindo o periodo de referéncia.
CAMPO - DESVIO (%)

Preencher, para cada item, com o resultado da subtracdo do orcamento
atualizado menos o total previsto, dividido pelo total previsto, em termo
percentual.

CAMPO - OBSERVACOES

Preencher com eventuais ocorréncias verificadas na obra, inclusive os

fatores que possam vir a alterar os objetivos contratuais.
Vigéncia: 09.06.04

MODELO VIl — BOLETIM DE SOLICITACAO DE DESEMBOLSO — BSD

BSD N.°: EMPREENDIMENTO:

CT N.°: DATA DE EMISSAO: CONTA N.%

AGENTE FINANCEIRO:

PROPONENTE:

DECLARACAO DO PROPONENTE:

a) Os valores informados neste BSD séo pertinentes ao empreendimento financiado, objeto do
contrato nele referido, e atestamos que guardam inteira compatibilidade com as medic¢des de
obras e servigos executados, materiais e equipamentos adquiridos e 0s pre¢os contratuais;

b) Foram observados os aspectos legais pertinentes, no que diz respeito as licita¢gdes. quando for
0 caso, e CTEF formalizados.

c) As empresas responsaveis pelas obras objeto das medi¢des relacionadas neste BSD estéo
com CRF/FGTS validados;

d) Assumimos, perante o Agente Financeiro/Agente Operador a integral responsabilidade técnica
pela qualidade das obras e servigcos executados;

e) Apresentaremos, com os elementos que integrardo o préximo pedido de desembolso a prova de

quitacdo das faturas objeto das medi¢des relacionadas neste BSD.

Data: / /

PROPONENTE

Declaramos que todos os valores relacionados neste BSD foram examinados e, exceto aqueles
glosados, guardam inteira compatibilidade com as medicdes e notas fiscais/faturas por nés
analisadas e atestadas.

Data: / /

AGENTE FINANCEIRO

MODELO VIl — BOLETIM DE SOLICITACAO DE DESEMBOLSO — BSD -
ORIENTACAO

1 OBJETIVO

Trata-se do formulario padréo para solicitacdo de desembolso, a ser
elaborado pelo Agente Proponente, no qual séo relacionados os valores
constantes das medi¢des e os compromissos de pagamentos decorrentes

da execucdo de obras e servicos, relativos ao projeto especifico, vinculado ao
contrato de financiamento.

2 PERIODICIDADE

Mensal

3 INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

3.1 BSD No: Namero de ordem sequencial do Boletim, por
projeto/empreendimento, vinculado ao contrato de empréstimo.

3.2 CT No: Numero/ano do contrato de financiamento.

3.3 Empreendimento: Denominac¢do da operacdo contratada.

3.4 Data de emisséo do BSD.

3.5 Conta No: Identificar o nimero da conta bancaria individualizada vinculada
ao contrato.

3.6 Agente Financeiro : Identificar o Agente Financeiro do Empreendimento.
3.7 Proponente: Identificar o Agente Proponente do Empreendimento.

3.8 Node ordem: E a ordem seqiiencial das empresas relacionadas no BSD.
3.9 CTEF: Informar o numero do Contrato de Execucédo e/ou de Fornecimento.
3.10 Nome da Empresa: Nome da empresa executora das obras.

3.11 CRF/FGTS - DATA: informar a data de

validade.



3.12 Valor (R$): Valor da medi¢&o de obras/servigos executados, relativo ao
projeto/empreendimento objeto do contrato de que trata o presente BSD.

3.13 Valor Total da Medi¢cao(VTM): Representam o somatoério das medigfes
relacionadas.

3.14 Valor das Despesas Indiretas(VDI): Valor das despesas de legalizacéo
quando compor o valor de investimento.

3.15 Valor a Desembolsar (VD): Representa o somatorio dos valores anteriores,
deduzido o valor da Participagdo Minima do Proponente.

MODELO VIl - FICHA DE ANALISE E PROCESSAMENTO DE D ESEMBOLSO - FPD
FICHA DE ANALISE E PROCESSAMENTO DE DESEMBOLSO - FPD - MES :

1) ELEMENTOS DO CT:

N.O: DENOMINACAO: OBJETIVO :

VI VF: PARTICIPAGAO MINIMA:
DATA DA ASSINATURA: /| TERMINO DA CARENCIA: _/ |

MES LIMITE DE DESEMBOLSO:___/____ REGIME DE RETORNO PARCI: SIM () NAO ()
2) CRF EMPRESAS CONSTANTES DO BSD¥VALIDOS () VENCIDOS ()

OBS.:

3) RELATORIO TECNICO DE ACOMPANHAMENTO: DATADEEMISSAO: /[
EM CONDICOES () EM EXIGENCIA ()

% OBRA EXECUTADAFIS/FIN ATE O MES
OBS.:

4) COMPROVAGOES:

SIM NAO

R.0.D.C.

PART. MINIMA

OBS.:

5) VALORES APRESENTADOS NO BSD N.°:
5.1 VALORDO C.D.:

5.2 VALOR GLOSADO :

5.3 VALOR ACEITO :

5.4 VALOR RAP :

5.5 VALOR TOTAL :

5.6 VALOR PARTICIPAGAO FGTS ____ %R$
5.7 VALOR PARTICIPACAO MINIMA ___ %R$
6) PARECER:
Elaborado por:

ASSINATURA DO REPRESENTANTE DO AGENTE FINANCEIRO

ESPAGCO RESERVADO AO AGENTE OPERADOR

7) SITUACAO DO AGENTE FINANCEIRO/AGENTE PROMOTOR/CONSTRUTORAS JU NTO AO FGTS E DO AGENTE FINANCEIRO
JUNTO AO CADIN

8.1 QUANTO AO RETORNO: ADIMPLENTE () INADIMPLENTE ()

OBS.:

7.2 QUANTO AO CRF : VALIDO () VENCIDO ()

OBS.:

7.3 QUANTO AO CADIN () SEM RESTRICOES () COM RESTRIGCOES

OBS.:

8) DO DESEMBOLSO 9) CONTROLE DO SALDO DO CT

8.1 VALOR DA PARCELA R$ 9.1 VALOR DO FINANCIAMENTO R$

9.2 VALOR JA DESEMBOLSADO R$

9.3 VALOR DESTA PARCELA R$

N.° da parcela: 9.4 SALDO A DESEMBOLSAR R$

10) PARECER:
11) N.° DO DRP;
DATA DE EMISSAO:__/ /

ASSINATURA AUTORIZADA DO AGENTE OPERADOR

MODELO VIII — FICHA DE ANALISE E PROCESSAMENTO DE D ESEMBOLSO - FPD
— ORIENTACAO

1 Elementos do Contrato.

1.1 N.°: n.° do contrato cadastrado no CER

1.2 Denominacdo: nome do empreendimento

1.3 Objetivo: citar o objetivo

1.4 VI: Valor de Investimento

1.5 VF: Valor de Financiamento

1.6 Participacdo Minima do Mutuario:  valor da participacdo minima do Mutuario.

1.7 Data de assinatura: data em que foi assinado o Contrato de Empréstimo

1.8 Término da caréncia: data de encerramento do prazo de caréncia do Contrato

1.9 Més limite de desembolso: més da Ultima parcela do cronograma de

desembolso vigente

1.10 Regime de retorno parcial: informar a situacéo

2 CRF das Empresas: assinalar com “x” no campo validos, quando todas as

empresas relacionadas no BSD estdo em situacdo regular. Assinalar com

no



campo vencidos, caso alguma empresa relacionada no BSD esteja em situacdo
irregular. Neste ultimo caso, deve ser informado no campo observacdes o(s)
nome da(s) empresa(s) e glosados os valores correspondentes a(s) mesmag(s).
3 Relatorio Técnico de Acompanhamento:  informar se 0 mesmo revela
condicdes ou apresenta exigéncias para efetivacdo do desembolso, indicando o
percentual fisico-financeiro do empreendimento. Discriminar, sucintamente no
campo observac8es, 0 motivo das exigéncias apontadas.

4 Comprovacoes

4.1 R.0.D.C.: indicar, no quadro préprio, a comprovacao dos pagamentos do
desembolso anterior, por intermédio da Relacao das Ordens de Débito e Crédito
-R.O.D.C.

4.2 Depésito CP Local: indicar, no quadro préprio, a comprovacao do depdsito
antecipado do valor de desembolso de responsabilidade da contrapartida local,
se for o caso.

5 Valores Apresentados no BSD N.°: nudmero sequencial do Boletim.

5.1 Valor do CD: valor do custo direto do BSD.

5.2 Valor Glosado: somatorio do valor glosado no BSD.

5.3 Valor Aceito: valor aceito pelo Agente Financeiro no BSD.

5.4 Valor Total: valor total aceito pelo Agente Financeiro no BSD, para fins de
composicao do valor do empreendimento.

5.5 Valor de Participacdo FDS: indica o percentual de participacéo previsto e
respectivo valor do FDS, de acordo com o estabelecido no contrato.

5.6 Valor de contrapartida local:  indicar o percentual de participagéo previsto e
respectivo valor da contrapartida local, de acordo com o estabelecido no
contrato.

5.7 Valor de contrapartida externa: indicar o percentual de participacdo previsto e
respectivo valor da contrapartida externa (quando for o caso), de acordo com o
estabelecido no contrato.

6 Parecer: Neste campo deve estar registrado o parecer conclusivo, quanto ao
valor aceito para fins de desembolso, indicando fatores relevantes julgados
pertinentes.

ESPACO RESERVADO AO AGENTE OPERADOR

7 Situacdo do Agente Financeiro junto ao FDS, FGTS e  ao CADIN

7.1 Quanto ao Retorno: assinalar com “x” o campo correspondente. Estando o
Agente Financeiro inadimplente deve ser informado no campo “Observacdes” a
atual situacao de atraso.

7.2 Quanto ao CRF: assinalar com “X” o campo correspondente. Estando com o
CRF vencido, deve ser informado no campo “Observacdes” a validade atual do
CRF/FGTS.

7.3 Quanto ao CADIN: Assinalar com “X” 0 campo correspondente. Estando com
restricdes deve ser informado no campo observacdes a atual situacéo.

8 Do Desembolso

8.1 Valor da Parcela: valor informado no campo 5.5

9 Controle do Saldo do Contrato

9.1 Valor do Financiamento: valor referente a participacao do FDS no
contrato.

9.2 Valor ja desembolsado: valor dos desembolsos acumulados, realizado
anteriormente a este desembolso.

9.3 Valor desta parcela: colocar o valor indicado no campo 8.1.

9.4 Saldo a desembolsar: valor resultante da subtracdo dos valores constantes
do campo 9.1 pelos valores constantes dos campos 9.2 e 9.3.

10 Parecer: Neste campo, deve estar registrado o parecer conclusivo quanto ao
valor aceito para fim de desembolso, indicando fatores relevantes julgados
pertinentes.

11 N.° do DRP e data de emissdo: preencher com o nimero e data da
emissdo do DRP



MODELO IX — DADOS DO EMPREENDIMENTO CONTRATADO

1 Identificacéo

1.1 N° da operagéo de financiamento no SIAPF
1.2 Modalidade

1.3Nome

1.4 Localizacéo

1.5 Agente Financeiro

1.6 Agente Proponente

2 Informacgdes Sociais

parametros qte

2.1 N° de unidades beneficiadas

2.2 Populagéo beneficiada

2.3 Postos de saude

2.4 Escolas

2.5 Parques

2.6 Quadras esportivas ou similar

2.7 Centros de atividades comunitarias
Instalacdes

comunitarias

na regiao

2.8 Postos policiais

3 Financiamentos a contratar

3.1 N° de contratos individuais

3.2 Valor total de financiamentos

3.3 Cronograma de desembolso (PU - Parcela Unica ou PM - Parcelas Mensais)
3.4 Prazo médio de caréncia

3.5 Prazo médio de amortizagdo

Local, de de 200__
(Ass.) Representante Legal do Agente Financeiro

MODELO X - DADOS DO FINANCIAMENTO CONTRATADO
(preencher 1 (um) formulario para cada contrato)

1 InformagBes do empreendimento

1.1 N° da operagéo de financiamento no SIAPF

1.2 Modalidade

1.3Nome

2 Contrato de financiamento individual

2.1 Informag6es Financeiras

2.1.1 Numero sequencial p/ identificagdo do contrato no empreendimento (1 a 200)
2.1.2 Data de assinatura 2.1.6 Prazo de Retorno

2.1.3 Data prevista para inicio de retorno 2.1.7 Renda
2.1.4 Valor do financiamento 2.1.8 Taxa de Equilibrio
2.1.5 Prazo de Caréncia 2.1.9 Taxa de Administracédo
2.2 Informagdes sociais da familia beneficiada
Parametro qte Parametro qte

Sexo 2.2.1 masculino 2.2.17 amarela

2.2.2 feminino 2.2.18 branca

2.2.3de 0 a 6 anos 2.2.19 indigena

2.2.4de 7 a 14 anos 2.2.20 parda

2.25de 15 a 18 anos

Raca

2.2.21 preta

2.2.6de 19 a 65 anos 2.2.22 pessoas trabalhando
2.2.7 acima de 65 anos 2.2.23 aposentados

2.2.8 ndo alfabetizado

Ocupacédo

2.2.24 desempregados

2.2.9 somente alfabetizado 2.2.25 deficientes fisicos
2.2.10 elementar incompleto ou da 1% a

42 série do 1° grau 2.2.26 bolsa/auxilio/beneficio
2.2.11 elementar completo até a 42

série do 1° grau

Outros



2.2.27 total de pessoas

beneficiadas

2.2.12 médio 1° ciclo ou da 5% a 82 série
do 1° grau

2.2.13médio 2° ciclo ou 2° grau

2.2.14 superior

2.2.15 mestrado ou doutorado

Idade

2.2.16 freqlientam a escola atualmente
2.3 Relacéo de mutuérios contratantes Local, de de 200__
Nome CPF

(Ass.) Representante Legal do Agente
Financeiro

MODELO XI — SOLICITACAO DE ALTERACAO CONTRATUAL

Ao

Agente Financeiro

Informamos que a justificativa e o0s elementos técnicos anexos a presente solicitacdo foram
analisados e aprovados, sem restricdes, por este Agente Proponente.

Local, de 200_

(Ass) Técnico Responsavel - Proponente
Nome:

Cargo:

Matricula no Conselho Profissional:

De acordo

(Ass) Representante Legal do Agente Proponente
Nome:
Cargo:

MODELO Xl - FORMALIZACAO DE ALTERACAO CONTRATUAL — CARTA
REVERSAL

CARTA REVERSAL No Data / /

Ao

Proponente(Nome do Proponente)

(Endereco do Proponente)

Assunto: (Indicar o tipo de Alteracdo ).

Prezados Senhores

1 Com referéncia ao expediente , desse (AGENTE), informamos,
pelo presente, que o Agente Operador procedeu a
(1) relativo ao contrato (2) de
/ / , destinado a 3) na(s) cidade(s)
4)

2 Remetemos, em anexo, para os devidos fins, 0s novos elementos reprogramados,
em substituicdo aos anteriormente aprovados.
Atenciosamente,

Agente Financeiro - Assinatura e Carimbo

(Funcionario Credenciado)

(1) Indicar os elementos reprogramados em funcao do pedido.

(2) No do contrato do financiamento e a data da assinatura.

(3) Indicar o objetivo do contrato do financiamento.

(4) Indicar o nome que identifica o contrato do financiamento.

OBS.: Quando o pleito ndo for plenamente atendido, o presente Modelo de Carta Reversal
deve ser adaptado de forma a exigir resposta formal do Proponente concordando com

as alteracfes autorizadas pelo Agente Operador.



MODELO XIlIl — Demonstrativo das Remuneracdes do Age nte Financeiro
Identificacéo do Agente

Matricula: Nome:

Modalidade

Modalidades

Aquisicdo de Material De Construcéo

Aquisicéo de Terreno e Construcao & Construcdo em Terreno Proprio

Conclusdo, Ampliacdo e Reforma de Unidade Habitacional

Local, de de 200__

(Ass.) Representante Legal do Agente Financeiro

MODELO Xl - DEMONSTRATIVO DAS REMUNERAGCOES DO AGE NTE
FINANCEIRO - INSTRUCAO DE PREENCHIMENTO

Matricula - N.° da matricula do Agente Financeiro do SFH

Nome : nhome do Agente Financeiro

Modalidade : indicar a modalidade de financiamento objeto da tabela:

- Aquisicdo de Material de Construcéo;

- Aguisicao de terreno e construcdo & Construgéo em terreno proprio;

- Concluséo, Ampliacdo e Reforma de Unidade Habitacional.

Taxa de Administracdo : Valor mensal da taxa de administracdo de cada contrato de
financiamento com o mutuério final em reais.

Tarifa Operacional : total das taxas a vista que o agente financeiro cobra do mutuério
em uma operacao de financiamento

Taxa de equilibrio: taxa de juros anuais, que assegura o ponto de equilibrio da
operacdo, para cada valor de financiamento e prazo de

amortizacdo



ANEXO B — PLANO DE TRABALHO TECNICO SOCIAL DA FAMEM G

12 Etapa: Elaborac&o do projeto.
* Reunides preparatorias;
* Visitas monitoradas ao local da obra.

22 Etapa: Acompanhamento das obras.

. Comisséo de representantes;

. Comisséo de acompanhamento de obras: CAO;
. Comisséo de demandas ao poder publico: CDP;
. Comisséo de acompanhamento geral.

Grupos de trabalho: cooperativismo; educacéo; saude; meio ambiente; terceira idade

e juventude; organizacdo comunitaria; encaminhamento ao trabalho.

3?2 Etapa: Constituicdo da conveng&o condominial.
42 Etapa: Reunibes preparatorias para a ocupacao.
52 Etapa: Oficinas de Economia Doméstica.

62 Etapa: Entrega da obra.

72 Etapa: Ocupacdao e pds-ocupacao.

1. Acompanhamento intensivo;

Organizagcao comunitaria;

Organizagao condominial;

Atividades de integracao;

a kM 0D

Unidades de geracéo de trabalho e renda.




ANEXO C — ORGANOGRAMA DO PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

ORGANOGRAMA DO PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

ESTADOS/ DE/
MUNICIPIOS
Agpgentes Fomentadores, a
quem se ligam as:

COVERNO
FEDERAL
representado por:

Ministério das Cidades: gestor
do Fundo de Desenvalvimento

Caixa Econdmica
Federal

Social.

Téenico Social: profissional

indicado pelo agente
organizador para a execugiio do
Trabalho Téenico Social,

Trabalho Técnico Social

[TTS]: fase do programa onde
s¢ da a organizagio dos

|nguanto:

I

Agente Operador:
responsavel pelas

ostas selecionadas,
ublicagio no Digrio
Oticial da Unidio.

Cooperativas ou Associacies com fins
habitacionais: Agentes Organizadores:
Responsaveis pela apresentacdo das propostas ao
Minisrério das Cidades. além de congregar,
organizar e apoiar as familias no desenvolvimento
i das etapas dos projetos voltados para a solucio
dos problemas habitacionais. As cooperativas ou
associagdes, de acordo com as diretrizes do
programa, contratam o Responsdvel Técnico e o
Técnico Social, que t8m as seguintes funcdes:

Comissdes de Assuntos Especificos:
destinada a resolver assuntos gue

adguirentes para 0 Cumprimento
de todas as etapas seguintes, A
partir do TTS, tormam-se as:

dizem respeito as obras ¢ as
demandas ao poder pablico.

Agente Financeiro:
responsavel pela avaliagio
teenica, juridica, social,
coondmica cte.

execucio das obras.

Hesponsiavel Técnico: profissional
indicado pelo agente organizador para a

Grupos de trabalho: cooperativismao:
cducagio: satde: mero ambiente: terceira
idade ¢ juventude; organizagio comuni -

taria; encaminhamento a0 cmprego.




ANEXO D — QUADRO DOS EMPREENDIMENTOS DO PCS SELECIONADOS EM

2005

Secretaria Municipal Adjunta de Habitacéo

MUNICIPAL
DE HORIZONTE

QUADRO ORGANIZATIVO DE EMPREENDIMENTOS

PROGRAMA CREDITO
PARCERIA PBH/ENTIDADES

SOLIDARIO

CONJUNTOS RESIDENCIAIS REGIONAL |N° U.H. ENTIDADE
CASTELO | Pampulha 84 UEMP
CASTELO I Pampulha 140 UEMP
DIAMANTE Venda Nova |80 ASCAPAZ
GR. DE FREITAS V Leste 200 FAMEMG
GR. DE FREITAS VI Leste 200 FAMEMG
ITAIPU Barreiro 60 ASPAMV
JULIANA | Norte a0 UEMP
MAR VERMELHO | Venda Nova |77 ASCA
MAR VERMELHO Il enda Nova 103 ASCA
SANTA ROSA I Pampulha 50 ASCA
QUIBEBE Nordeste 208 UEMP
SANTA ROSA | Pampulha 56 AMBSC
SAO TOMAZ Norte 8 AMBSC
1356

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE HABITAGCAO. G ERENCIA OPERACIONAL —

GOPE,

2005




ANEXO E — VALORES MAXIMOS DE FINANCIAMENTO DO PCS

Valores Maximos de Financiamento (em R$)

Modalidades Municipios  com | Municipios  com | Municipios
Operacionais populacdo até 50 populacéo integrantes de
mil habitantes e| superior a 50 mil| Regites
Areas Rurais habitantes Metropolitanas
Aquisicao de 5.000,00 5.000,00 10.000,00
material construcag
Demais 7.500,00 10.000,00 20.000,00

modalidades

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006




ANEXO F — PARECERES DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

\ ' 4 CAIXA.
ECONOMICA
y.\ FEDERAL

GIDUR/BH
Av. Jodo Pinheiro, 584
30.130-180 — Belo Horizonte - MG

Oficio n® 0329/2006/GIDUR/BH

Belo Horizonte, 16 de margo de 2006

A

Associacao dos Moradores Sem Casa do Bairro BetdRéegiao - ASCA
Av. Ursula Paulina, 1555 — Bairro Betania

CEP: 30.580-000 - Belo Horizonte/MG

Assunto:PCS ASCA - Mar Vermelho | - Carta Consulta 020704/204 — APF 0.175.394-
46

Prezados Senhores,

1. Transcrevemos, a seqguir, parecer técna® engenharia, relativo ao
empreendimento em epigrafe :

“1 Para a contratacdo da operacdo de financiamentlm ponto de vista técnico de arquitetura e
engenharia, sd0 necessarios 0s seguintes documeetsdarecimentos:

1.1 Esclarecer a divergéncia entre o numero de heiaeibs contemplados no projeto e aquele considerad
na proposta aprovada pelo Ministério das Cidades.

1.2 Executar as obras de implantacdo da Rua Mamétho, antes de efetuada a contratagdo com os
beneficiarios finais do financiamento, ou:

1.2.1 Apresentar documentacdo técnica pertinente (prejebogamento, cronograma e memorial descritivo)
e observar que:

1.2.1.1 Caso a Entidade Organizadora seja a responsavelspebras, os recursos financeiros necessarios a
sua conclusdo deverdo ser depositados na CAIXAegsada contratacdo do empreendimento.



1.2.1.2 Caso a Prefeitura seja a responséavel pela execuizgigoobras, deverd comprovar a existéncia de

Previsdo Orgcamentaria.

1.2.1.3 Caso as obras sejam de responsabilidade de com@srde energia elétrica, de agua e esgoto,

apresentar declaracdo de viabilidade com espegjficedo prazo de execucédo.

1.2.1.4 Em todos os casos, deve ser apresentado cronogespecifico para a execucdo da infra-estrutura

compativel com o planejamento das obras de eddiwa&gprazos de entrega do Residencial.

1.2.1.41 Se ocorrer paralisacdo das obras de infra-estrutweaterna, a liberacdo das parcelas de

financiamento sera suspensa até que essas obmmeat seu andamento normal.

1.3 Ficha Resumo do Empreendimento — FRE, com valagemwbstimento e descricdo das especificacdes

coerentes com os demais documentos.

1.4 Revisédo do projeto arquitetdnico, tendo em vistaeggiintes sugestdes, questdes e recomendacdes:

14.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

145

146

1.4.7

1.4.8

149

1.4.10

1.4.11

1.4.12

1.4.13

1.4.14

As paredes terdo espessuras diferentes (15 e 2D cm)
As espessuras das paredes indicadas no projeteerefse a paredes acabadas ou ndo?

A espessura dos blocos estruturais de 14 cm, iddiceo memorial descritivo, sera adotada em todas
as paredes?

Ha previsdo de paredes ndo estruturais?
Qual sera o uso do pilotis situado nos niveis 788 788,40 m, 788,15 m e 787,90 m?
Observar largura minima de 1,20m nos banheiros.

Sugerimos que o arco estrutural seja eliminadogddeem vista o sistema estrutural e a dimensdes dos
blocos estruturais adotados.

Indicar shafts, rebaixamentos de tetos ou outrdsices previstas para compatibilizar o projeto
arquitetdnico aos complementares.

As areas comuns (telecentro e equipamento comig)ideverdo permitir 0 acesso e 0 Uso por pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas e com dificukade locomocéo, inclusive possuir instalacdes
sanitarias adaptadas.

Corrigir identificacdo dos diversos apartamentos.
Indicar guarda-corpos, portdes, muros divisériosuas respectivas alturas.

Prever instalag6es sanitarias completas e depdsit@ guarda de materiais do condominio para uso
por zeladores e funcionarios do condominio.

Sugerimos que a passagem existente entre o Blaca Aivisa lateral do terreno seja alargada para
permitir o acesso de veiculos ao patio interno dgpeeendimento durante as obras (visando
maior grau de liberdade na gestdo do canteiro, &idr de veiculos de maior porte para
implantacdo de caixas d’agua, movimento de teramgporte de materiais e outras necessidades)
e apos a conclusdo das mesmas (visando permitarautancéo caixas d’agua e da iluminagdo do
patio interno e a entrada de caminhdes de mudaecesiculos de maior porte dos moradores,
dentre outras necessidades).

Alterar posicao da vaga de estacionamento nimeraj@é impede o acesso a rampa de interligacéo
dos niveis 790,00 m e 787,25 m.



1.4.15 Prever vaga de estacionamento destinada ao us@@ssoas portadoras de deficiéncias fisicas e com
dificuldades de locomocéao

1.5 Esclarecer qual sera a postura a ser adotada colacé® as edificacBes e benfeitorias que ocupam uma
parte do Lote 6 e, se for o caso, explicitar naggtos informacdes pertinentes.

1.6 Projetos complementares de fundacdes, de estrutieganstalacdes hidraulicas, sanitérias, elétricds,
telefonia e de prevencdo e combate a incéndios.

1.7 Projeto das redes de infra-estrutura condominialat&stecimento de agua, de esgotamento sanitéeio, d
fornecimento de energia elétrica, de telefoniailagminacéo, de paisagismo, de

drenagem, de pavimentacao e de obras comptamesn(contencdes, escadas, rampas, dentre ousaspr
0 caso.

1.8 Apresentar memoriais descritivos das espmaifies técnicas referentes aos equipamentos de uso
comum e a infra-estrutura e rever memorial desaitieferente as habitacdes:

1.8.1 Para elaboracdo dos documentos, sugerimos quevegjficado junto a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte quais sdo as especificacdes minimas pagbtencdo do habite-se, documento que
atesta a habitabilidade das unidades habitacionaisseja, o atendimento as condi¢bes minimas
de salde, seguranca e conforto, segundo as postwiagipais.

1.8.1.1 Prever revestimento interno de salas e quartostasoem quartos, vidros em salas e cozinhas,
ferragens em salas e banheiros, e pontos de tédefom cabeamento.

1.8.1.2 Sugerimos que sejam adotados como referéncia patateracdo dos documentos os modelos
disponibilizados pela Caixa Econbmica Federal em
https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/publicacaxitécartiiha/Mte Coe.zip

1.8.1.3 Prever colocacédo de placas com identificacdo decddp apartamentos, rua e com descricdo das
restricbes e orienta¢des pertinentes a alvenarteuasral e a obras no condominio.

1.8.1.4 Descrever qual tipo de laje sera adotada e quaidssuas caracteristicas.
1.8.1.5 Descrever a solucao estrutural dos muros de arrinsuas caracteristicas.

1.8.1.6 Compatibilizar nimeros de pontos elétricos, defoalia e interfonia indicados no memorial descativ
com aqueles indicados em outros documentos.

1.8.1.7 Prever ventilacdo alternativa na janelas dos quarto
1.8.1.8 Indicar marcas, materiais e dimensfes das piasques.
1.8.1.9 Esclarecer se as caixas de descarga acopladas sirdouca ou em plastico.

1.8.1.10Especificar marcas dos materiais e equipamentossqu&o adotadas na obra, por exemplo de portas,
janelas e tintas.

1.8.1.11Prever impermeabilizacdo das circulacdes horizatde acesso aos apartamentos e do muros de
arrimo.

1.8.1.12Confirmar se os blocos estruturais terdo a espessla 14 cm em todas as paredes e rever projeto
arquiteténico, se for o caso.

1.8.1.13Indicar as dimensdes e caimentos dos peitorisgiraensdes das soleiras e filetes.

1.8.1.14Prever calgada no perimetro das edificagfes comguea minima de 50cm, devendo superar em 10cm
a projecdo do beiral e possuir caimento minimo d&o 2para o0 exterior.



1.8.1.15Descrever iluminagdo das areas comuns do empreemiame prever que iluminagdo das escadas
entre pavimentos dos diversos blocos sera providatgrruptores do tipo three way.

1.8.1.16Prever que as portas serdo impermeabilizadas entestaira inferior e assentadas a no minimo 1 cm
do piso quando utilizadas em areas com piso frio.

1.8.1.17Especificar as dimensdes e 0 material adotado texsap divisdrias previstas para separar as areas de
servico e cozinhas.

1.8.1.18Prever a instalagdo de caixas de correio junto podes de acesso ao condominio.

1.8.1.19Descrever qual sera a solucdo para compatibilizardistribuicdo das instalacGes elétricas, de
telefonia, de interfonia, sanitarias e hidrauliceem a alvenaria estrutural.

1.8.1.20Prever a execucao de cintas de amarracao no respdddtodas as alvenarias.

1.8.1.21Prever controle tecnolégico na execucdo dos sesvi® terraplanagem, especialmente aterros com
responsabilidade de suporte de fundagfes pavimentestruturas de contencéo.

1.8.1.22Descrever acabamento das areas comuns e formacdaraento das aguas nas circulagdes horizontais
de acesso aos apartamentos.

1.8.1.23Rever observacdo de que as alvenarias serdo exdgsimonforme a NBR 8545, pois a horma refere-se
a alvenaria de vedacéo e nao estrutural.

1.8.1.24Declarar que em nenhuma hipGtese, ocorrera altevacéds projetos, detalhes e especificacdes
constantes da documentacéo técnica aprovada, spnéaa autorizacdo, por escrito, da Caixa
Econbémica Federal.

1.8.1.25Declarar que em funcdo da diversidade de marcastexies no mercado, eventuais substituicdes de
materiais serdo possiveis, desde que apresentamasantecedéncia a Caixa Econdmica Federal
para autorizacdo, devendo os produtos apresentadesempenho técnico equivalente aqueles
anteriormente especificados.

1.9 Reviséo dos orcamentos discriminativo e resumohdditacdes e infra-estrutura, conforme as seguintes
orientacdes:

1.9.1 Apresentar documentos referentes ao conjunto difisagbes e a cada um dos blocos separadamente.

1.9.2 Incluir no orgcamento de infra-estrutura os servigmstinentes ao abastecimento de agua, fornecimento
de energia elétrica, iluminagdo de areas comunsptrote tecnoldgico dos servicos de
terraplanagem, protecéo de taludes, telefonia,rfotd@a e paisagismo.

1.9.3 Eliminar divergéncias entre 0os orgamentos e os mi@isodescritivos e os projetos, por exemplo, no
que se refere a sistema de combate e prevenca&@adivs e ao material dos blocos estruturais.

1.9.4 Sugerimos que o percentual de obras previsto par@gecutado nos primeiros meses seja inferior ao
proposto.

1.9.5 Acrescentar no orcamento pertinente as habitac®sustos pertinentes a impermeabilizacdo de
muros de arrimo e de circulagBes horizontais, pragéo para instalacées de antenas coletivas,
intefonia, telefonia, placas de identificacdo deadpmentos, blocos e com as restricBes
pertinentes a alvenaria estrutural, ligagtes e bafsie e outros servigos previstos nos memoriais
descritivos.

1.9.6 Rever ou justificar os valores previstos para oadios ou Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI)



1.10Rever Cronogramas fisico-financeiros referentebabitacéo, infra-estrutura, de equipamentos de uso
comum e global, tendo em vista que:

1.10.1 Existem incompatibilidades nos prazos de execugdodi/ersos servicos, em especial com relacéo a
progressdo das obras pertinentes aos cimentados énstalacdes hidraulicas, sanitarias e
elétricas em relacéo a execucéo das alvenarias.

1.10.2 O cronograma das habitacBes ndo é compativel coromograma dos equipamentos comunitarios.

1.10.3 Diluir uma parte da execucao dos servigos prelimasaao longo de todo o periodo de obras.

1.11Rever e complementar os croquis com pontos elétrinmraulicos e sanitarios conforme as seguintes
observacdes:

1.11.1 Indicar mobiliario previsto para os espacos.

1.11.2 Indicar ponto para colocacao de antena coletiva.

1.11.3 Aumentar o nimero de pontos para tomada na copahatrés e na area de servico para dois.
1.11.4 Prever localizacdo do quadro de distribuicdo degzs.

1.11.5 Sugerimos que as prumadas e as distribuicdes da agesgoto sejam inseridas em shafts, evitando
intervencdes indevidas na alvenaria estruturalsua exposicdo em fachadas.

1.11.6 O documento deve ser compativel com os demais @otosntécnicos, em especial o memorial
descritivo.

1.11.7 Esclarecer se ha a previsao de subdivisdo dos espatravés da execucdo de paredes conforme
sugerido pelo desenho.

1.12Minuta do memorial de incorporagao imobiliaria oa thstituicdo do condominio.

1.13Complementacdo da Minuta da Convencédo de Condonaimiesentada com as seguintes informacgdes,
retificacBes e esclarecimentos:

1.13.1 O pilotis situado nos niveis 788,65, 788,40 788¢1587,90 sera de uso comum e exclusivo do
condominio ou ser4 uma unidade autbnoma?

1.13.2 O telecentro sera de uso comum do condominio Guwsar unidade autbnoma?

1.13.3 Esclarecer quais intervencbes poderdo ser realizgageelos moradores no interior de seus
apartamentos e quais séo proibidas.

1.13.4 Explicitar as restricdes pertinentes a alvenari&retsiral.
1.14Certidao de inteiro teor da matricula dos lotes gne o empreendimento sera executado.
1.15Quadros de | a VIIl da NBR 12.271 com as seguinfesmacdes, retificacdes e esclarecimentos:

1.15.1 Explicitar se pilotis situado nos niveis 788,658,48 788,15 e 787,90 sera de uso comum e exclusivo
do condominio ou sera uma unidade autbnoma.

1.15.2 Explicitar se o telecentro sera de uso comum dalgorinio ou sera uma unidade autbnoma.

1.15.3 Indicagdo de especificacdes técnicas coerentesosodemais documentos.

1.15.4 Manifestagdo do 6rgdo ambiental competente municipa se for o0 caso.



1.16Caso existam alteragdes substantivas na solucitemaplanagem e patamarizacdo apresentar projeto
respectivo devidamente revisto.

1.17Projeto arquitetdnico aprovado junto a PrefeituraiMcipal de Belo Horizonte, até a primeira liberacde
recursos.

1.18Alvara de construcao, até a primeira liberacéo deursos.
1.19Registro da incorporagado ou da instituicdo de candiuo, até a primeira liberacéo de recursos.

1.20Anotacdo de responsabilidade técnica pela execud@® obras e dos projetistas (arquitetura, infra-
estrutura e complementares), até a primeira libé@ade recursos.

1.21Caso sejam previstas unidades autbnomas no empneemni, por exemplo o telecentro, ndo poderao ser
utilizados recursos provenientes do financiamensrapsua execucdo, a ndo ser aqueles
necessarios a edificacdo das unidades habitaciomaisireas comuns, como por exemplo
fundacbes e estrutura.

2. Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esofantos que se fizerem
necessarios através do telefone (31) 3248-5200.

Atenciosamente

EDUARDO LEONARDO PEREIRA
Escriturario
GIDUR/BH

SALETE COSTA VILELA FERREIRA
Supervisora
GIDUR/BH



\ "4 CAIXA,
ECONOMICA
.\ FEDERAL

GIDUR/BH
Av. Jodo Pinheiro, 584
30.130-180 — Belo Horizonte - MG

Oficio n° 0785/2006/GIDUR/BH

Belo Horizonte, 17 de abril de 2006

A

ASPAMYV — Associacdo Pro-Moradia Vale do Jatoba

Rua Seiscentos e Oitenta e Nove, prédio 129, 4pfig.bloco A — Bairro Tirol
CEP: 30.692-525 - Belo Horizonte/MG

Assunto: PCS ASPAMV - Cond. ltaipu - Carta Consulta 02073/2004 — APF
0.175.393-32

Prezados Senhores,

1 Em complemento ao OF 0283/2006/GIDUR/BIifbrmamos que, para a efetivacéo da
contratacdo do Condominio Itaipu, falta a apreg@atala Escritura Publica de Compra e Venda de Fhxa
Servidao.

2 Reiteramos que essa Associacdo devera apresesdtaréLdo se comprometendo a
apresentar, em um prazo maximo de trinta dias apmimtratacdo do empreendimento, 0s registrositieds
da Escritura Publica de Compra e Venda de Imévet érifi Iméveis Ltda. e Wenderson Pires Rodrigussm
como da Escritura Publica de Compra e Venda deafServidao.

3 Colocamo-nos a disposicao para quaisquer estf@ntos que se fizerem necessarios através
do telefone (31) 3248-5200.

Atenciosamente

EDUARDO LEONARDO PEREIRA
Escriturario
GIDUR/BH

SALETE COSTA VILELA FERREIRA
Supervisora
GIDUR/BH



ANEXO G — DECRETO QUE INSTITUI O FUNDO DE DESENVOLV IMENTO
SOCIAL

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO No 1.081, DE 8 DE MARCO DE 1994

Aprova o Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n°8.677, de 13 de julho de 1993,

DECRETA:

Art. 1°Fica aprovado o Regulamento do Fundo de De senvolvimento Social (FDS), anexo a este
decreto.

Art. 2°Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 8 de marco de 1994; 173°da Independéncia e 106°da Republica.

ITAMAR FRANCO
Leonor Barreto Franco

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.3.1994
ANEXO

Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS )
CAPITULO |

Das Caracteristicas e da Finalidade do Fundo

Art. 1° O Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) é um fundo contabil de natureza financeira,
com prazo indeterminado de existéncia, regido pela Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, pelo
presente regulamento e pelas demais disposicdes legais que |he forem aplicaveis.



Art. 2°Os recursos do FDS serdo destinados a financiar projetos de investimento de interesse
social, nas areas de habitacao popular, sendo permitido o financiamento nas areas de saneamento e
infra-estrutura, desde que vinculados aos programas de habitacdo, bem como equipamentos
comunitarios.

1°Por forca do presente regulamento, consi deram-se projetos de interesse social aqueles que:
a) promovam melhoria na oferta de bens e servi¢os de uso coletivo;
b) corrijam processos de degradacéo ambiental urbana e rural,

c) estejam enquadrados nas diretrizes e prioridades do planejamento municipal ou, se for o
caso, metropolitano ou estadual;

d) proporcionem condi¢gBes para a radicagdo de populagbes nas cidades de pequeno e médio
portes e no meio rural;

e) empreguem metodologia e tecnologia mais adequadas as intervengdes propostas, utilizando,
preferencialmente, recursos humanos e materiais das préprias regioes.

2° Poderdo ser tomadores de empréstimos ou financiamento pessoas fisicas e empresas ou
entidades do setor privado, vedada a concessao de financiamentos a projetos de 6rgdos da
administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ou
entidades sob seu controle direto ou indireto.

CAPITULO Il
Da Composigdo dos Recursos do Fundo
Art. 3°Constituem recursos do FDS:

| - os provenientes da aquisicdo compulséria de cotas de sua emissdo pelos Fundos de
Aplicacdo Financeira (FAF), na forma da regulamentagéo expedida pelo Banco Central do Brasil;

Il - os provenientes da aquisicao voluntaria de cotas de sua emissdo por pessoas fisicas e
juridicas;

Il - o resultado de suas aplicacdes;
IV - outros que lhe venham a ser atribuidos.
Art. 4°0 total dos recursos do FDS devera estar representado por:

| - cinglienta por cento, no minimo, e noventa por cento, no maximo, em financiamentos dos
projetos referidos no art. 2°deste regulamento;

Il - dez por cento em reserva de liquidez, sendo cinco por cento desses recursos em titulos
publicos e cinco por cento em titulos de emissdo da Caixa Econdmica Federal (CEF).

CAPITULO Il

Do Conselho Curador




Art. 52 O FDS tera um Conselho Curador, que seréa integrado por: (Redacdo dada pelo Decreto

n° 3.907, de 4.9.2001)

| - Secretario Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica; (Redacao dada
pelo Decreto n® 3.907, de 4.9.2001)

Il - um representante de cada 6rgdo e entidade a seguir indicados: (Redacdo dada pelo Decreto
n° 3.907, de 4.9.2001)

a) Ministério da Fazenda; (Alinea incluida pelo Decreto n°® 3.907, de 4.9.2001)

b) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; (Alinea incluida pelo Decreto n® 3.907, de

4.9.2001)

¢) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; (Alinea incluida pelo Decreto n°
3.907, de 4.9.2001)

d) Caixa Econémica Federal; (Alinea incluida pelo Decreto n°® 3.907, de 4.9.2001)

e) Banco Central do Brasil; (Alinea incluida pelo Decreto n°® 3.907, de 4.9.2001)

f) Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras; (Alinea incluida pelo Decreto n° 3.907, de

4.9.2001)

g) Confederacdo Nacional do Comércio; (Alinea incluida pelo Decreto n° 3.907, de 4.9.2001)

h) Confederacéo Nacional da Industria; (Alinea incluida pelo Decreto n°® 3.907, de 4.9.2001)

i) Confederacdo Geral dos Trabalhadores; (Alinea incluida pelo Decreto n° 3.907, de 4.9.2001)

j) Central Unica dos Trabalhadores; (Alinea incluida pelo Decreto n° 3.907, de 4.9.2001)

[) Forca Sindical; e (Alinea incluida pelo Decreto n° 3.907, de 4.9.2001)

m) Social-Democracia Sindical; (Alinea incluida pelo Decreto n° 3.907, de 4.9.2001)

11l - Secretario Executivo do Conselho Curador do FDS. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.907,

de 4.9.2001)

§1%° A presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo Secretario Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica. (Paragrafo incluido pelo Decreto n® 3.907, de

4.9.2001)

§ 2° Cabe aos titulares dos 6rgdos governamentais a indicacdo de seus representantes e
suplentes ao presidente do Conselho Curador, que os designara. (Paragrafo incluido pelo Decreto n®
3.907, de 4.9.2001)

§ 3% Os representantes dos trabalhadores e empregadores e seus suplentes, com mandato de
dois anos, serdo escolhidos respectivamente pelas centrais sindicais e confederacfes nacionais e
designados pelo Presidente do Conselho Curador. (Paragrafo incluido pelo Decreto n® 3.907, de

4.9.2001)

v - Presidente da Caixa Econdmica Federal (CEF);



V - Presidente do Banco Central do Brasil;

VI - um representante da Confederacdo Nacional das Instituic6es Financeiras;
VII - um representante da Confederacao Nacional do Comércio;

VIII - um representante da Confederacdo Nacional da Industria;

IX - um representante da Confederacdo Geral dos Trabalhadores;

X - um representante da Central Unica dos Trabalhadores;

XI - um representante da Forca Sindical.

§ 1°A presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo representante do Ministério do Bem-
Estar Social.

§ 2° Cabe aos representantes dos 6rgdos gov ernamentais a indicagdo de seus suplentes ao
Presidente do Conselho Curador, que 0os nomeara.

§ 3°Os representantes dos trabalhadores e empregadores e seus suplentes serdo escolhidos,
respectivamente, pelas centrais sindicais e confederacdes nacionais e nomeados pelo Ministro do
Bem-Estar Social, tendo mandato de dois anos.

§ 4° O Conselho Curador reunir-se-a, ordina riamente, na forma da lei, por convocagédo de seu
Presidente. Havendo necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinaria, na
forma que vier a ser estabelecida pelo Conselho Curador.

8 5° As decisdes do Conselho Curador serdo tomadas com a presencga de, no minimo, sete de
seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade.

8 6°As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do Conselho Curador
constituirdo énus das respectivas entidades representadas.

§ 7° As auséncias ao trabalho dos represent antes dos trabalhadores no Conselho Curador,
decorrentes das atividades desse 6rgéo, serdo abonadas, computando-se como jornada efetivamente
trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 8°Aos membros do Conselho Curador, enqua nto representantes dos trabalhadores, efetivos e
suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacdo até um ano apés o término do
mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por falta grave, regularmente
comprovada através de processo administrativo.

Art. 6°Compete ao Conselho Curador do FDS:

| - definir as diretrizes a serem observadas na concessdo de empréstimos, financiamentos e
respectivos retornos, atendidos os seguintes aspectos basicos:

a) conformidade com as politicas setoriais implementadas pelo Governo Federal;
b) prioridade e condic¢6es setoriais e regionais;
c) interesse social do projeto;

d) comprovacdo da Vviabilidade , técnica e econdmico-financeira do projeto;.



e) critérios para distribuigédo dos recursos do FDS;

Il - estabelecer limites para a concessdo de empréstimos e financiamentos, bem como plano de
subsidios na forma da Lei n°8.677/93;

Il - estabelecer, em funcéo da natureza e finalidade dos projetos:

a) o percentual maximo de financiamento pelo FDS, vedada a concessédo de financiamento
integral;

b) taxa de financiamento, que ndo podera ser inferior ao percentual de atualizacdo dos depdsitos
em caderneta de poupanca menos doze por cento ao ano ou superior a esse percentual mais doze
por cento ao ano;

c) taxa de risco de crédito da CEF, respectiva taxa de remuneracao e condi¢des de exigibilidade;

d) condi¢cdes de garantia e de desembolso do financiamento, bem assim da contrapartida do
proponente;

e) subsidio nas operagfes efetuadas com recursos do FDS, desde que temporario, pessoal e
intransferivel;

IV - dispor sobre a aplicacdo dos recursos de que trata o art. 4° inciso |, enquanto nao
destinados a financiamentos de projetos;

V - definir a taxa de administracdo a ser percebida pela CEF, agente operador dos recursos do
FDS;

VI - definir os demais encargos que poderdo ser debitados ao FDS pelo agente operador e,
quando for o caso, aos tomadores de financiamento, bem assim os de responsabilidade do agente;

VII - aprovar, anualmente, o orcamento do FDS proposto pelo agente operador, e suas
alteracoes;

VIl - aprovar os balancetes mensais e os balangos anuais do FDS, esses Ultimos
acompanhados de parecer de auditoria independente;

IX - aprovar os programas de aplicacéo do FDS;

X - autorizar, em caso de relevante interesse social, a formalizacdo de operac¢des financeiras
especiais, quanto a prazos, caréncias, taxas de juros, mutudrio, garantias e outras condi¢cbes, com a
CEF, para atender compromissos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sendo vedada
a alteracdo da destinacao referida no art. 2°e res peitada a competéncia do Banco Central do Brasil;

Xl - acompanhar e controlar os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos do FDS;

XIl - apreciar recursos encaminhados pelo 6rgdo gestor e pelo agente operador, referentes a
operacdes ndo-aprovadas ou nao-eleitas pelas respectivas entidades, observada a viabilidade
técnica, juridica e econdmico-financeira;

Xlll - adotar as providéncias cabiveis para a apuracdo e correcdo de atos e fatos que
prejudiguem o cumprimento das finalidades do FDS ou que representem infracdo das normas
estabelecidas;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo Conselho, bem como
as contas do FDS e 0s respectivos pareceres emitidos;



XV - definir a periodicidade e o contetido dos relatérios gerenciais a serem fornecidos pelo 6rgao
gestor e pelo agente operador;

XVI - aprovar o seu regimento interno;
XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesse do FDS.

1° Para os efeitos do contido no art. 6° i nciso lll, alinea d , da Lei n° 8.677/93, cabera ao
Conselho Curador estabelecer as garantias minimas a serem exigidas dos tomadores de
empréstimos ou financiamentos, podendo o agente operador, quando as condicbes econdmico-
financeiras recomendarem, exigir, a seu critério, garantias adicionais, subsidiarias ou
complementares.

2°0Obedecido o percentual maximo de financi amento a que se refere o art. 6° inciso lll, alinea a
, da Lei n°8.677/93, podera o agente operador, quando da analise técnica ou econdmico-financeira
do projeto, recomendar reduzir o valor do financiamento a ser concedido, exigindo, em consequéncia,
maior participacdo do interessado.

Art. 7° O Conselho Curador dispora de uma Secretaria-Executiva, subordinada diretamente ao
seu Presidente, cabendo a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica proporcionar os meios necessarios ao exercicio de suas funcdes. (Redacdo dada pelo

Decreto n° 3.907, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. As competéncias da Secretaria Executiva serdo definidas no Regimento Interno
do Conselho Curador.

CAPITULO IV

Da Gestdo do Fundo

Art. 8% A Secretaria Especial do Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, na
qualidade de 6rgédo gestor do FDS, compete: (Redacéo dada pelo Decreto n°® 3.907, de 4.9.2001)

| - praticar os atos necessarios a gestao do FDS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador;

Il - propor ao Conselho Curador programas e critérios para a aplicacao de recursos do FDS;

Il - expedir instru¢des, quando for o caso, relativas as deliberagbes emanadas do Conselho
Curador;

IV - expedir instru¢Bes relativas aos procedimentos disciplinadores do credenciamento, da
atuacao, da fiscalizacdo e da avaliagdo das entidades que atuem no d&mbito do FDS;

V - autorizar a contratagdo dos projetos a serem financiados com recursos do FDS, aprovados
pelo agente operador, atendidos os critérios estabelecidos pelo Conselho Curador;

VI - subsidiar o Conselho Curador com parametros técnicos para a definicdo do conjunto de
diretrizes;



VII - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e deliberacfes do Conselho Curador, informando-o de
todas as denulncias de irregularidades que tomar conhecimento.

CAPITULO V
Da Operacionaliza¢do do Fundo
Art. 9°A CEF, na qualidade de agente opera dor dos recursos do FDS, compete:

| - praticar todos os atos necessarios a operacdo do FDS, de acordo com as diretrizes, 0s
programas e as normas estabelecidos pelo Conselho Curador e pelo érgao gestor;

Il - realizar, quando for o caso, o credenciamento dos agentes promotores e dos agentes
financeiros, em conformidade com o disposto na legislagdo em vigor e demais diretrizes e critérios
emanados do Conselho Curador e regulamentados pelo érgéo gestor;

[l - adquirir, alienar, bem assim exercer os direitos inerentes aos titulos integrantes da carteira
do FDS, praticando todos os atos necessarios a administracdo da carteira;

IV - analisar, emitir parecer a respeito dos projetos apresentados e aprova-los, enviando todos
0s pareceres ao 6rgao gestor, inclusive os ndo-aprovados;

V - contratar as operacdes, respeitados os limites estabelecidos na forma do art. 6¢

VI - acompanhar, fiscalizar e controlar os empréstimos e financiamentos, buscando assegurar o
cumprimento dos memoriais descritivos e cronogramas aprovados e contratados;

VII - elaborar os balancetes mensais e os balancos anuais do FDS, submetendo-os a aprovacao
do Conselho Curador; os balancos anuais serdo acompanhados de parecer de auditoria
independente;

VIII - cumprir as atribui¢Bes fixadas pelo Conselho Curador.
CAPITULO VI
Do Patrimdnio Liquido

Art. 10 Entender-se-a por patriménio liquido do FDS a soma dos seus ativos, menos as suas
exigibilidades.

Paragrafo Unico. Para fins de apuracao do valor das cotas, o patriménio liquido do FDS sera
ajustado, diariamente, pela incorporacéo das receitas e despesas do préprio dia do ajuste.

CAPITULO VII
Da Emissao, Colocacédo e Resgate de Cotas

Art. 11 As cotas do FDS, as quais assumirdo as formas nominativas e escritural, corresponderéo
a fracdes ideais desse e somente serdo resgataveis nas hipéteses de que tratam os arts. 14 e 17.

Paragrafo Unico. Admitir-se-a, a critério do agente operador, a emissdo de certificados
representativos de cotas do FDS.

Art. 12 Para fins de emissao e colocacao de cotas, sera utilizado o valor da cota vigente na data
de sua colocacao.



Paragrafo Unico. As cotas do FDS terdo seu valor expresso com 6 (seis) casas decimais,
calculado apenas para os dias Uteis, com base em avaliagdo patrimonial realizada de acordo com o
disposto no art. 10, paragrafo Gnico, e as normas de escrituracéo referidas no art. 18.

Art. 13 Os recursos destinados a liquidagédo financeira das operag¢des de aquisicdo de cotas do
FDS deverdo estar a disposicao do agente operador até o dia Util seguinte ao da efetivagdo da
aquisicao.

Art. 14 Na hipétese de extingdo do FAF ou do FDS, as cotas deste Ultimo serdo resgatadas na
medida em que forem realizados seus ativos.

CAPITULO VIII
Do Risco de Crédito

Art. 15 Entender-se-a por risco de crédito, para os efeitos do art. 6° inciso Ill, alinea ¢, da Lei n°
8.677/93, a garantia dada pelo agente operador quanto ao retorno dos financiamentos concedidos, na
ocorréncia de inadimplemento dos respectivos mutudrios, estando esta caracterizada quando, apdés
esgotados os meios suasérios de cobranca, verificar-se a incapacidade do mutuario para saldar a
divida, inclusive mediante a realizacdo da garantia.

CAPITULO IX
Dos Encargos do FDS

Art. 16 0 agente operador perceberd, a titulo de remuneracéo, taxa de administragéo a ser fixada
pelo Conselho Curador do FDS.

Paragrafo unico. 0 Conselho Curador definira os demais encargos que poderao ser debitados ao
FDS.

CAPITULO X
Da Extin¢cdo do FDS

Art. 17 Na hipotese de extingdo do FDS, o resgate das cotas ficara vinculado ao retorno dos
empréstimos e financiamentos e ao resgate, no seu vencimento, das aplicagcdes em titulos e valores
mobiliarios integrantes da carteira respectiva.

Paragrafo unico. Os resgates parciais de que trata este artigo seréo realizados com observancia
da proporcéo entre 0 montante de cotas de cada cotista e as disponibilidades de recursos por parte
do FDS.

CAPITULO XI
Das Disposi¢cfes Gerais

Art. 18 0 FDS sujeitar-se-a as normas de escrituracdo expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

Art. 19 0 exercicio financeiro do FDS sera de |° de janeiro a 31 de dezembro.

Art. 20 Os recursos do FDS somente poderdo ser objeto de empréstimos ou financiamentos ou
liberacdo de parcelas a tomadores que ndo estejam inadimplentes com os 6rgaos da administracao
publica federal direta ou indireta, aplicando-se o disposto no Decreto n°1.006, de 9 de dezembro de
1993, que instituiu o] Cadastro Informativo (Cadin).



Art. 21. Em caso de descumprimento do disposto na Lei n°8.677/93 e neste regulamento, e a
depender da gravidade da falta, o Conselho Curador do FDS podera aplicar aos agentes promotores,
ao agente operador e aos agentes financeiros as seguintes sancdes:

| - adverténcia escrita, com recomendacdes;
Il - suspensédo tempordria da remuneracao, quando for o caso;

Il - suspensao definitiva do credenciamento quando se tratar dos agentes promotores e agentes
financeiros.

Paragrafo Unico. As sancdes a que se refere este artigo seréo aplicadas sem prejuizo das outras
penalidades previstas em leis especificas.

Fonte: BRASIL, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto/Antigiip1081.htm acessado em 03/08/2008.




ANEXO H — FLUXOGRAMA SOBRE O CICLO DOS ENTRAVE EM T ORNO DA
LIBERACAO DAS PARCELAS DO PCS
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ANEXO | — PROPOSTAS APROVADAS NA 32 CONFERENCIA NACIONAL DAS
CIDADES

PROPOSTAS APROVADAS NA

32 CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

As propostas aprovadas na 32 Conferéncia NaciasaCalades séo fruto

de um amplo debate iniciado nas Conferéncias Mp@igi que elegeram aquelas
prioritarias encaminhadas a etapa estadual, phsadéar as discussfes que
seriam levadas a Conferéncia Nacional.

O trabalho de sistematizacao teve como principnalensar as propostas
estaduais com contetdo similar ou vinculadas aonoésma, conforme
orientacGes dos Cadernos | e Il desta Conferéncia.

Com o intuito de atribuir a devida importancia dae as propostas

aprovadas na etapa estadual, foram selecionadakaquijo teor extrapola as
competéncias do Ministério das Cidades, por seieaquladas a outros 6rgaos do
Poder Publico. Estas foram aprovadas em blocoptel@rio da Conferéncia, para
encaminhamento e deliberacdo do ConCidades. Asislpnogostas estaduais
sistematizadas foram apresentadas e discutidagmoss de debate na etapa
nacional, e foram separadas de acordo com os f@moagzados nesta conferéncia.
A inclusédo do tema da Politica Nacional de Prevercilediacdo de

Conflitos Fundiarios Urbanos, para debate na 3%acémcia, ocorreu por
deliberacdo do plenario do ConCidades. A intengaGahselho foi aprofundar a
discusséo em torno da proposta de Politica elaharach Seminario Nacional
ocorrido no més de agosto/2007, por entender dema deva ser parte integrante
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Apbs a discussdo no grupo de debate, o plena@odéeréncia Nacional

decidiu pelo encaminhamento da proposta de popaca debate e deliberacdo em
caréter prioritario no Conselho das Cidades.

O texto a seguir contém 136 propostas aprovada’% Ganferéncia que,

nos termos do seu Regimento, mereceram homologagacaminhamento do
ConCidades.

|- AS INTERVENQC)ES URBANAS E A INTEGRAQAO DE POLIT ICAS

1. Integrar as politicas publicas das trés esferagpderno para acesso,
racionalizacdo e otimizagéo de recursos e resudiain conformidade com o que
preconiza a Constituicdo Federal (art. 25), o H&tada Cidade, o Codigo Brasileiro
de Transito, a Agenda 21 e Agenda Habitat Il, erarmdo todos os segmentos da
sociedade civil na elaboracao e implementacao deasaegulatorios e projetos
em diversas areas: gestdo ambiental, infra-esérusaneamento ambiental,

saude ambiental, regularizacao fundiaria, assist&uocial, educacao, habitacao
com énfase nos programas de habitagcéo de inteyesisg, transporte e
concessdes, mobilidade, transito e seguranca silitidade, espacos publicos e
privados de uso coletivo, promocgéo social, geragaimabalho e renda, economia
popular solidaria, prevencéo da saude, de segumpiint@a, inclusdo social,
atividades culturais e profissionalizantes com ¢@dule obstaculos juridicos e
administrativos (em especial para regularizacagod@mentos), abastecimento,
esporte, lazer, turismo, cultura, entre outros)e@mentando e fortalecendo diversos
instrumentos como o Plano Diretor Participativaapadesenvolvimento urbano,
rural e regional; consércios; fundos de desenvawitm com a participagéo de
recursos dos Municipios, Estados e Unido e conselhagestores.



2. Criar mecanismos de intervencdes intersetoriaisudatios com as politicas
socioeconOmicas e socioambientais. Elaborar e mmaiéar programas e politicas
publicas (saude, educacéo, habitacéo de interesss, €ultural, promocéo social,
promocéo de igualdade, areas de fronteira, trgrisgtosporte e mobilidade,
saneamento basico, seguranca publica, geracaoptegore renda,
democratizacao e uso social da terra) com a ingégriatra e inter governamental,
contando com a participacdo e controle da sociedad®rganizada e respeitando
a diversidade social e region@ontribuir no avango do desenvolvimento urbano
com melhoria econdmica, preservacao ambientalreraqgdo social com politicas
publicas e tecnologias, especialmente junto as natades mais vulneraveis,
fomentando a criacdo de micro-regides entre asleglproximas e o
fortalecimento de pequenos e médios municipios.

3. Estabelecer na Politica Nacional de Desenvolvimenb@ano, diretrizes e
definicdes de fontes de recursos para tratamenéspi;os publicos, implantacao
de centros de convivéncias nas diversas zonashbalniais dos municipios
destinados a pratica de esporte, ao lazer, a aufiwzapacitagado profissional e a
convivéncia solidaria com preservacao e conservagémental que integrem as
acOes e programas das diversas Secretarias.

4. Propor um sistema de politicas publicas, transigeesdre si, nos niveis
nacional, estadual, Distrito Federal e municipahgaomover maior articulagao e
definir suas competéncias na Politica Nacional éeebDvolvimento Urbano, onde
cada uma tenha delimitada sua &rea de atuacdo B®OIPOSSa ter suas agdes
controladas e fiscalizadas nos trés niveis; garanititegracdo e nao a
sobreposicao de acdes de seus diversos érgacssibifiiar a celebracédo de
convénios e consorcios entre os entes federadosgamjms pelos Conselhos
Municipais, de acordo com as demandas municipais.

5. Na elaboracéo, desenvolvimento e implementacapalégas relativas ao
desenvolvimento urbano, prever atuacdes conjurastscelladas entre os trés
entes federativos e destes com a sociedade dtabelecendo competéncias
distintas.

6. Fortalecer a integracdo dos 6rgdos governamentaigipais, estaduais e do
Distrito Federal, e ndo governamentais voltadoa patesenvolvimento
socioambiental do territdrio, em especial dos sstdo desenvolvimento urbano
como habitacéo, urbanismo, saneamento e transpotigasdo, regulamentando e
implementando um sistema municipal e estadual send®lvimento urbano
sustentavel, por meio de programas e convénioftggrem estas acoes,
estipulando canais de contato direto entre osdésma area nas duas esferas de
governo, objetivando:

a) Facilitar o andamento de processos fundameuaiaaso crescimento

ordenado da Cidade;

b) Adotar medidas de transparéncia dos atos admaitiv®s publicos, por meio
dositeoficial e demais formas de prestacao de contas;

c) Disponibilizar na Internet os projetos, o PPAa(® Plurianual) e o

Orcamento Participativo para serem acompanhados;

d) Superar a segmentacao das politicas publicasastcomo: saude,

educacao, habitacéo de interesse social, transpartelidade, saneamento
bésico, destino e tratamento de residuos sélidasirto, cultura, lazer,

seguranca e geracdo de emprego e renda, objetigandusdo socioespacial.

7. Administrar, de forma eficiente, os recursos das ésferas da Federagao
destinados ao desenvolvimento urbano; otimizar @stog publicos e garantir



controle social; possibilitar a celebracédo de caig&com o intuito de conseguir
liberacdo de recursos para projetos de saneammierstal e de obras de infraestrutura
urbana para os municipios, em obediéncia as detecdes

estabelecidas no Estatuto da Cidade.

8. Administrar, de forma eficiente, os recursos dés ésferas da Federacéao,
destinados ao desenvolvimento urbano e otimizgasts publicos. Para tanto,
incluir o perfil geral do municipio na criacdo da sistema integrado de dados, a
ser alocado no portal do Ministério das Cidadesbdecratizando a liberacédo de
recursos.

9. Elaborar, de forma participativa e integrada, PdaRegionais de
Desenvolvimento Urbano de acordo com as caradgtassinunicipais, estaduais,
do Distrito Federal e micro-regionais garantindmursos para sua implementagcao
independentemente da populacéo a ser contemplada.

10. Fortalecer e incentivar parcerias e consorciosrmiaicipais, viabilizando
recursos para o desenvolvimento de politicas pabiitegradas, tais como:

a) planejamento, recursos hidricos, saneamentceatbihabitacdo, geracéo

de renda, educacao, saude, regularizacéo fundiamsporte publico e

mobilidade urbana com acessibilidade universal;

b) politica de valorizacdo, conservacao e preséovdg patriménio material,
imaterial e natural.

11.Integracéo das politicas publicas, onde o desemeito esteja pautado na
infra-estrutura, assegurando que todo projeto dengeatacdo, calcamento e/ou
outros meios de revestimento de vias sejam previsnm@anejados e que se
observem as questdes de permeabilidade de sotwlatiio aos planos e projetos
de transportes publicos, mobilidade urbana e deasaento basico, incluindo rede
de &gua potavel, rede de esgoto até a calcadiemaide drenagem de aguas
pluviais, sem relegar ao segundo plano a segumiig&ca, a saude, a educagéo e
o transporte publico voltados para a conservacadodns publicos com parecer
dos Conselhos Municipais das Cidades.

12.Fortalecer e incentivar a cooperacao e a integragfie os municipios, por
meio de integragcdo dos seus Planos Diretores, mmasdntermunicipais e outras
formas de cooperagdo com controle social, parandebker as regides de acordo
com as caracteristicas locais, potencializandelag@es entre as diversas esferas
de governo e otimizando a aplicacédo de recursos.

13.Elaborar, de forma participativa e integrada, PédDmetores integrados, bem
como projetos regionais, submetidos a participaca@provacao dos Conselhos
das Cidades, visando a melhoria da infra-estrutigr@vestimentos para
desenvolvimento econémico, social, sustentavel, @aividades que permitam uma
politica de desenvolvimento urbano, ambiental, éowco e social adequada e
integradora.

14.Incentivar a elaboracdo de Plano Diretor Territqréaticipativo para municipios
com menos de 20 mil habitantes, assim como Plamdsotbilidade em cidades
com menos de 500 mil habitantes.

15. Promover mecanismos que obriguem a elaboracdmplamentacéo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal e OrcamentdiBigativo em todos 0s
municipios, independente de sua populacao, integiadiemais politicas
municipais, com previsao de adequacédo da estratbmanistrativa, institucional
para sua implementacao e de politicas urbanasegpeitem a politica de
acessibilidade universal e o direito a cidade as@® pessoas, especialmente as
socialmente vulneraveis.



16. Ampliar, equilibrar e desburocratizar a liberac@aecursos entre os entes
federados para politicas publicas de desenvolviongog municipios e do Distrito
Federal, de forma integrada, incluindo desde oga®x de elaboracéo e
planejamento até a sua execucao, priorizando aqgetedesenvolvam os Planos
Diretores de forma participativa e democraticanewiar a liberacéo de recursos a
comprovacao de que as obras e as a¢des de urlfanestiejam de acordo com
0s respectivos Planos Diretores.

17.Elaborar programas urbanisticos, incluindo os ss=ido Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), submetido a agéxvdos Conselhos da
Cidade que visem de forma integrada:

a) saneamento basico e ambiental;

b) programas de residuos urbanos;

c) assentamento de habitacdes de interesse social;

d) destinacdo de moradias dignas nas areas centrais

e) transporte coletivo amplo, buscando acessibliéigdena e visando novas
fontes alternativas de energias nao poluentes.

18. A politica habitacional contemplara como prioridad®ermulacéo de programas
e financiamento de projetos que estejam articuladosas demais politicas
publicas de desenvolvimento urbano (saneamentoeaalbi transporte publico e
mobilidade urbana, uso do solo e de geracao deegm@rrenda) e que
contemplem:

a) garantia de assisténcia técnica gratuita detargra, engenharia, na area

de assisténcia social e juridica, e capacitacdcatgserativas, incubadoras

de pequenos negAicios e movimentos sociais;

b) a vinculacédo da liberac&o de recursos ao cuneptordas legislacdes
urbanisticas e ambientais;

c) recursos destinados a infra-estrutura urbares eegursos comunitarios;

d) programas especificos para moradores de arpasias, como vilas,

favelas, palafitas, areas de posse, costeiraggatea localidades

ribeirinhas;

e) programas especificos para as pessoas que pokgasa urbanizados;

f) recursos ndo onerosos administrados pelo pad#icp municipal, para
familias carentes que possuem as suas casas iparialconstruidas, sem
acabamento, para que possam conclui-las e queresgesos sejam a

fundo perdido;

g) incluséo de critérios para atendimento pridosaos grupos de maior
vulnerabilidade;

h) nimero maior de programas destinados a poputiséenda de até trés
salarios minimos, sem necessidade de aprovacamded® cadastral,
principalmente das negativas do Serasa e Servi€walecdo ao

Consumidor (SPC);

i) 0 respeito aos planos municipal, estadual eomatide habitacdo com
transparéncia na escolha dos mutuarios, com pdéadlei e respeito a

sequéncia das inscricdes.

19. Descentralizar e desburocratizar os programasatdaitais, diminuindo a
carga tributaria e facilitando o acesso ao crée@te o agente financeiro respeite
0s prazos de validade estabelecidos na documergaigfida, haja vista, o alto
custo das taxas de expediente e que este arquesconstos da expedicdo de
novos documentos em caso de vencimento dos prazos.

20. Ampliacdo dos recursos destinados aos Fundos deitaci@b de Interesse



Social nas trés esferas — federal, estadual e pahic

21. Articular as bases de dados existentes formandastradinico nacional por
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos (as) beniefic{as) do auxilio moradia e
programas de habitacéo.

22.Utilizar criteriosamente imoveis publicos e privadiriosos adequados para
habitacdo de interesse social e/ou espacos puljficasas, parques, centros
culturais, quadras esportivas); criar estruturasaoentros de convivéncias para a
pratica de esporte, lazer, cultura e capacitagditspional universalmente
acessivel, distribuida nas areas habitacionaisvelderabilidade social dos
municipios.

23.Regularizar areas de assentamentos precéarios asipadfamilias de baixa
renda, tanto no seu aspecto fundiario, quanto Ibanistico, sendo assegurada a
infra-estrutura urbana e os equipamentos comungt@& imobiliarios urbanos
necessarios a moradia digna, priorizando-se, & garteis e decretos, a
titularidade da habitacdo em nome da mulher.

24.Criar uma politica de regularizacao fundiaria,catida com as trés esferas do
Governo, a fim de viabilizar o acesso a moradi@@slias de baixa renda.
25.Implantar programa de regularizacdo de moradiaadds em areas da Unido,
em obediéncia a Lei Federal n° 11.481/2007. Inclirojeto de Lei n°. 7.412/2006
que autoriza a doacao de imoveis urbanos ndo opeasx para a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) para o uso exclusivordgnamas habitacionais e
garantir a posse de terra as comunidades quilosibola

26.Desenvolver uma politica e implementar o Plano eguRarizacado Fundiaria
articulada com a Politica Nacional de Desenvolvitmésrbano, priorizando as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Atedsteresse Social,
assegurando a participagao social.

27.Criar mecanismos que transfiram para 0s municipimsparceria com 0s
estados, a responsabilidade dos cadastros imatsliéteneficiarios das
propostas de habitacdo de interesse social ecefd dos instrumentos de
regularizacao fundiaria urbana.

28.Promover a identificacdo da vocagéo dos imoveifignthe seu respectivo

cadastramento de forma sistematizada e georefataiisando a inclusao sécioterritorial.

29. Criar e implementar uma politica para regularizgadiaria, articulada com as
trés esferas do Governo e que contenham instrusigmifdicos locais, com tarifas
reduzidas e diferenciadas, capazes de garantirdiacaa familias de baixa renda,
em especial aquelas que possam ser atingidasgote empreendimentos,
considerando a realidade local.

30.Dentro da Politica Nacional de Saneamento Basiptamar planos locais de
saneamento que compreendam ac¢des de abastecira€goa esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais, controle dergs, drenagem, reuso de agua,
manejo de residuos solidos com destaque aos pragieen

reciclagem, implantando sistema que priorize aggerale emprego e renda. E
imprescindivel dotar os municipios de condi¢Oearfaeiras e atender em carater
de urgéncia os municipios produtores e exportadiEe&gua potavel, levando em
consideracéo as bacias hidrograficas como unid#slptanejamento.

31.Criar uma politica de gestédo de aguas superfieiaishterraneas associada ao
saneamento basico e ambiental, especialmente ndizjtespeito ao tratamento

de residuos, ampliacédo das redes coletoras e tdgdes de tratamento de
efluentes domésticos e industriais, bem como, dgramas de apoio a coleta e
tratamento de residuos reciclaveis e reaprovegaveom destaque para

agueles



que visem a ampliacdo de emprego e renda a farddiagixa renda, precedidos
de um levantamento técnico e social criterioso.

32.Preservar 0 meio ambiente por meio da destinacéecdesos para a criacdo
de parques ambientais; incentivar o uso de comiistinenos poluentes para 0s
transportes publicos, o aproveitamento da agualiass e servidas em
edificacOes, energia solar, incentivando a prodagdenergia alternativa limpa;
criar, e/ou adotar alternativas tecnoldgicas quargam a universalizacao da agua
tratada convencionalmente para a infra-estrutui@dstecimento e para a
construcdo de moradias de baixo custo, climaticteretequadas e
ecologicamente corretas, inclusive para municipars populagédo abaixo de 30 mil
habitantes; e implementar projetos que priorizenamsporte publico.
33.Regulamentar o transporte publico rural, urbanscelar com a participacdo do
Ministério Publico, Poderes Publicos e Entidadess@drganizadas, priorizando um
transporte com acessibilidade universal, segurqudédade, ambientalmente
sustentavel, movido com combustiveis menos polag€btecombustiveis e
elétricos), e com desoneracao de tarifa.

34.Financiar estudos e implantacdo do transporte @ubitegrado nos diversos
modos (aquaviario, rodoviario, metroviario e nddariaados) com acessibilidade
universal para passageiros nos municipios de acamcas diversidades regionais
independentemente da populagéo a ser contemplada.

35. Estabelecer politica de integracéo entre os vammdais de transporte urbano
nas regides metropolitanas, priorizando e valodeamtransporte sobre trilhos
como modal estruturador nas grandes metropolesntjado a capilarizacédo e o
atendimento a toda populagéo.

36. Estabelecer politicas de sustentabilidade dogsestg@ublicos e estatais de
transporte sobre trilhos, garantindo seu desenwelvio permanente que
acompanhe o crescimento das cidades ou regidoestidle instalados e as
necessidades da populacdo usuéaria.

37.Valorizar a participacdo da Unido, Estados, Distriéderal e Municipios na
gestdo, operacao e controle de empresas publidesndporte urbano, impedindo
a aplicacao de recursos publicos em processosntessbes e/ou transferéncia
de controle acionario destes servicos ou empregaxas a iniciativa privada.
38.Como medidas urgentes para retomar o processandgwgéo da participagéo
popular na gestado democratica das cidades e bym@antir o principio da funcao
social da propriedade e da cidade, propdem:

a) o encaminhamento, pelo Governo Federal ao latigis) no prazo de 180

dias, de projeto de lei que constitua o sistem@alderéncias e 0s

Conselhos das Cidades, com carater deliberativadegio da mesma

iniciativa por parte dos governos estaduais, dtrikid~ederal e municipais;

b) o monitoramento e o controle social, pelos Clbiasedas Cidades, sobre a
execucgao de todos os investimentos em habitaciuetesse social,

saneamento ambiental, mobilidade e transportejimd 0s recursos

oriundos do PAC;

c) formulacéo pelo Governo Federal, de uma politietro-ferroviaria para as
regibes metropolitanas brasileiras e de uma paldetransporte fluvial para

toda a regido amazonica;

d) a regulamentacado e implementacéo de tarifasgagtdociais para os

servigos publicos essenciais, como o abastecintenégua e esgoto, a

energia elétrica e o transporte publico;

e) o barateamento das tarifas de transporte pubpoo meio da criacdo

de



mecanismo de controle sobre as concessionariasugggiem garantir a
qualidade de transparéncia nos valores arrecadadoestacao de servigo,
além da subvencéo oriunda ou ndo da reducéo de goegieo diesel e da
energia elétrica destinada a prestacéo de sergig@uasporte publico,
promovida entre as entidades da sociedade ciestadores de servigcos

para o Governo Federal, os Estados, o Distrito laédeos Municipios;

f) a efetivacdo de uma campanha nacional de mabéz pela aprovacédo do
projeto de Lei n® 1.687/2007, que institui as dizes da politica de

transporte e mobilidade urbana e a implementac@odeia de reflexao

sobre o uso do automével, considerando a violérigansito, a poluicdo
atmosférica e a perda de qualidade de vida nadesda ser denominada

como “Jornada Brasileira na Cidade Sem Meu Ca@®0”.
descontingenciamento imediato dos recursos do FhNadmnal de

Seguranca e Educacéo de Transito (FUNSET) e da®&&juigatorio de

Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotof®g¢AD) para sua
utilizacdo em programas de seguranca e educagiansao;

g) o fim dos despejos e a ampliacédo dos recursisddos aos Fundos de
Habilitacdo de Interesse Social nas trés esfdeteral, estadual e

municipal - para a implantacao de programas dddg#n direcionados a
populacdo que ganha até trés salarios minimosgiabpente para os

grupos em condi¢cdes de maior vulnerabilidade somiaho as mulheres

chefes de familia, vitimas de violéncia, afro-deais(as), indios(as),

pessoas com deficiéncia e portadores(as) de HIg/Aid

h) a criagcéo, pelo Governo Federal, de um ProgdeRroducdo Social da
Moradia, com repasse de recursos direto as aséesiapmunitarias e
cooperativas habitacionais autogestionarias dosmamtos de moradias;

I) a implementacgéo, pelos governos federal, esta@uaunicipais da

Lei n°® 11.445/2007 que cria 0 marco regulatéricaimeamento basico,
garantindo-se a nédo privatizagdo do setor de sarganas tarifas pubicas
sociais e a participacéo popular na gestao donsastee Saneamento

Ambiental nas esferas federal, estadual e munijcipal

j) a implementacéo de politicas territoriais na Zdrda que reconhecam a
diversidade étnico-racial, as especificidades rege as dimensdes rural,
urbana e ambiental da regiéo;

k) a elaborag&o do Plano Nacional de Ordenameniedddrio e de
Desenvolvimento Urbano. Conforme determina a Cunglio Federal, é
competéncia da Unido a elaboracéo do plano naailenatdenamento do
territorio e desenvolvimento econémico e sociatl@&boracao desse plano,
atualmente sob a coordenacao do Ministério dadatég Nacional e

Regional, deve prever um plano de desenvolvimeriitano e ser realizada

em conjunto com o Ministério das Cidades, o Comsdis Cidades e com

as organizac0es sociais nesse processo.

39.Implantar Programa Nacional de Capacitacao nosumgintos da Reforma
Urbana: voltado para técnicos(as) do Poder Pubkcteral, Estadual e Municipal,
gestores(as) publicos(as) e sociedade civil, pax@nselheiros(as) da cidade e
liderancas dos movimentos sociais urbanos, em gwaonstrumentos do Estatuto
da Cidade e daqueles previstos nas politicas reiside habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade e programasnadale forma integrada e
articulada, bem como, sobre os instrumentos eigaditfirmativas de promocéo do
direito das mulheres nas cidades, visando a sujeragla situacao

de



vulnerabilidade das mulheres.

40. Criar e definir mecanismos e programas para conadeslem areas de risco
geoldgico, seguindo critérios de zoneamento e,adu&or imprescindivel o
deslocamento, a sua integracdo deve ser feitaeas dotadas de infra-estrutura,
acessibilidade apropriada e acesso aos servicanagkessenciais promovendo a
total recuperacdo ambiental da area. Nas areagdi® ® baixo risco promover
manejo e monitoramento da area.

41.Que as politicas publicas nacionais sejam ampliadd&®egido Norte, visando
diminuir as desigualdades sociais regionais, cenaidlo as peculiaridades dos
fatores amazonicos.

42.Estabelecer politica especifica para as cidadegefrigas com outros estados
e paises e, de acordo com as especificidades atgjiimcentivar atividades de
planejamento urbano, ambiental e econémica, faealdo as micro-regides.

42A. Que o Ministério da Saude e o Conselho das Cid&ttmsCidades) solicitem
ao Ministério das Cidades a inclusdo da tematical&aAmbiental na pauta da
préxima reunido do ConCidades. Que as diretrizéotitica Nacional da Saude
Ambiental sejam definidas na | Conferencia Nacialgabaude Ambiental a ser
realizada em 2009 e construidas pelas instanciesrdmle social dos Ministérios
da Saude e das Cidades e com apoio destes Miosst€nile estes se articulem
para integrar politicas e acdes relativas a satnbéeatal, ampliando o dialogo
entre o ConCidades e o Conselho Nacional de SaGdatemplando o Sistema
Unico de Saulde - SUS e a Politica Nacional de Dredéimento Urbano - PNUD,
em processo de construcéo.

II-AS INTERVENQC)ES URBANAS E O CONTROLE SOCIAL

43. Avancar no controle social, estabelecendo o cad@dyerativo do Conselho
das Cidades, implementando resolucéo da 12 ConfarBiacional das Cidades,
fortalecendo o controle social, a cultura de pigndicdo e os conselhos.
44.Regulamentar, com lei especifica, a politica decéio dos Conselhos das
Cidades Municipais, Estaduais e no Distrito Fedgalantindo a obrigatoriedade
da sua existéncia nos estados, municipios e Digteitleral com carater
deliberativo, propositivo, fiscalizador, consultieale assessoramento com
definicbes de prazos e responsabilidades que etedas as politicas de
desenvolvimento urbano.

45. Encaminhamento pelo Governo Federal, no prazo deliB®, ao Legislativo,
de projeto de lei que institui o sistema de comfeigs e os Conselhos das Cidades,
com carater deliberativo, e a adocdo da mesmaiivigipor parte dos governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

46.0s conselhos municipais, estaduais e do Distritlefae, devem desenvolver
politica de investimento na participacédo populagestao publica e promover o seu
efetivo funcionamento e instalacéo, disponibilizursos para garantir a infraestrutura
necessaria, assegurando espaco, equipamentotyrestisica, técnica e

logistica, recursos financeiros garantidos no oggdme independéncia financeira
e administrativa.

47.Encaminhar Projeto de Lei para regulamentar o Coostas Cidades, em
ambito nacional, transformando-o em politica dedst

48.Na criacdo e funcionamento dos conselhos devemars@tiy a promocao de
uma maior sensibilizacdo, motivacao, mobilizacdvplyrimento da sociedade e
efetiva participacdo dos conselheiros nas reurd@idades, criando
mecanismos que possibilitem ampla participagéo lpopa construcao e
implantacdo das politicas, garantindo recursos ppeamitir a mobilizacdo mais



abrangente possivel (transporte, estadia e alirg@nta

49. Compete aos Conselhos das Cidades, em cada nivel:

a) deliberar sobre as politicas publicas de deseinvento urbano;

b) fiscalizar, assessorar, estudar, propor e apdiketrizes para o
desenvolvimento urbano e regional com participaciial;

C) propor alteragdes e garantir o cumprimento eig<sel fiscalizar a
implementac&o do Plano Diretor (com especial atepeaéa inibir

especulacao do setor imobiliario, participar daegcdo de novos

loteamentos e adequacao dos existentes, bem caedades sobre
expansao urbana e organizacao dos espacos pulgides)ais

instrumentos juridicos (leis) de politicas urbamas trés esferas;

d) participar na criacdo de consorcios publicosn(cecursos publicos e
privados);

e) tomar decisdes que viabilizem a obtengéo desespinclusive do PAC e
sua execucao pelos estados e municipios, vincuksuaaplicacdo em

planos de acédo e investimentos e também nos PPRsds Plurianuais),

LDO'’s (Leis de Diretrizes Orcamentarias) e LOA’®{d. Orcamentarias
anuais), de modo a participar no gerenciamentod Fundo de
Desenvolvimento Urbano), entre outros fundos; fismae deliberar sobre a
utilizacdo dos recursos recebidos da politica wban

50.Nos municipios, os Conselhos das Cidades teracéanals seguintes
atribuicdes:

a) aprovar os empreendimentos urbanos de intesessH,

b) dar o aval sobre as alteracdes de acOes eimeesvs no ambito do
desenvolvimento urbano;

c) fiscalizar o cumprimento das determinac¢des opgsicdes do Ministério

das Cidades sobre a elaboracao dos Planos de ¢#ahiMobilidade

Urbana e Saneamento Basico integrados aos Plarstsies

Participativos;

d) garantir o cumprimento e fiscalizar a implemeatado Plano Diretor
Participativo, com especial atencdo para coibspeeulacdo imobiliaria;

e) participar do processo de criacdo de consoéptibbcos (com recursos
publicos e privados).

51.Nos estados, os Conselhos das Cidades teréo taasheaguintes atribuicdes:
a) garantir que os Conselhos Estaduais das Cidadesnam a gestédo da
Mobilidade Urbana, atuando em conjunto com os nipiais para definir as
politicas de transporte publico adaptado para asaipios;

b) fiscalizar os recursos destinados aos municipesimular a criacdo de
mecanismos de monitoramento a partir da divulgdeddestinacdo dos
recursos por intermédio dos meios de comunicacao;

52.0s Conselhos das Cidades serdo compostos por carearaicas, setoriais
e/ou técnicas, representativas das areas queciraerino desenvolvimento
urbano, dando apoio e assessoria capacitada, gamiprogramada, de modo a
direcionar de forma articulada as politicas puklica

53.No que diz respeito a composi¢cédo dos Conselho€idasles, os Conselhos
deverdo ser eleitos garantindo o carater propoatioss moldes do ConCidades
Nacional (40% Poder Publico e 60% sociedade csido seus conselheiros
eleitos nas Conferéncias das Cidades e com intecaga os demais conselhos.
54.Para melhor desempenho das fungdes e atribuic8eSaltselhos, devem ser
garantidos: a avaliacgdo do numero ideal de intégsana realizacdo de

reunioes



periodicas; a adocdo de mecanismos que asseguspastas por parte dos
governos as suas deliberacgdes.

55.Nos termos do que foi aprovado na 22. ConferérageGidades propde-se a
garantia de composi¢ao paritaria entre homens bered (cota de 50% de
mulheres na composicao de titulares do proximo €bngdas Cidades, em ambito
nacional).

56. Criar mecanismos pelo Governo Federal que fiscaligietiva participacdo dos
conselheiros das cidades em todo o processo paral doram habilitados,
condicionando a contemplacdo de recursos por gastgovernos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, ao atendimenttageemissa.

57.Democratizar as acdes dos poderes publicos poraagiegulamentacao do
preconizado na Constituicdo Federal e nas Leisrrgs dos Estados, efetivando
a democracia direta, com plebiscitos, referendu®jetos de iniciativa popular.
58. Garantir a formagéo politica e técnica dos membossconselhos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, investindo naificetao, informacao e
capacitacao permanente no planejamento e gestgmliisas publicas de forma
participativa para uma intervencédo politizada, denditica e descentralizada,
evidenciando os interesses dos movimentos socaisaado como agentes
multiplicadores na capacitacdo da sociedade.

59. Garantir, por meio de projeto de lei, a obrigacd@mue os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal adotem e implantegestao democratica e
participativa, garantindo o direito a cidade, p@&iaorde instrumentos e instancias
decisorias de participacao, tais como, o sistenw@deréncias, democratizacéo
do orgamento publico, incentivos aos conselhos dommouladores de mecanismos
de planejamento da Politica de Desenvolvimento hérpassegurando a
participacéo dos diversos segmentos da sociedadlerganizada, visando a
integracdo das politicas publicas e setoriais (Na#me Urbana, Saneamento,
Habitac&do e Planejamento Urbano).

60. Fiscalizar os recursos do PAC, criando espacosamijado formas de
participacéo da sociedade, por meio dos Consebm€lades nacional,
estaduais, municipais e do Distrito Federal naudis@o e controle, bem como,
monitorar a execucdo de todos os investimento®ld#ca urbana em Saneamento
Ambiental, Mobilidade e Transporte e Habitacdorderesse Social com
priorizacdo na ocupacéao dos vazios urbanos e ocgamcimoveis sem funcao
social em areas urbanas e seus impactos sobmaaesi O Ministério das
Cidades deve criar um grupo de trabalho permaneorte participacao de todos os
segmentos que compdem os Conselhos das Cidadiésafsamentos do PAC
deverdo também cumprir o previsto na Agenda HABITAG que se refere ao
fortalecimento das autoridades e técnicos locaigrozacdes comunitarias, ONGs
e movimentos sociais ligadas aos trés eixos dersastlidade.

61. Estruturar um sistema de informacao, divulgacaongrcle (internet e outros
veiculos de comunicacao, também em Braille, CRaechssete) para que se
disponibilize aos conselhos e a toda sociedadf®anacao que demonstre
resultados das ac¢des decorrentes das politicasgsiiDs Conselhos das
Cidades, por sua vez, deverdo promover ampla eddétita divulgacdo na midia
do processo de discussao, de suas acdes e ddibefagetas fisicas e
financeiras) com transparéncia a sociedade disjianitdo um banco de dados
que subsidie os trabalhos, por meio de um modetm jorara os municipios de
modo a facilitar a leitura das informagdes.

62. Criar mecanismos de intervencdes intersetoriaigcudetias com as politicas



socioecondmicas no ambito da sociedade civil, pgomo controle nas tematicas
relevantes ao desenvolvimento urbano e rural, emma@ncia com o Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor e as deliberacdes dos QGwssdas Cidades. Estas acdes
devem se dar em parceria entre as esferas govartasy@s entidades da
sociedade civil e respeitar a diversidade regional.

63. Implantar Orgcamentos Participativos voltados paslasenvolvimento urbano
por meio de projetos de lei nos trés niveis de gmyeriando mecanismos legais
que assegurem a sociedade civil organizada oal&discalizacdo e o
monitoramento sobre as origens da arrecadacapleacdio dos recursos de
acordo com as prioridades por ela estabelecidajdenando o Plano Diretor e a
Agenda 21. Criar ainda, mecanismos legais que assagjue 0s recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits sejam elaborados a partir
de um sistema integrado de informacéo, consultpslaes e avaliacéo.

64.Criar e implementar um Programa Nacional de Caggéit permanente
aprovado e monitorado pelo ConCidades, voltado gaiunicipios, os Estados e
o Distrito Federal, mediante o assessoramentod@enaporte de recursos para a
realizacdo de cursos, oficinas, workshops e serogpara representantes das
associagfes da sociedade civil e movimentos pasjleomo forma de qualificalos
para o planejamento e gestao da politica de delseamemto urbano,
estabelecendo intercambio nos trés niveis govemiamsePara a implementacao
do programa devera ainda haver a destinacao desosogovernamentais e
assessoria técnica, sem burocracia e acessiveligmiblico-alvo.

65. Implantar e ampliar um calendario permanente denafs, seminarios, cursos,
palestras, campanhas, cartilhas com periodicidegegterminada, programas e
projetos sob controle da sociedade civil de foris@matica e continuada para
formacao da consciéncia critica auxiliando a pagiidada importancia de sua
participacédo nas tomadas de decisOes e contrakd paca a construcéo da
cidadania ativa como melhor forma de administrarassas cidades. Esses
instrumentos objetivam a qualificagcéo, a consaagfo, a capacitagéo e o
encontro de representantes das associacdes ddastec@vil, movimentos
populares, liderancas, atores locais, ONGs, cotpasacomunidades,
associacdes de moradores (devendo incluir jovedasps, pessoas com deficiéncia
e com mobilidade reduzida, entre outros) com gestpéblicos para troca de
experiéncias e fortalecimento de acfes conjuntas.

66.Promover a interacéo e a integragéo popular pav des instrumentos dos
Conselhos Municipais das Cidades dando maior dagdlg, em meios de
comunicacao local, afixando convocagcdo em 6rgabkgoe8, escolas, meios de
transportes e nas entidades da sociedade civihiaaga, de todas as audiéncias
publicas realizadas e elaboragéo de plano diretticgpativo para todos os
municipios, nos termos de resolucdo do Conselh€iutesles, em ambito
nacional.

67.Desenvolver diagndsticos e pesquisas, em nivelaimahie regional, em
parceria com 0 meio académico, universidades ruigétes de pesquisas, afim de
gue se conheca a real demanda da populacéo,diaddita criacdo e articulacéo de
politicas sociais e promover a elaboracao e reflagdo das leis municipais,
estaduais e federais, possibilitando maior consotgal.

68. Condicionar a liberagao de recursos financeiros @elverno Federal ,como o
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse SociaH(8N o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), o Projeto Piloto de Inussttos (PPI) e o PAC, aos
Municipios, Estados e Distrito Federal que tenhamstituido Conselhos

das



Cidades com carater deliberativo, em funcionamertom a participacdo da
sociedade civil organizada e com a Lei do PlanetDirParticipativo aprovada ou
em elaboracao, dentro dos prazos legais, efetivassion o controle social.

69. Garantir que os recursos publicos sejam aplicadiesiderando o Plano
Diretor, a Agenda 21, o orcamento participativoamalise e aprovacao pelos
conselhos municipais, com controle e avaliacdayp®o da criagdo de ouvidorias
municipais e regionais (eleitas pelos conselhgsgstacdo das contas municipais
em audiéncias publicas.

70.Viabilizar o acompanhamento da execucéao financkisaacdes definidas pelas
politicas publicas, nos moldes do sistema fedeB&tema Integrado de
Administracéo Financeira (SIAFI) por parte dos pedeublicos legalmente
constituidos.

71.Implementar a Politica Estadual e Municipal de Sarento Ambiental em
consonancia com a Lei Nacional de Saneamento.

72.Atuar para a regulamentacéo da Lei Nacional de&®aeeto Basico.

73.0 Ministério das Cidades deve promover seminériaficenas de capacitacdo
para que os estados e municipios elaborem sua&paé saneamento ambiental.
74. Conferir tratamento diferenciado aos municipiossncarentes no tocante ao
apoio técnico e financeiro, estendendo-os as Ol§d®ciacoes e comunidades
rurais com o objetivo de viabilizar estrutura, sportes adaptados, apoio
administrativo e juridico, prevendo mecanismosiaEracdo menos burocratico
para que os recursos cheguem diretamente aos alvos.

Il - AS INTERVENCOES URBANAS E OS RECURSOS

75.Garantir e facilitar o acesso direto aos recursiigns destinados a habitacgéo,
urbanizacao e equipamentos as associacdes, coegeratovimentos sociais,
ONGs, Organizagfes da Sociedade Civil de Intefegblico (OSCIP’s) e
sindicatos, conforme disposto na Lei n® 11.124/2066as alteracdes para
atendimento de familias com renda de até trésesl@inimos e assegurando
recursos para assisténcia técnica.

76.Garantir e facilitar o acesso de entidades soa@secursos de fomento a
producao habitacional — FNHIS, Fundo de Desenvawiim Social (FDS), FGTS,
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Orcament@lGk Unido (OGU), Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR), bem como, ilegs programas do Poder
Publico dos Estados, dos Municipios e do Distrédd¥al aos programas operados
por érgdos de financiamento.

77.Garantir o acesso aos recursos do PAC, pelos mpissaiom populacéo
inferior a 150 mil habitantes, que estado localizaidoa de regides metropolitanas,
respeitando as desigualdades regionais, priorizangucipios com capacidade de
investimento reduzida.

78.Promover a colaboracao intermunicipal visando agrazacéo de
procedimentos e projetos; criagdo e remunerac&guipes técnicas regionais
COmo apoio aos municipios, estados e a Unido;lpbdade de captacéo de
recursos em mais de uma fonte para o0 mesmo préfetcacao de recursos para
elaborar projetos basicos e executivos de altd eiggar procedimentos para
facilitar a tramitacao de projetos com a Caixa Booica Federal (CEF) e outros
agentes financeiros.

79. Ampliar incentivos e garantir recursos para haBaqfra-estrutura urbana,
saneamento ambiental em areas urbanas e comunrdaaies priorizando as

areas de risco, garantindo reassentamentos, tréagpacessibilidade em
conformidade com 0s Planos Diretores Participativos



80. Garantir a ampliacéo de recursos e programas adegmara habitacdo, infraestrutura
urbana, saneamento ambiental em areas urbanasueidactes rurais,

priorizando as areas de risco, garantindo transgoaicessibilidade em
conformidade com os Planos Diretores Participativos

81. Aumentar os recursos do subsidio do Governo Fedenalementar os
instrumentos legais para os programas habitaciolediisteresse social e flexibilizar
0 acesso ao beneficiario final.

82. Ampliar o aporte de recursos sob gestdo do Goveederal para
financiamento com reducédo de contrapartida, inedupara os projetos
enquadrados no PAC; ampliar os recursos orcamesifdara transferéncia aos
estados e municipios, destinados aos financiameetpsliticas publicas,
facilitando o acesso dos municipios.

83. Priorizar o planejamento municipal em seus estedaanos para a liberacéo
dos recursos, garantindo o controle social pa@n#ruidade dos processos na
troca de gestores publicos.

84.Assegurar investimentos e execucéo de obras e€ssipela esfera estadual e
federal nos municipios adimplentes, no sentidateieder as necessidades da
populacdo no que diz respeito a habitacdo, ao sema, ao transporte e a
mobilidade com controle social qualificado.

85. Ampliar os recursos federais para investimentoge@uatacao, saude, esporte,
programas sociais, saneamento basico, aterro sanitatamento de residuos
sélidos, infra-estrutura da mobilidade urbana ¢raasporte coletivo e habitacao
com a desburocratizacéo na obtencéo destes re@arsbes municipios, 0s
estados e o Distrito Federal dos investimentosndma-estrutura da mobilidade
urbana e do transporte coletivo.

86. Condicionar a utilizacéo de recursos publicos edesigue atendam a critérios
estabelecidos e aprovados pelos Conselhos e ri®tios Planos Diretores,
facilitando o acesso de municipios com menos deilBabitantes e regides que
se enquadrem nas seguintes condigcbes complemerpargsipacido no processo
de conferéncias das cidades, baixo indice de Desémento Humano Municipal
(IDH-M), interesses ambientais, especificidadesores e locais e possuir fundos
especificos para recebimento de recursos.

87.Melhorar os repasses federais destinados aos mpiasie ampliar a
transferéncia de recursos da Unido para diminugntiaves e tornar os
procedimentos mais transparentes, inclusive coesoahtingenciamento do
FUNSET para aplicacdo nas politicas de transitaresportes dos municipios.
88.Promover a desoneragéo fiscal dos servigos e deragneamento e de
habitacdo de interesse social e reverter recest@mplostos para reduzir as tarifas
de saneamento.

89. Destinar, no minimo, 50% dos recursos geradosytiiteacéo dos
instrumentos urbanisticos previstos no EstatutGidade para os Fundos de
Habitac&o de Interesse Social.

90. Ampliar e desburocratizar a destinacdo de recdestesais para a elaboracao
de projetos habitacionais e de saneamento basicthental.

91. Garantir recursos da Unido para suporte técnigngiituicoes representativas
de pequenos e meédios municipios para elaboragémnganhamento de projetos
de desenvolvimento urbano e sdcio-ambiental.

92. Aportar recursos para acdes que integram o processoupacao do solo, de
regularizacdo fundiéria, de reassentamentos e riotgzsmentos de interesse
social com geracdo de trabalho e renda e preservacdmbiental.



93. Definir a criacao, pelo Ministério das CidadesudePrograma Nacional de
Producado Social da Moradia, com destinacao degesuio FNHIS de forma direta
para associacdes comunitarias e cooperativas bigiéés para financiamento e
monitoramento da producao de habitacbes. O Proghami@nal de Producao
Social da Moradia devera contemplar no minimo s&Ipara: projetos, assessoria
técnica, materiais, mao-de-obra especializadah@b#acado, infra-estrutura e
equipamentos. O Programa Nacional de ProducaolSiacMoradia devera ser
criado no prazo de 90 dias a contar da publicagd®esolucado do Conselho das
Cidades.

94. Incentivar parcerias com a iniciativa privada, ONGsutras esferas do governo,
desburocratizar os processos de financiamento paluss, buscar novas linhas
de financiamentos, desenvolver técnicas constsupaaa habitacdo popular,
melhorar os servi¢os publicos e a manutencao da@strutura urbana existente.
95. Estabelecer nos Programas de Habitacao de Inte3essd, inclusive os
executados em mutirdo ou autoconstrucao, a preds@ecursos para assessoria
técnica e mao-de-obra especializada, infra-estauttyana, equipamentos urbanos
comunitarios, melhoria na qualidade das edificapdesizando as regularizacbes
urbanisticas e fundiérias.

96. Incentivar a acdo conjunta dos governos municigaitaduais e do Distrito
Federal na definicdo de politicas e solu¢do dosl@nmas das regides
metropolitanas e das Regides Integradas de Desemenito Econdmico (RIDES),
pela vinculagdo do repasse de recursos da Uniagopajetos integrados.
97.Garantir recursos para a implementacéo de saneam@hiental em todas as
cidades, com formas alternativas para tratamenesgeto nas pequenas cidades
ou bairros de periferia das grandes e médias cdagara consorcios publicos na
implantagdo de saneamento basico, de apoio cogistéalgho vigente e criar
incentivos fiscais objetivando a sustentabilidaakiantal (reuso da agua, destino
adequado de residuos, utilizacao de energia ree®/acaptacdo de agua da
chuva).

98.Destinar recursos do Programa de Integracédo Soé&ladgrama de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) maniiticas de desenvolvimento
urbano, inclusive para aquisicdo de casa propaagpmento a aplicacédo de
recursos, a fim de buscar a sustentabilidade ddos®etores social, econdmico,
ambiental e cultural.

99.Valorizar a participacdo da Unido, Estados e Mpitsina gestao, operagao e
controle de empresas publicas em processos dessdiesee/ou transferéncia de
controle aciondrio destes servicos ou empresascp8ld iniciativa privada.

100.0 fim dos despejos e a ampliacdo dos recursosddss aos Fundos de
Habitac&o de Interesse Social nas trés esferaerdie estadual e municipal - para
que a implantacdo de programas de habitacdo dweds a populacdo que ganha
até trés salarios minimos, especialmente paraupogrem condi¢des de maior
vulnerabilidade social, como mulheres chefes deli@nvitimas de violéncia, afrobrasileiros(
as), indios(as), pessoas com deficiéncia e posaths) de HIV/Aids.

101.A criacao, pelo Governo Federal, de um Progranfardducao Social da
Moradia, com repasse de recursos diretos as ag8esiaomunitarias e
cooperativas habitacionais autogestionarias dosmamtos de moradia.
102.Propor a isen¢ao, nos servigos e obras de saneamdanthabitacéo de
interesse social, do recolhimento do PIS e da @am¢éo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e outros tributos erteve Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) doiuda conta de energia do



setor de saneamento para o sistema de saneanraridpdarifas menores de
energia para esse servigo, para garantir a unlzga@o do saneamento
ambiental.

103.Defender propostas alternativas de financiamenibtigoipara a recuperacao
e revitalizacdo das companhias estaduais de saneame

104.Estabelecer o controle social dos recursos do PAC.

IV - CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E DE PLANEJAMENTO E ESTRUTURA
INSTITUCIONAL

105.Estabelecer uma politica de fortalecimento ingtitng e de capacitacao
obrigatéria e continuada de conselheiros, gesmibkcos e demais servidores
efetivos, comissionados e terceirizados, que @ears recursos humanos e a
estrutura administrativa e operacional dos Munispilos Estados, do Distrito
Federal, da Unido e dos conselhos de politicasgasbhlque envolva a sociedade
civil organizada com o objetivo da formacéo de goadécnicos e de gestores
publicos, assegurando o minimo de 50% de serviddedisos.

106. Instituir um programa nacional de capacitacéo @lbdiga e continuada para a
formacdo e treinamento de gestores publicos e desearidores efetivos e
comissionados, que envolva o Governo Federal, miDisederal, os Estados e os
Municipios, universidades, escolas técnicas, cemtegpesquisa e agéncias de
desenvolvimento com o objetivo de garantir pratdmgestdo democratica das
cidades, formacéo nas habilidades técnicas paggengolvimento urbano, e
gestao tributaria e fiscal. Na implantacédo dosasidevem ser definidos os
indicadores, as metas e o modelo de monitoramento.

107.Garantir a alocagéo de recursos dos poderes psitiaaicipais, estaduais,
federal e do Distrito Federal em parceria nos sege@mentos anuais, para a
adocao de uma politica de recursos humanos volfstasa capacitacdo do corpo
técnico municipal e de conselheiros municipaisresequentemente proporcionar
um atendimento de qualidade ao cidadao.

108.Estender a obrigatoriedade do Plano Diretor aosaipios com menos de 20
mil habitantes e estabelecer mecanismos de finaeci e de incentivo para sua
consecucao.

109.Criar, no Ministério das Cidades, com a participag@ Conselho das Cidades,
um programa voltado para executar, monitorar eemphtar os Planos Diretores,
com o objetivo de identificar eventuais dificuldad® implementacdo dos
instrumentos de reforma urbana, na difusdo de &queas bem sucedidas,
implementacéo de ZEIS (Zonas de Habitacdo de bt#erSocial) e na avaliacdo
dos bloqueios e potencialidades dos Planos Dietdedorados tendo em vista o
cumprimento da fungéo social da cidade e da proade. Que o Ministério das
Cidades institua um programa de capacitacao panglamentacédo de Planos
Diretores. Assegurar recursos municipais para edgho, gestdo e implementacéo
participativa dos Planos Diretores Municipais. Resabilizacdo dos gestores
municipais pelo cumprimento das metas fixadas texsoR Diretores.
110.Incentivar e implementar o Plano Nacional de Hgbiwta(PLANHAB) e
incentivar a criacdo e a execucao de Planos Essadiianicipais e do Distrito
Federal de Habitacdo, com participacdo populacWados a elaboragédo de Plano
Diretor.

111.Revisar e aprimorar 0s programas de apoio a inggéaotde tecnologias de
geoprocessamento N0s municipios e estados brasjlgue envolva o
financiamento de softwares, imagens digitais, acitégcao dos técnicos das
prefeituras, do Distrito Federal e governos estadyzara sua utilizacdo, além

da



definicdo de plataformas de compartilhamento dasrmacdes geradas, tais como
o Programa Nacional de Apoio & Gestdo AdministaagiFiscal dos Municipios
Brasileiros (PNAFM) e Programa de Modernizacao dentistracéo Tributaria e de
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT), de farpgrmitir que os municipios
tenham acesso a esses recursos, minimizando agpantitdas. Esses programas
podem ser apoiados pelo Ministério das CidadesinisMrio de Ciéncia e
Tecnologia, as universidades e a Caixa Econémidarkk Disponibilizacao
permanente, por parte da Unido e dos Estados, @artieipacao de instituicoes
federais e estaduais, de fotos aéreas e restitdgg@imesmas, imagens de
satélites e cartografia de todo territorio.

112.Apoiar a criacdo de um sistema de informacéao d@gesiblica municipal
como instrumento de democratizagéo, transparengedigponibilize um banco de
dados, contendo planos, programas, projetos eatdgpeorcamentos municipais,
anualmente atualizados e disponibilizados pardede conselhos de politicas
publicas e para as organiza¢fes da sociedadeaivilas acoes do governo nas
areas de planejamento municipal, dos direitos soagsegurados no art. 6° da
Constituicdo Federal e de desenvolvimento econGmico

113 Criar um site Unico que centralize as informagé&sivas aos recursos
federais e estaduais disponiveis aos municipi@syge 0 acesso, 0
acompanhamento e o controle social da aplicac&bntheiro publico.

114.Criar um banco de dados integrado de terras e impublicos e privados que
estejam sem utilizacdo ou subutilizados no ameitieral, estadual, do Distrito
Federal e municipal, para auxiliar a implementat@®instrumentos criados pelo
Estatuto da Cidade, para destina-los as politiGbBgas de interesse social.
115.Criar e fortalecer mecanismos de articulacao ergngoderes publicos e a
sociedade civil para o planejamento e execucamligicps publicas, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, no ambito regie intramunicipal e
intermunicipal.

116.Incentivar e apoiar a criagdo de consorcios interaipais, bem como redes
intermunicipais para planejar e desenvolver a cegié@m o objetivo de apoiar
tecnicamente a elaboracdo e acompanhamento déopr@esessoria financeira e
contabil da administracédo e busca de novos recersoavénios nas esferas
municipal, estadual e federal.

117.Criar um Programa Nacional de Assisténcia Técmedesenvolvimento
Urbano com equipes multidisciplinares de profisgisradmitidos por meio de
concurso publico para implementacéo de acdes preasme acompanhamento,
execucao e fiscalizacdo em desenvolvimento urlfaseecursos para o
financiamento desse programa deveréo vir da Ugsiados e Municipios em
consonancia com a lei de assisténcia técnica.

118 Criar um programa de desburocratizacdo que abcaprocedimentos de
licenciamento, dos cartérios, do Instituto NaciatalSeguro Social (INSS), do
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREWabilizando habitice
simples para familias de baixa renda, incentivasafs, reducdo de impostos para
os procedimentos de regularizacéo de projetosasamm as prefeituras de
empreendimentos urbanos de interesse social.

119 Exigir que toda obra de edificios e espacos pasjia ser realizada com
recursos publicos, deve ter seus projetos arquit&id escolhidos por concurso
publico, com escolha por critério de qualidade @ poecos pré-estabelecidos, de
acordo com as recomendacdes da Unesco e como oheterioei de Licitagcdes n°.
8.666/1993 e o] artigo 37 da Constituicao Federal.



120. Administrar de forma transparente e eficaz osresxs das trés esferas da
Federacdo pautando as politicas publicas destiraddssenvolvimento urbano e
otimizando os gastos publicos; adotar o planejamesiratégico, sustentavel e
outros procedimentos que facilitem a geragéo dalina, emprego e renda e
fiscalizar as acdes governamentais por meio deragtos democraticos,
participativos e conselhos da sociedade civil erateadeliberativo.

V - RECEITAS MUNICIPAIS E AMPLIACAO DE RECEITAS PRO PRIAS
121.Recomendar aos poderes executivo e legislativadedeaealizacdo de uma
reforma tributaria por intermédio de processo deat@mp que garanta a
participacéo dos atores envolvidos e busque untdbdig&o justa dos recursos
oriundos de impostos. Assim como, uma mudancareaatacao baseada na
reducao de impostos sobre 0 consumo e no aumeirigpdstos sobre a
propriedade e a riqueza.

122.Criar programa educativo com vista a conscientizagére a importancia,
necessidade e obrigatoriedade constitucional deanga de impostos e sobre a
responsabilidade fiscal e social.

123.Criar programa federal de financiamento para intplag manter atualizado
cadastro territorial multifinalitario e a plantangeica de valores utilizando
georeferenciamento e imagens de satélite cedidad)p&o para os municipios.
124.Ampliar os recursos, reformar os programas fed&&iaT e PNAFM com o
objetivo de descontigenciar os recursos para fiaamento, desburocratizar o
enquadramento e selecao de propostas e flexibddagao de alternativas
tecnoldgicas pelos municipios proponentes.

125.Rever 0os marcos regulatérios que estabelecam arcgbde taxas, impostos
e demais receitas destinadas ao desenvolvimenanairGarantir que o repasse
dos recursos federais para o desenvolvimento urbgadeito fundo a fundo aos
entes federados. Nas transferéncias voluntéridscé® na contrapartida dos
municipios com menos de 20 mil habitantes para d&@damo 1%.

126.Criar, para os empreendimentos de interesse stegalacdo municipal
especifica, com isencdo de cobranca de taxas esiagptoem como, a criacéo de
incentivos fiscais e isencao de custas cartoriasaevidas ao INSS.
127.Implementar a¢cbes para regularizacéo e atualizzg®i€odigos Tributarios
Municipais até 2009. Com destaque para a regulag@&nido Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo, segundoéniis dos Planos Diretores e do
Estatuto da Cidade, criando assim, melhores coesli¢itributivas e de
planejamento urbano e regularizacéo fundiaria.

128.Exigir do Conselho das Cidades que as transfer®rmoiantarias ocorram em
maior grau para aqueles municipios que implantaré®TU progressivo, além de
propor formulacao de lei federal que obrigue a anfdcéo do referido imposto, em
todos os municipios com Plano Diretor.

129.Modernizar o sistema municipal de arrecadagcaccealimcao de receitas,
podendo utilizar recursos do Programa Nacional p@da Modernizacao da
Gestao e do Planejamento dos Estados Brasiledodastrito Federal (PNAGE) e
PNAFM, no fortalecimento institucional e melhoria gestdo governamental por
meio de programas de capacitacdo de gestoresierarios.

130.Promover, agilizar e desburocratizar os processasgllarizacéo fundiaria
nas zonas rural e urbana e aportar recursos paea gge integrem processo de
ocupacao do solo com geracéo de trabalho e rengdiaado a integracdo de
politicas desenvolvidas nos trés entes federadusmstrumentos juridicos
(projetos de lei), considerando as especificidadegionais, culturais e étnicas.



131.Criar mecanismos legais com a finalidade de repassareas ociosas
dominiais dos Estados e da Unido a titulo de doag&anunicipios e a sociedade
civil organizada.

VI - SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

132.0 Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SN@&yera ser composto
pelos Conselhos das Cidades, nos trés niveis gowerntais, com carater
deliberativo e funcionamento regular, permanentegylamentado por lei. Esses
Conselhos terdo competéncia para deliberar sgrenaocéo da integracao de
politicas setoriais, mediante a adequacao de planogramas e linhas de
financiamento, observadas as realidades e necdssidataduais e municipais, a
fim de garantir o desenvolvimento urbano e o epidiregional. Caber4, ainda, a
esses Conselhos apreciar e deliberar sobre assumtatgrias relativas a politica
de desenvolvimento urbano, em cada nivel do goyersobre os critérios de
aplicacao dos recursos dos respectivos Fundos skenb@vimento, inclusive a
criacdo de mecanismo para que 0s recursos de ¢a@bie interesse social sejam

transferidos, fundo a fungdobservadas as deliberacdes aprovadas na Conferéncia

das Cidades. Os municipios, para receberem recdessss fundos, deverao criar
Conselho e Fundo municipal, este constituido camrses proprios, do FAT,
FGTS, loterias, dentre outros. As deliberacdesCinsselhos deveréao ser
amplamente divulgadas na midia.

133.Criar, por Lei, o Sistema Nacional de Desenvolvitoésrbano, como
instrumento de gestédo, com a finalidade de promavermulacéo e
implementacéo - com controle social - da Politiezibinal de Desenvolvimento
Urbano, e a cooperagao, articulagcéo e integrac&mide, com os Estados,
Distrito Federal e Municipios. Esse Sistema detarastrutura institucional, um
conjunto de instrumentos juridicos e financeirsegmmas e planos gerenciados
por agentes de diferentes niveis de governo eadedsae que, no ambito de suas
competéncias e atribuicdes, interajam de modoutatio, integrado e cooperativo.
O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano tendocfinalidade:

a) promover e estimular a atuacdo conjunta, codpexantegrada entre os

entes federados;

b) incorporar e respeitar as formas de organizaxgibucional e 0s

instrumentos da politica de desenvolvimento urbatilizados pelos Estados

e Municipios, tais como: conselhos, fundos publiptenos diretores, planos

de ordenamento territorial e de desenvolvimento@aoco e social,

oriundos de processos democraticos, participawies praticas de

cidadania e de exigibilidade de direitos;

c) formular e implementar as politicas regionamaeional de desenvolvimento
urbano, consideradas as especificidades das cibeakeiras;

d) promover a integracéo das politicas setoriaisattacdo, saneamento
ambiental, mobilidade e acessibilidade, programibanos estratégicos e
planejamento territorial;

e) propiciar e estimular a articulagdo com os giakede gestao das poli