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RESUMO

Esta dissertacdo baseou-se no estudo de doisdmsosnunicacdo voltados para
o desenvolvimento em uma instituicdo internaciendNFPA — Fundo de Populacéo das
Nacdes Unidas (ONU).

A pesquisa utilizou as teorias de desenvolvimenéon como aquelas ligadas a
comunicagdo de massa. Ao mesmo tempo, também ee das discussodes teoricas que
se realizam no campo da comunicacao para o des@aneoko e o Institucionalismo
Sociolégico nas Relacbes Internacionais — todas @&latrumentos essenciais para
construir o debate e andlise do objeto, ou sejs, plwjetos de comunicacdo em uma
instituicdo internacional.

A finalidade do trabalho foi responder ao probleapgesentado, ou seja, se a
comunicagao pode ser utilizada como ferramenta garacancar o desenvolvimento e
como ela é utilizada. A revisdo da literatura deagiteorias se fez necessaria por se
tratar de um estudo caracterizado pela interreldeadiversos campos, possuindo assim,
carater multidisciplinar.

A conclusdo sugerida por este trabalho é que aumimacdo € utilizada,
principalmente nas Rela¢des Internacionais atrdagsnstituicdes, como ferramenta no
auxilio da conquista do desenvolvimento. A comuwgéicapara o desenvolvimento se
apresenta da forma difusora e da forma participaendo esta Ultima considerada a

forma mais apropriada nos projetos de comunicaQlados para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Comunicacdo. Desenvolvimento. Betalpternacionais.



ABSTRACT

This dissertation is based on the study of two castated to communication
applied to development, at an international institu— UNFPA — United Nations Fund
for Population.

In this research, theories of development and afsnaammunication were utilized.
This was also the case for theoretical discussibas are prevalent in the field of
communication for development and the Sociologicatitutionalism in International
Relations — all essential tools for constructing ttebate and, from then, devising the
analysis of two projects in the area of commundaregiat an international institution.

The objective of this work was to provide answershte question posed, that is,
the use of communication as an instrument to falerelopment and how this tool is
utilized. The review of the literature related tveral theories was necessary, due to the
fact that the research is characterized by thareitgion of several fields of study —
hence marked by a multidisciplinary approach.

The conclusion of this work is that communicatian @specially utilized in
International Relations, by institutions, as a towml facilitating development.
Communication for Development presents itself bath its diffusion form and
participative form — with the latter considered thmst appropriate for projects for

communication aiming at creating development.

Key-words: Communication. Development. InternatldRelations.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho nasceu de meu interesse em aprofundeampo do conhecimento
gue, apesar de ndo possuir ainda referéncias dpiéficas ampliadas, teoria e pesquisa,
vem ganhando espaco dentro das instituicOes imiemas. A comunicacdo para o
desenvolvimento tem sido objeto de debate nas &gfde cooperacdo internacional,
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGSs) e princigratenna Organizacdo das Nacgoes
Unidas, ONU, através de suas varias agéncias guentam o desenvolvimento.

O interesse também nasceu da minha experiéndiagiooal como jornalista e de
um periodo, em que morei no exterior por cercaeteamos, levando-me a compreender
gue as diferencas culturais, religiosas e de pacmmémico representam o grande desafio
para o desenvolvimento. Entendo também que mecasisievem ser criados para que
estes desafios ndo se tornem um obstaculo intraihsgdopara que as comunidades
tenham uma melhor qualidade de vida. Qualidadeidie aqui corresponde ao acesso a
saude, educacdo, respeito ao meio ambiente e,tstddrgooder escolher seu préprio
modelo de desenvolvimento.

Como se trata de um campo ainda “jovem” e divieegib, a comunicacao para o
desenvolvimento abraca muitas denominagdes, tam ddomunicagdo para Mudanca
Social, Mobilizagdo Social, Comunicacdo Particygate varias outras. Silvio Waisbord
usa o termo “development communication” em seuoteS€inco ideias chaves:
coincidéncias e desafios em comunicacao e desemesito” (2005).

Em meu estudo, o termo escolhido é o mesmo adiizpor Thomas Tufte,
Oscar Humer, Jan Servaes, entre outros, ou sejaynicacao para o desenvolvimento.
Deve-se lembrar, no entanto, que, independente at@cédo de nomenclatura, o
significado € o mesmo. A escolha, neste trabalhor pomunicacdo para o
desenvolvimento se da pelo fato de compreendeaqeemunicacdo é uma ferramenta
fundamental para se alcangar o desenvolvimentm dtéfato de, em traducao livre para
0 portugués, esta denominacéao fazer mais sentido.
Acredito também ser salutar para um Programa dstribtio em Relacdes

Internacionais abrir espaco para a realizacdo derabalho que, embora nédo esteja



ligado diretamente aos estudos especificos da &ea,como uma parte importante nas
relacbes entre paises através das instituicoesagienais. O tema desenvolvimento
volta & tona no ambiente internacional, principaiteeagora que o mundo atravessa uma
crise econdmica sem precedentes diante do nUmepaides que estdo e serdo afetados
devido a globalizagdo. Uma crise gerada, ndo esepam desenvolvimento, como se
costumava ver, mas em paises desenvolvidos que omsideram modelo de
desenvolvimento.

As crises, historicamente, possibilitam mudan@samportamento que, a longo
prazo, se transformam em mudancas sociais. Elasbpibam a quebra de paradigmas e
a criacado de novos modelos. As “verdades” que mugoam inquestionaveis passam a
ser questionadas. Este € o momento propicio pagauqu modelo mais justo e mais
igualitario de desenvolvimento se estabeleca. Asgitomunicacdo pode desempenhar
um papel fundamental na abordagem e divulgacdo oeosn paradigmas de
desenvolvimento.

Tendo esta concepcdo em mente, a dissertacdeseafada em quatro capitulos.
O primeiro é dedicado ao desenvolvimento e suagéeenas Relacdes Internacionais.
Debrucar sobre o tema desenvolvimento significacdmusompreendé-lo como um
fendbmeno da modernizacdo. O conceito de desenvemtonpossui varias leituras de
acordo com vérias correntes teoricas que surgiramoago dos anos. Devido a
complexidade, a diversidade e ao carater multjliseir do desenvolvimento, o primeiro
capitulo é dedicado a uma reviséo da literaturgpdasipais teorias e seus autores mais
relevantes.

O capitulo comeca com uma revisdo dos principais&itos e autores da corrente
tedrica do desenvolvimento econémico. O campo daauia tem forte predominancia e
grande influéncia nas ideias do desenvolvimentgebBeolvimento ainda significa, para
muitos, crescimento econdmico e as melhores fem@wepara se alcancar o
desenvolvimento sédo os fundamentos da economiangdypeis pela geracao de riqueza.
A grande critica & Teoria Econdmica de Desenvoluime® que gerar riqueza néo

significa que todos terdo acesso a ela.



Para a Teoria Marxista o capitalismo € um sistanperfeito que gera crises de
forma enddgena. Assim, o desenvolvimento origin&l®m sistema capitalista seria
desigual e contraditério, favorecendo a luta desda.

A Teoria da Dependéncia, nascida ha América Latingumenta que 0s paises
nao se desenvolvem por terem uma relacao de daepgad®m os paises desenvolvidos.
A Teoria se destaca por ser uma teoria sistémitaé&dase na relagao entre os estados e
tem como um de seus méritos ser uma teoria nasogl@aises do Terceiro Mundo que
buscavam o desenvolvimento e viram nesta teoriapossibilidade, ja que o modelo de
desenvolvimento europeu-americano ndo funcionoAmérica Latina. A grande critica
a Teoria da Dependéncia é que os paises do sadésieo conseguiram bons indices de
desenvolvimento mesmo tendo uma relacdo de depeadém os paises ricos.

O conceito de Desenvolvimento Social esté reladiorz conceito de bem-estar,
ou seja, o Desenvolvimento Social busca promovagm-estar das pessoas. Bem-estar
compreende o conceito utilizado por James Midgley seu livro “Desenvolvimento
Social”, no qual o autor considera bem-estar coma wondigdo social. A condi¢do
social possui trés elementos: como os problemasais@fo trabalhados em diferentes
ambitos da sociedade, necessidades sociais béscasbrevivéncia (alimentacdo, agua
etc.) e oportunidades sociais que possibilitemessgas avancar e realizar todo o seu
potencial. Para Amartya Sen, o bem-estar estaioakao a nocdo de funcionamentos.
Os funcionamentos representam acdes e estadogskEEp, OU Seja, como elas agem ou
como elas se sentem. O bem-estar seria entdo aidag@ que o individuo tem de
realizar estes funcionamentos e esta realizacdendepa da liberdade de escolha de
cada um (SEN, 2001). Seguindo o raciocinio de 8esenvolvimento significa que as
pessoas tenham condicdo de escolher aquilo queilbpsrciona bem-estar. Dentro das
linhas teoricas sobre o desenvolvimento, o enfodgoe Desenvolvimento Social
representa o mais globalizado de todos por ded&ss estudos a sociedades.

Para o objeto de pesquisa deste trabalho, ou pEjgtos de comunicacéo
voltados para o desenvolvimento realizados por égéncia da ONU, o Fundo de
Populacdo das Nacdes Unidas — UNFPA — a revisaditetatura das Teorias de
Desenvolvimento foi de suma importancia para chagaonclusdo de que o conceito de

Desenvolvimento Social € o utilizado pelo objetedrido.



No segundo capitulo, “Comunicacdo e Desenvolvimemas Relacbes
Internacionais”, considerado aquele que incorpodetalhamento teérico do tema deste
trabalho, realizou-se um mergulho nas teorias deuoicacdo de massa e também nas
gue surgiram no campo da comunicacdo para o ddseneato e, ainda, como estas
teorias estdo sendo hoje propostas e construidaasé\ predominante do capitulo apoia-
se no livro “Media & Glocal Change — Rethinking Qoomication for Development”,
organizado pelos pesquisadores Oscar Hemer e Thbafies O livro, constituido com
as colaboracgdes de 37 autores, distribuidos ena@8utos, busca explorar os limites e o
potencial da comunicagdo como uma ferramenta pagesenvolvimento e para a
mudanca social.

Os artigos contidos no livro trazem um panoramaya® estd sendo discutido e
realizado no campo da comunicacdo para o desemeto, levando em consideracéo a
melhora da qualidade de vida e a possibilidadenggoderamento das pessoas para que
elas possam decidir o caminho de suas comunidadss &0 desenvolvimento que elas
desejarem. Para os autores, a comunicacdo ndao egalver todas as barreiras
relacionadas ao desenvolvimento, mas pode ser emrzgarfenta utilizada na resolugéo de
problemas que venham a surgir ao longo do processo.

O capitulo trés, “Relagbes Internacionais, Institmalismo Sociologico e o
UNFPA”, é primeiramente dedicado a utilizacdo da linhaidaddo Institucionalismo
Sociolégico na disciplina de Relagbes Internacgn@ Institucionalismo Socioldgico
incorpora elementos da sociologia que sdo extremi@méteis ao entendimento do
funcionamento de uma agéncia da ONU que trabalmaocdesenvolvimento.

Dentro da corrente Institucionalista, o Institugitismo Socioldégico possui um
carater muito mais global do que os outros pontesvidta institucionalistas por
considerar, ndo apenas 0s aspectos referentegg@s @ normas, como também os
sistemas de simbolos, esquemas cognitivos e mofasim, o Institucionalismo
Sociolégico permite uma maior conexao nado sé cgursamento do Desenvolvimento
Social, como também com as linhas de pensamentoprptiominam no campo da
comunicacgao para o desenvolvimento e na analisendeagéncia internacional como o
UNFPA.



O terceiro capitulo aborda ainda o objeto da psagou seja, descreve e analisa
dois projetos de comunicacdo para o desenvolvimesdtizados pelo UNFPA. Os
projetos escolhidos, ambos voltados para a populpgéem (todas as areas focais do
UNFPA envolvem a populacédo jovem), sédo o projetxptEssa!”, realizado em 2006, e 0
projeto PAF/Midia — Capacitacdo de Jovens Radialjstalizado em 2003.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo constitui anclusdo da andlise dos dois
projetos e do trabalho como um todo. Salientanddajeampo da comunicagao para o
desenvolvimento tem ganhado, a cada dia, mais espag sO nas instituicbes que
trabalham com o desenvolvimento, mas também naagaeémica. O que significa que
0 campo, relativamente bem jovem, tem ainda muite gvoluir na construcdo de

paradigmas.

1.2 — Metodologia

Este trabalho adotou o método de estudo de cagwatara da analise e do
aprofundamento do problema proposto, ou seja, @B ainicacdo pode ser considerada
uma ferramenta para o desenvolvimento e como &la per utilizada para atingir aquele
fim. Foram analisados dois casos de comunicacdadad para o desenvolvimento — a
campanha “Expressa!” e o projeto PAF/Midia — Capagéio de Jovens Radialistas.

O método de estudo de caso se mostrou propicioppareiro, se tratar de um
problema pouco conhecido teoricamente. Assim, fotiieratura estudada sobre o tema
busca, através da observacao da pratica, extregflagdes necessarias na construcao de
teorias que possam ajudar na resolucdo de prohlemas

Segundo, a propria pergunta do problema “comarauaicacdo pode ser utilizada
para o desenvolvimento” solicita 0 estudo de casonoco método mais eficaz na busca
de respostas. Em geral, os estudos de caso satégists metodoldgicas apropriadas
guando o problema a ser estudado compreende amEsdpor que” e “como”. A sua
utilizacdo também se faz propicia quando o pesdargaraticamente n&o possui controle
sobre os eventos, principalmente aqueles que asontao ambito da vida real. (YIN,
1984, p.1, citado por SOY).



De acordo com Robert K. Yin, o objetivo do estagocaso ndo é particularizar,
mas sim generalizar a analise (YIN, 1984, p.10doitpor SOY). O estudo de caso
possibilita que a andlise local de um Unico cassadrazer explicacdes globais em um
determinado assunto ou objeto de pesquisa.

O estudo de caso € amplamente utilizado por stastisociais junto com a
pesquisa qualitativa. O método de estudo de casnitpeaos pesquisadores manter as
caracteristicas holisticas e significativas de teemla vida real como ciclos de vida
individuais, processos gerenciais e organizaciomaisdangcas comunitarias, relacdes
internacionais e a maturacao de industrias. (YB84lcitado por SOY).

Como os estudos de caso enfatizam a anélise dextorem um numero limitado
de eventos ou condi¢cdes e suas relacdes, o trafalthedicou somente ao estudo de dois
casos que, acredito, satisfatoriamente respondgroatema da pesquisa.

A pesquisa também contou com a andlise dos rigatdinais de avaliagdo
realizados pela equipe do UNFPA, da campanha “Bsptg do projeto PAF/Midia —
Capacitacdo de Jovens Radialistas e publicacdesnmimas diretrizes e informacgdes do
trabalho da instituicAo. Foram realizadas duadasisao escritério do UNFPA em
Brasilia em setembro de 2008, onde tive a oporaal@die conhecer mais profundamente
0s conceitos utilizados pela instituicdo na reghpade suas atividades, ndo s6 no Brasil,
como em escala global. Na ocasido, foram real&zadtaevistas com duas pessoas-chave
do UNFPA para minha pesquisa: Tais de Freitas Sam#presentante-auxiliar da
instituicdo e Etienne Franca, assessora de Congdtnoca Advocacy. Vale ressaltar que
nao houve entrevistas com as outras partes enaslvids projetos, como os jornalistas
do projeto PAF/Midia e o grupo focal do projeto [Esssa!”, pois os relatérios dos
projetos ja continham as perspectivas destes grupos

As entrevistas realizadas foram conduzidas ded@®ami-estruturada, ou seja, “a
sua principal caracteristica € basear-se em unirgotpie apresenta questdes com
respostas abertas, ndo previamente codificadasjuaas o entrevistado pode discorrer
livremente sobre um tema proposto ou pergunta flagali (CORTES, 1998). Além
disso, a padronizacdo da entrevista se deu de fodvaliretiva, com a selecdo de
pessoas representativas no contexto do objetosdgisea.



A pesquisa realizada desta forma possibilitou quoe, final, os projetos
selecionados propiciassem a resposta desejadaéstravbretudo, de uma analise
qualitativa. A andlise qualitativa foi escolhidar possuir grande énfase tedrica no micro,
na acdo, na compreensao e no carater subjetivm A&estudar a partir do individual
para o geral. O método quantitativo, por sua vezestralizado na estrutura, na
explicacdo e no carater objetivo da pesquisa. Aomaaidos adeptos do método
gualitativo destaca seu potencial de compreenséarma de certos fendmenos a serem
estudados. Como tanto o objeto da pesquisa, quarto problema possuem
caracteristicas centradas no micro, no individoa pratica de a¢des, nada mais coerente
para responder as questdes levantadas atravéaldz gualitativa.

A analise qualitativa, além de contribuir na \edfdo da hipotese “a
comunicacdo pode ser utilizada como ferramenta garalcancar o desenvolvimento”,
também contribui para a reflexdo de como esta rfeanda é utilizada através da
comparacgao entre os dois casos.

O método de estudo de casos, no entanto, temlisuts;0es. De acordo com
seus criticos, o estudo de um pequeno numero d@s cd@® oferece seguranca em suas
conclusdes, além de apresentar certa tendéncieesatjeacoes, exatamente por ter como
base exemplos restritos de, por assim dizer, resp@® problema apresentado. Este
trabalho igualmente possui suas limitaces ja guergpde ao estudo de dois casos em
uma unica instituicdo, o UNFPA.

Nesse sentido, o trabalho ndo tem a pretensdosgender a todas as questdes
gue envolvem o campo da comunicacdo para o desemenito nas Relacdes
Internacionais. Ao contrario, visa despertar agierpara a existéncia de um campo ora
se transformando em area de grande interesse t® algigesquisas. Esses estudos, por
sua vez, devem evoluir para a criacdo de paradigmaspossam ajudar a responder a
altura os problemas e desafios enfrentados pekndelvimento nos paises pobres e no

contexto global.



2 — TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem o objetivo de levantar, atravésligtratura, as principais
correntes tedricas que abordam o desenvolvimeratcsea interface com as Relacbes
Internacionais (RIS).

Primeiramente € importante deixar claro que existaumtas correntes tedricas e
praticas que lidam com o desenvolvimento ao longohidtoria, portanto este texto
apenas busca contemplar aquelas que teriam unvémela no debate entre os campos
de estudo do desenvolvimento e das RIs.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento € um conogite surgiu com a
modernidade, com o advento das ciéncias biologoran,a idéia de Darwin de evolugéo
(ESTEVA, 2000). No periodo pos-Segunda Guerra Malnelite conceito organicista e
positivista da biologia dado ao desenvolvimento uébsstuido pela ideia de
aperfeicoamento do ser, considerada um avancor limeemo citado por Olympio
Barbanti Jr. (BARBANTI, 2005).

Com isso o0 desenvolvimento ndo é apenas compdeemqibr sua dimensao
econbmica e sim, também, por sua dimensao son@ireativa. Na dimensao econbémica
a énfase é colocada nos aspectos do crescimentbmeasao social, o progresso. Como
Sztompka coloca em seu livro “A Sociologia da Muglaisocial”, o progresso, como

definicdo, pode ser considerado por intermédio de:

... hogéo de aperfeicoamento, avango, melhoramantiacdo de cada estadgio consecutivo
do processo como relativamente melhor do que aefeste, culminando no estagio final do
qual se espera a completa realizacdo de valoregades como felicidade, abundancia,
liberdade, justi¢a, igualdade etc. (SZTOMPKA, 1998)

Pode-se afirmar, seguindo o raciocinio de Sztomgla,o desenvolvimento diz
respeito a uma mudanca no sistema social.
Ja a dimensdo normativa considera como esta orderal sleveria ser e ndo

como ela é de fato, usando para isso proposic@astayistas.



Este capitulo busca abrir o leque dos diversoseitmscteoricos sobre o que é
desenvolvimento, o seu propdsito e principalmentgramde questdo colocada pelos
pesquisadores — de que forma alcanca-lo. E pama &st teorias apresentadas aqui
possuem um papel fundamental na reflexdo deste t@onaomplexo e desafiador ao
mesmo tempo. O desenvolvimento € um assunto naeaspoméstico, diz respeito
também ao mundo globalizado e faz parte da agetelmacional.

Pode-se dizer que o tema desenvolvimento se eagdrelefinitivamente com o
campo das Relacdes Internacionais a partir do idisae posse, em 1949, realizado pelo
presidente norte-americano Harry Truman, quandselefere aos paises do hemisfério
sul como “areas subdesenvolvidas”: as implicac&ssaddenominagédo possuem reflexos

até hoje nas relacdes entre os paises (SACHS,.2000)

E preciso que nos dediquemos a um programa ousadoderno que torne nossos
avancos cientificos e nosso processo industriglodiseis para o crescimento e para o
progresso das areas subdesenvolvidas. O antiggiaigeo — a exploragdo para lucro

estrangeiro — ndo tem lugar nos nossos planos.edimaginamos é um programa de
desenvolvimento baseado nos conceitos de uma bdigfio justa e democrética.

(Truman, discurso de posse, 20 de Janeiro de £8468p por ESTEVA, 2000).

Este capitulo se divide na abordagem das princtpaigas econdémicas, sociais e
aguelas que apresentam uma linha de pensamenteritias ao tema desenvolvimento.
Este capitulo ndo tem como objetivo chegar a csdelsl definitivas sobre o tema; em
lugar disto refletir sobre 0 mesmo, para que asdestrelativos ao desenvolvimento, em
proximidade com o estudo das Relac¢des Internagppassam buscar solu¢des para um

mundo mais justo e harmoénico.

2.1 - Desenvolvimento Econbmico

As ciéncias econdmicas tém profunda influénciateagas de desenvolvimento.
Segundo Richard Peet, desenvolvimento significahanat as condicbes de vida e
economia € o conhecimento sobre o uso efetivoaegses para que esta melhora ocorra
(PEET, 1999). Desta forma, a contribuicao realizaotapensadores da area econdmica é
muito fértil, desde as teorias classicas até asKp§aesianas. O enfoque das teorias
econOmicas passa necessariamente pela ideia dar@atd econémico, que significa o



aumento do Produto Nacional Bruto (PNB) per capiiste crescimento provoca a
melhoria do padrao de vida das pessoas e ocadienacées na estrutura econdémica do
pais (SANDRONI, 1994).

Pablo Bustelo amplia o conceito de desenvolvimemgumentando que este é
parte da ciéncia econbmica que se ocupa dos prableims paises ndo desenvolvidos,
como também das politicas e estratégias para tee @Eses superem os obstaculos para
se desenvolver (BUSTELO, 1998).

Na teoria econdmica classica, Adam Smith pode @esiderado o fundador do
pensamento econdmico liberal. Nas RIs os teoridosrdis econdmicos foram os
primeiros a pesquisar sobre o desenvolvimento. fEtsamento influencia até hoje as
Relagbes Internacionais no ambito do estudo deigadieconémicas. Muitas de suas
contribuicbes receberam a classificagcdo de “teddamodernizacdo”. Estes teodricos
acreditavam que o0s paises subdesenvolvidos seguina passos das nacodes
desenvolvidas ocidentais, deixando de ser uma é€dade agréaria, pré-industrial e
tradicional em direcdo a uma sociedade modernasindl e de consumo em massa”
(JACKSON et SGRENSEN, 2007).

Smith defende que os individuos devem agir deeiramacional para maximizar
seus proprios interesses. Esses interesses indiwitiuremente desenvolvidos seriam
controlados pela chamada “mao invisivel” represbmntpela acdo do mercado. Na
concepcdo de Smith, o mercado deve funcionar liereensem intervencao estatal. Esse
pensamento se contrapde ao mercantilismo comoatpoedominante praticada pelos
paises europeus do século IX ao XVIII, com énfaseamtrole econémico pelo estado. O
mercantilismo esta ligado fortemente ao estabektiondo estado moderno soberano
dos séculos XVI e XVII colocando a atividade ecoit@ma servigco da construcao de um
estado forte, em uma demonstragéo clara de coéetdepoder.

Smith acredita que o comportamento individualiatadom que 0s recursos sejam
mais bem aproveitados. Desta maneira, todas aseslaederiam dividir os beneficios do
progresso (PEET, 1999). Adam Smith defende qualmalkino tem um valor e que este
deve ser especializado ndo so6 entre os individoiw® ¢ambém nos paises. Desse modo
pode-se chegar, na visdo de Smith, a maximizacdocto e, portanto, desenvolver-se.

Assim, o pensamento de Smith representava fortsiggm aos donos da terra, pois para



alcancar o desenvolvimento o pensador defendiavre Icomércio. Para Smith os
mercados deveriam ser regulados por eles mesna&sitla competicdo interna. Com a
forte influéncia dos donos da terra o livre conmgéecia competicdo ndo existiam.

Outro tedrico da economia classica, David Ricatdmbém compartilhava a
opinido de Smith. Para ele, a medida que surgeszionento demografico e o de capital,
h& mais necessidade de terras para o aumentotdm @itonsequentemente da producao
agricola. Este aumento de cultivo levaria a umdestsstacionario (SANDRONI, 1994)
gue prejudicaria o desenvolvimento. Os donos daa,té&r época, representavam um
empecilho. Para Ricardo, os verdadeiros capitalistam os trabalhadores da terra e ndo
agueles que a detinham. Uma solugcdo para o proplsegundo Ricardo, seria o
comércio exterior. As teorias de Smith e de Ricaedtavam em consonancia com as
idéias da Revolucéo Industrial.

O pensamento classico defende uma teoria dindmeicasscimento e aborda as
analises econbmicas do lado da oferta. Para esdeses a obtencdo de colbnias
favorecia o desenvolvimento e, por sua vez, oepaslonizados, por terem contato com
paises desenvolvidos, teriam um impacto positiveemproprio desenvolvimento.

Surge entdo a visdo neoclassica do desenvolvineeottdmico que prega a volta
da economia utilitaria, matematica, centrada mmi#is no consumo do que na produc¢ao
(PEET, 1999). Um dos economistas mais conhecidstad/isdo neoclassica é Vilfredo
Pareto, com sua teoria conhecida como “Otimo det&arconsistindo numa “situac&o
hipotética em que ninguém possa alterar a suac@usocial, buscando uma posigédo que
mais lhe agrade, sem com isso provocar a mudangatdepessoa para uma posicao que
nao Ihe agrada“ (SANDRONI, 1994).

Em sintese, de acordo com Peet, 0os economistaks&ioos consideram que sob
perfeitas condicdes competitivas, o preco nos nmdescae equilibram através da procura
e oferta de produtos de uma maneira eficiente eissmaqueles que produzem recebem
de acordo com o esforco realizado por eles. Céapital era, portanto, o melhor cenario
econdmico possivel (PEET, 1999).

Um autor que teve destaque neste pensamento fepli&chumpeter. Com seu
modelo de ciclos econémicos ele inovou por distingiescimento de desenvolvimento.

Para ele, crescimento significa expansao gradugdroducdo com produtos e técnicas



constantes; assim o desenvolvimento é resultadmodas combinacdes de fatores
produtivos a cargo de empresas empreendedorasecaopidgias inovadoras. A critica ao
modelo de Schumpeter, segundo Bustelo, é que pféderava em seu modelo apenas 0s
paises desenvolvidos (BUSTELO, 1998).

Outro economista com grande influéncia foi Jonh Mag Keynes. Uma
importante contribuicdo de Keynes foi deixar cla@través de sua Teoria de
Crescimento, que a ideia de que a economia de dwersazinha levaria ao pleno
emprego era um erro. Keynes defendia a politicam@uoa@a e, consequentemente, a
necessidade da presenca do estado na economiabl@rpa do desemprego deveria ser
solucionado através da intervencgdo estatal. Asostap de Keynes foram feitas na época
em que a economia mundial sofria com a Grande Bs@oe que durou toda a década de
30 até a Segunda Guerra Mundial.

O pensamento de Keynes influenciou alguns pontoSNeéw Deal”, programa
econdmico adotado em 1933, pelo presidente norezieanmo Franklin Roosevelt, para
combater a depressdo. Em resumo, o New Deal adataervencdo estatal no processo
produtivo, através da realizacdo de obras publicastadamente de infraestrutura — com
0 objetivo de alcancar o pleno emprego. Estas sdegatradiziam as tradicoes liberais
americanas (SANDRONI, 1994).

Keynes representou a Inglaterra na célebre cordier&te Bretton Woods. O
impacto do encontro pode ser sentido até hoje tnol@slas Relagfes Internacionais. Foi
nesta conferéncia que surgiram importantes inglies no cenério do desenvolvimento,
o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco MiahdBIRD, Banco Internacional
Para Reconstrugdo e Desenvolvimento), e o AcordmlGle Tarifas e Comercio
(GATT), que originou a Organizacao InternacionalGtonércio (OMC).

Com o final da Segunda Guerra Mundial e com a &afo FMI e do Banco
Mundial — instituicdo responsavel pela reconstrugi@o Europa — cresceu a ideia
keynesiana de que os principios de gerenciamemiodgtco realizado pelo governo
deveriam ser estendidos aos paises em desenvoteiflIBET, 1999). Nesta época, 0s
olhos do grande vencedor do conflito mundial, asdiss Unidos, se voltavam para esses

paises. O pensamento liberal norte-americano n&@iaqulividir o mundo com o



comunismo soviético. Comecava a Guerra Fria quéupeun até a dissolucdo da Unido
Soviética.

A partir de entdo, o desenvolvimento comeca a eesgrlo como uma estratégia
de seguranca nas Relagdes Internacionais e o madalesenvolvimento a ser adotado,
como a época da colonizagdo, era o0 modelo ocideltsl paises industrializados,
conhecido como Teoria de Modernizagcdo. O mundoyeglagnomento, ficou dividido
em Primeiro Mundo (paises industrializados — EUBueopa), Segundo Mundo (paises
comunistas que eram industrializados, mas nao f@seauma economia de mercado) e 0
Terceiro Mundo (paises pobres, subdesenvolvidos@mup vieram a ser chamados mais
tarde — “em desenvolvimento” — principalmente naética Latina e Africa).

Antes dos anos 50, os problemas de desenvolvimemtchamado Terceiro
Mundo raramente integravam a pauta de debates @sdi@es da comunidade
internacional. Com a descolonizacdo de muitos patséema voltou a tona no cenario
internacional, principalmente com a insercdo degtdses na Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

2.2 - Marxismo e Teoria da Dependéncia

O Marxismo teve grande influéncia nas Teorias Enooés de Desenvolvimento
sendo apresentado muitas vezes como alternativa fEmrias que estavam, em
determinado momento, sendo utilizadas.

Marx se debrucou no estudo do capitalismo. Paraoetapitalismo representava
uma “for¢a historica que se espalharia por todo undo tornando-se o modo de
producédo dominante” (NOGUEIRA et MESSARI, 2005). Boma principal obra, “O
Capital”, Marx explica sua Teoria da Mais-Valia, seja, conceito que diz respeito ao

valor do trabalho ndo pago ao trabalhador. Parax:Mar

... tanto quanto Adam Smith e Ricardo, consideigva o valor de toda a mercadoria é
determinado pela quantidade de trabalho socialnmatessério para produzi-la. A forca de
trabalho € uma mercadoria cujo valor é determinaelos meios de vida necessarios a
subsisténcia do trabalhador (alimentagéo, moradia(SANDRONI, 1994).



Marx considera o capitalismo um modo de producaasttorio, com crises
ciclicas e que, devido ao agravamento destas cossistema capitalista se desenvolve
até chegar ao socialismo. O capitalismo é um madprdducdo que explora a méo-de-
obra dos trabalhadores. Em sintese, é uma forntbménacdo que leva a uma luta de
classes que s6 pode ser rompida através de unmagéeo

Segundo Peet, desenvolvimento para Marx apreseafacteristicas de
desigualdade e de contradicdo, com crises per®diegessarias com 0 objetivo de
restaurar as condicdbes de lucro que foram desguipar forte competicéo.
Desenvolvimento era um processo de acumulacéo pitalcgque acontecia de forma
desigual em termos de classes sociais — com aesldeminantes ficando mais ricas — e
em termos de espaco, com paises se tornando owEsmais poderosos e influentes que
os demais.

Assim sendo, desenvolvimento era um processo abtttria. O desenvolvimento
ocorreria através da construcédo de forcas de péodespecialmente com a incorporacéo
de ferramentas, maquinas e infraestrutura paraderpdo trabalho humano (PEET,
1999). O progresso técnico produz periodos de prigumle, enquanto as contradicdes
internas do modo de producdo provocam crises pea®dada vez mais prolongadas
levando a crises sociais. Para Marx, o conflitérithgtivo ocorre entre os capitalistas e 0s
trabalhadores, detentores da forga de trabalho Z2Q1999).

Antonio Gramsci trouxe o conceito de hegemonia gardro da analise marxista.
Para ele, a hegemonia faz o papel de dominacadcaztdopor Marx. Para Gramsci, 0
controle ideoldgico exercido através de institugcéado consumo de massa faz com que
idéias sejam perpetuadas como corretas e verdad@rautor vai além quando afirma
gue a hegemonia mistifica relacdes de poder, escemdntos e assuntos de interesse
publico, encoraja o fatalismo e a passividade ipali¢, 0 que € pior, justifica a pobreza
para muitos para que poucos vivam na riqueza. &rhegia propicia induzir as pessoas
oprimidas a consentir na sua propria exploracdceita a sua condicdo de pobreza
(PEET, 1999).

A Teoria da Dependéncia nasceu como uma critica namdelo de
desenvolvimento que os paises desenvolvidos estampondo aos paises do Terceiro

Mundo. Nascida na Cepal (Comissdo Econémica da$ddafnidas Para a América



Latina), teve como seu principal mentor o econanégentino Raul Prebisch. Ela se
caracteriza por ser uma teoria estruturalista, &anpela relacdo centro-periferia, ou
seja, a periferia € formada por paises pobres guaipem para o centro, paises ricos.

O centro € homogéneo e economicamente diversifiaageriferia € heterogénea
e especializada com a auséncia de indUstria e xsté&&cia de uma agricultura de
exportacdo de alta produtividade (o café, por ex@mp de uma agricultura de
subsisténcia. Para Prebisch, o excesso de produtefsiva gerava um problema para a
América Latina. O fluxo de comércio entre a peidfex 0 centro condenava os paises
latino-americanos ao subdesenvolvimento.

A alternativa para Prebisch era uma mudanca esituairavés da politica
econbmica de substituicdo das importacdes. Estticaateria realizada com a protecao
da “economia industrial nacional por meio de tardasubsidios, de forma a fortalecer a
producdo industrial e alterar as bases de exp@sa¢BARBANTI, 2005). A Teoria da
Dependéncia se destaca por ser uma teoria sist&@mmaénfase na relacdo entre os
estados e tem como um de seus meéritos ser uma teascida nos paises do Terceiro
Mundo que buscavam o desenvolvimento e viram rtieste&a uma possibilidade, ja que o
modelo de desenvolvimento europeu-americano ndmdioiou na América Latina.

A Teoria da Dependéncia apresenta também uma vera@oradical de ideias
defendidas por autores como Andre Frank e Samir oe resumidamente argumentam
gue o subdesenvolvimento tem raizes nos fatoreneda aos paises pobres, ele é
resultado da relacdo centro-periferia de dominag#® origem exogena;, o0
subdesenvolvimento ndo é um processo historicoelbtodos os paises devem passar
para alcancar o pleno desenvolvimento.

Portanto, ambos sdo resultados de um Unico procdssaesenvolvimento
capitalista global; o subdesenvolvimento se deveazbes externas, principalmente
econbmicas, decorrentes de estruturas sociaigadde dentro dos paises do Terceiro
Mundo e, finalmente, para se alcancar o desenvehtiop aqueles paises devem cortar
ou limitar de modo rigoroso 0 seu envolvimento conmercado capitalista mundial
(JACKSON et SORENSEN, 2007). Autores menos radicaimo Fernando Henrique
Cardoso argumentam que é possivel, apesar daadli@cdependéncia com os paises

capitalistas desenvolvidos, alcancar o desenvohtme



A Teoria do Sistema Mundo tem forte ligacdo comemria da Dependéncia,
principalmente nos trabalhos de Immanuel WallenstBara o autor, sistema significa
uma entidade social com uma Unica divisdo de tnabalie todos os setores e areas sao
dependentes via troca de produtos essenciais\Wallarstein ha no Sistema Mundo trés
areas econdmicas principais: centro, semiperiferfgeriferia. O centro constitui-se de
paises eficientes, complexos sistemas de produeaftosindices de acumulo de capital.
Os centros séo organizados e com poder militarerguia tem caracteristicas opostas,
enguanto a semiperiferia possui caracteristicasnes (PEET, 1999).

A grande critica que a Teoria da Dependéncia sofoeuem 1970 com a
conquista, por parte dos paises do sudeste asidédmm nivel de desenvolvimento. Os
“Tigres Asiaticos” (Taiwan, Cingapura, Malasia er€la do Sul) demonstraram a
possibilidade de desenvolvimento mesmo com a pgesesntdo, da relacdo centro-
periferia. Com isso, a Teoria da Dependéncia persiea forca e a Teoria da
Modernizacgéo Liberal foi favorecida. Os anos 8@ifo considerados a década perdida
para muitos devido as diversas crises econdmica&nmé&rica Latina — as chamadas

crises da divida externa. Nos anos 90 o neolilsenalipredominou em todo o continente.

2.3 - Desenvolvimento Social

No campo das ciéncias sociais a no¢ao de desemasito esté ligada a nocéo de
modernidade. Da passagem de sociedades considéradi@sonais para as sociedades
modernas. Segundo Enrique Gutiérrez Marquez, “o erdedvimento, mais
particularmente suas varias definicbes, possui sm social que se vincula com a
reflexdo intelectual no que tange a luta pelo padeéegemonia em um sentido amplo
para as sociedades” (VIESCA et SALAS-PORRAS, 2005).

Na visdo de muitos tedricos o desenvolvimento, ea caracteristica social,
acontece a partir de uma mudanca social. De acmnopesta linha de pensamento, o
desenvolvimento em sua dimensdo social seria, del@acom Onofre dos Santos, um
desdobramento de alguma potencialidade inerentasgema social que produz efeitos
sobre a totalidade deste sistema:



A idéia de desenvolvimento foi uma adaptacdo de amcal social herdada do
evolucionismo e do organicismo do século XIX e s@osta para explicar as diferencas
existentes entre as sociedades que surgiram, gpégumda Guerra, denominadas Primeiro
Mundo e Terceiro Mundo (SANTOS, 2005).

O conceito de Desenvolvimento Social esta intriasemte ligado ao conceito de
bem-estar, ou seja, o0 Desenvolvimento Social bpsmaover o bem-estar das pessoas.
O termo bem-estar utilizado € o mesmo de James I&idem seu livro
“Desenvolvimento Social’, no qual o autor considéram-estar como sendo uma
condicdo social. Para ele esta condigdo possueleésentos: como os problemas sociais
séo trabalhados em diferentes ambitos da sociededessidades sociais basicas de
sobrevivéncia (alimentacdo, agua etc) e oportuesiadciais que possibilitem as pessoas
a avancar e realizar todo o seu potencial (MIDGLEX95).

J4 para Amartya Sen, 0 bem-estar estd relacionamto a nocdo de
funcionamentos. Os funcionamentos representam ag@s$ados das pessoas, ou seja,
como elas agem ou como elas se sentem. O bemsestarentdo a capacidade que o
individuo tem de realizar estes funcionamentosa reslizacdo dependeria da liberdade
de escolha de cada um (SEN, 2001). Seguindo ociamode Sen, o desenvolvimento
significa que as pessoas tenham condicdo de es@mhédo que Ihes proporciona bem-
estar.

O Desenvolvimento Social se caracteriza por ceswas acdes na sociedade e
nao no individuo. Segundo Midgley, o Desenvolviroe8bcial objetiva unir esforcos
sociais e econdmicos, integrando os dois elemestoum s processo dinamico de
desenvolvimento. “Desenvolvimento Social ndo podentecer sem Desenvolvimento
Econbmico e Desenvolvimento Econdmico ndo tem derdimenos que acompanhado
de avanco no bem-estar social da sociedade comaodoi (MIDGLEY, 1995).
Portanto, o Desenvolvimento Social pode ser daiidmo um processo de mudanca
social com o objetivo de promover o bem-estar daujagdo através de um processo
dindmico de desenvolvimento econdémico.

Nas Relagbes Internacionais o discurso de Trunzmpiara dentro da discusséo
de desenvolvimento a necessidade dos paises deirbektundo de se modernizarem.
Para tanto, de acordo com Truman, era necess&i@Ipes paises seguissem 0S passos

dos paises do Primeiro Mundo. Além disso, a pdatidiscurso de Truman, fica claro que



uma nova ordem social estd sendo moldada no armabiatérnacional. O discurso
enfatiza uma fragmentacédo hierarquica internacien@timeiro Mundo desenvolvido e
Terceiro Mundo subdesenvolvido. O desenvolvimendgssp a ser considerado um
problema de seguranca devido a existéncia da Gkeaa consolida a idéia de que o
problema da desigualdade existente no sistemanatienal diz respeito a ignorancia e
ao atraso atavicos no qual estdo mergulhadasrasueas sociais dos paises do Terceiro
Mundo (SANTOS, 2005).

O Desenvolvimento Social traz em si uma visdo andglacomo se chegar ao
desenvolvimento. Ele pode ser promovido, tanto ipdividuos inseridos em suas
comunidades, instituicdes internacionais e nacgo@mo por governos. Para Midgley, o
desenvolvimento social ndo € uma ideia abstrata,uma maneira de promover o bem-
estar das pessoas. Segundo o autor, a volta desséeinternacional no desenvolvimento
social pode ser explicada através do interessensté@uicOes internacionais como as

Nacdes Unidas e suas agéncias em trabalhar commeo te

2.4 - Pensamento Critico e Desenvolvimento

A critica as Teorias de Desenvolvimento, iniciada anos 60 com a visdo neo-
marxista como a Teoria da Dependéncia mais radicdkoria do Sistema Mundo e o
pensamento de Gramsci, deu lugar ao pensamentesgrasdralista, pés-colonialista e
pos-desenvolvimentista. Todas estas linhas de pemga trouxeram criticas severas
sobre o conceito de desenvolvimento. Para essesagam®es, o0 conceito de
desenvolvimento é utilizado para perpetuar o peteruma relacdo desigual entre os
paises.

O pos-estruturalismo surge como uma critica ammatismo. No pensamento
pos-estruturalista 0 pensamento moderno é condinlena modo de controle social que
age atraves de instituicdes. O desenvolvimento gagds-estruturalistas significa mais
um modo de controle advindo dos paises poderosos.

Os grandes pensadores do poés-estruturalismo s@mpeda Derrida, Friedrich
Nietzsche e Michel Foucault.



Como descreve Peet, para Derrida as relacdes reatidade e mente ndo sao
diretas, portanto n&o objetivamente verdadeiragelagdes se dao através da linguistica
e de um momento histérico especifico. Para Nibzscverdade € uma mera ilusdo, um
conhecimento inventado com a finalidade de podeuc&ult, através da genealogia,
mostrou as relacdes de poder, conhecimento e dsoarsociedade moderna. Para todos
estes pensadores, o conceito de desenvolvimentmif@itruido na sociedade moderna,
em uma visdo européia de modernidade nascida dbumimismo e que tem por objetivo
principal consolidar todo um modo de pensar erm@imundo ocidental (PEET, 1999).

Foucault critica certas teorias globais — a Maaxia Teoria da Modernizacéo ou a
Teoria do Sistema Mundo — como ‘“reducionistas @Zedomplexidade a poucas
tendéncias), universalistas (todos sdo iguais)co@es e totalitarias. A sociedade para
Foucault compreende discursos desiguais. Paréaslpessoas deveriam ter liberdade de
escolher a solucdo para os seus proprios problefREET, 1999).

O pobs-colonialismo surgiu da reflexdo de autoras, qnascidos nas antigas
colonias, estudaram na Europa e quando voltaramsaas paises de origem se
depararam com uma realidade muito desigual daqaglasviram nos grandes centros
colonizadores. A ideia principal desta correntgita € um modo radical de repensar o
conhecimento e as identidades sociais que foraemidas nos paises durante o periodo
de colonizacao.

Os estudos de Frantz Fanon, centrados na constagsioidentidades com
influéncias da andlise psicologica de Jacques Lagseoporcionaram duras criticas a
violéncia e crueldade do processo de colonizacaefe{@ desse processo violento sobre
as populacdes nativas foi uma clara demonstracgmdier psicologico que resultou em
uma falta de auto-estima e, consequentemente, liEersiéncia dessas sociedades a
autoridade exercida pela colénia. Para esses auymmesenvolvimento nada mais € do
gue uma faceta da colonizacéo, ou seja, um modglosto de “cima para baixo” aos
paises ndo desenvolvidos com a Unica intengdo ide mercados para seus produtos
industrializados.

O pos-desenvolvimentismo esta inserido basicammeagadéias contidas no livro
“Dicionéario do Desenvolvimento — Guia para o desdvimento do poder” organizado

por Wolfgang Sachs e que contém a reflexdo de wvgensadores que discutem o



desenvolvimento em sua dimensdo mais ampla, géohal contexto do poder. Os textos
abordam temas relevantes ao desenvolvimento emtedeladuais: meio ambiente,
tecnologia, mercado, pobreza, progresso, partigpaigualdade, entre outros. O tom

dado ao livro pode ser resumido nas palavras duaripr8achs:

O conceito de desenvolvimento € como uma ruinaaigagem intelectual. llusdes e reveses,
fracassos e crimes foram seus assiduos companteitodos eles relatam uma mesma
estdria: o desenvolvimento néo deu certo. Alémodias condigdes histdricas que lancaram o
conceito a proeminéncia se esvaeceram: o desemaitd ficou defasado. E, sobretudo, as
esperangas e ambicdes que lhe fizeram algcar v@o ésje exaustas: o desenvolvimento
tornou-se obsoleto (SACHS, 2000).

Para os pdés-desenvolvimentistas, assim como assoubrrentes criticas ao
desenvolvimento, € preciso repensar as formas deasenentistas, ndo s6 como a
propria ideia e conceito, mas também nas acoesupggam em seu nome. Segundo
Esteva, o termo desenvolvimento confunde as pes&asitilizar indiscriminadamente
uma palavra tdo carregada de conotacdes, que, ditsm, esta destinada a extingdo,
essas pessoas prolongam sua agonia, transformamdaiena condigdo cronica” (citado
por SACHS, 2000).

Nesta linha de pensamento, os pos-desenvolvintesitide acordo com Peet,
propdem: radical pluralismo na busca de solu¢desidee ndo globais, uma vida simples
gue compreende duas versdes — ecoldgica e espiricuama reavaliacdo das sociedades
ndo capitalistas salientando que as condicbes da, viessas sociedades, ndo sao
necessariamente ruins. Basicamente, essa linharmdamento, rejeita 0 modo de pensar
e de viver atual produzido pela sociedade modeonatituida a partir de um modelo

ocidental de pensar e agir.

2.5- Género e Teorias Feministas de Desenvolvimento

A presenca da visdo feminina no debate sobre delsemento é de extrema
importancia. Com a necessidade de incluséo dasgsess processo de desenvolvimento,
as questdes de género se fizeram presentes désideoalo debate. Praticamente todas
as correntes tedricas sobre o desenvolvimento possstudos sobre a insercdo da

mulher no processo de desenvolvimento como uma nignagao de igualdade e justica.



A preocupagdo com as questdes da mulher estegenpeeem um estudo feito
pelas Nacdes Unidas no final dos anos 70, quetoeisumla constatacdo de que as
mulheres sdo metade da populacdo mundial, respgiasper dois tercos das horas
trabalhadas, recebem um décimo da renda produnidaumdo e possuem apenas um
centésimo da propriedade (PEET, 1999). Com estdtads, € impossivel falar de
desenvolvimento sem abordar os temas de géne®mEedaas Feministas.

Pode-se dizer que houve uma interacdo entre asigais correntes teoricas que
abordam o desenvolvimento e a Teoria FeministalitBiatura, elas se apresentam da
seguinte forma: Mulheres no Desenvolvimento; Mukez Desenvolvimento; Género e
Desenvolvimento; Mulheres, Meio Ambiente e Alteiveed para o Desenvolvimento; e
P6s-Modernismo e Desenvolvimento. Segundo Peets ésbrias podem ser explicadas
como se segue:

* Mulheres no Desenvolvimento - estd ligada a TeddaModernizagcao
Liberal com reestruturacdo dos programas de desememto na busca
do bem-estar, igualdade, combate a pobreza, efiai@rempoderamento.

* Mulheres e Desenvolvimento - faz parte da visddalsa com uma
proposta de desenvolvimento alternativo no comlzatdependéncia,
capitalismo global e patriarcalismo.

* Género e Desenvolvimento - esta no contexto donfiemb radical.
Defende a emancipacgao feminina e se op0Oe ao ¢apitalpatriarcalismo
e racismo.

e Mulheres, Meio Ambiente e Alternativas para o D&sénmento -
compreende o feminismo da ecologia politica com efesh do
desenvolvimento sustentavel e defende o conheaingengénero, direitos
e politicas.

* Pés-Modernismo e Desenvolvimento - representa oinfemo pos-
moderno ligado ao pos-desenvolvimentismo com difese maneiras de
se pensar o desenvolvimento. Busca a representatifourso e

conhecimento local.



2.6 - Consideracg0es Finais

As Teorias de Desenvolvimento sdo uma tentativaahestruir paradigmas que
possam ser usados na melhoria de vida das pe€swasesse objetivo, varios conceitos
do termo desenvolvimento surgiram no decorrer dadha. Conceitos ligados a
evolucao, progresso, crescimento econémico, quidida vida, meio ambiente, direitos
da mulher e direitos humanos e varios outros quadm no nosso imaginério o que
seria um modelo ideal de desenvolvimento.

Para Sachs, o discurso do desenvolvimento compde-aena rede de conceitos-
chave como pobreza, producdo, nocdo de Estadaualdagle. Esses conceitos surgiram
na histéria moderna do ocidente e se espalharam mpehdo (SACHS, 2000). O
importante para o autor €, antes de tudo, repensanceito de desenvolvimento e, mais
gue isso, as acdes que se aplicam em seu nome.

Pablo Bustelo enfatiza que o tema desenvolvimemaacontinua em estudo.
Para ele, os enfoques heterodoxos devem ter o mesgpago no debate que os ortodoxos
e que a heterogeneidade do Terceiro Mundo inva&lgretensdes generalistas das
teorias com caracteristicas globais (BUSTELO, 1998)

O tema desenvolvimento se apresenta hoje no arebidias Relacdes
Internacionais como um desafio. A preocupacgdo coseguranca nacional devido ao
ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 nesldsstnidos, fez com que a grande
poténcia americana voltasse novamente seus olha® gaoblema, com a certeza de que
o desenvolvimento pode ser uma estratégia na agiidate grupos insatisfeitos com sua
condicdo e procurem na agéo terrorista uma fornsldeionar seus contenciosos, sejam
eles politicos ou sociais.

Desenvolvimento compreende diversidade e existe haopja distancia grande
entre as RelagGes Internacionais e as Teorias siEnbalvimento sobre a diversidade dos
paises. O que é bom para determinado pais nadicaggie sera necessariamente bom
para outro.

As organizacgdes internacionais, como as Nac¢desagniganco Mundial e Fundo
Monetério Internacional, redirecionam suas aco@sanbusca clara ao desenvolvimento
dos paises. Como cita Barbanti (BARBANTI, 200%),Gonferéncia das Na¢des Unidas



para o Financiamento do Desenvolvimento, que aceateao México em 2002, foram
selecionadas cinco recomendacdes que visam o ddgemento. S&o elas:

» Estabelecer uma ligacéo entre o volume de ajudaigat@ com a decisdo
soberana dos paises em progredir em formas dergot@nsparentes e
responsaveis.

» Fazer uso dos Objetivos do Milénio como guias pastabelecer
prioridades para o desenvolvimento.

» Basear enfoques de ajuda na criacdo de parceoasgespecial atencao
para a reducéo da pobreza.

» Reduzir as condicionalidades para a recepcao da.aju

» Alocar ajuda com base em indicadores de performance

As criticas, como ressaltado anteriormente, sderasvO desenvolvimento tem
sido visto, muitas vezes, pelos paises ndo desedeslou em desenvolvimento, ndo
como a solucdo, mas como a causa de sua pobrdagdo&e desiguais entre os paises
colocaram o desenvolvimento como uma forma de pdoipaises ricos sobre os paises
pobres.

O modelo adotado durante a Revolugédo Industrial pgtte mais ser aceito. O
planeta ndo suportaria e ndo teria recursos natswéicientes para uma outra Revolugéo
Industrial. De qualquer forma, pode-se aprender este modelo, com seus acertos e
cOm 0S Seus erros.

A modernidade criou seus proprios monstros, comeommsumo desenfreado
ditado por uma economia de mercado cruel, mas lpliEai também avancos
inimaginaveis nas areas de saude, educacao e teovatogias.

O mundo esta no limite. Problemas como a produgialichentos, escassez de
agua, novas doencas e epidemias que surgem, V@lérmana nas grandes cidades,
terrorismo e guerras demonstram que € preciso sap@s valores e as necessidades do
ser humano. Solucdes globais, em muitos casosat@mem o0s problemas locais de
desenvolvimento, porém podem ser utilizadas corferéecias e serem adaptadas para

atender pequenas comunidades que precisam, ambasito para sua sobrevivéncia.



Este capitulo teve como objetivo lancar um olhdrescos principais debates
acerca do desenvolvimento. E no ambito das diseassébre o desenvolvimento que
surgem as indagacOes sobre o papel da comunicacamais precisamente da
comunicagao para o desenvolvimento nas Relacoesaaionais, temas abordados nos

capitulos seguintes.



3. COMUNICACAO E DESENVOLVIMENTO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Este capitulo & dedicado as teorias de comunicagcdosua interface com o
desenvolvimento (ja visto no primeiro capitulo)ancas Rela¢des Internacionais como
um fendbmeno da globalizacdo. A revisédo da liteeatlars principais correntes tedricas da
comunicacdo se faz necessaria para perceber cocomanicacdo € compreendida e
trabalhada na sociedade.

A interrelacdo da comunicacao e desenvolvimentterespitulo procura mostrar,
também através da revisdo de artigos de diversimsesy os debates que surgem na
construcdo do campo da comunicacdo para o desémeolw. A utilizacdo do campo
comunicacdo para 0 desenvolvimento nas Rela¢cdesrnadionais se manifesta,

sobretudo, nas instituicdes internacionais quethamn com o desenvolvimento.

3.1. Comunicacao

Comunicacao, segundo Charles Wright “é o processtrahsmitir idéias entre
individuos”. Segundo o autor este processo € pied a sobrevivéncia do homem ja que
€ atraves dele que se transmite seus sentimenpesisamentos. A comunicagdo é o
processo pelo qual o homem interage, ndo apenassnts pares de circulos mais, por
assim dizer, “fechados”, mas também com toda adade a qual pertence (WRIGHT,
1973).

O estudo da comunicacdo se caracteriza pelo sédecamultidisciplinar e
envolve, principalmente, os campos da antropologi@ncia politica, psicologia e
sociologia.

Para Jorge Xifra-Heras a comunicagado tem seu doniogiinseco ao conceito de
informacéo, “que designa também um processo ondeice uma sequéncia de fases
determinadas pela atividade do homem” (XIFRA-HERAS/5). Os conceitos, tanto de



comunicagdo como de informacéo, apresentam ambigeid?ode-se dizer que o ato de
informar significa comunicar uma informag&o, umesatiu um conhecimento.

Este capitulo ndo tem o objetivo de discutir todashnuances da comunicacao
humana e sim algumas das formas pelas quais a @agéa € transmitida. As teorias
relativas a comunicacao de massa esclarecem @imepte como a comunicagao se da
na modernidade com a utilizacdo de novas tecndoffizeios de comunicacao). A
comunicacdo para o desenvolvimento, independentem#a forma tedrica que se
apresenta, usa dos meios de comunicacdo para itiarssta mensagem. Assim sendo, é
muito propicio que este capitulo se inicie coneasias de Comunicacdo de Massa.

Verifica-se também que a comunicagdo para o desemento, apesar de usar
0s meios de comunicacao de massa existentes, meias os utiliza em ambito local
com o objetivo de capacitar e dar o poder de decsé&eterminada comunidade
(“empoderamento”). Na comunicacdo interpessoal ecamunicacdo participativa
(Teoria de Paulo Freire baseada na participacad@@gd), os meios de comunicacdo sao

amplamente utilizados.

3.2—Comunicacgdo de Massa

Quando se fala em comunicacdo de massa a ideiaeeiEné de que se trata dos
meios de comunicacéo, ou seja, radio, TV, jorriakroa etc. O interesse neste trabalho é
conhecer 0s processos que a comunicacao utiliaaéstrdesses meios de comunicacao

para que a informacdao circule. Comunicacdo de nessareende, segundo Wright:

um tipo especial de comunicagdo que envolve cépdide operacéo distintas, entre as quais
esta — em primeiro lugar — a natureza da audiémidaexperiéncia comunicadora e do
comunicador. A comunica¢do de massa é dirigida a aodiéncia relativamente grande,
heterogénea e andnima, de carater publico e tbaiosfi’VRIGHT, 1973).

No estudo da comunicacdo h&d uma grande variedadepuhides sobre o0s
objetivos da comunicacdo de massa. No entanto,i@iendos autores contemporaneos
aceita a colocada por Wright, de que a atividadeodeunicagdo compreende as fungdes

de deteccdao; interpretacdo e orientacao; e edueagatetenimento.



Como deteccao, pode-se entender que a fungcdo danmagao é informar sobre
avisos de perigo, ameacas e servicos que sdo arosszo dia-a-dia da vida moderna,
como, por exemplo: a falta de luz em um determimadmento do dia pode interferir no
cotidiano de muita gente — portanto neste casois@ividuo recebe esta informacédo com
antecedéncia ele pode se preparar para ficar sem lu

A funcdo interpretacdo e orientacdo € a selecaaljagdo e interpretacdo da
informacdo. Com este procedimento, a comunicacé@gacte forma mais precisa e evita
consequéncias indesejaveis como resultado de dorenggdo equivocada.

Os estudos na area de comunicacdo de massa ermdmlaefuncdo educacao e
entretenimento constituem-se nos mais polémicoan@ua comunicagcdo de massa tem
como objetivo entreter e educar, segundo Wrighgraunicacéo exerce varias atividades
sociais que sdo trabalhadas pela comunicacdo deamaks questdes que surgem, no
entanto, sdo: se a comunicacdo de massa proporginaapratica unica que leva a
unificacdo da sociedade, oferecendo-lhe normas emwalores e experiéncias coletivas
compartilhadas por todos, ou se ela causa a pardaatividade e variedade através de
uma visdo padronizada e singular da cultura (WRIGHY75). H& autores que
concordam com a primeira visdo e outros séo csitierenhos, como 0s pés-modernos,
gue chegam até mesmo a afirmar que a comunicacamasga simplesmente destréi a
cultura de uma determinada sociedade.

O estudo da comunicacéo refletido em suas te@iés) de evidenciar o carater
multidisciplinar do objeto comunicacdo, também enida o seu carater temporal. Em
um primeiro momento os teéricos vao se preocupggursdo Mauro Wolf, com o
contexto social, historico e econbmico em que uterdeénado paradigma tedrico sobre
comunicacdo de massa apareceu e se difundiu; emndaepuscam um modelo
sociologico para entender o fendmeno da comunicdeamassa; e, mais recentemente,
0s tedricos buscam estudar o processo de comuaicagétido nos meios de
comunicacao de massa e a tecnologia da comunicacao.

E importante frisar que o termo comunicacdo de a@s$a muito ligado ao
conceito de cultura de massa (WOLF, 1985). Wolf inaés, como parte do
primeiro momento de estudos, seis modelos tedn@selevancia para o estudo da

comunicacdo de massa. Sao eles: Teoria Hipodér(moaelo de Lasswell), Teoria



Empirico-Experimental, Abordagem Empirica de Campegria Funcionalista, Teoria
Critica e Teoria Culturolégica. Ja no segundo mdmee estudos, os tedricos buscaram
entender mais como 0s processos de comunicacadeeeon na pratica, através dos
meios de comunicacdo. Assim surgiram as Teoriadgnda Setting, Gatekeeper e
Newsmaking.

Como Wolf explica em seu livio “Teorias da Comagi&o”, a Teoria
Hipodérmica esta ligada ao fenbmeno da midia desan@meass media), tendo surgido
com o objetivo de entender este fendmeno e quéoefeimidia de massa tem na
sociedade de massa.

A Teoria Hipodérmica apresenta uma analise “behiavéd, isto €, uma analise a
partir do comportamento da sociedade ou do indiv{de termo em inglés “behaviour”,
comportamento). Ela esta interessada em como aagemsatinge o publico. Segundo a
Teoria, usando a analogia de uma agulha hipodérmigadividuo recebe a mensagem
sem nenhuma resisténcia tal como uma agulha qua eatcorpo de uma pessoa. A
Teoria Hipodérmica considera a sociedade de magsa tconstituida por um conjunto
homogéneo de individuos que, como seus membros, es@encialmente iguais,
indiferenciaveis, mesmo que provenham de ambiedifesentes, heterogéneos, e de
todos os grupos sociais” (WOLF, 1985).

A Teoria Hipodérmica preconiza que os individuog dormam a massa estdo
isolados, sdos anénimos e agem de forma egoisfaaeaslamente de outros. Este fato faz
com que os individuos se encontrem “perdidos” nmrda sociedade de massa. A Unica
maneira de se encontrarem em uma realidade ser@sitdos meios de comunicacao.
Sendo assim, as mensagens recebidas sdo aceitageriéE sem questionamento por
parte dos individuos e assimiladas, tal qual alatee inserir uma agulha hipodérmica no
corpo humano.

O modelo de comunicacédo criado pelo cientistatipoliHarold Lasswell, em
1948, amplia a Teoria Hipodérmica com a possildéde se entender melhor o ato da
comunicacgao respondendo as seguintes questdes:(gomessor), diz 0 qué (mensagem),
através de que canal (meio), com que efeito (aa@ifnAinda hoje, este modelo é

amplamente utilizado nos estudos comunicacionais.



A Teoria Empirico-Experimental tem seu foco priatipa persuasdo e ndo na
manipulacdo como a Teoria Hipodérmica. Portantaudiéncia e a mensagem sao 0s
objetos principais de estudo. O individuo, seguesta teoria, ndo aceita passivamente a
mensagem enviada pelos meios de comunicacdo. @Mnedalo de comunicacdo, que
também apresenta aspectos “behavioristas”, saligim¢aa mensagem esta sujeita ao
aspecto psicolégico do receptor, que interfereaietos que os meios de comunicagao
terdo sobre o receptor (audiéncia). Esta teoriasapta outros fatores ligados a
mensagem que sao importantes na analise: a crédd#ldaquele que comunica a ordem
das argumentacfes, a integralidade das argumestacéeexplicitacdo das conclusoes.
Quanto a audiéncia, as pessoas recebem apenassegemes que lhes causam interesse e
gue estejam em concordancia com seu modo de peasar

A Analise Empirica de Campo enfatiza a influéncia dma forma mais
abrangente e ndo apenas dos meios de comunicagdasda. A influéncia “perpassa nas
relacbes comunitarias e a influéncia das comunesac® massa é s6 um componente,
uma parte” (WOLF, 1985). Esta teoria tem ligac&araclcom a pesquisa sociolégica
considerando a conjuntura social nos processo®mericacdo. O publico é uma forca
social tal como, por exemplo, a familia. Desta fmrna mensagem fica sujeita a
influéncia social da qual ela é parte.

O pensamento funcionalista na comunicacdo se datéranalise das funcdes
exercidas pela midia na sociedade. Os efeitos de mdio sdo levados em consideracéo
para os funcionalistas. O modelo apresenta o esoagapulacdo, persuasao, influéncia

e funcdo. Segundo Wolf:

a teoria funcionalista ocupa uma posicdo muito ipeeque consiste na definicdo de
problematica da comunicacdo de massa a partir dtopde vista da sociedade e do
equilibrio, da perspectiva do funcionamento doesist social no seu conjunto e da
contribuicdo que seus componentes (comunicacdo aesamincluida) dao a esse
funcionamento (WOLF, 1995).

A Teoria Critica, conhecida também por Escola @mEurt, teve a influéncia do
grupo formado pelos autores, de linha materiahséaxista, Walter Benjamin, Theodor
Wiesengrund-Adorno, Max Horkheimer e Jirgen Habsrrgates pensadores partem do

principio da “andlise do sistema da economia decadler, separando e opondo o



individuo em relacdo a sociedade como resultand®rita da divisdo de classes”
(WOLF, 1985). A informacdo é tratada como um prodirdustrial, de producéo
repetitiva para o consumo em grande escala. Pams celindividuo consome midia
passivamente sem refletir, seja uma obra de arteigiormacéo. E a chamada “Inddstria
Cultural”.

Ja a Teoria Culturolégica tem como seu principabra&dgar Morin. Segundo
ele, a Teoria Culturoldgica ndo esta estreitamiéggada ao estudo direto da comunicacgao
de massa e os efeitos desta nos individuos, masasiamalise estd concentrada na
definicdo da natureza da cultura nas sociedaddsmporaneas (WOLF, 1985).

Para Morin, ndo se deve tirar a cultura de massedeontexto maior que, para
ele, significa um conjunto de cultura, civilizac@ohistoria. A Teoria estabelece uma
“contradicdo entre as exigéncias produtivas e ¢ésnde estandardizacdo e o carater
individualizado e inovador do consumo cultural” (W& 1985). Para Morin, esta juncéo
de elementos culturais diferentes e opostos emauatesnento caracteriza o sincretismo
existente na Teoria Culturoldgica.

Na segunda fase dos estudos sobre a comunicacaasda a énfase se dirigiu aos
processos que envolvem o “fazer comunicacdo”. sEsstudos partem da premissa de
gue a comunicacao nao tem uma interferéncia dimeteomportamento das pessoas. A
comunicacéao influencia o modo como o individuo beca informacé&o. O individuo vé e
entende a informacdo de acordo com o0 ambiente enviga. As teorias provenientes
desta nova maneira de entender a comunicacdo deansf®: Agenda Setting,
Gatekeeper e Newsmaking.

A Agenda Setting € considerada uma hipétese néxtesizada pela persuasao,
pela imposicédo de determinado tema, mas na apagsent pela midia em questédo — de
um leque de alternativas sobre as quais as pedswam formar uma opinidao, a partir
daquilo sugerido como assunto para discussib.a capacidade que os meios de
comunicagao possuem de colocar um determinadotassomevidéncia. Para os autores
desta hipdtese os meios de comunicagcdo ndo posspenter de dizer as pessoas como
pensar, mas detém o poder de dizer sobre os tereap&ito dos quais elas devem pensar
(WOLF, 1985). Ainda segundo Wolf, a Agenda Seténgpnsiderada uma hipotese pelas



dificuldades metodolégicas existentes em suas psamie conclusdes, ou seja, nao
apresenta elementos suficientes para torna-la eonia t

As pesquisas sobre os Gatekeepers — guardidesrtim poestdo centradas nos
estudos sobre os emissores, ou seja, os profissid@aomunicacédo. Estes profissionais
agem como guardas que decidem o que “passa pe&mpoOs estudos realizados neste
campo mostram as influéncias que estes profissaoeaebem na hora de decidir o que
deve ser veiculado, ou ndo, tais como ambientdsralile de trabalho (subordinacgéo).
Como resultado dessas influéncias se estabelecdistamciamento do profissional de
comunicagdo em relacdo a seu publico.

O Newsmaking se preocupa, principalmente, com mreutos profissionais de
midia e a organizacdo do seu trabalho e dos seesgzos produtivos. Deste modo,
estuda os processos utilizados pelos profissiorat®mada de decisdo do que é noticia
ou ndo, ou seja, ao se definir o valor que deteadannformacao tem para transforma-la
em noticia. Vérios critérios sdo utilizados nestaldracdo’: os critérios substantivos
(importancia e interesse na noticia); critériogtreds ao produto (disponibilidade de
material); critérios relativos ao meio de comunimagcondi¢cdes técnicas); critérios

relativos ao publico; e critérios relativos a caméncia (WOLF, 1985).

3.3—Comunicacéo e desenvolvimento

Historicamente pode-se situar o0 nascimento da undas campos da
comunicacao e do desenvolvimento em 1948, a girtitonferéncia das Nag¢des Unidas
Sobre a Liberdade de Informacédo. Segundo Wilbur ré®em, em seu livro
“Comunicagcdo de Massa e Desenvolvimento — O papdhfdrmacdo nos paises em
crescimento”, durante esta conferéncia foi estgla conceito de informagdo como
sendo “uma das liberdades basicas” e que a liberdadinformacdo e a informacao
adequada (embora o adequada n&o tenha sido umitooolegamente definido pelo
autor, presume-se ser o de acesso a informacadc@uuicacdo da informagéo) seriam
“a pedra de toque de todas as liberdades as quaisdicam as Nacdes Unidas” (citado
por SCHRAMM, 1970).



Para o autor, 0s paises necessitam dos meios denoagido para se
desenvolverem. Portanto, o livro foi resultadoude esforco da Unesco (Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia &ua}lpara ajudar a desenvolver os
meios de comunicacdo nos paises pobres. A entaa@eitava que um programa de
acao concreto para instalar imprensa, radio, ciretetevisao nos paises em processo de
desenvolvimento era fundamental para o sucessesEndolvimento econdmico e social
destes (SCHRAMM, 1970).

E bom lembrar que este livro, em sua primeira veesé inglés, foi escrito no
inicio da década de 60, periodo de grandes inosag@®ologicas, sociais e culturais,
além do fato de o debate sobre desenvolvimento@staoga no ambiente internacional,
devido a proximidade, ainda, com o término da SeéguGuerra Mundial e o
desencadeamento do processo de descolonizacaeimidgwia de varios paises na Asia
e Africa.

Deste periodo para ca muita coisa mudou no campoodainicacdo para o
desenvolvimento. As novas tecnologias, como aneterTV a cabo, transmissao via
satélite, entre outras, mudaram néo so6 o “fazeuooracao” como também os conteudos
informativos. A informacgédo passou a ter um car@febalizado, propiciando maior
rapidez em sua circulacdo. Hoje, sabe-se que ap&sasir oS meios de comunicacao
ndo necessariamente significa que um pais ira sEndelver. Portanto, os estudos hoje
estdo centrados em como os meios de comunicagc@mdser utilizados e em quais
circunstancias eles devem ser utilizados, muitosndai que a simples implantacédo e
disponibilizacao de veiculos de comunicacao.

Uma contribui¢cdo fundamental ao debate da comuidicpara o desenvolvimento
esta contida no livro “Media and Glocal Change”. IWro organizado pelos
pesquisadores Oscar Hemer e Thomas Tufte, da Widede de Malmd na Suécia,
procurou reunir varios artigos sobre o tema corpeaspectivas de autores de diversas
partes do mundo. O resultado é um panorama abrangextual do cenario do campo da
comunicacgao para o desenvolvimento. Nos paragsafgsintes, a énfase seréa explorar as
contribuigcBes tedricas expostas no livro atravésattigos de diferentes autores.

Para Oscar Hemer e Thomas Tufte, pensar em congdoicgara 0

desenvolvimento em um mundo globalizado envolve sétge de desafios. Para eles o



conceito de globalizagéo esta diretamente reladmmauma definicdo econdmica, “uma
reorganizacdo e consolidacdo do capitalismo desdenodo império soviético e
consequentemente o fim do socialismo como competiido democracia liberal do
Ocidente” (HEMER et TUFTE, 2005).

Os autores levam também em consideracdo aspeatodadbs pelo socidlogo
cataldo, Manuel Castells, no nascimento de um&dade de rede devido a coincidéncia
de fatores. Estes fatores coincidentes sédo: a mesaologia da informacdo e da
comunicagdo que propicia um mundo mais integradivés de redes de computadores;
0s baixos custos da comunicagdo como, por exertrplisporte, tornando mais facil a
migracdo de pessoas; a queda do muro de Berlim,cqnsolidou e reestruturou o
capitalismo; e 0s novos movimentos sociais envaleess direitos das mulheres, o meio
ambiente, os direitos humanos etc. (HEMER et TURZIBS).

Seguindo os aspectos abordados por Castells, @®auats relacionam com a area
da comunicacao para o desenvolvimento. Assim sesdopvas tecnologias representam
0 acesso, 0s conteudos, os formatos e a interati@idA globalizagcdo econdmica, apesar
de levar riqueza a determinadas areas, também fasponsavel pelo aumento da
marginalizacdo econdémica e social de outras. Ateasle@lemandas de comunicacdo dos
NOVOS grupos sociais representa um desafio assmo cocolocado pelo surgimento do
HIV/Aids. Outra area que surge como um grande degah utilizacdo da comunicacdo
na resolucao de conflitos na area de desenvolvon@t conflitos nesta area geralmente
possuem caréter cultural ou religioso.

Para responder as demandas acima mencionadas, anicagdo para o
desenvolvimento deve seguir alguns critérios tairma conhecimento dos conceitos de
desenvolvimento e seus novos paradigmas (ver ta@juconsiderar a informatizacéo
como parte integrante de todo o processo de coadunce entender os componentes
culturais como sendo componentes presentes em ¢gdu®cessos da comunicacao e do
desenvolvimento (para os autores, cultura € umeimn@roblematico no contexto do
desenvolvimento). Com estes critérios em menteyrgky os autores, a comunicagao
pode desempenhar papel relevante na mudanca secedsaria ao desenvolvimento.

Embora os autores reconhecam que o desenvolvingenta através de uma

mudanca social, eles alertam que a Comunicacaogpdadanca Social necessita de



pesquisa de campo e de pratica, além do aprofundarde debate das epistemologias,
de teorias, de métodos e de estudos de casos eEssuéla também uma preocupacao
dos autores com a academia, ou seja, quanto asidames de formacdo de profissionais
especificos para atuarem na area.

O que se pode perceber através da leitura dgesique as pesquisas realizadas
no campo da comunicagcao para o desenvolvimentdes@s, na maioria das vezes, a
partir de observacéo de casos e que as acOeshate dedrico buscam trabalhar partindo
de uma premissa localizada para uma mais globaliZad seja, resolver os problemas
relativos ao desenvolvimento local na verdade élves os problemas globais. Esta é
uma reacdo as politicas para o desenvolvimentolaamepte praticadas ainda hoje por
algumas instituicbes e governos na linha conhemdso “de cima para baixo”.

Em outras palavras, as iniciativas para o deseimuehto s&do ditadas por
técnicos, geralmente estrangeiros, que nao conhexeraalidade local e querem
implantar um projeto de desenvolvimento sem envaveomunidade e sem ouvir esta
comunidade. Os projetos de desenvolvimento passamedecer a uma “formula pronta”
sem espaco para a participacdo da comunidade iuéltima instancia, é e sera a mais
interessada, pois € ela a beneficiada. Os pesguesadlertam que muitos projetos
estabelecidos com base naqueles fundamentos fasa@ss

Hoje o debate sobre a comunicacdo para o desemesito esta inserido nesta
visao localizada de resolver os desafios desemaehtistas. Os autores chamam este
fenbmeno de Glocal. O termo Glocal foi cunhado pcidlogo americano Roland
Robertson. Segundo o socidlogo o processo de gtabab possui simultaneamente
tanto o carater local quanto global. Desta man@&itacal significa mudanca social no
contexto local que provoca a mudanca social ncegtmglobal.

Para Humer e Tufte, isto significa repensar a dee@omunicacédo e a area do
desenvolvimento “sob a luz de um terceiro discups® proporciona uma moldura geral:
gue é a da globalizacdo” (HUMER et TUFTE, 2005)o @demos perder de vista, no
entanto, que, para os autores, globalizacédo sigrgfiobal e local.

Como o global pode ser local? Esta é a perguréalomas Hylland Eriksen faz
em seu artigo sobre o “Isla, o Ocidente e a Glehg#io das Identidades Politicas”. Neste

artigo, ele propde pensar a globalizacdo como séindo o processo socio-cultural que



contribui para tornar a distancia irrelevante. @onimportantes dimensfes econdémicas,
politicas e culturais, como também importantes icagbes étnicas” (ERIKSEN, 2005).
Para o autor a globalizacdo apresenta certos sens, por exemplo, o que acontece em
determinada area, seja em termos ecolégicos oudetoos, ter impacto em outra
localidade. Ou seja, o sistema global esta todwligado.

Segundo Eriksen o sistema global, ou globalizagdmy as condicdes necessarias
para a “localizacdo”. Existe uma necessidade ds@oi de grupos e de se pertencer a
certa entidade ou a uma comunidade, seja em foengamis, de etnia, de religido ou em
aspectos culturais. O autor considera que a idedgigolitica € um fendmeno social
originario da globalizacéo. Para ele, a dualidaalgldbalizacdo se apresenta da seguinte
maneira — “guanto mais parecidos ficamos, maigetites queremos ser”. E o paradoxal
desta ideia € que “guanto mais tentamos ser ditsemais iguais nos tornamos”.

Para Eriksen, a identidade politica € um produtanddernidade e esta associada
com os dilemas da identidade proporcionados pahtiente pelo advento da
globalizacdo. Tradicdo, cultura e religido sdo eltms de natureza emocional do ser
humano e fazem parte da identidade politica doviddo. A globalizacdo proporcionou
gue estes elementos, de forte apelo emocionabrsassem “exagerados”. Para o autor,
€ este “exagero” contido nas identidades politipescausa a tensdo entre o Ocidente e 0
Isl&, ou em qualquer outra forma de conflito.

E neste cenario desenhado pelo conceito de glosadgja, globalizacéo, que a
comunicacdo para o0 desenvolvimento vai agir. A &l@a comunicacdo para 0
desenvolvimento se transformou em um guarda-chaxa yarias nomenclaturas. Como
explica Silvio Waisbord, termos como comunicagcdorapa desenvolvimento;
comunicacgao para a mudanca social; informacaoagdoce comunicacédo; comunicagao
para a mudanca de comportamento; mobilizacdo soo&ldia advocacymidia para a
protecdo/advocacia); comunicacao participativa;aeéog outros termos, na verdade,
causam certa dificuldade de construir as teoriaessérias para debater e compreender
comunicagdo para o desenvolvimento como um campesidelos. O autor, no entanto,
levantou cinco ideias e praticas que formam um ems® dentro do paradigma da

comunicacgao para o desenvolvimento. S&o elas:



a) Centralizacdo do poder — “empoderamento”
Esta idéia se apresenta na forma de que o empoel#iaia comunidade € a
principal meta a ser atingida. Pode-se entenderract empoderamento de
duas formas: a primeira é a traducdo literal déémgempowerment”, que
significa “dar poder a”; a segunda forma, que € oapreendida pelo
pedagogo Paulo Freire, praticamente significa otradn da primeira
denotando conquista, avanco e superacao por pEqteele que se empodera,
ou seja, € um fenbmeno que acontece de dentrofgrarando de fora para
dentro como se entende da traducfo literal emsnIALORA, 2005). E a
partir do empoderamento que as iniciativas de dedamento se
estabelecem e se tornam eficazes. E através desei@ncia de poder que a
comunidade pode adquirir o conhecimento do que gumcessita, decidindo
por ela mesma.

b) A ideia de que as propostas de “top-down”, de giara baixo e “bottom-up”
, de baixo para cima, devem ser integradas.

Para Silvio Waisbord, embora muitas vezes as ptap@ara o desenvolvimento

apresentadas de baixo para cima, atraves do engpoeleio da comunidade,

representem a alternativa para se alcancar o dasenento, nao significa que

se pode subestimar a importancia do papel de goseeninstituicbes na

implantacdo de acdes e politicas destinadas a €eautor afirma que as

integracdes entre governos local e central coestituma poderosa forca em

programas e projetos de desenvolvimento.
Mesmo defensores da comunicacao participativa, otwwacao com forte
caracteristica “de baixo para cima”, mais detalhesquadro abaixo) como
Servaes e Malikhao consideram que a presenca deiasgtas, planejadores
e lideres institucionais € importante para a inplgdio de projetos de

desenvolvimento, porém:

0 ponto de vista de publico representado por grigems deve ser considerado antes que
recursos para projetos de desenvolvimento sejanadds e distribuidos, e que sugestdes
para as mudangas nas politicas apresentadas ssfadas em consideragdo (SERVAES et
MALIKHAO, 2005).



c) Existéncia de um manual contendo as varias prapeas comunicagdo e
desenvolvimento.
Um manual contendo as diferentes estratégias dardoatao, que podem ser
utilizadas em diferentes contextos da comunicagiia p desenvolvimento,
facilita o sucesso de determinados projetos. Cqoogxemplo, em caso de
epidemias, quando a informagéo deve ser transndédana maneira rapida e
abrangente, o marketing social (propaganda) se ranagsha ferramenta
importantissima, com grandes campanhas publigtanem midia se
transformando em estratégia fundamental para ossacdo projeto em
questao.
d) Combinar comunicacao interpessoal com atividaddimidias.
Se a midia é extremamente importante para chansergdo e propiciar o
conhecimento de um problema, ela ndo substituvoleimento da comunidade
e a educacado no éxito da disseminacdo da inform&gia Silvio Waisbord, a
difusdo da informacdo através dos meios de conmgéicado € garantia de
mudanca de comportamento. Exemplo disso sdo asacdwap contra a dengue.
Por mais que sejam veiculadas nos meios de congdinicas pessoas hao param
de jogar lixo, ou deixam a agua acumulada em lsgamde o mosquito
responsavel pela doenca se prolifera. Existe aseetz@e de outras formas de
combate a epidemia, como o0 envio de agentes dee s@€idcasa em casa,
explicando o perigo de certos habitos e o envolutmele lideres comunitarios
no combate a doenca.
e) Importancia em entender a mudanga de comportamento.
Para isso € necessario entender a relagdo existgnéecomunicag¢do e mudanga
de comportamento através da incorporacdo de métgdes englobam o
individuo e o meio em que ele vive. Segundo Wabdmudanca de
comportamento e de condi¢cdes sociais ndo podemeakzadas somente com
énfase em fatores pessoais ou contextuais, maigju#o iSSO, € preciso
sensibilidade nestes dois fatores para entendétgonas e desenhar solucdes”

(WAISBORD, 2005).



O consenso existente através das cinco idéiasitdssacima demonstra um
avanco nos estudos da comunicacdo para o desaneobd. A caracteristica
multidisciplinar do campo e o envolvimento de dfdes atores tais como agéncias nao-
governamentais (ONGs), governos, instituicdes pablie privadas e organismos
internacionais faz com que a pratica da comunicggd@ o desenvolvimento se
manifeste através de diferentes métodos. ComomriprSilvio Waisbord coloca em seu

texto:

diferencas em ideologias e simpatias teoricas eofreespecialistas das agéncias de
cooperacdo e ONGs relacionadas ao desenvolvimgsitogetas e expectativas de governos e
instituicbes doadoras de recursos continuam moldaestratégias de comunicacéo.
Considerando a diversidade e a riqueza de interesseinterface de disciplinas do campo
da comunicagdo para o desenvolvimento, seria istaalesperar uma completa
concordancia. No entanto, h4 a tendéncia em sandiat de modelos de solu¢des que
servem para todos (“one-model-fits-all’) para angeeem métodos inclusivos e abertos a
diversidade de visdes programaticas e estratégiAsIBORD, 2005).

O campo da comunicacdo para o desenvolvimentofigidie de acordo com
Karin G. Wilkins (2000), citada por Nancy Morrispmo sendo “a aplicacdo de
estratégias de tecnologias de comunicacdo e pax@ssa promover mudanca social”
(MORRIS, 2005).

Segundo Nancy Morris o campo da comunicacdo patasenvolvimento tem
como pensamento dominante dois modelos teoricdasadi e participativo. Morris
explica que apesar de os modelos terem raizesdsdtistintas e énfases diferentes no
gue concerne a confeccdo de programas e metagoelem se encontrar e se sobrepor
em um determinado momento de um projeto voltada patesenvolvimento (MORRIS,
2005).

Morris resume as caracteristicas dos dois modelifissdo e participativo nos

seguintes quadros:



Modelo difusado

Definicdo de comunicacéao: transferéncia de infodnagvertical

Definicdo de comunicagdo para o desenvolvimentsseshinacdo da informacéo \
midia de massa (TV, jornal, radio etc).

Problema: falta de informacéo

Solucao: transferéncia de informacédo: conhecimeratitude > pratica

Meta: orientado para resultados: mudanca de coarperito

Estrutura Tipos de intervencdes
Modernizagéo Marketing Social
Difusdo de inovagdes Educacgéo-entretenimento

a

Quadro 1 — Modelo Difusao — resumo de Nancy Me#frishe diffusion and participatory

models: a comparative analysis.

Modelo Participativo

Definicdo de Comunicacdo: troca e dialogo na infg@o — horizontal

Definicdo de comunicacao para o desenvolvimentdicgzacdo da comunidade via
interacdo dos grupos

Problema: diferencas estruturais/ignorar o conheximlocal

Solucao: troca e participacdo na informacao

Meta: orientado para o processo: empoderamentaldgde, comunidade

Estrutura Tipos de intervencdes
Mudanca social/praxis (Freire) Educacéo para o empoderamento
Mobilizac&o social/ativismo Pesquisa de acéo participativa

Avaliacédo rapida de participacao
Envolvimento da comunidade emdga

Quadro 2 — Modelo Participativo — resumo de Nancgrid4 — The diffusion and

participatory models: a comparative analysis.



No entanto, das cinco idéias apresentadas por Wrdish dos dois modelos
apresentados por Morris, a que possui mais adepbogneio dos pensadores de
comunicacdo para o desenvolvimento € a comunicpaétcipativa. A comunicacao

participativa pode ser definida como:

uma atividade planejada, baseada por um lado egegsos participativos e, de outro, na
midia e comunicagdo interpessoal — esta atividad#éith o dialogo entre os diferentes
interessados que possuam o mesmo problema ou metasdnvolvimento, com o objetivo
de desenvolver e implementar um conjunto de atil@dayue contribuam para sua solugéo ou
organizagdo com 0 apoio e 0 acompanhamento da ME@AEBSETE, 2004, citado por
CADIZ, 2005).

Como Servaes e Malikhao explicam em seu textmnaunicacao participativa
para a mudanca social € uma ferramenta para gq@senvblvimento possa acontecer.
Participacdo compreende uma divisdo mais justao talt poder politico, quanto
econdmico. Por sua vez, mudanca estrutural, nec@spara a mudanca social,
compreende a redistribuicdo de poder e muitos edigtgs em comunicagdo entendem
gue a mudanca estrutural deve ocorrer primeiro gaega comunicagao participativa
possa ser realizada. Portanto, os autores acredjtemo modelo de comunicacao
participativa no desenvolvimento “deve acontecerrel@cdo com 0S processos de
emancipacdo da sociedade em todos o0s niveis: lo@aional e internacional”
(SERVAES et MALIKHAO, 2005).

A comunicacdo participativa, como ja mencionadguseas premissas da teoria
de Paulo Freire. O pedagogo Paulo Freire criou @odo de alfabetizacdo que leva em
consideracdo a realidade do aluno e estimula sosci@mcia. O método Paulo Freire,
desenvolvido na década de 60, é seguido amplameeitss comunicadores que
trabalham o desenvolvimento no ambito da comun@ggiticipativa. Eles seguem os

cinco passos contidos no modelo de Freire:

a) Comunicacdo entre iguais: existe uma relacdo daldgde entre o agente da
mudanca e o parceiro do desenvolvimento, ou sejéegsor e estudante, no caso de
Paulo Freire e no caso da comunicacdo para o d@sangnto, o comunicador e a
audiéncia, ou emissor e receptor. Freire denomaéstel didlogo de intercomunicacao

(CADIZ, 2005). Esta forma de pensar se contrapidamente a apresentada pelas



b)

primeiras iniciativas de desenvolvimento da décdeab0 e expostas no livro de
Schramm apresentado em 1964. O autor, na ocagsi@conizava que o simples
provimento de meios de comunicacao dentro de uciadaxe poderia transforma-la
de tradicional a moderna, numa clara demonstragaand modelo de comunicagao
vertical, “de cima para baixo”. Além disso, hoj@mprio conceito de modernidade
ndo constitui, por si s6, sinbnimo de desenvolvim&omo se acreditava na época
(ver capitulo 2).

Questionamento do problema: no pensamento de Fygim®blema é colocado de
maneira a se obter uma resolucdo através do diflagmcado entre as partes em
virtude da experiéncia e conhecimento de cada wt@s.d_evantar questdes sobre o
problema, mais do que apresentar solucdes proétas,objetivo do método do
pensador brasileiro. Através deste questionamergaecos individuos ou grupos
podem se conscientizar sobre determinado tema. Rare Celeste Cadiz, este

modelo muda o papel dos comunicadores que trabatbemo desenvolvimento.

Os comunicadores ndo sdo mais apenas transmiss@dstores e disseminadores de
informagbes importantes, eles sdo facilitadoresuhe processo de mudancga social que
capitaliza o aprendizado humano nos niveis do iddal e da comunidade. Esta visdo do
comunicador como facilitador se liga a nocdo de gu#esenvolvimento € um processo
autodeterminado e autoiniciado que melhor se siastprando néo € artificialmente imposto
de fora para dentro da comunidade (CADIZ, 2005).

Praxis, um ciclo de acdo e reflexdo: neste passopeltsamento de Freire
transportado para a pratica da comunicacdo paraesendolvimento, pode-se
entender que o agente da mudanca (governo, ONG#uigdes etc.) nao deve

apenas ouvir as necessidades do grupo em questao.

Ao contrario, o agente deve adotar o principio dacacdo de adultos de capitalizar a
experiéncia das pessoas, principio indutivo denansénto que primeiro analisa a prética e,
a partir de entdo, extrai de tais andlises teoeiageneralizagBes na forma de licGes
aprendidas, tudo isso pela pratica da reflexdo. dmunicacdo participativa no
desenvolvimento € mais bem estudada e teorizadac®a, talvez sob uma perspectiva
critica (CADIZ, 2005).

d) Conscientizacdo: para Freire conscientizacdo € nmrepso de consciéncia critica.

No processo de desenvolvimento esta conscientizac@onseguida através do



didlogo entre as partes envolvidas. Cadiz explicargeste processo de dialogo entre

iguais, as pessoas aumentam sua diSposIiCa0 paea [Eros.

Eles se tornam uma parte ou membros da mudangd baseada na decisdo consciente de se
engajar na mudanca, mesmo que as condi¢cdes desi@ngaundo sejam confortaveis, e
baseada em uma profunda compreenséo de suas dealif®ortanto, a conscientizagao se da
na praxis (CADIZ, 2005).

O modelo participativo compreende um didlogo engeais. Assim sendo, a
conscientizacdo ndo deve apenas surgir no ambitoehkanidade e sim, em todos
aqueles envolvidos nos processos de desenvolvimento

e) Cinco Valores: Freire destaca cinco valores — arhomildade, esperanca, fé na
habilidade dos parceiros de desenvolvimento e ps:is® critico. Cadiz salienta
gue estes cinco valores de Freire sdo geralmerii@des pelos cientistas sociais
classicos e empiricos, por serem considerados tsugie Porém, a autora 0s
considera fundamentais (CADIZ, 2005). Talvez sejaxercicio destes valores o

grande desafio do desenvolvimento.

Autores que se debrucaram sobre a comunicacaeipatitva como Jan Servaes e
Patchanne Malikhao chegam a conclusao de que anicagéio participativa representa
um novo paradigma no campo da comunicacdo parasendelvimento. Para eles o
modelo da comunicacéo participativa incorpora ocettao de multiplicidade, salienta a
importancia da identidade cultural das comunidades participacdo nos niveis
internacional, nacional, local e individual (SERVAEet MALIKHAO, 2005).
Caracteristica fundamental da comunicacéo particgp@ o aspecto do modelo de que a
comunicacdo para o desenvolvimento deve ser rdaliZzde baixo para cima” nas

comunidades, em um dialogo entre iguais.

3.4 - Comunicacao e Desenvolvimento nas Relacdetehmacionais
Como ja mencionado, a comunicacdo para o desemaiNo € originaria do
préprio ambiente internacional e da globalizacadm.chimpo das Relacfes Internacionais

ela se da através de organizagOes internaciomrgasn £las governamentais ou ndo. As



instituicdes internacionais desempenham um pampelaimental na comunicacdo para o
desenvolvimento. Foi com o nascimento da Organizded Nacdes Unidas (ONU) e de
uma de suas agéncias, Unesco, que a relacdo aefdrenacéo/comunicacdo para o
desenvolvimento na arena internacional foi elab(@ARLSSON, 2005).

A preocupacao da ONU com a comunicacao e a infamagrgiu nos primeiros
anos de existéncia da organizacédo. Esta preocugamd® ser comprovada em dois
documentos da ONU, respectivamente de 1946 e d& Peyuele saido da Conferéncia
Internacional de Liberdade de Informacdo e a padpeclaracdo Universal de Direitos
Humanos.

No primeiro fica estabelecido que:

Todas as nacdes devem adotar politicas pelas gjligi® fluxo de informacéo entre
paises e através das fronteiras sera protegidare@@odde buscar e transmitir informacéo
deve ser garantido, a fim de que se possa assegupdlblico tomar conhecimento de fatos e
de avaliar eventos... (extraido da Conferénciarnat@onal de Liberdade de Informacao,
resolucdo 1946-12-14, citado por CARLSSON, 2005).

Na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, um sss artigos diz que
“Todos tém o direito da liberdade de opinido e egp#io; este direito inclui a liberdade
de ter opinides sem interferéncia e buscar, recebendir informacdes e ideias por meio
de qualquer veiculo e independente de fronteirB&claracdo Universal de Direitos
Humanos, Artigo 19, 1948-12-10, citado por CARLSSQ@0D5).

A livre circulacdo da informacdo ganhou forca needpiilibrio internacional
provocado pelos processos de independéncia nosspidsAsia e Africa na década que
se seguiu a Segunda Guerra Mundial. O desequildmdo causado, sobretudo, pela
reivindicacdo de soberania destes paises em t®l@spectos, sejam elas territoriais,
culturais ou politicas.

Ao mesmo tempo, estas novas nagdes necessitavaspdesiamente de ajuda
dos chamados paises industrializados que, muitEs yeram seus antigos colonizadores,
para alcancar o desenvolvimento econdmico. Seguddla Carlsson, a midia
representava um importante papel neste processoddpendéncia. Durante a Guerra
Fria, cooptar os novos paises independentes esiddeoado uma estratégia fundamental,

tanto para o Ocidente (Capitalistas) quanto pataiente (Socialistas). “A ajuda para o



desenvolvimento era um fator importante para gankatoracdes e mentes das nacoes
em desenvolvimento” (CARLSSON, 2005).

Nos anos 50 e 60 o0 modelo de comunicagcdo amplamghtado era 0 modelo
de Lasswell (ver inicio deste capitulo). A énfagsa e@o emissor e no meio de
comunicacgao utilizado no envio da mensagem. Harigém uma preocupacdo muito
grande no cenario internacional, como ja citadoacicom a liberdade de imprensa e
informacao e de expressao. O receptor nao tinha irmportancia neste processo.

A partir dos anos 70, o receptor da mensagem pmdea mais importancia.
Assim, também ganham importancia os processosrdarioacdo e o significado desses
processos. Segundo Servaes e Malikhao esses mecesspreendem as relacdes sociais
criadas pela comunicagéo e as instituicbes soeia@s;ontexto resultante destas relagdes.
Deste modo, o foco ndo estd mais no comunicadon ex@ receptor, com a resultante
énfase no significado buscado e atribuido em detricn da informacéo transmitida
(SERVAES et MALIKHAO, 2005).

Com o fortalecimento da presenca dos paises enmwa#genento no cenario
internacional, as demandas por uma Nova Ordem HBaoadinternacional e de uma
Nova Ordem da Informacéo Internacional também zerdm presentes. Hoje, segundo
Carlsson, a Comunicacgéo e a Informacdo sdo congidssnem relacdo a governanca
global. Na visdo da autora, governanca global Bigniideranca global. Para ela, a

discussao hoje no ambiente internacional da infoamadiz respeito aos:

aspectos estruturais e institucionais da midia ® gistemas de comunicacdo e agfes dos
Varios atores presentes na arena politica intemnakiCom a Nova Ordem da Informacao
Internacional, o debate da informacg&o estéd reladorcom os processos de globalizacéo,
desenvolvimento da midia nos paises em desenvaitamee em Ultima instancia, ao nosso
entendimento do que é desenvolvimento (CARLSSORS5R0

Muitas mudancgas aconteceram no campo da comunipacd® desenvolvimento
e, no ambito internacional, duas delas sao sigtifias. A primeira € o aspecto hibrido
da cultura no mundo globalizado proporcionado pdliaxo internacional da
informagdo/comunicacdo. Porém, deve-se ter cuigmda que esta “cultura hibrida”

possa acontecer sem criar relacdes de depend@t@ane paises.



Outra mudanca significativa, segundo Servaes e khed, € um novo
entendimento relativo ao que estd acontecendo ea de comunicacdo para o
desenvolvimento surgir fora do limite do estadodmagu seja, os fatores internos e
externos que inibem o desenvolvimento n&do existelepgendentes de um ou de outro.

Para entender e desenvolver estratégias apropridelsssse compreender as
relacdes de classe de uma determinada formacaal peciférica e de que maneira esta
estrutura se relaciona com o Centro (Teoria da Difhecia, ver capitulo 2), e como esta
relacdo produz as classes sociais no Terceiro MURdduzir as classes dominantes no
Terceiro Mundo, por exemplo, a simples “marioneteys interesses dos paises
desenvolvidos (Centro), € ignorar as realidadegnde relacdo extremamente complexa.
A grande desigualdade e a natureza contraditérigprdoesso de desenvolvimento
capitalista necessariamente produzem uma constamtdanca nestas relacdes
(SERVAES et MALIKHAO, 2005).

Assim pode-se afirmar que o campo da comunicag@&@eédesenvolvimento ndo
sO surgiu a partir da maior integracdo em escaladialy mas, igualmente, se apresenta e
tem suas acdes realizadas em um mundo globalizadcipalmente através das
instituicdes internacionais. Desta forma, a Tednstitucionalista é uma importante
aliada no estudo da comunicacao para o desenvaitomas Relacdes Internacionais.

Uma das vertentes tedricas de grande relevanctaodéo Institucionalismo nas
Relacdes Internacionais € o Institucionalismo S6gioo. Ele apresenta, de acordo com
Hall e Taylor, trés caracteristicas relevantes paraestudo de comunicacdo e
desenvolvimento nas Relac¢des Internacionais. Coescrevem, pela ordem, os dois

autores:

Primeiro, os tedricos tendem a definir as instdag;de maneira muito mais global do que os
pesquisadores em Ciéncia Politica, incluindo n&enap regras, mas simbolos, esquemas
cognitivos e modelos morais que fornecem padroesgidficacdo que guiam a agdo humana
(HALL et TAYLOR, 2003).

Em segundo lugar, o Institucionalismo Sociolégiende a redefinir cultura como sinénimo
de instituicdes, para aproximar-se de uma conceggéaonsidera a cultura como uma rede
de héabitos, de simbolos e de cenarios que fornecedelos de comportamento (HALL et
TAYLOR, 2003).

Terceiro, 0s institucionalistas sociais sustentaim @s organizagdes adotam com freqiiéncia
uma pratica institucional por razdes que tém menas com 0 aumento da sua eficiéncia do



gue com o refor¢co que oferece a sua legitimidadéake a de seus adeptos (HALL et
TAYLOR, 2003).

No caso da primeira caracteristica, a ideia remtasa mudanca social, um dos
objetivos da comunicacdo para o desenvolvimentoy bemo contempla a origem do
campo como um fendmeno do internacional, da glpégdio.

J& no segundo item, a tendéncia de o Institucgmali Sociologico redefinir
cultura como sindnimo de instituicdes, relacionaseudanca de comportamento, que é
um dos primeiros passos almejados pela comunicggia o0 desenvolvimento,
principalmente dentro dos projetos de desenvolvimeralizados pelas instituicoes
internacionais.

Por ultimo, no tocante ao terceiro ponto, a caristiea descrita pode ser
relacionada a ideia do empoderamento na comunigagaco desenvolvimento, utilizada
amplamente na comunicagéo participativa.

Este capitulo se concentrou em abordar a interficecomunicagdo e do
desenvolvimento nas Relacfes Internacionais. Coenidicado, através da revisdo da
literatura, ndo sO das teorias de comunicagdo desan@omo também das teorias da
comunicagdo para o desenvolvimento, a presencded@smenos de comunicagdo nas
Relac¢des Internacionais € notavel, principalmenate instituicdes internacionais. Sendo
assim, este capitulo abre caminho para a discss&guir, que se dedica ao estudo de

dois casos de comunicacao para o desenvolvimentoreninstituicao internacional.



4. RELACOES INTERNACIONAIS, INSTITUCIONALISMO SOCIO LOGICO E
O UNFPA

Este capitulo tem como objetivo analisar dois pogjele comunicacao voltados
para o desenvolvimento em uma das agéncias dmsistas Na¢des Unidas, o UNFPA —
Fundo de Populacdo das Nac¢bes Unidas. Para taimmiramente, este capitulo situara
o0 modelo do Institucionalismo nas Relacfes Inteomais e, mais particularmente, o
modelo do Institucionalismo Sociologico, consideracextremamente uatil na
compreensao das atividades de uma agéncia intenahc@omo o UNFPA. Em seguida,

dois projetos de comunicacao da instituicdo seedordos e analisados.

4.1 — O Institucionalismo nas Relagfes Internacioma

Citando Marcel Merle, Cristina Soreanu PecequilbnéeSistema Internacional

como:

meio onde se processam as relacdes entre os tife@ores que compdem e fazem parte
do conjunto das interacBes sociais que se procesgnesfera do internacional,
envolvendo seus atores, acontecimentos e fenémEnogalco, o ambiente no qual se
desenrolam as Relagdes Internacionais (PECEQUIDMA4)2

A autora aceita a concepcao de Hedley Bull de gpengipal caracteristica do
Sistema Internacional € a anarquia. Bull, autoEskeola Inglesa, afirma que a diferenca
entre sistema de estados ou sistema internaciosaiciedade internacional € que a
sociedade internacional é formada por um grupostiades que possuem 0S mesmos
valores e interesses, ligados por um conjunto giasee instituicdes (BULL, 2002).

Segundo Jackson e Sgrensen “os tedricos da soeigd@inacional — Escola
Inglesa — consideram as Relac¢des Internacionais iR linha especial das relacdes
humanas, que ocorrem no tempo histérico e envolvegnas, normas e valores”
(JACKSON et SORENSEN, 2007). As RIs, assim, saostid® desse mundo dos
humanos, ao longo de sua historia.

De acordo com a interpretacdo de Jackson e Sgrensen



os estudiosos da sociedade internacional, argumewpae a politica mundial é uma
sociedade anarquica com instituicBes, normas esegjstintas utilizadas pelos politicos
para conduzir a politica externa (JACKSON et SORENS2007).

A Ordem Internacional entdo, de acordo com Bulto#astituida por objetivos
elementares tais como soberania, paz e sociedtteanional, com a Ultima garantindo
estes objetivos elementares através das institidfEe ressaltar que para Bull a justica
esta subordinada ao interesse do estado. Portantdem na politica mundial precede a
justica.

Pode-se dizer que nas Relac¢des Internacionais ré8oas correntes teoricas
classicas: Realismo, Liberalismo e Marxismo, coinstitucionalismo estando inserido
na segunda. O Liberalismo considera como um de sgoies as organizacdes
internacionais, além de sua logica de producdordenamento ser realizada através da
institucionalizagcdo e ndo da balanca de poder, cénm caso no Realismo ou no
desenvolvimento desigual, crises ciclicas e impen® como no marxismo.
(NOGUEIRA et MESSARI, 2005).

Ainda segundo Nogueira e Messari, 0 campo libezal ldgar, a partir dos anos
90, aos autodenominados institucionalistas. Estesgulores vieram suprir a demanda
existente nas Relacdes Internacionais do estudwet®nca e atividade constantes das
instituicdes no Sistema Internacional.

No Sistema Internacional (compreendido aqui naovid@ Merle e Pecequilo)
pode-se identificar dois atores: 0s estatais edamsestatais. Os atores nao-estatais se
dividem em dois grupos, as Organizacdes InternagonGovernamentais (ou
Intergovernamentais) OIG, e as Forcas Transnasoffals). Exemplo de OIG é a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A ONU é umganizacdo que atua
globalmente e possui a¢cdes em todo o mundo nas éceadmica, populacional e social,
cultural e de seguranca. A ONU possui como caratier uma postura dindmica, pois
acompanha as alteracbes do contexto politico mtésnal e as necessidades de seus
Estados-membros (PECEQUILO, 2004).

No entanto, segundo Pecequilo, a ONU ndo é meramem soma de Estados. A

organizacdo possui uma dindmica propria atravéangie burocracia e regras que lhe



permitem uma autonomia relativa. Relativa, umamy@z a organizacao continua ligada
aos Estados politicamente e depende financeirangentontribuicbes espontaneas dos
mesmos.

As instituicdes, principalmente as de alcance maeional em sua formagéo e
atuacao, tém se tornado, no campo das RelacOesdait@nais, objeto de estudos.

Para Berger e Luckmann, no livro “A Construcdo 8locla Realidade”, as
instituicbes representam a interacdo dos seresrugn&sta interacdo se da através da
linguagem e da tipificacdo da dimenséo objetiveateduta individual na construcdo da
realidade social. Portanto, o ser humano necedsstanstituicdes para se sentir seguro.

Elas garantem que o homem se mova com previgiidicatravés de normas,
regras, leis e valores que interagem na orientdedoondutas. Desse modo, para os
autores, instituicbes compreendem historicidadenérale. Ao mesmo tempo em que séo
formadas pela interacdo dos individuos, as ingies fazem parte da realidade externa
dos mesmos e exercem a funcdo de coercdo. A megdalas individuos incorporam e
aceitam as instituicdes elas se tornam legitimagadendo se transformar, até mesmo,
em tradicbes (BERGER et LUCKMANN, 1996).

De grande relevancia para o estudo das Organizagfigsgnacionais
Governamentais é o modelo teérico do Novo Institngiismo, nascido a partir dos anos
80. Segundo Hall e Taylor, este modelo pode seidido em trés métodos de
pensamento: institucionalismo historico, institugiismo de escolha racional e
institucionalismo sociologico.

No primeiro, as instituicdes sao definidas:

como procedimentos, protocolos, normas e convengfiemis e oficiosas inerentes
estrutura organizacional da comunidaaéitica ou da economigolitica. Instituicbes sdo
regras de uma ordem constitucional ou dos procedoaehabituais de funcionamento de
uma organizagaeté as convengfes que governam o comportamento dosativel ou as
relacdes entre bancos e empresas (HALL et TAYLGREL

Para Hall e Taylor, os “teéricos do Institucionalcs Histérico tém a tendéncia a
associar as instituicbes as organizacfes e assragraconvencdes editadas pelas
organizagdes formais” (HALL et TAYLOR, 1996



O Institucionalismo de Escolha Racional possui muataracteristicas.
Primeiramente, estes tedricos utilizam caractedstde pressupostos comportamentais.
Em segundo lugar, consideram a vida politica coifeands de agéo coletiva definidos
como situacdes que levam os individuos a agirenmddo a buscarem sua maxima
satisfacdo sem, ao mesmo tempo, lesar outro individ terceira caracteristica é a
énfase na interacdo em estratégias politicas. Ronoy os tedricos desta escola
consideram “o processo de criacdo de instituicéag@do na nocao de acordduntario
entre os atores interessados” (HALL et TAYLOR, 1996

J& o Institucionalism@®ociologico tem sua origem nos valores de Weber; no
modelo de comportamento de Durkheim; nos conceligosstrutura e funcdo de Talcott
Parsons; na mudanca institucional preconizada pdipPSelznick; e na Teoria dos
Papéis de Eisenstadt, todas incorporadas a Teodal&gica das OrganizacGes. Nesta
teoria as instituicdes possuem aspectos simbd&i@dra-racionais.

Assim, as instituicbes sdo constituidas por sistet@ significados e seu
comportamento, como o dos individuos que a formdepende dos significados
incorporados e dos simbolos manipulados. Portgag estes estudiosos, a diferenca
tradicional entre o mundo social de tipo buroctagoo conjunto de praticas associadas a
cultura, ndo tem nenhuma razéo de ser.

Desse modo, as instituicbes possuem um carateo mats global do que nos
outros pensamentos institucionalistas ja que naoag&nas considerados os aspectos
referentes as regras e normas, como também osnasstde simbolos, esquemas
cognitivos e morais. Mais do que isso, esta difmgenao existe, acabando com a
dicotomia entre eles de que “as instituicdes sgoasee procedimentasstituidos pela
organizago”, e “explicacdes culturais, que remeteincultura, definida como um
conjunto de atitudes, de valores e de abordagenarface aos problemas”, sendo que
esse enfoque tende a redefinir a “cultura” com@rsmo de instituicbes. (HALL et
TAYLOR, 1996).

Estes aspectos cognitivos destacados na Teori®©dmizacbes também tém
grande relevancia para o Institucionalismo Sociobg esta visdo cognitiva que diz
respeito a maneira como um membro da instituicderpreta e percebe os dados

tomados do seu entorno. Estes aspectos estaodiggukrcepcao do individuo.



Para Peter Hall, as instituicbes “sdo as regulamgées formais, o0s
procedimentos de acatamento e os procedimentoatmos;, padrbes que estruturam as
relacdes entre as pessoas em diversas unidadegyatdzacdo politica e econdmica”
(HALL et TAYLOR, 1996).

Para W. Richard Scott (1995) citado por Peters,irfiastuicbes consistem nas
estruturas e atividades cognitivas, normativas glaeloras que buscam estabelecer
significado ao comportamento social” (PETERS, 1999)

No Institucionalismo Socioldgico, independentememta definicdo que a
instituicdo possa ter, ha um elemento fundament@léga analise do papel que cumprem
as ideias e suas influéncias. As ideias sdo emtandiomo um conjunto de solugdes para
os problemas de elaboracéo de politicas que podegin dentro do seu ambito.

Este capitulo se limita ao estudo das organizagiesiacionais, ou instituicbes
internacionais, conforme as definicbes acima mewcias dentro do Institucionalismo
Socioldgico. As instituicbes ou organizacdes irdeionais surgiram da necessidade de
se encontrar solugbes para questdes internacianesos Estados, por si sO, ndo
conseguiam resolver. Estas instituicbes tém comeafm promover o debate dos assuntos
internacionais e atuar como mediadoras (PECEQUZ004).

Este trabalho dedicou seus estudos a uma destidtsii¢des. Neste caso, a
pesquisa foi realizada junto ao Fundo de PopuldedoNacdes Unidas (UNFPA), uma

das agéncias do sistema ONU.

4.2 - O UNFPA

O UNFPA — Fundo de Populacao das Nac¢des Unidasieursuas operacdes em
1969, como parte do PNUD, o Programa das NacdedaBritara o Desenvolvimento.
Trés anos mais tarde, a entidade ganhou maior @uiare passou a ter o mesmo status,
do ponto de vista administrativo, que o préprio EN& o Unicef — Fundo das Nac¢bes
Unidas Para a Infancia.

Em seguida a novas mudancgas internas no sistema ONINFPA tornou-se
orgao internacional diretamente ligado a Assemlikseal e teve sua diretoria executiva

implantada com a adesdo de 36 paises-membros eefaeso a Africa (oito), Asia-



Pacifico (sete), Leste Europeu (sete), Américanbagi Caribe (cinco) e Europa Ocidental
e outros, com 12 nacdes.

Somente em 1994, contudo, o0 UNFPA recebeu uma oniesdiamente ampliada,
resultado direto da Conferéncia Internacional SoBopulacdo e Desenvolvimento,
realizada na Cidade do Cairo, no Egito. A ingtfioi passou, entdo, a ser a responsavel
pela implantacdo e acompanhamento do Programa é@e Aegfinido na Conferéncia,
basicamente resumindo-se a plena integracdo dopgemadacao e direitos reprodutivos
da mulher a agenda internacional do desenvolvimento

De posse do “mandato” mais abrangente o UNFPA edestio, tem seu trabalho
orientado por aquele Programa de Acdo, adotadospEl® paises participantes e
estipulando que necessidades dos setores de edueag@lde sdo essenciais ao
desenvolvimento sustentavel de longo prazo. Asmétacdes, posteriormente, vieram a
ser incluidas nos Objetivos do Milénio para a réuga pobreza em todo o mundo até o
ano de 2015.

A saude reprodutiva tem papel de maior destaquathadades do UNFPA com
o objetivo primordial de reduzir altos indices dertes como resultado de complicacdes
na gravidez e em partos nos paises em desenvolanieara tanto, o Fundo atua no
provimento de universalizacdo da informacdo sobétodos contraceptivos, cuidados
com a saude de gestantes e recém-nascidos e, am t&B8po, a prevencao e controle de
doencas sexualmente transmitidas como a Aids.

Nessa mesma linha, o UNFPA atua segundo o prindgpijue a reproducdo € um
direito humano e que maes devem, também, ter dodaepartos seguros e saudaveis.

Outra linha de atuacdo do UNFPA é a promocédo daldgde entre homens e
mulheres e o combate a discriminacao e violénatapgejudicam o acesso de mulheres a
oportunidades iguais em varios aspectos do cotidiSomente com base em avancos
naquele campo, entende o Fundo, as mulheres poxercee plenamente o direito a
escolha do nimero desejado de filhos, a fase devétias em que desejam dar aluz e o
espaco de tempo entre 0 hascimento de seus bebés.

Em 2007, o UNFPA registrou quantia recorde de rdai®JS$ 400, milhdes em
contribuicdes voluntérias de 181 paises, além ge r@eursos orgcamentarios regulares. A

verba é aplicada em atividades exercidas em cezcd50 paises e, em termos de



informacédo, a entidade publica anualmente as “@dwegi da Populacdo Mundial” —
relatério que, desde 1978, transformou-se em m&xésobre o assunto, além de
abrangente avaliacdo de questdes populacionaisdarotmundo.

Ha dois anos, um suplemento dedicado a juventudedorporado ao relatorio,
acrescentando em importancia ao estudo sobre ortesna@inco continentes.

Como escrito acima, as instituicdes, de acordo pott, “consistem nas
estruturas e atividades cognitivas, normativas gilagloras que buscam estabelecer
significado ao comportamento social” (SCOTT, 199 )UNFPA, no Brasil, possui sua
prépria estrutura organizacional que o normatiza eegulamenta e € formado de
atividades cognitivas representadas pela sua pgtcapas idéias contidas em suas trés
areas focais: populacéo e desenvolvimento, sakdalseprodutiva e género.

O UNFPA abriu, em 1985, seu escritério em Brasilta. escritério veio
intensificar as relagées com o Brasil, iniciadasl®@m3, por meio de cooperacao na area
de saude reprodutiva. A cada quatro ou cinco anbtd\FPA e o governo brasileiro, por
intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABf Ministério das Relacdes
Exteriores, elaboram juntos programas de cooperacgéo

Segundo o UNFPA, o Brasil € um pais que esta coiasalo sua transicdo
demografica. Desde a década de 50, houve redugdificsitiva nas taxas de mortalidade
e fecundidade. Esta reducéo foi resultado da maltew acesso e da qualidade dos
servicos de saude e educacgdo; do aumento no usétddos contraceptivos; do aumento
do numero de mulheres no mercado de trabalhoadait&o urbana, com mudancgas nos
padrdes culturais; e do aumento da expectativaddecom a diminuicdo da mortalidade
infantil e na infancia devido a uma melhor situagatricional (brochura de divulgacéo
do UNFPA Brasil).

O UNFPA entende que o Brasil ndo depende maisrda tguda financeira por
parte do Fundo, assim a atuacdo do UNFPA vem sdirdoionada a aplicacdo, de
maneira estratégica, dos recursos disponiveis, lbemo 0sS recursos a serem
disponibilizados, para a promoc¢do da autonomiastestabilidade do pais em questfes
de populacéo, dentro dos objetivos estabelecidosagoverno brasileiro e a sociedade

civil.



Até 2007, o UNFPA organizava o0 seu programa de e@gfo em trés
subprogramas: Populacdo e Desenvolvimento; Saudmodéiva, e Cooperacao
Internacional Sul-Sul. A partir de 2007, mudou anadeinacdo na reformulacdo do
Programa Regional. Os subprogramas passaram ahaerados de Areas Focais,
contendo também trés areas: Populacdo e DeseneoitoiSalde Sexual Reprodutiva e
Género. Todas as Areas Focais possuem o compodan@ooperacdo Sul-Sul, que
basicamente envolve os paises da América Latinen elguns momentos, paises da
Africa. A Cooperacdo Sul-Sul possibilita ao Brgsiéstar assisténcia técnica a outros
paises em desenvolvimento.

Segundo a visdo do UNFPA, a importancia da paag@p dos jovens em todas
as etapas programaticas da instituicdo € um daepiblo trabalho de sua atuacao ja que
a questdo do jovem é considerada essencial paegsenvblvimento. Isto é justificado
pelo UNFPA ao considerar que se tem hoje, em tadormlo, uma das maiores geracdes
de jovens jamais vista. Aproximadamente metadeogalpcdo mundial se encontra na
faixa etaria abaixo de 25 anos. E 87% dessa pdpulagvem nos paises em
desenvolvimento (dados UNFPA publicados em 2003).

Ainda segundo dados do UNFPA, 50% de todos os godermundo sobrevivem
com menos de dois dolares americanos por dia. B, 2(proximadamente 82 milhdes
de mulheres jovens e 51 milhdes de homens jovens,dade entre 10 a 24 anos, eram
analfabetos. Estima-se que mais de dois milhGes@gnas na faixa etaria de 5 a 15
anos, a maioria na Asia, mas também em outrase®dié mundo, sdo vitimas de trafico
sexual. No mundo, 50% das vitimas de violéncia aes@o meninas até 15 anos de
idade. Além disso, de 25% a 50% das adolescentpaides em desenvolvimento tém
seu primeiro filho até os 18 anos (dados UNFPAipatibs em 2003).

A maioria dos jovens inicia relacdes sexuais adtes 20 anos. No Brasil, na
Hungria e no Quénia, segundo dados do UNFPA, nea&3&b dos adolescentes do sexo
masculino na faixa etaria de 15 a 19 anos mantéamnioeamentos sexuais, sendo que
25% destes jovens iniciaram sua vida sexual antss I anos (dados UNFPA
publicados em 2003).

Uma das principais acoes do UNFPA & o combatedeerpa do HIV/Aids. De

acordo com dados do Fundo, metade de novas infedgdEV/Aids, cerca de 6 mil por



dia, ocorrem entre jovens de 15 a 24 anos. SeganddlFPA, as consequéncias de
relacbes sexuais sem protecdo, casamentos predd€éslids e outras doencas
sexualmente transmissiveis, gravidez na adolescéeciabortos praticados sem
seguranga, causam grande impacto na saude fisiwantal de jovens e adolescentes
(dados UNFPA publicados em 2003).

De acordo com o0 UNFPA, os dados acima mencionaduga@m o porqué de a
instituicdo possuir programas nos paises em desémento em todo o0 mundo voltados
para adolescentes e jovens. O UNFPA possui proxigie guiam sua atuacdo para a
guestao dos problemas enfrentados pelos jovenslesadntes. Sao eles:

* Proteger os direitos humanos dos adolescentegrgpv

* Promover igualdade e conquistas, em respostaerewiiés necessidades e
perspectivas de meninos e meninas;

» Responder a diversidade e a experiéncia diverddica vida dos jovens;

* Promover a participacdo dos jovens em planejamémigementacdo e
avaliagao;

* Promover a lideranca e a capacidade dos jovens;

» Responder a diversidade sociocultural;

» Desenvolver programas baseados no conhecimentmafaetexperiéncia
atual,

» Construir parcerias entre ministérios do govermdS, grupos de jovens,
grupos da comunidade, midia e o Sistema ONU;

» Planejar e almejar a sustentabilidade.

Em parceria com os jovens, suas familias, comuegl@algovernos, o UNFPA
trabalha visando o “empoderamento” do jovem paraje possa explorar suas opgoes e
obter conhecimento, capacidades, orientacdo e aegrssario para a realizacdo de suas
esperancas e sonhos (dados UNFPA publicados en. 2003

O UNFPA acredita que muitos jovens estdo entraraladade reprodutiva nos
préximos anos e com maiores vulnerabilidades do gpesentadas em geracdes
passadas. Portanto, o UNFPA entende que, com @ciomnto de que o jovem tem uma

visdo do mundo diferenciada e que tem necessidapesificas, ndo adianta os adultos



pressuporem o0 que eles precisariam. Sendo asartieipacdo do jovem em todas as
etapas de planejamento, implementacdo e monitotand® programas é um dos
principios do UNFPA que mais ganha relevancia abogh¢ado de projetos voltados para
0S jovens.

Esta participacdo é tdo importante que o UNFPA émantm grupo de jovens que
se relne para interagir com outros jovens do mumego com o objetivo de discutir o
gue tem sido feito especificamente pelo UNFPA. £§t@ens acompanham como a
instituicdo vem atuando e se tem concretizado aticpracdes de interesse da populacéo
jovem. Este grupo inclusive discute se seriam rs&cis importantes mudancas de
abordagem, mudancas de planejamento e revisbasedeim sido feito na instituicdo em
suas atividades no mundo.

Segundo o UNFPA um dos pontos fortes deste gruporgeiro, o fato de ele ser
formado por jovens que ndo sdo tutorados ou cagaiths por adultos e ter sua acdo
realizada através de reunides onde os profissiataidNFPA participam apenas pelo
intercambio de idéias e apreensdo do que estessi@atdo discutindo. Segundo, pelo
fato de que estes jovens vém de diferentes padaswhdo, o que traz também uma
abordagem multicultural aos programas da instituigésim, ndo s6 proporciona uma
abordagem sensivel a questdo geracional, por aemtédade, como também uma
sensibilidade as necessidades culturais, devidesepca da diversidade cultural entre os
jovens que representam diferentes paises.

O UNFPA no Brasil, entre as diversas atividades pgassui, realizou dois
projetos de comunicacao voltados para jovens: o//fika e a campanha “Expressal”
Ambos foram realizados durante o ciclo programé&le®002 a 2006. Estes dois projetos
tiveram a preocupacao, de acordo com o UNFPA, daipeque os jovens pudessem
decidir e escolher aquilo que seria melhor pars ele

Neste capitulo, os projetos serdo apresentadosalisaios sob a luz das teorias
apresentadas nos capitulos anteriores. Os proggoslhidos para andalise sdo o

PAF/Midia e a campanha “Expressal”.



4.3-Projeto “Expressa!” — Uma iniciativa de mobilizagaojuvenil

A campanha “Expressa!” foi realizada durante cefearés meses ao final de
2006, de 25 de setembro a 05 de dezembro daquele Eamre as principais
caracteristicas da iniciativa estavam a mobilizagéogovens em todo o Pais, para a
promoc¢do de um profundo debate sobre prioridadespeliticas publicas para a
juventude.

O projeto contou com parcerias de duas emissoNMsC@mara e MTV), e mais
de dez grupos ligados ao movimento jovem em digguages do Pais.

Os objetivos da campanha eram discutir formas derrparticipacao dos jovens
no processo decisorio e os direitos humanos juvaeas politicas voltadas para a
juventude, bem como a mobilizacdo e intercambiddéeas entre jovens de diversos
grupos sociais. Isso, para que se buscasse, emalitistancia, indicar meios para
promover a reducdo da pobreza e o desenvolvimenbmamo, caracteristicas
fundamentais do Desenvolvimento Social.

O conceito de Desenvolvimento Social esta ligadousca do bem-estar das
pessoas (ver capitulo 2). O bem-estar é considenadocondicdo social que compreende
trés elementos: os problemas sociais trabalhadoslifementes ambitos da sociedade,
necessidades sociais basicas de sobrevivénciae(dfigho, agua, etc.) e oportunidades
sociais que possibilitem as pessoas a avancatizardado o seu potencial (MIDGLEY,
1995).

Segundo Midgley, o Desenvolvimento Social objetivar esforcos sociais e
econbmicos, integrando os dois elementos em um mEegso dinamico de
desenvolvimento. “Desenvolvimento Social ndo podentecer sem Desenvolvimento
Econdmico e Desenvolvimento Econémico ndo tem derdimenos que acompanhado
de avan¢co no bem-estar social da sociedade comaodoi (MIDGLEY, 1995).
Portanto, o Desenvolvimento Social pode ser dediidmo um processo de mudanca
social com o objetivo de promover o bem-estar daujagdo através de um processo
dindmico de desenvolvimento econdémico.

Na concepcdo de Amartya Sen, o bem-estar de umidodi pode ser formado

em termos de qualidade do “estado” do mesmo. Rarav®&er compreende um conjunto



de funcionamentos interrelacionados. Estes funoi@n¢os séo constituidos de estados e
acdes como, por exemplo, estar bem alimentadbpgesaulde, ser feliz, ser parte de uma
comunidade, ter respeito préprio etc. (SEN, 2001).

Para tanto, varios temas considerados importamtesgdesenvolvimento social
integraram os debates na campanha “Expressa!”, aestaque para os direitos dos
jovens a participacdo efetiva nas decisdes emiqadijue os afetam diretamente, seu

acesso a saude, educacgéo de qualidade e emprego dig

4. 3. 1 - Divulgacéo e Resultados

Em termos de difusdo da campanha, a “Expressaltotomom um portal
especifico num site interativo, insercdes em progsa das TVs Camara e MTV,
distribuicdo de press-releases e notas a imprensa.

Paralelamente a intensa utilizacdo da midia, @itiia resultou no preparo de um
documento que, em forma de carta aberta (contemnidusdes e demandas dos grupos
de jovens), foi entregue a dirigentes de 29 pastpulaiticos, 513 deputados federais, 81
senadores e a todos os 27 governadores de estadieitms.

No total, a campanha teve o envolvimento diretodréto de 60 mil pessoas em
todo o Brasil, incluindo diversas ONGs e a criaggaum GFJ, ou Grupo Focal Jovem,
com representantes de varias regides do Pais.

A campanha foi considerada um grande sucesso jpielakizadores da iniciativa,
resultando na mobilizacdo e sensibilizacdo de slbgersetores da sociedade, para a
importancia de se discutir os direitos humanosjaleens.

Um bem sucedido concurso de redacdo completou jetpranobilizando um
grande numero de concorrentes em 17 dos 27 esladesleracéo, levando o UNFPA a
considerar promover uma segunda edicdo da campjgnha,ano seguinte (2007), com
aprofundamento de temas debatidos, incluindo Psotago Juvenil e Incentivo a
Criacdo de Legislacdo Especifica Para a Juventude.

Como se pode notar, a campanha Expressa em suaderatuacdo comunicativa
combinou elementos comunicacionais do modelo des@d, como também do modelo

participativo (ver Capitulo 3). Em um primeiro mante o modelo adotado foi o da



comunicacgao participativa, de forma horizontal conimformacéo baseada no dialogo e
na troca de informacdes dentro do Grupo Focal Jpeeientados para 0 processo com
énfase no empoderamento, ou seja, na conscierdizigdgue é importante para os
jovens de acordo com o proprio pensamento destengo No segundo momento, a
Campanha depois de ter decidido suas premissaguadtgumas caracteristicas do
modelo de difusdo principalmente na disseminacdofdemacédo via midia de massa, no
caso, televisbes e press-releases enviados a@ssjoatlotando claramente um tipo de
intervengcdo denominada educacao-entretenimento.

Desta forma, a Campanha “Expressa!” adotando estdbinacdo de modelos,
segundo o0 UNFPA, foi perfeitamente valida, poisapmgir determinados segmentos da
populacéo — no caso da Campanha “Expressal!” o sggrjazem — nao se pode utilizar
uma estratégia padronizada. Ou seja, para atistgr ®2gmento ndo se pode valer dos
mesmos mecanismos e estratégias que se utilizaappopulacdo idosa. No caso da
“Expressal” foi necessario utilizar instrumento® ggstavam de acordo com a realidade e
interesse dos jovens. Portanto, a combinacgao tes\estratégias se mostrou propicia.

O UNFPA tem a preocupacdo de ampliar a dissemindedmformacoes que
normalmente ndo seriam disseminadas em veiculosrc@is (por veiculos comerciais
pode-se entender os grandes veiculos de comunidagd@assa). A grande pergunta em
projetos de comunicacdo e desenvolvimento na uigdid € como chegar até o publico
prioritario.

A escolha da MTV para a veiculagdo da Campanha rédssa!” foi decidida
devido ao publico alvo que esta TV possui. Voltadaa os jovens e utilizando uma
linguagem apropriada a este segmento da populac8®lV se mostrou a alternativa
ideal para a Campanha “Expressa!”. Os jovens gaactiter motivacao para escutar, para
receber informacdes diferentes do que eles nornmdmeonsiderariam prioritarias
naquele momento. Na MTV o0s jovens se mostram ragixréveis ao recebimento destas
informacdes por se tratar exatamente de um vegueceles estdo acostumados a assistir
e que apresenta em seu contetdo informagdes detasesse.

Portanto, o UNFPA considerou que neste veiculo oispe, voltado para o
segmento jovem, as chances do debate realizade pabridades em politicas publicas

para a juventude ser escutado eram grandes. Tamtammaiores as chances de, em



segundo lugar, a mensagem ser compreendida e wtipoo — igualmente ampliadas as
chances de que estas informacbes tivessem algunacionpna mudanca de
comportamento daquele publico.

Assim sendo, o UNFPA chegou a conclusdo de que aioule comercial com
informacdes que talvez ndo sejam tdo comerciaimgssde se tornar uma forma de se
alcancar ou ter mais chances de se alcancar ols#iegalvo. Desta forma, e como
resultado disso, promover algum impacto, ndao imm@ate uma mudanca de atitude,
mas, pelo menos, um pensar sobre as atitudes, ismesshio com seus pares sobre 0 que
leva o jovem a agir como age e, se for possiveldamualgumas formas de

comportamento.

4.4 — Projeto PAF/Midia - Capacitacdo de Jovens Ralistas

4.4.1 - Histoérico

O combate ao HIV/AIDS entre a populacédo jovem hdtanprossegue sendo o
maior motivo de preocupacao mundial sobre a ep@efastima-se que em todo o mundo,
38 milhdes de pessoas estejam infectadas com s, \Gue ja causou até hoje mais de
trés milhdes de mortes em diversos paises. Emdeirtiessa percepcdo, a Organizacao
das Nac¢bes Unidas convocou — na Assembléia GeraDédn— todos os seus membros a
tomarem medidas para garantir que, até o ano de, 282 dos jovens entre 15 e 24
anos tivessem acesso a educacéo sobre o virus lIMDS.  Assim, a ONU, como
ja citado acima, através de suas agéncias que atoambiente internacional promove,
de acordo com o pensamento do Institucionalismoiofmgco, ideias e exerce
influéncia. As ideias, como também ja mencionaédo,entendidas como um conjunto de
solucdes para os problemas de elaboracdo de pslijice podem surgir dentro do seu
ambito.

Dentro desse quadro, ja no biénio inicial — 20@0@3 — realizou-se a primeira
campanha em todo o mundo adotando os temas deyrfieste Discriminacdo”, com
objetivo de quebrar o siléncio e derrubar as basegyara a prevencao e o tratamento da

doenca.



Justamente nesse periodo, 0 UNFPA foi o respong@wveamplementar o PAF/
Midia, do qual fez parte a “Oficina de Capacitagho Jovens Radialistas Sobre o
HIV/AIDS, Género e Uso Indevido de Drogas. O “wdrp” sobre o tema atendeu
também os objetivos estratégicos do UNAIDS no Brasi associar a parceria com a
midia a areas de discussdes como o protagonisrenijug uso de drogas e o combate a
AIDS.

O PAF/Midia, elaborado no ciclo programatico de28®006, faz parte do PAF
(Fundo de Aceleracédo de Programas, das iniciaismgi@s) do UNAIDS — Programa das
Nacdes Unidas de Combate ao HIV/AIDS. No contexto citlo programatico do
UNFPA, o PAF/Midia fez parte do Subprograma de 8&ekual Reprodutiva.

4.4.2 - Objetivos do Projeto

O objetivo mais importante e fundamental do PAFiMfdi promover a busca de
novos meétodos para fortalecer acbes de comunicagéobilizacdo social no que diz
respeito a contaminacdo pelo virus HIV e a dissagéio da AIDS em todo o mundo.

Esse processo de comunicacdo visava criar estatdg capacitacdo de jovens
comunicadores para que se implementasse projetodargis no futuro utilizando,
exatamente, o radio como veiculo capaz de atimgipablico mais amplo e diversificado,
independentemente de classes sociais.

O PAF/Midia também buscou aplicar o método de ensimhecido como “peer
education” — um sistema pelo qual pessoas de urmmegsupo social ou profissional
envolvem-se na construcao de conhecimento. O mogesssibilita 0 uso de uma mesma
identidade cultural e mesma linguagem facilitarwtanto, o fluxo de informacdes em
situacbes como, por exemplo, a relacdo “de jovama povem”, “de mulher para
mulher” e assim por diante. Este método, tem graminelhanca com o método Paulo
Freire, como explicado no capitulo 3, muito usa@l@emunicacao participativa.

A metodologia Paulo Freire reforca a tese de qua omasma linguagem entre
emissor e receptor da informacéo permite uma metbhoa de conhecimento e favorece,
em ultima instancia, o efeito difusor no grupo-alPor outro lado, o processo também

tornou possivel o cumprimento de outro objetivdeaxplorar o potencial do jovem para



atuar efetivamente como comunicador social, sobdoetbbordando temas como a saude
sexual e reprodutiva, a equidade de género, onggvido de drogas e a prevencédo do
HIV/AIDS, temas abordados constantemente dentroTéeria de Desenvolvimento

Social (ver capitulo 2).
4.4.3 - Execucéo do Projeto

Toda a formulac&o do projeto, desde suas primeoasepcdes, girou em torno
de uma proposta que tivesse como foco a populagém; Ao surgir a ideia inicial,
assim, o PAF/Midia logo passou a ser consideragaiiva inovadora ao estimular e
capacitar o jovem comunicador e, mais especificaenjovem radialista — exatamente
o profissional de midia responsavel pelo veiculca@unicacdo de maior penetracdo no
Brasil.

A justificativa da iniciativa deveu-se ao entendmtoede a comunicacao social e a
midia serem areas estratégicas de acédo, sobretadda o publico alvo definido recaiu
sobre a populacao jovem, capaz de melhor difunthifoamacéao relativa ao virus HIV e
a AIDS, bem como meios de prevencédo e tratamentipdaca. Estas caracteristicas de
comunicacao adotadas para a divulgacdo do projetenft parte do modelo de
comunicacgdo de difusédo via midia de massa, nodm&AF/Midia, o radio.

O modelo de Difuséo trabalha com a probleméaticéatia de informagé&o, sendo
gue neste modelo a solucédo é apresentada atrawéandferéncia de informacédo, que
gera o conhecimento e que interfere na atitudginamdo uma nova pratica. Este tipo de
comunicagdo possui uma orientacdo para resultadessggnificam a mudanca de
comportamento (ver capitulo 3).

Na fase preparatéria do projeto, criou-se o GT P8rule Trabalho) de
Comunicacao, reunindo representantes exatamentelda@yea de 12 organizacdes, ndo
apenas ligados a propria ONU como, também, dosrgosdrasileiro, norte-americano e
aleméo, numa iniciativa sem precedentes no sis@Nlad no Brasil. Os recursos para a
aplicagdo do projeto foram da ordem de US$ 40, oitidos do PAF — da sigla em
inglés para Fundo de Aceleracao de Programas. QMHAIR foi considerado um projeto

piloto.



Desse modo, entdo, optou-se pela realizacdo dmaxdide capacitacdo — um
workshop de trés dias — reunindo jovens radialistan idade entre 18 e 26 anos. O
projeto foi implementado em Salvador (BA), entredas 6 e 8 de novembro de 2003,
contando com a participacdo de 32 jovens radiali§l® homens e 13 mulheres),
representando 19 cidades de 13 estados brasileiros.

Durante este workshop ficou nitidamente caractdazaadocédo da comunicagao
participativa com troca e dialogo na informacao,seja, uma forma de comunicacao
horizontal e interacdo dos grupos, numa clara ecidéo processo ser orientado para o
empoderamento dos jovens ali reunidos, fortaleceadagualdade de todos os
participantes e o grupo de jovens radialistas.

O programa teve 16 horas de atividades e os rdssltdos trabalhos foram
apresentados na forma de “produtos radiofénicas™camo boletins informativos, radio-
revista, radio-drama, spots e outros. Durante &stap, mecanismos de trocas de idéias
e conceitos foram aplicados, reproduzindo processoelhantes a reunides de pauta em

redacdes ou de briefings de elaboracéo de pecésifauias.
4.4.4 - Resultados e Divulgagéo

O projeto foi concluido com sucesso, principalmeste virtude do fato de ter
atingido seus objetivos de se aplicar um novo neétpdra fortalecer as acbes de
mobilizacdo e de comunicacgao social relativamaateirus HIV e a AIDS.

Com base nisso adotou-se, também, recomendac@esepaeplicar a experiéncia,
como modo de se dispor de uma ferramenta adicioadluta mundial no combate a
epidemia do HIV/AIDS.

A oficina foi encerrada com a apresentacdo de sdpoodutos radiofénicos”
posteriormente divulgados em algumas das emissords trabalhavam parte dos 32
jovens radialistas. Uma dificuldade de divulgacdo material produzido em Salvador
prendeu-se exatamente ao tema adotado na prina@maatiha mundial sobre o problema,
logo apos a Assembléia Geral da ONU em 2001.

O “Estigma e Discriminacdo” acabam fortalecendaabu que envolve as

guestdes ligadas ao HIV/AIDS, temas de dificil dagem nos meios de comunicacao,



especialmente no que se refere a emissoras dec@dimladas por grupos religiosos no
Brasil e de onde vinham alguns dos participantesat&shop.

Este capitulo foi dedicado a descrever o objetopdsquisa, dois casos de
comunicagao para o desenvolvimento em uma inddbuigternacional. Conhecer os
projetos foi de fundamental importancia para aiseale estudo de caso aplicada neste
trabalho como metodologia, como também conhecast#uicdo na qual estes projetos
foram realizados. O proximo capitulo ser4 dedicad@omparar os projetos e as

conclusodes finais.



5. CONCLUSAO

Este capitulo procura estabelecer primeirament@texface dos campos da
comunicagdo, do desenvolvimento e das Relagbesrnamienais estudados
separadamente nos capitulos anteriores. Ele s icom esta interrelacdo e com a
analise comparativa dos dois casos de projetosodeiricacado estudados a fim de
oferecer respostas a pergunta colocada por estalltoa se a comunicacdo pode ser
utilizada como uma ferramenta para o desenvolvimentnaquele caso, como ela &
utilizada.

O desenvolvimento € um campo de estudo que posatéacteristicas
multidisciplinares e compreende a variedade. Qealegstudo sobre este tema deve
considerar estas caracteristicas. Os desafios empael®s pelo tema sdo inumeros.
Teorias e mecanismos de agdo surgem constanterpardetentar compreender e
estabelecer parametros, a fim de que se possa rctegadesenvolvimento e,
consequentemente, a uma sociedade mais justa.

Este trabalho se iniciou pela revisao da liteetlas teorias de desenvolvimento
em suas varias dimensdes e compreensdes. Est@oreeisnostrou valida, primeiro, por
proporcionar o desenho de um quadro que mostrdanignte as caracteristicas do
desenvolvimento ja citadas no paragrafo anterieguSdo, possibilitou que se chegasse a
concluséo de gque o objeto desta pesquisa, estudoisieasos de comunicacao voltados
para o desenvolvimento em uma instituicdo inteorad| considerou o desenvolvimento
social como uma meta a ser atingida atravées dgstpscestudados

Nas Relacdes Internacionais o tema desenvolvimeato ganhando destaque
através, principalmente, das instituicbes intenais que trabalham com o tema. Hoje,
os desafios postos diante de um mundo globalizaal@ue tange ao desenvolvimento,
mudam em uma velocidade sem igual. As crises geraal@entro do sistema financeiro,
ou seja, nas mais poderosas instituicdes finarccdwamundo chegam a questionar, para
muitos especialistas, ndo s6 o pensamento nedlip@@ominante no capitalismo atual,

como também o papel do Estado.



Com isto, novos paradigmas, novas acoes e novaxitos de desenvolvimento
vao surgindo. Interessante verificar, por exempiatéria jornalistica publicada em um
jornal de grande circulacdo nacional sobre indoesdesenvolvimento praticados no
mundo. A matéria diz respeito ao indice usado Peitdio, pais localizado na Asia. Ao
invés de considerar o PIB (Produto Interno Brutopais oriental utiliza hd 10 anos, o
FIB (Felicidade Interna Bruta). Este indice deséndo pelo governo do Butdo é
composto dos seguintes itens: padréo de vida; tearganca; vitalidade da comunidade;
educacao; uso equilibrado do tempo; vitalidade werdidade da cultura; saude da
populacéo; e bem-estar emocional. (Folha de Sdo,A012/08, p.B6).

O FIB possui muitas caracteristicas sugeridas petaia de Desenvolvimento
Social, com o0 bem-estar sendo uma delas. Outraernterr te6rica sobre o
desenvolvimento que ganha forca e adeptos é adieéepelos pos-desenvolvimentistas.

Como descrito anteriormente os pos-desenvolvistasti assim como as outras
correntes criticas, ja alertaram que é precisonsagpeas formas de desenvolvimento, ndo
s6 como ideia e conceito, mas também nas acfesadal® em préatica e que, segundo
estes teoricos, ndo deram certo. Estes pensadgrgaentam que solucdes locais devem
substituir as solucdes de esferas globais e quedo rde vida contemporaneo deve ser
substituido por uma vida simples com énfase eatddgjiespiritual.

Estes tedricos argumentam, ainda, que € necessa@ma reavaliacdo das
sociedades ndo capitalistas e que as condi¢coeddde nessas sociedades, ndo sao
necessariamente ruins. Os pos-desenvolvimentisiasaceitam o modo de pensar e de
viver atual, produzido pela sociedade moderna @tafdd a partir de um modelo
ocidental de pensar e agir (ver capitulo 2).

A substituicdo das solucdes locais pelas globsts ambém em sintonia com o
debate realizado hoje dentro do campo da comuricpeéa o desenvolvimento. Os
tedricos de comunicacdo para o desenvolvimento idenagn que 0 processo de
globalizacdo possui simultaneamente tanto o caréieasl, quanto global. Assim,
globalizacdo passa a ser denominada Glocal quesyaovez, significa mudanca social
no contexto local que provoca a mudancga sociabntegto global (ver capitulo 3).

Para os estudiosos da area, os projetos de caagépipara o desenvolvimento

gue obedecem a um modelo “de cima para baixo”, eamir as necessidades da



comunidade envolvida e sem permitir o empoderameesta comunidade, estdo fadados
ao fracasso (ver capitulo 3).

Este trabalho centrou suas andlises em dois estddocaso de projetos de
comunicacao voltados para o desenvolvimento em uns@tuicdo internacional, a
campanha “Expressal” e o PAF/Midia da Oficina dpdc#tacdo para Jovens Radialistas
sobre HIV/Aids, Género e Uso Indevido de Drogasd@is projetos, ambos envolvendo
a populacao jovem, tiveram como objetivo proporara grupos formados por esta faixa
etaria, mecanismos de empoderamento para quelelesgem, através do debate e das
acOes propostas, alcancar uma mudangca de compottangeie levasse a um
desenvolvimento social.

Segundo o relatorio final da campanha “Expresaatticiativa:

Contribuiu para a promocao dos direitos humanos elaas jovens participantes e
sensibilizou este segmento para a importancia @de aduacdo social; proporcionou
dialogo entre pessoas jovens de diferentes reakdadciais e culturais; e sensibilizou
segmentos da populacdo brasileira para as demasgasificas dos jovens (Relatério
campanha “Expressa!”, UNFPA, 2006).

Assim, pode-se concluir que a busca por uma meinafidade de vida e do
empoderamento desta populacédo, foi buscada. Aleso,dd envolvimento dos jovens em
todas as etapas da campanha contribuiu para gonelusdo deles no debate sobre o
desenvolvimento fosse uma contribuicdo valida.

Os desdobramentos da campanha foram visiveigéatrda possibilidade de
promover a participacdo e a influéncia dos joveasprocesso de decisdo, além da
possibilidade de construcao de iniciativas quefetam diretamente. A grande meta, no
entanto foi a possibilidade de influenciar poligigaiblicas, programas e legislacdo que
afetam diretamente a populacdo jovem em uma pérspede direitos humanos
(Relatério campanha “Expressa!”, UNFPA, 2006).

A utilizacdo de um meio de comunicacao, como a IMEVe papel fundamental
como instrumento utilizado pelos jovens para ques @apinides, reivindicacdes e pontos
de vista sobre iniciativas de desenvolvimento fossevidos pela sociedade em geral.
Como ja colocado no capitulo trés, a campanha w&eerste utilizou a forma de

comunicacdo participativa, como também a difuséraarticipativa, realizada através



dos grupos focais, teve relevancia na propria nzelgiio dos jovens sobre as questdes do
desenvolvimento e proporcionada atravées do empoderna destes jovens. A
comunicacado difusora, realizada através da veigalaga campanha em meios de
comunicacdo de massa, teve papel fundamental ndgdpado destas reivindicacOes
sociais por parte da populacao jovem diante dadade na qual estdo inseridos.

Quanto ao projeto PAF/Midia, da Oficina de Capa&éib para Jovens Radialistas
sobre HIV/Aids, Género e Uso Indevido de Drogase vassaltar que de acordo com o
relatorio final do projeto, o uso da técnicapder educationou educacao pelos pares, foi
considerada iniciativa positiva para os objetiviagppstos.

O objetivo principal do projeto foi o de replicaxperiéncia por meio de
recomendacbes para a formulacdo de programas etqgogemelhantes. Em outras
palavras, sensibilizar e qualificar o jovem radiaindo apenas para cobrir melhor as
guestdes relacionadas ao HIV/Aids, mas também elstito a oferecer sua contribuicdo
para que o jovem e o HIV/Aids passassem a ser @ssgentrais no planejamento e
execucdo de programas de radio (Relatorio de Ay@disPAF/Midia Capacitacdo de
Jovens Radialistas, UNFPA, 2003).

Esta iniciativa de comunicacdo estd dentro da &eda Agenda Setting (ver
capitulo 3), que diz respeito a capacidade que @ssrde comunicacdo possuem de
colocar um determinado assunto em evidéncia. Ajpeaos meios de comunicagdo nao
possam dizer as pessoas como pensar, eles podentetteza, influenciar no que as
pessoas vao pensar. Seguindo esta logica, procol@sar a questdo do HIV/Aids na
midia faz com que a preven¢do ao virus e 0 condmatpreconceito com as pessoas
portadoras ndo caia no esquecimento e se torne, asa assunto de constante reflex&o,
0 que em uma epidemia como a Aids € de extremartémma, pois engloba fatores
relacionados a comportamentos sexuais e cultuasseciedade.

O relatério final do PAF/Midia da Oficina de Cagac#io para Jovens Radialistas

sobre HIV/Aids, Género e Uso Indevido de Drogaaclanstar que a iniciativa

pode ser uma ferramenta Util para atingir, simeltamente, trés objetivos: estimular os
jovens no campo da comunicagao; desperta-los panpartancia da profissionalizagéo;
e sensibiliza-los para temas sociais relevantesocas questdes mais emergenciais de
saude, educacdo, seguranga publica, entre outrassmissdo de conhecimento com
subsequente pratica do chamado efeitordm na massaprovou ser uma receita no



minimo estimulante para os jovens reunidos em 8alvamesse workshop (Luciano
Milhomem, Relatério de Avaliagdo PAF/Midia Capagita de Jovens Radialistas,
UNFPA, 2003).

Comparando os dois projetos, pode-se notar os pal@semelhanca entre eles.
Primeiramente, ambos foram voltados para o bem-@stapopulacdo jovem. Como
colocado anteriormente (ver capitulo 3), o UNFP#®& agéncia da ONU que tem como
uma de suas principais preocupacdes as questogsveos na sociedade. A instituicao
mostrou claramente também que trabalha com asiz@®tapresentadas pela Teoria de
Desenvolvimento Social centrada no conceito de bstar caracterizado por Midgley,
contendo trés elementos: como os problemas sos@éostrabalhados em diferentes
ambitos da sociedade, necessidades sociais béscasbrevivéncia (alimentacdo, agua
etc.) e oportunidades sociais que possibilitemessgas avancar e realizar todo o seu
potencial (MIDGLEY, 1995).

Outra semelhanca entre os projetos que pudemos &era utilizacdo da
comunicagdo como um instrumento para se alcangd@senvolvimento. Os projetos
estudados utilizaram a comunicacdo do modelo gzatico e do modelo de difusdo. O
fato € que a combinacgéo destes dois modelos demarsdprojetos de desenvolvimento
em si. Deve-se levar em consideracdo o publicolgetivo que o projeto possui antes de
decidir qual o modelo mais indicado. No caso dds gmjetos, a combinacédo dos dois
modelos se mostrou apropriada.

Na campanha “Expressa!” a combinacdo dos dois medelou mais clara do
gue no projeto PAF/Midia. A comunicagcdo participatificou caracterizada pelo
empoderamento dos jovens envolvidos e a comunicdgabfusdo se mostrou clara na
veiculacdo da campanha na MTV e na TV Céamara, devidecessidade de se divulgar
as conclusdes sobre desenvolvimento a que estessi@hegaram. Os temas abordados
pelos jovens para reduzir a pobreza e promoverserd®lvimento humano foram o
acesso a participacdo dos jovens; 0 acesso urliv@rsaude; o acesso universal a
educacao de gqualidade; e emprego digno. Estes tsemasam como ponto de partida
para se criar uma pauta de discussdo para insegg@oogramacdo da MTV. A pauta

incluiu politica, cultura e participacdo; a inflega da midia na vida dos jovens; e



sexualidade e saude sexual reprodutiva (Relatéimpenha “Expressa!”, UNFPA,
2006).

No projeto PAF/Midia, a combinac¢édo dos dois mod&oshém foi demonstrada
através do empoderamento dos jovens radialistasio@elo participativo ficou mais
evidente devido também ao empoderamento dos jovadislistas envolvidos. A
comunicacao de difuséo ficou, neste primeiro momeiat projeto, em segundo plano,
apesar da realizagdo e producdo posteriores deiamteadiofonicos. O modelo de
difusdo entra como um resultado do modelo partieipaOu seja, a intencédo primeira
era sensibilizar os formadores de opinido para depois, eles préprios utilizassem as
guestbes relativas ao HIV/Aids em suas programaedesuma nitida utilizacdo da
ferramenta da Agenda Setting.

O tema HIV/Aids também ¢é considerado um dos grandesafios da
comunicacgao para o desenvolvimento. Isto torneogefar PAF/Midia mais complexo do
gue a campanha “Expressal”.

Segundo Thomas Tufte, em seu text@pmmunication for What? How
Globalisation and HIV/Aids push the ComDev agend@omunicacao para qué? Como a
Globalizag&o e HIV/Aids pressionam a agenda da @aagéo para o Desenvolvimento
(em traducdo livre), a falta de resultados substendiante da epidemia, principalmente
nos paises da Africa, € consequéncia do problenpali@za e das relaces desiguais de
poder presentes nas sociedades. Para o autor, idB/&Aim:

sintoma da injustica social e econdmica e que devecombatido de acordo. Néo é
apenas uma questdo de mudar o comportamento indlyibstinéncia sexual ou uso de
preservativos. Isto apenas é o tratamento dosnsa®@ ndo da causa (TUFTE, 2005).

A principal argumentacdo de Tufte € que o HIV/Ai@sum problema do
desenvolvimento causado pelos processos de glabatzcomo imigracao e capitalismo
(TUFTE, 2005). Pode-se acrescentar a isto, tamlggrestdes culturais, de género e
religiosas. Aquelas relacionadas a esta Ultimardimamuito claras no Relatorio do
Projeto PAF/Midia que demonstrou que uma das ppaagies dos participantes era
justamente o fato de que abordar o assunto HIV/Aidssua programagao constituia um
assunto dificil, por se tratar de veiculacdo enssaras de radio que pertenciam a grupos
religiosos.



Em ambos os projetos de comunicacdo voltados padesenvolvimento, o
objetivo do UNFPA se mostrou claro. Ou seja, infltiar de alguma forma as politicas
publicas do pais no qual estas acbGes foram realizatbm o0s conceitos de
desenvolvimento defendidos por ela. Ndo é sem rag@oa instituicdo possui uma
unidade denominada Assessoria de Comunicagdo e cAdyo Segundo a propria
assessoria, o termadvocacytem varios conceitos e ndo existe um consensot@uan
aquele mais adequado. Para efeito de trabalh@adalino UNFPA considera-se como
advocacyos esforgos feitos no sentido de influenciar aangolitica e conseguir apoio
comunitario com o objetivo de alterar percepcddsipas sobre determinados temas ou
causas.

Seguindo o conceito dmlvocacyutilizado pelo UNFPA conclui-se que, no caso
da campanha “Expressa!”, buscou-se sensibilizav@drdos debates, ndo sO os jovens,
mas principalmente parcelas representativas doufixece Legislativo para que elas

tomassem conhecimento do que os jovens considerardade no desenvolvimento.

A campanha e, especialmente, a pauta discutidas pelens, foram divulgadas para
todos os 29 partidos politicos brasileiros, comficoracdo de recebimento. Foram
informados sobre a campanha, ainda, todos os codic Presidéncia da Republica,
com confirmacéo de recebimento (Relatério campa&BRpressa!”, UNFPA, 2006).

Os organizadores da campanha “Expressa!” tambéfaram os resultados da
iniciativa para as Agéncias do Sistema ONU, memiiisomunidade internacional,
potenciais financiadores, ONGs e 6rgaos do goverasileiro.

Ja no caso do projeto PAF/Midia da Oficina de Cipgdo para Jovens
Radialistas sobre HIV/Aids, Género e Uso Indevido [Drogas, os esforcos foram
direcionados para, primeiro, sensibilizar os forarad de opinido representados pelos
jovens radialistas para, entdo, atraves delesggoirso apoio necesséario da comunidade
com o objetivo de influenciar as politicas publicasbre o tema HIV/Aids,
principalmente em medidas voltadas a populacéarnove

A definicdo de comunicacéao vai depender muitdirddidade que se busca dela.
Para alguns, ela representa a midia e tecnologiasfdrmacdo, enquanto que, para

outros, a mobilizac&o social e empoderamento deicmiades. Neste trabalho procurou-



se enfatizar a comunicacdo como ferramenta pambdinacdo social e empoderamento,

pois s6 assim o desenvolvimento social poderalsangado.

Para Jan Servaes, a comunicacao que lidera comsssucas acbes de

desenvolvimento, coloca as pessoas que mais dadagepor ele:

no centro das discussdes, dos debates, das eseotteassdes necessarias para guia-las
ao seu proprio desenvolvimento. E um processo dmgh sécio-cultural, troca de
informacdes, construcdo de um entendimento mutoo¢cardancia de acéo coletiva e
amplificacdo das vozes das pessoas para influeasiaoliticas que afetam suas vidas
(SERVAES et al, 2007).

Porém o campo da comunicag¢do para o desenvohonparssui varios desafios,

segundo Servaes, com os principais sendo:

Boa governanca, transparéncia, confiabilidade e uowmacdo para o
desenvolvimento caminham juntos. Boa governangséduaa na participacdo de
todas as pessoas envolvidas no processo de desererdb;

Conceitos participativos na comunicacdo para o medamento podem ser
complexos e desafiadores. Comunidades sédo formamtasarios interesses e
relacionamentos;

Participacao pode acontecer em diferentes nivaisada de decisdo, beneficios,
avaliacdo e implementacdo. Participacdo signiffeadanca das relacdes de
poder. Portanto, participacdo exige organizacacedor de interesses comuns e
cuidado nas relacdes de poder;

E importante reforcar a midia pluralista e indeete para garantir a boa
governanca e transparéncia. A liberdade de impnefisa& garantida mesmo nas
democracias;

Iniciativas de comunicacdo para o0 desenvolvimentecipam ter acfes
coordenadas, politicas adequadas e recursos.

Governos nacionais devem implementar medidas |legagsgarantam o direito
da liberdade de expressdo e sistemas plurais aemag¢do, incluindo o
reconhecimento especifico e crucial do papel ddaamddmunitaria no acesso da
comunicacdo por parte de grupos isolados e maigadals. E necessario
influenciar politicas de comunicacdo para o dedeimento atraves de



advocacy com governos e agéncias internacionais, corpesagfparceiros da
sociedade civil, para que ela venha a ter sucesso;

» Construir aliangas nacionais e regionais dandcaeszmais pobres; e

* Novas parcerias globais s&8o necessarias com a ,mat@ncias de
desenvolvimento, universidades e governos (SERV&ES, 2007).

Por fim, Servaes coloca que:

a comunicacdo para o desenvolvimento utiliza todo sistema de comunicagdo que
inclui os niveis interpessoal, de comunidade, d#egede organizacdo e de midia
convencional e eletrbnica em um ambiente comurdcatique valoriza o conhecimento
e acesso a midia, contendo diversidade e boa gi@r{SERVAES et al, 2007).

Como demonstrado neste trabalho através da pasepsikzada em dois projetos
de comunicacdo de uma instituicdo internacionak eravisdo da literatura, o estudo
conclui que a comunicagcdo € considerada uma fentameara se alcancar o
desenvolvimento.

Segundo a agéncia internacional UNFPA, ndo sO rsiderada como um
mecanismo neste auxilio como também uma forma tender as ideias nas quais a
instituicdo acredita. A comunicacdo para o desefwento pode ser realizada através da
comunicacgao participativa, da difusora ou da coag@in de ambas. Pode-se afirmar, no
entanto, que a comunicacao participativa € a gpeesenta, com mais propriedade, a
comunicacgao para o desenvolvimento.

Este trabalho ndo tem a pretenséo de solucionprotiemas tdo complexos que
o desenvolvimento apresenta, mas sim buscar mewasigue auxiliem e contribuam a
resolucdo desses problemas. A comunicacdo parasenddvimento € um desses

mecanismos.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTA
- Como O UNFPA Realiza o seu trabalho no Brasil?

- De que maneira que foram realizados os projetwspanha “Expressa!” e o PAF/Midia
capacitacdo de jovens radialistas?

- O que significa Programa de Aceleracéo de Furielads;?

- Como o UNFPA trabalha o conceito de Desenvolvimea instituicdo?
- Como o UNFPA trabalha a comunicagao na institica

- Qual o conceito dadvocacyque o UNFPA adota?

- Qual a avaliacdo que o UNFPA faz dos projetoptEssal” e PAF/Midia capacitacao
de jovens radialistas?

- O UNFPA considera a comunicacdo uma ferramenmtagdesenvolvimento?
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