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RESUMO

Os conflitos internos, em seus diversos aspecéss,se tornando um tema cada vez
mais relevante para as Rela¢des Internacionaisetsiolo apos o fim da Guerra Fria. Ao
mesmo tempo, as diasporas vém emergindo enquaptotantes atores que interligam as
esferas doméstica e internacional. O objetivo désdmalho € analisar a correlacéo entre
diaspora e conflitos, discutindo se as comunidddesporicas e suas atividades contribuem
para o prolongamento ou para a resolu¢cdo do cmnfliiais precisamente, é objeto de
estudo dessa dissertac@o o conflito no Sri Lankai@spora tamil que vive no Canada. O
trabalho discute se, por um lado, a existénciaiéspdra favorece a continuacao da luta,
levando em conta a relagcdo entre a comunidade ®milgrupo insurgente (LTTE), a
manutencdo da identidade tamil e do desejo de utraa Hamil independente. Por outro
lado, busca-se notar se a comunidade diaspoéricailmgnpara a resolugcdo do conflito,
pressionando para que a questdo seja negociadmamtia a atencdo da sociedade

internacional ou mesmo assegurando que, uma vazcalda, a paz seja mantida.

Palavras-chave: Diaspora. Conflitos. Tamil. Srikarl . TTE.



ABSTRACT

Internal conflicts and their many aspects has became important issue in
International Relations field, since the end of @wd War. Since that time diasporas have
also emerged as relevant actors that are ableteégrate the domestic and international
arenas. The aim of this work is to analyse theetation between diasporas and conflicts,
discussing if these communities can contribute tmflct perpetuation or conflict
resolution. Precisely, the object of this studyths conflict in Sri Lanka and the tamil
diaspora that lives in Canada. The work discussnifopne hand, the existence of the
diaspora contribute to the struggle perpetuationsitlering the relation between the tamil
diaspora and the insurgent group (LTTE), the edftotpreserve the tamil identity and the
desire of an independent Tamil Eelam. On the oliaerd, the work aims to note if the
diasporic community contributes to conflict resmat lobbying for peace negotiation,
drawing attention of the international society praybe, assuring that peace, once it is

achieved, could be stable.

Key-words: Diaspora. Conflicts. Tamil. Sri Lankal LE.
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1INTRODUCAO

Os conflitos internos vém se tornando um tema e@&damais relevante para as
Relacdes Internacionais. Desde o fim da Guerra $olaretudo, muito vem sendo discutido
sobre a dimenséo internacional (BROWN, 1996) ounmeegansnacional (GLEDITSCH,
2003) desses conflitos, a economia de guerra (BALLIRKE & NITZSCHKE, 2005;
ANDREAS, 2004), as chamadas “novas guerras” (KALDQ®99), entre outras questdes.
Os exemplos ao redor do mundo sao inuUmeros, assimo dambém sdo varias as
abordagens através das quais eles podem ser doalig@ssando por aspectos politicos,
econbmicos, humanitérios e outros. Este trabalatepde estudar o conflito interno no Sri
Lanka, destacando o papel da diaspora tamil l@ddizno Canada, bem como a relacao
existente entre essa comunidade e o conflito goeeaoa terra-natal.

Assim como os conflitos internos, a migracéo iraeronal também vem ganhando
cada vez mais repercussdao no ambito das Relac@@mdaionais. Tanto a migragcédo
voluntaria quanto a migracdo forcada colocam nadesafios para o Estado e para a
politica internacional, quer sejam desafios econdsjisociais, politicos ou que envolvam
a seguranca (ADAMSON, 2006). Dessa forma, acreditara relevancia de enfocar a
guestdo da diaspora tendo em vista que se trataindefendmeno que apresenta
caracteristicas proprias, tornando-se algo cadamaéz recorrente em razao das facilidades
de transporte e comunicacgéo proporcionadas pdbalgtacao.

A relacdo entre didspora e conflitos reside esabnente no fato de que, como sera
discutido adiante, grande parte das populagbesviyegmciam uma diaspora sofre tal
dispersdo por situacoes de conflitos. De acordo Evenre George (1985) a diaspora
acontece quando populacdes se dispersam pelo maaiddo de seu pais de origem devido
a perseguicdes politicas, religiosas, entre outtetoricamente, o termo é empregado para
se referir & dispers&o dos judeus, entretanto, edaplicado a outros casos. E assim que a
diaspora tamil sera discutida, para que possadsetificada a relacdo que existe entre a
comunidade tamil que vive no Canada, formada paracge 300 mil pessoas (CHERAN,

2003), e o conflito que acontece na terra-natal.
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Diante disso, a partir do estudo sobre a diasgora, tbusca-se descobrir que tipo
de relagédo existe entre as comunidades vivendedw do mundo e o conflito na terra-
natal, percebendo se a existéncia dessas comusjdagemo estando fora do territério,
influencia o desenrolar do conflito, fazendo cone @le se prolongue ou favorecendo o
processo de paz. Busca-se identificar as espekifies da relacdo entre a diaspora e o
conflito, visando notar o papel dessas comunidadgeocesso de resolucdo do conflito ou
no prolongamento das hostilidades. Em outras padayergunta-se como as comunidades
de diadspora se relacionam com o conflito, que tipgapel elas exercem em relagdo ao
conflito na terra-natal? Vale frisar que a tentattle verificar o papel da diaspora na
resolucdo do conflito ndo ignora que outros atarefatores sejam relevantes nesse
processo. Contudo, esses fatores ndo serdo alwmaanalise profunda por ndo ser esse o
objetivo do trabalho, que analisar4 especificameat®o as comunidades de diaspora
atuam nesse sentido. O fato de ser o papel daod#éspobjeto de estudo dessa pesquisa
também né&o supervaloriza a capacidade desse ator se ele fosse o mais relevante,
apenas salienta a necessidade de explorar essketquyrelacao.

Os objetivos da dissertacao sao, dessa forma, raamidiaspora tamil a fim de
verificar suas correlagbes com o conflito no Srnka analisando especificamente a
comunidade tamil estabelecida no Canada. Adenmiso parte da pesquisa pretende-se: i)
verificar a existéncia de formas de articulacdoobifizacdo da comunidade tamil situada
no pais, identificando, por exemplo, processosci@i@ados a manutencdo dos vinculos
com a terra natal; ii) identificar se os grupos gqaepdem essa comunidade de diaspora
estimulam de alguma forma a continuacdo da lut&rnbanka, buscando saber como isso
é feito; iii) descobrir que tipo de vinculo exigetre a comunidade de diaspora e o grupo
insurgente, nesse caso os Tigres de Libertacacatuties Hamil (LTTE), notando se essa
relacéo favorece o prolongamento das hostilidadeajém de analisar se a comunidade de
diaspora tamil no Canada possui algum papel retevan relacdo a resolucdo do conflito,
buscando alcancar a paz na regiao.

Nessa dire¢do, € preciso analisar que tipo deéindia a diaspora tamil exerce em
relacdo ao conflito no Sri Lanka. Essa influénotmle ser observada tanto no que diz
respeito & manutencéo da insurgéncia contra o gow@ngalés (através do financiamento,

apoio ao LTTE e intensificacdo da identidade tdmdnto no que tange ao papel da
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diaspora em relacdo ao processo de resolucéo flaaovale deixar claro que se pretende
analisar o impacto das atividades da comunidaddi&dpora, percebendo se esse impacto
favorece o prolongamento ou o fim do conflito. Rétssse que o ator em questdo € o
mesmo — a didspora — e que as suas atividades gaddm@m ser as mesmas, porém com
um impacto diferenciado.

Acredita-se na relevancia do estudo tendo em wsteecessidade de analisar a
diaspora como um ator importante no ambito do meigténternacional, especialmente
diante do processo de globalizacdo, e que atuardefsignificativa junto aos conflitos
internos, que por sua vez tem sido um tema rederreos estudos das Relacdes
Internacionais. Pressupde-se, ainda, que o estudird contribuir para o desenvolvimento
do campo da anadlise e resolucdo de conflitos, ndidmeem que os resultados obtidos
possam suscitar novas pesquisas e descobertas.

No que tange ao aspecto metodoldgico, a pesquisiafitenta-se em um estudo de
caso, como ja demonstrado, analisando especifitaneenomunidade tamil no Canada e
suas correlagdes com o conflito no Sri Lanka. Awaislade no Canadé foi escolhida como
objeto de estudo por ser a maior comunidade tamal do Sri Lanka, sendo composta por
cerca de 300.000 pessoas (Cheran, 2003). A ansdiseundamenta em informacdes
provenientes de estudos, artigos académicos, balecasticias, publicacdes, relatérios e
pareceres de organizacOes diversas, de modo quéliseade conteldo se coloca como o
instrumento metodoldgico central no desenvolvimatg@esquisa. Vale a pena frisar que
os dados que serdo analisados e apresentadoshathdrado serdo fruto de pesquisa de
campo, ndo sendo, portanto, inéditos. Nao obstaotedita-se na relevancia da pesquisa
diante da dispersao das informagdes e da quantiisaitesda de estudos sobre o caso tamil
no campo das Relacdes Internacionais, principamemBrasi.

Desde ja é fundamental que fique claro que a caadei de didspora no Canada
sera tratada como um todo, ressaltando aquilo cde ser percebido como uma
caracteristica geral da comunidade. Isso ndo g&igniéntretanto, afirmar que o grupo é
homogéneo, ficando evidente aqui que esse trabattomhece que a comunidade tamil ndo

pode ser vista como uma comunidade que possui wsiggo unanime. Por outro lado,

! Para um relatério’sobre a relagédo do Brasil codmid.anka, ver NNISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES
DEPARTAMENTO DAASIA EOCEANIA. Sri Lanka: mensagem ao Congressdiario do Senado Federal, 10 de
outubro de 2007.
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também n&o foi possivel identificar durante a pissga existéncia de grupos claramente
divergentes em meio a populacado tamil no Canadssd®rma, essa dissertacdo assumira
a mesma posicdo de outros trabalhos que lidam cquestdo das didspofasalientando
gue as comunidades diaspdricas ndo sdo grupos Boemg embora possam ser
analisados a partir de suas caracteristicas gerdisimpacto que geram as atividades de
seus membros.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalté estruturado em trés capitulos
centrais, além de uma introducdo e uma sec¢do dsidevacOes finais, de modo a
apresentar: o objeto em questdo (o conflito e spdid@ tamil), as perspectivas analiticas
gue lhe servirdo como base e a analise do casdinBas gerais, o conteldo dos trés
capitulos versa sobre o seguinte:

O primeiro capitulo apresentara uma contextualzagérca do conflito no Sri
Lanka, discorrendo sobre as caracteristicas gaogimis e sobre o historico dos confrontos
entre tameis e cingaleses, abordando também ogsmcke dispersdo que deu origem a
diaspora tamil.

O conflito tamil no Sri Lanka gira em torno da baugior independéncia do Tamil
Eelam (que abrange 11 provincias no norte e lestpads), encabecada por um grupo
insurgente, os chamados Tigres de Libertacdo d@aPEamil (LTTE?). O conflito, em
linhas gerais, se d& entre dois grupos étnicosmdist tdmeis (aproximadamente 9% da
populacdo) e cingaleses (cerca de 70% dos halsitaleteilhaj. As raizes do conflito
remontam a época da independéncia do pais, em é248Jisputas pelo poder entre tameis
e cingaleses apos o processo de descolonizacaticdotliscriminatorias contra os tameis
e 0 sentimento de que a minoria ndo era represetgéadram ao surgimento de grupos
rebeldes que buscavam expressar a insatisfacdo ogalapdo tamil. Como sera
demonstrado no capitulo seguinte, ao longo darfastld conflito surgiram varios grupos
rebeldes que buscavam defender os direitos tameisetanto, a partir do final da década
de 1970, os Tigres de Libertacdo da Patria TanmilTE) vém se destacando como o

movimento que encabeca a luta tdmil no Sri Lankagds um dos principais responsaveis

2 Ver, por exemplo, Hall (2008), Smith e Stares @0®emmers (2002 e 2007) e Fair (2005 e 2007).

% Desde j4 é importante dizer que as siglas refeseabs grupos e partidos politicos no Sri Lankaoser
mantidas em inglés, com o intuito de facilitar entificacéo pelo leitor em futuras leituras sobessunto.

* Dados disponiveis em <https://www.cia.gov/cia/p#ilons/factbook/index.html> Acesso em 01 Ago
2007.
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pela insurgéncia contra o governo cingalés (FERNANI2005). Acbes violentas
perpetradas por esses grupos geraram ondas deaseaoti-tameis que se espalharam pelo
pais e culminaram em uma guerra civil em 1983 (SKBK RYNTVEIT, 2000).

A historia do conflito conta com a intervencéo deauforca de paz indiana (1987-
1988) e com diversas tentativas de negociacdeazldjm acordo de cessar-fogo, mediado
pela Noruega, foi assinado entre o governo do &nka e o LTTE em 2002, entretanto,
meses depois a trégua foi rompida (FERNANDO, 20@8yjalmente as hostilidades
continuam ocorrendo no territorio em meio as térdatde retomar o processo de paz.
Sobretudo desde o inicio da guerra civil em 19838oulacédo tamil vem sofrendo vérios
éxodos, dispersando-se pelos cinco continentesagéo rda situacdo no norte e leste da
ilha. Estima-se que cerca de um terco da popultgéid que vivia no pais antes de 1983
deixou o Sri Lanka (FOGLERUD, 2001). De acordo doheran (2003) a diaspora tamil é
estimada em 700.000 pessoas, que vivem atualmentegdes como Canada, Europa,
india e Australia.

O segundo capitulo trard consideragbes acerca doeibo de didspora e seu
entendimento no campo das Relacdes Internaciompisitando também abordagens que
trabalham com a relagédo entre essas comunidadgsddizas e o conflito na terra-natal,
seja no sentido de favorecer o prolongamento safdribuindo para a resolucdo das
hostilidades.

Por fim, o terceiro capitulo buscara analisar oepa@a comunidade diasporica no
Canada em relacdo ao conflito interno que tem lngairlha do Sri Lanka, percebendo
como o vinculo com o territério de origem € preadove identificando como a didspora

favorece o prolongamento da luta ou auxilia nogrees para que a paz seja alcancada.
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2 HISTORICO DO CONFLITO TAMIL

O objetivo deste capitulo é proporcionar uma bieveextualizagdo acerca do Sri
Lanka, tornando possivel a compreensédo sobre ditoad@imil, bem como o processo de
dispersdo dessa populacdo. Para tanto, o capistlarde organizado de modo a,
inicialmente, apresentar dados gerais sobre o &mkd, sua localizacdo, caracteristicas
populacionais, econdmicas, entre outros aspeck®sarges. A segunda se¢do contemplara
0s processos histdricos vivenciados pelo pais atgesua independéncia, em 1948. Em
seguida, serda retratado o periodo no qual se absesurgimento do nacionalismo étnico,
guando se iniciam as rivalidades entre tameis gat@ses. A quarta secao tratara da guerra
civil e do periodo posterior a 1983, quando asilidmtes se intensificam no territétio

Por fim, sera discutida a dispersé@o do povo tanplrocesso de diaspora propriamente dito.

2.1 Ailha do Sri Lanka: o palco do conflito

O conflito tamil tem como palco a ilha formalmem@nhecida como Republica
Social Democratica do Sri Lanka, localizada noasidtico a 29 km da costa indiana, ou
seja, cerca de 1 hora de distancia em barco (GUNIRN®A 1997). O pais € banhado pelo
Oceano indico e possui uma costa de 1.348 Krcapital é Colombo, cidade que possui
cerca de 2 milhdes de habitarffesstando localizada na porcdo sudoeste da ilha. As
principais cidades, além da capital, sdo DehiwatasM Lavinia, Moratuwa e Jaffna. Sri
Jayewardenepura Kotte € considerada a capital &traiiva. A ilha esta separada do
subcontinente indiano pelo Golfo de Mannar e pealveiio de Palk, como demonstram os

cartogramas abaixo.

® Essa caracterizacdo histérica do conflito, divadéan trés periodos (até 1948, de 1948 a 1982 68Bem
diante) acompanha a sugestédo de Fernando (2005).

® Disponivel em <https://www.cia.gov/cia/publicatfactbook/> Acesso em: 13 fev. 2008.

" Disponivel em <http://www.statistics.gov.lk/cendd@1/index.html> Acesso em: 13 fev. 2008.
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Figura 1: Localizagdo do Sri Lanka
Fonte: http://www..ccfcanada.ca
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s vivencia um conflito gsgume contornos étnicos,

opondo tameis e cingaleses, representados respeetive pelo grupo rebelde Tigres de

Libertacdo da Patria Tamil (LTTE)

gira em torno da independéncia,

e pelo governoSioLanka. A reivindicacdo do grupo

ou ao menos auianaa chamada Patria Tamil,

territorio que corresponde a porcdo norte e lestpais. Ela abrange 8 distritos e € onde



19

vive grande parte da populacdo tamil. AtualmenseTigres de Libertacdo controlam a
parte norte da regido que compreende a peninsuafiia, considerada a capital da Patria
Tamil. Nessas regides, 0 grupo insurgente exercgawarnode factg focando questdes de
seguranca interna e externa e enfatizando, tamégpectos sociais e de desenvolvimento
econbmico (STOKKE, 2006). Com excecao de algumasrvas de pedra calcaria na
peninsula, a area ndo possui muitos recursos rgatWraa das maiores particularidades da
regido estd na relevancia do porto de Trincomalee,porto natural que possui uma

posicao estratégica, jaA que permite o acesso adgaiBengala. O mapa abaixo aponta a
localizacdo da Pétria Tamil.

TAMIL EELAM
& SRI LANKA

Tamil Eelam g‘_‘{

| Sri Lanka

S

Figura 3: A Pétria Tamil (Tamil Eelam)

Fonte: http://www.tamilcanadian.com
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O Sri Lanka possui uma populacdo de, aproximadame2® milhdes de
habitante¥ Durante o século XIX a populacdo da ilha era pegue concentrada no
sudeste e norte. O crescimento populacional, roidb século XX, ocorreu em funcao de
ondas de imigrantes oriundos do sul da india. Mibade tameis foram trazidos pelos
britanicos para trabalharem nas plantatéBkes foram responsaveis por cerca de 40% a
70% do crescimento populacional desse periodo.liAgrde, a taxa de crescimento anual
corresponde a 0,78% e a populacdo se concentrdzomas molhadas”, regides que
recebem grande quantidade de chuva durante o anos eentros urbanos na costa da
Peninsula de Jaffiia

A populagdo do Sri Lanka pode ser dividida em gsuginicos marcados,
essencialmente, por distingdes linglisticas eioslig. O maior grupo étnico € composto
pelos cingaleses, que representam 73,8% da popul@sitameis sdo o segundo maior
grupo e podem ser divididos entre tameis oriun@oldia ou do proprio Sri Lanka. Juntos
eles perfazem um total de 8,5% da populacéo, endrdes da intensificacdo do conflito
representassem 18% dela. Os muculmanos séo cercddela populacdo e séo
provenientes da india, da Malasia ou da prépria-illResta, ainda, mencionar o grupo
étnico constituido por europeus ou descendentesnatios déurghers Eles geralmente
professam o cristianismo e vivem em areas urbamasgspondendo a menos de 1% da
populacad’.

A lingua € um dos elementos cruciais de identificados grupos étnicos. O
cingalés é o idioma oficial do pais e é falado pt¥ da populagcéo, sobretudo, cingaleses.
O tamil é falado por 18% da populagédo do Sri Lamkaluindo os mugulmanos que falam
um tipo de tamil arabe. O idioma também é faladogigo em torno de 40 milhdes de

pessoas em Tamil Nadu (provincia do sul da indi#m de outros estados indianos

& Disponivel em <http://www.cia.gov/cia/publicatidiastbook/> Acesso em: 13 fev. 2008.

® Um estudo aprofundado sobre a migracdo de tamdianios no periodo colonial é feito em Guilmoto
(2993).

% Disponivel em <http://www.statistics.gov.lk/cendd@1/index.html> Acesso em: 14 fev. 2008.

' A posicéo dos mugulmanos ndo sera aqui discutida pdo afastar o objetivo do trabalho, j& que &iem
mesma uma questdo bastante complexa. Por serenu@gdnmanos também uma minoria no pais e por
falarem um tipo de tamil arabe, os partidos tameiSri Lanka acreditavam representar também osesges

da populagdo mugulmana. Entretanto, a partir dad#de 1980, a comunidade mugulmana passou a se opo
a essa visao quando a luta tamil assumiu o catétama guerra civil contra o governo cingalés. Eatpuie,
mesmo que esse grupo ndo reconhecga as organizagliiess tAmeis, ndo se tem noticia de uma lidgeran
politica mugulmana unificada (UYANGODA, 2005).

12 Disponivel em <http://www.cia.gov/cia/publicatidfastbook/> Acesso em: 14 fev. 2008.
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vizinhos e entre emigrantes tdmeis espalhadosdao d®@ mundo. Como sera visto adiante,
o reconhecimento do idioma tamil jA representou immportante papel na histéria do
conflito (DEVOTA, 2005).

A religido é, também, um elemento importante dentilieacdo entre os grupos
étnicos do pais. De acordo com o censo de '3069,1% da populacéo é budista e 7,1%
hinduista, havendo ainda muculmanos, cristdos ®UEmM 1988, 93% dos cingaleses
eram budistas e 99.5% dos budistas falavam o idangalés (FEDERAL RESEARCH
DIVISION, 1989). Os rituais, literatura e folcloreingaleses estdo baseados na
singularidade do budismo no Sri Lanka e na relagéie a cultura, a politica e a religido.
O budismo cingalés é caracterizado por uma fusagades elementos religiosos em um
anico sistema cultural. A religido possui um papglortante na vida politica do pais ja que
o Sri Lanka é definido como um defensor oficiabdalismo.

Assim como o budismo representa um elemento detifidagdo entre os
cingaleses, o hinduismo vincula o povo tamil. Catea80% dos tameis do Sri Lanka e
90% dos tameis indianos sdo hindus. O hinduismperefiencas e praticas de diversas
religides. No Sri Lanka, especialmente, ele edati@ado ao sistema cultural do estado
indiano de Tamil Nadu. A principal fonte da religi@ o Vedas, uma compilacdo de hinos
oriundos do norte da india. Eles sdo datados dg01a5C. e caracterizam a mais antiga
literatura sul-asiatica (FEDERAL RESEARCH DIVISION89).

Tameis e cingaleses, como demonstrado, comp8enogrtpicos distintos, sendo
diferenciados por meio da lingua, da religido, diwca e das tradicbes. Salvo algumas
excecoes, os cingaleses falam o idioma cingal@oebsdistas. Os tameis falam tamil e
créem nos deuses hindus. Os grupos étnicos, genamestdo concentrados em
determinadas regifes do pais: tameis indianos @tao Sri Lanka na peninsula de Jaffna
e em distritos do norte e leste e cingaleses edpeate nos distritos do sul. A capital,
Colombo, & composta por uma maioria cingalesa, eantaambém compreenda parcelas
substanciais da populacdo tamil, muculmanbuegher (STOKKE; RYNTVEIT, 2000;
DEVOTA, 2005).

As comunidades étnicas, na maior parte das veaesnem vilas distintas e, nas

cidades, habitam bairros diferentes. O fato deugagho no pais ser ministrada no idioma

13 Disponivel em <http://www.statistics.gov.lk/poptita/index.htm> Acesso em: 14 fev. 2008.
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tamil ou cingalés faz com que haja uma segregagfie es grupos desde a infancia. A
segregacao étnica é reforcada pelo temor de qasigdp dominante de determinado grupo
venha a ameacar o sistema cultural, linguisticeligioso dos demais. Os cingaleses sao
maioria no pais, mas temem o apoio da populacd@eh Nadu que, somada a populacéo
tamil no Sri Lanka, equivale a algo em torno detiquaezes o numero de cingaleses. Ha,
ainda, o fato de que os cingaleses sdo o unicoognopmundo a falar o idioma e a
professar a variacdo do budismo em que eles crBenmesmo tempo, a etnia tamil,
minoria na ilha, ndo tem certeza do apoio indiarad experimentou varias restricbes na
vida social em razdo do governo cingalés (FEDERASRARCH DIVISION, 1989).

No que tange ao aspecto econdmico, o Sri Lankasbasas atividades nos setores
alimenticios e téxteis, se valendo também dos sesuadvindos do turismo. O PIB do pais
equivale a U$ 87,15 bilhdes, dos quais cerca del W#hao é proveniente de remessas
financeiras enviadas pela populacdo que vive emosupais€d. Em sua trajetéria
econbmica, o Sri Lanka abandonou, em 1977, asqaaliecondmicas estatais e se voltou
para um comércio orientado para as exportacoedetalizacdo beneficiou a producdo no
sul, mas depreciou o preco dos produtos do nadmmulo as condi¢cdes de vida da maioria
da populacdo tamil. As consequentes restricoesenodstar social da populacéo tamil sdo
também consideradas um fator que contribuiu paegravamento do conflito (KORF,
2005). A partir do inicio da década de 1980, apdaaguerra no pais, a economia do Sri
Lanka apresentou crescimehtolsso se deve, de maneira geral, a reforma eceadmi
expansao da industria bélica e conseqliente aurdastoportunidades de emprego, além
de que a militarizacdo da ilha proporcionou um @iaidsmo governamental capaz de
conter todo tipo de revolta contra as reformas @cocas (VENUGOPAL, 2003).

Uma vez apresentadas as caracteristicas gerais aagjgografia, a populacdo e a
economia do Sri Lanka, torna-se possivel passacoasideracdes histéricas sobre o
conflito tamil. A trajetdria politica do pais seeltdo, contemplada através da divisdo entre
trés periodos historicos distintos: a fase anteaidk948, o periodo no qual surgem as

divergéncias entre tameis e cingaleses (1948 a)1882or fim, os anos marcados pelos

14 Disponivel em <http://www.cia.gov/cia/publicatidfastbook/> Acesso em: 13 fev. 2008.

15 para uma andlise do impacto da guerra civil na@uia cingalesa, vergs{EGAMA, SamanManaging the

Sri Lankan economy at a time of terrorism and war Paper apresentado na International Conference on
Terrorism in South Asia: impact on development dachocratic process. Nepal, 2002.
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confrontos e hostilidades entre o governo cing&ée grupo rebelde, os Tigres de
Libertacdo da Patria Tamil. Na sequéncia, serdcadid 0 processo de dispersdo e

formacéo de uma didspora tamil.

2.2 Antecedentes do conflito

Quando os portugueses chegaram a ilha do Sri Lép&a volta de 1505),
encontraram trés reinos estabelecidos: um reintd ¢édmJaffna e dois cingaleses em Kotte
e Kandy. O rei de Kotte deu permisséo para quedagueses construissem, em Colombo,
um posto para fins comerciais. Em pouco tempo osigueses perceberam a importancia
da ilha (entdo chamada de Ceil&o) para o comémio as indias. Devido a turbuléncias
politicas internas, o reino de Kotte foi dominadene 1619, o reino de Jaffna foi anexado
aos dominios europeus. Nesse momento, apenasoadesifandy, o simbolo remanescente
do poder budista cingalés, ainda ndo estava sotrot®restrangeiro. Portugal passou,
entdo, os proximos cinglenta anos tentando, em d@mjnar toda a ilha (WILSON;
CHANDRAKANTHAN, 199-).

No inicio do século XVII os holandeses chegaram Gaildo e iniciaram
negociacdes com o rei de Kandy. Um acordo foi fdtmpara que os holandeses ajudassem
0 reino na luta contra as ofensivas portuguesasir@ra da garantia de monopolio dos
principais produtos comerciais da ilha, especiatmencanela. Em 1639, os holandeses
retomaram os portos de Trincomalee e Baticaloadewslveram aos cingaleses. Contudo,
guando eles retomaram o0s portos de Galle e Negoeino,1640, os holandeses se
recusaram a entrega-los ao rei. Apés uma sériemfeoatos, Portugal entregou Colombo e
Jaffna, em 1658. Percebendo que havia trocado umgm por outro, 0 Rei de Kandy
incitou uma rebelido contra o dominio alemao, e®dléato € que essa rebelido apenas
gerou mais instabilidade e os alemaes conseguingpliaa seus dominios, monopolizando
totalmente o comércio. Posteriormente, em 1796 pritdinicos tomaram o porto de
Trincomalee, apds os holandeses terem negado soadesnavios britanicos ao porto.
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Apesar da promessa de que o Ceildo seria devodvidolanda, em 1797, Londres decidiu
tornar a ilha uma possesséao britanica (FEDERAL RESEH DIVISION, 1989).

Em 1815, o reino de Kandy foi palco de uma guertarna. Apés a interferéncia
dos britanicos, foi firmado um tratado que decregoe as provincias do reino seriam
trazidas sob controle britanico, contanto que etainuassem a ser governadas de acordo
com as leis e instituicdes budistas. Com a coragdid da soberania britanica sob Kandy,
toda a ilha passou a estar debaixo de um Unicorigoyvalgo que ndo acontecia desde o
século XII. Em 1829, foi enviada uma comissdo brii& para avaliar a administracdo do
pais. A ComissdoColebrooke-Camerontrabalhou buscando por fim a divisdo
administrativa em torno de diferencas étnicas ¢ukis. Ela propds que o pais fosse
administrado através de sistemas uniformes e quiRgse com a participacdo de tameis e
cingaleses no governo. Apesar dessas recomendasibsianicos continuaram a ocupar
0s altos postos da administrag&o colonial.

Ja no século XX, no periodo da | Guerra Mundigby@aganda aliada acerca da
liberdade e autodeterminagdo dos povos comecouspedar, no Ceildo, sentimentos
nacionalistas. Os nacionalistas perceberam queridevedeixar de lado as disputas
partidarias e formaram, em 1919, o Congresso Natidm Ceildo (CNC), que reuniu as
maiores organizagfes politicas tameis e cingalé§assar de o CNC ter conseguido a
presenca de membros ndo oficiais no Conselho latgis] em 1921, o fundador do
Congresso, um tamil, o abandonou alegando que @r€sso Nacional estava apenas
representando interesses cingaleses. Um passo emibusca da independéncia foi dado
guando, em 1931, uma comissao real promulgou ati@ogd&o Donoughmoreque visava
permitir ao Ceildo um governo préprio, embora cehivais alto de responsabilidade do
governo continuasse sob controle britanico. A pddi, foram surgindo partidos politicos
organizados como o Grande Conselho Cingalés, funeéad 1937 visando restaurar o
governo budista; a Associacdo PolitiBargher o Congresso Indiano do Ceildo; o
Congresso Tamil do Ceildo, além de outros partidies direita. (WILSON,;
CHANDRAKANTHAN, 199-)

Quando Singapura foi tomada pelos japoneses, duealitGuerra Mundial, a ilha
do Sri Lanka se tornou uma base de operacdes fiemdahpara os britanicos. Apesar de o

pais ter sido colocado debaixo de uma jurisdicdbamdurante a guerra, ele se beneficiou
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com o conflito, pois atendeu as demandas aliadaprmpdutos essenciais, por exemplo, a
borracha. Diversas negociacdes ocorreram duraste @iodo, entre os britanicos e os
partidos politicos nacionais, culminando no Ato Iddependéncia do Ceildo em 1947,
formalizando assim a transferéncia de poder. Nessemo ano foi fundado o Partido
Nacional Unido (UNP, em inglés) que incluia o Casgo Nacional do Ceildo e outros
partidos. O UNP venceu as eleicdes de 1947 e era fewkreiro de 1948 uma nova
constituicdo entrou em vigor, fazendo do Ceildo Hstado independente (FEDERAL
RESEARCH DIVISION, 1989).

2.3 O surgimento do nacionalismo étnico (1948-1982)

Um dos primeiros problemas étnicos entre tameis irgateses, apdés a
independéncia, surgiu com o Ato de Cidadania d8184avés do qual mais de um milhdo
de tdmeis indianos, em geral trabalhadores ruteizariam de ter direito a cidadania do
pais. No ano seguinte, o Congresso Tamil do Caitadividiu e uma fac¢cdo formou o
Partido Federal (Tamil) que pregava uma posturs mgiessiva diante dos cingaleses e a
autonomia das regides tameis no norte e lestes@siaconteceram, também, em meio ao
UNP e em 1951 S.W.R.D. Bandaranaike fundou o Rattiderdade do Sri Lanka (SLFP,
em inglés), o primeiro partido ndo marxista de a@msao UNP (STOKKE; RYNTVEIT,
2000).

Os problemas econdmicos se agravaram nOS anosntesgué ocorreram
movimentos de desobediéncia civil, as vezes aguessdevido ao fim do subsidio para
plantacédo de arroz (ABEYRATNE, 2004). A perda doiagla populacédo fez com que o
Partido Nacional Unido (UNP) perdesse as eleicOes 1856, fazendo com que
Bandaranaike saisse vencedor apdés uma campanhgrgoeetia defender a cultura
cingalesa. O Partido Liberdade do Sri Lanka (SL&R)Igou acusacdes de conspiracao
entre 0 UNP e a Igreja Catélica Romana, afirmang® @ budismo no pais se encontrava
ameacado. No aspecto econdmico, o governo de Baralke prometeu nacionalizar

plantacbes, bancos e companhias de seguro, pregaedo controle do comércio e das
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indUstrias deveria estar em maos cingalesas. Qlaiaeleicdes coincidiu com o 2.500°
aniversario da morte de Buddha, o que fortaleceangpanha de Banadaranaike em favor
do budismo e das tradi¢des cingalesas, contribipadm a vitéria do candidato.

Um aspecto fundamental do governo eleito em 1956 fato da Lingua Oficial,
conhecido com@&inhala Only que decretou o cingalés como unico idioma ofid@bpais.

A populagéo tamil se envolveu em protestos naenrtoks que resultaram em um acordo
entre Bandaranaike e o lider do Partido Federah{[J.&0 acordo previa autonomia para as
provincias do norte e leste, bem como a utilizadéo idioma tamil nas questbes
administrativas. O pacto previa, ainda, que loggase tomadas medidas em relacédo a
cidadania dos tameis indianos, entretanto, o acoédofoi efetivado, pois o clero budista
protestou e o denunciou como uma traicdo ao powvistascingalés (SENEVIRATNE,
2005).

Em maio de 1958 o rumor de que um cingalés had@assassinado por um tamil
desencadeou revoltas de ambito nacional e centdeapessoas (a maioria tameis)
morreram. O governo declarou estado de emergéroig@samente deslocou mais de 25
mil refugiados tameis das areas cingalesas. A ¢gituae agravou em 1959 quando o
Primeiro Ministro Bandaranaike foi assassinadoypuorextremista budista. Quem assumiu
0 posto foi 0 entdo Ministro da Educacédo que diegplo parlamento meses depois. O
Partido Nacional Unido (UNP) venceu as eleicfes1®&80, assumindo o poder Dudley
Senanayake. O governo dele durou apenas alguns,nesgie o UNP foi acusado de ser
um partido contrario aos interesses nacionalistegaleses (FERNANDO, 2005).

Em julho de 1960, Sirimavo Bandaranaike, a vilva Eiomeiro Ministro
assassinado, lancada pelo Partido Liberdade dbaBka (SLFP), foi eleita. Um de seus
primeiros atos oficiais foi enfatizar o cingalésmmounico idioma do governo. As reacdes
tameis foram manifestas em forma de desobediéndlaeca reposta governamental veio
por meio da declaracdo do estado de emergénciapeodacdo das atividades politicas
tameis. A Primeira Ministra nacionalizou setoregngicativos da economia e firmou
acordos de importagcédo de petroleo com a URSS, Rajtegito e outros paises, até entéo,
ndo envolvidos comercialmente com o pais (ABEYRATNMRO4). Para concorrer as
eleicbes de 1965, o Partido Nacional Unido (UNP)aBeu ao Partido Federal e ao

Congresso dos Trabalhadores do Ceildo (represent@mdeis indianos) e langcou uma
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campanha baseada na “forca da democracia” paraatemdb totalitarismo. Liderado por
Senanayake, o0 UNP venceu e buscou atender taatoegstquanto a cingaleses. O governo
valorizou a cultura cingalesa trocando um feriadst@o por um budista, ao passo que,
também, regulamentou o tamil como idioma paraleds negides norte e leste. Os
cingaleses reagiram com violéncia civil enquantajsnuma vez, o governo declarava
estado de emergéncia (DEVOTA, 2005).

Para as eleicbes de 1970, Sirimavo Bandaranaikeoforuma coalizdo (Frente
Unida — UF) para combater o UNP. O programa de rgavprometia mudancgas estruturais
gue incluiam reforma agraria, aumento dos subsigiasa o cultivo do arroz e
nacionalizagdo dos bancos locais e estrangeiréseAte Unida acusou o UNP de se aliar
aos partidos tameis e prometeu adotar uma novaitcigo que fizesse do pais uma
republica, além de devolver ao budismo o seu papegdolitica. A Frente Unida (UF, em
inglés), dessa forma, venceu as eleicbes, masoddatpoucos meses, perdeu o controle
sobre os grupos de direita no pais (ABEYRATNE, 2004

Como consequiéncia, em marco de 1971 a Frente detdgfio do Povo (JVE) um
grupo composto por jovens cingaleses e fundandd @7, lancou uma ofensiva para
tomar o poder. Confrontos ocorreram em distritosulo centro-sul e centro-norte, mas o
governo reprimiu 0 movimento e aprisionou a lideeaa algo em torno de 16 mil suspeitos
de insurgéncia. A estimativa foi de que houve, d@pradamente, 1.200 mortos. Nesse
mesmo ano, o Ministro da Educacéo introduziu cptaa admissdo nas universidades que
reduziram os lugares que poderiam ser ocupados pstodantes tdmeis (FERNANDO,
2005).

A nova constituicdo foi promulgada em maio de 187Resse momento, o Ceildo
se tornou uma republica e foi renomeado como Snk&aA Constituicdo Republicana
favorecia a populacdo cingalesa, efetivava o bumli®somo a religido do pais e nao
continha elementos de federalismo. Dois novos grupargiram como expressao da
insatisfagdo da comunidade tamil. O primeiro, antereTamil Unida, reunia grupos de
interesses e partidos legais e visava a autonoasarehides tameis. O segundo grupo,
chamado de Novos Tigres Tameis (TNT, em inglésidishado na peninsula de Jaffna por

6 O movimento é conhecido pela sigla em cingalés (dRatha Vimukthi Peramuha



28

um jovem de 17 anos, Velupillai Prabhakaram, e qaréer abandonado as vias de
negociacao politica (GUNARATNA, 1997).

Apés a morte de Senanayake em 1973, Junius Riclamelwardene assumiu a
lideranca do UNP e comecou a reestruturar o parfidma torna-lo mais atrativo,
especialmente, para os jovens. Ele se tornou oceRariMinistro do Sri Lanka em 1977. A
Frente Unida de Libertacdo Tamil (TULF, em inglém)tiga Frente Tamil Unida, ficou
fragilizada com a morte de seu lider e acabou \@didio em seis ou mais grupos hostis
diferenciados por castas, ideologias e divergénpessoais. Esses grupos ganharam a
adesdo de muitos joveisque ficaram conhecidos como tigres do Tamil. Osniaite
desses grupos eram os Tigres de Libertacdo daaPa#mmil (LTTE, em inglés),
anteriormente conhecidos como Novos Tigres Tanmi® ganharam uma dimensao
nacional através do assassinato do prefeito dealafésponsavel por autorizar que a
policia abrisse fogo contra uma manifestacdo peitds tameis. Pouco depois, um rumor
de que um policial cingalés teria morrido assaslsinaor terroristas tameis desencadeou
revoltas que totalizaram 300 mortos, de acordo addnganizacéo de Reabilitacdo Tafhil
(DEVOTA, 2005).

O governo de J. R. Jayewardene foi marcado pelaygacéo da Constituicdo de
1978. A nova constituicdo substituiu o sistema guamental parlamentarista por um
sistema presidencial com forte poder executivoré&sigente assumiria com um mandato
de 6 anos e, com a aprovacao do parlamento, eseothBrimeiro Ministro. Jayewardene
se tornou o primeiro presidente do Sri Lanka. Emulone de 1980 ele retirou os privilégios
de Sirimavo Bandaranaike de se engajar na pol#ita acusacdes de abuso de poder
durante o seu governo. A nova constituicdo faziacessdes a populacdo tamil, por
exemplo, retirando os dificeis critérios de adnussas universidades e elevando o tamil ao
statusde idioma nacional (GANGULY, 1996).

O presidente langou a idéia de fazer uma confaxérmin todos os partidos para
resolver os problemas étnicos da ilha. Enquantaeat& Unida de Libertacdo Tamil
(TULF) e o Partido Nacional Unido (UNP) apoiaramirgciativa, os Tigres deram

continuidade aos ataques, provocando uma reacéatamamit entre os cingaleses. Um dos

17 A participacéo da juventude tamil e cingalesaanlito é discutida em Fernando, 2005.
18 Disponivel em <http://www.troonline.org/> Acessa:e20 fev. 2008.
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diretores do grupo, Uma Maheswaram, foi expulsoLdGE devido a divergéncias
ideoldgicas e fundou a Organizacdo Popular de tdbao da Péatria Tamil (PLOTE, em
inglés). O governo promulgou o Ato de Prevencademoorismo, tendo em vista ataques a
alvos como postos policiais e bancos, e a Penigsullaffna foi colocada sob lei marcial.
O governo cingalés alegou que os terroristas vinbperando por meio de campos de
treinamento no estado indiano de Tamil Nadu, eriguangoverno da india negava a
hipotese (VENUGOPAL, 2003).

Em 1981 aconteceram eleicbes locais no norte piagere membros para 0s
conselhos distritais. Pouco antes das votacdeandidato do UNP foi assassinado. Mais
revoltas tdmeis foram desencadeadas e as forc#aresilas reprimiam duramente. A
Biblioteca Publica de Jaffna foi incendiada, supmsnte, sob a direcdo de dois ministros
do governo. A TULF decidiu boicotar as eleicoessgenciais de 1982, a primeira na
histéria do Sri Lanka, quando J. R. Jayewardeneadeieito (FEDERAL RESEARCH
DIVISION, 1989).

2.4 A guerra civil e seus desdobramentos (1983-2008

O ano de 1983 foi marcado pelos maiores confroatde tdmeis e cingaleses e,
consequentemente, pela emigracdo de milhares deistaldesse ano, os Tigres de
Libertacdo da Patria Tamil (LTTE) organizaram ummbescada contra um comboio
militar que causou a morte de 13 soldados. O atdgeencadeou uma onda de violéncia
gue matou cerca de 3 mil tAmeis e gerou o deslaoganmde mais de 150 mil, que se
refugiaram na india e em paises do Ocidente. Os seguintes foram caracterizados pelo
aumento da violéncia e por ataques dos militantedves civis®. Entre os principais
ataques estdo: um ataque armado a civis na cidagalesa de Anuradhapura, matando
146 pessoas em 1985; a explosdo de uma bomba ejataimia Air Lanka em maio de
1986, deixando 20 mortos e a explosdo de uma estEc®nibus em Colombo em 1987
gue resultou na morte de 110 civis (VOORDE, 2005).

19 para uma anélise aprofundada do processo de éschiaonflito apés 1983, ver Sislin e Pearson§p00
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Como afirma Sumantra Bose (2002), no periodo amtarl983, a insurgéncia tamil
operava por meio de ataques esporadicos contra paseiais, escritorios do governo e
campos militares. Tais ataques eram perpetradop@guenos grupos de guerrilheiros
embora, ocasionalmente, apresentassem grande ijpbtstrutivo. Fato € que por volta de
1986, os Tigres de Libertacdo da Pétria Tamil (L)' J& contavam com milhares de
combatentes bem equipados e altamente treinados,da@ controlarem efetivamente varias
provincias do norte e leste da ilha.

Em 1985 foram iniciadas conversacfes de paz medigela india no Butéo, onde
foram estabelecidos os Principios de Thimpu. Eggasipios davam as bases para que o
conflito fosse resolvido e eles estavam baseadosecanhecimento da identidade tamil
como uma nacionalidade distinta, na garantia dagiitade territorial das regides tameis,
no direito de autodeterminacéo do povo tamil e ingitd dos tameis indianos a cidadania.
Enquanto as negociagBes de paz aconteciam, o L@hBut o controle da peninsula de
Jaffna e de outras areas do norte. Em 1986, oderési do Sri Lanka prometeu a india e &
Frente Unida de Libertacdo Tamil (TULF) que concedama autonomia substancial aos
distritos do Eelanf.

No inicio de 1987 o governo langou uma campanh#gampara retomar o controle
das provincias do norte. Devido a pressées da aggulde Tamil Nadu, o governo indiano
enviou barcos carregados com suprimentos em aapapulacéo civil de Jaffna. Quando
as embarcacdes indianas foram impedidas pela naacingalesa, a india enviou alimentos
pelo espaco aéreo e, devido a exigéncias de palitameis no pais, iniciou negociacdes
com o governo do Sri Lanka. O governo indiano agws8ri Lanka de cometer atrocidades
contra a populacao de Jaffna e de impedir a ajudabhitaria indiana. Em contrapartida, os
cingaleses acusaram a india de encorajar o segracatmil, possibilitando que os grupos
guerrilheiros usassem o territério de Tamil Nadrapgeeinamento. A discérdia chegou ao
fim com um acordo de paz entre os dois paises {Brdbanka Peace Agreement), que
estabelecia a intervencdo de uma Forca de Manwtelg®az Indiana (IPKF, em inglés).
Em julho de 1987, tropas indianas chegaram a fENUGOPAL, 2003).

O acordo entre a india e o governo cingalés primawmafortalecer a unidade,

soberania e integridade territorial do Sri Lankagsprvando ao mesmo tempo a

20 «“Eelam” é o termo usado no idioma tamil para camarar a regido reivindicada pelos separatistaseja,
a Pétria Tamil. Aqueles que vivem na regido sdmelims de “eelavar” (TEKWANI, 2006).
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caracteristica plural da sociedade. O objetivot@maar possivel a coexisténcia harménica
entre os diversos grupos étnicos, lingtisticodigioeos do pais, garantindo que todos os
cidaddos pudessem viver de forma igualitaria, seguprospera. Em termos praticos, o
acordo colocava as provincias do norte e leste aonaunica unidade administrativa, que
exerceria sua autonomia por meio do Conselho Reiaido Norte e Leste, que deveria ser
eleito dentro de trés meses. Tal conselho sergaldh por um ministro, cujas atividades
deveriam ser supervisionadas por um governador guresua vez, seria escolhido pelo
presidente do Sri Lanka. O ministro do Conselhm teutoridade para deliberar acerca de
guestdes menos relevantes, ao passo que as deo@Besignificativas estariam sujeitas a
aprovacdo do governador. Em ultima instancia, oegay central do pais ainda teria o
controle das questdes politicas relativas as pc@srdo norte e leste da ilha (BOSE, 2002).
Para garantir a implementacdo do acordo, todosuerilipeiros tameis deveriam
entregar as armas dentro de um prazo de 72 harasoftra-partida, o presidente cingalés
garantia uma anistia geral a todos os combateréig®is e prisioneiros politicos
encarcerados nas prisdes do pais. Velupillai Pkaibam, lider dos Tigres de Libertacéo,
se demonstrava contrario aos termos do acordaoreafj em julho de 1987, que abrir mao
das armas significava deixar o povo tamil sem defasmercé da violéncia do Estado.
Nesse mesmo més, as tropas indianas de manutemgiz dlesembarcaram no Sri Lanka
para garantir a implementacdo do acordo. Em outtidgoele ano, os Tigres de Libertagédo
da Patria Tamil (LTTE), que erroneamente néo faratuidos nas negocia¢cdes, mais uma
vez, rejeitaram o tratado estabelecido entre aledi governo cingalés (BOSE, 2002).
Meses depois, o0 presidente Jayewardene acusowga #erPaz Indiana (IPKF) de
ndo impedir os ataques tameis e declarou que ardemeetirada das tropas indianas caso
elas ndo garantissem a seguranca dos cidadao&FAiniou, entdo, uma ofensiva contra
os tigres nas regides norte e leste do pais, emgerdo esfor¢os para conter a guerrilha
tamil, o que acabou afastando as possibilidadesmgdementacdo do acordo de paz
(BYMAN et al, 2001). O fato das atencdes estarem voltadasopasae deu oportunidade
para que os cingaleses extremistas da Frente éetdg¢io do Povo (JVP) ganhassem forca
no sul. Varios ataques foram cometidos, entre @legplosdo de uma granada perto da
mesa onde estavam o presidente e o Primeiro Minitemedassa, em um encontro do

governo.
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A eleicdo de 1988 foi ganha por Ranasinghe PremmadisPartido Nacional Unido
(UNP), em detrimento de Sirimavo Bandaranaike, dotid®d Liberdade do Sri Lanka
(SLFP). O novo governo reprimiu fortemente as r@lcingalesas, capturando e
assassinando o lider da Frente de Libertacdo do PdP). Nesse ano, a India fez uma
dltima tentativa de implementar o acordo estabdteccom o governo cingalés,
promovendo eleigBes para constituir o ConselhoiRe@l. Fato € que tal tentativa ndo foi
bem sucedida, favorecendo que o novo governo dopedgiisse a retirada da forca indiana
de paz. Dessa forma, em 1989, ocorreram as prisneggociacdes de paz diretas, tendo
em vista que os Tigres de Libertacdo da Péatria [TQWMITE) se prontificaram a negociar
com o governo de Premadassa. No dia 1 de junhe dess as tropas indianas se retiraram
definitivamente do Sri Lanka. Apesar das tentatdaspaz, em 1990 novas hostilidades
ocorreram entre 0 LTTE e o governo cingdlé® ano de 1991 foi marcado pelo
assassinato do Primeiro Ministro indiano, Rajiv Ganmorto em Tamil Nadu, por um
homem-bomba do LTTE. O Primeiro Ministro possuiaaymoestura firme em relacdo ao
grupo insurgente e, possivelmente, voltaria afietemo conflito (GUNARATNA, 1997).

Em 1993, o presidente Premadassa foi assassinadmeataque suicida. Wijetunge
assumiu a presidéncia e o LTTE anunciou dispogigéia conversar com 0 governo caso
houvesse a garantia de federalizacdo do pais. 3 en¢sidente rejeitou a proposta e, no
ano seguinte, o LTTE declarou um cessar-fogo w@mdatpara receber o governo de
Chandrika Kumaratunga. O governo eleito em 199 asplataforma de colocar um fim na
guerra, iniciou negociacdes de paz com o LTTE e]168%, foi assinado um acordo que
colocava fim as hostilidades. Apds o acordo, osebigle Libertagcdo deram um ultimato ao
governo para que as reivindicacdes tameis fossemdidis. Tendo em vista que o governo
ignorou as exigéncias, o LTTE colocou fim ao acq@dANGULY, 1996).

Em julho de 1995 o governo cingalés langcou umasifancontra os rebeldes em
Jaffna. Uma igreja que servia de abrigo para raflagg, fora da zona de combate, foi
repetidas vezes bombardeada pelas forcas aéreas Idanka. Em outubro outra ofensiva
governamental retomou o controle da cidade de da&ffde outras areas, fazendo com que
mais de 400 mil civis fugissem para as areas caas pelo LTTE. No ano seguinte o
governo recuperou o controle de toda a peninsulaaffna e os Tigres do Tamil

2l Uma listagem completa dos atentados suicidas padwus pelos Tigres de Libertacdo da Patria Tamil
(LTTE) entre 1990 e outubro de 2000 pode ser eradatem Pape (2003).
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manifestaram o desejo de participar de negociad®gmz mediadas por um pais neutro. O
governo cingalés, entretanto, rejeitou a propdssahostilidades e confrontos continuaram
ocorrendo no territorio (STOKKE, 2006).

Em 1998, o LTTE recuperou o controle de algumaadsad do Eelam, voltando a
ocupar quase toda a regido da Patria Tamil. O @inmdrcado, também, pelo ataque a um
local sagrado budista. Em 1999 a presidente Kunonagat foi ferida em um atentado a
bomba. Pouco depois ela foi reeleita presidentsrdbanka.

Em fevereiro de 2000, a Noruega se prontificou @iareas negociacdes de paz
entre tdmeis e cingaleses, enviando a ilha Erikheédml um conselheiro especial do
Ministro das RelagOes Exteriores noruegués. Em, abtiTTE recuperou uma importante
base militar na entrada de Jaffna, bem como ougangpos onde foram mortos milhares de
soldados cingaleses e conseguidas muitas armasied®s. Apesar disso, em dezembro,
os Tigres concordaram com o enviado noruegués mcemam um cessar-fogo unilateral,
com duragdo de um més, com vistas a demonstranprometimento com as negociacoes.
Contudo, o governo cingalés ndo concordou em t@maesma atitude, recusando retirar
suas tropas da regido norte antes que as convessdedaz se iniciassem (BOUFFARD;
CARMENT, 2006).

No ano seguinte, foi divulgado pelo enviado da Mgeuum relatério conhecido
comoMemorandum of Understandingo qual constavam as regras basicas para umaacord
de cessar-fogo entre as partes, que deveria o@me2002, apos um ano de negociagado
sobre os termos do mesmo. O memorando esclaregiasses necessarios para o cessar-
fogo e estabelecia um conjunto de medidas pararoana confianca entre o LTTE e o
governo cingalés, buscando garantir o sucesso dod@cDe fato, progressos foram
alcancados com a assinatura do documento e, amd2061, a presidente Kumaratunga
dissolveu o parlamento e a UNP venceu as elei@asnpentares de dezembro, criando um
ambiente favoravel as negociacoes de paz (BOUFFAFRNRMENT, 2006).

Com o objetivo de colocar fim ao conflito étnico Soi Lanka, os Tigres de
Libertacdo da Patria Tamil (LTTE) e o governo ciBgaassinaram entdo, em fevereiro de
2002, o acordo de cessar-fogo, mediado pela Noruegaestabelecida pelas partes,
também, a Missdo para o monitoramento do Sri Lgi8aMM, em inglés), visando

acompanhar o rumo tomado pelas negociacbes (WARBCHKETT, 2003). O
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desarmamento dos grupos guerrilheiros teve iniciapés 12 anos, a estrada que liga a
peninsula de Jaffna ao resto da ilha foi reabedanitindo que deslocados voltassem a
suas casas e que as atividades comerciais fostamadas. Em setembro, as conversacoes
de paz tiveram inicio na Tailandia e, pela primega, os dois lados trocaram prisioneiros
de guerra. Em dezembro, o governo e os guerribheimncordaram que as provincias
tameis teriam autonomia e tameis e cingalesesidand o poder, como reivindicava o
LTTE (LTTE, 2003).

No ano seguinte, foi organizada em Toéquio, com oicamla Noruega, uma
conferéncia internacional onde foram arrecadados 485 bilhdes em doacdes para
favorecer o processo de paz no Sri Lanka. A assistéternacional veio, sobretudo, dos
governos noruegués, japonés, norte-americano endi Européia, que distribuiriam os
recursos no periodo entre 2003 e 2006. Apesar deanores afirmarem que a assisténcia
financeira deveria estar diretamente relacionad@ragresso substancial do processo de
paz, a estratégia ndo se mostrou bem-sucedida (BG@DA, 2005).

Em meados de 2003 o LTTE se negou a continuar reeghrdiante da alegacéo de
gue a internacionalizacdo do processo de paz l#i@eado a balanca de poder entre o
governo cingalés e os rebeldes, afirmando queasses eram controlados pelo governo
enguanto os tameis continuavam sendo marginalizadgsis (UYANGODA, 2005). O
grupo rebelde, em outubro desse ano, enviou aamgowingalés uma proposta que visava
a criacdo de uma Autoridade Interina de Autogoveroproposta foi rejeitada pela
presidente Kumaratunga que, no més seguinte, réspacom a declaracdo de estado de
emergéncia no pais, posicionando tropas na capitalispendendo o parlamento. As
negociacdoes de paz, dessa forma, ficaram estageadasnto as piores inundacdes, ja
vivenciadas pelo pais, deixaram 200 mortos e m&ai ohil desabrigados (SILVA, 2005).
A tabela abaixo esquematiza as diferentes fasasgl®iacao pelas quais passou o conflito
no Sri Lanka, apresentando também os atores esteenwolvidos e os resultados

alcancados.
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Fonte: BOUFARD; CARMENT, 2006.
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Nas eleicbes gerais de 2004, Mahinda Rajapkserseutm Primeiro Ministro,
substituindo Ranil Wickremesinghe, um dos prin@paiquitetos do processo de paz. Em
julho, ocorreu o primeiro atentado desde o acoelpak de 2002, quando a exploséo de
uma bomba atingiu o centro de Colombo. Em noverdier@004, num discurso proferido
no dia em que os combatentes mortos dos Tigresbedetacdo sdo homenageados, o lider
do LTTE, Velupillai Prabakaran, ameacou retomaueri@, criando a expectativa de que o
acordo de cessar fogo seria oficialmente rompidmioio do ano seguinte. Entretanto, em
dezembro de 2004 a ilha foi assolada por um tsurarsituacédo social do pais se agravou.
Varias regides e bases controladas pelo LTTE folamemente afetadas pelas ondas
gigantes, que causaram também inUmeros danosaadessiiiutura e as capacidades navais
do grupo insurgent&(SMITH, 2007).

O ano de 2005 ficou marcado pelo retorno da vieéacdas hostilidades entre o
governo cingalés e os Tigres. Durante as eleicéssedano ocorreram diversos ataques e
assassinatos e o entdo Primeiro Ministro Rajap&seléito presidente, embora muitos
tAmeis ndo tenham participado das votaCo&m agosto, o assassinato do Ministro das
RelacbOes Exteriores do Sri Lanka, supostamentetaongelo LTTE, afastou ainda mais a
possibilidade de retorno das negociacbes de pazmi@stro assassinado, Laxman
Kadirgamar, havia sido responsavel pela politiceerea cingalesa durante muitos anos,
sendo atribuido aos esfor¢os dele o reconhecimet@macional dos Tigres de Libertacao
da Patria Tamil como uma organizacao terroristafihad de 2005, Prabhakaran declarou
que faria um ualtimo apelo ao governo cingalés pama as negociacdes fossem retomadas.
Caso o governo do pais ndo respondesse de forroeaval, as operacdes militares do
grupo seriam intensificadas. O que se observourtir pi@ entdo foi a mobilizacdo dos
Tigres e a convocacao da populacao tamil paraéargdinal” (SMITH, 2007).

O ano de 2006, consequentemente, foi caracteripadataques e violéncia no
territorio, em meio as tentativas de retomar o ggeo de paz (SENEWIRATNE, 2006).
Apesar de conversacodes entre o governo e os rebehdeliadas pela Noruega, a ilha, ao

longo do ano, foi palco de diversos atentados ristas e respostas governamentais,

% para uma anélise sobre o impacto do Tsunami sploanflito no Sri Lanka, ver &_BILLON, Philippe;
WAIZENEGGER Arno. Peace in the wake of disaster? Secessionist corifliand the 2004 Indian Ocean
tsunami. Journal Compilation. Royal Geographical Socigg07.

% Banco de dados do Laboratério de MonitoramentoRimos de Tens&o (UNI-BH), acessado em 27 de
fevereiro de 2008.
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gerando mais de mil mortos e 200 mil deslocadoragea primeira metade do ano. Como
consequéncia da instabilidade, a rota A9, queligéern peninsula de Jaffna ao resto do
pais, foi novamente fechada e as permissfes dadantias areas controladas pelo LTTE
foram todas negadas (SMITH, 2007).

Em 2007, o governo cingalés investiu numa campaféasiva para retomar as
regides do leste sob controle dos Tigres. Em m@egse ano, o LTTE langou seu primeiro
atague aéreo, atingindo uma base militar préximaesoporto internacional. Meses depois
0 governo declarou ter retomado a ultima base deb®b leste da ilha e a intensificacdo do
conflito fez com que milhares de tameis fossem ksxquda capital pela policia cingalesa.
Em outubro desse ano, um ataque aéreo dos Tigre$adol destruiu 8 aeronaves
cingalesas e matou mais de 30 pessoas na basedaéfgauradhapura. Em novembro,
outro atentado perpetrado pelo LTTE, deixou 16 asoem Colomb®.

O ano de 2008 se caracteriza por uma forte ondaéoténcia, ja que em janeiro o
governo oficialmente abandona o cessar-fogo de.2802ongo do ano foram noticiados
inumeros atentados cometidos pelos rebeldes, bero doversas ofensivas lancadas pelo
governo cingalés, sendo que ao final dos dois rimemeses, apenas, ja podiam ser
contabilizados mais de 1.800 moffos O mapa abaixo mostra as areas sob controle dos
Tigres de Libertacdo da Patria Tamil (LTTE) e agiGes do Eelam ja retomadas pelo

governo do Sri Lanka.

24 Disponivel em <http://news.bbc.co.uk/2/hi/soutlia/@suntry_profiles/1166237.stm> Acesso em: 04 mar.
2008.

% Disponivel em <http:/noticias.terra.com.br/muriketna/0,,012642428-E1294,00.html> Acesso em: 05
mar. 2008.
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2.5 A dispersao tamil

Como fica claro a partir das consideracfes solimistorico do conflito, o processo
de dispersdo da populacdo tamil se deve as repaiitdas de violéncia vivenciadas pelo
pais gracas as rivalidades entre tameis e cingal@seconfrontos entre o governo cingalés
e os Tigres de Libertacdo da Patria Tamil forarpaesaveis por gerar, ao longo dos anos,
milhares de deslocados e pessoas que deixaram enilltazdo da inseguranca. A diaspora
tamil se origina, fundamentalmente, a partir dadeegorte e leste da ilha e € composta de
cerca de 700 mil tAmeis que se fixaram em divepsdses na América do Norte, Europa,
Oriente Médio, Australia e Asia (SRISKANDARAJAH, 24).

Devido aos diversos vinculos com o exterior, projpmados pelo processo de
colonizacdo experimentado pelo pais, a populacad®riid.anka apresenta uma longa
tradicdo em emigrar, deixando a ilha por diversa®es. A elite social e econdmica do
pais, por exemplo, possui uma forte tradicdo enxaded territério temporariamente,
motivada por questbes como educacéo e trabalho.bkdsnde outras classes sociais, nos
anos mais recentes, deixaram a regido também eoa loés oportunidades de emprego,
exercendo trabalhos domeésticos e bracais em pdds@siente Médio e do Ocidente. Fato
€ gque a diaspora tamil, em particular, deve serneiida dentro do contexto da crescente
violéncia que tomou conta do Sri Lanka em decorgédo conflito entre o governo e o
grupo rebelde (SRISKANDARAJAH, 2004).

Sobretudo apos ser deflagrada a guerra civil, geelau as regides norte, leste e a
capital Colombo, em 1983, a populacdo minoritaaisspu a temer que sua seguranca fisica
nao pudesse ser mais garantida no Sri Lanka. Cemomktrado anteriormente, a partir de
entdo os confrontos entre as forgas cingalesasTégoss de Libertacdo da Patria Tamil
(LTTE) se tornaram constantes, fazendo das regésdicadas como a Patria Tamil uma
verdadeira zona de guerra. Durante a década de L8®D guerra convencional entre o
governo e os Tigres do Tamil tomou conta do pasrglo destruicdo nas regides norte e
leste, causando um grande numero de mortos e sslide deslocados. As hostilidades

iniciadas em 1983, além do impacto imediato a @ug@d nas regides atingidas, fizeram
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com que os tameis que ja viviam fora do pais feraseelutantes em retornar, solicitando
asilo nos lugares onde ja se encontravam. Os flmigsatérios de tdmeis de classe meédia
também aumentaram e da década de 1980 em dianwvainsse diversas ondas
migratérias que culminam na dispersdo do povo t@leilido as hostilidades no pais,
fazendo com que, atualmente, um em cada quatroigéamna fora do Sri Lanka
(FUGLERUD, 2001).

Fato é que, desde antes da intensificacdo dadidexd#is no territdrio, centenas de
tameis deixaram a ilha, principalmente em diregi®eaino Unido, em busca de educacdo
e trabalho, j4 que politicas migratorias desdeacapla independéncia desfavoreciam os
tameis nesses aspectos. Apdés a década de 198Gs@lada do conflito, milhares de
refugiados emigraram, reunindo-se a populacao tgudlja vivia fora do Sri Lanka. Um
dos destinos mais procurados era a Inglaterraga@éeste pais restringiu sua politica
migratdria, fazendo com que os tameis procuras$eigoaem outros paises da Europa e da
América do Norte, particularmente no Canada (VANARE2004).

Dessa forma, a diaspora tamil foi sendo formadagemde medida, por refugiados
gue solicitaram asilo em paises diversos da Eusofsmérica do Norte. De acordo com o
Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Refagjaentre os anos de 1980 e 1999,
mais de 256 mil pessoas provenientes do Sri Lareitaram asilo em paises
desenvolvidos, fazendo com que os tameis estivesadista dos dez grupos que mais se
candidataram aatatusde refugiado no periodo. Especialmente entre O&D01, os
tameis compunham um dos trés grupos que maistaddioi asilo no Canada e devido a
alta taxa de concesséao datusde refugiado nesse pais, € nele que se encomtigoa
comunidade tamil vivendo fora do Sri Lanka, cere&800 mil (CHERAN, 2004).

Como demonstram as tabelas abaixo, entre 1991 & @(®ri Lanka ocupava a
guinta posicdo na lista de paises de origem dogramties que chegaram ao Canada,
contribuindo com 3,4% do total. Na categoria ddsgiados, entre 1998 e 2000, o pais era
a segunda maior fonte de imigrantes que chegava@amada solicitando statusde
refugiado, perfazendo em média 10% do total. A maéwste da populacdo proveniente do
Sri Lanka se fixou em Toronto, tornando-se o quaré&ior grupo de imigrantes a chegar a
cidade no ano 2000.



Table 4
Immigration to Canada by top ten source countries, 1991 -2001

Country % of Immigrants Rank
China, People’s Republic 10.8% 1
india B.5% 2
The Fhilippines b, 7% 3
Hong Kong b 5% 4
5l Lanka 3.4% L
Pakistan 12% ]
Talwan 2.a% )
The United States 2 B% 5
Iram 2.b% 4
Foland 2.4% 1

* Except Hong Kong.
SOURCE: Globe and Mail, 2003

Tabela 2: Principais paises de origem dos imigsambeCanada

Fonte: HYNDMAN, 2003.

Table 5
fefugees to Canada by top ten source countries, 2000

19498 194949 2000
Country it % Rank ¥ % Rank # % Rank
Yugoslavia 558 245 14 b2 258 13 3,831 | 2,75 1
Sri Lanka 2132 .34 2 LBl 10,70 2 3234 1076 2
Afghanistan 1,354 5,03 4 I.E16 145 3 2,537 L) 3
Iran 1477 b.47 3 | 447 503 4 1,503 500 4
Pakistan T4 307 4 1,088 4,46 F) 1,235 il 5
Somalia, D, Republic I, 1498 5.23 b 1,380 L6 5 1,209 4,02 b
India 853 174 & Bz 286 10 1,107 168 7
Irag 447 4.1% ki a8 3.75 £ 982 3.3 ]
fiepublic of Zaire ] 267 I bk 285 I 947 3.15 4
Bosnla-Herzegovina 3,540 15.72 | 2,608 11.08 | B39 LT 10

SOURCE: CIC(2001).

Tabela 3: Principais paises de origem dos refugiadadCanada

Fonte: HYNDMAN, 2003.



Table &

Immigration to Toronto by top ten source countries, 2000

43

19493 1999 2000
Country # %% Rank # % Rank # % Rank
China, Feople’s Republic B3 I 147 | 13,6490 lb.éd | 18,303 1694 |
India FAas4 9.80 2 9,146 1081 2 15,600 144 2
Fakistan 5885 bl 3 b,512 .7 3 10478 470 3
Srl Lanka Zhbéb 44 B 3,290 4,23 4 4,14 383 4
The Fhillpplinas 3087 4.04 b 3,887 3.69 3 38904 dbé 3
korea, Republic of ] 2l 10 2,998 3.55 7 3457 3.20 b
Iran 3415 4.5b il 3,133 3.4 b 2453 b i
United Arab Emirates 1,3é4 I.73 14 1.2é1 |43 Ik 2214 203 B
Russia 2690 352 7 2,263 Z.b8 B 2,140 1.97 9
Jamalca | 568 245 4 1,984 2.33 ] 2043 .67 10

SOURCE: QIC {2001,

Tabela 4: Principais paises de origem dos imigsaee Toronto.
Fonte: HYNDMAN, 2003

Além da populacdo tamil no Canada, estima-se guoa ak 100 mil tmeis vivem
no Reino Unido, 35 mil nos Estados Unidos, 30 mailAustralia, 50 mil na Alemanha,

cerca de 60 mil na Franca, 20 mil nos Paises Ba#®smil na Suica, algo em torno de 8

mil na Noruega, 7 mil na Dinamarca, além de comased em outros paises europeus,

asiaticos e do Oriente Médfo Vale mencionar ainda que, de acordo com o Copeita

Refugiados dos EUA, no ano 2000 existiam cercal@®eniil tAmeis vivendo na provincia

sul indiana de Tamil Nadu, sendo que 60% dessalggimuse encontravam em campos de

refugiados (MCDOWELL, 2004).

A comunidade tamil no Canad4, em particular, venfiosmando nos ultimos 20

anos e se concentra fundamentalmente na regidoodentd. Entre 1991 e 2001, a

populacéo tamil correspondeu, em média, a 6,4%dtestos imigrantes que residem nessa

area. De acordo com o Departamento de Estatisticd®anada, a expectativa € que, em

2017, a populacédo tamil canadense perfaca umdatalgire em torno de 450 a 550 mil

pessoas, gracas ao aumento da imigracdo e aonceescipopulacional. Cerca de 70% da

diaspora tamil no Canada reside no pais a maisedeados e 70% da populacéo total

26 Disponivel em < http://www.tamilnation.org/diaspindex.htm> Acesso em: 02 abr. 2008.
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possui cidadania canadense. O restante se divid2sénde residentes permanentes, 3%
gue estdo no processo de solicitacastdtusde refugiado e 2% considerados refugiados
convencionais (CTCC, 2007). Outros aspectos retesaacerca da diaspora tamil no

Canada serédo apontados nos capitulos seguintes,de fque seja analisado o papel dessa

comunidade em relagéo ao conflito na terra-natal.
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3 COMUNIDADES DE DIASPORA: APROXIMANDO OU AFASTANDO A PAZ NA TERRA -

NATAL ?

Como mencionado, o objetivo deste trabalho é amals relacdo entre a
comunidade de didspora tamil no Canada e o comitit®ri Lanka, percebendo que papel
esse grupo exerce em relacdo a situacdo na tdala-Rara tanto, torna-se necessario
apresentar estudos sobre diaspora por meio dos quainalise sera feita, apontando
conceitos e perspectivas que serdo Uteis para enddmtento da correlacdo entre a
comunidade tamil que vive fora do pais e o conilitierno. Este capitulo, dessa forma,
buscara desenvolver, em primeiro lugar, considesacibbre as didsporas, definicdes
possiveis para o termo, caracteristicas apresenpatassas comunidades e a forma como
essa categoria pode ser entendida no campo dagBlmternacionais. Na segunda secao,
sera discutida a relacdo entre a existéncia de midiades de didspora e o prolongamento
do conflito na terra-natal, tratando da natureza cmflitos internos e da atuacdo dessas
comunidades na continuacdo das hostilidades. Por derdo indicadas abordagens e
conceitos relevantes para que seja possivel examjparticipacdo da diaspora no processo
de resolucao dos conflitos no pais de origem, egidedo como essas comunidades atuam

de modo a favorecer a paz na regiao.

3.1 Diaspora: conceito, caracteristicas e as RelagInternacionais

O termo diaspora pode ser utilizado para indicararesso de dispersdo de uma
determinada populacdo, assim como para desigramasnidades vivendo fora do pais de
origem. Segundo o gedgrafo politico Pierre Geol@8%), diasporas ocorrem quando se
observa a dispersdo de um povo através de varioslogx o estabelecimento de
comunidades em pontos de asilo variados em qudes ts continentes, a manutengao das
caracteristicas culturais do grupo e a segregagéoelcdo ao meio receptor. O termo

surge para caracterizar o fenémeno vivenciado petteus, podendo ser aplicado também
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a coletividades que se assemelham no que tang&rdbbulgdo geogréfica, mobilidade e
formas de insercdo no pais para onde se destinautaDressalta que quando ocorre uma
completa assimilacdo a sociedade do pais hospezleinmpimento dos vinculos materiais
e ideologicos com a comunidade de origem, deiXaader didspora.

Esse conceito surge, portanto, para caracteripao@esso de dispersao vivenciado
pelos judeus, embora venha a ser util também patartde outros grupos que se
espalharam pelo mundo, dando origem a comunidagepermanecem vinculadas umas as
outras e ao centro de dispersédo, como acontecasoot&mil. Michelle Reis (2004) chama
a atencdo para a existéncia de trés periodosibador meio dos quais a didspora deve
ser interpretada. A primeira fase se refere amgertlassico, associado a Antiguidade e
Idade Média, seguida pelo periodo moderno, que desde 1500 até 1945 e,
posteriormente, pelo periodo contemporaneo, queinério com o final da Il Guerra
Mundial e se estende até os dias de hoje.

A primeira fase faz referéncia ao caso judeu, gexate tomado como referencial
nos estudos sobre diaspora, mas que, segundo 1a,atdkve ser entendido como parte
desse periodo. A era moderna, por sua vez, trasigmas dispersdes e 0 surgimento de
comunidades minoritarias em razdo da escravidda eolbnizacdo. Durante essa fase, a
expansao européia (1500-1818), a Revolucdo Industro periodo entre-guerras foram
responsaveis pelos processos de diaspora. As tddspontemporaneas, por outro lado,
possuem especificidades, sendo fortemente infladasipelo fenémeno da globalizaéo
Enquanto as dispersdes no periodo classico podsearassociadas ao exilio, no periodo
contemporaneo as causas para a formacdo das cadesidiasporicas sdo variadas e
complexas, podendo estar associadas a situac@evatieas (guerras ou desastres) ou
mesmo a oportunidades econdémicas (REIS, 2004).

A questdo central é que as diasporas contemporaest intimamente
relacionadas ao fenbmeno da globalizacdo, sobrehalaque tange ao avango das
tecnologias de telecomunicacéo, transporte e irdQ@m, permitindo o aumento dos fluxos
e transacoes entre os Estados em escala globalm@nt desses fluxos transnacionais

possibilita a intensificacdo do vinculo estabeleatitre as comunidades de didspora nos

%’ Vale destacar que a globalizacdo n&o sera entemdidpresente trabalho como um fenémeno que ira
suceder a organizacdo politica estatal, mas comoprooesso que permite a intensificagdo de fluxos
“transplanetarios e supraterritoriais” (SCHOLTEQ2]
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paises hospedeiros e a terra-natal. Na medida era tglefonia, o fax, a Internet, a midia
de massa, as redes financeiras e o0s baixos custoandporte favorecem a conexao entre
0s membros da diaspora e o pais de origem, a deéspatemporanea assume um carater
mais dinamico (REIS, 2004), tornando-se capaz, ogntie representar um papel
fundamental nos assuntos da terra-natal.

De modo complementar, Gabriel Sheffetapud FOURON, 2004: p.461,462)
afirma que a didspora € um fendbmeno perene, reteree universal que, de um modo
geral, precede e transcende a historia dos judausomunidades dispersas apresentam
diferencas, de acordo com 0 processo vivenciadagda grupo, mas compartilham uma
caracteristica semelhante naquilo que diz respeit@anutencéo da identidade e do vinculo
com a terra-natal, mesmo residindo permanenteneentmeio a sociedade hospedeira. As
comunidades diaspéricas preservam uma identidadeoétacional por meio da
organizacdo e da participacdo ativa nas esferalicppl econbmica e social. Sédo
estabelecidas redes transnacionais que refletamplexidade do relacionamento entre os
membros da diaspora, o pais hospedeiro, a terah-mataté mesmo outros atores
internacionais.

Embora diferentes autores salientem aspectosnthistina conceituacdo das
diasporas, a idéia de deslocamento — deixar unt legpecifico para viver em outro —
parece estar presente em todas as definicbesdfazem que o vinculo com a terra-natal
se torne o elemento central. Como sugere Martirefetik (2006), a formacdo de uma
comunidade de diaspora ndo é necessariamente umagt@ncia imediata da migragao,
mas o resultado de um processo de mobiliZigice reafirma nocdes de pertencimento a
um grupo e a existéncia de “raizes” em um lugaodgem. O autor define o termo
diaspora como “comunidades imaginadas transnasibrfazendo referéncia a expresséo
de Benedict Anderson (1983)que interligam pessoas vivendo territorialmemgasadas
(SOKEFELD, 2006, p.267).

% gEFFER Gabriel.Didsporas politics: at home abroadCambridge: Cambridge University Press, 2003,

% 0O processo de mobilizagdo politica esta relacion@acconstrucéo de identidades coletivas através da
elaboracdo de ideologias, da construcdo de orgd@iesa da socializacdo dos membros, etc. Ver Tarrow
(1998).

% para Anderson, as nacdes podem ser entendidas ammmidades imaginadas, pois na mente de cada
individuo existe uma imagem da comunidade da qasicipam, de modo que os limites e fronteiras aess
comunidade séo imaginados por cada um dos membros.



48

Dessa forma, entende-se que a populacdo migraoteng@essariamenté uma
diaspora, mas pode sernar uma comunidade diaspoérica, na medida em que dasenv
um sentimento de comunidade, mesmo que iSSO o@wos apos a migracdo ter
acontecido. E impossivel falar em didspora semhgjseuma identidade compartilhada, um
sentimento comum de pertencimento a um determigadipo. E no caso das diasporas,
diferentemente de outras comunidades imaginadas-4e de uma comunidade dispersa
transnacionalmente. O surgimento de uma diaspenaosassim, € fruto de um processo de
mobilizacdo social, a partir do qual é criado ossede pertencimento e intensificado o
vinculo com a regido de origéh{SOKEFELD, 2006).

Esse aspecto € desenvolvido também por Adamsommetbeu (2007), quando as
autoras analisam o surgimento de uma identidadia@m meio a essa populacao residente
na Alemanha e nos demais paises europeus. Dusadtecadas de 1950 e 1960, os curdos
provenientes, sobretudo, da Turquia se inseriarsoagedades locais como imigrantes
trabalhadores, temporariamente na Europa por ragdéesdmicas. Fato é que, apos a
década de 1980, marcada pelas repressfes patiicagrquia, os exilados politicos curdos
comecaram a deixar o pais se juntando as comusidaddas ja existentes nos paises
europeus. A partir dai, a populagédo curda foi sendbilizada por atores ndo-estatais, por
meio de jornais, canais de televisdo e outras ferdeadisseminacao de informacoes, de
modo a promover a lingua, a cultura, a histériarecdonalismo curdo. Dessa forma, foi
surgindo uma identidade em meio a populagédo cdedando dela uma comunidade de
diaspora distinta tanto da sociedade do pais hespeduanto da sociedade predominante
no pais de onde emigraram. Como serd visto adiardaso tamil apresenta caracteristicas
semelhantes que revelam a importancia do processmabilizacdo na formacédo da
diaspora e, inclusive, na atuacéo da diaspora kxgaeao conflito na terra-natal.

Como mencionado anteriormente, as diasporas contémgas sao fortemente
influenciadas pelo fendbmeno da globalizagdo, margaelo aumento da mobilidade de
pessoas, produtos, capital, idéias e informacOesvést das fronteiras nacionais. A

existéncia e a intensificacdo desses fluxos transnais favorecem o processo de

31 Lyons (2004) chama atenc&o para o fato de queugog diaspéricos mais facilmente mobilizados s&o
aqueles cuja identidade estd associada a um powwmunidade “sem Estado” ou marginalizados. Na
auséncia de um Estado no qual os direitos e tresglichh povo sédo defendidos e preservados, se torna
necessdria a articulacdo da didspora de modo egeraa identidade do grupo.
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mobilizacéo politica, facilitando a criacdo de =¥tiéransnacionais nas quais as didsporas
podem estar inseridas (ADAMSON, 2002). Roza Tsagaanou (2004) destaca que, dessa
forma, as diasporas ndo devem ser interpretadamdevem conta apenas nocdes de
etnicidade, mobilidade e deslocamento, mas cormider também a idéia de
conectividade. E importante notar como a dinamiaashacional favorece a manutencéo
do vinculo entre as comunidades diasporicas era-rtatal, que muitas vezes, como no
caso tamil, corresponde a uma regido que posswamtia simbdélica para o grupo.

A questdo, portanto, & que as diasporas devenosgireendidas em meio a esse
contexto de globalizagcdo e intensificacdo de fluyos possibilitam o aprofundamento da
conectividade. As didsporas devem ser situadas em @ um conjunto de fluxos
transnacionais que interligam localidades distangeograficamente, sendo essas
comunidades também responsaveis por promovereningsssdo. As novas tecnologias e
a rapidez nas comunicag¢des impulsionam a circuladgapessoas, capital, informacoes,
estilos de vida, etc., devendo a didspora ser angida como parte dessa dinamica.
Levando em conta o aspecto da conectividade, apatiis podem ser definidas como parte
de redes e fluxos econdmicos, tecnoldgicos, cudtuea ideoldgicos, considerando a
dindmica da interacdo entre as varias comunidasjedte®das pelo globo e também com a
terra-natal (TSAGAROUSIANOU, 2004).

Ainda para garantir o entendimento acerca da idka didspora, categoria
fundamental para o presente trabalho, vale a piésmciar, mesmo que de forma breve,
0s conceitos de diadspora e refugiados, usados snuéaes de forma intercambiavel.
Segundo a Convencdo de Genebra sobre o EstatutoRefgjiados, adotada pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1951, um refugiashoa pessoa que “... temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacidadi, grupo social ou opinides politicas,
encontra-se fora do pais de sua nacionalidade @&@mu@ode ou, em virtude desse temor,
(...) ndo quer voltar a e O termo refugiado indica uma situacdo de acohita

protecdo e, nesse caso, quando o refugiado recabeeito de asilo do pais onde se

320 conceito de redes é definido como “... um camjute nés interconectados. N6 é o ponto no qual uma
curva se entrecorta. Concretamente, o que um népénde do tipo de redes concretas de que falamos”.
Podem existir varios tipos de redes compostas potop (nos), distantes no globo, que se interligam
(CASTELLS, 1999, p. 498).

% Disponivel em <http://www.onu-brasil.org.br/dodugiados.php> Acesso em: 30 abr. 2008.
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encontra, ele passa a gozar da protecdo e dososli@vis do Estado que o acolheu
(GEORGE, 1985).

Como coloca Pierre George (1985), a migracao dmyiedos se da de duas formas
distintas: a partir da fragmentacdo de uma popalédgdnogénea, podendo dar origem a
uma diaspora, ou através da transferéncia massiuamé coletividade, geralmente para
uma regido vizinha. Seja qual for a forma, o redfdgise encontra sempre diante de duas
opcOes, a saber, a assimilagdo em meio a sociedadptora ou a segregacdo em um
gueto. A questdo, portanto, € que refugiados pofdemer parte de uma comunidade de
didspora, principalmente, quando sao provenientesurda populacdo que por razdes
diversas se fragmentou, e quando permanecem vittsulesse grupo, nao assimilando as
caracteristicas da sociedade recepfotdama comunidade de diaspora pode ser formada
por um namero significativo de refugiados, embamrtodo refugiado faca parte de uma
diaspord®.

Para ficar mais claro, as comunidades de didspodenp ser compostas por
refugiados que receberam asilo, membros do grupdrgcialmente emigraram em busca
de empregos e educacéo, residentes permanentesnemibros do grupo que ja possuam
cidadania do pais onde vivéin O que difere a didspora &, como demonstrado
anteriormente, a preservacdo da identidade da agiml do vinculo com a terra-natal, é o
processo de mobilizagcdo e de conectividade. CommafR. Cheran (2006), o termo
diaspora pode ser expandido para incluir variasucitades que expressam sua identidade
e praticas culturais como resultado do deslocamewi@ transnacionalidade, sendo de fato
exemplos de comunidades transnacionais.

Tendo em vista as caracteristicas da diasporasgieb passar a compreenséo de
como essa categoria pode ser entendida no camRetlades Internacionais, salientando
a existéncia de um intenso vinculo entre as esfdoaséstica e internacional. Uma
importante contribuicdo nesse sentido € trazideShain e Barth (2003) quando os autores

apontam as diasporas como atores independentemftuenciam ativamente a politica

34 Uma discussdo nesse sentido sobre refugiados moquarte das novas didsporas é feita em Crisp§199

% Lyons (2004) aponta para a existéncia de “diaspgeradas por conflitos”, caracterizadas por um
deslocamento for¢cado e violento que gera um vinaifmla mais intenso com o territério de origem,
acompanhado muitas vezes pelo desejo de retoareeantatal quando a paz for alcancada.

3% Um estudo sobre os diferentes tipos de diaspora &evantamento sobre a bibliografia disponiveree
desse aspecto é feito em Lahneman (2005).
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externa da terra-natal. Na perspectiva deles, m#dades das didasporas podem ser
incorporadas no “espaco teérico” compartilhadogmostrutivistas e liberal§ ja que essas
duas correntes reconhecem, em graus variados, acimpla identidade e das interacfes
domeésticas no comportamento internacional. Enquantonstrutivismo leva em conta a
identidade, preferéncias e motivacoes dos atorkisei@lismo busca explicar as acdes dos
atores uma vez que suas preferéncias estdo dsfiriddro ponto em comum € o fato de
tanto liberais quanto construtivistas reconheceseimportancia de uma gama variada de
atores nédo estatais.

Sendo assim, como as diasporas se destacam enqiargs que interligam as
esferas doméstica e internacional da politica, todesdessa categoria contribui para o
avanco das teorias em questdo. Pelo fato de terasnnsotivacdes baseadas na identidade,
as comunidades de didspora sao relevantes paréorgoesonstrutivista de explicar a
construcéo da identidade nacioflaho mesmo tempo, o estudo da didspora contribai pa
0 avanco da visao liberal, pois suas atividadesirdl@ncia que exercem em relacédo a
terra-natal, apesar de estarem fora do territ@moplia o significado do termo “politica
doméstica”, fazendo com que ele inclua ndo apengseoesta dentro do Estado mas
também aquilo que esté fora do territorio mas tarepdo povo (SHAIN; BARTH, 2003).

Considerando a diaspora como uma populacdo coranerg@mum que reside fora
da sua terra-natal, mas que se identifica come plrtuma mesma comunidade, Shain e
Barth (2003) indicam a existéncia de trés tiposnéenbros. Os membros das comunidades
diasporicas, portanto, podem ser classificados coamirais, passivos ou silenciosos. Os
membros centrais fazem parte da elite da diaspduando ativamente nas questdes do
grupo e, geralmente, sendo atores cruciais no gsocde mobilizagdo da comunidade,
como discutido anteriormente. Os membros passiés agjueles passiveis de serem

mobilizados quando acionados pela lideranca a@@wafim, os silenciosos permanecem, na

37 para uma explicacdo acerca dos pressupostos dgéec principais idéias do Liberalismo e do
Construtivismo nas Relac¢des Internacionais, veftdas 3 e 6, respectivamente, de Nogueira e Miessar
(2005).

% Essa questdo é discutida com mais profundidad@damson e Demetriou (2007). As autoras chamam a
atencao para o fato de a diaspora ser um instranigihha anélise das mudangas no relacionamerite es
Estados e as identidades coletivas. Diante do gsocde globalizacéo, a ldgica espacial e orgawmizatdas
identidades coletivas desterritorializadas e baseasn redes, como é o caso das didsporas, pode ser
comparada e contrastada com as identidades cal@tudtorialmente definidas e institucionalizadesmo

séo os Estados nacionais.
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maior parte do tempo, alheios aos assuntos daad&gspodendo ser mobilizados e se
envolverem em periodos de crise.

Nesse sentido, as atividades das diasporas podemifeenciadas em ativas e
passivas. As comunidades diaspoéricas podem sa&sgbassivos quando sdo inseridos nas
relacdes internacionais por outros atores, semegsa seja exatamente sua vontade. Isso
pode ocorrer, por exemplo, quando a diaspora calecxilio externo diante do Estado
hospedeiro, ou quando o governo da terra-natalegiresentar “o seu povo”, incluindo
agueles que estdo fora do territorio. Nesses casodjasporas sao atores passivos, pois
guem age ativamente é o governo da terra-natakoouttos Estados (SHAIN; BARTH,
2003).

Por outro lado, as diasporas podem também sesuistao atores ativos e € essa a
perspectiva mais relevante para este trabalho. &mejo lugar, Shain e Barth (2003)
demonstram que as didsporas podem influenciar iicaoéxterna do Estado hospedeiro,
sobretudo quando se trata de sociedades demosraiiganizadas em torno de grupos de
interesse. A diaspora, portanto, € capaz de infiae Estado hospedeiro a agir em favor
da terra-natal. Os autores reconhecem que essea8op principalmente, da sociedade
norte-americana e talvez por tomarem como baseem@r da didspora judaica, nao
exploram a possibilidade de que a terra-natal gpgmas um territorio simbdlico e nao
necessariamente um Estado reconhecido internagiens.

Uma segunda possibilidade elencada pelos autoregesipeito & capacidade das
comunidades diaspodricas de influenciarem a poliéicgerna da terra-natal. Grupos de
diaspora que alcancam poder econdmico e politioseguem afetar ativamente a terra-
natal, na medida em que se tornam as fontes detasento e financiamento para
atividades violentas. Dessa forma, as comunidatkesndo em outros paises exercem um
papel fundamental nas decisdes da terra-natalassgmuir lutando ou adotar politicas de
acomodacao (SHAIN; BARTH, 2003). Mais uma vez énessante notar como 0 modelo
judeu serve de referencial, levando em conta gessencaso, os interesses da diaspora
corresponderiam aos interesses da terra-natalndazeom que a acdo dos grupos
diasporicos influencie a politica externa do pa&dgem. Sendo assim, as atividades da
diaspora seriam vistas como uma variavel indepdadgre influencia a politica externa da

terra-natal (variavel dependente). A questdo é qomo sera visto adiante, no caso da
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diaspora tamil os interesses do grupo parecenps#racios aos interesses da terra-natal, se
for considerada a politica do Sri Lanka. Nesse,cdiferente da experiéncia dos judeus,

seria necessario considerar ndo o Estado de origasde fato a politica da terra-natal que
pode ser um territorio simbolico, como é a chanfdtaia Tamif®.

Acerca dos interesses da diaspora, Shain e Ba@8)2ndicam quatro motivacdes
possiveis para que esses grupos influenciem aicpoléxterna da terra-natal. Esses
interesses podem estar relacionados a questbesntefe a situacdo da comunidade no
Estado hospedeircoyer-herg¢ ou a assuntos alheios ao pais onde se encontnaen (
therd. A primeira motivacdo diz respeito ao impactopdiitica externa da terra-natal nos
interesses do povo como todo, ndo sé da diaspasdmtodo o grupo que vive em lugares
diferentes do mundo. Geralmente esses interesdée @ssociados a definicdo da
identidade do grupo, a sentimentos de solidariedaeiservacdo da memaoria ou mesmo
consideracdes financeiras. E tratando do interess®rno da definicdo da identidade, que
os autores fazem uso da perspectiva construtidasa RelacOes Internacionais. Muitas
vezes, a identidade ndo so define os interesse® colocam os construtivistas, como ela
em si mesma o interesse. Dessa forma, para algeonasidades de diaspora a identidade
ndo € apenas o ponto de inicio a partir do quadtesesses sao definidos. A preservacéo da
identidade é, para varios grupos, o ponto de @aetid objetivo final.

Em segundo lugar, a motivacdo da didspora pode esieulada a preocupacgao
com a seguranca da terra-natal. Nesse caso, énnftuda didspora na politica externa da
terra-natal se da pela preocupacdo com o terrjtéem pela possibilidade de retorno ou
pela relevancia mitica da regido. Uma terceira vagéo tem a ver com os interesses de
uma comunidade especifica, podendo incluir a relaigicomunidade de diaspora com o
Estado hospedeiro. Nessas circunstancias, a daébpeca influenciar a politica externa da
terra-natal segundo suas prioridades e caso naobsej-sucedida nessa empreitada, a
comunidade pode adotar uma politica externa potacpnopria, reivindicando ser a
representante dos interesses daquele povo. O datt@apontado pelos autores menciona
a importancia da politica externa da terra-natala pas interesses das organizacoes

formadas pela didspora. Essas organizacles, de ado geral, existem para lidar com

39 Como j4 visto anteriormente, quando se trata ésmEuente da terra-natal, que no caso tamil é regiio
do Estado cingalés, o ator central pode ndo sd¢arxate 0 governo, mas sim 0 movimento de insurgénc
gue controla o territério.
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assuntos relativos a terra-natal e uma politicpads de origem que prejudique sua atuagéo
acaba ameacando a razdo de ser desses organistddsl(BARTH, 2003).

Dadas as motiva¢gOes que interferem nas atividagegslidsporas, nota-se que nao
basta que o grupo deseje influenciar a politicatedtea-natal, € preciso que ele tenha
capacidade para realizar essa tarefa. Essa capecigae € entdo determinante para a
eficacia das atividades da diaspora, depende ega faedida do grau de motivacdo, das
caracteristicas da terra-natal e também do Estadpeldeiro. A motivacdo dos grupos
diasporicos pode variar ao longo do tempo e dedacobom 0s assuntos em questao.
Quando o engajamento na politica da terra-natat@&pido como uma forma de reforcar a
identidade, a tendéncia € que o grau de motivagjaarsior. Nesse momento vale lembrar
gue quanto mais unida for a didspora, e menos gineras houver em torno do
posicionamento do grupo, maiores as chances dessift¢SHAIN; BARTH, 2003).

As caracteristicas da terra-natal e do Estado despetambém séo fundamentais
para a efetividade das atividades da diaspora. tArewa do pais onde se encontra a
comunidade de diaspora determina a habilidade dpogde se organizar e exercer
influéncia sob a terra-natal. Quanto mais permednetentido de democratico, é o Estado
hospedeiro, maior a capacidade da diaspora deendfiar a politica externa desse pais em
relacdo a terra-natal (SHAIN; BARTH, 2003). Valesgaltar, também, que além da
permeabilidade do Estado hospedeiro e da atuacéia diele junto ao pais de origem da
diaspora, outras caracteristicas se tornam relesaodbmo por exemplo a forma como esse
Estado controla as atividades das comunidadesadpatia dentro de seu territdfio

Além da natureza do Estado hospedeiro, as camstatesi da terra-natal séo
fundamentais para que a influéncia da didsporaideskja eficaz. Nesse caso, leva-se em
conta a fraqueza ou permeabilidade no sentido dmilidade” ideoldgica, material e
institucional. Quanto mais fraco € o pais de origerais suscetivel ele é a influéncia da
diaspora (SHAIN; BARTH, 2003). Os autores desta@importancia dessa fraqueza e
permeabilidade para a formulacdo da politica eateda terra-natal, mais uma vez

considerando uma correspondéncia entre os interelsseiaspora e do pais de origem —

% |Impedir posicées divergentes, divisdes na didsgamantindo a unidade faz parte também do proasso
mobilizacdo politica. Depende do sucesso do process mobilizagdo, da capacidade daqueles que o
encabecam de conseguirem o apoio do grupo (MOORR2)2

“l Esse ponto serd mais discutido na proxima segdandyp for considerada a atuacdo de movimentos
insurgentes junto as comunidades de diaspora.
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como acontece com os judeus, embora seja difepentaso tamil. Entretanto, a pobreza
ideoldgica, material e, principalmente, institu@bmparece também ser decisiva no que
tange a capacidade do pais de origem de lidar softaxas transnacionais com 0s quais a
diaspora estad relacionada. Na secdo seguinte, @qesstdo poderd ser mais bem
contemplada.

Como demonstrado, a contribuicdo de Shain e Bafb03) favorece o
entendimento acerca da diaspora no ambito das dslainternacionais, inclusive
salientando a importancia do estudo dessa categsianotivacdes das comunidades de
diaspora apresentadas pelos autooe®r(hereou over-ther@ serdo Uteis como modelo
analitico na busca por compreender o envolvimeatdi@spora tamil com o conflito no Sri
Lanka. Entretanto, como fica nitido, os autores t&mo referencial a diaspora judaica
gue, como discutido no inicio deste capitulo, pafile ser suficiente para a compreensao de
outros casos de diasporas contempordhel® caso especifico da didspora judaica, a
terra-natal corresponde realmente a um Estadontdaw#essa forma uma correspondéncia
entre os interesses das comunidades diaspériaapaiside origeffl

Apesar das consideragfes de Shain e Barth serésnpara a analise da diaspora
tamil, o caso em questdo difere muito da experéds judeus, que parece reger o
pensamento dos autores. Nesse sentido, o estudasdoem particular pode avangar nas
discussdes sobre as comunidades de diaspora elagaorcom o centro de dispersao, ja
que a terra-natal tamil € uma regido simbdlica @ mé& Estado. Isso faz com que os
interesses da diaspora ndo necessariamente cordespoaos interesses do governo
cingalés, gerando implicagfes distintas para ai@olilo Sri Lanka.

A importancia do estudo das diasporas no ambitoRidacdes Internacionais é
discutida também por Adamson e Demetriou (2007) apentam para a diaspora como
uma categoria analitica Gtil. Isso decorre do fdeo as didsporas possuirem varios
componentes de identidade, a partir dos quais ¢ad&s nacionais sdo definidos, a

despeito de se diferenciarem deles pela sua estratiganizacional e espacial. Isso

2 Em artigo anterior, Shain (2002) reconhece quietesesses da diaspora nem sempre sdo compativeis ¢
a visao das autoridades da terra-natal, indicanddsso ocorre, geralmente, com didsporas “send&sta

*3 Hagel e Peretz (2005) chamam atencéo para o éatpiel quando as didsporas, atores transnaciorass, e
Estados compartiiham os mesmos interesses, nds panoeiros influenciam os Ultimos como o contrario
também acontece. Os autores afirmam que os Estaddsem influenciam as didsporas e podem até usar
esses grupos para alcangarem seus interessesomaiedd assim a autonomia dos atores transnacionais
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significa dizer que a diaspora pode ser definidacama coletividade social que existe
além das fronteiras do Estado e que € bem sucadidango do tempo em manter um
senso de coesao interna e 0 apego ao lugar demrigsenvolvendo também um aparato
organizacional interno, bem como, vinculos tranemass. Dessa forma, enquanto o0s
Estados se caracterizam por uma légica organizalcinstitucional e pela légica espacial
territorializada, as diasporas possuem uma logiganizacional baseada em redes e uma
I6gica espacial desterritorializada.

Nota-se que, sendo assim, as diasporas, principggmeontemporaneas, estao
diretamente associadas ao processo de globalizagdxisténcia de fluxos transnacionais,
gue sao também fundamentais para a mobilizacdceslagsipos, como ja discutido
anteriormente. Portanto, a utilizacdo do conce#odihispora é frutifera nas Relacbes
Internacionais ainda por viabilizar o estudo acel@anpacto das atividades transnacionais
e das mudancas no nivel internacional, devidagma@nieno da globalizacdo, nos Estados
nacionais. A diaspora se mostra, entdo, uma casegorlitica favoravel ao campo de
estudo das Relacfes Internacionais, na medida emawgdlia na compreensao de questdes
como identidade nacional, politica externa, comaméd transnacionais, mobilizacao
politica, globalizacdo, entre outras.

Diante do exposto, este trabalho buscara analiseap®l da diaspora tamil no
Canada como um ator ativo que interfere nos assw#derra-natal, gerando implicacdes
ndo apenas para a chamada Patria Tamil, mas tapdr@na politica cingalesa. O objetivo
€ analisar especificamente a atuacdo da comundiasigorica junto ao conflito interno no
Sri Lanka, buscando saber se o grupo favorecelornamento ou o fim das hostilidades.
Para tanto, a prOxima secdo trar4 estudos acerqaari@ipacdo das comunidades de
diaspora no prolongamento dos conflitos, enquaiitiraa parte deste capitulo se dedicara

a compreender a influéncia desses grupos no fawweato da resolucéao do conflito.
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3.2 Diaspora e o prolongamento dos conflitos

Para que seja possivel verificar a atuacdo das ridades de diaspora no
prolongamento das hostilidades na terra-natal,atsen necessario, em primeiro lugar,
compreender a natureza do conflito em questdo.nRuitt e Kim (1994) definem
conflito como uma divergéncia percebida de intaess como a aparente impossibilidade
das partes de atingirem seus objetivos simultane@nBe acordo com Peter Wallensteen
(2002), um conflito pode ser caracterizado por wih#acdo social na qual dois ou mais
atores se esforcam para obter, num mesmo momeant@onjunto de recursos escassos.
Essas definicbes indicam que as partes entram am @ara obterem ao mesmo tempo
determinados recursos, entendidos como qualquer d# interesse dos atores. Existe,
portanto, uma incompatibilidade de interesses easrgartes (MITCHELL, 1981). De
maneira mais clara, como apontam Pfetsch e Rof#6f0), conflitos sdo caracterizados
pelo choque de interesses que se sobrepdem, essamdderesses relacionados a questdes
e valores nacionais, como independéncia, autodiiacdo, fronteiras e territorio,
distribuicdo de poder, etc. O conflito tem que ogpelo menos duas partes, que podem ser
Estados ou outros grupos organizados.

Como serd demonstrado adiante, no conflito no &nkh, em particular, os atores
envolvidos sdo, de um lado, o governo cingalég eutro, o grupo rebelde tamil, os Tigres
de Libertagcdo da Patria Tamil (LTTE). Dessa forms,confrontos no pais podem ser
caracterizados como um conflito interno, assunsecudido no campo das RI, sobretudo,
por Michael E. Brown (1996). Segundo ele, conflitaernos sdo definidos como disputas
violentas ou potencialmente violentas, motivadasigmiamente por fatores domésticos e
caracterizadas por ameacas e violéncia armada @ueesm dentro das fronteiras de um
Unico Estado. Os principais atores desses conflifms geralmente, o governo e grupos
rebeldes.

As causas dos conflitos internos podem ser dividigla quatro tipos de fatores:
estruturais, politicos, econdmicos e culturais. fimeiro lugar, as causas podem ser
estruturais como Estados fracos, problemas de aegairinterna ou a geografia étnica.

Brown (1996) afirma que alguns Estados ja “nascémos e por iSSo ndo conseguem
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exercer um controle efetivo sob todo o territd6omo conseqiéncia, lideres de oposicéo,
organizacdes criminosas e grupos rebeldes podear abais livremente e conflitos
violentos podem acontecer. Nesses Estados, emdfudazaneficacia das instituicdes, os
grupos internos se sentem responsaveis por sudagsgguranca e acabam desenvolvendo
maneiras préprias de fazerem frente a possiveis@ae A geografia étnica representa,
também, uma caracteristica relevante ja que pa&sesamente heterogéneos sdo mais
propensos a conflitos internos, segundo Brown. Qoias minorias étnicas se localizam
em uma regido especifica, existem grandes possilds de surgimento de um conflito
separatistd e de que os grupos étnicos estabelecam o codtideea reivindicada.

Fatores politicos como instituicées politicas disgratérias, ideologias nacionais
exclusionarias e politicas elitistas podem tambéntausas de conflitos dentro de um pais.
Mesmo em regimes democraticos € possivel que ésgamtimento por parte de grupos que
nao se sentem devidamente representados. Além dissalguns lugares o sentimento de
nacionalismo esta mais ligado a identidade étricgue ao fato de que todos os que vivem
em um mesmo pais devem possuir direitos semelhalaek Snydér (apud BROWN,
1996, p.17) aponta que o nacionalismo étnico semedecorréncia do fracasso das
instituicdes, quando elas j& ndo sédo capazes deerp@s necessidades basicas dos
individuog®. Nota-se, entdo, que Estados fracos estdo aindasmezetiveis a esse tipo de
fenbmeno. Independente da caracteristica que aweddia, grupos separados por
rivalidades étnicas, religiosas, politicas ou idgaas possuem uma grande propensao para
o conflito se existem, sobretudo, objetivos incotiveds que levam a competicdo e
provocam nos grupos o medo de serem dominado®petm (BROWN, 1996).

As causas dos conflitos internos estdo, tambénealdas em fatores econémicos e
sociais que sao originados por problemas econdmioosdernizacdo ou sistemas
discriminatérios. Elementos como a inflacdo, o dgsego e a competicdo por recursos
(especialmente terra) sdo responsaveis por gesirdcdes e tensdes sociais. Muitas vezes
as reformas na economia também sado prejudiciaisaeéio dos choques econdmicos e do
fim de subsidios por parte do governo. Assim coms fatores politicos, sistemas

discriminatérios, baseados em etnias ou classes,faumecem oportunidades e acesso

4 Para mais sobre conflitos separatistas, ver Le\li8@6) e Heraclides (1997).
5 SNYDER, Jack. Nationalism and the crisis of the Post-8oStateSurvival, 35(1), 1993.
6 O surgimento do nacionalismo étnico no Sri Lariabntemplado na sec&o 3 do capitulo anterior.
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desigual aos recursos, provocam ressentimentopapem levar a violéncia. Para Brown
(1996), um exemplo de conflito em que prevalecendiasriminagdes econdémicas € o
proprio caso do Sri Lanka, como serd analisado apitdo seguinte. Até mesmo o
crescimento econdmico pode dar bases para conftitos beneficia determinados grupos
mais que outros.

O dltimo conjunto de causas esta relacionado @efatculturais ou perceptuais
expressos através de padrbes culturais de disagdin e grupos historicamente
probleméticos. A discriminacdo de minorias ocomsarglo se identificam oportunidades
educacionais desiguais, constrangimentos legaiguectange ao uso e ensino do idioma
desses grupos e restricbes na liberdade religidsam relacédo aos problemas entre grupos,
trata-se de uma questao de percepcdo de um emaedacoutro, sendo que sentimentos
hostis antigos podem legitimar as rivalidades hist§ (BROWN, 1996).

No conflito tamil-cingalés podem ser identificadaspectos relacionados a esses
quatro fatores, como sera mais bem descrito nautapseguinte. O pais possui uma
geografia étnica particular (tameis no norte e estel e cingaleses no sul e centro-oeste) e
ja foi, também, afetado ao longo de sua histéria gmditicas discriminatérias como o
Sihala Onlyou as cotas nas universidades para estudantes t@T®©KKE, 2006). Em
relacdo ao aspecto econdmico, sera possivel natarag contradicdes no processo de
desenvolvimento do pais criaram um ambiente propdeira o surgimento do conflito
(ABEYRATNE, 2004). As hostilidades sdo motivadasnbém, por divergéncias entre 0s
diferentes grupos étnicos. As caracteristicas @fudistintas, dentre elas a lingua e a
religido, sdo elementos chaves para a criagdoetdiddde dos grupos e as discriminagdes,
no caso do Sri Lanka legitimadas pelo governo, bwolram para o surgimento de
sentimentos hostis entre as etnias (GANGULY, 19983. conflitos, massacres e a
violéncia ocorrida entre os grupos fazem com queseitorne uma ameacga a sobrevivéncia
cultural do outro.

Considerando a complexidade das causas que gecacamflito tamil, &€ possivel
caracteriza-lo também como um conflito intratdgebretudo quando se leva em conta seu

aspecto identitario. A natureza intratavel dos litosf € abordada por Louis Kriesberg
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(2003) como uma forma particular de conflitos sstfapor meio da qual os conflitos se
tornam prolongados, persistindo por um longo perio@ tempo. Tais conflitos s&o
conduzidos de modo que os adversarios ou obseemdy considerem “destrutivos”,
principalmente pelo fato de que séo feitos esfongosentido de resolvé-los ou transforma-
los, embora essas tentativas ndo sejam geralmentesbcedidas. A falta de sucesso se
deve, essencialmente, ao fato de que esses cenfissam a envolver questdes que tocam
a identidade do grupo, fazendo com que as caudasngn enraizadas e dificeis de serem
resolvidas.

Jacob Bercovitch (2003,p.2) deixa mais claro areaaudesse fendmeno, ao definir
conflitos intratdveis como “... um processo (ndergs um Unico episddio violento) de
relacionamentos competitivos que se estende porpanpdo de tempo e envolve
percepcdes hostis e acbes militares ocasionaisifli®s intrataveis, portanto, como pode
ser observado no caso do Sri Lanka, sdo confliteadduro®® que envolvem Estados ou
outros atores que compartilhem um sentimento recépde queixa, reclamacdo. Esse
sentimento pode girar em torno de questdes deiddeiat, soberania, valores ou crencas,
fazendo com que as partes se percebam com hailelanimosidad® levando-as a um
comportamento violento e destrutivo em relacdommente.

Situacbes em que determinados grupos oponentesrsebpm como ameaca,
gerando violéncia e incompatibilidades dificeis slgem resolvidas, podem ser ainda
caracterizadas como conflitos identitarios. Essedlitos, segundo Francois Thual (1995),
sdo profundos, pois tocam nos fundamentos de umiadsaole, atingindo o imaginario
coletivo e, muitas vezes, assumindo contornos @trecreligiosos. As diferengas entre os
grupos, nessas situagoes, favorecem o surgimentoideonacionalismos identitarios”,
fazendo com que o conflito seja marcado por um ‘tmexistencial’”, medo de que a
identidade do grupo venha a desaparecer. Em gewaflitos identitarios acontecem

guando um grupo (étnico, religioso) se sente degtwale um territorio, além de sentir-se

47 Kriesberg (2007) define conflitos sociais, em #shgerais, como uma situacdo em que duas ou mais
pessoas ou grupos manifestam que compartilhamaigencompativeis.

*8 O conceito de “conflitos sociais prolongados” témbse aplica ao caso tamil, pois, como coloca Azar
(1990), esses conflitos envolvem aspectos religiosmicos, culturais e identitarios.

9 Os fatores que podem ser causas de conflitostdméis sdo discutidos por Maiese (2003) que aponta
aspectos morais, questdes de justica, direito,ssit@es humanas ndo alcangadas, aspectos retisoia
identidade, a distribui¢do de recursos, dentreosutr
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também privado de seu direito de viver, de suacfspdade e de sua identidade (THUAL,
1995).

A questédo da identidade € um fator central nepsedié conflito, tendo em vista que
€ a percepcao de identidades incompativeis enipogmue faz com que hostilidades entre
eles sejam deflagradds Para que um conflito possa emergir, é necessfu® 0s
oponentes tenham um senso de identidade coletivesgeito de si mesmos e dos
oponentes, de modo que encarem o conflito como Wta entre “nds” e ‘“eles”
(KRIESBERG, 2003; 2007). Como podera ser vistoradiaa luta pela Patria Tamil, que
traduz o conflito interno no Sri Lanka, pode setterdida sob essa perspectiva,
considerando que o confronto entre os Tigres dertabao (LTTE) e o governo representa,
na verdade, um conflito entre tameis e cingafse@uando se leva em conta a existéncia
de uma identidade tamil, torna-se ainda mais ratevanalisar o papel da diaspora em
relacdo ao conflito interno, ja que uma das caristieas que define uma comunidade de
didspora é a preservacao da identidade e do vinouoiaa terra-natal.

Antes de passar a andlise do papel da didsporprigrente dita, cabe ainda
apontar uma discussao relevante acerca da natdoszeonflitos internos. Essa discusséo
concerne a dimensao internacional desses con#it@s levantada por Michael Brown
(1996). Ele aponta que conflitos internos sempebam envolvendo Estados vizinhos, o
gue alguns autores tratam como uma forma de “caritdgntretanto, o autor demonstra
gue essa analogia as doencas é simplista e mecsizacorre porque pensar a dimensao
dos conflitos como um problema de “contagio” retratna movimentacdo que acontece
apenas em um sentido: do lugar onde os conflitmsecam para os Estados vizinhos.

Dessa forma, além dos Estados atingidos pareceftimas passivas do “contagio”, a

%0 Kriesberg (2007) indica que quatro condicbes szessarias para que conflitos sociais possam amergi
Em primeiro lugar, pelo menos uma das partes devédentificar como um grupo separado daquele
identificado como o oponente. A segunda condic@met os membros de um dos grupos tenham queixas,
reclamacdes em relacdo aos oponentes, formulamde @ terceira condigdo necesséria, objetivos para
modificar o comportamento dos oponentes, com viatdaninuicdo das queixas e reclamagfes. Por fim, é
preciso que o grupo afligido acredite ser capaaldancar os objetivos desejados, em detrimentorgjoog
adversario.

°L E possivel fazer essa afirmacéo tendo em vistaoqomflito, ao longo de sua histéria, ja foi mataaor
diversas revoltas e ondas de violéncia popular@s,sendo caracterizado apenas pela hostilidade astr
forcas governamentais e 0s grupos insurgentes.
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impressao que se tem é que esse transbordameotmftito € algo incontrolavel, além da
capacidade de controle dos Estdfos

Brown (1996) divide os impactos dos conflitos intes nos paises vizinhos em
cinco grupos: problemas de refugiados, problemam@micos, problemas militares,
instabilidade e guerra. Ataques a civis sao cotesaem conflitos internos e, por isso, é
comum que eles gerem um grande numero de refugig®tloshegada de refugiados
geralmente imp6e um certo peso econbmico aos pgisesos acolhem. Além disso,
campos de refugiados séo, muitas vezes, usadosqmtdamento ou reorganizacao de
grupos combatentes. Isso pode trazer problemasapseguranca do Estado que os recebe
diante da acusacdo de estarem abrigando rebeldisligd por exemplo, ja foi acusada
pelo governo do Sri Lanka de permitir que os TigtesLibertagdo (LTTE) utilizassem
territérios indianos para treinamentos militares.

Os Estados vizinhos sdo também afetados por prakleecondmicos, ja que
conflitos armados podem prejudicar o comércio, andporte de mercadorias, as
comunicacgdes, 0 acesso a matéria-prima, dentresoiBe o conflito ameaca a instabilidade
da regido ele pode, inclusive, repelir investimengo provocar uma grande piora nas
relacbes comerciais. Problemas militares tambémsaaodificeis de ocorrer. Territorios
vizinhos podem ser utilizados para despachar agm&grimentos para grupos rebeldes.
Armas para os Tigres do Tamil passaram pelo estaitno de Tamil Nadu, por exemplo.
Grupos rebeldes podem, ainda, promover ataquespai®®s vizinhos, como ocorreu
guando o ex-Primeiro Ministro indiano, Rajiv Gandfoi assassinado em um ataque
suicida, supostamente perpetrado pelo LTTE, enfiaed® a Forca Indiana de Manutencgéo
da Paz estabelecida em 1987 (BROWN, 1996).

Os conflitos internos impactam seus vizinhos, agindausando instabilidade
politica. Essa instabilidade € oriunda dos probternam refugiados, dos problemas
econdmicos e da agdo dos grupos rebeldes nos Egiemomos. A possibilidade de uma
guerra entre Estados nédo pode ser descartada. tanoBszinho pode se ver envolvido em
uma guerra por tentar preservar sua soberaniaefi@rientativa do Estado em conflito
interno que deseja eliminar rebeldes em territddmho. Uma outra situacao acontece se 0

governo cria animosidades com um vizinho para desviatencdo da populacdo de um

52 Cf. Brown 1996, p.23,24,591.
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problema interno. Um conflito interno pode, alémssdi, colaborar para o surgimento de um
nacionalismo agressivo e radical, cujo primeirooa8; geralmente, um pais proximo
(BROWN, 1996).

Como apontado anteriormente, Brown (1996) acrepliaa dimensao dos conflitos
internos nao pode ser vista como algo que flui apaiio Estado em conflito para os
vizinhos*. Ele caracteriza o sentido contrario desse impgwdindo dos demais paises
para o Estado em conflito) através da interveng@#o alitros paises no conflito interno.
Essa ingeréncia pode se manifestar na forma deinteréeréncia humanitaria, defensiva,
protecionista ou oportunista. Perceber que outstadés influenciam os conflitos internos
€ um passo inicial importante para compreender&tearaque eles possuem. Fato é que a
dimenséo desses conflitos ndo se limita apenapactos nos paises proximos, mas pode
estar relacionada a fenbmenos que nao se prenttenteiras estatais.

Michael Brown tem razdo quando afirma que o impamioa dimensdo de um
conflito ndo se da apenas em um sentido. Existainsvéatores externos ao Estado que
podem influenciar um conflito. A visdo de Brownntwdo, é restrita, pois ele define esses
fatores apenas através das intervencdes estatats ppis em conflito pode sofrer. Nao séo
levados em consideracdo o papel de fendmenos &ensais (trafico de armas, fluxos
financeiros) e atores ndo estatais (grupos gueinils, comunidades de diaspora, ¥tc)
Notar como um Estado vizinho pode interferir em oomflito interno € um avancgo
relevante para compreender a complexa relacdo astesferas interna e internacional,
entretanto, esse é apenas um primeiro passo. Edewan conta o fato de que os conflitos
internos, como o tamil, sdo impactados por atolesias ao territério, que essa sec¢éo
pretende salientar o papel das comunidades deodéas que tange a continuacdo das
hostilidades na terra-natal, buscando notar se @dsges contribuem para que o conflito se
torne ainda mais intratavel.

A atuacdo desses grupos diasporicos em relac@ordtito no pais de origem é

desenvolvida por Bymaet. al (2001) quando os autores analisam os tipos deo apoi

%3 pfetsch e Hohloff (2000) também indicam que osflitos podem se internacionalizar quando recebem
apoio politico, diplomatico ou recursos externagrglo o conflito interno gera um confronto em outads,

ou quando forcas externas intervém na questao.

** Demmers (2002) aponta que conflitos violentosaifitstados n&o se restringem mais apenas aosrtesritd
em questdo. Cada vez mais os conflitos internosenomporaneos se tornam “dispersos e deslocalizados”,
sendo o envolvimento das diasporas um dos fendmergponsaveis pela “desterritorializacao” desses
conflitos, tendo em vista que grupos identitariés astéo limitados territorialmente.
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possiveis a movimentos de insurgérici®e acordo com eles, movimentos que insurgem
contra um determinado governo podem ser benefisipdto apoio externo na medida em
gue recebem ajuda financeira, livre acesso a lamaie podem organizar as operagcdes
(santuério), apoio militar (treinamento, armas prisoentos), bem como suporte politico.
Os atores que promovem esse apoio sdo diversogngmdser Estados, diasporas,
refugiados, outros grupos rebeldes, grupos rebgiosndividuos enriquecidos, dentre
outros.

Tratando especificamente das didsporas, essessgsdpoapontados como um ator
emergente, devido ao aumento dos fluxos transmaisiocapaz de exercer um papel
substancial no apoio ao movimento insurgente quepSe ao governo na terra-natal
Segundo Bymaet. al (2001), as diasporas vém se tornando cada vezimadstantes para
as insurgéncias, pois, diferente dos Estados, gespss concedem suporte financeiro mais
facilmente, além de ndo buscarem exercer controlgeso movimento. Outro ponto
relevante é que as diasporas sdo motivadas podaafas étnicas (devido a natureza do
conflito ao qual estdo relacionadas), enquantodéstapor exemplo, geralmente apdiam
insurgentes por interesses polittfoDs membros da didspora, muitas vezes, além da
empatia que sentem em relacdo a luta de seu gtomm éo pais de origem, também
compartilham um sentimento de culpa por estaremahs snquanto seus familiares e
outros permanecem em meio a violéncia do conf®ndo assim, as comunidades de
diaspora podem ser facilmente mobilizadas pelo @rupsurgente e incentivadas a

colaborarem dando suporte financeiro e politico.

> Uma insurgéncia é definida pelos autores como atimalade politico-militar irregular e ilegal quaa de
regra, tem por objetivo o controle de um territéeim particular (BYMANet. al 2001). Os Tigres de
Libertacdo da Patria Tamil (LTTE), portanto, sdasiderados um movimento de insurgéncia.

* Também nesse sentido, as diasporas étnicas sés yisr Brian Nichiporuk (2000) como “novos
instrumentos estratégicos nos conflitos”, tendowsta que, diante dos avancos nas comunicacdes € no
transportes, as comunidades diaspéricas séo cagazesercer um papel central nas campanhas militare
envolvendo seu pais ou territério de origem. Seguadautor, esse papel pode estar relacionado ao
levantamento de fundos para aquisicéo e transferélecarmas, a campanhas propagandisticas intenagi
qgue visam macular a imagem do oponente na tered-eatinda a capacidade dessas comunidades de
exercerem pressao sobre o governo do pais hospguea que ele se volte contra 0s inimigos no pais
territério de origem.

" Acredita-se que as didsporas vém se tornandosatada vez mais significativos em relagéo aos icosfl

no pais de origem tendo em vista as mudangas neenatdas guerras contemporaneas. Varios fatodespo
ser apontados como aspectos distintos das chamsoless guerras” (KALDOR, 1999), embora talvez o
principal deles seja a centralidade de grupos itdeias, que compartiiham de uma mesma identidadeas
religiosa, cultural, lingiistica, etc. (DEMMERS, 0.
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O apoio das diasporas pode ser critico para omyaloento do conflito, sobretudo,
em razao da assisténcia financeira que as comwsdadendo fora do territdério podem
prover®. No estudo desenvolvido por Bymam. al (2001) é feito um levantamento
identificando que significativo apoio a grupos imggantes tem sido concedido por
comunidades diaspéricas em varias regifes do Jlotmm excecdo da América Latina, ja
gue diasporas tendem a auxiliar insurgéncias &mnicalgo considerado raro nessa regiao
do mundo. As diasporas, portanto, segundo os atprevéem recursos financeiros para
0s grupos rebeldes, possibilitando a aquisicdo mheass além de serem fonte de
recrutamento, tornando-se uma peca chave na mgaotdas campanhas insurgentes. Esse
apoio diasporico, sem sombra de davidas, aumenta@acidades do grupo insurgente,
dando a ele condi¢Oes de enfrentar por mais tengposicao militar do governo.

Para os autores, as motivacbes pelas quais asodidsgoncedem apoio a
movimentos insurgentes se diferem bastante dagsgzélas quais outros Estados, por
exemplo, fazem isso. De um modo geral, as comueglddaspoéricas sdo motivadas pelo
desejo de apoiar o grupo ao qual pertencem. Costo wvia secdo anterior, a no¢ao de
pertencimento e o vinculo com a terra-natal sdmeos centrais que caracterizam as
diasporas. Dessa forma, essas comunidades, viagda, mutrem sincera empatia pelos
companheiros no territério de origem, sentindo-sgtan vezes culpadas por estarem a
salvo enquanto outros se véem envolvidos na vi@édo conflito. Esse sentimento de
culpa €, em varias circunstancias, suscitado peloogrebelde de modo a fazer com que os
membros da didspora concedam apoio financeiroigeohos insurgentes (Bymam. al
2001).

As diasporas podem, ainda, contribuir com o grupsurgente por razoes
ideolégicas ou por compartilharem dos mesmos ebgtiAlguns tameis, por exemplo,

compartilham dos vagos ideais marxistas dos Tigeelsibertacdo (LTTE), assim como do

8 Em um estudo realizado para o Banco Mundial, GoéliHoeffler (2000) afirmam que um pais em canflit
gue vivenciou um processo de diaspora e conta cqumressivas comunidades vivendo em outras regides,
possui, imediatamente apés o fim das hostilidasels, chances mais de experimentar o ressurgimento d
conflito do que aqueles paises que ndo passarammpprocesso semelhante. Segundo os autores,cese 0
porque essas comunidades se mobilizam politicamegitéendicando direitos para o grupo étnico eraate
natal, como forma de preservarem o sentimento dememento. Além disso, os membros da didspora séo
mais enriquecidos que as pessoas no pais de org®Eiando arcar com 0s custos do financiamento, sem
sentirem os danos causados pelas hostilidadegejgigem em territérios distantes.

9 Diversos grupos rebeldes recebem ou ja recebeignificativo apoio de comunidades emigradas.
Exemplos sdo as insurgéncias na Argélia, Azerhaf#ito, india (Punjab e Caxemira), Indonésia (Aceh
Israel, Libano, Rissia, Ruanda, Turquia, Kosova eghka (BYMAN et.al, 2001).
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desejo de uma Patria Tamil independente. Fato g¢rguenaior parte dos casos, questdes
ideoldgicas sdo menos importantes para as diasgorgse o fato de serem representantes
das aspiracbes de uma comunidade em particulamm Adésso, existe também a
possibilidade de que o apoio diaspoérico a insuligéseja fruto de coercéo praticada por
membros do grupo rebelde. Nesse caso, 0s repretEntio movimento podem forcar os
integrantes da diaspora que possuem seus progogios a cederem parte de seus lucros
para a causa ou podem até ameacar a segurancaitierés que estejam na terra-natal,
caso o0 apoio voluntario ndo seja bem-sucedido (BXM\A al 2001).

Esse engajamento financeiro da diaspora é desédodbimbém por Katrin Radtke
(2006) que demonstra como o0s grupos rebeldesegamladiante a luta no pais de origem,
s80 responsaveis pela mobilizacdo da comunidadpdtiad’. O argumento da autora
indica que os grupos armados necessitam estabeleceinculo com a “economia moral”
da diaspord, para que a mobilizacdo dos recursos financeieofi seja bem sucedida.
As formas pelas quais o financiamento pode sengéwh séo classificadas como doacdes,
atividades empresariais, taxas e pagamento pagémtcomo seré evidenciado adiante, no
capitulo quatro.

Essas formas de levantamento de fundos para o gugrolheiro, todas praticadas
em meio a didspora, revelam a significante contrémudas comunidades diaspdricas no
prolongamento dos conflitos na terra-natal. Diagitso, € possivel que se questione o
papel dos governos hospedeiros, a razdo pela tggh&o atuam de modo a impedir 0
apoio da diaspora ao movimento de insurgéncia. Emepo lugar, é dificil para os paises
hospedeiros discernirem imigrantes obedientes aldemtivistas ou representantes dos
grupos armados. Para fazer essa diferenciacdorssm@ssario investir no monitoramento
das comunidades imigradas, algo que requer gagtoy de ir contra as politicas

democraticas de varios paises do Ocidente, comarada, por exemplo. Outro fator

60 Além da mobilizacdo das comunidades de diasponpog rebeldes podem obter financiamento para suas
atividades por meio do controle e exploracao ileigatecursos naturais legais, comercializados revsados
local e internacional; da cobranca ilegal de imp®stu controle do mercado ilicito; do controle loea
regional da economia ilicita, relacionada a produeétrafico de drogas e armas, por exemplo; ouaaind
através da pratica de atividades criminosas comloorcextorsdo e seqiiestros (GUAQUETA, 2003).

®1 Por economia moral da diaspora, a autora entendsistema econdmico informal, a partir do qual os
membros da didspora se ajudam, dadas as condig@essas do exilio, especialmente em paises onde os
imigrantes ndo podem contar com apoio instituciaadb do Estado ou quando as comunidades diaspoérica
se formam pela imigracdo ilegal. Trata-se de unan@uia informal baseada em redes de solidariedade
estabelecidas entre amigos, parentes e membra®s ai@esmo grupo étnico, que se torna fundamentalgara
sobrevivéncia do grupo (RADTKE, 2006).
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importante diz respeito a influéncia politica quesurgéncia exerce sobre as comunidades
de diaspora, sendo capaz, muitas vezes, de cormhixiotos dos integrantes da didspora
em favor de determinados candidatos politicos.dPerse, entdo, que alguns governos sédo
condescendentes com 0 apoio que a diaspora foamscgrupos armados por uma questao
de inércia. Se eles ndo tomam nenhum tipo de Eodacitamente estdo permitindo que
esses atores se organizem e arrecadem fundos emnandifspora. Por outro lado, a
oposicdo ao movimento de insurgéncia demandaria awmento de gastos que,
aparentemente, ndo traria beneficios diretos (BYMABRI, 2001).

Além do papel do governo hospedeiro frente a atuded comunidades de diaspora
em relacéo ao conflito, Jolle Demmers (2007) erpljae o0 “contexto hospedeiro” deve ser
levado em conta para que se possa compreendescéagetntre diaspora e o conflito na
terra-natal. Segundo a autora, o ambiente hospedeirqual a comunidade diaspodrica esta
inserida, pode criar condicdes que favorecam o jemgmto da didspora e mesmo o
financiamento dos grupos insurgentes. O primeitar fiielevante é o “medo da paz”, fruto
do dilema enfrentado pelos membros da diasporaeguergam a terra-natal como um
lugar para onde desejam regressar, quando a paitctorgcada, ao passo que nao querem
abrir mdo da vida estavel e segura que muitas yézesquistaram no Estado hospedeiro.
A paz, nesse sentido, traz incertezas e leva ensbjustificativa dos membros da diaspora
para viverem no exterior, fazendo com que essalumioigdes acabem incentivando o
prolongamento das hostilidades e a manutencacedéiddde do grupo.

Outro fator que favorece o envolvimento da diaspana a luta no pais de onde
vieram diz respeito ao fato de que a maior parte mkssoas que deixam seu lugar de
origem, em raz8o das guerras contemporaneas, mig@ democracias liberais do
Ocidente. Esses Estados permitem a realizacdo dédestacdes populares, celebractes
nacionalistas e festivais que promovem determiidetatidade étnica, religiosa ou cultural,
facilitando o processo de mobilizacéo politica eedindo que a identidade do grupo seja
esquecida. Dessa forma, nota-se que a condicdosthddE hospedeiro pode criar 0
ambiente perfeito para as atividades da diasporeepdo ao conflito, garantindo a esses
grupos seguranca identitaria, oportunidades paditecrecursos operacionais (DEMMERS,
2007).
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Tendo em vista o potencial da diaspora no que tanggnanciamento dos grupos
rebeldes, vale salientar que a provisédo de rectirsarsceiros se torna um elemento crucial
para o prolongamento das hostilidades na terrd-r@teno aponta Alexandra Guaqueta
(2003) a duracao dos conflitos internos esta intietde associada a capacidade financeira
dos grupos armadifs E claro que para que a viabilidade econdmica réme o
prolongamento do conflito, é necessario que osldebdenham condi¢gbes de traduzir os
recursos financeiros em capacidade militar e patierintimidacdo. E essa condicéo
depende, entre outros fatores, da estrutura @gliegal e administrativa do Estado onde os
confrontos ocorrem, de modo a permitir que o grgpmbatente alcance 0S recursos
livremente, dando continuidade a luta. Além digsara que o conflito se prolongue, é
indispensavel que as duas partes gozem de poderdremm para sustentar o0s
enfrentamentos, sem que tenham condicdes sufisigate ganhar a guerra. Isso implica
dizer que as forcas regulares (tropas do goverao)possuem capacidades econdmicas e
militares suficientes para vencer os rebeldes,, @aiso as possuissem, poderiam colocar
fim ao conflito (independente de ser ou ndo esseelhor modo de terminar a guerra).
Sendo assim, esse tipo de conflito pode ser emnltega forem injetadas grandes somas
financeiras em uma das partes ou se, por outrq fadem cancelados os recursos de
ambos os lados (GUAQUETA, 2003).

Sendo assim, nota-se que a atuacao das diasporatagéo aos conflitos internos é
um aspecto fundamental para a compreensdo da dmatasses conflitos, podendo ser
consideradas atores cruciais para o prolongamexgddstilidades na terra-natal. N&o se
trata de afirmar que todas as diasporas se engaafimanciamento de grupos armados,
pois, como demonstrado, esse engajamento € frutonderocesso de mobilizacéo politica
gue, muitas vezes, € encabecado pelo préprio mawmmsurgente. Uma questédo
fundamental, contudo, diz respeito ao fato de guenanunidades de diadspora, via de regra,
sustentam a identidade do grupo, acentuando assint@mpatibilidades que fazem com
gue o conflito se prolongue. Dessa forma, ficacclgue as comunidades de diaspora
vivendo no exterior podem desempenhar um papetarie apoio a movimentos de

insurgéncia e de manutencdo da identidade do gr@voyecendo a continuacdo do

2 Azam, Collier e Hoeffler (2001) desenvolvem umaspectiva econémica acerca das guerras civis e
também concordam que as insurgéncias s6 sdo eaaroamte viaveis quando os rebeldes possuem recursos
financeiros suficientes para cobrir os custos ddlito armado.
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conflito e inclusive conferindo a ele um caratee dqranscende as fronteiras do Estado.
Feitas essas consideracoes, € possivel passateadearientativa de perceber como as
atividades das diasporas podem afetar ou contripasia o processo de resolugcdo do
conflito no pais de origem, buscando identificae dipo de papel essas comunidades

desempenham no sentido de favorecer o fim dadiadgs.

3.3 Diaspora e resolucao de conflitos

Tendo em vista as caracteristicas da diasporages@mndimento no ambito das
Relacbes Internacionais e a forma como essas cdedes podem favorecer o
prolongamento dos conflitos, torna-se necessérialisan a possibilidade de que a
existéncia de comunidades diaspéricas possa cointfilara a resolucdo dos conflitos.
Dessa forma, o0 objetivo desta secdo é apresentaimasidades de didspora como atores
capazes de favorecer o fim das hostilidades na-tettal, buscando apontar abordagens,
conceitos-chave que indiquem que tipo de papelr@sog diaspéricos podem exercer no
processo de resolucéo do conflito.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que réitrata de fazer uma revisdo da
literatura sobre resolugdo de conflitos, mas deesgmtar discussfes que auxiliem na
compreensdo das comunidades de didspora como atteeantes para a pacificacdo da
terra-natal. Como afirma Cordula Reiman (2000) ocnpa da analise e resolucdo de
conflitos € uma area ainda em desenvolvimento reispo, ndo se pode dizer que exista de
fato uma unica teoria sobre a questdo. Dessa foessa secdo pretende apresentar
conceitos e abordagens referentes a resolucao rdkta em Relacdes Internacionais,
buscando instrumentos que sirvam de parametrogoardlise da diaspora como um ator
relevante nesse sentido. Nao se trata, portantesgetar a revisao da literatura sobre o
tema, o que inclusive fugiria ao objetivo do tréloalmas de discutir aspectos centrais da
resolucéo de conflitos, salientando como a didspstiaia inserida nesse processo.

De acordo com Peter Wallensteen (2002), o proassesolucdo de conflitos pode

ser definido como uma situacdo na qual as parteanerem acordo para resolver suas
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incompatibilidades. Tal acordo indica que cada epta aceita que 0 outro continue
existindo enquanto uma “parte”, no sentido de aquegtam que o outro lado seja, no futuro,
um ator com o qual tenham que negociar. Isso signdfue nenhum dos lados vence
totalmente, ganhando tudo o que é possivel, masfiseg também, que nenhuma das
partes perde tudo, de modo que ninguém se torn&o perdedor.

E importante distinguir o conceito de resolucacaieflitos da idéia de cessar-fogo,
gue obviamente faz parte do processo de resolug#@o am todo e que indica um acordo
capaz de congelar status quomilitar, embora ndo necessariamente resulte na Amz
medidas de resolugcdo de conflitos, dessa formaanmvistanto solucionar as
incompatibilidades quanto pér fim a luta armadasd¢esentido, a nocdo de resolucao de
conflitos € também mais ampla que a simples idéipak, entendida como auséncia de
guerra, tendo em vista que o processo de resolugddazer com que as partes concordem
em respeitar uma a outra, tornando possivel a st@exia dos grupos (WALLESTEEN,
2002).

Considerando a esséncia da idéia de resolucamrditas, que é lidar com as
incompatibilidades, é interessante também difeagnelguns termos recorrentes na
literatura sobre o tema. O conceito de solugcdootditos (conflict settlementindica um
acordo entre as partes que permite colocar fim @dlio armado, interrompendo o
comportamento violento, embora ndo signifique, ssageamente, que as contradicdes
estruturais que geraram o conflito tenham sidolvetas. A idéia de gestdo de conflitos
(conflict managemeptde um modo geral, € utilizada para se refesremforcos realizados
para lidar com o conflito no sentido de limitar,tigar a violéncia que o caracteriza
(MIALL; RAMSBOTHAM; WOODHOUSE, 2005).

Como ja& demonstrado, o conceito de resolucéo € abaggente, pois visa buscar
as causas profundas dos conflitos para tentarvéesad, modificando, € claro, a atitude
violenta das partes, mas indo além disto. Outrémaqportante diz respeito ao processo
de transformacdo do conflitadnflict transformatiolp cujo objetivo € transformar as
relacbes sociais injustas que geram os conflitosdifitando a préopria estrutura de
interacdo entre as partes oponentes. A transfoorsggé, entdo, o nivel mais profundo do
processo como um todo de resolucdo do conflito (MMIA RAMSBOTHAM,;
WOODHOUSE, 2005).
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Outros termos que também estdo sempre presentbtenatura sobre anélise e
resolucéo de conflitos sédo aqueles que tratam dafpaléia depeace-makingndica uma
situacdo na qual as partes oponentes sdo induaziddsegarem voluntariamente a um
acordo que coloque fim ao conflito. O termpeace-keepingpor outro lado, se refere a
interposicao de for¢cas armadas internacionais gggarar os grupos em conflito, podendo
estar associado também a presenca internacional oonflito para garantir o
monitoramento, policiamento ou mesmo apoio a eguipgmanitarias. Ja a nocdo de
peace-enforcemesdt caracterizada pela imposicdo de um acordo paetssiro que tenha
capacidade para impor uma determinacdo as pades$ink o conceito dgeace-building
se volta para a tentativa de lidar com as conti@gdigue geraram as incompatibilidades
entre as partes, buscando resolver as causasiemsg o relacionamento em longo prazo
dos oponentes (MIALL; RAMSBOTHAM; WOODHOUSE, 2005).

Tendo em vista esses conceitos basicos, essalsgg@oa apresentar consideracdes
sobre o papel da didspora nos processos que faworedim do conflito, notadamente no
gue tange a resolucdo, transformacapeace-building tendo em vista serem essas as
alternativas que buscam lidar com as incompatiddlés entre as partésDe todo modo,
buscar-se-a discutir se, em alguma medida, a agiatéle comunidades diasporicas pode
favorecer o processo de resolucdo do conflito ma-teatal, ndo s6 no sentido de colocar
fim as hostilidades, mas também cooperando paragjueompatibilidades entre as partes
possam ser resolvidas.

Como demonstrado na sec¢ao anterior, o conflitol thode ser caracterizado como
um conflito interno, de carater separatista, queke questdes identitarias, de modo que
pode ser considerado como um conflito intratdvein@ um conflito social prolongado.
Entender a natureza do conflito é fundamental jpa&msar seu processo de resolugéo,
buscando perceber, entdo, como a diaspora poderaidavorecimento da paz na terra-
natal. Levando em conta, em primeiro lugar, quédrae de um conflito que acontece
dentro de um Estado, nesse caso o Sri Lanka, eopde o governo cingalés e um
movimento insurgente tamil, a questdo pode sendrta a luz do que Peter Wallensteen

(2002) chama de conflitos pela formacao de Estafilssas situacfes sdo marcadas pela

% Importante esclarecer que tanto a idéia de tramsfgéio quanto a nocdo deace-buildingestéo inseridas
no processo de resolu¢cdo como um todo. Por busdal@ntom as incompatibilidades entre as partelepo
ser consideradas etapas do processo de resolucaaftims.
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hostilidade entre um governo e um grupo oponente spi baseia em uma identidade
particular e que esta vinculado a uma regido géogréentro do Estado em questao,
reivindicando a formacdo de um novo Estado nagtesl@odrio especifico. Geralmente
esses conflitos envolvem discriminagbes sociaisn¢c@ponta Brown, 1996) e estdo
relacionados a um tipo de nacionalismo (étnicagiceo, etc.).

Essas discriminagfes sociais, sejam elas étnielgiosas, linglisticas ou outras,
contribuem para que esses conflitos observem o r@onga frustracdo entre as partes, a
concentracao territorial dos grupos (no caso daé&rka a populacdo tamil se concentra no
norte e leste), o surgimento de uma comunidaddiidea segregada do resto da populacdo
e, ainda, se o territério estd proximo a uma ficamténternacional, a articulacdo do
movimento insurgente para conseguir acesso a arfiremciamento e assisténcia
internacional. Sendo assim, considerando que airdisacdo € um aspecto central nesse
tipo de conflitos, Wallensteen (2002) analisa oganesmos que podem ser utilizados no
processo de resolucdo nesses casos. Ele elencansedmismos a partir dos quais as
incompatibilidades entre as partes podem ser riessly favorecendo entdo o fim do
conflito.

De um modo geral, para resolver qualquer tipo ddlibm existem, segundo o
autor, sete maneiras por meio das quais as incaiipades podem ser dissolvidas ou as
partes se tornam capazes de conviver com elasin@ipy caminho esta relacionado a
alteracdo das prioridades, fazendo com que umapddss altere seu objetivo mais
prioritario, abrindo caminho para que o outro ld@pa o mesmo e as negociagdes sejam
viaveis. O segundo mecanismo indica que as paddsnp ceder um pouco em Sseus
objetivos, encontrando um ponto no qual os recul®mitados possam ser divididos entre
os dois lados. Outra possibilidade € que uma dasspalcance todas as suas demandas em
uma questéo, enquanto o outro lado atinge todesuss objetivos em outro assurtorse-
trading).

A quarta forma pela qual a resolugdo de um confldde ser encontrada trata do
controle compartilhado, no qual os oponentes detidemandar juntos os assuntos da
disputa. Esse processo exige, obviamente, um geaiw de confianca entre as partes,
podendo ser, por exemplo, um arranjo temporaria par periodo de transi¢cdo. O quinto

mecanismo apresenta a possibilidade de que as ptesguem o controle da questao em
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disputa a um ator externo, renunciando ao contloke recursos disputados. Em sexto
lugar, as partes oponentes podem lancar méo denisexa de resolucdo como a
arbitragem ou outros procedimentos legais. Por festa como alternativa para resolver
um conflito, a possibilidade de postergar a resmugganhando tempo para que as
condicbes politicas ou a atitude popular, por exenge modifiquem (WALLENSTEEN,
2002).

Considerando esses sete mecanismos que podemcivanesolucéo dos conflitos
de um modo geral, Wallensteen faz uma aplicac&sdmra o processo de resolucdo de
conflitos pela formacéao e independéncia de um Bste@no ocorre no Sri Lanka. Nesse
tipo de conflito, entdo, a primeira forma de regély a alteracdo das prioridades, esta
relacionada a possibilidade de reduzir o significdd dimensao territorial, fazendo com
gue o conflito fosse definido apenas em torno des@o da discriminacao, da luta por
direitos iguais. Embora esse seja um caminho vi@valutor reconhece que quando surge
uma demanda territorial, dificilmente essa reiwagio € removida da agenda.
Considerando a segunda forma apontada, que trali@idao dos recursos entre as partes, a
alternativa seria encontrar um caminho pelo qualritério pudesse ser dividido, trazendo
a tona a opcao da autonomia regional ou do fedaraliconferindo a populagéo da regido
um certo grau de “independéncia”.

No que tange a terceira forma de resolucdo, quenggawvitéria para cada uma das
partes em assuntos distintos, a resolucdo de uifliteamessa natureza poderia se dar
através de uma mudanca na identidade do povo,slocdenento da populagdo ou mesmo
da troca de territorios (que se aplica a casos @enugna regido tenha sido conquistada
numa guerra anterior, por exemplo, sendo entdohddagor uma parte a outra). Contudo,
segundo o autor, essas trés possibilidades possuegnau baixo de legitimidade, de modo
gue o fim do conflito seria improvavel. A quarta juinta alternativas de resolucéo de
conflitos, que dizem respeito ao controle dos asr quando aplicadas a esse tipo de
situacao, estariam relacionadas ao acesso ao goWeBses casos, ambas as partes teriam
0 mesmo tipo de acesso ao governo e as decisoganbito local ou mesmo nacional. O
sexto mecanismo, que indica a possibilidade de rmexcca arbitragem ou outros
instrumentos legais, abriria espaco, entdo, paeaguestao territorial fosse resolvida

dessa forma. A Ultima alternativa, por fim, fariant que a resolucdo do conflito fosse
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postergada, por exemplo, estabelecendo um cronagoana as negociagcdes no intuito de
ganhar tempo para que a situacdo seja alteraddgdma maneira (WALLENSTEEN,
2002).

Em linhas gerais, a perspectiva de Wallensteertandomo possibilidades para a
resolucdo desse tipo de conflitos — que opde orgoveo Estado e um grupo com uma
identidade distinta que se estabelece numa dad@orelg territério — alternativas que
acabam chegando a autonomia ou federalismo, ouaasmdum grau maior de
democratizacdo do pais. Essas alternativas nacguarexatamente viaveis em conflitos
como o tamil, considerados intrataveis, pois enpbgods caminhos para a resolucdo é
necessario, aparentemente, que as partes assumaconypnomisso, cedendo em seus
objetivos. Como o proprio autor demonstra, taisagibes sdo marcadas por um sentimento
de discriminacdo e pela existéncia de identidadeaizadas e incompativeis. De toda
forma, por mais que 0os mecanismos de resolucaotajmm ndo parecam exatamente
adequados para conflitos como o que ocorre no &tkd, vale a pena identificar se as
comunidades de didspora teriam algum papel a EmeFsem cada circunstancia.

No caso da alteracao das prioridades, no sentidediir a importancia da questao
territorial, a tendéncia € que as comunidades &pdra permanecam intransigentes, pois,
como visto nas secfes anteriores deste capitutyitdrio, a terra-natal, possui um valor
simbolico para os grupos diaspoéricos, dificultargiee o conflito seja resolvido dessa
forma. A segunda possibilidade, relacionada a @ovislos recursos, entendida como
autonomia territorial ou federalismo, pode ser @att@rnativa valida, mas que, talvez, ndo
seja suficiente para que o povo se sinta livregargeno territorio, nem tampouco para que
0s membros da diaspora percebam como o modo ideabldcar fim ao conflito. O
terceiro mecanismo de resolucdo, que incluiria umadanca na identidade do grupo ou a
troca de territério, também parece inviavel em limnfntrataveis e que contam com a
existéncia de comunidades de diasporas. A idergjdaaino ja demonstrado, € o vinculo
gue interliga aqueles que vivem no pais de origerm grupos espalhados pelo mundo, é o
gue gera o sentimento de pertencimento a um pazentio com que a preservacdo das
caracteristicas identitarias e do territério orddiseja, muitas vezes, o objetivo por trds dos
conflitos.
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A quarta e quinta formas de resolver um conflitag gratam do controle dos
recursos, seriam aquelas nas quais as comunidad@igspora, aparentemente, poderiam
interferir de maneira positiva. Os grupos diasmSjcpor estarem fora da regido em
conflito, sdo capazes de chamar a aten¢do intemagdara a questado na terra-natal. Essa
capacidade de pressionar politicamente para unwdug@® do conflito pode culminar na
intervencdo de um ator internacional (Estado ouaflimgcéo Internacional), fazendo com
gue as partes adotem medidas que recebem a appalacdciedade internacional. Nesse
caso, estando a atencdo internacional voltada@amflito, as chances de que haja um
compromisso entre as partes para compartilhar erpod dar acesso igual aos grupos
dentro do Estado (politicas democraticas) parecesis raltas. No sexto mecanismo
identificado por Wallensteen (2002), a atuacdo dapdra seria semelhante, ja que as
comunidades podem pressionar para que a questioesejvida por instrumentos legais
internacionais. Ja o Ultimo caminho, a postergadd@aesolucdo do conflito, parece sé
acentuar as incompatibilidades, dando espaco paanento das hostilidades entre as
partes e para que o nacionalismo (étnico, religigsotorne cada vez mais arraigado e o
conflito mais intratavel.

O processo de resolugéo de conflitos dessa natéramalisado também por Alexis
Heraclides (1997), que estuda como se da o firudergs separatistas. O autor argumenta
gue — diferente de guerras civis em geral, nassqudim do conflito ocorre por meio de
vitorias militares — nos conflitos separatistazgatiacdo e 0 comprometimento das partes
€ mais viavel para resolver essas situacfes. Segardkfinicdo do autor, esse tipo de
conflito envolve uma luta armada entre um Estadzersmo e um movimento baseado
numa regido especifica, que busca dividir o tetdféfazendo da regido um Estado
independente. Essa mobilizacdo separatista € flatsentimento de uma identidade
coletiva distinta, associado a queixas relativdseriminacao e desvantagem comparativa
dentro do Estado em questéo. Fica claro, entdop quaflito tamil no norte e leste do Sri
Lanka pode também ser entendido dentro dessa ptvspee conflitos separatistas.

Analisando entdo um conjunto de 70 conflitos sdjsaa entre os anos de 1945 e
1996, Heraclides (1997) percebe que aqueles amffjie terminam por meio de vitérias
militares tém grandes chances de ressurgir, jlaguecompatibilidades entre as partes nao

foram resolvidas. Além disso, um Estado que optaupta solugdo militar para o conflito,
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e ndo por um processo de resolucdo, corre o rieceed derrotado pelo movimento
separatista, 0 que levaria ao desmembramento @ald=sDutro resultado possivel é que
tentando solucionar o conflito utilizando a forgaEstado pode fazer com que a situacao
fique “congelada” enquanto o grupo insurgente tesis ofensivas do governo. Nesse caso,
0 passar do tempo favoreceria 0 movimento septafige, gradativamente, passaria a ser
visto, internacionalmente, como o goved®factona regido.

Dessa forma, baseando-se na literatura sobre ¢@solle conflitos e a partir dos
casos estudados, Heraclides (1997) aponta 12 stdnmias nas quais os conflitos
separatistas parecem chegar a um fim. Segundooo, aanflitos separatistas terminam
guando (1) as partes percebem ndo haver perspéetiviadria no campo de batalha para
nenhum dos lados, criando o palco perfeito paraciagdes. (2) Outra possibilidade € que
0s custos (econdémicos, humanos) da continuacaaataagexcedam, para os dois lados, os
beneficios simbdlicos de continuar lutando. (3) Medo semelhante, as partes podem
perceber haver mais ganhos e menos perdas no at®nlaz, do que na manutencéo das
hostilidades. Geralmente isso é resultado de untanga na percepc¢do de uma das partes,
gue toma a iniciativa de conduzir as negociacbesntfece, por exemplo, quando o Estado
decide conceder um alto grau de autonomia pargiaoreabrindo espaco para se chegar a
uma resolucao. (4) O fim do conflito pode ser ahmehlternativa também quando ambos
os lados estdo exaustos econdmica, militar e merdbn (5) Quando ocorre algum tipo de
“transformac¢ao” no conflito, como uma mudanca dartinca, no regime politico do pais, o
surgimento de uma nova ideologia ou uma alteragénacional, as chances de que as
negociacdes tenham inicio também sdo grandes. 6p @ircunstancia que favorece a
resolucdo de um conflito separatista acontece gquanthdo mais forte (geralmente o
Estado) estd numa posicdo de vantagem militar, apts pela negociagdo com 0 grupo
insurgente, ao invés de colocar fim ao conflitapatoria militar.

A resolucédo de um conflito separatista pode senghlda também (7) quando um
dos lados, governo ou rebeldes, perde ou estdstas\de perder um apoio externo militar
ou politico, que seja crucial para a continuacaddutia (8) Outra possibilidade ocorre
guando a parte mais fraca, 0 grupo insurgente,agoio de uma poténcia vizinha que,
embora pareca apoiar 0 movimento, ndo deseja io@TEAO Seu territdrio a regido

separatista. Nesses casos, a poténcia pressicnayamo conflito seja resolvido, embora
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muitas vezes o processo de resolucdo ndo seja loeadidS”. (9) Esse tipo de conflito
pode chegar ao fim, também, por meio da mediad&ialoou ndo, de um ator ndo-estatal
gue consiga prover o minimo de confianca de que eaada das partes cumprira 0s
compromissos que assumiu. (10) Formas coercitieasediacéo, realizadas por Estados
ou organizacgdes internacionais, podem pressionpamss a entrarem em acordo e, dessa
forma, o conflito pode ser resolvido. Segundo miuAs chances de um processo bem
sucedido nesse caso sdo maiores quando algumfatdreesta associado. (11) O fim do
conflito & favorecido, também, quando um cessao-fdgi assinado e 0s grupos
combatentes estéo fisicamente separados, por ugeadepeace-keepingor exemplo, de
modo que o dilema da seguranca entre os grupasiadal (12) Por fim, o processo de
resolucdo pode ser tornar viavel, ainda, quandegaaiacdo contempla as demandas da
lideranca separatista, oferecendo a ela uma podigoestigio, por exemplo, no comando
do governo da regiao (HERACLIDES, 1997).

Como é possivel notar, o estudo realizado por Aléléraclides (1997) indica as
circunstancias que abrem caminho para a resolugdordconflito separatista, o que nao
garante que uma vez iniciadas as negociacfes edhmante levardo a resolucado das
incompatibilidades. Apesar disso, e embora o aufiormencione esse aspecto, é possivel
tentar perceber se, em alguma medida, as comusiabddiaspora geradas por conflitos
poderiam influenciar ou favorecer o surgimento dasunstancias mencionadas. Ao que
parece, a atuagcdo dessas comunidades poderideseamte naquilo que tange a pressao
politica que os grupos diaspéricos podem exeroertyibuindo para criar as situagdes 7, 9
e 10, enumeradas anteriormente. Comunidades deodiague vivem num pais que apoia o
grupo insurgente sdo capazes de pressionar pam gmeerno hospedeiro retire seu apoio
e incentive a resolugdo do conflito. A pressao @darpelos membros da diaspora pode
fazer, também, com que uma terceira parte, um &stadorganizacdo, intervenha no
conflito na terra-natal, se propondo a mediar as/&sacdes entre as partes ou mesmo
impondo que o conflito seja resolvido.

O papel da diaspora no prolongamento e no proassesolucdo do conflito no

pais de origem é discutido de fato, por Shain (R0f&ntre outros autores, que indica que

® para exemplificar esse tipo de circunstancia, rausa o préprio caso do Sri Lanka, abordando a
intervencao indiana no conflito que, embora terdrgarlo com o estabelecimento de uma forgca de Baz, n
foi bem sucedida, pois néo incluiu o grupo insutgeras negociacdes (HERACLIDES, 1997).
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as comunidades de diaspora interferem no confltterra-natal por serem, elas mesmas,
afetadas diretamente pelo que se passa no pafggdmoO conflito na terra-natal afeta os
grupos diasporicos economicamente, socialmente, seotido da auto-imagem da
comunidade e na forma como a sociedade hospedpeaebe e, ainda, psicologicamente,
considerando as ameacas que os membros da diggmEa sofrer por parte dos grupos
engajados no conflito. O autor evidencia que, déssaa, as comunidades de diaspora
respondem exercendo um papel ativo no conflit@ saj continuacao das hostilidades ou
no processo de resolucao.

Como o papel da diaspora no prolongamento do ¢ondifoi discutido na secao
anterior, se torna necessario abordar a atuacdo adasunidades diaspoéricas
especificamente no favorecimento do processo aéugsS”. Jonathan Hall (2008) afirma
gue uma atuacdo positiva das comunidades de diégmmte se dar em trés ambitos,
gerando impactos politicos, econbmicos e séciat@ik. No ambito politico, o autor
salienta que as comunidades de didspora sdo capezdgir a atencao internacional, do
Estado hospedeiro ou de organizacdes internacjopais 0s problemas na terra-natal,
revelando, por exemplo, violacdes contra os dieifttumanos, fome e miséria,
pressionando, dessa forma, para que as partes @ntd@sase comprometam num processo
de resolucédo do conflito ndo violento. Além disdorante os processos de paz, membros
da didspora tém condicdes de prover recursos piafigis importantes como consultores
ou mesmo representantes, por exefiplé possivel ainda que as organizacdes formadas
pelas diasporas auxiliem os mediadores internaisiomaestabelecerem contato com as
partes combatentes, facilitando o processo de paie eaumentando a confianca e as
garantias para que as partes e os mediadoresaemnTp processo.

No aspecto econémico o papel dos grupos diaspdpmds também ser substantivo
no favorecimento da resolugdo do conflito. Comdgéonstrado anteriormente, conflitos

internos muitas vezes giram em torno da desigualéadndémica e da pobreza, sobretudo

% Como aponta Hall (2008) grande parte da literasotare diasporas e conflitos enfatiza o papel negda
diaspora, tratando essencialmente como um atorsquéende a contribuir para o prolongamento das
hostilidades na terra-natal.

% O autor afirma que membros da didspora negocigieetamente representando as partes combatentes e
estiveram envolvidos como conselheiros durante esagdes de paz entre facgbes afegds em 2001, entre
senhores da guerra somalis em 2003 e entre ossTigraeis e o governo do Sri Lanka em 2002. No aapit
seguinte esse ponto serd retomado a fim de peraeiteiacao da didspora tamil na resolucdo do tmmiti

Sri Lanka.
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guando um grupo da sociedade (étnico, por exemg@oencontra numa situacdo de
inferioridade econdmica. Nesses casos, remessasicéitas internacionais podem
funcionar como um meio de substituir a capacidadadda do governo de prover bem-
estar para a populacdo como um todo, amenizandosas econdmicas que acentuam 0s
conflitos’. Durante situacdes de guerra, determinados senbésicos, como salde e
educacao, sdo sustentados por remessas finanesirasgeiras, criando a base necessaria
para o desenvolvimento econémico pés-conflito.

Nessa questdo, as diasporas podem favorecer g&situla terra-natal tendo em
vista que, apos um acordo de paz e aliados a ajtetaacional, esses recursos sao capazes
de exercer um papel relevante na reconstrucao idppgravenindo que o conflito ressurja e
fornecendo uma alternativa para a economia de guds contribuigdes financeiras das
diasporas, portanto, auxiliam na reconstrucdo eredvimento da terra-natal pés-conflito,
principalmente porque as remessas tendem a estaiotiadas para as areas mais afetadas
pela violéncia e pela destruicdo provocada peldlitmnOs recursos humanos sdo também
fundamentais para a transicao para a paz. Os merdardiaspora tém condi¢cdes de prover
novas idéias, valores, habilidadesn®w-how elementos fundamentais para a reconstrucao
das estruturas politicas, econémicas e sociais (512008).

Por fim, no ambito sécio-cultural, a influéncia didsporas na promogéo da paz é
também significativa, uma vez que tendo acessbeaxdade, bem-estar e conhecimento,
esses grupos sao capazes de criar e disseminas f@mnas de midia, por meio das quais
podem influenciar a identidade e os interessegjdes/ivem no pais de origem. Os grupos
diasporicos acabam refletindo valores e normasdegdades nas quais estdo inseridos —
geralmente sociedades democraticas e desenvolvidasssibilitando que idéias como
democracia, justica social e direitos humanos abimgaios que permanecem na terra-natal.
Essa influéncia pode se dar por meio da midia,ad&s, do contato entre a diaspora e
associacoes culturais e sociais no pais de origemmeio de “dialogosnline na Internet
ou pela contribuicdo direta de membros da diasparsociedade natal. O importante é que

a disseminacao de idéias e valores através dotoatere a didspora e a terra-natal pode

7 Ver REAGAN, P.M.; FRANK, R.W.Migrant remittances as social welfare payments anthe prospects
for civil war . Paper presented at Bridging Multiple Divides, A8hual Convention of the International
Studies Association (ISA). San Francisco, 2008.
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contribuir para a resolucdo do conflito, por exemptvando a sociedade a se expressar,
nas eleicbes ou em manifestacdes populares, adavaosiz (HALL, 2008).

Nesse ponto, € importante destacar que a visao ale (BD08) percebe com
otimismo a influéncia da diaspora na identidad®® interesses da terra-natal. Segundo o
autor, as diasporas devem ser entendidas como grupdados de individuos e
organizacdes que, embora compartilhem uma mesmaddde, podem enxergar o conflito
no pais de origem de modo diferenciado, lidando oditnauma da guerra” no sentido de
favorecer a paz e ndo o prolongamento das hostiglaOutros autores, como por exemplo
Lyons (2004), apresentam uma visdo menos otimdstap demonstrado na segunda sec¢éo
deste capitulo, afirmando que as didsporas tendesar antransigentes em relacdo ao
processo de resolucao, ja que se apegam a idemtdaal territério de origem — que muitas
vezes sao o objeto de disputa no conflito — e nfferm mais as consequéncias danosas das
hostilidades, por viverem no exterior.

Entretanto, apesar de considerar que as diasperadag por conflitos tendem a
reforcar a dindmica que faz com que as hostilidpdedurem, Lyons (2004) entende que é
possivel que a percepcédo das comunidades diaspédamodificada por meio do didlogo
ou outros tipos de processos, fazendo com que @ pagses grupos seja alterado. Se as
comunidades de diaspora alteram seu apoio a lideveganizacdes, no sentido de buscar a
paz, um importante fator que contribui para o prglomento do conflito pode ser reduzido.
Como demonstrado, as diasporas séo fontes pote@addeias e apoio para a construgédo
da paz, e ndo apenas atores que dificultam a ggsohlo conflito.

Essa visdo é compartilhada por autores que discatepapel da didspora na
construcdo da paz na terra-natpédce-building Joanna Spear (2006) aponta que as
comunidades de diaspora podem exercer importantég®ig nas esferas politicas,
econbmicas, socio-culturais, como ja demonstradas nnclui ainda uma esfera
filantropica. Nesse caso, acredita-se que o surgonde organizacles filantrépicas em
meio a diaspora pode contribuir para a criacao rde“espaco” positivo de discussao e
engajamento em relacdo ao conflito. Alem diss@sesganizacdes muitas vezes se voltam
ndo apenas para o auxilio a comunidade diasp&i€zstado hospedeiro, difundindo idéias
gue favorecam a paz, mas também para a assiséépojaulacido que se encontra nas zonas

afetadas pela guerra na terra-natal.
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Feargal Cochrane (2007) aprofunda ainda mais esspqrtiva, pois entende que
as comunidades de diaspora devem ser interpretadas um elemento da sociedade civil,
capaz de contribuir efetivamente para a constrdgépaz. Embora ndo estejam presentes
fisicamente no territorio em conflito, esses grummsnpartiiham de lacos histoéricos,
culturais, econdbmicos e emocionais com aquelespgu@anecem na terra-natal, ou seja,
com aqueles envolvidos diretamente no conflito.sAderma, e citando Boulding (198%)

0 autor apresenta trés formas de poder por meicgdas a paz pode ser alcancada. A
primeira delas é o poder de ameacas, entendido eotapacidade de forcar ou compelir
de modo coercitivo. A segunda forma € o poderaeairque caracteriza relagdes marcadas
por aliancas taticas, que geram beneficios mutAoterceira forma, entdo, € o poder
chamado de integrativo, baseado numa nocéo degjatores sao capazes de convencer,
atrair e influenciar através de uma persuasaoeitigl, sentimental ou mesmo espiritual.
Esse tipo de poder teria a capacidade de congirganizacfes, criar grupos, inspirar
lealdade e desenvolver legitimidade. Para Coch(2a@@7), as comunidades de diaspora
sdo capazes de exercer esse tipo de poder, sendornassim, atores relevantes na
construcéo da paz na terra-n&tal

Considerando que as diasporas séo atores relevaatastodas as fases de um
conflito, Jacob Bercovitch (2007) também chama engio para a atuacdo dessas
comunidades na etapa de resolucdo e na fase pfisacdPara o autor, no momento em
gue o conflito esta sendo resolvido ele é influethaitanto por fatores internos, como a
exaustdo das partes combatentes, quanto por faxiEsos, que seriam as didsporas. Os
grupos diaspéricos podem ter sua percep¢do solmenflito alterada por passarem a
acreditar que as hostilidades ja duraram o suteidiesse momento, a influéncia do grupo
pode ser positiva para a resolucdo do conflito seraunidade de diaspora passar, por
exemplo, a conceder apoio politico a um lider @anizacdo na terra-natal que possui uma
posicao pacifista.

® BoULDING, K. Three faces of powerLondon: Sage, 1989.

%9 Maria Koinova (2007) discute, ainda, o papel dmweoidades de didspora na reconstrugéo de sociedades
divididas pds-conflito. Ela afirma que os grupoasgioricos atuam no favorecimento da reconstrucgmatso

apos um acordo de paz, por estarem eles mesmost@xale apoiar o estado de guerra ou pela incaguhid

de exercer influéncia politica quando um Estadaima organizagéo internacional esta impondo a segara

na terra-natal. Na visdo da autora, a presencanadional no conflito € um elemento fundamentahppre a
atuacdo da diaspora seja transformada no sentiohezalgorar atividades predominantemente pacificas.
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A comunidade no exterior € capaz, também, de anxila resolucdo do conflito
promovendo didlogo ou outros tipos de processos gpssam romper as percepcdes
inflexiveis entre os oponentes. Nessa fase, aaiagpde pressionar para que haja algum
tipo de mediacdo, chamando a atencdo de organgati@enacionais ou da comunidade
internacional, ou pode de maneira mais discretaosrinicar com os membros da elite na
terra-natal para informéa-los sobre o desejo e pibsiside de colocar fim ao conflito. Os
membros da diaspora desempenham uma influénci&retives, ainda, quando se envolvem
em workshopsde “solucédo de problemas”, por meio dos quaisesgoradas diferentes
idéias e alternativas para o processo de resoluciieres da didspora, grupos de
estudantes, mulheres, dentre outros, sdo tambénilizadbs nesse momento para se
envolverem no didlogo e facilitarem os termos daltedo (BERCOVITCH, 2007).

Na etapa pés-conflito, o papel da diaspora é tangignificativo, pois manter a paz
e impedir que o conflito se torne violento de n@vama tarefa delicada. Esse papel esta
dividido, em semelhanca ao que ja foi mencionaderemmente, em medidas politicas,
apoio financeiro e influéncia soécio-cultural. Ndfeea politica, a diaspora é capaz de
fortalecer a sociedade civil na terra-natal, poessi para que haja uma forca da ONU para
garantir a paz, divulgar idéias e valores de deawiar liberdade de imprensa, respeito aos
direitos humanos, além de denunciar a corrupcacegmes autoritarios e a necessidade
de instituicbes estatais justas e igualitarias (BBERITCH, 2007).

No campo econdmico, as comunidades diaspoéricasag@dem cruciais, tendo em
vista que, por viverem muitas vezes em paises dels&inos, podem conceder suporte
financeiro para a reconstrucdo da terra-natalyuiést pela guerra. Esse apoio econémico
da didspora auxilia, por exemplo, no desarmamedasmantelamento do exército rebelde,
pois permite que sejam criados projetos para quexe®ldados encontrem outra maneira
de se colocarem na sociedade — uma iniciativa aispgsa, com a qual paises pobres néo
tém como lidar. O investimento financeiro da didspauxilia, também, na reconstrucdo do
pais, fazendo reviver os negocios e alavancandoreomia da regido afetada pelo conflito.
E possivel, ainda, que organizactes formadas péépata se envolvam ativamente em
atividades e projetos econdmicos e sociais, queréaem a populacdo afetada e afasta a
possibilidade de que o conflito ressurja (BERCOWI[Q007).
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Por fim, a influéncia socio-cultural diz respeitopéomocédo, pela didspora, da
justica, verdade e reconciliagdo na terra-natale@nciliacdo € um processo fundamental
para o estabelecimento de uma paz duradoura, petmigue o relacionamento entre 0s
grupos, rompido pela guerra, seja de fato recoidstriNesse processo, a diaspora exerce
um papel muito relevante, pois a comunidade no grigrigem tende a receber melhor o
conselho e opinido dos membros da diaspora do guautios estrangeiros. A didspora
pode conceder expertise, conhecimento e compreeasd@a das normas e valores
culturais da sociedade que precisa ser reconcil@essa forma, a literatura, publicacdes e
outras producdes culturais da diaspora contribi@ gee a imagem negativa entre as partes
seja modificada (BERCOVITCH, 2007).

Como foi possivel perceber ao longo deste capitulpapel das comunidades de
didspora em relacdo ao conflito no pais de origgreréebido de forma tanto negativa, no
sentido de que esses grupos podem favorecer ongesteento das hostilidades, quanto de
maneira positiva, considerando que a diaspora pagliiar na pacificacdo da regido. De
um modo geral, fica claro que as comunidades dizgiddevem ser entendidas como
atores ativos na politica internacional e que,manterem um vinculo intenso com a terra-
natal, se tornam fundamentais para a dindmica & gardesdobramentos do conflito ao
gual estdo relacionadas. De toda forma, no cap$eguinte esse aspecto serd analisado,
buscando demonstrar se no caso tamil a diaspoeaeéavorecer a paz ou a continuagéo

da luta que acontece no Sri Lanka.
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4. ADIASPORA TAMIL E O CONFLITO NO SRI LANKA

Considerando que as comunidades de didspora poxienrwee um papel bastante
significativo no conflito que ocorre na terra-nagdte capitulo buscara demonstrar como a
comunidade tamil no Canada se relaciona com aauerSri Lanka, tentando perceber se
suas atividades, em alguma medida, favorecem @rmgamento das hostilidades ou a
resolucéo do conflito. Para estabelecer a correlagére a diaspora e o conflito tamil, este
capitulo estara organizado em trés secOes distiAtagrimeira buscard apresentar as
caracteristicas da comunidade tamil no Canadaytdiso como se da a preservacao da
identidade, mesmo fora do pais de origem, e resshitos mecanismos por meio dos quais
o vinculo com a terra e a comunidade natal é prader A segunda parte tratara de
analisar o papel da diaspora tamil no prolongamdatoonflito, evidenciando se o grupo
diasporico tamil no Canada contribui, de algumanfgrpara que a guerra no Sri Lanka
continue acontecendo. Por fim, a dltima secdo &sladicada a analise da atuacdo da
diaspora no sentido de favorecer a resolucdo ddlitoprbuscando identificar se a
comunidade diasporica tamil exerce um papel retevaa tentativa de resolver a guerra no

pais de origem.

4.1A populacdo tamil no Canada: preservacdo da identmte cultural e

manutencdo do vinculo com a terra-natal

Antes de analisar o papel da diaspora tamil engdelaao prolongamento ou
resolucdo do conflito, torna-se necessario catiaateea comunidade tamil no Canada,
apresentando como a identidade e o vinculo com riaa-rtatal séo preservados,
evidenciando também como esse grupo pode sercosto um importante ator na esfera
internacional. O objetivo dessa secao, portantapahas caracterizar a comunidade tamil
no Canada para que, nas sec¢fes seguintes, possstadelecida uma correlacdo entre a

diaspora e o conflito propriamente dito. Como catlic na se¢do 5 do segundo capitulo, a
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comunidade tamil no Canadéa é bastante expressiisacpmpreende algo em torno de 300
mil pessoas, sendo considerada a maior comunidadéfora do Sri Lanka. Grande parte
dessa comunidade vive na regido de Toronto e essémge no territdrio canadense ha mais
de 10 anos, sendo que a maioria dos membros sadaos canadenses ou residentes
permanentes (CTCC, 2007).

Embora as comunidades tameis espalhadas pelo naymdsentem caracteristicas
distintas, todas elas demonstram algumas semekaBkga primeiro lugar, as repetidas
ondas de migracdo em razdo do conflito acabaraendlazcom que os grupos de recém-
chegados se juntassem aos tameis que ja viviamxtesicg, criando regides que se
tornaram verdadeiros centros diasporicos. No cagbathada, os imigrantes tameis tendem
a se fixar em Toronto, tendo estabelecido uma catade tamil de cerca de 250 mil
pessoas, tornando-se um dos maiores grupos deamtegrda regido (CTCC, 2007). Essa
concentracdo dos membros da didspora favorecestita@@o de redes sociais entre eles,
permitindo que aqueles que chegam recentementearpos®ntar com 0 apoio da
comunidade tamil j& estabelecida para encontraregope acomodacao, conseguindo se
fixar com maior facilidade (SRISKANDARAJAH, 2004).

Além disso, diante da existéncia dessas redesisotidas as comunidades tameis
ao redor do mundo sao caracterizadas pelo surgimdat associacdes diasporicas
dedicadas a servicos de assisténcia econOmicaiad. 8eralmente essas associacdes sao
responsaveis pela realizacdo de atividades congrgela coordenacdo de escolas que
ensinam o idioma tamil, de academias de musicangagd@e grupos de jovens, estudantes,
grupos religiosos, escolas de arte e teatro, rdorteambém veiculos de midia e grupos de
pressdo de imigrantes e refugiados. Nos lugares aaccomunidades sdo maiores, como
ocorre em Toronto, existem inUmeras organizac@scecoes e grupos que promovem
varios tipos de eventos ao longo do ano. Como dendonstrado adiante, a existéncia
dessas associacdes, 0s servicos prestados e tssemdturais realizados sdo fundamentais
para reforcar o vinculo entre a comunidade e cotarm-natal, possibilitando que os
membros da diaspora tenham sua identidade tanoitceefa, o que faz com que eles se
tornem atores ativos em relagéo ao conflito (SRISRARAJAH, 2004).

Vale ressaltar, ainda, que a diaspora tamil, emipan@mericamente pequena e

geograficamente dispersa, tem emergido como undatesuma importancia para o conflito
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no Sri Lanka, sobretudo, em razdo de sua capacitlade articular transnacionalmente e
em funcdo do afastamento da india da questio. Goinpmssivel observar no capitulo 2,
durante a década de 1980 a india foi um dos paicigtores internacionais a se envolver
no conflito, inclusive enviando uma forca de patha em 1987. Contudo, apds o fracasso
da intervencdao indiana, o pais passou a ndo seq@us mais diante do conflito e a evitar a
entrada de refugiados e militantes tameis em getot®, principalmente em virtude das
acusacdes de apoiar os rebeldes tameis e concgitenas refugiaddS Desde entdo, a
india deixou de ser o grande centro politico, dazieultural em meio a populagéo tamil,
fazendo com que as comunidades de diaspora sesgemaresponsaveis pelo futuro
cultural e politico dos tameis do Sri Lanka (SRISMPARAJAH, 2004).

Dessa forma, como ficara evidente ao final degpéula, a importancia econdmica,
cultural, politica e social da diaspora tamil teaimantado significativamente. Levando em
conta a destrui¢cdo na infra-estrutura econdmicaante do pais, provocada pelas décadas
de conflito, e o grande numero de tameis deslocadosuncdo das hostilidades entre o
governo e os rebeldes, as remessas financeiragdasvpelos membros da didspora para
suas familias se tornam uma importante fonte ddaramom potencial para auxiliar a
reconstrucdo do pais. No aspecto cultural, os @sfate lideres e grupos diasporicos para
proteger a heranca cultural tamil, associados astwpdades de manifestacdo cultural
concebidas pela maioria dos paises hospedeiros, ré&smtado numa significativa
mobilizacdo e atividade cultural em meio as comanhéd de didspora. Ainda, na esfera
politica, com o fim da interferéncia indiana, amoaidades tameis espalhadas pelo mundo
vém se tornando um dos principais atores que agranfiavor da causa e dos interesses
tameis, suscitando o nacionalismo tamil e, com@ skscutido adiante, muitas vezes
apoiando o separatismo dos Tigres de LibertacatSSRNDARAJAH, 2004).

Tendo feito algumas consideracfes gerais sobraspatia tamil como um todo, é
necessario passar a analise da comunidade tar@ianada, discutindo, em primeiro lugar,
como se da a preservacao da identidade e a maaatelcvinculo com a terra-natal,
mesmo a milhares de kildmetros de distancia ddh&rka. Sem duvida, dois aspectos que

estdo intimamente associados sao vitais para arpegsio da identidade cultural tamil e,

% Na india existem algo em torno de 110 mil tameimes do Sri Lanka, vivendo principalmente na
provincia sul indiana de Tamil Nadu, cuja costa ficcerca de 80 Km de distancia das principai$esgio
norte do Sri Lanka (WAYLAND, 2004).
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consequentemente, para a mobilizagdo e articuldedsa comunidade em relacdo ao
conflito: a existéncia de organizagcbes e assoctagéeneis e o fluxo de idéias e
informacdes. Os avancos tecnoldgicos e 0s novossmE comunicacdo permitem que
idéias e informacgbes circulem livremente pelo mumrd@ mobilidade desses fluxos
possibilita que a identidade de uma comunidadersajgida apesar da distancia territorial.
A midia e a disseminacédo de idéias e informacteessenciais para garantir a unidade da
diaspora tamil, possibilitando a mobilizacdo potitiransnacional (ADAMSON, 2002),
como ja discutido no capitulo anterior.

A circulacdo de informacgéo entre as comunidadedi@®pora representa um fator
importante para a manutencao da identidade e paegarar que a populacdo tamil que
vive fora da ilha se mantenha informada sobre tagoacontecimentos que envolvem o
conflito. Em Toronto circulam semanalmente 10 jame idioma tamil, sendo que metade
deles é gratuifd. Existem 7 estacées de radio que colocam no aantiutoda a semana,
programas falados em tamil que, inclusive, recebgagcdes de ouvintes. A cidade conta
com trés cinemas que exibem apenas filmes em &éibnde esta localizada a maior loja
de video e musica tamil em todo o mundo. Existens o dez templos hind{fsalém de
uma série de empreendimentos e organizagfes pelititilturais, empresariais e sociais
encabecadas por membros da diaspordahil Eelam Societge destaca como uma das
principais organizacdes de assisténcia social alaggo tamil recém-chegada em Ontério,
por exempl&® (WAYLAND, 2004).

Através da disseminacdo de informacfes a identidedeomunidade tamil no
Canada pode ser garantida, evitando que os merdardgspora assimilem totalmente as
caracteristicas do lugar onde se encontram. Poo heijornais, programas de radio,
cinema e etc. a populacao tamil se mantém inforrealdee o conflito no Sri Lanka e sobre
as comunidades tdmeis em outros paises. Além dissmracteristicas culturais, a lingua e
a religido sdo preservadas, evitando que aquekesigiyaram o Sri Lanka adotem, em seu
dia-a-dia, os habitos da sociedade onde estdacddoseem detrimento do modo de vida

tamil. Como evidenciado na primeira se¢do do chpéaterior, é essencial que um grupo

" A titulo de curiosidade, incluindo a Europa e d$AEs&o mais de 40 jornais, sendo a maioria deles
administrada por membros dos Tigres de Libertag@®alria Tamil (GUNARATNA, 1997).

2 Segundo um relatério da Human Rights Watch (2@06Jimero de templos hindus em Toronto chega a
cerca de 40.

3 A pégina virtual da organizacéo pode ser acessadshttp://www.tesoc.org/> Acesso em 25 out. 2008.



88

de diaspora preserve sua identidade, ndo abandwsaad tradicfes culturais, linguisticas
e religiosas. Quando ocorre uma completa assinoilac8ociedade hospedeira, deixa de
haver diaspora (GEORGE, 1985).

A Internet possui um papel crucial na disseminatganformacdes, possibilitando
gue em qualquer lugar do mundo, onde exista um otadpr com acesso a rede, uma
pessoa possa se informar sobre 0os mais diversastassExiste uma grande quantidade de
websitesnos quais se encontram andlises de acontecimsalnsima perspectiva tamil,
cronologias sobre o conflito no Sri Lanka, canascdmunicacéo para as comunidades de
didaspora, além de diversos outros assuntos naciaedalos as questdes politicas, como,
por exemplo, classificados e anuncios (WAYLAND, 2P0QAlguns sitios sdo destinados
especificamente & comunidade canadense, com®damil Canadia’’. Nele estdo
disponiveis listas de associacbes tameis e sugestit’e como fazer contato com o
governo canadense, dentre outros serfic@utros, como damil Natior®, s&o voltados
para a populacdo tamil como um todo, especialmguaea aqueles dispersos
geograficamente.

Muitos dessesitesestdao em inglés, mas podem também ser lidos am&iamil,
através de unsoftwareespecializado. Neles os tdmeis podem ler jornaiBdatria Tamil,
ouvir estacdes de radio do Eelam, enviar cartdesdeicos que apresentam bandeiras,
mapas e estdo voltados para ocasites festivagnpmaldr discursos do lider dos Tigres de
Libertacdo (LTTE), acessar informagfes da terralnabmo, por exemplo, paginas
amarelas, participar de plataformas de discusséee sa luta tamil, além de terem a
disposicdo uma série de dados politicos, histgrmasurais, dentre outros. Nesse ambiente
virtual a comunidade tadmil em todo o mundo, inclasno Canada, se sente conectada,
mantém suas tradicbes e caracteristicas culturgiermanece informada e engajada

politicamente em relagédo ao conflito na fthaVuitos dessesites sdo considerados os

" <http://www.tamilcanadian.com/> Acesso em 28 8008.

> Segundo sua pagina virtualTamil Canadiarfoi desenvolvido para fornecer informacées sobralara e
histéria do povo tamil, estando direcionado espmante aqueles vivendo no Canada. O objetivo épras

a identidade tamil, tendo em vista que, em fungdocanflito e do genocidio perpetrado pelo governo
cingalés, a histdria e cultura tamil estaria nanéméia de ser destruida.

78 <http://www.tamilnation.org> Acesso em 28 out. 200

" Uma discuss&o interessante sobre o papel da énhteenmanutencdo do vinculo e da identidade deogrup
pode ser encontrada erRIEKSEN, Thomas HNations in cyberspace ASEN Conference, London School of
Economics. 2006.
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“oficiais” da causa tamil e do Eelam e sdo mantigel®s Tigres de Libertacdo da Patria
Tamil (TEKWANI, 2006).

Em alguns momentos a Internet € a Unica fonte fdeniacdo sobre as zonas de
combate, devido & censura do governo cin§al&uando os combates s&o intensificados
na ilha, ocorre um aumento significativo na busoa ipformacdes nositestameis de
noticias. No inicio de novembro de 1999, por exemguando o LTTE lancou uma
ofensiva contra as forcas governamentai$amil Canadiane o Tamil Nef® registraram
algo em torno de 1 milh&o de visitas cada um (WAXIDA 2004). E interessante notar que
0s sitios que representam a Pétria Tamil visam ataneirtualmente toda a populagéao
separada fisicamente e pregam a constituicdo destado convencional. Sendo assim, a
maioria deles rejeita a correspondéncia que exste a redeworld wide welp e os
territorios governados por Estados, ou seja, nifinam as terminagcfes que caracterizam a
origem doswebsite¥’. De maneira geral, fazem uso das terminacdes “.camt'.org”
(ENTEEN, 2006).

Como € possivel notar, e como foi argumentado maepa secdo do capitulo
anterior, as comunidades de diaspora devem seplietadas em meio a esse contexto de
globalizacdo e intensificacdo de fluxos transnaigncomo os fluxos de idéias e
informacdes (TSAGAROUSIANOU, 2004). A existéncia dganizacoes e associacoes
gue promovem a cultura tdmil no exterior, a circ@tade jornais impressos, a existéncia de
estacdes de radio e de canais de televisdo, aléouttes formas de propagar a cultura,
lingua e religido tamil contribuem para que a idiate seja preservada e para que 0s
membros da diaspora permanecam informados e cdosct® que acontece no pais de
origem. Como foi afirmado anteriormente, essas &sroe cultivar e propagar a identidade

tamil s8o responsaveis por garantir a mobilizac@oiak acentuando o senso de

8 Em junho de 1998, por exemplo, jornalistas nad@aaestrangeiros foram proibidos de entrar nagesg
onde estavam ocorrendo os combates entre as tlopgeverno e o LTTE. As informacdes eram fornecidas
apenas pela imprensa militar e as noticias puldiadh outros paises ndo podiam ser “importadastialév
censura. Assim sendo, acredita-se que até o goeeowmooficiais militares buscavam informacdes sites
tameis na Internet (WAYLAND, 2004).

9 <http://www.tamilnet.com/> Acesso em 30 out. 2008.

8 Os sites brasileiros, por exemplo, fazem uso dmibacdo “.br". Supostamente, sites criados por
comunidades de diaspora poderiam utilizar as texpdes dos paises em que se encontram ou aqueldsscri
pelos tdmeis no Sri Lanka poderiam terminar comlid,“mas isso ndo acontece. Como é anunciado em
algunssites a populacéo tamil na diaspora se considera ug&orteansnacional.
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pertencimento ao povo tamil e intensificando o wiocom a Patria Tamil, com a regido
simbdlica considerada como terra-natal.

A Internet e os demais meios de comunicacdo sabémninstrumentos eficientes
usados pelos Tigres de Libertacdo da Patria Téand garantir a mobilizacdo politica. As
tecnologias de comunicagdo sao utilizadas paraagespuma mensagem nacionalista,
atingindo o maior niumero possivel de tameis, a @tspla distancia espacial que os
separa. As festividades anuais do Dia do Hevtdaveerar Nagl, por exemplo, sdo uma
expressdo da forma como as informacgdes, idéias sentimento de identidade séo
rapidamente disseminados e reforcados em meispata

Todos os anos, no dia 27 de novembro o lider dgeJide Libertacdo (LTTE),
Velupillai Prabhakaran, faz um discurso em homemages martires da guerra, dando
informagBes acerca dos ultimos acontecimentos eewdb o conflito. Milhares de
membros da diaspora se reunem, ao mesmo tempospagos publicos para realizarem
suas préprias comemoracdes. Apenas alguns minpésscadiscurso de Prabhakaran eles
sdo capazes de ouvi-lo através de estacdes paréisutle radio. Em aproximadamente
trinta minutos, o texto (ja em inglés) pronunciaedto lider e as fotos do evento podem ser
acessados através da Internet. Dessa forma, dufestteidades e datas especiais, as
comunidades de diaspora podem ter a sensacdo dsst@ioeconectadas a terra natal, pois
tém acesso praticamente em tempo real aos acoetgoismno Tamil Eelam (WAYLAND,
2004).

A realizacdo de eventos que reinem os membrosadpata e valorizam a cultura e
identidade tamil € um fator primordial na manutendé vinculo com a terra-natal e da
identidade do grupo. Através de conferéncias, péasefestivais, comemoracdes, eventos
e outros tipos de manifestacdo, e até mesmo dsjureslitica, as redes sociais tameis vao
sendo reforcadas e a comunidade de diaspora éiradkilpoliticamente em relacdo ao
conflito. Em 1998, por exemplo, cerca de 15 milé&nsairam as ruas de Toronto, no dia
do 50° aniversario da independéncia do Sri Lankapagcharam até a Assembléia
Legislativa de Ontario protestando contra a form@a o governo cingalés vinha agindo
em relagéo ao povo tamil na ilha (WAYLAND, 2004).

Eventos como esses, promovidos por organizacOesseciacdes tameis no

Canada, sdo importantes para chamar a atencdoveongocanadense e da comunidade
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internacional. Entretanto, todas essas manifestapossuem outra funcdo primordial:
relembrar os membros da diaspora tamil sobre alldrgue eles possuem com a terra-natal
e com o conflito que I& acontece, fazendo com gsa populagdo que vive fora do pais
ndo abandone sua identidade cultural e relembrereeos sacrificios daqueles que lutam
pela independéncia da Patria Tamil.

Nota-se, portanto, que a promocao desses evemmsiéestacdes e a propagagao
de idéias e informacdes contribuem para que a colaé de didspora seja mobilizada,
preservando a identidade e se engajando no coqgtl#oocorre no pais de origem, como
sera demonstrado nas secfes seguintes. Percethessa, forma, que as associacdes e
organizacdes da didspora tamil podem ser integast@éomo os membros centrais da
diaspora, apontados por Shain e Barth (2003), doimgiscutido no capitulo anterior. S&o
elas que atuam de maneira ativa em meio a comung@dr isso se tornam cruciais para a
mobilizacdo do resto do grupo. Os milhares de tamgae atendem aos eventos, que se
envolvem nas manifestacées, que se juntam a grapusis diversds e que acessam as
paginas virtuais destinadas a diaspora podem s&idayados como membros passivos,
pois sdo mobilizados quando acionados direta dretagnente pela liderancga ativa.

Apenas em Toronto, por exemplo, existem mais degt@@os e associacdes tameis
registrados. A primeira organizacdo politica tamil Canada, daamil Eelam Society of
Canada(TESOC), foi fundada no final de década de 19&ua& composicao refletia a
prépria comunidade tamil canadense no momento, ast@apor tameis provenientes de
uma elite favorecida economicamente. O maior olgeda organizacdo era manter o grupo
informado sobre a situac&o no Sri Lanka e divulgi@rnacionalmente a guerra que tomava
conta do pais (ZUNZER, 2004).

A partir da década de 1980, o Canada comecou deaecefugiados e tameis
afetados pelas hostilidades na ilha, modificandaracteristica da comunidade diaspérica
e, naturalmente, das organizacdes que eram cri@ld¥orld Tamil Movemeng um

exemplo de uma associacdo estabelecida princip@maor refugiados, que passa a

8 No Canada, assim como em outros paises que cargamcomunidades de didspora tameis, existem
diversos grupos que relnem jovens, estudantes erciamtes tdmeis. Exemplos s&doTamil Student
Association of Toronto University, Tamil Youth Agation of Canadae aCanadian Tamil Chamber of
Commerce Uma lista dos principais grupos e associagbes e poser encontrada em
<http://tamilelibrary.org/teliimanrams1.html> . @aista de organizacdes tdmeis no Canada, conregue

e telefones, esté disponivel em <http://www.tamidchian.com/page.php?cat=551&id=4295> Acesso em 05
nov. 2008.
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desempenhar um papel social e politico diferentguele desempenhado pelas
organizacdes anteriores. A primeira geracdo deranigs tameis se percebia como
independente dos partidos politicos no Sri Lankguanto os refugiados que chegavam
apos a escalada do conflito na década de 1980ig@rapoiar a posi¢do politica do LTTE.
O WTM, por exemplo, desde seu surgimento apoiavaTwmpes de Libertacéo,
desenvolvendo diversas sub-organizacOes espedadizam diferentes assuntos politicos.
Com o passar do tempo, mesmo as organizacoes tAramisantigas, como a TESOC, se
aproximaram da posicado defendida pelo movimentargente, sendo dificil encontrar,
atualmente, alguma associacdo politica em meic@sgpdia que ndo represente a posicao
defendida pelo LTTE (ZUNZER, 2004).

Segundo Radtkeapud ZUNZER, 2004) podem ser identificados cinco tiptes
associacdes existentes em meio a comunidade tédniamada. O primeiro tipo sdo os
clubes e associagdes que preservam a cultura tiomb, por exemploAcademy of Tamil
Arts and Technologye Chencholai Tamil Kids ClubO segundo tipo sdo 0s grupos
especializados em conceder apoio social aos taqueivivem em Toronto, por exemplo,
auxiliando na educacdo dos membros da diasporap dam aCanadian Tamil Youth
DevelopmentExistem ainda os grupos que primam por manteidspdra informada a
respeito dos acontecimentos e da situagdo pofitic8ri Lanka. Em quarto lugar, podem
ser elecandas as organizagfes que buscam influengalitica canadense em relacédo a
assuntos ligados aos imigrantes tameis e a podititana do Canada diante do Sri Lanka,
como oCanadian Tamil Congres®or ultimo, existem as organizacdes diasporicassg
dedicam a apoiar a reconstrucéo e reabilitacd@-=mtndmica das regides norte e leste da
ilha, como aTamil Eelam Economic Development Organizatiena Tamil Refugee
Organization

Além disso, vale mencionar que, como afirma Waylé@04), algumas dessas
organizacdes tameis no Canada sdo coordenadas igles de Libertacdo (LTTE),
funcionando como organizacbes de fachada que mye#s o0s interesses do grupo
insurgente. AFederation of Associations of Canadian Tam{lFACT) é a principal
organizacao que coordendatbbying politico tamil no pais. Ela retne cerca de 10asutr
associacoes tameis e defende o separatismo, sSeedadh pelo grupo rebelde. \@orld

Tamil Movementt também uma organizacdo que esta relacionadauagéncia tamil,
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tendo sido, inclusive, listada pelo governo cansdemm junho de 2008, como uma
organizacao terrorista Sendo assim, o préprio grupo insurgente, os $igeeLibertacdo
da Patria Tamil, poderia ser entendido como parsencdembros centrais da diaspora, ja que
ele atua por meio de organizagbes e associacOeenimlo de mobilizar os membros
passivos.

Tendo em vista as principais caracteristicas dgpdia tamil no Canada, nota-se
gue a preservacao da identidade e a manutencamcigosentre a comunidade e com a
terra-natal se dao pela existéncia de organizagi@eporicas, pela realizacdo de eventos e
manifestacdes e pela propagacédo de idéias e infderaque permitem que a didspora se
articule e se mobilize em relagdo as questdes iqeendespeito ao grupo. Dessa forma, é
possivel passar a discussdo acerca do impactotidadades da comunidade tamil no
Canada, a fim de perceber como a diaspora realniefilencia o conflito no pais de
origem. A proxima sec¢ao, portanto, buscara dissetiem alguma medida, as atividades da

comunidade diasporica no exterior favorecem o pigamento do conflito no Sri Lanka.

4.2 A didspora tamil e o LTTE: prolongando o conflito ro pais de origem

Como j& apontado no capitulo 3, as comunidadesadpata atuam de forma ativa
em relacdo as questdes da terra-natal, sobretodéyregdo de preservarem o vinculo e a
identidade do grupo, considerando-se, portant@mleits nos acontecimentos que tomam
lugar no pais de origem. Como demonstrado, osesges da diaspora geralmente estao
relacionados as condi¢cdes da comunidade no Estsjmetieiro ou a assuntos que dizem
respeito, diretamente, a terra-natal. Dessa foamamotivacbes diaspoéricas podem ser
relativas a questdever-heré ou “over-theré (SHAIN; BARTH, 2003). No primeiro
caso, estdo em jogo os interesses da comunidaddiddpora local (por exemplo, a
comunidade tamil no Canada), levando em contaagdeldo grupo com o pais em que se
encontram e considerando também os interessesrg@sizacdes que surgem em meio a

diaspora. No segundo caso, trata-se de interesgesligem respeito a0 povo como um

82 Disponivel em <http://www.cbc.ca/canada/story/2088.6/day-tamil.html?ref=rss> Acesso em 05 nov.
2008.
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todo, incluindo aspectos relativos a preservacaaeiatidade e, também, da terra-natal,
salientando principalmente a seguranca da regi@ggssui valor simbalico.

A fim de examinar o impacto das atividades da digsmo conflito no pais de
origem, € necessario considerar a natureza doitogribmo foi discutido na segunda secao
do capitulo anterior. As hostilidades entre taneetingaleses, no Sri Lanka, sdo marcadas
essencialmente por fatores domésticos e opdem mriprgoverno do pais e o0 grupo
insurgente, os Tigres de Libertacdo da Patria Tareithdo em vista o historico do conflito,
apresentado no segundo capitulo, nota-se que & quaajuntos de causas dos conflitos
internos, elencados por Michael Brown (1996) podsn identificados nas raizes da
disputa que ocorre na ilha.

Em relacdo as causas estruturais (Estados fracidemas de seguranca interna e
geografia étnica), nota-se que o pais possui ulmgrgia étnica particular (tameis no norte
e nordeste e cingaleses no sul e centro-oeste)jeofarilita a ocupacdo pelo grupo
guerrilheiro das areas ocupadas pelos tameisiegidieacdo desse territdrio como sendo a
Patria Tamil. Diante da ineficdcia do governo eravpr seguranca e bem estar para a
populacdo, esse papel € muitas vezes exercido pehetdes, nesse caso o LTTE. Em
dadas regides sdo eles que garantem a segurangapdiacdo e fornecem elementos
basicos necessarios a sobrevivéncia como alimentamédios.

O conjunto de causas politicas (instituicbes disicitorias, ideologias nacionais
exclusionarias e politicas elitistas) também paatedentificado como uma das fontes dos
problemas que geraram o conflito no Sri Lanka. @&wmb de sua historia os tameis ja foram
afetados por politicas discriminatérias com®ileala Only,que estabelecia o cingalés como
a unica lingua oficial do pais, ou as cotas naveusidades para estudantes tameis,
limitando o acesso desse grupo ao ensino supéfgsas praticas somadas ao fato da
populacédo tamil ndo se sentir devidamente repradanesultaram no surgimento de um
nacionalismo étnico que afetou tanto tameis queingealeses (STOKKE, 2006).

Em relacdo as causas econdmicas do conflito (prade econbmicos,
moderniza¢do ou sistemas discriminatorios), € esgante notar que as contradicdes no
processo de desenvolvimento do pais criaram unvrioefa&oravel para o surgimento do
conflito. No periodo poés-independéncia, o Sri Lankpresentava caracteristicas

econdmicas bastante favoraveis, comparadas aoaiskespdesenvolvidos, principalmente
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no tocante a saude e educagdo. Um sistema pgilticalistico e competitivo, marcado por
eleicbes regulares e voto universal, fazia do pequele momento um ambiente
democratico. O inicio do processo de desenvolvimeld pais foi caracterizado pela
expansdo do estado de bem-estar social que pdasdilum livre acesso a saude,
educacao, além de subsidios estatais para detelmsipaodutos e servicos.

Entretanto, além das diferentes politicas comisréraplementadas pelo Partido
Nacional Unido (politicas de livre comércio) e pdbartido Liberdade do Sri Lanka
(intervencdo estatal na economia), o pais teveliqae com a demanda social e com a
auséncia de recursos para financiar o Estado deebtan Fato é que as politicas de
comércio restritivas, que vigoraram até 1977, fon@sponsaveis por gerar um longo
periodo de estagnacdo econdmica, tornando impbssistentar o Estado de bem-estar
social. A estagnacéo econdmica e a decorrentesgickocial, aliadas aos fatores étnicos e
politicos, culminaram na deflagracdo do conflitorenameis e cingaleses, bem como na
eclosdo da insurgéncia cingalesa, liderada peloeiwWR971 (ABEYRATNE, 2004).

O conflito é motivado, também, por fatores cultsirau perceptuais expressos
através de padrdes culturais de discriminacdo pogrhistoricamente problematicos. As
caracteristicas culturais distintas, que inclueiingua e a religido, sdo cruciais para a
identidade dos grupos, fazendo com que as dis@gtas suscitassem a hostilidade entre a
populagcédo que vive no Sri Lanka. As perseguico@glas pela minoria e os conseqiientes
confrontos entre tdmeis e cingaleses cooperamquaaae desenvolvesse nos dois grupos
uma percepgao problematica acerca do outro. A poaaltamil, por exemplo, teme perder
sua identidade em virtude das restricdes em relag#idizacdo do idioma, da manutencéo
das préticas religiosas e do acesso a educacaaoBtrapartida, os cingaleses se véem
rodeados pela cultura tdmil se levam em consideragfopulacdo do estado indiano de
Tamil Nadu, enquanto os ultimos representantes$nia eingalesa sdo os habitantes da ilha
(GANGULY, 1996). A violéncia que vem marcando osgpaé décadas acaba fazendo com
gue um grupo étnico seja considerado uma ameagt@révs/éncia cultural do outro.

Fica claro, dessa forma, que o conflito no Sri laaplossui um carater étnico e
identitario, podendo ser caracterizado ainda contatével, tal como foi discutido no
capitulo anterior. O ponto relevante é que o fatacahflito assumir um contorno étnico,

envolvendo a identidade dos grupos, se torna fuadahno que tange ao papel da



96

diaspora nessa questdo. O que ocorre é que otcoadiaba sendo uma ameaca para a
identidade de todo aquele grupo e também parawaaseza da terra-natal, que possui um

valor mitico, simbdlico para o povo. Nesse sentidocomunidade tamil no Canada €

motivada por interessesver-ther¢ que fazem com que os membros, direta ou
indiretamente, se mobilizem politicamente em redagé hostilidades no pais de origem

(WAYLAND, 2004; FAIR, 2007).

Como afirma Terence Lyons (2004), as comunidadespdricas tendem a ser mais
intransigentes em relacdo aos interesses do gropwatorizarem a identidade e a terra-
natal e, principalmente, por n&o se encontrarers namzona de conflito, estando a salvo da
violéncia provocada pela continuacdo das hostiidad\ diaspora gerada pela guerra e
sustentada pela memodria do trauma sofrido no paisrigem acaba se tornando menos
favoravel a resolucdo do conflito por reforcar eessidade de preservar as caracteristicas e
o territorio do grupo, podendo assim contribuirgogue o conflito se torne mais duradouro.
Uma das principais formas de contribuicdo, nesstidee € o financiamento pela diaspora
do grupo insurgente, como discutido no capituleramt.

Bymanet. al (2001) deixam claro esse ponto quando abordanpel pia diaspora
como um dos atores externos que apoiam movimensosgentes. Como demonstram, as
didsporas sdo, geralmente, motivadas por afinidétiesas, de modo que 0s grupos
rebeldes se beneficiam dos interesses das comesidhalsporicas nas questfes da terra-
natal. Muitas vezes 0s insurgentes sao respongawesiscitar na didspora um sentimento
de culpa por estarem territorialmente longe darguézendo com que a comunidade local
se mobilize para conceder apoio financeiro e jgoliio grupo étnico como um todo.

No que diz respeito a atuacdo dos Tigres de Lit@otala Patria Tamil (LTTE)
junto a comunidade tamil no Canada, Katrin Rad#@0¢) demonstra que o movimento
insurgente alcanca o financiamento de quatro masedistintas: doacgfes, atividades
empresariais, taxas e pagamento por protecao. filbsseiamento € proveniente de um
forte vinculo com a comunidade de diaspora, poderwowrer de forma espontanea ou
mesmo coercitiva. O processo de arrecadacao deduyata o grupo guerrilheiro faz parte
do que é chamado de “economia moral da didspanatheendo um sistema de articulagéo
gue garante a comunidade a provisdo de casas, guBpreoupas e suprimentos,

principalmente no periodo imediatamente apos a adeeglos tdmeis no Canada. A
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preocupacdo com 0s parentes que permanecem naleot@nflito e um sentimento de
culpa por ter escapado enquanto os compatriotasapecem lutando séo fatores que
impulsionam a participacdo dos membros da diasparafinanciamento dos grupos
armados (RADTKE, 2006).
A primeira forma de levantamento de fundos pearigres de Libertacdo da

Péatria Tamil sdo as doagdes. Elas sédo voluntargadem ser ofertadas em dinheiro ou
outros géneros como joias, roupas, etc. Podemlesecaglas trés estratégias principais de
arrecadacao de doagOes, sendo elas: a organizadastidais, a publicacdo de apelos na
midig®® e a coleta porta a porta. No Canad4, a coleta popporta é organizada pela
Canadian Tamil Broadcasting Corporatipque organiza também uma lista com os homes
dos doadores e as quantias ofertadas. O contatmgbes a divulgacdo das doacdes
possibilitam um maior comprometimento dos doadera@stegracdo da comunidade. Esse
sentimento de identidade, como discutido anteriatgjefica mais evidente durante os
festivais, quando geralmente s&o promovidas atieéslaculturais como filmes sobre
batalhas na terra-natal ou entrevistas com comiestesdiém de dancas, musicas e discursos
politicos. Na diaspora tamil esses festivais sgarirzados durante as datas comemorativas
estabelecidas pelo LTTE em memdria dos martirdtreas da guerf4 (RADTKE, 2006).

Grupos armados, como o LTTE, também se beneficemtigidades empresariais
dirigidas por membros da diaspora. Em Toronto, eeemplo, existem centenas de
pequenos negocios tameis e pelo menos dois gu@skan Business Directory Tamils’
Guide séo distribuidos gratuitamente nas lojas tdmAlguns ramos de atividades
comerciais sdo conduzidos diretamente pelos Tideekibertacdo, como o comércio de
ouro e jéias. O grupo também possui, no Canad&eagas e outros tipos de coméfgio
opera uma linha de dnibus que vai de Montreal aftore conduz o seu proprio servigo de

postagem. E comum, ainda, que o LTTE forneca resupgra empresarios tameis que

8 Radtke (2006) argumenta que a existéncia de undiareficiente é fundamental para o sucesso das
arrecadacgfes. Ela é utilizada para legitimar arguerlembrar aos membros da didspora o sofrimento
vivenciado na regiao de conflito.

84 Os principais festivais ocorrem em datas conk@appu Joolaj em julho, que relembra as revoltas contra
os tameis em 1983laaveerar Nagl ja mencionado na sec¢do anterifgrum Puli Thinam quando é
celebrado o primeiro atentado suicida comandaduspEbres, dentre outros.

8 Nesses comércios sdo vendidos produtos como §oroalendariossouvenirse videos do LTTE. E
possivel comprar também um cartéo telefénico cadbezomo “Eelam Card” que permite que um membro
da diaspora no Canada se comunique com parentedreas controladas pelo grupo guerrilheiro no Sri
Lanka, através de um telefone via satélite (RADTRE)6).
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necessitam comecar ou recuperar um negocio. Raostente, quando 0 negocio comeca a
gerar lucros, os rendimentos séo divididos entrempresario e os Tigres (RADTKE,
2006). De acordo com Gunaratrapd Radtke, 2006), a renda proveniente de atividades
empresariais no Canada, entre outubro de 1998 ébroutde 1999, correspondeu a
aproximadamente U$6,5 milhdes.

Uma terceira forma de provisdo de fundos é atra@daxas ou impostos que
constituem contribuicdes monetéarias impostas e@acionadas a nenhum tipo de servico
em troca. Diferente das doacdes, essas contriturepeesentam entradas financeiras mais
regulares. O recolhimento das taxas é feito deapart porta por coletores do LTTE que,
geralmente, estdo munidos de listas que conténowes e enderecos dos membros da
didaspora. Os valores das contribuicbes sao edtipsila apds o pagamento € entregue um
recibo com a assinatura de Vellupillai Prabhakaanider do LTTE. No Canada, as
quantias exigidas giram em torno de 1.000 dolaae@sdenses por ano e podem chegar a
3.000 para empresérios e comerciantes (GUNARABNAIRADTKE, 2006).

Por fim, resta mencionar o pagamento por protepémection money também
utilizado pelo LTTE. Essa estratégia é utilizadarglo as doacgfes e taxas ndo sao viaveis
em razdo de uma perda do vinculo entre o grupodarraea comunidade de diaspora, do
enfraquecimento da relacdo entre a didspora eartatal ou em funcdo da incapacidade
do grupo guerrilheiro de se estabelecer como oeseptante da causa. Esse tipo de
pagamento ndo possui um carater voluntario e inghitipo especifico de servico em
troca: garantia de seguranca, seja do membro d@pale seja de parentes no pais de
origem. No caso da recusa em efetuar o pagamempssoa pode ser vitima de ameacgas
contra a sua propria seguranca e contra a segudanfganilia. Assim como as doacoes e
taxas, essa forma de arrecadacdo de fundos ocerggortia em porta, aumentando a
inseguranca dos membros da didspora e 0s constdmge colaborar com os Tigres
(RADTKE, 2006). Como é possivel notar, todas eksasas de financiamento séo fruto da
articulagdo do grupo insurgente no sentido de nzalih diaspora, envolvendo os tameis
gue vivem no Canada no conflito que ocorre no @nka, podendo ser vistos, de fato,

como os membros centrais da diaspora

8 Esses mecanismos de levantamento de fundos pel& l6m meio & diaspora tamil no Canada s&o
confirmados, segundo um relatério da Human Righ#ctV (2006), por documentos confidenciais providos
pelo Servico de Inteligéncia canadense a orgarozagéanitaria.
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Bymanet al (2001) apontam, ainda, uma outra forma de firmanento do grupo
guerrilheiro que envolve a diaspora tamil: o tmfide pessod§ De acordo com a
Inteligéncia de paises como Canada, Austrdlia exdRéinido, o LTTE possui um
importante papel no tréfico ilegal de emigranteefagiados, retirando-os do Sri Lanka e
da india e levando-os para o Ocidéhtécredita-se que o grupo arrecade entre U$18.000 e
U$32.000 em cada transacdo. Apesar da dificuldadebter informacgdes precisas a esse
respeito, o Departamento de Investigacdo Crimioabd Lanka descobriu, em junho de
2000, uma operacao que traficou cerca de 650 pegsoa a Unido Européia, por meio de
vistos falsos.

Segundo Bymaret al. (2001), supostamente, o LTTE utiliza em larga lesca
territorio tailandés para facilitar a movimentaghs emigrantes pelas fronteiras nacionais,
contando com funcionarios especializados que at@mmo intermediarios em Bangkok.
Um dos destinos mais desejados pelos emigrantesist@m Canada. Afirma-se que eles
viajam do Sri Lanka para Bangkok, munidos de passepfalsos, onde aguardam por uma
gama maior de documentacoes falsas (como cartOessidiéncia, carteiras de motorista e
passaportes). De posse desses documentos, asspsdsdaaficadas e entram no Canada
pelos Estados Unidos, evitando as rotas direta® ammaeroportos de Toronto, Montreal e
Vancouver (BYMANet al, 2001). Dessa forma fica evidente que o gruporgete nao
s6 mobiliza a diaspora tamil como também favoreme, meio da imigracdo ilegal, a
constituicdo dessas comunidades diaspdéricas.

E importante mencionar que, na maioria das vezksamtamento de fundos néo é
feito diretamente pelo grupo guerrilheiro. O LTTHa&ado em muitos paises como um
grupo terrorista e busca legitimar sua luta perargeciedade internacional. Sendo assim,

grande parte das arrecadacOes € conduzida poliaggssctameis que, oficialmente, ndo

87 0 trafico de drogas, principalmente heroina, taméécogitado como uma forma de obtencéo de recursos
monetérios. O LTTE possui uma posicao vantajosgueodiz respeito ao trafico de drogas devido aegfie
rede internacional desenvolvida com o objetivo aletrabandear armas. As rotas por onde circulamsaema
muni¢Bes se localizam préximas a grandes produtdeesdrogas como Burma, Camboja, Tailandia,
Afeganistdo, dentre outros paises (CHALK, 1999).

8 vale mencionar que o aspecto geografico do Srkaamntribui para a atuacdo do LTTE no processo de
emigracdo. Como afirma John La (2004), por ser ilin@a o pais sofre diversas limitagdes no que tange
disponibilidade de pontos de saida do territéricqu@ ocorre € que a populacdo tamil que desejara @
exterior se vé obrigada a utilizar as rotas deasa#b regifes norte e nordeste, altamente conalpelos
Tigres. Para deixar o pais, portanto, os tameigrtigm da permissao do grupo armado que, muitas,veze
exige algum tipo de beneficio em troca como, pceengdo, a utilizacdo pelo LTTE das propriedades
pertencentes aos migrantes.
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possuem vinculo com o gruiffoEssas organizacdes, segundo Bymgal. (2001), pelo
menos aparentemente, recolhnem fundos para trabalmoanitarios e reconstrucdes de
regides destruidas pela guerra no Sri Lanka. Qdoluarrecadados ao redor do globo e as
organizacdes que cooperam para a captacdo deag@is coordenados pela Secretaria
Internacional do LTTE. Esse 6rgao é dirigido poliiemylum Manoharan e é responsavel
por administrar todo o apoio externo que é recelgdmntindo que os recursos chegaréo e
serdo utilizados nas acdes guerrilheiras no Stka#BYMAN et al, 2001).

Alguns aspectos sao responsaveis por influenciaarracadacdo de fundos
provenientes da didspora. A existéncia de maisvdgrupo rebelde ou a fragmentacédo dos
grupos armados pode prejudicar o levantamento dasilmuicbes financeiras, tendo em
vista que a comunidade de diaspora pode ficar sanfuu indecisa no momento de
contribuir. Na década de 1980, pelo menos trésogrguerrilheiros tameis atuavam em
Toronto: Organizacao de Libertacdo da Patria TRhLO), Organizacdo de Libertacdo
Popular da Patria Tamil (PLOTE) e Organizacdo dedasmtes Revolucionarios do Eelam
(EROS). O fato de o LTTE ter incorporado ou dedotasses grupos posteriormente
contribui para aumentar a eficacia da mobilizacéaidspora, ja que o grupo passou a ser
visto como 0 Unico representante da causa tamildosecapaz de canalizar toda a
arrecadacao de fundos. A dindmica da guerra (dsrevitérias) também pode influenciar
o financiamento dos grupos armatfosA perda ou ocupacdo de territérios, ataques e
episodios relevantes podem ser usados como pretpata a organizacdo de festivais e
campanhas de arrecadacdo. Negociacdes de pazimuwia de um grupo guerrilheiro e a
consequente transformacdo dele em um partido goliimbém podem afetar a relagéo
entre a didspora e o grupo rebelde no tocantemandiamento (RADTKE, 2006; BYMAN
et al, 2001).

O governo do Sri Lanka estima que as contribui¢imsceiras provenientes da

diaspora tamil gerem ao LTTE uma soma de, aproxamadte, U$80 milhdes por ano. Por

8 Por muitos anos World Tamil Movemerfoi a maior organizagéo tamil no Canada. Até adéale 1990
ela apoiava abertamente o LTTE até que, em 1988eonda organizacéo foi acusado de ser um mentoro d
grupo e arrecadar recursos para os Tigres. A mletentdo, as operacdes do LTTE, no Canada, saaamn
cada vez mais secretas (WAYLAND, 2004).

% Um exemplo interessante foi a conquista pelo LHaHegido conhecida contlephant Passuma faixa

de terra que liga a Peninsula de Jaffna ao reslantba do Sri Lanka, ocorrida em abril de 2008.d2ordo
com informacdes oficiais dos governos canadensegalés, apos a conquista do territorio foi corstatum
grande volume de contribui¢des ndo s6 em dinheies, também em joias (BYMABt.al, 2001).
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outro lado, representantes da Federacdo das As8esiale Tameis Canadenses (FACT)
argumentam que a populacdo tamil no Canada ndm seonomicamente capaz de doar
quantias que perfazem esse vilohfirmam, também, que o dinheiro enviado ao Srika
pelas comunidades de didspora vai para familiarexrganizagcbes humanitarias. De
gualquer forma, identificar com exatidao quais @sieemessas financeiras enviadas para o
LTTE seria bastante compleXoEm primeiro lugar, como afirma Wayland (2004) sme
gue membros da didspora enviassem quantias paldafas) os Tigres poderiam se
apossar de parcelas deste VAId&Em segundo lugar, grande parte dos projetos hitémias

na ilha é conduzida pela Organizacdo de Reabititd@mil (TRO), que possui um forte
vinculo com os Tigres de Libertacdo. Isso ndo S@ngue o dinheiro ndo seja gasto com
acOes humanitarias, mas indica que ele, possivééméradministrado de acordo com os
interesses do grupo.

As diversas formas expostas de levantamento deofupdra o grupo guerrilheiro
revelam a significante contribuicdo das comunidatieslidspora para que as hostilidades
encabecadas pelo grupo rebelde perdurem. Diarge, dgipossivel que se questione o papel
dos governos hospedeiros, colocando em xeque @ patd qual eles ndo atuam de modo a
impedir o apoio da diaspora ao movimento de inswigéna terra-natal. Em primeiro
lugar, € dificil para os paises hospedeiros digemimigrantes obedientes a lei de
ativistas pré LTTE. Para fazer essa diferenciac&ovias necessario investir no
monitoramento das comunidades imigradas, algo gqgeer gasto, além de ir contra as

politicas democraticas da maioria dos paises doeDts.

1 Segundo John La (2004), antes de ser consideradarganizac&o terrorista, apés os atentados de 200
FACT arrecadava no Canada entre 12 e 22 milhddsldess, anualmente, para o LTTE.

92 A dificuldade em monitorar as remessas se dew@maf como elas sdo enviadas. Utilizam-se, em larga
medida, sistemas informais de transferéncias moastdNessas transacdes, o dinheiro é entregue a um
agente informal que calcula o valor na moeda lecam ripias cingalesas e a taxa que serd cobrémla pe
servico de transferéncia. No mesmo dia ou em urgopraaximo de 3 dias, o dinheiro é entregue ao
destinatario no Sri Lanka. Nao é necessario nenrmmegie ele possua uma conta bancaria, pois a raréess
entregue por um representante do agente na caskedlimatario. Nesse caso, o dinheiro ndo cruza as
fronteiras de fato, ele é transferido por meiordeas de mercadorias, manipulagdes de faturagatamido e

etc., sem passar pelo sistema bancério convenci@sals transferéncias informais sdo adotadas pela
diaspora tamil pela facilidade (ja que nao exigepreznchimento de uma série de formularios), peddsos
custos e por existir uma quantidade limitada decbsmas provincias que compdem o Eelam (CHERAN;
AIKEN, 2005).

% Segundo Radtke (2006), acredita-se que o LTTEupdistas contendo o nome dos tameis que vivem fora
do pais, seus recebimentos no pais onde se enooetratravés de ligagdes com bancos locais, aiguant
financeira que enviam de volta ao Sri Lanka. Quandiinheiro chega aos parentes, um representante do
grupo visita essas pessoas e solicita uma panaldo
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Outro fator importante diz respeito a influénciditima que o LTTE exerce sob as
comunidades de diaspora, sendo capaz de conduzwows tameis em favor de
determinados politicos. Muitos candidatos no Canpdédexemplo, acreditam que o voto
das comunidades tameis pode ajuda-los a garanttora eleitoral®. Percebe-se, entéo,
gue alguns governos sao condescendentes com o gpeioa didspora fornece ao
movimento tamil por uma questdo de inércia. Se mdestomam nenhum tipo de postura,
tacitamente estdo permitindo que o LTTE se orgamiaerecade fundos entre a didspora.
Por outro lado, a oposi¢cdo ao movimento de inswigédemandaria um aumento de gastos
que, aparentemente, ndo traria beneficios dir8eMAN et al, 2001).

E importante mencionar que, na maioria das vezesntiibuicido da diaspora para
o LTTE ocorre de modo coercitivo, ou pelo menosideem virtude do medo de sofrer
algum tipo de retaliacédo por parte do grupo. Eafret, algumas vezes as contribuigcdes séo
realmente voluntéarias, fruto do desejo de que gee$icontinuem lutando pela liberdade da
Patria Tamil. Alguns membros da didaspora de fatmmbecem os rebeldes como os
verdadeiros representantes da causa e, por ja ®denvitimas da violéncia do governo
cingalés, apéiam a continuacéo da insurgénciarrematal (LA, 2004).

Por outro lado, a contribuicdo que os Tigres deeitdgdo alcangcam em meio a
diaspora, geralmente, é fruto da intimidacdo, deagas e da violéncia por parte dos
rebeldes. Essas praticas podem ser utilizadasobéea financiamento junto aos membros
da didspora, mas também para garantir que as elédsrmacdes que circulam em meio a
comunidade tamil no Canada favorecam os intereksgsupo. Segundo a Human Rights
Watch (2006), jornalistas tameis independentes, djuglgavam informa¢des sobre o
conflito a partir de uma perspectiva mais criticars o LTTE, j4 foram vitimas de ameacas
e violéncia que os levou a interromper a publicadds jornai¥’. Ativistas tameis

responsaveis por encabecar campanhas contra ogsafbosgrupo ou que se arvoram a

° Em Toronto, por exemplo, a comunidade tamil edaiga6.000 votos (CHERAN, 2003).

% Um exemplo é o caso do jornalista DBS Jeyaraj,pyiicava semanalmenteMuncharie um jornal que
trazia informagfes sobre o conflito na ilha, nddtiowho as derrotas sofridas pelos rebeldes, enquasit
demais jornais que circulavam em meio a diasporatinfem uma abordagem pré-LTTE. No inicio da
década de 1990, como uma resposta a postura dajJeypprnalista comecou a sofrer sistematicasagae
por telefone, chegando a receber até 37 ligagGedipoMesmo com as ameacas, ele ndo deixou decaubl

o jornal até que, em fevereiro de 1993, num acanwt®o amplamente conhecido pela diaspora tamil no
Canada, Jeyaraj foi agredido por quatro homens estacionamento de Toronto. O jornalista, que teve a
duas penas quebradas no incidente, fez uma dendmmdicia fornecendo, inclusive, informacdes sabre
identidade dos agressores, embora ninguém tenbi@ido pelo crime (HUMAN RIGTHS WATCH, 2006).
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organizar eventos independentes também séo alamndacas e intimidacdo por parte do
movimento insurgentd Alega-se, até mesmo, que os Tigres de Libertagi#izam os
templos hindus no Canada como um canal de acessounidade tamil e ao levantamento
de fundos, tomando o controle da administracdogtentos e da renda desses locais. I1sso
ocorre ja que esses templos ndo sado apenas undeigaito, mas também sdo um espaco
de atividades sociais e comunitarias, criando urbi@me propicio, sobretudo, para a
pratica da caridade (HUMAN RIGHTS WATCH, 2006).

Seja como for, é possivel notar que as praticasidde, no Canadad ou mesmo no
Sri Lanka, acabam por gerar na didspora uma culimnaedo, responsavel por fazer com
gue os membros cooperem com 0 grupo sem protddemmo que a possibilidade de
violéncia seja pequena, por estarem longe da zeneodflito, os conhecidos incidentes
envolvendo aqueles que se opuseram ao grupo acgdnamtindo que os interesses dos
Tigres sejam alcancados (HUMAN RIGHTS WATCH, 2006 todo modo, de forma
voluntaria ou involuntaria, a diaspora tamil no &dén contribui para que os rebeldes
conquistem 0s recursos necessarios para dar cuositeua luta no Sri Lanka, além de
possibilitarem que idéias e informacdes sejam magas no exterior no sentido de
favorecer os interesses e a imagem do LTTE.

Os Tigres de Libertacdo possuem uma ampla infratash para conquistar e
manter o apoio politico e diplomatico dentro dossgs hospedeiros. O grupo conta com
uma secretaria internacional, que funciona como wrganizacdo semi-diplomatica,
através da qual encabeca atividades em ambitolgllsacretaria € composta por diversos
grupos de pressdo, equipes da midia, organizac@esgyavernamentais dedicadas a
assisténcia e caridade, dentre outros. Embora\adaales da secretaria ocorram em mais
de 54 paises, os esforcos sdo direcionados priantante aos Estados do Ocidente que

abrigam expressivas comunidades de diaspora, cantago do Canada (FAIR, 2005).

% Em outubro de 2005, Namu Ponnambalan, um lideodsunidade de diaspora, foi preso pela policia de
Toronto, acusado de agredir fisicamente um outrdl t&le foi interrogado e liberado pouco tempo asp
quando ficou claro que a acusagdo era infundadguestao € que uma semana antes Ponnambalam havia
auxiliado na organizacdo de um evento que levoCamada o lider do Fronte Unido de Libertacdo Tamil
(TULF), um partido no Sri Lanka que se opde asigaatviolentas do LTTE. Além disso, apds o episgdio
detalhes da prisdo de Ponnambalam e da supostsagr®ram divulgados por um jornal tamil de Toopnt
pro-LTTE, evidenciando que toda a situacdo parecesitio criada para intimidar o lider comunitério e
prejudicar sua imagem e reputacdo (HUMAN RIGHTS VZATT 2006).
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O maior objetivo da secretaria internacional do ET§ aumentar o apoio politico
concedido aos rebeldes e, para tanto, o grupondasten sua “propaganda” internacional
uma mensagem baseada em trés idéias centraismeig@idelas indica que os tameis séo
vitimas inocentes da repressdo militar do goveingatés e da discriminacéo anti-tamil
gue caracteriza o pais. Em segundo lugar, os Tigekibertacdo da Patria Tamil sédo
considerados a Unica voz legitima da populagdd g&miunico ator capaz de representar,
defender e promover os interesses tameis no SkiaLd&or Ultimo, a mensagem propagada
pelo grupo afirma sempre que a paz é inviavel aééos tameis alcancem a independéncia
da Patria Tamil sob a lideranca dos Tigres (CHARBQOY".

Em sua campanha internacional, os Tigres possuemo ¢&ma a paz, divulgando
emsitesda Internet, em panfletos, videos e calendarioefidtados dos ataques militares
cingaleses nas regifes controladas pelo grupo. déleam com uma sofisticada infra-
estrutura para manter as “missfes diplomaticagrimddas sobre os acontecimentos nas
regibes de combate, enviando diariamente relatofides e se comunicando através de
telefones via satélite, por exemplo. E assim, peionda divulgacdo da violéncia do
conflito, que o LTTE consegue o apoio de diversegamizacbes ndo-governamentais
internacionai¥, sendo esse apoio fundamental para o grupo, pliscerta forma,
internacionaliza e legitima a causa tamil e a byssa independéncia do Tamil Eelam
(CHALK, 2000).

Sendo assim, o publico-alvo da mensagem propagddd pTE se divide em dois:

(i) a diaspora tamil e (ii) governos hospedeirasganizacdes internacionais. No primeiro
caso, os rebeldes se articulam de modo a influeadii#aspora e conquistar seu apoio, que
pode ser transformado em suporte financeiro. Nars#g caso, o objetivo € fazer com que
0S governos e as organizacdes internacionais sgeemga defesa dos direitos tameis e
intervenham no conflito a favor dos Tigres e cootgoverno cingalés. Durante as décadas
de 1980 e 1990, a propaganda do grupo se mostnousbeedida, fazendo com que
governos e Ol’s se mostram solidarios em relacaaliaeitos tameis, criticando o governo

cingalés por supostos abusos contra os direitosahosn da populacdo minoritaria.

" para maiores informacées, ver <http://www.lttepsacretariat.org> Acesso em 01 dez. 2008.

% Exemplos dessas organizacées ndo governamentai€adadian Relief Organization for Peace in Sri
Lanka, International Educational Development Inaternational Federation of Journalists, World Cailn
of Churchesdentre outras (CHALK 2000).
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Entretanto, ap0s os atentados terroristas em seieheb2001, o LTTE passou a enfrentar
maiores desafios para sustentar sua imagem e atcapgio politico internacional (FAIR,
2005).

De todo modo, naquilo que é relevante para esballi@ fica claro que a atuagéo
do movimento de insurgéncia junto a diaspora ctuistin importante fator a favorecer o
prolongamento do conflito na terra-natal. Seja demé& voluntaria ou coercitiva, 0s
membros da diaspora sao capazes de contribuirciiramente para a luta do LTTE,
propiciando que seja viavel a manutencéo da insaig&ontra o governo. Além disso, as
idéias divulgadas pelos Tigres, em meio a didspftatam a identidade tamil, fazendo
com que a populacdo que vive no Canada se mobiksmanifeste na defesa dos direitos
tameis e na busca pela independéncia da Patrid, Brsientando os motivos pelos quais

as hostilidades acontecem no Sri Lanka.

4.3 A didspora tamil e a resolucéo do conflito

Como visto na sec¢do anterior, a didspora, diretandiretamente, pode contribuir
para que o conflito na terra-natal continue ocatogrembora, como discutido na terceira
secao do capitulo trés, o papel dessas comunidgdadesolucdo do conflito ndo possa ser
negligenciado. Essa secao, portanto, pretende dgrapde que forma a comunidade tamil
no Canada favorece o fim das hostilidades no Stkdarevelando como esse ator pode
desempenhar um papel positivo em relacdo ao amnfBbmo explicado no capitulo
anterior, as comunidades de diaspora tém condidéese tornarem atores fundamentais
para a resolucdo do conflito e também para a fasegnflito, permeando, em ambos os
casos, as esferas politica, econdmica e socioraliltu

A atuacdo da diaspora tamil na resolucdo do confld Sri Lanka € analisada,
essencialmente, por Christine Fair (2005 e 200€é)dpstaca a relevancia da comunidade
diaspdrica para o acordo de cessar-fogo, em 20@2 e governo cingalés e os Tigres de
Libertacdo. Segundo a autora, esse papel da déspose tornou possivel devido a uma

mudanca no ambiente internacional, ap0s os atentadwristas de 2001, que favoreceu a
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populacédo tamil fora do Sri Lanka a encorajar deris do LTTE a abandonarem a luta
armada e buscarem alternativas diplomaticas pdwaigoar o impasse tamil. Por mais que
0 LTTE ja fosse considerado por diversos paiseaomgrupo terrorista, mesmo antes de
2001, so6 depois do atentado as Torres Gémeasasq@aditicas contra o terror se tornaram
mais acirradas. Essa mudanca na postura dos gevemaelacdo aos grupos terroristas
permitiu que a diaspora tamil comecasse, por ex@rae negar a pagar as taxas impostas
pelos rebeldes e a cooperar financeiramente camuagéncia, fortalecendo a capacidade
da comunidade de pressionar para uma negociacfficpato conflito. Acredita-se que a
postura mais contundente do governo canadense setsebro de 2081 possibilitou que

a didspora tamil combinasse a diminuicdo do apoen€eiro aos rebeldes a pressao por
uma resolugédo politica ndo violenta do conflito [RA2007).

Essa influéncia parece ser de fato significatieadd em vista que os Tigres de
Libertagcdo se encontravam, em meados de 2001, posigedo militar vantajosa, o que
impede que o acordo de cessar-fogo seja visto aome alternativa decorrente de um
periodo de exaustdo. Em julho desse ano, os rabefdmbecaram um atentado ao Unico
aeroporto internacional da ilha e a uma base miléen Colomb&®, deixando o pais
isolado, devido ao cancelamento dos voos, e trazerabnflito para a realidade de muitos
cingaleses que viam a insurgéncia como um problmnéinado a regido norte. A vitéria
militar proporcionada por esse atentando, que sncdudanificou oito avides militares e
cinco aeronaves civis, foi traduzida em uma pos@superioridade estratégica para o
LTTE no periodo anterior ao 11 de setembro (FARS).

Diante disso, excluindo a possibilidade de que ssarefogo tenha se dado pela
exaustdo do grupo rebelde, ou pela certeza detaerrair (2005) argumenta que a
declaracao unilateral pelo LTTE de um cessar-fagdeve a trés fatores. O primeiro deles
esta relacionado as eleicbes de 2001, que trouxenam@a mudanca governamental
significativa, colocando o UNP — Partido Nacionalidd — no poder apos sete anos de

oposicao. O UNP assumiu o governo com uma platafatenconciliacdo com os Tigres,

% No site < http://www.spur.asn.au/canada.htm> é possivebrmar uma lista de noticias e publicacdes que
relatam as investigagfes conduzidas pela Intelig@sanadense sobre os Tigres e as prisdes de meihiro
grupo realizadas pela policia do pais, alertandtim®is no Canada a denunciarem suspeitos, atdavés
mail e telefone do Servigo Especial de Investigalz@®olicia de Toronto, e a ndo comparecerem g/
“culturais” realizados pelas organizacdes de faalpok representam o LTTE. Acesso em 05 dez. 2008.

100 < http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2000MA4_srilanka.shtml> Acesso em 05 dez. 2008.
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fazendo com que a populacdo tamil, dentro e for&d.anka, percebesse 0 momento
como uma oportunidade para uma resolucdo paciica.segundo lugar, o atague ao
aeroporto de Colombo permitiu que o LTTE entrassemegociacdes em uma posicao de
vantagem e forca militar. Por Ultimo, consideram@doonjuntura internacional, a didspora
tamil se encontrava no momento propicio para ejaors rebeldes a abandonarem a
violéncia.

Logo apos o cessar-fogo unilateral, o governo ¢ésg@ambém se dispds a negociar
de modo que, em 22 de fevereiro de 2002, o LTTEjeverno do Sri Lanka assinaram um
acordo formal que interrompia as hostilidades. deédipela Noruega, o acordo firmava o
compromisso das partes em cessar a violénciaarety forcas combatentes de templos
religiosos, escolas e outros locais publicos, parmilivre circulacdo de bens e pessoas
entre o norte e o restante da ilha, dentre outnastge¥. O acordo foi de importancia
fundamental para os Tigres de Libertacdo da Patimail, pois o grupo passou a ser
reconhecido no Sri Lanka como um grupo com o qu@\w@rno negociava, amenizando a
imagem dos Tigres, considerados anteriormente demoristas, e fazendo com que a
organizacao recuperasse a credibilidade (FAIR, 2005

Além disso, o LTTE se tornou co-participante deuf@ multilaterais para discutir
0s rumos do pais, embora possuisse um grau vat@adpaldade e participacdo. Contudo,
as constantes reivindicagfes do grupo por maiddgda entre tameis e cingaleses trouxe
de volta a concepcgdo de que os Tigres de Libertagd@m realmente um movimento de
insurgéncid®. Vale destacar, também, que na fase inicial deacefsgo os rebeldes nao
foram impedidos de continuarem se armando e rextateombatentes, além de terem sido
interrompidos todos os esforgcos do governo paraecoos avancos do grupo. Isso
viabilizou que o LTTE ganhasse espaco, por exempkiabelecendo células da
organizacao onde antes teriam dificuldade de fazédmo na capital Colombo (FAIR,
2005).

A despeito do acordo, em 2002, as hostilidadé® ¢ameis e cingaleses foram

retomadas no ano seguinte, mas acredita-se quéspodd desempenhou um papel

101 O texto do acordo pode ser acessado em <http://tamiination.org/conflictresolution/ > Acesso em 07
dez. 2008.

192 para mais sobre o processo de paz e as negociag@rs Lanka, ver ERDINANDS, T.; RUPESINGHE K.;
SARAVANAMUTTU, P.; UrANGODA, J.; ROPERS N. Sri Lankan peace process at a crossroads: lessons,
opportunities and ideas for principled negotiationand conflict transformation. Colombo, 2004.
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substancial no sentido de pressionar o LTTE a leatranegociacdo com o governo do Sri
Lanka®. A mudanca na visdo da diadspora sobre o confitoelevante, pois a populacdo
tamil vivendo fora da ilha, principalmente aposatsntados terroristas de 2001, passou a
demonstrar 0 desejo de que a luta tamil fosse emt@ uma oposicdo ao desrespeito do
governo cingalés pelos direitos tameis e ndo caomanavimento terroristd’. Ademais, as
politicas mais rigidas dos paises desenvolvidosiadz por exemplo, contra o terror
fortaleceram a diaspora, tornando-a capaz de nder dacilmente a extorsdo conduzida
pelos Tigre¥®. Isso permitiu que a comunidade diaspédrica afetassevantamento de
fundos do LTTE, manifestando sua preferéncia poa wesolucéo pacifica do conffit
(FAIR, 2005).

Nesse ponto, é valido retomar a discussdo de Shafarth (2003) sobre as
motivacdes da diaspora. Na secdo anterior ficoro d@e, muitas vezes, a atuacdo da
diaspora no prolongamento das hostilidades estéioelada aos interesseger-there que
envolvem a preservacao da identidade do povo eglaranca da terra-natal. No caso do
papel da diaspora no favorecimento da resolucadaamdlito é possivel considerar as
motivacdesover-here que levam em conta interesses de uma comunidadeagicular e

das organizacdes formadas pela didspora.

103 pelo fato de o LTTE depender, em grande medidaapino politico, econémico e sécio-cultural da
diaspora, a visdo que a comunidade diasporica pesstelacdo ao conflito precisa ser levada emacpata
lideranca do movimento rebelde. Dessa forma, derséi que a posicao da diaspora tamil foi fundaahent
para que Prabhakaran, o lider do LTTE, adotassealteraativa diplomatica junto ao governo do Smka
Ademais, na primeira rodada de conversacfes estfégoes e o governo cingalés dois membros da alidsp
tamil, Jay Maheswaran e V. Rudrakumaran, foramuidols para negociar questdes de reabilitacdo e
desenvolvimento (FAIR, 2007).

104 Anualmente, as comunidades diaspéricas tameizaealuma semana inteira, um dia em cada pais, de
manifestacdes pacificas conhecidas c#angku Thamjlque buscam valorizar a cultura e identidade tamil
defender, de maneira pacifica, a autodeterminagdpogio. Essas manifestacdes tiveram inicio em 2002
demonstram o interesse da diaspora tamil em realimaato comum de mobilizacdo politica pacifica em
defesa da causa tamil. Disponivel em < http://wamvilguardian.com/tg375/p5.pdf> Acesso em 07 dez.
2008.

195 Com o Ato Anti-terrorismo, aprovado pelo Parlamergnadense em dezembro de 2001, o apoio,
financiamento ou envolvimento em atividades ligadasorganizacdes consideradas terroristas se tornou
oficialmente um crime que pode levar a no minimoz danos de prisdo. Disponivel em
<http://www.justice.gc.ca/eng/antiter/index.htmleesso em 07 dez. 2008.

1% pe acordo com Kathleen Newland (2004), estimawseaydiaspora tamil espalhada pelo mundo contribui
com cerca de U$ 40 milh8es, anualmente, para o LBEGundo um relatério do Jane’s Intelligence Revie
(2008), a renda total anual do grupo gira em tatadJ$200 a U$300 milhdes, evidenciando o quanto a
contribuicdo da didspora € relevante para o fimanento do grupo insurgente. Disponivel em
<http://Irrp2.wordpress.com/2008/08/12/jane-s-gpellit-ltte-s-annual-income/> Acesso em 09 dez8200
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Como é possivel notar, ap0s os atentados de 2@ Estados Unidos, a diaspora
tamil passa a pressionar para que o conflito ®sjalvido de maneira pacifica a fim de,
dentre outros motivos, se ver livre das acusac@efazerem parte de um movimento
terrorista. A associagdo ao terrorismo prejudicada da comunidade tamil no Canada,
fazendo com que qualquer individuo tamil possaceefundido com um membro do
LTTE, colocando em risco a seguranca da comuntdade

Além disso, as organizacdes tameis no Canadaasriadustentadas pela diaspora,
também podem ser associadas ao terrorismo, cosmmgente, sofrendo limitagcbes em sua
atuacao e tendo sua imagem e credibilidade prgyddgc Por isso, fica claro que a tentativa
da diadspora de promover uma resolucédo pacifica @aanflito pode estar associada aos
interesses da comunidade tamil no Canad4, particafde, garantindo boas condi¢des de
vida para os membros, permitindo inclusive que&smbra prossiga mantendo o vinculo
com a terra-natal e a identidade do grupo, senersofnhum tipo de ameacga no Estado
hospedeiro.

Além do bem-estar dos membros da diaspora, inclticiente, as motivacoeser-
here como ja mencionado, envolvem também os interedaeorganizacdes diasporicas.
Essas organizacdes surgem para lidar com quedi@esonadas a terra-natal, ao conflito
gue l& ocorre e aos assuntos que dizem respeitomainédade de diaspora no pais
hospedeiro, fazendo com que a dindmica do confiterfira diretamente nas atividades e
na “razéo de ser” desses grupos (ZUNZER, 2004).

Independente da caracteristica da organizacdossaxiacdes tameis no Canada
desejam agir livremente, desenvolvendo suas atleglaauxiliando a populacdo tamil, na
diaspora ou no Sri Lanka, e defendendo os dir@itogovo. E evidente que qualquer
associacdo com o terrorismo pode prejudicar imeestema credibilidade e capacidade
dessas organizacOes de desempenharem seu papatjdessses grupos, principalmente
apos os atentados de 2001, a pressionarem para pae seja alcancada na ilha. Essa

mudanca no ambiente internacional, relacionadaoatbate ao terrorismo, pode ser vista

197 Ap6s os atentados terroristas 0 Canada aprovaihém, o novo Ato de Imigracdo e Protecdo aos
Refugiados, que estabelece uma lei mais rigorosaipegrantes acusados de pertencer a gruposistasr
aumentando as detencdes e possibilidades de dggmriaisponivel em < http://laws.justice.gc.ca/énd/>
Acesso em 07 dez. 2008. Ver, aindake, Sherryn. Manufactoring terrorists: refugees, oral security
and canadian lavRefuge n.3, v.19, 2001.



110

como um impulso positivo que direcionou a diaspténamil a contribuir de maneira
significativa para que o conflito no Sri Lanka sejsolvidd®®

Contudo, mesmo considerando a participacdo daat&smp cessar-fogo de 2002,
percebe-se que ndo se trata ainda de uma atuaggntido de promover a resolucdo do
conflito. Conforme discutido no capitulo anterialjallensteen (2002) indica que o
processo de resolucéo implica em lidar com as ipatilnlidades entre as partes, atingindo
as causas que geraram o conflito. Segundo a amfdideair (2005 e 2007), o ambiente
internacional apos os atentados terroristas de p064ibilitou que a didspora se tornasse
mais inflexivel frente ao LTTE, contribuindo paraeqos recursos financeiros e apoio
politico se tornassem limitados, levando o grugielde a se comprometer com o acordo
de cessar-fogo.

A questdo é que o papel da diaspora nesse casoramaimha contribuido para o
fim, mesmo que efémero, das hostilidades, nao iatiag causas do conflito e, portanto,
nao possibilitou que as incompatibilidades entrepades fossem de fato alcancadas.
Retomando os mecanismos de resolugéo de conflimstados por Wallensteen (2002),
fica claro que a diaspora poderia cooperar paraguausas do conflito fossem resolvidas
se atuasse de modo a reduzir a importancia daotériconsiderado como a terra-natal,
pressionar para que haja uma autonomia territotafederalismo, contribuir para uma
alteracdo da identidade do povo, pressionar pae @uconflito receba atencdo e
intervencgdo internacional, dentre outras possHulés.

Fato € que a contribuicdo da diaspora tamil paezaydo entre os rebeldes e o
governo cingalés, em 2002, reflete muito mais aovide Alexis Heraclides (1997) sobre o
fim dos conflitos do que a perspectiva de Wallest@002) sobre a resolucédo da questéo.
Heraclides analisa 0 momento em que os conflitparaéistas chegam ao fim e aponta 12
circunstancias nas quais isso pode ocorrer, corfaisio anteriormente. Considerando a

atuacdo da diaspora tamil apés 2001, percebe-seamizinacdo das situacdes (5) €%¢7)

198 Alguns autores argumentam que mesmo antes de ételmbro de 2001 a diaspora tamil j& comecava a
apresentar uma viséo diferenciada sobre o comflismbretudo, sobre o LTTE, se tornando menos psapa
cooperar com o grupo. O recrutamento forcado decais e a tatica de atentados suicidas, por exes§uo
praticas dos rebeldes que levam os membros daod#sp questionarem as operagbes dos Tigres de
Libertacdo. De toda forma, o acirramento das jgalitianti-terror, sem ddvida, contribuiu para quéois

no Canada comegassem a questionar, ainda maisimaainsurgéncia (FAIR, 2005).

199 A situagdo (5) indica que os conflitos separatigiadem chegar ao fim quando ocorrem mudancas na
lideranca, no regime politico do pais, na ideolatpagrupo ou quando ocorre uma alteracdo no angbient
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ja que foi sentida uma mudancga tanto interna (comidaia do Partido Unido Nacional —
UNP) quanto externa, fruto do acirramento da lwatra o terrorismo que, inclusive,
comprometeu o apoio politico e financeiro provetaeata diaspora.

Uma participagdo mais significativa da comunidateilt no Canada no sentido de
resolver as causas do conflito que ocorre no Snkdae realmente cooperar para a
resolucédo do impasse, estaria relacionada ao goanéado muitas vezes geace-building
ou transformacdo de conflitos. Como ja apresentaml@apitulo anterior, embora esses
sejam termos distintos, eles buscam considerar @smocompatibilidades entre as partes
oponentes podem ser ajustadas, buscando atingiausmas do conflito e, dessa forma,
podendo ser considerados como etapas do processoresi@ucdo (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005). Vale questionar, entdomo a diaspora tamil
no Canada tem atuado na construcdo da paz, ofommaagédo do conflito, na terra-natal.

Wolfram Zunzer (2004) discute a participacdo daswwtddades de didspora na
transformacdo de conflitos civis e aponta para ipess iniciativas da diaspora tamil
capazes de promover a pacificacdo do Sri Lankaurfskgo autor, por mais que as
remessas financeiras, por exemplo, sejam vistagngente como um fator de agravamento
do conflito, esses recursos séo enviados, viagla,rauma base familiar ou por meio de
organizacdes nao-politicas, podendo favorecer asszafetadas pela guerra. TRamil
Refugee Organizatioe as demais organizacdes a ela relacionadas rootiitdneiro em
meio a didspora no Canad4, mas, segundo o autmrfan@m isso de maneira ilegal ou
coercitiva. E os recursos arrecadados sdo dessinadudividades de assisténcia social e
econOmica nas regides norte e leste do Sri Lanksgdmdo incentivar o desenvolvimento e
reconstrucdo dessas areas, a fim de beneficignidguéio que vive nesses locais e resolver
uma das causas do conflito. Por mais que seja tldara hipdtese de que os recursos
arrecadados pela TRO sejam utilizados pelo L'tf{Eunzer (2004) acredita que a maior
parte do montante de fato é administrada em praledenvolvimento e da consolidacdo de

estruturas institucionais politicas, econdmicagotass na Patria Tamil.

internacional. A situacdo 7 é aquela em que umapdassperde ou estd em vistas de perder um apoio
externo militar ou politico, que seja crucial pareontinuagao da luta (HERACLIDES, 1997).

H10yver CoLLIER, P.Economic causes of civil conflict and their implictions for policy. Washington: World
Bank, 2000 e GNARATNA, R. Feeding the Tamil Tigers in: Ballentine, K.; Sherman, J. The political
economy of armed conflict — beyond greed and griegaBoulder. C.O: Lynne Rienner, 2003.
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Segundo o autor, para promover o envolvimentdiélspora na construcdo da paz
na terra-natal, € necessario identificar membrodiéspora que possuam habilidades que
possam ser Uteis no desenvolvimento e reabilitag&ari Lanka, particularmente nas zonas
de conflito, inclusive promovendo oportunidadesapan engajamento com prazo definido.
E preciso, também, identificar e apoiar atividadedtadas para a paz e para o
desenvolvimento do Sri Lanka diretamente, envoleetaimbém o Estado hospedeiro.
Ainda, é necessério identificar e apoiar atividade®rsas, sociais, politicas e culturais,
voltadas para a paz que ocorram no nivel comuaitari

Fato é que, apesar da reconhecida necessidadeaspmiciativas como essas
podem ser realmente identificadas no caso da di@spamil no Canada. Além da pressao
promovida pela diaspora para o acordo de cessareoge o LTTE e o governo cingalés,
ja evidenciada nesta secdo, € possivel identijoara comunidade tamil busca também
influenciar o governo canadense a atuar, de algomaa, no conflito no Sri Lanka e na
protecéo dos direitos tameis. Um exemplo dissa foianifestacdo tamil, em 2001, também
no Parliament Hills em Ottawa, contra as atividades dos Tigres dertabdo da Patria
Tamil em solo canadense. Os quase mil tameis queusé&ram no local buscavam uma
postura mais rigida do governo canadense pararcast®rganizacdes de fachada que
arrecadam dinheiro para o LTTE, garantindo a segara bem-estar dos imigrantes tameis
no pais e combatendo, efetivamente, as pratiagaisielos Tigres™.

Em agosto de 2006, numa circunstancia semelhaatea ae 3 mil tameis se
reuniram ndParliament Hills em Ottawa, protestando a respeito da posicatenedie do
governo canadense em relagéo as hostilidades naigka. Nessa manifestacdo, os tameis
ndo reivindicavam que as autoridades canadensé@mssein o LTTE da lista de
organizacoes terroristas, mas evidenciavam seyoddseque o Canada se posicionasse
diante dos bombardeios perpetrados pelo goverrgaléis, matando dezenas de civis no
norte e leste da ilha. Aqueles que compareceranagifestacdo carregavam bandeiras
pretas em sinal de luto e exibiam cartazes ongedia ler: Canada, don’t be silehit*2

Outro exemplo foi a manifestacdo realizada poretgmlideres comunitarios e
ativistas em favor dos deslocados internos no &nka. Os manifestantes acamparam na

Dundas Squareem Toronto, por 72 horas, entre 05 e 07 de noxenae 2008,

1 Disponivel em < http://webhome.idirect.com/~slalemoCDN.htm> Acesso em 10 dez. 2008.
112 pisponivel em < http://www.embassymag.ca/> Acess®9 dez. 2008.
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reivindicando que o governo canadense a as orgéganternacionais se pronunciassem
para salvar a vida de mais de meio milhdo de dedtst>. Apesar dessas e de outras
manifestacdes da diaspora tamil no Canada, podoczegode ser identificado por parte

do governo canadense para resolver o conflito m@ver a protecdo dos direitos tameis no
Sri Lanka.

Contudo, um dos maiores vinculos entre CanadaleaBka se estabelece por meio
da CIDA —Canada’s International Development Ageneyagéncia canadense que concede
apoio a paises em desenvolviméfitoA relacdo de assisténcia entre os paises dateide
de trés décadas e, segundo Jennifer Hyndman (20@3nada chega a contribuir com
aproximadamente 15 milhdes de délares canadenstmadids a ilha anualmente. O
interessante € que, desde 1991, gracas as prgsmOparte da diaspora tamil, o pais sé
envia a assisténcia financeira ao Sri Lanka atrdeésrganizacdes ndo-governamentais e
instituicBes capazes de atuar nas causas poligicaspmicas e sociais do conflito

O Canad4, dessa forma, é considerado o Unico dgaéando financia diretamente
0S programas e ministérios do governo cingalésn alé ser também o quarto maior
contribuinte dos programas desenvolvidos nas regidete e leste, afetadas pelo conflito.
Além disso, tendo em vista a possibilidade de gsieremursos sejam utilizados para
alimentar o conflito, a agéncia canadense procovastir em projetos que demandem
menos capital e sim mais conhecimento. O objetiviin@nciar projetos que possam
fortalecer a capacidade institucional e comunitagiee promovam reformas econdmicas,
direitos humanos e valores democraticos, contrdmipara a pacificagdo do Sri Lanka
(HYNDMAN, 2003).

Mais recentemente, sobretudo desde 2001, a agéacalense tem reformulado

sua politica para favorecer ainda mais a efetividdd ajuda. A partir do documento

113 Disponivel em < http://www.tamileelamnews.com/ngublish/tns_10383.shtml> Acesso em 09 dez.
2008.

114 Disponivel em < http://www.acdi-cida.gc.ca/indekten> Acesso em 29 dez. 2008.

115 Grande parte dos recursos enviados pela agénuialease é alocada paNorld University Services of
Canadano Sri Lanka, uma organizacdo n&do-governamental \isa desenvolver estratégias sociais e
econdmicas para favorecer aqueles que vivem ni@esegfetadas pela guerra. Entre 1998 e 2000 a CIDA
financiou os trabalhos da ONG para alcancar algot@mo de 3 mil pessoas, em sua maioria tameis e
muculmanos (HYNDMAN, 2003). E importante notar gugieles que vivem nas porcdes norte e leste da ilha
precisam de uma permissdo do governo para deiggrcasas, 0 que aumenta a relevancia das atividades
assisténcia e desenvolvimento nessas areas. Maimagdes sobre a atuacdo\Warld University Services

of Canadana ilha podem ser encontradas em < http://www.\veasen/overseas/asia/sri_lanka> Acesso em
29 dez. 2008.
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Canada making a difference with the world: a polizy strengthening aid effectiven88s

0 pais tem buscado reconhecer os esfor¢co de pafseesenvolvimento que demonstrem
estabilidade politica e econdmica. A nova politiéa escapa, ainda, ao objetivo de mitigar
a migracdo proveniente desses lugares, estimulandesenvolvimento econémico e o

equilibrio politico de tais regides (HYNDMAN, 2003)

A assisténcia financeira do Canada pode ser, semajum fator que estimule a
resolucdo do conflito no Sri Lanka, apesar de n@eehevidéncias de que isso venha
realmente ocorrendo. E claro que a relevancia dessiaténcia ndo poder ser diminuida,
entretanto, ndo ha indicios de que o impacto deglades e programas financiados pela
CIDA venha sendo determinante para a resolucamuiftito entre tameis e cingaleses. De
todo modo, a pressdo exercida pela diaspora téamiCanada é valida para despertar a
atencdo internacional e, eventualmente, suscitea atuagdo mais ativa de Estados e
Organizacdes InternacionHiSno sentido de resolver as causas profundas ezadasi do
conflito (SRISKANDARAJAH, 2004).

Além da capacidade de exercer presséo e influgmtiica, como evidenciado na
terceira secdo do capitulo anterior, as comunidaesdiaspora podem favorecer a
resolucéo do conflito na terra-natal por meio de umfluéncia econdmica e socio-cultural,
gue é capaz de favorecer tanto a fase de resaugito a fase pds-conflito (HALL, 2008;
BERCOVITCH, 2007). Cheran (2003) discute esse tipoatuacdo da diaspora tamil e
indica que o dialogo e comunicagdo constante datreeis, cingaleses e membros da
diaspora é a chave para a construcao da paz harfka.

Segundo o autor, em primeiro lugar € necessaritalémer a sociedade civil,
levando em conta que a didspora, como apontoui@mente Feargal Cochrane (2007),
também faz parte desse grupo. E preciso ter emengeset a sociedade civil no Sri Lanka é
dividida e possui graus diferentes de poder, datié@o, recursos e mobiliza¢dd Em

segundo lugar, é crucial que a midia, tanto da dgihanto da didspora exerca um papel

18 Disponivel em < http://www.acdi-cida.gc.ca/aideffeeness Acesso em 30 dez. 2008.

17 segundo Sriskandarajah (2004), é possivel infgrér 0 envolvimento do governo noruegués como um
facilitador no conflito, a partir do final de déeade 1990, seja fruto da presenca e da pressamnumiiade
tamil na Noruega, estimada em cerca de 10 mil pssso

118 Uma viséo critica sobre a capacidade da sociedaileo Sri Lanka de contribuir de maneira dedsiv
para a paz € desenvolvida por Orjuela (2003) gumafque a divisdo da sociedade e o histérico adlitm
acabam fazendo com que a mobilizacdo popular vander mais nacionalista e violenta do que orientada
para a paz.
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positivo, atuando de forma independente (do goveimgalés e dos Tigres de Libertacdo) e
denunciando a corrupcéo, violagdes contra os dgditmanos e qualquer tipo de ameaca a
paz na regido. E necessario estabelecer, tambéalitos direcionados & transformacao
econOmica, politica e ainda cultural e psicologpaa que os grupos da sociedade deixem
de se perceber como vitimas uns dos outros, abdadonho para a reconciliacdo. Até
mesmo as contribuigcbes culturais e a chamada dlitex da diaspora tamil” séo
instrumentos importantes que ressaltam e valoreaawz, devendo inclusive ser traduzidos
e publicados ndo s6 em tamil, mas também em iegbésgalés (CHERAN, 2003).
Entretanto, embora varios autores reconhecam mgiateda didspora, pouco é
explorado sobre o real papel que a comunidade tdomd do Sri Lanka vem
desempenhando na construcdo da paz na terra-Aatapacidade politica, financeira,
técnica, social e cultural da didspora na promaddaesolucdo do conflito é sempre
reconhecida, embora as evidéncias de tal atua¢ém $mstante limitadas. Via de regra,
agueles que discutem o papel da comunidade diaaptaimil na resolucdo do conflito
apresentam como o grupo contribui para o prolongémdo conflito e deduzem que uma
mudanca nesse quadro pode favorecer a resolucéotrai@ndo especificamente da
correlacdo entre a diaspora e a construcdo da’p@alvez pelo fato de o conflito na ilha
ndo ter sido ainda resolvido seja dificil verifica realmente a didspora tamil tem ou nao
favorecido o processo de resolugcdo mais do quedeeta ou indiretamente, contribuido

para o prolongamento das hostilidades.

19yer, por exemplo, Lyons (2004), Cheran (2004) az&u (2004.
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5.CONCLUSAO

Como este trabalho evidenciou, a diaspora tamih énuportante elemento que deve
ser considerado na analise do conflito no Sri Larkaobjetivo desta pesquisa esteve
voltado para a discussédo do papel da comunidadernantanada em relagdo ao conflito
na ilha, buscando notar se as atividades da d@smmrtribuem para a resolucdo ou o
prolongamento das hostilidades. Como foi demongtraaonflito dura ha mais de 20 anos
e ja gerou inumeros mortos e deslocados, tendisime, provocado a disperséao de cerca
de 700 mil tAmeis.

As raizes do conflito, como pode ser visto no cépi2, remontam a época da
independéncia do pais, quando tameis e cingaleg®s se unirem para garantir a
independéncia do Sri Lanka do dominio britAnicanegam a disputar o poder e o controle
politico. A partir de entdo, as mudancas no govensram o ambiente propicio para o
estabelecimento de politicas discriminatérias confto de Cidadania e o Ato da Lingua
Oficial, por exemplo, que suscitaram o inicio deausérie de revoltas populares. Essas
manifestacdes, episodios isolados de violéncia epd@iicas que marginalizavam a
populacdo tamil fizeram surgir, ao longo das désatka1960 e 1970, um sentimento de
hostilidade entre os dois grupos étnicos, fazendm que se desenvolvesse um
nacionalismo étnico que passou a opor tameis aleises.

Dessa forma, a década de 1980 foi marcada pelasifitacdo do conflito e pela
consolidacdo da existéncia de grupos rebeldes s&meibuscavam defender os direitos e a
liberdade da minoria. Os Tigres de Libertacdo daid?d@amil (LTTE) se tornaram o
principal grupo a encabecar a luta e a se opoogergo cingalés, fazendo com que esses
anos fossem caracterizados por diversos atentselgsidos de respostas militares por parte
do governo. Como conseqiéncia dos enfrentamentesanpartes, as regides norte e leste
do Sri Lanka se tornaram uma verdadeira zona deauercando a populacdo afetada,
principalmente tamil, a deixar o pais.

Ao longo da década de 1980, portanto, foram sedondm no exterior diversas
comunidades tameis, compostas por deslocados giaefis que deixaram sua terra-natal

em decorréncia do conflito. E nesse periodo, aigda,podem ser observados os primeiros
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esforcos mais significativos visando a resolucaccaiaflito. A intervencdo indiana, por
exemplo, embora ndo tenha sido bem sucedida, rey@ianeira tentativa de resolugéo que
contou com uma terceira parte, com um ator externo.

A década de 1990 né&o observou alteragfes signisatjue pudessem favorecer o
fim das hostilidades, pelo contrario, vivenciou unmwva tentativa frustrada de resolugéo,
em 1995, e a escalada novamente do conflito. Palmente durante esses anos, tendo
inicio ainda no final da década anterior, a infti@nda didspora tamil comecou a ser
sentida. Contudo, como foi demonstrado no cap#ulessa influéncia foi essencialmente
negativa, devido a capacidade do LTTE de mobikzaomunidade diasporica de modo a
favorecer a continuacdo da insurgéncia. Como fecufido na secédo 4.2, os Tigres
conseguiram durante muitos anos obter financiamemtaneio a diaspora tamil no Canada,
além de criarem associacdes e promoverem evenwsefprcam a identidade do grupo
étnico, enfatizando que s6 a independéncia do Tadm poderia garantir a seguranca da
cultura do povo e possibilitar o retorno daqueles deixaram sua terra-natal.

Essa capacidade de articulacdo dos Tigres do T§ualfez com que a existéncia
de uma comunidade diaspdrica tamil expressiva nad&favorecesse o prolongamento
do conflito durante os anos 90, s6 comecou a sdadd apds os atentados terroristas as
Torres Gémeas, em 2001. Esse evento gerou umacadibersubstancial no ambiente
internacional, tornando mais dificil a obtenc&oageio politico e a atuacdo dos rebeldes
em meio a didspora. Os esfor¢os para combaterarigeno transnacional e a taxagédo do
LTTE como um grupo terrorista abriu caminho para gucomunidade tamil no Canada
comecasse a questionar a atuacao dos Tigres, gassap negar a conceder financiamento
e a pressionar para que as partes chegassem asohaéo pacifica.

Essa mudanca no ambiente internacional e a inflaépositiva da didspora
possibilitaram que, em 2002, se chegasse a um aawdcessar-fogo, mediado pela
Noruega, entre o governo cingalés e os rebeldesigarA despeito desse momento de
otimismo, as negociacfes ndo seguiram adiantefakdade comprometimento entre as
partes, fazendo com que a violéncia ressurgisgeoAhomento em que essa pesquisa foi
concluida, néo foi possivel observar nenhum tipav@mco em dire¢cdo a uma resolucao do

conflito, pelo contrario, o ano de 2008 termina cado por uma forte onda de violéncia,
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devido a uma ofensiva do governo para retomar ¢ralendas regides dominadas pelos
Tigres de Libertacéo.

Como foi possivel notar, esse trabalho objetivaeutir a relagdo entre a diaspora
tamil no Canada e o conflito no Sri Lanka, buscapelceber como essa comunidade, que
vive no exterior, influencia o conflito interno texra-natal. A hipotese apontava que, pelas
caracteristicas de uma comunidade de diasporanfgun&m a identidade e o vinculo com o
pais de origem), o papel desse grupo ndo poderrauke Dessa forma, a didspora poderia
ser um ator relevante para favorecer o prolongagmiconflito ou mesmo a resolucéo do
mesmo.

A literatura sobre didsporas, apresentada no d¢apBu permitiu entender a
relevancia da questdo, indicando que tanto o damslesto quanto a conectividade,
elementos que marcam o processo de dispersdo enamidades diasporicas que se
formam, se tornam fatores cada vez mais signifioati diante do fendmeno da
globalizacdo. Foi possivel notar também que, déssaa, o estudo da didspora tem se
tornado cada vez mais um assunto importante pafdeks;des Internacionais, ja que
interliga as esferas doméstica e internacional&isende questdes como a identidade, a
mobilizacéo politica, a existéncia de comunidad@sshacionais, dentre outras.

No que tange a literatura que aborda a relacde entliaspora e os conflitos, foi
possivel observar que muito € dito sobre a capdeidias comunidades diasporicas de
favorecerem o prolongamento do conflito. Considéoaa natureza do conflito no Sri
Lanka (interno, étnico/identitario e de caraterasafista) verificou-se que a existéncia da
diaspora pode reforcar as causas identitarias geeang as reivindicagbes e,
consequentemente, as hostilidades, jA que os grdiasporicos buscam preservar a
identidade, além de atribuirem um valor simbolicde&ra-natal. Ademais, como foi
demonstrado, a diaspora pode ser também uma ferfecdutamento e financiamento para
0 grupo insurgente, além de possibilitar a artg@etransnacional dos rebeldes.

Ja em relacdo as abordagens sobre didspora ecdsale conflitos, notou-se uma
limitacdo na literatura, jA& que os autores queattem com esse tema especifico,
geralmente, discutem o papel da diaspora no pratoegto e inferem que uma interrupcéo
nesse processo naturalmente levaria a resolucaontudy como foi evidenciado, a

contribuicdo da diaspora para um cessar-fogo, cgenaota no caso tamil apds 2001, ndo
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significa exatamente que se chegard a uma resoldg8ocausas do conflito, das
incompatibilidades entre as partes. A discussdomars se aproxima desse aspecto €
aquela feita por autores que trabalham com as sogéetransformacdo do conflito ou
peace-building Entretanto, quando o papel da didspora é analisad relagcdo a esses
processos, a literatura € bastante prescritivaréspo talvez, menos analitica.

Essas observacfes em relacdo as abordagem quacaionam didspora e conflitos
puderam ser sentidas também quando foi consideradso da diaspora tamil no Canada e
do conflito no Sri Lanka. Como mostrou o capitujea4capacidade da comunidade tamil
em favorecer o conflito, seja por meio do finan@aito ou do reforco da identidade, se
mostra bastante concreta. Os artigos e fontes ltadas, que demonstram esse tipo de
influéncia, sdo muito mais afirmativos do que agsiejjue discutem a participacdo da
diaspora tamil na resolugcédo do conflito. Essesndlé, exceto os que tratam da influéncia
da diaspora no cessar-fogo de 2002, exploram asbimades e sugerem que o papel da
comunidade tamil no exterior pode ser direcionaaa ja resolucéo, sem realmente analisar
até que ponto isso vem ocorrendo.

Dessa forma, conclui-se que no caso da diaspori m@mCanada a atuacdo da
comunidade em relacdo ao prolongamento do corgétonostra mais factivel do que o
papel do grupo na resolucéo. Isso nédo significardjme a diaspora seja um ator irrelevante
nesse processo, pelo contrario. Mas significa djgerno caso tamil faltam elementos que
possam demonstrar até que ponto a comunidade rad&ate fato tem contribuido para
que as incompatibilidades entre as partes oponpotsam ser diluidas. E possivel apontar
iniciativas nesse sentido, como indicado na sec¢dp embora ainda n&do seja possivel
analisar os resultados dessas atividades, consditemnaclusive que o conflito ainda néo foi
resolvido.

Como dito anteriormente, esse trabalho, em temgongl considerou a diaspora
como um grupo homogéneo, embora também nédo tenfdmescontradas posi¢cdes
claramente divergentes em meio a comunidade t&m@anada. Contudo, essa é também
uma lacuna da literatura sobre diasporas em ggual,sempre lida com as comunidades
diaspdricas como um todo, embora a maioria dosresi@ca a mesma ressalva que foi
feita aqui. Faltam, portanto, abordagens ou caigganaliticas que permitam compreender

e estudar o interior dos grupos diaspéricos, embgjeaessa uma tarefa bastante complexa.
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Vale enfatizar, também, que por se tratar de undestie caso as conclusdes aqui
encontradas ndo podem ser aplicadas imediatamerdstras situagcdfes, mesmo que
semelhantes. Analisou-se a relacdo entre a comaaitdanil no Canada e o conflito na
ilha, o que ndo garante, por exemplo, que a relag® outras comunidades tameis no
exterior e o conflito seja idéntica. E importanisdr que no é possivel fazer nenhum tipo
de generalizacdo a partir dos resultados encorgréeitdo em vista que eles dizem respeito
apenas ao caso analisado. E possivel que os oEmilsejam distintos quando forem
levados em consideracdo outros tipos de grupopdiiass, em contextos diferentes e
relacionados a conflitos de outra natureza.

De todo modo, e a despeito das limitacbes aprefasitaacredita-se que esse
trabalho contribui para que a correlacédo entréspdira tamil no Canada e o conflito no Sri
Lanka fosse analisada. A pesquisa demonstra d@relevda diaspora enquanto um ator das
Relacdes Internacionais, sobretudo, quando estéioahda a um conflito na terra-natal
gue envolve a identidade do grupo. Acredita-seimasgque esse trabalho indicou a
importancia de se discutir a diaspora enquanto, @anatureza dos conflitos internos
separatistas, como € o que ocorre no Sri Lanka, parficipacdo das comunidades
diasporicas no prolongamento e na resolucdo dodlitosn sem escapar ainda, da
finalidade de apresentar e analisar o conflito l{@mgalés, tdo pouco explorado nos
estudos de Relacgdes Internacionais, principalmemtBrasil. Em tempo algum buscou-se
esgotar as discussdes sobre o tema, mas por adtysliscitar novas pesquisas e estudos

gue possam ampliar o entendimento acerca das dispalos conflitos.
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