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RESUMO

O 6rgao de classe da profissdo contabil vem haontkabalhando para a valorizagéo
profissional no Brasil. A classe contabil necessitmter elevados padrdes éticos junto
a sociedade como pré-requisito essencial para apsyaria sobrevivéncia. Nesse
contexto, este estudo tem dois principais objeti@primeiro objetivo é apresentar um
estudo quantitativo das sancdes éticas aplicadasceabilistas reincidentes do estado
de Séo Paulo do periodo de 2004 a 2008, mediardaet@amento do banco de dados do
CRC SP apurando o perfil dos infratores com maisluhes autuacdes éticas na vida
profissional buscando saber: género, formacdo atadé(categoria profissional),
empresario, autbnomo e recém formado ou ndo. Ondeg¥ averiguar, apos
levantamento do primeiro objetivo, se ha conhecimgror parte dos julgadores do
Tribunal Regional de Etica e Disciplina do perfilstes autuados. A primeira parte do
trabalho foi o levantamento dos autuados, condttybor uma amostra de 231
contabilistas, com registro no Conselho RegionalCdatabilidade do Estado de Séo
Paulo nos ultimos 05 (cinco) anos. A segunda garte elaboracdo de um questionario
entregue aos julgadores, para que identificasseperfil desses infratores e, apds,
confronta-los com o levantamento realizado na praretapa. A elaboracédo da presente
dissertacédo justificou-se pela necessidade de cenhes o perfil destes autuados
mediante levantamento de dados secundarios e @8NAD cruzamento dessas
informacgBes possibilitou identificar algumas cagesticas que podem auxiliar nas
acOes educativas, preventivas e punitivas. Na panparte do trabalho, conclui-se que
da amostra, os homens séo os infratores reinceElemis contumazes, entretanto, por
ser a maioria e, ainda, por estar a frente do#@sos de contabilidade, o resultado néao
foi surpreendente. Também, constatou-se que oatondis reincidentes sdo 0s mais
velhos e com maior tempo de registro. Por fim,agitos em contabilidade costumam
ser 0os maiores reincidentes em cometer infracfes.séyunda parte do trabalho,
conclui-se que os julgadores dos processos, peastignario respondido por eles, ndo
conhecem o perfil dos autuados. As respostas g¢lies julgadores demonstraram que
o conhecimento de quem esta sendo julgado é stipkdi, com isso, as acdes para
inibir as infracdes éticas se tornam ineficazesitddwezes, as normas de conduta, sdo
infringidas pelos proprios profissionais, levandoaouma situacao de descrenca quanto
aos seus valores da moral, justica e da ética defarma geral. A classe contabil

brasileira, representada pelo sistema CFC/CRCssispreentender e conhecer os



comportamentos antiéticos e quem os cometem. Agsitera agir de tal forma que
contribua com o comprometimento e a credibilidadecthsse como um todo, e nao
apenas daqueles profissionais que nao tiveram umpadamento ético coerente em

determinado momento.

Palavras-chave: Etica, processos, Julgamentos.



ABSTRACT

The national class accounting profession has beerking for the professionally
evaluation in Brazil. The class accounting recum@aintaining high ethical standards
from the company as necessary prerequisite foovits survival. In that context, this
study has two main goals: The first is to providguantitative study of ethical sanctions
imposed on recidivist accountants of the Stateaaf Baulo in the period from 2004 to
2008, considering the data of the CRC/SP and tbélgof the fined detractors with
two or more fines in their professional life followg the criteria of genre, academics
degrees (professional class), entrepreneurs, autooand recently formed
professionals. The second is whether there is agaseon the part of the Regional
Court Judges Ethics and Discipline of the profiletlbose penalized. The sample
consisted of 231 accountants offenders, with reggish at the Regional Council of
Accounting of the State of Sao Paulo in the las{fl&) years. It was also prepared a
survey to the judges where they had to identify pinefile of the fined detractors,
confronting the results to the first survey. Thaftlof this dissertation is justified by the
need of knowing the profile of those penalized,eldaen a survey of secondary and
primary data. The intersection of such informatwit reveal some characteristics that
can assist in educational, preventive and pundist@ns. As a result, firstly, we could
verify that men are more likely to be recidivisinsalering they are the majority of the
professionals in the area and usually the directaihe of the offices, it came as no
surprise; coming after, the oldest employees, hedbnhes who were working longer at
the offices and at last, the technicians. Secqmaéycould also observe that the judges,
considering the results of the survey, have a saperficial knowledge of the profile of
the fined detractors, which, in a certain extendjhit the action against the detractors.
It follows that many times, the standards of condue breached by the professionals
themselves, causing them a state of disbelief @& thalues of morality, justice and
ethics in general. The Brazilian accounting claspresented by the system CFC /
CRCs, needs to understand and learn about uneb@balior and those who commit it.
So it will be able to act in such way that conttédto the commitment and credibility of
the class as a whole, not just those professiowils hadn’t a consistent ethical

behavior at certain time.

Keywords: Ethics, procedures, Trials.
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1 INTRODUCAO

Diversos autores, ao tratarem do futuro da prafisairmam que a imagem do contador
precisa ser alterada, o que parece um indicio dadmagem atual do profissional contabil ndo é
satisfatéria para acompanhar os desafios da pofis® primeiro desafio, que sera vencido com
os demais, é mudar a imagem. O profissional cdrdébe ser e passar a imagem de uma pessoa
dindmica, bem informada, deter as informacdes, rsaliza-las e saber retransmiti-las”
(SCHWEZ, 2001, p. 73).

Também costumam ser destacados alguns problemasalneente observados nas
caracteristicas atuais do profissional:

(...) a emergéncia de um reposicionamento dascpsag comportamentos tradicionais
dos profissionais da Contabilidade que, hoje, coenig) apresentam as seguintes
caracteristicas: a) recusa-se, em geral, em avahéar do limite restrito da apuragéo
contabil; b) limita-se a trabalhar os aspectosdiigaa questbes fiscais, tributérias e
juridicas; c) esforca-se mais em mudar o cliensgusdo as orientagbes do poder
publico, do que atender as necessidades dos slia)temite-se de intervir na area de
consultoria de gestao para as pequenas e médiassanCOSENZA, 2001, p. 43).

Segundo Sa A. Lopes (2000, p. 138): “Quando indagam que € correto e se quer
definir o que seja bom, temos que se a indagacBoocarater amplo e geral, o problema passa a
ser tedrico, ou seja, simplesmente ético. A maatasenta a acdo; a ética a norma, visto que ela
ndo cria a moral, sendo, antes, sua abordagenifici@nE a ciéncia do comportamento moral

dos homens na sociedade, ou melhor, um enfoquerdpartamento humano cientificamente.”

Como moral é a experiéncia vivida na pratica; eaéé o que deveria ser em teoria. A
ética estuda, aconselha, e até ordena; a morgrésséo da coexisténcia. Tanto a ética quanto a
moral relacionam-se com o0s valores e as deciséedegam a acdes com consequéncias para
todos. Podem os valores variar, todavia, todogiclam-se com um valor de conteddo mais

importante, estando até mesmo, subentendido nossout

Deste modo, tem-se como “moral o conjunto de costumormas e regras de conduta

estabelecidas em uma sociedade e cuja obediérioipasta aos seus membros, variando de



cultura para cultura e se modifica com o tempoambito de uma mesma sociedade” (LISBOA,
p. 56).

Sempre que ocorre o0 desrespeito a alguma dassregoaais, este pode provocar uma
tacita ou manifesta atitude de desaprovacao. Amsdraver em cada individuo uma reacao
instintiva contra regras e obediéncias a qualqueéoridade, até hoje nenhum grupo ou

comunidade pdde existir sem normas constrangedara®ral.

Se, por um lado, as regras molestam o individuo,optro, preservam a sociedade em
gue ele vive; agem como um mecanismo de autodefegeeservacdo do grupo. Como 0s
individuos sé podem viver em funcdo da comunidéidam assim compensados do sacrificio

pessoal que séo obrigados a fazer.

A discussdo sobre o tema “Etica” tem sido muitevahte e presente no dia-a-dia e no
mundo corporativo. A humanidade ja percebeu que viuma crise moral, refletida por
escandalos, corrupcdes, violéncia, etc. Sdo clasofocos de egoismo, indiferengca ao meio

ambiente, indiferenca com o semelhante, enfimps eata acontecendo no mundo todo.

Podemos afirmar que esse cenario existe porquersenp lado constam as ONGS, os
Institutos Governamentais a favor da Etica, ostdseonferidos pela Constituicdo, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e regionaisutde lado, segundo Almeida e Christmann
(2002, p. 22):

[...] esse ndo é o quadro que observamos na perteskas faculdades. Desse modo,
podemos dizer:

1) Que o Brasil ndo é uma sociedade livre, nenajusm solidaria;

2) Que nosso desenvolvimento social ndo esté gdoant

3) Que a pobreza e a marginalizacdo contribuem @agravamento das desigualdades
sociais e regionais.

Mas apesar desse quadro aflorar a discussado nhdmmhaspectos éticos, de combate a
corrupcdo, a fome, a desigualdade social e etmpwique na pratica isso ndo ocorre. Pelo
contrario, diversas sdo as manifestacoes na ngdigaee falada de que as pessoas que dirigem

este Pais ndo merecem o minimo de crédito ético. Mdaconfianca por parte daqueles que



dirigem o Pais, e de modo geral, ndo ha confiaragueles que garantem a seguranca e,

principalmente, ndo ha confianga entre 0os povos.

A ética tem sido tradicionalmente entendida comoastudo, ou reflexdo cientifica ou
filosofica, até teoldgica, sobre os costumes ecéesahumanas. Também é considerada como o

estudo das acdes ou dos costumes e da proprizaggadide determinado tipo de comportamento.

Na pratica torna-se muito dificil separar as quessiticas; todavia, para efeito didatico,

podemos dividi-las teoricamente em dois campos:

1. O dos problemas gerais e fundamentais, como liderdansciéncia, valores, leis,
etc.;

2. O dos problemas especificos, referentes a étafssgional, politica, social, etc.

A ética pode ser vista por varias dimensdes. Potélwvez o aspecto mais importante,
seja quanto a evolucdo dos costumes, que pressap@arater provisorio para a ética, uma vez
gue os padrbes de comportamento adaptam-se a ejgecde. De qualquer maneira, em sua
funcdo descritiva, a ética defende principios usiais e atemporais, apoiada tanto em estudos de

antropologia cultural como em costumes tradiciora@nda, em geografias diferentes.

Outros conceitos bastante difundidos sdo: a) ddausmo: o bem é aquilo que traz
vantagens para muitos; e b) do pragmatismo: gxe de lado as questdes tedricas, para apoiar-
se nos resultados préaticos. Com relacdo ao pragmatpodemos considerar a existéncia de duas
tendéncias: a da vantagem particular _ bom é cagua 0 meu progresso; e a do positivismo

I6gico, que pesquisa, apenas, a linguagem daratical.

Contudo, por mais que variem os enfoques filoséfmo as condi¢bes historicas, algumas
nogdes permanecem, ainda que muito abstratas. Elas @ a distincdo do bem e do mal: agir

eticamente é agir de acordo com o bem. A maneire@sse bem sera definido € outra questao.



Weber (1966), em seus estudos sobre a burocrasiR@élucdes Industriais, identificou

duas formas do comportamento humano, baseadasioaaigdade:

1. A ética da responsabilidade, ou racionalidade fmali segundo a qual o

comportamento humano é submetido as regras daipagadn a qual presta

Servico;

2. A ética do valor absoluto, ou racionalidade suliséhnque tem por base a
liberdade de pensamento e a inteligéncia do inddvidomo critérios para seu

comportamento.

Atualmente, um dos problemas que afligem a consiEégtica, € o que chamamos de
massificacdo, ou seja, um processo que nao favadoemacdo de uma consciéncia critica,

reforcando, ao contrério, a indiferenca e o semtmde impoténcia diante dos acontecimentos.

A consciéncia se manifesta na capacidade de detiatite de possibilidades variadas,
decorrentes de alguma acgéo que sera realizadarddesso de escolha das condutas, avaliam-se
0s meios em relacdo aos fins, pesa-se 0 que seFasdeio para realiza-las, quais agles a fazer e
gue consequéncias esperar. Os valores podem sediltts como padrdes sociais ou principios

aceitos e mantidos pelas pessoas e pela societades outros.

Considerando a necessidade da convivéncia enpresaeas, esta faz surgir a moral, que €
representada pela reunido de regras que sdo disstiaarientar o relacionamento dos individuos

numa certa comunidade social.

Frequentemente, o termotitga e moral” sdo empregados como sindnimos, mas entende-
se que se reserva a este Ultimo apenas o prépdonfaral, enquanto o primeiro designa a

reflexao filoséfica do mesmo fato moral.

Essas manifestacdes, em geral de contetdo absiraideias e intengdes, aos poucos se

tornam conteddos praticos, atraves de acdes demmantos sociais em defesa do direito



constitucional, mas de pouca valia, ou seja, déoedeimpacto irrelevantes ao ponto de mudar a
situacdo da imagem antiética.

Nesse contexto, a sociedade tenta buscar instrompata “fiscalizar” e exercer controle
social sobre as acfes das pessoas, organizacdeap@privadas, estimulando-as a buscar o
bem-estar de todos. Podemos exemplificar: érgaaefisa do consumidor, a divulgacdo macica
na midia de ma conduta no meio empresarial e aamgad na legislacdo que ampliam as

possibilidades de sanc¢fes para praticas comeiléiaiss.

Assim, qualquer iniciativa de manutengcdo ou melhde credibilidade de uma
organizacao, seja ela publica ou privada, deve kewaconta, ndo s6 0 aspecto socioeconémico e
ambiental, mas principalmente o fator humano; ebtam promover uma divulgacdo positiva

para esse contexto, pois se torna um meio de progage valorizagdo dos negocios.

Sabemos que é o individuo o responséavel pela ard¢i@cdes capazes de lesar os direitos
de terceiros. Ele que conduz as ac¢des das orgériza&cresponde por essas acdes. Para reduzir
0s riscos oriundos de atos antiéticos e, ao mesmpd, divulgar os valores das empresas, as
organizacdes vém inserindo politicas e regras dduta, ou seja, adotam seus cédigos de ética,
como meio de minimizar a possibilidade de uma dgéwidual acarretar serios prejuizos a

organizacgao.

Mesmo sendo o individuo o responsavel pelas bo&sas condutas, o meio empresarial,
no campo das profissdes regulamentadas, tem urnaup&cdo andloga. A classe contabil ndo
ficou fora do contexto de valorizacdo ético-prafieal. Necessitou manter elevados padrdes
éticos junto a sociedade, como pré-requisito esaepara a sua prépria sobrevivéncia. A
relevancia da ética para a sobrevivéncia das piEgsé bem explicitada pela Fipecafi (1997, p.
11):

N&do h& sociedade que progrida com firmeza por migtopo, que se mantenha
politicamente consistente, que ofereca bem-estaals® seus membros, nem profisséo
que se imponha pelo produto de seu trabalho, qua&ri@nrespeito de todos, que se faga
reconhecer por seus proprios méritos, sem queaeatdjtica a servir de cimento a
fortalecer sua estrutura, de amarras a suportengsestades, de alicerce a suportar o
crescimento e de raizes e seiva para garantir r@\dedncia dessa sociedade ou dessa
profissdo. Sem Etica, a sociedade no se estrguicrma permanente; e uma profisséo
também néo.



Desde o advento do Decreto-Lei 9.295/46, os piofisss da contabilidade ja se

preocupavam com a conduta técnico-profissionakdas pares.

O Decreto-Lei 9.295/46, em vigéncia até os temposis dispde situacbes de boa
conduta e, prevé as sanc¢des pelos deslizes comdfidvetanto, a questao ética ficava a desejar,

pois a lei visa apenas as questdes disciplinares.

Assim, no ano de 1970, por iniciativa dos profisais de S&o Paulo, foi editado o
primeiro Codigo de Etica Profissional do Contabdli®m ambito Nacional, Resolucdo CFC

290/70, com o objetivo de construir e manter aibikdhde da profissdo contabil.

Em 1996, devido a evolugcdo natural dos usos e mestuos contadores e técnicos em
contabilidade atualizaram o Codigo de Etica, asala Resolu¢do CFC n° 803/96., Esse Caédigo
contém os padrdes éticos considerados importamtegatacdes entre a sociedade e a classe
contabil, em termos de direitos, deveres e sanpassiveis de serem aplicadas aos que o

infringirem.

Essas sancdes sdo aplicadas através do sistemastomplo Conselho Federal e pelos
Conselhos Regionais de Contabilidade, medianteepsos administrativos, ao qual cabe a
responsabilidade legal de fiscalizar o exerciciofipsional, de acordo com o preceituado no
artigo 2° do Decreto-Lei 9.295/46.

1.1 A situacdo-problema

Os contadores e técnicos em contabilidade devenexeaicio profissional, observar
regras de conduta, a fim de manter o respeito dadade para com a sua profissdo. O Codigo de
Etica Profissional do Contabilista, Resolucido CFC 803/96, confere aos Conselhos de
Contabilidade poderes para inibir as acfes ardgtiA profissdo contabil, de maneira
majoritaria, deve concordar em seguir tais regrasa que todos se sintam obrigados a cumprir o

Cadigo.
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Essa definicho é acompanhada pela Fipecafi (199759 quando trata da ética

profissional em contabilidade:

[...] deve haver consenso no grupo sobre o contdaddddigo de Etica Profissional do
Contabilista. Seus preceitos devem atingir todawn@sbros do grupo organizado.

Em decorréncia dessa premissa, cabe questional:éQuaerfil do infrator contabilista
reincidente do Estado de S&o Paulo? Quais os pnoeetbs que deveriam ser tomados para

educar o contabilista a ndo cometer infracdo ética?

1.2 Objetivo

Esta pesquisa devera contemplar o seguinte objejaml: conhecer o perfil do
contabilista infrator reincidente, conforme o disoo no Cédigo de Etica Profissional do
Contabilista - CEPC1 e verificar quem sdo. Paranglar esse objetivo geral, € necessario
detalhar e apurar, mediante levantamento estatigtipesquisa por questionario, a fim de
obtermos elementos objetivos para tomar acoes mireas. Esse detalhamento ocorre por meio

dos objetivos especificos enumerados a seguir:

1) Identificar os elementos que caracterizam alpo$ infratores reincidentes tais como:

género, origem (capital ou interior) e faixa etaria

2) Identificar quem é mais infrator, levando-se @nsideragéo: formacdo académica _
técnico em contabilidade ou contador, o propriet&te organizacdo contabil (s6cio) ou o

empregado/autbnomo (n&o-sécio) e o contabilis@meformado ou 0 com registro mais antigo.

Espera-se que as contribui¢cdes, apresentadasaaéista pesquisa, possam despertar a
necessidade de refletirmos sobre a forma pela guampanhamos a conduta ética dos
profissionais da contabilidade, mas, sobretudmepam dados para o entendimento da conduta
do contabilista quando se depara com dilemas menaisuas atividades profissionais.

! CEPC é a sigla utilizada pelo Conselho Feder@latgabilidade e pelos Conselhos Regionais de Cilidtade para identificar o Cédigo de
Etica aprovado pela Resolucdo CFC 949/02.



1.3 Justificativa

Sao frequentes as discussdes a respeito da cardidttica dos politicos, dos empresarios e

dos profissionais vinculados as profissbes reguldadas, neles incluidos os contabilistas. Os

escandalos empresariais recentes mostram queagraiitiéticas ocorridas nesse ambiente, em

alguns casos com a conivéncia dos profissionaisom¢abilidade, podem causar expressivo

impacto social, acarretando perdas para a sociexexe um todo.

Nesse contexto, torna-se adequado discutir o pdpsel cédigos de ética para as

organizacdes. De acordo com Coimbra (2002, p. 118):

[...] ndo significa que, nas empresas, organisa&syciacdes profissionais ou entidades
que os exibem, seja respeitada a ética. SigniffEnas uma demonstracdo de boa
vontade, junto com o reconhecimento teérico da ssidade da ética. [...] os cddigos
publicos simplesmente ndo sdo obedecidos, ao passeas instancias publicas grassam
a corrupgdo e o desvio de recursos, em beneficigrg@s ou do préprio agente. Os
codigos profissionais [...] sdo instrumentos deesl@fou acobertamento dos erros,
impericias ou abusos profissionais.

Definitivamente, o sistema ético que vigora ndocfoma. Faz-se mister revigora-lo,
mediante especialistas preparados para lidar comaftgria - ética. As sancdes -
adverténcias, suspensdes temporérias e exclusagidafdo oficio, trabalho ou fungdo

- sdo imprescindiveis. No setor administrativotdgniblico quanto privado, a punigdo é
garantia de seriedade.

Serd que, efetivamente, os sistemas éticos queramgaas corporacdes nao sao

obedecidos? As san¢des s&o imprescindiveis a ungyddd Etica? Apesar do respeito que 0s

defensores dessa visdo merecem, sdo poucas asspesgmpiricas no Brasil, na area de

negocios, que dio sustentacdo a questdes como. &ssascessario, portanto, ampliar o

conhecimento a respeito desse tema.

O pequeno numero de pesquisas na area de éticaoatabflidade no Brasil se for

considerada a relevancia social dessa profissdoceestente necessidade de se formarem

individuos com uma melhor compreenséo do papetida go exercicio da profissdo, também

justifica discussdes sobre esse tema.
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Desse modo, as implicagbes a imagem da profisséalib em decorréncia de
penalidades éticas atingem aspectos sociais e mia®da atividade contébil que justificam a

realizacao desta pesquisa.

Em decorréncia dos resultados alcancados, presmaentribuir para a discusséo do
tema da ética e das penalidades impostas. Aléno,dsstende-se que este estudo forneca
subsidios para o aprimoramento da aplicacio dogBdatk Etica, incentivando os julgadores a
terem parametros, a fim de buscarem meios de ewitaacdes éticas decorrentes de maus

profissionais e a agirem em consonancia com asatpas da sociedade.
1.4 Delimitacdo do problema
Este estudo foi delimitado pelos seguintes aspectos
a. O objeto da pesquisa vinculou-se a um segmentociéispeno campo profissional
existente no Estado de S&o Paulo: contadores Edscam contabilidade com registro

ativo no Conselho Regional de Contabilidade dodestie Sao Paulo;

b. O campo de estudo esta restrito a avaliacdo dagfed entre os profissionais que

constituem essa categoria profissional e o CRC SP;

c. Enfoca-se a Etica como Ciéncia, evitando-se regtria andlise das questdes a

perspectiva da ética subjetiva, sem a aplicacawdaa,

d. Esta pesquisa ndo avalia a acdo direta do ambiegémizacional em que atuam e nem

sobre o comportamento destes profissionais;

e. O estudo abrangera os trabalhos desenvolvidosuesstgs de apuracdo de falta de ética
nos anos de 2004 a 2008;

f. O estudo abrangerd infratores reincidentes no g@rigencionado no item “e”.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Serdio expostos nesse referencial os principaisettoscenvolvendo a Etica e a Moral,
algumas das principais teorias que envolvem a dandtica do individuo no ambiente de
negacios e o Cadigo de Etica CFC.

2.1 A ética e a atividade empresarial

No dicionéario Aurélio, ética é “o estudo dos juiziesapreciacdo que se referem a conduta
humana suscetivel de qualificacdo do ponto de vetdbem e do mal, seja relativamente a
determinada sociedade, seja de modo absoluto”.idf \ética, dessa forma, ndo existe uma
definicdo absoluta do bem e do mal; esses termdsnp@presentar conceitos diferentes quando
analisa a cultura, crencas, ideologias e tradigfesima sociedade, comunidade ou grupo de

pessoas.

Contudo, os esclarecimentos do que seja certoradegrbom ou mau, ajuda a servir de
guia aquele que, em algum momento, se achar pefdém se pode obrigar alguém a agir com
ética. Isso dependera dos valores morais dessagyeras 0 que se pode fazer é deixar claro

aquilo que é certo ou errado e a escolha seraddeura qual caminho trilhar.

Para Vasquez (1999, p. 23), Etica “...é a teoria eiéncia do comportamento moral dos

homens em sociedade, ou seja, é a ciéncia de uma é&specifica do comportamento humano”.

A ética é também definida como um conjunto de neradquiridas pelo habito reiterado
de sua préatica. O complexo de normas éticas sergdiem valores, normalmente, designados
valores do bem. As normas séo regras de condutas.

A ética € um estado de espirito € quase herediéaviem da formacgéo e do meio social
na qual a crianga teve sua personalidade moldadéda para ingressar no convivio da
sociedade, que € que popularmente se denoming; leengoral é adquirida por meio da
educacéo formal e da experiéncia de vida. (LOPESRE2000, p. 23).
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Alguns filésofos contribuiram para o entendimento &ica atualmente. Rousseau, no
século XVII, afirmou que “a consciéncia moral eemtimento de dever sado inatos, sdo a voz da

natureza e do dedo de Deus em nossos coragdes”.

Socrates baseava sua ética huma conviccado peadgairida por meio da tentativa de
compreender a justica das leis.

A ética é um assunto que tem se tornado presemessn dia-a-dia e como ja foi dito, as
empresas valorizam seus atos na midia, na naturegajyegocios e em tudo que podera refletir
na sua posicéao social.

Se se associar a ética ao carater do individuesma € algo que se forma pelo convivio,
ocorrendo desde a infancia, com a presenca mardarfeemilia em compartilhar valores morais
gue, por certo, estardo presentes na vida aduipoi® da familia, o convivio com outros
individuos e grupos sera pautado em normas de atenpentos, que sao indicadores do

adequado ou néo, certo ou errado, bem ou mal.

A ética encontra-se também relacionada com a ‘deftuessa palavra origina-se do latim
“vis”, que significa forca, energia. Lopes de 2800, p. 65) relata que “Na conduta ética, a
virtude é condicdo basilar, ou seja, ndo se podeeti®r o ético sem o0 virtuoso como principio,
nem deixar de apreciar tal capacidade em relac@ercairos”. A virtude do homem esta

relacionada com a prudéncia, justica, fortalezmgperanca.

Atenta-se, entdo, que a ética possui uma observalgi@nte: o ser humano, possuidor de
virtudes e vicios, o qual € capaz de agir de acoodo suas necessidades individuais e coletivas.
Esse agir que deve ser avaliado num contexto gédristorico, evoluindo cada vez mais no meio

social.
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2.2 Os conceitos éticos baseados em teorias

As teorias que explicam o0s conceitos éticos temtartear, cada uma, 0 pensamento e 0
comportamento que deve possuir aquele individuosggele essa ou aquela teoria, possuindo

assim cada um, no minimo, uma teoria para resgEigsuas condutas.

1) Teoria do Fundamentalismo.ldentifica 0os preceitos éticos externos ao seramamn
nao permitindo que o individuo encontre o certoooerrado por si mesmo. O exemplo tipico
desta teoria é a Biblia Sagrada. Essa teoria tandmmtece quando grupos de individuos
definem determinados preceitos a serem seguido®@os sem a oportunidade e a possibilidade
de aceitar ou nfo; sdo as regras para serem c@sipEicb que acontece na maioria dos codigos

de condutas empresariais.

2) Teoria do Utilitarismo. Propde que o conceito ético seja elaborado cora has
critério do maior bem para a sociedade como um.t@deon base nessa teoria, a conduta do
individuo, diante de determinado fato, dependerduela que gerar um maior bem para a
sociedade. Podemos tomar como exemplo a Guerraagoel, em que o Presidente dos Estados
Unidos, George Bush, poderé afirmar que as suasutas estdo dentro dos melhores padroes

éticos, pois a presenca de Saddam Hussein causslpara a sociedade.

3) Teoria do Dever Etico.Apregoada por Emanuel Kant (1724-1804), prop&e @ue
conceito ético seja extraido do fato de que cadadewe se comportar de acordo com 0s
principios universais. Kant prop6s que estes ctoediticos sejam alcancados da aplicacdo de
duas regras: 1) Qualquer conduta aceita como pa&tiéo deve valer para todos os que se
encontrem na mesma situacdo, sem excecdes. 2)&ysexigir dos outros o que exigimos de
nds mesmos. Como exemplo, pode-se citar que todlggrafissionais de contabilidade nao
devem omitir dados do Balanco Patrimonial por edborados. Esta norma de conduta é
universal para todos os profissionais, independdatporte da empresa e dos servigcos que Sao
prestados. Existem criticas a essa teoria, afirmatal dificuldade em encontrar o caréater

universal em algumas relacoes.
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4) Teoria da Contratualista. Tendo como precursores John Locke (1632-1704pe Je
Jacques Rousseau (1712-1778), parte do pressugosto ser humano assume com 0S Seus
semelhantes a obrigacdo de se comportar de acordoregras morais estabelecidas para o
convivio social. Dessa forma, 0s conceitos éticesas extraidos das regras morais que
conduzissem a perpetuacado da sociedade, da pakardania do grupo social. Essa teoria ndo
se atentou para a mutabilidade das regras moracadgs a determinados grupos sociais. Se
alguns grupos de contadores resolvessem omitimfasriagdes contabeis para os seus clientes,

teriam as suas acoes, de acordo com esta tegitankdos sob o ponto de vista ético.

5) Teoria do Relativismo.Com base nessa teoria, cada pessoa deveria demfolg 0
gue é ou nao é ético, com base nas suas propnaggdes e na sua propria concepcao sobre o
bem e o0 mal. Dessa maneira, 0 que é ético paraoden Ao 0 ser para outro. Com essa teoria,
muitos tentam justificar os seus proprios errodrdatie uma concepc¢dao coletiva. Como exemplo,
um profissional de contabilidade podera informadigetoria dados distorcidos do Balango
Patrimonial da empresa e achar que é correto aggtadforma para n&o preocupar o
administrador sobre a real situacao.

Conclui-se que a ética tem como base fundamentaceantizar o homem em fazer o
bem e evitar o mal. O homem ao fazer a opcéo o du 0 mal ird ponderar o senso comum
entre a humanidade como: néo roubar, matar, memwtganar e destruir, e, ainda, analisar o
contexto cultural, ideoldgico e as tradicbes queng&am a sociedade ou o0 grupo de pessoas no
gual esta inserido.

2.3 Condutas éticas empresariais

Para conhecer a moralidade de uma organizacacci@entes de tudo saber quais sédo
suas ideologias politicas e econdémicas.

N&o ha agrupamento humano que ndo obedeca a wmaiste normas morais (toda
coletividade pauta-se por uma moral, nem que se&ja gangue de malfeitores); tudo o que

7z

parece natural e justo a uma coletividade qualgder o € necessariamente para outra; uma
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coletividade pode adotar normas morais para ugsniote reservar outras para uso externo; a
existéncia de duas morais no seio de uma mesmiévitdde, uma oficial e outra oficiosa, ndo &

algo excepcional.

A chave da discussdo contemporanea gira em torregaismo ético em choque com as
morais socialmente orientadas. Assim é que nogp&tEnos, e em particular no Brasil, rastreia-
se essa dupla moral social: uma moral da integeidgde é a moralidade oficial, edificante e
convencional, compondo uma retorica publica quediignde nas escolas, nas igrejas, nos
tribunais e na midia; e uma moral do oportunismeoe @ a moral oficiosa, pragmatica e
dissimulada, furtivamente praticada como acdo emtnégyos, € muitas vezes celebrada pela

"esperteza" de seus procedimentos (SROUR, 1998).

Os valores danoral da integridadesédo a honestidade, a lealdade, a idoneidadepeites
a verdade e a legalidade, o compromisso com aacetiflais virtudes desenham o perfil do
homem de caréater, confiavel, decente e digno, ddowpde suas obrigacbes e fiel a palavra
empenhada, sujeito eminentemente virtuoso e iniéxia preservacao dos valores consagrados.
Quaisquer decisbes e acdes deveriam orientar-spripeipios que, por definicdo, valem para

todos os homens.

Em contrapartida, enoral do oportunismdunciona com base em procedimentos cinicos
como o “jeitinho”, o calote, a falta de escrupulogjesprezo irresponsavel pelas consequéncias
dos atos praticados, o vale-tudo, o engodo, a¢eg@aexaltacdo da malandragem, o fisiologismo
e a bajulice. Esta moral valoriza o enriquecime@gmdo e 0 egotismo, consagra a esperteza e
acredita que o proveito pessoal move o mundo. Assewsde que a finalidade seja alcancada, a

acao se justifica, ndo importam os meios (licito$a0).

N&o ha como desvincular moral e interesses emjaesasu moral e pressdes operadas
pela sociedade civil. Assim, o importante ndo éesae a empresa disp6e de uma "esséncia
moral”, mas se as consequéncias de suas decisbes $&0 benéficas para a maioria de suas

contrapartes. Dai o risco: orientar-se exclusivdmeela idéia de maximizar os lucros torna-se
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cada vez mais perigoso, sobretudo numa sociedadgiem capitalismo social se consolida e em

gue a midia assume um papel extremamente ativo.

Empresarios e gestores atuais encaram todo didho desafio de Glaucon, irmao de
Platdao (BIAGGIO, 2002, p. 23): "Se uma pessoa pudentir trapacear e roubar, e nunca ser

pega, por que deveria ser honesta?"

Costuma-se dizer que somente crentes de fundaogitodu fanaticos intransigentes
deixam de cometer desvios de ordem moral, compassion a galeria das excecdes a regra. Nao
afirma o senso comum que todos os mortais tém uetdp cuja moeda corresponde a sua

aspiracdo mais intima?

No universo empresarial, nem sempre as decisfemnpsdr tomadas com o talhe claro
dos catecismos, sabendo-se de anteméo o certaradm.eHa inUmeras situacdes carentes de
normalizacdo que ndo remetem as confortaveis aigasodo tipo branco e preto. Diante delas,
as opinides se dividem exacerbadas, porque osessts subjacentes convivem em frontal
oposicdo. Quem sera beneficiado e quem saira jcafl@? Eis por que se justifica uma
competente reflexdo ética.

A mao invisivel do mercado, ou sua acao disciplmadseria realmente capaz de gerar
efeitos moralmente benéficos? E em beneficio dex@uem que medida isso operaria em prol da
coletividade? Onde estéo as evidéncias de queood@goma zero ndo compensa os desonestos?
Repousam ai as dificuldades dos problemas étiaateroporaneos. Como equacionar interesses
individuais e responsabilidade social? Como peliseggunaximizacdo do lucro sem ferir os
interesses de todos os envolvidos?

Dois gigantes da industria automobilistica, a Gandfdotors norte-americana e a
Volkswagen alemda, se engalfinharam em 1993 numgaldyatalha judicial, em virtude da
contratacdo de José Ignacio Lopez de Arriortia pelkswagen, acusado pela GM de ter-se
apropriado de segredos industriais (projetos denator diesel e de um novo carro da Opel). Os

resultados desta disputa foram a demissdo de Armiata diretoria mundial de compras da
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Volkswagen, em novembro de 1996, seu indiciamengo Iho més seguinte pela promotoria

publica alema de Frankfurt por violacdo daquelgsesids, e a realizacdo de um acordo fechado
entre as duas montadoras, fora dos tribunais, sfyuu uma indenizacdo de US$100 milhbes
a ser paga pela Volks a GM, e que estabeleceu proomsso da empresa alemé de comprar o

equivalente a US$1 bilhdo em autopecas de subisglida GM.

Nos EUA, a Casa Branca deixou escapar a informdeague a CIA ja investigou e ja
alertou diversas empresas americanas que teriandcsa@spionagem industrial por parte de
servicos secretos europeus em beneficio de cofEsdgcais. Somente em direitos autorais e
propriedade intelectual, as empresas americanasaestperdendo 60 bilhdes de dolares por ano

para os piratas.

Na década de 70, cerca de 450 grandes empresasan@ticanas gastaram 300 milhdes
de dolares em comissdes, subornos e outros tipogagamentos ilicitos para azeitar seus

negocios no exterior. S6 a Exxon pagou suborndgdea em US$ 57 milhdes.

Ora, pode-se contra-argumentar dizendo que todmiza@gao e, sobretudo toda empresa
capitalista: opera num ambiente hostil, em questakeholdersdefendem interesses proprios.
Uma vez que as contrapartes sao vulneraveis a tosydacdes e mensagens, as decisfes
organizacionais ndo podem ser neutras. Quem daddescolhas entre diferentes cursos de agao
e deflagra consequéncias. Ai entra a reflexdo.éftz antecipa 0 que poderia ser danoso aos
negoécios e responde a algumas indagacoes tais e afeta 0 meio ambiente? Quais efeitos

colaterais os produtos geram nos consumidores?

Uma vez que as empresas competitivas ndo operamhougonte de curto prazo, a

ganancia ou a seduc¢ao por vantagens imediatasspotkgal.

O que acontece quando produtos deixam de ser veisftaN&do sdo mais adquiridos.

Portanto, as empresas podem agir de forma opadugs ambiente competitivo, s6 que

dificilmente fazem da trapaca seu apanagio, pongeseria racional matar a galinha dos ovos
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de ouro. Cada vez mais as decisbes e as acOessangigeficam submetidas ao crivo de uma
cidadania disposta a retaliar as empresas que rabdaaconfianca e da credulidade de suas

contrapartes.

Dito de outra forma, a natureza das empresas r@magal, pois suas atividades nao
pairam acima do bem e do mal. Se assim fosse, emgies econdmicas das mafias seriam

legitimas e os efeitos gerados por seus produtizsrsérelevantes.

Reconhecer tal fato representa um passo decisie gasaude" das empresas. Implica
abandonar o velho registro da "maximizagdo do lucemn beneficio do "lucro com
responsabilidade social". Trocando em middos, ggesas nao mais desempenham apenas uma
funcdo econdmica, mas também uma funcdo éticanPsesarios competitivos o admitem néo
por altruismo, nem por um repentimsight democratico, mas porque se curvam ao bom senso e

as relacdes de forca, fiéis a uma estratégia dewwbncia empresarial.

Queiram ou ndo, as empresas convivem com 0s padrfess que suas contrapartes
partilham. Ferir tais padrdoes significa estimuladeslealdade individual aos interesses da
empresa. Em raz&o disso, € preciso convencionaodigo de honra que ligue as organizacdes a

seus funcionarios.

A tensdo permanente entre diversas morais, caskisthum mesmo espaco social,
mantém sempre a tona a questao ética. Assim, @sahtrais deve prevalecer: a do plano
macrossocial ou a do plano microssocial? E, emggealum desses planos, a moral de qual

coletividade ir4 se impor?

Uma organizacao pode ou n&o se esforcar para adataral dominante. Mas, dentro de
seus limites, ela normalmente se empenha em cdagasconsciéncias de seus membros, sem o
que, ficaria a bracos com a possivel rebeldia dEletfio, a quem tais agentes devem lealdade? A
organizacdo em que trabalham ou militam, aos €gertu a si mesmos? Como tornar

compativeis interesses dispares e definir um facoiario?
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A Mercedes-Benz brasileira negociou a saida dedi@@tores e trés gerentes, em meados
dos anos 80, sem denuncia-los a policia. Estava® ehvolvidos num grande desvio de
caminhdes que saiam montados da fabrica, sem nggoena chassi nem qualquer outro tipo de
identificagcdo. O esquema funcionou durante dois anmeio, e desviava entre quinze a vinte

caminhdes mensalmente. Ao todo, o prejuizo estirf@die 10 milhdes de doélares.

A DowElanco, umgoint venturedo grupo Dow com a Ely Lilly, no Brasil, demitiezl
executivos acusados de formacao de quadrilhajeesitd, furto de mercadorias, manipulacao da
concessao de bonificacbes e de descontos paratobuddores. O esquema durou dois anos e 0

prejuizo estimado alcancou 20 milhdes de dolares.

Entre 1993 e 1994, a Autolatinbplding que controlava as operagfes da Ford e da
Volkswagen do Brasil, foi lesada em 13 milhdes déards por uma quadrilha formada por

funcionarios e fornecedores que, usando notas &thgdterava os valores de compras.

A rede Globo de televisdo também sofreu um prejdizel milhdes de dolares quando
trés empregados abriram empresas fantasmas, fortamdens de pagamento e falsificaram a

assinatura do vice-presidente de operacoes.

A companhia aérea Varig foi lesada em 7 milhdeddlares e demitiu funcionarios que
trabalhavam em Miami, além de um gerente de cditatle em Sao Paulo, depois de descobrir

gue sumiram comprovantes de pagamento de dividas.

Na Brahma, um analista de financas fraudou reabasibou meio milhdo de dolares. A

General Motors brasileira demitiu um alto executjue recebia propina de fornecedores.

Entre as atitudes antiéticas relativas a funciosarestdo praticas de discriminacdo na
contratacdo, prazos de pagamento injustos e dise@do sexual, de deficientes fisicos e de
idosos. Também ha muitos registros de comportanréidestico no que diz respeito a seguranca
dos funcionarios no trabalho (WELLS, 1998, p. 142).
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Toda empresa deve trazer para dentro de si ositmsbésicos da Etica e da moralidade,
porém, uma empresa somente tera um comportameotosét seus diretores e colaboradores

assim o forem.

Uma empresa € composta de pessoas, que trazero dersirvalores e crencas diferentes
uma das outras, pela sua prépria formacéao cultladjosa, politica, etc., que estdo em busca de
um mesmo objetivo, que em Ultima instancia ainda lécro, por ser fator de sustentagéo e

desenvolvimento de uma entidade.

O dnico lucro moralmente aceito é aquele obtido étina, "O comportamento ético por
parte da empresa é esperado e exigido pela soeiekdé a Unica forma de obtencédo de lucro
com respaldo da moral. Esta impde que a empreaacha) ética em todos os relacionamentos,
com clientes, fornecedores, competidores e seuatierempregados, governo e publico em
geral" (MOREIRA, 1999, p. 31).

Uma empresa deve lealdade a todos aqueles quelarag conquistar o lucro, e deve

ajudar a melhorar continuamente a sociedade deoté lucro.

Enquanto as empresas estiverem voltadas essencialp@&a a geracao do lucro, e ao
enriguecimento dos acionistas, sem se importar questdes sociais, sua trajetdria de eficacia e

eficiéncia ndo deixard marcas sociais e éticasearsgeguidas.

Nos modernos conceitos administrativos e empresagdainteracdo dos funcionarios a
misséo e valores corporativos tem o poder de wamsir procedimentos individuais em atitudes

positivas para o crescimento de uma organizacdituicional.

Um conjunto de valores éticos e morais bem defsipela empresa é uma importante
ferramenta para empregados e gerentes tomarendekecisndizentes com as metas e convicgoes

de sua empresa.
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E importante que quando a empresa tiver definiti leha mestra de conduta de normas
e principios, faca constar em um documento inté@daligo de Etica) e distribuido para todos os

colaboradores.

"A empresa moderna atua em cenarios cada vez roaiplexos, praticando operacfes

inovadoras, mesmo quando repetem atividades ah{ig&3REIRA, 1999, p. 33).

2.4 Empregados

A adocao de um cédigo de ética ou conduta se iorpartante porque visa padronizar e
formalizar entendimentos da organizacdo empresadal seus relacionamentos, podendo até
servir como vantagem competitiva, pois tem umagncumental de sua intencdo para com seu

universo de relacionamentos.

A elaboracdo de um cédigo de ética, que abranjadmjsvalores, objetivos, etc. somente
sera consolidada se outros componentes a eles fesemdos, como acdes permanentes de

treinamentos, discussdes e atitudes organizacien@ssoais voltadas ao aprimoramento ético.

O Cédigo de Etica deve contemplar:

Especificidade: Os codigos devem dar exemplos especificos pagmpsegados a fim de

gue estes possam determinar exatamente se suas/aém as normas ou nao.

Publicidade: Os codigos devem ser documentos publicos, a digmde todas as partes
interessadas, para que possam consulta-los efificareo compromisso da empresa com praticas

equitativas e éticas.

Clareza: Os codigos devem ser claros, objetivos e realigtasspeito das punicdes

previstas para aqueles que os violarem.
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Revisdo: Os cadigos devem ser periodicamente revistosa-Batde documentos vivos

gue precisam ser atualizados a fim de refletir lprobs atuais.

Obrigatoriedade: E preciso que haja alguma forma de fazer cumpradaligos.

Uma organizacéo deve prever tanto recompensaspeiprimento das diretrizes quanto

as puni¢des quando acdes antiéticas forem idatddx

Quando tais acdes ndo sdo punidas, espalha-seda decque a organizacdo ndo esta
realmente interessada na ética. Em alguns cagebatxamento a um cargo menos importante,

em vez da dispensa do funcionario, pode ser safecigara deixar bem claro este ponto.

Os empregados que interagem mais frequentement@essnas de fora da companhia, e
agueles que mais provavelmente tomardo as dect®emjam assinar declaragdes de que leram
e cumprirdo as politicas de ética da empresa. kmemn todos os empregados precisam entender
gue sao obrigados a obedecer a esses codigos.digdém os administradores devem agir como

modelos, demonstrando e reforcando o comportandéticto esperado dos outros empregados.

A ambiguidade moral que acomete as sociedadesmpntaneas pode ser interpretada
da seguinte forma: a medida que inten¢cdes e geliBTsiIrsos e percursos, retéricas e praticas,
palavras e a¢dOes funcionam de forma dissociadeg-sero risco de transformar a fraude em

rotina, perde-se a "virtude" e embarca-se no opisto.

Como o comum dos mortais costuma tachar tal situalgh falta de ética, sentencia
também que, aquém da hipocrisia e da fala, ha wesa bgoista em cada homem. Ora, tal

duplicidade moral, longe de ser excepcional, tors®uegra nas economias monetarias.

Existem multiplas morais, historicamente fundamgasga Assim, diante de todo evento,
eis a pergunta chave que se deve fazer: Tal agéma para quem? Para a coletividade ou para

um agente individual? E, se for para a coletividagequal delas falamos?
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Na ética da responsabilidade, as justificacdes e afraves deconsequéncias que
deveriam promover o maximo bem do maior nimero dssqas; oupropdsitos que a

coletividade reputa como bons.

Esta ética, eminentemente politica ou voltada paegdo, estd comprometida com o

futuro e se responsabiliza pelo futuro. Sua maxema: "fundamentais sao os resultados".

Em contrapartida, na sua abordagem utilitarisiail@gia a relacdo entre consequéncias e
agentes envolvidos, vindo a suscitar duvidas sobsentido do "méaximo bem para o maior

ndmero".

Devemos ter consciéncia de que falhas morais seagameeram, embora mantidas em
sigilo nos circulos intimos do poder. Os "cumes sdaiedade” sempre puderam sonegar
informacdes, fazer vistas grossas ou nutrir boa deshipocrisia, quando n&o cultivar uma dupla
moral. Sempre puderam receitar punicbes exempfes a plebe, ao mesmo tempo em que
toleravam os "deslizes" cometidos pelos homenseate b os que ficam acima de qualquer

suspeita.

A partir da década de 80, porém, a midia ocidatgdou de ser oligopolista e tornou-se
ativa. Vinculou-se a movimentos sociais e a outrdglades da sociedade civil. Libertou-se em
boa parte das peias das corporacdes econbmicagmadonhamento politico. Preocupou-se em
prestar servicos a opinido publica num contexteréibdemocratico. Identificou e revelou as

mazelas de uma sociedade em que medravam a carre@garoveito pessoal.

A responsabilidade social deve ser entendida carmentacdo para os outros, fruto dos
interesses em jogo. Reflete tanto um sentido delagle quanto um olhar para o futuro. Dai a
necessidade de equacionar questdes complexas.

Por exemplo: Como tornar compativeis lucratividaglegspeito as contrapartes? Como

deixar de considerar os custos dos escandalos eagaes para as empresas? Como deixar de
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apreender necessidades ndo-manifestas que osqeadtisfazem ao serem consumidos? Como

deixar de garantir qualidade a bens e servigos?

Obviamente, a responsabilidade social dobra-se Hipiag exigéncias: relacbes de
parceria entre os clientes e os fornecedores; pdmdoom qualidade ou adequagdo ao uso com
plena satisfacdo dos usuarios, contribuicdes paralesenvolvimento da comunidade;
investimentos em pesquisa tecnoldgica; conservdgameio ambiente através de intervencdes
nao predatdrias; participacdo dos trabalhadoregewmstados e até nas decisdes das empresas;
respeito aos direitos dos cidadaos; ndo discrifdma@s géneros, racas, idades, etnias, religides,
ocupacoes, preferéncias sexuais; investimento goragca do trabalho e em desenvolvimento
profissional. A agenda, como se V&, ndo é curteesponsabilidade social remete, em sintese, a
constituicdo de uma cidadania organizacional noitanitterno da empresa e a implementacgéo

de direitos sociais no ambito externo.

Em suma, a empresa capitalista, embora se movacouatexto onde imperam cédigos
morais, sO passa a comportar-se de modo socialmesgensavel quando sua continuidade esta
em risco, quando enfrenta a intervencéo organidadaontrapartes com as quais lida ou quando
mergulha no cabo-de-guerra das relacdes de poeer.cBntrapartes ativas, a maximizagcéo do

lucro leva a melhor.

As ilustracdes ja conhecidas sdo interminaveisermheriam um livro sem esforgo. Eis
entdo algumas praticas em curso e que sao julgadaais pela opinido publica internacional:

* Desfalgues em empresas ou em fundos corporativesoblertos por auditorias
internas e externas;

» Dividas fiscais fraudadas, evasoes fiscais ou\dsadj;

* Propinas desembolsadas envolvendo altas autorida@despresarios de renome
para obter contratos internacionais ou projetogg@mmentais;

» Tréfico de informacdes privilegiadas e espionagashustrial;

» Pirataria intelectual de bens simbdlicos que adagial facilita em larga escala e

copia de produtos de grife (clones);
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» Ataques de hackers (especialistas que penetransistesnas de computacao) a
empresas privadas ou a instituicdes publicas, eteaidio pesadas perdas;

 Contratacdo de executivos das empresas CONCOIT@EEE (ue repassem
documentos, estatisticas e projetos confidenciais;

* Fraude nos pesos e nas medidas dos produtos vendido

» Subornos pagos para "dirigir" licitacdes publicaspara "autorizar" o pagamento
de faturas de servigos contratados;

* Manobras financeiras para rebaixar o valor dassagéeuma empresa, realizadas
pelos proprios diretores, a fim de assumir o serote acionario;

» Extorsdes sofridas por empresas em troca da gardetiboas gracas junto a
orgaos governamentais (“"caixinha");

» "Doagbes" de empresas ou financiamentos ilicitopoliticos em campanha
eleitoral;

» Lavagem de dinheiro proveniente de operacdes degai

» Subornos pagos a juizes, a diferentes tipos daidisca policiais;

* Fraudes em balancos de empresas;

» Desvio de dinheiro por socios ou por diretores;

* Furtos de matérias-primas, componentes, equipasieoto mercadorias por
funcionarios ou por estes em conluio com pessdafmex;

» Contrabando de produtos eletronicos, softwaresagreic.

2.5 O Processo de tomada de decisao ética

O moderno ambiente de negdcios trouxe para os ganwe uma realidade cruel. A fase
romantica da relacdo empresa / empregado, em tpievestia” a camisa da empresa e construia
a sua carreira profissional em poucas empresamgo de toda a sua atividade produtiva, ja ndo
mais existe. As movimentacdes de pessoas nas empoesorrentes de uma nova dindmica de
negoécio, e a eliminacao de postos de trabalho cenxagamento de quadros de pessoal ao nivel
do minimo necesséario, colocaram por terra o vinpaternalista que predominou durante muito

tempo nas relagdes entre o capital e o trabalho.
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O pensamento predominante, no relacionamento pédistan era que o que era bom para
a empresa era também bom para o empregado. Nd@rmdarauma da demissao — propria ou do
colega que sentava ao lado — fez com que os ted@is colocassem em xeque a verdade até

entdo inabalavel.

O fato é que o trabalhador moderno estd muito mr@scupado em administrar a sua
prépria carreira, ao contrario de antigamente, arldese deixava levar pelas oportunidades de

ascensao profissional conforme a vontade da empresa

Os movimentos de fusfes, incorporacdes, reestgdtesa societarias e downsizing,
aliados aos ganhos crescentes em produtividadidage e automacao de processos, eliminaram
muitos postos nas camadas superiores e intermesdidia estrutura hierarquica (diretores,
gerentes, chefes e supervisores). Justamente sgapegue ocupam estas camadas sdo as que
possuem o conhecimento e 0s meios para agir enfidierproprio em detrimento aos interesses

da empresa.

As fraudes ocorrem nas entidades devido a opoddesl propiciadas por falhas no

sistema de controle interno. Segundo Peleias (1299;

Ao promover mudancas internas para adaptarem-seva realidade, as empresas
alteram suas estruturas organizacionais, normage@imentos, maneiras de agir e
sistemas de informagdo. Essas alteracdes afetasivalemente a eficiéncia de seus
sistemas de controle interno.

Fraude ndo se resume apenas ao desvio ou roubtivde t@angiveis, mas também de
intangiveis, como segredos industriais, informacésgatégicas, etc. A fraude é sempre

caracterizada por uma acao intencional e prejudicimpresa, conforme Gil (1999, p. 22).

Embora este termo seja utilizado genericamente fmalas os tipos de agressdes aos
ativos tangiveis e intangiveis das empresas, tominte deve-se distinguir a fraude

propriamente dita de outras duas modalidades: i@&mria e a pirataria.
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A conivéncia, segundo Gil (1999, p. 23), “implicam@ adoc¢&o de atitude pro-ativa de
profissional do ambiente interno ou externo orgacianal em face de um evento, potencial ou
vigente, agressivo a um ativo organizacional’. @th explicitamente ativo intangivel, no
entanto, preferiu-se suprimir da definicdo o tefimtangivel”, pelo entendimento que todos os

ativos podem estar sujeitos a este tipo de acéao.

Pirataria € apropriacdo indébita de direitos aigpéacopia ndo autorizada, é plagio. Pode
ser cometida por profissionais internos ou exteenogganizacdo, mediante a venda ou utilizacdo

de algo néo autorizado pelo seu autor ou deteptdirdito de uso.

Dentre os fatores motivadores de fraude, sdo eratnd 0s seguintes:

» Satisfacdo pessoal gerada pela préatica da fraad#pertunidade que se vislumbra
para a sua consecugao;

» Controles internos deficientes e a inexisténcigeksoal qualificado para auditar /
diagnosticar as falhas nos pontos de controlenotdrazendo como consequéncia
0 baixo risco da fraude ser descoberta;

» Inexisténcia de politica de sancdes por comporttzaandevidos e a expectativa
de néo ser punido da eventualidade da descobeftautke;

* Auséncia do gerente imediato no desempenho daduhedevisdo dos trabalhos
executados;

» Estrutura deficiente de prevencao, deteccao etigegso de fraude;

» Ganancia e altos niveis de corrupgéo.

Conforme David Bunce, Presidente da KPMG Brasitmpacto de uma acéo praticada de
ma-fé no mundo dos negocios ndo deve ser medidoeagpeelos prejuizos financeiros que
acarreta. As fraudes podem prejudicar a reputagdngpresa e criam um ambiente de trabalho
nocivo. Sua prevencdo exige vigilancia permanemeye as atitudes ilicitas, ao lado de
ramificacbes como a cobica e a arrogancia, fazente pda natureza humana. Pior:. o0s
fraudadores, em geral, sdo pessoas inteligentesadoras e muito familiarizadas com os

mecanismos da empresa ou do mercado que procupdonaex
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Pelo menos 81% de um universo de mil empresasvesitgas pela KPMG no ano 2000,
sofreram roubos em suas organizagdes. Cerca daédfitavam que as fraudes iriam aumentar
no futuro. Estamos falando aqui desde pequeno®sietiomo “inflar” um pedido de reembolso

de despesas, até aqueles que envolvem grandegagquanespionagem industrial.

O enfraquecimento dos valores morais e sociaisyeasfo econdmica e a propria
impunidade, somados a insuficiéncia dos sistemanoles internos sdo alguns dos motivos

apontados pelas empresas para o aumento das fraudes

As histérias que permeiam o tema sdo muitas. Nal,gacontecem baseadas numa
confianca preestabelecida de longa data. Quendésaonfiar daquele funcionario exemplar,
com dez anos de casa, responsavel pelo pagamed&sjgiesas com telefone e taxi, entre outras?
Sim, aquele mesmo que toda semana chegava a mebefdocom um cheque para assinar no
valor total das despesas. O chefe, que no comesgaea o valor, aos poucos deixou de fazé-lo.
Resultado: um rombo mensal de R$ 2 mil ao longames. E o que o funcionario exemplar
fazia? Lancava notas “frias” de despesas. Esser@aaum exemplo entre muitos outros. O valor
mencionado € pequeno, mas na soma geral de acde&-tdeocorridas dentro das organizagdes,

tal nimero pode duplicar, triplicar, e ir além.

Em pelo menos 54% dos casos o dinheiro ndo é nemlmenem parte dele. Mais tristes
ainda sdo os casos em que a fraude atinge dirdimmraeimagem da empresa. Ai cabe ao

empresario responder quanto vale a imagem de gaaipacdo no mercado.

A ocorréncia de fraudes se deve, em 70% dos cadtefjciéncia dos controles internos
das organizacfes. Cerca de 21% dos empresariatitagreque a supressao dos controles pela
prépria direcdo da companhia é um convite ao roGra importante razao citada é a auséncia
de politicas corporativas relativas a ética, otguelevado muitas companhias a elaborar cédigos

internos de conduta.

A consciéncia da fraude no setor empresarial leiesié alta. De acordo com a pesquisa

da KPMG, 94% dos entrevistados declararam ter pelnos algum conhecimento de como as
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fraudes podem ocorrer numa organizacao. Esses dadamtrapfem ao niumero de ocorréncias
e a previsao pessimista que fazem para o futuim. $@ralguém tem conhecimento de como um
roubo acontece, por que ndo preveni-lo? Cortar b paka raiz, isto €, tomar as medidas
apropriadas em relagdo aos sinais de alerta idmtifs, € fundamental para se ter um ambiente
de trabalho saudavel e ético. Em suma, prevenitiman sendo o melhor negdcio contra a

fraude.

2.6 Governanca Corporativa

Uma ferramenta que esta sendo aplicada pelas gramopresas é a Governanca
Corporativa. A Governanca Corporativa tem ganhadpoirtancia nos ultimos tempos, sendo
interessante que haja um entendimento mais cldme sua definicdo. A Comissédo de Valores
Mobiliarios — CVM, em sua cartilha RecomendacdesCd¥ sobre Governanca Corporativa,
pagina 1, de 11 de junho de 2002, define:

Governanca Corporativa € o conjunto de préticas tquoe por finalidade otimizar o
desempenho de uma companhia ao proteger todasrtes jpaeressadas, tais como
investidores, empregados e credores, facilitanaoesso ao capital.

A andlise das préaticas de governanga corporatiV@adp ao mercado de capitais
envolve, principalmente: transparéncia, equidade trd¢éamento dos acionistas e
prestacéo de contas.

Para a Associacdo Nacional de Investidores do Meraie Capitais — ANIMEC, a

definicdo que melhor exprime esse conceito é:

O conjunto de normas e regras a serem seguidasqmtgpanhias abertas, no sentido de
dar um tratamento equanime a todos os investidorespeitando 0s acionistas
minoritarios; adote préaticas de “full disclosure”yvise a valorizacdo da empresa e do
produto acao.

A Governanga Corporativa nasceu com este nome, @982, Icom a divulgacdo do
Relatério Cadbury contendo o primeiro Cédigo daslhigles Praticas de Governanca
Corporativa, por solicitacdo do Banco da Inglaterftago surgiram outros cédigos, como os da
National Association of Corporate Directors (1988\CD REPORT, EUA), do Fundo Calpers
de Funcionarios Publicos da California (o maiordinrde pensdo do mundo), o Codigo da
General Motors (GENERAL MOTORS BOARD GUIDELINES), Relatério Hampel (1998,
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HAMPEL REPORT, REINO UNIDO) e os dois documentos @eayanization for Economic
Cooperation and Development — OECD (1998, CORPORGIE/ERNANCE: IMPROVING
COMPETITIVENESS AND ACESS TO CAPITAL IN GLOBAL MAREKTS, e 1999,
PRINCIPIOS DA OECD PARA A GOVERNANCA DAS SOCIEDADESHoje existem no

mundo todo, cerca de 50 codigos de melhores psatica

Com os escandalos empresariais ocorridos no id&eR002, no mercado norte-americano
— Enron, WorldCom e Tyco —, houve a necessidadgdeoramento nas regras de Governanca
Corporativa. Assim, em julho de 2002, o Congress® istados Unidos da América aprovou a
Lei Sarbanes-Oxley, que promoveu alteracfes naagggra empresas de capital aberto, com o

intuito de recuperar a confianca dos investidorgeover a recuperacao econdomica.

No Brasil, a Governanca Corporativa esté repredarpar algumas iniciativas, sendo as
principais:

* O Codigo das Melhores Praticas de Governanca Catipay editado pelo
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa —G{B aborda assuntos
relacionados ao conselho de administracdo, pr@piost auditoria independente,
conselho fiscal, transparéncia, o justo peso ddsnes, prestacdo de contas, ética
e conflitos de interesse;

« A Bolsa de Valores de Sao Paulo — BOVESPA lancoufimal de 2000 o
programa Novo Mercado e os Niveis Diferenciado$sdeernanca Corporativa,
que consiste na criacdo de um mercado especiahdedfio voluntéria, destinado
as empresas comprometidas com melhores praticas Gadeernanca
(estabelecimento de padrbes estritos de comportaneeregras de protecdo aos

acionistas minoritarios);

* Recomendag¢fes da Comissdo de Valores MobiliariG¥M sobre Governanca

Corporativa, divulgadas em junho de 2002, no foonde cartilha. Nao possui
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cunho normativo, porém representa a adocéo de gmdeconduta superiores aos

estabelecidos por instrumentos legais ou normativos

Na préatica, as empresas que passam a adotar asreselpraticas de Governanca
Corporativa, assumem perante seus acionistas,cioees, empregados e clientes, através do
Conselho de Administracéo e da Diretoria, compreass normas de conduta, que serdo objeto
de fiscalizacdo pelo Conselho Fiscal, e sua evide#@o e transparéncia poderao ser verificadas
pela publicacdo das Demonstracbes Financeiras,sN&talicativas e respectivo parecer da
Auditoria Externa. Desta forma, ocorre uma maiaerbancia aos padrdes éticos e de conduta.

Se recorrermos ao conceito de Governanca Corparatipresso pelas quatro palavras
inglesas utilizadas por Lodi (2000 p. 19): Fairnd3sclosure, Accountability e Compliance,
poderemos verificar que além da alta administragécompanhia, cabe a controladoria um papel
relevante na preparagdo e conteudo das informacéeseem acompanhadas pelos Conselhos de
Administracdo e Fiscal, e posteriormente divulgadas seus stakeholders: acionistas
minoritarios, fornecedores, clientes, empregadosa ecomunidade onde a empresa esta

estabelecida.

Os mercados cada dia se tornam mais exigentesesgitaen de um maior nimero de
informacdes, ndo bastando publicar apenas as peptbeis tradicionais (Balanco Patrimonial,
Demonstrativo de Resultados, Demonstrativos dee@rig Aplicacdo de Recursos e MutagOes
Patrimoniais). As companhias abertas tém sido ablag a publicar também: o Balanco Social; o
Demonstrativo de Fluxo de Caixa; e o de Valor Amheido. As Notas Explicativas do Balanco
passaram a ser mais abrangentes, em maior quantedadm maior qualidade. Os recentes
escandalos das corporacbes americanas aumentarata gmiais a responsabilidade dos

administradores (accountability) e das empresasidioria independente.

A aplicacdo das boas regras de Governanca Congratjuer que as empresas definam

claramente o papel que cabe a cada um dos 6rg@alsidns na gestdo corporativa da empresa.

Como efeito dos escandalos financeiros de grandgsesas americanas como Enron,

WorldCom, Arthur Andersen, entre outras, ocorridas Ultimos tempos, o tema governanca
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corporativa passou a fazer parte da ordem do ddmed3e, contudo, frisar que a atividade de
governanca nas empresas existe ha muito temponmméente a partir de 1992, comecgou a ser
tratada de uma forma conjunta e organizada, pagsanser denominada como Governanca

Corporativa.

Este novo conceito se deve a varios fatores ealesses, pode-se destacar: a expansao
das empresas além de seus territorios de origemlobalgagcdo; o desenvolvimento
econbmico/social dos paises onde estdo instaladasssibsidiarias; a maior complexidade da
composicdo societdria das grandes empresas; o egraoldme de fusbes, aquisicbes e
incorporacdes de empresas; a expansao dos fluxesulsos decorrente do mercado de capitais;

e as questdes de ética empresarial, envolvendbttosmntre empresa e acionistas.

A Governanca Corporativa diz respeito a forma cooma empresa esta sendo
administrada; tem a ver com lideranca, estratégigpoditica empresarial. Estuda os
relacionamentos de poder dentro da companhiaa dest melhores praticas que devem nortea-
los. A Organization for Economic Cooperation and/&epment — OECD, citada por Yamamoto
(2002, p. 30), “...explica Governanca Corporativeno o sistema pelo qual os negoécios da
empresa séo direcionados e controlados.”

No Brasil, o desenvolvimento da Governanca Corpaat melhor visualizado quando
enfocamos as grandes empresas de capital abges agdes sdo negociadas na Bolsa de Valores
de Sdo Paulo — BOVESPA. Nos Ultimos 5 anos, surgivarias iniciativas no sentido de

disseminar as boas préticas de Governanca Congrati

Atualmente as discussdes no ambito das empresa® @m torno de qual deve ser o
orgao responsavel pela aplicacdo da Governancaofatif@. Independentemente se exercida
apenas pelo Conselho de Administracdo ou por oudtrgdos dentro de uma companhia, sua
instituicdo tem a ver com o0s postulados da entidadeabil e da continuidade da entidade, no
sentido de que o seu objetivo final &€ garantir @dhor forma a continuidade das operacdes da
companhia.
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Neste sentido, as quatro palavras inglesas utdigubr Lodi (2000, p. 19) clarificam o
gue esperar de uma boa Governancga Corporativa:

1) Fairness, traduzida por senso de justica e dedade para com 0s acionistas
minoritarios contra transgressdes de majoritarigsstores;

2) Disclosure, usualmente chamada de transparéooia, dados acurados, registros
contdbeis fora de duavida (principio da evidenciaca&o relatérios entregues nos prazos

combinados;

3) Accountability, ou responsabilidade pela pre&tage contas por parte dos que tomam
as decisbes de negocios;

4) Compliance, ou obediéncia e cumprimento dadeisais.

A estas quatro palavras pode-se agregar uma quitea’, que deve pautar as
transacOes de negdcios e o comportamento de tedassaoas ligadas a empresa: funcionarios,
gestores, diretores, administradores e acionistas.

O cumprimento das melhores praticas de governaagaomtiva acaba influenciando
também as empresas de capital fechado com as maaigm algum tipo de relacionamento de
negécio. No entanto, a adocdo de boas praticasde@® se restringir apenas a este tipo de
organizagdes, mas a todas as empresas de um nratlo ge
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3 O CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO CONTABILISTA

Neste capitulo sera apresentada a regulamentag@mtibilidade por parte do Estado e o
papel do Conselho Federal de Contabilidade comumento de fiscalizacdo das atividades

profissionais dos contabilistas.

Em decorréncia, destaca-se a importancia do coédigoética profissional como
instrumento para delinear quais sdo os direitosdexgeres e as sancdes estabelecidos pelo

descumprimento do mesmo.

Quando a sociedade norte-americana percebeu queeossses corporativos estavam
afetando o bem-estar dos individuos, rompendo diledol entre os interesses dos dois grupos,
decidiu ampliar a regulamentacdo dos procedimectogabeis aplicaveis as corporagdes

americanas, promulgando, em 2002, a Lei SarbankstOx

S&o dois os objetivos dessa lei: proteger os iass e melhorar a fidedignidade das
demonstragfes contabeis, restringindo e limitandwativas escusas por parte dos gestores das
organizacdes. A lei pune, por exemplo, com penatdevinte anos de prisdo, a todos que
alterarem, falsificarem ou procederem ao registieofde qualquer documento ou objeto tangivel

com a intencéo de impedir, obstruir ou influenaanvestigacao da Justica.

No Brasil, as repercussodes da Lei Sarbanes-Oxlégmaer percebidas na submissdo dos
contadores e dos gestores brasileiros as normaslgpestabelecidas. A Lei estabelece, no item
1.06, que qualguer empresa de contabilidade esirangue prepare ou audite as demonstracdes
contdbeis de empresas, que tenham acdes nas Helsadores norte-americanas, se sujeita as
regras da comissao instituida pela referida leimgéama maneira e em igual extensdo de uma

firma americana que opere sob as leis americadBRANES-OXLEY, 2003, item 1.06).

Tal como ocorreu nos Estados Unidos, pais em quanfadotadas medidas legais

visando a monitorar a atividade contabil, no Bré&sil promulgado o Cddigo Civil. Nao ha
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correlagdo entre as duas legislacdes, a ndo sesocauypacdo comum quanto aos danos que

podem ser causados a sociedade por praticas cenitd@mequadas.

O Cddigo Civil (BRASIL, 2003, p. 191), no artigo88, procura destacar que “o balanco
patrimonial devera exprimir, com fidelidade e ctaea situacdo real da empresa.” O balanco
patrimonial sO serd util para a sociedade se efeinte expressar a situacao real da organizagéo.

Por esse motivo, deve reproduzir com fidedignicdadituacdo econdmico-financeira da empresa.

Para que se possa alcancar o proposito da leelidédle e clareza, torna-se necessario
monitorar a conduta do profissional que executdaboeacdo do balanco patrimonial. Isso s6
pode ocorrer se o profissional estiver legalmeatdlitado, ou seja, regularmente registrado em

algum conselho de profissdo regulamentada quespernreabilize por fiscalizar a sua pratica.

O Cadigo Civil (BRASIL, 2003, p. 191) explicita, motigo 1182, que a elaboracdo dessas
demonstragdes “[...] ficard sob a responsabilidieontabilista legalmente habilitado [...].” Em
consequéncia, o Codigo impds que essa atividagmd® ser conduzida por profissionais com
conhecimentos técnicos e habilidades especifiaasrpaliza-la: o contabilista. Também alude a
necessidade desse profissional ser legalmentatadbil Portanto, o diploma de nivel superior ou

o certificado de curso técnico ndo séo suficiepsea o exercicio dessa atividade profissional.

Na éarea contébil, a habilitacdo legal € de respmlidade do Conselho Federal de
Contabilidade, por atribuicdo delegada pelo Deekeion® 9295 de 27 de maio de 1946 (CFC,
2008, p. 17).

A esse 6rgdo compete fiscalizar e punir, até cosuspensdo do direito ao exercicio
profissional, os infratores, valendo-se de regnmastituidas por um cdédigo de ética de
cumprimento obrigatério e do Decreto-Lei 9295/46nforme sera abordado nas proximas

secoes.
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Além do monitoramento da conduta profissional, @iGo Civil desestimula o individuo
a praticar atos ilicitos, aplicando-lhe san¢dess $ances obrigam o mau contabilista a ressarcir
terceiros dos prejuizos causados.

Entretanto, a esfera judicial é autdbnoma. N&o hgaclio direta com a esfera
administrativa. Em outras palavras, uma pena agtrativa ndo possibilita uma pena judicial ou

vice-versa.

Essas sancdes decorrem do vinculo existente entrapoesario e o contabilista. Em
nome do empresario (preponente), o profissionatatgabilidade elabora a contabilidade da
empresa. Por serem prepostos, tornam-se, de acordoo artigo 1177, “[...] pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos dfpssas; e, perante terceiros, solidariamente

com o preponente, pelos atos dolosos” (BRASIL, 2p0390).

Estabelecido o vinculo, o contabilista torna-sedédlb com o empresario caso o apoie
em algum ato doloso contra terceiros, valendo-seirfarmacdes contabeis, sem prejuizo das

responsabilidades criminais cabiveis.

O outro exemplo do rigor com que a legislacdo madivem tratando a atividade contabil
esta na Lei n°® 11.101 (Lei de Recuperacéao Judidalp9 de fevereiro de 2005, a qual torna mais
severa as punices aos profissionais de contatiidae cometerem atos ilicitos, conforme se

observa na seguinte citag&o:

Art. 168 - Praticar, antes ou depois da sentengadpcretar a faléncia, conceder a
recuperacao judicial ou homologar a recuperaca@jedicial, ato fraudulento de que
resulte ou possa resultar prejuizo aos credores, @ofim de obter ou assegurar
vantagem indevida para si ou para outrem. Penhuséam, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa.

§_1° A pena aumenta-se de 1/6 (um sexto) a 1/3téugo), se o agente: |. elabora
escrituragao contabil ou balango com dados inexatos

Il. omite na escrituragcdo contabil ou no balangoghmento que deles deveria constar,
ou altera escrituracdo ou balango verdadeiros;

lll. destréi, apaga ou corrompe dados contdbeis negociais armazenados em
computador ou sistema informatizado;

IV. simula a composi¢éo do capital social;

V. destréi, oculta ou inutiliza, total ou parciainte, os documentos de escrituragao
contabil obrigatérios.
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§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até metado devedor manteve ou
movimentou recursos ou valores paralelamente Zabiidiade exigida pela legislacéo.
(ARRUDA, 2005, p. 64).

Por esse artigo, também incidem nas mesmas penesntadores, técnicos contabeis,

auditores e outros profissionais que, de qualgwetoyconcorram para essas praticas criminosas.

As mudancas ocorridas no Cdédigo Civil e a propdstalteracdo da Lei de recuperacéo
judicial demonstram a deciséo da sociedade de ipiiticas contabeis ilicitas e contribuir para

maior credibilidade das demonstracdes contabeis.

Entretanto, no que se refere ao sistema compokidQoaiselho Federal de Contabilidade
e pelos Conselhos Regionais de Contabilidade, calagar: As sancbes aos profissionais que

descumprem o Caodigo de ética da profissdo vém sarwlopanhadas com idéntico rigor?

Nesse contexto, € preciso avaliar a qualidade alasas, bem como das sanc¢des impostas
pelo 6rgéo fiscalizador do exercicio profissionqera impedir a execucdo de praticas contabeis

lesivas a sociedade.

Em sintese, cabe discutir com que rigor a clasatbib paulista, nela incluida o 6rgéo
fiscalizador do exercicio profissional, trata asesjes éticas vinculadas ao exercicio da
profissdo, e as consequéncias desses atos parguatooda sociedade e ainda o que esta sendo

feito para inibi-las.

3.1 Origem do Cdédigo de Etica do Contabilista

Diversos autores, ao tratarem do futuro da prafisairmam que a imagem do contador
precisa ser alterada, o que parece um indicio dadmagem atual do profissional contabil ndo é
satisfatoria para acompanhar os desafios da pfofi$® primeiro desafio, que serd vencido com
os demais, é mudar a imagem. O profissional cdrdébe ser e passar a imagem de uma pessoa
dindmica, bem informada, deter as informacdes, rsaliéza-las e saber retransmiti-las”
(SCHWEZ, 2001, p. 73)
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Também costumam ser destacados alguns problemasalnmente observados nas

caracteristicas atuais do profissional:

(...) a emergéncia de um reposicionamento dascpsdg comportamentos tradicionais
dos profissionais da Contabilidade que, hoje, coemie) apresentam as seguintes
caracteristicas: a) recusa-se, em geral, em avah@ar do limite restrito da apuracao
contabil; b) limita-se a trabalhar os aspectosdiigaa questbes fiscais, tributérias e
juridicas; c) esforca-se mais em mudar o cliensgusdo as orientagbes do poder
publico, do que atender as necessidades dos eli@)t@mite-se de intervir na area de
consultoria de gestdo para as pequenas e médiassamfCOSENZA, 2001, p. 43).

O profissional precisa conhecer o seu passado eatercompreender o presente, as
conquistas realizadas até o momento para, assway @fluenciar o seu futuro. E importante
também a avaliacdo da sociedade em relacdo asgooial, que pode gerar uma reflexdo sobre
o caminho trilhado, se a imagem que deixa transpagecomo realmente deseja ser visto. Outro
ponto importante é saber a opinido que os contadéra deles mesmos, para com isso tentar

entender se a imagem atual do profissional tamk@&Emérum reflexo dessa opinido.

A crise gerada pelos escandalos empresariais dasrgntre o fim do século XX e o
inicio do século XXI resultou na necessidade deesgjue restituissem a credibilidade nos

balancos das auditorias, das empresas e do poogsiontabil.

Com isso, as empresas de auditoria externa fizeramrevisao da sua relagdo com os
clientes e adotaram medidas como o rodizio de @iaBt a ndo cumulatividade na prestacao de
servicos de auditoria e consultoria. Nos Estadoglddn a Lei Sarbanes-Oxley, consequéncia
direta de um ambiente sem controle ou de contfrdess, reforca os conceitos da boa pratica de
governanca corporativa e restaura a confiancardestidores. Com isso, protege a imagem do

profissional contabil.

A primeira década do século XXI vivencia uma rewis@ conceitos, o retorno a alguns
conceitos antigos e a retomada do ambiente deaterdo passado, com mais exigéncias. O
contador comeca a ganhar importancia novamentdesaebre-se que a auditoria deve também

revisar e ndo apenas agregar valor a informacao.
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N&o se pode deixar de atrelar a profissdo de auchim confianga. O contador auditor
prima pela independéncia do seu trabalho, étiemsparéncia, sigilo e outras qualidades que

fazem que a sua prestacao de servico seja inquéstio

Para garantir a confianca do profissional da calidade junto a sociedade, torna-se
necessario, entre outras iniciativas, o conhecioéatperfil do profissional contabil. Saber onde
h& uma caréncia maior de informacéo ética paraogugao de classe possa agir de forma mais

contundente.

Para a Federacgéao Internacional de Contadores (IFdsQ)iversos usuarios da informacéo
contabil confiam na objetividade e na integridades ¢rofissionais de contabilidade na
manutencdo das atividades mercantis. Essa confianpgge aos contabilistas que a sua conduta
seja de acordo com o0 bem-estar da comunidade enstédsicdes as quais esses profissionais
servem (IFAC, 2001, p. 16).

Além dessa func¢éo social, o Codigo de ética demersmmo orientador da conduta ética
do contabilista, levando-o a reconhecer se detadbvirdilema ético pode ser entendido como
uma questdo ética, do ponto de vista do exercicfispional. Assim, de acordo com Lisboa e
Jreige (2001, p. 20):

De qualquer maneira, mesmo que sofra uma sérimplerieicdes, um cédigo de ética é
importante, especialmente para servir como basa para cultura propria para o
profissional da contabilidade. Por definir os padrde comportamento, o cédigo
minimiza ambiguidades, reduzindo a intensidade ditssnas éticos e positivamente
impactando no comportamento e no raciocinio margirdfissional de contabilidade.

Por esses motivos, espera-se que um Codigo decétibtanha parametros que auxiliem o
profissional em todas as etapas do processo deltodedecisdo ética e especifique san¢cdes que
o levem a considerar a conduta, exposta no Cédigate das demais alternativas disponiveis

para o tomador de decisdes.

Por outro lado, é importante destacar que a étimfispional é considerada uma parte da
ética que se relaciona com os mandamentos basmesraiacbes de trabalho. Quando é

regulamentada, passa a inexistir o conteudo denespgidade, elemento caracterizador da ética
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e, em decorréncia, a liberdade absoluta de escqln@r teoria ética ird nortear os atos do
individuo (BITTAR, 2002, p. 363-0).

E com esse enfoque que foi constituido o Cédigeétim da profissdo contabil. Seu
objetivo é regular as relagbes entre a classeoeiadade, bem como entre os membros daquela,
de maneira impositiva. Nao € dada ao contabiligtasaibilidade de escolha da postura ética que
ele julgue mais adequada para resolver determidéelma ético (visdo deontoldgica — dentro de

si). Se o contabilista descumprir a norma, iSsosps0, gera uma sancao.

A implantacdo do Cadigo de ética do contabilistara a partir do Decreto-Lei 1.040,
de 21/10/1969 e Decreto-Lei 9.295/46, os quaisestmtin que cabe ao sistema composto pelo
Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais déakilidiade a responsabilidade legal de
habilitar, fiscalizar e punir as infracdes vincwdadaos profissionais que compdem a classe

contabil como ja comentado no capitulo anterior.

Com essa medida, o legislador procurou, indiretémelestacar a relevancia da atividade
do contabilista para a sociedade, vinculando oc&derda profissdo contabil a um conselho de
classe.

Portanto, a contabilidade € uma atividade profiedicubordinada a um conjunto de
normas, no qual se inclui o Cédigo de ética daisséb, reeditado em outubro de 1996 (o
primeiro cédigo € de 1970), e que tem como objetistipular 0 comportamento esperado dos

profissionais de contabilidade no exercicio daiddide contabil.

Esse Cadigo é constituido de cinco Capitulos, assqprescrevem os deveres e as
proibi¢des, o valor dos servicos profissionaisdegeres em relacdo aos colegas e a classe, e as

penalidades impostas a quem descumpre as normas.
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3.2 O cabdigo de ética profissional do Contabilista

Como ja abordado, o 6rgdo maximo da profissdao bdrtaCFC - editou em 1970 o
Codigo de Etica do Contabilista — CEPC, mediantadiogacio da Resolucdo CFC 290/70, que
em 1996 foi reeditado pela Resolucdo CFC 803/96, algumas alteragdes.

O cadigo s6 foi criado por poderes concedido peigal10 do Decreto-Lei n° 1.040, de
21/10/1969:

Art. 10. O Conselho Federal de Contabilidade, com a pp#géio de todos os
Conselhos Regionais, promovera a elaboracdo e agiovdo Cobdigo de Etica
Profissional dos Contabilistas.
E ainda, pelo paragrafo unico do mesmo artigo, @dee poderes para funcionar como
Tribunal Superior de Etica Profissional (hoje chdmde Tribunal Superior de Etica e Disciplina

— Resolugédo CFC 949/02).

Paragrafo tnico.O Conselho Federal de Contabilidade funcionaréoc@ribunal
Superior de Etica Profissional.”

3.3 Principios que norteiam a conduta profissional

Os principios fundamentais que regem o exerci@figsional do contabilista sintetizam
os valores que, de acordo com o entendimento dsse;ladevem nortear a sua conduta

profissional.

No Cddigo de ética de algumas profissbes reguladastno Brasil, esses principios
estdo contidos num capitulo especifico, que gerdbn& o primeiro. Como exemplos, podem-se
citar: o Codigo de Etica do Médico Veterinario, 6d@jo de Etica dos Economistas e o Codigo

de Etica dos Profissionais de Enfermagem.

Outros Codigos ndo apresentam, claramente, essedpms. Estes sdo incluidos no
capitulo referente aos deveres do profissional, occ@no caso do Cddigo de Etica dos

Administradores e o Cédigo dos Profissionais det&wlidade.
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No caso especifico dos contabilistas, as referéraga principios estdo dispersas ao longo

do Cddigo, em especial no Capitulo 2, inciso | diga 2°, consta que é dever do profissional:

[...] exercer a profissdo com zelo, diligéncia endsiidade, observada a legislagcdo
vigente e resguardados os interesses de seugsligou empregadores, sem prejuizo da
dignidade e da independéncia profissionais (CFG82p. 79).

Nesse inciso, sao citados como principios éticas rpgem o exercicio da profissao,
essenciais para a manutencdo da credibilidadeadaecjunto a sociedade: o zelo, a diligéncia, a
honestidade, a independéncia e a dignidade paiigs.

O zelo implica empenho extraordinario na execugd® deveres e obrigagbes que o
profissional tem sob sua responsabilidade, comidado e a atencdo necessarios em cada
situacdo. Ser zeloso em suas atividades impliaagyemplo, que o profissional deve evitar, na
escrituracao contabil, a ocorréncia de erros q@sgn acarretar sancdes fiscais ou a tomada de
decisdes equivocadas por parte do cliente.

O dever de cumprir esse principio consta nos isclfo(zelar pela sua competéncia
exclusiva na orientagdo técnica dos servicos a ®go) e V (inteirar-se de todas as
circunstancias, antes de emitir opiniao sobre quelgaso).

A diligéncia pode ser compreendida como prestezagiidade em fazer alguma coisa.
Em Contabilidade, por exemplo, o Principio da Qpudade determina que o registro do
patriménio e suas mutacdes sejam feitos de mameé@diata. Portanto, a informacéo contabil

deve ser registrada de modo tempestivo e com apide

A honestidade corresponde a conduta decente e prolbada e qualquer circunstancia da
atividade profissional. Nao cabe ao profissionahtin@o cliente ou a qualquer um dos usuarios
das demonstracoes contabeis que ele elabora. dmidesonestidade implica perda de confianca
junto a sociedade.

Como exemplos de deveres dos profissionais emaelagonduta honesta no exercicio
profissional, podem-se citar 0s incisos:
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IV - comunicar, desde logo, ao cliente ou empregadm documento reservado,
eventual circunstancia adversa que possa influide@sao daquele que Ihe formular
consulta ou Ihe confiar trabalho, estendendo-d&igarao a sdcios e executores [...]
VIII - renunciar as funcdes que exerce, logo qupastive falta de confianga por parte
do cliente ou empregador, a quem deverd notifican trinta dias de antecedéncia,
zelando, contudo, para que os interesses dos mesinosejam prejudicados, evitando
declaragdes publicas sobre os motivos da ren(6€&&,(2008, p. 81).

Esses mesmos incisos, também, exemplificam a cardiligente do profissional. No
inciso IV |é-se: “comunicar desde logo [...]", e¢iso VI, “renunciar as funcdes que exerce, logo

gue se positive [...]”

Para dirimir dividas como essa, 0 CEPC estabelswe hierarquia a ser seguida. O
contabilista deve lealdade ao cliente, buscandotenam sigilo as informagdes internas da
organizacao e agindo em suas relacdes com zalgérdila e honestidade. Esses valores, porém,
encontram-se, hierarquicamente, subordinados pémndéncia, a dignidade do profissional e ao

respeito a lei.

Assim, todas as atitudes propugnadas pelo Cadigétida Profissional do Contabilista
para a relacao entre ele e seus clientes devemvahsem primeiro lugar, a independéncia e o

respeito a lei. Esses valores sao referenciaismguta.

Essa postura de independéncia profissional e deeitesa lei, também, pode ser
observada no inciso Il do Cadigo, sobre o ndo-amilpamento da competéncia técnica do
contabilista na orientacdo dos servicos; no indMgosobre a renlncia a execug¢do do servico
guando houver demonstracéo de falta de confiang@ngwegador ou cliente; e no inciso IX, o
gual trata da solidariedade que se espera do gimfed em movimentos de defesa da dignidade

profissional.

Observe-se, ainda, que, pelo Cddigo de ética d@bitista, essa independéncia é exigida
de maneira indistinta, ndo apenas dos consultorasdéores contabeis independentes, mas

também daqueles que exercem suas atividades ng@onlt assalariados.
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Diferentemente do Codigo de ética brasileiro, qée privilegia uma exposicéo clara,
num capitulo especifico, dos principios que devertear a conduta profissional do contabilista,
o Cddigo de ética aprovado pela IFAC em julho d861%® revisto em janeiro de 1998 e em

novembro de 2001, dedica um capitulo exclusivamemteuncia-los (Parte A).

Esses principios, de acordo com a IFAC (2001, . 19

[...] sdo de natureza geral, ndo tendo a intengiatiiza-los para resolver problemas
éticos dos profissionais de contabilidade em stieagspecificas. O codigo proporciona
orientacdo para aplicagdo, na pratica, dos obgtieoprincipios fundamentais que
consideram um numero de situagdes tipicas queernara profisséo contabil.

Sendo assim, o Cddigo da IFAC ndo se atém a disaimegras de conduta, de deveres e
obrigac0es, tal como o Cddigo de ética do profisdide contabilidade no Brasil, mas propde-se
a ser uma orientacdo de natureza geral, pela guphises membros da IFAC devem se guiar

para construir seus codigos de ética nacionais.

Ao longo da sua introducdo, o Cdédigo da IFAC (200121) expde seis principios

fundamentais em que se baseia. Sao eles:

a) Integridade: o profissional deve ser honestexegzucao de seus servicos;

b) Objetividade: o profissional deve ser justo e pérmitir que preconceitos, conflitos de
interesse ou influéncia de terceiros prevalecanresab seu julgamento. Os principios de
integridade e objetividade ndo implicam, segundiBAAC, somente uma conduta honesta, mas
baseiam-se em um relacionamento justo e sincercocdiante e livre de conflitos de interesses,
levando o contabilista a ser integro em sua corglofegssional e a manter a objetividade em seus
julgamentos. O Cddigo da IFAC recomenda que, adeparar com um conflito de natureza
ética, o profissional encaminhe o problema a s@ersar; e, caso ndo seja apresentada uma
solucdo, ele deve dirigir-se ao superior de nivetdnquico imediatamente acima. Também
recomenda o aconselhamento, em bases confidenmas,um profissional independente para
tomar conhecimento das possiveis acdes a sereneemdiias. Se a questdo nao for resolvida, o

Caodigo da IFAC recomenda que o contabilista selidemissédo do cargo e elabore memorando
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para um representante apropriado da instituicAcstada, ainda, que, em alguns paises,
problemas sérios relacionados a desrespeito doégsadontabeis devem ser relatados a alguma

autoridade externa a organizacao;

c) Competéncia profissional: os servicos contaloeigem ser executados com zelo,
competéncia e diligéncia. O contabilista tem pangaigdo manter o seu conhecimento e suas
competéncias profissionais em um patamar que gaanseu cliente ou empregador um servico

profissional baseado em préticas, legislacdo edgsatualizadas;

d) Confidencialidade: o profissional de contabiidadeve respeitar o sigilo das
informacdes a que teve acesso durante seus semgfissionais e nao deve divulgar tais
informacdes sem que para isso tenha a autorizac@menos que seja uma obrigacdo legal e
profissional fazé-lo. A manutencéo do sigilo ddsrmacdes a que o contabilista tem acesso ndo
se restringe a divulgacdo, de maneira ndo-aut@jzde informacdes. Compreende, também, a

necessidade de o profissional ndo as utilizar patencdo de vantagens pessoais ou de terceiros;

e) Comportamento profissional: espera-se que oabdista aja de maneira compativel
com a boa reputacdo da profissdo e abstenha-seialgugr conduta que Ihe possa trazer

descrédito como profissional;

f) Padrdo técnico: decorre da obrigacdo que ogwiofal tem de executar suas tarefas de
acordo com padrdes técnicos e profissionais praadokg pela IFAC, pelas normas internacionais
de contabilidade, pelos membros do 6rgdo regulddoexercicio profissional (no Brasil, o

Conselho Federal de Contabilidade) e pela legislpeétinente.

Pelo confronto entre as normas éticas da IFAC eddigd de Etica Profissional do
Contabilista, constata-se que CEPC ndo destacaa®wida relevancia esse assunto.

Em consequéncia, por ser impossivel normatizastadanfracbes que possam ocorrer no
exercicio da profissdo, € relevante considerar apu@ormas emanam dos principios, e esses
indicam valores universais. A auséncia de normaszss de orientar o profissional em uma

situacéo especifica pode ser minimizada por untexéd sobre o principio relacionado a norma.
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Quando isso ndo ocorre, por falta de clareza naosdo dos principios, ha a

possibilidade de esse fato ocasionar baixa adespmfissional ao Codigo de ética.

3.4 Dos deveres e das proibicoes

No Brasil, o CEPC normaliza, em seu artigo 3°,sio€il a XXIl, as proibi¢cbes, ou seja,
condutas que entram em choque com os valores @Ge@€ncia, honestidade, independéncia e
dignidade) considerados no inciso |, artigo 2° Qfmdigo, como os de maior relevancia no

exercicio de sua profissao.

Essas proibicdes correspondem a um conjunto deegiroentos cuja execucao
desprestigiara a categoria profissional por acarpeejuizo moral perante terceiros (incisos I, Il,
VII, XXI), perante os colegas de profissao (I,XIIl) ou atos ilicitos (incisos Il a VI e VIII a
XX).

O inciso XVII, em especial, trata da proibicdo aotabilista de:

[..] iludir ou tentar iludir a boa-fé de clientegmpregador ou terceiros, alterando ou
deturpando o exato teor de documentos, bem comedendo falsas informag¢des ou elaborando
pecas contabeis inidéneas. (CFC, 2008, p. 80).

Nesse inciso, pode-se observar que o Cédigo caasit#mto o profissional que trabalha
como autbnomo como aquele que exerce suas atigidaoeo empregado. Embora a obrigacao
de nao iludir a boa-fé seja universal, o grau diependéncia de que autbnomos e assalariados
desfrutam para cumprir esse preceito ndo € igualecessita ser contemplado pelo Codigo

respeitando essa situagao.

No artigo 5°, por exemplo, o Cdadigo trata dos deveto auditor e do perito. Contudo,
também na Norma Brasileira de Contabilidade NBC &-ha NBC P-2, ha uma série de

consideracdes sobre a competéncia técnico-praieisia independéncia, o sigilo, e a educacéo
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continuada, inclusive com a apresentacdo de exsnyue auxiliam o profissional a tomar
decisdes, e had também as Normas Profissionais diéoAinterno (NBC P-3).

Em contraposicdo, o Codigo da IFAC esta constriddomodo a lidar com essas
diferencas. O Cdédigo da IFAC subdivide-se em tegstalos. O primeiro, do qual ja se tratou
aqui, discorre sobre os principios éticos da psafis universais para ambos os grupos. O
segundo aborda a atividade de contador publico, tereeiro normatizam a conduta dos

profissionais que lidam com atividades contabeisactrabalhadores assalariados.

O segundo capitulo € um guia que se aplica a toslgsofissionais de contabilidade que
lidam com a pratica publica. Sao, assim, consideradjueles que prestam servi¢os a clientes,
independentemente da sua classificagdo funciondite, consultor, perito, entre outros) e socio
de escritorios de contabilidade.

Ainda, nesse capitulo, em vez de relacionar devewigacdes, a énfase do Codigo da
IFAC esta em propor um modelo que possibilite atifieacdo, a avaliagdo e a aplicacdo de
salvaguardas para se eliminarem, ou reduzirem/mea@as que afetam a independéncia dos
contadores que prestam servicos de maneira independais como os auditores externos, 0s

consultores e os contabilistas, entre outros.

De inicio, essa secdo expde e conceitua a desmnackpendéncia profissional,
fundamental para a manutencdo da credibilidadetigalade contébil junto & sociedade. A
designacdo ‘independéncia profissional’ subdivide-em independéncia de espirito e

independéncia na aparéncia.

A independéncia de espirito corresponde a um estadotal que possibilita ao
profissional emitir uma opinido sem ser afetado pdtuéncias que comprometam seu
julgamento profissional, permitindo-lhe agir contegridade (IFAC, 2001, p. 32). Decorre,
portanto, das convicc¢des pessoais e dos valorgsltdduo.
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A independéncia na aparéncia requer que sejamdesitdatos significativos que
permitam a uma terceira parte, razoavelmente irddenou que tenha conhecimento de todas as
informacdes relevantes, concluir que a integridadeobjetividade da firma ou dos membros da
equipe de auditoria tenham sido comprometidas (IFX01, p. 32).

Por ser a independéncia fator indispensavel a lepatacdo da categoria junto a
sociedade, a IFAC estabeleceu um roteiro para tariem profissional na identificacdo de

ameacas a sua independéncia profissional.

Nesse contexto, pode-se questionar: Quais lim#gerd ser observados pelo profissional
de contabilidade em sua relacdo com o cliente? pSe,exemplo, for necessario incluir
indevidamente no balanco patrimonial um ativo mara o cliente possa obter prontamente um

empréstimo junto ao banco, a quem o contabilista tealdade?

O Cddigo oferece uma série de exemplos de ame#gstacando que ndo sdo exaustivos.
Cabe ao profissional de contabilidade, na pratidaliga, buscar aplicar os principios expressos

no Caédigo as circunstancias particulares em qwé savolvido.

Dessa maneira, o Codigo de ética apresenta umalohegia para auxiliar o profissional
a avaliar as ameacas sobre sua independénciaspynéis tornando-se um roteiro de conduta e

nao apenas um conjunto de proibicdes.

Embora dé amplo destaque a independéncia do pooiso Codigo da IFAC é omisso
guanto ao estabelecimento de parametros que parnabacontabilista avaliar a gravidade de
suas acdes em relacdo a sociedade e a sua clagissigmal, conforme preceituam outros

cbdigos, como o dos profissionais de enfermagem.

A secdo 9 do Cddigo da IFAC trata da competénaéigsional e das responsabilidades
do contabilista quando necessita do apoio de giofiais de outras areas de conhecimento

(atuarios, engenheiros, advogados, entre outrog)daet prosseguimento ao seu trabalho.
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Nesses casos, 0 profissional de contabilidade deediar se tais profissionais estdo
conscientes das obrigacdes éticas que decorrerhsgavancia dos principios contidos na Parte
A do Cddigo (principios gerais) da IFAC, os qua#snbém, devem ser respeitados por esses

profissionais. Além disso, o seu trabalho deveadegquadamente supervisionado.

O Cddigo recomenda, ainda, que os profissionaiscoétadores sejam questionados
guanto a leitura adequada do Cddigo e aos configomteresse que podem surgir no decorrer
dos trabalhos. Também recomenda que o conheciraehte os padrdes éticos a serem seguidos

sejam confirmados por escrito (IFAC, 2001, p. 76).

Como ja se afirmou anteriormente, essa relacamaéuta ética entre o contabilista e os

outros profissionais ndo esta contida no CodigBtita Brasileiro.

Outro ponto, abordado na Parte B do Cdédigo, refereaos critérios para o
estabelecimento dos honorarios e a relagdo coroptofissionais na pratica publica, item que

é destacado no Capitulo I, do Cédigo de Eticasieao.

A Parte C do Cddigo de ética da IFAC aplica-se paxissionais que executam
atividades contabeis como empregados em organgagfeesenta apenas quatro secdes, que
tratam de conflito de lealdade, do apoio aos calggafissionais, da competéncia profissional e

da apresentacédo de informagdes. As trés ultim@esepntém um paragrafo cada.

Antes de se prosseguir com a exposicao do teoada B desse Cdodigo de ética, cabe
destacar que nao € possivel compara-lo com o C&HRE vez que o nosso Cadigo apresenta de
forma genérica as condutas que devem ser obserpadasiem trabalha como assalariado. Tais
condutas sdo apresentadas ao longo dos capitudo8 2lo Codigo de Etica Profissional do

Contabilista, de maneira indistinta para os daigpgs de profissionais.

Ainda de acordo com o Cddigo de ética da IFAC, ofigsional de contabilidade,

exercendo sua atividade profissional como funciondssalariado, deve lealdade as normas da
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N

empresa em que trabalha, assim como a sua profibsEm se pode, porém, exigir desse

profissional que:

a) Rompa com a lei;

b) Rompa com as normas e os padrdes da sua profissao;

c) Minta ou mantenha siléncio sobre fatos dos quaibaeconhecimento como

auditor interno;

d) Inclua seu nome ou se associe a relatérios querdoam erros materiais.

Além disso, se os conflitos de interesse ndo foresolvidos, o profissional de

contabilidade deve considerar a possibilidade da@tdtese da empresa (IFAC, 2001, p. 93).

Quanto a competéncia profissional, o contabilisi@depser solicitado a assumir uma tarefa
para a qual ele ndo se sinta detentor dos conhetwme das experiéncias necessarios para
realiza-la. Em tais circunstancias, o contabiligia deve mentir para o empregador a respeito da
sua experiéncia sobre o assunto (IFAC, 2001, p. 95)

Sobre a apresentacdo de informacdes, o Cédigocdestaecessidade de os profissionais
de contabilidade realizarem essa tarefa com halaelgi e profissionalismo. O contabilista,
também, deve manter as informacdes financeirasodfiménceiras de maneira que permita
descrever com veracidade a natureza das transegiesciais, 0s ativos ou obrigagbes, bem

como registra-los e classificd-los de modo a ajmdpr visando a garantir que iSSo ocorrera.

Em sintese, a exposicdo no Codigo de ética da I§é&hto as normas que devem ser
seguidas por quem exerce atividade como assaladagmnstra a relevancia desse grupo de
profissionais e a necessidade de se constituiremasopara atendé-los.
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3.5 Do valor dos servicos profissionais

O Capitulo 3 do Cdédigo de Etica Profissional do t@bitista trata do valor dos servigcos
profissionais. O artigo 6° determina que nédo ptsseer oferecimento ou disputa de servigos

profissionais que acarrete aviltamento de hona@&ioconcorréncia desleal.

Embora seja dificil estabelecer em que momentolar @@ servico passa a ser aviltante,
os incisos | a VI desse artigo apresentam um ctmjda varidveis que devem ser levadas em
consideracdo quando do estabelecimento dos ham®rariserem cobrados dos clientes. Séo
consideradas questdes como a complexidade do geoviempo consumido para a realizacdo do

trabalho e o local em que o servi¢co sera prestado.

3.6 Dos deveres em relacdo aos colegas e a classe

No Capitulo 4, constam os deveres em relacdo aegaoe a classe. O artigo 9°
estabelece os valores a serem respeitados na$elantre os contabilistas: consideracao,

respeito, apreco e solidariedade, conforme se Ié:

art. 9° - A conduta do Contabilista em relacdo eokegas deve ser pautada nos
principios de consideracao, respeito, apre¢o elatddade, em consonancia com 0s
postulados de harmonia da classe (CFC, 2008, p. 84)

Os termos consideracéao, respeito e apreco podeoosgderados sindnimos, ressaltando
a estima com que um profissional deve nutrir pdroolA solidariedade, ou seja, 0 sentimento
gue leva os profissionais a se auxiliarem mutuagmentcaracteristica do ser humano enquanto

ser social.

Com base nesses principios, o artigo 10 estabgleze profissional deva abster-se de
fazer referéncias prejudiciais aos colegas; néapsepriar indevidamente de trabalhos alheios e
procurar prestar seu concurso moral, intelectualagerial para o prestigio da classe e de sua

dignidade profissional.
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A estima e a solidariedade entre os profissioraigescidas dos valores apresentados no
artigo 2°, inciso | (zelo, diligéncia e honestidadelevem levar a profissdo ao seu
engrandecimento social e ao cumprimento de suagativas profissionais consoantes 0s mais

elevados principios morais.

O artigo 11, por sua vez, trata do dever do priofigd em relacdo a sua classe
profissional. Espera-se que o contabilista preste ncurso moral, intelectual e material a
classe, zelando pelo seu prestigio e pela dignidaderofissdo, além de cooperar para o pleno

cumprimento do Cdédigo da profisséo.

No Capitulo 4 pode-se destacar, mais uma vezgaaa do Cddigo de ética em abordar
todos os principios em um dnico capitulo como naidacilitar o entendimento a respeito dos
valores propostos pela classe.

3.7 Das penalidades

O Capitulo 5 contém as penalidades previstas parm qransgride os preceitos contidos
no Codigo. As penas sédo aplicadas de acordo comawddgde da infragcdo, podendo ser
adverténcia reservada, censura reservada ou cemshiliea, conforme exposto no artigo 12 do

Cadigo de ética:

“A transgressédo de preceito deste Cédigo constiftacdo ética, sancionada, segundo a
gravidade, com a aplicacdo de uma das seguintedigeses (CFC, 2008, p. 85):

I. adverténcia reservada;

Il. censura reservada;

lll. censura publica.”
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O artigo 12 estabelece que as infracdes devenuséigs de acordo com a sua gravidade.
N&o hé, contudo, referéncia ao que seja gravidadefiicdo e ndo consta definicdo objetiva dos
seus niveis de gravidade. O julgamento da gravidadende, entdo, da consciéncia de quem vai

tomar a decisdo ou julga-la. Nao ha critérios olajet

Nesse sentido, o Codigo de Etica do Instituto Maxicde Contadores Publicos (2001, p.

21) avanca um pouco mais, ao sustentar, no sgo &:.02:

Para a imposicao de sancgdes, se levard em contavidlagie da violagdo cometida,
avaliando-se a dita gravidade de acordo com adea€ncia a que esta falta traga para
o prestigio e a estabilidade da profissdo de contadblico e da responsabilidade que
possa caber a ela.

Nesse caso, ja surgem referéncias ao que sejadgdavida infracdo. A gravidade esta
vinculada ao desprestigio e a desestabilizacda iufeacdo acarreta para a profissdo. Mas, como

graduar o desprestigio? Como € possivel avali®le® critérios devem ser adotados para isso?

No Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagpsitd estabelecido no artigo 87 que:

[...] para a graduacéo da penalidade e respedctipadi¢cdo consideram-se: |- a maior ou
menor gravidade da infracéo; Il- as circunstanagmvantes e atenuantes da infragao;
lll- o dano causado e suas consequéncias; |V- exadentes do infrator (COREN-SP

ONLINE, 2008).

O dano consta no inciso lll, enquanto a gravidadsomtra-se no inciso I. Se o dano
causado a terceiros e suas consequéncias podevaraguaatenuar a gravidade da infracdo, ndo
deveriam ser considerados isoladamente, pois fgzame do préprio conceito do que seja

gravidade da infracéo.

Para esclarecer qual a relevancia da variavel dpdei sobre o julgamento ético, cabe
inicialmente apresentar outra visdo, a do CodigoEtea do Sistema Conselho Federal de
Administracédo e Conselhos Regionais (CRA ONLINED&®. 13).

Art. 19 - Salvo nos casos de manifesta gravidadeesexijam aplicagdo imediata de

penalidade mais grave, a imposicao das penas arédegradacao do art. 17.
Paragrafo Unico. Avalia-se a gravidade pela extedsddano e por suas consequéncias.
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Os critérios objetivos adotados pelo Codigo paravadiar a gravidade da infracdo séo:

a) A extenséo do dano;

b) As consequéncias do dano.

A extensdo do dano relaciona-se com o nUmero dmagstingidas; e as consequéncias
referem-se aos beneficios e prejuizos causadoceirés ou a propria classe. Cabe, porém,
indagar: sdo esses 0s Unicos critérios usualmet@ados pelos individuos para avaliarem a

gravidade de uma infracéo ética?

Como ja se discutiu anteriormente, o julgamento individuo decorre de fatores
individuais (crencas, experiéncias, género, entrteos) e situacionais (oportunidade, cultura,
outros como referéncia, obediéncia a autoridades emtros). Desta forma, cada individuo tende

a avaliar diferentemente o nivel de gravidade (lev&dio, alto) gerado pela infracéo.

Por esse motivo, se ndo houver padrdes clarodghiemanto e avaliacdo da gravidade da
falta, punicbes diferentes (adverténcia reservada@emsura publica, por exemplo) podem ser
aplicadas para infracdes de mesma gravidade, oeeslo a impressdo de que o Conselho ndo
julga com isencao os infratores do Cdadigo, casera seja menor do que a classe e a sociedade

consideram adequadas.

A respeito da gravidade da infracdo ética, Feetedll. (2001, p. 94) sustentam que:

» Descobriu-se que a identificacdo de uma quedtéa éomo grave produz um impacto

profundo nos juizos de valor e nas inten¢des dgodamento;

» Quanto maior a probabilidade de uma pessoa recenla importancia dessas questoes,
menos provavel € que ela tenha comportamento dawvido antiético associado a tais casos. A
gravidade da questdo ética, portanto, deve seidswado um fator de grande importancia no

processo de tomada de deciséo.
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Logo, a gravidade da infracdo influencia o processtomada de decisdo ética, inclusive

a intencao de se perpetrar ou ndo determinadmtétieo.

Por esse motivo, o Cdodigo de ética necessita dstaeos fatores que se julguem mais

importantes para a avaliagdo da gravidade da &drapdo os deixando a sorte da prépria

consciéncia do julgador.

Apesar das caréncias apontadas em relacao ag®srdaéserem adotados para se graduar
a penalidade a ser imposta ao infrator (os quagsegam a gravidade dos danos e suas

consequéncias), o Cddigo de Etica do Profissioreal Etifermagem apresenta importante

contribuicdo a esta pesquisa.

Tal cédigo normaliza os niveis de gravidade queeneger levados em consideracéo

tanto pelo infrator como pelo tribunal ético quaddoestabelecimento das punicoes:

Art. 88 - As infragBes serdo consideradas levesyey ou gravissimas, conforme a
natureza do ato e a circunstancia de cada caso.

8§ 1° - S30 consideradas infracdes leves as quéefem integridade fisica, mental ou
moral de qualquer pessoa, sem causar debilidade.

§ 2° - S&o consideradas infracBes graves as gqwequem perigo de vida, debilidade
temporéaria de membro, sentido ou funcdo em qualogssoa.

§ 3° - Sdo consideradas infragcdes gravissimas epvoquem morte, deformidade
permanente, perda ou inutilizagcdo de membro, sgnficth¢do ou ainda, dano moral
irremediavel em qualquer pessoa (COREN-SP, 2004).

A gravidade oscilard de acordo com a concentragdcetkitos negativos que causem ao

mesmo individuo:
a) Infracdo leve: que provoque ofensa sem causaridizdd;
b) Infracdo grave: que implique risco a vida ou ddhailie temporaria;

c) Infracdo gravissima: que provoque morte, iimatfido de membros ou deformidade

irremediavel.
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Na area contébil, conforme ja se observou o edeipeénto do nivel de gravidade,
fundamental para a aplicacdo da sanc¢éo, deperftesdinente da sensibilidade do conselheiro
relator e da concordancia, ou ndo, de seus paas,nenhum critério objetivo que o leve a
distinguir uma falta leve de uma gravissima. A esspeito, o Codigo de Etica dos Profissionais

de Enfermagem no Brasil € bem mais avancado qaa omgénere na area contabil.

Para finalizar as comparacdes de outros codigogtida com o Codigo de Etica
Profissional do Contabilista no Brasil, € relevardgnda, 0 seguinte questionamento: Quais
infracbes do Codigo de ética do contabilista podsen consideradas leves, graves ou

gravissimas?

Por exemplo, a ndo-escrituracdo do Livro Diariar@adalta grave? Alguns profissionais
consideram tal falta de baixa gravidade se envaluea microempresa, liberada dessa obrigacéo

pela legislacéo fiscal.

Outros a considerardo grave por ser a escrituraggdabil a mais elementar das
obrigacfes do profissional. Sem ela os gestoregpadem avaliar a evolugdo do patriménio da

empresa ou quais foram seus principais gastos.

De acordo com o Manual de Fiscalizacdo do CFC (2093 130), o contabilista &

enquadrado:

[...] no artigo 27, alinea “c” ou “d” do DL 9295/46, c/c com a Simula 8 do CFC, com
os incisos 2.1.3 e 2.14 da NBC T2, aprovada pekolRgdo CFC 563/1983, com 0s
artigos 2°, inciso I, e 3° incisos XVII e XX do Ggd de Etica da Profissdo Contabil e
com o artigo 24, incisos |, V, Xl e VII da ResologdFC 960/2003.

E indiscutivel que, de acordo com o Cédigo, o tofraeve ser punido. Mas qual devera

ser a punicao?

Ainda de acordo com o referido manual, a base dgalenalidade corresponde:
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[...] alinea “c” ou “d” do DL 9.295/1946, c/c afit2, inciso | ou Il ou Ill do CEPC e com
o0 artigo 25, incisos I, Il ou Il ou IV e V da Réggdo CFC 960/2003 e com o artigo 58,
paragrafos 1° ao 5°, da Resolu¢cdo CFC 949/2002,(2688b, p. 130).

Dito de outro modo, o profissional de contabilidguede ser punido com adverténcia
reservada, censura reservada ou censura publicagaido com o CEPC, podendo ainda ser
punido com suspensao do exercicio profissional oltande R$ 277,00 a R$ 2.770,00.

Em conclusdo, o Cédigo de ética do contabilista edoelaciona as infracbes com as
punicdes passiveis de serem aplicadas. Pode-se g@unirator com suspensdo do exercicio
profissional ou com adverténcia reservada, os epieemos das puni¢cdes passiveis de serem

aplicadas.

A decisdo cabera ao conselheiro que relatar o gsoce a seus pares que referendardo, ou

nao, a proposta de punicao por ele apresentada.
3.8 O processo ético

Uma vez caracterizada a infracdo e sendo o profigsiautuado, inicia-se 0 processo
ético contra o contabilista. Apds ampla defesaracgsso € encaminhado a um conselheiro

relator da Camara de Etica e Disciplina do ConsBkagional de Contabilidade.

Esse relator devera elaborar um parecer, baseandossfatos que levaram a autuacéo e
gue estdo apresentados em relatorio da fiscalizag8oprovas e na defesa do autuado. Séo
requisitos essenciais, aos quais o relator deveeake, quando da preparacdo do seu parecer, de
acordo com o artigo 55 da Resolugédo 949/2002 (@BQ8, p. 209):

I- preambulo, que devera indicar o nimero do psme® nome do autuado, a

capitulacao e a tipificagdo da infracéo;

lI- relatério, que deverd conter a exposicdo sacidds termos da autuacdo e das
alegacg6es, bem como o registro das principais &coias havidas no andamento do
processo;

lll- parecer, que devera conter a indicagdo dosvomde fato e de direito em que ir4

fundar-se a deciséo;

IV- voto, que deverad conter o dispositivo em qudR@ator resolverd as questbes
apresentadas nos autos e a sua sugestdo de demisdo Colegiado (CFC, 2008, p.

226).
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Observe-se que ndo ha mencédo a obrigatoriedade cdatabilista formalizar em seu
relatério a sua percepcdo da gravidade da faltaetegdo a sociedade ou a classe, embora a

punicdo deva ser aplicada com base na considedags8a gravidade.

Apesar de a gravidade da falta ser desconsideradasesi parecer, o Manual de

Procedimentos Processuais (CFC, 2008c, p. 78) ssbeeassunto sustenta que:

2. A pena-base devera ser fixada dentro dos linmtégimo e minimo da pena em
espécie.

3. Os antecedentes profissionais, o grau de culgs @nsequéncias da infracdo, bem
como as circunstancias agravantes e atenuantesyig#ios de fixagcdo da pena-base.
[]

5. O grau de culpa do autuado devera ser analisagiderando-se a intensidade da sua
participacdo na pratica infracional, bem como aistgncao.

6. A analise das consequéncias da infracdo dewsrsiderar os danos causados ao
cliente ou empregador e os reflexos de ordem nahiauwi moral para a classe contabil e
para a sociedade.

7. Para efeito do disposto nesta norma e no Regulande Procedimentos Processuais,
serdo consideradas as causas atenuantes prewistadigo 12, paragrafo Unico, do
Cadigo de Etica Profissional do Contabilista.

Esse Manual, portanto, prop0e critérios objetivasase avaliar a gravidade da falta, os
guais, conforme ja se mencionou, embora ndo segaadbds em consideracdo no Codigo de
ética, sdo de extrema importancia para identiBeas san¢ao a ser aplicada.

Dada a sua relevancia, as determina¢fes citadesoanmtente, também, deveriam ser
formalmente consideradas no artigo 55 da Resol@&2002, obrigando o relator, na
preparacdo do seu parecer, a usa-las como crdéravaliacdo. Essa seria uma maneira de o
relator subsidiar melhor a formacéo de sua opimi&espeito da gravidade da infracdo, bem

como a opinido de seus pares, 0s quais devenshar telato antes das discussdes na Camara.

A auséncia desse procedimento impossibilita, ouranto dificulta, ao relator e a seus
pares, uma correta avaliacdo da gravidade da &dragom reflexos no estabelecimento da
punicdo a ser aplicada ao infrator.
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Apés ser elaborado, o parecer do conselheiro retalido por ele na reunido da Camara
de Fiscalizagéo e Etica. Aos demais conselheirbsréareferendar ou no a punicio proposta,
apos leitura e discussao do assunto.

Na hipétese de ndo ser arquivado, o processo segaeo Tribunal Regional de Etica,
colegiado composto por todos os conselheiros efetilo Conselho Regional. Nesse colegiado,
um novo conselheiro relator € indicado para daegqaarsobre a conduta do profissional, e o

profissional autuado podera fazer nova defesa.

Nessa fase, o conselheiro relator poderd sugermaautencdo, a redugdo, ou o
arquivamento da penalidade imposta pela Camarasdalizacdo e Etica. Em qualquer hipotese,
0 parecer deve respeitar 0s mesmos pré-requisit®esolucado 949/2002.

Se o plenario do Tribunal de Etica decidir pela mt@ncio da pena imposta pela Camara
de Etica e Disciplina, ainda restard ao autuad@issl o encaminhamento do processo ao
Conselho Federal de Contabilidade, para que essé|tina instancia, mantenha, reduza a pena

ou proceda ao arquivamento do processo.

Observou-se que o CEPC é vago na associacdo enirfeagdo ética cometida, na
avaliacdo da gravidade dessa infracdo e a consequemcao a ser aplicada. Ha, portanto, sérios
indicios de que o julgamento ético pode conduziplicacdo de sancbes mais brandas que o

necessario, ou excessivas em relagéo ao delito.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo serdo abordados os procedimentosdotégicos que evidenciam a

situacdo-problema ja apresentada.

Efetuou-se levantamento das informacdes — constantéem 1.2 objetivos do capitulo 1
— dos contabilistas que tiveram mais de uma cagdenética entre os anos de 2004 a 2008 e,
apos confronta-los com as respostas dadas peld#iBth e um) membros do Plenario do
Tribunal Regional de Etica e Disciplina — TRED deCSP.

As respostas foram colhidas baseadas em um quasbicconstante do apéndice deste
trabalho, que buscou averiguar o conhecimento gugllgadores dos processos possuem dos
infratores reincidentes.

De acordo com o item 3.8 do capitulo 3, o procegsmicia com a lavratura de auto de
infracdo que, apos informacdes do departamentesdaizacdo, € entregue para um conselheiro
— membro da cAmara de Etica e Disciplina - paéissnda autuacio, elaboracdo de um relato

fundamentado e por fim a feitura do seu voto qagéna propriamente dita.

O relato fundamentado é levado para a reunido deadm “Camara de Etica e
Disciplina”, e lido para outros 04 (quatro) membomnselheiros que, se concordarem com a
fundamentacéo e o voto, acompanha a deciséo delbheims denominado relator. Neste caso a

decisdo sera por unanimidade.

Caso qualquer um desses membros da camara (congoosianembros) ndo concordar
com a fundamentacédo e voto do conselheiro-relptatird o processo para uma nova andlise e
apresentacdo de proposta fundamentada e voto. destdenomina “preliminar’. A nova

fundamentacéo e voto devem ser diferentes dos jposne

Colocada em votagéo, verifica-se qual das propasas aceita. A decisdo no caso sera

por “maioria”.



60

Todo esse rito processual acontece em 03 (tréspf@arde Etica e Disciplina, compostas
de 05 (cinco) membros cada uma. Tudo que acontesggistrado em um documento denominado
“ata”. Esta ata € levada ao plenario que tambémsupasna sessdo de ética e disciplina. O

plenario € composto de 36 conselheiros que leenatas e homologam as decisbes das

respectivas camaras.

Na sessédo do plenario também podera haver levantarde “preliminares”, caso algum
conselheiro ndo concorde com a decisdo dada enrasegso da Camara de Etica e Disciplina.
Lembrando que, a preliminar sempre é levantadam@nbro que ndo fez parte da camara do
qual pertence, pois assim, sua preliminar deverissido feita na primeira reunido e ndo em

plenério.

Da decisdo tomada, o contabilista € oficiado e g@odeterpor recurso no Superior
Tribunal de Etica e Disciplina — CFC.

A partir desse momento, foram levantados os dadosgpos da pesquisa. Os processos
foram selecionados, considerando a prescricdo theetentes de pena aplicada, que € de 05
(cinco) anos.

As decisbes desses membros ocorridas entre 2008&f@ram selecionadas de acordo

com as seguintes regras:

a) A selecao dos contabilistas autuados do ano de 200deu para aquele que
possuia em 1999 uma ou mais pena transitada eadflg

b) A selecdo dos contabilistas autuados do ano de 2606eu para aquele que
possuia em 2000 uma ou mais pena transitada eadfylg

c) A selecdo dos contabilistas autuados do ano de 80606eu para aquele que
possuia em 2001 uma ou mais pena transitada eadfylg
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d) A selecdo dos contabilistas autuados do ano de 260ifeu para aquele que

possuia em 2002 uma ou mais pena transitada eadfylg

e) A selecado dos contabilistas autuados do ano de 2008eu para aquele que

possuia em 2003 uma ou mais pena transitada eadfulg

Esses contabilistas sdo denominados reincidentas, gpssuem mais de uma pena
transitada em julgado.

Os procedimentos de andlise ocorreram apos o kwemto dos dados secundarios
(estatistica do banco de dados do CRC) e o levantandos dados primarios mediante o
recebimento do questionario preenchido pelos mesnthwd?lenario.

Os dados secundarios confrontados com os primésid® demonstrados nos graficos 2
ao 9 do capitulo 6 com suas analises de resultados.

4.1 Pesquisa

O foco da pesquisa é saber: o perfil dos infratoe#scidentes e se os julgadores,
responsaveis pela aplicacdo das sancdes éticdsamon este perfil do contabilista caso a caso

(processos individuais) ou se a amostra seleciodadahecida por todos.

As guestdes elaboradas direcionam exatamente pagspasta que a pesquisa procura

identificar.

Para isso, elaborou-se um questionario elucidakivioco da pesquisa, com uma pequena
introducdo orientativa e as questbes propriameittes,dque se encontra no apéndice deste
trabalho.

O questionéario foi entregue para os 36 membros douifal Regional de Etica e

Disciplina — TRED e, destes, 31 entregaram preéeoclidm indice de 86% de respostas.
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4.2 Descricdo dos Resultados

A amostra ficou constituida pd231 contabilistas que cometeram reincidéncias no
periodo de 2004 a 2008, dentre 110.000 registnao&stado de Sdo Paulo.

Para o levantamento dos dados, levaram-se em eomci tanto os infratores
reincidentes especificos — que cometeram mais devema mesma infracdo — e os reincidentes
genéricos — 0s que cometeram mais de uma infrafg&entiada. Foram consideradas apenas as
infracdes éticas. As disciplinares foram descagaai@ma vez que fogem do escopo da pesquisa.

4.3 Populacédo e Amostra

A populacdo-alvo desta pesquisa compreende 23lalibstas, entre contadores e
técnicos em contabilidade, com registro em Congekgional de Contabilidade.

O periodo selecionado para a pesquisa foi dosagtdd anos, ou seja, de janeiro de 2004

a maio de 2008, respeitando o prazo prescricianaticicidéncia conforme metodologia.

A selecdo se baseou em contabilista das duas datggadependentemente de género e
local de domicilio (capital e interior do estadoS#Ho Paulo).

4.4 Penalidades disciplinares

As penas aplicadas pelos Conselhos Regionais deal@ilicades sdo previstas no
Decreto-Lei 9.295/46, Normas Brasileiras de Cotitldde, Principios Fundamentais de
Contabilidade, Cédigo de Etica profissional de @bitidade e demais Resolucdes do CFC.

Essas penas sao divididas em dois grupos:

a) Disciplinares;
b) Eticas.
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As penas disciplinares estdo baseadas no artigo Pécreto-Lei n® 9.295/46:

CAPITULO V

DAS PENALIDADES

Art. 27 — As penalidades aplicaveis por infragdaegercicio legal da profissédo seréo: a)
multa de Cr$ 500,00 a Cr$ 1.000,00 aos infratoossadits. 12 e 26 deste Decreto-Lei; (9
e 14)

b) multa de Cr$ 500,00 a Cr$ 1.000,00 aos profissfoe de Cr$ 1.000,00 a Cr$
5.000,00 as firmas, sociedades, associa¢fes, chmpanempresas, quando se tratar de
infracdo dos arts. 15 e 20 e respectivos parag(afesl4);

¢) multa de Cr$ 200,00 a Cr$ 500,00 aos infratdeedispositivos ndo mencionados nas
alineas precedentes ou para os quais ndo haja¢adicle penalidade especial; (9 e 14)
d) suspensédo do exercicio da profissédo aos pufigsi que dentro do ambito de sua
atuacao, e no que se referir a parte técnica, foesponsaveis por qualquer falsidade de
documentos que assinarem e pelas irregularidadesalituragéo praticadas no sentido
de fraudar as rendas publicas (Decreto-Lei 5.8424de setembro de 1943, art. 39, §
19);

e) suspensdo do exercicio da profissdo, pelo pdezseis meses a um ano, ao
profissional que demonstrar incapacidade técnicalesempenho de suas fungdes, a
critério do Conselho Regional de Contabilidadeua gstiver sujeito, facultada, porém,
ao interessado, a mais ampla defesa por si ouSietticato a que pertencer.

Vé-se que as penas disciplinares envolvem multsgensao do exercicio profissional.

4.5 Penalidades Eticas

Como ja mencionado em capitulo anterior, o codigetica existe para harmonizar um

individuo ou sociedade.

Conforme dita o artigo 1° da Resolucdo CFC 803/96:

“Este Codigo de Etica Profissional tem por objetifiwar a forma pela qual se devem

conduzir os contabilistas, quando no exercicioipsddnal.”

Os Conselhos de Contabilidade tém por regra lggaba o fiel cumprimento do Cédigo
de Etica.

O trabalho desenvolvido pelos Regionais, no que rdgpeito aos procedimentos
processuais, esta disposto também em resolucdo, daiito processual quanto as dosagens de

penas.
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As penas, de acordo com a Resolugdo CFC n° 949/28 58, podem ser aplicadas

isoladamente ou cumulativamente com as penas :éticas

CAPITULO X — DA FIXACAO E GRADACAO DAS PENAS

Art. 58 - As penas consistem em:

| — multa;

Il — adverténcia reservada;

[Il — censura reservada;

IV — censura publica;

V — suspensao do exercicio profissional;

VI — cancelamento do registro profissional.

§ 1° - Na fixagdo da pena serdo considerados eseddntes profissionais, o grau de
culpa, as circunstancias atenuantes e agravaatesansequéncias da infragdo, podendo
a pena definitiva, nos casos em que houver cirdnnits de aumento ou agravamento,
ultrapassar os limites fixados nas normas do S&teantabil.

8§ 2° - As penalidades previstas nos incisos I, dlllV poderdo ser aplicadas
isoladamente ou cumuladas com as previstas na®tie V, quando aplicadas contra
contabilistas.

As penas éticas sdo de adverténcia reservada,raereservada e censura publica e

podem também serem acompanhas de multas e suspensoe

4.6 Dados da pesquisa

A pesquisa foi baseada em mais de uma autuac¢é cinetida por contabilistas do
estado de Sao Paulo no periodo de janeiro de 20@4i@ de 2008, com os seguintes dados
coletados:

a) Faixa etaria;

b) Categoria Profissional — Técnico em contabilelad Contador;
c) Género;

d) Naturalidade — capital ou interior; e

e) Sécio de escritério ou ndo socio de escritério.

4.7 Tipos de ocorréncias apuradas

Apés levantamento, abaixo estdo as quantidadesrdalilistas infratores, as ocorréncias
e o tipo de enquadramento.
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Quadro 1 - Quantidade de contabilistas infratores, tipmffacdo e enquadramento

QUANTIDADE
DE
CONTABILISTAS

OCORRENCIA DA
INFRAGAO

ENQUADRAMENTO DA INFRACAO

CONTABILISTA QUE FIRMA

ALINEA “C” OU “D” DO ART. 27 DO DL

DECLARACAO 9295/46, C/C SUMULA 08 DO CFC, COM
35 COMPROBATORIA DE| ARTS. 2° INCISO I, 3° INCISOS VIII E XVII
PERCEPCAO DEE 11 INCISO Il DO CEPC, COM ART. 24
RENDIMENTOS SEM BASE EMINCISOS |, X, XI E XIl DA RES. CFC 960/03
DOCUMENTOS IDONEOS E COM ART. 3° DA RES. CFC 872/2000.
ART. 20 DO DL 9295/46 (IN CFC 05/95), C|C
CONTABILISTA  SUSPENSQART. 3°, INCISO V DO CEPC, COM OS
27 ou COM REGISTROARTS. 20 E ART. 24, INCISOS | E Il, DA
PROFISSIONAL BAIXADO RES. CFC 960/03 E COM ART. 27 DA RES.
CFC 1097/07
ART. 27 ALINEA “E”, DO DECRETO-LEI
9295/46, C/C ART. 2°, INCISO | DO
13 INCAPACIDADE TECNICA CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO
CONTABILISTA, COM ART. 24 INCISOS
E VI DA RES. CFC 960/03.
ALINEA “E” DO ART. 27 DO DL 9295/46
C/C A SUMULA 02 DO CFC, COM ART. 23,
13 APROPRIACAO INDEBITA INCISO | E ART. 3°, INCISOS lIl, VIIl E X
DO CEPC E COM ART. 24, INCISOS |, VI[E
X DA RES. CFC 960/03.
ART. 15 E ART. 28, ALINEA “B” DO DL
EXPLORAR ATIVIDADE | 9295/46 (IN CFC 06/05), C/C ART. 3°,
CONTABIL EM ESCRITORIO INCISO VI, DO CEPC, APROVADO PELA
12 INDIVIDUAL, COM REGISTRO|RES. CFC 803/96, ARTS. 21, § 1°, E 27 DA
CADASTRAL BAIXADO. RES. CFC 960/03, COM ARTS. 1° E 2°,
INCISO II, DA RES. CFC 1098/07.
INEXECUCAO DOS SERVICO$ART. 27 ALINEA E DO DECRETO-LE
CONTABEIS PARA OS QUAI$9295/46, C/C ART. 20. INCISO | DO
11 FOI EXPRESSAMENTECODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO
CONTRATADO CONTABILISTA, COM ART. 24, INCISOS
E VI, DA RES. CFC 960/03.
CONTAB INADIMPLENTE C/|ARTIGO 21 DO DECRETO-LEI 9295/46, C/C
11 ANUIDADES ART. 1° DA RES. CFC 814/97.
ART. 20 DO DL 9295/46 (IN CFC 05/95), C/C
CONTABILISTA  SUSPENSQART. 3°, INCISO V DO CEPC, COM OS
8 ou COM REGISTROARTS. 20 E ART. 24, INCISOS | E Il, DA
S.

PROFISSIONAL BAIXADO

RES. CFC 960/03 E COM ART. 27 DA RHE
CFC 1097/07

EXPLORAR ATIVIDADE
CONTABIL SEM REALIZAR
REGISTRO CADASTRAL DH
ESCRITORIO INDIVIDUAL

ART. 15 E ART. 28, ALINEA “B” DO DL
9295/46 (IN CFC 06/05), C/C ART. 3
INCISO VI, DO CEPC, APROVADO PEL/
RES. CFC 803/96, ARTS. 21, § 1°, E 27
RES. CFC 960/03, COM ARTS. 1° E !
INCISO II, DA RES. CFC 1098/07.

Do

AVILTAMENTO DE

ART. 2° INCISO | E ARTS. 6° E 8PO
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HONORARIOS E/OU
CONCORRENCIA DESLEAL

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL D(
CONTABILISTA, C/C ART. 24, INCISO |
DA RES. CFC 960/03.

CONTABILISTA QUE NAO
MANTEM ARQUIVADA A 22
VIA DA DECORE

ART. 3° PARAGRAFO UNICO, DA
RESOLUCAO CFC 872/2000, C/C ART. 1
INCISO |, DO CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO CONTABILISTA
APROVADO PELA RES. CFC 803/96, CO
ART. 24, INCISO | ,DA RES. CFC 960/03.

CONTABILISTA QUE NAO
CUMPRE PRAZQO
ESTABELECIDO POR
DFETERMINACAO DO CRC

ART. 3°, INCISO XVIIl, DO CODIGO DE
ETICA PROFISSIONAL DQ
CONTABILISTA, C/C ART. 24, INCISO |
DA RES. CFC 960/03.

INEXECUCAO DE SERVICOS
CONTABEIS OBRIGATORIOS

ART. 24, INCISOS | E VI, DA RES. CF
5960/03, C/C ART. 2°, INCISOS | E Il E AR]
3°, INCISO Il, DO CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO CONTABILISTA.

INEXECUCAO DE SERVICOS
PERICIAIS

ITEM 2.6.4.1, ALINEA “A” DA NBC-P-2.6,
APROVADA PELA RES. CFC 1051/0
ITEM 13.4.2 DA NBC-T-13, APROVADA
PELA RES. CFC 858/99, C/C ART.
INCISOS Il E X DO CEPC, APROVAD(
PELA RES. CFC 803/96.

RETENCAO ABUSIVA,
DANIFICACAO OU EXTRAVIO
DE LIVROS OU DOCUMENTOS
CONTABEIS,

COMPROVADAMENTE
ENTREGUES AOS CUIDADOY
DO CONTABILISTA

ART. 27, ALINEA “E” DO DECRETO-LEI
9295/46, C/C A SUMULA 02 DO CFC, CO
SART. 39, INCISOS X E Xll, DO CODIGO D
ETICA PROFISSIONAL DA
CONTABILISTA, COM ART. 24, INCISOS |
5VI E 1X, DA RES. CFC 960/03, C/C ART.H
DA RES. CFC 949/02.

SOCIEDADE COMPOSTA PO
CONTABILISTA
LEGALMENTE HABILITADO
(CONTABILISTA)

ARTS. 15 E 28, ALINEA “B”, DO
RDECRETO-LElI 9295/46, C/C ART. 3
INCISO VI, DO CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO CONTABILISTA, COM
ARTS. 24, INCISOS | E Ill, E 27 DA RE{
CFC 960/03.

INOBSERVANCIA DAS NBC
(AUSENCIA ~ DE
ESCRITURAGAO CONTABIL)

ART. 27, ALINEA “C” OU “D”, DO DL
9295/46, C/C SUMULA 08 DO CFC, CO
OS INCISOS 2.1.3 E 2.1.4 DA NBCT
APROVADA PELA RES. CFC 563/83, CO
OS ARTS. 2° INCISO |, E 3° INCISOS XV
E XX DO CEPC E COM O ART. 24
INCISOS I, V, XI E XIl DA RES. CF(
960/03.

- 10

e
U

M

OT

<

8

TECNICO EM|ART. 26, DO DL 9295/46, C/C ARTS. 2°,

CONTABILIDADE INCISO | E 3°, INCISOS V E XIX ,DO CEPC,

RESPONSAVEL PORCOM ART. 24, INCISOS | E Il, DA RES.

TRABALHOS DE AUDITORIA | CFC 960/03 E COM ART. 3° ITENS 33 E B34
DA RES. CFC 560/83.

NAO COMPROVAR ARTS. 22 E 28, ALINEA “B’, DO
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QUITACAO DA(S) ANUIDADE

(S) DO ESCRITORIC
INDIVIDUAL ~ JUNTO  AO
REGIONAL

DECRETO-LEI 9295/46 (IN CFC 06/2005).

REVISORA (ORG CONT) QUE
DEIXA DE APRESENTAR
RELATORIO AO CRE

ART. 2° INCISO I, E ART 11, INCISOS |
IV DO CODIGO DE ETICA PROFISSIONA
DO CONTABILISTA, C/C ART. 24, INCISQ
|, DA RES. CFC 960/03.

REVISADA (ORG CONT) QUE
DEIXA DE  CONTRATAR
AUDITORES-REVISORES Df
ACORDO COM O PROGRAMA
DA REVISAO EXTERNA DA
QUALIDADE.

ART.2°, INCISO |, E ART 11, INCISOS |
£IV,DO CODIGO DE ETICA PROFISSIONA
\DO CONTABILISTA, C/C ART. 24, INCISC
I, DA RES. CFC 960/03.

TECNICO
CONTABILIDADE
RESPONSAVEL POR PERICIA
CONTABEIS

EM

ART. 26, DO DL 9295/46, C/C ARTS. 2
INCISO |, E 3° INCISOS V E XIX, D(Q
CEPC, COM ART. 24, INCISOS | E II, D
RES. CFC 960/03 E COM ART. 3° ITEM 1
DA RES. CFC 560/83.

ART. 12, DO DL 9295/46, C/C OS ARTS.

10
D7,
E
A

CONTABILISTA COM|E 2° E ART. 17, § 1°, DA RES. CFC 1097/

REGISTRO PROVISORIOCOM O ART. 3° INCISO V, DO CEPC

VENCIDO COM OS ARTS 21 E 24, INCISOS I E II, D
RES. CFC 960/03.

CONTABILISTA QUE

FACILITA O  EXERCICIO|ART. 3°, INCISO V, DO CODIGO DE ETICH/

PROFISSIONAL AO (S) LEIGQ
(S) OU NAO HABILITADOS.

ART. 24, INCISO | DA RES. CFC 960/03.

DPROFISSIONAL DO CONTABILISTA, C/C

ADULTERACAO ou
MANIPULACOES

FRAUDULENTAS NA ESCRITA
OU EM DOCUMENTOS, COM

FIM DE FAVORECER A SI

ALINEA “D”, DO ART. 27, DO DL 9295/46
C/C ART. 2°, INCISO | E ART. 3°, INCISO
I, vill E X, DO CEPC E COM ART. 24

INCISOS |, VI, X E XI DA RES. CFC 960/03.

SOCIEDADE COMPOSTA POI
CONTABILISTA  SUSPENSQ
OU COM REGISTRO BAIXADO
(CONTAB C/ REG. BX OU
SUSPENSO)

ARTS. 15, 20 (IN CFC 05/95) E 28, ALINE

3°, INCISOS V E VI, bO CODIGO D
ETICA PROFISSIONAL DQ
CONTABILISTA, COM ART. 27, DA RES
1097/07 E COM ARTS. 20 E 24.

R'‘B”", DO DECRETO-LEI 9295/46, C/C ART,.

A

FALTA DE AVERBAGCAO DE
ALTERACAO CADASTRAL
(CONTAB REGULAR)

ART. 15, DO DECRETO-LEI 9295/46, C
ARTS. 24, INCISO Ill, E 27, DA RES. CH
960/03 E COM O ART. 23, DA RES. CH
1098/07.

SOCIEDADE
COMPOSTA POF
CONTABILISTA  SUSPENS(Q
OU COM REGISTRO BAIXADQ
(CONT COM REG BAIXADO)

ATIVA

ARTS. 15, 20 (IN CFC 05/95) E 28 ALINE]
“B” DO DL 9295/46, C/C ART. 3°, INCISO
V E VI DO CEPC, COM ARTS. 20 E 2
INCISOS |, Il E Il E 27, DA RES. CF

960/03, COM ART. 27 RES. CFC 1097/07
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LEI 9295/46, C/C ART. 3°, INCISOS V E V,
DO CODIGO DE ETICA PROFISSIONA
BDO CONTABILISTA, COM ARTS. 24

ARTS. 15 E 28 ALINEA “B”, DO DECRETO}

INCISOS | E lll, E 27, DA RES. CFC 960/03.

—

SOCIEDADE COM  REG
BAIXADO, QUE  POSSU
SOCIO COM REG BAIXADQ
OU SUSPENSO (CONTAI
REGULAR)

SOCIEDADE C/ REC
BAIXADO, QUE  POSSU

SOCIO COM REG BAIXADQO
OU SUSPENSO

ARTS. 15 E 28, ALINEA “B”, DO DL
9295/46, C/C ART. 3°, INCISOS V E VI, D
CEPC E COM ARTS. 24, INCISOS | E 1l,
27, DA RES. CFC 960/03.

E

CONTABILISTA QUE
FACILITA O EXERCICIO DA
PROFISSAO CONTABIL A NAQ
HABILITADOS (LEIGOS)

ART. 2°, INCISO I, E ART. 3°, INCISO V, D
CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL D(
CONTABILISTA, APROVADO PELA
RESOLUCAO CFC 803/96, C/C ARTIGO 1
INCISO | DA RESOLUCAO CFC 960/03.

)

P4

SERVICOS DE PERl’g:lA
CONTABIL COM A EMISSAO
DE LAUDO PERICIAL SEM OS

ART. 27, ALINEA “C” OU “D”, DO DL
\9295/46, C/C SUMULA 08 DO CFC, CO
ITENS 13.2, 13.3, 13.4 E 13,5, DARES. C
858/99, COM ARTS. 2° INCISO |, E 3

FC

o

—

DEVIDOS PAPEIS DEINCISO XVII, DO CEPC E COM ART. 2
TRABALHO JINCISOS | E V, DA RES. CFC 960/03.
SOCIEDADE COM REGARTS. 15 E 28, ALINEA “B”,DO DECRETO}
BAIXADO, QUE  POSSUILEI 9295/46, C/C ART. 3°,. INCISOS V E V
SOCIO COM REG BAIXADO DO CODIGO DE ETICA PROFISSIONA
OU SUSPENSO (CONTABDO CONTABILISTA, COM ARTS. 24
REGULAR) INCISOS | E Ill, E 27, DA RES. CFC 960/03.
ARTS. 15 E 28, ALINEA “B”, DO
DECRETO-LEI 9295/46, C/C ART. 3
INCISO VI, DO CODIGO DE ETICA

SOCIEDADE COM REGISTR(
BAIXADO (CONTABILISTA)

DPROFISSIONAL DO CONTABILISTA, COM
ARTS. 24, INCISOS | E Ill, E 27 DA RE{
CFC 960/03.

SOCIEDADE ATIVA
COMPOSTA POR
CONTABILISTA COM
REGISTRO PROVISORI(
VENCIDO (E 01

CONTABILISTA REGULAR)

ARTS. 15 E 28, ALINEA “B”, DO
DECRETO-LEI 9295/46, C/C ART. 3
INCISOS V E VI, DO CODIGO DE ETICA
DPROFISSIONAL DO CONTABILISTA, COM

SOCIEDADE ATIVA
COMPOSTA POR
COBNTABILISTA SUSPENS(
OU COM REGISTRO BAIXADQ

ARTS. 24, INCISOS | E Ill, E 27, DA RE
CFC 960/03.

ARTS. 15 E 28, ALINEA “B”, DO
DECRETO-LElI 9295/46, C/C ART. 3

INCISOS V E VI, DO CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO CONTABILISTA, COM

(E 01 CONTABILISTA| ARTS. 24, INCISOS | E Ill, E 27, DA RE
REGULAR) CFC 960/03.

CONTABILISTA QUE NAO

UTILIZA O FORMULARIO

PADRAO DO CFC NASART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA RES.
DECLARACOES CFC 872/2000.

COMPROBATORIAS DE

PERCEPCAO DE

RENDIMENTOS

)]
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LIVRO DIARIO SEM ESTAR
DEVIDAMENTE REGISTRADO
NO ORGAO COMPETENTE

ITEM 2.1.5.4, DA NBC-T-2.1, APROVADA
PELA RES. CFC 563/83, C/C ART.
INCISO |, DO CODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO CONTABILISTA, COM
ART. 24, INCISOS | E V, DA RES. CF
960/03.

P
4@

TECNICO
CONTABILIDADE
RESPONSAVEL POHR
TRABALHOS DE AUDITORIA

EM

INCISO I, E 3° INCISOS V E XIX, DO CEP(

RCFC 960/03 E COM ART. 3°, ITENS 33 E 3
DA RES. CFC 560/83.

ART. 26 DO DL 9295/46, C/C ARTS. 2

COM ART. 24, INCISOS | E Il, DA RES.

4l

REVISADA (ORG CONT) QUE
DEIXA DE APRESENTAR
PLANO RELATIVO AS
ORIENTACOES DO REVISOR

ART. 2° INCISO [, E ART. 11, INCISOS |
v, DO CODIGO DE ETICA

ART. 24, INCISO |, DA RES. CFC 960/03.

PROFISSIONAL DO CONTABILISTA, C/C

REVISADA (ORG CONT) QUE
DEIXA DE SUBMETER A
REVISAO, DE ACORDO CM™
PROGRAMA DE REQ - CRE

ART. 2° INCISO I, E ART. 11, INCISOS |
IV, DO CcODIGO DE ETICA

ART. 24, INCISO |, DA RES. CFC 960/083..

PROFISSIONAL DO CONTABILISTA, C/C

INOBSERVANCIA DE
FORMALIDADES NOS
TRABALHOS DE AUDITORIA
CONTABIL, PREVISTAS NAS
NBCS

ITEM 11.1, DA NBC-T-11, APROVADA
PELA RES. CFC 820/97, C/C ART. 5°, O
RES. CFC 751/93 E COM ART. 24, INCIS
V, DA RES. CFC 960/03.

REVISADO (AUDITOR
CONTABIL) QUE DEIXA DE
CONTRATAR AUDITORESH
REVISORES DE ACORDO CON
O PROGRAMA

ART. 2°, INCISO |, E ART.11, INCISOS |
IV, DO cODIGO DE ETICA
PROFISSIONAL DO CONTABILISTA, COM
ATEM 14.5.1, DA RES. CFC 964/03 E CO
ART. 24, INCISO |, DA RES. CFC 960/03.

M

REVISOR (AUD CONT) RESH
TECNICO POR REVISAO, QUI
DESCUMPRE

PART. 27 ALINEA “C” E/OU “E” DO DL
£9295/46, C/C RES. CFC 964/03, 820/97 E/,
821/97, COM ART. 2°, INCISO |, E ART 1

ou

=

PROCEDIMENTOS DAINCISOS | E IV, DO CEPC E COM ART. 2
REVISAO EXTERNA DA|INCISO |, DA RES. CFC 960/03.
QUALIDADE

ART. 27, ALINEA “C” OU “D”, DO DL
DEMONSTRACOES 9295/46, C/C SUMULA 08 DO CFC, CO

CONTABEIS QUE CONSTAM
DO LIVRO DIARIO COM
VALORES DIVERGENTES DOS
CONSTANTES NA PUBL DQ
DOE

INCISO 3.1.1 DA NBCT 3, APROVADA
PELA RES. CFC 686/90, COM ARTS.

5INCISO |, E 3°, INCISOS XVII E XX, DQ
CEPC, E COM ART. 24, INCISOS |, V, XI
Xlll, DA RES. CFC 960/03.

ANGARIAR CLIENTES POR
MEIO DE AGENCIADOR

ART. 3° INCISOS 1l E VI, DO CEPC, C/
ART. 24, INCISO |, DA RES. CFC 960/03.

INEXECUCAO DE SERVICOS
PERICIAIS

ITEM 2.6.4.1, ALINEA “A”, DA NBC-P-2.6,
APROVADA PELA RES. CFC 1051/0
5ITEM 13.4.2 DA NBC-T-13, APROVADA
PELA RES. CFC 858/99, C/C ART.
INCISOS Il E X, DO CEPC, APROVAD(
PELA RES. CFC 803/96.

OT

39,

|\
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ART. 27, ALINEA “C’ OU *“D’, DO
DECRETO-LEI 9295/46, C/C SUMULA 0
SERVICOS DE AUDITORIADO CFC, COM ITENS 11.1.3, 11.2.1 E 11.2.7
COM A  EMISSAO DE[DA RES. CFC 820/97, COM ARTS. 2

NV 0o

o

1 PARECERES SEM OBNCISO |, E 3°, INCISO XVII, DO CODIGQ
DEVIDOS PAPEIS DEDE ETICA PROFISSIONAL DG
TRABALHO CONTABILISTA.

4.8 Compromisso ético com os respondentes e o siglhs informacdes processuais

De acordo com a Resolugcdo CFC 949/02, artigo 5ljulgementos e decisdes dos
processos sao sigilosos, assim todas as informagjes possam identificar o
autuado/contabilista, bem como, as respostas damlaguestionario entregue aos julgadores
componentes do Plenério, terdo o mesmo tratamentordfidencialidade.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Gréfico 1 — Quantidade de reincidentes no periodo de 2QD0&

Pergunta 1: Qual é a quantidade de contabilistas reincidentes no periodo de 2004 a
20087

3%

@ Menos de 100
contabilistas

W Entre 101 a 250
contabilistas

m Entre 251 a 500
contabilistas

O Mais de 500
contabilistas

44%

Fonte: Banco de dados do sistema informatizado 6 GP

O Gréfico 1 evidenciou a resposta dada pelos pesquisadoemtfea quantidade de
reincidentes no periodo de janeiro 2004 a maioc0@& 2 foi o primeiro questionamento feito aos
julgadores. O questionario buscou saber se osdatga tinham nocdo de quantos contabilistas
no periodo pesquisado cometiam mais de uma infrgmdis os processos e a condicdo de

antecedente sao informados por ocasido da analigmgdosta de pena dada no Plenario.

Percebe-se que a maioria das respostas dos medwRIgnario de Tribunal de Etica e
Disciplina apontou paré&ntre 101 a 250 contabilistas, o que corresponde a 44%. A pesquisa
realmente apuro@31 contabilistas— dentro da faixa apurada. Apenas 30% dos resptegle

optaram pela opg&o acima do apurado.

O aspecto positivo deste questionamento se deugtelade um percentual bem pequeno
achar que acima de 500 contabilistas ja foram s (3%). Isso demonstra que na opinido

dos respondentes, a quantidade de infratores ét&mé tdo representativo.



Grafico 2 — Quantidade de contabilisteasrsusidade dos infratores

Quantidade de contabilistas x faixa etaria

Qtde de Contabilistas

Até 30 31a40 41 a50 51 em diante
Faixa etaria

Fonte: Banco de dados do sistema informatizado RE GP.

Pergunta 2: Da resposta do gréafico 1, em relacé@o a idade de todos os infratores, a
fracdo que representa a maior parte das reincidéncias esta entre:

0%

3%
23%

O até 25 anos

W de 25 a 40 anos
W de 41 a 55 anos
m acima de 55 anos

74%

Fonte: Questionario constante do apéndice.
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O Grafico 2 confronta a resposta dada pelos pesquisados ee cefgtivamente foi
apurado referente i@lade dos infratores, de acordo com o que os julgad@sgonderam na

guantidade de reincidentes no periodo de janeidd 20maio de 2008 da primeira questao.

O questionamento buscou saber se os julgadoreanintocdo da faixa etaria mais
preponderante na questdo da infracdo ética e, tambéporqué da opcdo de faixa etaria

escolhida por cada respondente.

O resultado demonstrou que a respostas dos membrdkenario de Tribunal de Etica e

Disciplina foi entre 25 a 40 anos - 74% e 23% radpoam 41 a 55 anos.

O resultado apurado na pesquisa apontou que o rimmime de infratores referente a

idade esta na faixa entre 41 a 55 anos e acima dads dos 231 contabilistas reincidentes.

Nota-se que os julgadores, com relacdo a idadenuastea total imaginam que o
contabilista mais novo é o infrator mais contunia.verdade, a pesquisa mostrou que o quanto
mais velho o contabilista, mais ele deixa de ladu@stdo ética e, mesmo ja sendo penalizado,

ndo absorve aquela primeira pena e vindo a coroetes infracoes.
O grafico de resposta aponta um indice zero nasésgerta, ou seja, acima de 55 anos.
O correto seria que o maior indice de respostgulgadores ficasse entre 41 a 55 anos e acima

de 55 anos.

A questdonumero 3 do formulario de resposta busca justificar o pérda escolha por

parte do respondente da questao anterior.

Abaixo algumas justificativas da escolha feita pgldgadores, ou seja, a escolha de um

publico mais jovem:

“Falta de educacéo continuada ou desenvolvimenadigsional.”
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“A grande quantidade de alteracdo na legislacaadh ao acumulo de servigcos e ainda

a tentativa de atender mais clientes no mesmo témpo

“Por serem profissionais que estdo mais afastados dursos e palestras, onde sao

tratados assuntos e temas da atualidade.”

“Orientacdo escolar deficitaria e inicio de carrair’

“Desinteresse em conhecer as regras para o exergicfissional.”

“Displicéncia e falta de atualizagéo profissional.”

“Baixa formacéo e atualizagc&o.”

“Acredito que seja reflexo da crise educacional vemsitaria que o pais vive hoje. A
opcdo “a” (entendo ser a primeira faixa etaria — g.ngontempla somente 0s poucos
profissionais desta faixa. As demais no minimoridsale intervalo.”

“Corresponde a faixa etaria com maior fluxo de tadtio ativo, mais suscetivel a erro.”

“Despreparo.”

“Falta de conhecimento das Normas da Profissao &loiht

“Falta de um melhor conhecimento do Cdédigo de Eteademais dispositivos que

controlam e regem a profissao por parte dos cotitths mais novos.”

“Porque o inicio da atividade dos contabilistas ifial para o empreendedor. Quanto ao

contabilista empregado infrator resume-se ao faméo observancia da legislacdo pertinente.”
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“E uma faixa etaria em que o profissional quer amtae seu ganho e finge certo
desconhecimento da lei. Acima dos 41 anos, elefadonhecimento de que as infracdes nao

valem a pena.”

“Por ter mais probabilidade de cometer os mesm@esou novos erros, principalmente

de se atualizar continuadamente.”

“Na militancia profissional no curso dos anos pdslia aos infratores a condicéo de

reincidéncia.”

“Faixa de idade em que as pessoas estdo em plesendelvimento profissional, somado
ao desconhecimento das normas da profissdo na raaitns casos e na minoria, a falta de
caréater.”

“Faixa de menos experiéncia e maior numero de psifinais em atividade nesta faixa.”

“Pela quantidade de contabilistas ativos.”

“Estimo esta ser a faixa de idade onde temos a memmcentracdo de profissionais

contabilistas ativos.”

“Em razao da inexperiéncia profissional.”

“Infiro por estarem em inicio de carreira e ndo ¢en sido bem orientados nas escolas.”

“Porque nessa faixa etaria é que se encontram ofiggionais iniciantes.”

“A profissdo, infelizmente, é alvo de maus empriesarque assediam o contador para

atos desalinhados. A pressao constante acaba povroper alguns.”



Grafico 3 — Categoria profissionakrsusfaixa etaria dos autuados — Técnicos.

Reincidentes: categoria x faixa etaria
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o
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B CONTADOR
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Qtde de contabilistas

=
o
I

o
I

18a 30 31a40 41a50 51 emdiante

Faixa etaria

Fonte: Banco de dados do sistema informatizado /G GP.

Pergunta 4: Em relacéo a idade dos infratores técnicos em contabilidade , a fragdo que
representa a maior parte das reincidéncias esta entre:

7%

m 18 a 30 anos
W 31 a 40 anos
m 41 a 50 anos
O acima de 51 anos

47%

Fonte: Questionario constante do apéndice.
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O Grafico 3 confronta a resposta dada pelos pesquisados ee cefgtivamente foi
apurado referenteidade dos infratores, porém separado por categoriagsiofial. Esse grafico

apresenta a faixa etaria apenas dos técnicos dabdatade.

O questionamento buscou saber se os julgadoreantintocdo da faixa etaria mais
preponderante na questdo da infracao ética commtida técnicos em contabilidade e, também,

0 porqué da opcao de faixa etaria escolhida pa gpondente.

A pesquisa junto aos membros demonstrou que o fleda Tribunal de Etica e
Disciplina acredita que a idade dos técnicos enatdidade infratores ficou entre 18 e 30 anos -
33% e entre 31 e 40 anos -47%.

Na pesquisa apurou-se que o maior indice na fa&waeale técnicos em contabilidade
infratores esta entre 41 a 50 anos e acima dedsqre corresponde a 69% dos 175 técnicos em

contabilidade reincidentes.

Mais uma vez, nota-se que os julgadores, com mlacddade dos técnicos em
contabilidade, imaginam que o contabilista maisonéwo infrator mais contumaz. A pesquisa
mostrou que tanto o contabilista quanto o técninacentabilidade mais velho é o infrator mais

representativo da amostra total.

O gréafico de resposta aponta que apenas 21% dpsnoentes acreditam ser a faixa

etaria correta.

A questdo numero 5 do formulario de resposta bjustdicar o porqué da escolha por

parte do respondente da questao anterior.

Abaixo algumas justificativas da escolha feita pglibigadores:

“Falta de educacgéo continuada ou desenvolvimenadigsional.”
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“Sao os que mais militam na érea.”

“Por serem profissionais que estdo mais afastados dursos e palestras, onde sao

tratados assuntos e temas da atualidade.”

“Quantidade de cursos com finalidade Unica de gigatte de alunos em detrimento da

gualidade dos mesmos.”

“Despreparo, falta de investimento na profissadicdidade financeira.”

“Dificuldade econdmico- financeira.”

“Acredito que seja reflexo da crise educacional vemsitaria que o pais vive hoje. A

opcdo “a” (entendo ser a primeira faixa etaria — g.ngontempla somente 0s poucos

profissionais desta faixa. As demais no minimoridsale intervalo”.

“Receio da perda do cliente.”

“Corresponde a faixa etaria com maior fluxo de tadtio ativo, mais suscetivel a erro.”

“Despreparo.”

“Falta de conhecimento das Normas da Profissdo &biht falta de valorizacdo da

profisséo.”

“Imaturidade e falta de conhecimento dos disposgilegais.”

“Porque o inicio da atividade dos contabilistas ifial para o empreendedor. Quanto ao

contabilista empregado infrator resume-se ao faméo observancia da legislacao pertinente.”
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“Foram penalizados uma vez, mas acham que foi sisnpénte azar e tentam novamente

alegando precisar fazer alguns servigcos para sdlezem financeiramente.”
“Considerando que essa formacdo técnica se obtém baixa idade cronoldgica,
acredito que a falta de conhecimento das atribuscpevativas do contador é um dos fatores

mais comuns as reincidéncias.”

“Relativo desespero na capacitacdo profissionaladd em parte ao emaranhado e

complicado sistema tributario nacional.”

“Faixa de idade em que as pessoas estdo em plesendelvimento profissional, somado
ao desconhecimento das normas da profissdo na raaitms casos e na minoria, a falta de
caréater.”

“Menos experiéncia profissional.”

“Acredito que é a faixa etaria com o maior numesotdcnicos.”

“Estimo esta ser a faixa de idade onde temos a memmcentracdo de profissionais

contabilistas ativos.”

“Em razao da pouca experiéncia profissional.”

“Infiro por estarem em inicio de carreira e ndo ¢en sido bem orientados nas escolas.”

“Porgue nessa faixa etaria € que se iniciam os iggdbnais principiantes.”

“A profissdo, infelizmente, é alvo de maus empiiesagque assediam o contador para

atos desalinhados. A pressao constante acaba povroper alguns.”



Grafico 4 - Categoria profissionalersusfaixa etaria dos autuados - Contadores

Reincidentes: categoria x faixa etaria
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Fonte: Banco de dados do sistema informatizado K6 GP

Pergunta 6: Em relacéo a idade dos infratores contadores , a fracdo que representa a maior
parte das reincidéncias esta entre:

3%  10%

m 18 a 30 anos
H 31 a 40 anos
W 41 a 50 anos

O acima de 51 anos

Fonte: Questionario constante do apéndice.
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O Grafico 4 confronta a resposta dada pelos pesquisados ee cefgtivamente foi
apurado referente alade dos infratores, também separado por categoriaspiofial. Esse

gréfico apresenta a faixa etaria apenas dos caemdo

O questionamento buscou saber se os julgadoreanintocdo da faixa etaria mais
preponderante na questdo da infragdo ética cometids contadores e, também, o porqué da

opcéo de faixa etaria escolhida por cada respoadent
A pesquisa junto aos membros demonstrou que o fleda Tribunal de Etica e
Disciplina acredita que a idade dos contadorestimfes ficou entre 31 e 40 anos - 60% e entre

41 e 50 anos -27%.

Na pesquisa apurou-se que o maior indice na fa&@aede contadores infratores esta

entre 41 a 50 anos e acima de 50 anos que cordesporb% dos 56 contadores reincidentes.
Verificou-se que os julgadores, com relacdo a iddoe contadores, imaginam que o
contador mais novo € o infrator mais contumaz. Agpesa mostrou que o contador bem mais

velho é o infrator mais representativo da amostia tlos 56.

O gréafico de resposta aponta que apenas 30% dpsnoentes acreditam ser a faixa

etaria correta.

A questaonumero 7 do formulario de resposta busca justificar o pérda escolha por

parte do respondente da questao anterior.

Abaixo algumas justificativas da escolha feita pglidigadores:

“Falta de educacgao continuada ou desenvolvimermttspronal.”

“Por serem profissionais que estdo mais afastadsscursos e palestras, onde séo

tratados assuntos e temas da atualidade.”
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“Quantidade de cursos com finalidade Unica de i@ de alunos em detrimento da
gualidade dos mesmos.”

“Acredito que seja reflexo da crise educacionalversitaria que o pais vive hoje. A
opcdo “a” (entendo ser a primeira faixa etaria — g.n)contempla somente 0s poucos

profissionais desta faixa. As demais no minimoridgsale intervalo.”

“Corresponde a faixa etaria com maior fluxo deatho ativo, mais suscetivel a erro.”

“Falta de conhecimento das Normas da Profissadabin falta de conhecimento

técnico.”

“Para os mais antigos acrescento em menor grdtaadiaconhecimento dos dispositivos

legais e em maior grau uma certeza de impunidadeuteatos.”

“Porque o inicio da atividade dos contabilistadficiipara o empreendedor. Quanto ao

contabilista empregado infrator resume-se ao fato&b observéancia da legislacéo pertinente.”

“Foram penalizados uma vez, mas acham que foi esn@nte azar e tentam novamente

alegando precisar fazer alguns servigcos para s@brewm financeiramente.”

“Faixa de idade em que as pessoas estao em pepavidlvimento profissional, somado
ao desconhecimento das normas da profissdo naian@ios casos e na minoria, a falta de

carater.”

“Estimo esta ser a faixa de idade onde temos arntaincentracdo de profissionais
contadores ativos.”

“Falta de preparo técnico oriundo da falta de §tiessoal. Quem néo tem esta, fatalmente
ndo tera aquela.”
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Grafico 5 — Géneroversusfaixa etaria - Masculino

Reincidentes: género x faixa etaria

80+
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60
50+
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Qtde de contabilistas

18 a 30 31a40 41 a 50 51 em diante
Faixa etéria

Fonte: Banco de dados do sistema informatizado K6 GP

Pergunta 8: Em relacéo ao género masculino _ dos infratores, a fragcdo que representa a maior
parte das reincidéncias esta entre:

0%

17%

30%

18 a 30 anos
m 31 a 40 anos
M| 41 a 50 anos

W acima de 51 anos

53%

Fonte: Questionario constante do apéndice

O Grafico 5 confronta a resposta dada pelos pesquisados ee cefgtivamente foi
apurado referente afgnerodos infratores. Esse gréafico apresenta a faixéealas infratores do

género masculino.
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O questionamento buscou saber se os julgadoreanintocdo da faixa etaria mais
preponderante na questao da infragdo ética conmtida homens e, também, o porqué da opcéo

de faixa etaria escolhida por cada respondente.

A pesquisa junto aos membros demonstrou que o fleda Tribunal de Etica e
Disciplina acredita que a idade dos homens infeatficou entre 31 e 40 anos - 53% e entre 41 e
50 anos- 30%.

Na pesquisa verificou-se que o maior indice naafatéria de homens infratores esté entre
31 a 40 anos, 41 a 50 anos e acima de 50 anosllEste representa 38% dos 193 homens
reincidentes, seguido de 34% da faixa intermediguia estd entre 41 a 50 anos. Na somatoria
destes, chega-se a 72%.

Verificou-se que os julgadores, com relacdo a iddoe homens, consideram a faixa
intermediaria (31 a 40 anos) a mais representapvesentando 53% de resultado contra 22% da

pesquisa e; 30% da faixa entre 41 a 50 anos c8fiada pesquisa (bem préximo).

Na verdade, a pesquisa mostrou que dos homensaissvaihos sdo os mais infratores.

Os homens acima de 51 anos apresentam um ind8&%lea escala total de 193 homens.

O gréfico de resposta aponta um indice zero dgonelentes que acreditam ser a faixa

etaria correta de homens infratores.

A questdonumero 9 do formulario de resposta busca justificar o pérda escolha por

parte do respondente da questdo anterior.

Abaixo algumas justificativas da escolha feita pgldgadores:

“Maior percentual de inscritos.”

“Maior niUmero de homens formados.”
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“Maioria de homens inscritos no CRC.”

“Presséo pelo acumulo externo de responsabilidadk, gor vezes, forca as concessoes.”

“Despreparo e dificuldade financeira.”

“Baixa formagéao/atualizag&o/dificuldade financeita.

“Os profissionais da meia-idade sao mais precavitos

“Maior niumero de profissionais registrados.”

“Falta de treinamento/falta de ética profissional.”

“Ele quer fazer a vida financeira de forma mais idg”

“Tempo de trabalho na area.”

“Pouco tempo de experiéncia.”

“Mais envolvidos em questdes profissionais.”

“Acredito que seja reflexo da crise educacional uemsitaria que o pais vive hoje. A

opcdo “a” (entendo ser a primeira faixa etaria — g.ncontempla somente 0s poucos

profissionais desta faixa. As demais no minimarids de intervalo”.

“Faixa de idade em que as pessoas estdo em plesendelvimento profissional, somado

ao desconhecimento das normas da profissdo na maitws casos e na minoria, a falta de

carater.”

“Estimo esta ser a faixa de idade onde temos a meamcentracdo de profissionais

homens ativos.”



Grafico 6 - Géneroversusfaixa etaria - Feminino

Reincidentes: género x faixa etaria
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Fonte: Banco de dados do sistema informatizado K6 GP

maior parte das reincidéncias esta entre:

10% 0%

67%

Pergunta 10: Em relagédo ao género feminino_dos infratores, a fragdo que representa a

m 18 a 30 anos
m 31 a 40 anos
041 a 50 anos
@ acima de 51 anos

Fonte: Questionario constante do apéndice
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O Grafico 6 confronta a resposta dada pelos pesquisados ee cefgtivamente foi
apurado referente agnerodos infratores. Esse grafico apresenta a faixéaetés infratores do

género feminino.

O questionamento buscou saber se os julgadoreanintocdo da faixa etaria mais
preponderante na questdo da infracdo ética compéltds mulheres e, também, o porqué da

opcéo de faixa etaria escolhida por cada respoadent

No questionamento junto aos membros demonstrow @lenario do Tribunal de Etica e
Disciplina acredita que a idade das mulheres ioffaatficou entre 18 e 30 anos - 23% e entre 31
e 40 anos -67%.

Na pesquisa verificou-se que o maior indice naafataria de mulheres infratoras esta
entre 31 a 40 anos e 41 a 50 anos. Este ultimegepta 45% das 38 mulheres reincidentes,
seguido de 32% da faixa intermediaria que est& &itra 40 anos. Na somatoria destes, chega-se
a 77%.

Constatou-se que os julgadores, com relacdo a idaslenulheres, consideram a faixa
intermediaria (31 a 40 anos) a mais representapivesentando 67% de resultado contra 32% da

pesquisa e; 10% da faixa entre 41 a 50 anos cébUeada pesquisa.

Na verdade, a pesquisa mostrou que das mulhefasaade 41 a 50 anos sdo as mais

infratoras. As mulheres acima de 51 anos apresamtaindice pequeno.

O gréfico de resposta aponta um indice de 10% elggondentes que acreditam ser a

faixa etaria correta de mulheres infratoras.

A questdaonumero 11do formulario de resposta busca justificar o pérda escolha por
parte do respondente da questao anterior.

Abaixo algumas justificativas da escolha feita pglidgadores:
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“Aumento de mulheres formadas na carreira.”

“Visto o numero de mulheres terem entrado na pséfise aumentado sua participacao

nos ultimo 10 anos.”

“Apesar de mais dedicadas e atenciosas, nesta ftiada estdo mais avoadas.”

“Pausa na profisséo para cuidar de filhos e nessdqalo delega sem acompanhamento e

superviséo do trabalho.”

“Baixa informacéo/falta de atualizag&o/dificuldafieanceira.”

“Receio de perder cliente.”

“Despreparo.”

“Falta de conhecimento das Normas da profissdadfale treinamento/falta de ética

profissional.”

“Possivel certeza de impunidade.”

“Mesma justificativa do género masculino: quer fiairelependéncia financeira de forma

rapida.”

“Por ter uma representatividade menor e encerrar@roarreira mais rapido do que os

homens.”

“Maior nimero de contabilistas ativas na faixa egat

“Néao vejo distincdo entre sexos, me fixo sobremmanea quantidade de contabilistas

exercendo a profissdo nesta faixa etaria.”
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“Pouca experiéncia.”

“E nessa faixa que concentra o maior nimero deigsainais.”

“Falta de maturidade, aliada a presséo.”

Os dez primeiros questionamentos feitos aos mendwgslenario foram possiveis de

compara-los graficamente com os dados levantadgeesquisa.

A partir de agora, serdo demonstrados gréaficos @squisa em que 0s respondentes

apenas opinam descritivamente, ndo havendo com@asagm gréficos.

Grafico 7 — Tempo de registro no CRC S8€rsusquantidade de reincidéncias

Tempo de registro x gtde de reincidéncias

qtde de reincidéncias

2al0 11a19 20a 28 29a 37 acima de 37

Tempo de registro

Fonte: Banco de dados do sistema informatizado K6 GP

O Grafico 7 mostra o tempo de registro que o contabilistatenConselho Regional de

Contabilidade e a quantidade de reincidénciaseaxiss, baseadas em anos de registro.
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Para os respondentes, foi questionado se ha algel@géo entre as quantidades de

reincidéncias e o tempo de registro e a razao.disso

Dezessete dos 31 respondentes (55%) acreditaméquimdn ligacdo entre reincidéncias e

tempo de registro.

Os demais (45%) responderam que ndo ha nenhungddigporém o grafico aponta que

entre 11 a 37 anos de registros estdo os maidrasnes reincidentes.
Totalizam 211 infratores (91%) com a escala aneaethpo de registro.

Apesar de existir uma aproximacao entre haver ouwrgldcdo, a existéncia do grafico ja
demonstra que ha. Logo, serdo abordadas as respmstanembros que acreditam existir tal

relagcdo, como se segue:

“Falta de continuidade de desenvolvimento profisgid

“Falta de aprimoramento técnico.”

“Informacgao e participagdo nos cursos e palestrasias disciplinas ministradas nas

escolas.”

“A falta de experiéncia leva possivelmente a comete deslizes que acarretam as

infracbes.”
“Baixa renda e desatualizacéo profissional.”

“Quanto mais tempo de registro, mais possibilidadecometer infracdo.”
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Podemos verificar no grafico que os contabilista®m 9 a 37 anos de registro em CRC
apresentam a maior quantidade de infratores. Apés, io grafico mostra uma queda

significativa.

Isso leva a concluir que apds 40 anos de regittro, @ contabilista ndo sofre as pressées
externas ou internas para cometer infracoes éfRasa. ele, ndo ha mais ameaca. Deve ser pelo
fato de ndo mais querer angariar cliente, manteprego ou até mesmo, crescer

profissionalmente.

Gréfico 8 - Quantidade de autuados na Caprakusinterior do Estado de SP

Reincidentes: Capital x Interior

60

50+

40

307 @ CAPITAL

H INTERIOR

20

10+

Qtde de Contabilistas

18a30 31a40 41 a 50 51 em diante
Faixa etaria

Fonte: Banco de dados do sistema informatizado /6 GP

O grafico 8 nos apresenta o maior indice de reincidéncia nadesde S&o Paulo,

entretanto dividido ernapital e interior e por faixa etaria.

O questionamento numero 13 da pesquisa dirigidaesp®ndentes indagou se na opiniao

deles, o maior nivel de infragcdes esta na capitastado ou no interior.

Das 31 respostas colhidas, 13 (42%) disseram guaior indice € no interior de S&o

Paulo.
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Cinguenta e oito por cento (58%) opinaram que,dieao maior nimero de registro na
capital, o indice seria maior. Entretanto, esquenegue o numero de registro no CRC € uma
amostra. Os infratores correspondem a outra am@3tacontabilistas).

Ha uma logica no pensamento, porém, a visdo datearfosequivocada.

O grafico 8 mostra que apenas na faixa etaria d@t@nos a 30 anos, a capital apresenta
indice maior de infratores. Nas demais faixas, seropinterior estd com percentual maior, se
destacando a faixa etaria de 51 anos em diante.

Verificam-se abaixo algumas justificativas paraeotha certa, ou seja, o interior.

“Dificuldade de atualizacdo/formacao/renda baixa.”

“A fiscalizacéo é deficiente.”

“A quantidade de cidades & bem maior.”

“Tem o maior nimero de contabilistas registrados.”

“Percebo que julgamos mais processos do interiorgde na capital. Talvez, um dos
motivos seja porque a fiscalizacdo € mais intensanterior, por ter uma area de cobertura
geogréafica menor do que na capital; ou porque a¥ipsionais ndo participam dos processos de
educacao continuada, que sdo mais acessiveis nekcap

“Por falta de maiores suportes.”

“Por auséncia de recursos para aprimoramento téoriic

“Por falta de apoio de informacdes.”
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“Motivado pela baixa participacdo na educacao cootda.”

“Isto em razdo do numero de profissionais, que émia

Grafico 9 — Quantidade de séciosrsusnao-socios de escritérios

Reincidentes: socios e ndo-sécios de escritorios

60

50

40

301 @ sOCIo
m N SOCIO

20

Qtde de Contabilistas

10+

18a 30 31a40 41 a 50 51 em diante
Faixa etaria

Fonte: Banco de dados do sistema informatizado /6 GP

O gréfico 9 apresenta o resultado do levantamento feito dioatames proprietario de
escritorios (denominados socios) e os infratores D possuem escritorios vinculados ao seu

cadastrado (denominado n&o-sécios).

Os contabilistas que se classificam em “nao-sogosiem ser aqueles que trabalham na
informalidade (sem escritério) ou empregados. Naccémo identificar adequadamente onde
prestam os servi¢os contabeis, entretanto, parddiapresentacdo desse topico, ndo influenciara

no resultado dos dados.

Vinte e trés por cento (23%) dos respondentes mpimagjue 0s “ndo-sOcios” sdo 0S

maiores infratores, independente da faixa etéaria.
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Setenta e sete por cento (77%) responderam quede®$” sdo 0s maiores infratores
reincidentes, o que se comprova pelo grafico 9e@esse, ainda, que quanto mais idade tiver o
contabilista sécio, mais propensdo a cometer iGémgle tera. Abaixo algumas justificativas

apontadas pelos respondentes quanto ao “soci@’rsaior infrator:

“Em razdo das empresas de contabilidade serem fdamapor socios que atuam

diretamente na profisséo.”

“Por responder por um nimero maior de clientes.”

“Talvez seja porque 0s nao-sOcCios nNAo assinam coesponsaveis técnicos, apenas

executam os servigos e o sécio assina.”

“Porque devem possuir o controle do processo.”

“Que por desconhecer as Normas da Profissdo cohtakaticam infracdes.”

“Principalmente de escritorio individual, possivedmte por falta de possibilidade de

praticarem e terem uma melhor educacdo continuadantp aos procedimentos éticos da

profisséo.”

“Porque ele acaba sendo o responsavel pelos traimttesenvolvidos no escritdrio.”
“Pelo motivo de contrato feito aos seus clientes.”
“Por assinarem os documentos com 0s responsavkispa elaboracao.”

“Por responderem pela sociedade.”

“Por lidarem com pequenas empresas e estas naaipess cuidados adequados com o

registro de suas operacgdes.”
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“Tem o comando e o poder da decisdo.”

“Venda de declaracbes e montagem de balanco a pedie ndo clientes e ou

empregados.”

Sintetizamos a seguir as opinides dadas pelos nesndar Tribunal Regional de Etica e

Disciplina — TRED, com relacdo as suas respost@asdaos questionarios:

Quadro 10— Resumo das respostas dadas pelos julgadorasgaesus.

Quantidade de respostas Tipo de resposta que maesrepetiu

“Falta de educacdo continuada qu

desenvolvimento profissional.”

“Faixa de idade em que as pessoas estag em
pleno desenvolvimento profissional, somado
ao desconhecimento das normas da profigsao
na maioria dos casos e na minoria, a falta|de

carater.”

“Por serem profissionais que estdo mais
afastados dos cursos e palestras, onde |séo

tratados assuntos e temas da atualidade.”

4 “Pouca experiéncia.”

“Falta de conhecimento das Normas (da

Profissdo Contabil.”

“Falta de um melhor conhecimento do
Codigo de Etica e demais dispositivos que
controlam e regem a profissdo por parte dos

contabilistas mais novos.” (NBC’s)
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6 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, sdo apresentadas as principaisuses e as contribuicdes que decorrem
desta pesquisa, bem como as limitacdes que devenbservadas para uma adequada analise
dos resultados alcancados. Sugestfes para pesfiuizas e as consideracdes finais encerram

este estudo.

Esta pesquisa buscou conhecer o perfil do corgailinfrator reincidente, bem como, a
percepcéo dos membros do Tribunal Regional de Etiasciplina do CRC SP, investigando as
opinides destes membros quanto a sua capacidadentiecer também o profissional que o

proprio Tribunal julga.

O referencial tedrico abordou diferentes modelosodeada de decisfes éticas, 0s quais
enfocam a tomada de decisdo no ambiente empressalbnsiderando a relevancia dos codigos

de ética de profissdes regulamentadas no exedaciividade contébil.

Uma vez exposta a relevancia da existéncia de aingaése tornou viavel demonstrar as
fases do ndo cumprimento de regras e, consequeartesnd@ autuacdo, do julgamento, de penas

éticas e disciplinares e a metodologia aplicada [gmantamento do perfil do reincidente.

A primeira fase foi efetuar o levantamento de gosugrofissionais cometeram mais de
uma infracao ética no periodo de janeiro de 200wia de 2008. A sele¢do seguiu-se de aspecto
legal, tendo em vista que para considerar infregorcidente, ha a necessidade de averiguar 5
anos antes de uma pena transitada em julgadoeSse periodo, existia penalidade anterior.

Assim, 0 ano-base de 2004, buscou-se a informagd®89 até o aquele ano-base. De

2005, buscou-se 0 ano de 2001 até aquele anone siIssessivamente.

De acordo com o gréfico 2, verificou-se entre 0% 28ntabilistas a faixa etaria mais
contumaz em cometer infragdes reincidentes. Oteslulda pesquisa mostrou que o inicio e 0

final da sua carreira o contabilista se mostra @Bi®. A fase critica esta em torno dos 41 a 55
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anos. Necessitamos de um estudo mais aprofundadagsponder qual o fator principal que
leva o contabilista com uma idade mais madura aetamtantas infracées. Em minha opinido, a
faixa etaria apontada na pesquisa como maior imididefracdes é decorrente do medo de perder

um cliente ou 0 emprego ao ter que manter uma fzoética.

Se, por acaso, 0 contabilista comecar a perdantetigpor manter uma postura ética, boa
indole, caréater e etc., podera ser obrigado a busscaemprego fixo. Com uma idade avancada,

poucas serao as chances de ter sucesso.

Acredito que no inicio de carreira, principalmeateontador, tem mais informacéo nos
bancos escolares, o que proporciona mais segueaméa quer manchar seu nome téo cedo (nao
gue seja obrigatorio manchéa-lo tarde) e assim,n@wta ética prevalece ao medo de perder o

emprego ou os clientes.

O resultado demonstrado no gréfico 3 refere-seteégoda profissional. Na verdade, o
resultado ndo foi surpreendente. Realmente, odecam contabilidade apresenta um maior
indice de infracdo do que o contador devido a il informacdo que o nivel superior

proporciona.

A prépria grade curricular do bacharel em ciéncastdbeis prevé a matéria de ética

profissional.

O préprio CRC SP tem um programa junto as univadgd, que aproxima 0s estudantes

dos sétimos e oitavos semestres para junto dodefé@rgao.

Palestras, seminérios, workshops sédo desenvolpiai@s atingir o ingresso na profissao.
Porém, verifica-se que se mantém a faixa etarigrdfico anterior como o maior indice de

infracdo reincidente.

O gréfico 5 revelou que o0 homem é o que comete mBiezao ética. Entretanto, temos

gue considerar que dentre 110.000 profissiona®itns, 70% sdo homens. Assim, entendemos
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gue esse levantamento teria a mesma propor¢do. Eianopinido, com o crescimento
percentual da mulher em relacdo aos inscritos,aagiith 0 homem serd o que cometera mais
infracdo, tendo em vista que o homem é quem mtisaesente dos escritdrios de contabilidade.

S&o os que tém o maior poder de decisao juntogasiaacdes na area contabil.

Interessante observar que tanto o homem como aemaualtiaixa etaria de infratores mais

significativa se mantém no patamar entre 41 a 6%.an

Para finalizar os graficos, o de nimero 8 most® @eontabilista que reside e trabalha
no interior € o que mais comete infracdo. Minhaid é que de fato o interiorano acredita que é

inalcancéavel pela fiscalizacéo.

O publico do interior tem dificuldade em ter ou ¢arsa educacéo continuada e, ainda, o

acesso a informacdao rapida se torna mais dificil.

Mesmo sendo o profissional da capital com o maimnero de clientes ou o que esteja na
maioria das empresas prestando seus servicos, agsil@ este profissional se mostra mais

preocupado com sua indole, postura ética e comcsea.

A pesquisa mediante o preenchimento do questiong&irou que o corpo de julgadores

nao conhece o perfil dos contabilistas que séagldg e penalizados.

E certo que quando ha a infracdo ética, a origestedafrator pouco importa, pois ele
precisa ser julgado pela sua atitude, acdo, culpalado e nado pelo perfil levantado nesta

pesquisa.
Mas, quando se conhece seu publico, ha como evitamento de penas éticas.
A educacado continuada, o acesso a informacao pelallista, o local, a idade e sua

condicdo socio-econ6mica séo primordiais para guaossa agir de forma mais objetiva e com

resultados satisfatorios.
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Em média, sdo capacitados 55.000 contabilistasapor pelo programa de educacédo
continuada no estado de Sao Paulo. Esse projetmpanhado pelo CFC, € um dos bracos da
funcao institucional dos CRCs.

Ele funciona como uma “fiscalizacdo preventiva” erdeducar para ndo punir — é um

lema que o CRC SP aplica no trabalho de valorizpgéftssional.

Essa pesquisa ajudara para que futuros trabalhosndeientizacdo da ética na profisséao
sejam aplicados realmente naqueles que necessitadp epara aqueles que ndo cometem

infracdes ou, se cometem, sdo poucas.
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APENDICE

Prezado Conselheiro,

Sou mestrando em Contabilidade pela Pontificia esidlade Catdlica de Sdo Paulo. A
fim de concluir o meu curso, devo realizar estestjapario, com o objetivo de averiguar o perfil
do infrator reincidente do Cédigo de Etica Profsal do Contabilista no periodo de Janeiro de
2004 a Maio de 2008. Para tanto, conto com o setiliaurespondendo a um questionario a
respeito desse assunto.

O trabalho contém questionamentos a fim de augaio Tribunal de Etica e Disciplina
do CRC SP possui conhecimento do quadro de infratagincidentes do Estado de Sao Paulo
no periodo pesquisado, bem como, o perfil dos alatsia

As respostas a este questionario serdo analisadesazaterCONFIDENCIAL e serdo
utilizadasSOMENTE COM O PROPOSITO DE PESQUISA.

Solicito que as respostas sejam sinceras e queawgEo do questionario se dé no prazo
de 01 (uma) semana.

Ao término desta pesquisa, um resumo sera divulgaa® membros deste Egrégio
Plenario e podera servir de subsidio para futurgées.

Cabe ressaltar que as informag0des coletadas paer gssquisa serdo analisadas somente
por mim, sob a orientagdo da Dra. Neusa Maria Baskernandes dos Santos, professora
Doutora do Programa de Pos-Graduacédo em Contabileda Controladoria — PUC SP.

Somente nos teremos acesso aos questionarios.

Cordialmente,
Claudio Rafael Bifi
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NOME:

1)

No periodo da pesquisa (Janeiro de 2004 a Maio @68p o total apurado de

reincidentes — especifico e genérico - é:

a)
b)
c)
d)

2)

Menos de 100 contabilistas
Entre 101 e 250 contabilistas
Entre 251 a 500 contabilistas

Mais de 500 contabilistas

Da sua resposta acima, em relacaadade de todos os infratores, a fracdo que

representa a maior parte das reincidéncias estéeent

a)
b)
c)
d)

até 25 anos
de 25 a 40 anos
de 41 a 55 anos

acima 55 anos

3) Vossa Senhoria teria uma hipétese do por quépddo escolhida na questao 2?

4) Em relacdo adadedos infratoregécnicos em contabilidadea fracdo que representa

a maior parte das reincidéncias esta entre:

a) 18 a 30 anos
b) 31 a 40 anos
c) 41 a 50 anos

d) acima 51 anos

5) Vossa Senhoria teria uma hipétese do por quépddo escolhida na questao 4?
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6) Em relacdo adade dos infratorecontadores a fracdo que representa a maior parte

das reincidéncias esta entre:

a) 18 a 30 anos
b) 31 a 40 anos
c) 41 a 50 anos

d) acima 51 anos

7) Vossa Senhoria teria uma hipétese do por quépddo escolhida na questao 6?

8) Em relacéo ao génemasculinodos infratores, a fracao que representa a maiatga
das reincidéncias esta entre:

a) 18 a 30 anos
b) 31 a 40 anos
c) 41 a 50 anos

d) acima 51 anos

9) Vossa Senhoria teria uma hipétese do por quépddo escolhida na questao 8?

10) Em relacéo ao génefeminino dos infratores, a fracdo que representa a maiatea

das reincidéncias esta entre:

a) 18 a 30 anos
b) 31 a 40 anos
c) 41 a 50 anos
d) acima 51 anos

11) Vossa Senhoria teria uma hipotese do por quépgéao escolhida na questédo 10?
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12) Existe alguma relagéo entre a quantidade deaidéncia e o tempo de registro? Por

qué?

13) Na sua opinido, a fragdo maior de contabilistaatendendo contadores e técnicos
em contabilidade) infratores reincidentes est&apital ou nointerior do Estado de Séao Paulo?

Saberia justificar sua resposta?
14) Na sua opinido, a fracdo maior de contabiliggggendendo contadores e técnicos em
contabilidade) infratores reincidentes sédo sixios/responsaveis técnicosi osnao séciospor

escritorio de contabilidade? Saberia justificar sesposta?

Muito Obrigadd
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ANEXOS

REGULAMENTO DE PROCEDIMENTOS PROCESSUAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A falta de uma norma dos procedimentos processemisgerado duvidas de toda ordem
guando o assunto € instrucdo processual e dendtisagr inerentes a matéria e obrigado os
operadores do processo de fiscalizacdo a buscalegislacbes analogas, a solucdo para os

impasses surgidos.

A caréncia surge da superficialidade da legisleafi@l que dispde sobre processo de

fiscalizacdo, a qual, inobstante ha muito estavigor, revela-se omissa em varios pontos.

O presente projeto de Regulamento de Procediméhosessuais visa a preencher as
lacunas existentes nas normas do Sistema CFC/CRQserse refere a processualistica na area de

fiscalizacéo.

Almeja atender a necessidade de regulamentacé@idaiande forma a promover avancgo
significativo na legislacéo processual do Sistemaaendo como principal novidade a extingdo da
duplicidade de processos éticos e disciplinares gareciacao de praticas irregulares cometidas no
campo da Contabilidade e destacando a ética ngéatdas Contabilistas.

Dinamiza a acéo fiscal dos Conselhos de Contabtidideo que se refere a apreciacdo e
julgamento de processos de fiscalizacdo, reduzimdquantitativo de processos abertos e
incrementando a qualidade do tramite, analise gafoénto das infracdes, principalmente nos
Conselhos Regionais.

Reorganiza a sistematica de abertura, tramitagélgamento de processos, diminuindo a
guantidade de processos abertos em beneficio deomaeda qualidade na andlise processual,

reduzindo os custos operacionais decorrentes degr@rocessual e agilizando a acéo fiscal a
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partir da reducdo do tempo despendido na adocamdedimentos processuais internos.

O projeto ora apresentado traz como grande inovagéicidade processual na area de
fiscalizagdo. Extingue 0s processos éticos e diisaips atuais e cria um processo novo e Unico,
gerando para o autuado reflexo positivo no acessopda defesa, posto que suas atencdes estarao

voltadas para um s6 processo.

Para os Regionais, conduzira a desburocratizac8opdiredimentos e diminuicdo do
tempo utilizado no manuseio e instrucdo dos prosesiminuindo a quantidade e propiciando

mais qualidade.

Os processos serdo diferenciados apenas em ss&rdpgéio, distinguindo-se os abertos
contra os contabilistas — registrados ou ndo —atlestos contra leigos, organizacdes contabeis e

pessoas fisicas e juridicas em geral.

Ao profissional sera garantido o direito ao sigilo seu julgamento, a ser realizado em
sessdo secreta, sob os auspicios da ética e pasaDfenaras de Etica e Disciplina, especializadas

no julgamento dos membros da profissdo contébil.

A nova ordem também extingue a duplicidade de ai@esnfracdox de representacao),
considerando que a distingcao entre a autuacldco e a feita internamente — principal razéo para o
dualismo — deve ocorrer por meio das provas caasead processo, independentemente da

diferenciacdo da nomenclatura que se dé ao auto.

O modelo unico de auto de infracdo, aplicavel agab categorias de autuado, conduzira a

facilitacdo no manuseio e a diminui¢do de custa parConselhos Regionais.

Por seu turno, nesse novo contexto, as penas tarater reeducativo mais destacado,
podendo-se cumular a de ética com a disciplinaandp o autuado for contabilista e o caso

permitir.
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Aos demais autuados — leigos, beneficiarios ddmlinas contabeis e pessoas juridicas em
geral — cabera a pena pecuniaria por meio de moogse tramitara perante as Camaras de

Fiscalizacao.

A proposta define a dosimetria das penas, fixamtérios de aumento e agravamento de

pena.

O regulamento extingue a polémica unificacdo decqm®os, dispondo que o auto de
infracdo trard a discriminacdo de tantas quantasnsas infracfes constatadas em uma s6 acao
fiscal. Evita-se, desse modo, a abertura de disgreacessos nos casos em que a fiscalizacéo, no
exercicio das suas atribuicdes legais, vislumbreoroetimento de duas ou mais infracdes. Para
gue ndo haja erros na tipificacdo e capitulacéoirfes;Oes, a norma orienta 0 seu operador a
individualizar os tipos legais (descricdo da irtagdade) e os dispositivos correspondentes

(artigos infringidos).

No mesmo diapaséo, constatando-se a ocorréncimaesdl infracdo reiteradas vezes, sera

lavrado um s6 auto explicitando-se o numero desvgae a infragéo foi cometida.

Ponto que também merece destaque, em virtude dessdbes geradas acerca do seu
cabimento, € o juizo de admissibilidade. Faculdtmita ao julgador de apreciar preliminarmente o
recurso quanto aos seus requisitos essenciaizoodea admissibilidade, durante algum tempo, foi
matéria controversa nas hostes do Sistema Conpébitipalmente em razdo da possibilidade de
atribuicdo aos recursos do efeito de Pedido de rR@mracdo. Discutia-se se 0 juizo de
admissibilidade dos recursos no ambito do Sistezaarc ser exercido pelos Conselhos Regionais

ou se era competéncia do CFC.

O projeto resolve a questédo ao fixar a competé&usaRegionais para exercé-lo, tendo em
vista a nova orientacdo dada no que tange ao elei®edido de Reconsideracao a ser dado aos
recursos interpostos das decisdes de primeiratiat&conforme esclarecemos ao tratar da matéria

recursal.
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Em linhas gerais, esses sdo os pontos de maiaqdestieste projeto sobre o qual passamos

a expor.

1. PARTE GERAL

A Parte Geral da norma, inicialmente (Titulo I, @aps | a VI), dispde sobre os aspectos
conceituais, estabelece os direitos e deveres deslveElos no processo, disciplina os atos

praticados no curso do processo, define a forntzedéficacdo dos atos e normatiza os prazos.

DISPOSICOES PRELIMINARES — PARTE GERAL (Titulo Gapitulo I)

No que tange a conceituacéo (art. 1°), define wed@brangente a figura dos Conselhos de
Contabilidade, bem como a do interessado e do @wtuadistinguindo-os um do outro, sendo
interessado o terceiro que, na condicao de clisttdg, etc., tenha interesse na apuragéo dos fatos
e autuado o agente do ato potencialmente infraciBrde se observar que o individuo ou entidade
gue esteja sendo fiscalizado se inclui na categlarienteressado enquanto ndo houver contra ele

auto de infracdo devidamente lavrado.

Em seguida, estabelece os principios juridicosdonamtais (art. 2°), sem prejuizo de outros
a serem adotados na acao fiscalizadora. Buscoorsertrar em um soO dispositivo os principios,

de modo a fixa-los claramente e dando-lhes o sedeédaplicabilidade geral.

DOS DIREITOS E DEVERES DO INTERESSADO E DO AUTUAD(QiItulo | —
Capitulo 1I)

Apresentados os conceitos e indicados os princimdgadores da norma, estabeleceram-
se os direitos e deveres do interessado e do aufadsd. 3° e 4°), posicionando-os destacadamente
com o intuito de enfatizar a sua importancia. S&pagditivos que tém amplo alcance, pois
orientam os empregados e autoridades administsadiweprocesso e induz o autuado e o

interessado a um comportamento adequado.
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DA FORMA, TEMPO E LUGAR E DA MOTIVACAO DOS ATOS DQPROCESSO
(Titulo I — Capitulos Il e IV)

Quanto aos atos (arts. 5° a 7°), efetivamente, jetivilb € simplesmente disciplinar e
uniformizar a pratica, posto que atualmente elesrem de acordo com o entendimento do
praticante, muitas vezes, sem critério nem medideariando indefinidamente. E de se ter em
mente que a regularidade da instrucao processuekspeito ao direito de defesa nao dispensam o
correto procedimento a ser adotado nos autos, osquperfaz com atos bem praticados e
suficientemente demonstrados, leia-se motivado#anelo-se surpresas para a parte e o0
constrangimento da nulidade para o praticante.

DA CIENCIA AO INTERESSADO E AO AUTUADO (Titulo | €apitulo V)

O capitulo que cuida da ciéncia prevé duas forneasomnunicacdo ao interessado e ao
autuado. ACiéncia propriamente dita (art. 8°) € o ato de comunicagéxal da existéncia ou
trancamento da denuncia e da lavratura do autogodan conhecer a peca inaugural dos

procedimentos de fiscalizacao.

A segunda forma de cientificagédo é a intimacas.(8f e 10). Dirigida exclusivamente ao
autuado, a intimacdo tem por objetivo dar conhetimela pratica de atos processuais que

repercutam em seus direitos ou interesses.

A distincdo entre as duas formas de cientificagéo¢omo fim precipuo ressaltar os fins a
gue se destinam: informar a abertura de procedomuminteresse do cientificado ou, por meio da
intimacédo, dar conhecimento de que um ato releyguoee refletird em direitos e interesses, ja foi

praticado, para que o intimado adote as mediddseiab

Ressalte-se ainda que a cientificag&o inicial termé livre, enquanto a intimagéo deve
seguir os preceitos do art. 10, tendo em vistaeacdb que deve ser dada a esse tipo de

comunicado.
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DOS PRAZOS (Titulo | — Capitulo V1)

Os dispositivos que tratam dos prazos procestardss 11 a 13) nada mais fazem do que
disciplinar a préatica jA adotada pelo Sistema. mom@antidos, agora expressamente, 0S
procedimentos atualmente seguidos, de modo a @lemamente os dispositivos pertinentes a
matéria, definindo-os e elucidando davidas e tatoars obrigatorios e uniformes para todos os

membros do Sistema.

DA PROVA (Livro | — Titulo 1)

Concluidas as Disposi¢bes Preliminares, o temagairs€ Da Prova. Alguns dos
dispositivos trazem uma disciplina nova, considdpaa importancia da matéria e a falta de
disciplinamento. O art. 14 dispde sobre o dnusrdeape, como ndo poderia ser diferente, o atribui
ao interessado ou autuado, conforme o caso. Ndst@ri, merece destaque a segunda parte do
referido artigo, na qual o regulamento dispde salatiacdo do Conselho autuante. A intencdo da
norma é evidenciar que, embora ao interessadotaadmicaiba o dever da prova, o CRC néo se
desonera da obrigacdo de dar ao auto o maior embaga possivel, competindo-lhe instruir os

autos do processo com os elementos de prova oblilaste a acéo fiscal.

Nesse sentido, o art. 15 atribui ao CRC o devdiudear as provas indicadas pelo autuado
ou interessado quando estas se traduzirem em dotsradiciais pertencentes ao proprio Sistema

ou a 6rgaos da administracao publica, cabendo giofie solicita-los.

Merece destaque também o art. 16, que cuida d® pomtial no que tange a instrucao
processual dos processos de fiscalizagdo. Comunttaramo-nos com casos em que as provas
nao sao adequadamente analisadas, quando nadainsolie ignoradas pelo julgador de primeira
instancia. E que a este compete a andlise dasspriavalo em vista que a colacdo destas deve
ocorrer na fase de instrugdo do processo, do qualator € o responsavel pelo saneamento,
conforme veremos no momento em que comentarmasagéat dos Conselheiros na condigcdo de
relator e revisor dos processos de fiscalizacabaDacessidade de fixar critérios para a aprexiaca

e acolhida dos meios probantes.
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Tanto quanto a andlise cuidadosa das provas, @enpara a indispensabilidade da
manifestacdo do relator para o pedido de produesiasl presentes nos 88 do mencionado artigo, e

gue deve ser motivo de consideracao, devidamestiegado quando indeferido.

Os artigos seguintes, até o 19, cuidam dos proesdon a serem seguidos no que se refere

a producéo de provas.

DAS EXCECOES (Livro | — Titulo 1)

O Titulo Das Excec0es trata das excepcionalidadesmgpedem a atuacdo nos autos de
autoridades ou empregados dos Conselhos de Catddbil Objetiva atender aos principios da

moralidade, da impessoalidade e da imparcialidagelgamento dos processos.

A norma cuida, nesse ponto, de duas formas de @seprevendo, em seu art. 20, a
possibilidade de impedimento daquele que, em pimcdleveria atuar no processo, pelos motivos
gue elenca (art. 20, incisos | a Ill), e, no ag, & suspeicdo, que decorre do grau de amizade ou

animosidade entre o membro do Conselho e o autuado.

A distingdo principal entre as figuras do impeditoes da suspei¢do esta no fato de que a
primeira deve ser levantada pelo proprio represtmtao Conselho, seja empregado, seja

autoridade, enquanto a segunda sera arguida gekdau

Em respeito ao principio da ampla defesa, estahelse, j4 no art. 23, a possibilidade de

recurso ante a negativa a arglicdo de suspeicao.
DA JURISDICAO E DA COMPETENCIA (Livro | — Titulo I\ Capitulos | e 1I)
O Capitulo | desse Titulo (arts. 24 a 26) deliraijarisdicdo dos Conselhos, estabelecendo

a guem compete exercé-la e a extensao territ@ssladcompeténcia, vinculando-a ao territorio dos

Estados, para os Conselheiros Regionais, e a tBdésem relacdo aos Conselheiros Federais.
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Ao tratar da competéncia (arts. 27 a 34), surgataas inovacoes. A primeira diz respeito a
desnecessidade de interposicdo de recexsofficio quando o CRC sancionador ndo for o do
registro originario ou transferido (art. 32, pagdgrunico, Ill), surgida com o intuito de dar
celeridade a execucdo das decisdes regionais egautaos CRCs maior autonomia em seus

julgamentos.

O outro ponto que merece destaque € a possibildtadelegacdo de competéncias entre os
Conselhos de Contabilidade (arts. 29 a 31), quaiper a dinamizacao da atuacdo dos Conselhos

e 0 atendimento das necessidades de ordem téamital, econdmica, juridica ou territorial.

Sem embargo do exposto, distinguimos também o stispo art. 32, que trata da avocacao
de competéncias originariamente pertencentes ao dnggrarquicamente inferior pelo o6rgéo
superior. A medida tem por finalidade garantir oegbpios da atuagéo sistémica e uniforme entre
0s membros do Sistema CFC/CRCs.

Solugéo proposta pelo presente projeto € a predisa@nt. 34, que define a competéncia dos
Conselhos Regionais, por intermédio dos seus Rdshf@iara julgar os seus membros, cujo tema se

encontrava indefinido na legislacdo contabil.

DAS NULIDADES (Titulo V)

O Titulo em epigrafe cuida dos casos de mididarts. 35 a 37) dos atos praticados no
curso do processo de fiscalizagdo, entendida caina possibilidade de ser declarado nulo de
pleno direito o ato praticado na forma dos incidosart. 35. Nos demais casos, sdo passiveis de
retificacdo aqueles praticados com vicios de omieséncorrecao (art. 36) ou de convalidacdo os
gue ndo causem lesdo a interesse publico, direitpartes nem prejuizo a terceiros, considerando-

se sanaveis 0s vicios em que se permita retificabovalidar.
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DA PRESCRICAO (Titulo VI)

O tema da prescricdo, jA ha algum tempo, é motevalebates no ambito do Sistema
CFC/CRCs ante as incertezas na sua aplicacdo.s&rig@ ocorre de duas formas: do lapso de
tempo contado desde o conhecimento do ato infralcaig final julgamento e, nos casos em que,

durante o seu tramite, o processo, pendente daaespu julgamento, sofra paralisagao.

A Egrégia Camara de Registro e Fiscalizacdo temmafip, em suas decisbes, o
entendimento de que o prazo prescricional comefpairaa partir da constatacdo do fato pelos
Conselhos de Contabilidade.

A presente proposta de regulamentacdo, a conts@mnso, inova ao dar a matéria
entendimento mais benevolente a parte passivarnoegsos de fiscalizacdo: considera-se a data

da ocorréncia para efeito de contagem do prazo.

Esse o posicionamento acolhido pela norma em $e@8rcom o intuito de dar aos seus
operadores e aqueles que se submetem a acaadfisc@lonselhos de Contabilidade a seguranca

juridica de que necessitam no exercicio dos sestenss.

No 8 1°, o referido artigo dispOe sobre a interéiopga contagem da prescricao e prevé o

momento processual em que se da (incisos | e II).

O 8 2° do mesmo artigo 38 — considerando que dutostda interrupcédo implica o
zeramento do prazo — determina que a contagenseengre reiniciada por inteiro, o que significa

dizer que sempre que houver interrupgéo, havera cavtagem.

O 8 3° define sobre a contagem do prazo prescailcen fase de defesa, prescrevendo que

o decurso se da a partir da apresentacao delawndionento do prazo para tanto.

Observe-se que ndo ha interrupcdo do prazo presaicom a apresentacado de recurso ou

vencimento do prazo para sua interposicao.



116

BN

De outro modo, o0 § 4° se refere a segunda aforde prescricdo, denominada
intercorrente, que se da nos casos de pendéndigsgacho ou julgamento que impegcam o regular
andamento processual. Em tais casos, se a padalipagdurar por periodo igual ou superior a 3

(trés) anos, caracterizar-se-a a prescri¢ao interte.

2. DOS PROCESSOS EM ESPECIE (Livro Il)

A segunda parte da norma trata do processo em iespisde sua origem até final
julgamento. Disciplina a formalizacdo processudispde sobre o auto de infragdo, a instrucdo, a
defesa e o julgamento. Conforme exposto adiant&itido | define os atos e procedimentos

relativos ao tramite processual.

DO INICIO DO PROCESSO (Titulo | — Capitulo )

Inicialmente, dispde sobre a formalizacdo do psmesstabelecendo que esta se origina do

auto de infracdo (art. 36apu), e qual a forma de apresentacgéo (art. 39, | e ll)

Quanto a apresentacédo, estabelece exigéncias enoamto apropriado, utilizacdo de cores
distintas a serem adotadas de acordo com o tipoi@do (contabilista ou pessoa fisica e juridica
em geral e organizacfes contabeis) e diferentedadnais processos que tramitem no Sistema (art.
39, I). Indica também as informacbes que deverdstap da capa dos autos (art. 39, Il), que
servem para identificar o processo, o autuado efracBio praticada, além relacionar, quando

existentes, 0s processos correlatos.

No que tange ao auto de infragdo, o regulamentoutnza inovagédo consideravel, dando
praticidade e simplificando o seu preenchimentoselomanuseio ao instituir um soé tipo de auto,
extinguindo as varias espécies atuais (infracacepresentacao, ética ou disciplinar) e acabando
com a versao Unica em que, por meio da marcacgoatkinhos, se identificava o tipo de auto que
estava sendo lavrado.



117

Em seu art. 40, cuida do auto de infracdo concedtu® (art. 40capu) e delimitando a
lavratura de acordo com a existéncia de uma sacid, independentemente do numero de

ocorréncias, ou de mais de uma infracao.

O dispositivo tem por finalidade criar um critéde autuacdo que atenda as variaveis do
caso concreto, em que o fiscal pode se depararuconmfrator contumaz, que comete seguidas
vezes a mesma infracdo, ou com aquele que, demotstdespreparo ao exercicio profissional,

incorre em infracdes diversas.

Assim considerando, a autuagéo levara em contanenaide infragdes praticadas, donde

advird sempre um s6 auto de infracéo.

Ressalte-se que, havendo indicios do cometimerdo@&ou mais infragdes diversas, essas
deverdo ser registradas em auto de infragdo Uaito40, 8 1°). Esse procedimento facilitara o
trabalho do fiscal, que ter4 que lavrar apenas uto de infracdo, independentemente da
guantidade de infracOes constatadas. Atente-sa tpi@ao descuidou do tratamento desse tipo de
autuacao, prevendo que as infracdes diagnosticelasdo ser discriminadas individualmente,

tanto quanto a sua descricao (tipo legal), quastmacapitulacéo (dispositivos legais infringidos).

Sob 0 mesmo prisma, observando-se a pratica dEierezes do mesmo tipo infracional,
cuja constatacdo também se dé em uma s6 acadzhsoah, sujeitar-se-a o fiscalizado a uma so6

autuacéao, na qual deve-se indicar quantas venfi®edo foi praticada (art. 40, § 2°).

A definicdo sera relevante para a fixacdo da pwmmalo em vista que, na forma atual,
inexistindo critérios para a adequada autuacdo asoscdessa natureza, tem-se adotado a
unificacdo de processos. Todavia, essa medidaemoatendido satisfatoriamente a demanda,
posto ndo existirem parametros que orientem ogolgguanto ao cabimento ou ndo da unificagdo

de processos, nem quanto a adequada fixacao da pena
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Relativamente a forma e preenchimento do autofdegéio, a norma fixa os dados que dele
devem constar (art. 40, § 3°, | a VIl) e o nUmezovids em que deve ser emitido (art. 40, § 3°,
VIII).

Em seguida, prevé condicbes quanto a retificacdmutto (art. 40, 88 4° e 5°) e 0 momento
em que pode ocorrer (art. 46, § 6°).

Como originadora do auto de infracdo, a denUnciecee artigo proprio (art. 41), no qual
foi disciplinada sua formulacdo (art. 41, | a V)fieados critérios de recebimento, analise e
conclusao (art. 41, 88 1° a 5°).

O cuidado no tratamento da denuncia decorre dariémmia de que se reveste este instituto
na processualistica do Sistema Contabil, a qual edmontra, atualmente, definicho nem
disciplinamento. Essa caréncia tem levado a eqo$vorm utilizacdo da denuncia e gerado
autuacdes e processamentos de infracfes insaimfadmte indiciadas, 0 que ora se pretende

evitar.

DA DEFESA (Titulo | — Capitulo I1)

O regulamento inova ao tratar da defesa, preveralmple 15 (quinze) dias para a sua
apresentacéo (art. 42). O prazo foi estabelecitlendando-se, em consonancia com a legislagéo
processual patria e outros mandamentos do dirditonéstrativo que prevéem prazos equivalentes,
ser bastante para o fim a que se destina, pois@ss isponiveis ao autuado para agir permitem

gue se faca antecipadamente sem maiores dificddade

De outro modo, busca-se também a celeridade pr@iesulispensavel ao bom termo dos
processos administrativos em geral.

O Capitulo Da Defesa inova também ao orientar sebepresentacdo de provas pelo

autuado, apontando o momento da juntada (arca8j) sem, entretanto, prejudicar o direito de
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indicar provas a serem produzidas durante a ir&rpgocessual (art. 43, paragrafo unico), o que

também devera ser feito quando da apresentacéfatad

DO SANEAMENTO DO PROCESSO (Titulo | — Capitulo 111)

Ponto crucial no tratamento dos processos de iiacadb no ambito do Sistema, o
saneamento processual merece atencdo especiabligaree que a sua pratica contribuird para a

melhoria da instru¢cdo dos processos.

Competira a autoridade responsavel pela instrugiegsual averiguar a regularidade desta
e determinar as corre¢cdes que entender cabivdss & e 45), inclusive, quanto as provas
indicadas pelo autuado e, ainda, por serem proasiznd que sejam solicitadas de oficio pela

propria autoridade (art. 46).

Destaque-se, ainda, que, comprovada a regularigacidracdo durante a fase de instrucao
processual, ao conselheiro designado relator qaipempo arquivamento do feito (art. 46, paragrafo

anico).

DA INSTRUCAO DO PROCESSO (Titulo | — Capitulo IV)

Objetivando estabelecer uma sequéncia uniforme gpanalem de juntada das pecas aos

autos processuais, a norma aponta a sequénciaadsefart. 47, | a VIII).

E de se observar que o sequenciamento se repsrtfaamentos principais, obrigatorios e
gue formam a estrutura do processo, sem prejuinatdes, conforme demonstrado adiante.

Questéo relevante é a juntada de denuncia em pmdediscalizacdo. De acordo com art.
47 retro, a denuncia antecede a autuacao e, camgeqiente, o processo. Dessa forma, o art. 47, §
2°, incluiu entre os documentos a serem inicialjngumtados aos autos o relato que acolheu a
dendncia, a qual, assim como os documentos quadarfientaram, devem seguir 0 auto de

infracdo na ordem processual.
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Os 88 3° e 4° do art. 47 prevéem os prazos pdréndigido dos autos — 90 (noventa) dias a
partir do recebimento da defesa ou do vencimentprdeo para 0 seu oferecimento — e para

julgamento — 2 (duas) reunides ordinarias, ambasqgaveis.

E de se ressaltar que, para efeito de contagemraim para julgamento, visando a
viabilidade do seu cumprimento, a norma determgje cnsiderada apenas uma reunido ordinaria

mensal, ainda que mais se realize (art. 47, 8 5°).

Com o estabelecimento dos prazos, busca-se atandeleridade reclamada pela acéo
fiscal, evitando-se a tomada de medidas descabigdasite a fase de instrucdo e os adiamentos

meramente procrastinatorios.

Em seguida, o art. 47 trata da ordem complementarindtrugcdo processual. Os
procedimentos se aplicam nos casos em que howesoeda decisdo de primeira instancia (art.
47,886°e 7°).

Concordantemente com os principios da celeridatieezonomicidade processuais e ainda
mirando a necessidade premente de que os prockssns resultar em acoes eficazes, alcancando
efetivamente 0s seus objetivos, a norma ndo cofdemp possibilidade de pedido de
reconsideracdo de decisdo de segunda instancia.sé&dmta, portanto, de omissdo, mas de
exclusao de uma fase processual considerada ieqmagrastinatoria, que nenhum proveito traz as

partes.

Quanto ao mencionado 8§ 6°, ressalte-se a preuwisA@dora de que a todo o recurso
voluntario sera dado efeito de pedido de recormder. Adota-se o preceito do art. 13, § 1°, do
CEPC, que s6 admite a subida do recurso a segusidadia quando, reapreciada a questao pelo

Plenéario do CRC, a decisdo seja mantida ou refamactialmente.

Os arts. 48 e 49 instituem procedimentos refereénfaatada de documento aos autos e da
certificacdo de atos e fatos. Justifica-se: a dinis$e atos dessa natureza tem dificultado o

entendimento dos operadores dos processos deztigéa, mormente em segunda instancia, onde
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ndo se tem a visdo precisa dos fatos discutidos antss, e cujo entendimento depende,
essencialmente, da adequada instrucdo processealelate fielmente os atos e os fatos tidos e

ocorridos no curso do processo. Algo que, antéada previsao legal, ndo tem acontecido.

Para o dispositivo da juntada, o procedimento éveatura de termo proprio, que fara

referéncia ao documento juntado e sera datadoredss

O termo de juntada pode se revestir em documenfwipr ao qual seguird o documento a
ser juntado, ou ser feito por meio de carimbo apostverso da ultima folha do processo, existente
antes da juntada. Sob qualquer das formas, o goestsnde é o registro do documento anexado,

da data em que foi feita a juntada e a identificaigiresponsavel pelo ato.

A certiddo devera ser feita para atestar nos autegistro de um fato ou a préatica de um
ato que nédo disponha de forma definida, tal quabbzacdo de uma diligéncia ou a comprovacao
de uma alegacao feita nos autos. A certiddo apl8mos mesmos procedimentos previstos para o

termo de juntada.

DOS PROCESSOS ABERTOS CONTRA CONTABILISTAS (Titule Capitulo V)

Na nova processualistica, o entendimento em relaga@rocesso segue 0 raciocinio
aplicado ao auto de infragdo quanto a unicidadfoea. Sendo assim, o processo tem modelo
Unico, aplicavel a todos os autuados, com as diEB1previstas no art. 39 quanto a formalizacao

do processo.

A outra distincdo preconizada pelo regulamentorelipeito ao julgamento dos processos.
A Camara de Etica, agora denominada Camara de éfidiaciplina, compete o julgamento dos
processos abertos contra contabilista (art. 5@gndido no sentido amplo da palavra, ou seja,

como todo aquele que tem formacado contabil, indég@emente de ser ou ndo registrado.

A este, na condicdo de membro da classe contébdl, ®ncedido o privilégio do sigilo

processual, cujo julgamento se dara em sessadas@ate 51 capu), e acesso aos autos permitido
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apenas ao autuado ou seu representante legablarg 1°), facultando-se assistir a sessdo de

julgamento e, se assim o requerer, ser notificaddath, local e hora da realizacéo (art. 51, § 2°).

DOS PROCESSOS ABERTOS CONTRA PESSOAS FISICAS E DIEAS EM
GERAL E CONTRA ORGANIZACOES CONTABEIS (Titulo | —apitulo VI)

Distinguindo-se, pois, 0s processos abertos caotrebilista dos abertos contra os demais
autuados, o julgamento destes compete a CamarsaiZzacao (art. 52), garantido o direito a

assisténcia.

DA PLURALIDADE DE PROCESSOS (Titulo | — CapitulolyI

Expressando procedimento j4 adotado por alguns C&karma dispde sobre a existéncia
de processos correlatos, determinando que medijam tomadas no sentido de permitir o
julgamento de processos nessa condi¢do, em retmié® ou paralela, conforme sejam processos

apenas contra contabilistas ou contra contabileste&n-contabilistas (art. 53).

DA ANALISE E JULGAMENTO DAS INFRACOES (Titulo | — &pitulo VIII)

Tema de muita importancia, a analise e o julgamdatoinfracbes mereceram capitulo a
parte. Versa essencialmente sobre os principiasgeisitos a serem adotados na sugestdo de

decisao apresentada pelo conselheiro relator {dres 55).

Com relacdo a matéria de julgamento, os fatos ntrazsdos pelo regulamento sdo a
disciplina do voto divergente (art. 55, paragrafocd) e da correcdo de inexatiddes ou erros
materiais encontrados no relato que fundamenta&iadme(art. 56). Ocorrendo o voto divergente e
sendo ele o vencedor, deveré ser levado a terrssireado pelo conselheiro proponente, de modo a

fundamentar a decisé@o e garantir o direito a angfiesa.



123

Quanto as inexatiddes, a sua corre¢do, que pogecrdida de oficio ou a requerimento
do autuado, se da para a manutencao da adequadagdasprocessual, inclusive no tocante aos

reflexos que a decisdo venha a provocatr.

DA REINCIDENCIA (Titulo | — Capitulo X)

No que se refere a reincidéncia, o regulamentoisergl passos da Resolu¢cdo CFC n°
646/89, mantendo, ainda que com redacdo diversanceito de reincidéncia (art. 5@apu).
Entretanto, para efeito de contagem do prazo, fevigta, além do cumprimento, a extincdo da
pena como marco inicial. Desse modo, a reincidéseiearacteriza pela pratica de nova infracédo
em até 5 (cinco) anos de anterior decisdo cond@mat@nsitada em julgado, contados do

cumprimento da pena ou da sua extin¢do (art. &%), §ue se da com a prescricdo da punibilidade.

Definida a reincidéncia, fez-se distingdo entreiacidéncia especifica — caracterizada pela
repeticdo da mesma infracdo (art. 57, 8 2°) —an@idéncia genérica — cometimento de infracao

diversa da anteriormente praticada (art. 57, § 3°).

DA FIXACAO E GRADACAO DAS PENAS (Titulo | — CapitalX)

O art. 58 regulamenta a aplicagcdo de penas — fixaace graduando-as. As penas Sao
previstas em consonancia com o Estatuto e com «cCQaR. 65, | a VI). A gradacdo segue o0s

principios insculpidos nos arts. 34 e 35 do DL.A99/46.

Na fixacdo das penas, o regulamento teve comoddisposto no art. 27, alineasie, do
referido Decreto-Lei, que prevé penas diferenciatgaacordo com o dispositivo legal infringido,
em se tratando de pena pecuniéria, e fixa os Brdisepena de suspensao por incapacidade técnica,
adotados pela Resolugdo CFC n° 827/98.

Nestes termos, necessaria se faz a adequacgéaoldies @arevistos no art. 25, inciso |, da
Res. CFC n° 825/98 aos limites do art. 27, alimaeas, do DL n° 9.295/46, cuja atualizacdo deve

ocorrer por meio de resolucéo especifica.
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O modelo sugerido leva em conta que os limitessatéen gerado a aplicacdo de penas de
multa em quantitativos os mais variados, aindadpoerrentes de infragbes idénticas. A mudanca
tem o intuito de estabelecer limites que permitamuégador uma visdo melhor da extensdo da
pena a ser aplicada e que seja mais proxima enliséies e direcionada distintamente a pessoa
fisica ou juridica, o que deixou de existir a paith edicdo do Estatuto, o qual trouxe limites
excessivamente distantes entre 0 minimo e o magenpena pecunidria e tornou-a genérica e

indistinta.

Essa previsdo generalista da pena pecuniaria tederaenstrado prejudicial as pessoas
fisicas, especialmente aos Contabilistas, e resulean um gravame indevido, posto que a
capacidade financeira das pessoas juridicas, viega, é superior a das pessoas fisicas e que esse
fato deve ser considerado na fixacdo da pena, dande a necessidade de distingdo dos valores
aplicaveis a umas e a outras.

Ainda na fixacdo das penas, serdo consideradostesedentes profissionais, o grau de
culpa, as circunstancias atenuantes e agrava@tes@nsequéncias da infracdo (art. 58, § 1°), em
respeito aos critérios previstos no Estatuto dos€lbos de Contabilidade.

Maior destaque merece a previsao contida no mesubiof 1° do art. 58 no que se refere a
pena definitiva, entendida como sendogwantumda penalidade aplicada ao caso concreto.
Tecnicamente, a norma, de forma abstrata, estabeseguantitativos da punicao a ser imposta. Ao
julgador, analisando um fato real, devidamenteagnrcabe fixar a pena base dentro dos limites
normatizados e, considerando as circunstanciagm@&amento ou aumento de pena, estipular a

pena definitiva, a qual podera ultrapassar os patraslegalmente previstos.

Com o fim da dicotomia de processos abertos coafra contabilistas (éticos e
disciplinares), as penas de natureza ética podecos®minadas com as de natureza disciplinar (art.
58, § 29), quando o autuado for profissional dat&wldade, registrado ou ndo, ou ainda aplicadas
separadamente quando a infragdo comportar apentisaude pena.
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De outro modo, quando houver um sO processo no tquab-se apurado a préatica da
mesma infracdo duas ou mais vezes, serd uma sdaa e sera aumentada de acordo com o

namero de vezes da prética infracional (art. 58%)8

Havendo reincidéncia, a gradacdo da pena segupénuspios dos arts. 34 e 35 do DL n°
9.295/46.

Sendo especifica, a reincidéncia por infracdo ddametm até 2 (dois) anos implicara a
elevacdo da pena ao dobro da anteriormente imgersteb8, § 4°, I); se cometida ha mais de 2

(dois) anos da primeira infracdo, o agravament@® eer 1/3 (um terco) (art. 58, § 49, II).

Ocorrendo reincidéncia genérica, o agravamentoas® ebnsiderando-se o tipo de pena.
Sendo a pena de multa, sera fixada em grau maanmo5@, § 5°, 1), de acordo com o limite
maximo estabelecido pelo art. 27 do DL n° 9.295dé&jdamente atualizado. Em tais casos, € de
se observar que a pena aplicada ao reincidenterigen#o guarda relagdo com infracdo
anteriormente cometida nem com a pena que poreettnha sofrido. Ademais, pode a pena
imposta ser aumentada na forma do § 3° acima cigidaifica dizer que o infrator reincidente
genérico sofrera pena maxima aumentada quando raariafracéo tiver sido cometida mais de

uma vez e constatada em uma s6 acao fiscal.

Da mesma forma, estando o reincidente genéricidsajgpena de suspensao do exercicio
profissional, ndo havera relagdo com a infracfislgédda nem com a pena que tenha sofrido, sendo
0 agravamento da pena suspensiva em até 2/3 édpis) (art. 58, § 5°, II).

DAS SUSTENTACOES ORAIS (Titulo | — Capitulo XI)

A sustentacao oral (art. 58&pu) vem no bojo das medidas que visam a garantiareibod

de ampla defesa e acolhe o disciplinamento atuénuznio a matéria por alguns CRCs.
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O regulamento normatiza a forma como sera comuaieazitempo estabelecido para a sua
efetivacdo (art. 59, paragrafo Unico, | e Il). pina também a ordem na conducéo dos trabalhos

nas sessdes em que realizar-se a sustentacaarbréd(caput e paragrafo Gnico).

DA EXTINCAO DO PROCESSO (Titulo | — Capitulo XII)

O processo se extingue com o cumprimento da sakdfade ou, ainda, quando, por fato
superveniente, v.g. a morte do autuado, o seucotgetar-se inalcancavel (art. 61). A extin¢cdo do

processo se efetiva com o seu arquivamento.

DOS RECURSOS EM GERAL (Livro Il - Titulo I1)

Em matéria de recurso, o regulamento traz umaptlisginova, estabelecendo classificacdo
dos recursos diversa da atual. A nova classificdéaama roupagem apropriada e condizente com
a importancia do tema. Os dispositivos prevéem aasdijue esclarecem duvidas existentes quando
do surgimento de impasses decorrentes das dedisiizs nos processos de fiscalizacdo, e

consolidam o duplo grau de jurisdigé&o.

DO PEDIDO DE RETIFICAGAO (Titulo Il — Capitulo )

Pedido de Retificacdo € a medida adequada paralarezsmento de obscuridade ou
omissdo existente nas decisdes de mérito (art.e58). Compete ao préprio conselheiro emitente
do voto vencedor o reexame da decisao requerideedmde Pedido de Retificacdo (art. 62, 88 1° e

2°), posto ser ele o autor do voto passivel diéceatao.

Envolvido pelo principio da ampla defesa, o Pediel®etificagdo ndo poderia redundar em
prejuizo ao duplo grau de jurisdicdo a que setanjeas decisdes processuais. Por essa razdo, a
norma dispde que a sua interposicdo interrompeapoprecursal, ou seja, até que se esclareca a
omissao, obscuridade ou duvida apontada na dedés@ameira instancia, ndo corre 0 prazo para

gue o apenado possa pleitear a reforma da decisdbe)foi desfavoravel (art. 62, § 3°).
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DOS RECURSOS (Titulo Il — Capitulo 11)

Este capitulo dispde sobre os recursos proprianditus, interpostos das decisfes dos
Conselhos Regionais ao CFC (art. 63).

Acolhendo entendimento que vem sendo firmado jurdgncialmente pela Egrégia CRF, o
Regulamento direciona expressamente a legitimidtida do recurso ao autuado (art. 63, 8§ 1°), a

guem exclusivamente cabe recorrer das decisOeeriReg)i

Mantendo a formula atual, o recurso deve ser ingtgpperante o CRC recorrido (art. 63, 8
2°). Todavia, 0 seu recebimento como Pedido de rR&racdo, hoje facultativo, passa a ser
obrigatorio para o Regional (art. 63, § 3°). A rdedbbjetiva conduzir os Regionais a uma
reanalise dos seus julgados e contribuir para ogsaf instancia superior, evitando-se a subida
desnecessaria de questdes que podem ser resolgidasbito dos CRCs. Nesses termos, sO serdo
remetidos ao Conselho Federal os processos cujadee forem reformadas apenas parcialmente

ou integralmente mantidas (art. 70, 8 5°).

Quanto aos prazos para interposicao e julgamenteadioso (art. 64, 88 1° a 3°), adotou-se,
com objetivos idénticos, a sisteméatica previstaa parapresentacdo e o julgamento da defesa.

Portanto, com as mesmas justificativas.

Nesse ponto, a norma atenta para questdo contmowerge suma importancia da
processualistica contabil. Dispbe sobre a impdskibie de agravamento ou aumento de pena a
partir da andlise recursal, o que implica dizerdiniir o principio dareformatio in pejus
garantindo ao recorrente que a sua pena so patagfamada em seu beneficio (art. 64, § 5°).

Os arts. 65 e 66 cuidam dos requisitos (art. 66, €&put) e da admissibilidade do recurso
(art. 66, paragrafo Unico). Os requisitos sdo e#t@xcpela legislacdo atual, agora com disciplina
especifica. Quanto ao efeito, acolheu-se o quspéde a legislacdo processual em vigor.
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Outrossim, cabe destaque para a previsdo do pardgriao do art. 66, que dispde sobre o
exercicio do juizo de admissibilidade. A admisilbile do recurso passou a ser questdo
controversa no Sistema CFC/CRCs, a partir da dedad@RF de determinar a devolucdo sumaria
dos processos cujos recursos fossem intempesbessle entdo, questiona-se a quem caberia o

juizo de admissibilidade dos recursos dirigido€&E€ — se aos CRCs ou ao préprio CFC.

Tendo em vista que a reconsideracdo passa a ggatoha para os Regionais, forcados que
serdo a rever as suas decisfes, a estes compdtiiZo ale admissibilidade, que sera exercido

anteriormente a reapreciacdo de mérito.

O dispositivo resolve a pendéncia atual e da n@éséocia na andlise dos requisitos de
admissibilidade, principalmente no que tange a éstahpdade, pois, ndo raro, deparamo-nos com
casos em que um CRC concede efeito de Pedido de&eéeracio ao recurso, analisando o mérito
sem observar os requisitos de admissibilidade dinah mantém a decisdo inicial e remete os
autos ao CFC, momento em que se conclui pela igsiwglade e devolve-se o processo sem
apreciacdo de mérito. Donde advém a duvida solismmpestividade do recurso, pois que, se
recebido como Pedido de Reconsideracao e reaprquidol CRC de origem, como se pode alegar,

depois, uma suposta intempestividade?

A resposta €, pois, a designacdo da competénaiajyieb de admissibilidade para os

Conselhos Regionais.

Pelo exposto, conclui-se que, interposto o recarsendo este considerado intempestivo,

ndo havera reapreciacdo de mérito pelo PlenarloRID, vez que o recurso ndo sera conhecido.
DO RECURSCEX OFFICIO(Titulo Il — Capitulo 111)
A forma recursalex officio foi mantida pelo regulamento nos moldes atuais @),

excecao feita aos casos de penas aplicadas gmselBos Regionais nos quais o apenado nao

possua registro definitivo.
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O entendimento foi firmado a partir do disposto Betatuto dos Conselhos de
Contabilidade relativamente aos recursos, que réi@ @ modalidadex officiopara os casos em
gue o CRC autuante nao seja o do registro definitovautuado.

Ademais, a competéncia dos Regionais para atuaresade fiscalizacdo ndo deve sofrer
restricdes em seus julgamentos em razdo do locakgistro do profissional fiscalizado, assim
como o profissional, por estar sendo fiscalizadoGRRC, que n&o seja 0 do seu registro definitivo,
nao faz jus ao recurso de oficio.

DO TRANSITO EM JULGADO (Titulo Il — Capitulo V)

O art. 68 conceitua o transito em julgado das desisevidenciando quando ocorre.

3. DISPOSICOES FINAIS (Livro II)

Por derradeiro, a norma concede prazo razoavekpéta em vigor, de modo a ensejar aos
seus destinatarios periodo de adaptacdo e prepgpaca a sua efetiva aplicacdo, e indica as
resolucdes que revoga, evitando duvidas quandeulemprego.

Sao as nossas consideracdes, que submetemoscadacEgrégio Plenario deste CFC.
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RESOLUCAO CFC N° 949/02

Aprova o Regulamento de Procedimentos Processoaisdnselhos de Contabilidade,

gue dispde sobre os processos administrativoscdaifiacao, e da outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE , no exercicio de suas funcdes

legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a Resolucéo CFC n° 273/70 estad em vigor hadaed@9 anos;

CONSIDERANDO as significativas mudancas por que tém passadooosethos de
Contabilidade no que se refere a fiscalizacéo $swihal, as quais exigem a modernizacdo da
processualistica do Sistema Contabil,

CONSIDERANDO que, para atender as novas demandas surgidas sodmiprocesso
de desenvolvimento da Classe Contabil, urge a tardadmedidas mais céleres como forma de
manter a disciplina e a ética profissionais,

RESOLVE:

Regulamento de Procedimentos Processuais
LIVRO | - PARTE GERAL

TITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO | - PARTE GERAL

Art. 1° Este Regulamento dispde sobre os processos aduatings de fiscalizacdo no
ambito do Sistema CFC/CRCs.

Paragrafo Unico.Para os fins deste Regulamento, consideram-se:
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| — 6érgdo — a unidade de atuacao integrante datestrdo Sistema CFC/CRC;

Il — autoridade — agente dotado de poder de deciséo

[l — interessado — todo aquele que, titular deiths ou interesses ou no exercicio do
direito de representacdo, motive a acao fiscalizad@inda aquele que tenha direito ou interesse
gue possa ser afetado pela deciséao a ser adotada;

IV — autuado — todo aquele que for parte passivam@eesso de fiscalizacéo.

Art. 2° Os Conselhos de Contabilidade, no exercicio da fangdo fiscalizadora,
obedecerdo, dentre outros, os principios da leg#gidfinalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio e eficiéncia.

CAPITULO Il — DOS DIREITOS E DEVERES DO INTERESSADO E DO
AUTUADO

Art. 3° O interessado e 0 autuado tém os seguintes dineémmnte os Conselhos de

Contabilidade, sem prejuizo de outros que lhesrsagsegurados:

| — ser atendido pelas autoridades e empregadesdenerdo permitir o exercicio dos

seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

[l — ter conhecimento da tramitacdo dos processog|@e seja interessado ou autuado,

desde que requerido;

Il — fazer-se assistir ou representar por advog&dmtabilista ou pelo sindicato da classe

contabil a que pertencer.
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§ 1° E também direito do interessado conhecer eeis@ks proferidas quando ndo forem

sigilosas.

§ 2° S3o ainda direitos do autuado:

| — ter vistas dos autos e obter cépias de docusente o integram, ressalvados os dados

bY

e documentos de terceiros protegidos por sigilopelo direito a privacidade, a honra e a

imagem;

[l — obter certiddes;

[l — conhecer das decisdes proferidas;

IV — formular alegacdes e apresentar documentosprexos fixados, ou até antes da
decisdo, desde que apresente fatos novos, os sprdis objetos de consideracdo pelo 6rgéao

competente.

Art. 4° Sdo deveres do interessado e do autuado peradenselhos de contabilidade,

sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| — proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il — ndo agir de modo temerario, nem de modo a twsuo bom andamento do processo;

[l — prestar as informacdes que Ihe forem solitatae colaborar para o esclarecimento

dos fatos.

CAPITULO Ill - DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 5° Os atos do processo de fiscalizacdo ndo dependdorrda determinada, salvo

guando este Regulamento expressamente exigir.
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8 1° Os atos processuais devem ser produzidosspotog em vernaculo, com a data e o

local de sua realizacdo e a assinatura da auterigsgonsavel.

§ 2° Salvo previséo legal, o reconhecimento dedfismmente sera exigido quando houver

duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticacdo de documentos podera senfeitadrgdo administrativo.

§ 4°0Os documentos devem ser juntados ao processo emanwnologica e as folhas,

numeradas sequencialmente e rubricadas.

8§ 5° Nao se admitem, nos atos e termos, espacdsramo, bem como entrelinhas,

emendas ou rasuras, salvo se aqueles forem iadtilize estas expressamente ressalvadas.

Art. 6° Os atos do processo devem realizar-se em dias, @i@iforario normal de

funcionamento do 6rgdo no qual tramitar o processo.

Paragrafo Unico. Serdo praticados ou concluidos depois do horamimal os atos cujo
adiamento prejudique o curso regular do procedimentcause dano ao interessado ou autuado
ou, ainda, aos Conselhos de Contabilidade.

CAPITULO IV — DA MOTIVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 7° Os atos processuais deverdo ser motivados, comag&h dos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando:

| — afetem direitos ou interesses;

Il — decidam processos;
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Il — decidam recursos;
IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sofrguestdo ou contrariem pareceres,

laudos, propostas e relatorios oficiais;
VI — importem anulacéo, revogacao, suspenséo owatidacédo de ato administrativo.
Paragrafo Unico. A motivagcédo deve ser explicita, clara e coerente.
CAPITULO V — DA CIENCIA AO INTERESSADO E AO AUTUADO
Art. 8° Incumbira ao CRC do local onde tramita o processoquer a ciéncia:
| — do interessado, quando denunciado, para canketd da denuncia;

Il — do interessado, quando denunciante, para camkato do arquivamento da dendncia

ou abertura de processo contra o denunciado;
Il — do autuado para, se quiser, apresentar defesa
§ 1° Para a validade do processo, € indispens&i@haia inicial do autuado.
§ 2° A intervencgéo do autuado no processo supkeade cientificagédo.

8§ 3° A ciéncia sera dada no auto de infragéo, serdmte de fiscaliza¢do loco, ou por
meio de oficio contendo a finalidade, a identifiimglo destinatario e o prazo para a pratica do

ato, quanddouver.
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§ 4° A ciéncia pode ainda ser efetuada por via postal ewiso de recebimento, por

notificacdo judicial ou extra-judicial.

§ 5° Sera admitida a ciéncia por meio de edital pubboaa imprensa oficial ou jornal de

grande circulacdo quando comprovadamente restavstnaddas as demais hipoteses.

Art. 9° Dos atos do processo de que resultem imposicaeveras, 6nus, sancdes ou

restricdo ao exercicio de direitos e atividadesedeser intimado o autuado para conhecimento

ou para que faca ou deixe de fazer alguma coisa.

Art. 10 A intimacdo devera conter:

| — identificacdo do intimado;

Il - finalidade da intimacéo;

[Il — data, hora e local em que devera comparecgrazo para se manifestar;

IV — se o intimado devera comparecer pessoalmentseopodera ser representado;

V — informacé&o da continuidade do processo indepetietnente do seu comparecimento

ou manifestacao;

VI — indicacéo dos fatos e fundamentos legais pemtes.

CAPITULO VI - DOS PRAZOS

Art. 11 Os prazos comegam a correr a partir da data adifidecéo, excluindo-se da

contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vesrdio
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8 1°Nas hipoteses previstas nos 88 4° e 5° do ars ffazos comecarédo a fluir a partir

da juntada dos comprovantes de entrega ou da pgatao edital.

§ 2°0s prazos somente comegcam a ser contados no mridiaidtil subseqiente ao da

cientificacdo ou da juntada prevista no paragraferdor em que houver expediente.

8 3° Considera-se prorrogado o prazo até o pringggraitii seguinte se o vencimento cair

em dia em que nao houver expediente ou este fermgo antes da hora normal.

§ 4° Os prazos expressos em dias contam-se decootiouo.

§ 5° Os prazos fixados em meses ou anos contare-skatd a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquelenémnoi do prazo, tem-se como termo o dia

subsequente.

8§ 6° A pratica do ato, antes do prazo respectimplicard a desisténcia do prazo
remanescente.

Art. 12 Salvo motivo de forca maior devidamente comprovad@razos processuais nao
se suspendem.

Art. 13 Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6ma@utoridade responsavel
pelo processo e do interessado ou autuado quepdgleipem devem ser praticados no prazo

méaximo de 10 (dez) dias, salvo motivo de forca maio

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser prorrogéélo dobro, mediante
comprovada justificacao.

TITULO Il - DAS PROVAS

Art. 14 Cabe ao interessado ou autuado a prova dos fatoegoa alegado, sem prejuizo
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dos deveres do 6rgdo competente relativamentdragée processual.

Art. 15 Quando o interessado declarar que fatos e dadis regfistrados em documentos
existentes no préprio Conselho ou em outro érgadrastrativo, ao Conselho competente para a

instrucdo cabera adotar as medidas necessariasrecéb dos documentos ou das cépias destes.

Art. 16 Os elementos probatérios deverdo ser considerado®tivacéo do relatorio e da

decisao.

§ 1° Somente poderdo ser recusadas, mediante@é&agiamentada, as provas propostas
pelos interessados ou autuados quando sejam djicitapertinentes, desnecesséarias ou

protelatorias.

§ 2° Nos casos em que houver 6nus pecuniario palveeacao de provas solicitadas pelos

interessados ou autuados, incumbira a estes anceas respectivas despesas.

Art. 17 Quando for necesséria a prestacdo de informacOesapuesentacdo de provas
pelo interessado ou autuado, serdo expedidas gd@sapara esse fim, mencionando-se data,

prazo, forma e condi¢cGes de atendimento.

Paragrafo Unico. Nao sendo atendida a intimacdo, podera o Orgaopetemie, se

entender relevante a matéria, suprir de oficio B, ndo se eximindo de proferir a deciséo.

Art. 18 Quando dados ou documentos solicitados ao inttessu autuado forem
necessarios a apreciacdo dos fatos processuaigio catendimento no prazo fixado pelos
Conselhos de Contabilidade para a respectiva apees® tornard prejudicada tal apreciacao,
implicando em prejuizo do alegado, pelo préprienessado ou autuado.

Art. 19 E facultado aos Conselhos de Contabilidade, seoumeacharem necesséario ao
andamento do processo, ou ao julgamento do feibmvacar o autuado para prestar

esclarecimentos.
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TITULO Il — DAS EXCECOES

Art. 20 E impedido de atuar em processo de fiscalizacdelaquie:

| — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il — tenha participado como fiscal, perito, testaimu ou representante, ndo podendo, em

tais casos, desempenhar outra fungdo no processo;
[Il — esteja litigando judicial ou administrativante com o interessado ou autuado.
Paragrafo unico. Os impedimentos de que trata este artigo se estegdando a atuacao
no processo tenha ocorrido pelo cbnjuge, compamheu parente até o terceiro grau

consangiineo ou afim.

Art. 21 Aquele que incorrer em impedimento deve comunicaiato a autoridade

competente, abstendo-se de atuar no processo.

Paragrafo unico. A omissao do dever de comunicar o impedimentcatamulaveis todos

0S atos processuais nos quais tenha atuado o idgpedi

Art. 22 Pode ser argiida a suspeicdo daquele que tenhadamiatima ou inimizade

notéria com o interessado ou autuado.

§ 1° A arglicdo de que trata @aput deste artigo devera ser dirigida ao Presidente do

Conselho e submetida ao Plenério.

§ 2 Nos casos de suspeicdo ou impedimento da maiosantembros do Plenério,
inclusive os suplentes, cabera ao CFC o julganwegrocessos.
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Art. 23 O indeferimento de alegagdo de suspeicdo poder@lgeto de recurso ao

Conselho Federal de Contabilidade.

TITULO IV — DA JURISDICAO E DA COMPETENCIA

CAPITULO | — DA JURISDICAO

Art. 24 A jurisdicdo administrativa é exercida pelos Cdimsieos dos Conselhos de
Contabilidade.

Art. 25 Os Conselheiros dos Conselhos Regionais de Cadtadel exercem a jurisdicao

em todo o territorio do Estado a que estiver viadal

Art. 26 Os Conselheiros do Conselho Federal de Contabdiéadrcem a jurisdicdo em

todo o Territério Nacional.

CAPITULO Il - DA COMPETENCIA

Art. 27 Para processar e julgar a infracdo, é competen@RG do local de sua

ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando o CRC do local da infracdo nao for o dysteo definitivo do

autuado, seréo observadas as seguintes normas:

| — O CRC do local da infracdo encaminhara copiawto de infracdo ao CRC do registro
definitivo do autuado, solicitando as providénceasnformacfes necessarias a instauracao,

instrucdo e julgamento do processo.

Il — O CRC do registro definitivo devera, no pram 10 (dez) dias, contados da data do
recebimento da cépia do auto de infracdo, atemnslaepkcitacbes do CRC do local da infracéo,

fornecendo a este todos os elementos de que dispuse
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[l — Ao CRC do registro definitivo do autuado imehie executar a deciséo, cuja copia lhe
sera remetida pelo CRC autuante, a quem pertencpraduto da eventual aplicacdo de pena

pecuniaria.

Art. 28 A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelododrg que foi atribuida como
prépria, salvo os casos de delegacdo e avocacaoddm

Art. 29 O Conselho Regional de Contabilidade, por ato dend&lo, devidamente
homologado pelo CFC, podera delegar parte da sogeténcia fiscalizadora a outro CRC
guando for conveniente, em razdo de circunstaneasdem técnica, social, econémica, juridica
ou territorial.

Art. 30 N&o pode ser objeto de delegac¢éo o julgamentoa®$s0s e recursos.

Art. 31 O ato de delegacéo e sua revogacao deverdo serguigsl no meio oficial.

§ 1° O ato de delegagédo especificara as matér@sleres transferidos, os limites da
atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivosldgadéo e o recurso cabivel, podendo conter
ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegacéo € revogavel a qualquenteeip autoridade delegante.

8 3° As medidas adotadas por delegacao devem meana@plicitamente esta qualidade

e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 32 Sera permitida, em carater excepcional e por metretevantes devidamente
justificados, a avocacgéo de competéncia atribuiatg@o hierarquicamente inferior.

Art. 33 Inexistindo competéncia normativa especifica, a@seo de fiscalizacdo devera
ser iniciado perante a autoridade de menor graarigico para decidir.
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Art. 34 Para processar e julgar infracdo cometida por €beso, € competente o

Plenario do Conselho de Contabilidade do qualrsejabro.

TITULO V — DAS NULIDADES

Art. 35 Sao nulos:

| — os atos praticados por empregado que nao trhpeténcia para fazé-lo;

Il — as decisfes proferidas por autoridade incoemtetou com pretericdo de direito do

autuado;

[l — as decisdes destituidas de fundamentacéo.

Art. 36 S&o passiveis de retificacdo os atos praticadosvgmos sanaveis decorrentes de
omissao ou incorrecao, desde que sejam preservddtesesse publico e o direito do interessado
ou autuado.

Art. 37 Em decisdo em que se evidencie ndo ocorrer les&ueaesse publico, a direito
do interessado ou autuado, nem prejuizo a ter¢c&isogicios sanaveis poderdo ser convalidados
pelo proprio Conselho de Contabilidade.

TITULO VI — DA PRESCRICAO

Art. 38 A punibilidade dos autuados pelos Conselhos deabditade, por falta sujeita a
processo administrativo de fiscalizacdo, prescrewe 5 (cinco) anos, contados da data da

ocorréncia do fato.

§ 1° A contagem do prazo prescricional sera intepida:
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| — por conhecimento expresso do autuado ou pelicagdo valida feita diretamente a
ele;

Il — pela decisdo condenatoria recorrivel de qualdirgdo julgador dos Conselhos de
Contabilidade.

8§ 2° A contagem do prazo prescricional serd reidai por inteiro, a partir da data da

apresentacdo da defesa ou da decisdo condenatfoiavel.

8§ 3°Na hipotese de a defesa ndo ser apresentada, ser dgempestiva, a contagem a
gue se refere @aput deste artigo serd reiniciada no primeiro dia 8tibseqiente ao do
vencimento do prazo previsto para a sua apresentaca

§ 4° Caso um processo fique paralisado por ma® (@€s) anos, pendente de despacho
ou julgamento, devera ser arquivado de oficio owcuerimento do autuado, sem qualquer
prejuizo ao autuado.

LIVRO Il - DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO | — DO PROCESSO DE FISCALIZACAO

CAPITULO | — DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 39 O processo de fiscalizagéo inicia-se com a lavaatierauto de infracao, devendo
observar a seguinte forma:

| — capeamento, com cores proprias, distintas enfeprocessos abertos contra
contabilistas, que sera azul, e os abertos coessops fisicas ou pessoas juridicas em geral, que

sera cinza;

Il — na face anterior deverdo constar, no minisageguintes informacdes:
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a) numero do processo e data de sua abertura;

b) nome do autuado, categoria a que pertence e nidaesgistro, quando houver,

c) descricdo basica da infracdo imputada e o seu draquanto legal;

d) numero dos processos correlatos, quando existirem.

§ 1° A lavratura e a instrucdo de processos soment® deitas por autoridades ou

empregados do departamento de fiscalizagcéo.

§ 2 Cada volume do processo contera, no maximo, 20 (das) folhas.

Art. 40 Auto de infracdo é o documento habil para a aémag descricdo de pratica

infracional cujos indicios de autoria, materialida&dtipicidade estejam caracterizados.

§ 1° Observada a caracterizacdo de 2 (duas) ouimfigigdes de naturezas distintas em
uma so acéo fiscal, devera ser lavrado apenas torcapitulando e tipificando individualmente
todas as infracdes constatadas.

§ 2°Observada a caracterizacao de 2 (duas) ou masgdes de mesma natureza em uma
s6 acao fiscal, devera ser lavrado apenas um dittando-se o numero de vezes que a infragdo

fol cometida.

§ 3° O auto de infracdo pode se originar de oftzioapos denuncia de interessado

regularmente apurada, devendo:

| — ser numerado sequencialmente;

Il — ser lavrado com clareza, sem entrelinhas raasou emendas;
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IIl — mencionar local, dia e hora da lavratura;

IV — indicar o nome, a qualificacéo e o enderecautniado;

V — narrar circunstancialmente a infracao;

VI — indicar o tipo de infracdo, bem como a capitdlo da infracdo e da penalidade

prevista, combinando, quando cabivel, os dispastdisciplinares com os éticos;

VIl — mencionar prazo de 15 (quinze) dias, a comtarrecebimento do auto, para

apresentacao de defesa e/ou regularizagao;

VIII — ser emitido em 3 (trés) vias, no minimo, tile@ndo-se a primeira ao autuado, a

segunda ao processo e a terceira ao arquivo doceshpetente.

§ 4° Lavrado o auto de infragdo, ndo cabera maedific dos seus termos, salvo nos casos

em que houver erro ou imprecisdo na tipificacaapgtalacéo da infracdo autuada.

8 5° Constatado qualquer dos vicios previstos magpafo anterior, o auto devera ser

retificado, reabrindo-se novo prazo para defesa.

8 6° A retificacdo do auto de infracdo sé sera fielanaté o julgamento de primeira
instancia, salvo nos casos de alteracao da cagiitulda infracdo autuada, desde que mantida a
tipificacdo original.

Art. 41 A denuncia devera ser formulada por escrito eerarg seguintes dados:

| — 6rgéo ou autoridade administrativa a que dgalir

Il — identificacdo do denunciante e do denunciado;
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[l — endereco do denunciante e do denunciado;

IV — formulacédo do pedido, com exposicéo dos fadesseus fundamentos e indicacdo e

juntada das provas que existirem;

V — data e assinatura do denunciante ou de seesesgante.

§ 1° E vedada aos Conselhos de Contabilidade aadmotivada de recebimento da

denudncia, devendo o empregado orientar o interespahto ao suprimento de eventuais falhas.

8§ 2° Constatada a existéncia de indicios suficierntabera a autoridade competente
receber a dendncia mediante relato fundamentadsegnuinar a lavratura de auto de infracao,

tipificando a infracéo e indicando o enquadramealequado.

§ 3° Na apuragdo da denuncia, a autoridade contpepeera solicitar diligéncias e

indicar provas a serem analisadas no curso do gsoak fiscalizacao.

§ 4° Sendo a denuncia manifestamente improcedsartearquivada de oficio.

8 5° Quando as denuncias de uma pluralidade dees$strdos tiverem contelddo e

fundamentos idénticos, poderéo ser formuladas emnico requerimento.

CAPITULO Il — DA DEFESA

Art. 42 E facultada ao autuado a apresentacido de defeBeonesso Administrativo de
Fiscalizacdo dentro do prazo de 15 (quinze) diasgram contados na forma do art. 11 e seus

paragrafos, deste regulamento.

Art. 43 Incumbira a parte fazer prova do alegado em suesdeflevendo acostar aos
autos, quando da apresentacado da referida pedmcamentos que se fizerem necesséarios para

tal.
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Paragrafo uUnico. O autuado podera, também, juntar pareceres, bemo caduzir

alegacdes referentes a matéria objeto do processo.

CAPITULO Il — DO SANEAMENTO DO PROCESSO

Art. 44 Apo6s o recebimento da defesa, ou vencido o praznassua apresentacdo, 0S
autos serdo encaminhados a autoridade responsélel spa instrucdo, que fara o seu
saneamento.

Art. 45 Cabera a autoridade responsavel pela instrucdoprdoesso determinar
providéncias para a sua regularidade e manter anordo curso dos respectivos atos,
determinando de oficio a producédo de provas quendat necessarias ao julgamento do feito.

Art. 46 Saneado 0 processo e encerrada a sua instrucaoitass serdo distribuidos a
Conselheiro relator que poderé propor a conversgalgamento em diligéncia para a producao

de novas provas.

Paragrafo unico. Comprovada a regularizacdo da infracdo, antesutiamento de

Primeira Instancia, podera o Conselheiro Relatopqr o arquivamento do feito.

CAPITULO IV — DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Art. 47 Os processos deverao ser instruidos obedeceraleegpliinte ordem de autuacgao:

| — auto de infracéo;

Il — provas que levaram a lavratura do auto deagéo;

[l — informacgdes cadastrais atualizadas do autupdinmdo se tratar de Contabilista ou
Organizacao Contabil;
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IV — defesa e documentos que a acompanham;

V — relatorio do setor de fiscalizacdo, inclusivancdados sobre os antecedentes do

autuado;

VI — parecer do Conselheiro Relator de primeirtainsia;

VIl — deliberagdo da Camara Julgadora de primastancia,;

VIII — ato de homologacgé&o do Plenario do CRC.

§ 1° Além das pecgas elencadas nos incisos anteripoelerdo ser juntados pareceres,

provas e informag¢des, quando couber.

§ 2° Tendo o auto de infracdo se originado de deaya ele deverdo ser juntados o relato

da denuncia previsto no art. 47, 8 2°, e os doctoseque a instruiram.
§ 3° Os autos deveréo ser distribuidos ao ConselRslator no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados a partir do recebimentdedesa ou apds vencido o prazo sem a sua

apresentacédo, prorrogavel por mais 30 (trinta). dias

8 4° Apods a distribuicdo dos autos, o CRC tem aqde até duas Reunibes Plenarias

Ordinarias para decidir, salvo prorrogacao porligesiodo expressamente motivada.

§ 5’ Para fins de contagem do prazo a que se referedgrpfo anterior, considerar-se-a

apenas uma Reunido Plenéria Ordinaria mensal.

8 6° Havendo recurso, ser-lhe-a atribuido efeito REdido de Reconsideracao,

obedecendo-se a seguinte ordem complementar:

| — recurso;
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Il — parecer do Conselheiro Revisor, que ndo poderdaquele que atuou como Relator

NO MeSMmO Processo,

[l — ato de homologacéo do Plenario do CRC.

§ 7° Mantida ou reformada parcialmente a decisgurideeira instancia, deverdo os autos

ser remetidos a instancia superior, onde serad@atgeguinte ordem:

| — Parecer do Conselheiro Relator de Segundanicista

Il — Deliberacdo da Camara Julgadora de Segunténkria.

[l — Ato de homologacéo do Plenario do CFC.

Art. 48 A juntada de qualquer peca ou documento aos agt@ssempre precedida do

respectivo Termo de Juntada.

Art. 49 Os atos e fatos praticados e ocorridos no decolmeprocesso, tais como a
determinacdo de diligéncias ou a producdo de prevasocorréncia de decurso de prazos,

deverao ser certificados nos autos, na forma d&Qrg1°, deste Regulamento.

CAPITULO V — DOS PROCESSOS ABERTOS CONTRA CONTABILISTAS

Art. 50 O julgamento dos processos abertos contra coistakil compete,
originariamente, aos Conselhos Regionais de Cdiatathe, investidos da condi¢cdo de Tribunais

Regionais de Etica e Disciplina, por intermédisdas Camaras de Etica e Disciplina.

Art. 51 As reunibes dos Tribunais Regionais e das Camaga&tita e Disciplina

ocorrerdo em sessdes secretas, sendo 0s procgissss
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§ 1° Dos autos do processo somente sera permifttaao autuado ou seu representante

legal.

§ 2° Ao autuado e seu representante legal serétddouassistir ao julgamento de seu
processo, devendo-lhe, desde que solicitado previeanser comunicada a data, hora e local da

realizacao deste, na forma do artd&8te regulamento.

CAPITULO VI — DOS PROCESSOS ABERTOS CONTRA PESSOAS FiSICAS,
PESSOAS JURIDICAS E ORGANIZACOES CONTABEIS

Art. 52 O julgamento dos processos abertos contra pessieasf pessoas juridicas e
organizacdes contabeis compete, originariamenseCaaselhos Regionais de Contabilidade, por

intermédio de suas Camaras de Fiscalizacgéo.

Paragrafo Unico. Dos autos do processo sera permitida vista natseier, ao autuado ou

seu representante legal.

CAPITULO VIl — DA PLURALIDADE DE PROCESSOS

Art. 53 Nos casos de existéncia de processos correlaab®rée aos Conselhos de
Contabilidade adotar as providéncias adequadas ggtdgamento de todos em uma Unica
Reunido ou em Reunides paralelas, quando a cdcetaprrer entre 0S processos previstos nos
Capitulos V e VI deste Titulo.

CAPITULO VIII — DA ANALISE E JULGAMENTO DAS INFRACOES

Art. 54 A andlise e o julgamento do processo devem obe@deseprincipios e critérios

estabelecidos pelo art. 2° deste Regulamento.

Art. 55 Sao requisitos essenciais do Relato do ConselReliator:
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| — predmbulo, que deverd indicar o nimero do @Exreo nome do autuado, a

capitulacéo e a tipificacao da infracéo;

Il — relatério, que devera conter a exposicdo sacips termos da autuacdo e das

alegacdes, bem como o registro das principais &colas havidas no andamento do processo;

[ll — parecer, que devera conter a indicacdo dosvo®de fato e de direito em que ir4

fundar-se a decisao;

IV — voto, que devera conter o dispositivo em qu&elator resolverd as questdes

apresentadas nos autos e a sua sugestéo de gess@oColegiado.

Paragrafo unico.Quando for vencedor voto divergente do manifespedo Relator, este

devera ser fundamentado, tomado a termo nos atitosaglo pelo Conselheiro proponente.

Art. 56 Constatada a existéncia de inexatiddées ou errderiaia no relato ou na
deliberacéo, decorrentes de lapso manifesto os de@scrita ou de calculos, podera o relator ou
o presidente do 6rgéo julgador, de oficio ou aedmento do autuado, corrigi-las, suspendendo-

se 0 prazo para eventual recurso.

CAPITULO IX — DA REINCIDENCIA

Art. 57 Para os efeitos desta norma, considera-se reirieidguele que venha a praticar
nova infracdo depois de transitar em julgado asdecique o tenha condenado por infracédo

anterior.

§ 1° A reincidéncia ndo sera considerada se erdetaado cumprimento ou da extin¢gao

da pena e a infracdo posterior tiver decorridoggeride tempo superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° Na hipdtese de a nova infragéo ser igual @ @utteriormente praticada, o individuo

deve ser considerado reincidente especifico.
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§ 3° Na hipotese de a nova infragdo ser difereat@wtra anteriormente praticada, o

individuo deve ser considerado reincidente genérico

CAPITULO X — DA FIXACAO E GRADACAO DAS PENAS

Art. 58 As penas consistem em:

| — multa;

Il — adverténcia reservada,;

[Il — censura reservada,

IV — censura publica;

V — suspenséao do exercicio profissional,

VI — cancelamento do registro profissional.

8 1° Na fixacao da pena serédo considerados oscaietetes profissionais, o grau de culpa,
as circunstancias atenuantes e agravantes e asquénsias da infracdo, podendo a pena
definitiva, nos casos em que houver circunstandgagaumento ou agravamento, ultrapassar os

limites fixados nas normas do Sistema Contabil.

§ 2° As penalidades previstas nos incisos I, IV eooderédo ser aplicadas isoladamente

ou cumuladas com as previstas nos incisos | e 8hdpiaplicadas contra contabilistas.

8 3° A pena aplicada em processo cujo auto decaudrindique a ocorréncia de uma sé
infracdo, por duas ou mais vezes, serd aumentaiddgum vinte avos) a 1/10 (um décimo) a

cada infracdo cometida.
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§ 4° Havendo reincidéncia especifica, a pena deezraplicada adotando-se os seguintes

critérios:

| — se a infracdo tiver sido cometida em até 29jdanos, a penalidade sera aumentada ao

dobro da anterior;

Il — se a infracdo tiver sido cometida hd mais d@ds) e em até 5 (cinco) anos, a

penalidade serd aumentada em 1/3 (um terco) dacante

§ 5° Havendo reincidéncia genérica, a pena dewgramicada adotando-se os seguintes

critérios:

| — quando a pena aplicavel for multa, esta segf em grau maximo, sem prejuizo do

disposto no § 3° deste artigo;

Il — quando a pena aplicavel for suspenséo, esddigada na forma do § 1° deste artigo e

aumentada em até 2/3 (dois tergos).

CAPITULO XI — DAS SUSTENTACOES ORAIS

Art. 59 E facultada ao autuado a sustentac&o oral desmcur

Paragrafo Unico. A sustentacdo oral devera ser requerida porteserobedecera aos

seguintes requisitos:

| — devera ser dada ciéncia ao autuado do loctl,elhora em que o julgamento do feito
ird ocorrer, com a antecedéncia minima de 10 @iez)

Il — o tempo concedido para sustentacdo oral deserade, no maximo, 15 (quinze)

minutos, podendo ser prorrogado pelo igual periodo.
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Art. 60 Na sessédo de julgamento, apos a exposicado da palssaelator, o presidente

dard a palavra ao autuado ou seu representante lega

Paragrafo Unico.Apds a sustentacdo oral, sera concedida a palasreomselheiros para

fazerem perguntas, sendo vedado o debate.

CAPITULO XIl — DA EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 61 O 6rgdo competente declarara extinto o processodguexaurida sua finalidade
ou o0 objeto da deciséo se tornar impossivel, inatprejudicado por fato superveniente.

TITULO Il - DOS RECURSOS EM GERAL

CAPITULO | — DO PEDIDO DE RETIFICACAO

Art. 62 Dos relatos prolatados nos processos de fiscabizegidera, dentro de 10 dias da

intimacao ao autuado, Pedido de Retificacdo quando:

| — houver obscuridade ou duvida entre a decisg®seus fundamentos;

[l — for omitido ponto sobre o qual o relator, i ou autor do voto vencedor deveria se

pronunciar.

8 1° O Pedido de Retificacdo sera dirigido ao oelatvisor ou autor do voto vencedor,

cuja decisao prevaleceu.

§ 2° Recebido o Pedido de Retificagdo, o Conselte@lator, revisor ou autor do voto

vencedor devera aprecia-lo no prazo de até 2 (deasjdes do colegiado que julgou o processo.

§ 3° O Pedido de Retificagdo interrompe 0 prazorsad.
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CAPITULO Il - DOS RECURSOS

Art. 63 Das decisbes de primeira instancia cabe recursdCawselho Federal de

Contabilidade, em face de razfes de legalidadeneédi¢o.

§ 1° Somente o0 autuado tem legitimidade para iotegzTurso.

8 2° O recurso sera dirigido ao 6rgao que profedecisao.

§ 3° Interposto o recurso, 0 0rgédo que o recebeerdéeatribuir-lhe efeito de Pedido de

Reconsideracgao, reapreciando-o0 no prazo de atéa®)(8eunides Plenarias Ordinarias.

§ & Para fins de contagem do prazo a que se refesgégnafo anterior, considerar-se-a

apenas uma Reunido Plenéria Ordinaria mensal.

§ 5° Mantida ou reformada parcialmente a decisi@&lnos autos serdo encaminhados a

autoridade superior.

Art. 64 E de 15 (quinze) dias o prazo para interposicicederso, contados a partir da

intimacao, na forma prevista pelos arts. 9° el#6ta norma.

8 1° O recurso devera ser decidido no prazo maxm@ (duas) Reunibes Plenérias

Ordinarias, a partir do recebimento dos autos @ejéo competente.

§ 2 Para fins de contagem do prazo a que se refesgégnafo anterior, considerar-se-a

apenas uma Reunido Plenéria Ordinaria mensal.

8 3°0 prazo mencionado no § 1° deste artigo podenhgivadamente prorrogado.

§ 4° Na analise e julgamento dos recursos aplica-disposto nos arts. 54 a 56 deste

regulamento.
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§ 5° Da reapreciagéo do processo nao podera reguiteento ou agravamento de pena.

Art. 65 O recurso sera interposto por meio de requerimemtajual o recorrente devera

expor os fundamentos do pedido de reexame.

Art. 66 O recurso ndo sera conhecido quando interpostodfmarazo ou por quem nao

seja legitimado.

Paragrafo unico. O juizo de admissibilidade sera exercido peloss€lhios Regionais
guando da concessdo do efeito de Pedido de Reeossid ao recurso, aos quais cabera
analisar, antes da reapreciacdo meritéria, o phémento dos requisitos e a tempestividade
recursais.

CAPITULO Ill - DO RECURSO EX OFFICIO

Art. 67 Os Conselhos Regionais de Contabilidade devemrezade sua propria decisao

ao Conselho Federal de Contabilidade, a tiédlofficig nas seguintes hipoteses:

| — quando a penalidade aplicavel for suspensaxdricio profissional;

Il — quando a penalidade aplicavel for censuraipabl

[l — quando a penalidade aplicavel for cancelamelet registro profissional.

CAPITULO IV — DO TRANSITO EM JULGADO

Art. 68 Para os efeitos desta norma, considera-se traasigad julgado a decisdo

terminativa irrecorrivel.
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LIVRO Il — DISPOSICOES FINAIS

Art. 69 Este regulamento entra em vigor no dia 1° de juleo2003, aplicando-se,

inclusive, aos processos que se encontrarem eameemdo.
Art. 70 Até a entrada em vigor do presente Regulament@;arselhos Regionais de
Contabilidade deverédo adequar 0s seus regimerttya@s ao previsto nesta norma, submetendo

as alteracdes a homologacéo do Plenéario do ConBetteral de Contabilidade.

Art. 71 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especitdnas Resolucdes CFC n°
273/70, CFC n° 646/89 e CFC n° 880/2000.

Brasilia, 29 de novembro de 2002.
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RESOLUCAO CFC N° 803/96

Aprova o Codigo de Etica Profissional do Contatzilis CEPC

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE , no exercicio de suas atribuicbes

legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o Coédigo de Etica Profissional do Contabilistarovado em
1970, representou o0 alcance de uma meta que seuton@arcante no campo do exercicio

profissional;

CONSIDERANDO que, decorridos 26 (vinte e seis) anos de vigéhei@odigo de Etica
Profissional do Contabilista, a intensificacdo dacionamento do profissional da Contabilidade
com a sociedade e com o préprio grupo profissiergle uma atualizagdo dos conceitos éticos

na area da atividade contabil;
CONSIDERANDO que, nos ultimos 5 (cinco) anos, o Conselho Fédea
Contabilidade vem colhendo sugestdes dos diveesgreentos da comunidade contabil a fim de

aprimorar os principios do Codigo de Etica Prodisal do Contabilista — CEPC;

CONSIDERANDO que os integrantes da Camara de Etica do Congedderal de
Contabilidade, ap6s um profundo estudo de todasugsstdes remetidas ao 6rgao federal,
apresentou uma redacéo final,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o anex@odigo de Etica Profissional do Contabilista.

Art. 2° Fica revogada a Resolugcédo CFC n° 290/70.

Art. 3° A presente Resolucdo entra em vigor na data demoaacao.
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Brasilia, 10 de outubro de 1996.

ContadorJOSE MARIA MARTINS MENDES

Presidente
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CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO CONTABILISTA

CAPITULO |

DO OBJETIVO

Art. 1° Este Codigo de Etica Profissional tem por objefixar a forma pela qual se

devem conduzir os contabilistas, quando no exerpiafissional.

CAPITULO Il

DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Art. 2° S&o deveres do contabilista:

| — exercer a profissdo com zelo, diligéncia e Btidade, observada a legislacéo vigente
e resguardados os interesses de seus clienteemfmegadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

Il — guardar sigilo sobre 0 que souber em razaex#ucicio profissional licito, inclusive
no ambito do servico publico, ressalvados os casedgistos em lei ou quando solicitado por
autoridades competentes, entre estas os ConsefigianRis de Contabilidade;

lIl — zelar pela sua competéncia exclusiva na taigio técnica dos servi¢cos a seu cargo;

IV — comunicar, desde logo, ao cliente ou empregaga documento reservado, eventual
circunstancia adversa que possa influir na dectsijuele que Ihe formular consulta ou lhe

confiar trabalho, estendendo-se a obrigacdo aséoéxecutores;

V —inteirar-se de todas as circunstancias, argesydtir opinido sobre qualquer caso;
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VI — renunciar as funcdes que exerce, logo quenstiye falta de confianca por parte do
cliente ou empregador, a quem devera notificar ¢oma dias de antecedéncia, zelando,
contudo, para que os interesse dos mesmos nao sEgjadicados, evitando declaracdes

publicas sobre os motivos da rendncia;

VII — se substituido em suas funcdes, informarudistituto sobre fatos que devam chegar
ao conhecimento desse, a fim de habilitd-lo pateom desempenho das funcbes a serem

exercidas;

VIII — manifestar, a qualquer tempo, a existénaaimpedimento para o exercicio da

profisséo;

IX — ser solidario com os movimentos de defesa dmidade profissional, seja
propugnando por remuneracdo condigna, seja zelpod@ondi¢cdes de trabalho compativeis

com o exercicio ético-profissional da Contabilidadseu aprimoramento técnico.

Art. 3° No desempenho de suas fungdes, € vedado ao distaabi

| — anunciar, em qualquer modalidade ou veiculealaunicacdo, conteddo que resulte
na diminuicdo do colega, da Organizacdo Contabildauclasse, sendo sempre admitida a
indicacdo de titulos, especializacbes, servicoseoidos, trabalhos realizados e relacdo de

clientes;

Il — assumir, direta ou indiretamente, servicogjdalquer natureza, com prejuizo moral

ou desprestigio para a classe;

[l — auferir qualquer provento em funcdo do exacciprofissional que ndo decorra

exclusivamente de sua prética licita;

IV — assinar documentos ou pecas contabeis elat®radr outrem, alheio a sua

orientacdo, supervisao e fiscalizacao;
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V — exercer a profissdo, quando impedido, ou facjlpor qualquer meio, o seu exercicio

aos nao habilitados ou impedidos;

VI — manter Organizacdo Contabil sob forma néor&@#da pela legislacao pertinente;

VII — valer-se de agenciador de servicos, medipatticipacdo desse nos honorarios a

receber;

VIII — concorrer para a realizagado de ato contrariegislacao ou destinado a frauda-la ou

praticar, no exercicio da profissdo, ato definidmo crime ou contravencao;

IX — solicitar ou receber do cliente ou empregagoalquer vantagem que saiba para

aplicacdo ilicita;

X — prejudicar, culposa ou dolosamente, interessefiado a sua responsabilidade

profissional;

XI —recusar-se a prestar contas de quantias gueilem, comprovadamente, confiadas;

XII — reter abusivamente livros, papéis ou documentomprovadamente confiados a sua

guarda;

XIIl — aconselhar o cliente ou o empregador codisposicdes expressas em lei ou contra
os Principios Fundamentais e as Normas Brasileiea€ontabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade;

XIV — exercer atividade ou ligar o seu nome a emptdanentos com finalidades ilicitas;

XV — revelar negociacdo confidenciada pelo clieate empregador para acordo ou

transacao que, comprovadamente, tenha tido conbetmm
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XVI — emitir referéncia que identifique o clientet empregador, com quebra de sigilo
profissional, em publicacdo em que haja mencéaalalino que tenha realizado ou orientado,

salvo quando autorizado por eles;
XVII = iludir ou tentar iludir a boa-fé de clientempregador ou de terceiros, alterando ou
deturpando o exato teor de documentos, bem comedendo falsas informagdes ou elaborando

pecas contabeis iniddneas;

XVIII — ndo cumprir, no prazo estabelecido, deteragio dos Conselhos Regionais de

Contabilidade, depois de regularmente notificado;

XIX — intitular-se com categoria profissional guorpossua, na profissao contabil;

XX — elaborar demonstracdes contdbeis sem obseavéins Principios Fundamentais e
das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas@enselho Federal de Contabilidade;

XXI — renunciar a liberdade profissional, devendatag quaisquer restricdes ou

imposi¢cdes que possam prejudicar a eficacia e g@wrde seu trabalho;

XXIlI — publicar ou distribuir, em seu nome, trabmlbientifico ou técnico do qual ndo

tenha participado.

Art. 4° O Contabilista podera publicar relatério, paremetrabalho técnico-profissional,

assinado e sob sua responsabilidade.

Art. 5° O Contador, quando perito, assistente técnicataual arbitro, deverd;

| — recusar sua indicacdo quando reconheca naocls@ a&apacitado em face da

especializacao requerida;
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Il — abster-se de interpretacdes tendenciosas sobr&téria que constitui objeto de

pericia, mantendo absoluta independéncia moranéc na elaboracao do respectivo laudo;

[l — abster-se de expender argumentos ou dar laecen sua convicgdo pessoal sobre os
direitos de quaisquer das partes interessadasaqustica da causa em que estiver servindo,

mantendo seu laudo no ambito técnico e limitadogaesitos propostos;

IV — considerar com imparcialidade o pensamentomsixpem laudo submetido a sua

apreciacao;

V — mencionar obrigatoriamente fatos que conhecapete em condicbes de exercer

efeito sobre pecas contabeis objeto de seu tralrakeitado o disposto no inciso Il do art. 29;

VI — abster-se de dar parecer ou emitir opinido setar suficientemente informado e

munido de documentos;

VII — assinalar equivocos ou divergéncias que e@maono que concerne a aplicacdo dos

Principios Fundamentais e Normas Brasileiras deabdidade editadas pelo CFC;

VIll — considerar-se impedido para emitir parecer elaborar laudos sobre pecas
contabeis, observando as restricbes contidas nasadoBrasileiras de Contabilidade editadas

pelo Conselho Federal de Contabilidade;

IX — atender a Fiscalizacdo dos Conselhos Regiaea{3ontabilidade e Conselho Federal
de Contabilidade no sentido de colocar a disposigEsses, sempre que solicitado, papéis de
trabalho, relatérios e outros documentos que desegem e orientaram a execucdo do seu
trabalho.
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CAPITULO Il
DO VALOR DOS SERVICOS PROFISSIONAIS

Art. 6° O Contabilista deve fixar previamente o valor desvicos, por contrato escrito,

considerados os elementos seguintes:
Art. 6°,caput com redacao dada pela Resolucédo CFC n°® 942, dke3@osto de 2002.
| — a relevancia, o vulto, a complexidade e a diflade do servico a executar,
Il — o tempo que serd consumido para a realizagambalho;
[l — a possibilidade de ficar impedido da real&agle outros servicos;
IV — o resultado licito favoravel que para o cortnée advird com o servico prestado;
V — a peculiaridade de tratar-se de cliente evérntabitual ou permanente;
VI - o local em que o servico sera prestado.

Art. 7° O Contabilista podera transferir o contrato devises a seu cargo a outro

Contabilista, com a anuéncia do cliente, semprepaonito.
Art. 7°,caput com redacdo dada pela Resolugcdo CFC n°® 942, ake3@osto de 2002.

Paragrafo unico.O Contabilista podera transferir parcialmente aceg&o dos servigos a

seu cargo a outro contabilista, mantendo sempre Goia a responsabilidade técnica.

Art. 8° E vedado ao Contabilista oferecer ou disputarigasvprofissionais mediante

aviltamento de honorarios ou em concorréncia deslea
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CAPITULO IV

DOS DEVERES EM RELACAO AOS COLEGAS E A CLASSE

Art. 9° A conduta do Contabilista com relacdo aos coled@se ser pautada nos
principios de consideracao, respeito, apreco daadade, em consonancia com os postulados

de harmonia da classe.

Paragrafo unico. O espirito de solidariedade, mesmo na condicaong@egyado, ndo
induz nem justifica a participacdo ou conivéncianco erro ou com o0s atos infringentes de

normas éticas ou legais que regem o exercicioafesgéio.

Art. 10 O Contabilista deve, em relacdo aos colegas, wiises seguintes normas de

conduta:

| — abster-se de fazer referéncias prejudiciaideogualquer modo desabonadoras;

Il — abster-se da aceitacdo de encargo profissemadubstituicdo a colega que dele tenha
desistido para preservar a dignidade ou os ineseda profissdo ou da classe, desde que

permanecam as mesmas condicOes que ditaram alogfedcedimento;

[l — jamais apropriar-se de trabalhos, iniciatizasde solugbes encontradas por colegas,

gue deles nao tenha participado, apresentandoros padprios;

IV — evitar desentendimentos com o0 colega a que aiesubstituir no exercicio
profissional.
Art. 11 O Contabilista deve, com relacdo a classe, obs@waseguintes normas de

conduta:

| — prestar seu concurso moral, intelectual e nafesalvo circunstancias especiais que

justifiquem a sua recusa;
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Il — zelar pelo prestigio da classe, pela dignidaadissional e pelo aperfeicoamento de

suas instituicoes;

IIl — aceitar o desempenho de cargo de dirigenteeméidades de classe, admitindo-se a

justa recusa,

IV — acatar as resolucbes votadas pela classe hiprit&clusive quanto a honorarios

profissionais;

V — zelar pelo cumprimento deste Codigo;

VI — ndo formular juizos depreciativos sobre asgasontabil;

VII — representar perante os 0rgdos competentas swbgularidades comprovadamente

ocorridas na administracdo de entidade da clasgalib

VIII — jamais utilizar-se de posicdo ocupada neegho de entidades de classe em

beneficio proprio ou para proveito pessoal.

CAPITULO V

DAS PENALIDADES

Art. 12 A transgressdo de preceito deste Cddigo constiftacdo ética, sancionada,

segundo a gravidade, com a aplicacdo de uma dastEgpenalidades:

| — adverténcia reservada;

Il — censura reservada;

[Il — censura publica.
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Paragrafo Unico.Na aplicagdo das sancdes éticas, sdo considerag@satenuantes:

| — falta cometida em defesa de prerrogativa psifisl;

Il — auséncia de punicdo ética anterior;

[ll — prestacéo de relevantes servicos a Contatoiéd

Art. 13 O julgamento das questdes relacionadas a trasdgrele preceitos do Codigo de
Etica incumbe, originariamente, aos Conselhos Reggode Contabilidade, que funcionario
como Tribunais Regionais de Etica e Disciplinapfecio recurso dotado de efeito suspensivo,

interposto no prazo de quinze dias para o Condedderal de Contabilidade em sua condi¢céo de

Tribunal Superior de Etica e Disciplina.

Art. 13, caput com redacdo dada pela Resolucdo CFC n° 950,9dde2novembro de
2002.

§ 1° O recurso voluntario somente sera encaminhado éwrEd Superior de Etica e
Disciplina se o Tribunal Regional de Etica e Dini respectivo mantiver ou reformar

parcialmente a decisao.

8 1° com redacédo dada pela Resolugdo. CFC n° 3029dle novembro de 2002.

§ 2°Na hipétese do inciso Ill do art. 12, o TribunaiR@mal de Etica e Disciplina devera

recorrerex officiode sua prépria decisao (aplicacdo de pena de 2eRsblica).

8 2° com redacédo dada pela Resolugcdo CFC n° 95R9dke novembro de 2002.

8§ 3°Quando se tratar de denuncia, o Conselho Regi@engloditabilidade comunicara ao

denunciante a instauracdo do processo até triasaaios esgotado o prazo de defesa.

§ 3° renumerado pela Resolu¢cdo CFC n° 819, de 2®dembro de 1997.
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Art. 14 O Contabilista podera requerer desagravo publccCanselho Regional de

Contabilidade, quando atingido, publica e injustat®eno exercicio de sua profissao.
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