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RESUMO

Nesta pesquisa pretendemos comparar similitudes e divergéncias, a partir das
perspectivas geopoliticas e geoestratégicas, relacionadas a politica externa brasileira e norte-
americana para a andlise do sistema de seguranca hemisférico, dois Estados que sdo ao
mesmo tempo parceiros e rivais.

Tendo como pano de fundo o novo cenario mundial aberto pelo fim da Guerra Fria na
década de 1990, utilizaremos como bases os conceitos de seguranga e defesa que nortearam
direta ou indiretamente a elaboracdo da politica externa do Brasil em relacdo a América do
Sul e aos EUA. Tal recorte nos permitira perceber a impossibilidade de elaboracdo de uma
estratégia comum de seguranga para o continente americano ¢ a necessidade da América do
Sul, tendo em vista suas especificidades, buscar a constru¢cdo de um conceito de segurancga e
instrumentos de seguranga coletiva e cooperativa.

Esse trabalho visa, também, reincorporar, no campo da discussdo da politica externa
brasileira, as perspectivas oferecidas pelas teorias geopoliticas, estratégicas e geoestratégicas,
além das implicacdes referentes a defesa e a segurancga nacional sul-americana, superando a
condug¢do de uma politica externa excessivamente concentrada nos assuntos econdmicos.

A crise dos misseis de Cuba (1962) e a Guerra das Malvinas (1982) nos servem como
referentes para pensarmos como uma perspectiva continental de seguranca foi posta em
segundo plano pelos EUA, que recusou convocar o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) para resolver a questdo. O Brasil, ainda que de maneira limitada, apoiou os
argentinos e percebeu que as aliangas norte-americanas tinham prioridades e que o teatro do
Atlantico Norte era bem mais importante nessa conjuntura.

Acreditamos que as varias politicas desenvolvidas pelos Estados Unidos, da Doutrina
Monroe (1823) a Alca, procuram delimitar as Américas como seu espago hegemonico.

O fim da Guerra Fria e o processo de redemocratizagdo latino-americano abriram
espaco para as iniciativas brasileiras para a constru¢do um novo sistema de seguranga
regional, que incorpore também a integragdo politica e economica sul-americana.
Palavras-chave: Brasil, Estados Unidos, Relagdes Internacionais, Seguranca, Defesa,

Geopolitica e Estratégia
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ABSTRACT

In this research we intend to compare similitudes and divergencies as well, from the
geographic politics and geographic strategies perspectives, related to Brazilian and North
American external politics in order to analize the hemisferic security system, two states which
are at the same time partners and opponents.

Having the world scenery opened by the end of the Cold War in the 1990’s, we will
use as the basis the security and defense concepcts which guided directly or indirectly the
Brazilian external politics elaboration concerning the South America and the USA. Such
conjunctural situation allows us to understand a conjuncture impossibility in making a
security commum strategy to the American continent on the whole and South America
necessity, considering its particularities, trying to find a concept of continental security and
also instruments of social and co-operative security, limited to our continent.

This work also aims reincorporate in the field of Brazilian external politics discussion,
the perspectives offered by geographic politics theories and geographic strategies, beyond the
implications referred to defense and South America National security, overcoming the leading

of external politics security excessively concentrated in economical issues.

Key-words: Political History, Brazil, the United States of America, Foreigen Affairs,
Security, Defense, Geopolitical e Estrategy.
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“E claro que nem o Direito (Internacional) nem a
opinido publica mundial podem obrigar nagdes a
agirem contra 0s seus proprios interesses principais.
(...) Obviamente, os acordos ndo eliminam a
necessidade de forgas armadas poderosas que sirvam
como dissuasdo”

Madeleine Albright
Secretario de Estado no Governo Clinton
(Nov/1999)

“America’s vital interests, that is, interests that are of
broad, overriding importance to the survival,
security and vitality of our national entity -- the
defense of U.S. territory, citizens, allies and our
economic well-being. We will do whatever it takes
to defend these interests, including -- when
necessary -- the unilateral and decisive use of
military power”.

The National Security Strategy
of Engagement and Enlargement

P
%o /fa'focfer, nem mesmo o poder das armas quimicas, das armas
iz'o/o’jz'ca&, nem mesmo oJaotfer atémico, que possa derrotar a

ﬁrqa da ética, da feyz'tz’mz'Jac[e, da opinido Jadifica, da paz "

Presidente Fernando Henrique Cardoso
Discurso por ocasido da Sessdo Especial do
Conselho Executivo da Organizagdo para a
Proibicdo das Armas Quimicas (Opaq)2000

“O Mundo Mudou...”

Chanceler Celso Lafer
Apos o ataque terrorista de 11 Set 2001
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, a luz da Histéria Comparada, seguiremos o modelo proposto por
Pierre Vernant e Marcel Detiene, ou seja, ndo pretendemos apenas comparar similitudes
e divergéncias relacionadas a politica externa brasileira e norte-americana para a
analise do sistema de seguranca continental, mas também, analisaremos as perspectivas
geopoliticas e geoestratégicas desses dois Estados, parceiros e rivais, a respeito da
Seguran¢a Hemisférica'.

Tendo como pano de fundo o novo cenario mundial aberto pelo fim da Guerra
Fria na década de 1990, utilizaremos conceitos de seguranca e defesa que nortearam
direta ou indiretamente a elaboracio da politica externa do Brasil em relacio a América
do Sul e aos EUA. Tal recorte conjuntural permitir-nos-a perceber um momento
singular de impossibilidade de construcio de uma estratégia comum de seguranc¢a para
o continente americano como um todo e a necessidade da América do Sul, tendo em vista
suas especificidades, buscar a elaboracio de um novo conceito de seguranc¢a continental,
restrito ao nosso subcontinente, e de instrumentos de seguranga coletiva e cooperativa’.

Esse trabalho visa reincorporar, no campo da discussao da politica externa
brasileira, as perspectivas oferecidas pelas teorias geopoliticas, estratégicas e
geoestratégicas, além das implicacdes referentes a defesa e a seguranca nacional e sul-
americana, superando a conducio de uma politica externa excessivamente concentrada
nos assuntos econémicos.

Verificamos que as perspectivas de Seguranca e Defesa Nacional tiveram maior
releviancia em momentos especificos da vida nacional, como a Guerra do Paraguai
(1865-1870) e na 2* Guerra Mundial. Mesmo durante a definicido das fronteiras,
privilegiou-se a soluciao negociada, até porque o possivel respaldo oferecido pelas Forcas

Armadas era minimo, tal era o despreparo e a obsolescéncia do material.

! Os circulos politicos € académicos norte-americanos utilizam-se de forma erronea o termo “hemisférico” para
caracterizar o que, com toda propriedade seria continental, no sentido de continente americano. Como se sabe a
geografia como disciplina estabeleceu que a linha do Equador — que ¢ um paralelo — divide a esfera terrestre em
dois hemisférios: norte e sul. o hemisfério ocidental, a rigor, ndo existe. Ainda que por convengdo, se definisse
que os meridianos cortariam dois hemisférios, qual deles caberia se chamar ocidental?. LOPEZ, Ernesto. “Nova
problematica de seguranca e novas ameagas” in MATHIAS, S.K. e SOARES, Samuel A. (org.) Novas Ameagas:
dimensdes e perspectivas. Sdo Paulo: Sicurrezza, 2003, nota 20, p. 76.

2 0O Prof. Bras de Araujo, USP, definiu que a seguranga cooperativa implica percep¢des de interesses comuns
entre paises, que se dispoe a trabalhar juntos em busca de solugdes para esses problemas (problemas de defesa),
através de mecanismos e procedimentos especificos para reduzir tensdes e suspeitas, resolver disputas, criar
confianga mutua, cooperar no desenvolvimento e manter estabilidade nas respectivas regides. ARAUJO, Braz
José de. Seguranca cooperativa em novo cenario internacional. NAIPPE/USP n. 8, Sdo Paulo, 2003. p. 10.
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As consideracoes relativas a Seguranca e a Defesa Nacional, apos a 2* Guerra
Mundial, estiveram presentes de maneira um pouco mais consistente devido, em parte
ao prestigio angariado pela participaciao das Forcas Armadas nos combates da guerra, e
as propostas em torno do desenvolvimento nacional, formuladas pela Escola Superior de
Guerra, e das questdes de maior relevancia, tais como: a campanha de nacionalizaciao do
petroleo, a criacao de Brasilia etc.

Durante o periodo dos governos militares (1964-1985) as necessidades da
Seguranc¢a Nacional estiveram subordinadas a ldgica da bipolaridade e o esfor¢o em prol
da aceleragdo do desenvolvimento econdmico e social, porém quanto a politica externa
manteve-se um pragmatismo, responsavel pela ampliacdo das relagoes com outras
poténcias, a0 mesmo tempo em que se iniciava o processo de rearticulacio estratégica da
defesa em torno da principal drea de interesse nacional: a América do Sul e o Atlantico
Sul.

O fim da Guerra Fria e o processo de democratizacio nas Américas retiraram as
questoes relativas a seguranca nacional e regional do centro das preocupacdes, ao lado e
ao par, da importancia cada vez maior concedida a agenda econdmica, tais fatores
aliados as dificuldades internas subordinaram a politica externa brasileira a légica e ao
discurso da poténcia hegemonica. Em outras palavras, o debate das relagoes
internacionais foi efetuado segundo considera¢cdes puramente econémicas, por meio do
qual os Estados Unidos buscaram consolidar as Américas como seu espaco de dominio
exclusivo, inviabilizando tentativas de desenvolvimento e a¢ao autdonoma, securitizando
as questoes relativas ao meio ambiente e ao aproveitamento dos recursos naturais, além
da formulacio de propostas no sentido de diminuicio da estatura politica-estratégica e
de redefinicao das atribuicoes das Forcas Armadas latino-americanas.

Desde os primeiros momentos da Coexisténcia Pacifica e, posteriormente, com o
fim da Guerra Fria, a percep¢ao da América do Sul na dtica geopolitica brasileira
deixou de ser um espaco integrado por todas as Américas — e subordinado a uma légica
de confrontacio global bipolar — para se tornar um espaco reservado (politico,
diplomatico e militar) de possiveis ameacas globais.’ Isto pode ser percebido, a partir de
dois marcos conjunturais anteriores ao recorte proposto: a crise dos misseis de Cuba

(1962) e a Guerra das Malvinas (1982).

> MONTEIRO, Raymundo Guarino. Uma percepgio sobre a defesa e a seguranga hemisférica. Rio de
Janeiro: Centro de Estudos Estratégicos da ESG, 2001.
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Frente a fragilidade econémica e militar do Brasil
em relacido as superpoténcias militares da Guerra
Fria, o seu posicionamento, depois da crise dos
misseis, foi de buscar um afastamento, exceto nos
periodos em que houve um maior alinhamento
durante os governos militares*, dos principais
eixos de circulacao e linhas de tensao dos
antagonismos internacionais, uma vez que ficou
patente um potencial envolvimento em conflitos
que nao diziam respeito diretamente a seguranca
do Brasil na América do Sul, além de ficar
evidente que o Brasil ndo teria voz nenhuma em
qualquer negociacao dissuasiva. Dai a proposta
brasileira feita a ONU de criacao de uma “Zona
Livre de Armas Nucleares na América Latina”,
em 1962, onde se buscou isolar, principalmente, o
Brasil e a América do Sul de possiveis conflitos
entre as superpoténcias, além de impedir a
instalacdo de arsenais nucleares na regiao.

Vinte anos depois, a Guerra das Malvinas nos
serve como outro referente para se pensar como,
num contexto de “aquecimento” da Guerra Fria
uma perspectiva continental de seguranca foi
posta em segundo plano, em relacio aos
interesses bilaterais dos EUA com a Gra-
Bretanha®. Isto ocorreu apesar da atuacio de
varios governos latino-americanos, em associacio
com oOrgaos de inteligéncia norte-americanos, no
combate as guerrilhas de esquerda sustentadas
pela Uniao Soviética por intermédio de Cuba.

Frente a crise diplomatica entre Argentina e Gra-

* Nos governos Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967), Artur da Costa e Silva (1967-1969) e Emilio
Garrastazu Médice (1969-1974).

° British Secretary of State for Defense. The Falkland Islands War: the Lessons. London: Her Majesty’s
Stationery Office, 1983.



14

Bretanha, os EUA recusaram-se a convocar o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(Tiar) para resolver a questio, alegando que os
argentinos tinham invadido territério britanico.
O Brasil, ainda que de maneira limitada, apoiou
os argentinos com material bélico e servico de
inteligéncia. Tornou-se claro que as aliancas
norte-americanas tinham uma priorizacio e que
o teatro do Atlantico Norte era bem mais
importante nessa conjuntura para os interesses
estratégicos dos EUA. Portanto, deve-se
considerar o peso conjuntural das varias politicas
especificas desenvolvidas pelos Estados Unidos —
da Doutrina Monroe (1823) a Area de Livre
Comércio das Américas — no sentido de delimitar
0 continente americano como um espaco de
influéncia reservado aos interesses norte-
americanos.

O fim da Guerra Fria, conjugado ao processo de redemocratizagdo latino-americano,
abriu espago para novas iniciativas brasileiras em politica de desarmamento, limitagdo e busca
de solugdes negociadas para os contenciosos regionais, como demonstram a criacdo da Zona
de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZPCAS) em 1986, a Declaracdo de Mendonza, em
1990, proibindo o uso de armas quimicas e bioldgicas, a proposta da constitui¢ao da “Zona de
Paz Sul-Americana”, em 2000, e a abdica¢do da fabricagdo de armas nucleares pelo Brasil e
pela Argentina, em 20016,

No entanto, tdo logo a “subversdo comunista” deixou de ser encarado como um perigo
global, novas ameagas foram postas na pauta para justificar possiveis interferéncias dos EUA
na América Latina, estabelecendo um ecixo de continuidade entre narcotrafico e terrorismo
(fundamentalista ou nao). Nas regides latino-americanas de maior tensdo social, os norte-
americanos acabariam por nivelar experiéncias de guerra de libertagdo ou movimentos
organizados de contestagc@o a agdes terroristas, a0 mesmo tempo em que se acirrou ainda mais

o fechamento das fronteiras para a entrada de estrangeiros e se impingiu aos demais paises da

¢ Declaragdo Conjunta Concernente a Criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Aplicagdes da Energia
Nuclear (ABAEN)
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América Latina o receituario neoliberal de abertura econdomica e financeira para o capital
externo, reducdo dos gastos sociais € da defesa, bem como o nivel de interven¢ao/influéncia
do Estado na economia’.

Foi paradigmatico que os principios neoliberais do programa de reformas econdmicas,
chamado de Consenso de Washington® tivessem sido formuladas no mesmo ano (1989) em
que os EUA fizeram uma interven¢ao militar no Panama a fim de prender o presidente
Antdnio Noriega, um antigo aliado, alegando que seu envolvimento com o narcotrafico era
lesivo a seguranca dos EUA.

Ao objetivo de minimizacio do Estado e a
desregulamentacio da economia dos paises
latino-americanos, adicionou-se a diminui¢cao do
efetivo das Forcas Armadas, ou a sua simples
descaracterizacio como instituicoes ligadas a
Defesa e Seguranca, pois foram reduzidas e
empregadas em alguns Estados nas func¢des de
policia, responsaveis pela manutencio da ordem
interna — atividades consideradas improvaveis
para as For¢cas Armadas norte-americanas em
seu territorio nacional e um desvio de sua missao
principal —, particularmente naquelas em que
guerrilha e narcotrafico tornaram-se realidades
inextrincaveis.

A crise econdmica por que passaram varios
paises latino-americanos, durante as décadas de

1980 e 1990, e o conseqiiente aumento da pobreza

‘BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. “A Guerra Contra o Terror: Petrdleo e Armamentismo”. In Espaco
Académico, n.16, Ano I, setembro de 2002; BONIFACE, Pascal. Les Guerres de Demain. Paris: Seuil, 2001.

¥ A expressdo “Consenso de Washington” foi criada pelo economista John Williamson. Os pontos basicos deste
programa neoliberal de reformas economicas e de re-organizagdo do Estado foram sistematizados em
Washington, em 1989, por ocasido de uma reunido entre integrantes do Instituto de Economia Internacional de
Washington, do Banco Mundial, do Banco Internacional de Desenvolvimento e¢ do Fundo Monetério
Internacional; além de representantes dos EUA, paises da América Latina, Central e Caribe. Tal reunido teve
como objetivo discutir a economia do continente e resultou em uma proposta com os seguintes pontos: disciplina
fiscal; reducdo dos gastos publicos; reforma tributaria; juros e cambio regulados pelo mercado; abertura
comercial; investimento estrangeiro direto, com eliminagdo das restrigdes; privatizagdo das
estatais; desregulagdo da economia e redugdo dos direitos trabalhistas; garantia ao direito de propriedade e
patentes. SILVA, Francisco Carlos Teixeira (coord.) Dicionario de Guerras e Revolug¢des do século XX. Rio
de Janeiro: Elsevir, 2004. pp. 189-190.
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serviram para alimentar a instabilidade politica e
institucional em varios paises da regiao e
justificar a incorporacao das atividades
estritamente policiais as Forcas Armadas latino-
americanas.

Além do ja cronico problema do narcotrafico e das lutas camponesas na regido
amazoOnico-andina, durante a década de 1990, novos principios ‘“transnacionalizantes”
ganharam novas dimensdes e importancia a fim de justificar potenciais interferéncias extra-
regionais: preservacdo do meio ambiente; salvaguarda de direito de minorias culturais que, no
caso especifico da regido, sao as comunidades indigenas; declaragdes que tratam a Amazonia
como area de preservagdo mundial ou patriménio ecoldgico internacional’. Esse conjunto
ampliou os temas da agenda de seguranga regional, a0 mesmo tempo limitou o raio de atuagdo
das forgas de defesa locais.

No que se refere estritamente ao papel das Forcas Armadas, o enfoque aqui proposto
demonstrara a importancia de se criar um dispositivo de seguranga coletivo e cooperativo na
América do Sul de modo a dotar as Forcas Armadas locais de uma capacidade dissuasoria e,
assim, desestimular possiveis interferéncias extra-regionais, o que seria uma forma de
responder a faléncia institucional do TIAR. Ressalte-se que, em 2002, o governo norte-
americano pretendeu utilizar o TIAR como uma ferramenta na luta anti-terror — tal como fora
proposto a OTAN —, mas encontrou a resisténcia do governo brasileiro que defendia a
necessidade de se enquadrar as agdes anti-terror dentro dos limites juridicos e institucionais
previstos no Tratado, tal conduta tinha como objetivo a reduzir o campo de potenciais
justificativas de intervengdo dos EUA na regido.

No entanto, nio se deve ignorar as dificuldades
de se elaborar uma agenda tinica a respeito da

seguranc¢a continental devido as assimetrias, as
disparidades de interesses e de potencialidades
existentes entre os paises sul-americanos.

Destaco em primeiro lugar, a fragilidade econdomica regional ampliada pela
implementagdo dos principios do Consenso de Washington'®, que combinada com a

globalizag¢do do capital especulativo, tornaram paises vizinhos em viscerais competidores na

* LAMAZIERE, George. “Cooperacdo politico-militar na América do Sul”. In Politica Externa, vol. 9 (n° 4).
Séo Paulo: Paz e Terra, 2001. pp.42-48; BONIFACE, (2001). pp.107-113

SANTOS, Jean Mac Cole Tavares. “Consenso de Washington”. In Dicionario Critico do Pensamento da
Direita. Rio de Janeiro: MAUAD, 2000. pp. 95-96
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disputa por taxas de juros que possam atrair recursos para as suas necessidades econdmicas''.

Em segundo lugar a pressao das forgas “transnacionalizantes” politicas e sociais (crescimento

demografico, imigra¢do, utilizagdo dos recursos naturais, democracia e direitos humanos). Por

ultimo, o largo espectro das “novas ameagas” (narcotrafico, terrorismo, agressdes ao meio

ambiente e crime organizado) que implica a necessidade de reorganizagdo, modernizacio e

maior qualificacdo profissional que se contrapdem ao baixo nivel dos recursos postos a

disposi¢do das Forcas Armadas sul-americanas (de modesto inventdrio e reduzido poder
dissuasorio) em meio a outras tantas prioridades internas.

As transformacoes ocorridas no cenario mundial

a partir do fim da Unido Soviética fizeram surgir

uma Nova Ordem Mundial caracterizada pela

multiplicidade de niveis de conflitos, cuja

existéncia nao era nova, mas simplificada ou

posta em segundo plano em fun¢io do campo

bipolar do principal eixo de tensio mundial que

caracterizou a Guerra Fria. Assim, (re)descobriu-

se na década de 1990 um mundo bem mais

complicado a combinar de maneira inédita

unilateralismo norte-americano e negociagoes

multilaterais segundo sua pauta de interesses

conjunturais."

A partir de Fukuyama recorrentemente se

apregoou o “fim das ideologias” (socialistas)

juntamente com a “histéria”, constituiu-se um

novo campo de simplificacées sobre a

compreensio das relacoes entre Estados,

entendidas, naquela conjuntura, como disputas

por mercados e arbitramento de carater

estritamente econémico-financeiro a partir de

organismos internacionais especificos em que

todos seriam teoricamente livres e iguais, mas na

"HARVEY, David. Condi¢ao Pés-Moderna. Sio Paulo: Loyola, 1993. pp.171-176
PLELLOUCHE, Pierre. Le Nouveau Monde: de 'ordre de Yalta au désordre des nations. Paris: Bernard
Grasset, 1992.
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pratica sem voz atuante no cenario.” O fim do
Bloco Socialista significou, portanto, a vitoria de
argumentos que identificavam o neoliberalismo
como unico rosto civilizacional possivel para o
“Ocidente”, desqualificando todo regime ou
instituicio nacional ou internacional que pudesse
se opor ao modelo sistémico proposto pelo
Consenso de Washington."

O campo de discussido assim constituido para se
entender a relacio entre Estados acabou por
deixar de fora uma série de outras variaveis que
compdem a existéncia dos proprios e que um
enfoque geopolitico e geoestratégico nao poderia
ignorar: populaciao, massa critica, cultura, nivel
educacional, recursos naturais, disposicao fisica
do territorio, desenvolvimento economico e a
combinacio desses com a capacidade de projecao
e dissuasao das forcas armadas e dos servicos de
seguranca.

Justamente por se aceitar um viés estritamente
econdmico-financeiro — e, com isso, reproduzir o
campo ideologico hegemonico de legitimacgao da
Nova Ordem Mundial — nas relacoes entre
Estados, se compreende porque foram relegados
a um segundo plano aqueles elementos que
ajudariam a compreender a conjuntura
internacional.

Nesta disserta¢ao analisaremos o contexto de
existéncia de uma hiperpoténcia, onde o
unilateralismo norte-americano nao pode

sobreviver sem negociacoes multilaterais ou

BBAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000. pp.169-183

“MANSILLA, H.C.F.. “O dilema da identidade nacional e do desenvolvimento autéctone em uma era de
normas e metas universalistas”. In Estudos Historicos, vol. 5. Rio de Janeiro: FGV, 1992(9): pp. 60-74;
HUNTINGTON, Samuel P.. “The Clash of Civilizations?”. in Foreign Affairs, 1993. 28p. www.lander.edu
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bilaterais associadas a novas justificativas de
intervencao: direitos humanos, trafico de drogas,
terrorismo, imigracio, restauracio da
democracia ou direitos civis, ameacas externas ao
“american way of life”, “eixo do mal” etc. Neste
caso existem limitacoes para acoes unilaterais: a
populacio interna (convencé-la sobre a
necessidade dos elevados gastos militares, de
perdas humanas, da validade dos objetivos a
serem atingidos e dos meios utilizados) e a
capacidade de resisténcia da comunidade
internacional.

Todas essas consideragdes demonstram a pertinéncia de um enfoque geopolitico e
geoestratégico’ para a elaboragdo de modelos alternativos de interpretagdo do papel do Brasil
como ancora regional na América do Sul e suas relagdes com a hiperpoténcia norte-americana
na década de 1990 e, assim, entender de uma forma menos unilateral e simplificada como se
estruturou uma nova conjuntura singular de crise para um projeto comum de seguranca
continental.

O estudo da crise da Seguran¢a Hemisférica na década de 1990, a luz da historia e das
teorias geopoliticas e geoestratégicas, nos permite perceber que ha margens de negociagao
para uma inser¢ao hemisférica mais equilibrada do Brasil, pois a seguranga pressupde uma
correlagdo de fatores que atravessam e ultrapassam aqueles estritamente econOmicos €
militares. O Brasil possui um potencial humano e natural enorme de crescimento ainda mal
aproveitado ou desperdicado e ndo possui, em seu passado recente, um historico de pretensdes

imperialistas, diferentemente dos EUA.

Capitulo I

Debate Conceitual

Geopolitica, segundo Everardo Backheuser, ¢é a politica estabelecida em decorréncia das condi¢des geograficas.
Geoestratégia, segundo Roberto Mafra, ¢ a arte de preparar e aplicar o poder para a conquista e a manutengdo de
objetivos politicos em decorréncia das condi¢des geograficas. (MAFRA, Roberto Machado de Oliveira.
Geopolitica: Introducio ao Estudo. Rio de Janeiro: ESG-Departamento de Estudos [LS 838/02; DAInt], 2002).
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O novo cenario mundial aberto com o fim da Guerra Fria encerrou o periodo da
bipolaridade nas relagdes internacionais que caracterizava o sistema das nacdes no pos-
Segunda Guerra Mundial, periodo onde as duas superpoténcias por meio do equilibrio
geoestratégico, marcado pela dissuasdo nuclear, estabilizava o sistema e controlava a
violéncia.

Neste novo cenario em que os Estados Unidos apresentaram-se como os grandes
vencedores da disputa estratégica-ideoldgica, difundiu-se a idéia do fim da Historia — a
economia capitalista e a democracia liberal seriam doravante os unicos paradigmas validos
para a humanidade -, e 0 mundo tendia a uma nova era de paz, estabilidade, sob sua lideranca.

Mas nao foi isso que ocorreu, muito pelo contrario, o nimero de conflitos, pelos mais
diversas motivacdes, aumentou, velhas questdes ressurgiram com nova intensidade, o que
parecia um periodo conjuntural de turbuléncia, dava caracteristicas de instabilidade a Nova
Ordem Mundial. A conjuntura apresentava-se como um periodo de transicdo, marcada por
uma crise que levou a transformagdes e a uma nova configuracao sistémica das relagdes
internacionais. O grande marco dessa crise sistémica foi fundado pelo ataque realizado em 11
de setembro de 2001, sofrido pela poténcia hegemodnica, a hiperpoténcia, em seu proprio
territorio nacional e dirigido contra aos principais simbolos de seu poder, passados apenas
dez anos da desintegracao de seu maior rival.

A contribuigdo teorica de Thomas Kuhn'®, ajudou-nos a situar nossas proprias
questoes referentes a consolidagdo de uma Nova Ordem mundial. Para esse autor o conceito
de crise deve ser compreendido como um momento em que um antigo paradigma perde a
eficacia na explicagdo de um determinado campo de experiéncias da agdo e pensamento
humanos, mas outro ainda ndo foi claramente delineado para substitui-lo, gerando uma
sensacdo de inseguranga, de incerteza a respeito de seu funcionamento, ou seja, trata-se da
ruptura no funcionamento do sistema.

Existem diversos tipos de crise, sendo o termo empregado nas mais diversas areas de
conhecimento, no caso especifico deste trabalho serd tratada do ponto de vista da crise
politico-estratégica porque passa o Sistema de Seguranca Coletivo Hemisférico. Neste
trabalho sera aplicada tal nogdo de crise aos projetos de sistema coletivo de seguranga e
cooperacao econdmica dos EUA e do Brasil para a América do Sul durante a década de 1990.

Seguindo um enfoque geopolitico e geoestratégico para abordar a crise de projetos

coletivos de seguranga, ndo se pode ignorar que o territdrio (recursos naturais € meio

16 KUHN, Thomas. La estrutura de las revoluciones cientificas. Madrid: Fundo de Cultura Econdmica, 1975.
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ambiente) e a populagdo (massa critica, mobilidade espacial e qualidade de vida) ainda sdo
vetores significativos para analise das relagdes internacionais.

A explicagdo do sistema mundial atual, dotado de continuidade histérica e carater
progressivo, segundo Giovanni Arrighi'’, iniciou-se por volta do século XII com a revolugio
comercial que caracterizou a expansao européia. A partir de entdo, impulsionados pelo
capitalismo, os reinos europeus iniciaram um processo de expansao, liderados por Portugal,
Espanha, Holanda e Franga, consecutivamente. Esta expansao estava baseada no comércio, na
formagdo de um mercado mundial e no dominio de grandes espagos oceanicos. A queda ou a
decadéncia da poténcia lider, ndo produziu o colapso do sistema, ao contrario, o dinamizou,
pois cada uma era substituida por outra mais capacitada, tornando o sistema cada vez mais
complexo e integrado.

A historia contemporanea tem sido caracterizada por esta sucessdo de sistemas
mundiais intercalados por fases de transi¢do e configuragdo de novas liderangas. Estas, por
sua vez, estdo apoiadas em paradigmas sociais, econdmicos e tecnoldgicos de cada modelo de
produgio e acumulagio'®.

Assim a hegemonia britanica (1776-1890) apoiada na I Revolucdo Industrial e no
liberalismo, comegou a ser contestada com o advento da II Revolugao Industrial (por volta de
1870) e a entrada de novos competidores e, posteriormente, com o fortalecimento do
paradigma fordista'®. A partir de entdo se iniciou um periodo de transigdo, que caracterizaria o
periodo de crise sistémica, e que poderia ser caracterizado, de maneira cronologica, pelo
imperialismo, a I Guerra Mundial, a Revolucao Soviética, a Grande Depressdo, o surgimento
do nazi-fascismo e pela II Guerra Mundial.

Durante esse periodo de transi¢do, que durou de mais ou menos sessenta e cinco anos,
vérias poténcias lutaram na tentativa de imporem sua supremacia. Embora a contradi¢do

basica tenha sido aquela que opunha, de um lado, o fordismo que produzia em larga escala e

7 ARRIGHIi. Giovanni. O longo século XX. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. pp. 1-26

'8 ARRIGHLI. op. cit. pp. 1-26

1 Fordismo. Constitui um conjunto de métodos de racionalizag@o do gerenciamento da produgdo que combinava
o taylorismo com uma preocupacdo especial sobre a garantia da capacidade de consumo dos trabalhadores.
Assim, para além da racionalizagdo da producdo ao modo taylorista, o empresario deveria se preocupar com a
viabiliza¢do do consumo, o que significaria uma novidade para a concepgao liberal entdo corrente de que a “méo
invisivel do mercado” naturalmente regularia a oferta e a demanda. Garantir o consumo significaria promover
minimamente o bem-estar dos trabalhadores, ou seja, os empresario também deveriam preocupar-se com as
condigdes de vida de seus empregados, como usavam seu tempo livre e qual era o seu grau de instru¢do. Enfim,
uma producdo em massa demandava consumidores em massa viaveis tanto do ponto de vista econdmico quanto
cultural. Esta nova concepgdo para o gerenciamento da produg@o capitalista se deve ao empresario norte-
americano Henry Ford (1863-1947) que, frente ao capitalismo monopolista e financeiro de comegos do século
XX, percebeu a importancia de se cuidar também da capacidade de consumo dos operarios, de modo a manté-la
sempre estavel ao ritmo da produgdo em massa. SILVA, Francisco Carlos Teixeira (coord.) Dicionario de
Guerras e Revolugodes do século XX. Rio de Janeiro: Elsevir, 2004. pp. 326-328.
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com alta produtividade e, de outro lado, os mercados e as sociedades ainda organizadas
segundo os paradigmas liberais, havia também um ambiente de alta competitividade entre
poténcias de desenvolvimento industrial, j4 consolidados (Inglaterra, Franca e EUA) e as
poténcias tardiamente industrializadas (Alemanha, Italia e Japao).

A superacdo da Depressdo e a vitéria obtida na II Guerra Mundial marcaram a
ascensao politica, econdmica e estratégica, dos Estados Unidos apoiado ainda no fordismo
regulado pelo keynisianismo®. O periodo da Guerra Fria marcou o inicio do periodo
hegemonico norte-americano e foi sob sua lideranca que o novo modelo econdomico se
expandiu possibilitando o aprofundamento da internacionalizacdo financeira e comercial em
escala mundial.

Na década de 1970, sob o impulso da III Revolucdo Industrial, a bordo um novo
paradigma — o desenvolvimento cientifico-tecnologico — a lideranga norte-americana comegou
a se desgastar devido a processo de superacao do modelo fordista-keynisiano. Este fendmeno
produziu uma profunda reformulagdo no sistema internacional, cujo principal marco ¢ a
desintegrag¢do do bloco soviético.

A atual ordem mundial, ou seja, o sistema internacional pos-bipolaridade, esta

marcado pela globalizagdo® e pela formagdo dos blocos regionais, bem como pela

2 Teoria Keynesiana. Conjunto de idéias que propunham a intervencdo estatal na vida econémica com o
objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes (1883-1946) tiveram
enorme influéncia na renovagdo das teorias classicas e na reformulag@o da politica de livre mercado. Acreditava
que a economia seguiria o caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma situagdo temporaria que
desapareceria gragas as for¢as do mercado. O objetivo do keynesianismo era manter o crescimento da demanda
em paridade com o aumento da capacidade produtiva da economia, de forma suficiente para garantir o pleno
emprego, mas sem excesso, pois isto provocaria um aumento da inflacdo. Na década de 1970 o keynesianismo
sofreu severas criticas por parte de uma nova doutrina econdmica: o monetarismo. Em quase todos os paises
industrializados o pleno emprego e o nivel de vida crescente alcangados nos 25 anos posteriores a II Guerra
Mundial foram seguidos pela inflagdo. Os keynesianos admitiram que seria dificil conciliar o pleno emprego e o
controle da inflagdo, considerando, sobretudo, as negocia¢des dos sindicatos com os empresarios por aumentos
salariais. Por esta razdo, foram tomadas medidas que evitassem o crescimento dos salarios e pregos, mas a partir
da década de 1960 os indices de inflagdo foram acelerados de forma alarmante. . SILVA, Francisco Carlos
Teixeira (coord.) Dicionario de Guerras e Revolugdes do século XX. Rio de Janeiro: Elsevir, 2004. pp. 507-
508.

2! Globalizagdo...espécie de decorréncia natural da crescente internacionalizagdo do capital e da correspondente
interdependéncia das economias, facilitada enormemente no ultimo terco do século XX pelos progressos na area
das telecomunicagoes, que vém imprimindo uma enorme velocidade na circulagdo de informagdes de todo tipo e
permitindo uma crescente internacionalizagdo do capital sob forma comercial e financeiro, além de
homogeneizar politicas e padrdes culturais. Alguns fatos politicos também foram utilizados para transmitirem a
impressdo de que se tratava de uma nova etapa historica: a Queda do Muro de Berlim (1989), o fim da URSS
(1991), o processo em curso de reformas econdomicas e de abertura para o exterior da China, a entrada em vigor
do Mercado Unico da Unido Européia (1993), o nascimento do euro (1999) e, na América Latina, a
redemocratizacdo nos anos de 1980, seguida das renegociagdes das dividas externas que impuseram reformas
econdmicas liberais nos anos de 1990. Também o contagio generalizado das crises financeiras do México
(1995) da Asia-Pacifico (1997) e da Russia (1998) em outras regides do mundo, inclusive o Brasil, reforgou a
idéia da "globalizacao". Dois outros novos fendmenos internacionais também chamam a atengdo: a for¢ca com
que se difundiu, a partir da segunda metade dos anos de 1970, a circulagdo de capitais especulativos e a
velocidade com que se concentrou o poder politico-militar mundial, a partir da década de 1990, nas méos dos
EUA e seus aliados anglo-sax@os. SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Diciondrio de Guerra e Revolucdes do
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instabilidade estrutural que acompanha a competi¢do econdomica. O reordenamento politico
internacional ocorrido a partir dos anos de 1990 sinalizam o inicio de uma nova fase de crise e
transi¢do, na luta pelo estabelecimento de uma Nova Ordem Mundial. O campo de luta
consiste na busca de estruturas as quais permitem um desenvolvimento estavel que com
certeza passa pelo dominio e acomodagdo dos paradigmas da Revolucdo Cientifico-
tecnoldgica, que vem implodindo as estruturas preexistentes.

O desafio a hegemonia EUA/North-American Free Trade Agreement (NAFTA) vem
de varias poténcias, a saber, da Unido Européia, na sua busca de maior autonomia, num
sistema multipolar; o bloco oriental constituido pela China, o Japao e os tigres asiaticos, a
Russia/CEI, ainda grande poténcia nuclear e passando por um periodo de reestruturagao
econdmica; a India; e o Brasil/Mercosul, que tem tomado iniciativas no sentido de integrar
(pelo menos a infra-estrutura econdmica) os demais paises da América do Sul; a Africa do Sul
com seu projeto de integragdo com os paises vizinhos e com o Brasil; e finalmente o Ira, que
busca a lideranca no Mundo Arabe no Oriente Médio.

Foi dentro desse contexto que os Estados Unidos lancaram o projeto de
criagdo/consolidagdo de sua hegemonia continental, a Alca, modelando o ambiente pela
imposicao de politicas economicas neoliberais, definidas no Consenso de Washington e por
tratados comerciais negociados no ambito da OMC que geraram relagdes desiguais e
discriminatérias, além de limitarem a soberania nacional dos Estados latino-americanos. O
governo norte-americano propds uma agenda de negociagdes com o objetivo de diminuir as
vantagens comparativas regionais, por intermédio da expansdo do poder das entidades
multilaterais e do desarmamento unilateral (ex. Conferéncia de Williansburg). Além do mais,
Washington trabalhou pela diminui¢do da influéncia politica dos militares e discriminacdo de
todos aqueles que se opusessem a criacdo/consolidacdo de um espago politico-econdmico
subordinado nas Américas, que proporcionassem a base material e o apoio politico,
necessarios, para o projeto estadunidense de manutencao de hegemonia global.

Michel Foucault analisou a relacdo entre seguranga, populacdo e governo, € o
surgimento da tematica de como a populagdo se sobrepos aquela do territorio e das leis na arte
de governar, superando, pois, o modelo da casa (oikonomos). A tal processo, o autor, chamou
de histéria da ‘“governamentalidade”, em que a economia deixou de ser um modelo de
governo para se tornar um nivel especifico da realidade — um /ocus de intervengdo para o

governo®,

século XX. Rio de Janeiro: Elsevier. pp. 379-381.
2 FOUCAULT, Michel. “4 Governamentalidade”. In Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1995.
pp.-277-293
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A partir de entdo desde o século XVIII, tornou-se evidente que os fatores que
interferiam na reproducdo e no crescimento da populagdo ultrapassavam em larga medida a
capacidade interpretativa permitida pelo modelo do oikos. No entanto, 0 mesmo processo
histérico que esvaziou o papel da familia como modelo de governo para o Estado foi o mesmo
que a tornou o meio de controle do Estado “governamentalizado” sobre a sociedade®.

Nesse sentido, considerando tal idéia em uma perspectiva mundial, pode-se afirmar
que uma autoridade extra-local ou supra-regional pressupde alguma forma de enraizamento
ou localizacdo de seus dispositivos de seguranga. Ora, tal pressuposto por si sO ja
demonstraria que ha fatores de limitagdo espacial, enquadramento e negociagdo para as
decisdes de qualquer governo que ultrapassam a capacidade explicativa de um enfoque
estritamente econdmico™.

Trata-se, neste caso, da aplicagdo do Poder Nacional de uma Nacdo — “o conjunto dos
homens e dos meios atuando para se alcangar e manter um determinado Objetivo Nacional” —
para de acordo com a capacidade, a disponibilidade dos meios e da vontade nacional, atuar
visando superar os Obices de qualquer natureza que se apresentem a fim de se atingir um
determinado proposito.”

Na verdade estamos falando da projecdo do Poder Nacional de um Estado sobre o
outro, ou seja, o processo pelo qual uma Nagao aumenta, de forma pacifica, sua influéncia no
cendrio internacional, através da manifestagdo produzida com recursos de todas as expressoes
do Poder Nacional®.

Para o desenvolvimento de nosso enfoque sobre o tema, tais fatores estdo contidos nas
noc¢des de espago geopolitico — “conjunto de componentes fisicos e sociais de um Estado que
condicionam a sua capacidade de atuagdo em campo externo” — e espaco geoestratégico —
“conjunto de componentes fisicos e sociais no ambito da soberania de outros Estados que

afeta a capacidade de a¢do de um Estado™’.

2 FOUCAULT, Michel. “O Nascimento da Medicina Social”. In Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal,
1995. pp.79-98.

“HARVEY, David. Condi¢io Pés-Moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1993. pp.117-119 € 163-176

»Pensamento Estratégico da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Departamento de Estudos da ESG,
2002. pp. 44-45.

Cumpre ressaltar que a idéia de vontade nacional é uma construgdo, a partir da qual o grupo social hegemonico
consegue impor sua posigdo/projeto e conduz o Estado para determinados objetivos. No entanto a vontade
nacional ndo significa unanimidade, pois as formas de expressdo dos interesses da sociedade muitas vezes sdo
difusas e existem grupos que divergem, pelos mais diferentes motivos, da condug@o dos negocios do Estado em
uma determinada diregao.

% Idem. pp. 51

27 CORTES, Marcos Henrique C. Fundamentos das Relag¢des Internacionais e Conceitos de Atuacdo no
Campo Externo. Rio de Janeiro: Departamento de Estudos da ESG, 2002. [LS 837/02 DAInt]
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Tais consideragdes permitem situar criticamente as categorias que norteiam a
interpretacdo das relagdes entre Estados na década de 1990 e, assim, evitar simplificagdes
conjunturais ou sujei¢cdes acriticas a discursos tedricos ou esquemas de andlises unitarios —
como aqueles contidos nas noc¢des de Globalizagdo e Unilateralismo — quando se avalia a
capacidade de um grupo especifico de paises de circunscrever o campo de agdo e escolha de
outros, que ¢ a nogao mais abrangente de poder da qual partimos para operar especificamente
com a idéia de projecdo de poder, cujo entendimento ¢ fundamental para se analisar qualquer
projeto hemisférico de seguranca e defesa e as tensdes especificas na sua consecugdo?.

Em termos estratégicos, uma politica de defesa corresponde ao estabelecimento de um
“conjunto de diretrizes a orientar formas de conquista ou manutengdo do poder nacional,
buscando-se superar ameagas e agressoes de origem interna ou externa contra a seguranga € o
desenvolvimento de um pais”.

Entretanto, essas as nog¢des acima, praticamente se fundem quando se trata de
seguranca nacional, uma vez que a ultima relaciona-se tanto a ‘“garantia necessaria e
indispensavel a uma sociedade contra ameagas externas que comprometam a sua soberania,

»® quanto a prote¢do da

por afetar seus meios de sobrevivéncia, institui¢des € modo de vida
sociedade contra as ameagas internas, sejam aquelas que coloquem em perigo a continuidade
e estabilidade das instituicdes e do modo de vida, mas que se relacionam estritamente com
questdes do ambito da policia politica®, ou outras que comprometam diretamente a soberania
nacional, a partir da proje¢do de poder de um Estado sobre outro®.

Para a conjuntura aqui considerada de dilemas na abordagem da crise da seguranga
hemisférica, ¢ possivel fazer uma sobreposicdo de dois esquemas de analise de poder
elaborados por Foucault de modo a torna-los ferramentas de analise alternativas as
abordagens que partem de uma concepcdo de poder estritamente “funcionalizado” pela

economia, sdo eles: 0 esquema contrato-opressdo € o esquema guerra-repressio*>. O primeiro

pressupde uma relacdo contratual a estabelecer uma fronteira que distingue o legitimo do

BAZEMA, Jean-Pierre. “A Guerra”. In Por uma Histéria Politica. Rio de Janeiro: Ed.UFRJ/FGV,
1996.pp.401-435; SANTOS, Boaventura Souza. “Por uma concep¢do multicultural dos direitos humanos”. In
Identidades: Estudos de Cultura e Poder. Sdo Paulo: Hucitec, 2000. pp. 21-26

¥ Pensamento Estratégico da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Departamento de Estudos da ESG,
2002. pp.156-159

% RATNER, Michael. “Vague dintimidations aux Etats-Unis: Les libertés sacrifiées sur [autel de la guerre”. In
Le Monde Diplomatique, Novembro de 2001. pp.20-21; LIARDET, Jean-Philippe. “Etats-Unis: Une
démocracie menacée par le renforcement de la lutte anti-terroriste?” In NET4WAR, 14 de janeiro de 2002.
'HOUTEN, Pieter van. “The role of a minority’s reference state in ethnic relations”. In Archives Européennes
de Sociologie, t.39, n.1. Cambridge: Cambridge University Press, 1998. pp.110-146; LAMIZIERE, George.
“Cooperagdo politico-militar na América do Sul”. In Politica Externa, vol. 9 (n° 4). Sdo Paulo: Paz e¢ Terra,
2001. pp.42-48

2FOUCAULT, Michel. “Genealogia e Poder”. In Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1995. pp.175-
177.
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ilegitimo e, portanto, quando uma relacdo se torna opressiva. No segundo tal fronteira
desaparece, ou seja, trata-se de uma relagdo entre luta e submissdo em que a obediéncia a lei
ou a qualquer aparato juridico submerge a luz de taticas para fins especificos. Sobrepondo tais
esquemas, pode-se afirmar que o poder nas relagdes dos EUA com outros Estados durante a
década de 1990 foi tanto mais eficaz quanto mais conseguiu usar leis ¢ acordos como taticas
para circunscrever momentaneamente sua agao. Portanto, qualquer acao unilateral pressupde
cena/enquadramento/localizag@o para os atores e seus interesses.

Durante a década de 1990, devido ao cardter conjuntural das negociagdes
internacionais dos EUA — ou seja, a substitui¢do de estratégias baseadas em tratados de longa
duragio por acordos momentineos em cendrios pontuais de interesse® —, podemos observar
na sua pratica estratégica o cruzamento de antigas e mais recentes teorias geopoliticos: das
Pan-Regides (K.Haushofer, 1930); da Triade e dos Blocos (J.P.Brochard, 1991), base da
estratégia de engajamento e alargamento; das Fimbrias (N.J.Spykman, 1942); e do Choque
das Civilizagdes (S.P.Huntington, 1993),** na construgdo de um espago de exclusiva
exploragdo econdmica, além de consolidar as Américas como sua area autdrquica ideoldgica
patrimonial, no sentido definido por Haushofer. Tal conjuntura fez com que se pensasse no
Brasil em alternativas ao projeto politico-econdmico de subordinagdo aos EUA expresso pela
Alca, tornando-se um tema debatido por estrategistas, geopoliticos, militares, membros dos
corpos diplomaticos e académicos em geral, conjuntamente reagiram com ampla producao de
textos a expressar propostas e analises conjunturais sobre a Seguranga Hemisférica.

Na analise das Relagdes Internacionais verificamos que os teoricos classificam a
atuacdo dos Estados segundo correntes de pensamento, a saber — idealista, realista e
racionalista. Mas de fato observa-se que as tendéncias, muitas vezes conflitantes e
competitivas, dentro da condugdo das relagdes exteriores de um mesmo Estado, e que esta
classificagdo, ¢ de fim puramente didatico, pois embora mostre elementos reais ndo abarca a
totalidade das dimensdes da atuagdo do Estado, pois vale-se de uma mescla de diversos
atributos definidos para cada campo teorico.

Observa-se que os Estados nacionais t€ém seus proprios interesses e objetivos. Isto
significa que ndo existem nagdes eternamente amigas e/ou aliadas, mas que tudo depende
sempre da comunhdo de interesses entre esses Estados e das avaliagdes do contexto

internacional. Outro fator a ser considerado ¢ a enorme influéncia exercida pela politica

3 GARNER, Lydia Magalhdes Nunes. As Guerras do Futuro na Nova Ordem Mundial: O Novo Modelo e as
Conseqiiéncias para as Forcas Armadas Nacionais. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra (Série
Conferéncia), 29 de julho de 2002.

*MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Geopolitica: Introdu¢io ao Estudo. Rio de Janeiro: ESG-
Departamento de Estudos [LS 838/02; DAInt], 2002. pp.40-64
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interna na elaboracdo e condu¢ao dos assuntos externos, pois € no campo da politica interno
que se definem os Objetivos Nacionais, a partir dos quais serdo tracadas as politicas de
governo e elaboradas as estratégias para que se posa atingi-los.

No contexto da politica externa, de maneira geral, os Estados mais fortes procuram,
de maneira ostensiva ou velada, fazer valer seus interesses nacionais e, muitas vezes, 0s
impdem aos mais fracos, criando-se uma falsa nocao de prote¢ao de seus legitimos interesses.
Estes por sua vez se iludem pois avaliam que se aliando a uma nagdo poderosa seriam
favorecidos e reuniriam maiores vantagens no relacionamento com outras nagdes. De fato o
que se observa ¢ uma condi¢do de subalternidade, submissao e se relegar a um segundo plano
os verdadeiros interesses nacionais.

Em julho de 2002, durante uma conferéncia proferida na Escola Superior de Guerra
(Rio de Janeiro), Lydia Garner® afirmou que, desde 1991, com a desestruturagdo definitiva da
URSS, ndo existia mais paridade econdmica e militar no mundo para fazer frente aos EUA,
dai a possibilidade de afirmar-se que se tratava de uma condicdo de “hiperpoténcia” e nao
mais de “superpoténcia” — termo restrito a experiéncia historica da Guerra Fria, momento em
que, por ter havido alguma paridade, existia efetividade do termo “aliados”. Nesse sentido, ¢
oportuna a sua avaliagdo quando afirma que os “aliados” de outrora dos EUA foram
substituidos por aliangas de conveniéncias momentaneas nas novas guerras. No entanto,
considera-se equivocado que se pense nisto como aplicavel apenas para o recorte conjuntural
po6s-11 de setembro de 2001, pois as politicas externas dos ultimos trés presidentes norte-
americanos ja indicavam essa mudanga de postura, como demonstram, por exemplo: a recusa
de apoio a Argentina (1982) e a intervencdo em Granada (1983) durante o governo Reagan
(1981-1989); a intervengdo no Panama (1989) e no Golfo Pérsico (1991) durante o governo
George Bush (1989-1993); as intervengdes na Somalia (1993), em Ruanda (1994) e Kosovo
(1999), assim como os bombardeios no Iraque, Suddo e Afeganistdo (1998), durante o
governo Clinton (1993-2001).

Além disso, Lydia Garner considera que projetar o poder nacional — seja do ponto de
vista militar, seja do ponto de vista financeiro, sob a justificativa da luta contra as drogas e o
terrorismo ou a favor dos direitos humanos — tenha esvaziado da guerra o seu carater politico
e territorial, nos parece que tal reflexdo evidencia uma aceitagdo acritica da nocdo de
flexibilizacdo econdmica imperante na década de 1990 e sua generalizagdo paradigmatica
para o campo militar e estratégico. Ora, se um Estado hegemonico afirma unilateralmente que

a causa de sua guerra contra outro Estado ¢ a ameaga do trafico de drogas ou a violagdo dos

3 GARNER, (2002) passim.
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direitos humanos, ndo se pode esvaziar o fator populacional-territorial (interno e externo) no

momento de passar da ameaga para a agdo, por mais sofisticados e flexiveis que sejam os

meios tecnologicos utilizados.*®
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BONIFACE, (2001). pp.133-138

A analise da politica externa e as diretrizes
existentes nas diversas Politica de Seguranca,
elaboradas durante os governos George Bush

(1989-1993) e Bill Clinton (1993-2001), permite-se
reconhecer o exercicio da hegemonia, como um
modo especifico de exercicio do poder, ainda que
durante esse periodo procurassem fazer valer
seus interesses sem afrontar a comunidade
internacional, buscando um consenso multilateral
ou impor seus interesses sem se recorrer a
intervengoes violentas. Um projeto politico que se
proponha hegemonico deve comportar uma
concep¢io de mundo que obtenha continua
adesido, um consentimento ativo, condi¢ao
indispensavel para a formac¢ao de um bloco
historico. Este consentimento ativo é fundamental
por se diferenciar da domina¢io — um poder
baseado na forc¢a. O governo Clinton, dentro de
uma conjuntura extremamente favoravel,
trabalhou no sentido de colocar a politica externa
a servico da promocao de valores “universais” o
que corresponderia ao que Harvey chamou de
uma estetizacdo politica feita a partir de um
conjunto de definicdes segundo padroes estéticos
que identificam o belo, bom, desejavel. Ayerbe
afirma que a énfase na defesa de principios nao
representa uma op¢ao pela abordagem idealista
das relacées internacionais, pois a defesa
combinada da democracia e da liberdade de

mercado como fiadoras da paz mundial, expressa
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objetivos essencialmente realistas, dentro dos
interesses estratégicos e geopoliticos americanos.
Os Estados Unidos por meio de sua lideran¢a
politica, econdmica, militar e da difusio de seus
valores culturais, delimitou as fronteiras ideais e
reais de convivio na forma de governo e do
sistema liberal-capitalista, a0 mesmo tempo em
que legitimou e reforcou antigas bandeiras
ideoldgicas do periodo da Guerra Fria, ao mesmo
tempo em que sua atuacio estaria tornando o
sistema internacional mais estavel e seguro. Na
perspectiva norte-americana, sua lideranca
impediria o surgimento de outro rival hostil e a
possibilidade de guerras, confrontos etc, pois é
mais util a estabilidade global do que um sistema
de equilibrio de poder bipolar ou multipolar.”’

A politica externa brasileira durante os governo
Itamar Franco (1992-1993) e Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) caracterizou-se pelo
aprofundamento da integracio regional, gestoes
no sentido de se reformar e reforcar o papel dos
organismos multilaterais, tais como a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), o fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM) etc, a necessidade de controle dos fluxos
financeiros internacionais, a busca de uma
globalizacio solidaria, sem hegemonias e de uma
insercio internacional menos assimétrica.

No governo FHC tiveram inicio as discussoes
sobre o processo de implementac¢io da Alca, onde
as posicoes defendidas pelo Brasil, no sentido de

se respeitar as diferencas e os niveis de

7 AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: A constru¢io da hegemonia. UNESP. Sio

Paulo: 2002. pp. 265-271
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desenvolvimento dos varios paises; uma abertura
efetiva do setor agricola por meio da diminuicao /
fim dos subsidios e das barreiras de acesso ao
mercado interno.

Tais posi¢oes chocaram-se com o modelo
proposto pelos norte-americanos, que
combinavam a liberacao dos precos para seus
servicos e bens no mercado regional com a
protecio de seu proprio mercado interno da
concorréncia dos produtos derivados da industria
agropecuaria principal fonte de divisa dos paises
Latino Americanos — por meio da imposicao de
taxas diferenciais alfandegarias e clausulas
sanitarias e humanitarias, além do recorrente uso
de subsidios governamentais para o seu setor
agricola — alias, ponto de divergéncia permanente
nas reunides do General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) durante a década de 1990.

A partir do exposto verificamos que se
configurou uma situacido hemisférica de choque
de paradigmas entre os EUA e o Brasil, afetando
conseqiientemente a concretizacio de projetos
coletivos de seguranca.

Em 2002, no manual de Pensamento Estratégico
da Escola Superior de Guerra (ESG)*®, foram
expressas algumas consideracgdes basicas sobre as
condi¢Oes para a organizacio de um projeto
coletivo de seguranca. Segundo o manual, um
sistema coletivo de seguranca deveria ter
condicdes de reunir, a qualquer momento, uma
forca suficientemente capaz de enfrentar, com

vantagem, um agressor potencial ou uma

¥ Pensamento Estratégico da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: Departamento de Estudos da ESG,

2002. pp 159
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coalizao de agressores, de modo a desencorajar
qualquer ataque contra ele. Os paises envolvidos
no sistema deveriam compartilhar os mesmos
pressupostos na definicdo de Seguranca e estar
dispostos a defendé-la. Também deveriam estar
dispostos a reavaliar seus interesses especificos
conflitantes em nome do interesse coletivo,
evitando acordos bilaterais que pudessem
enfraquecer a unidade, pois de outra forma nao
poderiam por em pratica as necessarias medidas
de defesa.

A Escola Superior de Guerra defendeu a
elaboracio de uma Estratégia de Defesa Nacional
cujo objetivo seria preparar e aplicar o Poder
Nacional para, superando obices, alcancar e
preservar os Objetivos Nacionais, de acordo com
a orientacio estabelecida pela Politica de Defesa
Nacional (PDN)¥. A PDN visa, coordenar as
acoes das varias dimensdes do poder que se
encontram a disposicdo do Estado, e a partir de
um enfoque multidimensional e integrador,
limitar a influéncia de uma outra nacio na area
de interesse, a0 mesmo tempo que prepara o
Brasil para projetar poder em sua area
geoestratégica, que englobaria a América do Sul,
a regiao sub-saariana situada na costa ocidental
da Africa e banhada pelo Atlantico Sul, em torno
de um projeto de integracio regional que nos
possibilite agregar poder para uma insercao
global e regional mais simétrica e coerente, com a
estatura estratégica e o potencial nacional.

A partir dos conceitos acima relacionados

verificamos que dentro dessa visdo geoestratégica

¥ Pensamento Estratégico da Escola Superior de Guerra, (2002). loc. sit.
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de projeciao de poder, o presidente Fernando
Henrique Cardoso afirmava que o Brasil
consciente das limitac6es do seu Poder Nacional,
colocava na abertura econémica e nas
negociacoes bilaterais/multilaterais, os principais
instrumentos do pais na busca de relacoes
externas mais equilibradas e que este seria o
melhor caminho a se seguir para se atingir um
alto nivel de desenvolvimento sécio-economico,
que possibilitaria a nacdo enfrentar os desafios
advindos do processo de mundializacgao.

Tal posicionamento revelou uma visao estratégica
estreita, sem o necessario enfoque
multidimencional e sem avaliar corretamente o
potencial do pais, no sentido de se obter uma
inserc¢iao internacional mais independente e
equilibrada.

Durante o governo FHC, a diplomacia nacional
adotou uma atitude pro-ativa nas varias
negociacoes internacionais, por meio da qual se
buscava uma maior autonomia pela integracio e
adesao aos principais itens da agenda da poténcia
hegemonica e que, ao fim e ao cabo, tinha como
objetivo superar as assimetrias e limitacoes
brasileiras.

Para tanto, o governo FHC, naquilo que
considerava o limite do préoprio Poder Nacional, e
articulado com os interesses de outros Estados,
procurou redirecionar e reformar o ambiente
externo, a partir de uma participacio ativa na
elaboracio das normas e das pautas das
negociacoes multilaterais. Esta estratégia tinha
como objetivo influir na constituicio de regimes

mais favoraveis aos interesses brasileiros.
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Dentro dessa visio foi retomada uma série de
iniciativas, com o objetivo de se buscarem novas
parcerias e congruéncias, ampliar e diversificar

as relacgoes externas, a fim de sustentar o
desenvolvimento e diminuir nossas
vulnerabilidades. Neste sentido foram assinados
varios tratados bilaterais, com outras poténcias
regionais, tais como a india, China e Riissia;
iniciou-se a negociacio para a criacio de uma
area de livre comércio com a Unido Européia e na
constituicio de um bloco sul-americano (a partir
da fusdao Mercosul-Pacto Andino) e deram-se os
primeiros passos no sentido de se atrair os paises
africanos sub-saharianos localizados em nossas
costas opostas no Atlantico Sul, a fim de se
formar uma grande area no livre comércio na
regido.
O fim da Guerra Fria e de maneira mais ostensiva os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001 em Nova lorque
permitiram aos Estados Unidos, coincidentemente com a
eleicao de um novo governo republicano, a retomada da
liberdade de movimentos estratégicos apos as limitagées do
periodo da Guerra Fria, podendo selecionar entre os assuntos
da agenda internacional aqueles mais adequados as novas
diretrizes. Mas ao fazer isso os norte-americanos limitaram os
movimentos das poténcias regionais, principalmente a partir
do momento que definiu o campo de atuag¢ao e a condicao de

aliado de acordo com interesses de sua nova agenda.

Em setembro de 2001, o Presidente Vicente Fox Quesada, do México, sugeriu ao

presidente George W. Bush que desconsiderasse a Carta do Rio de Janeiro® em troca de

4 Trata-se do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar), assinado em 9 de fevereiro de 1947, na
cidade do Rio de Janeiro - Brasil
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acordos para “combater problemas sociais e o crime organizado™!

. Em outras palavras, era o
mesmo que afirmar que cuidaria do fechamento da fronteira do norte para evitar a entrada de
imigrantes mexicanos ilegais nos EUA. Com isso, Fox pretendia posicionar o México como
interlocutor dos EUA na América Latina — e da América Latina perante o mundo. Em tal
caso, ficava patente a capacidade de um pais mais fragil militar e economicamente tentar usar
questdes populacionais-territoriais como pontos de negociacdo em favor de seus interesses
estratégicos e, portanto, manipular oportunisticamente o potencial repressivo de uma poténcia
mais forte. Isso demonstra que o poder dos EUA em termos globais e/ou regionais pode ser
entendido a luz da nogdo gramsciana de hegemonia. Alids, ndo faltariam exemplos ao longo
do século XX de governos que, sendo mais frageis militar ¢ economicamente, tomaram
emprestado o poder persuasivo ou dissuasivo de uma poténcia mais forte para alcancar os
seus projetos locais ou regionais de poder.

Os valores e visoes de mundo que predominam entre os agentes sociais e politicos ndo
podem ser estritamente “funcionalizados” pela economia, pois ndo € certo que basta ser
“proletario” para ter uma consciéncia para si de classe operdria, uma vez que alguns valores e
visdes de mundo, embora atendam aos interesses de um grupo econdmico particular, sao
eficazes na manutencdo das relagdes sociais de producdo justamente por que sdo amplamente
compartilhados e, nesse sentido, tornam-se hegemonicos na sociedade.

Tal indagacdo pode ser aplicada a relagcdo entre paises na arena politica internacional,
uma vez que os valores relacionados ao nacionalismo e a pratica local das regras neoliberais
de mercado — ratificadas desde o Consenso de Washington (1989) — sdo amplamente
compartilhados e interferem na forma que os paises compatibilizam seus interesses nacionais
e regionais. Nesse sentido, o comnsentimento ativo — ativo porque os governos dividem e
praticam os mesmo valores fundamentais — de partes de interesses concorrentes entre si €
fundamental para se entender que a preponderancia regional norte-americana torna-se tanto
mais eficaz quanto menos baseada no uso direto da forga.

Ao analisarmos o projeto norte-americano de
integracio das Américas verifica-se que os
Estados Unidos utilizam-se de uma conjuncio de
forca e consenso, a fim de impor seus interesses
nacionais. A forca por meio de ameacas

econdmicas veladas, pressao sobre as elites locais,

“ THOMPSON, Ginger. “Fox urges scrapping of 54-years treaty between U.S. and Mexico”. In New York
Times, 8 de setembro de 2001. p.A6
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acusacoes de violagoes dos direitos humanos,
corrupcio, de falta de firmeza ao combate ao
narcotrafico, a destruicao do meio ambiente, do
imobilismo diante das disparidades sociais entre
outras. Ja o consenso é construido a partir de sua
capacidade econémica, de uma pressuposta
lideranca moral e intelectual, além da difusao de
seus valores e elementos culturais. Sao varios os
métodos utilizados para cooptar as elites locais
em torno de um nucleo de interesses comuns
muitas vezes em detrimento dos objetivos
nacionais de cada pais. Portanto, utilizar as
nocoes de espaco geopolitico e geoestratégico na
analise da consecucio de interesses e disputas
entre Estados é, de certa forma, dizer que nio ha
hegemonia e unilateralismo norte-americano sem
a fragmentacio de interesses de seus ocasionais
aliados e, no fundo nao se deve demonizar
“reativamente” os EUA — mesmo porque seria
reproduzir a sua receita fundamentalista de

“choque de civilizacdes”*

— sem que todos os
governos olhem com cuidado se nao fizeram, em
algum momento, seu préoprio pacto infernal.
Assim, alterando o enfoque mais recorrente sobre
a balanca de poderes na década de 1990, podemos
afirmar que, se nio houvesse algum tipo de
enquadramento local para onde convergir
interesses estratégicos ocasionais, nio haveria
como operar algum tipo de acio para a

consecucao eficaz de interesses extra-locais de

poténcias regionais ou mundiais.

4 ALIL Tariq. “Au nom du ‘choc des civilisations’”. In Le Monde Diplomatique, Outubro de 2001: pp.18-19;

BONIFACE, (2001).pp.25-31
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Outro ponto a se ressaltar é a amplitude dos
interesses em jogo na negociacio para
implantacio da Alca, que na conjuntura
estudada, identificamos trés posturas: do lado
americano a questio se resume na abertura dos
mercados latino-americanos aos seus produtos, e
o paradigma ¢ a adesdo do México ao NAFTA,
com varias salvaguardas e restricoes; outra
postura siao de paises que tem como objetivo
buscar uma verdadeira integracao (a poténcia
hegemonica) a fim de que possam receber os
recursos necessario para se promover um maior
desenvolvimento sécio-econémico local
melhorando o seu nivel de vida; e uma terceira
posicao siao de paises que, se respeitando as
assimetrias existentes, buscam uma maior acesso
aos mercados e aceitam um certo nivel de
integracao.

A questiio da Seguranc¢a Coletiva da América do
Sul, na visao brasileira, evoluiu desde a Guerra-
Fria, de um espaco integrado por todas as
Américas subordinado a uma légica de
confrontacio global, para uma visao de uma
América do Sul como area de caracteristicas
proprias e mais impermeavel politica,
diplomatica e militarmente a possiveis ameacas
globais. A geografia da América do Sul ja nos
coloca fora do eixo dos principais conflitos
internacionais e nos libera para concentrar
recursos no desenvolvimento e no resgate da
divida social. Ao mesmo tempo, em que fica claro
que a regiio ndo se constitui uma ameaca a paz e

a seguranca internacional.



“ MONTEIRO, (2001), passim.
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Os ultimos governos brasileiros cada vez mais
conscientes, em termos praticos, de sua
identidade sul-americana e dos limites de seu
poder nacional para enfrentar o jogo
internacional, vém buscando um caminho
conceitual com seus vizinhos, da utilizacio da
Segurang¢a Coletiva como um dos instrumentos
da integracio regional e uma alavanca para a
realizaciao do projeto de desenvolvimento
nacional com uma relativa autonomia, dentro da
interdependéncia assimétrica que caracteriza as
relagcdes internacionais contemporineas e em
especial no continente.*

No segundo governo Fernando Henrique houve o
inicio de um processo de retomada do
planejamento governamental de longo prazo —
obras de infra-estrutura, planos de
reaparelhamento das Forcas Armadas e projetos
de rearticulacdo da integracio sul-americana —
ainda que setoriais e aparentemente sem uma
Estratégia Nacional que os orientasse. Mesmo
assim essas a¢oes possibilitaram resistir as
investidas norte-americanas pela subordinacio a
qual objetivava modelar o ambiente hemisférico,
a partir da escolha de aliados regionais confiaveis
para manter areas chave sob controle indireto
sem a necessidade de engajar seus proprios
recursos. No continente trata-se de reservar duas
areas de influéncia utilizando o Brasil (na
América do Sul) e 0 México (na América Central
e Caribe) como estados-pivos com a funcio de
organizar, promover o desenvolvimento, a

estabilidade e controlar seu entorno regional
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dentro dos interesses estratégicos da politica de
seguranca da hegemonia.*
Jean Christophe Rufin ao analisar a politica
externa dos Estados Unidos e demais paises
desenvolvidos, que designou por Norte, afirmou
que as intervencoes realizadas no Sul — o
conjunto de Estados subdesenvolvidos — visavam
defender as fronteiras territoriais e os interesses
econdomicos do Norte. Como os romanos, que
distinguiam os barbaros segundo sua
proximidade do império, o Norte tende a tratar
com mais atencao os Estados do Sul mais
proximos de sua linha de fronteira, a fim de que
controlem e mantenham a estabilidade da sua
regiao, distribuindo ajuda de maneira seletiva,
mesmo que isso os leve a apoiar regimes
autoritarios e antidemocraticos.
Em 1986, Carlos Meira Mattos lanc¢ou o livro

“Estratégias Militares Dominantes”*

, expondo
um estudo geopolitico sobre estratégias militares
de defesa em que identificava na época a
inexisténcia de ameacas regionais para o Brasil,
mas ressaltava a necessidade de se elaborar uma
estratégia com postura defensiva baseada em
forcas militares compativeis com a envergadura
estratégica do Brasil, de modo a dissuadir
possiveis ameacas futuras a sua soberania. Para
tanto, Meira Mattos defendia a elaboracao de
estratégias militares distintas para trés areas
geoestratégicas — Atlantico Sul, a Bacia do Prata

e a Amazonia — e levantou a possibilidade de se

criar duas outras sub-areas estratégicas no

4 CHASE, Robert, HILL, Emily, KENNEDY, Paul. The pivotal states: a new framework for US policy in the
developing world. New York: WW Norton & Company. 1999. pp 1-11; 379-408
BMATTOS, Carlos Meira. Estratégias Militares Dominantes. Rio de Janeiro: Bibliex, 1986.
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Nordeste e no Centro-QOeste para fazer frente a
uma possivel ameaca extra-continental.

Em termos de meios militares, Meira Mattos
defendeu a constituicao de forcas
aerotransportadas e aeroterrestres de pronto-
emprego para intervencoes rapidas; a construcio
de uma base aeronaval no arquipélago de
Trindade; a criacdo de um sistema que
possibilitasse a cobertura aeronaval sobre o
Atlantico Sul e a cobertura e controle aéreo sobre
todo o territorio nacional por meio de um sistema
de vigilancia e de pronta resposta, além de uma
maior cooperac¢ao com as Forcas Armadas
regionais. Meira Mattos enfatizava também a
necessidade de maior integragcio econémica
continental da regido Amazoénica, de modo a
escoar a sua producio para o Pacifico. Portanto,
tratou da posicdo do Brasil numa perspectiva
geopolitica do Cone Sul, 0 que niio deixava de ser
uma reapropriacio das visdes pan-regionalista e
de dominio de fimbrias, mas com enfoque
centrado nos interesses estratégicos do Brasil.

As dificuldades politicas e econdmicas das
décadas de 1980 e 1990 nao permitiram tornar
realidade a maior parte das propostas de Meira
Mattos. O comprometimento dos recursos para a
Defesa Nacional, no Brasil, vem declinando desde
o fim da Guerra Fria e passaram de 1,9% em
1990 para 1,5% em 2001,

O nivel dos recursos alocados mal cobria as
necessidades de manutencéo, além do que
prejudicou o treinamento e comprometeu a

eficiéncia operacional. Outro aspecto a se

% LEITAO, Miriam. “Questio Militar” in O Globo, 25 de julho de 2004.
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ressaltar é com este orcamento nio foi possivel
investir na modernizacao das Forcas Armadas,
além do que praticamente inviabilizou a industria
de material de defesa, que sofreu com a perda de
quadros e de grande parte dos recursos gastos em
pesquisa, devido ao abandono dos projetos de
reaparelhamento, com material nacional, de
parte do equipamento militar.

Tabela 1: Comparacio entre os Or¢camentos de

Defesa ¥

* Aparentemente houve um aumento
consideravel do orcamento militar comparando-
se os anos de 1985 e 1997. Na realidade, até o
inicio da década de 1990, as despesas com pessoal
nio eram computadas no orcamento de defesa.
Assim a inclusdo das despesas com pessoal (ativa,
inativos e pensionistas), foi apenas contabil sem
que houvesse aumento real de recursos.

Tabela 2: Comparac¢io populacio, efetivo das FA
e as relacoes populacao/militar e orcamento de

defesa/populacio.

As tabelas acima demonstram que 0s recursos
despendidos pelo Brasil em defesa estao muito

aquém da estatura estratégica politico-estratégica

“"Dados extraidos do “The Military Balance”, edicdes 1999-
2000) e do “World Factbook”, edi¢oes 1985, 1997 e 1998.
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que almeja, e sdo vulnerabilidades que
comprometem a capacidade de defesa, ndo
cumpre os objetivos estabelecidos na Politica de
Defesa Nacional e que, de certa forma, limita os
movimentos na area externa.

Rubens Ricipero chamou a atencao sobre a falta
do envolvimento (da sociedade brasileira como
um todo) das questdes relativas a seguranca e
defesa na integracio regional (que designou como
a terceira perna da mesa). Em sua opinido
deveria se elaborar uma estratégia de defesa
regional, dentro de parimetros doutrinarios
minimos comuns aceitaveis em defesa, seguranca
e na producio/aquisicao de equipamentos
militares, que seriam produzidos pela industria
local, e a partir disso constituir um amplo
consenso regional multidimensional que
permitiria sair da area politico-econdomica que os
projetos de integracio, até 0 momento, estavam
circunscritos.”

A conjuntura internacional da década de 1990
manteve atuais as conclusdes dos trabalhos
desenvolvidos por Meira Matos, demonstrando a
necessidade de um aprofundamento dos estudos
geopoliticos e geoestratégicos para a América do
Sul e 0 Atlantico Sul, e sua inclusdo no perimetro
de defesa imediata do Brasil, acrescentando-se a
necessidade de se adequar os gastos com defesa a
estatura politica-estratégica e com os objetivos e
as diretrizes constantes da Politica de Defesa

Nacional.

“ RICUPERO, Rubens. “A terceira perna da mesa” in Didrio do Nordeste. Fortaleza, Ceara - Domingo 13 de

janeiro de 2002.
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Parte desta concepcio geoestratégica teve que ser
reestruturada no fim década de 1990, quando
“novas ameacas” (terrorismo e narcotrafico),

argumentos em torno da defesa de direitos
humanos de minorias culturais ou em torno de
questdes ecologicas passaram a ser utilizadas
estrategicamente para justificar potenciais
interferéncias extra-regionais, nomeadamente
norte-americanas.

Para se adequar a nova conjuntura George
Lamaziére®, relacionou no ano de 2001, um
grande numero de vulnerabilidades da América
do Sul em relacio a possiveis fatores de
justificativa de intervencio estrangeira presentes
na Nova Agenda de Seguranca do governo
George W. Bush, seja em termos militares, seja
em termos nao-tradicionais (direitos humanos,
meio ambiente, direitos dos povos indigenas etc),
e, por isso, defendeu uma aceleracio do processo
de cooperacio sul-americana como forma de
aumentar o nivel de seguranca regional contra
possiveis sobressaltos extra-regionais.
Resumidamente, pode-se afirmar que, durante a
década de 1990, o governo dos EUA percebeu o
fortalecimento econdomico-militar do Bloco
Europeu, em vias de expansio em direcdo ao
Leste; do crescente dinamismo e da imensa
potencialidade da China, com seu poder de
atracio em relacio aos outros paises do Oriente;
a0 mesmo tempo em que perdeu
progressivamente a confianca na continuidade de
suas ancoragens estratégicas no Oriente Médio

(Arabia Saudita) e na Asia Central (Paquistio),
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ao final do periodo, o governo norte-americano
tratou de organizar unilateralmente o seu proprio
espaco hemisférico de interesse estratégico por
meio da Alca, lancando uma proposta de
unificaciio do conjunto Pacifico-Américas
(utilizando-se da estratégia de tratados de livre
comércio com paises aliados) como alternativa
aos blocos europeu e asiatico e, a0 mesmo tempo,
concorrente com os interesses estratégicos do
Brasil. Por isso, a resisténcia esbo¢ada pelo Brasil
levou o governo norte-americano a buscar
acordos comerciais bilaterais como forma de

minar o peso do Brasil nas negociacoes.
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Capitulo 1T

Conjuntura Internacional e Politica Externa Norte-americana

O fim da Guerra Fria e da Unio Soviética provocou profundas transformacoes
no sistema internacional e levaram George Bush (1989-1993), presidente dos Estados
Unidos, a chamar essa fase das rela¢des internacionais de Nova Ordem Mundial.

Outros fatores amplificaram o nivel e o ritmo das mudancas — o processo de
globalizacao/regionalizacio, a criacdo da Unido Européia, o dinamismo econémico da
Asia representado pela integracio da China ao mercado mundial e seu acelerado
crescimento economico juntamente com os chamados Tigres Asiaticos, a “internet”, a
biotecnologia, a rapida difusdo das comunicacdes, a criacdo de um mercado financeiro
global, a atuacido das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), das organizagoes
multilaterais e empresas transnacionais etc — criaram uma nova realidade
internacional. Esta nova conjuntura marcada pelo crescente intercimbio cultural e
econdmico na sociedade global, pela ascensido de paises que antes estavam relegados a
um segundo plano devido 2 marcante confrontacio politica-ideologica-militar e pelo
aumento das diferencas entre os paises capitalistas centrais e periféricos.

A nova configuracio de poder no globo revelou-se muito instavel e provocou uma
verdadeira desordem no sistema das nacoes propiciando a explosiao de conflitos
regionais de grande violéncia pelos mais variados motivos (étnicos, religiosos, disputas
por territdrios, por poder), que antes estavam dormentes devido ao poder disciplinar
que as poténcias hegemonicas da Guerra Fria exerciam sobre o respectivo campo, em
nome da disputa ideolégica e do equilibrio do poder.

Uma ordem mundial é um sistema de poder instavel entre poténcias, em que
ocorre a busca constante do equilibrio entre o estado de natureza e o estado de direito.
Diferente de outros periodos historicos essa nova ordem, aberta com o fim da Uniao
Soviética ndo teve seu inicio, ou ato fundador, por meio de acdes violentas (guerra, por
exemplo). Nesse contexto, verificamos que uma ordem mundial é a expressio dos
interesses da poténcia dominante que visa dar equilibrio ao sistema internacional e a
manutencio do status quo, que lhe é favoravel.

No entanto a Nova Ordem Mundial surgida pds-1991, carrega uma subversao
desse sistema ja que a atual conjuntura internacional nio tem uma poténcia dominante,
mas uma hiperpoténcia que detém um excedente de poder. Tal situacio gerou um

quadro de desequilibrio e inseguranca, principalmente, a partir do fato de que a
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hiperpoténcia institucionalizou o ataque preventivo, o direito de ingeréncia, e tem
elaborado novos conceitos de ameacas, aliados, soberania e de interesses vitais, além do
que, suas intervencdes, amplificam os conflitos que tendem a ganhar novas dimensdes™.

Para Jean Christophe Rufin, com o fim da bipolaridade os paises desenvolvidos
(Norte) tendiam a se isolar dos paises subdesenvolvidos (Sul) devido a uma série de
fatores: a faléncia do Estado, dominado por autoridade locais incompetentes, hostis ou
corruptas — principais culpados pelo fracasso dos planos de desenvolvimento econdomico
e social, financiados pelo Norte com a finalidade de promover transformacées na
realidade local —; as altas taxas de crescimento demografico; o estado cadtico e
miseravel das metropoles; a imigracio rumo ao Norte para fugir da miséria, fome e
opressio, mas que sdo fontes de instabilidade, marginalidade, preconceito e violéncia; a
utilizacdo dos poucos recursos disponiveis no desenvolvimento de tecnologia bélica, em
especial de armas nucleares, e na compra de armamentos; na explosio de conflitos
regionais pelas mais variadas causas politicas, morais, étnicas, religiosas, territoriais e
muitas vezes em conexio com narcotraficantes etc.”'

Lellouche afirmou que a instabilidade da conjuntura internacional dos anos de
1990, a que chamou de “desordem mundial”, além das causas ja descritas acima se devia
a falta de comprometimento maior das nacoes mais desenvolvidas em apoiar politicas
voltadas ao desenvolvimento que buscassem melhorar as condicoes de vida das nagoes
mais pobres. Esse abandono redundaria em um ciclo vicioso de violéncia e miséria que
acabaria se voltando contra as proprias nacdes, tornando o mundo mais perigoso.™

Rufin e Lellouche relacionaram um conjunto de ameacas que siao fatores de
grande instabilidade internacional: o terrorismo (como um perigo cada vez maior), a
destruicio do meio ambiente, a difusdo de tecnologia bélica pela Russia, a necessidade
de se buscar uma insercio equilibrada de bilhdes de muculmanos na légica do mundo
desenvolvido, a marginalizacio técnica-economica de grande parte da populacio
mundial, as altas taxas demograficas de crescimento populacional, o emprobrecimento,
a marginalizacdo e a concentracio das riquezas.

Para os autores franceses tratam-se de desafios lancados pelo Sul que s6 podem
ser superados com novas abordagens e atitudes mais cooperativas e participativas dos

lideres paises desenvolvidos em nome da estabilidade do sistema mundial.

%0 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. O século sombrio: guerras e revolugdes do século XX. Rio de
Janeiro: Elsevir, 2004. pp. 1-25

3L RUFIN, Jean-Christophe. O Império e os Novos Barbaros. Rio de Janeiro: Bibliex, 1996. pp. 29-213

2 LELLOUCHE, Pierre. Le Nouveau Monde: de ’ordre de Yalta au désordre des nations. Paris: Bernard
Grasset, 1992. p.331
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A instabilidade do sistema mundial foi identificada por analistas internacionais
como uma fase de transicio para uma verdadeira nova ordem. Tal analise levou em
consideracio a incapacidade dos EUA em reorganizar o sistema internacional sob novas
bases, devido aos seguintes fatores: reducio (lenta, porém constante) de seu potencial e
dinamismo econdmico, do aumento de sua dependéncia de capitais e recursos
energéticos externos e da concentracio de seu poder na panoplia militar que cada vez
absorvia mais recursos orcamentarios para se manter no nivel de exceléncia atingido.

Giovanni Arrighi identificou a instabilidade da Nova Ordem Mundial com o caos
sistémico advindo do processo de transicio hegemonico em curso. O modelo explicativo
utilizado mostra que um Estado dominante, em virtude de suas realizacoes, torna-se um
modelo a ser imitado por outros paises. Ao atrair outros Estados para sua via de
desenvolvimento o Estado-modelo aumento seu poder e prestigio. Mas, a medida que
essa imitacido obtém sucesso, ela tende a contrabalancar o poder hegemonico pelo
surgimento de concorrentes, tirando seu aspecto inovador e reduzindo o seu “carater
especial”.

A lideranca da nacido dominante conduz o sistema de nacoes em uma direcao
desejada e percebida como de interesse geral. O poder dessa nacio, em conseqiiéncia é
amplificado, esta caracteristica define a existéncia da instalacio de uma hegemonia
mundial. Para o exercicio dessa condicio de lideranca, os grupos dominantes desse
Estado devem ter desenvolvido a capacidade de liderar o sistema em direcdo a novas
formas de cooperacao e divisdo de trabalho interestatais que permitam as unidades do
sistema romper com a “tirania das pequenas decisoes”. Em outras palavras, superar a
tendéncia dos Estados separados buscarem seus interesses nacionais sem considerar que
os problemas de nivel sistémico exigem solucoes sistémicas. Tais solucdes oferecidas pela
nacao hegemonica devem ser percebidas pelos grupos dominantes emergentes ou
vigentes do sistema como uma gestao sistémica, com as condi¢coes de oferta e demanda,
simultaneamente atendidas. Sob tais condicdes o hegemom pode continuar a
desempenhar o papel de “sucedaneo de governo” mundial, e promover, organizar e
administrar a expansao do poder coletivo dos grupos dominantes do sistema, ou seja, a
expansao sistémica.

A naciio hegemonica ao promover a reorganizacio sistémica e sua expansio,
define dentro do sistema a divisao de tarefas e a especializacdo de funcées. Para o bom
funcionamento e a estabilidade tal modelo pressupde a cooperacio entre as unidades do

sistema. Cumpre ressaltar que a imitacio (do Estado-modelo) fornece aos Estados
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separados o impulso motivador necessario para a competicio e mobiliza as energias e os
recursos para a expansao sistémica.

Arrighi caracterizou as crises hegemonicas por trés processos distintos, mas
estreitamente relacionados: a intensificacdo da concorréncia interestatal e
interempresarial; a escalada dos conflitos sociais e o surgimento de novas configuragoes
de poder. A sucessao de crises hegemonicas leva a uma situacio de caos sistémico, ou
seja, quando ocorre uma escalada de competicio e de conflito que ultrapassa a
capacidade de regulacio das estruturas existentes, isso faz com que, nos intersticios
entre as crises, surjam novas estruturas a desestabilizar ainda mais a configuracio
dominante de poder.

Nesse contexto de crise sistémica, ocorrem expansdes financeiras que inflam,
temporariamente, o poder da nacio hegemonica em declinio, permitindo-lhe barrar,
pelo menos por um tempo, as forcas que desafiam a continuidade de sua dominacio. No
entanto, as expansoes financeiras fortalecem essas mesmas forc¢as desafiadoras a
ampliar e aprofundar o alcance da competicdo interestatal, interempresarial e do
conflito social. Além disso, transferem o capital para estruturas emergentes que
prometam maior seguranca ou lucros mais elevados do que a estrutura dominante. Tais
fatos obrigam o Estado hegemonico em declinio a conter essas forcas e, a0 mesmo
tempo, buscar o controle do sistema. Mas, cedo ou tarde, até mesmo uma pequena
perturbacio ¢ capaz de provocar o colapso da estrutura organizacional construida pela
poténcia hegemonica.

A crescente desorganizacao sistémica cerceia o poder coletivo dos grupos
dominantes do sistema. Quanto maior o cerceamento, maior a demanda por
governabilidade. No entanto, essa demanda sé pode ser atendida, e uma nova hegemonia
s0 pode surgir, se esta crescente desorganizacio for acompanhada pelo surgimento de
um novo complexo de drgios governamentais e empresariais dotados de maior
capacidade organizacional em nivel sistémico do que os do complexo hegemonico
anterior. Entio, 2 medida que o Estado hegemonico ascendente conduz o sistema em
direcdo a maior cooperacio entre as unidades sistémicas, a0 mesmo tempo as atrai para
sua propria via de desenvolvimento, o caos sistémico se reduz e um novo ciclo

hegemdnico tem inicio™.

53 ARRIGHI, Giovanni e SILVER, Beverly J. Caos e Governabilidade no moderno sistema mundial. Rio de
Janeiro: Contraponto; Editora UFRJ, 2001. pp. 35-45
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Pela analise de Arrighi verifica-se que a conjuntura do periodo em estudo
corresponde a0 momento seguinte a uma crise sistémica que permitiu a poténcia
hegemonica reagir, pelos seguintes fatores: pela reorganizacio das organizacgoes
multilaterais, da expansdo do processo de integracio financeira, das empresas de
telecomunicacoes, informatica, direcionamento dos recursos antes utilizados na
manutencio de grandes forcas militares para programas educacionais, de pesquisa em
biotecnologia, em fontes alternativas de energia, de aumento da produtividade, na
renovacio de parte do parque industrial etc. As reformas internas realizadas durante a
administraciao Clinton, possibilitou aos EUA acumular poder suficiente para barrar as
forcas ascendentes concorrentes que lhe faziam oposicao no sistema, a0 mesmo tempo
tomou medidas visando estender seu periodo de dominacio hegemonica.

Nesta conjuntura verifica-se que os EUA, a partir do programa de reformas de
suas bases socio-econémicas, implementou um projeto de extensao de sua hegemonia ao
longo do século XX. Tal projeto tinha como base a rearticulacao/restruturacio dos
organismos multinacionais, a adocao de instrumentos que lhe possibilitassem
usufruirem das suas vantagens comparativas nas negociagoes econdmicas multilaterais,
da projecao da sua base juridica/normativa, disseminacao de sua cultura e valores, da
manutencio de sua supremacia militar e da consolidacdo das Américas como seu espaco
exclusivo de dominacio.

A questio fundamental para esta pesquisa era de como os Estados Unidos, mais
do que nunca poténcia hegemonica, atuaria na construc¢iao da Nova Ordem Mundial?
Quais seriam os novos paradigmas sob quais os norte-americanos se pautariam? Quais
seriam as implicacdes para a América Latina e em especial para o Brasil?

Os Estados Unidos, que se apresentou como vencedor da disputa ideologica com a
URSS, encarou o desafio de reestruturar o cenario das relagdes internacionais a partir
das novas realidades do poder que se apresentavam naquela conjuntura internacional.
O fim da Guerra Fria e a dissolucio da Unido Soviética nio significaram a superacio da
Teoria da Contencao, em nivel estratégico, e da Teoria das Fimbrias, no nivel
geopolitico, mas uma adaptaciio a nova situacio multidimensional do poder norte-
americano.

O presidente George Bush (1989-1993), no entanto, nio desenvolveu nenhuma
nova estratégia para o periodo de transicio, limitando-se a seguir as grandes linhas da
politica externa norte-americana, até porque sua percepciao da realidade internacional,

devido a posicio de total superioridade militar norte-americana, era de uma Nova
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Ordem mais pacifica e cooperativa com os paises convergindo em torno de um conjunto
de valores e principios comuns — cooperacio, direitos humanos, democracia liberal e
economia de mercado — simbolizados pelos Estados Unidos e cujo nicleo seria a ONU™,

Com relac¢io ao novo papel a ser desempenhado pela ONU nesta Nova Ordem
Mundial, cumpre ressaltar que os EUA, durante o governo Clinton, instrumentalizaram
a organizacao segundo seus interesses politicos, a fim de dar um lustro de legalidade e
multilateralismo as intervencdes e medidas unilaterais que tomaram. Ja no periodo
inicial do governo George W. Bush a entidade passou por um processo de profundo
desgaste, pois para Washington nao é aceitavel que a ONU determine a existéncia de
ameacas a paz ou que estabeleca a agenda internacional. Ao que parece a ONU, as
entidades multilaterais e o Direito Internacional terio que se adaptar para responder as
novas realidades da existéncia de um mundo unipolar e de uma hiperpoténcia.

No entanto, nos ultimos anos da década de 1980 e inicio de 1990, os EUA viviam
um periodo de dificuldades, devido a conjuntura interna (recessio econémica) e a
percepcio de um relativo declinio. Analistas como Paul Kennedy, Samuel Huntington e
Joseph Nye entre outros, alertavam para os riscos de um engajamento indiscriminado
decorrente do papel de “xerife do mundo”, talvez além da capacidade e dos interesses
norte-americanos,. Recomendavam uma mudanca de estratégia, a de engajamento
seletivo e na manutencio do status quo, a fim de prolongar ao maximo o papel
hegemonico dos EUA. Essa via pouparia, os proprios recursos e prepararia o caminho
para que num futuro, a se persistir o declinio, estabilizar seu posicionamento no sistema
internacional em uma postura de lideranga — a poténcia necessaria ao equilibrio
internacional — e de forte influéncia nos organismos multilaterais™.

O problema da manuten¢io da hegemonia norte-americana no sistema
internacional e o desenvolvimento de novos paradigmas estratégicos foram abordados
por varios especialistas norte-americanos. Francis Fukuyama analisou a conjuntura
internacional do periodo final da Guerra Fria — que identificou como 0 momento da
superacio da alternativa apresentada pelo marxismo-leninismo — como um movimento
de convergéncia em torno da democracia liberal e da economia de mercado, que
surgiam, segundo sua analise como o inico conjunto de respostas validas e aceitaveis em

escala mundial. O mundo estaria dividido em historico, constituido basicamente pelo

3 PECEQUILO. A politica externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudanca. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003. pp. 292-306

3 KENNEDY. Paul. Ascensio e queda das grandes poténcias. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1989. pp 487-
507.
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Sul, com suas disputas étnicas, religiosas, nacionalistas, o autoritarismo etc; e 0 pos-
historico, praticamente restrito ao Norte, que, com o fim do conflito ideolégico haveria
superado o desafio representado pelo socialismo.

Em relacio a América Latina, Fukuyama ressaltou que com a superacio do
autoritarismo e das politicas nacionalistas pela afirmacio dos regimes democraticos, e
com a implantacio das reformas econémicas (privatizacgoes, a liberalizacio economica
etc.), a regido convergia para o ideario difundido pelos Estados Unidos e a0 mundo pos-
historico.

A conjuntura instavel levou Fukuyama a questionar a visdo hobbesiana presente
na teoria realista das relacoes internacionais, quando afirmou que a agressio e a
inseguranca fazem parte da natureza humana e que conflitos entre Estados, cada um em
defesa de seus proprios interesses, sio normais dentro das relacées internacionais. No
entanto, o clima conflitivo até entio existente, s6 se apresentou como verdadeiro porque
se chocaram ideologias e expansionismos, mas com a disseminacio da democracia
liberal este estado de natureza deixaria de existir. Para o autor, o imperialismo e a
crenca na legitimidade da forca para se atingir objetivos politicos nio teria sentido com
a progressiva uniformizacio dos sistemas politicos (democracia liberal) e econémico
(economia de mercado) e na difusio dos direitos humanos®.

Essa implicacio é fundamental, pois, ao se recuperar o discurso idealista e
moralista da corrente wilsoniana, se justificou e legitimou as intervencoes efetivadas por
George Bush (1989-1993) e Bill Clinton (1993-2001). Os EUA atuando no papel de
“policia do mundo”, coerente com seus interesses estratégicos e contando com o apoio da
ONU, sob pretextos de defesa da democracia e/ou dos direitos humanos, realizaram
operacdes militares na Somalia e em Ruanda, em 1992, e na Bésnia em 1993. Tais
justificativas abriram espaco para outras intervencoes do tipo “devoir d’ingerence” em
nome da protecio ao meio ambiente, de defesa dos povos indigenas entre outras, sempre
a partir dos padrades e valores culturais ocidentais.

Em que pese a influéncia e uma certa hegemonia ocidental em termos de difusdo
de elementos e padroes culturais ocidentais, bem como da democracia liberal, dos
direitos humanos e da economia de mercado, Fukuyama nao percebeu que tais
elementos nio sdo aspiracdes compartilhadas em outras partes do mundo, além do que o
término da Guerra Fria também nao representou o fim dos conflitos na politica

internacional. O clima conflitivo da Guerra Fria nao estava limitado ao embate

¥ FUKUYAMA, Francis. O fim da Histéria e o ultimo Homem. Rio de Janeiro: Rocco,1992. pp. 245-343
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ideologico, mas a todas as formas e niveis de competicio interestatal entre as
superpoténcias, a partir de consideracoes geopoliticas e estratégicas em acoes de
expansio e contencio.

O fim da Guerra Fria levou estrategistas e geopoliticos norte-americanos a busca
de novos elementos que justificassem a manutencio da hegemonia a partir de um novo
paradigma, o Choque das Civilizacoes. Huntington afirma que, no mundo pés-Guerra
Fria, os conflitos ndo sao mais ideologicos (capitalismo x socialismo), nem econdomicos
(EUA x Europa x Japao, Norte x Sul) mas fundamentalmente culturais e civilizacionais.

Huntington definiu Civilizacio como “o mais alto e mais amplo nivel de
identificacdo de um individuo com outros, em relacio com os demais seres humanos”, e
por uma série de elementos comuns, como lingua, histéria, religido, costumes e
instituicdes, e também pela auto-indentificacio subjetiva dos povos. Esses elementos siao
fundamentais e tornam-se fontes potenciais de conflito entre as civilizacoes.

Baseado em autores como Arnold Toynbee que
identificou vinte e uma civilizacoes, Huntington
afirmou que atualmente s6 restaram nove, a
saber: Ocidental (compreendendo a Europa
Ocidental, EUA, Canada, Australia e Nova
Zelandia); Islamica (os paises muculmanos do
norte da Africa e da Asia); Sinica
(“Confunciana” incluindo a China e o sudeste
Asiatico); Budista (Mongdlia, Nepal, Tailandia,
Cambodja, Myanmar, Laos, Malasia e
Bangladesh); Latino-americana, Ortodoxa
(Russia, paises balcanicas e eslavos); Hindu
(india e estados menores); Africana (paises da
Africa central e do sul, que o autor questiona se
seria uma civilizacio) e a Japonesa (Japao).

Para Huntington, os choques civilizacionais
ocorreriam com maior intensidade nas “linhas de
cisdo” que sdo aquelas areas de contato e disputas
territoriais entre as diferentes civilizacoes. O
aumento das tensoes entre as civilizagdes seriam

as seguintes:



52

1) a crescente interacio entre as civilizacoes
promovida, em especial, pelo processo de
globalizacdo e pela imigracao, levou ao aumento
da consciéncia, do reforco das caracteristicas,
diferencas e da animosidade entre as diferentes
culturas;
2) os processos de modernizacio e transformacio
social que separou as pessoas de suas identidades
locais,;
3) o enfraquecimento do Estado-nacio, devido ao
renascimento da religido, que, ao fornecer a base
para a identidade cultural, transcende as
fronteiras nacionais, e criar uma unidade
civilizacional acima das nocoes de soberania e
territorio nacional;
4) O duplo papel exercido pelo Ocidente que
devido a sua capacidade de projecao de poder
interfere e dita o ritmo dos acontecimentos e das
transformacdes segundo seus interesses e
padrdoes. Isso leva as civilizac6es nio-ocidentais a
confrontar seu poder, reafirmar seus valores
culturais, resistir a influéncia ocidental e
direcionar seus recursos no sentido de moldar o
mundo de maneira nao-ocidental;
Segundo Huntington as caracteristicas e as
diferencas de natureza cultural sdo mais dificeis
de conciliar e resolver do que as de natureza
politica e econdmica, fora a enorme influéncia
que a religiio tem na sociedade e nos governos e,
por ultimo, o regionalismo econémico e a
formacio de blocos comerciais, que s6 podem ser
bem sucedidos quando se baseiam numa

civilizacio comum.
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As diferencas culturais e religiosas geram diferentes politicas sobre as mais variadas
questdes, indo dos direitos humanos, passando pela imigracdo, comércio, reivindicagdes
territoriais e chegando ao meio ambiente. Junte isso ao fato do Ocidente promover seus
valores culturais, a democracia liberal, o livre mercado etc, além de utilizar seu poder e
influéncia para manter sua supremacia econdomica e militar, gerando reacdes contrarias em
outras civilizagdes. Os governos dessas civilizagdes sdao cada vez menos capazes de
arregimentar apoios baseados na ideologia, portanto se instrumentalizam politicamente a
religido comum e da identidade civilizacional para atingir seus objetivos politico-economicos.

A nova ordem mundial definida por Huntington se apresentava como
“multipolar e multicivilizacional”, onde os Estados e os agrupamentos de Estados, que
formam as civilizacoes atualmente existentes, sao os centros de poder. O eixo central da
politica mundial tende a ser o conflito entre o “Ocidente e 0 Resto” e as respostas das
civilizacdes nao-ocidentais ao poderio e aos valores do Ocidente podem ser: o isolamento
— pois s6 assim poderia impedir a penetracio da “corrup¢ao” ocidental. A principal
conseqiiéncia desse conflito seria a rentncia a participacdo na “comunidade mundial”
controlada pelo Ocidente; a adesdo — que consistiria em se juntar ao Ocidente
incorporando e aceitando seus valores e instituicdoes, ou tentar “contrabalancar” o
poderio ocidental por meio do desenvolvimento econdomico e do potencial bélico,
associando-se a outras sociedades niao-ocidentais além de preservar sua cultura, valores
e instituicoes

Huntington criou o conceito de Estado-niicleo que seria uma nova categoria de
poder para aquele Estado que lidera seu grupo civilizacional e é por ele respaldado. Sua
atuacio organiza e disciplina a civiliza¢do, permitindo-lhe servir de mediador e agente
tanto nos conflitos regionais (intracivilizacionais), como mundiais (intercivilizacionais).
Mas quando uma civilizacdo carece de um Estado-nucleo, como ocorre por exemplo nas
civilizacdes africana, islamica e a latino-americana, existiriam maiores problemas para
se criar uma ordem e para se resolver disputas internas e com outras civilizacoes.

Para o Ocidente, segundo o autor, o relacionamento mais perigoso seria com a
civilizacio islaimica, devido a uma série de fatores, tais como: a religiao, a emigracao, a
pobreza, o poderio e a exploracao ocidental, a caracteristica expansionista e agressiva do
IsldA (ao promover conflitos em todas as linhas de contato civilizacional, mas
principalmente com os eslavos-ortodoxos, indus e confuncianos). Outro relacionamento
perigoso seria a conexdo confunciana-islimica que esta se articulando para desafiar os

interesses e o poder do Ocidente, por meio da aquisicdo de tecnologia bélica e de
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acelerado desenvolvimento econdmico. Ja as civiliza¢oes africanas e latino-americanas,

por serem mais frageis, tendem a se colocar como dependentes do Ocidente.

No entanto, mesmo entre intelectuais que nao pertencem aos circulos
conservadores que Huntington integra, existem defensores do
multiculturalismo. Desse nucleo surgiram teses que afirmam que nio ha
necessidade de outras civilizacoes se tornarem parecidas com o Ocidente
para se beneficiarem das conquistas tecnoldogicas do mundo moderno. Esses
autores acreditam que essas civilizagcdes podem  manter as suas
especificidades, desde que se ponham de lado as diferencas inflexiveis ou
inadministraveis geradoras de conflitos sociais. Tais diferencas niao se
constituem como impedimento a incorporacio ao mercado mundial, mesmo
porque sio administradas e hierarquizadas dentro do sistema econdmico
global, como um mercado definido para produtos especificos dentro do
sistema”’.

Em sua critica a Teoria do Choque das
Civilizacoes, Jeane Kirkpatrick questionou a
classificacio das civilizacdes contemporineas

separando a América Latina e a Eslava Ortodoxa
da Civilizacao Ocidental. Como a América do
Norte, a Latina foi colonizada por europeus que
trouxeram suas linguas, costumes, religiao, leis
etc. Os componentes culturais indigenas na
cultura latino-americana sao mais fortes em
alguns paises (México, Guatemala, Peru,
Equador) do que na América do Norte; onde a
influéncia africana, juntamente com outros
latinos (Brasil e Cuba) é maior. Conclui que as
Américas também fazem parte da “Civilizacao
Ocidental”, de forte influéncia européia com uma
mistura extra de outros elementos. Com relac¢io a

civilizacdo Eslava-Ortodoxa, a autora considerou

S"HARDT. M e NEGRI, T. O Império. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001. pp. 217-218
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estranha a separacao da civilizacdo Ocidental
apesar de serem europeus e compartilharem
varios elementos como a religifio, a literatura com
a cultura européia®.

Além dos aspectos acima apontados por
Kirkpatrick, verifica-se que ao separar a
civilizaclo eslava-ortodoxa do Ocidente e
simultaneamente defender a necessidade de sua
integracao ao “Ocidente”, Huntington na
elaboraciao da teoria do Choque de Civilizagoes,
além da cultura, incorporou elementos da
geopolitica (as formulacdes de Mackinder e
Spykman) e da estratégica (Contencao). Esta
deducao considera que se por um lado um dos
objetivos norte-americanos era impedir o
surgimento de uma poténcia contestadora na
Eurasia, por outro um vazio de poder na regiao
poderia conduzir a anarquia, ao aumento das
tensoes e a instabilidade. Uma Russia
enfraquecida ou debilitada possibilitaria a China
ampliar sua influéncia pelo “Heartland” e, ao se
aliar a Civilizacao Islamica, rivalizar e contestar
a hegemonia norte-americana. Para os Estados
Unidos, o apoio as reformas e a recuperacio
econdmica russa tem como objetivo estratégico
contrabalancar a Unido Européia (Alemanha) e o
Japao nas extremidades eurasianas, além de criar
um contrapeso a China e a india.

Nao é sem raziao que o autor dedica especial
atencao a China, situada no Crescente Interior ou
Marginal, de Mackinder, ou no “Rimland” de

Spykman. Para ele, a China ndo tem as

¥ KIRKPATRIC, Jane J. “O imperativo modernizante” in Politica Externa, vol. 2, Margo. Sdo Paulo: Paz e

Terra, 1994
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vulnerabilidades de acesso a0 mar da ex-Uniso
Soviética, possui um imenso potencial geografico
(territorio, populacgio, recursos econdomicos e
naturais), tem projetado sua influéncia sobre os
Novos Paises Industrializados (Coréia do Sul,
Taiwan e Cingapura) e conta com o apoio da
imensa comunidade chinesa espalhada pela orla
do Pacifico, no Extremo Oriente. Além disso,
esta em meio a um acelerado processo de
desenvolvimento econdomico-social, que ao se
manter o ritmo atual, permitira no médio prazo,
competir com os Estados Unidos pela hegemonia

mundial.

Outro aspecto a se realcar é que ao destacar uma pretensa
“debilidade cultural” da América Latina e da Africa Sub-Saariana,
Huntington em tese procurou favorecer a expansiao ideoldgica norte-
americana, seja por elementos culturais, seja pelo descrédito das liderancas
locais. A geopolitica explica, em parte, a necessidade do controle sobre o
continente americano e do sul africano (tanto na regiio banhado pelo
Atlantico quanto pelo Indico), a partir das teorias de Hausofher e
Spykman. O objetivo ¢ reservar os mercados internos, acesso a0s recursos
naturais, controlar o fornecimento de matérias-primas e o nivel de
desenvolvimento economico-cientifico-social dessas duas regidoes, mantendo-
as em situacdo de dependéncia e simultaneamente impedir o surgimento de
poténcias regionais contestadoras a hegemonia no “Rimland”.

A teoria geopolitica do Choque de Civilizacées pressupée como
fundamental a manutenciao da lideranca norte-americana na construcao da
unidade do “Ocidente”, a fim de fazer frente ao desafio a preponderincia
“Ocidental” representada pela expansio da China e do crescente
antagonismo e agressividade do mundo islamico. Ora essa teoria, de certa

forma, justifica o exercicio da hegemonia norte-americana, mantendo o
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espaco reservado para medidas unilaterais na realizacao de seus objetivos e

interesses, dando ares de um pretenso multilateralismo “ocidental” as

iniciativas e intervencoes.

Quanto a existéncia de uma civilizacao latino-
americana separada da Ocidental parece mais
um caso de discriminacio, algo comum nas
relagoes com os Estados Unidos, e que ficaram
mais transparentes a partir do aumento da
imigracao latino-americana. O grupamento
WASP (white, anglo-saxon, puritan) considera os
“latinos” inassimilaveis, pois se tratam de grupos
que cultivam as diferencas e suas peculiaridades
culturais. Na verdade, trata-se de um racismo
sem raca, no qual a cultura tracada ao longo de
linhas étnicas absolutas como uma propriedade
fixa de grupos sociais, e nio como algo
intrinsecamente fluido, mutante, instavel e
dinamico, em um campo relacional em que os
grupos se encontram e vivenciam relacoes

histéricas e sociais®.

Arrighi argumenta que os conflitos entre as civilizacdes surgem, em parte,

porque a dominacao ocidental sobre a economia politica do planeta fomenta

ressentimentos, ainda mais quando ela se torna veiculo da propagacio dos interesses,

idéias e valores ocidentais, e também a mudanca no equilibrio de poder civilizador

causada pela moderniza¢io continua nao-ocidental. Essa imagem de uma civilizaciao

ocidental que “nos” separa do “resto” proporcionou um substituto ideolégico pronto e

facil de apreender para a “liga” que manteve unida a alianca do Atlantico na era da

Guerra Fria®.

Essa alianca se manifestou fundamental por ocasido da Guerra do Golfo (1990-

1991) quando os Estados Unidos lideraram uma coalizio® contra o Iraque e defenderam

* GUIMARAES, Anténio Sérgio Alfredo. Racismo e anti-racismo no Brasil. Sao Paulo: Editora 34, 1999, pp.

19-35
% ARRIGHI, (2001). pp. 25-26.

8! Cabe ressaltar a presenca de for¢as da Alemanha (enquadrada pela Otan) e do Japdo.
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0 nascimento de uma nova ordem que, no entanto, teria de esperar a eleicao de Bill
Clinton e a recuperacio econdomica para se esbocar.

Ao assumir o governo, Bill Clinton adotou a estratégia de engajamento seletivo e
priorizou a alocacio de recursos por regioes de maior interesse, em ordem de
hierarquia, a saber: a Europa e a Eurasia, o Leste Asiatico e o Pacifico, 0 Hemisfério
Ocidental, o Oriente Médio, a Asia do Sul e do Sudeste e a Africa. A administracao
democrata buscou reformular aspectos do exercicio da lideranca, a fim de garantir a
estabilidade internacional necessaria para preservar os interesses e atingir seus objetivos
nacionais. As maiores preocupacdes eram prevenir o surgimento de poténcias regionais
que contestassem sua lideranca, principalmente na Eurasia, garantir o acesso as
reservas energéticas, além de manter a estabilidade e o pluralismo geopolitico no
Oriente Médio.

No que se refere a Seguranca, as prioridades estavam relacionadas tanto a
protecio do territério nacional propriamente dito quanto a ameacas externas, as
chamadas novas ameacas, a saber: terrorismo, riscos ambientais (aquecimento global,
destruicdo da camada de ozonio, poluicio etc), trafico de drogas, crime organizado,
imigracao, crises humanitarias etc; além da garantia dos interesses estratégicos norte-
americanos espalhados pelo mundo. A sua politica tinha grande dose de
multilateralismo pois apesar de considerar fundamental a manuten¢io da supremacia e
a superioridade militar (nuclear e convencional), ndo descartava os canais diplomaticos
e outros meios de pressiao (organismos financeiros internacionais, midia, ONG,
entidades multilaterais etc) para se atingir os objetivos propostos.

As principais caracteristicas da Estratégia de Engajamento e Expansio eram: a
disseminacio acelerada e generalizada dos valores patrocinados pelos Estados Unidos
como o fortalecimento da democracia liberal e do livre mercado; a manutencio da
lideranca internacional; o engajamento seletivo em meio ao aumento da instabilidade
provocado pelo aumento dos conflitos étnicos e a reforma do sistema internacional .

A nova Estratégia tinha quatro prioridades, a saber:

1. Fortalecer o nucleo principal das democracias de mercado, inclusive a norte-
americana, favorecendo a disseminac¢ao dos valores democraticos para todo o
sistema a partir desta comunidade.

2. Incentivar, quando possivel, a implementacido e a consolidacio de novas

democracias e livres mercados em Estados significativos e importantes.
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3. Impedir a agressio de Estados hostis a democracia e incentivar a sua
liberalizagao por meio de politicas especificas.

4. Perseguir uma agenda humanitiria para melhora das condicées de vida em
regides prejudicadas. Posteriormente, criar condicdes para que
eventualmente essas comunidades possam se integrar ao sistema pacifica e
democraticamente.

Cristina Pecequilo ao analisar a Estratégia de Engajamento e Expansio afirmou
que a administracio Clinton ignorava os limites da hegemonia e as tendéncias de
transformacio do sistema. A administracdo democrata adotou objetivos morais para
balizar sua a¢do internacional, ndo hierarquizou temas ou relacionamentos, e procurou
dar novo vigor a reproducio da ordem sob sua lideranca como a expansiao do modelo
norte-americano. Quanto ao perfil econémico dava continuidade as linhas gerais da
politica externa: a manutenc¢io das portas abertas para a expansao das fronteiras e do
império norte-americano, incrementando os lacos e a liberdade comercial e financeira
mundial. A nova Estratégia refletia amplamente os aspectos pragmaticos e idealistas
caracteristicos da politica externa norte-americana, que persegue tanto seus interesses
nacionais quanto a conformac¢io do mundo a sua imagem e semelhanca, realizando a
missao e o destino especial que fora imbuida a Reptblica no século XVIII.

Em termos geopoliticos Pecequilo, observa que Clinton nao havia alterado os
padrées de engajamento politico-estratégico e econdomico estabelecidos durante a
Guerra Fria. Estrategicamente, apesar do fim da Unido Soviética, a prioridade
continuava a ser prevenir a ascensio de uma nova poténcia hegemonica na Eurasia,
motivacio principal das duas guerras mundiais. As areas estratégicas mais importantes
para os Estados Unidos eram: Europa e Asia, com as Américas em posicio secundaria.
Em termos de Defesa, isso implicava na permanéncia de contingentes estacionados e
manutencio de bases em varias regioes do globo.

Para Hélio Jaguaribe o “Império Americano”, ora em processo de expansio e
consolidacgio, se distingue dos impérios historicos Romano ao Britanico, pelo fato de nao
querer institucionalizar, de se configurar como um império e impor sua soberania sobre
os territorios sob seu controle ou influéncia, em substituicdo e em detrimento da
soberania dos Estados que governam. O “Império Americano” é, por um lado, um
“campo”, um dmbito em que se desenrola a acio dos Estados Unidos. Por outro lado,
um regime de condicionamentos. Esse “império” se exerce, precisamente, mediante as

preexistentes instituicoes reguladoras dos territorios inseridos em seu “campo”,



60

condicionando-as a se ajustarem a certos parametros, padrdes e objetivos. Eles
consistem no exceder do regime juridico-cultural dos Estados Unidos e na imposicao,
raras vezes abertamente coercitiva, de normas que abram os territérios do império a
atuaciio das empresas norte-americanas e ao livre acesso a seus bens e servicos®.

Hard e Negri, em analise semelhante, chamaram a atencio para o fato de que a
propria Constituicio norte-americana é bem calibrada para o Império extensivo, mas
com a ressalva que é imperial e nio imperialista. E imperial porque (em contraste com o
projeto do imperialismo de sempre estender o seu poder linearmente em espacos
fechados e invadir, destruir, subjugar paises legitimos em sua soberania) o projeto
constitucional norte-americano é construido segundo o modelo de articulacio de um
espaco aberto e da reinvenc¢io incessante de relacdes singulares e diversas em redes num
terreno ilimitado. Baseia-se na criacido de uma série de organismos e instituicoes
internacionais que produzem leis e formulas juridicas que estabelecem um quadro
regulatorio que conforma as a¢oes dos Estados Nacionais limitando sua soberania. Esse
fato levou a proliferacio de legislacées, organismos e atores que comecaram a agir como
se existisse uma autoridade central sancionando o direito. Mas nesse ponto Hard e Negri
afirmam que apesar da importancia dos Estados Unidos, esse “Império” ndo tem um
centro, pois sua estrutura organizacional ¢ matricial, estabelecida através de redes de
poder®.

Samuel Pinheiro Guimaraes chama esse processo de “fendmeno da
normatizaciao” e alerta para o fato de os norte-americanos buscarem criar uma rede de
compromissos por meio de negociacoes multilaterais, regionais e da inducio de uma
legislacio doméstica que em seu conjunto procura consolidar a implementacio de
politicas neoliberais e de extensio de sua hegemonia ao ambiente interno dos Estados®.

A politica externa durante a administracdo Clinton (1993-2001), mostra
similaridades com as idéias apresentadas por Jaguaribe, sobre as caracteristicas
singulares do “Império Americano” e as iniciativas no sentido de expandir o modelo
norte-americano a totalidade do globo. Para tanto relaciono: a conclusio da Rodada
Uruguai do GATT; a criacdo da Organiza¢ao Mundial do Comércio; o acordo para
tornar livre o fluxo de capitais; o processo de reformas das entidades economicas

internacionais (Banco Mundial, BIRD, FMI, Clube de Paris etc); a aprovacao e a

2 JAGUARIBE. Hélio. “O Brasil e o mundo na perspectiva do século XXI” in Politica Externa, vol. 9, n° 1.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. pp. 3-21.

% HARD e NEGRI, (2001) pp.34-36, 168-200

% GUIMARAES. Samuel Pinheiro. “Insercdo Estratégica do Brasil. Estudos Estratégicos” in Revista do
Centro de Estudos Estratégicos da ESG. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 2002, pp 23-24
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implementacido do NAFTA; a convocaciao da Cupula de Miami; as negociacdes para
criacio da ALCA; o encaminhamento do processo de paz no Oriente Médio e as
negociacdes para a criacio de um Estado Palestino; o inicio das conversac¢oes para a
expansiao da OTAN por intermédio da reforma dos estatutos da organizacio ampliando
sua atribuicdes e raio de acio; o acordo de Dayton para a soluciao do conflito na
Tugoslavia; as intervencdes na Bosnia e no Haiti; as iniciativas e as negociacées para
uma série de tratados e convencdes internacionais sobre os mais variados temas, como
meio ambiente, armas quimicas, minas terrestres, direitos da mulher e da criancga etc.

Hard e Negri descreveram o “Império Pés-Moderno” como uma rede, sem um
centro e uma dire¢do, porém nao atentaram para o fato de que os Estados Unidos estao
conduzindo um processo de expansio de seu sistema politico-econdomico-social,
padronizac¢ido do regime juridico internacional e difusio de seus valores/padroes
culturais como demonstram a série de iniciativas tomadas por Clinton. Essa estratégia é
coerente com a visao da missao historica da Republica norte-americana de expandir seu
modelo pelo mundo a partir do exercicio de uma “hegemonia benigna”, e dentro de uma
estratégia global como bem observou Samuel Pinheiro Guimaries.

Ao criticar a amplitude do envolvimento e das iniciativas tomadas pela
administracdo Clinton, Huntington faz uma série de acusagoes, tais como: de tentar
criar um sistema unipolar, sem, no entanto, dispor de base politica interna ou dos
recursos necessarios para tanto; de impor a outros paises, de maneira unilateral ou
através das entidades multilaterais, os valores, as leis e as praticas norte-americanas,
que beneficiam aos proprios interesses sem se importar com a totalidade do sistema
internacional, e além disso categorizando os resistentes ou refratarios como “Estados-
parias” — segundo parametros particulares — aplicou san¢des, excluindo-os ou
marginalizando-os das instituicoes globais, porque se recusam a curvar-se aos desejos
norte-americanos e por ultimo de incoeréncia pois simultaneamente defendeu normas de
controle para as armas de destruicio em massa, o livre-comércio e a abertura de
mercados por exemplo, promoveu a venda de armas convencionais sofisticadas, os
interesses econdmicos norte-americano e cria barreiras comerciais para o acesso ao
mercado interno®.

Em relacio ao conceito de “hegemonia benigna” utilizado em algumas ocasioes

por Madeleine Albright, Huntington afirmou que isso acontecia devido a inclusio de

65 HUNTINGTON, Samuel. “4 superpoténcia solitaria” in Politica Externa, vol. 8, n° 4 Sao Paulo: Paz e Terra,
2000. pp. 12-25.
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elementos morais e idealistas nas diretrizes da politica externa norte-americana, que se
tratavam de uma ilusio a existéncia de uma congruéncia entre os interesses e valores
americanos e o resto do mundo. Advertiu que isto levaria a arrogancia e ao
unilateralismo, quando na verdade trata-se de uma forma de “cooperacio coercitiva”,
que so trazia antagonismos.

Embora ressalte que de fato os Estados Unidos sao imprescindiveis, Huntington
argumenta que isto ndo quer dizer que sejam capazes de fazerem tudo sozinhos, mas
que necessitam de maior cooperacio, principalmente entre os paises com maior
afinidade cultural como forma de limitar a influéncia das poténcias regionais. Para
tanto, os Estados Unidos deveriam abandonar a politica de sancoes e intervencoes
unilaterais, e deixar de lado a ilusdo de uma “hegemonia benigna” ou de que se poderia
dispensar a colaboracio de alguns paises importantes na abordagem de questoes de
maior relevancia®.

Ayerbe afirma que o governo e as principais instituicoes de estudos estratégicos
norte-americanos consideravam o terrorismo como a principal ameaca a seguranca,
devido as mudancas de perfil ocorridas com a emergéncia dos fundamentalismos (étnico
e religioso) e as maiores facilidades de acesso a armas de destruicio em massa que
tornaram sua atuacio potencialmente muito mais letal.

Com relacio a outros Estados, os Estados Unidos nao manifestavam grandes
preocupacdes com a possibilidade do surgimento de um concorrente global do nivel da
ex-Unido Soviética, mas consideravam as possibilidades de atuacio dos Estados
divididos em quatro categorias como esta inscrito na NSS Engagement and Enlargment:

1. As “democracias de mercado”, que compde o nticleo, com menos de 20% da
populacio mundial e 80% da capacidade econémica, apresentada como exemplo da
associa¢ao positiva entre liberdade politica, econdomica e prosperidade;

2. Os Estados em transicéo, entre os quais Russia, China e india ocupam lugar de
destaque. Esses Estados concentram a maioria da populacio mundial e sua evolucao
demonstrara em que medida o nucleo cresce e se fortalece com o ingresso de novos
paises ou tende a ficar estagnado e isolado;

3. Estados irresponsaveis, desgarrados do nucleo, pouco confiaveis, nos quais se
destacam, no Relatorio de 1999, Ira, Iraque, Coréia do Norte e Sérvia;

4. Estados em processo de faléncia desencadeado por conflitos internos como nos

casos da Somalia, Haiti, Bosnia e Camboja.

% HUNTINGTON. loc. sit.
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Ayerbe afirma que para o governo norte-americano as principais fontes de
conflito no mundo p6s-Guerra Fria poderiam ser agrupadas em quatro categorias: 1.
Politicas de disputas de poder por parte de poténcias hostis com capacidade de
desencadear corridas armamentistas, disputas por recursos naturais, terrorismo,
guerras; 2. Instabilidade regional, gerada pela desestruturacio de paises em raziao de
conflitos internos, especialmente os que tém como origem a politizacao de diferencas de
origem étnica; 3. Imigracio em massa provocada por conflitos, pobreza ou catastrofes
naturais; 4. Inseguranca social global por desequilibrio do mercado financeiro,
degradaciao do meio ambiente, disseminacio de doencgas, trafico de drogas ou
crescimento populacional descontrolado.

A Seguranca Hemisférica preocupava os norte-americanos naqueles fatores que
poderiam afetar a governabilidade dos Estados latino-americanos: a instabilidade
econdmica e a excessiva dependéncia do financiamento externo; aumento da pobreza e
da exclusdo, que estimularam a migracao interna em direcio aos centros urbanos e a
externa em direcdo aos Estados Unidos; crescimento da criminalidade, especialmente a
ligada ao narcotrafico, com efeitos no aumento da corrupcio e no enfraquecimento da
capacidade coercitiva do poder publico; e exploracio indiscriminada dos recursos
naturais nao-renovaveis facilitadas pelas dificuldades de vigilincia e controle
enfrentadas pelos organismos governamentais®’.

Na América Latina, as principais iniciativas da administracio Clinton foram: a
intervencao no Haiti (1994); Cupula das Américas (Miami-1995) com o lancamento das
negociacdes para a criacao da Alca; a adocio da clausula democratica pela OEA;
Conferéncia de Williamsburg (proposta de reestruturacio da missao das forcas armadas
latino-americanas); a lei Hellms-Burtton (que intensificou o embargo a Cuba),
intermediacio nas disputas entre Peru e Equador; auxilio ao governo da Colombia
contra a narcoguerrilha; apoio politico e financeiro as crises do México e Brasil etc.

Em que pese a baixa prioridade e o papel secundario a que estava relegado o
continente americano, Pecequilo ressaltou que os Estados Unidos tinham como objetivos
a construcio e o fortalecimento de uma comunidade de Estados democraticos que
superassem as antigas politicas de intervencao e posturas como a doutrina Monroe.
Clinton propos a construcio de uma nova era de parceria e cooperacio em sua zona de
influéncia, fortalecendo os mecanismos multilaterais e as institui¢oes regionais.

Favorecidos pela crescente percepcao de que existia uma agenda comum de temas para

7 AYERBE, (2002). pp. 265-284
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a parceria na politica, na seguranca e na economia, os Estados Unidos e América Latina
investiram em projetos de interesse cooperativo como por exemplo o comércio, a
imigracio e as drogas®.

A afirmacio de Pecequilo nio considerou a profunda interacio existente entre
politica industrial, de defesa e os interesses internos na elaboracio e conducao da
politica externa. Os norte-americanos estavam dando alta prioridade aos temas que lhe
eram importantes como os relacionados por Madeleine Albright por ocasido das
negociacdes para a obtencio da autorizacio do Senado para obten¢cido do mecanismo do
“Fast Track” (atual Trade Promote Autority) para negociacoes da ALCA: nas relacoes
comerciais — 0 acesso ao mercado latino-americano, principalmente devido ao fato de
que a América Latina era a unica regio do globo com quem os Estados Unidos ainda
tinham superavit comercial; quanto a imigracio — a fim de limitar o fluxo a seu
territorio com o objetivo de proteger seu mercado de trabalho; no que se refere ao meio
ambiente e o narcotrafico, medidas de apoio, a fim de impedir que as drogas chegassem
ao principal mercado consumidor mundial®.

Essas medidas refletem o diagnostico da administracio democrata dos principais
problemas latino-americanos e que afetaram diretamente a capacidade de
governabilidade do poder publico local, tais como: a fragilidade econéomica devido ao
alto grau de dependéncia externa, que gerou graves conseqiiéncias, tais como a
instabilidade socio-politica, 0 aumento da pobreza, da exclusdo social e da concentracio
de renda, que ao fim e ao cabo estimulavam movimentos migratorios em direcao aos
centros urbanos e aos Estados Unidos; o enfraquecimento dos Estados que dificultava as
atividades de vigilancia e controle que levou ao crescimento da criminalidade
(especialmente do narcotrafico), da corrupcio e da exploracio indiscriminada dos
recursos naturais nao-renovaveis”’.

Neste ultimo aspecto observou-se que a politica norte-americana ofereceu algumas
solugdes a constituicdo de uma area de livre comércio (que atendia muito mais aos seus
interesses do que na verdade promover melhores condigdes de desenvolvimento econdmico-
social aos paises da regido), reformas institucionais e securitizagdo do meio

ambiente/exploragdo dos recursos naturais ¢ do producao/trafico de drogas. dentro desse

% PECEQUILO, (2003). pp.260-288

% ALBRIGHT, Madeleine. Fast-Track Trade Negociating Authority: Essencial for América. Dispatch.
Washington, November, 1997.

" AYERBE, (2002). pp. 265-284
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campo de debate ¢ que as posi¢des do governo brasileiro entraram em choque com as

propostas norte-americanas.
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Capitulo 111

Politica Externa do Brasil

A década de 1990 representa um periodo de profundas transformacées na ordem
mundial. A interligacdo em escala mundial dos processos produtivos, representados em
grande parte pela globalizacdo, a consolidaciao de agendas sociais globais, o
fortalecimento dos atores nio-governamentais e, finalmente, a reconstrucio de uma
ordem internacional, baseada ndo em um sistema de na¢6es mais equilibrado a partir da
ONU e de outros organismos multilaterais, mas em uma ordem mundial “hobbesiana”,
onde quase sempre prevalece a vontade do mais forte. Estes sdo os elementos de um
cenario internacional bastante diferente das ultimas décadas e com certeza frustrante
aqueles governos que aderiram as politicas de liberalizacio propagadas pelas nacoes
mais poderosas e, principalmente, pela poténcia hegemonica.

Durante o governo Itamar Franco (1992-1994), o Brasil adotou uma postura de
maior independéncia na drea externa, como por exemplo: o aprofundamento da
integracdo com a Argentina via Mercosul, resisténcia de envolver as For¢as Armadas no
combate ao narcotrafico, a cooperacio com Cuba, ainda que se buscasse uma
reaproximacio com Estados Unidos a partir da criacio de uma agenda construtiva com
novas areas de cooperacio. Internamente apesar de nao ter nenhum entusiasmo pelo
modelo patrocinado pela hegemonia norte-americana, nao reverteu o programa de
reformas econdomicas implementado pela administracdo de Fernando Collor, prosseguiu
com abertura economica mediante o rebaixamento das tarifas de importaciao, com o
programa de privatizacdes, deu inicio as renegociacoes da divida externa, a um
programa de ajuste fiscal, lancou um programa de estabilizacdo monetaria (Plano Real)
etc.

Com Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), verificou-se uma maior
aproximacio com as poténcias hegemonicas, pela incorporacio de grande parte da
agenda internacional proposta pela Terceira Via (uma resposta possivel dos governos e
partidos politicos sociais-democratas dos paises desenvolvidos aos desafios do processo
de globalizacio). A partir de paradigmas foram realizadas reformas estruturais foram
realizadas visando adaptar o Estado brasileiro a globalizacido, com a reducio das
funcdes de inducio de desenvolvimento e priorizando as fun¢des normatizadoras da

economia de mercado. Foi, ainda, aprofundado o processo de abertura econémica
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unilateral, aproximando-se mais do modelo proposto pelo Consenso de Washington, sem
as devidas contrapartidas e compensacoes.

Antes de discutir a politica externa do periodo cabe ressaltar que o presidente
Fernando Henrique foi seu principal porta-voz e, juntamente com seus ministros Luiz
Felipe Lampréia e Celso Lafer, seu grande formulador. Mas a chamada “diplomacia
presidencial” ilude ao criar a impressao de que o Chefe da Nacio, na expressao de sua
vontade é o fator determinante na condugio e/ou nas tematicas adotadas pela politica
externa. Tal fato deixa escapar a importancia de um conjunto de fatores relacionados
nio apenas com as orientacées historicas da politica externa brasileira, mas também
com as posturas tradicionais e historicas da politica externa brasileira e com a
conjuntura internacional do periodo que condicionam fortemente as estratégias
adotadas na conducio das negociagoes internacionais. Outro aspecto é fato da existéncia
de um corpo burocratico, caracterizado por seu nivel de exceléncia, estavel, consisténcia
e pragmatismo, que confere um alto grau de racionalidade e previsibilidade na postura
internacional do pais.

Na politica externa, FHC afirmava que consciente das limitacdoes do poder
nacional, trabalhava no sentido de ampliar as relacdes internacionais e promover um
ambiente mais favoravel ao desenvolvimento economico e social. Seguindo a tradicao
diplomatica brasileira, o governo “tucano” atuou dentro do que se convencionou
chamar de “diplomacia do desenvolvimento”, através de um duplo caminho bilateral e
multilateral ampliar as relacées comerciais e de cooperacio.

O presidente Fernando Henrique em discurso para a turma de 1995 do Instituto

Rio Branco definiu as prioridades, na area externa, as seguintes linhas de acio:

« aprofundar os mecanismos de integracdo regional, a partir do MERCOSUL, com
vistas a futura integragcdo hemisférica;

« definir com clareza as parcerias estratégicas que o Brasil deve manter em nivel
bilateral;

« continuar a defender as regras, principios e virtudes do multilateralismo na area
econdmica e politica;

- ampliar o espaco de participacdo brasileira no processo decisorio internacional,
especialmente no que se refere a necessaria mudanca na composi¢do do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, que deve refletir as caracteristicas do mundo poés-
Guerra Fria. Sabemos que um Conselho de Seguranca com maior nimero de membros
permanentes terda maior legitimidade e, portanto, mais eficacia. O Brasil estara pronto
a assumir maiores responsabilidades nas acdes do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, caso venha a ocupar um assento permanente na estrutura ampliada do 6rgao;
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« garantir as condigdes estruturais para a competitividade internacional, sobretudo a
estabilidade das condi¢des econdmicas e, nesse sentido, mobilizar a comunidade
internacional em torno dos problemas que a volatilidade dos capitais especulativos
pode trazer, em particular para as economias em desenvolvimento, neste tempo de
globalizacao dos mercados financeiros;

« reforcar internacionalmente os compromissos brasileiros com a ndo-proliferagao de
armas nucleares;

« aproximar o Brasil de organizagdes multilaterais, como a OCDE, que exprimam, em
sua esséncia, a defesa da economia de mercado e de outros valores do ocidente
democratico;

« dotar o Itamaraty de estruturas mais ageis e ainda mais eficientes, em particular na
defesa do cidadao brasileiro no exterior; e

« aperfeigoar a legislagdo que regulamenta o Servico Exterior Brasileiro, sobretudo no
que diz respeito a progressdo funcional, de forma a dar aos jovens que iniciam sua
vida profissional maior estimulo e recompensa a altura dos desafios cada vez maiores
que estdo sendo chamados a enfrentar”.

Dentro das linhas de acio tracadas a gestiao de FHC foi marcada pela adesdo ao
Tratado de Nao-proliferacio de Armas Nucleares, a Convencao sobre Minas Terrestres
e Armas Quimicas, ao Tribunal Penal Internacional, ao Protocolo de Kyoto e defendeu a
reforma e o reforco da atuacio dos organismos multilaterais (ONU, FMI, BM, BIRD
etc.), a fim de adequa-las a nova configuracdo mundial.

A administracio de FHC buscava uma globalizagao solidaria, sem hegemonias e
foi com base nesses parametros, que trazia desde o periodo que foi ministro das Relacoes
Exteriores e da Fazenda durante o governo de Itamar Franco, que FHC pretendia
negociar a implementaciio da Area de Livre Comércio das Américas™. Mas ao se alinhar
e adotar, com raras excecdes”, os parimetros propostos na Terceira Via e na Estratégia
de Engajamento e Expansio, seu governo levou o Brasil a inserir-se na “ordem
imperial”, segundo o0 modelo de inclusio apresentado por Hardt e Negri’, ou seja, uma
insercio subordinada e dependente que nio levaria a um processo de desenvolvimento
auténomo, e perpetuaria a hegemonia politica, econémica e militar das Grandes

Poténcias no sistema de condominio liderado pelos Estados Unidos™.

’! Discurso do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da cerimdnia de formatura da
"Turma Tom Jobim", do Instituto Rio Branco. Brasilia, 28 de abril de 1995. Disponivel no site www.ithc.org.br.
> CARDOSO. Fernando Henrique. “Politica externa: fatos e perspectivas” in Politica Externa, vol. 2 n° 1. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1993. pp.3-10

3 A quebra de patentes dos remédios contra a AIDS e as discussdes na OMC sobre o protecionismo agricola, as
compras governamentais, 0s servigos etc

" HARDT e NEGRI, (2001). pp. 198-199; 217-218

> GUIMARAES, (2002). pp 29-38



69

Estas politicas de governo mostraram-se pouco realistas tendo em vista os
resultados obtidos, pois foram estimuladas pela linguagem humanitaria e altruista dos
centros hegemonicos, quando na verdade tratava-se de a¢des taticas das grandes
poténcias em defesa de seus proprios interesses, e tiveram como conseqiiéncia a adesio a
uma série de tratados desiguais e discriminatorios, que s6 aumentaram o grau de
dependéncia e vulnerabilidade do Brasil.

Magnoli, Panelli e Yang afirmam que se for aplicada nos paises em
desenvolvimento a mesma receita proposta pela Terceira Via, isso significaria
subordinar o futuro do Brasil a mio invisivel da economia mundializada, e sugerem que
o Estado mantenha a funcio indutora do crescimento econdomico, mas com equilibrio
das contas publicas buscando estratégias de desenvolvimento visando a recuperacio da
capacidade de financiamento e o estimulo a determinados setores, como o exportador, as
atividades de alta geracio de empregos e a producio de tecnologia de ponto. Apontam
que o caminho consiste em intervir nos fundamentos econémicos, sociais e normativos
que interferem na producio de vantagens comparativas e competitivas, especialmente,
as condicdes de producido do conhecimento, qualificacdo da forca de trabalho,
movimentos de fusio empresarial a nivel nacional e regional, normas que regem a
distribuicao geografica e setorial dos fluxos de capital, a questao da infra-estrutura e a
integracio regional’.

Samuel Pinheiro observa que em relacio ao reconhecimento das “limitacoes do
poder nacional” na verdade o governo Cardoso nao reconhecia o potencial econémico,
politico, militar e social do pais. Preferiu uma adesao a modelos externos que levaram ao
aumento da vulnerabilidade externa brasileira”.

Fernando Henrique, durante grande parte de seu
governo, implementou uma politica de
aproximacao com os Estados Unidos, sem deixar
de reconhecer as assimetrias e divergéncias
existentes na agenda bilateral. Valorizou os
pontos de convergéncia e os interesses comuns, a
fim de obter o apoio necessario para atingir aos
seus objetivos no campo externo (renegociacio da

divida externa, reforma do Conselho de

7 MAGNOLI, Demétrio, PANELLI CESAR, Luis Fernando e YANG, Philip. “Em busca do interesse nacional”
in Politica Externa, vol. 9, n° 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. pp. 33-42.
77 GUIMARAES. (2002). pp 32-34 ¢ 44-45.
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Seguran¢ca da ONU, abertura dos mercados a
producio agricola nacional etc). Para tanto
buscou ajustar os objetivos nacionais brasileiros
aos interesses da nova ordem internacional
unipolar de modo a obter uma inserc¢io
internacional mais harmoniosa tanto no processo
de globalizacdo econémica quanto nos forum
internacionais.
Lins da Silva afirma que as relacoes entre
Estados Unidos e Brasil se deram por pela
existéncia de valores basicos comuns
(democracia, respeito aos direitos humanos,
economia de mercado, liberdade comercial,
defesa do meio ambiente, manutenc¢io da paz),
ainda que existissem divergéncias episodicas
quando os interesses de ambos os Estados eram
conflitantes, concentrados, inicialmente, na area
comercial e nas negociacoes para a criacio da
Alca. Outro aspecto ressaltado por este autor foi
um certo distanciamento critico, buscando uma
relativa autonomia e liberdade de a¢ao concedida
a0 Brasil na América do Sul™.
No que se refere a existéncia de valores basicos
comuns, este fator so seria valido em termos bem
vagos, sem juizos de valor ou hierarquias que
limitassem as acdes nas relacoes bilaterais ou com
outros Estados. O que defendemos é que a
postura brasileira foi no sentido de incorporar
essas tematicas, a fim de limitar-lhe a utilidade
como instrumento de pressao contra o proprio
Brasil nas negociacdes internacionais ou se

constituissem elementos limitadores, incompativel

® SILVA, Carlos Eduardo Lins da. “Politica e Comércio Exterior” in A Era FHC — um balanco.
LAMOUNIER, Bolivar e FIGUEIREDO, Rubens. Sao Paulo: Cultura Editores Associados, 2002. pp. 295-329
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com os interesses de uma poténcia emergente
como o Brasil. Com relacio a conquista de uma
postura de autonomia em relaciao a
hiperpoténcia, esta foi bem mais limitada devido
a fragilidade econémica.
Durante as negociacoes para implementacao da
Alca, as posicoes defendidas pelo governo
brasileiro (no sentido de se respeitar as diferencas
e os niveis de desenvolvimento dos varios paises,
de abertura do setor agricola, da discussao da
politica de subsidios e das barreiras de acesso ao
mercado norte-americano), entraram em choque
com a configuracio proposta pelos norte-
americanos (liberacio dos servicos, compras
governamentais, fluxos financeiros etc.). Para o
Brasil nio estava em jogo s6 o comércio, mas
fazer da Alca um instrumento de
desenvolvimento, de prosperidade, de melhor
distribuicio de oportunidades, a partir do
reconhecimento das assimetrias existentes entre
os paises”.
Na III Reunifo de Cipula das América, realizada em Quebec, no ano de 2001,
FHC reafirmou as posi¢oes anteriores e definiu o projeto Alca para o Brasil:

se desejamos caminhar para uma efetiva integracio do
hemisfério,devemos colocar-nos como tarefa a eliminacao da
diversidade que € injusta: a profunda desigualdade de renda e de
condi¢oes de vida, tanto dentro dos paises como entre os paises. Nosso
objetivo deve ser o0 de uma Comunidade das Américas. E “comunidade”
pressupde consciéncia de um destino comum e, portanto, eliminacao de
assimetrias e garantia de oportunidades iguais para todos. A Alca sera
bem-vinda se sua criaciio for um passo para dar acesso aos mercados
mais dinimicos; se efetivamente for o caminho para regras
compartilhadas sobre anti-dumping; se reduzir as barreiras nao-
tarifarias; se evitar a distorcio protecionista das boas regras sanitarias;
se, ao proteger a propriedade intelectual, promover, ao mesmo tempo, a
capacidade tecnologica de nossos povos.

" Discurso do presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso na 3* Assembléia Geral da Conferéncia
Parlamentar das Américas. 2001. Disponivel no site www.ithc.org.br.
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e conclui que “Nao sendo assim, seria irrelevante ou, na pior das hipdteses,

indesejavel...Se tivermos a sabedoria de fazé-la bem feita, a Alca pode vir a ser um

avanco na promocio do desenvolvimento e da justica social”®.

Ao analisar a politica norte-americana para a
regiao, sob o enfoque geopolitico, em especial a
partir das teorias de Hausofher, Brochard e do

Clube de Roma verifica-se o0 empenho dos
Estados Unidos em subordinar todo o continente
aos seus interesses, consolidando sua posiciao
hegemonica, inviabilizando projetos de
desenvolvimento autonomo, restringindo e
limitando a acido internacional das demais nacoes
americanas.

Para Samuel Pinheiro Guimaraes, os Estados

Unidos pretendiam reforcar a base territorial

continental pela integracio econémica
subordinada dos demais paises hemisféricos a sua
economia®'. Esta ¢ uma posicio similar a
defendida por Raymundo Guarino Monteiro que

afirma que os norte-americanos consideram o

Continente Americano como sua “area de
dominacao patrimonial e ideoldgica, de reserva
de recursos humanos e naturais” *.

As negociacoes para a implementac¢io foram
marcadas, desde o inicio, por disputas politicas e
comerciais entre Brasil e Estados Unidos. Estas se
tornaram mais intensas com a administracao
republicana de George W. Bush (2001) devido a
adocao de politicas protecionistas, ao incremento
de barreiras nao-tarifarias e a pressao pela

inclusao dos interesses comerciais norte-

% Discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso na abertura da Il Reunido de Chpula das Américas,
realizada em Quebec, no ano de 2001. Disponivel no site www.ifhc.org.br

8! GUIMARAES, (2002). pp 39-44.
2 MONTEIRO, (2001).



73

americanos. Em paralelo imp6-se a exclusao dos
temas sociais entre outros (imigracao, legislacio
trabalhista etc.) da pauta de negociacoes e a
tentativa de nivelamento das desigualdades entre
os principais parceiros, exigindo compensacoes
apesar dos niveis de profunda assimetria existe

entre Brasil e Estados Unidos.

Ainda no plano hemisférico, a politica externa de FHC destacou-se
pela inclusido da clausula democratica na OEA, a entrada em vigéncia do
tratado de Tlatelolco, mediaciao no conflito Peru-Equador, o Tratado de
Cooperacao Amazonica, a instituicao da “Zona de Paz Sul-Americana”, em
2000, a abdicacao da fabricacio de armas nucleares pelo Brasil e pela
Argentina, em 2001. Fernando Henrique atuou de maneira a nao respaldar
rupturas da ordem democratica e legal (Paraguai, Peru e Venezuela),
respeitando a soberania nacional e procurou aproximar os paises pondo de
lado antigas rivalidades, como por exemplo entre a Argentina e o Chile.

Em que pese as dificuldades e as divergéncias com a Argentina, as
acoes destinadas ao aumento do intercimbio e do comércio no ambito do
Mercosul foram intensificadas. A crise politica-economica portenha (2001)
e 0 apoio brasileiro serviram para reforcar a percepciao de que nao haveria
retrocessos no processo de integracio econdmica e que a convergéncia dos
objetivos, permitia obter uma melhor coordenacio na area politica, entre
Brasil e Argentina. Foram realizadas tentativas de atracio da Bolivia,

Chile, Peru e Venezuela, com diferentes graus de sucesso e velocidade.
Visando agregar poder nas negociacoes internacionais e buscando uma inserc¢ao
global e regional mais equilibrada em seu segundo periodo de governo, FHC tomou uma
série de iniciativas externas que se concretizaram por meio de tratados bilaterais nas
areas de comércio, cooperacao cientifico-tecnoldogica, intercaimbio cultural com outras
poténcias regionais (em especial com a India, China e a Russia); no aumento das
relacoes com a Asia, mercado com o maior crescimento mundial, e que o Brasil tinha

pouca penetracio e enormes possibilidades em todos os niveis de relacionamento; na
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abertura das negocia¢oes sobre uma area de livre comércio Mercosul-Unido Européia;
na constituicao de um bloco sul-americano (a partir da fusdo Mercosul-Pacto Andino-
Pacto Amazonico); na atracio dos paises africanos sub-saharianos, na costa ocidental da
Africa e banhadas pelo Atlantico Sul, a fim de se formar uma grande area de livre
comércio na regiao e estendé-la como area desnuclearizada, como foi planejada no

governo Sarney *,

Em termos geopoliticos, o Brasil estaria realizando os projetos de
integracdo regional teorizados por Mario Travassos, através de redes
intermodais de transporte articulando a Bacia Amazoénica e a do Rio da
Prata, abrindo vias através dos “nudos” existentes nos Andes para realizar
a interconexiao entre os Oceanos Pacifico e Atlantico, com portos nas
extremidades.

Terezinha de Castro realizou estudos geograficos de area, analises e
levantamento das possibilidades econdomicas e estratégicas sobre a “bacia”
do Atlantico Sul, Amazonia e Antartida.

Meira Mattos com estudos e projetos de vivificacao das fronteiras e
de incorporacio da Amazénia ao ecumeno estatal brasileira e area
dinamica de integracio no norte do continente, além desses aspectos ambos
autores fazem varias consideracoes relativas a defesa e seguranca nacional e

do continente sul-americano®.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, na Cupula de Brasilia, tragou a estratégia de
integracdo regional como “uma realizacdo possivel ainda para esta geracdo”, e considerava
que seria

fundamental o estabelecimento, a partir de janeiro de 2002, de uma area
de livre-comércio entre o Mercosul ampliado e a Comunidade Andina,
bem como na aproximacao crescente de Guiana e Suriname a esse
processo. A América do Sul sera um dos elementos cruciais na
construcio gradual da integracio no plano hemisférico e na valorizaciao
de nossa inser¢cio na economia internacional um espaco comum de
prosperidade®.

% Discurso do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso na apresentagdo dos estagiarios da Escola
Superior de Guerra, 2001. Disponivel no site www.ithc.org.br

# SILVA, Francisco Carlos Teixeira da (org.) Enciclopédia de Guerra e Revolugdes do Século XX. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. pp. 371-374.

% Declara¢do do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, por ocasido do encerramento da
Reunido de Presidentes da América do Sul. 2000. Disponivel no site www.ifhc.org.br



75

Ressaltou a importancia da
ampliagdo da infra-estrutura fisica da integragdo, faremos da coordenagdo
macroecondmica uma atividade eficaz em escala sul-americana,
maximizando o aproveitamento de nossas complementaridades e
assegurando a utilizagdo racional de nossos recursos geo-econéomicos.

Mas, advertia que era

preciso corrigir todas as tendéncias que levam a marginalizagdo, sobretudo
dos paises mais pobres, ¢ por isso continuaremos a trabalhar por uma
globalizagdo mais simétrica, que elimine as distor¢des resultantes do
protecionismo nos mercados desenvolvidos e da instabilidade do sistema
financeiro internacional Buscaremos maior participacdo nas instancias
decisérias mundiais™.

De fato observa-se que FHC buscava construir uma identidade politica sul-americana
distinta com a criacao dos “Estados Unidos da América do Sul ou Confederagao dos Paises da
América do Sul” a partir dos projetos de integragao regional.

Refutando acusagdes de que o Brasil buscava a hegemonia regional, o presidente
Fernando Henrique afirmou que “essas idéias de hegemonia sdo antigas, antiquadas, ndo se
compaginam com o mundo moderno, nem a hegemonia de um pais, nem a hegemonia de uma
regido, nem vontade de impor a quem quer que sejam 0s nossos desejos, porque isso nao

corresponde mais ao mundo atual”"’.

O projeto de criacio do Mercado Comum Sul-Americano, do ponto
de vista de Magnoli, Panelli e Yang, tinha como um dos seus principais
obstaculos, a assimetria existente entre os paises da regiio e esbarrava na
oposicao norte-americana que nao aceitario serem excluidos de um projeto

de integracdo regional que os afaste ou contrarie seus interesses *.

Para Sérgio Danese as limitacées de natureza econdomica, devido a falta de
complementaridade das economias sul-americanas (tratam-se de mercados muito
fechados devido a politica de substituicio de importacoes), a constante obrigacio de
geracio de superavits comerciais, as desconfiancas ou mesmo rivalidades historicas
entre os Estados e a falta de um projeto realista e pragmatico de integracio continental,
foram os principais entraves aos projetos de integracio sul-americana. A necessidade de

uma insercio menos assimétrica e de responder ao desafio proporcionado pelo binémio

% idem

87 Discurso de encerramento do Senhor Presidente da Reptblica, Fernando Henrique Cardoso, por ocasido do
encerramento da Reunido de Presidentes da América do Sul. 2000. Disponivel no site www.ifthc.org.br

% MAGNOLIL PANELLI CESAR e YANG, (2000). pp.42-47
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globalizacao-regionalizacio levariam o Brasil a liderar a construcio de um espaco sul-
americano mais coeso e organizado, a partir de uma plataforma sub-regional baseada
em redes de integracdo, a saber: fisica - através de uma rede comunicagdes e
transportes; econdomica e comercial — a partir do nicleo do Mercosul, incorporando
outros Estados; energética — integracio dos recursos hidroelétricos, petroleo e gas;
politica-diplomaitica e de defesa, com base na democracia, direitos humanos,
coordenacio de politicas externas e de seguranca comuns. Todos esses projetos de
integracio regional visariam potencializar nio s6 o Brasil, mas também os outros paises-
membros para competir no mercado global e buscar maior equilibrio nas negociacoes
internacionais®.

O discurso oficial do governo FHC afirmava que buscava uma integracio sul-
americana solidaria, sem hegemonias - que era visto com certa desconfianca pelos paises
vizinhos - e seu ritmo era ditado pela falta de recursos, pelas necessidades de se
administrar as proprias dificuldades internas, pelas repercussdes das seguidas crises
econdomicas mundiais e pelas pressdes norte-americanas sobre os paises sul-americanos -
Chile (tratado comercial), Equador e Peru (tratado comercial e de ajuda militar),
Colombia (a terceira maior receptora de ajuda militar para o combate ao narcotrafico),
a Venezuela (governo populista francamente antagonico a Washington) e a Argentina
(aguda crise econémica) — que dificultavam ainda mais o desenvolvimento dos projetos
regionais de integracio. Na pratica, muito pouco foi feito durante os oito anos de
governo FHC, durante os quais ele se empenhou muito mais em buscar uma maior
insercao com o Hemisfério Norte, ainda que subordinada e limitante, do que nos
projetos de integracio sul-americana, aprofundar as relacées Sul-Sul ou investir e
desenvolver novas parceiras.

No que se refere Seguranga Coletiva, os Estados Unidos adotam posturas diferentes,
para a Europa e a OTAN os programas implementados visavam incrementar a organizagao
com iniciativas, tais como a Parceria para Paz, a reorganizagdo, reorientacdo da missdo e da
area de atuagdo da alianca militar e a inclusdo de novos membros numa expansao direcionada
ao Leste Europeu.

No caso da Seguranga Coletiva Continental, o governo norte-americano estimulou os
Estados latino-americanos a diminuirem seus orcamentos militares, seus efetivos ¢

equipamento. Em paralelo, restringiu-se o acesso a aquisicdo de material bélico sofisticado,

¥ DANESE, Sérgio. “Brasil e América do Sul, uma convergéncia”. In Politica Externa, vol. 9 n° 4. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2001. pp.49-71
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usando do argumento que, devido a natureza pacifica e a inexisténcia de ameagas — uma vez
que o continente se encontrava sob sua prote¢do — ndo haveria a necessidade de despender
recursos que seriam muito mais importantes em outras areas. Uma outra diferenga, as pressoes
sob os governos locais para que redirecionarem suas forcas militares ao combate as ameagas
internas em agdes contra narcotraficantes, seguranca das fronteiras, crimes ambientais; a
composicao de Forgas de Paz, da ONU.

Os EUA defenderam a transparéncia das atividades militares por intermédio da
publicacdo de inventarios, da implementacdo de medidas de aumento da confianca entre os
paises do continente pelo de aumento do intercambio e da realizagdo de exercicios conjuntos e
as agoes de apoio ao desenvolvimento sdcio-econdmico.

Washington também incentivou a diminui¢ao da influéncia dos militares nas politicas
de governo e no acesso a cargos de nivel ministerial e praticamente impuseram a criagcdo dos
ministérios da defesa, o que consolidou a intermediagdo entre os chefes militares e a
Presidéncia da Republica por um ministro nao-militar.

A questdo ndo ¢ um civil chefiando o ministério da defesa, até porque as Forcas
Armadas sdo subordinadas ao poder politico civil e suas atribui¢des e fungdes estdo
enquadradas nas constitui¢des locais, mas ¢ que na naquela conjuntura, o escolhido, na
maioria das vezes, ndo tinha a qualificagdo necessaria para ocupar cargo de tamanha
importancia, como por exemplo os Sr. Elcio Alvares e Geraldo Quintao.

Todas as “diretrizes” acima foram estabelecidas na Conferéncia de Williamsburg
realizada em 1995, na Virginia®, e implementadas com a partir de criagdo, pela OEA, neste
mesmo ano da Comissdo de Seguranga Hemisférica dedicada a considerar de modo
sistematico e exclusivo o tema da Seguranga e da Defesa nas Américas.

A partir de 1995 tornaram-se periodicas as Reunides Ministeriais de Defesa das
Américas, como a ocorrida em Williamsburg, a fim de estabelecer o didlogo continuo entre
Ministros de Defesa dos paises americanos, com o objetivo de aumentar a cooperagao,
intercambio e medidas de aumento da confianca.

Em 1997 foi criado o Centro para Estudos Hemisféricos de Defesa com o proposito de
promover o intercdmbio de idéias entre os Estados Unidos e os paises do sistema
interamericano em torno do tema da seguranga’. De fato trata-se de influenciar e cooptar as

elites civis e militares latino-americanas a implementar as diretrizes da hegemonia para a area

de defesa.

% Reunido dos Ministros da Defesa em Williamsburg. Virginia: 1996.
' GUARINO, (2002). pp 9.
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Com relagdo a questdo da seguranga, na reunido dos Presidentes da América do Sul,
FHC assumiu o discurso da poténcia hegemonica ao afirmar que seu principal objetivo era
“uma América do Sul livre dos flagelos do narcotrafico, do crime organizado, da violéncia e
da corrupgao™®.

Demétrio, Panneli César e Yang, no que referem a Seguranca Hemisférica
ressaltam que o atual quadro estratégico marcado pela unipolaridade militar, pelo
esvaziamento do Conselho de Seguranca da ONU e da atuacio da OEA, os paises sul-
americanos deveriam buscar maior solidariedade dentro de um quadro multilateral de
cooperac¢io para a construcio de um sistema sul-americano de seguranca coletivo.
Deveriam revisar as doutrinas militares nacionais, redefinindo-as para as novas missoes,
bem como a indistria de material bélico envolvendo-a em parcerias internacionais®.

Raymundo Guarino, incluindo-se dentro dessa perspectiva de uma maior cooperacao
sul-americana em termos de Seguranca & Defesa, afirma que esta ndo criaria um poder capaz
de enfrentar uma grande poténcia, mas desenvolveria uma enorme capacidade dissuasoria.
Renunciar a essa possibilidade seria aceitar a condi¢do de Estado de segunda classe, inserido
em um sistema colonial, apenas um pouco mais sutil do que prevaleceu no século XIX. Caso
este desafio ndo seja enfrentado tornara perene a atual distribui¢do mundial de riqueza, injusta
e inaceitdvel. A visdo doutrindria brasileira permite inferir que a relacdo entre seguranca
nacional e seguranga coletiva ndo implica prevaléncia desta ltima sobre aquela, como se
fosse um ultimo estdgio de seguranca. Ao contrario, a seguranca coletiva ¢ uma
complementac¢do da seguranca nacional, a cujo servico devera estar e a constituicdo de uma
Alianga ou Mecanismos de Seguranga nao implica que se criem novos conceitos de defesa
orientados para a manutencao de estabilidade dos governos constituidos, em face das ameagas
internas, como narcotrafico ou terrorismo, nem em institui¢cdes com autoridade para realizar
inspegdes em territorio nacional. A estruturagdo da Seguranca Hemisférica deveria ter como
ideal a interdependéncia e a cooperag¢do™.

Samuel Pinheiro Guimaries afirma que na esfera militar, a politica hegemonica
buscava “desarmar os desarmados” através de politicas de ndo-proliferacdo de armas de
destruicio em massa, de controle de misseis e de reducao de forcas armadas
convencionais na periferia, da imposi¢cao (por persuasio ou coerc¢io) de tratados

internacionais claramente assimétricos, criacio de zonas desnuclearizadas e de politicas

92 Declaragdo do Senhor Presidente da Repiiblica, Fernando Henrique Cardoso, por ocasido do encerramento da
Reunido de Presidentes da América do Sul. 2000. Disponivel no site www.ifhc.org.br
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% GUARINO, (2002). pp. 10-12



79

de seguranca coletiva, a0 mesmo tempo em que se ampliou a competéncia do Conselho
de Seguranca da ONU e area de acao da OTAN visando manter a atual supremacia
militar das grandes poténcias e se estabelecendo um virtual neoprotetorado®.

Darc Costa afirmou que o governo FHC incorporou o discurso e o processo de
dominacio difundido pelas Grandes Poténcias - a Globalizacdo. As principais bases
desta — a informacgao, a cultura, o desenvolvimento tecnolégico e as ciéncias — sdo formas
de dominaciio e estio sob o controle dos paises desenvolvidos, que exercem controle
rigoroso de sua disseminac¢io. O processo de mundializacio nao alterou as relacdes entre
o centro e a periferia. Para a periferia, a soluciao de seus problemas sociais passaria pela
sociedade industrial e da acdo do Estado, a quem caberia prover a sociedade, de vontade
nacional e de uma concep¢io estratégica para se atingir tal objetivo. Além do que, na
conjuntura atual, existe uma polarizacio econémica transfigurada de regionalizacdo. O
centro, hoje, exige escala e paises pequenos, ou se unem em mercados maiores, em
megaestados, como a Unido Européia, ou estao fadados a se tornarem, ou continuarem,
periféricos.

Com o objetivo de superar o discurso sobre a impossibilidade do Brasil criar um
espaco proprio de acumulacio capitalista, Darc Costa - a partir de estudos geopoliticos e
estratégicos, e da constatacio de que a América do Sul dispoe de elevado grau de
suficiéncia em recursos naturais e de complementaridade econémica - defendeu a
necessidade de construcio de um projeto regional de integracio da infra-estrutura
econdomica. O primeiro passo em direcio a integracdo regional foi o Mercosul e o
seguinte seria a criacdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA). A sinergia
decorrente do processo de integracio sul-americana poderia acrescentar, aos Estados
Nacionais participantes, parcelas expressivas de poder e bem estar para as sociedades
envolvidas.

Costa defendeu a importancia do Estado no planejamento, gerenciamento, na
definicdo e articulacio politica, na formulacio de estratégias e na conducio do processo
indicando, de maneira precisa, os principais projetos a serem implementados, com o
necessario respaldo técnico-cientifico e vontade politica a fim de superar os oObices e
implementa-los integralmente. A continuidade desse processo, pela realimentacio
advinda das novas demandas geradas durante sua implementacdo, permitiria uma

insercio mais equilibrada do Brasil no sistema internacional. A continuidade do

% GUIMARAES, (2002). pp 23-24
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aprofundamento da cooperac¢io sul-americana a partir da adocido de politicas publicas
comuns, levaria até a unido em uma federacio e a constituicio de um Megaestado.

Severino Cabral observou que a propria concep¢io geoestratégica e geopolitica
brasileira, baseada na consolidacio da interiorizacdo do desenvolvimento, realizada por
meio da construcio de eixos de desenvolvimento e da incorporaciao da regido amazonica
ao ecumeno estatal ao ser concluida permitiria a integracio e a unificagdo com outras
bacias sul-americanas. Tal conexdo possibilitara ao Brasil acesso ao Oceano Pacifico, a
tdo almejada bioceanidade, e proporcionar ao pais projetar poder na regiao, baseado na
transformacido quantitativa e qualitativa das relacdes com os estados vizinhos. Esta
projecio tem por finalidade construir um bloco econémico, politico e cultural
suficientemente coeso para se constituir um Megaestado sul-americano®.

Darc Costa afirmou que o Brasil com suas caracteristicas equilibradas de
maritimidade e continentalidade, potencial geografico, geopolitico e dinamismo
economico, deveria assumir a lideranca de um grande projeto de cooperagio sul-
americana como previsto na Constitui¢io Federal”’, de modo a promover a integragio
sul-americana em todos os niveis. Além disso, afirma o autor, seria recomendavel a
adocao de politicas convergentes que possibilitassem a criacio de um Megaestado nos
moldes da Unido Européia. Assim, seria possivel criar as condi¢coes para a insercao
internacional de todos os Estados sul-americanos de maneira mais justa e equilibrada,
eliminando a possibilidade da poténcia hegemoénica de impor seu projeto de unificacio e
subordinacido do continente americano pelo Consenso de Washington, por intermédio da
Estratégia de Engajamento e Expansio e da criacio da Alca®.

A politica externa norte-americana passou por profundas modificacdes em seu
padrio de relacionamento com outros Estados e organismos multilaterais a partir do
inicio da administracido George W. Bush. Estas mudancas acentuaram-se apos o ataque
de 11 de setembro de 2001. Estes eventos propiciaram um recrudescimento das acoes
unilaterais dos Estados Unidos, que no inicio da administracio estavam restritas a
correcio do excesso de iniciativas rotuladas pelos republicanos como “idealistas” e
lesivas aos interesses nacionais. Mas os ataques a Washington e a New York fizeram o

governo norte-americano a recusar as ofertas feitas por organismos multilaterais e

% CABRAL. Severino. “O Mundo latino e a Era do Megaestado” in Mundo latino e Mundializacio. Rio
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governos aliados para acao ampla e em conjunto contra o terrorismo dentro dos limites
do direito internacional.

No plano hemisférico as mudancas provocadas pela nova administracao
republicana tornaram as negociagcdes para a criacio da Alca mais dificeis devido ao
recuo norte-americano no reconhecimento das assimetrias existentes e a uma série de
medidas protecionistas e discriminatorias restringindo o acesso a seu mercado;
ampliaram a politica de embargo em relacio 2 Cuba; apoiaram com recursos,
equipamento, informacdes e “consultores” o combate a guerrilha colombiana em
detrimento de uma solucio politica; confrontaram-se com o presidente Hugo Chaves, da
Venezuela; foram omissos em relacio a crise econdmica argentina; instalaram novas
bases militares no continente sul-americano; pressionaram para fechar acordos
bilaterais comerciais e de assisténcia assimétricos etc. Estas mudancas na conduc¢ao da
politica externa norte-americano se agravaram com a concentracio da agenda
internacional no combate ao terrorismo. Tais acées tiveram como conseqiiéncias o
aumento do sentimento anti-americano em alguns paises sul-americanos, intensificacdo
dos conflitos e antagonismos com relacio as medidas unilaterais e discriminatorias que
adotaram em todos os niveis do relacionamento. Tal conjuntura regional levou a um
relativo afastamento politico do Brasil em relacao aos Estados Unidos e a buscar a
ampliacio das aliancas politicas e comerciais.

A fim de pautar as tomadas de decisio e
posteriores acoes dentro dos limites legais e
institucionais, o governo brasileiro invocou o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(Tiar) mesmo com a oposicio mexicana a qual
considerava o tratado caduco e falido, e solicitou
a convocacio de uma reuniao da OEA e de
medidas no ambito hemisférico na Junta
Interamericana de Defesa e na Comissao de
Seguranca Hemisférica da OEA a fim de elaborar
um plano de acio regional de combate ao
terrorismo. Ressalve-se que o apoio brasileiro ao
governo norte-americano nao previa

envolvimento militar, mas na area de inteligéncia.
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A posicao brasileira buscava isolar a América do Sul de possiveis intervencoes
unilaterais por parte dos Estados Unidos, a partir de elementos inconclusivos, falta de
indicios, ilacdes ou ameacas difusas como ficou constatado no caso da Triplice Fronteira.
Mas houve casos em que interesses internos de governos sul-americanos (por ex. a
Colombia) com afinidades ideolégicas com os EUA e com interesses em se estabelecerem
como interlocutores privilegiados e/ou devido a necessidade de recursos, a fim de
solucionarem seus conflitos internos, estabeleceram eixos de continuidade entre
narcotrafico e terrorismo.

Fernando Henrique Cardoso em seu discurso
diante da Assembléia Nacional da Franca em
2001 deixou claro sua oposicao ao Choque das
Civilizacoes e as acoes unilaterais, divergindo de
maneira frontal do novo governo norte-
americano e de sua politica de combate ao
terrorismo, transformado em tema inico na
agenda internacional e utilizado como
justificativa para intervencdes militares,
desrespeito ao Direito Internacional e as
organizacdes multilaterais. A posicao brasileira
foi de que o combate ao terrorismo pode ser feito
com respeito a legalidade, atacando suas causas
profundas, no caso a desigualdade, a pobreza, o
medo, promovendo o desenvolvimento e a justica
social, e que parte da solucio passava pela
constituicdo do Estado palestino, democratico,
coeso e economicamente viavel”.

Ao comparar a politica externa norte-americana dos governos Clinton e George
W. Bush, Francisco Carlos Teixeira afirma que durante a administra¢ao Clinton, o
mundo acostumara-se a um misto de realpolitik e de velhos e bons principios wilsonianos
— a busca de uma ética como traco marcante da politica externa dos Estados Unidos.
Assim, ao lado da defesa intransigente de seus interesses nacionais, Clinton e seus

democratas esbocaram uma doutrina de relacionamento internacional que alinhava

% CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso do presidente em sessdo solene na Assembléia Nacional da
Republica da Franca em 30/10/2001. Disponivel no site www.ifhc.org.br.
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livre acesso aos mercados mundiais, com boa dose de protecionismo ao mercado
nacional estadunidense, com a luta contra o narcotrafico, a defesa dos direitos humanos
e a salvaguarda dos santuarios ecologicos do planeta.

A eleicao de G. W. Bush, em 2000, o entanto mudou o cenario desenhado pela
administracio anterior. A nova equipe republicana conseguiu, entre janeiro e setembro
de 2001, conduzir os EUA para uma politica externa altamente concentrada em seus
proprios interesses, o que a critica mundial denominou de aprofundamento do
unilateralismo (ja em vigor, mas nao tdo acentuado) e o proprio Departamento de
Estado chamou de multilateralismo a la carte: os Estados Unidos se reservavam, a partir
de entlo, o direito de analisar cada situacdo mundial e agir conforme seus interesses,
independente de acordos ou restricoes previstas pelo direito internacional.

Assim, em poucos meses 0s EUA recusaram o Protocolo de Kyoto, a Covencao
sobre Armas Portateis, as restricoes ao uso de minas terrestres, o controle sobre armas
quimicas de destruicio em massa, a organizacao do Tribunal Penal Internacional, o
acordo de limitacao de misseis com a Russia etc.

Cientes, no plano econémico, do poderio da Unido Européia e da China Popular,
os Estados Unidos trataram de organizar e garantir o futuro de “seu” proprio espaco
economico a partir do relancamento da Alca — ainda mais restritiva aos interesses dos
potenciais parceiros do que na administracio anterior — e lancar os fundamentos do
projeto de unificacio do espaco Pacifico/Américas, como alternativa aos complexos
europeu e asiatico-continental. Claro, haveria sempre os recalcitrantes: de um lado, a
China e, de outro, o Brasil. Problemas desiguais no peso, na forma e, conseqiientemente,
no tratamento'”.

Em termos econéomicos apesar do governo FHC ter obtido éxito no combate a
inflacio, verificou-se que o Brasil atrasou-se em relacio as principais poténcias
emergentes, que souberam resolver seus problemas (crise politica, inflaciao e
crescimento), de maneira mais eficiente. A implementacao do Plano Real obteve éxito na
reducio da inflacido, porém deixou problemas que nio foram resolvidos, tais como: 1) a
enorme carga tributaria; 2) a imensa divida publica; 3) o baixo crescimento (médio), em
torno de 3,5%, sem o aumento dos niveis de inflacdo e 4) politicas monetarias que

inibem a expansio do crédito'".

10 SILVA, (2004). pp 102-105

O crescimento médio do PIB durante o governo FHC foi de 2,1%, com uma média inflacionaria
(descontando-se o residuo inflacionario de 22,4 %, de 1995) de 7,4 %, e uma divida publica de 56% do PIB.
NETO, Antonio Delfin. “Insistir nas mudang¢as” in Folha de Sao Paulo. 14/09/2005.
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O grafico abaixo demonstra a evolucio da carga tributaria e o crescimento do

PIB e da divida publica'®.

ANOS 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
PIB (em %) 5,9 4,2 2,7 3,3 0,1 0,8 4,4 1,3 1,9
CARGA

TRIBUTARIA | 27,9 28,44 | 28,63 | 28,58 | 29,33 | 31,07 | 31,61 | 33,4 | 34,88

(em % PIB)
DIVIDA

PUBLICA (em| 20 25,5 | 294 | 30,2 | 36,9 | 39,2 | 39,7 | 42,7 | 44,8
% PIB)

Delfim Neto criticou as limitagcoes de concepcio e de implementacio do Plano
Real, que de seu ponto de vista inibe 0 aumento da taxa de crescimento do PIB. O autor
reclama da necessidade de se adotarem mudancas na politica econdmica, que supere o
modelo adotado baseado em uma enorme carga tributaria, imensa divida publica,
politica monetaria restritiva (juros altos e pouco crédito de longo prazo) e moeda
valorizada. Continua, afirmando que o Plano Real reduziu de forma brilhante a
inflacio mas atrasou o pais em relaciio aos seus parceiros internacionais. A maioria
desses paises tem uma inflacio menor que a brasileira e esta crescendo, em média, o
dobro. Demonstrou, que durante a administracio FHC, o Brasil apresentou indices
médio de crescimento do PIB da ordem de 2,4% bem inferior 2 mundial que foi de
3,8%. A partir desse quadro Delfim Neto conclui que esses fatores econémicos
aumentaram a vulnerabilidade e diminuiram o poder de influéncia / barganha nas
negociacoes internacionais.

Durante o seu periodo de governo, FHC procurou equacionar o ideario social-
democrata no tratamento das questoes sociais (expansao da rede social de protecdo aos
desempregados e aos setores de menor renda da sociedade) com as praticas politico-
economicas neoliberais na implementacio das politicas publicas internas e nas
negociacdes internacionais, por mais contraditério que isso possa parecer.

O custo da estabilizacio da moeda, pela manutencido do real sobre-valorizado,
além do necessario, a politica monetaria restritiva (juros altos e crédito curto e caro), e
rigoroso ajuste fiscal, associados a adocao dos postulados neoliberais

(desregulamentacio, privatizacio, liberalizagao etc) acabaram por deixar a economia

VERSIANI, Flavio Rabelo. A divida publica interna e sua trajetdria recente. Universidade de Brasilia, Margo de
2003. acessado pela url: www.unb.br/face/eco/cpe/TD/28Mar03Fversiani.pdf
12,0 Globo. 26 Set 2005. O tamanho do estado. p. 15
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nacional vulneravel a qualquer turbuléncia externa, levando o governo a adotar posicoes
muito timidas, que FHC chamava de “prudente”, nos forum internacionais e resultaram
numa inser¢io internacional de perfil muito abaixo das reais possibilidades e

potencialidades do Brasil.
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Capitulo IV

A Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América

The National Security Strategy Engagement and Enlargement

Os governos norte-americanos, apos a posse do novo Presidente,
elaboram e apresentam ao Congresso um grande Plano de Governo para o
Campo Externo, a Estratégia de Seguranca Nacional, que se desdobra em
estratégias setoriais, e que visa basicamente orientar as acées do governo no
periodo de sua administracdo. Para tanto empregam metodologias que
buscam ser pro-ativa e tem como objetivos: modelar o ambiente de atuacio
de modo que se desenvolver suas acoes e atingir seus objetivos sem grandes
obstaculos; responder de maneira antecipadas, multidimensionais e
sincronizadas, utilizando as varias expressdes do Poder Nacional, contra os
possiveis antagonismos de modo a superar os oObices; e preparar o Poder
Nacional continuamente para ficar em condicoes de modelar e responder,
segundo a conjuntura e os objetivos estratégicos nacionais que se busca
atingir.

A Estratégia de Seguranga Nacional ¢ um todo multidisciplinar que visa nortear a
atuagdo do governo no ambiente externo. Ela comporta objetivos conjunturais que estdo
perfeitamente de acordo com a visdo estratégica de longo prazo. H4 uma perfeita integragdo
de todas as expressdes do Poder Nacional na condugdo dos atos governamentais.

Os varios orgaos publicos envolvidos na elaboracdo da National Security Strategy
(NSS) dividem os instrumentos do Poder Nacional em trés grupos:

- Instrumentos ndo-militares: constituido pela diplomacia, o publico diplomatico, as
organizacdes internacionais, a economia ¢ a inteligéncia;

- Instrumentos politico-militares: constituidos pela base produtiva e tecnologica da
na¢do, os instrumentos nacionais e internacionais de controle de armas, a¢cdes de engajamento
defensivo em tempo de paz, as relagdes de seguranca, a presenga no exterior, as operagdes de
paz e de apoio humanitario.

- Instrumentos de guerra: constituidos pelos instrumentos militares ndo-convencionais,

pelas intervencdes militares limitadas, pelos instrumentos militares cldssicos, pelos
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instrumentos militares emergentes e as agdes de contengdo de armas de destruicdo de
massas'”.

A elaboragao da NSS envolve contribui¢des na forma de pesquisas, ensaios, relatorios
etc, de varios orgdos do Estado norte-americano, de instituicdes de pesquisa publicas e
privadas, com a intensa participacdo do meio académico. Estes diferentes aportes sdo reunidos
posteriormente no National Security Council (NSC), 6rgao do Poder Executivo, localizado na
Casa Branca, encarregado de assessorar o Presidente nas questdes relativas a Segurancga
Nacional. Durante a administracdo Clinton foram nomeados W. Anthony Lake (1993-1997),
no primeiro mandato, e Samuel R. Berger (1997-2001), no seguinte, na funcao de National
Security Adviser (NSA). Os trabalhos e estudos referentes aos temas relacionados a Seguranga
Nacional sdo realizados sob a coordenacgdo do National Security Advisor.

Na administracdo Clinton as questdes econdomicas receberam alto nivel de
atencio com a criacdo do National Economic Council (NEC), em 1993, 6rgao de
assessoramento da Presidéncia com o mesmo status do NSC, sendo nomeado Robert E.
Rubin. Este fato demonstra a profunda interacdo que houve entre economia, politica
externa e seguranca nacional, durante aquela administracio. Tal fato parte da
percepc¢io de que a Nova Ordem Mundial e a globalizacio, com suas caracteristicas de
conectividade-interacao-parceria-competicio traziam novos desafios a lideranc¢a norte-
americana, exigindo maior coordenacio entre os varios instrumentos do Poder Nacional,
otimizacao na utilizacdo dos recursos nacionais e selecio/priorizacio dos Interesses
Nacionais.

Os membros do NCS eram o Presidente, o Vice-Presidente, o Secretario de
Estado e o Secretario de Defesa. O NSC Advisers era composto pelo Diretor da CIA e o
Chefe da Junta de Chefes do Estado-Maior. Mas tao logo assumiu o governo, Bill
Clinton por meio de uma Presidential Decision Directive (PDD) ampliou os membros do
NSC com a presenc¢a do Secretario do Tesouro, do Representante nas Nacoes Unidas,
dos Assistentes presidenciais para assuntos de Seguranca Nacional, de Politica
Econémica e do Chefe de Gabinete da Presidéncia. Eventualmente podiam participar
das reunides do NSC outros elementos do Executivo, de Agéncias Governamentais,
sempre que se julgassem apropriados, por exemplo a presenca em varias ocasides do

Gen McCaffery, diretor da National Drug Control Policy.

19 Strategic Assessmente 1996: Instruments of U.S. Power.National defense University. Institute for National
Strategic Studies. Washington, DC, 1996.
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Os trabalhos no NSC sao desenvolvidos em grupos de trabalho inter-agéncias,
coordenados pelo Assessor de Seguranca Nacional, os quais visam acompanhar a
implementacio da PDD ou das Presidential Review Directive (PDR) nas respectivas
areas, elaborar NSS, realizar pesquisas, estudos etc.

A Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América esta organizada conforme

mostra o organograma na proxima pagina:
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A NSS ¢ elaborada a partir dos Valores Nacionais norte-americanos, cabendo ao
Presidente, assessorado pelo NSC, a partir da avaliacdo da conjuntura interna e
internacional, e dentro das possibilidades do Poder Nacional, definir as Estratégias de
emprego dos Instrumentos do Poder Nacional que serio utilizados para perseguir os

interesses nacionais.

VALORES NACIONAIS
INTERES SETSlNACIONAIS
AVALIACAOTELSTRATEGICA
ESTRATEGIA DE SEétJRANCA NACIONAL
ESTRATEClIlA MILITAR
ESTIMATI\T/; DE RISCO

Valores Nacionais
Sao os valores que sdo considerados tradicionais pela sociedade norte-americana como
a liberdade, igualdade, mercados abertos, livre navegagdo, regime da livre iniciativa, da
propriedade particular, liberdade de expressdo e outros mais recentes direitos humanos,
conservagao do meio ambiente ¢ defesa da democracia
Interesses Nacionais
O governo norte-americano considera seus interesses nacionais:
1 — A Defesa do Territorio Nacional
2 — O Bem-estar econdmico
3 — A existéncia de uma Ordem Mundial favoravel
4 — A promocao dos valores norte-americanos
A Estratégia de Seguranca Nacional comporta trés graus de interesses nacionais:
(1) Vital — se nao satisfeito, terd conseqiiéncias imediatas para os interesses
nacionais;
(2) Importante — sendo satisfeito, resultard em prejuizo que mais tarde afetard os
interesses nacionais;

(3) Periférico — ainda que resulte em prejuizo ¢ improvavel que afete aos interesses

nacionais
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Avaliagdo Estratégica
Realizada a partir da determinagdo clara e precisa dos interesses nacionais, trata-se de
uma apreciacdo que analisa como e porque os interesses nacionais sdo afetados, procurando
identificar as oportunidades e ameagas, além de propor recomendagdes para mudar as
politicas e estratégias existentes, se for o caso.
Na Avaliacao Estratégica, varios fatores
sdo levados em consideracao: as forcas atuantes,
as tendéncias, as oportunidades, as ameacas, a
proximidade temporal e geografica, magnitude e
a conectividade, que afetem os Interesses
Nacionais.
Uma vez concluida a Avaliagdo Estratégica ¢ comparada entdo com a Estratégia de
Seguranga Nacional em vigor, quando entdo sdo feitas as recomendacdes politicas para as
areas diplomatica, econdmica e militar. Tais recomendagdes podem confirmar, aprofundar ou
alterar as atuais estratégias, sempre com o objetivo de proteger o pais contras as ameagas ou
tirar vantagens a partir das oportunidades abertas pela conjuntura.

Politica Nacional

Para assegurar os interesses nacionais, a lideranca politica estabelece diretrizes
politicas para guiar a formulagao da estratégia nacional visando atingir os objetivos nacionais.

Estratégia de Seguranca Nacional

Sao as medidas desenvolvidas utilizando-se todos os elementos do poder nacional
durante a paz e na guerra para assegurar os interesses nacionais.

Para a elaboraciao da Estratégia de Seguranca Nacional a Casa Branca recebe
contribuicdes de varias agéncias, centros de estudos (“think tanks”) publicos e privados,
orgaos governamentais (Departamentos de Estado, Defesa, Comércio etc) cabendo ao
Presidente da Republica e seu staff, assessorado pelo NSC, sua integracio, redacao final
e envio para aprovacio pelo Congresso.

O Presidente, no inicio de cada legislatura faz o Discurso do Estado da Unio,
onde apresenta o balanco das acées governamentais, tanto no campo interno e externo.
Ainda que seja um instrumento formal, cabe ao Congresso, posteriormente analisar,
aconselhar, e se for o caso, propor reformulacées na implementacio e até mesmo nas
diretrizes da NSS. Cabe ressaltar que é atribuicio do Congresso fiscalizar e retificar

qualquer ato do Estado norte-americano no campo externo
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Estratégia Militar

Sao as medidas visando o emprego das for¢as armadas da nacio para assegurar
os objetivos da politica nacional pela aplicacido ou ameaca do uso da forca .

A Estratégia Militar ¢ elaborada a partir da defini¢do dos conceitos estratégicos e
dos meios necessarios para se atingir os objetivos militares determinados pela politica,
onde:

- Os objetivos militares devem ser apropriados, explicitos, finitos e possiveis de
serem atingidos. Se inevitavel pelas diretrizes politicas, devem ser limitados em seu
escopo, assegurando diretamente um (ou mais) interesse(s) declarado(s) previamente.

- As concepcoes estratégicas sio amplas linhas de acao (métodos) estabelecidas
para se atingir um objetivo previamente estabelecido, em que o poder militar pode ser
empregado. Como Clausewitz observou, existem muitas maneiras de se atingir um dado
objetivo (fim), presumidamente muitas podem ser corretas, mas a genialidade esta em
encontrar a melhor como uma regra pratica.

- Os recursos militares sdo freqiientemente enunciados como forgas (divisdes
terrestres, forgas aéreas, grupos navais), meios logisticos, 6rgdos de apoio civil etc. Os
recursos militares devem ser alocados e identificados para cada objetivo e ter uma concepgao
estratégica articulada. O apoio das forcas deve ser dirigido (em termos de deslocamento
estratégico, sustentabilidade, apoio a uma determinada nagdo, recompletamento etc....) e
articulado com um objetivo a ser atingido.

Estimativa de Risco

Como quase todas as Estratégias nao tém recursos suficientes para assegurar o
completo sucesso, é essencial estimar os riscos de obtencio incompleta dos objetivos.
Conviver com risco faz parte de qualquer Estratégia e ¢ possivel expressar sua extensao
a fim de reduzir seu impacto. Onde o risco ¢ inaceitavel, a Estratégia deve ser revisada.
E durante os estudos para estimar os riscos que as Estratégias podem sofrer as seguintes
modificacoes: reducio dos objetivos, troca das concep¢des ou aumento dos recursos.

O diagrama da pagina seguinte mostra como os Valores Nacionais e os Intencoes
condicionam a definicao dos Interesses Nacionais. Estes, mais a Politica de

Seguranca Nacional e a Estratégia Militar Nacional sofrem influéncia direta dos

1104 1105

ambientes global™ e mundia

1% Os elementos que compde a andlise do Ambiente Global, segundo os estrategistas norte-americanos, sdo: as
aliangas firmadas, os organismos internacionais, ameagas, as condi¢des econdmicas internacionais, terrorismo,
informagdes, terrorismo, tecnologia, as condi¢des geograficas e inteligéncia estratégica.

1% Os elementos do Ambiente Doméstico sdo: atitude publica, condigdes econOmicas, leis, preceitos éticos, o
ambiente politico, informacdes, ideologia, burocracia, auxilio a desastres, o estilo nacional, midia, opinido
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A conjuntura internacional e doméstica condiciona o nivel e a intensidade de
utilizagdo dos instrumentos do poder nacional (diplomacia, economia, militar e
informacional) pela Estratégia de Seguranga Nacional. Esta, de acordo com o estabelecido na
Politica de Seguranca Nacional, busca atingir e assegurar os Objetivos e os Interesses
Nacionais.

A Estratégia Militar de Seguranca é formulada a partir do estabelecimento dos
objetivos, dos conceitos e dos recursos disponiveis. Esta se desdobra no Planejamento
Estratégico que por sua vez no planejamento das operacdes, nas necessidades de

planejamento e na implementacio da Estratégia Militar Nacional.

publica, terrorismo, o Congresso e a base de sustentagdo politica.
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A figura central, da pagina anterior, mostra o “core”, o niucleo, da abordagem do

processo da politica de seguranca nacional: os valores nacionais e as intencdes do

governo, as conhecidas tendéncias domésticas e as necessidades globais que o governo
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elegeu como interesses nacionais. Estes por seu turno orientam todos os objetivos
nacionais de seguranca, as politicas e conseqiientemente a estratégia de seguranca
nacional para empregar os instrumentos do poder nacional para assegurar o alcance dos
interesses nacionais. Os 0rgaos governamentais (secretarias, agéncias etc), encarregados
de implementar a estratégia de seguranca nacional, podem desenvolver estratégias
associadas com seus instrumentos do poder nacional. No caso desta pesquisa sobre o
planejamento da estratégia militar sio designados os elementos, os meios e os fins, que
complementam as estratégias nacionais e sdo designados para superar ameacas
especificas aos interesses nacionais.

O diagrama reflete duas dimensdes estratégicas: as operacdes planejadas
utilizando as capacidades existentes, e as forcas que estio sendo desenvolvidas para
executar a estratégia no futuro (as operacoes e as respectivas necessidades estratégicas
que serdao estudas em detalhe pelos diversos 0rgios governamentais e think tanks). No
entanto, nao € possivel captar pelo diagrama toda a dinimica e interacdo existente no
processo da politica e da estratégia nacional de seguranca, pois as forcas, as tendéncias
(internas e externas), a disponibilidade dos recursos (imediatos e futuros) podem
influenciar o processo de formulacio, execu¢io e re-orienta¢io em um ou mais niveis'’.

Ao assumir o governo, Bill Clinton lan¢ou, em setembro de 1993, a Estratégia de
Engajamento e Expansido e colocou como prioridades a revitalizacio da economia, a
promoc¢io da democracia liberal, do livre mercado e a manutencdo da lideranca e da
seguranc¢a dos Estados Unidos.

Clinton, durante a campanha para a presidéncia deu maior enfoque as questoes
economicas e de politica interna, mas na Strategy of Engagement and Enlargment
afirmou que:

As the distinction between domestic problems and international ones is
increasingly blurred, we each have a very direct interest in ensuring the
future of this strategy: we cannot solve our own problems at home unless
we are also operating in a world that is more peaceful, more democratic
and more prosperous. If we can help lead the dozen of nations, the billions
of producers and consumers who are trying to adapt to democracy and
free markets, we help to create the conditions for the greatest expansion

of prosperity and security the world has ever witnessed"”.

A NSS Engagement and Enlargement inclui a protecio ao meio ambiente e o
desenvolvimento sustentiavel como elementos muito importantes da Seguranca Nacional,

justificando os esforcos da administracio em politicas conservacionistas e a defesa de

1% Core Curriculum Course 2: War, National Policy & Strategy. US Army War College. 1998. pp.2-5
197 National Security Strategy Engagement and Enlarment. Part I Introduction
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medidas efetivas (mediante acordos multilaterais) de controle da poluigao,
desflorestamento, preservacao da biodiversidade, estudos das mudancas climaticas etc.
Outro aspecto ¢ a exploragio dos recursos naturais e o grande crescimento populacional
dos paises menos desenvolvidos e pobres.

A administracao Clinton considerava que a lideranca norte-americana era
essencial nesse novo mundo que chegara com o fim da Guerra Fria, com velhos e novos
perigos, mas também de grandes oportunidades, por que? porque os Estados Unidos siao
unicos: seu poderio militar, dinamismo econdomico, o poder de seus ideais, seus valores
(liberdade, igualdade e dignidade), além claro da vitalidade, criatividade e diversidade
de seu povo.

Ao enfatizar que os interesses e as responsabilidades dos EUA tém escala global e
que apesar de seu imenso poderio, os Estados Unidos ndo tinham condic¢oes de estar
presente em todos os lugares todo o tempo, ou seja, que sua capacidade de projeciao de
poder tem limites, e de certa forma, conscientes das suas limitacoes, a administracao
Clinton defendia que:

Our engagement must be seletive, focusing on the challenges that are
most important to our own interests and focusing our resources where we
can make the most diference. We must also use the right tools — being
willing to act unilaterally when our direct national interests are most at
stake; in alliance and partnership when our interests are shared by others;
and multilaterally when our interests are more general and the problems
are best addressed by the international comunity.

A estratégia de engajamento priorizava a alocacao de recursos e o uso dos varios
instrumentos disponiveis, por regioes de maior interesse, e buscava reformular alguns
aspectos do exercicio da lideranca, a fim de garantir a estabilidade internacional
necessaria para preservar os interesses estratégicos e atingir seus objetivos nacionais,
com uso limitado de recursos proprios e contando sempre com a solidariedade, o apoio
financeiro e/ou militar de aliados. Exemplos do emprego dessa estratégia nao faltam: a
intervencao militar limitada no Haiti, no Kosovo, na Somalia; ofensiva diplomatica e
sancées comerciais/ajuda econémica a fim de eliminar o programa nuclear norte-
coreano; a manutenc¢io da pressao econémico-militar sobre o Iraque, Siria, Ira e Libia;
esforcos no sentido de se pacificar ou pelo diminuir as tensées, no Oriente Médio, a
partir de acordos entre Israel e os palestinos e outros paises arabes etc.

Ressalte-se que durante a presidéncia de Clinton, o governo dos Estados Unidos

adotou, sempre que possivel, uma abordagem multilateral para a solucdo de varias

questoes globais. Mas isso nao significou que os EUA se contiveram em alguma
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negociacio internacional, pois é sua politica tradicional, sob qualquer governo, negociar
duramente todos os itens e manter em aberto a possibilidade de atuacao unilateral.
Tradicionalmente sempre que os interesses nacionais norte-americanos, sejam eles
vitais, importantes ou até mesmo periféricos, estiverem em jogo ou sendo prejudicados,
as negociacoes sempre foram muito dificeis.

A estratégia de expansao buscava atrair, principalmente, os paises do antigo
bloco soviético para a economia de mercado, a democracia liberal, os padrées
ambientais e dos direitos humanos, além de promover uma série de tratados
internacionais com objetivo de expandir um regime juridico internacional que
favorecesse a manutencio da hegemonia recém-conquistada. Como exemplo citamos
entre outros a adesio de varios paises ao TNP e a destruicio de parte de seu arsenal
nuclear como a Ucrania, Kazasquistao, Belarus, a expansio da OTAN em dire¢do ao
leste e aos antigos inimigos com a iniciativa da “Partnership for Peace” .

Sao areas preferenciais de interesse norte-americano, em ordem de hierarquia: a
Europa e a Eurasia, o Leste Asiatico e o Pacifico, 0 Hemisfério Ocidental, o Oriente
Médio, a Asia do Sul e do Sudeste e a Africa. As maiores preocupacées eram prevenir o
surgimento de poténcias regionais que contestassem sua lideranca, principalmente na
Eurasia, garantir o acesso as reservas energéticas, além de manter a estabilidade e o
pluralismo geopolitico no Oriente Médio.

No que se refere a Seguranca Nacional a manutencio da supremacia militar e
tecnologica eram vistas como um “indispensable element of our nation’s power”. As
prioridades estavam relacionadas a protecao do territorio nacional propriamente dito
contra ameacas externas — dai a preocupacio e todas as iniciativas tomadas contra a
proliferacio das armas de destruicio em massas (quimicas, bioldgicas e nucleares), de
controle de tecnologias de uso dual e de a¢des visando o desarmamento convencional
(principalmente de equipamento pesado) — e as chamadas novas ameacas, a saber:
terrorismo, riscos ambientais (aquecimento global, destrui¢do da camada de ozénio,
poluicdo etc), trafico de drogas, crime organizado, imigracio, crises humanitarias, o
rapido e acelerado crescimento populacional, conflitos étnicos e religiosos, grandes
fluxos de imigrantes e refugiados etc. No nivel da seguranca regional a eclosido de
conflitos étnicos, a atuacio desestabilizadora dos “rogue states”, as catastrofes
humanitarias nos “failed states” e a garantia dos interesses estratégicos norte-

americanos espalhados pelo mundo, eram foco de permanente atencio.



XCVIII

As Forcas Armadas norte-americanas, durante a administracao Clinton,
implementaram programas de transformacao ( por exemplo: Botfom Up Review, 1993, e
a Nuclear Posture Review, 1994) visando reestruturarem-se a partir do modelo de
“capacidades”, desenvolvendo complementaridades e incorporando tecnologias de modo
a permanecerem cada vez mais proximos do estado-da-arte em equipamento e
treinamento, a fim de aumentar o poder efetivo das organizacoes de combate. Tal
modelo deveria permitir aos EUA dissuadir, e se necessario, derrotar qualquer tipo de
agressiao, com apoio de forcas aliadas, em dois grandes conflitos regionais simultineos.

A NSS Engagement and Enlargement, ainda que considerasse fundamental a
manutencio da supremacia militar (nuclear e convencional), priorizava a utiliza¢cio da
diplomacia e outros meios de pressiao (san¢cdes econdomicas, bloqueio dos recursos nos
organismos financeiros internacionais, midia, ONG, entidades multilaterais etc) para
atingir os objetivos propostos. O uso da forca se daria preferencialmente em coalizio
com elementos locais e outras poténcias aliadas.

As principais caracteristicas da Estratégia de Engajamento e Expansio eram: a
disseminacio acelerada e generalizada dos valores patrocinados pelos Estados Unidos
como o fortalecimento da democracia liberal e do livre mercado; a manutencio da
lideranca internacional; o engajamento seletivo em meio ao aumento da instabilidade
provocado pelo aumento dos conflitos étnicos e a reforma do sistema internacional.

A nova Estratégia tinha quatro prioridades, a saber:

* Fortalecer o nucleo principal das democracias de mercado, inclusive a
norte-americana, favorecendo a disseminacdo dos valores democraticos
para todo o sistema a partir desta comunidade.

* Incentivar, quando possivel, a implementacio e a consolidacio de novas
democracias e livres mercados em Estados significativos e importantes.

* Impedir a agressio de Estados hostis a democracia e incentivar a sua
liberaliza¢ao por meio de politicas especificas.

* Perseguir uma agenda humanitaria para a melhoria das condicoes de vida
em regioes prejudicadas. Posteriormente, criar condicdées para que
eventualmente essas comunidades possam integrar-se ao sistema pacifica e
democraticamente.

A administracido democrata considerava que “a central goal of our national

security is to promote America’s prosperity through efforts both at home and abroad. Our
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economic and security interests are increasingly inseparable. Our prosperity at home
depends on engaging actively abroad”®.

Clinton apontou como estratégia central para estimular o crescimento econdomico
0 aumento da produtividade a partir das seguintes medidas: diminuicio do déficit
or¢camentario, maior investimento em ciéncia e tecnologia, melhorias das redes de
comunicacio e outras infra-estruturas vitais, reforma no sistema educacional visando a
melhoria da qualidade do ensino e programas de treinamento para a mao-de-obra
norte-americana. No campo especifico da Defesa, enfatizou programas de uso de
tecnologia dual de modo a diminuir os custos e aumentar a performance.

A globalizacio e os avangos proporcionados pela tecnologia da informacao (TI),
aliados a conjuntura internacional, favoravel a desregulamentacio e a abertura dos
mercados internos, permitiram que a administracio democrata, ao elaborar a NSS,
concedesse especial atencdo a expressao econdmica mediante a negociacio de acordos
comerciais bilaterais (em especial com a China e a Rissia) como a conclusido da rodada
Uruguai, a criacio da OMC, da APEC, a inclusdo do México no NAFTA, aprofundar as
propostas republicanas na Iniciativa para as América com a criacio da Alca etc. O
objetivo era abrir mercados para os produtos norte-americanos estimular as
exportacoes, criar empregos, diminuir o déficit comercial abrindo um novo ciclo de
acumulacio pela dinamizacao dos setores ligados aos servicos, TI, exportaciao de bens
culturais, expansio financeira etc. O sucesso dessa iniciativa permitiu aos EUA iniciar o
processo de reorganizacio de suas bases de poder no governo mundial (ONU, G8, FMI,
Banco Mundial, OTAN etc) estendendo os limites da hegemonia. Alias, como observou
Arrighi:

o livre comércio ideologizado e praticado pelo governo dos Estados
Unidos, em todo o periodo de seu predominio hegeménico, tem sido,
antes, uma estratégia de negociacio intergovernamental — bilateral e
multilateral — sobre liberalizacdo do comércio, visando basicamente
abrir as portas de outras nagoes aos produtos e as empresas norte-

americanas'®.

Mas a globalizacio e o progresso tecnologico também eram motivos de
preocupacdes e um fator a ser levado em consideracio nas avaliacOes estratégicas:

the emergence of the information and technology age present new
challenges to U.S. strategy even as it offers extraordinary opportunities to
build a better future. This technology revolution brings our world closer
together as information, money and ideas move aroud the globe at record
speed; but it also makes possible for the violence of terrorism, organized
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crime and drug trafficking to challenge the security of our borders and

that of our citzens in new ways'"’.

A América Latina esta relacionada como um campo de interesse periférico ou
muito importante, dependendo da Expressao do Poder Nacional a que se relaciona. Os
interesses estratégicos norte-americanos mais importantes na regiao, e para os quais os
democratas fizeram a grande maioria das suas propostas, giravam em torno da criacio
da Alca, destino de cerca de 35% das exportacdes norte-americanas, do controle do
fluxo de imigracao (em direcao aos EUA), do trafico de drogas, a preservacio do meio
ambiente, as reformas e reestruturacoes das forcas armadas, da estabilidade politica e
econdémica etc.

William Perry, secretario de Defesa do primeiro quadriénio, conceituou a
estratégia de defesa da administracio Clinton em trés linhas: a primeira linha de defesa
¢ prevenir ameacas emergentes; a segunda ¢é deter as ameacas que surgiram e a terceira
¢ se a prevencao e dissuasiao falharem, usar a forca militar para se defender da ameacas.
Na primeira, a categoria de defesa preventiva, a énfase era para medidas de construcao
da confianca e fortalecimento das sociedades democraticas, manutenc¢ao de fortes
aliancas, conten¢ao das armas de destruicio de massas, em forjar uma parceria
pragmatica com a Russia, engajamento em dialogos multilaterais de seguranca e
persistir num engajamento compreensivo com a China. Na segunda linha de defesa , a
dissuasio, somente os Estados Unidos podem deter desafios mundialmente, isto requer
reduzir a forca nuclear e fortalecer o desdobramento de forcas convencionais com
capacidade de projecao, demonstrando que os norte-americanos podem utilizar essas
forcas quando seus interesses vitais estio ameacados. Na terceira linha de defesa, a
saber, derrotar as forcas que nido podem ser dissuadidas, Perry afirma que as forcas
norte-americanas precisam ser dominantes, com grau de elevada prontidao, armas de
alto nivel tecnologico e sistemas de informacao superiores de modo a garantir a
vitoria.""!

Com relacio a Estratégia Militar a administracdo Clinton publicou, em 1995, a
National Military Strategy (NMS) — A Strategy of Flexible and Seletive Engagement,
trabalho coordenado pelo Almirante John M. Shalikashvili, Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas norte-americanas. A NSS estabeleceu para a area militar as seguintes

prioridades:

10 Tdem
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- manuten¢io de um forte dispositivo militar com capacidade de projecio de
forca em escala global, além da necessidade de manter forc¢as estacionadas em varias
regioes a fim de apoiar aliados e contribuir para a estabilidade regional;

- dissuadir e derrotar uma agressio em um grande conflito regional sozinho ou
com apoio de aliados. A administracio Clinton considerava que as maiores
possibilidades de envolvimento em conflitos seriam contra a Coréia do Norte, o Ird e o
Iraque. As forcas norte-americanas estavam em meio a um grande programa de
transformacio visando poder atuar em dois grandes conflitos regionais
simultaneamente, mas ressalte-se que contavam com o apoio dos aliados tradicionais e
locais;

- presenca além-mar, seja com bases, assessores ou com exercicios com forcas de
paises amigos e aliados, demonstrando comprometimento com a estabilidade regional e
com aqueles paises;

- contencao das armas de destruicio em massa e contribuir para o controle da
difusao de tecnologia, materiais e controle dos vetores. Os esforcos da administracao
Clinton tiveram no sentido de incentivar a adesio de varios paises ao TNP, a Agéncia
Internacional de Energia Nuclear, destruicio de ogivas e misseis nas antigas republicas
soviéticas, ao regime de controle da tecnologia de misseis, ao tratado sobre banimento de
testes nucleares, as convencdes sobre armas quimicas e biologicas, controle de materiais
e tecnologias de uso dual, a implantacido do STAR II etc. Mas apesar desse esforco
estavam sendo desenvolvidos programas visando minimizar a vulnerabilidade norte-
americana contra misseis convencionais ou com ogivas de destruicio de massas;

- participar em Operacdes de Paz multilaterais, sob o patrocinio da ONU, seja
participando em acdes para a solucio de conflitos regionais ou em apoio a democracia.
Clinton propos a ONU um programa de reformas das opera¢des multinacionais de paz,
fazendo consideracoes sobre a fonte dos recursos, da exposicio de motivos no Conselho
de Seguranc¢a, do emprego das for¢as norte-americanas, questéoes de comando e do uso
da forca;

- apoiar os esforcos contra o terrorismo, o trafico de drogas e outros Objetivos de
Seguranca Nacional (acoes de evacuacido de nao-combate, assisténcia para nacdes e
operacdes de socorro a desastres humanitarios). Essas missdes eram secundarias para as
Forcas Armadas, para tanto algumas unidades especiais seriam treinadas para cumprir
essas missoes e deveria se incentivar a cooperagdes com outros governos,

principalmente, nas acdes contra o trafico de drogas. As acdes contra-terrorismo
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mereceram maior atencio e destinavam-se ao combate a grupos terroristas, coleta de
informacoes em seus locais de refligio/santuario, missoes de apoio e/ou operacionais
visando niao permitir o acesso a tecnologia/materiais para a constru¢io de armas de
destruicio de massas (materiais fisseis, quimicos, biolégicos ou vetores).'"

Um aspecto bastante interessante eram as consideracoes feitas sobre o uso do
espaco onde a administracio democrata tinha os seguintes objetivos: livre acesso ao
espaco; manutencio da lideranca econémica, politica, militar e tecnologica do uso do
espaco; além de garantir o uso militar do espaco visando deter possiveis ameacas ao
territorio e aos interesses norte-americanos.

As condigdes para o emprego das Forgas Armadas norte-americanas deveriam
satisfazer a uma das trés categorias bésicas:

1° - quando estivessem envolvidos interesses vitais para a sobrevivéncia e a
seguranca e a vitalidade da nacio, na defesa do territorio, cidadaos, aliados e no bem-
estar economico. Na defesa desses interesses os EUA se reservam o direito ao uso
unilateral e decisivo do poder militar. Exemplo: a Guerra do Golfo (1991);

2° - quando os interesses envolvidos sdo importantes, ndo vitais, e estdo ameagados. O
uso do poder militar nesse caso sera seletivo e limitado, refletindo a relatividade da
importancia do caso, exemplos: as intervengdes na Bosnia (1995) e no Haiti (1994);

3° - quando estiverem envolvidos interesses humanitarios. Normalmente o poder
militar ndo ¢ a melhor ferramenta, mas quando as agéncias humanitarias sdo pequenas para
atender a enorme demanda que se estabeleceu de assisténcia ou a regido esta muito distante ou
até mesmo a situagdo local exige a presencga de tropas para estabilizar a area a fim de permitir
que as agéncias humanitarias atuem, as For¢as Armadas sdo necessarias. Exemplo: Somadlia
(1992-1994) e Ruanda (1994).

Jeffrey Record afirmou que na nova conjuntura internacional, as maiores ameacgas a
seguranca norte-americana, tem origem em paises falidos (j& que ndo existem mais
adversarios militares convencionais capazes ¢ o futuro da China como um rival estratégico
competitivo estd longe de ser uma realidade), conjugado com uma lideranca politica e militar
(norte-americana) com aversdo a baixas e¢ a disponibilidade de novas tecnologias que
permitem uma eficaz interven¢do militar, principalmente com ataques aéreos de grande
precisdo e empregando poucos efetivos proprios em terra (as forcas de intervengdo sempre
envolvem aliados regionais e tradicionais), que permite atingir os objetivos politicos-militares

com poucas baixas entre as forcas norte-americanas, de civis e até mesmo entre os militares

"2 NSS Engagement and Enlargement. Part II Advancing our interests through engagement and enlangment
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inimigos, alterou profundamente a maneira pela qual os Estados Unidos fazem a guerra: uso
macico do poder de fogo e rapida retirada das areas de destrui¢do evitando-se engajamentos
prolongados, ainda que algumas medidas de assisténcia politica, técnica, econdmica e
humanitéria pos-intervencdo sdo realizadas, mas sempre que possivel engajando os aliados
nessas agdes.'"

No plano regional as iniciativas de Clinton foram limitadas aos interesses economicos
e de seguranga''?, as quais citamos:

- na Expressdo Econdmica - o apoio ao México durante a crise financeira de 1994, a
implantacdo do NAFTA, the Summit of the Americas, também de 1994, quando formulou a
proposta de criagdao de area de livre comércio abarcando todos os paises americanos, exceto
Cuba; propostas de adogao da legislagdo norte-americana de protegdo ambiental e trabalhista;
comprometimento de maior cooperacdo nas areas de saude, educagdo, ciéncia e tecnologia; e
apoio aos programas de obras de infra-estrutura. A¢des com o claro objetivo de assegurar o
mercado continental a producdo norte-americana mas sem abrir o proprio mercado aos
produtos dos demais paises;

- na Expressdo Politica — a¢cdes na OEA contra a ruptura da ordem democratica na
Guatemala, intervencdo militar no Haiti, promoc¢dao dos direitos humanos, direitos das
criangas, medidas contra a discriminacdo da mulher e aumento da pressao politica sobre
Cuba;

- na Expressdo Militar — os EUA estavam em plena implementa¢do dos chamados
“The Williamsburg Principles” estabelecidos na Conferéncia de Willimsburg (1995),
presidida por William Perry, Secretario de Defesa.

A Conferéncia de Williamsburg realizada na Virginia em 1995, com a presenga
das maiores autoridades dos paises americanos da area da Defesa nas Américas (menos
Cuba), estabeleceram os seguintes principios:

* Uphold the promise of the Santiago Agreement that the preservation of
democracy in the basis for ensuring our mutual security.

* Acknowledge that military and security forces play a critical role in supporting
and defending the legitimate interests of sovereign democratic states.

* Affirm the commitments of our countries in Miami and Managua that our
Armed Forces should be subordinate to democratically controlled autority, act within the

bounds of national Constitutions, and respect human rights through training and practice.

'3 RECORD, Jeffrey. “O colapso de paises e o temor das baixas e o novo método americano de fazer a guerra”
in Military Review. 4™ Quarter 2003. ECEME/EUA. Fort Leavenworth. Kansas. 2003.
14 Jdem. Part III Integrated Regional Approaches
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* Increase transparency in defense matters through exchanges of information,
through reporting on defense expeditures, and by greater civilian military dialogue.

» Set as goal for our hemisphere the resolution of outstanding disputes by
negotiated settlement and widespread adoption of confidence building measures, all of this in
a time-frame consistent with the pace of hemispheric economic integration, and to recognize
that the development of our economic security profoundly affects our defense security and
vice versa.

* Promote greater defense cooperation in support of voluntary participation in
UN sanctioned peacekeeping operations, and to cooperate in supportive role in the fight
against narcoterrorism'”.

Tais principios visavam o apoio dos militares latino-americanos ao regime
democratico, respeito aos direitos humanos, ao controle civil sobre os assuntos de defesa,
reducdo orcamentaria, equipamentos e efetivos, além da diminui¢do da influéncia politica dos
militares nos governos regionais. As Forcas Armadas locais também teriam outras missdes
como o combate ao trafico de drogas, participacdo em missdes de paz e humanitarias, e na
prote¢do do meio ambiente'"®.

Os norte-americanos na area de defesa criaram o Comando Sul (SOUTHCOM),
implantaram bases militares em Arruba e Manta (Equador), necessaria depois da
retirada das bases militares do Panama; implementou um plano de ajuda militar ao
combate ao trafico de drogas na Coléombia, missdo de paz no conflito fronteirico entre
Peru-Equador e intensificaram as acoes de “cooperacio” militar com os paises latino-
americanos.

A NSS Engagement and Enlargment considerava que as Forcas Armadas norte-
americanas deveriam estar preparadas e desdobradas em condicoes de apoiar a
diplomacia em resposta aos perigos-chave representados pelas armas de destruicao de
massas, conflitos regionais e ameacas a estabilidade de estados aliados.

A NMS tem por objetivo, seguindo as orientacdes contidas na NSS e nas diretrizes
emitidas pelo Department of Defense (DoD), definir as estratégias de emprego das Forgas
Armadas norte-americanas para atingir os objetivos determinados pela presidéncia. Cumpre
ressaltar que as atividades dos militares sdo acompanhadas pelas Comissdes de Defesa e de

Politica Externa do Congresso.

115 idem.

"¢ Willimsburg Summit “Defense Ministerial of the Americas”. Virginia.EUA. 1995
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Os Objetivos Nacionais Militares constantes da NMS'”, sdo os mostrados no quadro

da pagina seguinte:

-

Promote Stability Thwart Aggression
Through Regional Cooperation Through Credible Deterrence and
and Constructive Interaction Robust Warfighting Capabilities
Peacetime Deterrence and Fight and
Engagement Conflict Prevention Win

Durante a década de 1990 as For¢as Armadas norte-americanas passaram por uma
transformacdo em decorréncia do alto investimento em tecnologia, no treinamento e nas
possibilidades de emprego. O objetivo era elevar o grau das forgas ao de supremacia no
campo de batalha. Havia grande preocupa¢do de que o equipamento estivesse no estado-da-
arte ou proximo dele e em continua atualizagdo. Outro aspecto a ser ressaltado, o soldado, as
qualificacdes exigidas eram de que fosse possuidor de um alto padrido de educagdo, grande
capacidade de resisténcia e de adaptagdo e flexibilidade, adequado ao nivel de sofisticacdo do
equipamento/armamento empregado nas forcas norte-americanas.

O projeto de transformacdo das Forcas Armadas norte-americanas previa uma
reducdo dos efetivos, mas mantendo a capacidade de lutar e vencer em dois teatros de
operacdes regionais simultaneamente. De acordo com o Bottom-Up Review a redugdo dos
efetivos das Forgas seria de 2.130.000, em 1989, para 1.445.000 efetivos, em 1999. As
divisdes do Exército seriam reduzidas de 18 para 10, a Forca Aérea de 24 para 13 divisdes

aéreas, ja a Marinha de 567 navios de guerra para 346, as reducdes de efetivo atingiram até

"7 National Military Strategy of the United States of America (1995). pp 4.
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mesmo os Fuzileiros Navais de 197.000 para 174.000. Porém os gastos com a Defesa se
mantiveram em torno de 3% do PIB, durante toda a década de 1990, mas no fim do governo
Clinton os investimentos em novos sistemas de armas subiu para 3,18%, fruto do lobby da
industria bélica e da pressao republicana.

A reducio do efetivo ndo implicaria na diminui¢do do poder de combate das FA norte-
americanas devido aos seguintes fatores: grandes investimentos em tecnologia nos
equipamentos, armamentos e nas areas de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento; na
adogdo de novas estratégias, melhorias tecnoldgicas na drea de Comando e Controle, com a
digitalizagdo do campo de batalha que possibilitava um maior sincronismo das forgas e fogos,
aumentando a efetividade e a produtividade das unidades envolvidas no combate
(engajamento de precisdo), permitindo aos comandantes, nos diversos niveis, uma visdo
comum do campo de batalha (como demonstrado no quadro abaixo), e por ultimo a
terceirizagdo de varias atividades na area de Logistica permitindo aos militares se
concentrarem na atividade-fim (o combate) e nos objetivos militares a serem conquistados. O
programa de transformacdo das Forcas Armadas visava criar uma mentalidade de Forgas
Combinadas e Expedicionarias com alto padrdo de mobilidade e eficiéncia de emprego.''®

Acrescente-se que a administragdo republicana promoveu uma reengenharia no
Departamento de Defesa implementando a chamada Revolution in Bussiness Affairs na area
militar, incorporando ndo s6 a Logistica, mas outras atividades ndo envolvidas diretamente no
combate, reduzindo a infra-estrutura privatizando e/ou terceirizando as atividades de apoio,
reducdo dos custos com a maior utilizagdo de tecnologias duais, projetos de desenvolvimento,
constru¢do de armas e equipamento em parcerias com aliados, ado¢ao de técnicas de
administracdo privadas por competéncias diminuindo os custos administrativos, concentrando
recursos em areas prioritarias etc. Todas estas medidas visavam diminuir os custos, melhorar
a eficiéncia administrativa e operacional.

O quadro abaixo mostra uma das concepgoes das For¢as Armadas norte-americanas, a
Visdo Comum do Campo de Batalha'". Esta concepgdo busca a integragdo horizontal e
vertical do campo de batalha. Segundo os estrategistas estadunidenses a interatividade
informacional ¢ a chave no campo de batalha moderno. O uso de modernos sistemas de
vigilancia, comunicagdes, reconhecimento, alerta antecipado, guerra eletronica, comando e

controle, aliado a sincroniza¢do do movimento das unidades combatentes, do fogo, armas e

8 SHOOMAKER. Peter J. “O Caminho a frente” in Military Review. 4" Quarter 2004. ECEME/EUA. Fort
Leavenworth. Kansas. 2004.
' National Military Strategy of the United States of America (1995). pp 15
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municdes “inteligentes” tornaram o campo de batalha transparente as forg¢as norte-americanas,

negando ao inimigo a camuflagem e a surpresa, tornando-os alvos.
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A Quadrennial Defense Review, de 1997, reafirma os desafios e perigos para a
segurang¢a nacional ja listados na NSS Engagement and Enlargement :

1° - os perigos advindos das instabilidades regionais provocadas pelos estados fora-da-
lei e os estados falidos.

2° - as dificuldades em controlar a proliferagdo de tecnologias sensiveis, de uso dual e
as armas de destruicdo de massas (QBN).

3° - os perigos aos interesses, as empresas € aos cidaddos norte-americanos advindos
do terrorismo, do trafico de drogas e dos crimes organizado internacionalmente, perigos que
ignoram fronteiras; e

4° - o0 aumento da vulnerabilidade do territorio nacional além dos representados pelos
misseis balisticos, como a possibilidade de ataques terroristas, a infra-estrutura, as
comunicagoes, as redes computacionais, a0 meio ambiente etc.

Os militares norte-americanos consideravam que eram seus interesses nacionais vitais:

« protecting the sovereignty, territory, and population of the United States, and
preventing and deterring threats to our homeland, including NBC attacks and
terrorism,

« preventing the emergence of a hostile regional coalition or hegemon;
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« ensuring freedom of the seas and security of international sea lines of
communication, airways, and space;

 ensuring uninhibited access to key markets, energy supplies, and strategic
resources;

« deterring and, if necessary, defeating aggression against U.S. allies and friends.

Estas relagdes de interesses e ameagas estdo profundamente relacionadas ao
reconhecimento da grande superioridade militar norte-americana representado pelo poder
militar, ou seja, por sua capacidade de projecdo de forgas a nivel global e de sua grande
superioridade tecnologica (armas de precisdo, o controle do espago, as redes de comando,
controle, comunicagdes, computagdo, vigilancia e reconhecimento) e que sua vulnerabilidade
esta ligada a fatores que ndo pode controlar, ao imponderavel, ao inesperado, representado por
ataques ndo-convencionais tipicos de um conflito assimétrico'®.

Na Quadrennial Defense Review, de 2001'*, identificou seis tendéncias geopoliticas
que iriam moldar, significativamente, o futuro ambiente de seguranca:

1) areducao da protecdo oferecida pela distancia geografica.

2) o aumento de ameacas contra a seguranga regional.

3) maiores desafios e ameagas provenientes de territorios de estados fracos e falidos.

4) A difusdo de poder e de capacidades militares para atores nao estatais.

5) O aumento na importancia de arranjos relativos a seguranca regional ¢;

6) O aumento na diversidade das fontes e a imprevisibilidade das areas de conflito.

Os ataques de 11 de setembro de 2001 ndo alteraram, significativamente, esta
concepgdo geoestratégica dos arranjos de seguranca e defesa norte-americanos. A Doutrina
Rumsfeld'* de emprego das For¢as Armadas norte-americanas e as campanhas no
Afeganistdo (2002) e Iraque (2003), demonstram que as varias analises indicando os maiores
desafios para a seguranca nacional e as repostas baseadas na visdo de uma organizagdo das
For¢as baseadas em capacidades formuladas ao longo dos anos 1990, sdo validas e

pertinentes.

120 Report of Quadrennial Defense Review. Department of Defense. Washington, DC;1997.

12l Report of Quadrennial Defense Review. Department of Defense. Washington, DC;2001.

122 No caso trata-se da énfase na utilizagdo de tropas de operagdes especiais, de pequenas unidades de grande
mobilidade e alto poder de fogo organizadas em UE (unidades de emprego) e UA (unidades de Agdo),
combinada com supremacia aérea, poder de fogo, sincronizagdo e ampla superioridade do C*IR (Comando,
Controle, Comunica¢des, Computacdo, Inteligéncia e Reconhecimento ) cobrindo todas as dimensdes do teatro
de operagdes.
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Capitulo V

Analise da Politica de Defesa do Brasil

No Brasil a alternancia das equipes de governo ¢ recente, ja que durante os governos
militares a estrutura burocratica e os quadros de alto nivel eram mantidos, as novas equipes de
governo modificavam muito pouco esta estrutura. Este arranjo burocritico se manteve no
primeiro governo civil, José Sarney (1985-1989).

O governo Fernando Collor (1990-1992) implementou uma reforma administrativa a
partir da extingdo de 6rgdos publicos, programas de demissao voluntdria, baixa remuneragao
entre outras. Esta reforma desorganizou a estrutura burocratico-administrativa criada pelos
governos militares, desaparelhou o Estado nas suas fungdes bésicas, somente os ministérios
militares ndo sofreram modificagdes, mas o sistema nacional de inteligéncia foi desmontado.

No governo Itamar Franco (1992-1994), o processo de enxugamento da maquina
burocratica estatal foi paralisado e foram tomadas medidas visando dotar o governo federal
dos instrumentos de controle e agdo estatal.

O governo Fernando Henrique Cardoso intensificou o desmonte do aparelho
burocratico do Estado com a transferéncia de varias atribui¢cdes de controle publico para
entidades privadas que deveriam regular determinados servigos, setores econdmicos etc, €
dentro dessa reorganizagdo foi realizada a reestruturagdo da 4rea da Defesa Nacional e do
sistema de informagoes.

Durante a campanha eleitoral ou mesmo no langamento de seu programa de governo, o
presidente Cardoso ndo deixou clara sua inten¢@o de criar o ministério da defesa e reorganizar
toda a area de Seguranca e Defesa do Estado, no entanto considerava sua criagdo necessaria
devido as questdes de racionalizagdo dos custos e que o ministério seria um simbolo da
democratizagdo, ja que o novo ministro seria um civil, além de estender o debate relativo a
Defesa para toda a sociedade'®.

Outro motivo alegado para a criagdo do MD seria o baixo nivel de coordenacdo
existente entre as Forgas. No entanto, ja existia um ministério para exercer exatamente esta
funcdo, o Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA). Mas este em seus 55 anos de existéncia
nunca obteve sucesso na funcao que lhe fora designado. As liderancas militares personalistas
nunca haviam assimilado sua criagdo, € o ministério nunca passou de uma assessoria das
For¢as. O EMFA se ocupava de assuntos pouco relevantes, a exce¢do do servigo militar —

onde as Forgas concordavam em nao discordar, ou seja, cada Forga Singular abordava a

% Entrevista com FHC in OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. Democracia e Defesa: a criacio do Ministério da
Defesa na presidéncia de FHC. Sdo Paulo: Manole, 2005. Pp. 431-458
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questdo da Seguranca Nacional, segundo suas concepgodes politicas, estratégicas, taticas e
operacionais.

As Forcas eram totalmente independentes entre si, tinham objetivos, praticas,
estratégias, terminologia etc, a atuagdo coordenada era minima, nem mesmo onde havia
possibilidade de se fazerem aquisi¢des conjuntas (p. ex os armamentos de uso individual
visando uma padronizagdo, uniforme etc), eram feitos, o que um sé ministério responsavel
pelas aquisi¢des abriria as possibilidades de economia de recursos.

Os documentos bésicos da alta administragdo governamental, no que se refere ao
planejamento das politicas de Estado e governo, originaram-se em grande parte nos governos
militares, cabendo ao Conselho de Seguranga Nacional, com assessoria do EMFA, coordenar
os trabalhos e as estratégias relativas a Seguranga Nacional. A Constitui¢do de 1988 criou os
Conselhos da Republica e o de Seguranca Nacional . No entanto durante as administragdes
Collor, Franco e Cardoso tais documentos, quando formulados, o foram a partir das propostas
expostas durante a campanha eleitoral, eram setoriais, incompletos por definicio ou
simplesmente ndo foram elaborados.

A rigor cada governo eleito tdo logo assumisse, deveria reunir o Conselho de Defesa

Nacional'**

a fim de realizar uma Avaliacdo da Conjuntura, documento basico para a
defini¢do da Concepgdo Estratégica Nacional (CEN)', a partir da qual se elaboraria a
Politica Nacional de Governo onde seriam estabelecidos os objetivos nacionais a serem
perseguidos durante o mandato daquela administragdo'® e uma Estratégia Nacional de
Governo onde a administragdo informaria como pretende fazer para atingir tais objetivos,

quais reformas, investimentos, pauta legislativa etc serdo necessarias e as etapas a serem

124 Art 21, 22 e 91°, da Constituigdo Federal / 1988, do Conselho de Defesa Nacional, e pela Lei n° 8.183, de 11
Abr 91, Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional. O Conselho ¢é
assessorado por uma Secretaria-geral e Secretaria de Assuntos Estratégicos, além de outros orgdos da
administragdo publica federal.

125 A Concepgio Estratégica Nacional é o estudo, a defini¢do e a indicagdo das estratégias a serem seguidas para
se alcancar o cenario adotado pela concepgdo politica. Nao se indaga mais o que fazer, mas como fazer. A CEN
¢ a trajetdria que a agdo politica deve seguir para que se concretizem os objetivos nacionais estabelecidos na fase
politica. N&o se questionam os objetivos da acdo politica ja definidos, mas os meios para alcanca-los. C 124-1
Estratégia. 3* edi¢ao, 2001. pp. 5-4

126 A ESG distingui Objetivos Nacionais (resultantes da identificagdo de necessidades, interesses € aspiragdes
que, em determinada fase de sua evolucdo histérica-cultural, a Nagdo busca satisfazer) dos Objetivos Vitais (os
Objetivos nacionais voltados para a sobrevivéncia e a identidade nacional, representando a necessidades,
interesses, aspiragdes vitais, que subsistem por longo tempo) e dos Objetivos de Governo (objetivos
intermediarios dos Objetivos Nacionais, para atender a situagdes conjunturais de um ou mais periodos de
governo, considerada a capacidade do Poder Nacional). Essa confusdo conceitual somente sera desfeita quando o
MD homogeneizar o corpo doutrinario impedindo que cada Forga crie e instrumentalize suas particularidades,
que causam confusdo com detalhes que podem ser facilmente resolvidos. Outra questdo que se coloca € que este
ndo seria o papel da ESG, estabelecimento de ensino de mais alto nivel no ministério, ou seja, atribuir-lhe a
formulagdo e difusdo de um corpus doutrinal comum em matéria de pensamento de seguranga, defesa e
estratégia de alto nivel.
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cumpridas. A Estratégia Nacional ¢ desdobrada nas Politicas Setoriais de Governo (como por
exemplo a Politica de Defesa Nacional) e nas respectivas Estratégias Setoriais de Governo
(Estratégia de Defesa Nacional), Politicas (Politica Militar de Defesa) e Estratégias

Subsetoriais (Estratégia Militar de Defesa)

Constituicao Federal

Avaliagéo
da Conjuntura > Nivel
. . Nacional
Politica de Defesa Nacional

Estratégia de Defesa Nacional
Avaliagédo [
Estratégica

1
Politicas Setoriais Politica Militar de Defesa (MD)

Avaliacdo Estratégica = |-
Militar da Conjuntura (MD)
Estratégias Setoriais Estratégia Militar de Defesa(MD) Nivel
Setorial

Planos Estratégicos Planos Estratégicos Militares
Setoriais (Comandos de Forgas)

Cumpre ressaltar que a Politica de Defesa Nacional (de 1996) foi elaborada antes da
criagdo do Ministério da Defesa (1999) e que naquela conjuntura do governo, os ministérios
militares, a Casa Civil, o Ministério das Relagdes Exteriores e outros funcionarios da
administracao federal estavam participando do projeto de criacdo da estrutura do MD em
meio a uma intensa luta politica entre os que resistiam a criagdo do MD (ndo s6 entre amplos
setores militares, mas também entre especialistas, jornalistas, parlamentares da Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN), da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, do Congresso Nacional), e os que se conformavam com a decisao presidencial, sendo
empregada para a sua organizagdo e implementagdo a mesma estratégia politica empregada na
elabora¢do da PDN'?,

As atribuicOes sobre as missdes das For¢cas Armadas na defesa do Estado e das

instituicdes democraticas estdo previstas na Constituicdo Federal / 1988'* ¢ o pelo Grupo de

27 OLIVEIRA, (2005). pp. 127

128 As defini¢Oes das atribui¢des das Forgas Armadas na garantia da ordem constitucional, na defesa da lei e da
ordem estdo prescritas nos artigos de n° 34, 35, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143 ¢ 144 da Constitui¢do
Federal / 1988.
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Trabalho Interministerial (GTI) teve que trabalhar também sobre esses parametros legais que
ndo previam a existéncia do MD.

Em termos legais, o Ministério da Defesa foi criado em decorréncia das Medidas
Provisérias n° 1.799-6, de 10 Jun 1999, e n°® 2.132-32, de 02 Mai 2001, Lei Complementar n°
97, de 09 Jun 1999, “Dispde sobre as Normas Gerais para a organizagdo, o preparo € o
emprego das Forcas Armadas”, Portaria n® 2144/MD, de 29 Out 1999, “Regimentos Internos
dos Orgdos integrantes da Estrutura Organizacional do Ministério da Defesa” e organizado
pelo Decreto n°® 3.466, de 17 Mai 2000, “Estrutura Regimental do Ministério da Defesa”, com
os seguintes 6rgaos: Conselho Militar de Defesa (constituido pelo ministro, comandantes das
Forcas e pelo chefe do Estado-Maior de Defesa), gabinete do ministro (que concentra os
orgdos de assessoria ministerial), Forcas Armadas, pelo Estado-Maior de Defesa, Secretaria
de Politica Estratégica e Assuntos Internacionais (SPEAI), Secretaria de Logistica e
Mobilizagdo (SELOM) e pela Secretaria de Organizagdo Institucional (SEORI).

A estrutura acima foi uma solu¢do de compromisso apresentada pelo Grupo de

Estrutura Organizacional da Defesa Nacional

femmm——————
CONSELHO DE 1 PRESIDENTE :
DEFESA NACIONAL 1 DA 1 l
:_ REPUBLICA |
MINISTRO CONSELHO
DA < MILITAR DE
DEFESA DEFESA
ASSESSORIAS GABINETE
SECRETARIA DE || SECRETARIA DE || SECRETARIA DE
POLITICA, LOGISTICA ORGANIZACAO ESTADO-MAIOR
ESTRATEGIA E E MOBILIZACAO INSTITUCIONAL DE
ASSUNTOS DEFESA
INTERNACIONAIS
[ [ [ 1.
COMANDO COMANDO |
1l COMANDO I COMANDOS |
DO DA I COMBINADOS
MARINHA EXERCITO AERONAUTICA 1 :
e e e e e e = =

Trabalho Interministerial, coordenado pelo ministro Clévis Carvalho, da Casa Civil, tendo
como objetivo central otimizar o sistema de defesa nacional, formalizar uma politica de

defesa sustentavel e integrar as trés Forgas, racionalizando as suas atividades'”.

129 OLIVEIRA, (2005) pp. 469-478
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A questdo que se coloca ¢ que ha muito pouca coordenagdo e controle sob a atuacao
das Forcas Armadas, que continuam atuando de maneira independente. Existe a explicacao
corrente de que o MD foi criado muito recentemente e seus resultados vdo demorar a
aparecer. No entanto, isso ajuda muito pouco, o mais coerente seria que o Estado-Maior de
Defesa fosse o mais alto nivel da estrutura militar, subordinando as Forgas, mas ao contrario
verifica-se que esta estrutura burocratica ¢ problematica devido a véarios fatores: a propria
estrutura organizacional criada para o MD que preservou os Comandos de Forga, que se
comportam como se ainda fossem ministérios, atuando com grande autonomia em nome de
uma pretensa cultura particular de cada Forga; a resisténcia das Forgas a coordenagdo do MD
e do EMD; o rodizio da funcao do Chefe do Estado-Maior de Defesa e sua antiguidade em
relagdo aos Comandantes das Forgas; a falta de um planejamento de longo prazo e de uma
visdo de conjunto da Defesa Nacional que supere as particularidades e interesses das Forgas;
praticamente ndo existe uma burocracia civil com conhecimentos especificos sobre os
assuntos ligados a Seguranga Nacional; o reduzido numero de centros de pesquisas e
especialistas civis na area de segurancga e defesa; o baixo nivel dos politicos escolhidos para o
MD que ndo tém o minimo conhecimento e/ou interesse sobre a Seguranga Nacional e
desconhecem as particularidades da Defesa Nacional e das Forcas Armadas.

Os norte-americanos ao criarem do Departamento de Defesa (1947) tomaram algumas
medidas tais como: o Presidente da Republica nomeia diretamente o ChEM MD e este
comanda e coordena os trabalhos da Junta de Chefes de Estado-Maior'* (Joint Chiefs of Staff
— JCS) no que diz respeito a preparacao, planejamento, emprego, equipamento e suprimento
das Forcas, mas sem tirar a autonomia de cada uma das Forcas naquilo que lhe ¢ particular
(organizacdo, treinamento, equipamento, conduta, tatica etc); o chefe do estado-maior de cada
forca singular ¢ a maior autoridade dessa forga, j4 que seu comando ¢ de um civil; outro
aspecto ¢ que fazem parte da JCS os Chefes de Estado-Maior de cada Forga singular
possibilitando um alto nivel de coordenacdo e controle em uma variedade de assuntos
diretamente relacionados com o preparo e o emprego, como por exemplo, as aquisicdes de
equipamento feitas de maneira centralizada, onde a preocupacdo de que os sistemas de armas
adquiridos ou em desenvolvimento sejam integrados ¢ fundamental para a economia de meios
e recursos, além da eficiéncia em combate, etc. Bem diferente do EMD brasileiro que sé tem
atribuicdes relativa ao planejamento, emprego e conducdo das Forgas em comando

combinado, por exemplo.

5300 Chefe do Estado-maior de cada Forga singular é a maior autoridade militar dessa for¢a, ja que sua diregio é
de um civil, o Secretario do Exército, da Marinha etc.
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No caso especifico dessa dissertagdo, tratarei da Politica de Defesa Nacional
elaborada durante a administragao Cardoso, dentro da idéia de refazer todos os documentos
basicos de Defesa a partir da nova configuragdo da Seguranga Nacional, criada com o MD.
Participaram de sua elabora¢ao além dos ministérios militares, os ministérios da Justica e das
Relagoes Exteriores, da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, com
a coordenac¢ao do Ministro Clovis Carvalho, entdo na Casa Civil.

A PDN ¢ definida logo em sua introdu¢do como documento de mais alto nivel do
planejamento de defesa, a partir do estabelecimento dos objetivos e diretrizes para o emprego
da capacitagdo nacional e envolve todos os setores da sociedade e todas as expressdes do
poder nacional.

O MD definiu a PDN da seguinte maneira:

“A Politica de Defesa Nacional tem por finalidade
fixar os objetivos para a defesa da Nacao, bem
como orientar o preparo e o emprego da
capacitacio nacional, em todos os niveis e esferas

de poder, tanto dos setores civil e militar”"',

A PDN ¢ constituida por um conjunto de objetivos e diretrizes de governo
que, apos a avalia¢dao da conjuntura, orienta e conduz o Estado no planejamento
de medidas que visem superar as ameacas, observando os fundamentos,

objetivos, principios e limites estabelecidos segundo as normas constitucionais.

A PDN, fundamentada na Constituicdo Federal (1988), estd voltada para as ameacas
externas, privilegia a negociacdo diplomatica na busca de uma “solugdo pacifica das
controvérsias”, reclama a cooperagdo da base produtiva industrial e tecnoldgica, a
participacao de toda sociedade ja que “a Defesa da Nagao ¢ um dever de todos os brasileiros”
nao sendo assunto exclusivo das forcas Armadas, considera as dificuldades das dimensoes
continentais e a necessidade de compatibilizar os recursos destinados as areas de defesa e
social.

A criagdo do MD obrigou a criagdo de uma nova legislagdo visando dar parametros
legais a nova estrutura da Defesa Nacional e regular o preparo e emprego das Forcas Armas
conforme fora previsto na Constituigdo de 1988'*2.

Com relagdo a Seguranca Nacional foram tomadas medidas visando regular a atuacao

das Forgas Armadas e legitimar a intervencdo na seguranca interna, na ja citada Lei

B! C 124-1 Estratégia. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. 2004. pp 5-6
132 Constitui¢do Federal / 1988. Capitulo I Art. 142 §1°
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Complementar n° 97/1999 e complementadas pela Lei n° 10.277, de 10 Set 2001, “Medidas
para assegurar a Seguranca Publica”.
A PDN constituida de sete partes, pela ordem:

1 — O Estado, a Seguranga e a Defesa: conceituacdo de cada um desses itens, que
destacamos:

a) Seguranca ¢ uma percepc¢ao do Estado, da sociedade ou dos individuos quanto
a ocorréncias e fatos que influenciam diretamente o seu grau de risco, ameacga
ou bem-estar. Essa percep¢do podera estimular ou desencadear agdes para
repelir ameagas, minorar riscos e preservar o bem-estar.

b) Defesa ¢ uma acgdo efetiva para obter-se determinado grau de seguranca. Ela
utiliza um sistema destinado a prevenir e reduzir riscos, dissuadir e neutralizar
ameacas, € alcancar e manter um grau de bem-estar.

c) A Defesa Nacional ¢ o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas.

2 — Ambiente Internacional — destaque para a avaliagdo da conjuntura internacional
de que se trata de um periodo de transicdo, com um ambiente onde impera um quadro de
incertezas, principalmente devido ao afloramento de conflitos regionais latentes. Ressalte-se a
preocupagdo com respeito as normas, principios do direito internacional, a relevancia dos
conceitos tradicionais de soberania, autodeterminacdo e identidade internacional. Na
avaliacdo das wvulnerabilidades avultam as preocupacdes decorrentes do processo de
globalizacdo no que refere a economia, a questdo ambiental, as facilidade decorrentes do uso
da tecnologia da informagdo, de satélites etc e finalmente os perigos representados pelos
atores ndo-estatais, as ‘“novas ameacas”, ou seja, a contraposicdo nacionalismo-
transnacionalismo, o terrorismo € o crime organizado.

3 — O Ambiente Regional — o fato da América do Sul ser uma regido relativamente
pacifica e desmilitarizada, geograficamente distante dos principais centros de tensdo mundial
¢ colocada em destaque na avaliagdo da conjuntura regional. O principal foco dos paises do
continente seriam as acdes voltadas para o desenvolvimento socio-econdmico, a integracao
regional e a consolida¢do do regime democratico, o que revelaria uma tendéncia a paz e a
solugdo negociada dos conflitos. No entanto alerta quanto aos riscos e conseqiiéncias do
envolvimento da regido em conflitos oriundos de outras partes do mundo. A PDN alerta para

os perigos representados pelo crime transnacional e da necessidade de se manter uma
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estrutura de defesa compativel com a estatura estratégica do pais e suas aspiragdes politicas
internacionais.

4 — O Brasil — ressalta as potencialidades naturais, o posicionamento geografico e as
vantagens comparativas no processo de desenvolvimento econdmico-social, destaque para a
geoestratégia, lideranga no processo de integracao regional e com os paises africanos lindeiros
ao Atlantico Sul. Reforca a tradicional politica externa brasileira na defesa de “uma ordem
internacional baseada na democracia, no multilateralismo, na cooperacdo , na proscricdo de
armas quimicas, bioldgicas e nucleares e na paz entre as nagdes....a reformulacdo e
democratizagdo das instincias decisorias dos organismos internacionais, como forma de
reforgar a solucdo pacifica de controvérsias e sua confianga aos principios e normas do
Direito Internacional”. Ressalta que a atuag@o internacional brasileira sempre respeitou os
principios constitucionais de autodeterminacdo, ndo-intervencao e igualdade entre os Estados.
Outro aspecto ¢ que devido ao momento de instabilidade reconhece a necessidade de um
reaparelhamento progressivo das Forcas Armadas “com énfase no desenvolvimento da
industria de defesa com vistas a reducdo da dependéncia extra-regional de tecnologias
avancadas”.

5 — Objetivos da Defesa Nacional — considerando que € essencial estruturar a defesa
nacional compativel com a estatura politico-estartégica a fim de preservar a soberania e os
interesses nacionais seja na escala regional e mundial, a PDN listou os seguintes objetivos:

a) garantia da soberania, do patrimonio nacional e da integridade territorial;

b) defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros ou sob jurisdicao brasileira no exterior;

c) contribuir para a preservagdo da coesdo e unidade nacionais;

d) o reforco da estabilidade regional;

e) a contribuicdo para a manuten¢do da paz e da seguranga internacionais;

f) a projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ao em
processos decisorios internacionais;

6 — Orientacdes Estratégicas — A PDN valoriza a a¢do diplomdatica como primeiro
instrumento para a solu¢do dos conflitos e na constituicdo de um dispositivo militar de defesa
com capacidade dissuasiva, de modo a inibir possiveis agressores, ¢ ajustado a estatura
politico-estratégica do Estado. As orientagdes estratégicas t€m como pressupostos basicos:
fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos internacionalmente; estreito
relacionamento com os paises vizinhos e a comunidade internacional baseado na confianga e

no respeito mutuos; rejeicdo a guerra de conquista; busca de solucdes pacificas de
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controvérsias; valoriza¢ao dos foros internacionais; For¢as Armadas modernas, balanceadas e
aprestadas; e capacidade de mobilizagdo nacional. Define como areas prioritarias para a
defesa a AmazOnia brasileira e o Atlantico Sul. Outros aspectos a serem ressaltados: a
integracdo regional também na industria de defesa; a necessidade de se envolver outros
setores da sociedade (industriais, académicos etc) e do proprio governo; cooperagao com 0s
Estados lindeiros na regido Amazodnica enfatizando a defesa do meio ambiente; a necessidade
de recursos, em quantidade suficiente, a fim de permitir o preparo adequado das Forgas;
defesa de uma participag@o mais intensa nas operacdes de paz e que devido a natureza difusa
das ameagas as Forcas devem ser leves, com énfase na atividade de inteligéncia, organizadas
com capacidade de pronto emprego, com caracteristicas de versatilidade, interoperabilidade,
sustentabilidade e mobilidade estratégica, com a capacidade de atuarem de modo combinado
em diferentes tipos de missdes.

7 — Diretrizes - neste item, a PDN relaciona vinte e seis diretrizes, aparentemente
em ordem de prioridades, reinterando aspectos e principios abordados anteriormente, bastante
ambiciosos, a saber:

a) manter forcas estratégicas em condi¢des de emprego imediato, para a solugdo
dos conflitos;

b) dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas, os bens
e os recursos brasileiros no exterior;

c) aperfeigoar a capacidade de comando e controle e do sistema de inteligéncia
dos orgaos envolvidos na defesa nacional;

d) incrementar a interoperabilidade entre as Forcas Armadas, ampliando o
emprego combinado;

e) aprimorar a vigilancia, o controle das fronteiras, das aguas jurisdicionais
brasileiras e do espago aéreo brasileiro;

f) aumentar a presenga militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul e da
Amazonia brasileira;

g) garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condigdes efetivas
de preparo ¢ emprego das Forcas Armadas ¢ demais 6rgdos envolvidos na
defesa nacional, em consonancia com a estatura politico-estratégica do pais;

h) aperfeicoar processos para gerenciamento de crises de natureza politico-
estatégica;

1) 1implantar o Sistema Nacional de Mobilizagao e aprimorar a logistica militar;

J) proteger as comunicagdes de importancia vital para o pais;
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dispor de uma estrutura capaz de contribuir para a prevengdo de atos
terroristas e de conduzir operagdes de contraterrorismo;

aperfeicoar os dispositivos e procedimentos de seguranca que reduzem a
vulnerabilidade dos sistemas relacionados a defesa nacional contra ataques
cibernéticos e, se for, permitam seu pronto restabelecimento;

fortalecer a infra-estrutura de valor estratégico para a defesa nacional,
prioritariamente a de transporte, energia e comunicagoes;

promover a interacdo das demais politicas governamentais com a PDN;
implementar acdes para desenvolver e integrar a regido amazonica, com apoio
da sociedade, visando, em especial, ao desenvolvimento e a vivificagao da
faixa de fronteira;

incentivar a conscientizacdo da sociedade para os assuntos de Defesa
Nacional;

estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade
de producdo de materiais e servigos de interesse para a defesa;

intensificar o intercAmbio das Forgas Armadas entre si e com as
universidades, institui¢des de pesquisa e industrias nas areas de interesse de
defesa;

atuar para a manutencdo de um clima de paz e cooperacdo nas dreas de
fronteira;

intensificar o intercAmbio com as Forcas Armadas das nagdes amigas,
particularmente com as da América do Sul e as da Africa lindeiras ao
Atlantico Sul;

contribuir para o fortalecimento, a expansdo e a consolida¢cdo da integragao
regional, a partir do Mercosul, com énfase no desenvolvimento de uma base
industrial de defesa;

participar ativamente nos processos de decisdo do destino da regido Antartica;
dispor de capacidade de projecdo de poder, visando a maior participacdo em
forcas multinacionais sob a égide de organismos multilaterais;

criar novas parcerias com paises que possam contribuir para o
desenvolvimento de tecnologias de interesses de defesa;

participar de missdes de paz e agdes humanitarias, de acordo com os interesses

nacionais;
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z) participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada

de decisdo, aprimorando e aumentando a capacidade de negociagao do Brasil.

A PDN termina sem uma conclusdo, sem estabelecer prioridades e um horizonte
temporal, ¢ ampla demais no estabelecimento das diretrizes e dos objetivos. O documento ¢
muito mais uma solugdo de compromisso dos varios setores envolvidos em sua confecg¢do e
ndo uma Politica que orientara o planejamento estratégico das Forgas no presente e no futuro.
Cumpre observar que uma PDN deve ser compativel com a estatura politico-
estratégica do pais, de acordo com as possibilidades e disponibilidades econdmicas, com o
papel que este pais deseja desempenhar no sistema internacional, e deve orientar o preparo e
emprego das Forcas Armadas, ja que, em ultima instancia sdo os principais instrumentos de

forca para garantia de seus interesses e existéncia.

FHC durante seu periodo de governo nao tomou as providéncias necessdrias para a
implementa¢do das diretrizes constantes da PDN, imp6s um nivel de contingenciamento dos
recursos destinados as Forcas, abaixo do necessario, inclusive, para o custeio, a explicacao

para este fato ¢ que:

(...) uma politica de defesa sustentavel, voltada para a paulatina
modernizagao da capacidade de auto-protecao (...) depende da construcdo de
um modelo de desenvolvimento, que fortaleca a democracia, reduza as
desigualdades sociais e os desequilibrios regionais e compatibilize as
prioridades, nos campos politico, social, econdmico e militar, com as

necessidades de defesa e de agdo diplomatica'*.

E reafirmado no mesmo discurso:

A prioridade que o governo vem dando a estabilizagdo da economia e ao
atendimento dos programas sociais, sem atender plenamente as necessidades

de reequipamento dos orgdos de defesa deve-se, em grande parte, ao

verdadeiro anel de paz construido em torno do pais'**.

Ou seja uma visdo ndo realista da conjuntura regional e internacional marcada pela
instabilidade e dos perigos representados pelas novas ameacas, das limitagdes da soberania e
do “direito de ingeréncia”, de agdes unilaterais etc.

Tal quadro de extrema caréncia levou as Forcas Armadas a iniciarem um processo de

revisdo estratégica devido a perda da capacidade de dissuasdo e a considerarem o quadro

3 Discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso na cerimonia de anuncio da Politica de Defesa Nacional -
Palacio do Planalto, Brasilia/DF, 07/11/96. Disponivel no site www.ithc.org.br.
134 Idem.
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cronico da falta de recursos ndo mais conjuntural e sim estrutural, uma politica que visava
rebaixar o perfil estratégico da capacidade militar do pais.'”

O perfil extenso e vago da PDN (1996) colocou sua atualizagdo na pauta do MD desde
sua criacdo, os desdobramentos do cendrio estratégico mundial e a necessidade de re-enfocar
a PDN segundo a perspectiva mais de defesa do que de seguranga, do quadro geral de falta
dos recursos minimos para a defesa nacional, além da proposta de uma Estratégia de Defesa
Nacional, alinhada a PDN'*.

Proenca e Diniz argumentam que a PDN (1996), na verdade tratou-se de um
documento visando harmonizar os varios pontos de vista existentes entre as varias agéncias
governamentais responsaveis pelos assuntos externos do pais. Os autores acrescentam que o
documento pode ser considerado uma formulagdo de principios norteadores e da enumeragdo
de questdes gerais relacionadas a seguranga e defesa'’.

O governo FHC dedicou muito pouca atengdo a Seguranga Nacional, ainda que em
seus discursos voltados para o publico interno da area de seguranca ressalte a importancia e a
lealdade dos militares, expresse conceitos e diretrizes estratégicas retiradas da PDN, se
penitencie de ndo ter direcionado os recursos necessarios ao aparelhamento e modernizagao
das Forcas etc. O presidente Fernando Henrique tratou melhor as questdoes diplomaticas e
mesmo nas situagdes que exigiam a presenca do Ministro da Defesa as questdes de Seguranca
Nacional foram desconsideradas, subordinando a 4rea de seguranca a economia e a
diplomacia.

O paradoxo dessa situacdo ¢ que FHC defendia que a questdo da Seguranga Nacional
ndo era exclusiva dos militares, mas nunca levou esse tema a opinido publica, preocupando
em reabrir questdes como as indenizacdes aos prejudicados pelo regime militar, resgatar a
memoria dos caidos durante a repressdo e mesmo em face dos dramaticos acontecimentos de

11 de Setembro de 2001 e suas graves repercussdes o Ministro da Defesa, Geraldo Quintao,

15 Nota do Comando do Exército, de 12 Jul 2002; Nota a imprensa do Servigo Social da Marinha, de 15 Jul
2002 e Nota do Clube dos Militares da Reserva e reformados da Aeronautica, de 06 Ago 2002

B6RIZZO, (2005). pp 122

57 PROENCA, Domicio. DINIZ, Eugénio. Politica de Defesa do Brasil: uma anilise critica. Brasilia: Editora
UnB, 1998. pp. 18
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sequer foi convocado para avaliar a conjuntura e participar das medidas governamentais a
serem tomadas relativas a area de seguranga'*®.

Cabe ressaltar que durante o governo FHC nao foram elaboradas a Concep¢ao
Estratégica Nacional, a Estratégia de Defesa Nacional e nem a Politica Militar de Defesa,
apo6s uma avaliacio da conjuntura interna e/ou internacional o Presidente da Republica
ao se reunir com o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional devera
tomar as providéncias, mediante aprovacio do Congresso Nacional, segundo os termos
constantes do item II do Art 49, da Constituicao Federal / 1988.

Registre-se que o caminho tracado no Manual Basico da Escola Superior de
Guerra define a Politica Militar de Defesa oriunda diretamente da PDN.

“Estratégia de Defesa Nacional é a arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional
para superando obices, alcancar e preservar o Objetivos, de acordo com a orientacio
estabelecida pela Politica Nacional”'®,

Em julho de 2001 o Ministério da Defesa redefiniu os documentos basicos a serem
redigidos na sua area. A Politica de Defesa Nacional (PDN), como nio poderia deixar de
ser, ¢ o ponto de partida para a elaboracio da Politica Militar de Defesa (PMD), politica
setorial para a area de Defesa, assim conceituada:

Politica Militar de Defesa - E o conjunto de objetivos de defesa para a
Expressdo Militar e de diretrizes estratégicas que, em determinado cenério
conjuntural, orienta e conduz a agdo das Forg¢as Armadas a fim de capacita-
las para o cumprimento de sua destinagdo constitucional, em consonancia
com a Politica de Defesa Nacional.'*

A partir da PMD defini-se a Estratégia de Defesa Nacional (EDN), ou
seja, o caminho estratégico que se adotara para implementar as diretrizes

constantes da PDN.

Estratégia de Defesa Nacional

E a arte de preparar e aplicar o Poder Nacional, considerando os meios, os
obices e os fins a atingir, para conquistar ¢ manter os objetivos da Politica de
Defesa Nacional, em conformidade com as diretrizes sist€micas integradas,
dirigidas a todas as expressoes do poder nacional.

A EDN relaciona, dentre outros aspectos, as hipoteses de emprego das
Forcas Armadas, fundamentais para a elaboragdo da Estratégia Militar de

Defesa'*!.

3% SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. “O Brasil e a crise internacional” in Estudos Estratégico. Rio de
Janeiro: ESG, 2002. Pp. 07-33.

1% Pensamento Estratégico. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 2002. pp. 159.

14 Idem.

4 Tdem
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Somente depois da definicio da EDN é que se torna possivel o Planejamento
Geral de Defesa (PGD). O problema é que durante a administracio FHC a EDN nao foi
definida em qualquer tipo de documento oficial, o0 que de imediato compromete o PGD.

O PGD é elaborado pelo Estado-Maior de Defesa (EMD)'*?, apés o Ministério da
Defesa (MD) realizar sua Avaliacio Estratégica Militar da Conjuntura e expedir a
Politica Militar de Defesa (PMD) e a Estratégia Militar de Defesa (Estrt Mil Def). E
importante ressaltar que cada Forca também faz sua prépria avaliacdo estratégica e
define sua politica, que servirio de base para os planejamentos a serem executados
visando atender as necessidades e os objetivos das FFAA. O EMD também emite a
Diretriz para Planejamento Estratégico Militar (DPEM) que desencadeia o
planejamento no Ambito das FFAA brasileiras e é de sua competéncia o planejamento e
a conducio das operacoes militares de emprego combinado, 0 que em tese deve ser
realizado sob estreita coordenacio e controle do EMD, mas com o nivel de autonomia

concedido as Forcas isto soa mais com uma inten¢ao do que uma realidade.

Por definicdo,a Estratégia Militar de Defesa (EMD) deve preparar e aplicar a
expressdo militar do poder nacional, considerando os meios e as ameacas aos
interesses nacionais, e os objetivos nacionais a atingir, a fim de orientar o
planejamento estratégico de emprego das Forcas Armadas.

A EMD relaciona as hipoteses de emprego previstas, com as respectivas agdes
estratégicas, e decorre, fundamentalmente, da Politica Militar de Defesa, mas também
considera definicdes e orientacdes estratégicas estabelecidas na Estratégia de Defesa
Nacional. Esta Estratégia estd condicionada aos limites estabelecidos na Constitui¢do, a
restricdes de carater econdmico e a estatura politico-estratégica do Estado.

A Estratégia Militar de Defesa deve conter, como previsto na PDN, uma concepgao de
emprego, baseada na postura estratégia dissuasoria de carater defensivo, no preparo das
For¢as Armadas baseado em capacidades, na possibilidade de participacdo das forcas
militares no combate direto aos ilicitos transnacionais, além da necessidade de um
acompanhamento permanente das situagdes potencialmente geradoras de crises a fim de

preparar o Estado, de preferéncia numa postura pro-ativa, para buscar as devidas solucdes.

142 Estas seriam algumas das atribui¢des do Estado-Maior de Defesa formular o planejamento do emprego, dos

exercicios combinados das Forgas, planejamento da participacdo de forgas brasileiras em operagdes de paz;
estabelecer as diretrizes para a atuagdo das For¢as Armadas na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem, além de outras atribui¢des que lhe forem estabelecidas pelo Ministro de Estado da Defesa.
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Existe sempre a possibilidade de emprego em casos excepcionais, que,
necessariamente, deve ser determinado especificamente e por tempo limitado, como por
exemplo em catdstrofes humanitdrias, patrulhamento de centros urbanos, resgate de
brasileiros no exterior etc.

Para se cumprir o estabelecido nesta concepcao exige-se que as forgas sejam versateis,
flexiveis, com grande mobilidade e poder de combate, acrescentando como fundamental,
Forcas Armadas modernas, treinadas e estruturadas segundo o modelo de capacidades.

Hipoéteses de Emprego (HE)

Sao antevisdes das possibilidades de emprego das Forgas Armadas em determinadas
situagdes ou areas de interesse estratégico para a Defesa Nacional. Deve ser formulada
considerando-se o alto grau de indeterminacdo e imprevisibilidade de ameagas ao Brasil,
sendo perfeitamente caracterizada e mensurdvel a partir das quais sdo selecionadas as

estratégias'® a serem adotadas.

143 A5 defini¢des da estratégia, constantes do manual C 124-1 Estratégia, sdo as seguintes:

Presenca - E caracterizada pela presenca militar no territério nacional e suas extensdes, com a finalidade de
cumprir a destinagdo constitucional e contribuir de modo eficaz para o desenvolvimento da Nagdo, sendo
efetivada ndo s6 pela criteriosa distribuicdo ¢ articulagdo das organizagdes militares no territdrio como, também,
preponderantemente, pela capacidade de rapido deslocamento para qualquer regido do pais, quando necessario.
Dissuasao - Desenvolve-se pela manutengdo de forgas militares suficientemente poderosas e prontas para
emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressdo militar. O Brasil adota uma postura estratégica
dissuasoria de carater defensivo, considerando o uso da for¢ca como recurso de autodefesa. No contexto de um
plano mais amplo de defesa e a fim de reprimir uma eventual agressdo armada, o Estado brasileiro empregara
todo o poderio militar necessario e suas reservas mobilizaveis com vistas a decisdo do conflito no prazo mais
curto possivel e com o minimo de danos a integridade territorial e aos interesses nacionais, impondo condigdes
favoraveis ao restabelecimento da paz. Qualquer que seja a natureza da dissuasdo, seu modo de agdo e finalidade
visam a impedir a guerra.

Projecao de Poder - Desenvolve-se por meio da participagdo militar além fronteiras, em situagdes que
possibilitem o respeito internacional ao Pais, por iniciativa propria ou atendendo a solicitagdes provenientes de
acordos externos, visando a dissuadir potenciais agressores e a apoiar os interesses nacionais relacionados com a
manuten¢do da paz internacional.

Alianca - E efetuada pelo emprego do Poder Nacional, com preponderincia da Expressio Militar, em
conjugacdo com a expressdo militar de um ou mais paises, constituindo uma alianga ou coalizdo de Estados,
cujos objetivos coincidam com os respectivos interesses.

Acio Independente - E efetuada pelo emprego do Poder Nacional, com preponderancia da Expressdo Militar,
independente, por iniciativa e decisdo do governo, quando estiver ameacada a observancia dos fundamentos,
objetivos e principios estipulados na Constitui¢do Federal, com base no principio da legitima defesa e levando-se
em conta os interesses vitais da Nacao.

Resisténcia - Caracteriza-se pelo desenvolvimento de agdes militares em um conflito prolongado, de carater
restrito, na maioria das vezes de baixa intensidade, onde normalmente empregam-se taticas e técnicas de
guerrilha. Busca, assim, obter a decisdo pelo enfraquecimento moral, fisico e material inimigo, por sua
desarticulagdo estratégica e tatica, bem como pela obtencdo do apoio politico e da solidariedade internacional.
Nessa forma de atuacdo, ¢ fundamental o espirito de “durar na agdo” para a defesa do territério nacional,
normalmente contra um inimigo caracterizado como possuidor de poder militar incontestavelmente superior.
Ofensiva - Caracteriza-se pela iniciativa das operagdes em relagdo ao inimigo, quer concentrando as a¢des em
determinadas areas, quer desencadeando-as em territdrio inimigo, sem qualquer proposito de anexagdo deste,
mas obtendo vantagem politica e militar inicial, visando futuras negociagdes de paz.

Defensiva - Configura-se pelo desenvolvimento de agdes militares que visam garantir a integridade do territorio,
seu espago aéreo, aguas jurisdicionais e plataforma continental, ¢ também os recursos humanos e materiais da
Nacdo. Tem carater eventual e transitorio no ambito de uma operagdo estratégica; assume carater permanente
quando torna-se decisiva para a manutengao do potencial nacional.
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- As principais condicionantes, estabelecidas na PDN, para a elaboragdo das hipoteses
de emprego sdo: as maiores vulnerabilidades estratégicas do pais, os compromissos
internacionais do Brasil, o grau de envolvimento do Estado brasileiro e o corresponde
engajamento de forcas ao longo do espectro de conflitos e a conjuntura internacional. A partir

da leitura da PDN deduzimos que as principais hipoteses de emprego:
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- Hipdtese de Emprego na Regido Amazonica
Visa ao emprego da forca militar na defesa da soberania, com a preservagao da
integridade territorial e dos interesses nacionais na Amazodnia brasileira.
A Amazonia ¢ um tema recorrente da agenda internacional devido a existéncia de
grande recursos naturais  (grandes reservas minerais, vegetais e de agua doce, a
biodiversidade) e a exploracdo desses recursos, conjugadas com a questdo das reservas
indigenas (em 4reas fronteiricas ou ndo) e a preservacdo do meio ambiente colocam a regido
como uma das areas de maior preocupacgdo em termos da defesa nacional.
Temos para a Amazonia a possibilidade de duas estratégias especificas, a saber:
- a 1? estratégia seria para o caso de um oponente de poder militar igual ou inferior
ao das nossas FA. As estratégias recomendadas poderiam ser inicialmente a presenga e a
dissuasdo, caso houvesse uma confrontacao, a ofensiva;
- a 2° seria termos que enfrentar um oponente de poder militar superior ao das
nossas FA. As estratégias recomendadas poderiam ser inicialmente novamente a presenga € a
dissuasao, caso houvesse uma confrontagcao a defensiva.

Com relagdo a esta ultima possibilidade coloco algumas questdes: o Exército tem
aprofundado os estudos sobre a Estratégia da Resisténcia com prioridade para seu emprego na
regido amazodnica, mas nao temos noticias das estratégias da Marinha e da Aerondutica, quais
seriam? E uma estratégia so para a Amazonia?

- Hipdtese de Emprego em Conflitos Regionais, excluindo a regido Amazonica

Emprego das FA na defesa da soberania, para preservacdo da integridade territorial,
do patrimonio e dos interesses nacionais relativos ao ambiente regional, exceto na Regido
Amazodnica, ou seja, nas areas mais desenvolvidas economicamente e densamente povoadas,
além do centro politico-administrativo do Estado brasileiro.

As possibilidades conflitos com nossos vizinhos sdo remotas, mas devem-se
considerar as possibilidades de intervengao de outras poténcias em conflitos na América do
Sul ou que de alguma maneira leve a algum tipo de envolvimento do Brasil entre os paises
lindeiros. A partir dessas hipoteses e verificando a real capacidade das Forcas Armadas
naquela conjuntura, as estratégias recomendadas seriam: a dissuasdo, presenga, ofensiva (a
fim de repelir acdo do oponente), defensiva (eventual e transitoria) e resisténcia (aceitavel,
somente no caso de derrota militar).

- Hipdtese de Emprego no Atlantico Sul

Visa o emprego de forcas militares na defesa da soberania com a preservagao

territorial, do patrimonio e dos interesses nacionais no Atlantico Sul.
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Estudos prospectivos indicaram questdes potencialmente geradoras de conflitos: o
direito maritimo, a exploracdo econdmica (plataforma continental e a zona de exploracao
econdmica exclusiva), a navegacgdo e a ingeréncia de poténcias estrangeiras.

O imenso potencial representado pelos vastos recursos naturais tem levado a Marinha,
ja alguns anos, a difundir o conceito da “Amazonia Azul” tdo extensa, rica e vulneravel
quanto a “Amazonia Verde”.

O Atlantico Sul, para o Brasil, tem seis areas de importancia estratégica, a saber: o
Estreito de Magalhaes, o Cabo da Boa Esperanca, as areas de exploracdo de petroleo na
plataforma continental (na regido em frente ao Rio de Janeiro-Espirito Santo e Bahia-
Alagoas), o estreitamento existente entre a Africa e América do Sul (na linha Natal-Dacar) e a
foz do rio Amazonas.

Cabe aqui uma colocagdo: a estratégia melhor recomendada seria a dissuasdo, mas a
exemplo das outras For¢as Armadas, a Marinha ja perdeu esta capacidade. Qual seria entdo a
melhor estratégia no curto prazo? e Como re-adquirir a capacidade de dissuasdo no médio
prazo?

- Hipdtese de Conflito em atendimento a compromissos externos.

Esta hipdtese tem a ver com nossos interesses nacionais no contexto regional, onde
temos capacidade de cumprir missdes promog¢do, manutencao e consolidacdo da paz, € uma
capacidade relativa de imposicao da paz. Ressalte-se que, provavelmente, estaremos atuando

no ambito de uma For¢a de Paz ou com um mandato da OEA ou ONU.

OBJETIVO EMPREGO
Por fim a uma agressao exterior Interposi¢do entre os beligerantes
Restabelecer a soberania de um Estado Garantia das fronteiras dos oponentes

Controle das areas maritimas, hidrovias e do
espaco aéreo
Monitoramento do cessar-fogo

Compelir um agressor a respeitar as
resolu¢des internacionais

O emprego das Forgas Armadas no atendimento a compromissos internacionais
comporta duas possibilidades: em operacdes de manutencdo da paz e de agdes humanitérias
ou com uma for¢a expediciondria integrando uma forga aliada.

Durante a administragdo FHC, o Brasil retomou de forma mais intensa as operagoes
de manutengdo, promog¢ao e consolidagdo da paz e recusou até mesmo cooperagao
(treinamento, inteligéncia etc.) com relagdo a operagdes de imposicao da paz.

Existe também a hipotese, provavelmente remota, de deslocamento de uma forca
militar para o exterior, a fim de salvaguardar pessoas, bens e dos recursos brasileiros ou sob a
jurisdi¢do brasileira. Neste caso teriam de ser levados em consideragdo alguns fatores, tais

como: o pais onde se resgatara pode estar envolvido em uma situacao de conflito (internou ou
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externo); pode-se ter ou nao a permissdo do governo local e este tipo de hipdtese caracteriza-
se, normalmente, pelo emprego de forgas especiais e envolvem um certo grau de risco; € a
possibilidade de cooperacdo com outros paises na mesma situagao.

- Hipotese de emprego das forgas militares na garantia dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem.

E o emprego das Forcas Armadas nas operagdes de defesa interna conforme
previsto na Constitui¢do Federal/1988, Lei Complementar n® 97, de 09 Jun 1999, Lei n°
10.277, de 10 Set 2001, e no Decreto 3.897, de 24 Ago 01, “Fixa as diretrizes para o emprego
das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem e dé outras providéncias”, que visa fornecer
o arcabouc¢o juridico necessario para a atuacdo das Forcas Armadas nas Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem, e em conseqiiéncia direta a transformagao da 11?* Brigada Leve,
na grande unidade do Exército especializada neste tipo de operacao.

Cumpre ressaltar que esta atuacdo ndo visa substituir as policias militares ou civis, mas
quando estas se mostram incapazes de garantir a ordem publica em localidades, regides ou
Estados, onde esta ordem foi ou estd conturbada e exige a presenga das Forcas Armadas para
a garantia da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Esta hipotese de emprego agrada aos norte-americanos, pois abre a possibilidade de
atuacdo das FA no combate direto ao narcotrafico, naquelas regides onde existe a
possibilidade de perda do controle pela administragdo local ou se as forgas policiais nao
estiverem conseguindo garantir a ordem e a seguranga publica.

Agoes Estratégicas

Sao desdobramentos das Diretrizes e Orientagdes Estratégicas fixadas pela PDN.
Como o documento ndo ¢ de dominio publico, s6 ¢ possivel inferir quais seriam, para tanto
dividi em areas:
1) As Agdes Estratégicas de natureza estritamente militar seriam:

- manter forgas estratégicas em condi¢gdes de emprego imediato, para a solucao
dos conflitos;

- planejar, executar e exercitar o emprego combinado ou conjunto de uma
Forc¢a de Acao Rapida, constituida por elementos das trés Forcas Singulares;

- Exercitar o deslocamento e a concentragao estratégica de forcas militares, com
meios de transporte adequados, organicos ou mobilizaveis;

- planejar, executar e exercitar o emprego de uma Forca Expedicionaria;

- aperfeicoar as doutrina de emprego para todos os tipos de operacgdes

combinadas previstas nas HC;
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- desenvolver e aperfeicoar a doutrina para o emprego de forcas regulares em
operagdes nao convencionais por longo tempo;

- participar de operacdes de paz;

- desenvolver e implementar um sistema de comando e controle
conjuntos/combinados;

- exercer o controle dos trafegos maritimo e hidroviario, e do espaco aéreo
brasileiros;

- realizar, rotineiramente, patrulha costeira, fluvial, terrestre e aérea das
regioes de fronteira;

- desenvolver, aperfeigoar e exercitar o Sistema Nacional de Mobilizagao;

- realizar periodicamente exercicios combinados envolvendo efetivos das Forgas
Singulares, nas diversas regides do territorio nacional, em especial na Amazodnia.

- planejar e executar operacgoes de apoio logistico baseado na integracao e
padronizac¢ao de todos os possiveis de itens de suprimento;

- atualizar, constantemente, os levantamentos de inteligéncia nas areas que
envolvem os interesses nacionais, principalmente, as de maior probabilidade de conflitos no
exterior, que possam colocar em risco 0s Nossos interesses, pessoas, bens ou recursos
brasileiros, ou sob jurisdicao brasileira, elaborando planos e disponibilizando meios para sua

protecdo e/ou resgate;

2) As Acdes Estratégicas de Ciéncia e Tecnologia de interesse do Campo Militar
visam:
- desenvolver equipamentos especificos, tendo em vista as particularidades
geograficas de cada regido do pais, para atuacao na defesa territorial;

- desenvolver tecnologias e equipamentos para guerra eletronica, cibernética,
comunicagao, controle, vigilancia, interpretacao de imagens entre outras;

- intensificar o intercimbio entre as For¢as Armadas ¢ com as universidades,
instituicdes de pesquisa e industrias nas areas de interesse de defesa;

- planejar e desenvolver os dispositivos e procedimentos de seguranca da infra-
estrutura de valor estratégico para a defesa nacional, prioritariamente a de transporte, energia
¢ comunicacgoes;

- planejar, apoiar e executar projetos/pesquisas cientificas na Regido Amazonica

e na Antartida



CXXIX

3) Agoes Estratégicas de natureza politica de interesse do Campo Militar tem como
objetivo:

- trabalhar para conscientizar as diversas esferas do poder publico para a
necessidade de se criar, na Amazonia, uma infra-estrutura, particularmente de transporte, de
comunicagdes, saude e defesa;

- apoiar operacdes humanitarias;

- apoiar e participar de projetos governamentais de desenvolvimento, que
possam ou nao interessar a defesa;

- incrementar a aproximacao com as Forgas Armadas das nagdes amigas;

- atuar para o estabelecimento e/ou manutencdo de representacgoes
militares junto aos orgidos internacionais que planejam e supervisionam operacdes de
manutencio da paz e humanitarias;

- desenvolver politicas de aquisicdo e desenvolvimento de equipamentos
militares, com o maior grau de padronizagdo possivel, visando a protecao do territdrio
nacional;

- atuar nas instancias de planejamento e controle or¢amentario dos Poderes
Executivo e Legislativo a fim de garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem
condigdes efetivas de preparo e emprego das For¢as Armadas e demais 6rgaos envolvidos na
defesa nacional, em consonancia com a estatura politico-estratégica do pais;

- desenvolver, planejar e treinar aperfeicoar os processos de gerenciamento de
crises de natureza politico-estatégica;

- incrementar o debate dos temas relacionados a defesa nacional na sociedade

brasileira;

O principal objetivo da EDN deve ser o orientar o planejamento estratégico de
emprego das Forcas Armadas, baseado em capacidades, de acordo com a estatura politico-
estratégica do Estado, e estabelecer as prioridades e o horizonte temporal que implementara as

acdes estratégicas, considerando os meios, as ameacas € 0os objetivos.

E necessario estar atento que na atual conjuntura internacional e configura¢do dos
conflitos ndo haverd tempo suficiente, para a partir da mobilizagdo, se contrapor a alguma
qualquer ameaca que estiverem previstas nas hipoteses de emprego.

Capacidades das Forcas Armadas
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A fim de cumprir sua missdo constitucional e fazer frente as ameagas as Forgas
Armadas devem ter capacidade de:

- Permanente eficiéncia operacional;

- Configuragdo de forcas, combinadas ou nio, organizadas de forma modular;

- Deslocamento de forcas, em tempo habil, para qualquer area do territdrio
nacional;

- Projecdo de poder no ambito regional e, com limitagdo, no extra-continental;

- Disponibilidade imediata de um nimero de unidades de pronto-emprego, que
constituirdo o primeiro escalao de uma for¢a de intervencao rapida, compativel com a estatura
politica-estratégica do pais;

- Permanéncia na acdo, sustentada por um adequado apoio logistico;

- Existéncia de meios de transporte militares organicos eficientes € modernos, em
disponibilidade e em quantidade suficiente.

- Integrag¢ao de meios mobilizaveis em curto prazo;

- Aperfeicoamento de todas as medidas de mobilizagdo para a obtencdo de meios de
transporte ndo-militares, para utilizagdo pelas For¢as Armadas, caso o conflito ultrapasse
certo nivel de intensidade ou se prolongue

O que se verificou, na conjuntura analisada, era que as Forcas dispunham de meios
muito limitados para atender a todos esses padroes de capacidade, principalmente com o nivel
dos recursos orcamentarios recebidos para suprir as necessidades minimas de
operacionalidade e aprestamento, tais como: a manuten¢do dos equipamentos (que resulta em
indisponibilidade e sucateamento), a postergagdo de programas estratégicos de atualizacdo e
modernizacdo com perda expressiva da capacidade técnica e de conhecimento tecnologico
(ampliando a defasagem ja existente e o nivel de obsolescéncia), deficiéncias de treinamento
etc, comprometendo o desempenho, o cumprimento das missdes ¢ a eficiéncia operativa das
Forcas Armadas'*.

A partir do exposto, verificamos que o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas
fizeram o “dever de casa”, ou seja, sem esperar que os governos (Fernando Collor,
Itamar Franco e FHC) tomassem todas as decisdes politicas necessarias, fizeram um
planejamento da defesa nacional com o objetivo de responder a todas as mais provaveis

ameacas tivessem, dentro das possibilidades, pelo menos um nivel de resposta adequada.

4 Nota do Centro de Comunicago Social do Exército sobre restrigdes orgamentarias, de 12 Jun 2002, e Nota do
Servico de Relacoes Publicas da marinha, de 15 Jul 2002.
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Ressalve-se que tal planejamento pressupde um lapso de tempo suficiente para se
mobilizar o Poder Nacional para fazer frente a ameac¢as de maior envergadura, pois o
nivel de prontidio existente naquela conjuntura nio permitia uma resposta adequada
no caso de uma ameaca a soberania nacional vinda de poténcias mais desenvolvidas
economicamente.

Ao compararmos a estrutura do Departamento de Defesa do EUA e do MD
brasileiro, deixando de lado as particularidades de cada pais, verificamos alguns
problemas na organizacio administrativa do MD, no sentido de se atingir um dos
objetivos da criacdo do proprio ministério, ou seja, um alto nivel de integracio e
interoperabilidade entre as Forcas. Para tanto o Chefe do Estado-Maior de Defesa
deveria ser a maior autoridade militar logo abaixo do ministro, os cargos de comandante
das Forcas deveriam ser extintos e em seu lugar o Chefe do Estado-Maior de cada Forca
passaria a ser a maior autoridade da respectiva FA. Nesta estrutura organizacional os
Ch EM das Forcas singulares fariam parte do gabinete do Ch EMD com o objetivo de
aumentar o nivel de coordenacio, controle, integracio e economia de recursos.

Com relagdo ao orcamento, este seria elaborado a partir das capacidades
combinadas de cada Forca, ou seja, cada Forca faria o seu orcamento relacionando seus
programas prioritarios estabelecidos internamente e definidos pelo EMD, dentro da
perspectiva de que cada Forca pode fazer melhor em proveito das outras, maximizando
seus meios e suas capacidades ao mesmo que cumpre sua missao basica, esta capacidade
de apoio e/ou emprego atende os requisitos operacionais e taticos das outras Forcgas. Na
estrutura administrativa do MD a SEORI tem condi¢oes de cumprir este papel, desde
que siga o planejamento do EMD. Tais medidas visariam resolver o problema do MD,
pois as Forcas tém um nivel de autonomia muito grande na aquisicio de armamento e
na definicdo de estratégias setoriais, nao ha politica e nem uma estratégia de integracao
operacional e administrativa, superando as chamadas “culturas particulares” das
Forcas. Tao ou mais importante seria a valorizacdo do cargo de Ministro da Defesa

Outra preocupacio seria de padronizar, dentro do possivel e de acordo com as
particularidades de cada Forca Singular, as politicas de pessoal e de ensino, buscando
complentaridades e reducio dos custos combinados com uma melhor formagao técnica-
profissional. Internamente as Forcas Singulares deveriam pensar na possibilidade de
integrar a area de estudo de planejamento tatico-operacional com a area de ensino,

como ja existe nas forcas militares de outros paises.
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A Estratégia Militar de Defesa tem que definir a partir da imposicao de limites
temporais a integracio dos varios sistemas de armas existentes; de uma politica
centralizada de aquisicoes de sistemas de armas, que sejam ao mesmo tempo
compativeis e complementares; de um planejamento de como suprir as necessidade de
meios e equipamentos para fazer frente as ameacas previstas na HC; de uma doutrina
para operagdes conjuntas e combinadas; de uma terminologia basica comum; do
desenvolvimento de centros de treinamento e simulacao etc.

A fim de contribuir com as reformas estruturais-administrativas que estiao sendo
implementadas pelas Forcas Singulares, seria muito importante a uniformizacio dos
comandos por de area de interesse estratégico, a exemplo dos norte-americanos, a fim de
modo a possibilitar uma melhor integracio logistica e operacional, e padronizar as
organizacoes em cada area.

Todos estes aspectos sem nos referirmos a necessidade de uma Politica para a
industria de material de defesa e do levantamento das necessidades de desenvolvimento
de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e materiais de emprego militar junto aos
centros de pesquisa e a industria nacional entre outros. Lembro que as aquisicoes de
material e o desenvolvimento tecnoldgico na area de defesa, estio fora das restricoes
previstas nos tratados assinados pelo pais para o desenvolvimento de armas de
destruicio em massa, nio tém nenhum impedimento no Ambito da OMC e tem um
enorme campo para novas armas defensivas e ofensivas, tanto na estratégia de dissuasao

quanto na de resisténcia num ambiente de guerra assimétrica'®.

145 COSTA, Darc. “Guerra Assimétrica” in Estudos Estratégicos. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, n°
2,2002. “a guerra que agora se trava e que ¢ composta, entre outras, das seguintes assimetrias,

para um lado: Assimetria de poder econdmico e financeiro, muitos recursos versus poucos; Assimetria de
capacidade bélica, relativa e absoluta; Assimetria de estruturagdo organizacional, hierarquia versus rede;

e entre outras, das seguintes assimetrias, para o outro lado: Assimetria de objetivag@o, quase niimero infinito de
alvos versus poucos para o adversario; Assimetria de resultados, indiferenga de resultados no curto e médio
prazo contra a necessidade de resultados expressivos do adversario no curto prazo ; e, Assimetria
comportamental, ndo sujeito a nenhuma regra, inclusive admitindo o suicidio na agdo versus o adversario preso a
regras e as convengdes; A guerra assimétrica, assim como a guerra irregular, é, devido a sua natureza, a guerra
dos fracos contra os fortes, a guerra dos pobres contra os ricos...a guerra irregular e a guerra assimétrica, sdo
fundamentalmente guerras de desgaste. Contudo, isto ndo as colocam obrigatoriamente como guerras defensivas.
Se elas forem guerras revolucionarias elas conseguem serem ofensivas. Tanto a guerra assimétrica como a guerra
irregular ndo é apenas guerra nas sombras, elas sdo guerra na paz. So se serd efetivo na condugdo de uma guerra
assimétrica se ela for efetivamente empreendida como sendo uma guerra irregular em escala mundial ¢ ai a
questdo se traduz numa maior determina¢do e numa melhor delimita¢ao de objetivos”. pp. 107-108
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Capitulo VI

Analise da Seguranga Hemisférica

O marco inicial das conversagdes entre as nacdes americanas sobre as questoes
continentais foi o Congresso do Panamd, convocado por Simon Bolivar, em 1826. Este
congresso contou com a presenca de delegacdes dos paises americanos recém-independentes e
dos Estados Unidos. O objetivo de Bolivar era a constituicdo de uma unido uma liga e
confederagdo perpétua das nagdes latino-americanas. O Congresso terminou com o Tratado
de Unido, Liga e Confederagdo Perpétua (México, América Central, Colombia e Peru) que
ndo chegou a ser ratificado por todos os signatirios, ou seja, esse primeiro congresso
redundou em fracasso.

Os Estados Unidos, em 1889, convocaram todas as nagdes do hemisfério para uma
conferéncia em Washington com o objetivo de promover o intercimbio comercial, na agenda
do encontro, entre outros itens, constavam: unido das republicas americanas, integracao
aduaneira, padronizacdo de pesos ¢ medias, moeda comum e arbitramento. A proposta norte-
americana indicava um projeto de unido aduaneira inspirada no zollverein alemao e foi
rejeitada pelas nacdes latino-americanas. A Conferéncia de Washington resultou na criacao,
no ano seguinte, da Unido Internacional das Republicas Americanas, que apesar do nome,
destinava-se apenas a compilar e distribuir dados relativos ao comércio continental e
organizar as futuras conferéncias pan-americanas.

A criagdo da Unido Pan-Americana e o apoio ao pan-americanismo provoou na
América Latina a sensa¢cdo de que os Estados Unidos buscou exercer sua hegemonia sobre o
continente e utilizou-se da organizagdo como instrumento politico, dai a resisténcia as
propostas vindas de Washington.

A segunda conferéncia, realizada na cidade do México, em 1902, teve agenda e
resultados similares aos da primeira e resultaram na derrota das propostas de subordinar o
continente aos interesses da poténcia ascendente.

A terceira conferéncia realizada no Rio de Janeiro, em 1906, organizada pelo Barao do
Rio Branco, teve o cuidado de tirar da pauta os temas que de alguma forma pudessem
provocar controvérsias, tais como a questdo da cobranga das dividas publicas com o uso da
forca e a controversa reinterpretagdo da Doutrina Monroe'*® pelo governo dos Estados Unidos.

Os resultados, a exemplo das outras conferéncias, trouxe poucos efeitos praticos, de relevante

16 O presidente Theodore Roosevelt mandara uma mensagem ao congresso norte-americano, em 06 Dez 1906,

reinterpretando a doutrina Monroe dando inicio a politica de intervengdes violentas na América Central e na
regido do Caribe, tal politica seria conhecida como big stick..
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apenas algumas questdes comerciais que foram encaminhas e as atribuigdes da Secretaria
Internacional das Republicas Americanas que foram ampliadas, mas sempre com o objetivo
de promover maior intercAmbio comercial acrescida das atribui¢cdes de fomentar os estudos de
projetos de maior ligagdo na area dos transportes (navegagao e estradas de ferro). Em 1910 foi
realizada a quarta conferéncia em Buenos Aires com resultados igualmente muito modestos.

Os poucos resultados obtidos em tais conferéncias refletem, em aparte, as
desconfiangas latino-americanas quanto a politica externa norte-americana para o continente,
marcada por atos de forga, invasdes, conquista de territorios etc. Para os varios governos dos
Estados Unidos o pan-americanismo tinha como objetivo principal abrir mercados das nagdes
latino-americanas a producao e aos capitais norte-americanos.

Na Conferéncia de 1938, em Lima, tendo em vista o aumento das tensdes na Europa,
as nacdes americanas concordaram em constituir um sistema de consultas, sem nenhuma
obrigatoriedade, visando a defesa hemisférica. Este foi o acordo possivel tendo em vista a
oposigdo argentina a proposta norte-americana de fortalecer a organizagdo pan-americana.

Na Conferéncia do Panamd, em 1940, foi delimitada uma vasta area de seguranca em
torno das Américas e solicitou-se aos paises beligerantes que se abstivessem de realizarem
operagdes de guerra em seu interior. Esta conferéncia marcou a primeira vez que os paises
americanos adotaram uma resolu¢cdo diante de um evento internacional, ultrapassando o
isolacionismo caracteristico até entdo. Cumpre ressaltar que a neutralidade dos Estados
Unidos ndo era uma politica definitiva, pois fez largas concessdes nas formas de empréstimos
e arrendamentos de navios de guerra, matérias-primas, equipamentos etc, aos britanicos, além
do que estavam empenhados em direcionar o movimento pan-americano no sentido de se
incorporar ao campo dos Aliados.

No final de 1940, na Conferéncia de Havana, os Estados Unidos conseguiram, das
na¢des do continente, a decisdo de intervirem conjuntamente no conflito, apos consultas
prévias, em caso de agressdao a qualquer uma delas. Os EUA, em seu caminho rumo a guerra,
alugaram as bases navais britdnicas no continente (em troca de navios de guerra), ocuparam a
Guiana Holandesa e voltaram a aplicar uma politica de intervengdo na América Latina.
Internamente ja estavam se preparando para seu envolvimento direto no conflito com a
reforma ¢ modernizagao de suas for¢as armadas.

O ataque japonés a base norte-americana de Pearl Harbor e as conseqiientes
declaracdes de guerra dos paises do Eixo aos Estados Unidos, refletiram diretamente na
América Latina e na constitui¢do de um sistema de defesa hemisférico, ultrapassando antigas

clivagens e desconfiangas das republicas latino-americanas.
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Em 1942, em nova conferéncia pan-americana, os Estados Unidos conseguiram que a
América Latina entrasse na guerra ao lado dos Aliados, apesar da resisténcia da Argentina e
do Chile, mas contando com o apoio do México e do Brasil. Nesta mesma conferéncia foi
criada a Junta Interamericana de Defesa, com o objetivo de coordenar os esforgos americanos
na conducdo de guerra e na defesa hemisférica. A guerra também favoreceu o retorno de uma
politica externa norte-americana mais abertamente voltada para intervengdes unilaterais.

Na conferéncia pan-americana de 1945, na cidade do México, foi elaborado o Pacto de
Chapultepec que tinha entre outros objetivos instituir um dispositivo € uma area de seguranca
no ambito do hemisfério americano.

Em 1947, na Conferéncia do Rio de Janeiro foi assinado o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca — Tiar (1947), ja dentro do periodo da Guerra Fria e da geoestratégia da
Contencao. Pelo tratado foi considerado como regido americana todos os territorios e estados
das Américas, independente do fato de fazerem parte da organizagdo americana ou nao; foi
estabelecido o conceito de segurancga coletiva, a partir da aceitagao por todos os membros, que
uma agressao a qualquer um deles seria considerado uma agressao a todos; que o dispositivo
de seguranca continental entraria em acdo em qualquer episddio ou situacdo que fosse
considerada uma ameag¢a a paz americana, tratando-se de uma agressdo ou ndo; que as
medidas deveriam ser aprovadas por maioria de dois tercos € que sO seriam obrigatorias as
decisdes que ndo exigissem emprego de forcas militares. Alguns aspectos sdo importantes
destacar: a defini¢do de agressdo, extremamente vaga, inclui fatos ndo identificadveis com
ataque militar e que o Tiar, firmado no contexto internacional da Guerra, estava encaixado na
Geoestratégia de Contengdo, e visava conceder ampla liberdade de acdo as forcas norte-
americanas no dmbito do hemisfério.

A partir de entdo, o relacionamento entre os Estados Unidos e as nagdes latino-
americanas sofreria com as mudancgas decorrentes da Guerra Fria, quando entdo a agenda de
seguranca passou a ser dominante no continente. Movimentos e partidos reformadores ou de
tendéncias a esquerda do espectro politico foram perseguidos, banidos e colocados na
ilegalidade, a democracia e as liberdades individuais foram sacrificadas em favor de um
pretenso combate ao comunismo. Verificou-se a existéncia de um apoio velado e em alguns
casos direto dos norte-americanos a governos conservadores, repressores € até mesmo
ditatoriais. No aspecto politico e social a América Latina teve um nitido retrocesso, voltava-se

as condi¢des do inicio do século XXV,

7 BETHEL, Leslie e ROXBOHOUGH, Ian (org.) A América Latina entre a Segunda Guerra Mundial e a
Guerra Fria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. pp. 17-61



CXXXVI

Em 1948, a Conferéncia de Bogota, criou a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), organismo regional com amplas atribuigdes na area hemisférica no combate ao
comunismo.

Em 1954, em Caracaras, onde se realizava a conferéncia regional, os Estados Unidos
conseguiram aprovar a declaracdo em que denunciava que as atividades comunistas na regiao
constituiam uma ingeréncia indevida nos assuntos internos americanos ¢ a implementacao de
um regime comunista em qualquer Estado americano implicava em uma ameaga direta ao
Sistema de Defesa Coletivo e tornava necessaria uma reunido consultiva para a adocdo das
devidas providéncias. Com esta resolugdo os EUA estavam estabelecendo o direito de
intervencdo, um claro desrespeito a soberania nacional dos paises latino-americanos. Com
essa declaracdo, a delegagdo americana desejou liberdade de acdo na Guatemala a fim de
derrubar o governo de Jacobo Arbenz.

Os temores norte-americanos de contaminacgao de sua area de hegemonia pelo “perigo
comunista” materializaram-se com a Revolugdo Cubana (1959) e sua posterior alianca com a
Unido Soviética. Os EUA apoiaram iniciativas no sentido de derrubar Fidel Castro, como nao
obtiveram sucesso, tomaram medidas visando isolar Cuba da comunidade pan-americana e
neutralizar o efeito irradiador de sua revolugdo. Além disso, promoveram intervengdes
militares, juntamente com outros paises latino-americano, a fim de reprimir quaisquer
movimentos, seja de inspiracdo marxista ou ndo, como atestam a interven¢ao militar direta no
caso da Republica Dominicana (1965).

Nesse contexto da Guerra Fria os Estados Unidos consideravam e trabalharam para
que o desdobramento natural do Tiar e da OEA fosse a criagdo de uma for¢a militar pan-
americana, sob sua lideranca e controle, mas a resisténcia dos Estados latino-americanos, os
levou a adotar como estratégia o estreitamento das relagdes bilaterais com as forcas armadas
latino-americanas mediante pactos de assisténcia militar.

A fim de aumentar a influéncia sobre as forcas armadas latino-americanas, os EUA
criaram escolas (entre elas a Escola Militar das Américas) e centros de treinamento militar no
Panama e em seu proprio territorio, voltados para a instrucdo dos militares latino-americanos
em técnicas de combate, manuseio de equipamentos, agdes de inteligéncia, além de civis para
a formacdo de especialistas em assuntos militares etc. Desenvolveu-se um importante
intercaAmbio entre as forgas armadas americanas a partir do envio de assistentes militares
norte-americanos para os principais centros de ensino e adestramento militar latino-

americanos ¢ vice-versa. Outro aspecto foram as manobras conjuntas realizadas entre as
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forcas norte-americanas com uma ou varias forcas latino-americanas nas mais diversas areas
de operagdes nas Américas do Sul e Central.

Outro aspecto a ressaltar ¢ que as forgas armadas latino-americanas, internamente
muito influentes, tinham como uma de suas principais fungdes a manutengdo da ordem
publica interna, e dentro do contexto da Guerra Fria, os Estados Unidos decidiram que as
questdes da democracia, das liberdades individuais e das necessarias reformas (politicas,
econdmicas e sociais) na América Latina ndo eram fundamentais a sua seguranga, mas
regimes politicos que fossem aliados seguros na luta contra o comunismo. Nao se admira a
sucessdo de golpes militares no periodo que visavam exercer diretamente o poder impondo
ditaduras militares ou regimes constitucionais sob tutela diretas dos militares.

O Brasil, desde meados da década de 1970, mais
precisamente a partir da administracio Ernesto
Geisel (1974-1979) vinha buscando um novo
caminho conceitual nas relacoes externas,
permitindo-se um pequeno afastamento dos
Estados Unidos, superando a postura de
“alinhamento automatico”, no sentido de ampliar
suas relacdes internacionais com outros paises,
principalmente da Asia e da Africa, quebrando
velhos tabus (reatamento das relacoes
diplomaticas com Cuba e China, aumento do
intercambio comercial com a URSS e com outros
paises socialistas) e abrindo novos mercados para
a producio nacional, numa postura que se
denominou de “pragmatismo responsavel”.

Na busca desse caminho de maior autonomia em
relaciao aos EUA, de fortalecimento as bases do
desenvolvimento nacional a partir da
apropriacio de novas tecnologias e da construcio
de um espaco proprio na América do Sul, foram
tomadas algumas iniciativas, tais como: o Acordo
Nuclear com a Alemanha, em 1975, e a denuincia
do Acordo Militar com os EUA (1977), que

tiveram por finalidade desenvolver novas fontes



CXXXVIII

de geracio de energia e abrir o caminho para a
producio de material bélico com tecnologia
nacional e o desenvolvimento de programas

militares de reaparelhamento das Forcas
Armadas de longo prazo.
Na visao brasileira a questao da Seguranca
Hemisférica, durante quase todo o periodo da
Guerra Fria, esteve subordinada a confrontacao
ideoldgica, empenhada no combate a subversao
interna e tendo a defesa do Atliantico Sul e a
possibilidade de envio de uma forca
expedicionaria para lutar fora do continente
como as principais possibilidades de emprego de
suas Forcas Armadas.
No que se refere 8 América do Sul, a questio da
Seguranc¢a Continental ja exibia caracteristicas
proprias, tais como o posicionamento geografico,
afastado das principais areas de conflito e de
interesse internacional; ser uma regido com grau
relativamente baixo de investimento militar e a
opcao pela desnuclearizacio bélica, permitindo
que as aten¢oes e a maior parte dos recursos se
voltassem para as politicas de desenvolvimento. A
manutencio desse espaco pacifico e com relativo
grau de autonomia, exigia do governo brasileiro
um acompanhamento estreito da politica interna
dos vizinhos sul-americanos e uma postura proé-
ativa, como por exemplo a tentativa de infiltracao
de Cuba na América do Sul, via Suriname (1983)
abortada no governo Joao Figueiredo (1979-
1985).
O Brasil considerava suas prioridades
estratégicas a América do Sul, Africa (as regides

Ocidental, Subsaarica e os paises de lingua
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portuguesa), a Regiio Amazonica e o Atlantico
Sul. Em termos de Seguranca Coletiva na
América do Sul, em particular, e nas Américas,
em geral, buscou-se um caminho conceitual
juntamente com os paises vizinhos a partir da
utilizacdo da Seguranca Coletiva, como um dos
instrumentos da integracio regional e uma
alavanca para a realizacdo de projetos de
desenvolvimento nacional com relativa
autonomia, no ambiente de interdependéncia
assimétrica que caracteriza as relacoes
internacionais contemporaneas e em especial no
continente.

A questiao da seguranca e da defesa em nosso
continente sempre foi vista com reservas, pois
sempre havia o perigo de se arranhar as
soberanias nacionais, principalmente, devido as
propostas norte-americanas de constituir
contingentes multinacionais para atuac¢io na
regio sob os mais variados pretextos. O historico
de intervenc¢des militares e de golpes de estado
recomendava (e recomenda), no minimo cautela,
com relacio as propostas de revitalizacido do
TIAR ou de um novo tratado de alianca militar.
O governo Ronald Reagan (1981-1989) elaborou
um plano chamado de “Iniciativa da Bacia do
Caribe” (1981) a fim de neutralizar, o que
considerava, avanco comunista na América
Central injetando recursos a fim de ampliar as
relagdes comerciais, programas de investimento e
aumentando a ajuda militar aos “contras” da
Nicaragua, aos governos de Honduras, El
Salvador e Guatemala, além de promover a

invasio da ilha de Granada (1983), sob a alegacio
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de que cubanos e soviéticos estavam por tras do
golpe de Estado que derrubou e assassinou o
presidente Maurice Bishop'*.

A Guerra das Malvinas (1983) foi um marco, pois
num contexto de “aquecimento” da Guerra Fria
sob a administracdo Reagan, a perspectiva
hemisférica de seguranca foi posta em segundo
plano em relacio aos interesses bilaterais dos
EUA com a Gri-Bretanha'®, malgrado os mais
de vinte anos de atuacio de muitos governos da
América Latina em associacdo com 6rgios de
inteligéncia norte-americanos no combate as
guerrilhas de esquerda sustentadas pela Unido
Soviética por intermédio de Cuba. Frente a crise
diplomatica aberta entre Argentina e Gra-
Bretanha, os EUA recusaram-se a convocar o
TIAR para resolver a questao, alegando que os
argentinos tinham invadido territorio britanico.
O Brasil, ainda que de maneira limitada, apoiou
os argentinos com material bélico e servico de
inteligéncia. A partir de entdo se tornou claro
para o Brasil que as aliancas norte-americanas
tinham uma priorizacao e que o Teatro do
Atlantico Norte era bem mais importante naquela
conjuntura para os interesses estratégicos dos
EUA, do que seus aliados continentais do Sul'.
A crise do bloco socialista a partir da década de
1980 — que culminou com o fim da Unido
Soviética e da bipolaridade em 1991 — e os
processos de redemocratizacio latino-americanos

abriram espaco para novas iniciativas brasileiras

49 British Secretary of State for Defense. The Falkland Islands War: the Lessons. London: Her Majesty’s

Stationery Office, 1983.
% MONTEIRO, (2001).
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em politicas de desarmamento e medidas visando
a busca de solucdes negociadas das divergéncias
regionais.
O governo José Sarney (1985-1990) com os
acordos com a Argentina de unido aduaneira
(1986/87), a criacdao da Zona de Paz e Cooperacio
do Atlantico Sul (ZPCAS) em 1986, e ja na
administraciao Fernando Collor (1990-1992) com
a declaracdo de Mendonza, em 1990, proibindo o
uso de armas quimicas e biolégicas, permitiram a
rearticulacio da questio da Segurang¢a na
América do Sul.
No caso do Brasil permitiu-se concentrar na
protecio da Amazonia, regiao considerada a mais
vulneravel do territorio nacional e alvo da cobica
internacional, pelo grande potencial em recursos
naturais, sua biodiversidade etc. Desde 1983
foram tomadas iniciativas de reforcar sua defesa
tais como a construcio de bases aéreas em
Rondonia e Roraima, a criacdo de novas unidades
das trés Forcas, transferéncia de unidades do
Exército estacionadas no Rio Grande do Sul e do
Rio de Janeiro, e o desenvolvimento de um
programa visando vivificar a regifo fronteirica
conhecido como Projeto Calha Norte.
No entanto a medida que o “perigo comunista”
retrocedia como ameaca global, novos perigos
foram postos em pauta para justificar possiveis
interferéncias dos EUA na América Latina,
estabelecendo um eixo de continuidade entre
narcotrafico e terrorismo (fundamentalista ou
nio). As regioes de maior tensio social na
América Latina acabaram por nivelar

experiéncias de guerra de libertacio ou
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movimentos organizados de contestacio a acoes
terroristas, 20 mesmo tempo em que se acirrou
ainda mais o fechamento das fronteiras para a
entrada de estrangeiros e se impingiu aos demais
paises da América Latina a reorganizacio do
espaco economico via Consenso de Washington
(1989) e The Enterprise of the Americas Initiative
(1990).

E paradigmatico que os principios da reorganizacao do espaco econdmico tivessem

sido formuladas no mesmo ano (1989) em que os EUA deram inicio ao processo de

reformulacdo estratégica da questdao da Seguranga Hemisférica e fizeram a sua interven¢ao no

Panama para prender o seu antigo preposto, o presidente Manuel Antonio Noriega, alegando

que seu envolvimento com o narcotrafico era lesivo a seguranga dos EUA. Esta operagdo foi

um verdadeiro teste para as For¢as Armadas norte-americanas, no sentido de treinar, planejar

e executar uma operacdo de contingéncia no territério de um pais subdesenvolvido e ao

mesmo tempo elevou o combate ao trafico de drogas a uma questdo de Seguranca Nacional,

além disso vinculou movimentos de guerrilha ao negécio das drogas e da venda ilegal de

armas ¢ munigoes.

Ao objetivo de minimizacio do Estado e a
desregulamentacio da economia dos paises
latino-americanos, adicionou-se a diminuicao do
efetivo das Forcas Armadas, ou a sua simples
descaracterizacido como instituicoes ligadas a
Defesa e Seguranca, de uma vez que foram
reduzidas e empregadas em alguns Estados nas
fungdes de milicias responsaveis pela ordem
interna — atividade impensavel e ilegal para as
For¢as Armadas norte-americanas —,
particularmente, naquelas em que guerrilha e
narcotrafico eram realidades inestrincaveis. O
aumento da pobreza durante as décadas de 1980
e 1990 apenas serviu para alimentar a
instabilidade politica e institucional em varios

paises da América Latina, parecendo justificar o
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deslocamento de efetivos das Forcas Armadas
para atividades estritamente policiais.

Richard “Dick” Cheney, Secretdrio de Defesa dos EUA, na XIX Conferéncia dos
Exércitos Americanos, realizada em Washington (1990), sugeriu que as for¢as armadas latino-
americanas se engajassem no combate ao narcotrafico, reduzissem seus efetivos, limitassem
os armamentos as necessidades de autodefesa, obedecessem aos mecanismos de controle de
tecnologias de controle de tecnologias para a fabricacdo de misseis balisticos e renunciassem
a toda a tecnologia para a fabricagdo de artefatos nucleares™'.

Collin Powell, chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas dos EUA,
recomendou que as novas missdes para as For¢as Armadas latino-americanas fossem “fo
maintain only such military capabilities as are necessary for self-defense and alliance
commitments, couter-narcotrafic efforts, disaster relief, international peacekeeping forces
and consistent with their laws and constitutions and other missions, with the principles of the
Organization of American States and United Nations Charters™">*.

As recomendagdes norte-americanas nestas questoes relativas a seguranca e defesa, de
certa forma, foram seguidas por todos os governos brasileiros (Collor de Melo, Itamar Franco
e Fernando Henrique Cardoso) que continuamente rebaixaram o perfil politico-estratégico das
For¢as Armadas brasileiras.

Além do ja cronico problema do narcotrafico e das lutas camponesas na regido
amazodnico-andina, durante a década de 1990, novos principios “transnacionalizantes” foram
tomando forca a fim de justificar provaveis interferéncias extra-regionais: preservagdo do
meio ambiente; salvaguarda de direito de minorias culturais que, no caso especifico da regido,
sdo as comunidades indigenas; declaracdes que tratam a Amazonia como area de preservagao
mundial ou patrimonio ecoldgico internacional'**. Esse conjunto ampliou os temas da agenda
de seguranca regional, e a0 mesmo tempo limitou o raio de atuacao e influencia das forgas de
defesa locais.

A partir de 1995, a Seguranca Hemisférica

ganhou novos contornos com a Conferéncia de

' BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As relagdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor a Lula), 1990-
2004. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004. pp. 47-74
132 POWELL, Collin L. The Military Strategy of the United States (1992). Draft Resolution 12 “Cooperation for
Security in the Hemisphere, regional Contribution to Global Security — The General Assembly, recalling:
Resolutions AG/RES. 1121 (XXX-091 and AG/RES.1123 (XXX-091) for strenghthening of peace and security
in the hemisphere, and AG/RES. 1062 (XX090) against clandestine armas traffic.

BANDEIRA. (2004)
153 LAMAZIERE, (2001). pp.42-48; BONIFACE, (2001). pp.107-113
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Williamsburg™ quando as “novas ameacas”
entraram na ordem do dia, ou seja, assistimos a
“securitizacao” de temas tidos anteriormente
como periféricos como meio ambiente, minorias
etc e ao lado e ao par conceitos de “soberania
relativa” e de “direito de ingeréncia”. No caso
especifico das Américas, o governo norte-
americano propos em Williamsburg a redefinicio
do papel das Forcas Armadas latino-americanas e
dos militares na regiao, no sentido de
redirecionarem suas forcas ao combate as
ameacas internas em ac¢oes contra
narcotraficantes, seguranca das fronteiras,
crimes ambientais; a composi¢cao de Forcas de
Paz, da ONU. Defenderam a transparéncia das
atividades militares através da publicacio de
inventarios, de medidas de aumento da confianca
entre os paises do continente pelo aumento do
intercambio e da realizacao de exercicios
conjuntos e as acoes de apoio ao desenvolvimento
socio-economico. Incentivaram a diminuiciao da
influéncia dos militares nas politicas de governo e
no acesso a cargos de nivel ministerial e
praticamente impuseram a cria¢cio de ministérios
da defesa, por onde as for¢cas armadas locais
foram subordinadas a um civil.

Tais propostas, na verdade diretrizes, foram
implementadas a partir da criacio, pela
Organizaciao dos Estados Americanos - OEA, da
Comissao de Seguranca Hemisférica, em 1995,
dedicada a considerar de modo sistematico e
exclusivo o tema da Seguranca e da Defesa nas

Ameéricas. As Reunioes Ministeriais de Defesa das

134 Reunido dos Ministros da Defesa em Williamsburg. Virginia: 1996.
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Américas tornaram-se periodicas, bi-anuais, e

tinham o objetivo de estabelecer o dialogo entre

Ministros de Defesa dos paises americanos,

aumentar a cooperacio, intercambio e

implementar medidas de aumento da confianca

sugeridas pela poténcia hegemonica.

A Assembléia da OEA, pressionada pela delegagdo norte-americana e contando com o

apoio dos aliados latino-americanos, implementou uma série de “resolugdes”: a limitacdo da

proliferagdo de armas (1991), Comissao Especial de Seguranga Hemisférica (1992), Comissao

Especial em Permanente Foro Politico para a Seguranga no Sistema Americano (1994),

informagdes sobre gastos de defesa e registro de armas (1994), Convencao Interamericana

contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, Munig¢des, Explosivos e outros

materiais correlatos (1997), Convencao Interamericana sobre Transparéncia nas aquisi¢des de

Armas Convencionais (1999), Declaracao Presidencial conjunta sobre o fortalecimento da

confianca e da seguranca (1999), Declaragdo Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como

Zona de Paz (1999), criagdo do Comité Interamericano contra o Terrorismo (1999), Tratado

para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (Tratado de Tlatelolco

- 2000).

Na 2* Conferéncia de Ministros da Defesa, realizada em 1996, na cidade de Bariloche

— Argentina, tendo em vista a nova conjuntura internacional e a configuracdo das “novas

ameacgas”, a delegacdo norte-americana pressionou para que os paises sul-americanos

participassem de maneira mais ativa no combate ao narcotrafico, ja nessa conjuntura, igualado

ao terrorismo, por meio do empenho das Forgas Armadas regionais na repressao € no combate
direto, em trocas de informagdes e a¢des conjuntas na area de a inteligéncia.

Em entrevista o general Wesley Clark, comandante-em-chefe do Comando Sul dos

EUA, afirmou com relagdo ao narcotrafico que “temos presenciado o aumento, em anos

recentes, da associagdo dos narcodolares a terroristas e guerrilheiros, que combinado suas

estruturas organizacionais e taticas de combate ndo-convencional, tém frustrado os esforcos

dos governos em manter o controle sobre areas rurais e areas de baixa densidade populacional

na América do Sul” e deu um recado direto sobre a missao das forcas armadas latino-

americanas, que deveriam estar “focalizando sua atuacdo em tarefas mais tradicionais como a

manuten¢do da soberania nacional, apoio ao desenvolvimento nacional e manutengdo da paz,
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e, em alguns casos, apoio a outras organizagdes nacionais engajadas na luta contra o
terrorismo™'.

Nesta mesma Conferéncia de Bariloche, foram indicadas medidas para o aumento do
intercaAmbio e fortalecimento da confianga miitua. Na oportunidade, foi debatida a posi¢ao de
que as "Reunides Ministeriais de Defesa" deveriam evitar duplicidade de fungdes e de
propositos ja estabelecidos por outros foros institucionalizados como a Junta Interamericana
de Defesa (JID), o Colégio Interamericano de Defesa (CID) e a Comissdo de Seguranga
Hemisférica da OEA, a par de Acordos bilaterais e multilaterais vigentes. As conclusdes
gerais registraram que a consolidagdo dos processos democraticos representava requisito
basico do desenvolvimento e da estabilidade regionais, ressaltando que o papel das Forcas
Armadas continuava a ser o da defesa da soberania nacional, de acordo com os marcos legais
fixados nos respectivos diplomas constitucionais, além da sugestdo para a cria¢ao de centro de
estudos de defesa para formagao de pessoal civil.

Em 1997, foi criado o Centro para Estudos
Hemisféricos de Defesa, no interior da National
Defense University (NDU), cujo propdsito é o de

promover o intercambio de idéias entre os
Estados Unidos e os paises do sistema
interamericano em torno do tema da

seguranga'®

. O objetivo norte-americano era o de
fortalecer a capacidade de acdo dos Estados
latino-americanos, promovendo a modernizacio e
o aparelhamento do sistema judiciario e das
forcas de seguranca, além de estimular a criaciao
de mecanismos sub-regionais de intervencio,
como por exemplo no conflito entre Peru e
Equador, e na crise politica desencadeada pelo
assassinato do vice-presidente do Paraguai (1998)

Na verdade trata-se de influenciar e cooptar as

elites militares latino-americanas a implementar

'SCLARK, Wesley K. Gen US Army. Entrevista do Comandante-em-Chefe do Southern Command. Military
Review. Publicada pela US Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas. Vol. LXXV.
4™ Qtr 1996. Number 4. pp.56-61

'3 GUARINO, (2001). pp 9.
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as diretrizes da hegemonia para a area de defesa
e seguranca'’,

Em Cartagena, Colombia, no ano de 1998, foi
realizada a 3" Conferéncia de Ministros da
Defesa, com “el tema de la cooperacion
hemisférica en la lucha contra el terrorismo, las
drogas ilicitas y el trdfico ilicito de armas,
municiones y explosivos”, destacou também a
série de medidas de aumento da confianca, de
transpareéncia na divulgacio dos gastos militares
de seguranca cooperativa e “la creacion de un
sistema de seguridad colectiva, las amenazas que
surgen del terrorismo y el narcotrdfico, la plena
vigencia de los derechos humanos y la
contribucion de las Fuerzas Militares al desarrollo
y el bienestar de nuestros pueblos”'™®. Andrés
Pastrana, presidente da Colombia, pediu o apoio
dos paises vizinhos a implementac¢io do Plano
Colombia, no combate ao narcotrafico, ao
consumo e ao trafico de armas'”. Os Estados
Unidos fizeram pressao sobre os paises vinhos da
Colombia para que empenhassem suas Forgas
Armadas no apoio e combate as For¢cas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC), o Exército
de Libertacido Nacional (ELN) e outros grupos de

narcogerrilheiros, inclusive com a cessao de bases

57 A missdo do Centro é desenvolver especialistas civis em assuntos militares ¢ de defesa, ministrando
programas em nivel de pds-graduagdo em planejamento e administragdo, lideranga executiva, relagdes civico-
militares e operagdes entre agéncias. Os participantes dos programas do Centro sdo civis com fungdes
relacionadas com a defesa, no Executivo, Legislativo ou com interesses relacionados a defesa no setor
académico, meios de comunicacgdo ou setor privado, além de oficiais militares. Extrato da pagina do Center for
Hemispheric Defense Studies: www.ndu.edu/chds.

AYERBE. (2001). pp. 257-284

18 Palavras do Sr Rodrigo Lloreda Caicedo, Ministro da Defesa da Colémbia, na Abertura da I1I Conferéncia de
Ministros da Defesa das Américas

159 Palavras do Sr. Andrés Pastrana, Presidente da Colombia na Abertura da III Conferéncia de Ministros da
Defesa das Américas
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e aeroportos proximos a fronteira, esta proposta
foi recusada pelo Brasil e Venezuela.

Nesta mesma 3* Conferéncia, foi anunciada a
criacio de uma zona desmilitarizada entre Peru e
Equador, consolidando o processo de paz e
distensao, entre os dois paises, negociado pelo
Brasil.

A possibilidade de uma intervencao direta dos
norte-americanos na Colombia era uma das
maiores preocupacdes dos militares brasileiros, ja
incomodados com a crescente presenca de forcas
norte-americanas na América do Sul que, desde
1987, com a criacdo do U.S. Special Operations
Command'” (USOCOM), subordinados ao
Southcom, realizaram centenas de operacgoes de
combate ao narcotrafico, desde entdo a presenca
desses comandos e de assessores militares,
agentes, fuzileiros navais etc, tem aumentado de
maneira consistente ao longo dos anos. Tal
presenca visava nio s6 o combate direto, mas o
treinamento das forcas armadas e policiais locais,
agentes da area de inteligéncia, setores do Poder
Judiciario, operacio de equipamento e
instalacdes etc. A partir de 1990 os norte-
americanos intensificaram os exercicios militares
intra-regionais e operacoes conjuntas
multinacionais na regido com énfase nas guerras
de baixa ou média intensidade na selva.

Os Estados Unidos instalaram na América do sul
e em ilhas do Caribe préximas cerca de 20
guarnicdes militares, divididas entre bases aéreas

(Manta — Equador, Beatrix — Arruba e Hato —

190 Esta unidade tinha como objetivo era o de combater guerrilhas, grupos terroristas, realizar operagdes de
inteligéncia, sabotagem, de guerra psicoldgica etc
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Curacao) e 17 bases terrestres de radar (em
Manta, cerca de 3 no Peru e 4 na Colombia, as
restantes eram moveis e em locais secretos).
Criaram também a base de treinamento de
combate naval em Iquitos (Peru) e a Escola de
Selva do Exército Equatoriano, em El Coca
(Equador). Na Colombia, membros das Special
Operations Forces (SOF) estavam aquarteladas
nas bases do Exército Colombiano em Tolima e
Cacequa, e assessores militares nas instalacoes da
Policia em Mariquita, San José del Guaviare e
Puerto Assis. Havia também um numero nao
determinado de bases e militares estacionados na
Bolivia'®',
Na reuniao dos chefes militares do hemisfério,
realizado no Panama, em 1999, os norte-
americanos propuseram a constituicio de uma
forca militar interamericana, com seu apoio
financeiro, logistico, armamento e orientacéo,
para intervir no conflito colombiano, tal proposta
tinha o apoio do Peru e da Argentina, e
provavelmente de outro pais (Equador), mas a
oposicao do Brasil, Panama e da Venezuela
fizeram com que o governo Clinton desistisse,
momentaneamente, da idéia de intervir
diretamente. A posicao brasileira era claramente
contraria a intervencio estrangeira nos assuntos
internos colombianos.
O Plano Colombia, lancado em 2000, na cidade
de Cartagena de las Indias, pelo presidente Bill
Clinton previa o investimento de US$ 7.5 bilhdes,
em cinco anos. O plano tinha como objetivos

combater o narcotrafico, fomentar o
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desenvolvimento econdomico e financiar culturas
alternativas em substituico as plantacoes de coca
e tinha trés dimensdes, a saber: a politica -
visando a estabilizacio e o estimulo de uma
solucio negociada para a crise; a militar —
tentativa de neutralizar e limitar as areas de
atuacio das guerrilhas e a econémica — a
Colombia possui ricas jazidas de petréleo,
abundancia de recursos hidricos e de
biodiversidade. Este plano legitimava a presenca
militar norte-americana de maneira ostensiva,
pois desde de 1998, a Colombia era o terceiro
maior beneficiario da ajuda militar, abaixo de
Israel e Egito'®,

Este era mais um fator de desequilibrio na regiao
pois os EUA ja controlavam o Equador que com
a crise politica-econémica de 1999, passou a
esfera de influéncia direta, com a dolarizacao de
sua economia e o beneficio de um programa de
ajuda econdmica e militar. O Peru, do Presidente
Alberto Fujomori e de Valdomiro Montesinos
(Diretor do Servico de Inteligéncia Nacional), ja
havia sido cooptado e apoiava as iniciativas
norte-americanas para a Colombia, com apoio
material, de inteligéncia e se fosse o caso com o
envio de tropas. Todos estes Estados tornaram-se
“protetorados informais”, sendo tutelados e
conduzindo sua politica militar e externa
estreitamente vinculada aos norte-americanos. A
Argentina, de Carlos Menen em seu caminho de
buscar um relacionamento especial com os EUA e

do que chamava de “realismo periférico”

2 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos — conflito e integracio na América
do Sul (da triplice Alianca ao Mercosul 1870-2003). Rio de Janeiro: Revan: 2003. pp. 549-570
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(propostas de cessio de bases militares, pedido
formal para sua inclusao na OTAN, apoio a
invasio do Haiti, em 1994 etc) exigiam atencao do
governo brasileiro devido aos seus possiveis
desdobramentos no sentido de proporcionar aos
norte-americanos justificativas para possiveis
intervencdes na América do Sul'®,

Cumpre ressaltar que o empenho do governo
Clinton em angariar o apoio dos paises da regiio
numa forca multinacional para a intervenc¢io na
Colombia era o temor de se envolver em uma
outra guerra como a do Vietna, com um nimero
de baixas elevado, que certamente nao teria o
apoio do povo americano.

A presenca norte-americana em tantos paises
amazonicos levou os militares brasileiros a
concluir que um dos objetivos estratégicos dos
EUA era o controle da bacia do rio Amazonas a
partir de suas nascentes, o que foi chamado de
“teoria do cerco”. Tal percepc¢ao se tornou uma
ameaca ainda mais real com os esforcos norte-
americanos de controle da Base de Alcantara,
pois se entendia que sua posse fecharia o cerco
sobre a Amazonia brasileira, ja que estaria
situada na principal via de acesso, no sentido
Leste-Oeste, para a calha do rio Amazonas,
facilitando toda e qualquer acdo de ocupacio da
regiao.

A hipotese de emprego das tropas brasileiras
situadas na Amazonia, no cenario de uma invasao
estrangeira, é que esta se realizaria sob diversos
pretextos ou alegacdes, tais como: protecio ao

direito das minorias indigenas ou invasao do



CLII

territorio da reserva (como a dos Ianomamis ou
da Raposa do Sol), combate ao narcotrafico,
preservacio da selva amazonica da destruicio
provocada pela explorac¢ao predatoria.
Na IV Conferéncia Ministerial de Defesa das
Ameéricas, realizada em Manaus, em outubro de
2000, o Brasil enfatizou a dificuldade de se
imaginar uma visio unica, sobre a seguranca
hemisférica que incorporasse todo o continente
americano. As realidades geograficas, politicas,
econdmico-sociais e culturais das trés Américas
sao distintas, e é dificil se constituir um sistema
de seguranca, aplicavel as trés massas distintas. O
Brasil conseguiu aprovar na declaracgo final da
Conferéncia que “no ambiente de paz e de
cooperacao existentes no hemisfério, cada pais
americano ¢ livre para determinar seus proprios
requisitos de defesa, incluindo a missao, o efetivo
e a composiciao das Forcas de Defesa necessarias
a garantia de sua soberania.”, resistindo as
pressdes norte-americanas no sentido de
direcionar as Forcas Armadas locais ao combate
ao narcotrafico. Visando preservar-se contra as
propostas de envolvimento no combate as Farc
(narcoterroristas), outros pontos da declaracio
foram aprovados como da necessidade de se
“definir os conceitos de seguranca e defesa para
facilitar o seu entendimento doutrinario no
ambito hemisférico” e uma condenacgio genérica
ao afirmar que “todas as formas de terrorismo
sao condenaveis e deve ser estimulada uma

continua cooperacio hemisférica contra tais atos,
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levando-se em conta que eles representam uma
séria ameaca 2 democracia no hemisfério”'®.
No mesmo ano foi realizada em Brasilia a 1°
Conferéncia de Cupula da América do Sul que
tinha como agenda a consolidacdo da democracia
no continente, a integracio regional, o combate
aos crimes transnacionais (narcotrafico, lavagem
de dinheiro, contrabando etc) e como temas
relacionados a Seguranca, as medidas de
aumento do intercambio e confianca, e a
avaliacdo da situacao da Colombia e dos
resultados da implementacio do Plano Colombia
ja em seu segundo ano, quando manifestou o
temor de que a execuc¢ao do plano resultasse na
vietnamizac¢io da guerra, ao transbordar para os
paises fronteiricos. Na questio especifica da
Colombia, a discordancia do governo brasileiro
com as posicoes dos EUA era total tendo em vista
que o combate a chamada narcoguerrilha nio era
o centro dos desafios estratégicos da regiio e
insistia em distinguir o combate ao narcotrafico
do problema da insurgéncia, e apontava para
outras solucdes que nao englobassem somente os
aspectos militares da questao. Nesta Conferéncia,
decidiu-se criar a “Zona de Paz Sul-americana”.
Reiterou-se assim a posi¢ao brasileira que passou
a ser compartilhada por seus vizinhos, a saber: o
desenvolvimento sécio-econémico sustentavel e
duradouro, se assentava sobre instituicoes
democraticas, coesido social, competitividade
econdmica e no fortalecimento dos fluxos de
cooperaciao na América do Sul, combate as

desigualdades, crescimento econémico sustentavel

184 Declaragdo de encerramento da IV Conferéncia Ministerial de Defesa das Américas. 2000. Manaus - Brasil
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etc, estes sim os grandes desafios estratégicos da
regiao'®,

No campo militar, o Brasil trabalhava, de
maneira lenta e insatisfatoria, para diminuir suas
vulnerabilidades nas areas que considerava mais
sensiveis, a permeabilidade de seu espaco aéreo, o
Atlantico Sul e a Amazoénia. As medidas foram a
intensificacdo da transferéncia de unidades do
Exército para a Amazonia, a implementacio do
Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), a
aquisi¢cio de cacas para a Marinha de Guerra,
bem como o término da construcio de um
submarino e de uma corveta, além do
arrendamento na U.S. Navy de uma fragata, mas
varios programas de modernizacio,
reaparelhamento e capacitacio tecnoldgica (no
caso o0 submarino nuclear) simplesmente nao
recebiam recursos ou quando recebiam estes
eram muito aquém das necessidades minimas
para a continuidade de seu desenvolvimento. Tais
medidas foram insuficientes para a constituicio
de um sistema de protecao e vigilancia, com um
minimo de capacidade dissuaséria, mas as
consideracdes com a defesa e a segurancga
nacional ndo estavam na pauta do governo FHC.
No ambito regional, a proposta formulada pelo
governo brasileiro era da constituicio de um
conceito de Seguranca Cooperativa onde cada
nacio desenvolveria sua propria seguranca em
cooperac¢io com os outros Estados sul-americanos
e de medidas de fomento e confianca mutua. Os
componentes da Seguranca Cooperativa seriam:

prevencio de crises e manutencio do “status
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quo”; promocgio e sustentacio de governos
democraticos; modernizacao das Forcas Armadas
e equilibrio de Forcas Regionais; estabelecimento
de medidas de confianca mutua; controle e
limitacdo de armamentos; cooperacio bilateral e
a promoc¢ao das Nacoes Unidas quanto a
legitimidade das medidas de seguranca. com a
realizacio de exercicios conjuntos regulares,
participacio conjunta em operacoes de paz, tanto
no ambito regional, quanto sob os auspicios da
ONU.

A eleicdo George W. Bush trouxe para o governo norte-americano um grupo alinhado
a direita conservadora do Partido Republicano, constituido por fundamentalistas judeus e
cristios evangélicos, “falcdes” e intelectuais'®. Este grupo, em grande parte, era ligado aos
interesses das corporagdes dos complexos industrial-petrolifero-bélico.

Uma das grandes mudancas promovidas pela equipe republicana foi na politica
externa norte-americana que sofreu uma rapida guinada tornando-se mais unilateral. Os
republicanos rapidamente retiraram seu apoio a varias iniciativas do governo anterior, de certa
forma previsivel, tendo em vista que criticavam Clinton por ndo ter prosseguido na
consolidagdo da posi¢cdo hegemodnica dos Estados Unidos, por adotar elementos idealistas na
conducdo da politica externa e ndo manter a estrutura militar compativel com os interesses
nacionais'®’.

Durante a campanha eleitoral, em 2000, George W. Bush, entdo candidato republicano
afirmou que a América Latina era prioritiria na sua agenda comercial'® e se empenharia em
ampliar as relacdes com a comunidade latina.

No entanto as prioridades do candidato, ndo faziam parte das consideragdes daqueles
que seriam seus dois principais assessores na area da Seguranca Nacional e nas negociagdes

comerciais.

16 A comegar pelo proprio vice-presidente Dick Cheney, Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz, John Bolton,
Robert Zoellick, Abram Shulsky, Richard Perle, Elliott Abrams, John Ashcroft, Robert Kagan, William Kristol,
Condoleezza Rice etc.

17 Esta critica ndo tem fundamento pois o Presidente Clinton remeteu uma proposta de orgamento para a area de
defesa, no ano de 200, de US$ 276 bilhdes e esta deveria crescer anualmente até atingir a cifra de US$ 296
bilhdes, em 2005. Este nivel de recurso era superior a somas das despesas militares de todos os paises da OTAN,
Russia, China e Jap@o.

'8 DE PALMA, Anthony. “USA: Latin America is prioritary os the Bush trade agenda” in The New York
Times. 18 Dez 2002.
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Robert Zoellick afirmou que o governo republicano teria respeito pelo poder, ndo se
envergonhando de promover os interesses nacionais norte-americanos nem de usar
rapidamente sua forca; a construcdo de aliangas e coalizdes, respeitando as prioridades e os
interesses dos outros, mas também cobrando as responsabilidades e o necessario
comprometimento; e se reconhecia que ha muito mal no mundo e pessoas que odeiam os
EUA e as idéias que sustentam, portanto os EUA precisam estar atentos e ter forga suficiente
para derrotar seus inimigos. As aliangas prioritarias eram para os seus vizinhos da América do
Norte e os dois principais parceiros externos, a Europa e o Japdo, mas com a contrapartida de
que assumam mais responsabilidades. Em relacdo ao poderio bélico, defendeu o aumento do
or¢amento militar e a manutengdo da atual supremacia tecnoldgica, mas ao mesmo tempo
adverte sobre a necessidade de se reduzir os custos pela terceirizacdo das atividades de apoio,
se concentrando na sua missdo principal, combater e derrotar o inimigo'®.

Na mesma dire¢cdo, mas muito mais objetiva, Condoleezza Rice sugeriu que o governo
republicano deveria concentrar o foco nos interesses nacionais € colocar o pais no rumo das
prioridades mais importantes que seriam: assegurar que as forgas militares sejam capazes de
coibir a guerra, projetar poder e lutar em defesa de seus interesses caso a politica de coibi¢ao
fracasse; promover o crescimento econdomico ¢ a abertura politica, ampliando o livre comércio
e fomentando um sistema financeiro internacional estavel a todos aqueles comprometidos
com esses principios, inclusive no hemisfério ocidental, que muitas vezes tem sido
negligenciado como area vital de interesse norte-americano; renovar lagos solidos e estreitos
com aliados que compartilham dos valores norte-americanos e, portanto, podem também arcar
com o Onus representado por agdes destinadas a promover a paz, a prosperidade e a liberdade;
concentrar as energias norte-americanas em relagdes mais amplas com as grandes poténcias,
especialmente Russia e China, que possam moldar efetivamente o carater do sistema politico
internacional; e lidar com modo decisivo com a ameaca representada pelos regimes parias ¢
poténcias hostis, que, cada vez mais, se refletem em potencial para atos terroristas € no
desenvolvimento de armas de destrui¢do em massa. Defendeu a renegociacdo do Tratado de
Kioto, o descarte dos principios wilsonianos (idealistas) na condugdo da politica externa, e a
idéia de que as intervengdes humanitarias, sem que estejam em jogo os interesses estratégicos

devem ser muito avaliadas antes que se tomem decisdes que possam comprometer os

¥ ZOELLICK, Robert B. “Uma politica externa republicana” in Politica Externa. Vol. 10, n° 1, 2001. pp. 69-
82.
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verdadeiros interesses dos EUA. Recusou a utilizacdo das forg¢as militares em missdes
policiais, tendo em vista ser desperdicio de recursos e desvio das suas principais fungdes'™.

Como podemos verificar, a América Latina ndo estava relacionada entre as prioridades
da agenda republicana.

O ataque de 11 de setembro de 2001, de certa forma alteraria esta situacao.

A acgdo terrorista que atingiu os Estados Unidos foi de grande carga simbdlica, foram
atacados o World Trade Center, em New York, o coracdo do capitalismo norte-americano, € o
Pentagono, a representagdo do poderio militar, sem falar no avido que caiu na Filadélfia que
tinha como objetivo, muito provavelmente, a propria sede do poder, a Casa Branca. O numero
de vitimas foi superior ao ataque a Pear! Habor ou do Dia D. A poténcia havia sido atingida
em seu territorio, caiu por terra o senso de seguranga e a ilusdo da invulnerabilidade
continental norte-americana. Com bem comentou Celso Laffer “o mundo mudou” e para
pior'”",

A postura brasileira foi inicialmente vacilante sem uma linha precisa. Na mesma
manhd de 11 de setembro, o presidente Fernando Henrique telefonou para o presidente
George W. Bush a fim de prestar-lhe solidariedade. O governo brasileiro, apds contato com os
presidentes Ricardo Lagos (Chile), Fernando de La Rua (Argentina), e Jorge Battle (Uruguai),
invoca o TIAR, como forma de reagdo continental, de prestar solidariedade aos Estados
Unidos e enquadrar a reagdo dentro dos limites do direito internacional.

A atuacdo do governo brasileiro visava dar uma resposta coletiva evitando-se uma
sucessdo de posicdes e manifestagdes isoladas disputando a simpatia norte-americana, ao
mesmo tempo em que insistia na necessidade de uma resposta multilateral e que a OEA seria
o féorum mais adequado na dimensdo americana.

Mas o Brasil continuava contraditério na suas posigdes, pois FHC afirmara que o
Brasil descartava o envio de tropas enquanto que Celso Laffer, condicionava o apoio militar a
identificagdo dos terroristas'’?. Precisariamos esperar a XXIV Reunido de Consultas dos
Chanceleres Americanos, realizada em Washington, para que as posi¢des ao nivel do Palacio
do Planalto e do Itamaraty, se afinassem.

A convocagao do TIAR, ainda que com a intengao de enquadrar as possiveis agdes nos
limites do ordenamento juridico internacional, ndo tinha sentido, pois os ataques ao World

Trade Center e ao Pentdgono nao foram feitas por um Estado nacional e sim por um grupo de

1" RICE, Condoleezza. “Promovendo os interesses nacionais” in Politica Externa. Vol. 10, n° 1, 2001. pp. 83-
99.
""" LAFFER, Celso. “O mundo mudow”. Folha de Sdo Paulo. 16 Set 2001.
172 Jornal do Brasil: “Brasil com disposi¢do de ir a guerra”. 14 Set 2001
O Globo: “Brasil descarta envio de tropas”. 18 Set 2001
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terroristas. A moldura institucional oferecida pelo TIAR, um instrumento da Guerra Fria, ndo
atendia a essa nova ameaga ¢ a esse inimigo de caracteristicas difusas.

Vicente Fox, presidente do México, em reunido do Conselho Permanente da OEA,
realizada em 07 Set 2002, manifestou o propdsito de denunciar o TIAR pois representava um
“caso grave de obsolescencia e inutilidad” e que a nova arquitetura do sistema internacional o
tornara “inservible, puesto que surgio de causas y realidades que han desaparecido”,
salientando que no novo sistema globalizado, as vulnerabilidades das nacdes, ja ndo derivava,
primordialmente de consideragdes militares'”.

No dia 21 de setembro de 2001, foi realizada na sede da OEA, em Washington, a
XXIV Reunido de Consultas dos Chanceleres Americanos, que ndo apresentou resultados
praticos. Foi aprovada uma resolucdo intitulada “Fortalecimento da cooperacdo hemisférica
para prevenir, combater e eliminar o terrorismo”, que condena o ataque terrorista, exorta os
Estados a reforgar a cooperagdo para buscar, capturar e punir os perpetradores, organizadores
patrocinadores dos atos terroristas, bem como para fortalecer a cooperacao judicial reciproca e
o intercambio de informagdes; instrui o Conselho Permanente da OEA a convocar o Comité
Interamericano contra o Terrorismo a fim de que se identificassem os meios necessarios para
o fortalecimento da cooperagdo interamericana no combate ao terrorismo € encarregou o
Conselho Permanente de elaborar um projeto de convencdo interamericana contra o
terrorismo.

No ambito do Tiar, foi aprovada a resolugdo “Ameaca terrorista na América” que além
da condenacdo formal de que o ataque sofrido pelos EUA deveria ser considerado um ataque
contra todos os Estados-partes do acordo, estipulou-se que estes deveriam utilizar todas as
medidas disponiveis, conforme a lei, para capturar, extraditar e punir os responsaveis que por
acaso estivessem em seu territorio e designa uma comissdo para realizar as consultas
adicionais e acompanhar as medidas acordadas. Laffer deixou bem claro que ndo se cogitou
de, nem houve compromisso de, enviar tropas para o combate ao terrorismo, até porque no
caso brasileiro, como explicou na ocasido, o Congresso Nacional deve dar o seu
consentimento'™.

O presidente Bush deixou bem clara sua posicdo no seu discurso de 20 de setembro de
2001, o langamento da Partnership of Nations, “(...)cada pais tem uma decisdo a tomar: ou

estd do nosso lado ou do lado dos terroristas”, com a recusa sistemdtica do espago da

'3 Version estenografica de las palabras del Presidente Vicente Fox Quesada, durante la Sesion del Consejo
Permanente de la Organizacion de Estados Americanos. 07 Set 2001.

" LAFFER, Celso.Mudam-se os tempo. Diplomacia brasileira 2001-2002. Brasilia: FUNAG/IPRI1,2002.
pp.53-69.
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negocia¢do internacional, da busca de acordos, encolheu face a ameaca generalizada de
confundir discordancia (de métodos, alvos, oportunidades etc ) com apoio ao terrorismo, além
do que recusou os diversos foruns internacionais — em especial a ONU - em favor da
exigéncia de um alinhamento automatico de todos os paises do mundo com os Estados
Unidos'”.

Ou seja, pouco importava a posi¢do do Brasil ou de qualquer pais, ou tratado de
seguranca coletiva. O ataque de 11 de setembro de 2001, foi instrumentalizado pelos
republicanos para cumprir o que consideram problemas pendentes na agenda internacional e
sob o pretexto da guerra ao terror atacaram o Afeganistdo (2002) e o Iraque (2003).

Em 2002, a fim de racionalizar as guerras que pretendia desencadear publicou a The
National Security Strategy of the United States of America oficializando a doutrina de ataques
preventivos e que os EUA ndo tolerariam o surgimento de qualquer rival, global ou regional,
ou seja, neste momento Bush substituia a doutrina de “containment and deterrence” pela de
“pre-empetive attacks”, se mnecessario, unilaterais, contra grupos terroristas ou paises
percebidos como ameagas a seguranga nacional dos Estados Unidos, violando o direito
internacional que somente autorizava o uso da forca em defesa propria, para combater
ameacas reais, nao potenciais, mas nado com uma ac¢do preventiva ou antecipada. Esta NSS
afirmava que os EUA eram “champion aspirations for human dignity” e seus objetivos
seriam:

strengthen alliances to defeat global terrorism and work to prevent attacks
against us and our friends, work with others to defuse regional conflicts;
prevent our enemies from threatening us, our allies, and our friends with
weapons of mass destruction; ignite a new era of global economic growth
through free markets and free trade; expand the circle of development by
opening societies and building the infrastructure of democracy; develop
agendas for cooperative action with the other main centers of global power;,

transform America’s National Security Institutions to meet the challenges
and opportunities of the twenty-first century'™.

Este novo tipo de guerra, sem campos de batalha definidos, onde todos sdo alvos, era
nao dissimétrica (como foi a Guerra do Golfo), mas também assimétrica na medida em que as
diferencas entre os beligerantes eram ndo sé qualitativas e quantitativas, mas também quanto
aos valores, os meios empregados, ao tipo de agdo, os alvos, a completa desvalorizacdo da

vida humana e da banalizacdo da violéncia para se atingir objetivos politicos difusos ou

5 SILVA, (2002). pp 7-33.
176 The National Security Strategy of the United States of America. The White House.September 17, 2002.
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irreais. Esse novo (velho) inimigo exigia novas estratégias e até mesmo a reorganizacdo das
For¢as Armadas norte-americanas.'”” Em 2000, as unidades do Exército norte-americano ja
estavam desdobradas em cerca de 150 paises, mas Donald Rumsfeld expressou disposicao de
acrescentar a lista cerca de 15 paises, se fosse necessario para combater o terrorismo. O
governo norte-americano reconheceu que a Guarda Nacional deve ser reconfigurada a fim de
receber missdes relacionadas a seguranga do nacional'”® e acelerou os programas de
transformacao das Forgas.

O governo Bush aproveitou a oportunidade para montar um sistema interno repressivo
com a aprovagdo do Patriot Act'”, limitando as liberdades civis, possibilitando a detengdo de
suspeitos sem a apresentacao formal do caso a Justica, limitando a privacidade e o sigilo das
comunicagdes e privacidade. Criaram o Homeland Security um novo departamento com
atribuicdes de organizar a seguranga dentro do territério nacional, e adotou procedimentos
invasivos e extraterritorias como a legislacdo de cargas em portos e aeroportos, identificacao
de passageiros em aeronaves que se dirigem ao territorio norte-americano ou em empresas
aéreas norte-americanas etc.

A posicao do governo brasileiro foi contraria a politica unilateral implementada pela
administracdo republicana. Na Assembléia Nacional Francesa, o presidente Fernando
Henrique Cardoso, mesmo apoiando a reagdo militar norte-americana contra os terroristas da
Al-Qaeda e o regime dos talibds, no Afeganistdo, defendeu a abordagem multilateral do
conflito, manifestou a oposicdo ao discurso da existéncia de um choque de civilizagdes e
enfatizou a necessidade de se enfrentar as causas profundas e imediatas de conflito, de
instabilidade, de desigualdade'™.

Nas Américas a Guerra ao Terror num primeiro momento, envolveu as suspeitas
norte-americanas da presenca de terroristas na regido da Triplice Fronteira, alimentadas pelo
Mossad (servico secreto israelense) e pelos interesses locais da Promotoria Publica e a Policia
Nacional, do Paraguai, (uma postura de retaliagdo contra a posigdo brasileira de endurecer o

controle fronteirico e combater o contrabando). Cumpre ressaltar que tanto o Paraguai, como

a Argentina, pelos mais diversos motivos, estavam dispostos a se mostrarem solicitos e

77 SMITH, Andrew J. “Combatendo o terrorismo” in Militar Review. Volume LXXXIII 2™ Qtr 2003.
number 2. pp. 2-10

" CRANE, Conrad C. “Enfrentando a hidra: mantendo o equilibrio estratégico durante a Guerra Global
contra o Terrorismo” in Militar Review. Volume LXXXIII 2™ Qtr 2003. number 2. pp. 11-21.

179 Uniting and strengthening America by Providing Appropriate Tools Requered to Intercept and Obstruct
Terrorism (USA Patriot Act) Act of 2001 HR 3162 RDS. 107™ Congress 1* session. h.r. 3162 in Senate os the
United States, October 24, 2001.

180 Discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso em sessdo solene na Assembléia Nacional da Republica
da Franca, em 30/10/2001. disponivel no site do Instituto Fernando Henrique Cardoso. www.ifthc.com.br
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amigaveis as posi¢des norte-americanas, fora o fato de uma grande falta de coordenagao por
parte dos Orgdos brasileiros envolvidos (Policia Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
Gabinete de Seguranca Institucional) necessitando que o proprio presidente interviesse'™'. As
pressdes norte-americanas'®?, por maior controle sobre a regido ndo cessaram e continuam a
exigir a aten¢do do governo brasileiro.

A Reunido dos Ministros da Defesa realizada em Santiago, em 2002, refletiu os
ataques de 11 de setembro do ano anterior. Nesta reunido, apesar da declaracdo final
reproduzir varios pontos da Declaracdo de Manaus, as pressdes norte-americanas no sentido
de que seguranca e defesa passassem a ser temas indiferenciados, e a ampliagdo do conceito
de seguranca que qualquer tema, interno ou externo, de modo a permitir um tratamento

militar, tiveram pleno éxito. Os pontos chaves sdo a constituigdo de

(...)um sistema de seguranca complexo, conformado por uma rede de
antigas e novas instituicoes e regimes de seguranca, tanto coletivas como
cooperativas, de alcance hemisférico, regional, sub-regional e bilateral, que
vem conformando, na pratica, uma nova arquitetura de seguranga flexivel

que se deve “fortalecer a coordenagdo inter-institucional e inter-governamental e dos
regimes de seguranca e defesa na regido que permitam a prote¢do da popula¢do e a
preservagdo da estabilidade e da paz”, além de “Promover o intercambio de informagdo
sobre as fungoes, procedimentos e organizagdo institucional dos Ministérios de Defesa e de
Segurancga e as institui¢oes vinculadas” e a realizagdo de “exercicios Combinados de For¢as
Armadas e de Seguranca Publica” (ou seja, as Forgas Armadas devem se ocupar também da
questdo da Seguranca Publica) e como que justificando a presenca norte-americana na
Colombia apobia os

esfor¢os solidarios dos Estados e institui¢oes dedicadas a enfrentar o
problema das drogas ilicitas e atividades criminais transnacionais
relacionadas, baseados nos principios de soberania, integridade territorial
dos estados, responsabilidade compartilhada e com um enfoque integral e
equilibrado, reconhecendo que tais atos apresentam desafios singulares
vinculados a seguranga e a estabilidade da regido, pelo que cada Estado
tem o direito de empregar os instrumentos que considere apropriados para
afrontar os problemas de seguranca provocados pelo narcotrifico e
solicitar cooperagdo dentro do Hemisfério, com pleno respeito dos direitos

humanos e ao império da lei”™®.

81 SILVA, Francico Carlos Teixeira da. idem.

2 BARTOLOME, Mariano César. “A Triplice Fronteria: principal foco de inseguranca no Cone Sul-
americano” in Militar Review. Volume LXXXIII 2™ Qtr 2003. number 2. pp. 11-21

REICH, Marcelo. “Uma obsessdo chamada Triplice Fronteira” noticia da pagina eletronica do site Inforel. 18
Ago 2005. www.inforel.com.br

'8 Declaragdo de Santiago. V Conferéncia de Ministros de Defesa das América
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Nesta reunido tornou-se central o tema das novas ameagas, marcando as diferengas
entre a concepgao norte-americana e a dos latino-americanos. Donald Rumsfeld afirmou que:

(...)as ameagas tradicionais, como as drogas, o crime organizado, o trafico de
armas, os seqiiestros e¢ a lavagem de dinheiro; as novas ameagas como 0s
delitos cibernéticos e aquelas desconhecidas que podem aparecer sem aviso
prévio. Estas novas ameagas devem ser combatidas por meio de novas
capacidades.

Para a América Latina as questdes tradicionais sdo as relativas a definicdo das
fronteiras, enquanto que as novas dizem respeito ao trafico de drogas e armas, bem como as
derivadas da pobreza, do desrespeito ao meio ambiente e o controle do Estado, com a
corrup¢do € a prevaricagdo em primeiro plano'®*,

Observa-se que os EUA prosseguem com o projeto de moldar o ambiente da
Seguranga Hemisférica de acordo com seus interesses estratégicos, ou seja, a transformacao
das forgcas armadas latino-americanas em guardas nacionais e assumindo fungdes secundarias
e policiais, e a0 mesmo tempo reserva as proprias Forcas Armadas a seguranca continental.

O ataque de 11 de setembro de 2001, ndo tirou a América Latina completamente da
agenda de Washington, mas ¢ fato que o panorama regional havia mudado significativamente
na regido. A indiferenga manifestada pelos EUA em relacdo aos problemas econdmicos e
sociais do continente, que notoriamente ndo se situavam no eixo principal das preocupagdes
monotematicas do Império assim como a mini-recessao americana se aliaram para deixar o
continente entregue a sua propria sorte. A crise, naquela conjuntura era quase que geral:
Argentina entrou em crise terminal e o efeito contagio abalou o Brasil e Uruguai; crises
politicas na Bolivia, Colombia, Equador, Paraguai e Venezuela, o arco de instabilidade entre
as populagdes indigenas (do sul da Colombia ao norte do Paraguai, mas que também
incorpora as populagdes indigenas brasileiras situadas nas areas de fronteira) e o fracasso do

Plano Colombia.

'8 MATHIAS, Suzeley Kalil. Clpulas e Seguranga na América. Palestra proferida no Semindario Internacional
“Procesos de Cumbres.: Gobernabilidad, Seguridad y Participacion de las OSCs”. Santiago, Chile. 2004.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema internacional pds-bipolaridade, estd caracterizado pela globalizagdo e pela
formacdo dos blocos regionais, bem como pela instabilidade estrutural que acompanha a
competi¢do economica. O re-ordenamento politico internacional ocorrido a partir dos anos de
1990 sinalizam o inicio de uma nova fase de crise e transi¢do, na luta pelo estabelecimento de
uma Nova Ordem Mundial. O campo de luta consiste na busca de estruturas que permitam o
desenvolvimento estivel que passa, necessariamente, pelo dominio e acomodagdo dos
paradigmas da Revolug¢do Cientifico-Tecnologica, que vem implodindo as estruturas
preexistentes.

O desafio a hegemonia mundial dos EUA vem de varias poténcias, tais como, a Unido
Européia, a China, o Japao e os tigres asiaticos, a Russia/CEI, a India; e o Brasil/Mercosul, a
Africa do Sul e o Ira.

Dentro desse contexto os Estados Unidos langcaram o projeto de consolidacdo de sua
hegemonia continental, a Alca. A fim de atingirem a esse objetivo, modelaram o ambiente
americano pela imposi¢do de politicas econdmicas neoliberais, definidas no Consenso de
Washington e por tratados e acordos negociados firmados entre as nagdes latino-americanas
junto ao FMI, Banco Mundial e a OMC, que geraram relagdes desiguais e discriminatorias,
além de limitarem a soberania nacional dos Estados latino-americanos.

Para o continente americano o governo norte-americano propds uma agenda de
negociagdes com o objetivo de diminuir as vantagens comparativas regionais, por intermédio
da expansdao do poder das entidades multilaterais ¢ do desarmamento unilateral (ex.
Conferéncia de Williansburg).

Quanto a este ultimo item o Governo de Washington trabalhou pela diminui¢do da
influéncia politica dos militares e discrimina¢do de todos aqueles que se opusessem a
consolidagdo de wum espago politico-economico subordinado nas Américas, que
proporcionassem a base material e o apoio politico, necessarios, para o projeto
estadunidenseunidense de manutenc¢ao de hegemonia global.

O empenho norte-americano na expansao

e consolidacao de sua hegemonia nas Américas,
vem desde a doutrina Monroe e passa pelo
Destino Manifesto, Corolario Roosevelt, a
Geoestratégia da Contencio, a Alianca para o

Progresso, A Iniciativa para as Américas, a
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Estratégia de Engajamento e Expansao entre

outras, além das diversas intervencdes'®S, muitas

das vezes violentas, realizadas desde o século

XIX.

Outro fator a ser considerado, sdo os desdobramentos advindos da elei¢do de George

W. Bush que acentuou a postura unilateral norte-americana. A equipe de governo republicana
entendia que os Estados Unidos, em sendo a Unica superpoténcia mundial, deveria exercer,

exclusivamente, o poder de decisdo em nivel global.'

Verificamos, a partir de entdo, um

“endurecimento” ainda maior, do que o ocorrido na administragdo Bill Clinton, nas varias

negociagdes internacionais, agravadas, apos o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001,

pela imposicdo de uma agenda de internacional de seguranca, que a tudo subordinava,

formulada segundo os interesses conjunturais e objetivos estratégicos da poténcia

hegemonica.

Ao analisar comparativamente as perspectivas geopoliticas e geoestratégicas dos EUA

e do Brasil na década de 1990, a respeito das possibilidades de implementagdo de um projeto

comum de seguranca hemisférica para o continente americano, demonstramos que se tratava

de uma conjuntura singular de impossibilidade para a constru¢do dessa agenda comum de

seguranca ¢ defesa continental, tendo em vista a multiplicidade de interesses e das

capacidades dos paises das Américas, a profunda assimetria existente entre os paises
americanos em relacdo aos Estados Unidos e as condi¢des particulares da América do Sul.

Ao identificarmos as concepcoes geopoliticas e

geoestratégicas de defesa e seguranca formuladas

pelos Estados Unidos da América para o

continente americano, verificamos que estas

acabaram por interferir no campo de debates

que norteou a elaboracio e a implementacio das

politicas de defesa e de seguranca do Brasil na

América do Sul durante a década de 1990 e que,

de certa forma, esta se condicionou aos interesses

185 «“Um historico do Imperialismo dos Estados Unidos da América” de Lucas Kerr de Oliveira, disponivel no
site da Revista Caros Amigos -www.carosamigos.com.br , dd uma boa idéia das intervengdes militares norte-
americanas desde o século XIX aos dias atuais.

186 Trata-se da proposta formulada em 1997, por politicos e intelectuais conservadores ligados a0 American
Enterprise Institute, Hudson Institute etc, chamado Project for the New American Century, disponivel no site:
http://www.newamericancentury.org/iraqclintonletter.htm
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estratégicos norte-americanos, sem no entanto
assimila-lo completamente.

No que se aplica diretamente ao papel das
forcas militares latino-americanas, o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso e as
Forcas Armadas brasileiras, adotaram uma
postura de resisténcia as propostas norte-
americanas de empenha-las no combate direto a
violéncia urbana e ao narcotrifico. Esta
resisténcia, no entanto, nio significou que
estavam abdicando das acoes de defesa interna,
ou seja, da garantia das instituicoes e da ordem
publica. Mas, mesmo com restri¢cdes e ressalvas,
as FA participaram ativamente de operacoes de
policia no combate ao narcotrafico, ao
patrulhamento das fronteiras e at¢ mesmo, em
casos isolados, de missdes de policiamento
ostensivo. Além de se empenharem em ag¢oes
subsidiarias e secundarias, em detrimento das
suas reais atribuicoes, justificadas pelas de
oportunidades de emprego, adestramento, muito
prejudicados, na maioria das vezes por absoluta

falta de recursos.
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Em 1996 foi apresenta a Politica de Defesa Nacional, constituida por um
conjunto de objetivos e diretrizes de governo que, apds a avaliagdo da
conjuntura, orienta € conduz o Estado no planejamento de medidas que visem
superar as ameacas, observando os fundamentos, objetivos, principios e limites

estabelecidos segundo as normas constitucionais.

A PDN deve ser compativel com a estatura politico-estratégica do pais, de
acordo com as possibilidades e disponibilidades econdmicas, com o papel que
este pais deseja desempenhar no sistema internacional e orientar o preparo e
emprego das Forcas Armadas, ja que, em Ultima instancia sdo os principais

instrumentos de forga para garantia de seus interesses e existéncia.

Esta politica apresentou alguns problemas, a saber: ndo estabeleceu prioridades e um
horizonte temporal, ¢ ampla demais no estabelecimento das diretrizes e dos objetivos. O
documento ¢ mais uma solucdo de compromisso dos varios setores envolvidos com a area de
Seguranga e Defesa, e ndo uma Politica que orientard o planejamento estratégico das Forgas
no presente e no futuro. Este ¢ um problema fundamental tendo em vista que compromete
todos os outros documentos dela derivados.

Outro aspecto ¢ o fato de ndo se considerou o Poder Militar e as necessidades da
Defesa Nacional nas negocia¢des internacionais, impondo a subordina¢do das questdes
relativas a Seguranca Nacional a politica externa brasileira. Ressalte-se que ndo se percebeu,
durante a conjuntura estudada, a possibilidade de utilizagdo das For¢as Armadas como um
instrumento do Poder Nacional .

O perfil extenso e vago da PDN, as mudangas ocorridas no cenario estratégico
mundial/regional e a cronica falta de recursos colocou sua atualizagdo na pauta do MD. Esta
nova PDN deve estar ajustada ao perfil politico-estratégico do pais, de modo a permitir que se
elabore a Estratégia de Defesa Nacional e a Estratégia Militar de Defesa, perfeitamente
alinhadas as possibilidades do Estado e ao nivel de Seguranca Nacional que a Nagao deseja.

A PDN tem destaques positivos que, por justica, devemos ressaltar tais como:
estimular a cooperacdo da base produtiva industrial e tecnologica; levar a sociedade o debate
sobre a Defesa Nacional; a aproximacdo com as universidades e outros centros de estudo;
considerar as dificuldades advindas das dimensdes continentais e a necessidade de

compatibilizar os recursos destinados as areas de defesa e social.



CLXVII

O pouco interesse dos assuntos inerentes a Seguranga e Defesa foi uma constante
durante toda o governo FHC, e podemos classificar esta postura como falta de visdo
estratégica e aceitacdo da subordinag¢do das politicas de Estado aos interesses da politica de
estabilizacdo econdmica (limitante e que ndo permitia acelerar o desenvolvimento, além de
ndo explorar o pleno potencial do pais) e da poténcia hegemonica interessada em rebaixar o
perfil estratégico das for¢as armadas latino-americanas de maneira geral.

As questdes relativas a Seguranga Nacional, durante a administragdo Cardoso, foram
rotineiramente desconsideradas, subordinando a 4rea de seguranga a economia e a diplomacia.
O paradoxo dessa situagdo foi que o proprio presidente defendeu, em varias oportunidades,
que a Seguranga Nacional ndo era atribuicdo exclusiva dos militares, mas nunca levou esse
tema a sociedade.

A criacdo do Ministério da Defesa foi, ao que
parece, uma imposi¢ao do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial para se
redirecionar os recursos da irea de seguranca
para o pagamento da divida piblica'’. Mas
outros aspectos devem ser levantados em
consideraciao, como: o desejo de se reduzir a
influéncia dos militares nos assuntos do Estado,
de se buscar maior racionalidade na utilizacao
dos recursos e dos meios bélicos do Estado entre
outros.

Um fator positivo com o advento do MD foi a aceleracdo dos trabalhos visando a
re-estruturacio e modernizacio das FA no sentido do modelo de capacidades e de
emprego combinado. Ressalte-se porém que os recursos necessarios aos varios
programas nao foram suficientes para reduzir a defasagem tecnolégica e dotar as Forcas
com um grau minimo de dissuasdo frente a poténcias da mesma estatura politica-
estratégica. Tais programas sofreram ainda constantes atrasos devido aos
contingenciamentos, desvios ou corte das verbas.

Outro fator positivo foi que o Ministério da Defesa e as For¢cas Armadas sem

esperar que o governo FHC decidisse quais seriam as politicas para a area de seguranca,

57 BANDEIRA, (2004). pp. 274-276.
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tomaram a iniciativa de planejar a defesa nacional (ainda que incompleto) com o
objetivo de responder as ameacas mais provaveis',

Devido a caréncia de meios tal planejamento estratégico deve pressupor um lapso
de tempo suficiente para se mobilizar o Poder Nacional a fim de fazer frente a ameacas
de maior envergadura, pois o nivel de prontidao existente naquela conjuntura nio
permitia uma resposta adequada no caso de uma ameaca a soberania nacional vinda de
poténcias mais desenvolvidas economicamente.

Ao se comparar a estrutura do Departamento de Defesa do EUA e do MD
brasileiro, deixando de lado as particularidades e as assimetrias relativas ao Poder
Nacional dos dois Estados, ressaltaram alguns problemas na organizacio administrativa
do MD, no sentido de se atingir os objetivos da criacdo do préprio ministério, ou seja,
um alto nivel de integracio e interoperabilidade entre as Forcas.

A fim de colaborar com o debate, sugerimos: a valorizacio da Expressao Militar
do Poder Nacional como parte ativa das politicas de desenvolvimento e na politica
externa; extin¢do dos cargos de comandante das Forcas; o Chefe do Estado-Maior de
Defesa deve ser a maior autoridade militar logo abaixo do ministro, e 0 Chefe do Estado-
Maior de cada For¢a Singular passaria a ser a maior autoridade da respectiva FA'™; o
orcamento seria elaborado a partir das capacidades combinadas de cada Forc¢a, ou seja,
cada Forca faria o seu orcamento relacionando seus programas prioritarios
estabelecidos internamente e definidos pelo EMD, dentro da perspectiva do que cada
Forca pode fazer melhor em proveito das outras, otimizando seus meios e suas
capacidades ao mesmo temo que cumpre sua missdo basica, esta capacidade de apoio
e/ou emprego deve atender os requisitos operacionais e taticos das outras Forcas;
uniformizacdo dos comandos por area de interesse estratégico, a exemplo dos norte-
americanos, a fim de modo a possibilitar uma melhor integracio logistica e operacional,

e padronizar as organizacdes em cada area™”.

%8 No entanto, cabe ressaltar que durante o governo Cardoso, ndo foram elaboradas a Concepgio Estratégica
Nacional, a Estratégia de Defesa Nacional e nem a Politica Militar de Defesa.

'8 Nesta estrutura organizacional os Ch EM das Forgas singulares fariam parte do gabinete do Ch EMD com o
objetivo de aumentar o nivel de coordenagéo, controle, integracdo ¢ economia de recursos.

1% Nao se trata de acabar com os comando das Forgas Singulares, mas evitar duplicidades, por ex., o Exército
extinguiria os Comandos Militares de Area que passariam a serem organizados pelo MD, deixando somente as
Regides Militares. Estes seriam designados por Comandos Militares de Area Combinados, no nivel MD,
subordinaria todas as forgas de uma determinada 4rea, sob o comando de um oficial-general de ultimo posto.
Este comando seria da For¢a de maior importancia no Teatro de Operacdes. Tais comandos seriam organizados
segundo as areas de interesse estratégico ¢ as capacidades e possibilidades para o emprego de cada Forga
Singular.
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Tais medidas visariam resolver um dos problemas do MD, pois as Forcas tém um
nivel de autonomia muito grande na proposta orcamentaria (por ex. na aquisicao de
armamento) e na definicdo de estratégias setoriais. Na conjuntura estudada, nio se
observou uma linha politica e nem uma estratégia que buscasse a integracio operacional
e administrativa, superando as particularidades das Forcas"'.

Outra preocupacio seria de harmonizar, dentro do possivel e de acordo com as
particularidades de cada Forca Singular, as politicas de pessoal e de ensino, buscando
complementaridades e reducdo dos custos combinados com uma melhor formacao
técnica-profissional. Internamente as Forcas Singulares deveriam pensar na
possibilidade de integrar a area de estudo de planejamento tatico-operacional com a
area de ensino, como ja existe nas forcas militares de outros paises.

Nesta pesquisa observou-se que a Estratégia Militar de Defesa deveria superar
um dos problemas existente na PDN, que seria definir, a partir da imposicao de limites
temporais, os seguintes itens: a integracao dos varios sistemas de armas existentes; a
estratégia centralizada de aquisicdes de sistemas de armas, que sejam ao mesmo tempo
compativeis e complementares; planejar como suprir as necessidades de meios e
equipamentos para fazer frente as ameacas previstas nas HC; de uma doutrina para
operacdes conjuntas e combinadas; a terminologia basica comum; o desenvolvimento de
centros de treinamento e simulacao etc.

Para que o Brasil atinja um nivel de seguranca compativel com sua estatura
estratégica € necessario se elaborar e implementar uma politica para a industria de
material de defesa visando, pelo menos, a autonomia na area de armamentos pesados e
ao acesso a tecnologias sensiveis. Para tanto deve se realizar o levantamento das
necessidades do desenvolvimento de pesquisa e tecnologias de materiais de emprego
militar e dual junto aos centros de pesquisa e a industria nacional entre outros. Lembro
que as aquisicoes de material e o desenvolvimento tecnolégico na area de defesa, estao
fora das restricdes previstas nos tratados assinados pelo pais para o desenvolvimento de

armas de destruicio em massa, nio tém nenhum impedimento no Ambito da OMC" e

¥ A “cultura particular” de cada Forga Singular ¢ muito forte. No caso norte-americano este problema sé foi
superado quando o Congresso impds por meio do Goldwater-Nichols Act (1986) a reestruturagdo do
Departamento de Defesa; aperfeigoar o assessoramento militar ao Presidente, ao Conselho de Seguranga
Nacional e ao Departamento de Defesa; a unificacdo dos comandos combatentes e necessidade de se adotar uma
doutrina de emprego combinado entre outras medidas.

192 Existe a Resolugdo n° 1540, do Conselho de Seguranga da ONU, adotada em 28 de abril de 2004, com voto
favoravel do Brasil, membro nao permanente do Conselho, estabelece preceitos a serem implementados pelos
paises membros, com o objetivo de prevenir a proliferagdo de armas nucleares, quimicas, biologicas, seus meios
de lancamento e materiais relacionados. Esta resolu¢do ainda ndo constitui uma séria restri¢do, mas uma forma
de controle, pelas poténcias que ja dispde dessa tecnologia, de materiais e tecnologias sensiveis.



CLXX

tem um enorme campo para novas armas defensivas e ofensivas, tanto na estratégia de
dissuasao quanto na de resisténcia num ambiente de guerra assimétrica.
Nesta pesquisa procuramos demonstrar a
importancia de se criar um dispositivo de
seguranca coletivo autonomo e amplo na
América do Sul de modo a dotar as Forc¢as
Armadas locais de uma capacidade dissuaséria
alternativa a faléncia institucional do TIAR e de
acordo com os interesses nacionais e regionais, a
partir das conferéncias interamericanas
realizadas, a partir de 1995, e enfatizando a
posicao do governo brasileiro no sentido de
limitar a ingeréncia e a influencia dos norte-
americanos na regiao.
O Sistema de Seguranca Sul-americano,
esbocado pelo governo brasileiro nas
conferéncias ministeriais, enfatizou a seguranca
coletiva e cooperativa, medidas de aumento da
confianca, diminuicdo das assimetrias, coeréncia
das acées e um certo nivel (a ser definido pelos
Estados-parte) de integracio e coordenacio das
operacgoes inter-aliadas.
No entanto cumpre ressaltar que tais
propostas brasileiras, ainda que tivessem o apoio
da Argentina, Chile e Venezuela, mas ndo tém
sido suficientes para conter a expansao da
presenca norte-americana na América do Sul.
As Forcas Armadas Brasileiras face ao
que se configura um cerco do Brasil, por meio da
instalacdo de varias bases e do aumento da
presenca norte-americana na regifo, da re-
elaboracao das possiveis justificativas de
intervenc¢ao extra-regional, e tendo em vista a

enorme assimetria existente em relaciao as forcas
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das principais poténcias, rearticulou suas
hipoéteses estratégicas, suas estratégias de
emprego e sua distribuicio espacial territorial.
O modelo de Seguranca Hemisférica, proposto
pelos Estados Unidos, por meio da OEA, se
baseava no desenvolvimento de mecanismos de
confianca mutua entre os Estados americanos,
visou dar transparéncia as acoes adotadas, de
modo a possibilitar a prevencio de conflitos e de
suas causas imediatas. Este sistema tem como
principal objetivo evitar a agressao, mas no caso
disto nao ser possivel, conter a resposta na forma
defensiva ou mediante a autoriza¢ao dos
organismos internacionais, caso contrario, o
agressor e violador do direito internacional
estara sujeito as devidas sansdes e retaliacdes'”.
Os EUA também propuseram, nas varias
conferéncias ministeriais e de comandantes
militares, a criacdo de forcas multinacionais para
emprego regional e extra-regional, segundo o
modelo parecido ao em vigor na OTAN, no
entanto até a Conferéncia de Santiago - 2002, a
maioria das nacoes latino-americanas tinha se
negado a apoiar a criacio dessas forgas.
As medidas propostas pela OEA podem
ser divididas em quatro conjuntos fundamentais,
a saber:
- impoe aos co-Estados operacionais a

obrigacio para adotar os procedimento e

193 Declaragdo da Conferéncia Regional sobre Medidas de Fortalecimento da Confianga e¢ da Seguranga,
Santiago — Chile, 1995;

Conferéncia Regional de San Salvador sobre medidas de fortalecimento da Confian¢a ¢ da Seguranga de
acompanhamento da Conferéncia de Santiago. San Salvador: 1998.

Lista Exemplificativa de Medidas de Fortalecimento da Confianca e da Seguranca. Miami: 2003
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mecanismos que levem a construciio e ao
fortalecimento da confianca mutua;
- procedimentos e medidas adotadas para
a solucio de discrepancias e disputas por acordos
negociados amigavelmente;
- estabelecimento de mecanismos que vao
além do entrelacamento das relacées de natureza
militar, e se esforcam para a melhoria das
relacdes nos niveis econdomico, cientifico-
tecnologico, social e, principalmente, politicas;
- estabelecimento de organizacoes e/ou
instituicdes que empreendam a manutengio de
um contato permanente de cooperacao e
seguranca, onde todos os membros operacionais
sdo apresentados e que as Medidas de Confian¢a
Mutua (MCMs) adotadas possam ser
monitoradas.
O Brasil empenhou-se, de maneira geral
ao longo de sua histdria, na busca de solucdes
pacificas e negociadas dos conflitos, no entanto o
Sistema de Seguranca Cooperativa proposto pela
OEA ¢ limitante.
O Prof. Robson Barbosa, da USP, designou os pontos de maior releviancia a

serem explorados na constru¢io de um Sistema Regional de Seguran¢a Cooperativa':
- autodeterminac¢ao dos Estados-
membros;
- equilibrios sociais;
- convergéncia de estratégias nacionais;
- afinidade na visao de mundo;
- simetria nas estratégias nacionais, e
- reconhecimento e compreensio das

especificidades nacionais.

194 Palestra do Prof. Robson Barbosa no V Encontro Nacional de Estudos Estratégicos disponivel na url:
www.eceme.ensino.eb.br/Sencontro/index.htm
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Resumindo podemos afirmar que em termos

de Seguranca Hemisférica, o cenario aberto pelo
fim da Guerra Fria fez com que o governo
brasileiro firmasse uma concepcio geopolitica de
isolamento politico, diplomatico e militar da
América do Sul, posicionando-se criticamente
contra as novas justificativas conjunturais de
intervencoes extra-regionais dos EUA.
Verificamos que o governo FHC trabalhou para
elaboracio de uma agenda de seguranca
especifica voltada para a problematica e as
necessidades sul-americanas, envidando esforcos
nas medidas de cooperacio e aumento da
confianca mutua, ao lado e ao par, que trabalhou
para a diminuicdo dos gastos com defesa em
favor de acoes voltadas ao desenvolvimento
econdmico e social e da incorporacio de
elementos do projeto norte-americano de
seguranca para as Américas, sem, no entanto,
significar adesdo total aos interesses estratégicos
da hegemonia.

Demonstramos a pertinéncia de um

enfoque geopolitico e geoestratégico para a
interpretacio do papel do Brasil como dncora
regional na América do Sul. As propostas de
integracao a partir da unido dos blocos Mercosul
e Pacto Andino, as possibilidades de ampliacao
dos mercados pela exploracio das ligacoes
bioceanicas, da integracio da infra-estrutura e
da economia regional, da necessidade de maior
coordenacio das politicas externas e econémicas
a nivel regional, da projecio na direcio da Africa
subsaariana e do Atlantico Sul, e de uma

estratégia militar regional, encontram suas bases
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tedricas nas concepgoes teoricas de Mario
Travassos, Golbery do Couto e Silva, Terezinha
de Castro e Meira Mattos. Tais enfoques nos
ajudaram a evitar as simplificacoes das analises
de suas relacoes exteriores com os EUA
unicamente centradas no par
unilateralismo/globalizacao.

A concepcio estratégica do Mercosul, a
integracio sul-americana alicer¢cada na uniao
com o Pacto Andino, o projeto da Area de Livre
Comércio Sul-Americana', tem uma ambic¢io
politica maior que a constitui¢cio de uma area de
livre comércio, mas um nivel de integracio com o
objetivo de evoluir para um mercado comum, de
definicio de uma identidade regional, distinta
dos Estados unidos, mas também em oposicao .

Enfatizamos a importincia dos espagos geopoliticos e geoestratégicos'*® na anélise da
consecugao dos interesses e disputas entre Estados e, assim, demonstramos que ndo ha forca
no unilateralismo norte-americano sem a fragmentacdo de interesses entre as nagdes do
continente sul-americano, como demonstra o uso estratégico de acordos bilaterais pelos
norte-americanos na negociagdo dos mais variados temas regionais, que trabalhados em
conjunto junto pelos paises sul-americanos possibilitariam resistir as investidas no sentido de
consolidar uma posi¢do a subordinacdo dos interesses do continente as diretrizes e politicas
conjunturais dos Estados Unidos.

Com relagdo a conducdo da politica externa ¢ econdmica, podemos afirmar que em
um primeiro momento o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso caminhou na
direcdo de uma adesdo aos principios da Terceira Via e de alguns elementos da agenda do
Consenso de Washington, com o objetivo de acelerar a implementagdo de reformas visando
ampliar as bases para a promog¢ao de processo de desenvolvimento sustentavel e distribui¢ao
de renda, além da adesdo a acordos e tratados discriminatorios e desiguais, mas qualificados
como nao sendo do interesse nacional, a fim de facilitar a inser¢do internacional do Brasil.

No entanto a medida que se observava que a realizag¢ao de tais concessdes ndo se obtinham as

1% Declaragdo da 1° Reunifio de Cupula dos Presidentes da América do Sul, disponivel na site www.ithc.org.br
196 CORTES, (2002). [LS 837/02 DAInt]
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contrapartidas esperadas tendo em vista a situacdo de assimetria existente, o governo FHC

adotou uma postura mais agressiva nas negociagdes internacionais, intensificou a

diversificacdo das relagdes com a busca de novas parcerias entre as poténcias emergentes e

aprofundou as medidas visando acelerar o processo de integracdo regional a fim de acumular

poder com objetivo de resistir melhor as investidas da hiperpoténcia e promover um insergao
internacional mais equilibrada.

Esta conduta, digamos erratica da politica

externa, se deve a falta de um conceito diretor'’,

de estratégias de longo prazo'® e dos aspectos

negativos da chamada diplomacia presidencial

19, Tais condutas criam duplicidades no tracado

das diretrizes, que culminam com a ado¢io de

iniciativas que tiram a coeréncia na conducio

dos assuntos exteriores.

A forc¢a do unilateralismo norte-

americano pos-Guerra Fria esta na exata

proporc¢io da fragmentacio territorial dos

interesses estratégicos das demais nacoes,

tornando eficaz o uso de acordos bilaterais no

enfraquecimento de projetos concorrentes de

hegemonia regional. O novo governo norte-

americano ampliou os conflitos da agenda

comercial, principalmente a partir do empenho

dos Estados Unidos em desestimular o

surgimento de liderancas regionais contestadoras

de sua lideranca e de projetos de integracao

regional que pudessem funcionar como

elementos coalizoes contra-hegemonicas, além da

197 Segundo o embaixador Camilo Corte, conceito diretor ¢ o fulcro dos Objetivos Nacionais no Campo Externo,
com a qual as diretrizes de Politica Externa terdo de guardar coeréncia. op. cit.

198 Estratégia externa ¢ a arte de preparar o Poder Nacional para sua aplicagdo no campo externo, a fim de
conquistar ¢ manter os Objetivos Nacionais, bem como os Objetivos de Governo, de acordo com a orientacdo
estabelecida pela Politica Externa Nacional e pelas diretrizes fixadas para o campo externo na Politica de
Governo. idem.

9 A perda das etapas intermediarias de negociacdo, a necessidade do éxito ostensivo, a mescla dos Objetivos
Nacionais com os Objetivos de Governo e o comprometimento da coeréncia e da continuidade da acdo
diplomatica
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aceitacio de intensificar a pressao para uma
nova configuracio da seguranca e defesa
regional e de rearticulacio do espaco econdomico
das Américas.

Os Estados Unidos da América, hiperpoténcia
mundial de vocacio extra-regional e com agenda
unilateral de interferéncia segundo seus
interesses nacionais, tornou urgente para o
governo brasileiro a necessidade de conceber um
espaco geopolitico e geoestratégico de efetiva
projecio do poder nacional na América do Sul e
Atlantico Sul, a partir da lideranca em projetos
de integracio econdmica e politica no continente,
de modo a inviabilizar os projetos norte-
americanos de seguranca, defesa e integracio
econémica, que visam somente aumentar o grau
de dependéncia e subordinacio e consolidar as
Américas como seu espaco de dominio e
exploracao exclusivo

A utilizac¢do dos projetos de integracao

regional econdmica e de seguranca sul-
americana, formulados durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso,
formaram uma proposta de projeto contra-
hegemonico e sdo a base para a projecao do
Poder Nacional e de uma insercao internacional

com um menor grau de assimetria.
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