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Resumo

A participagio das Forgas Armadas (FA) brasileiras em atividades de politica externa a fim de
auxiliar ou mesmo atingir os objetivos propostos pelo Estado tem sido uma constante na Histéria do
Pais. No entanto, essa participacdo tem sido diminuida ou, até mesmo, esquecida, em virtude de nio
se considerar virias atividades executadas pclos militares como sendo de politica externa.

Inicialmente, este trabalho procura evidenciar a subordinagio das FA ao poder civil, dentro da
Teoria de Clausewitz. Esta Teoria pressupde que os assuntos militarcs devem ser dirigidos
diretamente pelo Comandante Supremo, que, no caso do Brasil, & o presidente da Republica. A
partir desse entendimento, pode-se atribuir o conceito de instrumento as FA. Portanto, estas Forgas,
juntamente com outros meios, devem ser empregadas pelo Estado para fazer valer sua vontade na
arena internacional.

Além disso, o surgimento de novos pardmetros para a atuagio do Estado-nagiio no cendrio
internacional, tal como a existéncia de blocos de paises, de novos conceitos de soberania e da
valorizagdo de agentes ndo estatais, poderia sugerir uma alteragio completa das funges classicas
das forgas armadas. Entretanto, o monopdlio da violéncia, cuja maximizagio € a guerra, para paises
como o Brasil, continua a ser prerrogativa do Estado. Na verdade, todo emprego das FA brasileiras
no dmbito externo foi e € determinado pelo Estado.

O envolvimento na consolidagio das fronteiras nacionais, a participacio em guerras para
garantir a soberania, a expedi¢io de forga para lutar no além-mar, em atendimento a aliangas e o
envio de militares para as operagdes de manutengiio da paz (OMP), sob a égide de organismos
intemacionais, atestam a assertiva acima.

Neste trabalho, sio ressaltados exemplos histéricos que procuram demonstrar a utilizagio das
FA em proveito dessa politica externa. A escolha recaiu na Segunda Guerra Mundial ¢ de um
resumo da partictpagio brasileira em OMP por serem os exemplos mais expressivos dessa
participagio.

Também, serdo abordadas as estruturas de comando das FA desde 1946 até a criagdo do
Ministério da Defesa, em 1999, observando a evolugdo da interagdo e da integragiio entre as Forgas,
e do fortalecimento das ligagScs com o Ministério das Relacoes Exteriores, verificando a
coordenagiio, ou a falta dela, quando o assunto é o uso do meio militar para a politica externa.

Palavras chave: instrumento; forgas armadas; politica externa e Estado-nagido.
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Abstract

History shows that Brazilian Armed Forces have constantly taken part in foreign policy
activities in order to help or even to achieve objectives proposed by the Government. However, such
participation has been undervalued or even forgotten since many of activities performed by the
military personnel are not seen as part of foreign policy.

At first, this study tries to focus on the subordination of Armed Forces to the civilian
power, as assumed by the Clausewitz theory. This theory is based on the assumption that military
affairs must be led directly by Supreme Commander, which, in the case of Brazil, is represented by
the President of Republic. Having this in mind, it is possible to say that the Armed Forces are
instruments. Therefore, these forces should be employed together with other means to impose the
Nation’s will in the international arena.

Moreover, the new parameters for the action of a state in the international scenery, such
as association of countries under a common purpose treaty, the creation of new concepts of
sovercignty and the importance given to non-governmental agents could lead to a complete change
in the classical jobs of armed forces. However, the monopoly of violence, the increase of which is
war, continues to be a state’s prerogative in countries like Brazil. Indeed, every instance of Brazilian
Armed Forces in foreign activities has been and is determined by the State.

The participation in the consolidation of the national borders and in fights to guarantee
sovereignty , the sending of military persommel to peace-keeping operation (PKO), under the
leadership of international organizations, are examples that prove the statement above.,

This study focuses on historical examples of the use of the Armed Forces in foreign
policy. The Brazilian participation in World War IT and in PKO were chosen for having the most
significant examples ever occurred.

Also, this study addresses the Armed Forces command structures from 1946 to the
creation of the Ministry of Defense, in 1999, focusing on the evolution of the interaction and
integration of the Armed Forces and on the evolution of the strengthening of theirs bonds with the
Ministry of Foreign Affairs, checking whether there is or not coordination in the use of the military

instrument in foreign policy.

Keywords: instrument; armed forces; foreign policy; state; Nation.
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Capitulo 1
Introdugio

O “fim” do conflito ideolégico Leste-Oeste pds fim ao perfodo conhecido como
Guerra Fria e trouxe profundas transformagdes e discussdes sobre a destinagio das forgas
armadas de diversos pafses, nascidas da criagio dos Estados-nacionais, apés a Paz de Westfilia,
em 1648, e preservadas até 1989 com caracteristicas muito semelhantes s do seu surgimento.
Mudavam-se os armamentos, as tdticas, a doutrina, os uniformes, mas as mudangas ndo
alteravam as atribuigdes, a estrutura hierarquizada, a disciplina férrea, os treinamentos
desgastantes, nem mesmo os valores da profissio do guerreiro nacional, que permaneciam
imurdveis, como a devogdo permanente ao Servigo castrense € o compromisso de dar a vida pela
Patria.

O surgimento de blocos econdmicos e comunidades de paises, de novos conceitos de
soberania e da diminuigéio do poder dos governos nacionais frente aos interesses da comunidade
internacional de nagdes estao obrigando as for¢as armadas terem seu papel redefinido nesta nova
sociedade, e, talvez, também alguns de seus axiomas. Ao invés de o miljtar jurar defender sua
bandeira nacional, poder4 ter de jurar defender a bandeira multinacional de um bloco de paises.

Os questionamentos sdo virios, Podemos nos ater a alguns levantados pelo
professor José Murilo (2003, p. 187}

(..) Os Estudos-nacionais, enquanto ainda estados e nacionais, tém que
aprender a navegar nessas dguas revoltas e incertas { novo cenério internacional J. Um
ponto central dessa navegagio tem a ver com o papel que se deve atribuir as Forgas
Armadas. Devem estar preparadas para a guerra externa? Contra quem? Contra vizinhos?
Contra o Império? Devem tornar-se forgas auxiliares das NogGes Unidas na tarefa de
policiamento do mundo? Devem dedicar-se a tarefas policiais de combate ao narcotrdfico
nas fronteiras e nas rotas internas? Devem preparar-se para o papel de guarda nacional
para substituir as policias estaduais em eventuais explosbes de violéncia nas grandes
cidades? Ou devem  dedicar-se a tarefas sociais, como combate a pobreza, ao

analfaberismo, ds desigualdades?

As perguntas acima estlo sendo feitas as forcas armadas de todos os pafses e, em
muitos deles, alteragSes na organizagdo, destinagiio e efetivo jd estio em andamento, como &
possivel observar com relagio aos pafses da Unifio Européia. No entanto, em todos os pafses
daquela Unido, as foras armadas continuam com as atribuicdes basicas de defesa do pafs,

provavelmente frente a um inimigo extra-bloco, e de participagdo em missdes das Nagbes Unidas
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para a manutengio da paz, entre outras, Isso comprova que a redefini¢do do papel das forgas
armadas nio significa neccssariamente abandonar antigas atribuicdes, mas, sim, investigar quais
as serviddes a serem mantidas e quais as novas a serem incorporadas no repertdrio de missdes
das forgas armadas.

Mais ainda, apesar de toda a transformagio pela qual passa o cendrio internacional,
os Estados-na¢do continuam a ter a prevaléncia entre os outros agentes (organizagdes nio
governamentais, blocos econdmicos, organizagdes de estados, etc.) que surgiram na arena
mundial. Como exemplo, & possivel citar o fato de a Franga negar-se a ratificar a constitni¢do da
Unido Européia em 2005. Ou seja, a soberania, mesmo tendo o seu conceito modificado na
atualidade, continua como pressuposto inalicndvel para a interagiio do Estado-nagdo com outros
Estados-na¢io ou agentes internacionais. Portanto, s6 devemos pensar na existéncia de forgas
armadas com caracteristicas de forgas armadas, como previstas por Max Webber, dentro de um
Estado soberano e organizado, que detenha o monopélio da forga ou da violéncia.

As Forgas Armadas (FA) brasileiras podem ¢ devem ser repensadas para responder e
resolver os questionamentos formulados pelo professor José Murilo, mas, em hipétese alguma,
podem perder de vista as necessidades especificas de seguranca ¢ de defesa do Pais e a
destinagiio precipua desses instrumentos do Estado: a defesa da Pitria. Como relatado no
capitulo 5 — A Guerra. Além disso, as FA servem também como um poderoso instrumento de
proje¢do internacional para as agoes de Ndo Guerra, que serdo abordadas no capitulo 6.

As alteracbes dos cendrios mundiais para o emprego dc FA ndo modificam as
ameacgas existentes aos Estados-nagdio, entre as quais a intervenciio externa por miltiplas
alegagGes: desrespeito aos direitos humanos: falta de prote¢io ambiental; problemas étnicos ou
de minorias, como os problemas indigenas, e assim por diante. Essas ameacas sio reais e as FA
brasileiras devem estar preparadas para a defesa do Pais em todas essas circunstincias.

Também, as FA devem estar preparadas para serem empregadas ainda mais sob a
bandeira das Nagdes Unidas e outros organismos dos quais o Brasil seja signatério, pois o
chamado para esse tipo de misséo & cada vez maior.

Apds discorrer sobre os assuntos acima, verifica-se que a dependéncia das FA ao
poder politico estava subliminarmente presente, pois cabe ao Estado promover-lhes as
mudangas, e, por fim, empregd-las para as misses de Guerra e de Nido Guerra. Assim, no
capitulo 2, seré ressaltado o entendimento deste estudo sobre a subordinagio das FA brasileiras
dentro da visdo clausewitziana, bem como seriio mostradas, no capitulo 4, as modificagdes

realizadas dentro dessa visdo na estrutura e no comando das FA, reduzindo de quatro ministérios
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militares existentes para somente um, o Ministério da Defesa, enquadrando todas as FA e
colocando um civil A frente do Ministério.

O presente trabalho tem como tema “As Forgas Armadas como instrumento da
politica externa brasileira” e busca demonstrar que as FA brasileiras estiveram sempre presentes
na consecucdo dos objetivos da politica externa quando os assuntos diziam respeito a seus
misteres. De modo sistemdtico ou ndo, as FA serviram a0s propdsitos politicos do Pafs, seja na
consolidagdo de suas fronteiras, seja na participagio de guerras na América do Sul e na Europa,
seja no envio de militares para, sob a bandeira de organismos imernacionais, auxiliar na

manutencio da paz e na proje¢io do nome do Brasil no exterior.

1-1 Antecedentes

Os antecedentes do tema, enfoque central do estudo, remontam ao emprego das FA
brasileiras, desde o século XIX, a fim de garantir a integridade territorial, bem como os
interesses do Brasil, primeiramente na América do Sul, e, posteriormente, até o envio de ropas
para a manutengdo da paz no Haiti, no corrente ano, para colaborar na projecdo internacional do
Pais, e & dificuldade de se entender as FA como instrumento de politica externa pelo
estabelecimento, por Rio Branco, do uso exclusivo da diplomacia para solucionar os problemas
de fronteira do Brasil com seus vizinhos.

A despeito do pensamento reinante no Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e
no imaginirio popular, de que os diplomatas sio os responsiveis exclusivos pelo
estabelecimento e pela conducio da politica externa brasileira, a participacdo das FA nessas
atividades, como instrumento dessa politica, foi uma constante na vida do Brasil independente.
Ressaltamos duas participages em guerras para a defesa dos interesses brasileiros, nas quais as
FA tiveram papel destacado: a Guerra da Triplice Alian¢a e a Segunda Guerra Mundial., A
primeira afirmou o Pais como a poténcia sulamericana e a segunda, demonstrou ao mundo o
interesse do Brasil em participar das decisdes e agGes internacionais. Talvez uma das razdes para
esse pensamento € o de que, o militar s6 entra em agdo por falha do diplomata.

As FA, historicamente, foram pouco consideradas como integrantes de um sistema
maior de politica externa para auxiliar ou mesmo atingir objetivos desejados pelo Pafs, apesar de,
na pritica, estarem executando como nos exemplos supracitados politica externa.

Na verdade, tal fato ainda persiste, pois nem a criagiio do Ministério da Defesa e a
promulgagdo da Politica de Defesa Nacional, atribuindo missdes de politica externa is FA, levon
4 integracdo entre os ministérios da Defesa e das Relages Exteriores para se elaborar um

planejamento estratégico com objetivos e agdes bem definidas.
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No tocante & preparacio para uma possivel guerra, a falta de integragdo é ainda
maior, pois os planejamentos de hipéteses de emprego elaborados pelo Ministério da Defesa nio
sdo coordenados e conhecidos pelos ministérios passiveis de envolvimento. Logo, como ocorrey
na Segunda Guerra Mundial, é muito provavel que as FA ndo tenham o que precisam se uma
guerra for declarada.

Se, por um lado, as FA nio podem e nido devem ter exclusividade no estabelecimento
de suas missdes dentro do que concerne A politica, principalmente a externa, por outro, devem
participar em conjunto de todo o planejamento que as envolvam.

Por fim, mas nio menos importante, em que contexto e sobre que aspectos essas FA

serdo e poderdo ser empregadas, atendendo aos preceitos legais nacional ¢ internacional.

1-2 O Problema

Entendemos problema como qualquer questdo ndo solucionada, em qualquer 4rea do
conhecimento, ¢ que seja objeto de discussio. E assim surgem as indagagdes acerca do tema em
estudo: Por que pesquisar? Qual a importincia do problema a ser pesquisado? Como e onde
serdo utilizados os resultados finais obtidos na pesquisa?

Neste trabalho, o problema abordado pode ser sintetizado nas seguintes questdes: as
Forgas Armadas sio instrumento de politica do Estado? Quais sio os parametros estabelecidos
para o emprego das FA na atualidade? Essas Forgas auxiliam ou atingem objetivos propostos
pela politica externa brasileira? A criagiio do Ministério da Defesa (MD) facilita a formulagéio de
estratégias para a politica externa?

Desses questionamentos, esperamos emergir com um conhecimento ampliado sobre
as seguintes varidveis: as FA sio instrumentos do Estado e cumprem atividades de politica

externa.

1-3 Alcance e limites

Com a finalidade de permitir a concentragio de esforgos, o presente trabalho se
limita & apresentagdo de uma discussio simplificada da relagiio civil-militares, da estrutura de
enquadramento dessas Forcas e da anilise de dois exemplos de emprego das FA como
instrumento da politica externa.

Os exemplos servem de base para a comprovagio de que as FA sio instrumentos da
politica externa, mas também permitem um aprofundamento em dois conceitos que sdo bastante

utilizados neste estudo: a Guerra e a Nédo Guerra.,
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A comparagdo das estruturas do Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA), com
suas virias modificagdes, e do MD, também permite verificar a evolugdo do modelo de gestdo
dos assuntos de defesa e de seguranga, dentro das transformagdes acontecidas no cendrio
mundial,

O trabalho em curso ndo tem a pretensio de estudar detalhadamente a participagio
do Pais na Segunda Guerra Mundial e nas operacOes de manutengio da paz, mas, sim, revelar a
importincia de as FA brasileiras terem participado nesses eventos.

Também ndo se pretende apresentar solugdes finais para o complexo problema de
integragdo interministerial, particularmente entre o MD e o MRE, no estabelecimento de planos
¢ de estratégia de para se empregar as FA em prol da politica externa. Ressalla-se que nio hd

solugdo simples para problema complexo.

1-4 Justificativas

Acreditar em um muondo de paz e sem guerras parece, decididamente, fora de
questionamento. A visdo de Woodrow Wilson, misturada com a visio kantiana, de paz perpétua
apds a Primeira Guerra Mundial ndo se confirmou. Depois dessa guerra, 0 mundo ainda viveu
sob a ocorréncia de diversos conflitos, sendo o maior a Segunda Guerra Mundial, mas, apos ela,
vieram tantas outras que nio se pode falar em Paz na arena internacional. Podemos falar em
periodos de relativa calma, como o vivido pelo Brasil, mas isso ndo significa que esse
movimento de conflitos nio atinja o Pais. O patriménio natural brasileiro, de florestas a
mananciais de 4gua, deve ser protegido. Com efeito, somente com um meio altamente
dissuasivo, como as FA, serd capaz de evitar qualquer tipo de intromissio externa. Essa € a
primeira justificativa.

Outra justificativa para se estudar o emprego das Forgas Armadas pode ser

encontrada nas palavras de Cohen (2004, p. 261):

O estamento militar é quase invariavelmente o maior elemento singular do
governo nacional, reivindica enorme parcela de dispéndio discriciondrio e tem o monopdélio

do emprego legitimo da forga.

Os assuntos de defesa e de seguranga, apesar de nunca terem sido exclusivos das FA,
ficaram restritos aos militares e a pequenos grupos de civis que estudavam essas questdes. Esse
hermetismo levou a sociedade brasileira a ficar i margem das discussdes sobre aqueles temas.

Desse modo, os questionamentos sobre a necessidade de um pafs, com sérios

problemas sociais, como o Brasil, despender recursos para manter suas Forcas Armadas
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permanentemente adestradas e em condigdes de serem empregadas, ecoam pela sociedade. A
resposta a tais questionamentos passa obrigatoriamente pela veriticagdo de que essas Forgas
foram e esto sendo bem utilizadas pelo Estado.

Neste trabalho serd mostrada a contribui¢do que as FA proporcionaram e vém
proporcionando ao Brasil em sua politica externa. Além disso, ressaltaremos a necessidade de o
Brasil manter forcas compativeis com seus objetivos de participagiio no cenério internacional e
de se estabelecer uma coordenagdo de agSes entre 0 MD e 0 MRE, de modo a otimizar o
emprego dessas Forgas.

Por fim, buscar-se-4 contribuir com a discussdo sobre a temitica de defesa e de

seguranga.

1-5 Aspectos metodoldgicos

Seguindo uma base teérica, espera-se esclarecer o papel das FA por meio do
levantamento de uma hipétese e de trés varidveis,

O objetivo do trabalho foi conduzido de modo a cumprir os objetivos de se provar a
hipitese e de se verificar se as varidveis levantadas eram ou ndo pertinentes e se poderiam
contribuir com a hipdtese formulada, A interagio dessas varidveis serd o ponto mais importante
do estudo realizado, porque € ela que permite estabelecer as relagSes para se alcangar o objetivo
final,

Conforme exposto anteriormente, busca-se analisar o problema — as FA como
instrumento da politica externa brasileira — tentando responder as perguntas sobre a
subordinagdo das FA nacionais, sobre a atuagio em prol da politica externa, sobre a integragdo
de esforgos para atingir os objetivos dessa politica e das premissas limitantes do emprego das
FA, legais ou nio.

O objetivo geral do trabalho foi atingido pela confirmagdo da hipétese formulada e

pelo atendimento de objetivos especificos, para cada uma das varigveis formuladas.

1-6 Hipéteses e varidveis

Ao buscar responder as perguntas do problema, & possivel inferir a seguinte hipétese:
as For¢as Armadas sio instrumento da politica externa brasileira.

Diante da referida hipétese, o presente trabalho utilizar as seguintes varigveis:

- independente — as FA como instrumento da politica, dentro da proposta de
Clausewitz;

- dependente — as FA como executoras de missdes de politica externa: e
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- interdependente — a integraciio do MD com o MRE para se empregar essas Forgas
em proveito da politica externa, dentro dos pardinelros estabelecidos no capitulo 3,

A varidvel independente permite identificar as FA como ferramentas do Estado, sob
controle civil e o entendimento de que a condugdo dessas Forgas, em qualquer situagdo, se d4 por
determinagdo do comandante supremo.,

A varidivel dependente relaciona-se de forma direta & varidvel independente. Ao se
comprovar a subordinagio das FA ao poder civil, verifica-se ao longo do trabatho como essas
Forgas participam das politicas estabelecidas pelo governo, tais como a Politica Externa
Brasileira e a Politica de Defesa Nacional,

Por fim, a varidvel interdependente estabelcce a ligagdo entre as duas varidveis
anteriores no que concerne s estruturas de aplicagio das FA para cumprir seu papel na politica
externa. Essa varidvel revela também a necessidade de se estabelecer vinculos formais entre os

dois ministérios, fato que ndo aconteceu nem mesme com a criagio do MD.

1-7 Pesquisas realizadas

O presente estudo encontra-se no campo da pesquisa exploratéria, posto que a
intengio € a de esclarecer conceitos e jdéias a fim de abrir uma senda para se pesquisar com
maior profundidade as FA e suas acbes no Ambito externo.

O método empregado na investigagdo foi o de pesquisa bibliogrifica e documental, a
fim de levantar os dados necessirios que se aplicassem de forma bastante adequada as varigveis
estabelecidas, posto que se pretendia comprovar, com base em fatos histdricos, a utilizagfio das
FA brasileiras conforme a hipétese.

Também foi realizado um estudo descritivo e analitico das estruturas de comando das
FA desde a primeira tentativa de criar um tnico 6rgdo para conduzir essas Forgas: o Estado-
Maior Geral, para se verificar se as modificagBes introduzidas a partir de entio responderam as
expectativas de emprego das FA para a Guerra e para a Ndo Guerra.

A pesquisa bibliogrifica foi conduzida nos acervos da Biblioteca da Escola de
Comando ¢ Estado-Maior do Exército; da Biblioteca do Ministério da Defesa; do Arquivo da 5°
Subchefia do Estado-Maior do Exército (responsdvel pelos assuntos internacionais do Exército);
da Biblioteca da Escola de Guerra Naval; do Centro de Documentacio do Exército e dos
arquivos da Divisdo de Organismos Internacionais do MD. Também foram consultados acervos
particulares e diversos documentos eletronicos encontrados na Internet,

Por fim, de maneira a complementar a pesquisa, foram realizadas também consultas

informais a especialistas em politica externa, guerra, ciéncia politica, missdes de manutengio da
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paz e da relagdo civil-militar, a fim de verificar a pertinéncia e a validade do que o autor estava

escrevendo sobre esses assuntos neste trabalho.



Capitulo 2
Poder Civil X Poder Militar

Neste capitulo procurar-se-4 estabelecer a quem as Forcas Armadas (FA) devem
obediéncia e de como elas devem se comportar na atualidade dentro do Estado brasileiro para
cumprirem suas atribuicdes de maneira eficiente, sem se envolverem na vida politica do Pafs.
Sabe-se da dificuldade de tal tomportamento, particularmente quando essas Forgas tiveram ativa
participagdo politica desde a Proclamagio da Repiiblica até os governos militares, de 1964 a
1985.

N&o se trata de discutir se os militares sdo ou n&o subordinados ao poder civil, mas

como isso de dd, porque a propria Constituigio Federal, em seu artigo 142, assim ¢ prevé:

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob autoridade suprema do Presidente da Repiiblica, e destinam-
Se a defesa da Pdtria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualguer

destes, da lei e da ordem,

No entanto, niio existe obviedade ou inevitabilidade nessa subordinagdo das Forgas
Armadas ao poder civil pela simples existéncia de legislagio que assim disponha. A
subordina¢do € adquirida com o estabelecimento de uma relagfio civil-militar de confianga,
sobretudo durante os tempos de guerra.

A discussio apresentada abaixo nio pretende solucionar esse problema, pois nio
existe férmula perfeita para resolver uma questio tio complexa e de tantas varidveis. No entanto,
no decorrer do capitulo, buscar-se-4 demonstrar as razes para se considerar a prevaléncia da
lideranga civil sobre os militares, segundo a proposi¢io de Clausewitz, particularmente nos
paises ocidentais, na atualidade.

Apos ser esclarecida essa relagdo entre o poder civil e o poder militar, nos capitulos
seguintes, passar-se-d a verificar como as FA brasileiras serviram e servem de instrumento de

sua politica.

2-1 As teorias
A discussio da subordinagio do poder militar, ou dos militares, ao poder civil, ou 3
lideranga civil, ¢ um dos mais antigos debates da ciéncia politica. A questdo das relagdes civil-

militares, como ficou conhecida essa discussdo, remonta a Platdo, quando este, no seu livro A
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Repiiblica, debatia sobre a dificuldade de se criar uma classe que, a0 mesmo tempo em que
guardasse sua gente ¢ sua terra de maneira fiel e gentil, também fosse iniransigente e cruel para
com 08 inimigos.
Assim, surgiram teorias para tratarem do tema, das quais ¢ possivel ressaltar as duas
principais teorias de controle civil dos militares: a Teoria Normal das RelagGes Civil-Militares e

a Teoria de Clausewitz.

2-2 Teoria do Controle Civil

A discussiio a seguir € sobre o grau de intervengdo do poder civil sobre o poder
militar, ora interferindo minimamente, deixando os assuntos especificos castrenses para os
militares, ora interferindo nos minimos detalhes, participando de todas as decises julgadas

oportunas para o poder civil.

2-3 Teoria Normal das Relacdes Civil-Miliares

Essa teoria procura estabelecer os limites do controle civil sobre as questdes
militares, entendendo que os militares sio profissionais especializados em suas atividades de
preparar e empregar suas forgas armadas. Os civis, por esta teoria, por ndo conhecerem as
atividades militares, deveriam manter-se afastados das discussdes sobre tatica, armamentos,
equipamentos, concepgiio de campanha e exercicio do comando pelos oficiais mais antigos na
guerra, entre outros assuntos. Os militares e os civis teriam, entio, atribuigBes bem definidas
quando da utilizagio do poder militar. As atividades militares seriam exclusivas de militares.
Cohen (2004, p. 18) utiliza-se de uma comparacao entre militares e cirurgides para esclarecer

melhor a teoria,

Os goficiais sdo profissionais, muito parecidos com cirurgides altamente
treinados: o estadista é como um paciente que exige cuidados urgentes.Ele pode decidir a
seu bel-prazer se vai ou ndo se submeter a uma operagdo, pode escolher o médico que a fard
e pode inclusive decidir sobre diferentes opgdes ciridrgicas, embora isto seja mais raro. Nio
pode, ou pelo menos nio deve, supervisionar o processe operatdrio, selecionar o fipo de
bisturi que serd empregado ou reorganizar a sala de operacdo a seu mode. Mesmo o
paciente com conhecimenio médico ¢ aconselhado a néo praticd-lo, na realidade, seu
médico certamente ficard ressentido caso o colega-paciente faca algum esforco neste

sentido.
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O maior tedrico dessa corrente é Samuel Huntington. Em O Soldado ¢ o Estado, ele
estudou a influéncia dos militares norte-americanos na politica e chegou i conclusio de que os
militares sdo profissionais com profundo senso de responsabilidade e desapegados das
recompensas pecunidrias, cntretanto possuidores do mais profundo sentimento corporativista, ou
seja, 0 compromisso do militar com os membros de seu grupo estio em primeiro lugar.
Huntington vai mais longe, tragando um perfil do militar: realista e conservador. Para este autor,
os Estados Unidos da América (EUA) se safram muito bem na Segunda Guerra Mundial porque,
concernente as principais decisdes na politica ¢ na estratégia, foram os militares que dirigiram a
guerra.

Neste ponto, Huntington afirma a scparagdo existente na drea de atuagio de politicos
e de militares. Para isso, ele cita uma publicagdo da Escola de Comando e Estado-Maior dos
EUA:

Politica e estratégia sdo coisas radical e fundamentalmente separadas. A
estratégia comega onde termina a politica. Tudo o que os soldados pedem é que, uma vez
estabelecida a politica, a estratégia e 0 comando sejam encarados como esfera & parte da
politica (...). A linha demarcatéria tem de ser tracada entre politica e estratégia, suprimento
€ operagdes. Encontrada tal linha, todos os lados devem cuidar para ndo ultrapassd-la.

{Cohen, 2003, p. 264).

Como pode-se observar, aos politicos estariam reservadas as matérias da politica,
deixando aqueles que tdm a estratégia como oficio, ou seja, os militares, a solucio das matérias
écnicas da atividade castrense.

Na visio hungtingtoniana, o dominio civil sobre os militares ¢ assegurado pelo
aumento do profissionalismo do corpo de oficiais, separando para estes oficiais drea de atuagio
independente da drea politica. Huntington vai denominar essa subordinagdo como “controle
objetivo” das for¢as armadas. A esséncia desse tipo de controle é reconhecer a autonomia da
profissio militar, pois a formacdo do oficial ¢ universal, praticamente a mesma,
independentemente de tempo e de local onde ela se d4. Em oposi¢io ao “controle objetivo”, estd
0 “controle subjetivo”, o qual prevé a “domesticac¢io” dos militares por sua conversdo em civis,
tornando-os politicamente conscientes. Nao ha distingdo, para esse controle, das questdes
politicas e militares. Esse controle obscurece a natureza da profissdo militar.

A Teoria Normal funciona na estrutura norte-americana, onde os militares, desde a
Guerra Civil, subordinam-se ao poder civil ¢ niio utilizam os meios colocados 2 sua disposigio

para subverter cssa ordem. Pode funcionar também nas democracias, onde a formagio dos
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oficiais j4 € orientada para seguir as orientagdes do poder civil. Porém, a Histéria mostra
diversos exemplos de que, mesmo em pafses democrdticos, o poder militar se sentird,
principalmente na ocorréncia de conflito, no direito de interferir na politica.

Durante a Primeira Guerra Mundial, dois pafses inimigos, a Gri-Bretanha e a
Alemanha, praticamente seguiram a Teoria Normal. Houve pouquissima ou quase nenhuma
interferéncia dos governantes sobre as estratégias adotadas para condugio da guerra, lembrando
que estas eram traduzidas em operagdes empreendidas pelas tropas em campanha. O poder civil
ficou & margem das decisGes operacionais, deixando os cncargos de os militares conduzirem a
guerra segundo critério puramente técnico.

No ensaio de Gordon A. Craig ( Paret, 2003, p. 28) — O ltder politico como

estrategista — aparece a citagiio de Sir Edward Spears, refletindo o pensamento da época.

A imagem (...) de {(...) civis examinando planos ¢ mapas pelo significado da
enorme quantidade de ordens, que neles se baseiam, expedidas por exércitos e corpos de
exército para a artilharia de todos os tipos, para a forca aérea, para a cavalaria, para a
infantaria, para os blindados etc. é ridicula (...).

Apenas uma pessoa possuidora das mais perigosas desqualificacées, um
amador que apenas sabe metade das coisas, poderia [sugerir] que estadistas,
desconhecedores por completo da instrucdo militar, [ fossem] capazes de (...) avaliar coisas
como o nosso poder de fogo ¢ o poder inimigo de resisténcia, o pese e o impacto do ataque
da infantaria e seus dispositivos tdicos, sem qualquer conhecimento do terreno, sem poder
assimilar de fato (...) o trabalko altamente técnico do estado-maior, que resulta de muitas

Semanas de estudo por parte de profissionais preparades em alto nivel,

O primeiro-ministro ingléds, H.H. Asquith, nio interferiu nas questdes provocadas
pela guerra. Tinha a intengfio de vencé-la, no entanto pensava que a maior contribuigio do
estadista seria n3o atrapalhar a atividade desenvolvida pelos generais, preocupando-se tio
somente com o fornecimento dos suprimentos pedidos. A supervisiio das operagdes ficou sob o
controle de Douglas Haig e William Raobertson, os quais tinham repulsa a qualquer influéncia do
poder civil na condugio da guerra.

Do lado alemdo, o chanceler Theobald Von Bethmann Holiweg sofria 2 mesma
coisa. O alto comando e as forgas armadas alemies eram venerados pelo povo e mantinham-se
arredios ao controle politico. Bethmann recusou-se a discutir as questdes de politica externa com
seu chefe de estado-maior, Falkenhayn, e conteve até onde conseguiu a guerra submarina

irrestrita, proposta pelo almirante Tirpitz, porém nio logrou &xito quando o assunto foi as
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anexagOes territoriais, perdendo a batalha para os generais Hindenburg, substituto de
Falkenhayn, e Ludendorff, ¢ ampliando a guerra. Mais ainda, Hidenburg obteve o direito de
opinar em todos os assuntos de politica, inclusive acabando com a possibilidade de a Alemanha
realizar uma paz negociada com a Rdssia. Em 1917, Bethmann rendeu-se aos especialistas
navais que pregavam a liberagfo total da guerra de submarinos. A submissdo do estadista foi
total.

Com a guerra dos dois lados na mio dos militares, o resultado foi o prolongamento
excessivo do conflito e o enorme nimero de baixas,

A formagio e extrema profissionaliza¢do do militar ndo garantem por si s6 a
obediéncia ao poder civil, como o “controle objetivo” proposto por Huntington. Exércitos
profissionais, como os da Gri-Bretanha ¢ da Alemanha, intervieram na politica, conforme visto
nos exemplos acima. Portanto, a Teoria Normal perde grande parte de seu valor quando se
verifica a dificuldade de se estabelecer barreiras ou limites de atuagfio para politicos e para
militares. Os assuntos operacionais proprios das forcas armadas, principalmente na guerra, nio
sdo exclusividade dos militares, pois suas conseqiiéncias serfo sentidas em todos os campos de
atividade do pafs.

A Teoria Normal também sofre outras criticas. A primeira, que € a da
homogeneizagdo da formagio militar em todos os paises, ndo ¢ verdadeira, pois as caracteristicas
€ os valores de cada sociedade influenciam essa formacdo. Outra critica ¢ a separacio das
atividades de civis e de militares na Paz e na guerra. Na realidade, apés a Segunda Guerra
Mundial, o surgimento dos artefatos nucleares, a evolugio tecnoldgica dos meios bélicos e a
existéncia de conflitos limitados, substituindo a guerra total, aproximaram as organizagdes civis
das militares, pela necessidade de os militares terem largo conhecimento cientifico-tecnolégico e
terem de que se preocupar com as conseqiiéncias politicas da agio militar, como por excmplo, o
mimero de baixas civis e 0 niimero de refugiados e deslocados ocasionados por essa acdo. Existe
também a critica sobre a subordina¢io dos militares ao poder civil, pois, em tempo de guerra, o
politico tem sérias dificuldades em exercer o controle sobre generais vitoriosos. Por fim, John
Keegan vai dizer que a guerra ¢ completamente diferente do exercicio da politica e do uso da
diplomacia, porque a guerra ¢ travada por profissionais de cultura guerreira e estes seriam
inamistosos em relacdo A politica, tendendo a conduzir a guerra para diregdes alheias ao
sentimento politico.

Ao final, ressalta-se que a Teoria Normal, apesar de apresentar vantagens ao propor a
separacdo das dreas de atwacio dos civis das dos militares e de estabelecer a subordinac¢io do

poder civil ao poder militar, nio encontra mais aderéncia 3 realidade mundial. A linha de
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separagio entre os assuntos de seguranga e de defesa daqueles inerentemente politicos ficou
esmaecida e indefinida, obrigando a classe dirigente a interferir nesses assuntos, sobretudo

quando da ocorréncia da guerra.

2-4 Teoria de Clausewitz

O maior teérico da guerra conhecido — o general prussiano Carl Von Clausewitz —,
cujo livro, Da Guerra (“On War”) continua sendo um dos melhores manuais abordando o
assunto, viven grande parte de sua vida lutando contra a Revolugdo Francesa e Napoledo
Bonaparte. Para Clausewitz, nio havia separacdo entre as fungdes militares e as politicas. Ou
seja, ele discordava frontalmente da Teoria Normal.

Assim, Clausewitz determinou, em sua {rase mais famosa: “a guerra é uma simples
continuacdo da politica por outros meios” (Clausewitz, 1996, p.27). Essa mixima foi
cognominada de Férmula pelos clausewitzianos. Com efeito, para Clausewitz, inexistia a linha
diviséria entre as responsabilidades civis e militares, tornando impossivel isolar-se dreas
especificas de agdo militar.

Dentro dessa visdo. toda acio militar tem conseqliéncias ¢ repercussdes politicas,
abrindo precedente para os estadistas se inserirem em qualquer aspecto da conduta da guerra e
conduzirem o esforgo para que a estratégia seja direcionada para os objetivos estabelecidos pela
politica. Na pritica, o estadista poderia interferir até nos aspectos titicos do combate, embora,
por desconhecimento da matéria ou por irrelevéncia politica da agio tética, ¢ melhor nio fazé-lo,

E possivel encontrar diversos historiadores e estrategistas que afiangam ser a guerra
realmente subordinada i politica dentro da Teoria de Clausewitz. Trés dcles serdio citados a

seguir, sendo o primeiro autor o professor Domicio Proenca Jdnior:

O Da Guerra ndo tolerava a idéia de uma 8uerra estanque, desvinculady do
restante da vida politica e social, regida por etiquetas militares. Ao contrdrio, reconhecia-a
inserida num mundo complexo, dindmico, difuso, e profundamente marcado por umg
quantidade inesgotdvel de ligagdes e relages, principalmente politicas.(Proenca, 1999,
p.73)

Mais além, Proenga discorre sobre a guerra como sendo a continuagdo da politica por

outros meios.

Clausewitz lembra que, em Jungdo de seu conceito, g guerra ndo pode ser

separada de seu propésito politico, ou seja, “a nossa vontade” que se quer que o inimigo
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cumpra. Essa vontade transcende as organizacées militares, alojando-se no processo do
inter-relacionamento politico das diversas sociedades. Nesse sentidv, hd uma continuacdo
ldgica entre politica e guerra, jé que esta iltima é apenas uma das formas pelas quais [sic]
equacionar interesses conflitantes entre os Estados, interesses gue sdo matéria tanto de uma
quanto de outra. Por essa razdo é que se pode dizer que q guerra pertence ao dominio da

politica.(Proenga, 1999, p. 78)

Outro autor que se coloca a favor de Clausewitz € o italiano Luigi Bonanate. Em seu
livro A Guerra ressalta que a partir da Revolugio Francesa, “a Jforma do Estado moderno incide
sobre a guerra incrementando sua extensdo e identidade” (2001, p-36). Desse modo, hd que se
considerar que a guerra niio pertence mais somente ao soberano, mas sim 2 nacgdo, a qual estd em
risco de perder sua identidade nacional, sua afirmacio ¢ sua sobrevivéncia se nio houver uma
politica gerindo os negécios da guerra.

O terceiro autor é Eliot A. Cohen. Citando Clemenceau, quando dizia ser “a guerra
muito importante para ser deixada aos generais” (apud Cohen, 2004, p.73), Cohen alinhava

vérios argumentos para reafirmar a primazia da Férmula.

As peculiaridades deste oficio [da profissdo militar] requerem mais acbes dos
politicos que as normais entre clientes ¢ empregadores de outros profissionais. A selecdo e a
demissdo de generais é uma da tais agdes. Os generais raramente entram numa guerra
tendo comandado, por qualquer espago de tempo, forcas compardveis as que lhe sdo
confiadas no irromper das hostilidades; por conseguinte, quase sempre nio foram testados.
Geralmente recai sobre a lideranga politica a determinagdo da competéncia — na realidade,
a mais estreita capacitagdo tdtica — dos lideres militares, contando com informagdes

ambiguas, uma vez que nem todos os generais derrotados sio ineptos.(2004, p 23)

(...) ndo sdo apenas a sele¢do e a demissio de generais que constifuem a
responsabilidade principal dos politicos na guerra, como também néo é o caso (como
sugerem os livros militares diddticos) da articulagdo de objetivos ou a alocagdo de recursos.
Pelo contrdrio, um politico envolve-se com a geréncia de aliangas militares, a decisdo sobre
a natureza dos riscos aceitdveis, a conformagio de op¢des operacionals e a reconstituigdo
de organizages mililares. Durante a Segunda Guerra Mundial, o gabinete de Guerra inglés
foi forcado a tomar decisées sobre minudéncias tais como se determinados comboias
transatlénticos deveriam navegar a treze ou a quinze nds, porque embora os dssessores

militares pudessem relacionar prés e contras de cada alternativa, a assuncdo do risco para
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a linha vital que ligava a Inglaterra ao mundo exterior requeren uma decisdo politica.

(2004, p. 24)

Em seu livio Comando Supremo, Cohen aborda quatro lideres — Lincoln,
Clemenceau, Churchil e Ben Gurion — que, em tempo de guerra, participaram ativamente das
decisdes militares, praticando o legado clausewitziano. Para Cohen, a influéncia desses lideres
foi decisiva para levar seus paises A vitéria, pois eles, ao discordarem da Teoria Normal,
evitaram que os militares cometessem 0s mesmos erros verificados na Primeira Guerra Mundial.
Cohen ratifica a atuagio desses lideres quando diz que “um politico que renuncia & autoridade
sobre a lideranca da guerra,  reconhece a primazia dos especialistas militares e,
silenciosarmente, se ajusta is suas demandas estd reconhecendo sua propria faléncia” (2004, p.
28).

Por dltimo, Cohen traz o comentirio de dois assessores do presidente Abraham
Lincoln, Nicolay e Hay, quando testemunharam o presidente Lincoln ordenar uma agio ofensiva

a despeito das apreensdes de seus generais.

O julgamento histdrico da guerra estd sujeito a uma lei inflexivel, muito
imperfeitamente entendida ou com bastante freqiiéncia negligenciada. Os escritores
militares adoram enfocar as campanhas da histéria exclusivamente pelas regras do jogo de
Xadrez profissional, sempre subordinando, ou ignorando por inteiro, o elemento politico.
Trata-se de um erro radical. Toda guerra comega, é dominada e termina por consideragdes
politicas; sem uma nagdo, sem um governo, sem dinheiro ou crédito, sem o entusiasmo
popular para fornecer volunidrios, ou o apoio publico que suporta a conscrigdo, ndo pode
haver exército ou guerra — nem inicio nem Jim de hostilidades metédicas. Guerra e politica,
operacles militares e estadismo, sdo irmdos siameses, insepardveis e interdependentes; e
falar de operagées militares sem a diregdo e a interferéncia de um governo é um absurdo

tdo grande quanto planejar uma campanha sem recrutas. pagamento ou ragses.(apud
Cohen, 2004, p. 70)

A Férmula exposta acima nio é uninime entre os teéricos da guerra. Com efeito, ha
diversas discussdes sobre a precedéncia ou ndo da politica sobre a guerra. O historiador John

Keegan, em seu livio Uma Histdria da Guerra, é contrério a essa hierarquizacdo quando afirma:

Na verdade, Clausewitz parecia perceber a politica como uma atividade
autbnoma, o local de encontro das formas racionais e Jorgas emocionais, na gual a razdo e

sentimentos sdo determinantes, mas onde a cultura — o grande carregamento de crengas,
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valores, associagdes, mitos, tabus, imperativos, costumes, tradigdes, maneiras e modos de
pensar, discussées e expressdio artistica que lastreia toda a sociedade — ndo desempenha um

papel determinante. (Keegan, 1995, p.64)

Keegan vai mais além, dizendo que Clausewitz adotava a posigdo filoséfica da época
€ que as guerras que ele havia conhecido foram decorrentes da Revolugiio Francesa, nas quais o
motivo politico, e pode-se acrescentar o ideolégico, era o fator de precipitaciio e controle da
guerra, estando sempre presente, ao menos no inicio.

Mais adiante, esse autor acrescenta que a premissa clausewitziana foi muito
adequada e louvada pelos estrategistas no tempo da Guerra Fria, porque praticamente obrigava o
Estado a alinhar sua politica externa o mais préximo possivel de sua doutrina estratégica, em
virtude do surgimento das armas nucleares, as quais deveriam ser empregadas segundo clara
determinacio politica.

Keegan também cita o trabalho realizado por Russel Weigley. Esse trabalho, no qual
Weigley estudou o periodo compreendido entre o comego do século XVII e 0 comeco do século
XIX, procura demonstrar que, quando os Estados tinham 2 mio instrumentos confidveis de poder
militar em condi¢des de equilibrio técnico, na realidade, a guerra se mostrou nio como uma
continuagio eficaz da politica por outros meios, mas como a faléncia dessa politica.

Por um lado, Keegan mostra alguns exemplos de guerras nos quais a premissa de

Clausewitz nio é verdadeira,

Os conflitos balcanicos e transcaucasianos tém origens antigas e parecem ler
por objeto aquele deslocamento territorial fumiliar aos antropélogos em seus estudos de
guerra primitiva. Por natureza, tais conflitos desafiam os esforcos de mediagdo externa,
pois sdo alimentados por paixdes e rancores que ndo cedem diante de medidas racionais de
persuasdo ou controle; eles sdo apoliticos, em grau ndo admitido por Clausewitz.(Keegan,
1995, p.76)

Para Keegan, Clausewitz pensava no poder militar como um bisturi na mio do
estadista-cirurgiio, mas desprezava os valores guerreiros de um povo, que seriam capazes de
suplantar os valores da politica,

Outra critica a Clausewitz, feita por Gerhard Ritter, historiador alemio das relagbes
civil-militares e do planejamento da guerra, & que o tedrico prussiano subestimou

consideravelmente a dificuldade para subordinar a guerra a politica,
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A teoria da guerra de Clausewitz baseia-se em estadistas cujas caracteristicas
sdo definitivamente permeadas de impulsos de grandeza, heroismo, honra, poder nacional e
liberdade, homens motivados por razdo politica serena, bem acima das intrigas e vantagens
mesquinhas, e ndo pelo 6dio cego. Ainda mais. pressupfe saldados acostumados a se verem
serventes leais do comandante supremo, jamais em risco de serem governados por ambi¢des
politicas ou invejas; militares por cujas mentes nunca ocorre a oposicido ao chefe guerreiro
soberano ou a exploragdo do apoio popular em proveito préprio. Sequer numa linha,

Clausewitz aventa a possibilidade de a situagdo ser diferente. (apud Cohen, 2004, p. 274)

Os argumentos colocados por Keegan sio corretos quando ni#o se leva em
consideragio os pressupostos de soberania nacional e a estrutura da Ordem Internacional baseada
em Estados, os quais, em sua quase totalidade, mantém forcas armadas para garantir sua
existéncia. E 6bvio que as guerras ndo foram ¢ ndo sio empreendidas somente por Estados, haja
vista as guerras tribais africanas ou as guerras levadas a efeito entre grupos étnicos em diversas
regides do Mundo,

Ritter também estid certo em afirmar que os generais, mais ainda os vitoriosos,
possuem um poder capaz de suplantar o poder politico; entretanto, ele se esquece dos
mecanismos legais existentes nas democracias, como a Constituigo, que servem de proteciio a
essa tentativa. Esquece também da formagio do militar, particularmente do oficial, orientada
para a obediéncia ao comandante supremo das forgas armadas, e das tarefas atribuidas aos chefes
militares, restritas as cousas da guerra. Por fim, esquece que a subordinagio dos militares ao
chefe supremo nio deve ser obtida quando da deflagragiio do conflito, mas deve ser construida
a0 longo do tempo de paz, com respeito e confianga miituos de parte a parte.

No entanto, em se tratando de estados democraticos e de suas FA, hi de se supor que
estas ndo sdo auténomas para que possam agir de modo dissociado da orientagio do poder
politico da nacdo e em favor desta. Mais ainda, se considerarmos toda a mobilizagdo nacional
necessdria para se enfrentar uma guerra.  Sem correr 0 risco do anacronismo, a subordinagio,
apresentada por Clausewitz, do poder militar ao poder politico j& estava prevista por Sun Tzu
quando dizia que “na guerra, o general recebe seus comandos das maos do soberano” (2003,
p.41).

Assim, a Férmula de Clausewitz, a despeito de opiniGes em contrdrio, pode e deve
ser considerada nos dias atuais como sendo, ainda, a maneira mais adequada de se entender a

guerra empreendida por um Estado.
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Na verdade, podemos ampliar o escopo de atuagio “da guerra como wma simples
continuagdo da politica por outros meios” para @ utilizag@o das FA como outros meios da

politica de um pafs.

2-5 O Brasil

O Brasil, a partir de sua independéncia, participou de poucos conflitos externos vis-
a-vis os paises europeus e os Estados Unidos no mesmo periodo, porém, verifica-se claramente a
utilizagio em tados eles do principio clausewitziano. Os dois maiores exemplos foram a
participagio, também, nas duas maiores guerras em que o Pais se viu envolvido: a Guerra da
Triplice Alianca (1865-1870) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que serdo abordadas no
capitulo 5.

Nas palavras do professor José Murilo, & possivelperceber a agdo politica

impuisionando as FA brasileiras para a guerra.

(...) Na terminologia de hoje, a razio principal da guerra teria sido a luia pela
consolidacdo dos Estados-nacionais na conturbadg regido do antigo vice-Reinado do Prata,
Um Paraguai saido do isolamento a que o condenara Francia e o primeiro Lopez que
procurava afirmar-se no cendrio regional: uma Argentina com ambigées amplas, mas ainda
em luta pela unificacdo nacional, dividida entre Buenos Aires e a Federagdo; um Uruguai
sem condicbes de se afirmar por suas proprias forcas, fazendo um jogo perigoso entre o
Brasil e Argentina; e wm Brasil preocupado em conter o avango argentino, e refém das

pressdes dos criadores de gudo rio-grandenses residentes no Uruguai. (2005, p.189)

Houve também a intervengio pessoal do imperador Dom Pedro 11, apds a conquista
de Assungdo, para que Solano Lopez fosse perseguido e capturado, vivo ou morto. Essa
interferéncia obrigou Caxias a solicitar seu afastamento do comando das tropas, por haver
discordado da necessidade dessa agdo, em virtude de o Paraguai nao ter mais como oferecer
qualquer resisténcia militar. Dom Pedro insistiu no prosseguimento das operagdes e entregou a
seu genro, Conde d’Eu, a incumbéncia de “cagar” Solano Lopez, o que, de fato, foi executado.

Diversos outros exemplos da Guerra da Triplice Alian¢a poderiam ser citados para
caracterizar o predominio da politica sobre o poder militar, No entanto, a apresentagao da
motivagio da guerra, conforme José Murilo, ¢ a interferéncia, mesmo que desnecessdria, de Dom
Pedro 11, confirmaram a utilizacfio da guerra como instrumento politico do Estado e 0 exercicio

da autoridade do comandante supremo, sendo obedecido pelos militares.
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A partir do término da Guerra da Triplice Alianga até o envolvimento na Segunda
Guerra Mundial, o Brasil nfio participou de nenhuma campanha externa, i excecfio do envio de
um pequeno grupo de militares para a Primeira Guerra Mundial. Entretanto, nesse periodo, e em
outros posteriores, os militares envolveram-se diretamente na politica interna. Esse envolvimento
ndo serd objeto de estudo. Mas torna-se relevante abord4-lo para se entender o mimetismo dos
militares e de suas organizagdes durante todo o século XX, como ser4 visto no capitulo 4.

Nos idos de 1920, segundo o livro do professor José Murilo, ocorreu o movimento
renovador dentro do Exército em prol da profissionalizagdo ¢ do afastamento dos militares da
politica e dos cargos piblicos. Esse movimento, conhecido como Jovens Turcos', pregava a
transformagfio do Exéreito em uma instituigio dedicada & defesa do Pafs, sem envolvimento dos
oficiais com a politica. O movimento foi favorecido pela relativa calma da politica interna
brasileira, naquele momento, ¢ a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial, a qual chamava a
atengdo para a necessidade de se fortalecer as FA. Essa tentativa desmoronou pela intensa agéio
dos tenentes, conhecida como Tenentismo, a favor de mudangas sociais € econdmicas no Pais,
contrariando frontalmente o movimento renovador, mas apropriando-se da reorganizacio do
Exército patrocinada por esse movimento para conquistar seus objetivos internamente, Poder-se-
ia dizer que houve uma tentativa de se aplicar a Teoria Normal no Pais. Contudo, a
profissionalizagio dos oficiais ndo asseguron o afastamento de grande parte da oficialidade da
politica doméstica. O “controle objetivo” de Huntington nfio funcionou neste caso,

A despeito de os militares participarem ativamente da politica interna até o fim dos
Governos militares em 1985, a obediéncia ao comandante supremo ¢ suas determinagdes, no que
tange as missGes das FA para apoiar a politica externa, como a participagio do Brasil na
Segunda Guerra Mundial, foram seguidas de forma semelhante 4 Guerra da Triplice Alianga,
quando ndo havia a interferéncia dos militares na politica. Com efeito, as FA brasileiras semprc
serviram aos propésitos da politica externa quando ordenadas e acionadas pelo poder civil.

Pode-se, entdo, afirmar que a subordinacio do poder militar ao poder civil, segundo a
teoria de Clausewitz, esteve e estd presente no caso brasileiro, haja vista a criagiio do Ministério
da Defesa, em 1999,

Essa subordinagio servira de pressupasto basico para este trabalho, porque é possivel
entender as FA como um instrumento de politica externa se esse instrumento for operado pela

m&o do poder legalmente constituido.

' Oficiais do Exército Brasileiro enviados 3 Alemanha para receberem instrugdo militar.



Capitulo 3

Premissas

Neste capitulo serdo abordados determinados temas, estabelecendo premissas que
servirdo de alicerce para o desenvolvimento deste trabalho. Assim, tratar-se-d4 de soberania,
Estado-nagio, poder, politica externa, politica de defesa nacional e politica militar de defesa,
mostrando suas interpretagdes e suas aplicagbes na atualidade. Mais ainda, sers demonstrado,
apds a andlise de cada um, como esses temas estio inter-relacionados, influenciando nas decisdes
do Pafs. Com isso, conformar-se-30 os parimetros que vdo influenciar determinantemente a
esfera de atuagfio do Estado Brasileiro e, por via de consegiiéncia, do instrumento Forgas
Armadas.

Concomitantemente com a abordagem dos temas, discorrer-se-4 sobre suas
repercussdes em um cendrio mundial p6s-1989. Além disso, ao término de cada tema, procurar-
se-4 estabelecer as premissas que devem embasar todas as acdes das FA e da diplomacia

brasileira, desde o planejamento até a execucao de suas missoes.

3-1 Soberania ¢ Estado-nagiio

Com a derrota dos Habsburgos austriacos na Guerra dos Trinta Anos, foi assinado o
Tratado de Westfilia, em 1648, restabelecendo a paz e inaugurando uma nova histéria politica na
Europa, pois, a partir dele, os Estados seriam os tnicos atores na politica internacional,
eliminando o poder da Igreja. Com isso, surgiam os Estados-nacio, que passavam a ter poder
supremo dentro de seus territérios, legislando sobre todos os assuntos relativos a politica, 4
economia, 4 religido, entre outros. Ou scja, surgiam os estados soberanos, lembrando que
soberania tem origem latina no termo soberanus, qQue era o superlativo de super, o que estava por
cima ou sobre outras estruturas.

Diversos autores se debrucaram sobre o tema, tentando dimensionar a abrangéncia da
soberania do Estado-nagio nos ambitos internos ¢ cxternos de seu territdrio, dentro de uma
ordem formada por Estados-nagdo. A seguir, seréo relatadas algumas abordagens para verificar a
diversidade de interpretacdes e também para afirmar uma certeza: o conceito é multifacetado e
polémico e, por conseqiiéncia, também o & sua abrangéncia, tendo clara disparidade entre a teoria
e a pritica. Mais ainda, muitas vezes a teoria tem que ser recomposta para dar conta de praticas
empreendidas.

Os primeiros tedricos do conceito, como Jean Bodin ¢ Thomas Hobbes, entendiam
como soberania o poder absoluto que era exercido pelo soberano, tendo o povo abdicado de seu

poder, transferindo-o para o monarca. Para eles, a soberania seria absoluta. A diferenga enire
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Bodin e Hobbes ficou por conta da limitagdo do soberano. Para o primeiro, o soberano era
limitado pelos contratos que celebrava com seus siiditos ou com estrangeiros; j& para o segundo,
0 povo, ao transferir seu poder a uma tnica pessoa, teria a obrigacdo de obediéncia irrestrita, ndo
sendo o soberano limitado cm scu poder. Esse entendimento resultou no fortalecimento do
Estado em detrimento do individuo, €, até mesmo, perante outros Estados.

A soberania estd muito ligada 3 idéia de territério, como um dos elementos
formadores do Estado, e pelas fronteiras geograficas. Ainda hoje, o entendimento sobre
soberania, no que tange os assuntos intcrnos, como, por exemplo, o controle do territdrio,
continua a ser quase o mesmo do século XVII, como pode ser observado no Black’s Law
Dictionary (1991, p. 971):

[...] the supreme, absolute and uncontrollable power by which any independent
state s governed; supreme political authority; supreme will; paramount control of the
constitution and frame of government and its administration; the self-sufficient source of
political power, from which all specific political powers are derived: the international
independence of a state, combine with the right and power of regulating its internal affairs
without foreign dictation; also a political society, or state, which is sovereign and

independent.

A necessidade de os Estados interagirem os obrigava a estabelecer regras de comum
acordo, modificando o axioma da soberania absoluta, passando o Estado a ser soberano com
algumas limitagdes. Conforme a proposta de Hans Kelsen, no caso de conflito entre a norma
interna e a norma internacional, esta dltima deveria prevalecer. No entanto, a soberania
continuava a dar a prevaléncia ao Estado de agir de acordo com seu préprio desejo dentro de
suas fronteiras, mantendo o principio de ndo ingeréncia nos negocios internos dos Estados.

A despeito de tentativas anteriores, como a Liga das NagGes em 1919, foi apés a
Segunda Guerra Mundial ¢ no decorrer da scgunda metade do século XX que surgiram estruturas
supranacionais, somando-se aos Estados-nagdio, como novos atores da ordem internacional.
Podemos citar dentro desses novos atores os Organismos  internacionais, as empresas
transnacionais ¢ as organizagdes niio governamentais, as quais passaram a exercer sobre esses
Estados um poder de pressio jamais visto em periodos anteriores da Histdria, em assuntos de
ordem politica, econdmica, humanitiria, ambiental, militar, etc. Agregue-se a isso os diversos
tratados e acordas internacionais que os Estados, voluntariamente ou 11d0, assinaram € passaram
a cumprir, tornando efetiva a proposta de Kelsen. Neste contexto, a soberania absoluta dos

Estados comegava a dar lugar 3 soberania relativa. No entanto, somente apds o [im da Guerra
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Fria e o fenbmeno da globalizagio, é que iss0 ocorreu mais intensamente, alterando os
paradigmas estabelecidos pela soberania absoluta.

O fim da Guerra Fria retirou a capacidade da Unifio das Repuiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS), como um dos dois poderes hegemonicos da Era Bi-polar, de intervir na
Ordem Internacional, abrinde caminho para agOes até entdo inimagindveis dentro da ética
mundial, como os ataques da Organizaciio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) aos sérvios na
Bésnia e no Kosovo e as agdes humanitirias no Haiti e na Somdlia, em prol do Direito
Internacional Humanitdrio. Dessa forma, inaugurava-s¢ uma nova era nas relagdes
internacionais, na qual valores universais e interesses comuns serviriam de pretexto para essas
agdes e interfeririam diretamente na soberania interna desses Estados, derrubando por terra o
principio da ndo intervengio. Com efeito, as teorias sobre o direito de ingeréncia, motivado por
causas que variavam da defesa do individuo A defesa do meic-ambiente, tomaram forma e
passaram a respaldar as agdes supracitadas, oferecendo um novo arcabougo juridico para as
interven¢des, contrariando, muitas vezes, a Carta das Nagbes Unidas.

Sobre essa nova realidade, o professor Antdnio Celso nos diz o seguinte (Silva, 2004,
p. 64):

O conceito de soberania passa, nos dias atuais, por uma completa
transformacdo. Em razdo de sua marcada hatureza politica, das implicacées econdmicas
que lhe sdo incidentes, das mudangas e dos processos histdricos que hoje gravam,
sobremaneira, as ordens interna e externa dos Estados, tornou-se um conceito juridico de
contetido indeterminado, sujeito &s circunstincias politicas do momento histérico, em suma,
uma das nogdes mais obscuras e mais polémicas no dmbito do Direito Piiblico e da Ciéncia

Politica,

O fendmeno da globalizacio, caracterizado pela alteragio nos paradigmas do tempo
e do espago, encurtando as distincias e rompendo as barreiras fisicas, como as delimitacdes das
fronteiras existentes entre dois Estados, através da universalizagdo da informagdo, do fluxo
financeiro incontroldvel (hot money), do incremento no comércio internacional, do
estabelecimento de grandes blocos econdmicos, entre outras caracteristicas, agiria de maneira
mais profunda ainda sobrc os Estados ¢ sobre sua soberania. Para se ter idéia dessa mudanga,

Manual Castells menciona seu livro A Era da Informagdo (1999, p.419):

Nos dltimos vinte e cince anos deste século que se encerra, uma revolugdo

tecnoldgica, com hase na informagéo, transformou nosso modo de pensar, de produzir. de



24
consumir, de negociar, de administrar, de comunicar, de viver, de morrer, de fazer a guerra

e de fazer amor. ..

Com isso, 0 mundo seria uma verdadeira aldeia, conformando o que ficou conhecido
por Estados-rede, onde as fronteiras e a nogio de territério perderiam seu significado, nogio
bastante cara aos Estados-nagiio, pois sem ela, os Estados poderiam perder a capacidade de atar
liviemente dentro de seus limites geogrificos. Como comprovacio dessa idéia de Castels,
verifica-se que os Estados comecavam a participar de blocos econdmicos e, conseqiientcmente,
abrem mio de determinados principios de sua soberania em favor de uma associagiio, por
exemplo, a construgdo Unifio Européia. Com isso, a associagfio de Estados “negociaria” em
melhores condi¢des em face de outros Estados ou blocos regionais, fato que estd acontecendo
amplamente na atualidade.

Assim, a globalizacdo traria também alteragiio para o Estado-nagio, como ressalta o

professor Ives Gandra (1998, p.13):

[..] do Estado Cldssico surgido do constitucionalismo moderno, apés as
Revolugcdes Americana e Francesa, para o Estado Plurinacional, que adentrard o século
XX1, hd um abismo profundo. ... 1 em outras palavras, o Estado Moderno estd, em sua
Jormagdo cldssica de soberania absoluta, falido, devendo ceder campo a um Estado
diferente no futuro. [...] na Unido Européia, o Direito comunitdrio prevalece sobre o Direito
tocul € os poderes comunitdrios (Tribunal de Luxemburgo, Parlamento Europeu) tém mais
forga que os poderes locais. Embora no exercicio da soberania, as nagées aderiram a tal
espaco  plurinacional, mas, ao fazé-lo, abriram mdo de sua soberania ampla para
submeterem-se a regras e comandos normatives da comunidade. Perderam, de rigor, sua
soberania para manter uma autonomia maior do que nas Federagdes cldssicas, criando wuma
auténtica Federagdo de paises. [...] nada obstante as dificuldades, é o primeiro passo paraa
universalizagdo do Estado, que deve ser “Minimo e Universal”. [...] a universalizacdo do
Estado, em nivel de poderes decisérios, seria compativel com a autonomia dos Estados
locais, aceitando-se a Federagdo Universal de paises e eliminando-se a Federacdo de cada

bais, que cria um poder intermedidrio que, muitas vezes, se torna pesado e imitil,

Mais além, o professor Antonio Celso também (raz essa consideragio sobre a

globalizagdo, mas alerta que o Estado ainda possui fungdes indelegaveis (Silva, 2004, p. 64):

A globalizagdo veio acentuar a evidéncia de que o Estado, como ator

internacional. perdera parte da antiga importéncia que lhe fora historicamente conferida a
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partir da Paz de Vestfdlia (sic) e, haje, se vé ameagado e seu poder limitado em sua segdo —
interna e externa - pelas forgas econdmicas ¢ pelas condigdes resultantes da reducdo de seu
papel pelo consenso neoliberal e pelas forcas minimalistas que subordinam os Estados
nacionais, principalmente as nagées periféricas, a organismos multilaterais interventores
[...] Cabe-nos contudo, reconhecer que, a despeito do alastramento das organizagdes
intergovernamentais e dos acordos promotores da supranacionalidade, o Estado, apesar de
tudo, ndo perdeu a sua importincia, mas a exclusividade internacional. Centudo, ndo
obstante os desafios & sua soberania, os Estados continuam predominando na cena
internacional, uma vez que sdo eles os criadores das organizagdes internacionais, sdo eles
que lideram a atividade diplomdtica mundial, negociam tratados, tém larga influéncia sobre

a produgdo ¢ o comércio, enfim, fazem a guerra e celebram a paz (grifo do autor).

O observa-se é que o conceito de soberania ji vem sofrendo uma {lexibilizagio
fatica, sem que se possa precisar sua extensio, e os Estados-nagiio da era pré-1989 realmente
estdo perdendo parte de sua soberania. Para se ter uma idéia da dimensdo dcssa flexibilizagio,
citam-se as palavras de um antigo subsecretirio-geral para Assuntos Legais do Conselho Legal

das NagOes Unidas, Hans Corell (2000, p.101) sobre o termo:

Tenho certeza de que todos concordamos que a soberania territorial deve ser
vista hoje sob uma luz diferente. Ela ndo é mais concebida para proteger um soberano. Em
grande parte do mundo tornou-se um conceito pela protecdo dos povos, e por que nio
individuos! Uma sociedade que ndo pode proteger o individuo, ndo pode proteger a
coletividade tampouco. {...] Num Estado onde a soberania territorial é exercida de tal modo
que os direitos e liberdades fundamentais da populacdo estejam protegidos — e quero dizer
aqui de toda a populacdo - o risco de erupgdes das dos tipos que temos visto na antiga
lugosldvia, em Ruanda e no Timor, serd, sendo eliminado, ao menos diminuido. [...]Se um
Estado estd preocupado com sua soberania territorial, entdo ele deve demonstrar que faz

todo o possivel para proteger os individuos que vivem no seu territorio.

Como foi possivel ohservar, a flexibilizagio do conceito trouxe novas serviddes ao
Estado-nagio, que, hoje, deve preocupar-se com a opinifio piiblica mundial, particularmente na
area dos direitos humanos e na destrui¢io do meio ambiente, além de buscar a solugio de vdrias
pendéncias com os outros atores em organismos internacionais. Logo, nenhum Estado tem
soberania ilimitada, nem é completamente independente na atualidade. Como nos diz Celso
Ribeiro Bastos (Martins, 1998, p. 165):
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O principio da soberania ¢ fortemente corroido pelo avanco da ordem juridica
internacional. A todo instante reproduzem-se tratados, conferéncias, convengdes, que
procuram tragar as diretrizes para uma convivéncia pacifica e para uma colaboragio
permanente entre os estados. Os miiltiplos problemas do mundo moderno, alimentacéo,
energia, polui¢do, guerra nuclear, repressdo ao crime organizado, ultrapassam as barreiras
do Estado, impondo-lhes, desde logo, uma interdependéncia de fato. A pergunta de que se o
termo soberania ainda é itil para qualificar o poder ilimitado do estado, deve ser dada uma
resposta condicionada. Estard caduco o conceito se por ele entendermos uma quantidade
certa de poder que ndo possa sofrer contraste ou restrigdo. Serd termo atual se com ele
estivermos significando uma qualidade ou atributo da ordem juridica estatal. Neste sentido,
ela — a ordem interna — ainda € soberana, porque, embora exercida com limitagdes, nao foi

igualada por nenhuma ordem de direito interna, nem superada por nenhuma outra externa.

Apds toda essa abordagem hd que se salientar, porém, que nem todos os estados
sujeitam-se As normas internacionais de maneira incondicional, estando essa sujei¢iio ligada
diretamente ao poder que o Estado possui. Como exemplo, cita-se os Estados Unidos da
América, que ndo assinou o Protocolo de Kioto e niio referendou a Corte Internacional de Haia,
entre outras atitudes unilaterais, em claro confronto com os interesses dos Outros Estados. Ou
seja, ha Estados (ou Estado) mais soberanos que outros.

Com relagdo ao Brasil, no que diz respeito 4 Constituigio de 1988, ela preconiza em
seu artigo 1° [, a soberania como seu primeiro fundamento, adotando o conceito previsto por
Celso Ribeiro Bastos (Martins, 1998, p. 165):

{...] soberania ¢ a qualidade que cerca o poder do Estado. [...] indica o poder
de mando em iiltima instdncia, numa sociedade politica. [...] u soberania se constitui na
supremacia do poder dentro da ordem interna e no fato de, perante a ordem externq, so
encontrar Estados de igual poder. Esta situagdo é a consagracdo, na ordem interna, do
principio da subordinagdo, com o estudo no dpice da pirdmide, e, na ordem internacional,
do principio da coordenagdo. Ter, portanto, a soberania como Sfundamento do Estado
brasileiro significa que dentro do nosso territdrio ndo se admitird Jor¢a outra que ndo a dos
poderes juridicamente constituidos, nio podendo qualquer agente estranho & Nagdo intervir

nos seus negocios.

No entanto, para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o conceito de soberania brasileiro
estd calcado no modelo surgido na Idade Média e, portanto, torna-se invidvel, jd que (Martins,
1998, p. 105):
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{...] soberania significa um poder que ndo reconhece outro a ele superior, seju
no plano inter estatal (independéncia), seja no planv interno (supremacia). |...]
evidentemente, ndo no plano do Direito, mas sim no da realidade, tal soberania pressupée
uma superioridade de forca, Ou, pelo menos, uma Jorga suficiente para dissuadir as
pretensdes estrangeiras, para impor-se a qualquer grupo interno rival. Ora, se esta
supremacia interna é conservada pelos estados-nag¢Go — embora muitos sejam ameacados
por grupos revoluciondrios, como guerrilhas marxistas ou religiosas — no plano externo ela
desapareceu, salvo qui¢d para os Estados Unidos. Assim, o imperative de seguranca obriga
os Estados-nagdo a agregarem-se em unidades maiores, mais fortes, inclusive para
assegurarem a propria sebrevivéncia. De nove sdo exemplo disto os Estados-nacdo
europeus. Por tudo isto, parece previstvel a superagdo dos Estados. Nido desaparecerdo,

mas virdo a associar-se (ou integrar-se) formando um ente novo.

Do acima exposto, percebe-se que os dois conceitos nio devem ser interpretados
como antaglnicos, mas como complementares, pois, se, por um lado, o Brasil nio deve admitir
intervencdio externa em seus assuntos internos, como o desenvolvimento e ocupagio da Regido
Amazénica, por outro, o Pais é signatirio de diversos tratados que o obrigam a sujeitar-se 2s
normas internacionais, como o Tratado de Nio Proliferagio de Armas Nucleares. Neste sentido,
0 Brasil busca uma maior integragio entre os pafses sulamericanos, adicionando o Mercosul a
Comunidade Andina, transformando-os na Area de Livre Comércio da América do Sul
(ALCSA), que, no futuro, transformar-se-ia em uma Unifo Sulamericana, com todos os
requintes da Unido Européia, inclusive com uma Politica Externa e Seguranga Comum (PESC).

Portanto, podem-se extrair as seguintes premissas para o Pais, que scmpre tiveram
influéncia direta na utilizagdo de suas FA como instrumento de politica externa, o Brasil:

¢ ¢ ator estatal da ordem mundial:

* possui soberania ndo-absohuta;

* busca integrar-se em blocos:

* respeita os acordos internacionais; e

® Ppreocupa-se com a possibilidade de intervengses externas.

Na verdade, é com essa relativizagiio de soberania que o Brasil deve prevenir-se, A
nova ordem mundial, estabelecida apés a queda do Muro de Berlim, continua a ser a arena do
mais forte, caracterizada pelo realismo politico, no qual prevalecem as relagdes interestatais e as
NagGes mais poderosas tém maior poder de barganha e pressio, atuando de forma a impor as

suas vontades sobre as outras, utilizando-se de meios pacificos ou nio.
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3-2 Poder e Poder Nacional

Ao se discorrer sobrc o conceito de soberania, foi possivel observar que seu exercicio
estd indelevelmente ligado & nogfo de poder. E o poder e o poder nacional, em seu sentido mais
abrangente, que d4 a capacidade de o Brasil sc fazer soberano, mesmo com as restrigdes j4
€Xpostas anteriormente, no Ambito interno e no ambito externo, perante 0s outros atores
internacionais.

Serdo tomados como referéncia bésica para desenvolver esses dois termos e sua
aplicaciio dentro e fora do Pais os fundamentos propostos pela Escola Superior de Guerra (ESG).

O Manual Pensamento Estratégico da ESG expde poder da seguinte forma (2002, p.
49):

O Poder se apresenta como uma conjugacao interdependente de vontades e
meios, voltada para o alcance de uma finalidade. A vontade, por ser um elemento
imprescindivel na manifestacéo do Poder, torna-0 um fendmeno essencialmente humana,
caracteristico de um individuo ou de qualguer grupamento de individuos.

A vontade de ter satisfeita uma necessidade, interesse oy aspiracdo ndo basta.
E preciso que & vontade se some a capacidade de alcangar tal satisfacdo, isto é, ¢ preciso
que existam os meios necessdrios e suficientes. Para satisfazer dquelas necessidades,
interesses e aspiracoes, que se traduzem como objetivos, 0 homem, movido por sua vontade
€, ao mesmo tempo, direcionando-a, deve utilizar-se de meios adequados e disponiveis, entre

08 quais ele mesmo se inclui,

A partir dessa apresentagio, pode-se inferir que o poder é composto de um aspeclo
subjetivo — vontade - e outro objetivo — meios. Assim, o emprego do poder, estd associado 3
idéia de querer, de um homem ou de um grupo social, porém, a materializagiio da finalidade
perseguida ou do objetivo a ser conquistado, fruto desse querer, estd ligada aos recursos e
instrumentos (meios) i disposicio desse homem ou desse grupo. Sem a vontade daqucles que
detém o poder e a persuasio da populagdo em torno de uma mesma causa, os meios e
instrumentos sio dispensiveis; sem os meios, a vontade ¢ utdpica.

Na realidade, em se tratando da ordem internacional, os principais atores continuam
a ser os Estados-nagdo. E no Estado, nagZo politica e juridicamente organizada, e pelo Estado
que o poder encontra a possibilidade de ser exercido. Dessa forma, o poder do Brasil vem a ser,
na linguagem esguiana (da Escola Superior de Guerra — ESG), seu poder nacional, com a
seguinte definigdo (2002, p.50):
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Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de homens e dos meios que
constituem a Nagdo, atnando de conformidade com a Vontade Nacional, paru aicangar ¢

manter os Objetivos Fundamentais.

Deve-se entender o poder nacional como um meio para se alcangar os objetivos
tragados pelo Governo do Pafs, e nfo um fim em si mesmo. Esse poder estd fundamentado em
trés aspectos basicos: 0 homem, a terra e as instituigbes. O homem, como agente e beneficidrio
desse poder; a terra, como base fisica onde 0 homem vai se assentar e as instituigdes, as quais
constituem o complexo integrado por idéias, normas, padroes de comportamento e relagdes
inter-humanas (2002, p.55), que regulam as atividades desses homens estabelecidos em umn
territério.

Mais ainda, o poder nacional é um todo, uno e indivisivel, embora, para fins de
estudo e avaliagdo, se apresente como Expressoes: Politica, Econdmica, Psicossocial, Militar e
Cientifico-Tecnoldgica (2002, p.54). Esses campos compdem unt sistema tinico e integrado, nio
podendo ser consideradas isoladamente pelos efeitos que cada uma tem sobre as outras. Também
nao ha prevaléncia de uma expressio sobre outra. Nio & escopo deste trabalho aprofundar a
andlise sobre cada uma dessas expressdes, mas somente citd-las e ressaltar que elas facilitam a
avaliagdo e a aplica¢do do poder nacional,

Sem embargo, o poder nacional atua em dois dmbitos: o inlerno e o externo. No
dmbito interno esse poder é normalmente avaliado pelos efeitos especificos que produz,
decorrente de sua capacidade e do modo como é aplicado. No dmbito externo, a projecdo de
uma Nagdo relaciona-se, basicamente, com a imagem do seu Poder Nacional (2002, p.51).
Portanto, verifica-se que os paises, em se tratando da vertente externa do poder, a despeito da
igualdade juridica entre os Estados, sio escalonados em relagio ao seu poder. Parafraseando
George Orwell, em sua obra — Animal Farm * (1951, p.114), todos os Estados sio iguais, mas
alguns sfio mais iguais do que outros. A razio disso € o poder que cada Estado possui vis a vis
outro Estado ou grupo de Estados. Portanto, as relagdes de poder entre os Estados se ddo, em
grande medida, de maneira assimétrica, por ndo termos, dentro da ordem internacional, dois
Estados exatamente iguais.

Ainda com relagio ao dmbito externo, o Manual da ESG traz dois conceitos muito

importantes para o emprego das FA: a projegio do poder e a expansio do poder (2002, p.58):

* All animals are equal but some animals are more equal than others.
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Projegdo do Poder Nacional é o processo pelo qual a Nagdo aumenta, de forma
pacifica, sua influéncia no cendrio internacional, através du manifestagcdo produzida com
recursos de todas as Expressées do Poder Nacional.
Expansdo do Poder Nacional é a manifestacio produzida através do emprego
de todas as suas Expressdes, sempre com énfase da Expressdo Militar, por meio da qual
uma Nagdo impe ou tenta impor sua vontade além de suas fronteiras, com o propésito de

controlar dreas estratégicas especificas.

Quanto & projegiio do poder, ela decorre de modo natural e pacificamente na tentativa
de se buscar uma maior presenca no contexto internacional. J4 a expansio do poder se d4 por
meio do uso da forga de um pais contra outro, com propdsito claro de conquistar objetivos de
interesse estratégicos, 0s quais ndo seriam conquistados por qualquer outro meio. Ressalvamos
que a Constitui¢do do Brasil veda a utilizagiio da expansdo do poder como recurso vilido junto
as outras Nagdes. Essas considerages tém relagdo direta com as estratégias e planejamentos para
as agoes das FA e da diplomacia brasileiras.

Além dos dmbitos de atuagio vistos anteriormente, o poder nacional atua em dois
campos para efeito de emprego: o desenvolvimento e a seguranga/defesa. Por seguranga entende-
se a condi¢do que visa & obtengdo e manutengdo dos objetivos e interesses da nacdo, por meio
da integragdo e do emprego coordenado das vérias expressoes do Poder Nacional (Pinto, Vol
1, 2004, p.221) e defesa como sendo o conjunto de agdes do estado, com énfase na aplicacdo da
expressdo militar, para a protecdo do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameagas externas (Pinto, Vol 1, 2004, p.221). Enquanto o primeiro termo encerra uma dimenséo
subjetiva, que corresponde a um estado — sensagio de prote¢do —, o segundo termo estd ligado 3
agdo — pritica de um ato — de modo objetivo.

Em uma avaliagdo muito sucinta e primdria do nosso poder nacional, pode-se
observar que o Brasil, por um lado, tem aspectos que concorrem positivamente para esse poder,
tais como as cxcelentes caracteristicas geogrificas, seja em extensdo territorial, seja em recursos
haturais; o posicionamento entre as quinze maiores economias do mundo e a quase perfeita
integragfio nacional de seu povo. Por outro lado, o Pais possul sensiveis assimetrias regionais, no
aspecto  sécio-econdmico, problemas de protecio ambiental (como exemplo a Floresta
Amazdnica) e distribuigio cspacial da populagio no territério de modo bastante irregular, com
verdadeiros aneciimenos, particularmente na Regido Norte, constituindo-se em aspectos que
concorrem de modo negativo a essc mesmo poder, passando a ser chamados de 6bices.

Com isso, percebe-se que o Brasil (como qualquer pais do mundo) ndo dispée de

poder ilimitado que o habilite a atingir a todos os objetivos propostos para o desenvolvimento,
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menos ainda a todos os objetivos propostos para a seguranga/defesa. Ou seja, a disponibilidade
de meios ¢ menor do quc as nccessidades da vonrade nacional, obrigando o governo,
entendendo-o como a instituigio que di corpo aos anseios da Nagdo, a priorizar a aplicagio do
poder nacional quase que exclusivamente para o desenvolvimento. Aqui, encontra-se uma
parcela da explicagio dos motivos de o Brasil relegar seus assuntos de segurang¢a/defesa e suas
FA para segundo (?) plano.

Dessa maneira, serdo levantadas algumas premissas sobre o poder nacional, o Brasil:

® busca proje¢io no dmbito internacional;

* possui poder nacional limitado:;

& apresenta 6bices ao desenvolvimento; e

* atribui baixa prioridade para a seguranga/defesa

A aplicagdo de quase todos os recursos disponiveis da Nagdo para solucionar os
Sbices para o desenvolvimento pode levar o Pafs a comprometer sua seguranga/defesa a médio e
longo prazo. Mais ainda, pode dificultar a projecio do poder e a conquista dos objetivos
pretendidos pelo Estado brasileiro, como a cadeira permanente no Consetho de Seguranga das
NagBes Unidas. A manutengdo de FA compativeis com a eswatura de membro permanente é
condi¢do sine qua non, haja vista os membros atuais ¢ 0s pretendentes, para estar 2 altura das

atribuigdes e serviddes a que o Brasil estard sujeito se conseguir tal pleito.

3-3 Politica Externa

A despeito das mudangas ocorridas no mundo p6s-Guerra Fria, da aceleragio da
globalizacio e integraciio de pafses em blocos, da mudanga do paradigma da soberania e das
tentativas de se estabelecer institui¢bes supranacionais para tratarem assuntos mundiais comuns,
J& abordados anteriormente, a ordem internacional, mesmo quc composta por diversos atores,
tem, ainda, o Estado-Nagio no papel principal. Com isso, h4 a necessidade desse Estado
estabelecer politicas de convivéncia e de interagio com os outros atorcs, quando o interesse
extrapola suas limitagGes, dando origem a uma politica voltada para fora do pafs.

Assim, inicialmente, serd abordado o conceito de Politica Externa apresentado por
Leticia Pinheiro (2001, p.54):

{...] como o conjunto de agdes e decisées de um determinado Estado em direcdo
a outros Estados ou a outros atores externos, tais como: organizacdes internacionais,
corporagoes multinacionais ou atores transnacionais, formulada a partir de oportunidades e
demandas de natureza doméstica efou internacional. Neste sentido, trata-se do resultado da

conjugacdo dos interesses e idéias dos representantes de um Estado a respeito de sua
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inser¢do no sistema internacional tal como este se apresenta ou em diregdo a sua

reestruturagdio, balizados por seus recursos de poder.

Como pode-se observar no conceito proposto, a politica externa reflete os interesses
¢ aspiragbes de um pafs no cendrio internacional. Mais ainda, esses interesses estdo ligados 2
capacidade de o pafs alcangd-los. Ou seja, a politica externa € um continuum da politica interna,
segundo Pierre Milza (Rémond, 2003, p.369):

[...] ndo hd nenhum ato de politica externa que ndo tenha aspecto de politica
interna, quer se trate dos atos mais impertantes da vida dos Estados ou das manifestagdes
cotidianas da atividade internacional. Em outras palavras: ndo hd diferenca de natureza,
tampouco separacdo estangue entre o interior ¢ o exterior, mas interacdes evidentes entre

um e outro, com, entretanto, uma prevaléncia reconhecida do primeiro sobre o segundo.

Com efeito, o Estado-Nagio tem objetivos fundamentais a serem mantidos por parte
da politica interna, os quais tém reflexos diretos na sua politica externa, no entender de Robert L.

Wendzel, em seu livro Relacdes Internacionais (1985,p.62):

. sobrevivéncia;
) integridade territorial;
. preservagdo do sistema de crenga de um estado contra modificagdes

impostas do exterior; e
. protecdo do sistema politico ou econdmico existente contra alteragies

impostas do exterior.

Desse modo, a manutengio desses objetivos fundamentais demonstra a prevaléncia
da politica interna sobre a externa e reporta, necessariamente, aos assuntos relacionados a
seguranga e a defesa, temas de importincia capital para o desenvolvimento deste trabalho, em
virtude de ser na politica externa, que encontramos o espago nobre para a atuagio das FA,
garantindo a soberania e auxiliando na projecio do poder do Estado dentro da ordem
internacional, como participantes ativas ou em estado latente, prontas a serem cmpregadas.

Aqui, cabe uma digressdo para ressaltarmos que, se, por um lado a politica doméstica
define, em grande parte, a politica externa, de outro, os condicionantes internacionais (¢ aqui nio
hd referéncia apenas 2 politica externa do pais, mas a um cendrio internacional mais amplo),

definem aspectos importantes da politica interna. Mesmao assim, acredita-se que na prevaléncia
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da politica interna sobre a externa. Como exemplo, ¢ possivel citar a rejei¢io da Constituigio
Européia por franceses ¢ por holandeses.

Apds essa caracterizagdo de politica externa, procurar-se-d realizar uma sinopse da
Politica Externa Brasileira (PEB), enfatizando os ciclos em que o Pafs procurou o caminho da
autonomia ou se alinhou a politica externa dos Estados Unidos da América (EUA).

Desde o inicio do século XX até os dias atuais, a PEB, invariavelmente, leva em
consideragdo as atitudes e a¢des dos EUA. E nio poderia ser de outro modo, pois a magnitude ¢
a representatividade global desse pafs influencia a politica externa de todos os pafses do mundo.
Mais ainda, no pés-Guerra Fria, quando os EUA passaram a ocupar sozinhos o posto de tdnica
superpoténcia mundial, particularmente no campos militar,

A PEB tem seu momento fundador paradigmitico quando o Bardo do Rio Branco
ascende ao Ministério de RelagBes Exteriores (MRE), em 1902, e passa a utilizar, na defesa dos
interesses brasileiros, a diplomacia como instrumento {inico para a solugdo dos problemas de
fronteira com diversos paises da América do Sul, evitando o uso do meio militar como
alternativa para o caso de haver um imbréglio que leve 2 escalada de um conflito. Além disso,
estabelece a idéia de que o Brasil & fiel cumpridor de seus cOmpromissos nos assuntos
internacionais, respeitando a decisio das arbitragens sobre as questdes fronteiricas. Isso vai ser o
fio condutor da PEB, e vai dar a sensagio de que a diplomacia do Pafs, a despeito de mudangas
na sua condugio, tem uma continuidade, propalando a idéia de que, mesmo com essas mudangas
ocorridas na diplomacia, a linha mestra das agoes empreendidas pelo MRE nio é alterada.,

Assim, surgiu a alcunha da diplomacia brasileira como sendo a continuidade na
ruptura. O certo € que, independentemente dos rumos adotados pela PEB e das propaladas
rupturas, o paradigma da utilizagdo, quase que exclusiva, da diplomacia para se resolver questdes
externas em que o Brasil se viu e se vé envolvido toma conta das a¢bes do Estado brasileiro
desde aquele primeiro momento. A excegdo fica por conta do periodo dos governos militares, de
1964 a 19835, quando as FA passaram a integrar de modo efetivo o rol dos possiveis instrumentos
da PEB a serem empregados, sendo o primeiro. H4 de se ressaltar a influéncia de outros 6rgios,
tais como o Servigo Nacional de Informagdes ¢ o Conselho de Seguranga Nacional, sobre o
Itamaraty nesse periodo.

Outra caracteristica marcante da PEB foi o alinhamento 4 politica externa dos EUA,
iniciado por Rio Branco, quando o eixo de atuagio da diplomacia brasileira deslocou-se de
Londres para Washington. O Brasil apoiava as posicdes norte-americanas internacionalmente em

troca do apoio & hegemonia politica e militar brasileira na América do Sul.
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Com efeito, a partir desse deslocamento, no que concerne & politica externa, o Brasil
esteve sempre oscilando cntre uma das duas correntes que balizaram a condugio dos assuntos
internacionais, conforme assinala a professora Leticia Pinheiro (2001, p.45): 0 Americanismo e o
Globalismo - apesar de, no plano dus idéias, dos valores e das doutrinas, o Brasil ter orientado
suas agdes pela busca da Autonomia,

O pensamento reinante da PEB até os idos de 1960 era de que o desenvolvimento do
Pais passava obrigatoriamente pela associacio aos EUA. Essa associagio manteve-se até os
governos de Jinio Quadros ¢ de Jodo Goulart (1961 a 1964), quando esses buscaram uma
posigio independente dos EUA, rompendo o Americanismo, e inaugurando a Politica Externa
Independente, em dire¢io ao Globalismo. Na verdade, aqueles dois presidentes deram
continuidade a uma tentativa iniciada no segundo governo de Vargas de se buscar alternativas
para o predominio do Americanismo na PEB. De 1961 a 1964, periodo que ficou conhecido
como multilaterizagio®, o Brasil procurou diversificar sua base industrial, ampliar os mercados
externos de seus produtos, incluindo os paises socialistas; garantir o direito a autodeterminagao
dos povos, apoiando a descolonizagiio dos paises da Africa; e reforgar os organismos
internacionais, tudo com a finalidade de aumentar sua margem dc manobra e seu poder de
barganha em face dos EUA em uma época conhecida como o auge da Guerra Fria, quando os
fatores ideol6gicos eram prevalentes e nio havia €spago para tergiversagdes sobre de que lado se
posicionar: a favor ou contra os EUA. Essa politica ndo perdurou naquele momento, porém,
abriu os espagos para que outros governos trilhassem o caminho do Globalismo.

No inicio dos 60, a ideologia tomou conta das agoes da PEB e o primeiro governo
militar, Castello Branco, retornou i situagio de alinhamento aos EUA, inclusive rompendo
relagdes com Cuba, demonstrando claramente de que lado estava o Brasil, enviando 1300 (um
mil e trezentos) militares para compor a Forga Interamericana de Paz (FIP), cm 1965, dentre
outras acGes que colocavam o Brasil ao lado dos EUA. Com efeito, ndo se tratava de uma
subordinagio completamente assimétrica como as outras ditaduras centro-americanas, nas
palavras de Vizentini (1998, p.37). Assim, Castello tentou construir um poder nacional que
colocasse o Pais em posigio destacada no ambito regional.

Ocorre que os outros governos militares, a partir de Costa e Silva, buscaram, de uma
forma ou outra, diversificar a atuag@o da PEB em dire¢do a outros pafses, preocupando-se cada
vez mais com o desenvolvimento do Pais, sem descuidar da seguranga, mas diminuindo sua

prioridade.

* Entende-se por multilaterizacio a busca de novos espagos, regionais e institucionais, para além dos

relacionamentos tradicionais (os quais nio sio interrompidos) de atuaghio politica e econdimica da diplomacia
brasileira. {Vizentini, 1998, p-10)
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Todos os governos militares apds Castello Branco agiram no sentido de diminuir a
influéncia norte-americana, em virtude das necessidades brasileiras de crescimento. Assim, de
Médici a Figueiredo, o que se observou foi a insistente procura por novos parceiros em todos os
continentes. Também, a PEB firmou-se por adotar posigies divergentes dos EUA, como a nfio
assinatura do Tratado de Nao Proliferagio de Armas Nucleares, o mar territorial de duzentas
milhas, o rompimento do Acordo Militar, a assinatura do acordo nuclear com a Alemanha, a
criagdo de uma industria bélica nacional, entre tantas outras agdes que denotavam estar o Brasil
em busca de seu proprio espago na arcna intcrnacional ¢ de seu reconhecimento como poténcia,
se ndo a desejada por Médici, pelo menos a pragmitica de Geisel. E claro que essas a¢es foram
adotadas em resposta a questdes particulares, como foi o caso do rompimento do Acordo Militar,
no Governo Geisel, por causa das pressdes do governo Carter pelos direitos humanos dos presos
politicos no Brasil naquele momento.

Dessa maneira, o movimento inercial do multilateralismo foi a ténica da PEB no
governo Sarney, que procurou ampliar a margem de manobra, no que conceme 3 economia, em
relagéo aos EUA e aos paises desenvolvidos, dando inicio ao processo de integragdo dos pafses
platinos, por meio do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Esse caminho reduziu o nivel de
tensdo existente entre o Brasil e a Argentina, pafses que buscavam, a sua maneira, a hegemonia
regional e o papel de lider da América do Sul. Ainda hoje, pode-se sentir algum reflexo do
antigo antagonismo, mas com menor intensidade e com pouca probabilidade de se empregar os
meios militares como o cogitado nos anos 1970.

O governo Collor orientou a PEB novamente em diregiio aos EUA, desconstruindo o
caminho trilhado por seus antecessores. por entender que o desenvolvimento do Pais passava
necessariamente pela parceria com aquele pais e com os paises desenvolvidos. Mais ainda,
adotou no Brasil a politica neoliberal na economia, confirmando a opgiio preferencial pelos
EUA, seguindo plenamente a cartilha de recomendagdes do Consenso de Washington®.

Como se sabe, o governo Collor ndo durou o suficiente para consolidar as acdes
iniciadas de redugdo do Estado, como a verificada na Gri-Bretanha de Thatcher, mas semeou o
terreno para que a desestatizagdo fosse executada durante os governos de Fernando Henrigue
Cardoso (FHOC).

Com efeito, a queda do Muro de Berlim, decretando a faléncia do comunismo

prtico, teve grande influéncia na retirada do fator ideoldgico da temdtica mundial e brasileira,

4 . . . . . - . .
Reunidos na capital americana em novernbro 1989 no Intemational Institute for Economy, funciondrios do

governo dos EUA, dos organismos internacionais e economistas latino-americanos discutiam um conjunto de

reformas essenciais para que a América Latina superasse a crise econdmica e retomasse o caminho do crescimento.
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por via de conseqiiéncia. Com isso, a economia, até entdio subordinada a politica, aflorou como
principal assunto e passou a ser nau capitanea das agoes empreendidas pela PEB. Os temas
econdmicos tomaram conta da agenda do governo ¢ assuntos como os de seguranga ¢ de defesa
foram colocados de lado.

O governo-tampdo de Itamar Franco retornou o caminho multilateral, amenizando a
alianga com os EUA, iniciada por Collor, e tendo 0 MERCOSUL como prioridade, porém nio
excludente de outras parcerias. Com isso, o Brasil passava a ser um global trader, conforme
denominagéio de Celso Lafer, ministro do MRE.

Nos governos FHC, a PEB adotou uma 16gica dupla: grotiana no imbito global,
sendo a favor da cooperagiio e pela justiga; ¢ hobbesiana no &mbito regional, buscando o poder e
a hegemonia.

Para levar a efeito essa Politica, FHC declarou que o Brasil, em sua l6gica grotiana,
era um Pais pacifico, sem pretensdes de uso de armas nucleares e assim podia prescindir de
armas atdmicas, assinando o TNP. No entanto, niio admitia a ingeréncia externa a outros paises,
confirmando também a légica hobbesiana. Internamente, no campo econdmico manteve-se
subserviente ao Consenso de Washington.

Por fim, o governo Lula busca construir a imagem do Brasil com vocagdo para
liderar, isoladamente ou em conjunto com outros pafses, os subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, em acdes de grande repercussio contra a hegemonia do G-7°. Como por
exemplo. podem-se citar a iniciativa do G-20% e a Cidpula América do Sul e Paiscs Arabes. No
entanto, nao se desvencilha da prevaléncia da economia nos assuntos internos e externos, bem
como atribui baixa prioridade para os temas de defesa e de seguranga.

Na verdade, a PEB atual d4 continuidade ao multilateralismo ¢ assume novamente a
busca por maior inser¢io na arena internacional, tentando conquistar objetivos da época de
Getiilio Vargas, como a vaga permanente no Conselho de seguranga das Nacdes Unidas,

Com isso, as seguintes premissas da PEB seriio levantadas:

* busca projeciio no dmbito internacional;

* enfatiza a diplomacia para solugiio de controvérsias:

® ¢ dicot6bmica, uma no dmbito regional e outra no Ambito global;

® prioriza a economia nos assuntos internacionais; e

5 5ete paises mais ricos do mundo (Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, {tdlia, Japdo ¢ Canads).
% G20 - grupo de pafses em desenvolvimento criado em 2003, is vésperas da dltima Conferéncia da Organizagio

Mundial do Comércio (OMC), em Cancun, para defender interesses comuns no setor agricola junto 4s grandes
poténcias.
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* desconsidera a participagio das FA de modo sistemético como instrumento da

PEB.

Ao passar pelas agdes da PEB discorridas, nota-se que o instrumento FA, com raras
excegdes como a participagio na 2* Guerra Mundial, foi e é pouco utilizado na consecug¢io dos
objetivos estabelecidos pelo mais alto nivel politico. Senio, observe-se: como o Brasil pretende
enfrentar as missdes atribuidas aos membros do Conselho Permanente das Nagdes Unidas se tem
grandes dificuldades para manter suas FA adestradas e em condigoes de serem empregadas
imediatamente quando necessério? Devemos lembrar o que disse Henry Kissinger, (1999, p.354)
de que “as a¢des diplomdticas sem o respaldo de Jorca militar sdo apenas exercicios de

lirismo™.

3-4 Politica de Defesa Nacional e Politica Militar de Defesa

A seguir, serfio abordadas a Politica de Defesa Nacional (PDN) ¢ a Politica Militar
de Defesa (PMD), as quais expressam, pela primeira vez em nossa histéria, o pensamento
brasileiro em termos de seguranga e de defesa. Retirar-sc-Go dessas duas politicas os aspectos
mais relevantes para o emprego das FA como instrumento da Politica Externa.

A PDN tem por finalidade fixar os objetivos para a defesa da Nagdo, no caso de
ameaga externa, em concordincia com a Constitui¢io Federal e a atitude externa do Pais, ou
seja. a utilizacio dos meios diplomiticos para resolver as controvérsias e o fortalecimento da paz
¢ da seguranca internacionais. Também serve de célula marer para todas as outras politicas
relacionadas com o tema de defesa.

Assim, em seu item 2.5, a PDN ¢ clara ao afirmar a necessidade de existirem FA

compativeis com a estatura e as pretensdes do Brasil (1996, p.5):

O quadro de incertezas que marca o atual contexto mundial impde que a defesa
continue a merecer ¢ cuidado dos governos nacionais e que a expressdo militar permaneca
de importéncia capital para a sobrevivéncia dos Estados como unidades independentes, Néo
€ realista conceber um Estado de razodvel porte e de influéncia internacional que possa
abdicar de uma for¢a confidvel. As Forcas Armadas sio instrumento para o exercicio do

direito de auto-defesa, direito esse, alids, inscrito na Carta das Nagdes Unidas.

Desse modo, a PDN estabelece os objetivos da Defesa Nacional (1996, p07):
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. a garantia da soberania, com a preservagio da integridade territorial,

do patriménio e dos interesses nacionais;

. a garantia do Estado de Direito e das institui¢des democrdticas:
. a preservacdo do coesdo e da unidade da Nacéo;
. a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob

Jurisdi¢do brasileira;
. a consecu¢do e a manutengdo dos interesses brasileiros no exterior
. a projegdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior insergdo no

processo decisério internacional; e

. a contribuicdo para a manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

Para atingir esses objetivos, a PDN ressalta em seu item 4.1, da pigina 7, que o
escopo de atuagdo do Estado brasileiro na drea de defesa tem como fundamento a obrigacdo de

prover seguran¢a a Nagdo, tanto em tempo de paz, quanto em situacdo de conflita (grifo do

autor),

Como pode-se observar, as FA devem estar permanentemente prontas para serem
empregadas, devendo estar ajustadas & estatura politico-estratégica da Nacdo e estruturadas de
Jorma flexivel e versdtil para atuar, com presteza e eficdcia, em diferentes dreas e cendrios,
conforme o previsto no item 4.6, da pégina 9.

A PDN também aborda, no niimero 5. DIRETRIZES, pégina 9, a necessidade de as

FA participarem ativamente de ag6es na area internacional. Como exemplos:

. participar de operagdes internacionais de manutencdo da paz, de
acordoe com os interesses nacionais;

. intensificar o intercimbio com as Forcas Armadas das nagdes
amigas; e

*  proteger a Amazonia brasileira, com o0 apoio de toda a sociedade e

com a valoriza¢do da presenga militar,

Apesar de todas essas consideragdes supracitadas, a PDN utiliza, por diversas vezes,
a solugfio de conflitos pela veia diplomdtica e a indole pacifica da Nag#o, como o prescrito nos

itens:

2.13. A capacidade militar e a diplomacia séo expressées da soberania e da

dignidade nacionais, ¢ o Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara, sua
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determinagdo em viver em paz e harmonia, segundo os principios e as normas do direito
internacional ¢ em respeito aos compromissos assuntidos.

4.2 ...uma ativa diplomacia voltada para a paz e em uma postura estratégica
dissuaséria de cardter defensivo
... busca da solugdo pacifica de controvérsias, com uso da Jforca somente
como recurso de autodefesa.
4.3 A vertente preventiva da defesa brasileira reside na valorizagdo da acdo
diplomdtica como instrumento primeiro de solucdo de conflitos e na existéncia de uma

estrutura militar de credibilidade capaz de gerar efeito dissuasério eficaz.

Logo, infere-se que € determinante a prevaléncia das atividades do MRE, mesmo em
se tratando da PDN,

Cabe neste ponto ressaltar a existéncia de uma nova proposta de PDN. Em
substituicdo 2 de 1996, o Ministro de Estado da Defesa enviou, através do Aviso Nr
003/DPDN/DPE/SPEAI/MD, em 12 de janeiro de 2005, essa nova proposta para ser apreciada
pela Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN) do Conselhe de Governo,
conforme prevé o Decreto Nr 4.801, de 06/08/2003. A nova proposta, apés analisada, devera ser
submetida ao Presidente da Repiiblica para aprovagdo.

A seguir os assuntos da PMD relevantes para a temitica em estudo seriio abordados.
O correto seria existirem as outras politicas setoriais relativas 2 defesa: econdmica, cientifico-
tecnolégica, etc, porém ndo existem. Assim, tratar-se-4 somente da PMD.

Em primeiro lugar, a PMD € a politica setorial que tem por finalidade estabelecer os
objetivos a serem alcangados pela cxpressdo militar do Poder Nacional, no sentido de capacitar
essa expressdo a atender o previsto na PDN. A PMD também condiciona a Estratégia Militar de
Defesa.

Com efeito, a PMD ¢ extremamente enxuta, contendo apenas quatro paginas,

apresentando algumas considerages gerais importantes, tais como (2002, p.13):

. no quadro da evolugdo da conjuntura internacional, ¢ pura respaldar o
efeito dissuascrio estabelecido na PDN, as For¢as Armadas devem estar permanentemente
preparadas, considerando a imprevisibilidade dos contenciosos internacionais. Para tal,
medidas devem ser adotadas de forma a capacitd-las a responder tempestiva e
adequadamente &s eventuais crises, valendo-se de acomparhamento ¢ andglise da
conjuntura, que permitam a definigio dos possiveis cendrios adversos a seguranca do

Brasil.
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. 0 espago estratégico-militar brasileiro extrapola a massa continental sul-
americana e inclui porgdo substancial do Oceano Atlantico. Entretaniu, ¢ Jacrivel a aruagio
das Forgas Armadas em outras dreas, no atendimento a compromissos internacionais ou
respaldando ag¢des politicas do governo, na defesa dos interesses nacionais.

. a participacdo crescente das Forcas Armadas em operagoes
internacionais de manutengdo da paz tem sido um eficiente instrumento para a projecdo do
Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢do no processo decisério internacional,

. 0 Brasil recorrerd ao conflito armado, depois de esgotadas as
possibilidades de solugdo diplomdtica ou arbitragem de eventuais contenciosos em que o
pals venha a se envolver, devendo estar preparado para: a defesa de seu territério, das
dguas jurisdicionais, da plataforma continental e do espaco aéreo brasileiros; e a defesa dos

interesses nacionais.

Mais além, a PMD expde os objetivos militares de defesa (2002, p. 17), dos quais

extrairem-se os mais significativos para o tema:

. a participagdo efetiva em apoio & politica externa do Pals;

. a  contribuicdo para a manutengdo da paz e da seguranca
internacionais; e

. o fortalecimento da confianca miitua entre as Forcas Armadas

brasileiras e das nagées amigas

Por fim, a PMD traz diversas Diretrizes Militares de Defesa, em seu capitulo 4. Foi
destacada apenas uma, que consolida praticamente todas as outras : v) manter as Forcas
Armadas aptas a desempenha ras atividades previstas em lei ¢ em acordos e tratados
internacionais dos quais o Brasil participe (2002, p21)

Apo6s a andlise das duas politicas (PDN e PMD), é possivel verificar que estdo
perfeitamente orientadas pela PEB. Dessa forma, serio extraidas algumas premissas que
influenciardo diretamente as acdes das FA:

* emprego da forga como Wltimo recurso;

* manutengdo de FA permanentemente adestradas para a defesa da Pétria e de seus
interesses,

* participagio em operagdes de manutencdo da paz; e

¢ utilizacfo da estratégia da dissuasio.
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Todas as premissas levantadas ao longo deste capitulo servem de pardmetros para a
preparacao e o emprego das FA brasileiras, Essas premissas também demonstram a necessidade
de estreito relacionamento entre essas FA e 0s demais 6rgdos envolvidos com a defesa e com a
segurang¢a nacionais, particitlarmente o ministério das Relagbes Exleriores. Ficou claro, pois,
apos este estudo, que o Pais privilegia a diplomacia como instrumento primeiro para a solugiio de
conflitos.

Por um lado, o Brasil vem procurando, cada vez mais, aumentar sua participagfo nas
decisdes internacionais. Nesse sentido, demonstra, ou procura demonstrar, ser um Pafs pacifico,
ser um fiel cumpridor das leis e normas internacionais, sem, no entanto, abrir mio de sua
soberania, ainda que limitada por forca dessas leis e normas. Mais ainda, procura g indicacao
para o assento permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, quando, se um dia,
este for ampliado.

Por outro lado, o Pais convive com poder nacional de nivel médio, Gbices
econdmicos e sociais a serem superados no ambito interno, pouca preocupagiic com os assuntos
telacionados 4 defesa e 3 Seguranca € a existéncia de ameagas, difusas ou ndo, ao territério
nacional, particularmente 3 Regifio Amazénica.

Por fim, o uso das FA pode ser visualizado em duas diregSes: em agdes de projegdo
nacional, como o envio de tropas em missdes de paz, sob a €gide dos organismos internacionais
{(como serd abordado no capitulo 6 - A Niio Guerra): e a manutengéo de condigbes minimas
dissuasdrias a ameacas de qualquer natureza (como verificar-se-a no capitulo 5 — A Guerra).
Essas a¢des, em ambos os casos, devem estar integradas com ouiras, levadas a efeito por todas as
estruturas estatais envolvidas na consecugdo dos objetivos do Pais, no que tange & Politica
Externa, de modo a se proceder a otimizagfio de todos os recursos disponiveis e a maximizagio

dos resultados, particularmente o MD e o MRE.



Capitulo 4
O EMFA ¢ o MD

Apds discorrer sobre as premissas condicionantes do emprego das Forgas Armadas
(FA), cstabelecendo os parametros dentro dos quais as Forgas atuam, & necessdrio um
aprofundamento na estrutura e no funcionamento do Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA)
¢ do préprio Ministério da Defesa (MD) para verificar as alteragdes introduzidas na direcgio de se
subordinar as FA brasileiras ao poder civil e também verificar se essas estruturas atendiam, no
caso do EMFA, ¢ se atendem, no caso do MD, as atividades da guerra e da ndo-guerra, as quais
serdo abordadas nos capitulos 4 e 3, respectivamente, levadas a efeito pelas FA em proveito da
Politica Externa Brasileira (PEB).

Este capitulo mostrard como a estrutura emergida da Segunda Guerra Mundial, o
Estado-Maior Geral (EMG), foi se adequando 3s necessidades de seguranga e de defesa do Pafs e
do mundo e como as transformacdes pelas quais passou 0 EMG foram levando o poder militar a
ser gerido pelo poder civil, quando da implantago do Ministério da Defesa (MD), sem, no
entanto, deixar de verificar se essas alteragBes conseguiram extrair o méximo das FA para

cumprir as premissas estabelecidas no capitulo anterior,

4-1 O Estado-Maior das Forc¢as Armadas (EMFA)

A Segunda Guerra Mundial foi o fato desencadeador da reestrutura¢do das FA em
quase todos os pafses do mundo. A aplicagéo do poder militar deveria ser coordenada no mais
alto nivel, incluindo todas as forgas singulares em combate. A criagio de uma estrutura
integradora e planejadora do esforco de guerra tornava-se condicdo essencial para o
desenvolvimento de todas as atividades militares durante o conflito e proporcionava, além da
economia de meios, a necessdria sinergia para a execugio das operagoes.

A época da Segunda Guerra, o Brasil tinha trés ministérios militares — o Ministério
da Marinha, o da Guerra e o recém criado, em janeiro de 1941, Ministério da Aeronautica ~ nio
dispondo de nenhuma estrutura que pudesse centralizar as acdes desses ministérios.

Por essa raziio, em 1942, o Estado-Maior do Exército elaborou um anteprojeto para
criar a Comissdo de Coordenagio das For¢as Armadas para a Direciio da Guerra, tendo como
principais missdes realizar as ligagdes de Estado-Maior, conciliar os planejamentos e
racionalizar os gastos e o preparo das forgas singulares, quando do envio da Forca
Expedicionéria Brasileira (FEB) para lutar nos campos da Itélia a partir de 1944. O certo € que
esta Comissio foi a primeira iniciativa de se integrar as FA, além, é claro, de poder ser entendida

como o embrido do futuro EMFA e do proprio MD.
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Durante todo o decorrer da participagio do Brasil na Segunda Guerra, nfio houve
modificagio na estrutura militar, mas os estudos continuaram para adequar as FA brasileiras aos
novos tempos, o que se daria logo apds o retorno da tropa brasileira, com o Decreto Lej n° 9107,
de 1° de abril de 1946, dando nova constitui¢iio s FA, particularmente ao Exéreito, que adotou
muito da organizagio norte-americana, criando, por exemplo, divisdes de exército, tropas
blindadas e mecanizadas.

Antes, porém, de se estabelecer o EMFA, foi criado o Estado-Maior Geral (EMG)
pelo Decreto Lei n® 9520, de 25 de julho de 1946, com base na cxperiéncia adquirida pela
Comissio de Coordenaciio na condugfo das atividades militares entre os Estados-Maiores das
trés forcas singulares. As missdes do EMG eram praticamente as mesmas da Comissio,

A denominagfio de EMG ndo era a mais adequada, ji que cada forga tinha seu
proprio Estado-Maior como drgio de diregiio geral. Entdio, modificou-se o nome para Estado-
Maior das Forgas Armadas (EMFA), por meio da Lei 600-A, de 24 de dezembro de 1948. Oy
seja, dois anos depois da criacio do EMG, este experimentou a primeira das muitas modificacdes
pelas quais passaria ao longo de seus cinqiienta e trés anos de existéncia até ser substituido pelo
MD,

Nos organogramas do EMG e do EMFA referentes ao periodo de 1946 a 1949,
periodo este no qual houve quatro alteragdes significativas, é possivel verificar que o Estado-
Maior das Forgas Armadas procurava se adequar s necessidades estratégicas e operacionais de
emprego dentro das mudangas ocorridas entre a Segunda Guerra e o inicio da Guerra Fria. Com
isso, observa-se grande incremento no ndmero de 6rgios criados, inclusive a implantagio da
Escola Superior de Guerra (ESG), em 1949, para tratar de assuntos de seguranga e de defesa,
com claro viés ideolégico.

Em 1946, 0 EMG foi constituido semelhanga de um Estado-Maior de organizagio
militar, com as segdes de apoio e chefia e as quatro segdes bdsicas: 1* - pessoal; 2° - informagdes;

3" - operagdes e 4° - logistica, conforme o organograma abaixo.
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Logo em 1947, conforme o organograma a seguir, houve a primeira reestruturagio,

subordinando as dreas afins de informagBes e operagdes e de pessoal e logistica s 1* e 2°

subchefias, respectivamente. No entanto, a criagio mais importante, em termos de futura

integragio, foi a criagio da Comissio Permanente dos Servigos de Sadde (CPSS) das trés forgas.
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total da nagio para a guerra e supervisionar o preparo e a execugiio dos exercicios combinados,
Tais atribuigBes, independentemente de época, continuariam a fazer parte de todos os
regulamentos dessa instituigio e de seus futuros substitutos: EMFA ¢ MD.

O surgimento do EMFA, no fim de 1948, tinha como finalidade precipua assessorar,
nos assuntos de seguranga e de defesa, diretamente o presidente da Repiiblica, estando
subordinado diretamente a este. Assim, a estrutura do EMFA era ampliada para empreender tal
missio, tendo, além das segBes normais de EM, estabelecido trés subchefias, uma para cada
For¢a, mais dois 6rgios de aconselhamento: um militar, que inclufa os chefes de M das trés
Forgas, e outro civil, com a adjetivagdo de categorizados, nio se encontrando explicacio para o
termo, nem sendo encontrado registro de convocacio de civis para tratar de qualquer assunto de
interesse do EMFA. Podemos inferir que as consultas se davam informalmente ou o brago
consultivo civil niio era utilizado.

Na verdade, o primeiro organograma do EMFA (conforme quadro a seguir) ao invés
de buscar a integracio entre as FA, acabava mantendo a separagio das FA pelo estabelecimento
de subchefias do Exército, da Marinha e da Aerondutica. Os subchefes eram indicados pelos
chefes de EM das Forgas na qualidade de representantes pessoais destes junto ao EMFA
(Banha, 1987, p. 165). Como se pode perceber, a proximidade fisica ndo atenuou a distincia de
pensamento e interesses singulares.

Também ndo foi criada nenhuma organizagdo para tratar de temas ligados i 4rea
internacional, bemn como ndo se buscou a aproximacio sistematizada e o envolvimento de outros
ministérios, particularmente o MRE, relacionados com os assuntos do emprego das FA, seja em
operagoes de guerra, seja em outro tipo de opera¢des, fato que se manteria até a tiltima
modificagio do EMFA em 1986, quando se introduziu pela primeira vez a Assessoria
Internacional.

Outro problema ocorrido foi que o chefe do EMFA s6 passou a ter o status de
ministro em 14 de julho de 1970, pelo Decreto-Lei n° 5590. Até€ entdo, 0s ministros militares das
Forcas singulares detinham prerrogativas superiores aquele a que deveriam se subordinar. Em
outras palavras, apesar de 0 EMG e o EMFA terem sido gerados para amenizar os problemas

visualizados durante a Segunda Guerra, a prética mostrou-se bastante diferente.
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A maior novidade observada no organograma a seguir, de 1949, foi a criagio e a

subordinacio da ESG ao EMFA. Essa Escola teria por

atribuigdo formar a massa critica de

pensadores sobre a seguranga e a defesa; porém, seus cursos derivaram para estudos mais amplos

relativos ao planejamento estratégico no nivel politico ¢ ao desenvolvimento nacional. A

Seguranga passou a ser subprodute do desenvolvimento, conforme pensamento do mentor da

ESG, Golbery do Couto e Silva. Com isso, a tio sonhada formac¢do de massa critica de

civis

categonizados” e “militares especializados” nio foi atingida. A caréncia desses recursos humanos

seria sentida quando da criagio do MD e, porque nio dizer, até os dias atuais.
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Outro 6rgio da nova estrutura foi o Servigo de Assisténcia Religioso das FA
(SARFA).

Na tentativa de ir adequando 0 EMFA s necessidades do Pais e do Mundo, houve
mais sete modificactes organizacionais — 1953/4; 1959; 1963; 1969; 1973; 1985 e a iltima em
19867,

Serd apresentada somente a de 1986, porque ela representa todo o enorme
crescimento do EMFA ao longo dos anos, sem, contudo, modificar significativamente suas
atribui¢Ges bésicas:

- assessorar o Comandante Supremo (presidente da Repiblica) nos assuntos
pertinentes ao correto emprego do poder militar: e

- proceder estudos, planejar, orientar e coordenar as atividades comuns is FA.

A partir de 1986, 0o EMFA e as For¢as singulares j4 estavam sendo pressionados para
se constituir em uma tdnica instituigdio, integrando-se em um Ministério da Defesa, organizagio
que seria capaz de realizar o que 0 EMFA nio havia conseguido, seja pela auséncia do espirito
de forca armada, seja pela tentativa das forgas singulares quererem manter seu prestigio ¢ assento
privilegiado ao lado do presidente da Republica, seja pela desconfianga da capacidade dos civis
em gerenciar os assuntos de seguranca e de defesa guardados pelos militares, fato que ainda

persiste.

7 O significado das siglas estd no Anexo “B".
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A Assessoria Internacional nascia com missoes bastante timidas se considerarmos as

necessidades e os interesses brasileiros no campo externo. (1987, p. 218):

- acompanhar e apreciar os assuntos internacionais de interesse do EMFA;

- assessorar o Ministro-Chefe do EMFA em questoes de natureza politica

internacional de interesse militar;

de sua competéncia, sempre que se fizer necessdrio; e

- manter entendimentos com diferentes drgdos do MRE, em relagio a assuntos

- cooperar, quando solicitudo,

nos estdgios de orientagdo para adidos militares

brasileiros, bem como para militares e civis nomeados pelo EMFA para o exercicio de

cargos vu fungoes no exterior e, em particular,

no Colégio Interamericano de Defesa.

na Junta Interamericana de Defesa (JID) ¢

Basta lembrarmos que, nesta época, o Brasil possufa um dos maiores parques

industriais de material bélico e era o 4°

em vendas de material de emprego militar do mundo.

Além disso, o Pais buscava maior participagdo na arena internacional, como exemplifica a

tniciativa da cria¢io do Mercado Comum do Sul (Mcrcosul).
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A despeito das dificuldades de integracio entre as Forgas singulares e de
entendimento da necessidade dec se operar em conjunto, 0 EMFA conseguiu levar a efeito
diversos trabalhos, como por exemplo:

- elaborag@o do Manual de Doutrina Militar Brasileira;

- cadastramento das inddstrias no Pais em condigdes de fornecerem material de
emprego militar ou relacionado com seguranca,

- desenvolvimento de um planejamento para uma economia de guerra;

- estudos referentes ao apoio logistico que transcendia iis responsabilidades de cada
forga singular;

- levantamento de dados referentes a despesas militares do Brasil, em relagio ao
campo internacionatl;

- execugdo do “Exercicio EMFA/84”, primeiro exercicio interforgas coordenado pelo

EMFA:

- implantagio da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais;

- instalagdo do Centro de Operagdes do Comando Supremo (COCS);

- elaboracdo da proposta da Diretriz Estratégica de Mobilizagdo Militar (DEMM);

- estudo sobre o sistema de navegagdo Tieté-Parand, tendo em vista a Logistica
Militar;

- elaboragdo e atualizagio de avaliaces estratégicas militares de paises e dreas de
interesse das FA;

- conclusdo do trabalho interministerial sobre a utilizagho do satélite Brasilsat pelas
FA;e

- estudo sobre a aviagio embarcada no navio aerédromo Minas Gerais, da Marinha
do Brasil, mantendo os avides com a Forga Aérea.

Por fim, ressaltam-se dois trabalhos realizados que t&m especial interesse para este
estudo. O primeiro, ligado a guerra, quando 0 EMFA atualizou todas as Hip6teses de Guerra —
HG - (atuais Hipéteses de Emprego — HE) e reviu todos os planos operacionais, logisticos e de
aprestamento das FA para satisfazer as hipéteses no caso de virem a ocorrer na realidade. O
scgundo trabalho, em 1965, foi a preparacdo do Destacamento Brasileiro da For¢ca Armada
Interamericana na Repiiblica Dominicana (FAIBRAS), em todos os assuntos relativos & missio.
Para isso, o EMFA foi autorizado a estabelecer as ligagdes com o MRE e entendimento corm os

ministérios militares (grifo do autor).

Como pode-se observar, por esses dois exemplos acima, as atribuigdes do EMFA,

em grande medida, estavam diretamente ligadas & politica externa. Mesmo assim, ndo havia um
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sistema permanente que permitisse a condugdo conjunta das atividades relacionadas a0 emprego
das FA de modo institucionalizado, pois as trés Forgas mantinham-se autdnomas para quase
todos os assuntos ligados 2 drea de defesa e de seguranga. Mais ainda, o MRE praticamente nio

considerava as FA como parte do sistema para executar atividades de polilica externa.

4-2 O Ministério da Defesa (MD)

A idéia de integragio das FA brasileiras sob comando tnico surgiu quando da
criag¢do e estruturacio do Estado-Maior Geral (EMG), em 1946, ¢ dc scu sucessor, o EMFA, em
1948. Mais adiante, em 1967, o entio presidente da Repiiblica, Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, era amplamente favorivel 3 idéia de subordinar as trés Forgas a um ministério,
0 qual receberia 0 nome de Ministério das Forgas Armadas. Para isso, Castello Branco assinou o
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, a fim de promover estudos para elaborar o
projeto de lei para efetivar aquele Ministério. O projeto nio foi levado adiante e permaneceu a
situagdo anterior de se manter os trés ministérios militares, mais o EMFA, que nesta data ainda
ndo tinha o status de ministério, o que setia concedido em 1970,

De 1967 até 1992, o assunto sobre o ministério tinico permaneceu hibernando, nio
sendo sequer levantado na Constituinte de 1988. Foi somente no ano de 1993 que o tema voltou
& pauta de discussdes, quando o entiio futuro presidente, Fernando Henrique Cardoso, declarou
que em sew plano de governo previa reiniciar as discusses sobre a criagdo do Ministério da
Defesa (MD). A intengiio do presidente era a de implantar o MD J4 no primeiro mandato. A idéia
de Fernando Henrique de otimizar o sistema de defesa nacional, formalizar uma politica de
defesa sustentivel e integrar as trés Forgas, racionalizando as suas atividades, era exatamente
igual a levantada em 1946 para a criagio do EMG. A diferenca foi a capacidade de colocd-la em
pritica. Assim mesmo, Fernando Henrique s6 logrou seu intento no transcurso de seu segundo
mandato,

Entre os anos de 1995 ¢ 1996, diversos estudos foram produzidos para justificar,
inicialmente, as razées de se adotar 0 MD €, posteriormente, para efetivar a transformacio do
EMFA em MD. Conjuntamente com os estudos realizados, houve também entendimento com os
militares para se retirar o status de ministérios das trés Forgas, passando-os para Comando,
talvez a tarefa mais dificil, e colocar um civil 3 frente do Ministério. Para isso, foram institufdos
alguns artificios como a nomeagéo do comandante de cada Forga ser prerrogativa do presidente
da Repiiblica e a manuten¢do de grande autonomia aos comandantes para gerenciarem suas

respectivas Forgas, sem a ingeréncia direta do ministro da Defesa.
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Para justificar a criagio do MD, bastou comparar com o que se passava no Mundo.
De cento e setenta e nove paises pesquisados, apenas vinte e wés nio possuiam forcas armadas
integradas por um tnico ministério, entre eles o Brasil. Mais: todos os pafses com a dimensio
politica, a extensio territorial, a populagiio ¢ o efctivo das forgas armadas semelhantes aos do
Brasil tinham um MD ou érgio semelhante para integrar suas forgas.

Dentre os estudos, o mais proficuo foi o levantamento realizado junto ao MD de
nove paises com a finalidade de montar uma estrutura de MD compativel com as necessidades
do Pafs, a partir da transformacio e do aproveitamento da cstrutura do préprio EMFA.

Os paises estudados e a data de implantagio de seus respectivos MD, ou estrutura

semelhante que enquadrasse as trés Forgas, estdo na tabela a seguir:

Nome do pafs Ano de implantacio
Alemanha 1955
Argenting 1955
Chile 1932
Espanha 1977
Estados Unidos da América 1949
Franga 1959
Gri-Bretanha 1964
Ttlia 1927
Portugal 1988

O ano de implantagio acima mencionado refere-se 4 aprovacio de lei regulando o
MD, ou estrutura semelhante, naqueles paises; porém, nio significa, necessariamente, o pleno
funcionamento e integracio das Forgas Armadas, nem a completa aceitagiio de subordinag¢io ao
poder civil. O processo de efetivagdo do MD deu-se de forma bastante diferente em cada pais
estudado e levou de dois anos na Alemanha até sessenta e cinco anos no Chile e na Franga. Até
mesmo paises como os Estados Unidos da América e Gri-Bretanha lcvaram cingiienta e vinte e
um anos, respectivamente,

Também ¢ possivel verificar dois paises iniciando a tentativa de integragdo de suas
FA antes mesmo da Segunda Guerra, como o Chile e a Itdlia. Com efeito, a efetivaciio de uma
estrutura tipo MD nesses pafses se deu bem depois, em 1977 no Chile e em 1962 na Itlia,
Assim, confirma-se que o motor da integragdo interforcas foi realmente a Segunda Guerra
Mundial.
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O estudo mostrou também uma grande diversidade na estruturagio dos MD dos nove
paises estudados. Para se ter uma pequena idéia dessa diversidade, wés exemplos serdo citados: o
MD do Chile com responsabilidade pelas forgas de seguranca piiblica (policia nacional); o da
Franga, com responsabilidade pelas atividades nuclearcs; ¢ o de Porwgal, responsavel pelas
indistrias de defesa. A unanimidade verificada nos nove paises ficou por conta, constatagdo
Obvia, da colocagio da Marinha, do Exército e da Aerondutica sob comando tnico, o que nio
poderia ser diferente. Dessa maneira, o estudo demonstrou a necessidade de se buscar um
modelo préprio para o Brasil. procurando extrair o melhor de cada modelo, sem perder de vista o
que podia ser aproveitado da estrutura pré-existente - o EMFA, pois era ele préprio o
responsdvel pelos estudos até entio realizados.

Para continuar os estudos de criagiioc do MD, o presidente Fernando Henrique
Cardoso mandou organizar um Grupo de Trabalho Interministerial e nomeou o senador Elcio
Alvares para exercer o cargo de ministro Extraordindrio da Defesa, em 1° de Janeiro de 1999. A
missdo do Grupo e do ministro era definir as diretrizes para implantar o0 MD ainda em 1999,

ApGs cingiienta e trés anos, desde a implantagio do EMG, a Lei Complementar n°
97, de 09 de junho de 1999, criava o Ministério da Defesa brasileiro e estabelecia as normas
gerais para a organizagfio, o preparo € o emprego das FA, a partir do dia 10 de junho de 1999.
Nascia, assim, a terceira tentativa de se integrar as FA e de coloci-las sob comando unificado.

Com o surgimento do MD, foram estabelecidos, dentro da nova organizagiio, os
comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica sem o status de ministério até entdio
ostentado, colocando os comandantes dessas Forgas sob 0 comando de um ministro civil.

Ao se observar o processo de efetivacio do MD dos paises estudados, quando o
tempo decorrido entre a criacio e a completa integragfio demorou em média quase vinte e cinco
anos, pode-se inferir sobre a longa jornada ainda a ser percorrida pelo MD hrasileiro, por estar,
agora em 2005, com apenas seis anos.

O MD espelha em sua organizagdo, ocupagio de cargos e atribui¢tes a busea do
consenso entre as trés Forgas, o que marcou a sua criagdo, pois 0 pensamento existente dentro
das FA brasileiras era o de se manter os ministérios militares independentes e, por esta razdo,
ainda hd problemas advindos de interesses conflitantes ou divergentes a serem resolvidos
urgentemente, como serd relatado apés a apresentagdo do organograma do Ministério.

A maior critica a ser feita 3 montagem do MD foi a horizontalidade estabelecida
entre os trés principais érgios de planejamento ¢ de agio para os assuntos de seguranca ¢ de
defesa. Colocou-se, em um mesmo nivel, o Estado-Maior de Defesa (EMD), a Secretaria de

Logistica, Mobilizagdo, Ciéncia e Tecnologia (SELOM) e a Secretaria de Politica, Estratégia e
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Assuntos Internacionais (SPEAI), conforme observamos no Organograma abaixo. As vagas de
chefia para esses érgiios sdo preenchidas por oficiais generais de quatro estrelas das Forgas
(almirante-de-esquadra, general-de-exército e tenente-brigadeiro) em sistema de rodizio Com
isso, além de nio haver hierarquia entre os 6rgiios, os chefes permanecem nio mais que dois
anos em cada fungdo, levando a solugdo de continuidade nos trabalhos. Para se ter uma idéia
dessa concepgdo, em nenhum pais daqueles pesquisados verifica-se a existéncia de um sistema
semelhante,

Outro problema & que as Forgas se subordinam diretamente ao Ministro da Defesa,
mantendo a semi-autonomia pretendida pelos militares quando da criagio do MD. O normal
seria um G6rgio do MD, preferencialmente o EMD, enquadrar as trés Forgas e todos os
departamentos e divisdes que tratassem do preparo e do emprego dessas Forgas para a Guerra e
a Ndo Guerra. Na verdade, a proposta inicial era a de colocar as Forgas sob o comando de um
chefe militar de quatro estrelas, em sistema de rodizio entre as trés Armas, mantendo os mais
antigos de cada Forca como chefe de estado-maior; porém, a idéia ndo foi levada adiante por ndo
haver acordo, possivelmente por causa da subordinago a ser criada.

Apesar do exposto acima, houve, sem ddvidas, considerdveis avangos, yuando feita a
comparagio com 0 EMFA,

A seguir, serfio abordados os dois principais érgiios do MD para este estudo: o
Estado-Maior de Defesa (EMD) e a Secretaria de Poljtica, Estratégia e Assuntos Internacionais
(SPEAI). Também serio ressaltadas as principais atribuigBes de cada um desses drglos,
relacionadas no Regulamento Interno dos Orgios integrantes da estrutura organizacional do
Ministério da Defesa (Portaria N° 1037, de 13 de novembro de 2003).

4-2.1 Estado-Maior de Defesa (EMD)

No tocante 3 operacionalizacio da estrutura de defesa e do preparo das FA para a
guerra, o EMD possui organograma semelhante a0 primeiro EMG, mantendo as cldssicas segles
de Estado-Maior: Subchefia de Inteligéncia; Subchefia de Operagdes; Subchefia de Logistica; e
criando a Subchefia de Comando e Controle, ao invés de Pessoal. ficando esta parte sob controle
das Forgas.

O EMD possui diversas atribuigbes previstas no Art 1°. do Capitulo 1 (DA
COMPETENCIA), do Anexo IT1, das quais destacam-se as seguintes:

I - formular a doutring ¢ o planejamento do emprego combinado das Forgas
Armadas;

i - planejar e/ou acompanhar as operacdes militares de emprego combinado
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das Forcas Armadas;
Il - formular a Politica para o Sistema Militar de Comando e Controle;

IV - formular a doutrina comum de Inteligéncia Operacional,

(...)

VII - planejar e acompanhar a participagio das Forcas Armadas em

operagdes de manutengdo de paz,

A preocupagio em se colocar uma Subchefia de Comando e Controle {ver
organograma a seguir) ji demonstrava sensivel avanco, porque foi por meio dessa Subchefia que
s¢ pode superar as dificuldades de coordenar ¢ de operar as Forgas, permitindo a
interoperabilidade entre diferentes meios de comunicagio e de transmissio de dados. Também
permitiu ao comandante supremo, se desejasse, comandar as operagbes em tempo real de dentro
do Centro de Operagdes do Comando Supremo (COCS), em Brasilia.

Como pode-se observar por suas atribuigdes, o EMD ¢ o responsdvel pelo
adestramento coletivo das Forgas, mantendo a operacionalidade necessdria para fazer face as
possiveis ameagas ao Pafs que requeiram o emprego das FA, tanto para o caso de conflito, como
para o casu de operagoes de manutengdio da paz.

Mais ainda, o0 EMD desenvolve ag Hip6teses de Emprego (HE)S coerentemente com
essas possiveis ameagas, integrando todos os planos das trés Forgas concernentes a cada HE.
Também tenta integrar esses planos com os outros ministérios que tenham envolvimento com a
HE. Aqui reside 0 maior problema, pois falta um sistema para essa ligagio interministerial.

Dessa forma, ji foram realizadas quinze operagdes combinadas’ em menos de seis
anos de MD. Basta lembrar da solitiria manobra combinada, em 1984, vnica durante todo 0
perfodo do EMG e do EMFA, em seus cingiienta e trés anos, para ver a melhoria no planejamento

€ na execugdo de exercicios envolvendo os meios aéreos, terrestres e navais.

4-2.2 Secretaria de Polftica, Estratégia e Assuntos Internacionais (SPEAI)
De modo a atender as transformagées no cendrio internacional, o MD foi
conternplado com a criagio desta Secretaria para tratar de temas importantissimos para a

seguranca ¢ defesa do Pafs: a Politica de Defesa Nacional (PDN); a Politica Militar de Defesa

8 Antevisiio de possivel cmprego das Forgas Armadas em determinada situagdo ou drea de intercsse estratégico para

a Defesa Nacional.

® Operagoes com comando centralizado e participagio de no minimo duas Forgas,
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(PMD); a Estratégia Nacional de Defesa (END); a Estratégia Militar e 0s  Assuntos

Internacionais.

transcrevemos  as atribui¢des da Secretaria, conforme Art I?, do Capitulo 1 (DA
COMPETENCIA), do Anexo IV:

I - formular as bases dg FPolitica de Defesa Nacional,

II - formular a Doutring, o Politica e a Estratégia Militares de Defesa;

I - formular o dimensionamento global dos meios de Defesa das For¢as
Armadas;

1V - supervisionar a atividade de Inteligéncia Estraiégica de Defesa;

V- formular diretrizes gerais para a integracdo do sistema de defesa nacionai;

VI - orientar g conducdo dos assuntos internacionais que envolvam as Forgas
Armadas, em estreitq ligagdo com o Ministérip das Relagoes Exteriores;

VII - estabelecer diretrizes para orientar a aruacdo dos Adidos de Defesa no
trato dos assuntos de cardter politico-estratégico, ¢, em consondncia com as Forcas
Armadas, des Adidos Militares, bem como o relacionamento dos Adidos  Militares
estrangeiros no Brasil:

VI - avaliar q situagdo estratégica e os cendrips nacional € internacionai, ngs
dreas de interesse do Brasil;

IX - supervisionar Programas e projetos em dreas oy setores especificos, de
interesse da defesq nacional;

X - colaborar, nas dreqs de atuacdo do Ministério, para a conducdo dos
assuntos de interesse da defesa, decorrentes dos objetivos, orientacoes e instrugoes
constantes da Politica de Defesa Nacional:

X1 - estabelecer dirctrizes para a atuacdo dos drgdos do Ministério dy Defesa

no gerenciamento de crises poh’tico-estratégfcas; e

XH - realizar outrus atividades inerentes i sua drea de atiacde.
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Pela primeira vez, houve a preocupacdo de se atribuir a um orgio, além do
estabelecimento das bases politico-estratégicas de emprego das Forgas, o encargo de ligagdo com
o0 MRE. Também ficou a cargo dessa Secretaria, a anilise de todos os tratados e convengoes
internacionais que tratavam de assuntos da drea militar ou de interesse para a drea militar, Dessa
forma, o Ministério passou a discutir com o MRE a assinatura on nio desses documentos.
Infelizmente, ndo foi criado um escritério de ligagdo do MD no MRE e vice-versa, aproximando
os dois ministérios no tratamento da politica externa, quando houvesse envolvimento de temas de
seguranca e defesa, inclusive na visualizagio das HE e das atividades diplomadticas que deveriam
ser empreendidas no caso das ameagas ao Pas.

Por 1ltimo, faltou a consolidagiio de uma Estratégia de Defesa Nacional (EDN) que
orientasse os esfor¢os nacionais para o emprego das FA. Este assunto serd abordado com mais
profundidade no capitulo 5 ~ A Guerra.

Por um lado, verificam-se melhoras significativas com a mntrodugdo do MD:; por
outro, observa-se que ainda h4 problemas a serem solucionados, dos quais ressaltumos dois: a
subordinagdo das Forgas e a falta de ligagdo interministerial quando o assunto & seguranga e

defesa.
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Capitulo 5

A Guerra

Si vis pacem para bellumn

Nada envolve tanto os seres humanos, de maneira téo intima e completa, quanio
a guerra e seus acontecimentos, com a divida suprema que ela cobra, ou seja: a morte, a dor,
as feridas e os sofrimentos, a mobilizacdo de todos os recursos (econdmico e espiritual,
industrial e cientifico, ideoldgico e religioso), a destruiciio de todas as espécies de bens, dos
grandes monumentos as bibliotecas, das fdbricas s casas, sem conceder nenhuma distingdo
entre civis ¢ combaicnies, entre jovens e velhos, entre homens e mulheres, entre criangas e

doentes. (Bonanate, 2001, p-175)

A finalidade deste capitulo & apresentar a missio mais grave ¢ de maior amplitude
dentre todas as missBes das FA brasileiras: a defesa da Phtria por meio da guerra. Com efeito, a
guerra vai expressar todo o significado da existéncia do poder militar do Brasil para a manutencio
de seus recursos € para garantir sna sobrevivéncia no mundo atual, A despeito dc a gucrra fazer
parte do dia-a-dia do militar, o emprego das FA para essa finalidade somente se daré dentro do
previsto pela politica do Estado Brasileiro. Portanto, a guerra deve entendida como mais um
possivel instrumento dessa politica de Estado. Assim, entende-se a guerra como o emprego
preponderante dos meios militares que os estados utilizam para fazer valer sua vontade ¢cm se

tratando de sua politica externa.

5-1 O termo e sen contexto

A guerra €, sem sombra de ddvidas, o fendmeno social mais complexo e multifacetado
enfrentado pela humanidade, exigindo a aplicagiio de toda ordem de recursos materiais ¢ morais
de que uma nagio dispde para fazer frente a ela.

Ap6s as duas grandes guerras mundiais, a Guerra Fria e as guerras limitadas ocorridas
no século XX, ndo resta divida de que a guerra se¢ espalha para todas as dreas de atividade
humana (com componentes politicos, militares, econdmicos, psicossociais, dentre outros). Desse
modo, os governantes e os povos ficaram com a convicgio de que as guerras trazem, no seu bnjo,
alteragBes significativas na vida das pessoas, envolvidas ou nio diretamente com ela. As guerras

se transformam, assim, em um problema social de abrangéncia mundial.
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Dessa forma, a guerra ndo pode ser tratada como um evento ocasional, irracional oy
motivado simplesmente por razbes econdmicas ou por ac0es perturbadoras da ordem, tais como

atos de terrorismo ou atentados.

Embora “guerra” seja um substantivo abstrato, dificultando a tompreensio por parte
de nosso intelecto de sua amplitude e de suas motivagdes, ela deve ser entendida como

preconizado por Clausewitz (1996, p.26):

Mas a guerra permanece Sempre um meio sério em vista de um objetivo sério.
Assim é a guerra, assim é o comandante que a dirige e a teoria qie a rege. Mas a guerra nao
& um passatempo, nem uma purg e simples paixdo do triunfo e do risco, tampouco obra de um
entusiasmo desenfreado: é um meip $€rio para se alcancar um fim sério. Todp o prestigio
cintilante do éxito que a guerra ostenta, todos os estremecimentos de paixdo e de coragem, de

imaginacdo e de entusiasmo que comporta ndo sdo mais que particularidades desse meio.

Como pode-se observar, a guerra nio & lidica, nem romantica, como alguns podem
pensar. E € no modo expressado por Clausewitz que a guerra deve ser entendida pelo Estado e

por suas FA.

No que conceme ao termo, “guerra” possui diversas definigdes e conotagdes na
atualidade, sendo utilizada para caracterizar desde a disputa entre duas marcas de um produto até a
briga de géneros, como ficon conhecida a “guerra dos sexos”.

Na verdade, o estudo da guerra, de suas causas e de sya natureza pode variar de

acordo com o campo de pesquisa de quem a analisa, Assim, ela pode servir de base para se

Por esse motivo, o conceito do que vem a ser a guerra estd muito mais ligado ao

campo do analista, ocasionando uma variedade de definigdes. Porém, independentemente das



60
definigSes existentes, a maioria delas vai tratar a guerra a partir de sua natureza socio-politica,
Assim serd entendida para efeito deste trabalho,

Para dificultar ainda mais o estudo do conceito e do fendmeno da guerra, as normas
internacionais estabelecem que, em principio, a guerra s6 pode existir entre entidades politicas
soberanas, ou seja, entre estados, porque elas envolvem diretamente instituigges estatais, como o
6rgdo que trata das relacdes externas e as for¢as armadas, segundo Lider (1977, p.57). Mais além,
No entanto, o préprio autor vai admitir que nio s6 o estado pode protagonizar a guerra. Isso é
ainda mais verdadeiro nos dias de hoje, quando vemos nio-estados {rede, grupo, ou qualquer
outro tipo de associagio ou de organizaciio) atuando autonomamente, como, por exemplo, os
grupos terroristas ou grupos guerrilheiros que atuam contra estados ou contra outros £rupos rivais.
Essa admissio, entretanto, nao retira, por um lado, a essencialidade de o estado nacional manter a
premissa da legitimidade do monopdlio do uso da violéncia, sem o qual o estado-naciio perde sua
capacidade de se fazer obedecer, conforme o Manual de Fundamentos Doutrindrios, da Escola
Superior de Guerra (1998, p.132). Por outro lado, obriga o Estado, também, a encarar novas
possibilidades de enfrentamento: FA brasileiras contra ndo-estados, Como exemplo, pode-se citar
0 ataque de guerrilheiros das For¢as Armadas Revoluciondrias da Coldmbia (FARC) contra o
Pelotdo Especial de Fronteira do Traira, em 1991,

Dessa forma, seriio apresentadas determinadas defini¢Ses de guerra, sem tentar esgotar
a possibilidade de outrag defini¢des que tenham especial interesse para o desenvolvimento do
tema de qualquer pesquisador, mas que, de alguma forma, estabelecam os parmerros de um
conceito t3o amplo como o da guerra, dentro de seu real significado para as Forcas Armadas
brasileiras. Nio se deve esquecer de que essas FA estio inseridas no contexto dos Estados-nagio
¢ dos atores que compdem a sociedade internacional, incluindo as organizagGes supranacionais, as
empresas transnacionais e as organizagdes niio governamentais (ONG).

Antes de sc definir o conceito de guerra para as Forgas Armadas, verificamos ser
importante uma discussio etimoldgica sobre o termo,

No vocibulo GUERRA, da Enciclopédia de Guerras e Revolugbes do Século XX
(Silva, 2004, p.387), André Novaes assim se expressa:

O termo portugués, espanhol e italiano guerra, dos séculos XI a X1, o Srancés
guerre, do século XII, ¢ o inglés war, de 1154, derivam do latim tardio e medieval werra, do
antigo alemdo werrg, que significa discordia, luta, disputa. O germanismo werra colocou em
desuse o vocdbuio latino bellum, guerra, clissico e literdrio, mas nao, os adjetivos latinos
bellicus, bélico, relativo & guerra e bellicosus, belicoso, guerreiro, que permaneceram nas

linguns roménicas,
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Novaes também cita o termo krieg, do alemio, mas se esquece de acrescentar ao
vocdbulo acima o termo grego polemos, que ¢ o que vai dar origem ao estudo das guerras; a
polemologia.

Observa-se que a prépria etimologia do termo Ja confere uma diversidade e suscita as
interpretagdes que sdo feitas ao longo da Hist6ria, pois a prépria histéria das guerras, segundo o
Velho Testamento da Biblia Sagrada, confunde-se com a histéria das civilizagges.

A tentativa de se buscar uma definigio adequada para a guerra esbarra no senso
comum que se formou para o termo e no seu uso indiscriminado para qualquer tipo de evento no
qual h4 a idéia de uma desavenga. No entanto, a guerra deve ser entendida em um espectro mais
amplo, qual seja o dos conflitos, pois se parte do principio dc que existem vdrios tipos de conflitos
humanos, entre eles a guerra, que € 0 grau médximo possivel para um conflito.

Com efeito, as melhores defini¢des de guerra sio encontradas nos cldssicos, pois eles
‘conseguem exprimir, em poucas palavras, todo o significado e intengio do termo. Em
Clausewitz, (1996, p.07), vé-se uma generalizagfo para todas as agdes que envolvem algum tipo
de violéncia, quando ele assim se eXprime: “a guerra é, pois, um ato de Violéncia destinado g
Jor¢ar o adversdrio a submeter-se & nossa vontade”. Em Sun Tzu, mesmo ndo definindo
especificamente o que & a guerra, verifica-se a contribuigdo inestimdvel para o entendimento da
amplitude do termo, ressaltando que “a arte da guerra é umg questdo de vida ou morte, um
caminho tanto para a Seguranca como para a ruina” (Silva, 2004, p. 387). Muito tempo depois,
0 estrategista André Beaufre apresenta uma defini¢do bastante atual da guerra, enfatizando que ela
Passa a ser motivo de preocupacio de toda a nagfio, niio mais de um grupo especifico, quando
€screve que “A guerra, outrora Jogo dos reis, tornou-se hoje uma empresa repleta de excessivo
nimero de perigos, {... } (visando-se) fazer prevalecer uma politica” (Silva, 2004, p. 387).

Percebemos, entio, que a defini¢io de guerra é tio ou mais complicada que sua
etimologia. No entanto, em uma definigdo bastante simplificada, ela deve ser entendida como a
tentativa de se resolver um conflito, empregando todos os recursos de que se¢ dispde,
particularmente de meios bélicos capazes de forgar o oponente (a outra parte) a desistir de syas
pretensdes. Em outras palavras, a guerra ¢ o duelo de duas vontades antagénicas em larga escala,
ditadas pela politica.

No caso especifico das FA brasileiras, essas definicdes anteriores sdio menos
importantes que a prépria classificacio das 8UerTas, pois, estas sim, caracterizam e dio faces ao
tipo de guerra que as FA podem enfrentar. Se, por um lado, a definicio do termo & para buscar

uma linguagem comum, mesmo qQue geral, por outro, a taxionomia das guerras tem significado
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dnico, em se tratando de FA, porque para cada tipo de guerra hj procedimentos e acdes distintas a
realizar.

Ressalta-se  aqui que, mesmo sem caracterizarem explicitamente em seus
regulamentos e manuais, mas por meio de sua subordinagio ao poder executivo do Pafs, as FA
brasileiras véem a guerra como Clausewitz (1996, p.29), “como um instrumento politico e ndo
como um ato independente”. Mais ainda, as FA corroboram a afirmagio do referido autor, citado
anteriormente, de que “g guerra é um instrumento gerado, em grande parte, pelo poder que os
estados empregam em sua polftica externa” (apud Lider, 1987, p.47).

Dessa forma, a Constituigfio do Brasil, em sen artigo 142, o qual estabelece serem as
FA responsiveis pela defesa da Pétria, vai ao cncontro da utilizagdo das mesmas como um
instrumento previamente organizado para levar a cabo a guerra.

Assim, o brago armado do Estado, constituido por suas FA, deve pgarantir,
efetivamente, essa capacidade, desde o tempo de paz, mantendo-se em plenas condigdes de ser

empregado quando acionado pela poliftica.

5-2 Classificacio das guerras para as FA brasileiras

A taxionomia, prevista pelos manuais das FA, procura diferenciar e particularizar cada
tipo de guerra dentro de uma metodologia que, além de definir o termo, discorre sobre a drea
geogréfica de atuagiio, sobre 0s meios militares e os outros meios a empregar; em adi¢io, analisa a
contextualidade em relagfo & sociedade internacional de nagbes, entre outros parimeiros que dio
0 contorno aquele tipo de conflito,

A necessidade de se definir cada uma dessas guerras, evitando interpretagoes diibias,
estd na prépria esséncia pragmitica da atividade militar, a qual n3o pode ser subjetiva e deve ser
baseada em fatos coneretos, permitindo o estabelecimento de objetivos bem definidos e passiveis
de serem conguistados.

Desse modo, a seguir, essas definices serdio relatadas (Brasil, 2001, p- 3-2):

Guerra regular - conflito armado no qual as aperagdes sdo executadus
predominantemente por Jorcas regulares, Caracteriza-se por ser extremq e entre Estados;
declarada, embora tal condicdo ndo venha sendp observada na atualidade; reconhecida pelos
organismos internacionais; e utilizando, em principio a plena capacidade das Sorcas
armadas. Ela pode ser convencional ~ realizada dentro doys padrées clissicos e com o
emprego de armas convencionais, podendo ser total ou limitada, quer pela extensdo da dreq
conflagrada, quer pelg amplitude dos efeitos a obter. E ¢ principal objetivo da preparacdo e

do adestramento
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das FA. Também pode ser nuclear — caracterizada pelo uso de armas nucleares estratégicas
(grande poder de destruicdo e lancamento por vetores de grande alcance, tais como avides,
misseis tdricos e artitharia), podendo ser total ou limitada, tanto pela extensgo dg drea

conflagrada, quanto pelos efeitos desejados.

Guerra irregular — conflito armado executado por forgas nio-regulares oy por
Jorcas regulares fora dos padrdes normais da guerra regular, contra um governo estabelecido
ou um poder de ocupagdo, com o emprego de acdes tipicas dg guerra de guerrilha. Pode ser
insurrecional — interng sem o dapoio de uma ideologia, auxiliada ou néo do exterior, em que
parte da populacdo empenha-se conira 0 governo para depd-lo oy ebrigd-lo a aceitar as
condicdes que lhe forem impostas.  Pode também ser revoluciondria - internq, geralmente
inspirada em uma ideologia e awxiliada do exterior, que visa a conquista do poder pelo
controle pragressivo du ragdo. Pode ser ainda de guerrilha — conduzidg Por grupos ou
Jor¢as ndo-regulares, contrg um governo estabelecido ou wm poder de ocupacdo, com a
Jinalidade de desgastar sua capacidade militar. Por fim, pode ser de resisténcia nacional —
na qual as forcas armadas de um pals militarmente fraco empregam tdticas de guerritha, ou
Jor¢as irregulares, para resistir e expulsar um invasor militarmente mais poderoso, contando

com o apoio da totalidade ou de parcela ponderével da populagio.

Guerra total ~ é g forma de guerra na qual os belingerantes usam todo 0 seu
poder militar. sem restri¢bes quanto aos méiodos e engenhos e mesmo quanto as lejs

convencionais de guerra.

Guerra limitada — ¢ o conflito armado entre Estados oy coligacbes de Estados,
sem a amplitude da guerrqg total, caracterizado pela restrigio implicita ou consentida dos
belingerantes, tais como espaco geogrdfico restrito oy limitacdo do poder militqr empregado,

pelo menos por um dos belingerantes.

Guerra externa ~ conflito armado, total ou limitado, entre estados oy coligacies

de Estados.

Guerra interna - conflito armado no interior de um pais, regular ou ndo,
visando atender tanto a interesses de um &rupo ou do pavo como objetivos politicos de um

Estado ou de coligacdo de Estados,
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5-3 As estratégias empregadas pelas FA brasileiras
Ao abordar o conceito de estratégia, lembramos que o termo deriva de dyas palavras
gregas: stratds (exéreito) e dgem (conduzir). Ou seja, estratégia strictu senso é a técnica na
conducdo da guerra em geral. No decorrer do tempo, estratégia ficou conhecida como a arte do
general, pois € ele que conduz o exército na guerra.
A importincia da estratégia vai ser descrita pelo autor mais conhecido sobre o
assunto — SunTzu ~, que, além de teorizar a respeito de estratégia em seu livro A Arte da
Guerra, foi um general, o que The d4 o embasamento prético das atividades desenvolvidas em

um conflito bélico da seguinte maneira:

A arte de guerrear é de importincia vital para o Estado. uma guestdo de
vida e de morte, um caminho para a salvagdo ou para a ruina. E. portanto, assunto para a

investigacdo que, de maneira alguma, deve ser negligenciado. (2003, p.15)

Entend-se que o termo aqui tem o significado mais abrangente do que,
simplesmente, 2 arte do general. Ele esti bastante ampliado, e deve ser entendido, nos dias
atuats, como sendo “a arte de preparar e de aplicar o poder para, superando 6bices de toda
ordem, alcancar os objetivos fixados pela politica” (Brasil, 2001, p.1-4). A estratégia mostra o
caminho a seguir. Diferentemente da politica, que estabelece os objetivos, a estratégia vai dizer
como se chega a esses objetivos. Por €sse motivo, ela vai se tornar indispensdvel para que as
Forgas Armadas brasileiras estejam, desde o periodo de paz, preparadas para a guerra.

A despeito de haver virios tipos de estratégia a serem utilizados pela politica, em se
tratando do envolvimento das FA brasileiras na guerra, h4 que se restringir, neste capitulo,
aquelas que estio ligadas diretamente com o emprego do poder militar de maneira
preponderante.,

Dessa maneira, no tocante 4s FA brasileiras, no desenvolvimento de sey preparo e
no plangjamenio de sey emprego, no caso da ocorréncia de uma guerra, utilizam,

principalmente, as seguintes estratégias de seguranca (Brasil, 2001, p 3-11 a 3-13):

Estratégia da Acao Independente

Consiste no emprego do poder nacional do Pais, particularmente de suq
expressdo militar, de forma independente, por iniciativa e decisdo de seu governo, quando
estiverem ameagadas a consecu¢deo e a garantia de seus objetivos nacionais, com base no

principio de legitima defesa e mesmo & revelia dos organismos interacionais.
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Estratégia da Alianga
Consiste no emprego do poder nacional com q preponderdncia da expressdo
militar, conjugada ¢ expressdao militar de um ou mais paises, constituindo uma alianca ou

coalizdo de Estados cujos objetivos coincidam com seus interesses.

Estratégia da Ofensiva

Preconiza a idéia de realizar as agdes necessérias a enfrentar ameacas
internas ou externas, por meio de acdes ofensivas realizadas num quadro de conflito
armado, mesmo em territdrio estrangeiro, para facilitar operagdes em curso, sem qualguer

intengdo de anexagdo e com a finalidade de proteger os recursos nacionais.

Estratégia da Defensiva

Consiste na realizagdo das agées necessdrigs para garantir a integridade do
territdério nacional, para proteger a populacdo e para pPreservar os recursos materiais do
Estado.

Possui cardter eventugl e Iransitério no ambito da manobry estratégica, sendo

de cardter permanente no qite concerne & defesa nacional,

Estratégia da Resisténcia

Consiste em desgastar, por meio de um conflite prolongado, um poder militar
superior, buscandy seu enfraguecimento moral pelo emprego continuado de acdes ndo-
convencionais e inovadoras, como, por exemplo, rdiicas de guerrilha.

Essas agdes poderdo ser conduzidas por for¢as regulares atuando fora dos
padrées operacionais da guerra convencional e/ou por Sorcas irregulares.

Na execugdo dessa estratégia, assumem papel preponderante s agoes
psicoldgicas para a conquista da opinido piiblica Internacional, visando o enfraquecimento
dua frente interna do oponente, bem como a conquista do apoio incondicional da totalidade
ou de parcela ponderdgvel dg populacdo. Nesse sentido, a postura ética ¢ humanitdria no
trato com o oponente contribuem para essas conquistas, podendo no decorrer do conflito,

inverter a dire¢do da pPropaganda adversa.

Estratégia da Projecao do Poder

Consiste na participagcio da expressdo militar além fronteiras, em situacdes
que favorecam o respaldo crescente do Pais na cena internacional, seja por iniciativa
propria ou por solicitacdo de organismos internacionais. Como exemplo, temos as forgas

de paz e as Jorgas expediciongrias.
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No caso de uma guerra, as estratégias podem ser utilizadas particularmente ou em
conjunto, caso mais comum,

Na verdade, as estratégias ji existem desde o tempo de paz, sendo amplificadas on
associadas quando da escalada de um conflito no qual a guerra vai se configurando nas
proje¢des realizadas por todos os meios (militares ou nio) disponiveis do Pafs. Por isso, ndo h4
Justificativa para o Pafs ser surpreendido quando de agio bélica realizada por outro pafs ou nio-
estados, em virtude de os fatos relevantes e de interesse serem acompanhados pelos sistemas de
inteligéncia do Pafs. Por esta razdo, cresce de importancia a estreia ligagdo entre o Ministério
da Defesa e todos os outros ministérios que tenham participagio efetiva no acompanhamento da
conjuntura e no planejamento de €mprego e no suportc das FA brasileiras em caso de guerra,
pois somente a agio conjunta permite a adogio da melhor ou das melhores estratégias a serem
utilizadas.

Aqui cabe uma observagiio importante, Q acompanhamento da conjuntura deve
permitir, aos Grgdos de inteligéncia, a leitura correta de agdes e movimentos orquestrados
também por nio-estados (grupos terroristas, grupos guerrilheiros, entre outros). Com isso,
existe a possibilidade de ge estabelecer adequada estratégia para se preparar e empregar as FA
brasileiras quando da ocorréncia de fatos semelhantes a0s perpetrados pela rede Al Qaeda nos
Estados Unidos da América, Percebe-se, entdo, que se torna necessdrio ampliar o €SCopo para a
utilizagio das FA brasileiras dentro da perspectiva de a guerra nio ser mais dirigida somente de

um pais contra outro pais.

pelas estratégias de Seguranca adotadas, que sdo abrangentes o suficiente para enfrentar essas
hovas ameagas. No entanto, hj a necessidade de se ampliar os planejamentos de defesa para

contemplar os nio-estados,

5-4 O planejamento de defesa

A guerra, mesmo que somente em tese, deve ter lugar de destaque no plancjamento
€ nas agoes do Pais, pois nio se improvisa quando esti em jogo a defesa nacional, a manutengio
da integridade territorial, a preservacdo de recursos ou mesmo a defesa dos valores nacionais.
Nao sdo somente as FA brasileiras que vao a guerra, mas a nagio toda. Com esse pensamento,
0 planejamento de defesa deve ser muito bem realizado e perfeitamente integrado em todos 0s
niveis governamentais, pois ele € o “seguro de vida da Nagio”, garantindo sua existéncia como

estado soberano.
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Por essa razio, o planejamento de defesa deve ser tratado no nivel mais alto do
poder nacional. para o bom éxito na condugdo ¢ no trato dos assuntos Pertinentes i guerra, Esse
planejamento ¢ realizado no ambito do Estado, pois deve extrapolar os periodos de governo,
desde o periodo de paz, devendo prever todas as agOes ministeriais para suportar as operacdes
de guerra, para prover os meios apropriados para as FA atingirem seus objetivos, para buscar o
apoio interno e externo necessdrios, entre tantas outras acdes. Sem um bom planejamento, as
FA brasileiras, por mais bem preparadas e equipadas que estejam, s30 um instrumento débi
para auxiltar na politica externa, quando acionadas para guerra.

Dessa forma, apresenta-se a seguir a metodologia adotada pelo Curso de Estado-
Maior de Defesa, curso realizado por oficiais das trés Forgas, na Escola Superior de Guerra,
que, em dltima anélise, s30 os assessores na elaboragio do planejamento de defesa, no que
tange is FA.

A seguir, encontra-se o organograma (Fig 1) que permite visualizar 0 nascimento da
diretriz que leva ao planejamento e seus desdobramentos, Nio h4 idéia de hierarquizac¢io ao se
optar pelo organograma, mas, de encadear o raciocinio metodicamente.

A diretriz nasce por determinagio do Comandante Supremo (CS) que, apds ouvir o
Conselho de Seguranga Nacional (6rgdo de assessoramento do Comandante Supremo) e avaliar
as conjunturas nacional e internacional (Avl Cnj), expede a Politica de Defesa Nacional (PDN).
A partir dessa PDN, & escolhida a Estratégia de Defesa Nacional (EDN), ou seja, qual o
caminho estratégico que o Pafs vaj adotar (conforme as estratégias vistas no Capitulo 3 - As FA
brasileiras). Somente depois de se eleger a EDN, o Planejamento Geral de Defesa (PGD) toma
corpo. Ocorre aqui um sério problema a ser salientado: pelo fato de as EDN nio estarem
definidas em qualquer tipo de documento oficial, o PGD pode ficar inicialmente comprometido.

Com relagdo 2 EDN, torna-se necessirio esclarecer que o Ministério da Defesa
realizou vérias reunides com militares, intelectuais, diplomatas e politicos sobre a temitica de
defesa e de Seguranga, em Itaipava — Rio de Janeiro, nos anos de 2003 e 2004, procurando
inclusive levantar Junto a esse piiblico qual seria a estratégia mais adequada para o Pafs. Ag
idéias levantadas nesses encontros foram consubstanciadas em 3 (trés) livros tratando do
pensamento  brasileiro sobre defesa e seguranca, o volume 1 (Reflexdes sobre defesa e

Seguranca: uma estratégia para o Brasil), no que tange 4 EDN, chegou 4 seguinte conclusio
(Pinto,Vol 1, 2004, p.120):

Em linhas gerais, q estratégia de defesa nacional deve privilegiar: (1) no
Plano global, capacidade de dissuasdo e preparo Para a resisténcia, que criem custos para

evertuals ameagas cldssicas extra-regionais; (2} no plano regional, deve-se desenvolver q
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capacidade de repelir ameacas de qualquer hatureza, inclusive gs cldssicas, embora, no
presente, estas sejam altamente improvdveis,

A adogdo de uma estratégia de presenca (ligada & conscricao universal ) pode
conviver bem com uma estratégia baseada em elementos militares leves ¢ Ggeis (associada
@ uma maior profissionalizacdo),

Ainda no ambito da Jormulacdo da estratégia, cumpre consolidar o Ministério
da Defesa (MD) como “trago de unidio "entre o “mundo estratégico”e o "mundo politico”,
até para sensibilizar os agentes relevantes a aumentar a atencdo dispensada a assuntos de

defesa, inclusive no yue diz respeito a questies orcamentdrias.

Como se observa, o MD nio definiy Claramente a EDN adotada para que as FA
possam se planejar. Efetivamente, hogve uma mistura entre 3 (trés) estratégias — presenca,
dissuasdo e resisténcia, inclusive com a orientagdo especifica para o preparo da resisténcia, O
pensamento deste antor é o de que a EDN deve ser definida de manerra transparente,
identificando nela a forma de como as FA vao se preparar. Como exemplo, a estratégia da
dissuasdo niio pode ser conjugada com a da resisténcia, pois uma pressupde meios para levar as
forgas oponentes a nio agirem contra o Pais — dissuasio — com outra que sé entra em agio
quando as FA perdem a capacidade de atuarem classicamente. Qutros pontos a serem
esclarecidos sio os que estdo relacionados com a distribuigiio espacial das organizagbes
militares pelo Brasil, atendendo muito mais as necessidades de garantia da lei e da ordem —
estratégia de presengca—, e o tipo de militar que sc deseja para as FA — profissional ou CONsCrito.

O PGD ¢ elaborado pelo Estado-Maior de Defesa (EMD), apés o Ministério da
Defesa (MD) realizar sua Avaliacio Estratégica Militar da Conjuntura (Avl Estrt Mil Cnj) e
expedir a Politica Militar de Defesa (PMD). E importante ressaltar que cada Forca também
realiza sua prépria avaliacio estratégica e define sua politica, que serve de bage para os
planejamentos a serem executados pelos outros orgios envolvidos, a fim de suprir as
necessidades das FA. QO EMD também emite a Diretriz para Plancjamenio Estratégico Militar
(DPEM), a qual desencadeia o Planejamento no dmbito das FA brasileiras.

No PGD encontram-se todas as orientagdes para quc os ministérios envolvidos
realizem seus planejamentos. Por este motivo, € dele que derivam o Plano Psicossocial de
Defesa, o Plano Politico de Defesa, o Plano de Ciéncia ¢ Tecnologia dc Defesa (PC&T), o
Plano Econdmico de Defesa (PED) e o Plano Militar de Defesa (PMD), que serio vistos em
detalhes mais além. Para Supartar o PPscD, o PPD, o PC&T, o PED o o PMD, cada orgio

responsavel pela elaboragio do plano, confecciona ainda os seguintes planos de apoio: Plano de
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Aplicagio do Poder; Plano de Inteligéncia Estratégico (P Intlg Estrt) e o Plano de Mobilizagio
(PMob).

A complexidade do plancjamento para fazer face 3 guerra pode ser verificada,
assim, pelo niimero de orgdos envolvidos e pela quantidade de planos a serem confeccionados.
Na verdade, muito pouco do que estd previsto neste organograma estd sendo realizado. O maior
motivo para isso encontra-se na dificuldade de o MD, por estar no mesmo nivel dos outros
ministérios, emitir determinagdes que deveriam vir de um nivel acima dos ministérios, mas que
ndo ocorre no Brasil. No momento, mesmo que desatualizadas, somente as PDN e PMD estio
prontas, demonstrando o pouco envolvimento dos demais ministérios do Governo federal no

planejamento da guerra.

Fig 1 CS
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Como mencionado anteriormente, o EMD & o responsdvel pela emissio da DPEM,
Para isso, conforme a Fig 2, verifica as opgaes estratégicas, orientadas para o emprego militar,
colocadas 3 disposigdo do Pafs (de acordo com as estratégias vistas no Capitulo 3 — As FA
brasileiras), estabelecendo, em seqiiéncia, as Hipdteses de Emprego (HE), fruto de profundo
estudo, levando em conta o alto grau de indeterminagio e imprevisibilidade de ameagas ao
Brasil, as vulnerabilidades estratégicas do Brasil, os interesses nacionais, 0s compromissos
internacionais firmados pelo Pais e a conjuntura internacional. Entendendo-se por HE: 4

antevisdo de possivel emprego das Forcas Armadas em determinada situacdo ou drea de interesse

estratégico para a Defesa Nacional,
Dessa maneira, ressalta-se que a mola propulsora para qualquer planejamento para a

BUEIra passa, obrigatoriamente, pelo estabelecimento de uma hipétese de emprego, conforme o
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preconizado. Nio hd como as FA brasileiras se organizarem e se prepararem para a guerra sem
a concretizagio de uma possivel ameaga, mesmo que csiy ameaga seja nebulosa, A abstracdio da
guerra transtorma-se, por meio da HE, em objeto.

Por fim, uma ov mais estratégias de scguranca, vistas anteriormente, é ou sdo
adotada(s) para que as FA levem a efeito o detalhamento de seus planos ¢ o PMD seja

consolidado pelo EMD, j4 dentro do Ministério da Defesa.

Fig 2 EMD

Opgoes
Estrt
l
HE

|

Estrt a adotar
para cada HE

O Plano Militar de Defesa também caracteriza-se por sua complexidade e
abrangéncia. E neste Plano que estd definida a missdo a ser exccutada por cada Forga,
lembrando da extrema necessidade de sinergia entre as trés forgas de modo a conquistar s
objetivos propostos o mais rapidamente possivel,

Como pode ser visto na Fig 3, 0 PMD se constitui de trés planos, a saber: o Plano de
Mobiliza¢io Militar (Pt Mob Mil); o Plano de Inteligéncia Estratégica Militar (PIEM) e o Plano
de Emprego das Forcas Armadas (PEFA), que ser4 abordado a Seguir.

O PEFA resulta do entrelacamento da Avaliagio Estratégica de cada Forca (Avl
Estrt For), da Politica de cada Forga (Pltc cada For) e das Estratégias de cada Forga (Estrt cada
For). Ele também pode originar trés planos: o Plano de Campanha (P1 Cmp); o Plano de
Emprego Isolado da Forga (Pl Emp Iso For), para casos muito especificos e mais voltado para a
Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO); e o Plano de Preparo da Forga (P preparo For), realizado
no idmbito de cada Forga ou em conjunto, para manter o adestramento da tropa no dia-a-dia.

O mais interessante para este trabalho € o Pl Cmp, pois nele se d4 a transformagio
da concepgio estratégica adotada (conforme as estratégias vistas no Capitulo 3-As FA
brasileiras) em agdes priticas a serem empreendidas pelas FA. Ele vai ser desdobrado em

quatro grandes planos: o Plano de Campanha do Teatro de Operagdes (P1 Cmp TO), realizado
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pelo Comando Combinado (Cmdo Cbn); o Plano de Operacées Aeroestratégicas (Pl Op
Aeestrt), realizado pelo Comando de Operagdes Aervestratégicas (COMAE); o Plano de Defesa
Aeroespacial (Pl Def Aepc), realizado pelo Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(COMDABRA): ¢ o Plano de Defesa Terretorial (Pl Def Ter), realizado pelo Comando da Zona
de Defesa (COMZD).

Avl Estrt For

l
PMD \J Pltc cada For

7 Estrt cada For
I P Mob Mil PIEM [- PEFA

l Pl Cmp , Pl Emp Iso Pl preparo
For For
. —
Pl Cmmp TO P1Op Aeestrt Pl Def Aepc Pl Def Ter
Cmdo Cbn COMAE COMDABRA COMZD

Até o presente momento, apos consulta junto ao MD, verificou-se que o sistema de
planejamento apresentado acima nio est4 consolidado, carecendo, ainda, de aperfcicoamen(os e
de um equacionamento das relagBes inter-forgas e inter-ministeriais, necessdrias para que o
Planejamento no ambito interno do Ministério da Defesa, particularmente no EMD, possa ser

efetivamente levado a efeito pelos planos de campanha.

brasileiras terem o suficiente para se manterem preparadas e adestradas para a ocorréncia da

guerra, servindo eficaz e efetivamente ao Brasil,

5-50Brasile a Segunda Guerra Mundial
A seguir, serd apresentado um exemplo histérico de como as FA brasileiras podem
Servir para auxiliar na consecucio dos objetivos politicos nacionais, no caso de uma guerra.

Também serio expostos os contratempos enfrentados pelo Pais para conseguir aprestar suas FA,
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naquele momento histérico, para que elas pudessem estar i altura das necessidades do Pais.
Isso serd feito de modo a servir de aprendizado sobre como as A devem estar
permanentemente disponiveis e em condi¢des de serem empregadas, evitando a repetigiio dos
erros e problemas do passado.

A intengdo € demonstrar que, apesar de o Brasil reafirmar sempre sua posicio em
prol da paz, pode-se prever que, em determinadas situagdes de conflito, seja dentro dos tipos de
guerra anteriormente abordadas, seja para cumprir a estratégia ou as estratégias de seguranca
também anteriormente abordadas, as FA constituem-se em efetivo e valioso instrumento da
politica externa do Pafs.

A participagio brasileira na Segunda Guerra Mundial, partindo de seus
compromissos regionais, assumidos desde o ano de 1936, tornou-se inevitdvel. Se, para alguns,
havia divida nas atitudes do Presidente Getdlio Vargas em relagfio a quem apoiaria nesse
grande conflito, de acordo com os compromissos assumidos no periodo anterior A entrada do
Brasil na Guerra, a inclinagio clara do Brasil para o lado dos Estados Unidos da América estd
comprovada pela documentagfo da época. Uma prova disso foi a nomeagiio do General Leitio
de Carvalho, chefe da delegagdo, para representar o Brasil na Comissio Mista Militar de
Washington, a fim de dar andamento as negociagdes que jd vinham sendo configuradas para a
defesa do continente americano. Com efeito, vale lembrarmos as diversas reunites e encontros
de consulta entre esses dois paises e os paises americanos. Mais ainda, as préprias conversas
privadas ocorridas entre o presidente brasileiro, Getilio Vargas, e o presidente norte-americano,
Franklin D.Roosevelt.

Apesar das negociagdes com os EUA no inicio da Guerra, o Brasil buscou a via da
neutralidade, expedindo, no dia seguinte a ecloséio da Segunda Guerra Mundial, o Decreto-Lei
Nr 1561, que estabelecia as Regras de Neutralidade a serem observadas no caso de guerra entre
poténcias estrangeiras nio-americanas.

A mudanga na atitude brasileira comegou quando o bloqueio maritimo do Oceano
Atlantico estabelecido pelos paises do Eixo aos paises americanos e, conseqilientemente ao
Brasil, em 1940, resultou em incidentes com navios mercantes brasileiros, inclusive com o
afundamento de virios desses navios nos dois anos seguintes. O bloqueio ¢ as agbes
promovidas pela Alemanha, dentro de drea maritima brasileira ¢ internacional, estava indo de
encontro a neutralidade brasileira. Mais ainda, no final de 1940, eram fortes os indicios de que
a propria neutralidade da América estava ameagada.

No ano de 1941, as conseqgiiéncias da guerra foram de grande intensidade para todos

0s paises americanos, colocando em risco a politica de solidariedade conjunta, de colaboracfio e
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de defesa mitua firmada pelos paises da América nas diversas conferéncias e conversagdes
estabelecidas desde 1936, em Buenos Aires, até a Resolugio de Havana, em 1940. Havia uma
intengdo declarada da Alemanha em dividir as opinides na América com relagiio a quem apoiar.
Com isso, nio havia coesfio nas atitudes e nas politicas dos paiscs americanos.

No entanto, quando os Estados Unidos da América foram atacados de surpresa pelos
Japoneses em Pearl Harbor, os EUA viram-se na obrigagio de declararem guerra ndo sé ao
Japdo, mas também A Alemanha, que j4 havia declarado guerra aos EUA em razio de seu pacto
com o Japdo, e i Itdlia, aliada de ambos. Assim, conforme o previsto na Resolugiio dec Havana,
no caso de agressdo a um pafs americano, os outros se reuniriam para deliberar sobre as
medidas conjuntas a adotar. Entio, os EUA convocaram a III Reuniio de Consulta dos
ministros das relagbes exteriores das repiblicas americanas.

Com isso, o Brasil ndo podia mais manter sua postura de Pais neutro, refletindo sua
politica de fidelidade e amizade aos RUA. No final dessa reunido, o Ministro das Relagdes
Extertores do Brasil discursou. exprimindo o sentimento de indignacio pelos atos praticados
pelos pafses do Eixo e anunciando que o Brasil, a despeito de sua tentativa de manter-se neutro,
romperia as relagdes diplomdticas com a Alemanha, a Itdlia e o Tapio, o que de fato ocorreu em
22 de janeiro de 1942, ap6s a Alemanha declarar guerra aos Estados Unidos.

A atitude do Brasil provocou a reacio imediata da Alemanha. Hitler (Sheina, 2003,
p-164) mandou, em abril de 1942, seu comando de submarinos preparar um plano de ataque 2
costa brasileira, em virtude de o Pafs ter anunciado que a Forga Aérea Brasileira (FAB) atacaria
os submarinos alemies que estivessem dentro do mar territorial do Brasil. Mais ainda, o Brasil
¢ os Estados Unidos, com a utilizacio de suas marinhas de guerra. realizariam operagfes
conjuntas de patrulhamento e de monitoramento da costa a partir desse mesmo més. Com essas
atitudes, em agosto de 1942, a Alemanha, por meio de ataques do submarino U-507, afundou
diversos navios brasileiros, vitimando mais de 600 (seiscentos) pessoas. Nio restou outra
alternativa para o Pais senfio declarar guerra aos paises do Eixo. Assim, em 21 de agosto de
1942, o Brasil declarava guerra Aqueles paises, passando a integrar o grupo dos paises aliados
aos Estados Unidos da América,

A posigio estratégica do Nordeste brasileiro, como ponte para a Africa, e a grande
quantidade de matérias-primas necessdrias ao esforgo de guerra foram, sem divida, dois dos
mais relevantes motivos para o Brasil participar do conflito ao lado dos aliados. Além disso, a
salvaguarda dos barcos mercantes (quarta marinha mercante do mundo) € a possibilidade de
invasdo por parte da Alemanha levaram o Pais a transferir unidades aéreas para o Nordeste,

autorizando também a instalagiio de bases aéreas norte-americanas nesse local, e colocar toda a
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Marinha do Brasil (MB) na protegio da costa e dos comboios de navios mercantes que safam do
Rio de Janeiro e iam até Recifc, para de 14 screm escoltados pela marinha dos Estados Unidos
para a Europa ou para a Africa. Bastaria essa participagdo, antes mesmo de mobilizar a Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB) para lutar na Itilia, para conferir ao Pais destaque na América
do Sul, pois a atuagio da MB e da FAB na Guerra do Atlantico Sul causou uma baixa de seis
submarinos alemies entre os meses de julho e dezembro de 1943 (Sheina, 2003, p. 166).

No entanto, Getilio Vargas requisitou, junto ao presidente norte-americano, a
participagio do Exército Brasileiro no teatro de operagdes europeu, porque acreditava que
somente essa participagio em combate poderia beneficiar o Brasil na nova ordem mundial a ser
criada apés a Segunda Guerra Mundial (Sheina, 2003, p- 166). Porém, o Pais nio tinha os
meios adequados para se fazer representar no TO europeu, conforme pretendia o presidente do
Brasil.

Para se ter nogio da falta de recursos do Pais, transcrevemos a seguir o extrato de
anotagoes feito pelo presidente Vargas sobre os assuntos a discutir, quando de sua reuniiio com

o presidente Roosevelt, em 29 de janeiro de 1943, na cidade de Natal (Silva, 1974, p.35)

...]politica tradicional do Brasil, nossa deciséo na guerra e na paz, apoio sem
restricdes, o que precisamos — Exército, Marinha e Aerondutica (grifo do autor) —

preparagdo econémica e industrial [...]

Como o pedido atestava, o envio de forgas brasileiras para lutarem em prol da causa
aliada era mais um exercicio de retérica. O planejamento, o preparo, os recursos humanos e os
meios materiais das FA brasileiras, naquele momento, as impediam de servirem 3 politica
externa.

Desse modo, em virtude da falta de recursos, mas para atender a uma necessidade do
Pais, o EM do Exército decidiu que a organizacio da FEB seria parcelada e, em principio, se
processaria em trés escaldes, compreendendo, cada um, uma Divisio, elementos de Corpo de
Exército e parte dos Servigos Gerais.

A 17 Divisdo de Infantaria Expediciondria (DIE) seria constituida com reservistas das
1%, 2" e 4" Regides Militares (RM); a 2° DIE, com os das 3*, 5 e 9° RM; a 3* DIE, com os da 7°
RM; e, os Elementos de C Ex e os Servigos Gerais, de preferéncia, com os das 1* e 2° RM. As
1%, 2% e 3" DIE teriam como sede, respectivamente, as cidades de Resende, Sorocaba e Recife.

Fixadas as diretrizes bdsicas, foi, entio, ordenada, a 9 de agosto de 1943, a
organizagio da 1* DIE e, a 7 de janeiro do ano seguinte, as duas outras. Todavia, dois dias

depois do embarque do 1° Escaldo para a Ttflia, sustaram-se os trabalhos de organizagio destas
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dltimas, ja em andamento, frustrando as aspiragdes dos que ainda acreditavam na sua
participag@io na guerra.

A mobilizagio das unidades foi, sem didvida, a operagiio mais dificil e delicada que o
EME teve de enfrentar na formagéio da FEB, pois as Unidades estavam espalhadas pelo territério
nacional. Os grupamentos mais densos estavam sediados nos estados do Rio de Janeiro, Sio
Paulo e Rio Grande do Sul.

No entanto, os trabalhos de preparagio da FEB, embora tenham tido origem no
EME, foram agilizados e complementados pelo “estado-maior interior’ 12,

Em face do exposto, o Brasil empreendeu enorme esforgo para preparar e enviar uma
forga para lutar ao lado dos aliados. Tal esforgo pode ser medido pelo tempo que sc levou entre
a declaragio de guerra e o embarque da Forga Expediciondria Brasileira para o Teatro de
Operagdes italiano.

Indmeras dificuldades estavam no caminho da preparagiio do Pafs e de suas FA para
enfrentar o desafio de enviar, pela primeira vez em sua histéria, tropas constituidas para lutar em
outro continente. Essas dificuldades ndo foram motivadas somente pela falta de material para as
FA brasileiras enviarem sua Forga Expedicioniria. Encontravam-se também relacionadas 3

doutrina em vigor no Exército, conforme o relato do préprio comandante da FEB:

Hd longos anos o Exército Brasileiro vinha sendo instruido por uma operosa
missdo militar francesa. Sua organizacdo, seus regulamentos e seus processos de combate
eram baseados na chamada “escola francesa”. De repente, quase da noite para o dia,
dentro da antiga moldagem, e no quadro da doutrina gaulesa, surgia a tarefa de constituir
uma Divisdo de Infantaria, como a organizagdo norte-americana. E, além disso, instruf-la e
adestrd-la segundo métodos, processos e meios norte-americanos.Somente quem nunca se
viu a bragos com problemas andlogos pode ignorar as dificuldades, as incompreensoes e

choques dai decorrentes (Moraes, 1968, p.10).

Outro tipo de dificuldade esteve ligada & mobilizagdo dos oficiais intermedi4rios e
subalternos (capities e tenentes, respectivamente) e dos pragas (sargentos, cabos e soldados). No
livro O Brasil na Segunda Guerra Mundial, Manuel Thomaz Castelo Branco faz as seguintes

consideragdes a respeito:

** Foi um estado-maior paralelo ao EME, formado para organizar ¢ preparar a FEB (EME, 1984, p.65).
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O Gen Mascarenhas era um dos mais dignos, probos e operosos generais do
Exército, destacando-se como administrador de escol. De cardter enérgico € austero, por
vezes inflexivel nas suas atitudes sem ser, entretanto, intransigente. Possufa vérios cursos,
inclusive o de Estado-Maior do Exército. Antes de assumir o Comando da FER, Jez um
estdgio no Exército norte-americano, onde tomou contacto com a sua organizacdo, meios ¢

processos de emprego.

Os trés generais que o secundavam no comando - Olympio Falconiere da
Cunha, Euclides Zenobio da Costa e Osvaldo Cordeiro de F. arias, respectivamente, Inspetor
Geral e Comandantes da Infantaria e Artilharia Divisiondrias eram, igualmente, oficiais de
elite, detentores do mesmo curso de Estado-Maior. O primeiro, integro e, enérgico, o

segundo, valente e impulsivo, o iltimo, hdbil e prudente.

Os oficiais integrantes do EM, na sua grande maioria antigos e conceituados
instrutores da Escola de Estado-Maior e ex-discipulos da Missdo Militar Francesa, gozavam

do mais alto prestigio entre s seus pares.

Os Comandantes de Unidades e 0s Chefes de Servigos foram recrutados entre
o5 mais distintos das suas armas e servigos, sendo quase todos os Comandantes de

Regimento de Infantaria (RI) diplomados pela mesma Escola de Estado-Maior.

Para o preenchimento das fungdes de Comandante de Subunidades das armas,
comissionaram-se nos postos de capitdes, centenas de jovens 1.° Tenentes das turmas de

1936 e 1937, dado o envelhecimento dos quadros de capitdes de entio.

Se por este lado a medida foi adequada, jé no tocante ao aspecto profissional
deixou muito a desejar, pois ninguém tinha, sequer, o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
nem, tdo pouco, a experiéncia das novas fun¢ées, embora muitos possuissem cursos de

especializacdo tirados aqui mesmo no pats ou nos Estados Unidos.

Nao fora o aproveitamenio de alguns capitdes antigos, homens de certa Jorma
mais amadurecidos e de maior discernimento, as subunidades teriam ficado ao sabor de
uma juventude ainda pouco afeita ae exercicio do comando, embora ardvrosa, inreligente e

confiante nas suas novas e honrosas missées.

Com este inesperado acesso dos primeiros lenenles aos postos seguintes, os
pelotdes ficaram entregues a oficiais ainda menos desembaracados, alguns deles recém-

saidos da Academia Militar.

Os oficiais da reserva que, com eles, completaram a equipe dos comandantes
de peloties, apresentavam maiores deficiéncias, embora, muitos, pelo esforco préprio,

tentham se revelados dtimos combatentes.
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No ambito dos sargentos e dos graduados, verificou-se 0 mesmo Senémeno, isto
é. com a criacdo de novas fungcbes e a incapacidade dos velhos sargentos, cabos recém-
formados foram elevados as graduacdes seguintes, sem o amadurecimento indispensdvel ao

exercicio das suas novas fungdes.

A FEB ficou, assim, entregue ao tirocinio e & prudéncia dos chefes e ao vigor e

ao entusiasmo dos subalternos (Branco, 1960, p.131).

Ainda no campo interno, outra grande dificuldade era a preparacio psicoldgica da
populagdio brasileira e o apoio que deveria prestar aqueles que o representariam na guerra, a qual
0 Brasil jd estava comprometido. Em relagio 3 falta de envolvimento da Nagdo, MacCan e

Brayner assim se expressam:

Em janeiro de 1944, quando o programa efetivo de treinamento Joi finalmente
desencadeado, uma manifestacdo foi realizada no Teatro Municipal do Rie para comemorar
0 segundo aniversdrio do rompimento das relagées com o Eixo. Alto-falantes traziam o
discurso para a rua, mas nas calgadas da Cinelandia poucas pessoas paravam para ouvir,
O relatério oficial do ministro da Guerra citava a falta de entusiasmo popular como prova
de que “a atmosfera em tormo do corpo Expediciondrio Brasileiro continuava a ser de

indiferenga e de derrotismo” (MacCan,1995, p.292).

Em sintese, o povo brasileiro acreditava muito mais no carnaval ¢ no
Campeonato de futebol do gue numa Forga Expediciondria para lutar ombro a ombro com
os aliados e face a face com os alemdies. Nosso pove hdo tem uma mentalidade guerreira,
nem se julga sob a pressdo de imperativos invenciveis para ir a guerra, fazendo sacrificios
de vidas preciosas. destruindo fortunas, enlutando lares, provocando conflitos emocionais e
estremecimentos dentro de seus préprios grupos sociais ainda em formagdo (Brayner, 1968,
p-49).

Sem esgotar as dificuldades internas vivenciadas pela FEB, deixamos seu préprio
comandante abordar um dos temas mais sensiveis quando se trata do emprego das FA em

proveito da polilica externa : 0 comprometimento da lideranga e das autoridades do Pafs.

Assim é que, ao invés de nossas autoridades buscarem o robustecimento eivico
de nossa gente, cultivarem a enorme simpatia popular pela causa das Nacées Unidas,

quedaram-se em condendvel complacéncia ante 0 movimento de desagregagdo empreendido
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pelos simpatizantes e adeptos da causa toralitdria.  Elementos do quinta-colunismo’!
indigena, instalados aié em postos importantes da vida nacional, tentaramn entravar, sendo
evitar, a formagdo de um estado de alma que se fizera necessdrio criar e desenvolver face
aos impactos da guerra contemporénea. Usaram eles dos mais diversificados processos
para impedir que tropas brasileiras viessem a combater os exércitos totalitarios da Europa

(Moraes, 1960, p.9).

Em outras ocasides, as dificuldades estiveram ligadas as discussées entre militares e

diplomatas brasileiros e norte-americanos com relagio ao papel do Pais na defesa continental,

entre outras discussoes, conforme relata Hélio Silva (1974, p. 110):

Desde logo se evidenciara a profunda divergéncia entre a concepedo
americana do papel que cabia ao Brasil desempenhar na defesa do continente e, em
consegiiéncia, a natureza e quantidade dos recursos que os Estados Unidos poriam & nossa
disposigdo, € as pretensdes contidus nas Instrugoes do Chefe do Estado-Maior brasileiro.

Dai, a dificuldade da missdo de nossos representantes.

As Instrugdes citadas anteriormente diziam respeito, principalmente, ao efetivo para
a defesa do litoral brasileiro e do apoio notte-americano a defesa deste litoral e, posteriormente,
sobre as condigdes de apoio & Forga Expediciondria Brasileira em equipamentos de toda espécie
(aviBes, carros de combate, armamento, munigéio) e de toda a infra-estrutura logistica de apoio as
tropas em operagdes ou em outras atividades.

Com efeito, o Brasil necessitou de quase dois anos para conseguir reunir uma divisdo
de exército e seus apoios, com um pouco mais de vinte e cinco mil homens. Mais ainda, seu
envio s6 foi possivel pelo apoio integral dos EUA, através do convénio politico-militar entre
Brasil ¢ os Estados Unidos, assinado em 23 de maio de 1942, ou seja, antes mesmo da
declaragdo brasileira de guerra contra os paises do Eixo. Este convénio estabelecia o emprego de
tropas brasileiras em operagSes de guerra fora do continente. O trabalho realizado pelos
diplomatas e militares brasileiros foi excepcional na tentativa de obter e conseguir extrair o
méximo dos EUA para apoiar o Brasil, no que dizia respeito i defesa de seu litoral, e,
particularmente, & For¢a Expediciondria Brasileira, antes e durante a Guerra. da melhor forma

possivel. O Brasil recebeu cerca de trés quartos do lend lease norte-americano destinado a

"' Termo cunhada durante a guerra civil espanhola e usade para designar aqueles que, e Madri, apoiavam as quatro
colunas que marchavam contra o governo da Frente Popular Republicana do presidente Azafia. Durante a Segunda
Guerra Mundial, foi utilizado para referir-se Aqueles que agiam sub-repticiamente num pafs em guerra, ou em vias
de entrar na guerra, preparando ajuda em caso de invasio ou fazendo espionagem e propaganda em favor do Eixo.
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regido. Para confirmar o trabalho realizado pelos diplomatas e militares brasileiros, segue a
transcri¢io dos artigos do Convénio, que mais ressaltam a cooperagio norte-americana, cuja

transcri¢do integral encontra-se no Anexo “A”, conforme Silva ( 1974, p.305 a 308):

Art 4° — A Forca Expediciondria Brasileira atuarg em campanha com uma
grande unidade indivisivel, subordinada ao Comando Geral do teatro de operacies.

§ 2° — A cobertura de aviagdo, os apoios de carros de assalto, artilharia pesada
€ outros elementos de que carecer ser-lhe-Go fornecidos pelo Comando Superior ou pelo
Comando do teatro de operagdes.

Art 8 — O Governo dos Estados Unidos da América do Norte fornecerd, nos
termos dos acordos vigentes, equipamento, municdo, capacetes, material de acampamento,
viaturas, avides, material de transmissdes, material de engenharia, de saiide, e dos demais
servicos, bem como proverd sobre transportes, instalagdes, hospitais, assisténcia sanitdria,
bases aéreas, e providenciardg para que a correspondéncia se faga, quanto possivel dentro
das normas estabelecidas para as Forcas Americanas.

Art & — O Governo dos Estados Unidos da América do Norte obriga-se a
substituir o material que ficar inutilizado. ou for extraviado e a prover todas as reparagdes
que se fizerem necessdrias.

Art I0° - O transporte ¢ a protegdo da Forca Expediciondria Brasileira, desde
05 portos hacionais, bem como transportes exigidos pelas operacdes de guerra, inclusive os
das evacuagdes e repatriamento, serdo feitos pelo Governo dos Estados Unidos da América
do Norte.

Art 12 - Ficard a cargo do Governo dos Estados Unidos da América do Norte a
alimentagdo e quaisquer suprimentos de que carecer a Forca Expediciondria Brasileira
desde 0 momenio do sey embarque até ao seu regresso ao Brasil,

Art 13 — Os vencimentos ¢ vantagens da For¢a Expediciondria Brasileira
correrdo a cargo do Governo dos Estadps Unidos do Brasil, obrigando-se o Governo dos
Estados Unidos da América do Norte a conceder os necessérios créditos, nas condicdes que
Jorem estipulados em acordo em separado,

Art 15 — O presente Convénio nao prejudicard a continuacdo do fornecimento
de material bélico que o Governo dos Estados Unidos da Américas do Norte vem fazendo ao
Brasil, na conformidade de acordos arnteriores,

Art 17 — Os militares ¢ assemelhados, doentes ou feridos, que ndo devam
permanecer em tratamento nos drgdos do servico de Saide da Forca Expediciondria
Brasileira, serdo evacuados para hospitais ou formacoes do Servico do Exército norte-

americano. Parq esse fim, os hospitais que receberem elementos da For¢a Expediciondria
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Brasileira terdo em seus quadros médicos e demais pessoal inerente ao Servico de Saiide
Brasileiro.

Pardgrafo iinico — O Governo dos Estados Unidos da América do Norte obriga-
Se a repatriar, na primeira oportunidade, os doentes e Jeridos irrecuperdveis para o
servigo.

Art 19 — No caso do Brasil vir a ser agredido por qualquer outra nagdo, o
Governo dos Estados Unidos da América do Norte fica obrigado, na forma do Art VII do
Convénio anterior, a prestar-lhe roda a assisténcia politica e militar

Art 20 - O Governo dos Estados Unidos da América do Norte fornecerd

também, ao Governo dos Estados Unidos do Brasil, o material necessdrio aos Centros de
Instrugdo organizados ou a serem orgunizados, para o adestramento de novas unidades e

formagdo de especialistas, exigidos pela situagdo de guerra.

Como foi possivel observar pela leitura anterior, o Brasil serviu quase que como um
banco de homens para o exército norte-americano, j4 que os meios materiais das FA brasileiras
ndo estavam 2 altura para enfrentar o exéreito alemdo, que, a despeito do periodo critico que
vivia na Itdlia, era constituido por tropas experientes e razoavelmente equipado.

Em que pesem todas as dificuldades aqui apresentadas, em 30 de junho de 1944, o 1°
Escaldo de Embarque, constituindo um Grupamento Titico, formado pelo 6° Regimento de
Infantaria e II/1° Regimento de Obuses Auto-Rebocado, completados com outros elementos de
tropa ¢ servigos, embarcou, no cais do porto do Rio de Janeiro, no navio de guerra nore-
americano General Mann, com destino ao Teatro de Operagdes do Mediterraneo.

A énfase a ser dada aqui, no entanto, ndo é a dificuldade enfrentada pela Forga
Expediciondria Brasileira, desde a sua formagio até seu embarque e o inicio de suas atividades e
agdes tdlicas no Teatro de Operagbes na Itdlia. A énfase & de como a FEB, a despeito dessas
dificuldades, serviu de instrumento para a concretizagio da politica externa brasileira naquele
periodo, seja pelo cumprimento dos acordos estabelecidos pela politica, seja pela projecéo
conseguida pelo Brasil apés o conflito,

Pode-se afirmar que a participagdo na Segunda Guerra Mundial, a0 lado dos pafses
vencedores, o envio da Forga Expediciondria Brasileira e o apoio incondicional 2 Organizagiio
das Nagdes Unidas transformaram a forma de atuacdo do Brasil dentro do concerto das nagdes.
Além do exposto, hd que se observar qQue essa participagdo foi um marco no desenvolvimento
econdmico interno, em virtude do apoio ¢ das relagdes comerciais realizadas fruto dessa
participacio, Nio hd como dissociar, por exemplo, o financiamento norte-americano 3

siderurgia brasileira do apoio prestado pelo Brasil aos Estados Unidos da América.
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Para se ter uma idéia da importincia da participagio brasileira ao lado dos aliados,
foi a partir dessa participagio que o Brasil despontou como a principal lideranga da América

Latina,

Within South America, the traditional balance of power between Argentina and
Peru on one hand, and Brazil and Chile on the other, had been upset. Due to its role in
World War II and the military aid it received, Brazil was now the dominant Latin America
power.  Argentina lost considerable political stature and economic well-being due to its

neutral, sometimes pro-Axis positions which lasted until the “eleventh hour™ of the war.

(Sheina, 2003, p. 172).

A despeito dessa lideranga e dos beneficios da participagdo na guerra ao lado dos
aliados, o Pais ndo teve o tratamento esperado por parte dos EUA, nem conseguiu a vaga
permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas como queria Getiilio Vargas.

Mesmo dentro desse contexto, a participagio das FA brasileiras na Segunda Guerra
Mundial contribuiu de maneira eficaz e efetiva com o Pais. No entanto, deve-se ressaltar que as
dificuldades encontradas para a organizagiio e para o envio da Forga Expedicionaria Brasileira,
para a defesa do litoral durante a Guerra, entre tantas outras dificuldades, continuam presentes
nos dias atuais.

O Brasil por sua lideranga sulamericana, por suas caracteristicas geograficas e por
suas riquezas vai, cada vez mais, ocupar local de destaque no cendrio internacional, tendo como
conseqiiéncia a possivel geragdo de conflitos e atritos com outras nagdes.

Por isso, torna-se necessério o Brasil pensar a guerra ou a preparagdo para uma
eventual ou necessdria guerra de defesa como mais um instrumento de sua politica e nio como
assunto privativo dos militares, tendo como coroldrio 0 dito de Sun Tzu: “..guerrear e
conguistar, em qualquer batalha, ndo é o que hd de melhor, mas sim quebrar, sem luta, a
resisténcia do inimigo”(Tzu, 2003, p.23).

Torna-se necessério, também, realizar um planejamento integrado no nivel mais alto
da politica nacional, orientado para 0 caso de ocorréncia da guerra, principalmente da politica
externa, no que diz respeito as agoes a serem empreendidas pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, e manter as FA cquipadas ¢ adestradas, condizentemente com as potencialidades da

Nagio e da intengfio da politica estabelecida.



Capitulo 6
A Nido Guerra

Neste capitulo, seriio abordadas as missées no exterior, com exceto a guerra, levadas
a efeito pelas FA, dentro do previsto na Politica de Defesa Nacional (PDN), para manter ou
estreitar o relacionamento das FA brasileiras com suas congéneres de paises amigos e outros de
interesse para a Politica Externa Brasileira (PEB), bem como para o intercimbio nas diversas
atividades de interesse para as FA, tais como desenvolvimento de doutrina, troca de experiéncias
em dreas de inteligéncia e logistica, envio de militares para estigios e cursos, realizagio de
manobras conjuntas, entre outras atividades.

Nio estardo incluidas neste capitulo as atividades de Ndo Guerra desenvolvidas
dentro do territ6rio nacional. Apesar de se entende que também fazem parte deste contexto e
poderiam ser a outra face da mesma moeda, julga-se que as mesmas sejam mais bem entendidas
como atividades de ndo guerra do pais ou dos paises que as executam.

Estard incluida também, neste capitulo, a participagiio das FA em missoes sob a égide
de organismos internacionais, mais especificamente a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e a
Organizagfio dos Estados Americanos (OEA), em operagoces de manutengdo da paz ou de garantia
de acordos e tratados.

Neste ponto, hd necessidade de se diferenciar do termo criado por este autor — Ndgo
Guerra — das atividades desenvolvidas em operagbes de néo guerra, utilizadas pelas Nagdes
Unidas quando se trata do emprego de forga militar em operagoes de paz e das Forgas Armadas
dos Estados Unidos da América, que utilizam a expressio “outras operag¢des militares que ndo a
guerra”.

O termo criado para o nome deste capitulo € muito diferente dos dois termos citados
anteriormente. A intengdo € a de separar das atividades vperacionais e de planejamento ligadas a
guerra, j& vistos no capitulo anterior, das missdes executadas normalmente pelas FA em prol da
politica externa e da projecio internacional do Brasil, que ndo a guerra.

H4 que se ressaltar que o termo “nio guerra” ndo existe no vocabuldrio das FA
brasileiras e nem & utilizado eventualmente quando se trata de emprego de militares em diversas
missdes em tempo de paz. Na verdade, ele surgiu da necessidade de se criar uma separac@o entre
as acoes desenvolvidas para a guerra das outras atividades executadas pelas FA no campo externo
que nio a guerra.

Dessa forma, serfio vistos os dois conceitos de operagbes dc ndo guerra, sob o ponto

de vista das Nagdes Unidas e das Forgas Armadas Norte-Americanas, de modo a diferenciar do
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termo ndo guerra, criado neste capitulo especificamente para todas as agSes desempenhadas por

militares das FA brasileiras, em tempo de paz, quando em atividades no exterior.

6-1 A Nio-Guerra para as Nagdes Unidas

Para a Organizaciio das Nagdes Unidas (ONU), Operagdes de Nio-Guerra sio
operagdes diplomatico-militares, legitimadas por um Mandato exarado pelo Conselho de
Seguranca (CS), quando conduzidas por este Organismo, ou por um acordo internacional
celebrado por um organismo regional, ou por uma coalizio. Essas operagoes desenvolvem-se fora
dos limites do pafs e sdo conduzidas, via de regra, por Forgas Interaliadas e Combinadas. Além
da participagio de FA, aquelas operagdes contam, ainda, com expressiva participagio do
componente civil, representado por agéncias da prépria ONU, organizagdes ndo-governamentais
(ONG), por agéncias diplométicas e pela midia.'> Em determinadas situagdes, as FA envolvidas
podem fazer uso da violéncia armada para sua auto-defesa ou no cumprimento do Mandato, bem
CoOmo suas agoes poderdio se restringir as atividades de politica exterior, dentro do quadro de
Operagdes de Apoio 2 Paz ou de Paz.

As Operagdes de Nio-Guerra, conforme terminologia cmpregada pela ONU dentro
do espectro da paz e da segurangad, abrangem cinco categorias operacionais: diplomacia
preventiva, promogio da paz, manutengio da paz, consolidagdo da paz e imposi¢io da paz, A

seguir, veremos a conceituagdo de cada uma delas (Fontoura, 1999, p.- 31):

Diplomacia preventiva (preventive diplomacy) - compreende as atividades
destinadas a prevenir o surgimento de disputas entre as bartes, a evitar que as disputas
existentes degenerem em conflitos armados, e a impedir que estes, umgq vez eclodidos, se
alastrem. Contempla as diferentes modalidades de anacdo mencionadas no capitulo VI da
Cuarta das Nagdes Unidgs (solugdo pacifica de controvérsias) e outras que venham a ser
acordadas enire os interessados, tal come a iniciativa inovadora de emprego preventivo de
tropas por parte da ONU na ex-Republica lugoslava da Macedénig, Alguns autores preferem
diferenciar entre a diplomacia preventiva propriamente ditq e o emprego preventivo de
tropas (chamado de preventive deployment), pois a primeira seria uma acdo consentida sem
0 uso da forca, enquanto o desdobramento preventivo de Iropas seria uma acdo consentida

com o uso da forga.

A titulo de exemplo do grau de complexidade que as Operages de Nio-Guerra podem assumir, cita-se a
UNOSOM 11 (Operagoes das Nagdes Unidas na Somalia I, conduzida por Forgas da ONU, a partir de maio 1993,
em substituiglio 3 Forga-Tarefa Americana. A UNOSOM 11 envolvey Forgas de 20 paises ¢ mais 49 agéncias de
auxilio humanitdrio e agéncias nio-govemamentais,
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FPromog¢do da Paz (“Peacemaking”) — designa as agdes diplomdticas
bosteriores ao infcio do conflito, para levar as partes litigantes a suspender ay hostilidades e
a negociarem. As agdes de promogdo da paz baseiam-se nos meios de solugdo pacifica de
controvérsias previstos no capltulo VI da Carta das Nagées Unidas. os quais podem incluir,
em casos extremos, dependendo do mandato dos mediadores, o isolamento diplomdtico e a

imposicdo de sangdes, adentrando entdo nas agdes coercitivas previstas no capitulo VII,

Manutencdo da Paz (“Peacekeeping”) — trata das atividades levadas a cabo no
lerreno com o consentimento das partes em conflito, por militares, policiais e civis, para
implementar ou monitorar a execugio de arranjos relativos ao controle de conflitos (cessar-
Jogos, separagio de forcas, eic.) e suu solugdo (acordos de paz abrangentes ou parciais), em
complemento aos esforgos politicos realizados para encontrar uma solugdo pacifica e
duradoura para o conflito. Nos anos 90, essas operagdes passaram a ser utilizadas,
mormente, em contendas de natureza interna, caracterizadas, muitas vezes, por uma

proliferagdo de atores ou pela falta de autoridade no local.

Consolidagdo da paz (post-conflict peace-building) - refere-se as iniciativas
executadas na seqiiéncia da assinatura de um acordo de paz, visando a fortalecer o processo
de reconciliagdo nacional por meio de implementagdo de projetos destinados recompor as
estruturas institucionais, a recuperar a infra-estrutura fisica e ajudar na retomada da
atividade econdmica. Essas agdes, voltadas basicamente para o desenvolvimento econbémico
e social do pals anfitrido, sdGo empreendidas preferencialmente por outros orgdos das Nagdes

unidas, mas, dependendo das dificuldades no lerreno, podem requerer a atuagdo militar.

Imposicdo da Paz (peace enforcement) — corresponde as agdes adotadas ao
abrigo do capitulo VII da Carta, incluindo o uso de for¢a armada para manter ou restaurar a
paz e a seguranca internacionais em situagdes nas quais o Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas (CSNU) tem determinado a existéncia de uma ameaca & paz, ruptura da pa;
ou ato de agressdo. Nesses casos, ¢ CSNU tem delegado a coalizées de paises ou a

organizages regionais e sub-regionais a execugdo mas ndo a condugdo politica do mandato

de intervengdo.

No rol das categorias acima citadas, duas se destacam por s¢ caracterizarem pelo
macigo emprego de tropas: imposi¢do da paz e manutengio da paz.

Existe, por um lado, a imposigio da paz, que admite o emprego da for¢a militar para
impor as resolugdes da ONU ou a observincia de padrdes de comportamento internacional.

Destina-se, principalmente, & manutengiic ou ao restabelecimento da paz, sob condigdes
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amplamente aceitdveis pela comunidade internacional, legitimando a intervengio armada (ou sua
ameaga). A Forga dc Imposicio da Paz nao ¢ considerada como neutra e sua autoridade
representa um mandato internacional. As duas maiores missdes desse tipo executadas pelas
Nagdes Unidas foram na Coréia, de 1950 a 1953, e no Kuwait em 1991, O fator chave para
diferenciar entre Opera¢es de Manutengio e de Imposicdo da Paz € o emprego da forga para
solucionar o conflito. As missdes de “Peace Enforcement” sugerem uma situagio tio fora de
controle que somente uma forga externa poderia trazer a ordem.

Em operagdes deste tipo, as forgas militares assumem scu papel de combate conforme
previsto, mas devem estar preparadas para a transigio de suas atividades para “Peacekeeping” e
vice-versa. Por nfio serem consideradas como forgas neutras, a primeira transigio ndo é adequada,
devendo ser evitada.

O Brasil, em principio, niio participa deste tipo de missio, por contrariar a
Constituigdo Federal, a politica externa e a Politica de Defesa Nacional (PDN).

Por outro lado, temos as operagdes de manutengio da paz (OMP), nas quais ja existe
um acordo entre os belingerantes e uma tentativa de se retornar i situagiio normal anterior ao
conflito. Assim, forcas militares podem ser desdobradas para verificar s¢ o acordo cstd
efetivamente sendo cumprido, mesmo que, em determinadas situagdes, as operagdes levadas a
efeito obriguem as FA a entrarem em operagdes tipicas de guerra, como o caso atual da forga de
paz no Haiti,

Essas operacdes serdo bastante exploradas neste capitulo em virtude de o Brasil ser
um grande contribuidor de militares para essas missdes e pelo fato de caracterizarem bem o
sentido da participacdo das FA brasileiras como instrumento da PEB.,

Depois de se verificar a conceituagio de operagdes de ndo guerra da ONU, observar-

se-d como as FA norte-americanas utilizam o mesmo termo. mas com aplicagio mais abrangente.

6-2 Military Operations Other Than War MOOTW)

A doutrina combinada dos EUA especifica 16 diferentes outras operagdes militares
que ndo a guerra (MOOTW), segundo o Joint Pub 3-07, Joint Doctrine for Military Operations
other than War:

Controle de Armas

Combate ao Terrorismo

Operagdes Antidrogas

Imposigio de Sangdes/Operagdes de Interceptagio Maritima

Imposigio de Zonas de Exclusio
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Assisténcia Humanitéria

Garantia de Liberdade de N avegagio e Sobrevoo

Apoio Militar a Autoridades Civis

Assisténcia a Nagdes/Apoio a Contra-Insurreigoes

Operagdes de Evacuagio de Nao-Combatentes

Operagdes de Paz

Protegdo de Navios Mercantes

Operagdes de Recuperagdo

Operagdes de Demonstragfio de Forga

Ataques e Reides

Apoio a Insurreiges

As operagbes supracitadas, diferentemente das operagdes de niio guerra das Nagdes
Unidas, nio precisam de conceituagio caso a caso, em virtude de serem auto-explicativas. O mais
importante € observar-se que os EUA incluem diversas operagdcs de combate entre as MOOTW,
tal como o combate ao terrorismo empreendido pelo governo norte-americano em vérios pontos
do globo, tio evidente nos dias atuais.

As operagdes de niio guerra estabelecidas pelas Nagdes Unidas e as “outras operagoes
militares que ndo a guerra” prevista pelos norte-americanos abrangem atividades desempenhadas
por uma FA no exterior que incluem operagoes de guerra. No entanto, elas nido contemplam, por
exemplo, os adidos militares, os quais executam um trabalho eminentemente diplomdtico, e os
militares alunos de cursos fora do Brasil.

Na verdade, o termo criado por este autor & caracterizado justamente pelas atividades
€m que o combate sé serd levado a efeito por extrema necessidade de se defender de uma

agressio.

6-3 Ndo Guerra para o Brasil

Dessa forma, € possivel denominar de “ngo guerra” todas as atividades oy acoes
empreendidas pelas FA brasileiras em prol da politica externa, no campo exterior, quc ndo
estejam relacionadas com operagdes de guerra ou orientadas para a guerra. S3o elas:

* intercAmbios e visitas

* seguranga de embaixadas

¢ adido militar

* represcntagdes

¢ operagdes de manutengio da paz
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Naéo estdo incluidas nesta lista as manobras e os exercicios conjuntos realizados entre
as FA brasileiras e suas congéncres oricntadas para o adestramento para a guerra.
Serfio vistas, a seguir, cada uma delas, enfatizando especialmente as operagdes de

manutengio da paz, por serem a parte mais visivel do emprego das FA em Ndo Guerra.

6-3.1 Intercimbios e visitas

S&o atividades relacionadas ao envio de militares das FA para realizar cursos,
estdgios, ligagdes e visitas a outros pafses com a finalidade de 3¢ manter a roca de experiéncias
em dreas especificas, tais como: inteligéncia, pessoal, adestramento, trabalho em Estado-Maior,
formacdo de recursos humanos, ete. Essas atividades sdo realizadas de modo sistemitico e sdo
muito importantes para se manter o relacionamento das FA brasileiras com outras FA e com
outros 6rgaos internacionais que tenham rela¢io com os assuntos j4 citados. No entanto, essas
atividades carecem de um planejamento direcionado para os interesses da PEB, seja em relaciio

aos assuntos, sefa em relagio aos paises e 6rgios internacionais.

6-3.2 Seguranca de Embaixadas

Nesse caso especifico, somente o Exército Brasileiro vem desempenhando essas
atividades em duas embaixadas: Coldmbia e Costa do Marfim. Nesses dois casos, os pedidos
foram feitos pelos préprios embaixadores que se sentiam ameacados em virtude da situagio de
inseguranga do pafs. Assim, o Exéreito enviou, mantendo até a presente data, 8 (oito) militares na
Colombia e 4 (quatro) na Costa do Marfim. Apesar dessas missdes ndo serem diretamente
voltadas para auxiliar a PEB, elas contribuem para que os funciondrios das cmbaixadas e,

principalmente, os embaixadores possam trabalhar dentro de um clima de seguranga.

6-3.3 Adido Militar

Primeiramente, ser4 visto o conceito de adido militar, suas atribuigdes e atividades.
Conforme o FA — R — 05 (Regulamento para adidos, adjuntos e auxiliares de adidos militares
Jjunto as missdes diplomaticas brasileiras), adido militar é o oficial de qualquer das Forgas
Singulares integrante da Misséo Diplomdtica Brasileira e acreditado Junto a um Governo para o
exercicio de sua missdo (1977, p. 5). Como pode ser inferido, o trabalho & de natureza
diplomética com a concordancia do Governo do pais onde o adido desempenhari suas missdes.
Os adidos s@o escolhidos dentro de suas respectivas forgas, levando-se em conta suas hahilidades
¢ sua folha de servigos. Normalmente sio oficiais no dltimo posto de oficial superior (coronel

para o Exército e para a Aerondutica e capitio de mar-e-guerra para a Marinha). H4 duas
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excegoes: o adido militar nos EUA, que é oficial general no primeiro posto de general (general-
de-brigada para o Exéreito, brigadciro para a Aerondutica e contra-almirante para a Marinha),
devido & importincia da Tepresentagio naquele pafs; o adido militar no Suriname, que ¢ tenente-
coronel do Exército, em virtude de o comandante das FA do Suriname ser coronel, evitando-se a
incompatibilidade hierarquica. Niio sera objeto de apreciagiio neste estudo os adjuntos (oficiais) e
auxiliares dos adidos (pragas) por estarem subordinados e trabalharem para o adido.

O Brasil mantém adidos em trinta e dois paises, a saber: Africa do Sul, Alemanha,
Angola. Argentina, Bolivia, Chile, China, Colémbia, Egito, Equador, Espanha, Estados Unidos
da América, Franga, Guatemala, Guiana, Inglaterra, Ird, Israel, Itilia, Japdo, Meéxico,
Mocambique, Namibia, Nigéria, Paraguai, Peru, Poldnia, Portugal, Ruiissia, Suriname, Uruguai e
Venezuela. E importante ressaltar que em doze paises hd adidos das trés forcas, em cinco de duas
e em quinze apenas de uma. Na Namibia, estid havendo a transformagio da Missdo Naval em
aditancia. Desse modo, o total de adidos é de sessenta e um militares. H4, ainda, o caso de alguns
adidos, como os do Exército, que sio responsiveis por mais de um pais, como, por exemplo, o
dos EUA, que também é encarregado do Canadd, e o da Franga, que também € responsével pela
Bélgica. Também se estuda. no dmbito do Ministério da Defesa, a criagio dc mais trés aditdncias
em um futuro préximo: India, Suécia e Coréia do Sul.

A seguir, serdo enumeradas as atribui¢Ses dos adidos, como previsto no artigo 32, do

Capitulo ITI, do Regulamento ja referenciado (1977, p. 11):;

I - servir de ligacdo entre as Forgas Singulares que representar e as congéneres
do pals em que serve;

II — Prestar informagdes ao (s) Estado {s)-Maior (es) da (s) Forca (s)
representada (s) e, eventualmente, ao Estado-Maior das F, or¢as Armadas”, de acordo com 0
que lhe for determinado e com as prescri¢des deste Regulamento;

1l — Participar do levaniamento estratégico, de acordo com a orientagdo do
Estado-Maivr de sua Forga Singular, ¢ do Estado-Maior das Forgas Armadas, quando se
tratar de Adido das For¢as Armadas™:

IV — Dirigir as Comissées Militares que the forem diretamente subordinadas;

V ~ Exercer autoridade, em nome das Forgas Singulares que representar, sobre
todo militar brasileiro da Ativa em Servico no pais ou pafses em que o adido Jor creditady

quando o militar em questdo for mais moderno que o Adido;

13 Atwalmente, Ministério da Defesa.

" Atualmente, Adido de Defesa,
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VI — Receber a apresentacio pessoal dos militares das Forgas Singulares que
representar ou registrar a apresentagdo quando comunicada POor outros meios;

VIl — Efetuar saques ou outras operacdes financeiras, de acorde com a
legislacdo em vigor;

VIII — Tomar as providéncias necessdrias quando da passagem ou permanéncia
fempordria no pais em que serve, de contingente de tropa, navios de guerra ou aeronaves
militares brasileiros;

IX ~ Colaborar, por todos os meios a seu alcance, para o bom éxito das
Comissdes brasileiras em visita ao pals em que serve ou nele situadas em cardter
permanente, transitrio ou eventual;

X - Colaborar, analogamente ao item anterior, em relacdo as Comissdes Civis
que, direta ou indiretamente, devam tratar de assuntos ligados a esfera militar, desde que o

Chefe dessas Comissées o solicite ou quando receba instrugées especiais a respeito.

Na reformulagio do regulamento, que € de 1977, j4 estd sendo prevista a inclusdo, nas
atribui¢des do adido militar, da colaboragiio com a “propaganda” da indiistria bélica nacional. O
adido auxiliard na promocgiio dos produtos brasileiros ligados 4 defesa no exterior.

Muito além das atribuigdes vistas acima, os adidos ndo apenas representam suas
Forgas, mas representam o Brasil perante o pais onde sio creditados. Esses adidos exteriorizam o
perfil do povo brasileiro. As atitudes, os procedimentos, os comportamentos, a relagio com a
propria familia e a competéncia profissional sdo objetos de avaliacio permanente por todos
aqueles que entram em contato com o Adido, Também ¢é importante a opinido do adido com
relagdo a qualquer tema relacionado ao Brasil, ndo somente sobre assuntos de defesa.

Por tudo o que jd foi exposto, o adido representa in rotum a expressio da politica

externa das FA.

6-3.4 Representacées

As FA brasileiras mantém diversas representagdes junto a pafses e organizagoes
internacionais para assessoramento, desenvolvimento de projetos, instrutoria, aquisicio de
materiais, equipamentos e armamentos e coordenagdo de atividades de interesse das FA e do
Brasil em assuntos militares, de defesa e de seguranga.

Essas representagSes podem ser permanentes ou nio, dependendo da necessidade,
Elas podem ser compostas por apenas um ou dois militares, como os dois oficiais do Exército
Brasileiro que trabalham como instrutores no Exército da Guatemala até a Missdo Militar

Brasileira no Paraguai com seis oficiais assessores militares junto ao Exército Paraguaio,
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Além das representagdes estabelecidas exclusivamente entre uma das trés FA
brasileiras e sua congénere em um pals amigo, como os exemplos citados acima, as FA mantém
também representagdes mais robustas em termos de pessoal € encargos, sendo, portanto, mais
importantes do ponto de vista deste estudo por estarem diretamente ligadas i Politica Externa
Brasileira (PEB). Sio elas: a Representagdo Brasileira junto 4 Junta Interamericana de Defesa e
Colégio Interamericano de Defesa, junto & Organizacdo dos Estados Americanos, trabalhando
com tudo que diz respeito 4 seguranga regional; os escritérios dos Conselheiros Militares
Brasileiros junto 2 Embaixada do Brasil nas Nagdes Unidas — um em Nova York, tratando de
assuntos de seguranga mundial e de operagdes de manutencdo da paz, € outro em Genebra,
tratando de desarmamento em geral; o represcntante do Brasil na Organizacao Maritima
Internacional (OMI), em Londres, exclusivamente da Marinka do Brasil, e o representante
brasileiro na Organizacgio de Aviagdo Civil Internacional (OACI), no Canad4, exclusiva para
oficiais da Forga Aérea Brasileira.

Podemos observar que essas missées, dentro de suas especificidades, executam parte
importante da PEB no tocante aos assuntos a elas atribuidos, merecendo especial atencdo do

Ministério da Defesa e do Ministério das Relag8es Exteriores.

6-3.5 Operacies de manutencio da paz (OMP)

Como j4 visto anteriormente, Operagdes de Manutengio da Paz (“Peacekeeping™) siio
as atividades realizadas no terreno com o consentimento das partes em conflito, por militares,
policiais e civis, para implementar ou monitorar a execugdo de arranjos relativos ao controle de
conflitos (cessar-fogos, separacio de forgas, etc.) e sua solucgiio (acordos de paz abrangentes ou
parciais), em complemento aos esforgos politicos realizados para encontrar uma solugfio pacifica
e duradoura para o conflito.

Assim, para melhor entendimento, este topico serd separado em duas partes. Na
primeira, tratar-se-4 de constderagdes gerais sobre essas operagdes e na segunda parte, serd visto
um resumo hist6rico da participagio das FA brasileiras nessas operagdes, tanto sob a égide das

Nages Unidas, quanto da Organizagdo dos Estados Americanos.

6-3.5.1 Consideracies gerais

As opera¢Ses de manutengiio da paz ndo estio enquadradas, explicitamente, em
nenhum dispositivo da Carta das Nagges Unidas. A utilizagiio do Capitulo VI — Solugio Pacifica
de Controvérsias -, quando se trata de operagbes que tém o consentimento das partes envolvidas,

e do Capitulo VII - Acdio Relativa a Ameacas 4 Paz, Ruptura da Paz ¢ Atos de Agressio —,
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quando se trata de impor a vontade da comunidade internacional, nio trazem artigos especificos
sobre essas operagdes. Fot por essa razdo que, segundo Fontoura (1999, p. 67), “o Brasil propds,
na XIX Assembléia Geral, a inclusdo de wm novo Capitulo, entre o VI ¢ o VI com o nome
Operagdes de Manutengdo da Paz”. Estc Capitulo recebeu a alcunha de Capitulo VI ¢ meio, No
entanto, esta proposta nio seguiu em frente, por entender-se que ndo é imprescindivel um
dispositivo especifico na Carta das Nagoes Unidas para que ela venha a atuar em operagfes de
manutengdo da paz, o chamado *“poder implicito”. Por este poder, a ONU deve atuar orientada
por seus deveres e direitos, muito mais do que pcla expressdo explicita de artigos da Carta.
Porém, o fato real é que h4 cingiienta anos as Nagdes Unidas utilizam as operaghes de
manutencdo de paz, ora se apegando ao Capitulo VI, ora ac VII, sem o amparo legal especifico
de sua Carta,

Segundo Aguilar (2002, p- 365) e Fontoura (1999, p-61 e 75), as OMP podem ser
divididas em dois periodos bastante distintos: o primeiro, de 1948 a 1987 (Aguilar coloca o ano
de 1988), que se refere A execucio das operagdes cldssicas, quando o Mundo estava sobre o
manto da Guerra Fria. A posicio dos Estados e organismos internacionais sofria a influéncia
ideolégica dos dois atores principais: Estados Unidos da América (EUA) ¢ Unido das Repdblicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Durante este periodo houve apenas treze OMP, as quais se
caracterizaram pelo emprego de missdes de paz cldssicas. O segundo perfodo - a partir do final
dos anos 80 para Fontoura ou de 1989 até os dias de hoje para Aguilar—, é o que traz as operacgdes
de manuten¢lio da paz de Segunda Geracio ou Multidisciplinares, como sc convencionou
chamar. Os motivos condicionantes dessa mudanga foram trés: a distensdo politica entre os EUA
€ a Unido Soviética e seu impacto sobre o papel das Nagées Unidas no campo da paz e
seguranca internacionais; o afloramento de antagonismos émicos e religiosos; ¢ a crescente
universalizacdo dos valores da democracia ¢ do respeito aos direitos humanos (Fontoura, 1999,
p. 76).

Esses motivos levaram as NagBes Unidas a empregarem as OMP de forma
mutltidisciplinar, terminando com a prioridade do poder militar como meio quase que exclusivo
da participagio nessas missdes, como caracterizado pelas OMP de 1° geracio. As OMP de 2°
geragdo ou multidisciplinares j4 contemplam a nova visdo de seguranga internacional, agregando,
além da dimensio militar, a dimensao econdmica, a politica, a ecolégica e a humanitiria.

Na verdade, h4 que se ressaltar que a divisiio por perfodos é somente uma forma
diddtica de se entender as alteragdes que estdo ocorrendo nas OMP. No entanto, hd operacées em
curso ainda de 1* gerago, como, por exemplo, a United Nations Truce Supervision Organization

(UNTSO), ativa desde 1948 no Oriente Médio, bem como houve operacdes ditas
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multidisciplinares ou de 2° geracdo entre os anos de 1948 e 1987/8, como, por exemplo, a
Domenican Republic (DOMREP), na Repibiica Dominicana, em 1965.

A seguir, serd apresentado um quadro sindptico comparativo, formulado por Fontoura

(1999, p. 100) entre os dois tipos de operages de manutencdo da paz: as clissicas e as

multidisciplinares.

Operacdes Cldssicas

Operagdes Multidisciplinares

Atuam em conflitos interestatais.
Sdo iniciadas apds a cessacde das hostilidades,
mas antes da celebragdo de um acordo de paz
final. Um dos seus objetivos ¢, Justamente, criar

condices necessdrias de wm acordo de paz.

Atuamn em conflitos intra-estatais,
Sdo iniciadas depois de as partes terem alcanga-
do um acordo de paz e um dos objetivos
principais € justamente monitorar a implementy-

¢do do acordo celebrado.

Suas atividades envolvem,
sobretudo, tarefas militares como supervisionar
cessar-fogos, tréguas e armisticios, observar
separagdo de forcas e zonas tampdo, bem como
controlar fronteiras para inibir infiltracdes em

dreas geograficamente circunscritas,

Suas atividades, que procuram
do

incorporam tarefas militares, além de outras de

repercutir  sobre as  causas conflito,
cunho civil e humanitério, com irradiacdo sobre
todo o territorio de um pafs. Além das Jungaes
tradicionais,  seus integrantes  tém  sido
chamados a desempenhar tarefus novas e mais
complexas, como o acantonamento ¢ desmobili-
zagde de forcas. recolhimento e destruicdo de
armamentos, reintegracio de ex-combatentes
vida civil, concepgdo e programa de remogdo de
minas, auxilio para o retorno de refugiados e
deslocados internos, fornecimento de ajuda
humanitdria, treinamento de novas  forcas
policiais, supervisdo do respeito aos direitos
humanos, apoio a umplementacdo de re-formas
constitucionais, judiciais e eleitorais e auxilio a
econdmicas e 4

retomada  das  atividades

reconstrucdo nacienal, incluindo g reparacdo

da infra-estrutura fisica do pais anfitriéio.

A composigdo é variada: civis com
experiéncia em dreas como eleicdes, direitos
humanos, administragdo piiblica, gerenciamento

econdmico e assisiéncia humanitdrig, militares,
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[ cujos efetivos viabilizam o desdobramento dos
Sua composicdo é preponderantemente militar. componentes ndo-militures, proporcionando um
ambiente seguro; e elementos civis e policiais,
que  aluam na consolidagdo do processo de

pacificagdo politica e de reconciliagdio nacional,

O mandato sofre ajustes ao longo

O mandato raramente é modificado | de sua implementagdo e visa a ajudar as partes
e objetiva preservar a paz, enquanto outros | a executar um acordo politico destinado a
instrumentos sdo empregados para resolver as superar o conflito. Ndo se trata meramente de
disputas subjacentes. evitar o agravamento da disputa, mas de

implementar metas de mais longo prazo.

Atores atomizados, entre OUIros:
ONU, agéncias especializadas, Jundos ¢

Atores claramente identificaveis: | programas  das Nacées Unidas, partes em
ONU, partes em conflito (em geral, dois palses)) conflitos, paises contribuintes, ONG, demais
€ paises que contribuem com pessoal. organismos internacionais ou regionais e midia.

Nessas  situagées, as partes em
conflito nem sempre sio identificdveis, podendo
envolver, por vezes, milicias, guerrilhas, tribos e
clds, sem mencionar os problemas  de
banditismo que afetam o pessoal das Nagoes
Unidas.

Pode-se observar que as OMP multidisciplinares realmente estio em franco
crescimento na ONU, haja vista que, de 1988 até 2005 (dezoito anos), o nimero desse tipo de
operagGes ultrapassou em muito o ndmero das OMP de 1" geragdo. Para se ter uma idéia, das
trinta e nove operagGes Ja encerradas e das dezesseis em curso, trinta e quatro e onze,
respectivamente, podem ser enquadradas como multidisciplinares.'

Dessa forma, os paises contribuidores de pessoal para esse tipo de operagio devem
levar em conta também as diferengas entre as missSes normais atribuidas as forgas armadas e as
attvidades que as mesmas desempenham por ocasifio de uma OMP.,

Diferentemente das operagdes de combate, onde a dissimulagdo e a surpresa sfo, com
freqiiéncia, fatores essenciais para a vitéria, nas operagfes de manutengdo da paz o
comportamento da for¢a deve ser sempre previgivel, de sorte a evitar incidentes de qualquer

natureza.
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Em OMP, no tocante ao componente militar, podemos empregar observadores e/ou
tropa. A diferenga basica é que os obscrvadores, em principio, trabalham desarmados e sfo
escolhidos entre oficiais da ativa ou da reserva, no minimo no posto de capitio, e a tropa é
constituida por elemento de emprego, desde um pelotdo (aproximadamente 36 homens) até uma
divisdo (aproximadamente 20.000 homens), com oficiais, subtenentes, sargentos, cabos e
soldados. A tropa também é armada e equipada para poder cumprir as atribui¢Ges previstas no
Mandato da ONU.

No caso do emprego de tropa, em virtude de os prazos de atuagao Sserem,
normalmente, longos - mais de seis meses - além da forca deslocada (empregada no local),
mobiliza-se uma de igual valor para a missio, em preparagdo, em condigdes de substituir a
empregada, e, ainda, desmobiliza-se outra, por ter sido substitufda pela primeira. Assim sendo, o
emprego de apenas um batalhdo ird, na realidade, empenhar trés. Para o emprego de
observadores, a missio & estabelecida por qualquer prazo que atenda 3 missio imposta, podendo
ser de um més até mais de um ano. O comando da tropa ¢ scparado do comando dos
observadores, mas ambos estfio sob o comando do Comandante da Forga (Force Commander).

A For¢a de Manutencio da Paz deve possuir estrutura organizacional (pessoal e
material) que lhe proporcione condigGes operacionais e logisticas de realizar as seguintes tarefas:

- atuar em zonas desmilitarizadas;

- exerccr o controle e vigilancia sobre area, fronteira, ou linha de demarcagio entre
partes oponentes;

- prevenir-se contra infiltracdes em 4reas de sua responsabilidade e confrontagdes
entre partes oponentes;

- acompanhar ¢ relatar violagSes em acordos de “cessar-fogo™:

- atuar na manutencdo da lei e da ordem a si atribuida:

- investigar e relatar todos os incidentes ocorridos em 4rea de sua responsabilidade:

- dirigir negociagdes locais entre as partes envolvidas;

- proteger propriedades de organismos internacionais, instalages e pessoal sob sua
custédia;

- realizar missdes de Policia do Exército;

- realizar escoltas de comboios;

- estabelecer e operar postos de observagcio.

- estabelecer e operar postos de controle (fixos e moveis) para a circulagiio de

veiculos e pessoal em estradas, portos, aeroportos, etc;

** Conforme sitio das Nagdes Unidas, Www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp (acesso em 18 de Jjulho de 2005)
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- realizar patrulhas a pé e motorizadas:

- prover seguranga em drcas para a assisténcia humanitdria;

- ter condigdes de deslocar uma reserva, através de meios aéreos (asa fixa ou
rotativa);

- ter condigdes, no inicio da operagdo, de durar na agio por 90 (noventa) dias com
seus meios de apoio logistico, sem ressuprimentos

- realizar a demarcagio e limpeza de campos de minas;

- realizar a destruicfio de material bélico capturado ou apreendido;

- realizar trabalhos de engenharia de construgio; e

- outras missdes previstas no Mandato das Nag¢des Unidas.

Cabem aos observadores praticamente as mesmas misses listadas anteriormente, que
podem ser desempenhadas por individuos ou por pequenas equipes (team):

- atuar em zonas desmilitarizadas;

- exercer o controle e vigilincia sobre irea, fronteira, ou linha de demarcagio entre
partes oponentes:

- acompanhar e relatar violagGes em acordos de “cessar fogo™;

- acompanhar ¢ relatar violages aos direitos humanos;

- investigar e relatar todos os incidentes ocorridos em érea de sua responsabilidade;

- dirigir negociagdes locais entre as partes envolvidas;

- estabelecer e operar postos de observacio.

- estabelecer e operar postos de controle (fixos e moveis) para a circulagio de
veiculos e pessoal em estradas, portos, aeroportos, etc;

- realizar patrulhas a pé e motorizadas;

- realizar a demarcagdo e limpeza de campos de minas;

- realizar a destrui¢io de material bélico capturado ou apreendido; e

- outras missdes previstas no Mandato das Nacdes Unidas.

As atividades previstas acima nio contemplam toda a gama de atribuigbes da forca e
do observador, porque cada operacio tem atividades previstas no Standard Operation Procedures
(SOP) ~ normas gerais de atuagio, atividades que podem ou nio estar incluidas acima.

Por dltimo, trés caracteristicas fundamentais para o éxito das OMP devem ser
lembradas: a imparcialidade, o ndo uso da fora e o voluntariado dos paises contribuidores.

Com relagdo as duas primeiras caracteristicas, parece-nos que as Nacoes Unidas estio

alterando sua postura, pois determinadas operagdes, tal como a United Nations Stabilization
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Mission in Haiti (MINUSTAH), ap6iam uma das partes em disputa. No caso particular do Haiti,
a MINUSTAH apéia o governo provisério,
Essas alteragBes trario novos desafios para as OMP, bem como para a opinido

publica internacional.

6-3.5.2 A participaciio brasileira em Operacies de Manutencio da Paz (OMP)

Este tipo de operagdo caracteriza bem a necessidade de estreita ligagiio entre 0 MRE e
o MD, porque a solicitacfio de participagio & iniciada com urm convite da ONU para o Pais por
meio da Representagio Brasileira nas Nagdes Unidas. Apés a participagio ser avaliada pela
diplomacia brasileira, verificando se vaj contribuir para os objetivos da Politica Externa e se o
Brasil deve enviar seus militares, as FA, por intermédio do MD, sio consultadas e também fazem
sua avaliagiio sob a 6tica militar, levantando 05 meios e recursos para efetivar o envio do pessoal
€ equipamento (se for o caso), Depois de tudo acertado entre 0 MRE € 0 MD, os custos
levantados sfo submetidos ao Congresso Nacional para aprovagdo,

Os prazos, desde o recebimento da solicitagdo e o envio do contingente, s3o exiguos e
0 MRE, por néo ter uma secdo especifica que trate dos assuntos de missdo de paz — somente na
Representagiio junto as Nagbes Unidas é que existe um ministro do MRE tratando disso -
demora para enviar ao MD a posi¢do do Governo Brasileiro. Assim, a despeito de as FA estarem
conseguindo cumprir as solicitagdes da ONU, hi oportunidade de se melhorar a sistematica,
inclusive de se conseguir prévia aprovagio do Congresso Nacional para o envio de tropa e de
equipamentos até um teto a ser estabelecido. No Capitulo 35, serg abordado mais profundamente o
estreitamento da ligagfio entre 0 MRE e 0 MD, pois nenhuma outra atividade desempenhada pelas
FA no exterior ¢ tio divulgada e acompanhada pelos brasileiros como as OMP, sendo objeto
constante de matérias nas midias ¢ de andlises de especialistas em relagSes internacionais e
estrategistas, entre outros.

Assim, serd vista a histéria do Brasil NIeSsas operagdes, verificando o cumprimento de
virias das premissas estabelecidas no Capitulo 2, tais como a proje¢iio de poder e a participagdo
em OMP, prevista na Politica de Defesa Nacional. Também, observa-se que essas missoes
contribuem diretamente no pleito da busca por uma vaga permanente no Conselho de Seguranga
das Nag6es Unidas (CSNU). As OMP consolidam a vontade de o Brasil participar das decisdes
internacionais, demonstrando, por meio do envio de tropa e de observadores, que a solicitacdo €
legitima.

Essa participacio data de muito antes da existéncia das Nagdes Unidas, pois, ainda

sob a bandeira da Liga das Nag@es, o Brasil, j4 fora da Liga, participou da supervisio da Questio
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de Leticia, entre o Peru e a Colémbia, em 1934, enviando um oficial para compor a comissiio
estabelecida pela Liga para verificar a retirada de guerrilheiros peruanos daquela cidade. Mais
ainda, o Brasil esforou-se por promover a paz entre os dois litigantes, celebrando o Protocolo da
Paz entre Coldmbia e Peru, no Rio de Janeiro, e nomeando o entio general Rondon para presidir
a Comissdo criada para conferir o estrito cumprimento das cldusulas estabelecidas pelo Protocolo.
Essa foi a primeira participagio brasileira em atividades para a promogio e consolidagdo da paz.

Ap0s a primeira missdo, o Brasil s6 voltaria a participar de OMP em 1947, na
Comissiio Especial das Nag¢Bes Unidas para os Balcis (UNSCOB), ji sob a bandeira da nova
entidade internacional surgida apés a Segunda Guerra Mundial: a Organizagio das Nagoes
Unidas. A missio contou com 2 participagio de militares e de civis do Ministério das Relagdes
Exteriores, com a finalidade de “cooperar com as autoridades regionais no problema dos
refugiados e monitorar a situagdo na fronteirg entre Grécia, em guerra civil, e a Albdnia, a
Bulgdria e a Iugoslavia, paises que, segundo relatério de uma Comissdo de investigacdo da
ONU, estariam intervindo na guerra grega” (Fontoura, 1999, p. 198).

A partir de entdo, o Brasil tomaria parte em quase todas as QMP espalhadas pelo
Mundo, estabelecidas pelas Nacdes Unidas e pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA).
Dessa forma, o Pais participou de trinta operagoes, jd concluidas, com quatorze mil, setecentos e
onze militares. Atualmente, o Brasil est4 participando de outras nove missdes, com o emprego de
mil, duzentos e cingiienta militares.

A seguir, serd apresentado um resumo da participagdo brasileira desde 1957 até os
dias atuais, com uma pequena descrigdo da missio. Houve grande dificuldade em coligir os dados
abaixo por causa da caréncia de fontes histéricas dessa participagdo. Os dados foram obtidos do
cruzamento de informagdes do MRE, dos livros de Fontoura e de Aguilar e da documentagio
existente sobre o assunto no MD e no Exército Brasileiro. Também foi necessdria a separagio
entre as missGes jd concluidas, nas quais os efetivos jd estavam fechados, das missdes em curso,

nas quais os efetivos ainda nio sio conclusivos,

Descri¢io sumdria da
contribui¢io brasileira nas
operagdes de manutenciio da paz nas
operagdes ja finalizadas,

Ano/Periodo Operacio Efetivo do Brasil

O Brasil participou com

UNEF um  batalhio de Infantaria  de
Jan 57 —Jun 67 | (Sinai e Faixa de 6.300 ap roxxmadamenti: 600 homeqs .(O
Gaza) chamado Batalhio Suez) na Primeira

Forca de Emergéncia das Nacdes
Unidas (UNEF I).
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Ano/Periodo

Operacio

Efetivo do Brasil

Descrigio  sumdria da
contribuicdo brasileira nas
operagdes de manutenciio da paz nas
operacdes ji finalizadas.

Jul 60 - Jun 64

ONUC (Congo)

179

O Brasil contribuiu com
pilotos de avides de transporte e de
helicéptero, mais pessoal de apoio em
terra para servigo de apoio aéreo no
Congo na Operagio das Nagdes
Unidas no Congo (ONUC)

Ago 62 — Set 62

UNSF
(Nova-Guing)

Dois observadores
militares brasileiros provenientes do
Batalhdio Suez foram enviados para a
Forga de Seguranca das Nagdes Unidas
na Nova Guiné Ocidental / Iran
Ocidental (UNSF).

1064

UNFICYP
(Chipre)

O comandante da UNEF,
general Paiva Chaves, foi enviado pela
ONU para implantar a Missdo das
Nagdes Unidas em Chipre
(UNFICYP).

Mai 65 ~ Set 66

FIP
(Repiiblica
Dominicana)

2.335

A Forga Interamericana de
Paz (FIP) foi estabelecida  por
Resolugéo da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), de 6 de maio de
1965, para colaborar na restauracio da
normalidade na Repiiblica
Dominicana. Para atender a resolucio
da OEA, o Brasil organizou o
Destacamento Brasileiro da Forga
Armada Interamericana (FAIBRAS),
com um Batalhdo do Exército (aprox
800 homens) e um Grupamento de
Fuzileiros  Navais (aprox. 250
homens).

Mai 65 - Out 66

DOMREDP
(Repuiblica
Dominicana)

Um  militar  brasileiro
Serviu como observador militar ha
Missdo do Representante Permanente
do Secretdrio-Geral da ONU na
Republica Dominicana (DOMREP).

Nov 65 - Mar 66

UNIPOM
(India e
Paquistiio)

10

O Brasil cedeu
observadores militares para a Missdo
de Observagiio das Nacgdes Unidas na
India e Paquistio (UNIPOM) para
atuarem na fronteira entre esses dois
pafses apos o cessar-fogo da guetra de
1965.
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—

Descrigic sumdria da

Ano/Periodo Operacio Efetivo do Brasil contrle ica0 braSI{elra nas
operagées de manutengio da paz nas
operagoes ja finalizadas.

O Brasil contribuiu com
observadores militares para o primeiro

8 | Jan 89 — Mai 91 UI\(I:;;EII\;I; I 13 mandato da Missio de Verificagio das
Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM

D.

ONUCA
(Honduras, O Brasil contribuiv com
Nicardgua, observadores militares para o Grupo de
9 | Abr90 ~Jan 92 Guatemzﬁa, El 34 Observagio das Nagges Unidas na
Salvador e Costa América Central (ONUCA).
Rica)

0 Brasil continuou
contribuindo para a nova missdo em
Angola - Missio de Verificagio das

. UNAVEM -1 Nagdes Unidas em Angola 1l
10 Mai 91 - Fev 95 (Angola) 7 (UNAVEM 1II) - com observadores
militares e, posteriormente, com uma
equipe médica integrada por médicos e
enfermeiros militares.
O Brasil contribuiu com
ONUSAL ob’se_rvadores mili‘tar~es € uma equiPe
11} Jun 91 — Abr 95 (El Salvador) 63 médica para a Missdo de Observagio
das Nagdes Unidas em FEl Salvador
(ONUSAL),
0 Brasil enviou
UNPROFOR observadores militares para a Forea de
12 | Ago92 - Dez 95 (Ex-Iugoslavia) 20 Protecdo das Nacdes IIjJnidas na? Ex-
Iugosldvia (UNPROFQR).

O Brasil contribuin com
observadores militares na Operacio
das Na¢bes Unidas em Mogambique

13 | Jan 93 — Dez 04 (I\/%::Ignr‘g?ﬁe) 218 (ONUMOZ). No periodo de junho a
q dezembro de 1994, o Exército manteve
Da missdo uma companhia de péra-

quedistas reforcada (170 homens)

O  Brasil cedeu dez

UNOMUR observadores militares e uma equipe
14 ] Ago93 —Set 94 (Uganda e 13 médica com trés militares na Missio
Ruanda) de Observagio das Nagdes Unidas em
Uganda-Ruanda (UNOMOR).
O Brasil ceden
15 | Set 93— Nov 93 Ul\fo’l\/.HL 3 obscwadqres militares cla UNAVEN{ II
(Libéria) para servir na Operagdo das NacGes
Unidas na Libéria (UNOMIL). ]
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Ano/Periodo

Operacio

Efetivo do Brasil

Descricio  sumdria da
contribuicio brasileira nas
operagdes de manutenciio da paz nas
operagdes ja finalizadas.

16

Out 94 — Dez 00

MINUGUA
{Guatemala)

39

0 Brasil cedeu
observadores militares para
supervisionar o aquartelamento e
desmobilizacio da guerrilha
guatemalteca na Missio das Nagdes

Unidas na Guatemala (MINUGUA).

17

Desde Set 94

MARMINCA
(Honduras,
Nicardgua,

Guatemala e
Costa Rica)

60

O Exército Brasileiro vem
participando na Missio de Assisténcia
4 Remogiio de Minas na América
Central (MARMINCA) sob a égide da
Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) com uma equipe  de
supervisores de desminagem.

18

Mai 95 — Jan 96

UNCRO
(Croécia)

O Brasil contribuiu com
observadores militares Operagio de
Restauragio da Confianga das Nagdes
Unidas na Cro4cia (UNCRO),

19

Mar 95 — Jun 99

(Equador e Peru)

MOMEP

133

A Missdo de Observadores
Militares Equador — Peru (MOMEP)
foi criada em 10 Mar 95 com a
“Definig¢do de Proce-dimentos
Acordada Entre as Partes e os Paises
Garantes do Protocolo do Rio de
Janeiro de 1942”, com o objetivo de
solucionar o conflito fronteirigo entre o
Peru e Equador. Essa missio foi
concluida com pleno éxito em 30 Jun
99. O Exército participou  com
observadores militares’, militares do
grupo de apoio i missio e pilotos de
helicépteros.

20

Mar 95 — Fev 99

UNPREDEP
(Maced6nia)

0] Brasii ceden
observadores militares 3 Forca de
Desdobramento Preventido dag Nagoes

Unidas na Ex-Togusldvia de Maceddnia
(UNPREDEP).

21

Ago 95 - Jul 97

UNAVEM- 11
(Angola)

4174

O Brasil contribuiu com
um batalhiio de infantaria, uma
companhia de engenharia, dois postos
de satdde avancados, oficiais do
Estado-Maior e observadores militares
para a Missdo de Verificacdo das
Nagdes Unidas em Angola 111
(UNAVEM I1I) -
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Ano/Periodo

Operacio

Efetivo do Brasil

Descri¢io sumdria da
contribuicio brasileira nas
operagdes de manutengio da paz nas
operacdes ja finalizadas,

22 [Jan 96 — Jan 98

UNTAES
{Eslavbnia
Oriental)

O Brasil participou com
observadores militares na
Administragio Transitéria das Nagdes
Unidas na  Eslavonia  Oriental
(UNTAES).

23

Jan 96 — Dez (2

UNMOP
(Peninsula de
Prevlaka)

O Brasil participou com
observadores militares na Missdo das

Nagbes Unidas na Peninsula da
Previaka (UNMOP).

24

Jun 97 — Qut 99

MONUA
{Angola)

35

O Brasil contribuiu com
observadores militares, oficiais de
Estado-Maior e um componente militar
médico na Missdo de Observaciio das
Nacdes Unidas em Angola (MONUA),

25

Jun 99 — Abr 00

UNAMET
(Timor Leste)

O Brasil participou com
oficiais de ligacio na Missio das
Nacdes Unidas no Timor Leste
(UNAMET).

26

Set 9% — Qut 99

INTERFET
{Timor Leste)

51

De acordo com a
Resolugdo n® 1264, de 25 Set 99, o
Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas (CSNU) autorizoun 0
estabelecimento de uma Forga
Multinacional ~ Forga de Intervengio
no Timor Leste (INTERFET) - com o
propGsito de restaurar a paz e a
seguranca no Timor Leste, proteger e
apoiar a UNAMET no desempenho de
suas atividades e facilitar as operacges
de assisténcia humanitéria.

Ao Brasil, quando da
chegada do seu pelotio no Timor
Leste, coube a missio de seguranga de
instalagBes, seguranca de autoridades,
pericias e, posteriormente, em funcio
da capacitagio da tropa brasileira, a
missdo de ser empregado em controle
de distiirbios.
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27

Out 99 — Mai 00

UNTAET
(Timor Leste)

349

A Administragdo
Transitéria das NagBes Unidas no
Timor Leste (UNTAET) foi criada em
outubro de 1999. A participagio do
Exército Brasileiro foi representada
com observadores militares, pessoal
de Estado-Maior ¢ um pelotio de
Policia do Exército com 51 militares
(posteriormente foi aumentado para
70).

28

Mai 02 — Mar 03

UNMA
(Angola)

O Brasil contribuiu com
trés militares para compor a assessoria
militar do Escritério de Representagio
das Nagdes Unidas em Angola
(UNOA). Por ocasiio da criagdo da
Missio de Assisténcia das Nagdes
Unidas (UNMA), esses militares
continuaram os seus trabalhos em
Angola como oficiais de ligagio da
ONU.

29

Mai 02 - Jul 05

UNMISET
(Timor Leste)

491

A Missdo de Assisténcia
das Nagdes Unidas para o Timor Leste
(UNMISET) foi criada apés a
independéncia de Timor Leste, em 20
Maio 02. Os contingentes militares que
estavam servindo a UNTAET foram
transferidos para a UNMISET. Em
2004, o efetivo da tropa passou de 70
para 125 militares.

30

Mai 03 — Abr 04

MINUCIT
(Costa do
Marfim)

A participagiio brasileira
iniciou-se com a Missao das Nagdes
Unidas na Costa do Marfim
(MINUCI), com oficiais de ligacdo da
ONU,

TOTAL GERAL

14.711

Militares das 3 (trés) FA

Efetivo atual do

Descricio sumédria da
contribuicio brasileira nas

Ano de infcio Operagio Brasil operagbes de manutenciio da paz nas
operacies em curso

O Brasil integrou o

batalhio argentino com dois militares

UNFICYP brasileiros na Forga das Nagdes Unidas

j | DesdeAgo9s (Chipre) 1 em Chipre (UNFICYP) de 1995 g

2004, Em 2005, a participacgio
brasileira passou para 1 (um) militar.
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Ano de infcio

Operagiio

Efetivo atual do
Brasil

Descricio sumdria da
contribuicio brasileira nas
operagdes de manutengio da paz nas
operaches em curso

Desde 1996

MARMINCA
(Nicaragua,
Honduras, Costa
Ricae
Guatemala)

A Missdo de Assisténcia
para Remog¢iio de Minas na América
Central foi instalada apés a
desmobilizagdo da guerrilha. O Brasil
participa desde o inicio da missio com
militares de Engenharia especializados
€m minas.

Desde Mai 03

MARMINAS
(Equador e Peru)

Com a criacdo da Missio
de Assisténcia para a Remogio de
Minas na  América do Sul
(MARMINAS), para atuar sob a égide
da  Organizagdo  dos  Estados
Americanos (OEA) na fronteira do
Equador e Peru, o Brasil vem
participande com supervisores de
desminagem.

Desde 2004

UNOGBIS
{Guiné-Bissau)

O Brasil participa na
Missio das Nagdes Unidas na Guiné-
Bissau (UNOGBIS) com um oficial na
fungio de assessor militar do
Representante Especial do Secretirio
Geral da ONU.

Desde Abr 04

ONUC!
{Costa do
Marfim)

Com a criagdo da Operacio
das Nagdes Unidas na Costa do
Marfim (ONUCI), em abril de 2004,
houve o prosseguimento da MINUCI
com observadores militares e oficiais
de Estado-Maior.

Desde Jun 04

MINUSTAH
(HaitD)

1.200
{previsto)

Considerando  que a
situagdo no Haiti ainda constitui
ameaga para a paz internacional e a
seguranga na regiio, o Conselho de
Seguranga da ONU decidiu estabelecer
a Missdo das NagGes Unidas para a
Estabilizagio no Haiti (MINUSTAH).
Para 0 comando do componente militar
(Force Commander) foi designado o
Gen Div Augusto Heleno Ribeiro
Pereira, do Exército Brasileiro. O
Brasil vem participando com um
efetivo de tropa de 1.197 militares
(951 do EB, 245daMB e 1 da Aer) e
com oficiais de Estado-Maior.
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Descricio sumidria da
Efetivo atual do | contribuicio brasileira nas

Brasil operagdes de manutencdo da paz nas
operacdes em curso

Ano de inicio Operacgio

A participagio brasileira
Desde Nov 04 UNMIL 1 vem ocorrendo com um observador
esde Nov (Libéria) militar na Missio das Nagdes Unidas

na Libéria (UNMIL).

Com o intuito de monitorar

0 processo de paz ma Missio das

Iy UNMIS Nagbes Unidas de Apoio & Paz no

Desde Mai 05 (Suddo) 24 Sudio (UNMIS), o EB enviou em

maio de 2005 24 observadores
militares,

Com o término da
UNMISET, foi criado o Escritério das
UNOTIL Na.agc‘ies pnidas no Timor ‘I‘,cste. A
Desde Jul 05 (Timor Leste) 2 missdo ¢ de natureza -polmca e a

participagdo dos oficiais € para
fiscalizar a formagfio das unidades de
patrulha de fronteira daquele pais.

TOTAL ATUAL 1,250 Militares das trés FA.

Como € possivel observar, nos quase sessenta anos das Nagdes Unidas e da OEA, as
FA brasileiras enviaram mais de dezesseis mil militares para trabalharem em prol da seguranga e
da paz mundial, bem como contribuir de maneira maciga para a consecugiio da Politica Externa
Brasileira.

Qutro dado importante é o ranking’® dos paises contribuidores para as OMP. Os
dados obtidos, entre janeiro e junho de 2005, colocam o Brasil sempre na 14* posicio dos paises
que mais enviam militares para essas operages.

A despeito dessa intensa participagdo, o Pafs ainda nio estabeleceu uma politica clara
¢ uma sistemdtica de envio de militares para as OMP. Tanto o MD, quanto o MRE trabalham de
torma reativa, esperando as solicitagbes chegarem ao Brasil para, ento, comegar o processo de
avaliagio da participagio ou nio. Mais ainda, nio estio definidas as 4reas de interesse e o
objetivo maior dessa participagio. Pelo tempo em que o Pais participa dessas missdes, esses
procedimentos ja poderiam estar mais agilizados.

O ganho da participagio em OMP para as FA & muito grande, porque elas podem se

adestrar em grande parte das atividades que desempenhariam em caso de guerra ou de conflito

'® Conforme sitio das Nagdes Unidas, www.un .org/Depts/dpko/dpko/index. asp (acesso em 21 de julho de 2005)
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armado, sobretudo na parte logistica de pessoal e de material. Além disso, proporciona aos
militares  participantes boa experiéncia em permanecer longus perfodos em atividades
continuadas e sob condi¢des de tensio.

Por fim, lembra-se a necessidade de um envolvimento maior dos politicos ¢ dos
empresdrios, porque as OMP podem ser ainda mais abrangentes, levando o Brasil a participar das
grandes licitagdes de apoio 2 instalagiio e & manutengio de uma operagio de manutengio da paz.

A participagio do contingente brasileiro estaria atrelada & venda de produtos e
servigos brasileiros para a missfio, como, por exemplo, o fornecimento de géneros ¢ de veiculos e
a administragiio das telecomunicages na 4rea. Para isso, deveria haver um canal permanente
entre os interessados. Como exemplo, pode-se citar a disponibiliza¢iio de mais de um bilhio de
délares para a reconstrugdo do Haiti. O Brasil, por ser o pais com maior representagfio militar,
também deveria ser o ganhador da maioria das licitagGes para essa reconstrugio, o que pode nio
ocorrer dessa forma pela auséncia de entendimento de que a missio é do Pafs como um todo, e
ndo exclusiva desse ou daquele setor, como muitos acreditam.

Assim, a formulagio de uma politica consistente para operagGes de manutengio da
paz passa, necessariamente, pela criagiio de uma estrutura supraministerial ou da criagdo de uma
organizagio sistémica que possa contemplar todos os interessados nesse tipo de operagdo,

integrando o MRE e o MD.



Capitulo 7
Conclusao

A hipétese deste trabalho era se as Forgas Armadas (FA) brasileiras tém contribuido
com o Pais ao longo do tempo, e, caso positivo, de que forma, , no que concerne 2 politica
externa. Pode-se comprovar, por meio da andlise realizada, que cssas Forgas executam diversas
missdes e atividades dessa politica. Na realidade, as FA brasileiras trabalham nas duas vertentes
estabelecidas por este estudo: a Guerra e a Ndo Guerra, abordadas nos capitulos 5 e 6,
respectivamente.

Mais ainda, as FA tém cumprido suas atribuigGes em relagfio a essas duas vertentes,
obedecendo 4s determinagdes emanadas das autoridades legalmente constituidas, dentro do
modelo clausewitziano, conforme o capitulo 2. Dessa forma, no decorrer da histéria do Pais,
essas Forgas t&m participado ativamente como instrumento da politica, podendo e devendo ser
consideradas como um dos meios 2 disposicio da estratégia, entendida aqui como caminho, para
se chegar ao objetivo ou objetivos da politica externa.

Entretanto, ao se examinar a evolugiio da estrutura de comando das FA, desde o
embrido do atual Ministério da Defesa (MD) - o Estado-Maior Geral (EMG), ficou comprovada a
falta de um drgdo de ligagio e de uma politica sistematizada entre o MD e o Ministério das
RelagBes Exteriores (MRE) para se aproveitar esse valioso instrumento, que sdo as FA. Apesar de
nio ser o foco deste trabalho, a pesquisa apurou, também, se verificou a dificuldade de se manter
FA adestradas ¢ cm condigdes de serem rapidamente empregadas, seja para fazer frente a um
conflito armado, seja para enviar contingente para operagdes de manutencdo da paz, o que
certamente interfere ncgativamente na habilitagio das FA para desempenharem o papel que a
histéria Ihes tem reservado de serem um dos instrumentos fundamentais da politica externa
brasileira.

Em 2005, assistiu-se novamente a tentativa de o Brasil ser admitido no Conselho de
Seguranga (CS) das Nag¢des Unidas. Na rcalidade, o sonho da Diplomacia nacional sempre foi a
conquista de uma cadeira permanente naquele Conselho, desde o primeiro Governo de Vargas.
Deve-se observar, inicialmente, as solicitagdes militarcs exigidas dos membros permanentes do
CS, verificando se a estatura das Forgas Armadas brasileiras estio no mesmo nivel daqueles
paises, porque, como disse Henry Kissinger em seu livro Diplomacia: “as agdes diplomdiicas
sem o respaldo de forca militar s@o apenas exercicios de lirismo ™.

Percebe-se, entfio, a falta de combinagio entre meios ¢ metas do governo para

respaldar suas iniciativas de insercfio, cada vez mais freqiientes, no cendrio internacional.
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Conforme visto no capitulo 3, o Poder e o Poder Nacional, o poder militar brasileiro deveria ser
compativel com as metas alinhavadas.

E qual seria a raziio para o Brasil ter FA aquém de suas ambigdes de projegio no
cendrio internacional? Podem ser levantadas as duas principais razdes, no entender do autor: a
falta de um pensamento nacional sobre os assuntos de seguranga e defesa; e os questionamentos
da opinido publica de vdrios paises, inclusive a brasileira, sobre a necessidade da existéncia e
sobre as missdes cldssicas atribuidas as forgas armadas, em virtude das grandes transformagtes
pelas quais passa o mundo, tal como a formagéio de fedcragdes de paiscs, tal como a introdugio
de novos entendimentos do conceito de soberania e tal como o fim do conflito ideolégico Leste-
Oeste, entre outras alteragdes.

Além disso, surgem idéias de que as ameagas ao Estado-nagio, tdo bem definidas
anteriormente, passaram a estar envoltas por uma neblina, cunhada como “difusa”. Esse termo
indefinido deveria orientar a estruturacdo e as fungbes das forgas armadas. A preocupacio com o
“inimigo”, normalmente estado(s) vizinho(s) e com estrutura(s) semelhante(s) dec defesa, os quais
entrariam em atrito por interesses divergentes, deixaria de ser a base para se manter essas forgas.
As ameagas reais viriam de outros agentes do cenirio internacional, tais como o terrorismo ¢ o
crime organizado internacional, As guerras interestatais ou entre coalizdes de estados estariam
esmaecendo em face dos conflitos do final do Século XX e inicio do Século XXI,

Portanto, para responder a esse tipo de ameaga, as forgas teriam que ser repensadas,
pois suas estruturas atuais niio estariam preparadas para enfrentar esse desafio. Mais ainda, a
considera¢io sobre essas novas ameacas entraram na ordem do dia dos assuntos de seguranga dos
paises apds a Guerra Fria, obrigando as forgas, até entiio preparadas para a guerra de atrito
maci¢a, a empreender acdes contra aqueles agentes ndo estatais, com organizaciio e tatica
irregulares. Parecia o fim das atribuigdes ¢ estrutura das “pesadas” forgas armadas.

Ndo foi isto 0 observado na atuagio de coalizdes, lideradas pelos Estados Unidos da
Ameérica, contra o Afeganistiio e contra o Iraque.

Desse modo, verifica-se que as prerrogativas atribuidas aos Estados-naciio, como o
Brasil, ainda estio vigendo na atualidade. O Estado continua a ser o principal agente
internacional para se fazer a Guerra, conforme o capitulo 5, e para celebrar a paz, tendo objetivos
fundamentais a serem mantidos, como os previstos no Capitulo 3 por Robert L. Wendzel, em seu

livro Relagdes Iternacionais (1985,p.62):

. sobrevivéncia;

. integridade territorial;
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. preservacdo do sistema de crenga de wm estado contra modificagdes

impastas do exterior; e
. protegdo do sistema politico ou econdmico existente contra alteragdes

impostas do exterior.

As ameagas ao patrimdnio natural e cultural e ao potencial econdmico brasileiros
estdo muito claras. Como exemplo, podem-se citar as discussdes da internacionaliza¢io da
Amazdnia, expostas por vérias autoridades de paises como os Estados Unidos da América e a
Franga. Longe de ser utépica, a ameaga 3 Amazdnia, mesmo que considerada remota, é existente,
atentando frontalmente contra a integridade territorial brasileira. Bastaria lembrar que a Franca
até o presente momento ndo ratificou as fronteiras entre 0 Amap4 e a Guiana Francesa.

Dessa maneira, surge mais uma pergunta a ser formulada: quem pode garantir a
manuten¢io dos objetivos fundamentais supracitados para o Brasil dentro da arena internacional?

Aparentemente, a resposta seria Gbvia: as FA. Entretanto, as FA nfio podem atuar
solitariamente. Os assuntos de seguranga e defesa, bem como a manutengio dos objetivos
fundamentais do Pais, ndo sdo exclusividades das FA, nem de qualquer outro segmento da
sociedade. Eles devem ser de responsabilidade de todas as instituigdes e de todos os brasileiros.

Neste ponto, verifica-se a pouca participagdo civil, tal como a de institui¢des publicas
e privadas, e mesmo a de individuos, tal como a de intelectuais, no desenvolvimento de politicas
¢ estratégias para se pensar, planejar e empregar as FA em conflito armado ou em atividades
desenvolvidas no exterior que necessitem o envolvimento do Pafs. Na realidade, até mesmo o
governo mantém certo alheamento na defini¢do das atribuicdes das FA como um instrumento 2
sua disposiciio. Neste trabalho, procurou-se, com efeito, assinalar a dicotomia entre discurso e
acdo do préprio governo brasileiro, por meio dos exemplos dados nos capitulos 5 e 6, pois, ao
mesmo lempo em que 0 governo quer ser visto como protagonista no cendrio internacional ¢
garantir sua soberania, mantém Forgas subdimensionadas para levar a efeito suas intengdes e
defender seus interesses. O investimento com a séguranga ¢ a projegio de poder do Brasil,
utilizando as FA, parece estar sempre sendo computado como gasto ou dispéndio.

A criagio do MD, mesmo com as deficiéncias ji assinaladas, talvez inicie novo
periodo para se aprofundar os estudos dos temas de emprego das FA em proveito do Pafs,
permitindo a integragfio cada vez maior entre os responséveis por esse emprego e alterando o
entendimento que os recursos destinados as FA sejam gastos.

Buscou-se evidenciar, com este trabalho, que as FA, apesar de suas especificidades,

fazem parte do corpo do Estado brasileiro. Assim, essas Forgas, por meio um bom planejamento
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no nivel politico e estratégico, podem participar efetivamente na obten¢do dos objetivos da
politica externa, dentro do escopo das Premissas do capitulo 3.

Portanto, as FA devem ser utilizadas, coerentemente com aquela politica, de maneira
integrada, sistemadtica ¢ plancjada, evitando se [azer representar em missoes de manuten¢io da
paz, como no caso do Haiti, somente para alavancar o pleito do assento permanente no CS, sem
andlise detalhada e coeréncia com os objetivos estabelecidos anteriormente. A falta de
planejamento nessa utilizagio pode comprometer a intengfo inicialmente estabelecida.

Ha3, por certo, a necessidade de sc criar um pensamento autdctone sobre 0s assuntos
de seguranga e defesa, que privilegie e equacione o preparo ¢ o emprego das FA brasileiras de
modo a atender s demandas do Pafs tanto para a Guerra quanto para & projegio internacional —
a Ndo Guerra — particularmente na participagio em operagdes de paz.

Assim, a0 término deste trabalho, espera-se ter proporcionado a base inicial para se
discutir 2 utilizagio das FA na atualidade de maneira sistémica e integrada. Ressalta-se que essa
utilizagio deve ser pautada em dois fatores indelevelmente entrelagados: compatibilidade entre os
meios militares e a missio atribuida e coeréncia com o planejamento estratégico da politica

externa.
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ANEXOQ “A” ’
CONVENIO BRASIL ~ ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Art 1° — O Governo dos Estados Unidos do Brasil, além da sua cooperago aeronaval,
aprestard uma forga expediciondria para operar ao lado dos exércitos em campanha dos Estados
Unidos da América do Norte, na presente guerra contra a Alemanha.

Art 2° — Essa Forga Expediciondria Brasileira compor-se-d, inicialmente, de um
Corpo de Exército de trés divisdes de Infantaria e dos elementos orgénicos, inclusive aviacio.

Art 3° - O Comandante em Chefe dessa Forga, desde o ato dc sua nomeagio, ficard
investido de plenos poderes para resolver com o Comando competente norte-americano todas as
questGes concernentes ao seu transporte e emprego no teatro de guerra,

Art 4° — A Forga Expediciondria Brasileira atuard ém campanha com uma grande
unidade indivisivel, subordinada ao Comando Geral do teatro de operagdes.

§ 1° - O emprego da Forga Expediciondria Brasileira far-se-4 nas mesmas condiges
que o das Forgas Norte-Americanas correspondentes.

§ 2° — A cobertura de aviagdo, os apoios de carros de assalto, artilharia pesada e
outros elementos de que carecer, ser-lhe-3o fornecidos pelo Comanda Superior ou pelo Comando
do teatro de operagdes.

Art 5° — As regras de hierarquia ¢ precedéncia internacionalmente aceitas serdo
respeitadas, reciprocamente em todas as circunstincias, entre os membros da Forga
Expediciondria Brasileira e os membros das Forgas Norte-Americanas.

Art 6° — A PForga Expedicionria Brasileira ficard adstrita 3 jurisdigdo de seus
respectivos chefes, na conformidade da legislagdo militar e penal brasileira.

Art 7° — A Forga Expediciondria Brasileira fard um estigio de aclimataciio e de
aperfeicoamento antes de ser empenhada em operagdes.

Art 8° — O Governo dos Estados Unidos da América do Norte fornecers, nos termos
dos acordos vigentes, equipamento, munigo, capacetes, material de acampamento, viaturas,
avides, material de transmissdes, material de engenharia, de saiide, e dos demais servigos, bem
como proverd sobre transportes, instalagdes, hospitais, assisténcia sanitdria, bases aéreas, e
providenciard para que a correspondéncia se faga, quanto possivel, dentro das normas
estabelecidas para as Forgas Americanas.

Art 9° — O Governo dos Estados Unidos da América do Norte obriga-se a substituir o
material que ficar inutilizado, ou for extraviado, e a prover todas as reparacles que se fizerem

necessarias.



Art 10° — O transporte e a protecdo da Forga Expediciondria Brasileira, desde os
portos nacionais, bem como transportes exigidos pelas operagoes de guerra, inclusive os das
evacuagdes e repatriamento, serdo feitos pelo Governo dos Estados Unidos da América do Norte.

Parigrafo {inico — A Marinha de Guerra e a Aerondutica cooperario como ja vém
fazendo nessas operagdes, na medida de suas possibilidades.

Art 11 — A remessa de novas forgas para o teatro de operagdes far-se-4 de preferéncia
por unidades completas.

Art 12 ~ Ficard a cargo do Govemno dos Lstados Unidos da América do Norte a
alimentagdo e quaisquer suprimentos de que carecer a Forga Expediciondria Brasileira desde o
momento do seu embarque até ao seu regresso ao Brasil.

Art I3 - Os vencimentos e vantagens da Forga Expediciondria Brasileira correrio a
cargo do Governo dos Estados Unidos do Brasil, obrigando-se 0 Governo dos Estados Unidos da
América do Norte a conceder 0s necessdrios créditos, nas condi¢des que forem estipulados em
acordo em separado,

Art 14 - Os vencimentos e vantagens da Forca Expediciondria Brasileira serdo
equiparados aos dos oficiais e pracas do Exército norte-americano.

Art 15 — O presente Convénio ndo prejudicard a continuagio do fornecimento de
material bélico que 0 Governo dos Estados Unidos da América do Norte vem fazendo ao Brasil,
na conformidade de acordos anteriores.

Art 16 — O Comandante em Chefe da Forga Expediciondria Brasileira, de acordo com
o Comando norte-americano, organizard uma base de Operagbes para o depésito de pessoal
destinado ao preenchimento dos claros, substituicdes e reaprovisionamento de toda espécic.

Art 17 — Os militares e assemelhados, doentes oy feridos que n3o devam permanecer
em tratamento nos érgdos do servigo de Sadde da For¢a Expediciondria Brasileira seriio
evacuados para hospitais ou formagdes do Servigo do Exército norte-americano, Para esse fim,
os hospitais que receberem elementos da For¢a Expediciondria Brasileira terfio em seus quadros
médicos e demais pessoal inerente ao Servigo de Saiide Brasileiro.

Pardigrafo winico — O Governo dos Estados Unidos da América do norte obriga-se a
repatriar, na primeira oportunidade, os doentes e feridos irrecuperdveis para o servigo.

Art 18 — O Comandante em Chefe da Forga Expedicionaria Brasileira regulard com o
Comando em Chefe do Exército Norte-Americano, no teatro de operagdes correspondente, a
situagdo e o destino a dar aos prisioneiros de guerra e is presas de guerra feitos pelas tropas

brasileiras.



Art 19 — No caso do Brasil vir a ser agredido por qualquer outra nagdo, o Governo
dos Estados Unidos da América do Norte fica obrigado, na forma do Art VII do Convénio
anterior, a prestar-lhe toda a assisténcia politica e militar

Art 20 — O Governo dos Estados Unidos da América do Norte forneceri também, ao
Governo dos Estados Unidos do Brasil, o material necessério aos Centros de Instrugdo
organizados ou a serem organizados, para o adestramento de novas unidades e formagdo de
especialistas, exigidos pela situagdo de guerra,

Art 21 — O presente Convénio sers mantido sccreto ¢ valerd para toda a duragao da

atual guerra contra a Alemanha. ( Silva, 1974, p.305 a 308)



ANEXO “B”
GLOSSARIO

CAFA — Comissio de Alimentagdo das Forgas Armadas

CONCEM - Conselho de Chefes de Estado-Maior

COBAE — Comissio Brasileira de Atividades Espaciais

COSEMI - Comissao do Servigo Militar

CDMD - Comissio Desportiva Militar do Brasil

CELRM - Comissiio de Estudo da [ ei de Remuneragio dos Militares

CPCM - Comissdo Permanente de Catalogagiio do Material

COMASSE - Comissdo Assessora de Assuntos Cientificos e Tecnolégicos das Forgas Armadas
CPSSMEA - Comissdo Permanente dos Servigos de Saide da Marinha, Exército e Aerondutica
HFA - Hospital das Forcas Armadas

RBJID - Representagio Brasileira na Junta Interamericana de Defesa
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