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Resumo

MAMEDE, Alessandra Costa. Conjunto Habitacional Antares e Favela de Dona Marta:
AssociagOes de Moradores e suas relagfes com o trafico de drogas e o Primeiro Governo
Brizola no Estado do Rio de Janeiro (1983-1987). Rio de Janeiro, 2005. Dissertacao
(Mestrado em Historia Comparada) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Socialis,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2005.

Este estudo analisa comparativamente a atuacdo de dois ex-presidentes de associacOes de
moradores durante o primeiro governo de Leonel Brizola no Rio de Janeiro (1983-1987) na
favela de Santa Marta e no conjunto habitacional Antares. O periodo mostra-se impar pelo
desenvolvimento do trafico de drogas em nivel internacional e pela politica populista
desenvolvida pelo entdo governador. A forma como esses dois sujeitos de poder poderiam
interferir no dia-a-dia das associa¢des foi nosso ponto de partida. Através de depoimentos
dos ex-presidentes identificamos taticas desenvolvidas por eles e a possibilidade de
estratégias serem desenvolvidas pelo governo e pelos traficantes. Observamos diferencas
em relacdo ao tréfico, assim como na atuacdo do governo em cada localidade. Da mesma
forma, a diferenca destas atuacfes deveu-se muito ao perfil de cada um dos ex-presidentes
assim como o desenvolvimento do trafico em cada um dos locais. Analisamos as rela¢fes
entre favelas e governos, o desenvolvimento do trafico de drogas em niveis nacional e
internacional, as histdrias de cada um dos locais e de suas associa¢fes de moradores até as
gestdes presididas pelos nossos depoentes.



Abstract

MAMEDE, Alessandra Costa. Conjunto Habitacional Antares e Favela de Dona Marta:
Associacdes de Moradores e suas relagdes com o trafico de drogas e o Primeiro Governo
Brizola no Estado do Rio de Janeiro (1983-1987). Rio de Janeiro, 2005. Dissertacao
(Mestrado em Histéria Comparada) — |Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2005.

This study makes a comparative analysis of two neighborhood associations ex-presidents
actuations, in the favela Santa Marta and in the habitational project Antares, during the first
government of Leonel Brizola in Rio de Janeiro (1983-1987). This period seems to be
unique for the international development of drug dealing and for the populist politics used
by the governor. The way how these two powerful subjects could interfere on the daily
routine of the neighborhood associations is our first point to analyze. Through the
testimony of the ex-presidents we identify tactics used by them, and the possible strategies
used by government and drug dealers. We study the differences on drug dealing at the
locations and the work made by the government in each location. In the same way, the
differences of these actings are applied on the profile of each one of the ex-presidents and
on the developing of the drugs commerce in each place. We also analyze the relations
between favelas and government, the national and international developing of drug
commerce, the history of each place and of its neighborhood associations until and during
the administration of our testimonies.
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APRESENTACAO

Em meados de 2001, logo apds ter concluido minha graduacdo em Histéria pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, fui convidada por um amigo a conhecer um grupo
de liderangas comunitarias de varias partes da cidade que se reuniam ha cerca de seis meses.
Estas pessoas iniciavam uma organizacdo nomeada Movimento Popular de Favelas (MPF) que
buscava, entre outras coisas, diminuir a violéncia nas favelas do Rio de Janeiro e abrir um
canal de comunicacdo com o poder publico. A visita a este grupo abria a possibilidade para eu
pdr em pratica projetos que eu vinha desenvolvendo ha alguns meses em parceria com este
amigo. A organizacdo deste movimento deu-se de forma paralela as atividades do Centro de
Referéncia para Areas Especiais (CERAES CIDADAO), criado no mesmo ano como parte do
Plano Nacional de Seguranca Publica’ (PNSP) com o objetivo de promover aproximacéo entre
parcelas marginalizadas da sociedade (favelas, quilombos, populagdes ribeirinhas, moradores
de rua) e o poder publico. Esta aproximacéo era pretendida no sentido de viabilizar a aplicacdo
do Programa Social de Prevencdo a Violéncia Priméria Viver Melhor, também parte do PNSP.
Este previa a parceria entre diversos segmentos da sociedade, desde aqueles ligados ao
governo até a sociedade civil organizada, passando pela atuacdo de parceiros de entidades
privadas. O MPF tornou-se um local de mobilizacdo, independente do Ceraes. Ali,
presidentes e diretores de associa¢cdes de moradores do municipio e de diversas favelas de toda
a regido metropolitana do Rio de Janeiro, liderangas comunitarias em geral, ligadas a centros

desportivos, culturais e religiosos misturavam-se a representantes de ONGs, da Comisséo de

! “projeto de seguranca publica cuja meta é a reducdo daquelas modalidades de violéncia que se manifestam sob a
forma de criminalidade™: Projeto Seguranca Publica para o Brasil. Instituto Cidadania/Fundagdo Djalma
Guimaraes, 2000: 04.



Defesa dos Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado, da Secretaria de Estado de
Seguranga Pulblica, das universidades. Todos discutindo as atuacfes de liderancas
comunitarias dentro de favelas. Aquele se mostrava um espacgo de troca de experiéncias, de
reflexdo e de ajuda matua.

A primeira reunido realizou-se em uma quarta-feira pela manhd no Complexo do
Jacarezinho, zona norte da cidade do Rio de Janeiro, quadra da escola de samba Unidos do
Jacarezinho. Um tanto quanto deslocada, resumi minha primeira participagdo a mais atenta
observacdo que pude desempenhar. Um pouco mais de trinta pessoas estavam sentadas em
circulo, discutindo assuntos que pareciam estar entre os mais delicados naquele momento:
confrontos entre policiais e moradores no Complexo de Favelas da Maré, proximo ao que nos
reuniamos, a corrupcao nas policias, a preocupacdo com a lideranca que 4 estava, a davida
sobre o que fazer. Nao passou muito tempo ap6s o inicio da reunido e da colocagédo do conflito
como principal ponto de pauta para que dois ou trés presidentes de Associa¢des de Moradores
prontificassem-se a, tdo logo terminasse a reunido, seguir para o local do conflito para, através
de suas influéncias politicas, tentar dar um fim ao episodio. Além desses, outros assuntos
seriam tratados nesse encontro relacionados ao funcionamento do grupo.

Passei a acompanhar a reunides e a me envolver cada vez mais com o grupo. Diversos
assuntos ligados as favelas eram debatidos, mas um, quando vinha a tona, sempre detonava
uma crise no grupo por ndo haver acordo sobre taticas a serem utilizadas: as relagfes com o
trafico de drogas. O tema era quase um tabu, mas, em momentos que eu via como de catarse,
tive a oportunidade de presenciar testemunhos que, em meio ao meu espanto, me trouxeram até
esta dissertacdo de Mestrado. Como o caso do presidente da Associagdo de Moradores do
morro da Formiga assassinado e esquartejado pelo trafico pelo estreitamento de suas relagcoes

com o governo municipal. Ou a intervencdo de traficantes na Associagdo do Complexo do



Andarai, exigindo que determinada lideranca assumisse a presidéncia da entidade. Esta,
temendo por sua vida, ndo sabia como dar uma resposta negativa ao “chefe”, ou seja, o
principal homem da quadrilha no local, o gerente dos pontos de venda de drogas, mais
conhecidas como “bocas-de-fumo”. Ou o presidente da associacdo de moradores de uma favela
no Complexo do Alemdo deposto pelo trafico e posteriormente expulso por ter se aliado ao
governo estadual. No periodo em que tal fato ocorreu, o Complexo era palco de diversos
projetos sociais do governo e de entidades ndo governamentais, respostas a acOes
extremamente violentas de traficantes locais, que chocavam mais uma vez a opinido publica.

Nenhum desses casos citados, todos envolvendo liderancas do movimento comunitario
de favelas, mereceu uma linha sequer da imprensa carioca. Testemunhei 0 medo de um
membro da diretoria da Associacdo de Moradores do Rato Molhado, localizada no bairro do
Engenho Novo, em imaginar uma ida a “boca-de-fumo” para prestar esclarecimentos ou de ter
de fechar a entidade por imposi¢édo do tréfico. Percebi o desapontamento e o desanimo de ver
anos de trabalho enxotados do morro, sob ameaga de morte.

Mas havia o0s casos que ndo eram ditos durante as reunides e que soube ou presenciei
devido a certa aproximacdo que tive com algumas liderangas que faziam parte do grupo de
discussdes. Determinado presidente, preso por suspeita de associacdo ao trafico, pediu a sua
esposa, secretéria da associacdo de moradores, que solicitasse em seu nome ao Comandante do
Batalhdo da Policia Militar responsavel pelo local, a suspensdo das diligéncias no morro
durante alguns dias, para ndo atrapalhar a festa de aniversario do gerente do trafico. Fui ao
aniversario de outro presidente que teve como segurangas de sua festa os soldados da “boca”,
ou seja, membros da quadrilha.

Eram muitas as situacOes que podiam ser observadas no universo da favela, muitos

valores e préticas que cercavam ndo somente a convivéncia com o trafico de drogas, mas



também com o governo - municipal e estadual, e seus projetos. A discussdo a respeito dos
projetos sociais implementados pelo poder publico nas favelas girava em torno das barganhas,
do interesse eleitoreiro, dos favores, do compromisso politico. Muitas liderangas comunitéarias
envolviam-se com politicos, seja trabalhando diretamente para eles em seus gabinetes ou nas
favelas, seja fazendo campanha durante o periodo eleitoral, outras gostavam de deixar claro sua
independéncia e também a da associacdo que representavam. As criticas em relacdo ao
governo e ao descaso dispensado as favelas eram sempre presentes, evidenciando uma grande
preocupacdo com a ociosidade das criangas e a aproximacao dessas com o trafico de drogas.
As acusacgdes eram mais contundentes quando relacionadas a truculéncia das préaticas policiais
com o0s moradores, assim como a estigmatizagao e o preconceito que norteiam as atuacgdes das
policias Civil e Militar em favelas cariocas. A corrup¢do policial, alimentadora e
fortalecedora do trafico. Como nos disse Antdnio, um dos ex-presidentes de associa¢des de
moradores que nos ajudou a levantar nossos questionamentos: “A corrupgdo é o cara! Como é
que, no inferno, vai produzir coisas boas? E impossivel. N&o pode produzir coisas boas. Essa é
a nossa policia!™?.

Casos ndo faltam para ilustrar nossa introducao: o show promovido pela prefeitura no ja
citado Complexo do Alemao, interrompido pela troca de tiros entre traficantes e policiais em
busca da propina da semana (este largamente divulgado pela imprensa) ou a préatica da
execucdo em um complexo da zona norte, onde policiais mataram trés jovens suspeitos de
envolvimento com o tréfico em plena luz do dia, intimidando as testemunhas. Vi nos olhos
dos pais desses rapazes a revolta e o desespero de perder um filho e na face dos presidentes das
associagbes de moradores a ddvida entre mandar uma carta ao comandante do batalhdo

responsavel ou organizar um protesto que, fatalmente, seria atribuido aos traficantes. No final

2 Antonio, entrevista concedida em novembro de 2002.



das contas, restava 0 ndo saber ao certo o que fazer. Tais situacGes exemplificam de maneira
muito resumida algumas das praticas de presidentes de Associacdes de Moradores nos dias de
hoje. Muitas delas me foram ditas informalmente, fora das reunides, em mesas de bar, em

festas ou em outras situacoes.



INTRODUCAO

As favelas tornaram-se um vasto celeiro para a pesquisa em Ciéncias Sociais. Podemos
encontrar trabalhos que versam a respeito de entidades representativas®, que tentam liberta-las
do estigma da marginalidade®, que tentam entender as suas relacdes de poder’ ou que as
apresentam em todos 0s seus aspectos, positivos e negativos®.  Estudos sobre violéncia,
estigmatizacdo, politicas publicas, trafico de drogas... A favela mostrou ser um frutifero campo
para estudos. Porém, ha alguns pontos que seduzem particularmente aqueles que passam a se
interessar pelo tema: o trafico de drogas e as relacdes entre 0s governos e o as favelas.

Estudos sobre tréfico de drogas em favelas poucas vezes sdo realizados com profundidade,
por razdes de seguranga do pesquisador e dos depoentes. Trabalhar com tal questdo nos dias de
hoje, com trabalho de campo, entrevistas com os principais envolvidos tornou-se arriscado, a
nédo ser que o0 pesquisador esteja interessado em ter como fonte principal a imprensa. A guerra
entre facgdes que dividem o mercado de drogas no Estado alcangcou proporgdes néo
imaginadas, atingindo a sociedade como um todo, em todos 0s seus espacos e classes.
Pesquisar esta atividade no passado pode ser um pouco menos perigoso, mas ndo mMenos
trabalhoso, pela baixa expectativa de vida de traficantes de drogas e criminosos em geral. De
qualquer forma, este risco poderia valer a pena aqueles que buscam o ponto de vista dos
traficantes, o que ndo é o caso do presente trabalho.

J& o estudo sobre as relagdes entre governo e favelas pode ter duas dire¢fes: o ponto de

vista das autoridades ou o dos moradores de favelas. Dependendo do local politico de onde

3 Cf. NUNES: 1980.

4 Cf. PEARLMAN: 1981.
S Cf. LEEDS: 1978.

6 Cf. ALVITO: 2000.



cada um fala, as divergéncias podem ser inimeras. Deve-se ter bastante cuidado nas analises dos
discursos, em geral, costumam ser bastante tendenciosos. O trabalho de revisdo bibliogréfica
também é grande pelo nimero de titulos a respeito.

Esta dissertacdo escolheu trabalhar os dois pontos: as relagdes entre governo e favelas e
a atuacdo do tréfico de drogas e em um periodo especifico: a primeira gestdo de Leonel Brizola
como governador do Estado do Rio de Janeiro (1983-1987). Mas a partir do ponto de vista de
um morador especial: o presidente da associacdo de moradores.  Nosso objetivo é analisar

comparativamente as préaticas de dois presidentes das associacdes de moradores em suas relagdes com o

governo estadual e o grupo de traficantes de drogas sediado no espaco destas favelas. Partimos do
pressuposto que por parte do governo e do trafico havia interesse em fazer destes espacos
zonas de influéncia. Para alcancar tal objetivo, estes atores também desenvolviam suas
praticas. Estavam em jogo interesses dos trés envolvidos nessas relaces. As associa¢des de
moradores barganhariam sua influéncia sobre os moradores que representavam em troca de
beneficios, para a entidade, a localidade ou até mesmo agrados pessoais. A partir dai surgiria a
troca: o governo estadual procuraria apoio politico e o trafico um apoio silencioso que
permitiria o estabelecimento dos pontos de venda, as “bocas de fumo”. Iniciamos a pesquisa
procurando identificar estes elementos nas localidades estudadas. Testdvamos 0 senso
comum, que mantinha os favelados a parte da vida politica ativa, como marionetes de um
sistema politico excludente e assistencialista. Da mesma forma, o faziamos com a crenca
comum de que o entdo governador Leonel Brizola era o principal causador do crescimento do
trafico de drogas em favelas cariocas e da organizacao de fac¢des criminosas, notadamente o
Comando Vermelho. Em nossa pesquisa, ndo detectamos, como esperavamos, uma intima relagéo
entre trafico e a associacdo de moradores nos casos da favela de Santa Marta e do Conjunto

Habitacional Antares. N&o conseguimos comprovar, nesse periodo, a existéncia de trafico de drogas



em Antares, a despeito do seu histérico de violéncia. Por outro lado, no Santa Marta, teriamos ainda
0 que podemos chamar de quadrilhas independentes, ainda ligadas ao histérico do jogo do
bicho no local. J& o governo estadual teve, sim, atuacdo nas duas localidades. Mas com um
perfil, podemos dizer, diferente. Baseamos nossa analise em um interesse politico-partidario,
por parte de Leonel Brizola e seu governo.

As posturas dos presidentes das associacdes de moradores, ponto que realmente nos
interessa sdo bastante diferentes, assim como seus perfis. Observamos, no Santa Marta, um
jovem militante petista, defensor da independéncia politica da entidade e da ruptura de préticas
assistencialistas. Em Antares, como lider, tinhamos uma brizolista aguerrida que mantinha o
clientelismo politico-partidario, ainda que em bases diferentes do clientelismo desenvolvido
antes de Brizola.

Santa Marta e Antares sdo locais com caracteristicas e historicos diferentes. Um em
Botafogo e outro em Santa Cruz, zonas sul e oeste da cidade do Rio de Janeiro. Brizola é
acusado de beneficiar apenas localidades populosas (Jacarezinho, Borel ou Vidigal) ou com
visibilidade (Rocinha) em suas atuagfes em favelas. Mas 0 que conseguimos apurar vai de
encontro a essas teorias. Santa Marta é a principal favela na regido de Botafogo, as margens da
Rua Sdo Clemente, uma das principais do bairro, ao lado da Rua Voluntéarios da Patria.
Poucas foram as realizagdes do governo no periodo, de acordo com o presidente da Associa¢do
na época, Itamar Silva. J& Antares esta a 70 Km de distancia do centro da cidade do Rio de
Janeiro. Uma localidade esquecida, abandonada, marcada pela violéncia de seus criminosos e
gue sO aparece nos jornais da época nas paginas policiais e muito raramente. A presidente da
Associacdo  na época, Maria Auxiliadora Rocha, diz que o governo esteve presente,
melhorando a qualidade de vida de seus moradores.

Buscamos entender de que forma as transformagdes ocorridas a partir do periodo inicial da



década de oitenta afetaram estes locais. Duas realidades eram construidas: em nivel nacional, a
redemocratizacdo das instituicdes publicas, com a gradual abertura politica. A eleicdo de
Leonel Brizola em 1982, com amplo apoio das classes populares, principalmente da classe C,
credita ao novo governador os principais anseios dos favelados do Estado. Muito desta
esperanca ¢ fruto dos discursos inflamados de Brizola, onde clamava por justica social e fazia
promessas de transformar as favelas locais habitaveis, com os principais servicos oferecidos
pelo governo. A possibilidade de fazer parte de um programa de politicas voltadas para as
favelas dava a seus moradores a esperanca de poderem ser, finalmente, incluidos na elaboragédo
destas politicas. A eleicdo de Brizola fez com que liderancas acreditassem estar

“consolidando a democracia ou abrindo os caminhos pra democracia™.

N&o imaginavam que
a mudanca de filosofia do governo estadual alcan¢ada com a saida do chaguismo e a entrada do
Brizolismo pudesse estar mascarando uma mudanca de estratégia. Melhor elaborada e tdo
comprometedora quanto a anterior. Foi um periodo impar na historia das favelas: inicio da
década de oitenta, quando Leonel Brizola® foi eleito por voto popular governador do Estado do
Rio de Janeiro. De acordo com o Censo Demografico de 1980, temos 722.424 pessoas
habitando 376 favelas no municipio do Rio de Janeiro. As casas eram em sua maioria
barracdes de madeira, construidos de forma precaria nos barrancos dos morros da cidade. Em
alguns locais, havia pontos de luz, controlados pelas Comisses de Luz’, mas servicos de agua
e saneamento basico eram praticamente inexistentes. A precariedade das casas levava ainda

mais perigo aos moradores de favelas em épocas de chuva, quando deslizamentos aconteciam.

Estes deslizamentos tomavam grandes proporc¢des quando a terra e a 4gua encontravam-se com

” Itamar Silva, entrevista concedida em 10 de abril de 2003.

¥ Leonel de Moura Brizola (1922-2004): Governador RS 1959-1963, Governador RJ 1983-1987 e 1991-1994.

% A Comissdo Estadual de Energia (CEE) criou as Comissdes de Luz em 1964, com o objetivo de dar &
distribuicéo de energia nas favelas um carater estatal. As Comissdes deveriam ser separadas das associagdes de
moradores e controlariam o pagamento dos moradores pela energia recebida.



os restos de lixo deixados nas encostas pelos moradores. N&o havia coleta de lixo. A falta de
higiene do local agudizava-se com a existéncia de caminhos a céu aberto por onde o esgoto
corria. Estas “valas abertas” poderiam ser encontradas a beira das principais vielas e sob os
barracos.

Pelo lado da politica comunitéaria, o retorno da Federacdo das Associagdes de Favelas do
Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) no mesmo periodo, reacendeu a luta destas liderancas sob
uma nova Otica: a da urbanizacdo das favelas. Sob essa égide, fortaleceu-se o clientelismo
chaguista em todo o Estado do Rio de Janeiro. Mais a frente, nos deteremos com maior
cuidado neste ponto. Neste momento, basta-nos entender que as liderancas comunitarias das
favelas constituiam-se majoritariamente entre o final dos anos setenta e o inicio dos anos
oitenta em cabos eleitorais que atraiam para suas localidades obras pontuais de urbanizagdo em
troca de votos. Por outro lado, vemos surgir uma nova militdncia no movimento comunitario
que busca romper com tais préaticas, democratizando o acesso as informacdes e estabelecendo
um diadlogo com o poder publico que ndo utilizasse a troca de favores politicos, mas a entrada
do governo no espago das favelas em resposta as necessidades daquela parcela da populagéo.
Sem ac0es clientelistas.

Internacionalmente acontecia a expansao do trafico de drogas, que atingiria o seu boom
com a cocaina no Rio de Janeiro durante o final dos anos oitenta, atingindo as favelas da
cidade em larga escala. A possibilidade de distribuir a droga produzida pelas méafias latino-
americanas fez com que traficantes se organizassem e se espalhassem pelos antigos pontos de
venda de drogas, notadamente a maconha. A estratégia era tomar os pontos “cooptando ou

»10

destruindo as pequenas quadrilhas independentes”™ ou iniciar a venda. Alguns traficantes

eram “plantados”, ou seja, colocados nas favelas, como foi 0 caso de Paulo Roberto de Moura,

10 AMORIM, 1993: 161.



0 Meio-Quilo. Ele se tornou chefe do trafico na favela do Jacarezinho e era conhecido por suas
acoes assistencialistas, uma forma de se aproximar da popula¢do. Outros eram levados de
volta, com suas fugas planejadas e executadas pelo grupo em organizagdo. Este parece ter sido
0 caso de Zacarias Gongalves Rosa Neto, o Zaca. Ele teria retomado as bocas de fumo da
favela de Santa Marta logo que fugiu do Presidio Evaristo de Moraes com o apoio de Dénis
Leandro da Silva, o Dénis da Rocinha, uma das novas liderangas do Comando Vermelho.
Alguns autores defendem a independéncia de Zaca a frente do comércio de drogas no Santa
Marta, enfatizando o apoio da organizacgdo criminosa a seu rival, Emilson dos Santos Fumero,
o Cabeludo. A cocaina vendida na favela de Santa Marta figurou durante a década de oitenta
como a mais pura da zona sul da cidade e o morro foi palco de terriveis batalhas pelo controle
da venda de drogas. Mas so verificamos estes fatos na metade final da década, fora do periodo por
nos estudado. Veremos de que forma esta transformacéo se deu no inicio dos anos oitenta.

Estes anos entraram para a histéria do Estado como aqueles em que, por um lado, foi
possivel observar o aumento das areas controladas e influenciadas pela acéo de traficantes. Por
outro, na tentativa do governo estadual de modificar as relacbes entre poder publico e
populacdes de baixa renda. Isto se verificou em uma série de medidas tomadas pelo governo,
privilegiando acdes de carater social em detrimento da repressdo presente nos anos anteriores.
As acdes violentas da policia contra esta camada da sociedade eram de conhecimento publico e
muitas vezes transformaram-se em discursos inflamados das classes mais economicamente
favorecidas. O Jornal do Brasil, em 19 de janeiro de 1983, publicou um texto intitulado
“Cuidado com a PM”, no qual criticava duramente a acao da policia contra suspeitos na Cidade
de Deus. Vejamos:

A Policia Militar recebeu uma denincia andnima de que havia num dos
apartamentos da Cidade de Deus, em Jacarepagua, cinco traficantes de
entorpecentes. Segundo o testemunho de muitos moradores, a policia chegou



a Cidade de Deus atirando. Atirando, como de habito. Onde estdo as
garantias do cidadao, se ja ele um suspeito de traficar maconha, ou o pacato
morador do apartamento ao lado? Os cidadaos deste Estado precisam de
protecdo contra a policia. Ela é infinitamente mais perigosa que 05
suspeitos de traficarem maconha'. [grifo nosso]

As préaticas policiais, pouco democraticas e marcadas pelo preconceito e pela
estigmatizacdo suscitavam criticas em toda a sociedade fluminense. Aos poucos este discurso
muda de caréater, culminando nos anos finais do primeiro governo Brizola com a critica ferrenha a falta
de acgdo da Policia Militar, entdo acusada de corrupta e envolvida com traficantes. Um possivel olhar
misericordioso para as favelas transforma-se em medo e na caracterizagdo destes espacos mais
uma vez como nicho de marginais e criminosos, envolvendo nesta ilegalidade todos os seus

moradores.

As classes baixas eram mais uma vez convertidas em classes perigosas, as
favelas da cidade eram abordadas como espacos de protecdo a marginais, e a
politica de governo era tratada como caso abjeto de relacdo promiscua entre
o Estado e o crime organizado.*

Leonel Brizola, ap6s assumir o governo, tornou-se o politico mais popular do pais e o
governador melhor avaliado entre os Estados mais populosos®. Ainda assim, foi massacrado
durante parte de seu mandato pelas classes altas por sua politica anti-elitista. A corrupgéo
policial e o crescimento a olhos vistos da acdo dos traficantes deu as classes média e alta a
impressdo de estarem em permanente convivio com marginais, fardados ou ndo. A cidade
transformou-se em um espaco sem lei e “eles”, uma “minoria pacifica e produtiva, definida

»l4

por sua inser¢cdo no mundo da lei e no mundo do trabalho”™, ao contrario dos “outros”,

“violentos e improdutivos”. Note-se o forte apelo ao local ocupado pelos favelados nesta

1 jornal do Brasil, 19/01/1983: 06. Informe JB.

12 Sento-Sé,1998: 61.

13 Jornal do Brasil, 22/05/1983: 30 e 06/07/1983: capa, respectivamente.
“ RODRIGUES, 1993: 96.



divisdo econdmica da sociedade. O mito das classes perigosas retorna em completo vigor.
Moradores de favelas, pobres e pretos, tornam-se “perigosos antes de efetivamente o serem™*>,
Talvez nascam com esta caracteristica, ao ver das classes altas.

Uma analise superficial de seu governo levaria a crer que fora ele o responsavel pelo
aumento da criminalidade (especialmente o narcotrafico) na década de 1980. O governador
facilitaria a acdo de traficantes com sua politica de seguranca que limitava as a¢fes policiais.
Jornais do periodo, em franca oposicdo as acdes do governo, descarregam acusagdes sobre o
entdo governador ainda em seu primeiro ano de mandato: “Nos Ultimos dez meses, a
preocupagdo essencial do governador consistiu em dar provas de se haver aliado a
marginalidade”, “O governador optou por cortejar a marginalidade em seus diversos
segmentos” ou “Os acontecimentos verificados no ultimo ano ndo deixam ddvida de que o

elemento marginal foi elevado & condigdo de classe dominante®.

Devemos nos questionar,
duas décadas depois, qual a real responsabilidade de Leonel Brizola no crescimento do trafico
de drogas no Estado. Sera que ele, como governador de Estado, teria como tomar a
responsabilidade de uma realidade mundial para si?

Durante o governo de Leonel Brizola, as associagdes de moradores de favelas tiveram
importante participacdo na realizacdo do Projeto Mutirdo’, onde, como uma espécie de
“gerente de obras” possufam a funcdo de supervisionar as obras e recrutar mio-de-obra'®. Este
projeto auxiliaria as associacOes a se aproximarem dos moradores, notadamente a partir do

momento em que os funcionarios das obras passaram a ser remunerados pelos trabalhos

realizados durante os dias Uteis, 0 que aconteceu ja no governo Brizola. Da mesma forma,

> ZALUAR, 1994a: 17.

16 Jornal do Brasil, 06/01/1984: 10, 15/03/1984: Editorial:10 e 07/04/1984: Editorial,10.

" Em projetos do tipo Mutirfio, a realizacdo das obras fica a cargo dos moradores de favelas, o governo,
responsavel pela obra, apenas fornece material e paga aos trabalhadores.

'8 RI0 DE JANEIRO (ESTADO) GOVERNADOR (1983-1987), 1983: sem paginagAo.



Brizola ampliou o projeto, atingindo no ano seguinte 134 mil moradores de favelas, aumento
em quase sete vezes a capacidade anterior™. Era uma parceria que significava uma maior
aproximacdo do poder estatal entre as camadas mais pobres da populacdo carioca e o poder
publico. Mas também poderia se mostrar extremamente delicada, a partir do momento em que
algumas associacdes de moradores estabelecessem trocas politicas tanto com governo quanto
com traficantes de drogas. Muito é dito a respeito da aproximacdo entre traficantes e
associacdes de moradores durante este periodo.  Alguns titulos dissertam a respeito de acGes
promovidas pela associa¢do sob a ordem do trafico durante a década de oitenta. A distribuicdo
pelo tréfico de brinquedos e doces em datas festivas era outra pratica presente no dia-a-dia de
algumas associa¢Oes de moradores, assim como obras desde o reparo de redes irregulares de
4gua até a construcdo de sedes de associacées de moradores®.

Alguns traficantes, durante a década em questdo, tinham também como pratica “receber
bem” os visitantes da favela. Isto traduz-se na preocupacdo com a qualidade da droga
vendida, assim como ocorria no Santa Marta. O traficante de drogas Cabeludo, responsavel
pela venda da cocaina nesse morro, promovia bailes e shows na quadra da escola de samba
local e, em determinado momento, percorria 0s varios eventos da favela com uma bandeja
repleta de grossas fileiras do p6, oferecendo a pessoas ou a grupos selecionados™. Acdes
assistencialistas, praticadas através da associacdo de moradores sdo outro tipo de estratégia.
Coercbes ou praticas violentas podem esconder da mesma maneira interesses ilicitos que
localizam-se no topo da lista de objetivos dos grupos. A violéncia fisica pode ser encarada
como uma forma de “dar o exemplo”, para que ninguém repita determinado ato julgado como

errado pelo bando.

19 Cf. FONTES, 1989: 52.
2 cf, ALVITO, 2001: 152.
21 BARCELLOS, 2004: 79.



A relacdo existente entre representantes do governo, seja ele federal, municipal ou
estadual e cidaddos comuns € considerada necessaria e saudavel. Mas com representantes do
crime organizado, pode parecer conivéncia ou até envolvimento com o trafico de drogas.
Ignora-se a existéncia de teias sociais que aproximem todos os moradores das favelas. E
historicamente um espaco populoso, onde a convivéncia torna-se obrigatéria.  Sejam
traficantes, desempregados, comerciantes, donas de casa ou estudantes, todos dividem o
mesmo espago estreito e limitado. Transformar convivéncia social (quando o é) em
conivéncia, como observamos nos ultimos anos em varios discursos, é alimentar o mito da
marginalidade sem se preocupar em fazer um estudo mais detalhado do caso em questdo. Nos
casos que analisamos, temos uma favela e um conjunto habitacional. Casos de pessoas de
vieram do interior fluminense tentar melhor sorte na entdo capital da Republica e que, juntas e
com o apoio de instituicbes e entidades exteriores & favela conseguiram levar o minimo de
dignidade para suas habitacfes apds anos de lutas. Este € o caso do Santa Marta. No Conjunto
Residencial Antares temos o trauma da remocdo. A ilegalidade da invasdo. A luta por se
verem reconhecidos como proprietarios de suas casas que uma dia foram utilizadas como
habitages provisorias. Em comum a face da violéncia. A do Estado, com sua indiferenca e a
dos bandidos, com suas armas e drogas. Os moradores destes espagos, “juntos, reconstroem a
sua histéria, marcando mudancas, assinalando passagens’?, Esse trabalho é coletivo e
perpassa todos os grupos nele envolvidos, inclusive o dos traficantes, dos assaltantes e
vagabundos que moram no local. A histdria de vida destas pessoas é sempre muito préxima, o
gue se modifica é o encaminhamento final, os meios escolhidos para se chegar a determinado

fim.  Alguns se tornam os andnimos que ddo as favelas vida, outros as referéncias no grupo.

2 7 Al UAR, 1994a: 14.



Pode vir a ser 0 “dono do morro”, no linguajar do trafico de drogas ou uma das liderancas
comunitérias, referéncias politicas da regido. Quem eram as liderancas comunitarias? De
fato, um lider dentro de uma favela constituia-se em qualquer sujeito que, a partir de uma
influéncia exercida sobre outras conseguisse aglutind-las a sua volta, tendo um objetivo em
comum. N&o eram somente os presidentes das associacbes de moradores, poderiam estar a
frente de qualquer entidade representativa do local ou mesmo atuando como cidad&os, pessoas
de referéncia no local, mobilizando pessoas em prol de alguma causa comunitéaria. Seu papel,
de uma forma ou de outra, seria 0 de organizar e/ou orientar a atuacdo das pessoas dentro da
favela. A influéncia politica destas pessoas sobre os milhares de moradores da favela que
representavam dava as liderangas um poder mobilizador que poderia despertar o interesse de
outros atores sociais. Este dominio poderia significar a vitdria de determinado candidato a
cargos politicos, a mobilizacdo de moradores a frente de batalhGes da Policia Militar contra
operagdes policiais nas favelas, contra a violéncia destes oficiais ou em protesto contra a morte
de determinado morador, seja ele traficante ou ndo. Deixemos claro aqui que néo
consideramos nenhuma destas manifestacfes como resultado exclusivamente de interesses
escusos, mas algumas vezes resultados de inser¢des de politicos e traficantes no dia-a-dia das
associacOes. Por generalizacGes erroneamente feitas, muitas manifestacdes auténticas de
moradores de favelas sdo atribuidas a traficantes, assim como muitos assassinatos sdo
justificados pelo pertencimento, muitas vezes ndo comprovado, da vitima a algum grupo de
traficantes

Escolheu-se trabalhar com dois ex-presidentes de associagdes de moradores como
depoentes principais por ter sido através destas entidades que os projetos do governo Brizola
entraram nas favelas. Também por ser tdo freqliente o discurso de ter sido muitas vezes através

dessas agremiacdes que traficantes de algumas &reas patrocinaram festas e ofertaram presentes



a moradores, e principalmente por serem reconhecidas como as verdadeiras entidades
representativas dos favelados. Com o0 passar dos anos, muitas associa¢fes passaram a
funcionar como mediadoras entre o trafico de drogas e pessoas ou instituicbes que quisessem
também trabalhar dentro da comunidade. Esta interposicdo poderia se dar de varias formas,
variando de acordo com a relacdo entre ambos: respeito, medo, cordialidade ou até mesmo
amizade. Seu papel na relacdo com o poder estatal também se daria como uma intercessao
para a entrada de projetos sociais na favela. Estas eram praticas apontadas como muito comuns
nas favelas durante o periodo. Mas veremos que a generalizacdo mais uma vez mostra-se
como o caminho errado a percorrermos. Em Antares e no Santa Marta a realidade mostrou-se
bastante diferente.

O texto foi elaborado e organizado com o objetivo de dar ao leitor a visdo de varios
aspectos que influenciam as praticas e que incidem sobre as conjunturas das duas localidades.
Seria impossivel entender certas praticas dos presidentes das Associacfes de Moradores de
Antares e Santa Marta se ndo conhecéssemos 0s histdricos das duas Associacdes e a forga do
clientelismo chaguista sobre as entidades representativas de favelas como um todo. Ou o
historico de remogdes para entendermos as préaticas politicas de Antares.

No primeiro capitulo apresentamos os dois agentes que se relacionam com as associagdes
de moradores: governo estadual e trafico de drogas. Vemos de que maneira eles atuam e
organizam suas agdes dentro das relagfes com as entidades representativas de moradores de
favelas. No segundo, analisamos a situacéo destes dois agentes no periodo estudado, partindo
de um breve historico.  Criticamos a crenca coletiva de que Leonel Brizola foi o grande
causador do desenvolvimento da rede de trafico de drogas no Estado do Rio de Janeiro. O
terceiro capitulo estuda como se deu a existéncia das relag@es entre a Associagdo de Moradores

do Morro de Santa Marta (AMMSM), trafico de drogas e governo estadual e se de alguma



forma estas relagdes, ou a falta delas, beneficiou ou atrapalhou a gestdo nos primeiros anos do
governo Brizola. O mesmo ¢ feito no Capitulo 4, mas em relacdo ao Conjunto Habitacional

Antares.



1 -Vislumbrando as tramas, 0s atores e as questdes

O clientelismo, que caracterizou a politica no Rio de Janeiro principalmente a partir do
final da década de 1970, abriu espaco para uma nova forma de atuacao dos politicos, com uma
maior aproximacao do sujeito com seu objeto, ou seja, dos politicos com os eleitores. As redes
clientelistas sdo uma realidade na historia das favelas. Desde a década de sessenta, estas
praticas sdo observadas por estudiosos do tema?®. A troca de favores politicos por votos teria
passado, em um primeiro momento, pela relagdo entre cabos eleitorais e favelados. No
decorrer dos anos, os cabos eleitorais deram lugar as associacbes de moradores,
institucionalizando o apoio politico nas favelas®*. Vemos que a construcéo de estratégias por
politicos e governantes passa pelo espaco das favelas desde 0 momento em que seu potencial
eleitoral tornou-se relevante.

Se, em um primeiro momento, Chagas Freitas®® utilizou-se de cabos eleitorais para
fortalecer sua préatica populista, Leonel Brizola surge para fortalecer as associacdes de
moradores apds o retorno da Federacao de Associagdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro
(FAFERJ). O governador Brizola aproxima o aparelho de Estado e o seu partido, o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) de diretores de algumas associagdes. A estratégia de Brizola
delineou-se ainda no periodo de campanha quando, através de calorosos discursos, defendia
moradores de favelas exaltando sua cidadania e atacando 0s que os estigmatizavam. Dizia
pretender ampliar a urbanizagéo das favelas, transformando-as em bairros®.

O que pode ser observado foi uma incorporacdo dos anseios dos favelados pela politica

2% Cf. SAGMACS( Sociedade de Analises gréficas e Mecanogréficas Aplicadas aos Complexos sociais — Aspectos
humanos da favela carioca. Suplemento Especial do Estado de Sao Paulo, 13 va 15 de abril de 1960), MEDINA,
1969 e MACHADO DA SILVA, 1967.

24 Cf. VALLADARES, 1978.

2> Antdnio de Padua Chagas Freitas, governador do Estado da Guanabara (1970-1975) e governador do Estado do
Rio de Janeiro (1978-1983).

% Jornal do Brasil, 13/10/1982: 05.



do Estado, a adocdo, com as devidas adequacdes, do discurso alheio. O discurso, as préaticas
do cotidiano das favelas tornaram-se visiveis e a estratégia do Estado naquele momento era
trazé-los a tona, aproximar-se. Reclassificar as favelas na sociedade, ndo de forma negativa,
mas como uma parcela desprovida de direitos basicos, colocando-se como parceiro na
conquista desses direitos, abrindo assim mais possibilidades de penetracéo em suas condutas®’.
O Estado, entdo, ndo se apresentava mais somente pela imagem dos violentos policiais mas
também, e em maior escala, na figura das assistentes sociais, dos engenheiros e técnicos que
chegavam as favelas para trabalhar ao lado da mao-de-obra favelada em projetos como o
Mutir&o.

A partir do momento em que se fala de relacbes com associacGes de moradores de
favelas, deve-se levar em conta que tipo de objeto estas localidades sdo. Toda a historia das
relacOes entre favelas e governo, em qualquer instancia, é baseada no estigma da marginalidade
da populacdo favelada, em sua extirpacdo ou controle através de repressao e/ou violéncia,
apesar das tentativas, algumas vitoriosas, de urbanizacdo e dos incontaveis projetos
direcionados para elas. Com o inicio do governo Brizola, a préatica violenta teria recuado,
dando lugar ao convivio em calculada parceria. O objetivo, partindo do ponto de vista do
Estado, € o de normalizar a favela, aproximéa-la, dentro de suas possibilidades, do resto da
sociedade carioca. A normalizacdo, através da violéncia e da repressédo, ja havia se mostrado
um método equivocado. Sua préatica foi, durante o inicio da década de oitenta, vitima de
severas criticas de toda a imprensa e da sociedade civil. Estamos, a partir daqui, lidando com
praticas que se efetivam “ndo pelo direito, mas pela técnica, ndo pela lei, mas pela

normalizagdo, ndo pelo castigo, mas pelo controle”. E um controle onde a disciplinarizacéo

21 Cf. FOUCAULT, 2001: 44.
2 FOUCAULT, 2001: 86.



ndo estaria mais “entregue apenas a instituicdes de repressio, rejeicdo e marginalizacdo”?. Ao
“civilizar” a favela, Brizola procuraria retirar seu estigma marginal e violento, apontando as
causas de sua pobreza para questdes que vao além de seu espaco e de sua responsabilidade. E
tais métodos sdo validos também para aquelas estratégias adotadas pelos traficantes no periodo,
pois “ultrapassam o Estado e seus aparelhos”®.

As estratégias consistiam em uma forma de se manipular relagfes de forca dentro de um
local delimitado chamado de proprio. Ali, os poderosos controlavam, produziam, mapeavam,
impunham®® as regras que tinham por objetivo a manutencdo de uma ordem ou de um poder.

"3 A este local

Estas estratégias seriam técnicas que possibilitavam "a manutencdo do poder
delimitado pertenciam individuos que deviam viver de acordo com as regras impostas. Esse
tipo de empreendimento era consciente: o controle exercido pelos dominantes destes grupos
possuia objetivos claros. A estratégia postulava “um lugar capaz de ser circunscrito como um
préprio e, portanto, capaz de servir de base a uma gestdo de suas relagdes com uma
exterioridade distinta”**. A partir da delimitacdo deste espaco, esclarece-se 0 espaco exterior
que funcionara como objeto da intervencdo dos estrategistas. Falamos aqui de trés grupos
distintos, onde traficantes e poder publico atuariam somente em um espaco externo: as favelas,
a partir de associag0es de moradores e nunca entre si. O que prevalecia era o lugar onde o
poder era exercido, as operagOes ali impostas.

Os sujeitos de poder eram, portanto, a priori 0 governo do Estado e o traficante de

drogas. O local tornava-se precisamente delimitado: a favela. Neste espaco, ambos colocavam

as suas regras, de acordo com as suas necessidades e interesses. Seus objetivos eram manter a
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influéncia sobre os moradores através de benesses e obras, de forma paralela ao uso da
violéncia, encobrindo algumas vezes as relacGes de forca que realmente existiam. Assim
podiam fazer com que algumas vezes aparecessem em seu lugar relagdes de amizade (no caso
dos traficantes) e de parceria (projetos do governo em parceria com a Associacdo de
Moradores). O conceito de estratégia foi usado no sentido de se entender a favela como um
espaco delimitado sob a influéncia de poderes, que, através de discursos e praticas, procuravam
manter este controle. Estes poderes ndo eram exercidos somente atraveés de relacfes de
violéncia. Constituiam poderes caracterizados por seu dinamismo, atentos ao campo onde
atuavam e passiveis de “ recuos, retornos, mudancas de direcdo, resisténcias”*.

Nossos dois sujeitos de poder podiam ser facilmente caracterizados por suas praticas
violentas e repressivas, seja 0 governo do Estado, representado pela policia, ou o traficante que
impunha “respeito” apoiando-se nas armas que carregava enquanto transitava na favela. Mas
partindo do pressuposto de que ambos pretendiam atuar em um mesmo local, exercer ali uma
influéncia, talvez disputar tal espaco, ampliaram suas formas de atuacdo, indo além das
proibicdes, passando para a regulagdo das praticas cotidianas®, o que poderia lhes render muito
mais do que se agissem de forma violenta. Suas praticas assumiram um carater que em alguns
momentos distanciou-se das agdes violentas, da repressdo policial ou da coercdo pelo uso de
armas e/ou ameagas. N&o defendemos aqui que estas relagdes perderam seu contato direto com
a violéncia, mas que outras praticas, além dessa, passaram a ser utilizadas como meio de se
atingir um objetivo, politico ou econémico.

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que
ele ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia,
produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso®.

% DELEUZE, 1978: 103.
% FOUCAULT, 2001: 38.
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As especificidades das favelas (em seu sentido mais generalista — pobreza, caréncia,
abandono) a partir de entdo configuraram-se como um caminho para a viabilizacdo da
penetracdo do poder do Estado naquele local. As suas praticas a margem do cotidiano formal,
da cidade urbanizada, disciplinada, tornaram-se alvo de uma politica classificatoria e
hierarquizante, de acordo com suas necessidades basicas. Assim penetrava o poder do Estado
nesses locais, regulando suas préaticas e produzindo novos discursos a partir de discursos
incorporados®’. O Estado passaria a fazer parte do dia-a-dia das favelas, desde o interior da
associacao de moradores até o interior das casas, com a presenca das assistentes sociais e de
todos os seus agentes prontos para difundir o discurso regulador criado pelo governo Brizola.
Este discurso tinha como objetivo aproximar ideologicamente as liderangas comunitérias do
governo, em um primeiro momento, para depois coopta-las para o partido do governo, o PDT.

Da mesma maneira que as praticas violentas dos policiais recuariam por um periodo,
traficantes de alguns locais adotariam uma postura mais amigavel com moradores de favelas,
sem a utilizacdo em grande escala das armas como coercdo. O fato de também ser morador®,
0s aproximavas dos moradores comuns, dando-lhes sensacdo de seguranga, construindo uma
rede de protecdo que garantiria seu bando e o comércio da droga naquela localidade. Sua
pratica profissionalizou-se no correr dos anos nos aspectos em torno do comércio de drogas,
mas manteve-se no que tangia as relagdes com os moradores das areas dominadas. O “chefe”
mantinha seu poder de acordo com sua capacidade de

manter o respeito com os moradores e controlar seus parceiros quanto a
abusos, bem como proteger a area dos bandidos de fora e oferecer ajuda e
arbitragem aos que o procurassem em situacdes de necessidade e conflito®.

" Cf. FOUCAULT, 2001: 42 - 47.

% Ser morador facilita a aproximagéo com o habitante comum. Pode significar estar sempre por perto, na maioria
das vezes amigavel, ter o “poder” do dinheiro e das armas, defender a localidade de bandidos como assaltantes e
estupradores, ter uma relacéo de respeito com os moradores, punindo desvios exemplarmente (ai sim recorrendo
abertamente a violéncia).

% MISSE, 1999: 338.



Estamos lidando com a continuidade desta pratica, agora como apoio a venda de drogas
em larga escala. Ndo se tratava somente de defender seu espaco baseando-se em sua “moral”
como bandido da area, mas em defender o espaco de seu comércio e seus clientes. O discurso
e a pratica do comerciante de drogas com altos lucros incorporou também o discurso dos
pobres moradores da favela, carentes de direitos, de saneamento basico, de saude e de
educacao e que muitas vezes 0 viam nao somente como um marginal, mas como uma vitima.
Uma pessoa sem referéncia familiar, sem trabalho, marginalizada, que optou pela *“vida
errada”. Estamos lidando com moradores de favelas, traficantes que depois seriam conhecidos
como “crias” locais, 0 que denota um maior respeito ao individuo. Poderiamos observar a
criacdo de um novo sujeito de poder, com for¢a o suficiente para criar novas praticas entre 0s
moradores das favelas onde atuava.

O controle exercido pelos traficantes nas favelas aproxima-se de um controle pandptico
pelo proprio método encontrado por eles para fazer a “seguranca local”, ou seja, olhares
posicionados em toda a extensdo da localidade. Uma estratégia utilizada pelos traficantes
cariocas é fazer com que seus “vigias”, seus olheiros, ndo tenham um perfil definido e
facilmente identificavel. Pode ser o moleque soltando pipa no telhado da casa, 0 homem
tomando cerveja na birosca da entrada da favela ou o grupo de jovens batendo papo.

Foucault trabalhou o conceito da observagdo apoiando-se no panoptismo de Bentham,
uma figura arquitetural, um método disciplinar que permite a constante observacdo do
individuo encarcerado, seja ele um doente ou um condenado. O objetivo é “induzir no detento

um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico
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do poder Esta seguranca funciona também como um controle do cotidiano dos favelados e,
notadamente aqui, dos presidentes das associa¢des de moradores. Conversar com um policial,
chegar com um desconhecido, entrar em uma favela que seja de uma faccdo rival ou até ter
relacbes com pessoas que morem em uma localidade rival, qualquer acdo que fuja das préaticas
tidas como usuais pode suscitar algum tipo de desconfianca dos membros do bando. Um
controle permanente que garante 0 comportamento das pessoas de acordo com seus interesses.
Ademais, este tipo de pratica de controle social ndo necessita ser a todo tempo exercido com
violéncia ou com a exibicdo do poder bélico da quadrilha. Entende-se que se estd sendo
observado a todo o tempo, ou que ndo € sabido 0 momento da observacdo, mas que ela pode
acontecer a qualquer hora. Isto j& é o bastante para que cada individuo exerca sobre si mesmo
um controle sobre suas praticas cotidianas. O temor do uso da violéncia por parte dos
traficantes induz moradores e visitantes de favelas a praticas e condutas mais atentas em
relacdo a sua postura. A violéncia estd presente, mas passa a coexistir com uma nova forma
de convivéncia. Traficantes adotam formas de coercdo que ultrapassam o uso das armas, em
um primeiro momento. A partir desta coer¢do, novas praticas passaram a ser adotadas,
norteando as relagdes entre moradores e traficantes.

O controle sobre o cotidiano da favela poderia ndo estar somente sob a responsabilidade
de pessoas ligadas ao bando, mas também em alguns casos, de diretores das associagcdes de
moradores. Esses seriam informantes em potencial sobre as a¢cbes do governo nas favelas.
Uma nova pratica, um novo discurso, capitaneada pelos narcotraficantes, poderia levar
moradores a atuarem de acordo com 0s anseios destes estrategistas. Passa a reinar o temor de
ser considerado delator e assim ser punido. Além disso, é uma forma de reconhecer o poder

do ‘dono’, fazer-se reconhecidamente um sabedor das regras que naquela localidade funcionam

40 FOUCAULT, 1991: 166.



e assim escapar de métodos disciplinares mais rigidos, como a violéncia. Uma forma de atuar
dentro da estratégia do traficante seria, desde o inicio, aceitar sua postura de “protetor”. Desta
forma, ajuda-lo a cuidar da favela. Seria uma forma de provar-lhe que o considera um sujeito
de poder naquele espaco, conquistando sua confianca e possiveis benesses para si, para a
associacdo de moradores e para o local.

O rapper MV Bill, em uma de suas composic¢des , discorre perfeitamente sobre este

fendmeno e de que forma ele funciona no conjunto habitacional Cidade de Deus, zona oeste da
cidade:

Ao entrar numa favela

Vocé sente que estéd sendo vigiado
O coracdo acelerado

Vocé fica preocupado

Porque tem uma lei

Que impera no lugar

E se vocé ficar de bobeira

A chapa pode esquentar®!

A “chapa pode esquentar” para qualquer um que ndo siga as regras, nao sO para 0S
forasteiros. A certeza de ndo ser visto em uma conversa com alguém de uma favela de outra
faccdo ou com um policial é ndo fazé-lo. O temor de serem delatados por uma acdo nédo
condizente com a disciplina local induz os moradores a fazer funcionar sobre si mesmos a
vigilancia da qual sdo vitimas. Esta extrema vigilancia caracteristica até hoje das favelas
cariocas, formou-se durante a década de 1980, com o inicio dos conflitos envolvendo bandos
rivais e policiais.

Por outro lado, qual seria o papel das associacGes de moradores nesta troca de votos por
servigos, empregos, etc? Poderiamos entender o morador de favela como massa de manobra,
facilmente manipulado, com uma postura passiva e subserviente, movidos pelo medo, de

traficantes e/ou de policiais, apatico frente ao governo. Mas acreditamos que estas pessoas

' MV BILL (intérprete / compositor). Como sobreviver na favela, S0 Paulo: Zambia Records, 1998. Digital,
stereo.



baseiam sua pratica em uma visdo utilitarista e empreendedora que fundamenta-se nas
possibilidades de apropriacdo das leis que regem o convivio social, manipulando-as. As
relacOes estabelecidas pelas liderancas comunitarias giravam em torno de dois campos de
influéncia: a estabelecida pelo traficante e a constituida pelo governo do Estado. O presidente
da associacdo de moradores localizava-se em ambos os campos, ou seja, podia sofrer a
influéncia de um, de outro ou de ambos concomitantemente. Sua atuacdo constituia o que
Michel de Certeau denominou de “a arte do fraco”,** uma forma de se tirar proveito de uma
posicdo desprivilegiada no sentido do exercicio do poder. Ao chamarmos as acgles de
liderancas comunitarias de arte do fraco, ndo conferimos a elas um perfil ingénuo. Muito pelo
contrério. O ser “fraco”, dentro da perspectiva de Certeau, € ndo possuir um espago de
influéncia relevante no caso em questdo. Uma lideranca comunitaria tem sob sua
responsabilidade a representatividade de milhares de pessoas, presidentes de associacOes de
moradores representam toda uma favela. O que faz com que suas taticas sejam consideradas
“arte do fraco” é o fato de estarem, no caso desta pesquisa, barganhando dentro da estratégia de
atores mais poderosos do que eles. Se o que chamamos de ordem dominante, aqui governo e
traficantes, ndo objetiva as prioridades das classes populares, deve-se procurar uma forma de
atuacdo que crie os mecanismos capazes de fazé-lo. A partir de pequenas agdes, que

chamamos de “artes de fazer”*

, politiza-se o dia a dia das camadas populares, colocando em
primeiro lugar o interesse, no presente caso, dos moradores de favelas ou dos préprios
presidentes de associacGes de moradores. Preferimos vé-los como aqueles que tiram proveito
da estratégia do outro (o politico ou o traficante). Isto significa a construcao de taticas que lhes

favorecem nesta relacdo, supostamente desigual, onde manipulam o paternalismo “até que

42 CERTEAU, 2001: 101.
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todas as vantagens sejam obtidas™**. Os trés sujeitos aqui tem interesse em alcancar metas. O
caminho mostra-se ser 0 da “concessdo”. Ceder um pouco em troca do que se deseja: votos,
protecdo, servicos, obras. Aqui utilizadas por traficantes e governo estadual.

O governo criava e/ou delegava responsabilidades a instancias mais préximas da
populacdo favelada como as associagfes de moradores, gerando novos discursos e assim
aproximando o discurso efetivando a prética que concretizara esta identificacdo. Todas estas
formas de controle, seja com a incorporagdo de seu discurso pelo governo ou pelo controle
continuo de suas acbes pelo trafico, fazem com que téticas de atuacdo sejam mais do que
necessarias. Assim, tornam possiveis a sobrevivéncia e a realizacdo de parcerias, com um
lado, com o outro ou com os dois, que possam levar beneficios a favela, a associacdo de
moradores ou ao seu presidente. N&o se possui um espago de influéncia, mas se faz parte de
um. Aqueles que operam a partir de taticas se movimentam em um campo de agdo que
politicamente ndo lhes pertence, com interesse em manipular as regras, as linguagens, 0s
objetos, dentro de uma margem permitida pelos que controlam o campo ao qual pertencem,
mas que ndo modificam o objeto nem o sentido dado a esse por aqueles.

A possibilidade de obtencdo de vitdrias dentro da estratégia do mais forte surge quando
0s usos pretendidos, seja dos produtos, das linguagens ou das praticas produzidos e difundidos
pelos poderosos, adquirem novo sentido quando apropriados pelas camadas populares da
sociedade. Sdo acOes cotidianas que ndo pretendem revolucionar a ordem hegemonica. Pelo
contrério: através da relacdo com aqueles que detém o poder, pretendem manipular suas regras,
firmar acordos visando sempre interesses proprios: parcerias, contratos, troca de interesses,
jogos de influéncia baseados na astlcia, na esperteza dos responsaveis, sempre atentos ao

momento certo para ‘aceitar’ as regras do jogo do outro, burlando-as, fazendo-as “funcionar

“\VALLADARES, 1978: 112.



em um outro registro™ de acordo com seus préprios interesses. A forma como se dé essa
apropriacdo, essa manipulacdo, sem que isso enfraqueca a relacdo estabelecida entre ambos
depende da astlcia daqueles que aplicam as taticas. Esperar 0 momento certo para agir,

privilegiando assim o tempo em relacdo ao espac¢o, ao contrario dos estrategistas:

esses elementos (realizar, apropriar-se, inserir-se numa rede relacional,
situar-se no tempo) fazem do enunciado, e secundariamente do uso, um n6 de

circunstancias, uma nodosidade inseparavel do “contexto”*®
Cruzando as relagdes Estado - Associagdo - Traficante, podemos observar um “jogo”
com as estratégias impostas que pode prejudicar a relacdo do outro estrategista com a
lideranca. Estreitando as relagdes com o governo, as relacdes com o trafico podem
enfraquecer. Vejamos: o lider comunitério recebe beneficios para a comunidade e para si em
troca de protecdo ou apoio politico. Ele ndo manipula essas mercés isoladamente, mas joga em
conjunto com elas. Faz um jogo de influéncias que pode ter como objetivo conseguir cada vez
mais beneficios dos agentes que disputam seu apoio. Como sdo dois poderes, originalmente
antagbnicos, que exercem seus poderes no mesmo campo, o lider vé-se obrigado a lidar com
ambos, com as duas estratégias. Os ganhos poderdo vir dos dois lados. Ndo manipulam as
regras e a ordem ao as aceitarem e delas fazerem uso, mas ao barganhar seu estado de “campo
de influéncia” com o outro poder. Iniciamos esta pesquisa buscando as taticas possivelmente
usadas nesse jogo de influéncias, seus usos e maneiras de fazer nas praticas dos presidentes das
associacfes de moradores de Antares e do Santa Marta. E, da mesma forma, as estratégias de
traficantes e do governo estadual. Encontramos taticas dos entdo presidentes, mas uma

conjuntura que nao permitia, ainda, a formacdo de estratégias por parte de traficantes.
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Analisaremos estas afirmagdes nos capitulos que seguem.

Toda experiéncia que adquiri durante o periodo em que convivi de maneira bastante
préxima a estas pessoas influenciou sobremaneira os questionamentos que fago no decorrer
deste texto. Coloco aqui todos os siléncios tdo perturbadores, minhas davidas, os medos, meus
e dos diretores, sua preocupagdo em ter cuidado, acima de tudo. Afinal, como disse uma
lideranca do Morro dos Prazeres, em Santa Tereza, “a nossa vida é de marisco, mesmo.”

Estar entre 0 mar e o rochedo oferece uma visdo impar dos fatos, exige uma astucia
apurada para conviver da melhor maneira com os dois lados. Decidimos entender esta astlcia,
as téticas destes “mariscos”, ouvindo seus depoimentos. Realizamos nossa pesquisa dos
relatos de ex-presidentes de associacdes de moradores. Entendemos todas as implicagdes de
basearmos nossas principais referéncias em discursos construidos*’ sobre memoérias, sejam elas
de vitdrias ou derrotas, dolorosas ou felizes. O critério principal para a escolha das pessoas
para prestarem depoimentos para esta pesquisa foi a participacdo nas atividades de associagdes
de moradores em gestdes que se estenderam entre os anos de 1983 e 1987.

Adotamos duas categorias de depoentes. Em primeiro lugar, os depoimentos gravados,
Maria Auxiliadora Rocha, presidente da Associacdo de moradores do Conjunto Residencial
Antares e Itamar Silva, presidente da Associacdo de Moradores do Morro de Santa Marta. Eles
desempenharam durante alguns anos fungfes na diretoria dessas associagdes de moradores.

Entre estas funcgdes esta o cargo de presidente da Associagéo.

Maria Auxiliadora Rocha — ex-presidente da Associagcdo de Moradores do Conjunto
Residencial Antares (AMCRA), é moradora do bairro do Engenho Novo, onde divide uma
casa com seu segundo marido. Morou em Antares por pouco mais de dez anos, periodo em

que participou ativamente das atividades da associacdo de moradores, para onde entrou como

4" BECKER in AMADO, 2003: 27.



diretora social para depois tornar-se presidente. Na década de sessenta, mineira de Belo
Horizonte, fugiu de casa e veio para o Rio de Janeiro. Bastante vaidosa, ndo revela sua idade,
aparentando ter pouco mais de setenta anos. Esta vaidade pode ser percebida na maneira
entusiastica com que fala sobre seu passado politico em Antares e em suas relages com o
governo de Leonel Brizola (1983 — 1987) e de Marcello Alencar (1983 -1986) na prefeitura.
Filiou-se ao Partido Democrético Trabalhista (PDT) no inicio de sua atuacdo na AMCRA.

Itamar Silva — ex-presidente da Associacdo de Moradores do Morro de Santa Marta
(AMMSM), 14 reside desde 1956, ano de seu nascimento. Sempre envolvido com questdes
politicas internas da favela, € um dos fundadores do grupo de maior expressividade social e
politica no morro, o grupo Eco. Atraves dele chegou a presidéncia da associacdo em 1981 e foi
seu diretor na gestdo seguinte que se estendeu até 1988. Bastante conhecido no movimento
comunitario do Estado, tem forte atuacdo em organizaces ndo-governamentais que trabalham
com questbes sociais e de posse de terra. Reivindica perfil independente e autbnomo em
relacdo aos poderes publicos. Filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT) ainda quando era
presidente da AMMSM.

A seguir aqueles que viveram a mesma época naquelas localidades, seja atuando na
diretoria da entidade ou simplesmente como moradores. Dentre 0s quatro, somente um
concordou em gravar o depoimento, Antonio. Os outros depoimentos foram colhidos em
anotagdes no caderno de campo. O objetivo com a coleta de dados além do espago da
associacao de moradores é ampliar a visdo do periodo em tais localidades, buscando preencher
vazios que se apresentem nos depoimentos dos ex-presidentes ou a identificacdo de outras

possiveis versdes dos fatos. Todos 0s nomes a seguir sdo ficticios.



Antonio — ex-presidente de associagdo de um tradicional complexo na zona norte
carioca, foi obrigado a afastar-se do cargo por responder a processo por associacdo ao trafico.
Atuando na politica comunitéria desde a década de oitenta, acompanhou de perto o
crescimento da influéncia do trafico de drogas nas favelas. O local onde morou foi durante a
década de oitenta um dos principais pontos de atuacdo da faccdo Comando Vermelho.

Marcos — junto a ele conseguimos algumas das mais importantes informagdes acerca do
trafico de drogas no Santa Marta. Em diversas conversas informais, ajudou-nos na construcao
da histéria das relacdes entre a associacdo e o trafico de drogas no local. Sua relacdo com
Itamar é de respeito, ambos acreditam em taticas diferentes de modificagdo na vida dos
favelados.

Neuma — moradora de Antares desde 1977, ja foi diretora da AMCRA. Aponta o
historico de corrup¢do da associacdo como razdo para desmotivacdo de moradores do local.
Diz que Auxiliadora foi uma das culpadas pela destruicdo da organizacdo na década de oitenta,
com a perda da sede e a entrada de representantes de traficantes nas diretorias posteriores.
Bastante falante e articulada, é coordenadora de um projeto do governo estadual no local. Diz
que o Unico chefe do trafico que fez algo por Antares foi seu filho, que levou iluminacéo
externa para algumas ruas.

Joana — com pouco mais de quarenta anos, esteve por diversas vezes na diretoria da
AMCRA, inclusive quando Auxiliadora foi presidente. Casada, mantém-se com os lucros
obtidos com uma pequena loja construida no pouco espaco da casa. Bastante hesitante em
fornecer dados a respeito do periodo em que Auxiliadora foi presidente, ndo exultou em
fornecer logo de inicio o telefone e o endereco da ex-presidente, apesar de pedir para ndo ser

identificada para Auxiliadora.



Outra fonte levada em conta foi o caderno de campo, instrumento largamente utilizado
por antropélogos e que nos serviu como uma segunda e importante op¢do para a coleta de
dados. Optamos pela sua utilizagdo por dois motivos. O primeiro tem a seguranga dos
depoentes como razédo principal. Em uma tematica como a que nos propomos estudar, este
instrumento apresenta-se como um método confiavel aos olhos dos depoentes para
concordarem em nos fornecer dados. Em um primeiro momento da pesquisa, levamos em
conta a possibilidade de nossos principais depoentes temerem por sua seguranga e se furtarem
a nos fornecerem alguns dados. Por tal razdo, consideramos sua ndo identificacdo na pesquisa
uma certeza. Para nossa surpresa, 1ogo no inicio dos contatos estes foram diretos ao afirmarem
gue nada tinham a esconder sobre o que pensavam e 0 que realizaram em seus locais de
moradia e militdncia. A identificacdo estava autorizada. A segunda raz8o tem a ver com a
caracteristica de complementaridade que o caderno de campo tem. A observacdo do meio,
mesmo que estejamos separados por décadas, em seus detalhes ou as reacGes de nossos
depoentes, sua relagdo com as localidades sdo percepc¢des do pesquisador. Este conhecimento,
construido no dia-a-dia da pesquisa, fortalece o arcabouco de nossas conclusdes. As
transformac0es que acontecem naturalmente nas relagOes entre pesquisador e objeto vao muito
além do que esta registrado em fitas cassete. Nossas anotacGes de campo tem por objetivo
transformarem-se em fontes, trazendo nossa observacédo do meio e dos depoentes como forma
de talvez dar-lIhes valor diferenciador em meio a todos os outros dados coletados.

Porém, ao entrarmos em contato com aqueles que seriam nossos depoentes secundarios
(moradores e ex-dirigentes das associacbes de moradores), encontramos em todos o
impedimento da identificagdo. Ha um caso excepcional que foge ao padrdo de escolha de
entrevistados por nés escolhido: uma lideranga que nos forneceu importantes dados sobre o

governo Brizola e ndo tem relagdo proxima com nenhuma das localidades estudadas. Optamos



por sua ndo identificacdo baseando-nos em sua situacdo com a justica no Estado do Rio de
Janeiro. Este depoente, que concordou em gravar a entrevista, respondia a um processo por
associacao ao trafico de drogas no periodo em que esta pesquisa era realizada. Chegamos a
conclusdo de que seria menos prejudicial a ele se ndo o identificAssemos. Apesar desta
pessoa, a quem chamaremos de Antonio, fugir do perfil de nossos entrevistados, mostrou-se de
grande valia ao nos fornecer informacdes a respeito das relagfes existentes nos anos 1980
entre traficantes e moradores da favela onde reside. Seu depoimento enriqueceu o trabalho
com exemplos das estratégias utilizadas por traficantes no momento do crescimento da faccao
Comando Vermelho.

Nos outros casos, todos os testemunhantes pediram para ndo serem identificados ou
deixaram este desejo implicito no decorrer das conversas, em geral, informais, porém
registrados em caderno de campo. O fato de ainda morarem nas localidades e terem medo de
verem seus nomes relacionados com a delagdo de a¢des do tréfico local, por exemplo, aparece
como a principal justificativa para tal pedido.

Para recolher dados, estivemos presentes nas duas localidades pelo periodo de um a trés
anos, de 2001 a 2004. O Conjunto Residencial Antares foi o Gltimo conjunto a ser ocupado na
politica de remogdes ocorrida entre as décadas de 1960 e 1970. Tem este nome por localizar-
se & beira da Avenida Antares, em Santa Cruz, zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. Palco
de intensa atividade imobiliaria irregular desde a sua ocupacdo, em 1975, passou por ativo
processo de favelizacdo que conferiu a localidade uma aparéncia que se confunde entre o
conjunto em alguns pontos e a favela em outros. Na regido da zona oeste, Antares € conhecida
pela intensa atividade e violéncia de seus traficantes. A investigagdo em Antares iniciou-se
ainda durante o trabalho que realizamos junto & organizacdo ndo-governamental

OSDA/BASCA (Organizagdo Sdécio-Desportiva de Antares/Banco de Ac¢do Social da



Comunidade de Antares). Naquele momento, conseguimos com jovens moradores preciosas
informacdes sobre a histéria local e fizemos o0s primeiros contatos com algumas de suas
liderancas. SO tivemos contato com Auxiliadora quando a pesquisa ja estava em andamento.
Sua confusa saida do local foi um fator complicador no inicio da busca por noticias a seu
respeito.  Mas seu endereco e telefone foram-nos cedidos por aquela que parecia ter vérias
razdes para nao ter sobre dados: uma ex-diretora da Associacdo de Moradores que diz ter sido
enganada pela ex-presidente, Joana. OQutros contatos que foram de grande valia para o
desenvolvimento deste estudo foram aqueles encontrados na Companhia Estadual de Habitagéo
(CEHAB). Funcionarios que participaram do processo de ocupacdo do conjunto em 1975 e que
ainda estavam no 6érgdo forneceram dados orais sobre a formacéo inicial de Antares e sobre as
razdes das grandes dificuldades que encontradvamos para colher dados sobre o local junto aos
Orgaos publicos.

A ocupacdo do morro de Santa Marta comegou ainda na década de trinta. Originalmente
ela ocorreu em sua maioria com pessoas oriundas do interior do estado. De forte tradigéo
catélica, tem no ritual da Folia de Reis uma de suas principais festas. A Igreja Catolica
aparece em toda a histéria da favela de Santa Marta como um dos principais apoiadores das
atividades politicas e sociais desenvolvidas.  Adquiriu uma identidade violenta a partir da
década de 1980 quando se tornou palco de intensas batalhas entre narcotraficantes em disputa
pelo controle da venda de drogas no local.

Na favela de Santa Marta, baseamo-nos em nossos primeiros contatos: Itamar e Marcos.
Em tentativas de ampliarmos as nossas relagdes com os moradores, mesmo acompanhados de
Itamar ou utilizando seu nome como referéncia, mostrou-se uma tarefa bastante dificil recolher
dados sobre o local. Baseamos, entdo, nossa versao em dados colhidos com os depoentes

citados acima, em periodicos e na bibliografia sobre 0 morro e sua favela. A pesquisa em



periddicos foi util pelo auxilio a reconstrucdo da historia da favela nos anos oitenta. Foram
utilizados o Jornal do Brasil (13/01/1980 a 25/08/1987) e o jornal O Dia em suas edicOes de
1981. Tais edi¢des foram consultadas no Setor de Periddicos da Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro. Encontramos problemas em continuar a consulta no jornal O Dia por esta ter sido
suspensa durante a pesquisa nas edi¢fes de toda a década de 1980.

Itamar Silva colocou-se a disposi¢do para fornecer qualquer dado sobre o Santa Marta.
Direto, ndo se furtou a falar sobre nenhum assunto. Porém, seu depoimento nédo rendeu
muito mais do que ja esperdvamos. A verdadeira dificuldade encontrada no Santa Marta foi
em localizar pessoas que estivessem dispostas a colaborar com a pesquisa, fornecendo dados
sobre a historia da favela e a atuacdo de Itamar a frente da Associacdo de Moradores do
Morro de Santa Marta (AMMSM). Os poucos comentarios que ouvimos ratificaram o que ja
presumiamos, mas foi um processo desgastante de procura, ja que as pessoas que aos poucos
surgiam como referéncia, simplesmente ndo estavam mais disponiveis ou “desapareciam”.
Acreditamos que o siléncio que protege os moradores de favelas de policiais corruptos e
traficantes seja a melhor explicagdo para a repentina falta de interesse em colaborar com o
estudo em desenvolvimento. Desde o inicio ouvimos falar da dificuldade que enfrentariamos
para colher qualquer informacdo de moradores daquele local. Parece ndo importar com quem
se fala e sim o0 que se fala. Um depoimento deturpado pode levar a represalias da policia,
investigacdes, imprensa. O alcance do depoimento, ao que nos pareceu, pode ir muito além em
seus medos do que aquele que buscamos com nossa dissertagéo.

Foram diferentes momentos de aplicagdo da histdria oral no trabalho. Temos duas
realidades distintas, dois discursos construidos e ratificaveis de maneiras diferentes. Em
primeiro lugar, ao iniciarmos o0s contatos com Itamar Silva, j& haviamos tido acesso a

entrevistas anteriores com ele e a fontes escritas sobre sua passagem pela Associacdo de



Moradores do Santa Marta’®. Poderia ser valido afirmarmos que j& conheciamos o seu
discurso, pois muito pouco ele mudara de uma fonte para outra. Por um lado, isto poderia se
mostrar um facilitador para nosso trabalho, mas por outro um complicador, em uma histéria
com uma Unica versdo, um unico discurso, proferido ja diversas vezes. A entrevista com ele,
para nés, significou a possibilidade de preencher determinadas lacunas e, talvez, poder
identificar um desejo de traficantes participarem da vida politica do local.

No lado oposto estava Maria Auxiliadora. Por diversas vezes esqueceu quem era aquela
pesquisadora que sempre ligava para marcar uma conversa ou a gravagao da entrevista.
Resultaram disso situaces de ficarmos parada a frente de sua casa no horario marcado para a
realizacdo da entrevista. Por alguma forga maior, Maria Auxiliadora parecia nunca estar em
casa no horéario e dia por ela mesma marcados. Apds meses de verdadeira angustia,
conseguimos seus depoimentos. Porém sua andlise mostrou-se bastante trabalhosa apds a
coleta de outros depoimentos em Antares. A entrevista com ela seguiu um roteiro aberto que
procurou, em primeiro lugar, conhecer um pouco de suas histéria de vida, a razdo pela qual ela
entrou na Associacdo de Moradores. Logo nos primeiros didlogos que travamos, soubemos
que era filiada ao PDT (Partido Democratico Trabalhista) e simpatizava muito com Leonel
Brizola. Assim, boa parte de sua entrevista valorizou sua relagdo com o partido e as
consequéncias desta militancia para Antares. Desta forma, temos duas liderancas, dois perfis e
duas atuacGes que baseiam-se em linhas politicas muitas vezes complementares na conjuntura
politica que se apresentava. Mas em alguns pontos estas liderancas pareciam atuar de formas
bastante diferentes.

Em Antares, Auxiliadora era a principal fonte de uma historia que néo foi ainda contada.

Antares ndo tem histdria registrada que apresente seu desenvolvimento apds a remocdo. E

“8 Utilizamos depoimentos presentes em PANDOLFI, 2003 e PEPPE, 1992.



sempre o ponto final de diversas histérias de remocdes, marcadas pela violéncia e pelo
descaso. N&o haveria, a principio, versdes ja construidas e proferidas diversas vezes. Uma
grande fonte de estudos para qualquer historiador.

Porém, nos deparamos com uma construcdo diferente daquela que ja conheciamos através
de Itamar e Santa Marta. Um discurso que comecara a ser construido logo no primeiro contato
telefonico realizado com a ex-presidente Auxiliadora. Pudemos comprovar tal afirmacéo na
primeira visita: em poucos minutos estavam sobre a mesa uma série de jornais comunitarios
que poderiam comprovar alguns episddios sobre Antares e sobre a sua vida que mais tarde ela
nos relataria.

Os discursos com 0s quais nos deparamos sdo construcGes formuladas de maneiras
diferentes e que se encontram em estagios diferentes, mas que sdo originarias de uma mesmo
periodo. Mas seus sujeitos partiriam de um mesmo papel social?

Os discursos podem até partir de sujeitos diferentes (veremos o uso do "eu" e do "nés"),
mas depoimentos realizados posteriormente com outros personagens validam a escolha dos
papéis escolhidos por Itamar e Auxiliadora. Uma observacdo mais atenta das entrevistas com
0s ex-presidentes permite a identificacdo do local social onde cada um se situa, se na esfera do
individuo ou do grupo a que faz parte, assim como a partir de qual esfera parte a construcdo de
suas memdrias™®. A partir desta constatacio iniciamos questionamentos sobre a veracidade de
tudo o que estava sendo dito. Percebemos que as historias de ambos sdo contadas a partir do
"hoje", do local politico que ocupam vinte anos apos os fatos que relatam. N&o poderia ser de
outra forma. O discurso de Itamar pdde ser avaliado com o0 acompanhamento de entrevistas no
decorrer dos anos e percebe-se que foi pouco retocado, a esséncia continua a mesma. Ja

Auxiliadora e seu discurso s6 puderam ser comparados com os relatos de outros moradores de

* ROUSSO in AMADO, 2003: 95-97.



Antares. Percebemos que equivocos sdo cometidos, cronologias sdo desrespeitadas, assim
COMO exageros e pequenas ou grandes mentiras surgem em todos os depoimentos recolhidos,
tanto entre aqueles gravados, quanto entre os registrados em caderno de campo. Partes deles
constam no trabalho, criticados, confirmados, postos a prova um pelo outro. Em alguns
momentos estes cruzamentos colocaram nossas hipéteses a prova, mas enriqueceram o inicio
da construcdo da histéria de Antares>.

N&o havia razdes para nos prendermos somente a historia contada por Auxiliadora. Seu
relato € individual, parte exclusivamente de uma construcéo sua, e que ela propria sempre fez
questdo de afirmar. Era a sua versdo, uma historia apropriada. A Associacdo de Moradores foi
resumida & sua pessoa, as suas acdes e as suas vontades, em uma historia linear e positivada,
interrompida por sua vontade individual®*. Buscamos, em outros depoimentos, a confirmagéo
ou a contestacdo de sua fala, j& que registros escritos praticamente ndo existem. Os resultados
podem ser vistos a frente, no capitulo sobre Antares.

Podemos adiantar que nestes depoimentos, as pessoas mostravam-se desde o primeiro
momento curiosas com a razao de tal interesse na histéria do conjunto. Apo0s esclarecimentos
sobre a pesquisa, 0 problema passava a ser o0 medo que tinham de ver seu home vinculado a
falcatruas que, ao que parece, fizeram e fazem parte das atuagdes das diretorias da Associagéo
de Moradores. Estas conversas, realizadas na maioria das vezes nas casas dos depoentes ou na
sede da entidade, iniciavam-se com a busca de informagdes sobre a historia daquela pessoa no
conjunto. Em alguns casos, esta foi uma questdo mal recebida . Assim, passavamos logo para

a histdria da localidade, o que rendeu uma série de historias paralelas, mas que sempre davam

% cf. VOLDMAN in AMADO, 2003: 39.
51 Cf. VOLDMAN in AMADO, 2003: 40.



grande importancia ao fato de haverem antigos moradores da favela da Praia do Pinto®.
Procurdvamos centrar entdo a conversa em Maria Auxiliadora, o que sempre nos dava a
possibilidade de ouvirmos as mais aterradoras versfes sobre sua gestdo e sua saida do
conjunto.

No Santa Marta, a linearidade esta presente e é facilmente comprovavel através de teses,
dissertagdes, livros e relatos. O que encontramos de siléncios nas falas de Itamar e de alguns
moradores referia-se as relacbes com o trafico de drogas. A forte atuacdo dos bandos que
controlam o comércio de entorpecentes pode ser responsavel por este siléncio, pela presenca
destas pessoas na favela. Em Antares, esta tarefa foi facilitada por uma depoente, mae de um
ex-gerente do trafico de drogas local que encontra-se preso. Ela ndo abriu mao de valorizar o
periodo em que seu filho foi o chefe dos traficantes, mas ainda assim nédo teve muita fluéncia
para nos falar sobre a década de oitenta. Optamos por expor aquelas que mais ouvimos e com
namero menor de variantes. A partir dai cruzamos alguns dados e tentamos encontrar pontos
que aproximem-se de uma verossimilhanca.  Assim, as poucas e sussurradas falas a este
respeito contrastavam-se com a de Auxiliadora que, mesmo protegida pela distancia por ndo
morar mais no local, ndo conferiu muita importancia a este fator na historia politica do local.

Colocamos em perspectiva semelhancas e diferencas nas praticas observadas em Santa
Marta e em Antares. Levamos em consideracdo a histdéria de cada localidade, focando o
historico das relacbes de cada Associacdo de Moradores com as politicas partidaria e
governamental, além do trafico de drogas. Consideramos este caminho importante porque é a
partir dele que entenderemos o que delineia-se na década de oitenta com estas aproximacoes.

As transformagdes nestes espacgos, suas singularidades sdo pontos importantes de anélise. A

>2 Favela localizada as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas, dizimada por um incéndio. Seus moradores foram
espalhados por conjuntos habitacionais. Muitos dizem ter sido o incéndio intencional, com o propdsito de livrar a
regido de favelas e assim torna-la atraente aos interesses do mercado imobiliario.



Historia Comparada da oportunidade ao pesquisador de analisar um conjunto de problemas
através de uma gama de possibilidades.

Utilizaremos as experiéncias de Itamar Silva e de Maria Auxiliadora Rocha nas
respectivas associagdes de moradores para analisa-las sob a conjuntura do periodo:
desenvolvimento do narcotrafico e uma nova ordem politica nas relagGes entre Estado e favela.
Estes sdo 0s nossos pontos para analise. O que nos interessa, nosso objetivo, sdo as diferencas
e similaridades nas atuacGes destas liderancas junto a estes dois sujeitos que se apresentam sob
uma nova roupagem. Apesar de viverem sob o mesmo olhar, de serem favelas, tem histérias

bastante diferentes e situam-se em locais totalmente dispares.
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2 — Uma concepcdao equivocada? Relacdes entre Estado, Favela e Trafico

“Foi o Brizola que introduziu essa concepcao equivocada, como se s6 0s ricos pudessem ter
competéncia para o grande crime. E um preconceito.”
Moreira Franco, ex-governador®.

As relagdes entre governos (instancias federal, estadual e municipal) e favelas na
cidade do Rio de Janeiro atravessaram ao longo do tempo diversos processos, todos
permeados por interesses politicos. Passando por paternalista, violenta ou clientelista, esta
relacdo sempre apresentou diferentes tratamentos. Tal processo pode ser simplificado pelas
seguintes etapas: erradicacdo - remoc¢édo - urbanizagéo, e pode ter se dado dessa forma por
conta de fracassos nas experiéncias propostas e por interesses politicos.

Por outro lado, a imagem criada e adotada que caracterizou e, podemos dizer, diferencia
até hoje as favelas, também contribuiu para o fracasso de tais projetos: a de “um veneno social

que se estabelecia no nicleo da cidade™*

, que reconhecia ndo s6 um estranhamento, mas uma
impossibilidade de lidar com a favela de uma maneira em que seus moradores ndo fossem
desrespeitados e violentados em seus direitos. A relacdo entre violéncia e pobreza, baseada no
mito da marginalidade, também auxiliou em um tratamento das questfes vinculadas a favela de
uma forma muitas vezes mais ligadas a questdes de seguranca do que a questdes sociais.

A estigmatizacdo do morador de favela, em sua maioria migrantes, baseia-se na crenga
em uma dificuldade de adaptagdo a vida urbana, a desorganizacdo da vida na favela, fugindo

do ideal de cidade desenvolvida e as frustracdes provenientes de seu fracasso na busca de uma

vida melhor fora da area rural. Todos estes fatores contribuiriam para que tal individuo

5 ALVES FILHO: 2003: 264 -265.
% FONTES, 1989: 41.



tendesse para a vida sem valores, violenta e criminosa®™. Essa era a maneira de se ver,
entender e pensar 0 morador de favela nos anos sessenta e baseou as escassas e fracassadas
politicas voltadas para essas areas.

A solugéo, quase sempre repressiva, violenta e excludente, era imposta de cima para
baixo, ignorando as aspirac¢des locais, que ndo passavam necessariamente pela remocao, e sim
por melhores condicdes de vida. A urbanizacdo mostrava-se a melhor opg¢ao para o morador,
mantendo sua sociabilidade local e alcancando condigbes dignas de sobrevivéncia. A
integracdo, apesar disso, seria em uma sociedade que, apesar de acompanhar um discurso que
primou pela harmonia, com iguais oportunidades para todos, pouco importou-se com a real
situacdo economica dos favelados, com seus desejos e necessidades, fazendo com que muitos
acreditassem que a solucgdo para o problema das favelas e da desigualdade entre elas e o resto
da sociedade fosse simplesmente realoja-los em algum local mais higiénico e de melhor
estética. A integracdo pretendida seguiu os padrées dominantes, naquilo considerado ‘normal’,
‘justo’ e “vélido’ pela ideologia dominante®. Além de mais interessante econoémica e
politicamente para estas elites.

A vitdria de Leonel Brizola para o cargo de governador do Estado do Rio de Janeiro em
1982 trouxe como uma de suas principais propostas o combate a violéncia policial contra
moradores de favelas, 0 que suscitou uma série de criticas contra sua administracdo. A op¢édo
por uma acdo de carater politico-ideoldgico, de defesa dos direitos humanos de uma populagéo
excluida e estigmatizada foi colocada pelo senso comum como a causa do aumento da
criminalidade durante os anos oitenta, notadamente o trafico de drogas. A cidade estaria “a

mercé de elementos violentos que ndo merecem [mereceriam] piedosas reflexdes de cunho

% Cf. PEARLMAN, 1981: 169-191.
% VALLA, 1986: 74.



social™’. Ou seja, ao utilizar o discurso de defesa de direitos humanos, sociais e econdmicos>,
0 entdo governador estaria aplicando uma politica de protecdo que beneficiaria diretamente o
estabelecimento do tréfico de drogas no Estado do Rio de Janeiro. Iniciamos este capitulo com
0 pensamento do senso comum que defende que esta postura do governo foi na verdade uma
maneira de beneficiar a entrada das redes internacionais do trafico de drogas na cidade do Rio
de Janeiro.

Consideramos esta uma visdo limitada a respeito de um fendmeno que ocorre
internacionalmente. O surgimento de um trafico de drogas somente torna-se possivel pelo
papel que o territério brasileiro pode oferecer as mafias envolvidas com o narcotréfico:
“fornecedor de precursores quimicos para a producdo de cloridrato de cocaina (acetona, éter

sulfarico e outros), pafs de transito”™

, além do interesse de bandidos locais em fazer parte de
um negécio préspero e lucrativo, em sociedade com os produtores latino-americanos®.

Este capitulo busca desmontar este pensamento. Iniciaremos o capitulo falando sobre as
relacbes entre governos e favelas, marcada pela excluséo e pelo interesse eleitoreiro. A seguir
faremos uma anélise do governo de Leonel Brizola e sua atuagdo nas favelas, notadamente as
relacGes com as associagdes de moradores. Por outro lado, acompanharemos todo o desenrolar
do surgimento do trafico nas favelas cariocas. Verificaremos estes fendmenos em favelas

como um todo, ainda ndo focando nossa analise em Santa Marta e em Antares, 0 que sera feito

no préximo capitulo.

2.1 A associacdo de moradores vai ao governo: mudancas e desmobilizacdo

57 Jornal do Brasil, 29/08/1983: 08. Editorial.
%8 Cf. Jornal do Brasil, 16/03/1983: 12.

¥ 50UZA, 2000: 53.

8 AMORIM, 1993: 161.



Em 1956, foi criada o SERFHA (Servico Especial de Recuperacdo de Favelas e
Habitagbes Anti-Higiénicas), sob responsabilidade do governo municipal, ligado a Presidéncia
da Republica. Anos depois, sob uma conjuntura politica diversa, as intervencdes que
marcaram o periodo em que Carlos Lacerda foi governador (1960-1965) eram o reflexo de uma
disputa entre governos estadual e federal na area de habitac6es favelizadas na cidade do Rio de
Janeiro. Mais uma vez, as favelas ficariam a mercé de interesses politicos. O entdo
governador divergia da atuacdo do governo federal na &rea de pobreza urbana, defendendo em
seus dois primeiros anos de governo que tais problemas deveriam ser resolvidos de uma
maneira que fugisse ao simples uso da violéncia e da repressao.

O SERFHA somente assumiu o perfil que Ihe consagraria a partir de 1960, quando o
sociologo José Artur Rios é indicado para sua direcdo. Seu trabalho baseava-se na urbanizagao
das favelas, contando com o auxilio dos moradores, que trabalhariam em regime de mutirdo. A
atuacdo do SERFHA era no sentido de viabilizar uma organizagdo dos moradores em torno de
associacfes (as Associagdes Pro-Melhoramentos) que teriam seu trabalho acompanhado de
perto pelo 6rgdo e que seria 0 caminho principal de entrada do governo do Estado nas favelas.
Somente em 1961, surgiram nada menos que 71 novas associacdes®’. Os caminhos que eram
tracados naturalmente para essas associagdes eram de independéncia e o 6rgdo surgia como um
tipo de assessoria politica para as agdes dentro das favelas.

As favelas deveriam organizar associacbes cujos representantes se encontrariam
regularmente com o pessoal da SERFHA, o qual, por sua vez, deveria dar orientagcdo quanto a
organizaco, informacao legal, assisténcia financeira, social, e outras formas de ajuda técnica®.

Artur Rios colocava-se contra a remocédo de favelas, “a ndo ser em casos de calamidade

81 PEARLMAN, 1981: 241.
2 \/ALLA, 1986: 81.



publica ou necessidade coletiva e, mesmo assim, deveriam ser dadas condi¢des aos favelados

para que eles se adaptassem & nova moradia”®

, € assim conquistou a confianca dos moradores
de favelas. A partir de entdo, pretendeu-se institucionalizar a parceria entre esses e 0 governo.
Eram organizadas reunides semanais com as liderangas das favelas para que se discutisse as
prioridades de cada uma. Porém, a implementacdo dos projetos dependia ndo da real
necessidade da favela, mas sim de interesses politicos envolvendo o entdo governador, Carlos
Lacerda®. Além disso, a organizacdo de moradores através de associaces subordinadas ao
governo estadual funcionaria como uma forma de controle interno das favelas.
Paradoxalmente, a independéncia que o SERFHA, sob a administragdo de Artur Rios,
assinalava para dentro das favelas ia além dos interesses eleitoreiros de Lacerda e dos politicos
que o apoiavam e viam nas favelas celeiros de votos. Mais uma vez o clientelismo e os
interesses politicos tomavam a frente de projetos que pudessem realmente oferecer as favelas a
atencdo merecida. De um outro ponto de vista, podemos entender esta crise do governo
Lacerda como um temor de ndo conseguir manter a regulagédo sobre a populacédo de favelas.
Problemas politicos envolvendo o diretor do SERFHA, Artur Rios e o governador
durante o ano de 1962, ano eleitoral, levaram a saida do sociélogo do cargo, sendo substituido
por Sandra Cavalcanti. Ainda neste ano o érgao seria extinto e em seu lugar criada a Secretaria
de Servicos Sociais (SSS). De acordo com Nunes®, o que motivou a presenca de Rios na
direcdo do oOrgdo foi o interesse politico nas areas favelizadas. Projetos de urbanizacéo
mostravam-se 0s mais adequados para que a aproximagdo com 0 governo se tornasse vitoriosa,

mas Rios ndo suportou a pressao de candidatos vinculados ao entdo governador que desejavam

fazer uso da imagem do 6rgdo para promoverem-se nas areas de favelas e divulgou uma carta

8 NUNES, 1980: 43.
 NUNES, 1980: 55-58.
8 Ver nota anterior.



enderecada a Lacerda , estopim de seu afastamento do cargo, que resumia a posicdo
governamental em relacdo a tais localidades:
...a considerar, cada vez mais, a favela como um problema urbanistico e ndo
social. Sua tendéncia é realizar obras nas favelas para e ndo com o0s
favelados, subordinando-os a uma estrutura administrativa bastante
discutivel %

E clara a exclusdo da populacio favelada na elaboragio de politicas publicas voltadas
para estas areas. Mas ndo é possivel ignorarmos um ponto importante na atuacdo do SERFHA
nas favelas: a criagdo das associacOes de moradores. Mesmo ndo representando uma
associagdo voluntaria®’, criada e gerida por moradores da localidade, e tendo no inicio de sua
historia vinculo e relagdo de total dependéncia com um érgéo publico, com o passar dos anos, e
de acordo com os acontecimentos que se sucederam, se tornaram a entidade representativa
legitima dos moradores de favelas. Mesmo quando existem associagdes voluntarias, o papel da
associacdo de moradores reconhecidamente € o de resolver problemas de indefiniveis
instancias dentro destas localidades.

A dificuldade na presenca dos moradores nas atividades de elaboracdo dos projetos era
justificada por ter sido o plano de atuacdo do 6rgdo, parte de planos governamentais ja
tracados, onde seria improvavel a participacdo de pessoas de fora do governo, estando
novamente os favelados relegados a funcdo final, ou seja, o trabalho bragal: a realiza¢do das
obras. Alguns autores consideram o periodo de 1960-1962, como aquele em que o tratamento

destinado as favelas ‘humanizou-se’ e possibilitou os primeiros passos estruturados dos

moradores de favelas em sua organizacdo. Mas ndo podemos perder de vista o fato de que as

® DULLES, 2000: 98-99.

%" De acordo com Valladares, as associacdes voluntérias sdo criadas e geridas por moradores locais e ndo
apresentam fins lucrativos. Séo apresentadas por ela como de carater religioso, politico ou assistencial e
contribuiram para a desmobilizagdo dos moradores de favelas por reivindicarem interesses de grupos
independentes e em regides de suas atuacdo. Cf. VALLADARES, 1997: 1390-1403.



associacOes foram criadas para efetivar a presenca do Estado nas favelas. O perfil de Rios
atraia a populacdo favelada para o governo e popularizava Lacerda, que ja antes de assumir o
governo do estado da Guanabara, proferia em seus discursos a vontade de levar dgua até os
morros®.

Como ja ocorrera diversas vezes anteriormente, a atuacdo do governo unia dois objetivos:
o principal visava o controle sobre as populagdes faveladas. O segundo aproximar seus
moradores, com interesses eleitoreiros. “As relagdes entre candidatos e favelados sdo em geral
duais, sendo que as vezes 0 mesmo candidato tem mais de um cabo eleitoral ou “puleiro” numa
Gnica favela.”®® As relagdes clientelistas apresentam-se claramente. Favorecimentos nas
politicas de urbanizacdo eram uma realidade desde que as favelas passaram a ser vistas como
uma grande colégio eleitoral em desenvolvimento. Enquanto governos ndo chegavam a algum
acordo sobre politicas voltadas para elas, a pratica da barganha e do privilégio politico
constituiu-se em uma realidade.

Ficavam assim claras as diferencas ideoldgicas que separavam os projetos politicos de
Lacerda e Rios em relagdo as favelas. Outro ponto era a crescente organizagdo de seus
moradores - talvez impulsionada pela SERFHA, que levaria a criacdo da FAFEG (Federacédo
das Associacgdes de Favelas do Estado da Guanabara) em 1963. Mas falaremos mais a esse
respeito adiante.

O que pode ser percebido a partir de 1962 é uma crescente intervencédo estatal na vida da
favela. Teve inicio, a partir de entdo, uma politica de remocbes que modificaria
abruptamente o carater do governo de Lacerda em relacdo as favelas. Desde a criacdo da

Federagcéo, em margo de 1963, surgiu entre as autoridades a percepcdo de uma organizacao

%8 NUNES, 1980: 42.
% MACHADO DA SILVA, 1967: 38.



entre os favelados e que a passividade ndo seria uma caracteristica destes dali para frente. As
politicas seriam, entdo, de controle e repressao contra as favelas como um todo. Em relacao as
associacOes de moradores, 0s anos iniciais das remogfes foram anos de grande luta e que
significaram grandes resisténcias, capitaneadas pela FAFEG. Mas, de acordo com Valladares,
a instituicdo do regime bipartidario fez com que as liderancas de favelas e associagdes de
moradores perdessem sua principal tatica politica: a barganha. Acabando-se a entrada de
politicos nas favelas e a luta pelos votos dos favelados, o poder politico das favelas e de suas
associagbes de moradores cai quase & zero. N&o haveria mais troca de favores ou
possibilidades de melhorias em troca de votos ou espaco politico.

Ruptura pode ser colocada como a palavra que melhor representa os acontecimentos: a
urbanizacdo foi substituida pela remocdo. Ainda em 1962, foi criada a COHAB (Cooperativa
de Habitacdo Popular do Estado da Guanabara) com o objetivo de construir unidades
habitacionais para onde familias faveladas seriam levadas, além de urbanizar e melhorar as
favelas. Porém, este Gltimo propdsito nunca chegou a ser desenvolvido. O 6rgdo foi
responsavel pela construcdo de conjuntos habitacionais em distantes suburbios da cidade no
ano de 1962: Senador Camara (Vila Kennedy), Vigéario Geral (Vila Esperanca) e Bangu (Vila
Alianca), para onde foram transferidos moradores de 12 favelas da cidade’. A Fundagdo Ledo
XI11 no mesmo ano foi incorporada ao governo do Estado.

Este representa mais um capitulo da disputa politica entre governos federal e estadual. O
presidente Jodo Goulart, seguindo a linha politica varguista, de aproximagdo com o
proletariado urbano cria o Conselho Federal de Habitag&o, cujos objetivos eram 0s mesmos
que os da COHAB, sendo as duas criadas no mesmo ano. As disputas eram em relacdo a

utilizacdo de fundos estrangeiros, a USAID (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional

O VALLADARES, 1978: 24.



dos Estados Unidos) tinha o objetivo de financiar a construgé@o de casas e a urbanizacdo de uma
grande favela, reduzindo os custos da construgcdo com a utilizagdo de mé&o-de-obra local
(mutirdo) e com material de baixo custo. O acordo foi firmado entre Lacerda e a Agéncia,
tendo entdo inicio as remogdes de favelas no Estado.

E o inicio, um tanto quanto timido, de uma politica que procuraria privilegiar
determinados setores da elite, entre eles, aqueles ligados a indUstria da construgdo civil. As
areas ocupadas por favelas haviam se transformado em verdadeiros ‘objetos do desejo’ de tais
empresarios, interessados em investir em espagos muitas vezes localizados em &reas de grande
valor imobilidrio. O primeiro alvo foi no eixo Tijuca-Méier, atingindo favelas como a do
Esqueleto (removida), a urbanizacdo parcial da favela do Jacarezinho e a construcdo de
conjuntos habitacionais: as ja citadas Vila Kennedy, Vila Esperanca, Vila Alianca além da
Cidade de Deus. Este foi um periodo marcado por grande repressao, mas também por grandes
resisténcias, com o surgimento da Federacdo das Associacdes de Favelas do Estado da
Guanabara (FAFEG).

Em marco de 1963, a federacdo viria para reforgar a luta das associagdes de moradores de
favelas contra as préticas que vinham se tornando cada vez mais austeras em relacdo a essas
localidades. A principio foram filiadas 20 comunidades’™, todas com riscos de sofrer
remogdes. Contudo, apesar dos esfor¢os, em 1964 foi removida a comunidade do Pasmado,
em Botafogo. Seus moradores foram transferidos para o recém construido conjunto
habitacional de Vila Kennedy.

Com o golpe militar de 1964 e a saida de Jango da Presidéncia da Republica, as
remocdes, que se tornariam mais frequentes, estariam entre as prioridades do novo governo.

Muda mais uma vez o carater das politicas em nivel federal para as favelas. Como era de se

I NUNES, 1980: 60.



esperar, 0 novo regime politico viria com grande repressdo e objetivos opostos ao populismo
de Goulart. Novos horizontes se abriram para a industria da construcao civil, em crise desde
a década de cinqtienta’?, a partir do propésito governamental de investir na dita. O projeto de
construgdo de mais de 200.000 unidades habitacionais mostrava-se extremamente vantajoso,
devido ao tipo de obra a ser desenvolvida. Nas obras, destinadas a ex-moradores de favelas,
“de habitacOes de baixo custo, podiam-se empregar materiais de construcdo de qualidade
inferior, 0 que compensaria ainda mais a iniciativa”’®. As favelas comegaram neste periodo a
perder espago na arena politica e passaram a ser observadas com maior precisdo,
principalmente pelo surgimento da FAFEG que mobilizava cada vez mais favelas contra as
remocdes e a favor da urbanizacéo e de melhores condicdes de vida para os favelados.

A partir de 1967, as associa¢Oes passam a funcionar sob o rigido controle da Secretaria de
Servigos Sociais (SSS) e das Administracbes Regionais. Assim, suas diretorias foram
dissolvidas e substituidas por juntas governativas, atreladas @ SSS™. O governo conseguiria,
entdo, fazer com que as associacdes de moradores se tornassem meros executores de projetos
que viriam de cima para baixo. Além disso, teriamos a solugdo de alguns ‘problemas’
relacionados as favelas: o controle politico sobre as associa¢es, o fim do papel do favelado
como sujeito politico, a dissolugdo de nucleos de oposi¢cdo ao governo e, futuramente, a
possibilidade da erradicagéo definitiva das favelas da cidade.

Em 1968, com a instituicdo do Al-5, a FAFEG seria fechada. O peso politico que a
Federagéo vinha conquistando expressava-se nas mais de cem associac¢Oes de favelas que eram
a ela filiadas em 1968. A crescente importancia politica conquistada através de sua agdo, além

do papel politico-eleitoral que os favelados estavam conquistando no Estado fizeram com que

2\/ALLADARES, 1978: 33.
B VALLADARES, 1978: 35.
™ cf. VALLADARES, 1978: 28.



esta parcela da populagdo passasse a ser vista também como um perigo politico para 0 novo
regime que se instituia no pais.

Um avanco em sua postura politica pdde ser notado, ja que na época de sua fundacdo, o
discurso da FAFEG girava em torno de problema especificos da favela, preocupando-se com a
mobilizacdo para questdes internas. No Congresso realizado em 1968, o segundo de sua
historia e anterior ao seu fechamento, temas relacionados a conjuntura nacional pautaram as
principais discussfes, além de questdes especificas, como o crescente perigo das remocoes.
Ap0s a tentativa de impedir a remocdo da favela da llha das Dragas, na Lagoa, bairro nobre da
cidade, suas liderancas foram presas e as atividades cessaram. Mesmo depois de soltos, muito
pouco voltou a ser realizado pela Federagdo, acuada, provavelmente pelo regime politico que
se instaurara no pais.

O governador que sucedeu Carlos Lacerda no Estado, Francisco Negrdo de Lima (1965-
1971), ainda em oposi¢do ao governo federal pds golpe militar, praticamente paralisou as
atividades da COHAB e preocupou-se com a urbanizagdo das favelas, opondo-se & uma
postura repressiva. Utilizou-se, para isso, da CODESCO (Companhia de Desenvolvimento da
Comunidade), criada em 1968 com financiamento da USAID e que tinha como objetivo
manter as populacdes faveladas em suas moradias, preocupando-se unicamente em urbanizar
tais localidades’.

Como pontos prioritarios, resolveu atacar os problemas de legalizacdo dos titulos de
propriedade, abastecimento de agua, luz e esgoto, financiamento de material de construcédo, a
auto construgdo de habitacdes, além da construcdo de parques, escolas e centros comunitarios

através do mutirdo’®.

> Cf. VALLADARES, 1978: 24.
® PORTES em VALLA, 1986; 98.



Pretendia-se aplicar tal modelo nas favelas de Bras de Pina, Mata Machado e Morro
Unido. Este tipo de urbanizagdo in loco e com o auxilio de moradores era bem visto e
representava uma tentativa do governo estadual de se aproximar destas populagbes. A
localidade de Bras de Pina foi urbanizada e simbolizava uma tentativa vitoriosa do governo
em aplicar politicas para favelas. A conjuntura politica nacional impediu que o mesmo
acontecesse nas outras localidades e o projeto da CODESCO foi interrompido.

Na realidade, existiram duas companhias de intervengdes em favelas com objetivos
totalmente diferentes: a COHAB construia casas para familias removidas em parceria com a
Fundagédo Ledo XIIl e a CODESCO urbanizava as favelas, ambas contando com verbas da
USAID. A COHAB era uma companhia semi estatal, controlada politica e administrativamente
pelo Estado. A criagdo da CODESCO deu-se em uma conjuntura de interesse em verbas
oriundas de instituicdes norte-americanas, ainda dispostas’’ a subsidiar programas e projetos de
desenvolvimento de comunidades e auto ajuda.

Ainda como parte das delicadas relagdes entre Estado do Rio de Janeiro e governo
federal na area de favelizacdo, € criada a CHISAM, buscando sobrepor uma politica
federal as politicas dispares desenvolvidas concomitantemente pelo governo estadual.
Comega, entdo, sob sua responsabilidade, um violento e arbitrario processo de remogdes de
favelas no Rio de Janeiro.

De acordo com Robert Gay:

CHISAM was created with the expressed intention of resolving the tension
between COHAB and CODESCO in Rio and of reestablishing the
erradication of the favelas as the number one policy priority. The outcome
was that between 1968 and 1973, CHISAM was responsible for the removal
of a further 90.000 residents from fifty different favelas, primarily from the
wealthier districts of the city®.

""VALLA, 1986: 97.
® CHISAM foi criada com a intengdo declarada de resolver a tensdo entre COHAB e CODESCO no rio e
reestabelecer a erradicacdo das favelas como prioridade politica nimero um. O resultado foi que entre 1968 e



De acordo com os planos desta nova agéncia governamental de intervencédo nas favelas, a
CHISAM, o objetivo era remover até o ano de 1976 nada menos que cem mil favelados a cada
ano’®. Apesar de ndo ter atingido seus objetivos, a CHISAM removeu entre 1968, ano de seu
surgimento e 1973, ano de sua desativacdo, nada menos que 90 mil favelados e 50 favelas,
sua grande maioria na zona sul da cidade®, o que ndo deixa de ser um niimero espantoso se
considerarmos o nimero de moradores de favelas em 1970 de 565.135%". N&o ha duvidas
sobre o poder politico do novo governo federal, que centralizou a atuacdo do entdo governador
do Estado da Guanabara, assim como as atua¢cdes da COHAB e da Secretaria de Servicos
Sociais, a partir da CHISAM.

Sem outra saida, e com a forte repressdo politica, pouco puderam contra as remogoes, que
ocorreram de forma efusiva até o ano de 1974. As atividades politicas estavam impedidas e
nestes primeiros anos sob o regime ditatorial tudo o que as favelas vinham conquistando -
associacOes, participacdo e importancia politica, uma federacdo de associagOes
ideologicamente independente, foi-lhes cerceado.

Nos anos posteriores, a Unica politica voltada para as favelas era a urbanizagdo, sem tipo
algum de negociagdo ou barganha. Em 1970, Ant6nio de Padua Chagas Freitas assume o
governo do Estado da Guanabara e sua politica clientelista e baseada em currais eleitorais

comeca a se expandir pelo Rio de Janeiro. Sua acgdo social era baseada em apoio eleitoral nos

extratos mais desprovidos do Estado: suburbios, zona oeste, favelas.

2.2 ‘Redemocratizacao’ e urbanizacéo

1973, a CHISAM foi responsavel pela remogdo de mais de 90000 moradores e cinqlienta favelas diferentes,
principalmente dos distritos mais prosperos da cidade. GAY, 1994: 20.

" NUNES, 1980: 83.

S0 VALLA, 1986: 99.
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A partir de 1975, com José Vicente Faria Lima (1965-1969) e Gal. Ernesto Geisel (1974-
1978) a frente respectivamente, dos governos estadual e federal, surgiu a preocupacdo com a
questdo social e as favelas voltaram & ordem do dia. Um interesse em aproximar governo e
moradores de favelas em projetos. Porém, mais uma vez, a participacdo mostrara-se bastante
limitada. As associa¢fes ainda estavam atreladas ao governo e a participacdo, a “auto-
organizacao de comunidade objetiva a execucdo incondicional e inquestionavel dos programas
de Governo™. A partir de ent#o, seria adotada uma politica de valorizacio da urbanizacao,
mas ainda algumas remocdes acompanhadas de grande violéncia acontecem. Os governos
municipal/estadual continuam sem uma politica especifica e clara para as favelas.

A Igreja Catolica surge novamente com um trabalho voltado para as favelas, paralelo a
atuacdo da Fundagdo Ledo XIII, que desde a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, além de prestar assisténcia as populagdes faveladas e removidas, também
incorporou outros 6érgdos da éarea social®®. A Pastoral das Favelas®, um dos frutos da
Conferéncia de Medellin (1968) e da recém-nascida Teologia da Libertacdo®, surgia com a
proposta de orientacdo juridica aos favelados na luta pela posse da terra em que habitavam.
Um dos casos mais importantes e que marcou o aparecimento publico da Pastoral na cidade do
Rio de Janeiro foi o episddio da remogdo da favela do Vidigal, questionada juridicamente pela
Igreja Catolica e impedida pela mobilizacdo dos moradores, apoiados pelos agentes da
Pastoral.

A partir de 1979 desenha-se uma politica global no tratamento especifico da favela. A

urbanizacdo finalmente apresenta-se como a palavra de ordem. Valla aponta o papel das

2 AMMAM, 1980: 114 apud VALLA, 1986: 120.

% Cf. VALLA, 1986: 129.

8 A Pastoral foi criada em 1977 pela Arquidiocese do Rio de Janeiro com o objetivo de dar apoio a moradores de
favelas, inclusive no aspecto juridico.

8 Cf. VALLA, 1986: 120-121.



favelas na nova conjuntura nacional: as favelas sempre foram vistas como redutos de oposi¢éo
e de resisténcia, a organizacao de seus moradores estava sendo retomada (a FAFERJ ressurgia
renovada também, em 1979), a abertura politica dava uma nova dimensao ao voto e assim, as
populosas favelas viam reconhecido o seu grande potencial eleitoral, com seu crescimento
populacional atingindo 317 % desde 1965. Tal realidade e a politica de aproximagdo com as
populacOes faveladas passaram a nortear a partir de entdo as relagdes entre governo e favela.
A valorizacdo de algumas praticas ja observadas nas favelas, como o trabalho coletivo,
através de financiamento, incentivo e ‘supervisdo’ passaram a orientar as politicas voltadas
para tais localidades®®. Esta pratica foi caracteristica do governo que sucedeu o de Faria Lima
a frente do Estado. Antdnio de Padua Chagas Freitas buscou a todo custo a aproximagdo com
as favelas, notadamente nas figuras de liderangas comunitarias e presidentes de associacfes de
moradores. Mas ndo devemos ignorar que tal aproximagdo em momento algum significou uma
democratizagdo do tratamento dado a favela. O interesse era acima de tudo eleitoral e o
atrelamento das associa¢des, que anos atras se dava com setores do governo, agora surgiam
com politicos ligados ao governo estadual e com a préatica da troca de favores mais forte do que
nunca. Os politicos ligados ao partido do governo, o MDB (Movimento Democréatico
Brasileiro), funcionavam como ‘ponte’ entre o governador e moradores de favelas ou de
qualquer outra localidade no Estado.

Estes politicos se responsabilizam pela cooptacdo dos moradores de favelas para a
maquina clientelista chaguista, o que viabilizou a troca de apoio politico por favores. Quando

ndo inseridos em tal contexto, os diretores de associacbes de moradores, além de ndo

% Cf. VALLA, 1986: 137-141.



receberem beneficios para sua favela®” corriam o risco de enfrentar uma “oposi¢do’ construida
com o apoio de setores do governo inseridos na vida politica da favela.

A prética chaguista efetivava-se na forma como os politicos garantiam suas bases
eleitorais, “através de distribuicdo de cargos, através do apadrinhamento, enfim, através de um

clientelismo urbano”®®.

Essa aproximacdo entre populacdo e governo foi aplicada através de
uma politica clientelista que se dava com um trabalho de mediacéo e representacao do governo,
realizado por politicos que agiam localmente nas favelas que funcionavam como seus redutos
eleitorais ou proximos a sua area de atuacdo. Na maioria das vezes, supomos, tal presenca
baseava-se exclusivamente em interesses eleitoreiros e propagandistas das a¢es do governo,
tendo se intensificado no inicio da década de 1980, ao aproximar-se o pleito de 1982 e a
possibilidade de se prolongar tais praticas com a vitéria de Miro Teixeira, candidato do
continuismo .

A relagdo entre associagdes de moradores e 0 Estado passava também por modificagdes.
Apdbs anos de grande repressdo contra as entidades representativas de favelas, que levou a
quase paralisacdo de suas atividades, assistiu-se a uma grande expansdo do nimero de novas
associacdes, ainda no final da década de 1970. As parcerias seriam amplamente apoiadas pelo
governo e funcionariam como uma forma de controle.

A participagdo dos moradores de favelas limitava-se a execugdo das obras (mutirdes),
muito embora o governo de Chagas Freitas no Estado e de Israel Klabin a frente da prefeitura,
tenham levado servicos a algumas favelas. Coleta de lixo, rede elétrica, construcdo de postos

de saude e de creches, lutas do movimento comunitario datadas de décadas anteriores foram

atendidas ainda em 1979. O carater de tal politica, assim como a localidade em que se

87 Durante o governo de Chagas Freitas, uma série de melhorias foram realizadas em uma série de favelas no Rio
de Janeiro. Cf. VALLA, 1986: 140-147.
% VALLA, 1986: 152.



efetivaria teriam sempre durante o governo de Chagas Freitas o interesse eleitoral por tréas.
Investigamos até que ponto Brizola rompeu com essa préatica e surgiu com uma politica que
viria a revolucionar com costumes anteriores. N&do defendemos que Chagas Freitas, o
governador anterior a Leonel Brizola, ndo realizou importantes acfes para as favelas. Mas
notamos a diferenca entre os tratamentos dispensados a essa populacdo durante os dois
governos e sua participacao na construcdo de tais politicas.

N&o podemos perder de vista todas as mudancas pelas quais passava a politica nacional e
que nortearam as politicas sociais neste periodo. De acordo com Valla, o governo do General
Jodo Figueiredo, que assume em 1979, defende “uma politica social baseada na retorica da
participacdo, () um dos instrumentos fundamentais de legitimacdo dos diversos projetos

governamentais”®

. A partir de entdo houve uma clara preocupacéo por parte dos governantes
em fazer com que a populacdo das areas carentes estivesse presente nos projetos sociais,
mesmo sem participar ativamente com suas reivindicagdes. O interesse em levar a urbanizacéo
as areas faveladas leva em conta ndo somente o potencial eleitoral de tais localidades, mas uma
preocupacdo com a mobilizacdo das liderangas comunitarias de favelas. Em nivel
internacional, havia uma grande preocupagdo com o vertiginoso processo de crescimento das
favelas nas regides metropolitanas de toda a América Latina, o que fez com que 6rgaos como o
Banco Mundial passassem a destinar parte de seu capital para projetos com uma nova
orientacdo politica:

Na nova estratégia, o importante € conhecer minuciosamente esses bolsdes
de pobreza para melhor controla-los e, sem ddvida alguma, procura
amenizar, tornar as condicdes de vida urbana ao menos suportaveis,
financiando através de convénios com governos locais projetos de melhoria
nos servicos basicos e de medicina preventiva, contando para isso, ou
melhor, estimulando a participacéo da prépria populacdo.® [grifo nosso]

8 VVALLA, 1986: 136.
0 \VALLA, 1986: 147.



Porém, ao final do governo de Chagas Freitas tal método passou a ser criticado e
combatido com as novas propostas que surgiam através dos discursos inflamados do entdo
candidato Leonel Brizola. Suas propostas dispensavam atividades locais baseadas em
apadrinhamentos politicos e anunciava novos métodos que pudessem atender a todo o conjunto

de moradores de favelas e areas pobres do Estado

2.3 Leonel Brizola

Leonel Brizola era uma figura politicamente relevante no Brasil desde a década de 60,
qguando, como governador do Estado do Rio Grande do Sul tentou impedir golpe que tentou
inviabilizar a posse de Jodo Goulart como Presidente da Republica.  Lideranca mais popular
da Campanha da Legalidade™, chegou a mobilizar uma série de estacdes de radio na regido sul
do pais, na entitulada Voz da Legalidade, a fim de atrair maior apoio para a campanha pro-
Jango, além de organizar manifestagdes populares de apoio ao vice-presidente®.

Ja no Rio de Janeiro, entdo Estado da Guanabara, Brizola foi eleito em 1962 o deputado
federal com a maior votacao registrada até entdo: 269.000 votos. Também ja se tornara uma
das principais figuras da esquerda do pais, com especial simpatia entre as classes populares.

Com o golpe de 1964, Leonel Brizola partiu para o exilio tendo seu nome entre alguns
dos mais perigosos para a ordem nacional, de acordo com o governo militar. Mantinha-se
como uma figura muito querida entre as camadas populares, pelas lembrancas de seus
discursos inflamados nos anos pré-golpe e pela forte ligacdo que sempre fez questdo de manter
em relacdo a imagem de Getulio Vargas. Esteve no Uruguai, de onde foi expulso em 1977,

indo morar nos Estados Unidos, onde ficaria até seu retorno ao Brasil, em 1979. Retornando,

%1 Movimento que garantiu a posse de Jodo Goulart na Presidéncia da Republica, logo apés a renncia de Janio
Quadros.
% DEBERT, 1997: 127.



fundou o PDT (Partido Democratico Trabalhista) e voltou a participar ativamente da vida
politica do pais.

A conjuntura politica naquele momento demonstrava um claro desgaste ja de alguns anos
do regime, a abertura que vinha se consolidando desde 1978 possibilitava demonstracGes de
descontentamento. A lideranca politica de Leonel Brizola representava, entdo, uma nova
esperanca nos rumos que se desenhavam para o pais. Seu perfil contestador do regime militar,
construido ao longo de sua vida politica, em tentativas de reacdo ao golpe de 1964, o status de
inimigo nimero um do Estado em um periodo de questionamento do regime ditatorial vigente
deram a ele um carater de representacdo dos anseios da populag&o.

De acordo com Sento-Sé, Brizola assumiu o legado trabalhista com propriedade. Na
década de sessenta, sua proximidade politica com Jango, sua participacdo nas reivindicacoes
pela reformas.

O pais respirava, desde o final da década de 1970, os ares de uma abertura politica, onde
a anistia aos presos politicos, o perddo aos exilados, parecia ser o principal desejo dos que
haviam ficado no pais. Mesmo com o perddo, a luta contra a opressdo continuava, e direitos
humanos eram as palavras de ordem naquele momento. Com algumas adaptagOes, esta
bandeira, levantada principalmente pela classe média, abrigava agora as vitimas do temido
Esquadrdo da Morte (que agia na Baixada Fluminense) e da violéncia da policia, os favelados.
Assim, Brizola conseguiu atrair para si também a simpatia da classe média. A eleicdo em que
foi eleito foi marcada por grandes reviravoltas, principalmente a sua ascensdo meteérica a
poucos meses do pleito. De acordo com dados retirados de Sento-Sé, de marco a outubro de

1982, Leonel Brizola subiu de 5,4% em intenc¢des de voto para 32,2%, sendo que, por faixa de



renda, 34,5% dos possiveis eleitores do candidato do PDT pertenciam as classes A ou B%:
”Mesmo se apresentando como um candidato de perfil predominantemente popular, o discurso
de Brizola obteve, naquela campanha, excelente penetracio junto as classes média e alta."**

O governo conseguia abarcar para sua politica moradores e liderancas das favelas. Tanto
o discurso quanto a pratica de Leonel Brizola durante o periodo de sua campanha e 0s
primeiros meses de seu governo foram com o objetivo de criar em sua plataforma politica uma
discussdo a respeito dos direitos humanos, tdo em voga no periodo, para as populacGes
residentes em favelas e bairros pobres do Estado. A apropriacdo do discurso destas pessoas
poderia resultar ndo somente em votos para si em sua elei¢cdo, mas a continuidade de sua
politica, o que ndo ocorreu devido a crises no decorrer do seu mandato.

Na década de oitenta, um novo trabalhismo, fundado em conjunto com o PDT (Partido
Democratico Brasileiro), rompeu com o que havia de tradicional na politica nacional - vide
polémicas entre Brizola e PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) - e surgiu com um discurso que
enfatizou “cada vez mais sua opcao pela democracia, entendida basicamente como democracia
social”®®. Brizola sobreviveu & censura que suprimiu seu nome dos jornais mas que foi incapaz
de apagar sua figura emblemética das mentes das pessoas. Com a abertura, seu nome era
citado como uma das maiores figuras politicas do pais, mesmo antes de seu retorno. Despertou

na populacdo que vivera 0s anos pré-golpe a lembranca do lider aguerrido
nas lutas pelas reformas de base, e suscitando, nos mais jovem, a curiosidade
por aquela figura tdo polémica, da qual tinham noticias contraditdrias mas
sempre veementes.*

Sua imagem politica, construida a partir de uma postura veementemente aguerrida,

crente em seus ideais trabalhistas e democraticos, disposta a dar continuidade a politica de

% SENTO-SE, 1999: 99.
% SENTO-SE, 1999: 224.
% SENTO-SE, 1999: 106.
% SENTO-SE, 1999: 56.



Getulio Vargas e de Jango, capitalizando também parte de sua popularidade, chegou ao
governo do Estado do Rio de Janeiro como uma real transformagdo. Mesmo com 0 governo
militar a frente da politica do pais, Brizola foi uma figura que procurou romper com o
passado/presente repressor do Brasil. Representava naquele momento a unido de diversas
classes sociais em torno de um novo projeto de nacdo, onde indigenas, negros, mulheres e
pobres poderiam colocar suas especificidades com a possibilidades de serem atendidos em seus
anseios. Resta sabermos se realmente era e foi isso. Amparado por um passado recente
sempre lembrado por seus parceiros politicos, era uma figura que vinha de encontro a um
regime politico desgastado.  Brizola funcionaria politicamente junto as massas com um
estratégia de aproximacéo e de incorporacdo dos discursos desta camada da sociedade. Muito
disso se viu na relacdo entre Brizola e as populagdes faveladas do Estado.

O primeiro governo estadual de Leonel Brizola (1982-1987), representou uma grande
esperanga para 0s moradores de favelas a partir do momento em que incorporou em seu
discurso os anseios desta parcela da populagéo carioca.

..as liderancas estavam comprometidas, vocé ainda tinha liderancas
comprometidas com o desenvolvimento coletivo. Elas ndo estavam
cooptadas. Entdo foi facil, foi facil porque quando trouxe a tona os projetos
do partido, no caso, daquele, do governo, €, ele era, ele foi construido de
baixo para cima, ele foi construido com as comunidades. Com a
participacdo das liderancas, que estavam comprometidas.®’

S6 ndo sabemos ainda até que ponto se deu este comprometimento, se era um
comprometimento com os ideais de um movimento comunitario ético e preocupado realmente
com uma nova conjuntura que se apresentava, ou comprometido com o governo estadual e,
principalmente, com o partido do entdo governador. Algumas liderancas entrevistadas por nos

parecem ainda ndo problematizar a questdo, mesmo vinte anos depois, ou simplesmente se

" Ant6nio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.



fazem de desentendidas.

N&o, até por causa da trajetéria politica deles, de muitos anos ja, de muitos
anos ja..que era sempre numa linha, que era a linha de conduzir o
desenvolvimento para os menos favorecidos. Certo? Entdo a gente nunca
entendia que, que, isso seria uma tatica ou estratégia de ‘vamos fazer assim,
gue depois a gente... a gente reverte isso em voto’... Ndo, a gente ndo pensou,
ndo pensei nisso n&o.*

Porém outras véem de forma extremamente critica a postura do governo em relacdo ao
movimento comunitario, 0 que nos leva a acreditar em uma estratégia dupla de
enfraguecimento do dito movimento e de fortalecimento do PDT. A dualidade da esquerda que
se apresenta no periodo, dividida entre os dois novos partidos que surgiam com propostas de
renovacao e justica, o PDT e o PT, fazia com que o movimento comunitério se dividisse entre
as duas propostas. A presenca do PDT no governo do Estado fez este se tornar ndo somente
uma opgédo para o poder, mas o verdadeiro poder de Estado. As liderangas mais antigas,
acostumadas a se curvarem aos politicos da situacdo - mesmo que de direita, agora se viam
frente a frente ao governo, sem a necessidade de intermediacdo de politicos. A diferenca mais
forte na aproximagdo entre governo e favelas foi o contato direto entre secretarias e
associacOes de moradores, 0 acesso direto aos corredores do governo, a possibilidade de dar
sugestdes em projetos que seriam aplicados em suas favelas. Entidades como a FAFER]J -
Federagéo de AssociacOes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro, viram-se divididas entre as
criticas a atuacdo do entdo governador e o apoio irrestrito a ele. Muitos membros de sua
diretoria estavam participando ativamente do governo, quando n&o militando no PDT®.

Nos primeiros anos de seu mandato pode-se afirmar que uma série de melhorias foram

realizadas em algumas favelas, como a canalizacdo de rios, a oficializacdo das redes de luz e

agua. Em muitas favelas, os projetos demoraram a acontecer, criando situacdes delicadas para

% Anténio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.
% Cf. HOLLANDA, 2002: 106-108.



as associag0es, cada vez mais cobradas pelos moradores.

Antbnio, uma lideranca de favela da zona norte da cidade e nos concedeu um depoimento
esclarecedor do papel emblematico de Brizola naquele periodo. Sua postura é bastante
interessante em relacdo ao crescimento do PDT e a crise que aos poucos atingiu o governo de
Leonel Brizola. Apresentando-se como fundador do PT, tem postura contraditoria. Justifica a
crise, primeiro, como uma forma de derrubar o candidato comprometido com as causas

populares. Vejamos o que ele diz:

Nao, esse discurso ai ndo é o discurso da sociedade, esse discurso ai é o do
traficante, esse discurso ai é o do bandido’, isso pra poder desmoralizar, e ai
vocé ndo vai adiante com o seu projeto de transformacéo social. 1sso fizeram
no governo Brizola. '
Logo em seguida, atribui os problemas de Brizola a uma falta de cuidados do PDT com a
formacgéo de seus quadros e com a entrada indiscriminada de pessoas na prefeitura € no

governo estadual:

...foi colocando essas pessoas indicadas por ndo sei quem, indicada por outro,
indicada... e sem nenhuma preocupacdo de formar quadros, sem nenhuma
preocupagdo. Esse foi o grande erro, o grande erro do Brizola. Foi esse.
Quando ele olhou para o lado, ele tava cercado de pilantras, ele tava cercado
de problemas.’®*

Se houve em algum momento a preocupacao em se formar quadros no partido do entéo
governador, ela ndo passava pelas liderancas que entravam no partido através das
aproximacdes realizadas dentro das favelas.  Muitas liderancas falam de cooptacdo e de
enfraquecimento do movimento comunitario®®, ja que muitas dessas passaram a ocupar cargos

nas secretarias estaduais, outras passaram a militar no partido do governo. O movimento

100 anténio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.
101 Antdnio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.
102 cf. CDDH Bento Rubigo, 1994: 95 e 106.



comunitario transferiu-se para os corredores dos governos estadual e municipal*®.
A estratégia colocada pela administracdo estadual durante o governo de Leonel Brizola
em relagdo as favelas estadual seria,

..um processo disfarcado em maior participacdo popular atestada pela
facilidade de acesso aos corredores da administracdo; embora, ao fim e ao
cabo, as decisdes continuassem a ser tomadas de cima para baixo.'%

Porém, algumas liderancas defendem que o governo Brizola teve grande importancia no
rompimento com a pratica do “pacote fechado”, ou seja, projetos que chegam as favelas sem ao
menos serem adaptados a realidade local, ignorando suas necessidades. Teriam fim, entdo, as
decisbes que vinham de cima para baixo a partir da construcdo de tais projetos em conjunto
com as liderancas das favelas.

Acredita-se ndo haver entre os presidentes das associagdes de moradores no periodo
interesse em reverter a ordem estabelecida e sim tirar proveito do seu papel politico dentro da
favela, ou seja, uma acessibilidade maior aos corredores administrativos, como atesta o autor, 0
que j& seria uma tatica para atrair benesses para si e para a comunidade. Mesmo que as
decisGes continuassem a ser tomadas de cima para baixo, a participagdo, mesmo que num papel
secundario, mostrava-se politica e economicamente viavel para os presidentes. A eleicdo de
Leonel Brizola para o governo estadual em 1982 representou a vitoria de uma parcela excluida
entre os fluminenses.

As organiza¢fes comunitérias adquiriram grande forca a partir do final da década de
1970 e com grande eficacia, conseguiram levar para as favelas a instalagdo de redes de agua e
luz, saneamento basico e coleta de lixo. N&o € possivel deixar de lado o importante papel que

estas organizag@es tiveram nessas vitdrias, mas deve-se questionar a maneira estratégica como

103 Algumas obras e demais projetos que foram implementados no periodo realizaram-se em parcerias entre
governos estadual e municipal.
1% ALVITO, 2000: 137.



esta energia foi utilizada pelo candidato a governador Leonel Brizola para sua futura vitoria
nas eleicdes estaduais de 1982. Em visitas realizadas durante sua campanha para o cargo a
favelas da zona sul da cidade, Brizola assumiu como compromisso a construcdo de creches e a
melhoria das redes de agua e luz*®.

Aos poucos, 0s mutirdes comunitarios'®, financiados pelo poder plblico foram se
configurando como uma estratégia politica de controle das organiza¢Ges comunitérias. (...).
Constituiu-se assim um mecanismo extremamente permeavel a influéncia de politicos e mesmo
de algum lider de associacdo de moradores, que mantém praticas semelhantes, empregando
amigos, parentes e correligionarios.™”’

Pode-se concluir, entdo, que apesar da forga demonstrada para conseguir melhorias para
as favelas, as organiza¢cdes comunitérias ndo conseguiram romper com a prética clientelista,
mas acreditamos que, de alguma forma, utilizaram taticamente o crescente e cada vez mais
valorizado poder politico-eleitoral de que dispunham para a conquista de projetos sociais e de

infra-estrutura para as favelas.

2.4 Chagas e Brizola: renovagdo ou mudanca de estilo?

O governo de Leonel Brizola caracterizou-se por procurar romper com a politica
impositiva, construindo junto aos moradores de favelas parcerias que viabilizassem o seu
desenvolvimento urbano. Este periodo nos interessa especialmente pelo ex-governador ter
conseguido a adesdo politica de diversas liderangas comunitarias para seus projetos voltados

para as favelas.

19 Cf. Jornal do Brasil, 18/10/1982:04 e 25/10/1982: 02.

% Em projetos do tipo mutirdo a realizacdo da obra fica a cargo dos moradores das favelas, o governo
responsavel pela obra apenas cede material e pagamento dos operarios.

1" CDDH Bento Rubifo, 1994 98.



Em 1983, ano em que Leonel Brizola assumiu o governo do Estado do Rio de Janeiro, as
associacdes de moradores das favelas estavam familiarizadas com uma pratica clientelista que
atingiu o seu auge no final da década de 1970, com Chagas Freitas a frente do Estado. Uma
das principais caracteristicas de Freitas era a forca do voto clientelista frente ao voto
ideoldgico. Podemos dizer que esta era uma das principais diferencas entre ele e 0 novo
governador. O discurso de Leonel Brizola primava pelo beneficio a todos e ndo somente a um
grupo privilegiado por desenvolver determinados contatos politicos. Zaluar ilustra muito bem
a grande mudanca que se anunciava em conversas entre os moradores do conjunto habitacional
Cidade de Deus com a chegada de Brizola ao governo do Estado. Acreditamos que as
conclusdes tiradas pela autora possam servir para retratar as expectativas desta parcela da
populacdo em relagédo ao novo governo: “foi entdo que apareceu diante de mim [a autora] a
antinomia entre a estratégia pessoal de buscar o favor para ‘melhorar de vida’ e a solucdo
coletiva de ‘melhorar a vida de todos os pobres’”*%.

Brizola rompia com toda uma préatica politica anterior, ndo somente do governo
chaguista, mas de toda a historia das rela¢fes entre governo e favela, tanto em nivel local como
em nivel nacional. O paternalismo, o assistencialismo ou a postura autoritaria dariam lugar a
uma nova relagéo.

Durante o governo de Chagas Freitas, o poder do Estado era demarcado entre politicos
que tinham uma atuacéo localizada em determinados locais. Toda a influéncia era dividida em
areas de atuacdo. Nestes locais, politicos (candidatos ou ndo) exerciam o papel de
intermediarios entre o governo estadual e a populacdo da &rea. Entre 0os moradores mais
influentes entre a populagcdo, basicamente liderangas comunitarias, ligadas ou ndo as

associacOes de moradores, sdo escolhidos os cabos eleitorais. Note-se que estas figuras eram

108 7AL UAR, 1985: 255,



presentes na vida politica das favelas desde ha muitos anos. A rede relacional deu-se em torno
de influéncias politicas de um ou outro politico que agia em determinada localidade com uma
lideranca comunitaria e ali “recolhia* seus votos em troca de favores que para se realizarem
dependiam de sua forc¢a politica junto ao governo. Sendo esta uma pratica que aparentemente
acompanhou toda a historia das favelas na cidade, pelo menos, ndo é dificil concluirmos que
para transforméa-la seria necessaria quase que uma revolucdo nas relacbes entre favela e
Estado.
Facilmente nota-se a ruptura de Brizola com tal pratica. N&o haveria
mais a intermediacdo de politicos entre favelas e governo. Na
realidade, em Chagas Freitas, ndo havia acesso ao governo. Quem
realizava era o politico e sua influéncia junto ao governador. As
relacGes se davam de maneira bastante diatica.

Interessava ao governo Brizola um contato direto com as liderangas comunitarias e as
associacbes de moradores, ao contrario do que aparentava acontecer anteriormente. A
“mediacdo” sairia das méaos de politicos e caberia as secretarias de governo, em uma
negociacéo direta com o Estado.

A aproximacdo com as associacOes de moradores se deu aparentemente de forma
diferente. O acesso a partir de entdo se daria de forma direta aos corredores governamentais, o
que viria a acabar com o clientelismo politico e a troca individual de votos por favores.
Devemos analisar se realmente as liderancas a frente das associacbes de moradores
pesquisadas tiveram realmente acesso ao governo e aos beneficios que a partir dali seriam
oferecidos. Antes de nos determos nesse ponto, sugerimos uma breve analise do perfil de
Leonel Brizola e de sua trajetdria politica.

A préatica chaguista efetivava-se na forma como os politicos garantiam suas bases

eleitorais, “atraves de distribuicdo de cargos, através do apadrinhamento, enfim, através de um



clientelismo urbano”*®.

Essa aproximacdo entre populacdo e governo foi aplicada através de
uma politica clientelista que se dava através de um trabalho de mediacdo e representacdo do
governo, realizado por politicos que agiam localmente nas favelas que funcionavam como seus
redutos eleitorais ou préximos a sua area de atuacdo. Na maioria das vezes, supomos, tal
presenca baseava-se exclusivamente em interesses eleitoreiros e propagandistas das a¢des do
governo. Esta politica tinha nas favelas um objetivo explicitamente politico e eleitoreiro, tendo
se intensificado no inicio da década de 1980, ao aproximar-se o pleito de 1982 e a
possibilidade de se prolongar tais praticas com a vitoria de Miro Teixeira.

A aproximacéo entre liderancas comunitarias e politicos na década de setenta e inicio de
oitenta também pode ser exemplificada com as prendas oferecidas pelos politicos para coopta-
las. Em uma conversa informal com Mario, um dos diretores da FAF-RIO (Federagdo das
Associacdes de Favelas do Municipio do Rio de Janeiro), ele relatou o orgulho com o qual o
entdo presidente da Associagdo de Moradores da favela em que mora, na zona oeste da cidade,
chamado aqui de Lucio, ja beirando os oitenta anos e costumava dizer que “naquele tempo as

coisas s6 andavam desse jeito, se ndo fosse troca de favores nada era feito”**.

Além disso,
outro ponto interessante foi perceber que a aproximacgado com politicos era muito mais do que a
possibilidade de trazer benfeitorias para a favela ou ter ganhos particulares. Ser visto ao lado
de determinado politico ou leva-lo para a localidade era uma demonstracdo poder e colocava a
lideranca em um patamar mais elevado dentro e fora da favela. Enquanto isso, o politico
favorecia-se, popularizava-se e aumentava sua area de influéncia. A relacéo clientelista entre

politicos e liderancas comunitérias - no caso aqui apresentado, a diretoria das Associa¢des de

Moradores, poderia ser caracterizada de forma geral como uma grande troca de favores onde 0s

19 VALLA, 1986: 152,
119 Mario, caderno de campo, 18 de dezembro de 2002.



envolvidos tendem a tirar proveito para si proprios, alimentando seus interesses particulares.
Uma nova forma de aproximacdo foi efetuada, assim como a tentativa em modificar a
imagem e o tratamento dispensado as favelas. O governo de Leonel Brizola caracterizou-se e
foi duramente criticado por tragar novas formas no tratamento da questdo da seguranca publica,
baseando-se na égide da construcdo de um governo popular. Privilegiando questdes sécio-
educacionais, Brizola abre médo da seguranca violenta, da afirmacdo da policia como 6rgao
repressor. De acordo com Rodrigues, considerava a questdo da seguranca secundaria, ja que
representava somente a seguranca das classes média e alta, preocupadas em manter a ordem

burguesa e seus bens, e “ndo prioridade de um governo popular™**.,

A violéncia, de acordo
com o ex-governador, era mais uma mazela, fruto das desigualdades sociais resultantes do
sistema econdmico vigente e ndo de um estado de anomia no Rio de Janeiro. Sendo assim,
cabia ao governo combater as causas da violéncia, levar cidadania para a parcela excluida da
sociedade, os favelados e moradores de bairros populares.

As violentas incursdes policiais em busca de criminosos eram a forma mais comum de se
notar a presenca do Estado nas favelas. Este era visto com receio ou até como inimigo,
principalmente quando representado pela figura do policial, civil ou militar. Suas atuagdes nas
favelas ainda eram baseadas nas praticas do periodo militar. Ou seja, 0 que antes era
empregado no combate ao “espectro” do comunismo, a partir de entdo foi utilizado para

"112 " Desta forma, a convivéncia

dizimar “o criminoso comum infiltrado nas massas populares
entre favelados e policiais tornou-se extremamente problematica pela prépria postura dos
agentes da lei em relagdo aos moradores de favelas:

...eles [os moradores] tem pouco ou nenhum respeito pela policia, que
sempre 0s tratou com desprezo ou violéncia simplesmente por serem

111 RODRIGUES, 1993; 91-93.
112 pINHEIRO, 1982: 60.



favelados ou morarem num determinado conjunto popular.**®

Um dos casos mais conhecidos, que ilustrou as paginas de varios jornais da cidade, foi o
ocorrido em 29 de setembro de 1982 nos morros da Coroa e da Cachoeira Grande, na
localidade conhecida hoje como Complexo do Lins. Na capa do Jornal do Brasil do dia
seguinte, podia-se ler: “Varios homens, todos negros, amarrados uns aos outros com cordas nos
pescocos, caminhavam em fila como se fossem escravos, ao fim de uma batida da PM™***. As
prisdes foram feitas para ‘averiguacdo’, porque 0s suspeitos ndo apresentavam carteira de
trabalho, enquadrando-se na lei federal que inclufa vadiagem como contravencdo penal'®. A
acdo da policia pautava-se na prevencdo, na tarefa de tirar de circulacdo criminosos em
potencial. Porém, sua categorizac¢do tinha origens sociais e, além de relacionar pobreza e
marginalidade, os policiais também o faziam com desemprego e criminalidade.

As praticas policiais passaram a ser questionadas e criticadas até mesmo pelo entdo
futuro governador. Ainda durante a campanha eleitoral, fez uma répida e cruel caracterizacédo
da imagem do policial civil e militar, apropriando-se da opinido da maioria dos moradores de
favelas:

Hoje em dia ndo sabemos o que € pior: se 0 bandido ou a policia. Acho que
chega até a ser a propria policia, conforme muita gente vem se queixar.
Entdo, devemos, antes de mais nada, levar a policia a reassumir o papel que
deve e precisa desempenhar na protecéo dos cidaddos deste Estado.™®

Dentro desta perspectiva, o tratamento dispensado a tais localidades muda de carater. A
partir de 1983 implanta-se uma politica onde a favela, vista quase que exclusivamente como

local de violentas acGes policiais e morada de delinglientes, passa a se tornar palco de grandes

113 ) EEDS, 1998: 243.

114 jornal do Brasil, 30/09/1982: 01.

115 Artigos 59 e 69. Decreto Lei n. 3688, 02/10/1941.
18 jornal do Brasil, 13/12/1982: 03.



acOes de carater social paralelas @ mudanca da politica de seguranca pablica. Uma série de
medidas foram tomadas no sentido de coibir préticas ilicitas e abusos de poder por parte de
policiais dentro das favelas.

Postulava-se, entdo, a remodelacdo e a modernizacdo das instituicdes
policiais e adogdo por parte delas, de estratégias de acdo que fossem pautadas
pelo respeito aos direitos dos cidaddos, independentemente da classe social a
que pertencessem.™’

De fato, efetivar qualquer grande mudanca nas préaticas policiais, implantar uma filosofia
que fugisse da pratica repressiva, violenta e preconceituosa que caracterizava a atuacdo da
instituicdo até entdo, implicaria em investimentos em todos os setores da corporagdo. O
governo impediu as ag0es que antes tinham o seu consentimento como, por exemplo, subir os
morros, invadir as casas e fazer prisdes para averiguagdo, sem nenhuma ordem ou autorizacao
judicial, mas por outro lado ndo soube como combater o principal problema da corporagéo: a
corrupcdo que nas favelas aparecia com a cobranca de ‘taxas’por parte de policiais aos

comerciantes.

Na década de oitenta, principio da década de oitenta, ainda ndo tinha a
cocaina. E nem as armas de grande porte e automaticas. Como é que a
policia sobrevivia? Sobrevivia ‘acharcando’ o comércio local. Comércio
comum, quitanda do Seu Jodo, birosca do Seu, do Seu, birosca do Zé das
Couves...né? E, pressionando. E, sob pena de medo, alguns trabalhadores,
trabal?l%dores tinham que dar um, como se fosse um pedagio. Ela sobrevivia
disso.

A policia ndo entrava na favela para dar protecdo aos seus moradores e sim para
reprimi-los e violenta-los. A corrupcdo presente no corpo policial também contribuia para a
construcdo de uma imagem cada vez mais negativa da instituicdo. N&o podemos negar ai 0

enfraguecimento deste Orgdo governamental e sua desmoralizacdo junto as populacGes

17 SENTO-SE, 1998: 49.
118 Antdnio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.



faveladas. Leonel Brizola tentou mudar drasticamente a filosofia da policia que governava, a
partir de uma perspectiva de respeito aos direitos humanos, que seriam garantidos a partir de
entdo também aos moradores de favelas. Junto a isso implantou programas de saneamento
basico e implantacdo de rede elétrica. Ou seja, Brizola procurava fortalecer o governo do
Estado expandindo a cidadania para as areas populares, fazendo com que governo e populacdo
se reaproximassem, deixando para trds a politica antidemocratica dos anos anteriores. De
acordo com Machado, o fortalecimento do governo do Estado “sé vai ocorrer quando o
funcionamento de suas agéncias for social e espacialmente mais homogéneo e universalista.”**
O tratamento dispensado as populacdes faveladas modifica-se em busca de uma politica mais
abrangente, tanto na questdo social, quanto na da seguranca. De acordo com 0s depoimentos

colhidos, nos primeiros meses a atuagdo policial realmente modificou-se, mas voltou a ser o

que era, por conta da corrupcdo ja enraizada na corporagao.

-Em 82 tentou-se fazer uma policia cidada.
-E funcionou?
-(...) Isso demora pouco tempo.'?°

A corrupgdo policial j& fazia parte do cotidiano das favelas, e a modificacdo da filosofia
das policias, deixando a repressdo para um segundo plano, pautando suas agfes no
cumprimento as leis tornava-se uma tarefa dificil. Desde a centralizago das policias estaduais
pelo exército, em 1969, o papel da policia militar passou a ser o de lutar contra os militantes de
esquerda, os ‘subversivos’. Porém, com a situacdo politica interna controlada, longe do
espectro comunista, assim que retornaram ao controle dos governos estaduais, as policias

voltaram suas armas contra 0s criminosos comuns e com as mesmas praticas utilizadas nos

19 MACHADO DA SILVA, 1999: 119.
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pordes da ditadura militar. O quadro agravou-se com a Emenda Constitucional n.7 de 1977
que deu as policias militares amplos direitos na criacdo e execucdo de seus métodos':. De
qualquer forma, a policia militar do Rio de Janeiro, com a conivéncia ou desconhecimento de
instancias superiores passou a pautar suas atuacdes em praticas “que desconhecem cleméncia e
moderacao™*?.

Essa falta de limites nas acOes policiais afetaram sobremaneira os moradores das favelas.
Ao subir os morros em busca de criminosos, os policiais tinham uma Unica maneira de
identificar os *homens de bem’: a apresentacdo da carteira de trabalho. Mas levando-se em
conta o periodo de crise que caracterizava o pais, notadamente a partir da década de 70, o nivel
de desempregados, desprovidos de carteira de trabalho era bastante elevado principalmente nas
areas favelizadas.

A implementacdo de uma filosofia que fugisse da prética repressiva, violenta e
preconceituosa implicava em investimentos em todos os setores da corporacdo. Porém, Brizola
optou por priorizar a seguranca que nao se enquadrava neste perfil. A politica de seguranca
desenvolvida por ele pautou-se na prevencdo, o que colocou em primeiro lugar investimentos
nas areas de educacédo e do social. Por tal motivo, projetos como o dos Centros Integrados de
Educacdo Pablica (CIEPS) e a urbanizacéo de areas faveladas surgiam como prioridade.

Assim, a seguranca preventiva figurou nos projetos sociais a partir do momento em que
os batalhGes centralizaram projetos de parceria entre a Policia Militar e as Secretarias de
Promocdo Social e da Habitacdo e Trabalho. Grupo de Apoio Comunitario (GAC), Grupo de
Apoio ao Trabalhador (GAT), Grupo de Apoio Social (GAS), Grupo de Policiamento Mirim

(GPM) e Centro Integrado de Policiamento Comunitario (CIPOC) e Vigilantes Comunitarios

121 ¢f. PINHEIRO, 1982: 61.
122 pINHEIRO, 1982: 70.



foram alguns dos projetos implantados durante a gestdo Brizola que buscavam uma maior
aproximacdo entre moradores de favelas e policia. “A proposta era uniforme. Policia cidadd e
projetos sociais era tudo uma mesma coisa, era uma coisa sO, era um pacote”, nos disse
Antdénio’®. Porém tais tentativas pouco ou nenhuma influéncia surtiram sobre as praticas
policiais. Corroborando com o que nos disse um ex-presidente de associa¢cdo de moradores, 0
delegado Hélio Luz vai de encontro ao discurso que defende a revolucdo no aparelho policial
no periodo: “A policia no governo Brizola continuou a subir morro, continuou a extorquir,
continuou a fazer acertos, s6 que de outra ordem.”*?* Nossos depoentes também confirmam o
que disse Luz.

De forma geral, as ac¢des policiais corruptas teriam entdo dois momentos: antes do boom
do tréafico de drogas, seus ganhos seriam complementados pela extorsdo aos comerciantes de
favelas; com sua ac¢do nas favelas limitadas a partir das novas diretrizes do governo Brizola,
uma nova ordem a ser imposta teria levado muitos a associarem-se ao trafico de entorpecentes
e ao contrabando de armas. E inegavel a participacdo de policiais e de outros setores do Estado
na expansao do trafico de drogas. Arnaldo Campana, Secretario de Policia Civil foi indiciado
em 1986 por corrupcdo e exonerado do cargo, mais tarde substituido pelo ex-presidente da
OAB Nilo Batista. Com o correr das investigacGes, evidenciou-se o envolvimento de Campana
com o trafico internacional de drogas. Apesar da pressdo da opinido publica, nada levava a
crer em um possivel envolvimento de Brizola com o caso.

Muitas vezes, o governador foi acusado de manter ligagdes com contraventores e de
omissdo na repressao ao trafico de drogas, sendo sua policia corrupta e atrelada aos traficantes,

0 que ndo so facilitava o trafico, como também teria contribuido para seu desenvolvimento.

123 Antdnio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.
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O que ele vai fazer é exatamente tentar dar um carater de uma atuacao. (...)
dizer assim, que a favela também é um espaco que moram cidadaos, e essa €
gue é a grande questdo do Brizola. (...) Quando ele proibiu, por exemplo, as
batidas noturnas nas favelas e, depois, mais a frente, no final do governo
dele, a questdo dos helicopteros, que sobrevoavam as favelas (...), dito
porque estava sendo conivente com os traficantes na medida em que ndo
estava permitindo um combate, uma atuac&o mais rigorosa.'?®
Incorre-se no erro, ao fazer tais afirmativas de ignorar o papel que os traficantes cariocas
desempenharam no periodo no contexto internacional do trafico de drogas e de se questionar
sobre até que ponto a opcdo de Brizola de ndo priorizar o ‘combate’ foi de fato crucial e
decisiva para o fortalecimento do comércio de drogas local. A conjuntura do narcotrafico
internacional favorecia o desenvolvimento de uma rede de comércio interno, a varejo, por ser
uma das principais, quica a principal, rota para a saida de drogas do continente.

O enraizamento da viséo hierarquizante, da associagdo entre pobreza e criminalidade e da
corrupcao evidencia-se com o fracasso da politica de seguranga do primeiro governo Brizola.
Apesar das tentativas de humanizacéo e socializagdo da corporagdo, elas ndo foram suficientes
para que se efetivasse uma profunda reconstrucdo da filosofia e das préaticas das policiais civil e
militar. Por outro lado, segundo os criticos do governo Brizola, as novas praticas policiais,
pautadas no respeito as leis e aos direitos humanos, interpretados como protecdo aos moradores
de favelas teriam tirado poderes da policia, impedida entdo de fazer o seu trabalho, ou seja,
manter a ordem.  Seus criticos ampararam-se em pensamentos como estes para tecer seus
comentarios, sem levantar questionamentos sobre motivos internos para 0 aumento da
criminalidade violenta. De qualquer maneira, observando mais atentamente a conjuntura
internacional do narcotrafico, vemos que as coisas ndo sdo tdo simples assim. Da mesma

forma, assim como ndo foi regra entre as favelas o surgimento ainda no inicio da década este

tipo de organizacgGes in loco.

125 tamar Silva, entrevista realizada em10 de abril de 2003.



... e isto vai ter influéncia sobre o curso da histéria do crime organizado.
Eleito, Brizola imprimiu uma marca muito pessoal ao governo do Rio de
Janeiro. Anunciou uma politica de preservacdo dos direitos humanos, numa

cidade onde os grupos de exterminio agem abertamente.*®
Podemos observar entdo o que seria um processo enddgeno de enfraquecimento da ordem
publica, que contribuiria para a auséncia do Estado em determinado espaco previamente
caracterizado como violento, facilitando assim a formagéo de organizagOes criminosas. Existe
um discurso que defende que a auséncia do Estado pode levar a delingliéncia, “o crime - e
mais especificamente, o crime violento organizado - aparece como resultado da ineficacia da

127 nestas chamadas areas de exclusdo

acao repressiva
2.5 O perigo mora ao lado

De diversas formas e por vérios autores a favela foi estigmatizada e retratada como
reduto do crime e da marginalidade. Essa foi uma das maneiras de se tentar justificar a
violéncia praticada contra seus moradores. O combate ao crime passou a significar a repressao
contra as favelas. N&o tardou até que a relacdo entre criminalidade e pobreza fosse usada sem
limites para tentar explicar o estabelecimento do trafico de drogas nessas localidades, além do
aumento dos casos de violéncia ou da crueldade dos bandidos. Ao lado da fragilidade do
Estado, da falta de cidadania e das falhas no funcionamento da justica monta-se uma teoria que
justifica a entrada de cidaddos comuns na vida do crime e 0 aumento dos nimeros da violéncia
a partir da década de 1980 pela sua condicdo social: ser pobre.

A existéncia das favelas sempre trouxe consigo uma aura de preconceitos. Este

sentimento em relacdo a tais tipos de moradias faz dela um espaco de exclusio*?®, onde seus
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moradores véem sua situacdo econdmica justificar-se por uma segregacdo espacial. A
pobreza tem o seu lugar: a favela. Desta forma, esteredtipos sao periodicamente revitalizados e
reatualizados*? , justificando o tratamento dispensado a estas localidades pelas autoridades,
seja para aprender a conviver com ela, pensar em solucionar seus problemas ou extingui-las.
Teorias foram formuladas no decorrer dos anos para justificar tais acdes. Elas
generalizam a realidade das favelas, muitas vezes baseando-se em teorias que relacionam
pobreza e criminalidade. Interioranos que vém para 0s centros econdmicos seriam incapazes
de adaptarem-se & vida urbana, isolando-se geogréfica e socialmente’®. As frustragdes
advindas do fracasso de seus objetivos levam estas pessoas a fugas na criminalidade e no
alcoolismo, tornando o ambiente das favelas promiscuo, violento, palco da desagregacéao

1

familiar e da anomia®®*. Por outro lado, em nada os moradores de favelas contribuiriam para o

bem estar da sociedade, ja que ndo passariam de parasitas da “infra-estrutura urbana e de seus

1132

limitados recursos A maior parte de tais teorias, classificadas como mitos da

marginalidade, ja foram criticadas em diversas obras, mas a principal referéncia é o livro O
Mito da Marginalidade'®,

Alguns fatores sdo observaveis em varios periodos na historia das favelas, responsaveis
pelo aumento das taxas de criminalidade violenta, como por exemplo, fatores econémicos e

corrupcdo nas instituicdes’®. A partir do inicio dos anos oitenta, podemos observar um

aumento no numero de jovens presos por envolvimento com o tréfico de drogas:

129 EAUSTO NETO, 1995: 420.
130 cf, PEARLMAN, 1981: 169.
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Tabela 1

Ano Ndmero de menores de 18 anos presos por
trafico de drogas

1980 110

1981 125

1982 217

1983 253

1984 323

1985 ?

1986 409

1987 333

Fonte: 22 Vara da Infancia e Juventude, SSP — RJ

O ndmero de homicidios por arma de fogo também aumentou consideravelmente no

9'%, Economicamente, foi um

mesmo periodo, indo de 1807 mortos em 1980 a 3516 em 198
periodo bastante conturbado na economia nacional, onde a heranca centralizadora do Estado
sob o regime militar gerava uma excessiva protecdo a industria nacional, 0 aumento sem
controle da inflacdo e o esgotamento de um modelo baseado fundamentalmente na intervencéo
generalizada do Estado na economia. Esta realidade resumia-se a altos indices de
desemprego, arrocho salarial e a sucessivos planos econémicos.

Dentro das favelas identificamos justificativas para que jovens entrem para a vida do
crime. Seriam algumas delas a ambicdo e a vaidade, limitadas pelo preconceito e pela
humilhacéo, a dificuldade do pobre e favelado em se colocar no mercado de trabalho, fator
impulsionado por razGes externas a realidade da favela. Além da corrupcéo, ndo somente da
policia, mas de setores dos governos, a crise econdmica, tradi¢bes politicas e juridicas
arcaicas, auséncia de cidadania e desigualdades sociais. Fica claro que muitos destes fatores

estdo presentes em qualquer caracterizacdo que se venha a fazer de uma sociedade com altos

indices de violéncia como a nossa, mas indicar tais fatores como origem da violéncia, ao inves

13 DATASUS, SMS — RJ. Cf. Downey, 2003:92.



de aceitd-los como tipos de violéncia, justificando assim a entrada de pessoas na criminalidade
ndo é o suficiente para entendermos a questdo. Sao partes constituintes de uma sociedade
violenta, mas ndo necessariamente a origem de uma.

Machado da Silva critica este tipo de andlise por entender que a compreensdo da
realidade da sociabilidade dentro das favelas, caracterizada pela violéncia, s6 sera alcancada se
partirmos desta realidade e ndo de uma externa. O surgimento de uma sociabilidade violenta
ndo deve ser entendido como conseqliéncia somente de fatores sociais e econdmicos.
Observamos uma vitimizacdo do papel do favelado: “transformam-se em vitimas, deserdados
dos beneficios materiais da cidadania e membros periféricos de uma sociedade que o Estado

nio abarca inteiramente”*%,

Desprovidos, entdo, de seus direitos, 0s pobres estariam mais
propensos a dedicarem-se a vida do crime.

A estigmatizacdo da favela como &rea de excluséo, criminalidade e violéncia contribui
para a entrada de jovens para a criminalidade, por motivos econémicos, pessoais ou
identitarios. A construcdo da identidade, seja do bandido ou do morador comum, é tracada a
partir de valores e conceitos da parcela da sociedade que estigmatiza e violenta a populagdo
favelada. Entrar para o grupo de traficantes e, apesar de correr riscos, ter uma garantia de
sustentabilidade para si e para a sua familia é mais uma possibilidade para o jovem morador,
desde sempre marcado pelo estigma da favelizacdo. Como ja apontamos anteriormente, esta
foi uma realidade crescente entre menores durante a década de oitenta. O nimero de menores
envolvidos era pequeno se comparado aos dias atuais e as fungdes também eram outras.

Estavam envolvidas em niveis variados “na venda de drogas no interior da comunidade”’,

13 MACHADO DA SILVA, 1999: 118.
137 DOWNEY, 2003: 98.



como mensageiros e avides. Com o crescimento do comércio, eram se tornaram a principal
ma&o de obra para estas funcdes™®.

Machado ndo usa o preconceito contra a favela para entender seus percalgos e sim
procura entender sua sociabilidade (violenta) a partir de valores proprios, construidos em torno
dos interesses de seus proprios agentes, sejam eles traficantes ou simples moradores. Isto € dito
sem perdermos de vista que no inicio da década de oitenta, uma caracteristica dos grupos de
traficantes era pertencer a favela onde atuava, ser “cria” do local, refor¢cando assim o0s lacos
sociais. No caso do trafico de drogas, ndo vemos como seu objetivo assumir o papel do
governo dentro das favelas, e sim garantir o seu proprio funcionamento, em parte ajudado pela
corrupcao presente em diversos setores do governo, como a policia.

Entendemos que tanto fatores internos quanto fatores externos contribuem para o
desenvolvimento do trafico de drogas dentro das favelas, assim como para o surgimento de
uma sociabilidade violenta. Os problemas econdmicos e sociais que afligem a grande maioria
dos moradores destas localidades nos ajudam a tentar entender a entrada de alguns jovens na
vida do crime, mas ndo sdo causas isoladas. N&o € possivel avaliarmos tal fendmeno sem
analisarmos fatores internos e externos, sem deixar de levar em conta a cronologia dos fatos e a
conjuntura de cada localidade. H4 um ethos guerreiro presente no imaginario dos jovens
favelados que entram para o crime. A questdo da vaidade, acreditamos, influi para que esse
jovem opte pela criminalidade. O “ser alguém” dentro daquela sociedade. N&o importa se
fora daquele espaco ninguém o reconhece como membro do bando, ninguém o bajule ou tenha
medo. Dentro da favela ele se fez notar. N&o importa se isso ndo se deu através do trabalho

formal. Sua moral é outra e pouco tem relagdo com a moral exterior & da favela'®.

138 DOWNEY, 2003:103.
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Desde meados dos anos 80, desenvolveu-se uma subcultura jovem nas
comunidades faveladas que promove e glorifica os traficantes como idolos
gue desafiam a policia tdo temida, que se recusam a sofrer a pobreza comum
aos demais moradores. Essa subcultura e o maior dominio dos traficantes na
comunidade — como detentores de poder e de status — serviram para aumentar
ainda mais o interesse e a participacio dos jovens no tréfico.**

Temos aqui a existéncia de referéncias bem diferentes daqueles jovens que vivem no
asfalto. O temor da policia e de sua violéncia indiscriminada da a crianga favelada outro perfil
ao mocinho e ao bandido nas brincadeiras cotidianas. O mocinho é aquele que estd mais
préximo, sua referéncia de valentia. Entendemos a vaidade e a ambicédo relacionando-as com
uma hierarquia que sé se mostra presente no cotidiano da favela: “ascender na hierarquia do
crime”**, fazer parte. O desejo de incluir-se na sociedade exterior desmancha-se a partir do
momento em que se cria uma nova sociabilidade pode reconhecer nele um membro, o chefe, o
protetor, o corajoso. Mas também aquele que impde o medo, aquele que mata, aquele que é
cruel. Nesta sociabilidade, baseada no cotidiano da favela, a violéncia aparece como um dos
principais agentes formadores de conduta. O traficante transita pelos personagens. Ora
mocinho, ora bandido. “E o favelado também compreende isso, huma aceitacdo de que a
violéncia é natural num segmento da sociedade que ja vive mesmo sem leis”.**?

Um periodo em que teorias da marginalidade voltaram com forca total foi a década de
oitenta. O desenvolvimento do trafico de drogas em larga escala e a organizacdo de quadrilhas
responsaveis pelo seu controle trouxe a tona um tipo de criminalidade ainda desconhecida da
maior parte da sociedade carioca. Com a reafirmacgéo das favelas como base para o trafico de

drogas, agora em nivel internacional, marginalidade e criminalidade, pobreza e violéncia

voltam a andar lado a lado no imaginério social. As favelas voltaram a ser vistas como foco de
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toda a violéncia que aterrorizava a cidade.

O movimento de venda de drogas entrava em uma nova fase. E o poder o traficante nas
favelas também aumentou junto com seu poder econdmico. E um periodo de crescimento da
influéncia dos traficantes, ganhando maior centralidade no cotidiano e na sociabilidade da
comunidade. Sua metamorfose, no entanto, conservou o padrdo basico, 0 modo de operar o
poder que ja existia antes e que distinguia o “bandido social”, geralmente nascido e criado na
&rea — “gente boa” -, do “bandido ruim”.*** E impossivel ndo citar um relato de um presidente
da Associacdo de Moradores de um violento complexo no subdrbio carioca: “da mesma forma
que existem bons e maus policiais, existem traficantes bons e traficantes maus™**. A
discussdo dizia respeito ao acesso que as liderangas tinham aos ‘donos’ das favelas, ou seja,
aos donos das bocas de fumo. Alguns circulavam livremente entre os traficantes, outros nao
tinham nenhum acesso ao ‘dono’. Esta declaragédo pode ser ouvida durante uma reunido de
liderancas comunitérias e deixou claro os diferentes niveis de comprometimento. Note-se que
esta discussdo aconteceu em 2001, mas supde-se que pode ser facilmente transportada para
vinte anos antes em algumas localidades faveladas, tanto em relagdo aos traficantes quanto em
relagdo aos policiais.

Adotamos aqui a tese de que agOes dos traficantes chamados “gente boa”, em algumas
favelas, os tornaram conhecidos como verdadeiros mitos, Robin Hoods** favelados, mas que,
quando ocorreram, foram construcbes com a intencdo de mascarar estratégias de
empreendimento. N&o defendemos este perfil como regra entre os traficantes de drogas. Os

moradores tornariam-se objeto destas praticas que, ao lado da coercdo pelo medo, constituiram

3 MISSE, 1999: 338.

144 Relato ouvido durante reunido de liderangas comunitarias de favelas em 2001, realizada em complexo de
favelas na zona norte da cidade, registrado em caderno de campo.
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uma vitoriosa politica do siléncio e da protecdo aos traficantes locais, movidos por “interesses
estritamente individuais™'*®: o estabelecimento do comércio de drogas dentro da favela onde
atuam.

Fica clara a estratégia dos traficantes objetivando a protecdo de seu comércio. A cocaina
transforma-se em uma verdadeira avalanche de neve na cidade do Rio de Janeiro. Como disse
vérias vezes Zaluar, “nevou no Rio”**’. As estratégias de venda também mereciam atencéo e,
se antes pouco numerosos eram 0s usuarios de drogas que entravam nas favelas em busca de
maconha, a cocaina fez com que nestas localidades a rotatividade de forasteiros aumentasse
assustadoramente. Impor uma nova ordem no local, afirmar-se como ‘chefe’ e ‘limpar a area’
eram estratégias que tinham um objetivo: dar a0 morador e ao usuério a idéia de protecdo e
seguranca, para morar e para comprar a droga. Observando-se que 0 primeiro, ao se sentir
protegido, tenderia a proteger os traficantes de possiveis investigagdes policiais locais. A
postura ‘amigavel’ do traficante esconde o desejo em ter a paz necessdria para poder
estabelecer seu comércio, sem a antipatia dos moradores. Para que o espago da favela esteja
disponivel e protegido para o trafico, ele precisa oferecer algo em troca para os moradores, 0
que ndo faz com que o0 medo seja subtraido da relacdo: “a comunidade ndo tem respeito pelo
traficante, ela tem medo”**,

Em alguns casos o traficante, a partir do lucro conseguido com o trafico, realizava
melhorias nas favelas que dominava, construia creches, comprava remédios para 0s moradores,

enfim, fazia uso de uma variada rede de beneficios e assisténcia para conseguir a0 menos a

simpatia das pessoas, além de realizar festas e distribuir brinquedos, muitas vezes via

146 MACHADO DA SILVA, 1999: 122.
147 7ZALUAR, 1996: 112.
148 Anténio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.



associacdo de moradores'®®. Em depoimentos de traficantes do periodo podemos encontrar a
razdo de tais acOes:

Nos, ex-assaltantes de bancos que entramos no mercado de toxico,
catequizamos os favelados e mostramos a eles que o governo ndo estd com
nada e ndo faz nada para ver o lado deles. Entdo, n6s damos alimentacéo,
remédios, roupas, material escolar, uniforme para as criancas e até dinheiro.
Pagamos médicos, enterros, e ndo deixamos os favelados sairem de I& pra
nada. Até briga de marido e mulher n6s resolvemos dentro da favela, pois
ndo pode pintar sujeira pra policia ndo entrar. **°

Ao considerar a relacdo entre traficantes e moradores, Alba Zaluar™" preocupou-se em
tecer uma imagem dos Ultimos de acordo com primeiros, baseando-se em entrevistas realizadas
entre 1982 e 1987 no conjunto habitacional Cidade de Deus, em Jacarepagua, zona oeste da
cidade. Ela deixa claro que a possivel alianca entre traficantes e moradores “se tece em torno
de uma questdo pratica e muito simples: a defesa da vizinhancga, ou o territério vigiado pela
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quadrilha Deve-se apontar que essa alianca pode vir de varias formas, através de acordos
ou coergdes, confiangca ou medo. Tudo depende do qué sustenta a relagdo. Deixemos claro,
porém, que isso s6 de da em um primeiro momento. A seguranca do espaco fornecida pela
quadrilha desde o inicio de sua influéncia constitui-se em um primeiro passo para que
moradores criem uma imagem positiva dos traficantes. Se eles protegem seu comércio estarao,
conseqlientemente, protegendo a area de moradia de milhares de pessoas.

E claro que ha um claro interesse desse traficante em superdimensionar a agdo do
Comando Vermelho, grupo ao qual pertencia, nas favelas. O favelado podia sair para

trabalhar, se divertir, namorar e tudo o mais que a sua vida social oferecesse. Mas a atuagéo

social do trafico dava ao morador mais uma opcdo de “assisténcia social”: a de dentro da

149 cf. ALVITO, 2000: 109 e AMORIM, 1993: 162.

%0 Depoimento do traficante Pianinho em 10/12/1984, ao repérter Bartolomeu Brito, em AMORIM, 1993:162.
131 cf, ZALUAR, 1994b.

152 7 ALUAR, 1994b: 139.



favela. Eram moradores ou forasteiros que vinham mostrar um comportamento diferenciado,
de protecdo ao morador, como estratégia para ali estabilizar seu comércio de drogas.

A organizacdo do grupo de traficantes durante a década de oitenta, reduzia-se ao
traficante, chefe do grupo, que controlava toda a movimentagdo do comércio. as criangas nao
andavam armadas e ao invés do pagamento em dinheiro, recebiam presentes como ténis e
roupas™®.  Abaixo do chefe, os outros dividiam-se em “vapores” e “avides”. O “vapor” era
aquele que vendia a droga no espaco da favela. Sua funcdo é esta até os dias atuais. Ele
controlava a quantidade da droga e o dinheiro movimentado durante o dia. Era o “homem de

confianca” do traficante®.

O outro personagem era, ou melhor, é 0 “avido”. Sua tarefa é
levar a droga para o fregués fora do espaco da favela e observar a possivel chegada de
policiais, sinalizando para o traficante. A mudanga que ocorreu em sua funcgdo ¢ a vigilancia,
hoje entregue aos chamados “olheiros”, meninos que posicionam-se em locais estratégicos, de
visdo privilegiada para a observacdo de possivel entrada de grupos rivais ou de policiais. Nao
era regra vapor e avido andarem armados, salvo em momentos criticos. ~ Olheiros nos dias
atuais utilizam-se de fogos de artificio para sinalizar a entrada de rivais e sdo 0s mais novos
nas quadrilhas. Em Antares tive contato com alguns de 10 anos. Um ponto que consideramos
interessante € a divisdo do comércio em pontos de venda em separado: “boca do p6” e “boca
da maconha”. Isto ndo era regra. Um Unico traficante controlava todo o comércio na favela.

O Santa Marta fez a divisao ja em 1985, ano da priséo de Pedro Ribeiro*®. Anos depois esta

divisdo tornaria-se regra em todas as favelas, ndo necessariamente em pontos de venda

153 Cf. DOWNEY, 2003:101.

1 ZALUAR, 1995: 151.

155 Antigo bicheiro, conhecido como “dono” do morro, que a partir da década de oitenta transferiu sua area de
atuacdo para o trafico de drogas.



especificos, mas em controle de venda e atuacdo: gerente do pé e gerente da maconha, além do
156
gerente dos soldados™".
Nos dias de hoje, podemos observar a existéncia de dois poderes, em parte
independentes, dentro do espaco da favela. N&o ha desvio ou deslegitimacdo da ordem
publica, mas sim o surgimento de outra ordem, “um complexo de condutas para cuja formacao

a ordem publica ndo entra como referéncia™®’.

Este tipo de sociabilidade, construida sob
novos padrdes existentes dentro das favelas, tem sido, segundo Machado da Silva, ignorado
pelos analistas por ter sua origem fora das convencgdes da ordem publica. No inicio da década
de oitenta, o rigor observado em algumas &reas “protegidas” por assaltantes ou por
contraventores envolvidos com o jogo do bicho, aumentou com o inicio da atuagdo de
traficantes. Novas regras passaram a existir, assim como novas estratégias passaram a ser
tracadas.

O desenvolvimento do trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro pouco tem a ver
com o novo direcionamento dado a policia do Estado a partir de 1983. Mas o que justificaria o
aumento da criminalidade e o surgimento de outra, pretensamente organizada, dividida em
faccbes e que domina &reas da cidade, reconhecida por muitos como um tipo de poder
paralelo?

Percebemos uma preocupacdo do Estado, sob o primeiro governo Brizola, em se fazer
presente além da forca repressiva e assim se fortalecer nas favelas, oferecendo também

cidadania a toda essa populacao através de projetos nas areas social e de educacdo. O governo

desenvolveu o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio de Janeiro para o

16 MISSE, 1999: 319.
5" MACHADO, 1999:; 121.



Periodo de 1984 a 1987, com a preocupacdo em fazer com que o cidaddo ndo temesse a
policia, “acionada para protegé-lo, e ndo para reprimi-lo”. O Plano ainda afirma que “a
reducdo da criminalidade ndo é possivel sem a supressdo de suas causas sociais generalizadas,
em termos de trabalho, alimentacdo, educacdo e integracdo social da populagédo

trabalhadora”**®.

N&o podemos afirmar se realmente havia um objetivo determinado do
governo do Estado no periodo em diminuir a criminalidade a ponto de anula-la a longo
prazo*®. Se, por um lado, Brizola combateu as violentas praticas policiais nas favelas, por
outro ndo deu atencdo necesséria para a rede de trafico que, aos poucos, desenvolvia-se nas
favelas do Estado, e assim “os limites impostos a acdo policial nos morros da cidade
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permitiram o enraizamento das quadrilhas”™". Como ele mesmo analisou, “possivelmente nos

tenha faltado uma agdo paralela™®.

Apenas o desenvolvimento de uma politica preventiva
ndo mostrou-se suficiente para o combate a criminalidade, frente ao grande desenvolvimento
internacional do tréafico de drogas no periodo.

Havia de fato um enfraquecimento do Estado nas favelas, uma crise de autoridade
comprovada a partir do momento em que moradores ndo reconheciam na policia do Estado um
protetor, agente de sua seguranca. A propria corrupcdo dentro do corpo policial, da qual era
vitima o morador das favelas, representava esta situacdo ndo somente em localidades vitimas

de sua violéncia e putrefacdo, mas também em sua constitui¢do e funcionamento interno.

A seguranca a partir de determinado momento da década de oitenta seria representada

158 Aprovado pela Lei no. 705, de 21 de dezembro de 1983.

%9 CERQUEIRA, 1998: 80.

160 Machado expde um tipo de anélise que defende que através da restauracdo da ordem publica, da reconstrucdo
democrética do Estado, moralizando-o, o crime desapareceria como que por conseqiiéncia. De qualquer forma, se
este foi 0 caso, ndo foi bem sucedido, j& que a criminalidade violenta organizada desenvolveu-se em larga escala,
principalmente na cidade do Rio de Janeiro no final da década de oitenta. Cf. MACHADO DA SILVA, 1999:
119.

1L AMORIM, 1993: 148.

162 Revista Isto &, n. 1584, 09/02/2000.



pelo traficante, que acabou com os pequenos delitos e estupros em algumas localidades, mas
ndo deslegitimava o poder policial, reconhecido como o braco armado do Estado, ainda que
desmoralizado. Se ela ndo protege por ser corrupta, este comportamento é o desviante do que é
a norma. Traficantes passaram a desenvolver codigos de conduta que, com o passar dos anos,
tornaram-se cada vez mais rigidos e se mantinham lado a lado com aqueles estabelecidos pelo

Estado.

2.6 Trafico de drogas no Rio de Janeiro e no mundo

O uso de entorpecentes no Rio de Janeiro ja faz parte da histéria da estigmatizacdo das
favelas como espaco da marginalidade. A popularizagdo do uso da maconha durante a década
de sessenta e o surgimento do lucrativo mercado da cocaina na década de oitenta, de diferentes
formas atingiram a imagem das favelas cariocas.

Em jornais das décadas de cinqiienta e sessenta’®®, o uso e trafico de maconha e até
mesmo de cocaina mostravam-se como realidades nas classes baixa e alta, respectivamente. A
repressao aos consumidores aumenta ainda na década de sessenta, em uma tentativa de inibir
também o trafico. Porém, ao final desta década, a democratizagdo da maconha entre a classe
média fomenta o primeiro surto desta droga, modificando substancialmente o perfil dos
consumidores. Até entdo, a venda a varejo da droga resultava em pouca lucratividade e o
mercado localizava-se dentro das favelas e entre outros grupos marginalizados.

A grande preocupagdo com o tréfico de drogas comecou a surgir a partir do momento em
gue os usuarios de maconha mudaram de perfil: deixaram de ser os favelados e passaram a ser
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os jovens de classe média Isto aconteceu no recrudescimento da pena para usuarios (a

183 MISSE, 1999: 333.
184 MISSE, 1999: 314.



mesma aplicada aos traficantes) em fins dos anos sessenta. Os territorios também passariam a
se organizar a partir deste periodo, quando homens armados fariam a seguranca dos locais de
venda de drogas, as ‘bocas de fumo’. A partir da demarcagdo dos territérios, no inicio da
década de setenta comecaram a ser noticiadas as guerras pelos pontos de venda*®.

Nos anos oitenta, contraventores do jogo do bicho também mudam de area. No Santa
Marta temos um exemplo desta mudanca de interesse. Pedro Ribeiro, um dos mais antigos
bicheiros do Santa Marta, aproveitou os altos rendimentos da cocaina para desenvolver seu
comércio no morro. Na mesma época, antigos assaltantes de banco e traficantes de morros
cariocas também seguem o mesmo caminho, vendo na cocaina uma real oportunidade de lucro
em larga escala.

De forma geral, com uma organizacgéo eficaz, assaltos a bancos patrocinaram as fugas de
alguns dos principais marginais da época. Esses, ao sair, voltavam seus interesses para o
fortalecimento da venda de drogas. Apoiados na corrupc¢do de policiais, conseguiam com 0S
lucros da venda de maconha e principalmente de cocaina comprar armas para defender seus
territorios, apesar de, neste periodo inicial ndo haverem grandes disputas pelos pontos de
venda.

N&o é possivel afirmar se havia ou ndo uma centralizacdo no controle deste comércio,
mas provavelmente isto s6 comegou a ser desenhado no inicio da década de oitenta*®. Alguns
chefes das ‘bocas’, no entanto, ja desenvolviam o perfil do bandido Robin Hood que, apesar de
viver na ilegalidade, protege os moradores da area que ‘comanda’. Estes teriam sido a
principal referéncia dos bandidos que dominaram o trafico de drogas nos anos iniciais da

década de oitenta.

185 MISSE, 1999: 341.
186 MISSE, 1999: 315.



A década de oitenta representa um marco para o trafico internacional de drogas. Com a
implantacdo do comércio da cocaina, paralelo a venda da maconha, o narcotréafico inicia sua
fase de maior e mais rapida expansdao. Em paises como a Colémbia e a Bolivia, em meio a
miséria de seu povo, foi descoberto que a coca, além de uma tradicional erva de suas culturas,
poderia transformar-se também em uma das principais - quica a principal, fonte de renda de
seus camponeses. Na Bolivia, por exemplo, entre 1976 e 1981, as areas reservadas ao plantio
da coca aumentaram em 100%. Porém, isto ndo significou melhoria econémicas na vida dos
camponeses bolivianos. A coca se mostrava tao lucrativa que as demais culturas ndo tinham
condigdes de competir com seus precos: cinqiienta quilos de coca valiam 450 francos,
enquanto 0 mesmo peso do arroz valia 150 francos e um cento de bananas ou de laranjas 2
dolares™’.  Sua situacdo, com o passar dos anos, tornava-se cada vez mais dificil.
Abandonados pela acdo do Estado, deviam se contentar com as condi¢des impostas pelos
traficantes.

Na Colémbia, apesar do fim do aumento das desigualdades de renda desde a década de
1970, a violéncia aumentou consideravelmente. Zaluar'®® relaciona o crescimento do pais na
década de oitenta ao ingresso de traficantes na vida politica colombiana e a violéncia a tradicdo
politica da nacdo, com sua guerrilha e grupos paramilitares. De qualquer forma, a cocaina
abriu frente para um comércio muito mais lucrativo que a maconha. Em 1984, a quantia paga
pelo quilo de cocaina pura na Europa e Estados Unidos era 2400 vezes 0 prego pago a0 mesmo
quilo pago aos camponeses*®. Isso sem levar em conta as diversas misturas pelas quais a pasta
passa até estar pronta para a venda, 0 que aumenta seu peso e ainda mais a sua lucratividade.

Cartéis exportavam a droga para paises da Europa e da América do Norte com lucros

187 DELPIROU, 1988: 665.
188 7AL UAR, 1994b: 101.
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anteriormente inimaginaveis e o Brasil representou para este comércio o ponto de saida da

droga para outros continentes, um “pais de transito”!"

, embora ndo seja esta sua Unica funcgéo
no cenario internacional do trafico de drogas. Por estas rotas, as cargas de cocaina sao
enviadas para a Europa e os Estados Unidos por portos e aeroportos, vindos através do interior
do Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana , Rio de Janeiro, por serem ponto final das rotas
terrestres, e cidades médias e pequenas no interior de varios estados tornavam-se também
novos mercados atraentes nos negécios em expansdo da droga®’.

Assim, o consumo de cocaina ‘popularizou-se’ durante a década de oitenta.
Tradicionalmente, a insercdo da maconha e da cocaina variava de acordo com a classe social.
A primeira teria sido a preferéncia das camadas pobres da populagcdo por seu prego mais

acessfvel, enquanto a cocaina era conhecida como ‘droga de rico’*"?

. A maconha s0 passou a
ser alvo de repressdo internacional no final dos anos setenta, em agéo capitaneada pelo entéo
presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan'”®,

O prego da cocaina tornou-se mais acessivel, em primeiro lugar pelo aumento da
producdo e em segundo pela possibilidade de novos mercados consumidores. Isto se da em
nivel internacional. A partir de 1981, o preco da cocaina passa a cair gradualmente em todo o
continente americano*’*. No Brasil, essa nova conjuntura representou nio somente Nnovos
habitos no consumo de drogas, mas, e principalmente, uma nova organizacdo dos traficantes
nas cidades. As favelas aparecem assim como o cendrio e o0s traficantes os agentes da etapa

final do processo final do tréfico: a venda aos usuérios. “ Na verdade, muita coisa mudou, e 0s

anos 80 podem (...) ser vistos como uma década decisiva, 0 marco de uma transformacéao que,

170 souzA, 2000: 53-54.
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por sua maghitude, corresponde a um salto qualitativo™".

A venda a varejo se disseminou nestas localidades e as transformou no centro de uma
grande rede de comércio ilegal, com lucros antes inimaginaveis, “gerenciado localmente por

quadrilhas mais bem estruturadas e equipadas™'’®

que 0S grupos que anteriormente
comercializavam somente a maconha e em escala muito mais reduzida do que a que se
apresentava a partir de entéo.

Desenvolveu-se uma extensa rede de comércio ilegal localizada, primeiramente, em
algumas favelas com localizacéo privilegiadas, préximas a Baia de Guanabara ou em regifes
centrais entre as favelas, o que facilitava a distribuicdo de armas e drogas ou préximas as
saidas da cidade. Rapidamente, o comércio de drogas tornou-se ostensivo em varias favelas em
diferentes regides da cidade. N&o ha nada que comprove a responsabilidade do entdo
governador no desenvolvimento do comércio de drogas nas favelas cariocas, existindo sim um
contexto internacional que foge de suas responsabilidades.

A partir dai devemos tratar da organizacdo interna deste comércio nas favelas. A
existéncia anterior de bocas de fumo vendendo maconha nestas localidades parece ter sido um
dos pontos levados em conta para que as favelas se tornassem definitivamente o principal local
de venda a varejo de drogas na cidade. Leeds aponta também um possivel apoio comunitario,
mas devemos nos questionar a esse respeito. O que o0 sustenta? E a propria Leeds que
responde: “em troca da ‘protecdo’ e do anonimato que a comunidade venha a oferecer aos

=177 Antdnio nos esclarece a

traficantes, ela pode esperar receber uma série de servigos
respeito da légica do ‘dono’:

Bom, se eu ajudo a sepultar o fulano que ndo tem dinheiro, se eu ajudo a dar

1% s0uUzA, 2000: 50.
176 soUzZA, 2000: 51.
17 Cf. LEEDS, 1998: 239-243.



cobertor, a dar, dar colchfes quando tem enchente, como foi o caso do X,
essas, coisas, se eu ajudo, se eu ajudo, eu passo a ser protegido por essa
comunidade.'”®

Ao fazer uma etnografia sobre o Complexo de Acari, Marcos Alvito da exemplos do
poder de traficantes durante a década de 1980 no local. A construcdo de espacos de lazer e a
realizacdo de festas'’ parecem ter sido praticas freqiientes entre os traficantes de Acari. Tais
acOes sdo encaradas como uma forma de se criar uma area de convivéncia pacifica entre o
trafico de drogas e os moradores da regido.

Antes de tornar-se chefe, um membro de destaque do bando ou mesmo um soldado
procura fortalecer ainda mais seus vinculos microlocais: gastando dinheiro de forma excessiva
(...), comprando jogos de camisas, financiando festas, churrascos, etc. A pretensdo de tornar-se
chefe, todavia, implica a conquista da simpatia (mesmo que relativa) dos moradores de toda a
localidade™.

De forma muito sutil o autor toca nas relagdes entre lideres comunitérios e trafico de
drogas, apontando apenas um ou outro que ou admita ou seja “acusado” por algum outro de ter
relacbes com o trafico local. Nota-se, porém, a preocupacdo do autor em fazer perceber a forte
influéncia de traficantes em Acari. Uma influéncia que ndo é baseada somente no poder das
armas, mas também nos vinculos pessoais existentes entre eles e 0s moradores. Este € um
outro aspecto que ndo deve ser desprezado ao se estudar qualquer tipo de relacdo entre
traficantes e outros personagens dentro das favelas. Deve-se questionar até que ponto a
influéncia do traficante, se ela existir, esta baseada somente no poder das armas, em que

momento outros fatores, além do medo, participam destas relacdes e em que grau. A forma

como o traficante se coloca dentro da associacao de moradores, se iSSO ocorre ou ndo, o carater

178 Anténio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.
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que essa “parceria” possa vir a ter, ou até mesmo as implicagdes para a vida politica e social do
local s&o questionamentos a serem levados em conta nos casos de Antares e Santa Marta, dois
locais que investigamos..

Palavras como conivéncia e convivéncia andam lado a lado. A convivéncia com
traficantes coloca moradores em geral em eterna provacao, ja que a ‘justica’ do trafico se
mostra bem mais proxima, répida e eficiente que a institucional. O convivio, baseado em
diferentes tipos de relacfes sociais, muitas vezes € interpretado como conivéncia, sem se levar
em conta os diferentes aspectos que cercam 0s convivios sociais dentro das favelas. Temos em
alguns desses espacos o desprezo pela justica institucional, o que até certo ponto pode ser
entendido, partindo-se do ponto de vista do bandido. Mas a partir do momento em que
levamos em conta que a populagéo local respeitava tal lei, achando que o traficante o protegia,
podemos passar a nos questionar sobre a vigéncia de uma nova ordem estabelecida nas favelas.

E claro que esta convivéncia pode se transformar em conivéncia. O grau de
envolvimento entre o trafico de drogas e qualquer morador, notadamente, no Nosso caso,
membros da direcdo da Associagdo de Moradores, pode variar desde o medo de uma
intervencdo na entidade ou de desagradar pessoas ligadas ao bando, até a participacdo (direta
ou ndo) nos negacios da quadrilha local. Isto poderia render regalias e benesses para si e para a
associacdo. Em troca, sdo exigidos favores, como informacdes sobre projetos do governo nas
favelas, servicos de pombo-correio para traficantes presos e outras associagdes. Tanto no
primeiro quanto no segundo caso, o presidente é submetido ao tréfico.

Isso d& ao traficante poderes sobre a associacdo, o que nos dias de hoje pode significar a
colocacdo de interventores, como ja foi dito. Neste caso, o trafico local coloca pessoas de sua

confianca na diretoria e/ou presidéncia da associa¢do, enquanto o presidente anterior € expulso



da entidade ou até mesmo da favela®®:,

Em outros casos, na época das elei¢des, é formada
chapa Unica apoiada pela quadrilha e reconhecida por todos como tal. Deve-se, no entanto,
ressaltar que a lideranca indicada pelo ‘movimento’, normalmente é escolhida pelo trabalho de
qualidade que realiza no local, e ndo necessariamente pode-se observar maior envolvimento
com o trafico. Nos dias atuais, a participacdo de traficantes na vida politica das favelas da idéia
do poder que exercem dentro destas localidades. Muitas vezes, intervencdes do trafico local
nas associagdes sdo amplamente apoiadas pelos moradores, € em alguns casos resultado de
reclamac0es destes feitas diretamente aos traficantes. Mas a intervencgdo so de torna realidade
a partir do momento em que a atuacdo da associacdo mostra-se totalmente ineficaz e sem o
apoio da populagéo local. A ndo ser em momentos de tenséo, quando outras fac¢es passam a
dominar o tréafico local, intervencfes deste tipo sdo feitas de modo a desarticular um trabalho
positivo de uma associacdo apoiada pelos moradores. O interesse dos traficantes nas
associag®es de moradores pode significar a “fachada legal para a atuacéo das quadrilhas™*®?

Mas esta atuacdo nem sempre vem a tona de forma explicita ou facilmente comprovavel.

Antonio resume a relacdo entre a diretoria da associacao e traficantes na localidade onde mora:

Ele nunca se aproxima das liderangas pra cooptar as liderancas, ele ndo faz
isso, muito pelo contrério, ele sempre mantém uma distancia das liderancas,
e é claro que eles pedem satisfacdo a essas liderancas, que eles estdo dentro
do mesmo espaco.

...0s bandidos ndo tinham o poder de (...) modificar as atuacdes dessas
liderancas.  Até porque naquele momento [década de 80] ainda a
comunidade, (...) sempre esteve muito forte com ela e intrinseco a questao do
respeito. Entdo todos se respeitavam mutuamente, e o proprio comerciante de
drogas, naquele momento, ele respeitava essas liderancas.™®

181 Casos como esse podem ser verificados em vérias favelas da cidade. Um que pode ser citado ocorreu em 2001,
em complexo localizado na zona norte da cidade, conhecido pela violéncia de traficantes e de policiais. A
lideranca indicada pelo trafico para assumir a presidéncia da associacdo de moradores que representa todo o
complexo, com medo de futuras cobranga conseguiu chegar a um acordo com o chefe do tréfico local e ndo
assumiu o cargo. O presidente anterior foi expulso da Associagdo , constituindo-se, assim, uma comissdo gestora,
aprovada pelo tréafico, até a realizacdo de novas eleicdes.

182 AMORIM, 1993: 205.

183 Antdnio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.



Para nosso depoente, a “satisfacdo” ndo parece ser nada mais que uma prestacdo de
contas, e muito normal, ndo significando para ele uma invasdo do espaco destas liderangas. A
forma como o traficante se aproxima da associacdo de moradores poderia dar-se de diversas
formas, esta seria apenas uma delas.

O interesse dos traficantes estava na possibilidade de organizar seu comércio, aliando a
conquista da confianca dos moradores,'®* de seu respeito e por conseqiiéncia a paz necessaria
para poder estabelecer seu comércio, sem a antipatia destes e com seguranca para 0s que iam
comprar a droga. Mas esse tipo de postura era apenas um dos lados de sua atuacao, ja que boa
parte de sua influéncia se fazia valer pela forca das armas e dos codigos de conduta baseados
na sociabilidade violenta presente no cotidiano da favela. Nos casos que temos em maos,
verificaremos que este perfil violento ndo era regra entre todos os traficantes no inicio da
década de oitenta.

Acreditamos que estratégias baseadas na assisténcia a moradores e a sua entidade
representativa sé poderiam ser formuladas se uma série de fatores e posturas fossem
apresentadas, como a corrupgdo de policiais e a auséncia de servigos basicos, além de uma
organizagdo minima entre os traficantes. Espacos abertos que, de alguma forma, poderiam ser
preenchidos pelos traficantes de drogas. Para que o espago da favela esteja disponivel e
protegido para o trafico, ele precisa oferecer algo em troca para os moradores: este é o local da
barganha.

A construcdo de uma tatica de convivéncia com o trafico de drogas ndo parece ser algo
de corpo formado entre as liderancas trabalhadas. Por mais proximos que sejam dos
traficantes, dever favores nunca parece ser algo positivo, e nada traz a garantia de uma troca

leal. Acreditamos que alguns traficantes fizeram-se valer de estratégias que iam além do medo

184 Cf. LEEDS, 1998: 54.



e da ostentacdo das armas para fazer valer sua vontade e assim se aproximar da populagédo, mas
que isso ndo foi uma pratica em todas as favelas. Como um exemplo de uma favela da zona
norte da cidade, temos o seguinte relato de Antonio:

Ele ia e mandava comprar dois bois. Mandava comprar dois bois, matava
dois bois e botava na pracga (...). Aquele churrasco, mais de vinte, cinglienta
churrasqueiras. E a populacdo toda ali comendo, comendo carne, que era
cara. E... a enchente, ele ia |4, comprava quinhentos, quinhentos colchdes...
Ele passou a ser um, uma pessoa que a comunidade, €, é... Idolatrou ndo, mas
gostou porque ele fazia iss0."®
Sem desentendimentos com os moradores e a constru¢do de uma convivéncia amigavel
entre eles, problemas eram evitados e a entrada e seguranca de usuarios de drogas garantidas.
As associacOes de moradores aparecem aqui como uma forma de se atingir toda a populagédo da
localidade através de festas reconhecidamente patrocinadas pelos traficantes: distribuicdo de
brinquedos no Dia das Criangas e no Natal, além de obras nos prédios das associa¢des, quando
X X 186
ndo a construcao da sede™".
A atuacdo dos traficantes passou por dois momentos. Em um primeiro ela agia
diretamente na favela, buscando reconhecimento direto dos moradores ou patrocinando

publicamente as associa¢Bes. A partir da metade final da década de oitenta, em algumas

favelas, seu desejo passou a ser o de atuar nas Associacdo de Moradores.

2.7 Conclusao

Iniciamos nossa anéalise da relacdo entre associacdes de moradores e governo na década
de cinqlienta, com o surgimento do SERFHA (1956). Apesar de algumas tentativas bem
sucedidas, esta relagcdo pode ser caracterizada de excluséo da populacgéo favelada na elaboragéo

de qualquer tipo de politica voltada para ela prépria. Com pouquissimas excecdes, e 0

185 Anténio, entrevista realizada em 05 de novembro de 2002.
18 cf. ALVITO, 2000: 36-42.



SERFHA foi uma delas, houve uma movimentacdo do governo em direcdo aos anseios e
necessidades daquela parcela da populacdo. O interesse sempre pautou-se no controle e no
interesse eleitoral.

Somente a partir do final da década de 1970 voltou-se a discutir politicas para aquelas
areas, mas a politica era baseada em praticas clientelistas. A figura do cabo eleitoral tornou-se
freqliente e ele era, quase sempre, uma lideranca trocando possibilidade de votos por
melhorias na localidade que representava.

Esta pratica modifica-se com a entrada de Leonel Brizola no governo do Estado do Rio
de Janeiro, incorporando o discurso e os anseios dos favelados, modificou o clientelismo
praticado anteriormente. Aproximou mais as liderancas, tirando de cena os cabos eleitorais.
Levou as liderangas, os presidentes das associagbes de moradores para os corredores do
governo e, alguns até, para os corredores da sede de seu partido. A cooptacao foi uma pratica
presente e disfargada pelo acesso direto aos poderes.

A0 mesmo tempo em que Brizola imprimia ao seu governo o discurso dos direitos
humanos, de defesa dos pobres, contra a repressio do Estado, desenvolvia-se
internacionalmente uma rede mundial de trafico de drogas que via no comprido continente
brasileiro uma perfeita rota de saida. Os lucros, muito maiores do que os da venda de
maconha, atrairam os traficantes cariocas que passaram a se organizar nas favelas da cidade.
Uma conjuntura totalmente favoravel ao estabelecimento deste tipo de comércio na cidade.
Por outro lado, temos historicamente, uma policia corrupta e viciada em préaticas violentas.
Estava pronto o cenario: produtores internacionais, vendedores nacionais, rota de saida para a
Europa e uma policia corrupta.

O senso comum diz ter sido Brizola o grande culpado pelo desenvolvimento do trafico

de drogas no Rio de Janeiro, com sua politica de favorecimento aos bicheiros e aos traficantes.



Acreditamos que qualquer governo naquela conjuntura teria pouco o que fazer para impedir o
que aconteceu durante a década de 1980. Tanto é que, com a saida de Brizola, o entdo
governador, Wellington Moreira Franco aceitou o desafio de acabar com a violéncia em 6
meses. Nao precisamos nos alongar para afirmar que néo foi bem sucedido.

A estigmatizacdo das favelas, como locais de violéncia e falta de ordem, ao lado de
uma politica de protecdo aos seus moradores e de valorizacdo de sua cidadania fez com que
esta politica de Brizola fosse entendida pelos seus criticos como de prote¢do aos criminosos,
ignorando uma conjuntura internacional. Estas criticas também confirmam, absurdamente, o
preconceito contra moradores de favelas. Mas é isso que podemos ler nos jornais do periodo:

a afirmacdo deste estigma.
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3 - Santa Marta: a luta pela renovacéao

Pela felicidade que tivestes em hospedar em vossa casa 0

Divino Salvador do Mundo, consolai-me nas minhas penas.

Intercedei hoje e sempre por mim e minha familia, para que tenhamos o

auxilio de Deus Todo Poderoso, nas dificuldades de nossa vida.

(Oracéo a Santa Marta, trecho)

Uma mulher de nome Marta teria recebido Jesus em sua casa. Quase dois mil anos

depois, uma outra mulher de nome Marta concordou com a permanéncia de uma série de

familias vindas do interior do Estado do Rio de Janeiro em um terreno que possuia nas

encostas de um morro na zona sul da entdo capital federal. Anos depois, ela teria aberto méao

deste terreno em prol de uma comunidade que se formava de maos dadas com uma atuacgao
social da igreja catolica.

O nome dado a favela de Santa ou Dona Marta tem histdrias curiosas. Na midia, aparece

majoritariamente nomeada como Dona Marta, como aconteceu nos casos da guerra de 1987 ou

do deslizamento de 1988%

. A Associagéo esta registrada como Associa¢do de Moradores do
Morro de Santa Marta (AMMSM). A razdo oficial deste nome tem duas versdes mais
conhecidas. Uma delas, contada por um ex-presidente da Associacdo, d& conta de uma senhora
de nome Marta que teria sido a proprietaria de parte da area mais alto do morro, para onde
foram seus primeiros moradores™. Por ter permitido a permanéncia destas pessoas, além de

ter uma boa reputacdo entre os favelados, ficaria conhecida como Santa Marta e assim dado

seu nome a favela. A versdo mais conhecida e, podemos dizer, oficial, é a que discorre sobre

188 Jornal do Brasil, 13/02/1988, capa e pg: 01.
189 Depoimento registrado em caderno de campo durante visita a favela, em 23 de abril de 2003.



um serméo que padre Velloso™®

teria feito no alto do morro. L4, ele teria falado a respeito da
beleza do lugar para onde Jesus ia descansar na casa da irmd de L&zaro, Marta. A beleza
daquele lugar seria comparada a beleza do morro. Em homenagem & Santa Marta, foi dado
este nome a favela.

O morro comegou a ser ocupado em fins da década de trinta e as primeiras mobilizacdes
para melhorias das condi¢des de vida aconteceram ainda na década de quarenta. A Associacao
de Moradores, fundada em 1965 s6 passou pelo processo de oficializagdo em 1966'%*.  Nestes
primeiros anos, pela conjuntura politica nacional que se apresentava, a atividade politica
realizada em muitas favelas resumia-se a uma luta incessante contra as remocdes. A
preocupacao estava presente e a mobilizacdo no Santa Marta dava-se com forte parceria entre
populacdo e grupos ligados a Igreja Catolica.

Desde a fundagdo da Associacdo de Moradores, em outubro de 1965, até a gestdo de
Itamar Silva (1982-1985), tais grupos sempre se fizeram presentes e atuantes no morro. Até
fins dos anos setenta estes agentes externos foram os responsaveis pelas principais
mobilizagcBes ocorridas no Santa Marta, como veremos logo a frente. Um exemplo da
importancia que representantes da Arquidiocese do Rio de Janeiro tiveram no morro é o fato de
duas das principais vias da favela serem referéncias a padres ligados a ala progressista da
igreja e atuantes na vida comunitéria local: padre Pedro Velloso e padre Hélio Simas'*?. Padre
Velloso era o responsavel pelos Circulos Operarios Catolicos, grupo presente na favela desde

1957 e um dos fundadores da Associa¢do de Moradores. Antes mesmo, na década de quarenta,

0 padre iniciara sua militdncia na localidade através das Faculdades Catdlicas do Rio de

1% padre ligado & ala progressista da Igreja Catélica, presente na favela desde suas primeiras ocupacées com o
grupo dos Circulos Operarios Catolicos.

191 Cf. PEPPE, 1992: 96.

192 padre que acompanhou Padre Velloso do morro e deu prosseguimento & sua atuagao.



Janeiro ( atual PUC-Rio) e da Congregacdo Mariana de Universitarios Nossa Senhora das
Vitdrias'®,

Este padre, sempre presente na vida politica comunitaria local, teve papel preponderante
na influéncia da Igreja Catolica no Santa Marta. Esta influéncia pode ser observada até os dias
de hoje por exemplo, na tradicional Folia de Reis'** realizada na favela sob responsabilidade
de vaérias familias, entre elas, a de Itamar Silva. A tradicdo catdlica, presente desde 0s
primeiros anos de ocupacdo do morro, facilitou a entrada de mais um grupo ligado ao
movimento progressista existente na Igreja Catolica.

No final dos anos setenta, a linha politica modificar-se com o surgimento da Pastoral das
Favelas'®, a presenca da igreja ndo deixou de ser notada no papel de intermediadora com o
poder publico. Foi o caso do projeto de eletrificacdo da favela em 1979, feito por formandos
de engenharia elétrica da PUC-Rio*®.

A Pastoral pautava suas agOes em dois pontos principais: a posse da terra e a
conscientizagdo de seus moradores*®’. O trabalho dividia-se entre técnicos responsaveis pelas
acOes juridicas envolvendo a posse da terra e os agentes da pastoral que desenvolviam o
trabalho de base entre os moradores das favelas. Tornou-se uma espaco de articulacdo politica
onde vérias tendéncias dividiam o mesmo espaco em um periodo ainda de bipartidarismo™®.
Sob os olhos das alas progressistas da Igreja Catdlica jovens formavam-se politicamente,

valorizando suas origens e desenvolvendo o discurso que usariam anos depois a frente de

193 Cf. PEPPE, 1992: 91-96.

194 Festa trazida pelos portugueses na época colonial, realizada entre os dias 26/12 e 02/02, onde homens
representam os trés reis magos.

1% Cria da em 1977 pela Arquidiocese do Rio de Janeiro, sequindo diretrizes estabelecidas na Conferéncia de
Medelin (1968), tinha como prioridade a fixacdo legal de moradores de favelas nos locais onde residiam,
apoiando-os através de assisténcia juridica. Cf. SALES, 2001: 01.

1% Cf. PANDOLFI, 2003: 311.

97 Cf. CARVALHO, 1991: 47.

198 Cf. PANDOLFI, 2003: 302.



associacdes de moradores de varias favelas.

O periodo final da década de setenta foi de mudanca em relacdo a postura e ao
tratamento dispensados ao favelado. O catolicismo social, surgido com a Doutrina Social da
Igreja nos anos quarenta e hegemonico na relagdo com 0s pobres, os colocava como
individuos passivos frente as doutrinas e ao assistencialismo da igreja. Os moradores de
favelas ndo eram estimulados a se mobilizarem e a se organizarem de forma auténoma®,
ainda assim, muito se diferia das a¢des da Fundacdo Ledo XIIl em favelas. No Santa Marta,
especificamente, a Fundacdo pouca influéncia teve, ja que ali as alas mais progressistas da
Arquidiocese do Rio de Janeiro se fizeram presentes. Mas, ainda assim, baseada no modelo
tutelar caracteristico das acbes sociais da Igreja. O principal papel da Igreja era de
intermediadora e propulsora das atividades politicas, além da valorizagcdo da permanéncia do
morador na localidade. A Congregacdo Mariana evitou o despejo e a remocao nas decadas de
cinquenta e sessenta. Os Circulos Operéarios Catolicos, j& sob a coordenacdo do Padre Hélio
Simas, sucessor de Pe. Velloso, conseguiu a construcdo da caixa d’agua e da primeira rede de

abastecimento de agua da favela®®.

3.1 Primeiros passos

Favela de Santa Marta localiza-se em uma valorizada area da zona sul da cidade do Rio de
Janeiro: bairro de Botafogo, a beira da Rua Sdo Clemente, uma das principais da vizinhanca.
Vizinha ao Palacio da Cidade, ao Colégio Santo Ignacio e ao Segundo Batalhdo da Policia
Militar, estd a 15 minutos do centro da cidade. Parte da Regido Administrativa que também

engloba os bairros de Laranjeiras, Humaita, Cosme Velho, Catete, Flamengo, Gléria e Urca,

199 Cf. PEPPE, 1992: 93.
200 Cf. PEPPE, 1992: 96-110.



com um total de 238.895 moradores. S6 em Botafogo sdo 78.259, dos quais algo em torno de

201

4.5 mil vivem no Santa Marta Ocupa 0 13° lugar no indice de Desenvolvimento Humano

da cidade (IDHM), com uma expectativa de vida de 78,25 anos para seus moradores, além de
uma renda percapita acima de R$ 1.300 no ano de 2000°%.

N&o me lembro ao certo a primeira vez que visitei 0 Santa Marta. Com certeza, para uma
festa de hip hop, em uma das comemoracGes da Semana da Consciéncia Negra, realizadas na
quadra localizada na subida do morro. Talvez estas experiéncias iniciais datem de 1998, 1999,
ndo me recordo ao certo. O que ndo é possivel esquecer sdo as expectativas que sempre
surgem na primeira visita a uma favela. Qualquer que seja ela, mesmo que isto ocorra em uma
festa na quadra da escola de samba, surge o estranhamento. Policia na subida, a frente do
Posto de Policiamento Comunitario (PPC) cheia de policiais, pagode acontecendo um pouco
mais acima. Tudo “na moral”, “na paz”, “na tranquilidade”. Tudo na mais perfeita ordem.

N&o subi o morro, ndo havia razdo para fazé-lo. A festa acontecia ainda no inicio da
favela, antes da primeira escadaria. Com dificuldades provocadas pelo distanciamento
temporal, me lembrava de tragédias que tornaram a favela do morro de Santa Marta conhecida
em todo o Estado, pais ou até quem sabe mundo: a terrivel guerra entre Zaca e Cabeludo em
1987, partes alta e baixa do morro, que isolou o Santa Marta por alguns dias e as chuvas de
fevereiro de 1988, que provocaram um terrivel deslizamento que vitimou 08 moradores, por
consequéncia do acumulo de lixo em um dos cantos do morro. Duas tragédias sem muitos
detalhes surgiam em minha mente enquanto eu olhava os barracos na parte baixa da favela.

A curiosidade fez com que eu fosse com um amigo até a roda de samba um pouco acima

da quadra. Ali tive a minha primeira experiéncia com o trafico de drogas do Santa Marta e

201 IBGE: 2000.
202 IBGE: 2000.



percebi a divisdo de espagos. Enquanto na subida da ladeira que da acesso a favela os policiais
davam a entender que o espaco estava seguro, livre da criminalidade, s6 pudemos ficar no
espaco onde acontecia o animado samba com uma explicacdo sobre o que queriamos ali e 0
consentimento de um homem branco com mais ou menos 25 anos e um fuzil na méo. Lembro
com nitidez a minha ‘curiosidade’ por aquela arma. Nunca havia visto uma arma daquele
tamanho em minhas rarissimas experiéncias do tipo. De qualquer forma, a impressdo que
aquele homem me dava era de que estava representando o mesmo papel que os policiais na
parte mais baixa: “sinta-se seguro e tranquilo que aqui a policia ndo vem.” A preocupacdo em
denotar seguranca era a presenca de uma boca de fumo um pouco acima do ponto onde nos
localizdvamos. De fato, havia pessoas utilizando drogas sem a menor preocupacao em serem
surpreendidas por alguém. Ali parecia ser realmente um local ‘seguro’, onde tudo estava na
mais perfeita ordem.

Mais ou menos no mesmo periodo, conheci um jovem militante de movimentos
populares que me apresentaria 0 Santa Marta por um outro viés, mas que confirmaria minhas
primeiras impressdes. Vamos chaméa-lo de Marcos®®. Um ou dois anos depois conheci Itamar
Silva em um grupo de liderangcas comunitarias que se reunia periodicamente para discutir
experiéncias em comum e buscar solucdes para problemas em suas localidades®®.
Inicialmente eu ndo sabia de onde ele era, sé podia perceber que era muito respeitado por seus
colegas e se diferenciava pelo seu modo de falar (pausadamente), o que dava a impresséo de
sempre planejar muito bem suas falas e aces. Itamar me introduziria algumas informacoes a
respeito dos jogos de interesses existentes no Santa Marta. Estas duas liderangas comunitérias

sd0 minhas principais referéncias no Santa Marta e apesar de agirem de locais politicos

203 Nome ficticio.
204 Falamos sobre 0 Movimento Popular de Favelas na apresentacéo desta dissertacéo.



diferentes, me deram a nocgdo exata do jogo de poderes que ali se da.

Marcos me apresentou o mundo de interesses politicos envolvendo o trafico que
funcionou na favela entre 2000 e 2001. Pude testemunhar a influéncia que o trafico de drogas
exercia sobre os moradores daquele local. Acompanhei os meses iniciais de seu trabalho, a
frente da Associacdo. Tive a oportunidade de andar com ele pelo morro algumas vezes,
enquanto trabalhava em um projeto. Conheci alguns dos moradores mais antigos, os olheiros,
um dos gerentes. Mas nunca saira da minha memaria o misto de respeito e medo (muitas vezes
mais medo do que respeito) que percebi nos olhares de alguns dos moradores ao falar com o
entdo presidente. Medo que todos pareciam tentar esconder fingindo um respeito que néo fora
conquistado, mas imposto atraves de uma forte relacdo de amizade entre Marcos e 0 entdo

205 Meses

chefe do trafico de drogas local, Marcio Amaro, o Marcinho VP do Santa Marta
depois, afastou-se do cargo, em circunstancias ndo reveladas. Oficialmente, ele renunciou.
Interesses politicos o colocaram na presidéncia da Associagdo de Moradores e na vice-diretoria
da escola de samba local, estes mesmos motivos talvez o tenham tirado de la. A aproximacao
de Marcos com o trafico local era explicita, embora ndo possa dizer se ocupava algum papel na
hierarquia devido a sua amizade com VP.

Por outro lado, a conduta e a ética apresentadas por Itamar nas reunifes de liderancas
comunitarias de favelas me levaram para um outro extremo das relag@es entre associagdes de
moradores e trafico de drogas. Ao conversar com outras antigas liderangas e membros de
organizac¢Bes ndo-governamentais, conheci um pouco de sua historia a frente da AMMSM e
algumas das dificuldades e vitdrias conseguidas no periodo pela favela.

Nascido e criado no morro de Santa Marta, Itamar Silva é o mais velho dos seis filhos de

José Silva e de Maura Jordino, ambos vindos do interior do Estado do Rio de Janeiro. Vieram

205 Assassinado em 28 de julho de 2003 em Bangu 3.



morar no morro em 1955, apGs casarem-se e um ano antes do nascimento de Itamar. Este
sempre estudou em escola publica, mas ndo conseguiu ingressar em uma universidade do
governo. Estudou jornalismo na Faculdade Hélio Alonso entre 1976 e 1979, pagando o curso
com parte de seu salario na Embratel. Mais dois irmdos também completaram o ensino
superior, ambos em faculdades privadas. Itamar sempre residiu no Santa Marta, assim como
trés de seus seis irmdos. Sua casa localiza-se na regido alta do morro, acima da associacdo. E
casado com Eliete e tem dois filhos: Juan e Gabriel, de 20 e 16 anos, respectivamente.
Funcionario da Embratel até 1982 e do Banco do Brasil até 1996, passou 14 anos na Fundagédo
Bento Rubido, onde comecou seu trabalho como voluntério®®. Hoje é um dos coordenadores
de area do IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Socio-Econdmicas), ONG fundada pelo
sociélogo Betinho.

Itamar comecou sua militincia em 1976, quando, com seu pai, fundou o Bloco
Carnavalesco Império de Botafogo e assumiu a funcdo de diretor. Ainda no mesmo ano
fundou com outros moradores e estudantes do Colégio Santo Inacio, localizado nas
proximidades do morro, o jornal Eco. O jornal tinha como uma de suas caracteristicas a
divulgacdo das atividades culturais existentes na favela. Seu papel politico desenhou-se
sempre de acordo com 0s contornos do movimento comunitario. ltamar teve alguma insercao
no movimento negro, com o grupo do MNU (Movimento Negro Unificado), mas este ndo
abarcava as lutas do povo favelado.

Eu tive dificuldades de identificagdo. (...) A minha luta era outra. As minhas
questdes eram outras eram muito bésicas, eram muito ligadas ao dia a dia,
muito ligadas a falta de &gua, a falta de luz, ao lixo nas valas. E eu ndo
conseguia, eu nao encontrei espaco, naquele momento, no movimento negro.
Entdo eu vou me dedicar, de corpo de alma, @ minha intervencgdo nas favelas.
Entdo a Pastoral de Favelas foi um caminho.?”’

206 cf. PANDOLFI, 2003: 300 -302.
27 Itamar Silva, entrevista concedida em 31 de abril de 2005.



Itamar Silva participou ativamente das atividades da Pastoral, mas ndo como um agente.
Quando, em 1986, houve uma crise na entidade e parte dos técnicos sairam, Itamar ajudou a

fundar o Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubizo?®

dedicado ao auxilio juridico
aos moradores de favelas com risco de expulsdo. Na Pastoral, Itamar teve contato com outras
liderancas de favelas da cidade, o que fortaleceu sua intervengédo dentro e fora da favela, na
Federagdo das Associacdo de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ). Partiu entdo
para a criagdo do jornal Eco, conseguindo dar inicio a uma luta organizada que marcaria
profundamente a histdria politica da favela do Morro de Santa Marta.

Apobs a formacdo do grupo do jornal Eco, formado com forte influéncia politica da
Pastoral das Favelas, aos poucos seus militantes encontraram seu caminho politico-partidario.
Depois de uma série de discussdes com partidos como o PT (Partido dos Trabalhadores), o
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e o PDT (Partido Democratico
Trabalhista), ficou decidido que as filiagdes aconteceriam individualmente. Ent&o, Itamar,

pouco antes de assumir a Associacdo de Moradores, filiou-se ao PT, enquanto outros membros

da diretoria filiaram-se ao PDT?%,

3.2 O Grupo Eco

Por volta de 1977, um grupo de jovens moradores do morro resolveu produzir um jornal
que objetivasse novas idéias a respeito da vida comunitaria do Santa Marta. Surgia o grupo do
jornal Eco.

Os membros do grupo eram ativos moradores da favela, atuantes no seu dia-a-dia. O

grupo que escrevia o jornal tinha entre seus membros oito moradores do morro. As atividades

208 Referéncia ao advogado da FAFERJ que atuou junto & Pastoral garantindo a posse da terra através do
usucapido.
209 Cf. PANDOLFI, 2003: 310.



(reuniBes, redacdo do jornal) centralizavam-se na casa da familia de Itamar. Além dele, dois
membros de sua familia, uma irma e um tio, e outros amigos da favela. De fora havia alguns
alunos do Santo Inacio, ligados a um projeto de alfabetizacdo desenvolvido com a orientacao
de padre Velloso, morador da favela. De acordo com Itamar, era uma experiéncia de alunos
que desejavam ter um “outro envolvimento com a realidade™®°. A principal caracteristica dos
jovens envolvidos no projeto do jornal Eco era ndo se limitarem a a¢des politicas, mas também
envolverem-se com o dia-a-dia dos moradores, desenvolvendo um verdadeiro trabalho
comunitario de solidariedade e companheirismo. A participacdo na Pastoral das Favelas é
quase uma regra entre os membros do Eco.

Quando da época do nascimento do Eco, ndo figurava entre seus objetivos concorrer a
diretoria da Associacdo de Moradores, mas seu papel politico desde o inicio delineou-se de
acordo com um perfil que o colocava como questionador de toda a vida politica da favela, ao
lado da divulgacdo cultural. Uma das propostas do jornal era levantar a discussao a respeito do
papel da Associacdo de Moradores?*. Este periodo foi caracterizado pela direcdo da entidade
estar nas méos de policiais militares. Foram duas gestdes bastante confusas, sendo uma delas
profundamente marcada pela corrupcdo. A presenca de policiais entre as liderangas da favela
evidencia uma mudanca nas relacGes entre favela e o corpo policial. Apesar das violéncias
cometidas por policiais nas favelas de um modo geral, a presenca de membros destas forgas
como moradores ndo oferecia risco algum a nenhuma das partes.

Era um outro momento, quando o trafico de drogas ainda ndo exercia uma influéncia
forte sobre os moradores das areas dominadas pela quadrilha. Estamos nos ultimos anos da

década de setenta, o principal produto ainda era a maconha, e sua venda constitui-se em uma

210 cf. PANDOLFI, 2003: 305.
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atividade paralela ao jogo do bicho, principal campo de atuacdo da familia que dominava a
contravencdo no morro. A mudanga acontece de forma gradual, radicalizando-se somente a
partir de meados da década de oitenta, com 0 boom na venda de cocaina. Curioso é saber que
um dos gerentes do trafico de drogas no periodo em que atingiu o seu apice também tinha
histéria dentro da Policia Militar.

O Eco partia de artigos do estatuto da entidade para criticar a atuacdo do entdo presidente
da Associacdo (Sargento Ferreira 1971-1978), o que aos poucos o fortaleceu como grupo
politico no Santa Marta. O principal questionamento era em relacdo a ndo realizacdo de
eleicbes para a entidade desde que tornara-se presidente. O grupo consegue influenciar os
moradores de que havia algo de errado acontecendo na AMMSM e que aquilo deveria mudar.
Itamar assume forte oposicdo ao presidente e o jornal tem papel fundamental na realizacdo de
novas eleicOes, ainda em 1977:

Primeiro aqui em final de 77 a gente consegue uma primeira elei¢do e eu ndo
concorro, a gente decide ndo concorrer. A gente apdia uma pessoa que era
um PM, ele assume em 79 mas acaba reproduzindo um tipo de administracdo
gue, do nosso ponto de vista, ndo tinha nada a ver com o que a gente veio
brigando aquele tempo todo.?*?

A primeira gestdo do grupo a frente da Associacdo de Moradores ocorreu apos a confusa
gestdo do cabo Luis. Este outro representante da Policia Militar assumiu a Associagdo com
dois membros do Eco em sua diretoria. Porém, o que o cabo Luis vinha colocando como
garantia de diferenciacdo com o cabo Ferreira vai por agua abaixo, passando a adotar a mesma
linha politica do presidente anterior. Desenhou-se na vida politica da localidade, um profundo
questionamento a respeito das ac¢6es do policial na Associacdo. Um dos episddios que marca a

forca politica do Eco no periodo, em oposicdo a fraca representatividade que passa a
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caracterizar a gestdo de Luis é a luta pela eletrificacdo do Santa Marta, em um processo que
durou do final de 1979 até 1980.

A Light havia iniciado em 1979 o processo de eletrificacdo de favelas no Estado.
Contando com a ignorancia dos moradores, 0 entdo presidente propds aos moradores um
projeto de reforma da cabine da luz, que custaria algo em torno de dois salarios para cada
um??3. Membros do grupo souberam do projeto da Light e conseguiram mobilizar moradores
para ir a agéncia cobrar a implementacdo do projeto no morro. As caracteristicas geograficas
do Santa Marta tornavam tal projeto bastante audacioso, ja que canos d’agua e fios da rede
elétrica misturavam-se por toda a favela. Gragas aos contatos e apoios politicos com os quais 0
Eco podia contar, foi realizado por alunos de Engenharia da PUC-RJ o projeto de eletrificacdo
do morro, sendo esse aprovado e aplicado. A partir deste episédio, o grupo constitui-se em
principal oposi¢do a gestdo do cabo Luis.

Deste acontecimento em diante, 0 grupo passou a denunciar agles da diretoria,
guestionando a contabilidade da entidade, por exemplo. Sem suportar a pressdo, o cabo
renuncia e assume o vice-presidente.

Entdo tem muitos conflitos, muitas brigas, a gente continua batalhando e ele
renuncia em 80. Assume o vice-presidente, que continua na mesma linha. O
vice-presidente morre. Entdo, a gente consegue fazer uma nova eleicéo.
Entdo a gente forma uma chapa e entra em 81 com uma votagdo expressiva
pra diretoria da associagdo.”*

Os acontecimentos politicos que vinham ocorrendo no Santa Marta envolvendo cada
vez mais 0 Eco contribuiram para transforma-lo em uma poténcia politica local, com o apoio
de uma série de agentes externos com 0s quais 0 grupo se relacionava. Uma das principais

caracteristicas deste grupo desde a sua formacdo € a forte relagdo que mantém com grupos

213 Depoimento retirado de PANDOLFI, 2003: p. 311.
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externos ao Santa Marta, buscando sempre com esta troca beneficios para a favela, “seja com o
Colégio Santo Inécio, seja com a Pastoral de Favelas, seja com outros atores, isso deu [a]
possibilidade de avancar e conquistar algumas coisas™**. Isso ndo surge no discurso de Itamar,
mas estas relagdes poderiam dar aos membros do grupo um status de poder que conferia a
Associacdo de Moradores um saber que estaria além dos demais moradores. N&o podemos
afirmar se estas relagcbes eram monopolizadas pelo Eco mas dava-lhes, com certeza, a chance
de aparecer também como aqueles que ndo dependiam somente do governo, que tinham mais
um caminho, mais uma possibilidade.

Seu fortalecimento foi fruto de suas atuagOes transparentes e sinceras, sempre voltadas
para dentro da comunidade. O ndo afastamento das a¢cBes comunitérias, a participacdo no dia-
a-dia da favela, ajudando a levar compras para o alto ou a “bater laje”, auxiliando em
pequenas tarefas do cotidiano fizeram destas pessoas personagens politicos respeitados e de
suas duas gestdes frente a Associacdo de Moradores quase unanimidade, sem oposi¢cdo. No
inicio da década de oitenta a lideranca de Itamar que, aos poucos, através de sua atuacdo
comunitéria, delineava-se, é oficialmente reconhecida ao vencer a eleicdo para a diretoria da
entidade, em 1981. Este periodo seria estendido até 1989, com a gestdo de Gilson Cardoso
(1986-1988), quando um novo momento politico surge, vinculado ao tréfico de drogas local.

Podemos concluir entdo que, no Santa Marta, a lideranga que esta presente é aquela que
busca romper com as préaticas clientelistas presentes em anos anteriores. Fortalecendo a
atuacdo comunitaria através da conscientizagdo dos moradores de favelas sobre seus direitos e

deveres, apoiando-se em iniciativas privadas, principalmente.

3.3 Ecoando pela favela
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Itamar Silva assumiu a presidéncia da Associacdo de Moradores do Morro de Santa
Marta com 26 anos, com uma expressiva votacdo (82%) entre os moradores do local. A gestéo
de Itamar constituiu-se em grandes lutas e vitorias para 0 movimento comunitario do Santa
Marta. A nova diretoria mostrava-se de grande esperanca para os moradores do morro, pois
sua militdncia comunitaria através do jornal Eco ja trouxera para o local benfeitorias como a
instalacdo da rede elétrica, o que resultava em uma quase completa auséncia de oposi¢do
politica interna*®.

Esta administragdo pode ser resumida como anos de grande trabalho, pois as diretorias
anteriores pouco fizeram em relacdo aos principais problemas que 0 morro apresentava:
escoamento de lixo e de esgoto, abastecimento d’agua. Caracteristica essa de um clientelismo
que esteve presente em grande numero das favelas e bairros pobres da cidade e do estado,
patrocinada pelo governo estadual sob o comando de Chagas Freitas. Apesar do projeto para a
eletrificacdo estar ja pronto e nas maos dos responsdveis na Light, o processo de
implementacdo era lento e ainda nesta época grande parte da fiacdo ainda era bastante antiga.
A partir do inicio da mudanga na rede elétrica, a tarefa ndo seria unicamente trazer tais
benfeitorias para o Santa Marta, mas reeducar os moradores, a fim de evitar tragedias e
acidentes.

O processo de eletrificagcdo, que atravessou toda a gestdo Itamar Silva, pode ser colocado
como principal exemplo das grandes transformacdes pelas quais foram atingidos os moradores
do morro em suas praticas cotidianas. Até entdo, a cobranga da eletricidade consumida em
favelas era feita pela Comissdes de Luz, onde pessoas eram escolhidas para se
responsabilizarem pela caixa de energia e pela cobranga (coletiva) da taxa. A cobranca era

dividida igualmente por todos os moradores. A partir da nova rede elétrica, a cobranca tornar-
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se-ia individual e seu pagamento de total responsabilidade do morador responsavel.

Por ser uma nova experiéncia na vida daquelas pessoas, a Associacdo de Moradores
abracou a responsabilidade de reeducar os moradores do morro, informando-os como deveriam
agir e os cuidados que deveriam tomar com a nova rede elétrica. Durante os primeiros anos da
instalacdo, o Santa Marta foi a favela com menor indice de inadimplentes entre todas as
eletrificadas da cidade. Itamar fala a respeito da insatisfacdo das pessoas com relagdo as acGes
da AMMSM. Quando o grupo Eco assume a Associacdo, a partir de uma postura critica
adotada em sua relacdo com as diretorias, a possibilidade de politizacdo das questdes internas
da favela surge e é explorada pelo grupo. E o surgimento de um novo discurso que alcanga

grande parte dos moradores. Vejamos o que ele diz:

... hd uma insatisfacdo geral interna que esté direcionada para a associagao de
moradores, para a capacidade que ela tinha de... ou incapacidade gue ela
tinha de gerir isso. Mas certamente isso criava também condicBes para vocé
falar também de politica (...). Tem gente falando disso, tem gente interessada
nesse tema, articulando realmente as coisas que estdo acontecendo ali dentro
com as questdes que estdo em torno da favela e tinha esse clima. A falta e o
desgaste dos moradores também anima um pouco o espirito para entrar num
debate sobre uma renovacéo da propria associagdo.”’

Apesar do esforco da nova diretoria, alguns problemas podiam ser notados. Desde a
crescente inadimpléncia em relacédo as contas de luz até o despejo de lixo em areas de risco do
morro, a despeito das continuas campanhas de educacdo sanitaria realizadas pelo grupo Eco na
favela, até o uso de ‘piadinhas’ desmerecendo os diretores que gastavam suas horas vagas na
construcdo da nova sede da associacdo. Este “esfriamento” aconteceu nos dois ultimos anos da
gestdo de Itamar como presidente e pode ser entendido como um deséanimo da populacdo em
relacdo ao pouco retorno das autoridades em relacdo ao que parecia ser possivel de ser

realizado na favela e aos
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... limites institucionais de uma associacdo local face a uma urbanizacao de
favela absorvida pela racionalidade tecnocrética estatal cada vez mais
despolitizadora e por politicas publicas atreladas a métodos populistas

tradicionais®®®.

Temos aqui um primeiro indicio da continuidade de uma politica clientelista, porém em

termos diferentes dos aplicados por Chagas Freitas no governo anterior. Acreditamos em um

clientelismo partidario, que favorece os que apdiam o partido do governador em seus ideais e

na militancia explicita, ndo somente realizado durante periodos eleitorais. Em elei¢cbes com

voto vinculado (vota-se em candidatos de um Unico partido, em bloco), o apoio partidario era

mais importante que aquele dado a candidatos regionalmente. No proprio Santa Marta, a

candidatura a vereador pelo PT de um diretor da Associacdo para as elei¢es de 1985 foi

prejudicada por este tipo de voto. Os moradores justificavam.

O Santa Marta era muito Brizolista, é impressionante. Eu lembro porque em
82, o Gilson, que é morador do Santa Marta, ele foi candidato pelo PT a
vereador. SO que naquela época era o voto vinculado. Vocé tinha o
Lyséneas Maciel candidato e o Brizola do outro lado. Entdo muita gente
dizia: “eu quero votar em vocé Gilson, mas eu sou Brizola”®®. E uma
polarizacdo bastante visivel, assim como a op¢do dos moradores.

A crenca de que a realidade politica se transformaria era um fato. Brizola surgia como

chefe de um governo que parecia chegar para transformar a vida dos favelados. O tempo

mostrou que as coisas ndo aconteceriam com tanta facilidade.

Quando vem a primeira eleicdo democratica, a gente quase que deposita
nesse instrumento ai a possibilidade de efetivacdo desse processo. O que
ndo é verdade, ndo tinha maturidade ainda, ndo estava consolidado. Entéo
vocé tem um retorno, vocé tem os vicios, a velha politica que se reapresenta
e alimenta essa relagdo entre poder publico e liderancas que eu acho que ai
foi ruim para o movimento de favelas.??
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As grandes necessidades do Santa Marta foram reivindicadas ao prefeito Jalio Coutinho,
em visita realizada ao morro em outubro de 1982, periodo em que Brizola estava no apice de
sua campanha eleitoral. O proprio Brizola esteve presente na favela fazendo campanha.
Dentro da AMMSM, a figura do candidato surgia, ainda que de forma velada, o que
evidenciava a forca politica do Partido dos Trabalhadores na entidade.

Na verdade, o pessoal que estava, ao menos da nossa diretoria, que gostava
do Brizola mas ndo tinha militancia, ndo entrou pro partido, ndo tinha
militancia, era s6 aquela paixdo que vinha ja de algum tempo. Tanto é que
na eleicdo de 82, que eu particularmente fiz campanha pro PT, na diretoria o
gue aconteceu? Teve gente que ou ndo fez campanha, ou votou calado. Mas
ndo teve nenhuma atitude assim de enfrentamento interno na diretoria.”*!

A diretoria da AMMSM ndo via no PT uma saida para as necessidades dos moradores da
favela. Ndo havia uma proposta, 0 que levou os filiados a separar a sua op¢do politico-
partidaria da responsabilidade que tinham na entidade.

Itamar mobilizou um grupo de moradores para cobrar do prefeito *“o encaminhamento
imediato do Projeto Mutirdo, que prevé agua encanada para todas as casas e uma solucdo para
o problema da coleta de lixo”??2. Essa constituia-se em um dos principais problemas da favela,
pois acumulava-se em um canto do morro, num eminente risco de deslize. A luta pela agua era
de muitos anos. O numero de moradores no inicio da década de oitenta era proximo de
7.500% | uma média de 1200 casas, de acordo com a contagem que a companhia de
eletricidade, a Light, realizou em 1981, no processo de eletrificacdo da favela??*. A geografia
do morro era a principal desculpa utilizada pelos governantes para justificar a dificuldade de

realizacdo de varios servicos basicos como a coleta de lixo pelas vielas e becos estreitos, a
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chegada da agua nos pontos mais altos e 0 esgoto correndo por canaletas préprias.

Logo no inicio do governo de Leonel Brizola, em 1983, a favela consegue um projeto de
melhoria no abastecimento de agua, através do Programa de Favelas da Cedae””® (PROFACE),
que levou agua para todas as casas da localidade.

(...)a questdo da agua que era uma proposta para todas as comunidades e (...)
pela organizacdo do Santa Marta a gente conseguiu isso. Na questdo de
pressdo, de estar acompanhando, de estar cobrando.??

Além da &gua chegando a favela, em um projeto que direcionava-se a toda a populagdo
favelada, Itamar pouco soube apontar a respeito de outras benfeitorias que teriam chegado ao
Santa Marta. Apesar de se tratar de uma favela localizada na Zona Sul da cidade, aos pés do
Cristo Redentor e cheia de necessidades como qualquer outra favela, pouco foi feito, a
despeito do muito que foi prometido.

Brizola realizou na favela do Cantagalo/Pavdo-Pavdozinho o primeiro projeto de
urbanizagcdo em favelas na cidade do Rio de Janeiro. Localizado em Copacabana, este
complexo padece do mesmo problema geografico que o Santa Marta: localizar-se em um
morro de subida ingreme e de grandes dificuldades para o abastecimento de 4gua e a coleta de
lixo. Este projeto de urbanizagdo se realizaria em um trabalho conjunto entre técnicos e
moradores, escolhendo coletivamente os pontos criticos a serem trabalhados. Seria melhorado
0 acesso ao morro pela rua Saint Roman, um elevador em plano inclinado para o transporte de
moradores e para a descida do lixo, seria também concedida a posse de terra e 0 saneamento
para todos 0os moradores, assim como a urbanizagdo dos acessos e das vias internas das favelas.

Ainda durante a campanha eleitoral, Brizola prometera aos moradores do local a

construcdo de um elevador, aproveitando o elevador inclinado ja existente: “Se ndo der

22 PROFACE — um dos principais programas desenvolvidos por Brizola para as favelas, seu objetivo era o de
levar agua para as favelas do Estado, além da canalizacdo dos esgotos.
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inclinado, vamos fazer como o elevador Lacerda, em Salvador, Bahia: um elevador e uma

rampa. N6s vamos fazer plano para o ser humano, o Poder Publico vai entrar aqui! “?.

A possibilidade de ver o projeto de urbanizacdo semelhante chegar ao Santa Marta era
uma esperanca entre moradores e liderangas comunitarias locais. Em junho de 1985, em uma
outra visita realizada ao morro, Brizola prometera uma urbanizacdo integral da favela, similar
ao modelo implantado no Pavao-Pavéozinho. O projeto do plano inclinado, para solucionar o
problema do escoamento do lixo e de materiais de construcdo ja havia sido anunciado como
pronto em 1984, mas nunca chegou a se concretizar. A urbanizagdo foi iniciada, mas no
concluida por razdes politicas externas a favela.

Uma coisa que a gente teve foi um inicio de urbanizagdo do Santa Marta.
Isso foi j& 85, 84 para 85. Porque a nossa primeira proposta de urbanizagao
aconteceu nesse periodo quando o Saturnino era prefeito, o J6 Resende era
vice-prefeito, entdo ainda é esse campo ai de forca politica que a gente entdo
conquista. Era um debate bastante interessante, porque entre a CEHAB

também para essa discussdo. E ai é desenhado o primeiro projeto de

urbanizacdo pro Santa Marta e efetivamente se comeca o trabalho de
urbanizacdo. Mas que logo depois vem a queda do Saturnino®®, vem a
faléncia do Rio, vem a mudancga de orientagdo politica e a separagdo entre o
Estado e o municipio, e ai o projeto para. Sao feitas s6 algumas escadarias e

comeca o trabalho de instalacio de esgoto.?*®

Por outro lado, o governo do Estado, dentro de sua politica voltada para melhorias em
regiGes pobres, lancou ainda no inicio da gestdo o Programa para Favelas e Bairros Populares.
Entre seus projetos, os que entraram no Santa Marta davam conta da melhoria na rede de

abastecimento de agua, que aconteceu em parceria CEDAE/FEEMA:

a FEEMA foi responsavel por um projeto de melhoria da rede de distribuicdo
interna de agua no Santa Marta. porque quando a gente aumenta a dgua aqui
em 83, as casas passam a ter acesso direto. A agua direto nas suas casas. A

227 Jornal do Brasil, 25/10/1982: 04.
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rede que a gente tinha era muito precéria. Entdo a gente tem todo um apoio
da FEEMA(...) pra fazer uma nova rede. Essa € uma atuacdo direta com o
governo do Estado.?®*

A nova rede funcionava a partir da instalacdo de uma nova bomba elevatéria, mais
potente e portanto com capacidade de levar mais agua para a caixa d’agua no alto do morro, o
que melhorou em muito a captacdo de agua pelos moradores. Ainda assim, ndo foi suficiente
para abastecer toda a favela, sem falarmos no tocante as falhas no sistema, o que gerava
despesas extras a associacdo de moradores, responsavel pela manutencdo da rede interna e da
bomba existente na caixa d’agua. Como ocorria em situacGes de emergéncia, o CSI (Colégio
Santo Inécio) responsabilizava-se pela verba®".

Os moradores deveriam pagar uma taxa mensal, ndo equivalente ao gasto de &gua
individual, mas um valor correspondente a manutencao da rede interna e da equipe que exercia
esta fungdo. Esta taxa, paga 8 AMMSM, era incluida no valor pago mensalmente pelos
associados, representando quase a sua totalidade. Por conta da inadimpléncia dos moradores,
a soma recolhida ndo era suficiente para o pagamento da conta e para situacées de emergéncia.
O que representava a cobertura da diferenca a ser feita por membros da diretoria com melhores
condigdes financeiras.

A presenca na favela de iniciativas privadas, ligadas a igreja catolica, fazem parte de sua
historia. Itamar deixa isso bastante claro em seu depoimento:

O Santa Marta, tanto a questdo da dgua no Santa Marta vem muito pela méo
da Igreja. A caixa d’dgua do Santa Marta é feita em 59, ela foi feita
exatamente pela Cruzada Sdo Sebastido, era 0 Dom Elder Camara. (...)
Primeiramente, vocé tinha anterior a isso uma primeira caixa d’agua, na parte
baixa do morro, que vem através da dona Laura do Rego Monteiro, que é
uma socialite que esta ligada a PONSA (Pequena Obra de Nossa Senhora
Auxiliadora®®?), e é ela que vai construir junto com o Padre Velloso as
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condicBes para essa primeira entrada de agua, na faixa baixa do morro. Em
59, através da Cruzada sdo Sebastido e, certamente, com a articulacdo com a
Igreja Catdlica, e essa populacdo que estava ai ja atuando no Santa Marta, é
gue vai construir a caixa nova do morro, é que vai permitir, entdo, novas
bicas d’agua. Entdo estas bicas d’aguas elas ndo entram por um candidato,
um deputado que vai 14 e coloca, mas elas entram nessa proposta da Cruzada

S&o Sebastido.
A propria existéncia e atuacdo do grupo Eco esta vinculada a participacdo de pessoas de
fora do morro, mas envolvidas com questfes sociais. Um dos exemplos que podemos citar é o
projeto de eletrificacdo da favela feito por alunos da PUC-Rio, um pouco antes da gestdo de
Itamar. A instalagdo do Ambulatério Médico Dede, fundado em agosto de 1982. Seu
coordenador, o recém formado médico José Luis, um dos fundadores do Eco e ex aluno do
CSl, assim como participante da PONSA ao lado do Pe. Velloso. Foi morar na favela e
organizou o funcionamento do local. A compra do barraco onde funcionaria o ambulatério,
assim como do material basico seria realizada com verba cedida pela associagdo de ex-alunos
do CSI. O trabalho desenvolveu-se, alcangcando uma média de cinco profissionais de diferentes
especialidades. Outra iniciativa que contou com amplo apoio de entidades vinculadas ao CSI
além da Jodo Fortes Engenharia S/A, foi a construcdo da sede da AMMSM?*3, um prédio de
trés andares que destaca-se frente as outras constru¢cdes do morro. Em contraponto com a
auséncia ou a morosidade dos servigcos publicos na favela, a iniciativa privada foi responsavel
por boa parte dos melhoramentos pelos quais 0 Santa Marta passou em toda a sua historia,
notadamente durante os anos oitenta. Isto néo significa que a diretoria do grupo Eco tenha se
utilizado dos parceiros privados, em detrimento do servico publico, mas sim que tenham visto
em programas privados a Unica maneira de conseguirem melhoramentos para a favela em curto

prazo e sem depender de interesses politico-eleitorais. As melhorias implementadas pela

iniciativa privada, apesar de terem elevado o nivel de vida daqueles moradores, ndo
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correspondiam as necessidades estruturais da favela. Da mesma forma, as a¢des educacionais
do grupo Eco nédo funcionariam se o Estado ndo implementasse o servigco basico de saude e
saneamento.

O Santa Marta, apesar de figurar como uma das prioridades nos projetos direcionados
para favelas, teve suas obras realizadas de forma muito lenta, 0 que ocasionou crises internas
em sua diretoria. Torna-se relevante levarmos em conta a militancia politica de alguns de seus
membros no Partido dos Trabalhadores, o que lhes colocava em posi¢do bastante critica frente
as crises que se sucediam no governo estadual. Apesar de alguns autores’**colocarem o
periodo do governo Brizola como de grandes melhorias para o Santa Marta, apoiados no
depoimento de Itamar, devemos apontar que os projetos 1a implementados foram aqueles que
entraram na maioria das favelas. O Projeto Mutirdo, de estratégia populista, funcionava como
um balcdo de empregos, gerenciado pelas associa¢fes de moradores. O que buscamos ressaltar
aqui € a auséncia ou demora na finalizacdo de projetos estruturais de grande porte, como a
recuperacdo dos servicos de abastecimento de dgua e da rede elétrica ou de saneamento basico.
Somente a instalacdo da rede de iluminacdo publica externa foi realizado. Itamar ndo coloca o
periodo do governo Brizola como um periodo de grande conquistas para o Santa Marta,
justificado por ter uma postura independente do governo: “eu acho que do governo Brizola
mesmo, nés ndo temos nenhum investimento direto no Santa Marta”.?** O periodo &, sim, um
periodo de ganhos, mas independente do governo estadual.

O Santa Marta é um caso meio atipico porque o Santa Marta tem um traco
de organizagdo muito forte desde muito tempo. Mas acho que isso até impede
uma atuacdo do poder pablico e impediu sempre alguma atuag¢do mais direta
do poder publico. Porque mesmo Brizola que vocé vé, foi um cara que fez
campanha no Santa Marta, promessas muito abertas, mas ele ndo teve o
Santa Marta como seu, como um lugar de atuacdo. E o0 que a gente

2% Cf. BARCELOS, 2004: 72-73.
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conquistou no Santa Marta foi muito mais pela forca da nossa organizag&o.”*®

O fato de Itamar ser filiado ao PT pode ter atrapalhado suas negociagfes com o governo
do PDT: “eles identificaram a gente como (...) um grupo ligado ao PT e isso também nédo

e ; #237 A : :
permitia nos ter como cabrestos ou aliados. Ainda assim, pelo relato de Itamar, havia
interesse em realizar parcerias mais profundas:

0 que tinha mesmo era um campo de encontros politicos. Mas foi positivo,
porque eu lembro até hoje quando o Mauricio Azedo foi num periodo
prefeito (...) E ele dizia isso: “ah, mas é muito interessante lidar com vocés
porque um dia vocés vem pro nosso lado.?®

Itamar Silva deixa clara uma das principais mudancgas que se deu com o inicio do
governo de Leonel Brizola:
O que muda nesse periodo é que as associagdes tem acesso direto aos poderes,
a secretarios, até mesmo ao governador. Mas tem acesso de uma forma
representativa. (..) é a associacdo que vai ao governo. Diferentemente, (...) do
Chagas, que vocé tem os politicos atuando diretamente e a relacdo é uma
relagdo (...) muito clientelista, muito individual
Liderancas articuladas, representativas, sempre interessariam a um governo que via na
cooptacdo partidaria uma maneira de favorecer-se junto as areas mais populosas da cidade. Na
aproximacdo realizada pelo governo com liderangas comunitarias, a cooptacdo envolvia o
favorecimento de algumas localidades em detrimento daquelas cujas associagfes néo
estivessem ligadas ao governo do Estado. Itamar vé isso com naturalidade:
Porque na verdade, quando vocé estd mais proximo, vocé tem mais
beneficios. Agora, eu te digo que a nossa diretoria foi muito respeitada nesse

governo. Eu acho que, apesar de ndo ter conseguido grandes transformacoes,
mas eu acho que até hoje, eu me encontro com personagens dessa época, mas
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eles respeitavam por essa autonomia.*°

O respeito conquistado por ele € inegavel. O grupo Eco era reconhecido como um
exemplo dentro do movimento comunitario de favelas. E seu envolvimento politico com o PT
era inegavel, ja que Gilson Cardoso, tio de Itamar e posterior presidente da Associacdo de
Moradores, um dos fundadores do grupo do jornal, conseguiu ser eleito como suplente da

vereadora eleita Benedita da Silva nas elei¢cdes de 19822*

. Mesmo com a participacao ativa de
diretores da Associacdo no Partido dos Trabalhadores, muitos outros eram ligados ao PDT,
assim como boa parte das populagdes pobres no periodo viam em Leonel Brizola o porta voz

dos pobres.

Nesse periodo o morro era muito brizolista, né? Na verdade, a nossa
diretoria, eu ja era filiado ao PT, presidente. A nossa diretoria tinha 21
pessoas, € tinha gente apaixonada pelo Brizola, gente simpatica ao Brizola.
E 0 morro, como um todo, era muito brizolista.?*?

Mas ndo é possivel deixar de se levar em conta as dificuldades enfrentadas pela diretoria
do grupo Eco em sua primeira gestdo na favela. Fora as discussdes politicas internas que
ocorriam na Associacdo por conta de maiores aproximacdes com o governo do Estado,
enfrentadas naquele periodo pela maioria das entidades representativas de favelas, observou-se
uma grande desmobilizacdo entre os moradores, além da morosidade na realizacdo das poucas
obras publicas implantadas na favela. Podemos citar o exemplo do abastecimento de agua,
que levou longos trés anos para ser finalizado, dificuldades estas causadas por...

Vérias paralizacbes das obras, por falta de verbas, grandes dificuldades
técnicas de implantacdo do sistema, nas condicBes dificeis do morro,
conflitos partidarios entre as instancias governamentais envolvidas®*
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As crises financeiras enfrentadas pelo governo Brizola durante a metade final de sua
gestdo a frente do governo estadual podem (e devem) ter dificultado e muito a implementacao
em ritmo satisfatério para os moradores do Santa Marta. Mas até onde poderiam ir 0s
interesses politicos do entdo governador? Poderemos analisar melhor esta questdo apds
vermos 0 que aconteceu em Antares no periodo e comparar a atuacdo do Estado nas duas

localidades.

3.4 Pouca diferenca

O morro de Santa Marta, para mim, como moradora da cidade do Rio de Janeiro, sempre
foi cercado de uma aura de violéncia e sofrimento, assim como varias favelas na cidade. A
razdo de sua escolha para esta pesquisa é resultado de meus contatos - politicos e pessoais, com
estas liderancas comunitarias locais. O mais interessante destes contatos era, ou melhor, é a
diferenca de posi¢des politicas em relacdo ao trabalho da Associagdo de Moradores. Apesar de
utilizarmos no trabalho somente a experiéncia de Itamar (logo mais veremos as razbes da
escolha), a experiéncia de Marcos surgiu para mim como o0 outro extremo de uma relagdo que
se mostra impar na vida politica de uma lideranga comunitaria: o contato direto com o tréfico
de drogas. Esta é uma caracteristica que ndo encontramos no trabalho de Itamar nos anos que
ficou a frente da Associagdo. A estratégia do trafico de drogas era tracada de uma maneira que
ndo incluia a cooptacdo da lideranca em atividade e sim de unir forcas com algum futuro
candidato a eleicdo da diretoria da Associacdo de Moradores e assim lancar uma chapa.
Estratégia que tornou-se vitoriosa ainda na década de oitenta. Mais a frente veremos com
detalhes a estratégia politica dos traficantes nos anos em que Itamar e seu grupo estiveram a
frente da entidade.

A historia do trafico no morro remonta aos anos sessenta, com o dominio da familia de



Procopio Tulio. Como nos disse Itamar, “sempre houve trafico no Santa Marta, sempre houve
maconha. Depois comegou a aparecer mais a cocaina, que era uma coisa mais discreta, mas
depois ficou mais evidenciado”.?** O jogo do bicho era a atividade principal, e a venda de
maconha figurava em segundo plano. A venda de drogas comegou a ser incrementada no
decorrer dos anos setenta, ja com Pedro Ribeiro a frente das atividades. Nos anos oitenta
entra em cena a cocaina, modificando o carater da atuacdo do grupo no morro. Uma das
principais teria sido a relagdo com o0s moradores, conseqiéncia do recrudescimento das
disputas do grupo criminoso com a policia e, anos depois, com outras fac¢fes criminosas.

Com o surgimento da cocaina nas bocas de fumo, Pedro Ribeiro centralizou sua venda,
permitindo a um bando rival, também de nucleo familiar, a venda de maconha. Pedro foi preso
no inicio de 1985 e dividiu o controle das bocas locais entre Zaca, de sua confianca e membros
da familia Lino. A favela era dividida na ldgica do trafico em zonas alta e baixa, boca do
Cantdo para a venda de cocaina e a boca do Pé da Escada, para a venda de maconha,
respectivamente. Independente das relagdes pessoais envolvendo o episédio da divisdo, o
descontentamento do grupo que ficou com a responsabilidade da venda de maconha na parte
baixa do morro nédo seria surpreendente. A cocaina era de fato mais lucrativa que a maconha e
suas vendas cresciam vertiginosamente no periodo. A partir deste descontentamento pode-se
perceber uma diferenca de atitude em relagdo aos moradores e a membros da direcdo da
associacdo de moradores.

O épice deste processo deu-se com o assassinato de Chico Gongalves, irmdo de Zaca,
pelo grupo da familia que controlava a venda de maconha, o que desencadeou a primeira

guerra entre quadrilhas na favela, também motivada por outro assassinato envolvendo
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familiares de Cabeludo®”. Era uma disputa interna do grupo que durou quase uma semana, em
1985. A auséncia de uma rede de venda de drogas mais ou menos centralizada, como
observamos nos dias de hoje, dava as quadrilhas autonomia para resolverem internamente suas
disputas.

Estes assassinatos iniciaram a primeira guerra no processo de disputas pelo controle
majoritario na venda de drogas na favela e que termina com a vitoria da “boca do Cantdo”,
com o assassinato dos chefes da “boca do Pé da Escada” e a expulsdo dos membros restantes
da familia que dominava a venda de maconha na favela. A partir dai, Pedro Ribeiro, preso
desde 1985, impde a divisdao do comércio de drogas entre Zaca e Cabeludo, em auxilio a seu
filho, Pedro Perereca, nas partes alta e baixa do morro. Esta divisdo seria provisoria, Perereca
era ligado ao jogo do bicho mas ainda assim era herdeiro do dominio do tré&fico, nas maos de
seu pai. Este dominio dura até 1987, quando Cabeludo mata Pedro Perereca, disposto a
assumir o controle total de vendas de drogas na favela. Este é o inicio da grande batalha que
parou o0 Santa Marta por quase uma semana, entre os dias 20 e 25 de agosto de 1987.

Itamar nos confirmou que as estratégias utilizadas pelos traficantes no periodo giravam
em torno de uma forma de aproximagdo com os moradores:

Essa visdo do malandro benfeitor, eu acho que isso existiu por um periodo,
de, por exemplo, dar doce de Cosme e Damido.(...) Claro que isso € uma
forma de vocé angariar mais simpatias. N&ao é que eles precisassem do apoio
da comunidade, mas angariar mais simpatias. Entdo, quando ele fazia isso,
na verdade, atraia as criangas, ai 0s pais das criangas, e eles ficavam com
essa imagem do benfeitor, era reforcada nesse momento. 2*°

De acordo com as duas versdes, os traficantes desenvolveram em diferentes momentos
acOes assistencialistas para a conseguir a simpatia dos moradores. Essa simpatia ampliada

tornou-se, durante a guerra de 1987, uma forma de defesa dos traficantes contra a inimigo, ja

245 Cf. BARCELLOS, 2004: 76.
246 Itamar Silva, entrevista concedida em 10 de abril de 2003.



que poses e entrevistas ao lado de criangas foram fartamente divulgadas pela imprensa. 1sso
denota que o assistencialismo naquele momento dava aos traficantes a possibilidade de um
morador, mesmo que fosse uma crianga, defendé-lo por ajudar a comunidade. Supomos que
essa defesa estende-se também para o trato com a policia. Ao contrario do que diz Itamar,
acreditamos que esse apoio era necessario sim, contribuia para o fortalecimento do comércio
de drogas no local, funcionando como uma forte estratégia.

Itamar ndo acredita que esta aproximacgdo possa se transformar em algum tipo de
protecdo. A “simpatia” conquistada pelos traficantes do periodo ndo assumiria um perfil
politico ou de conivéncia com o tréfico de drogas. O discurso de Itamar ndo trata das relacdes
entre comunidade e trafico e drogas e de que forma os moradores do Santa Marta podem ter
sido manipulados por Cabeludo e seu bando através de suas praticas assistencialistas.

Eu tenho ddvidas se tinha uma coisa estratégica de, eu acho que passa muito
mais por essa figura meio bonachona que esse periodo também, porque isso é
uma pratica das favelas.(...) Mas eu vejo mais nessa linha de ampliar a sua
simpatia pela comunidade.?*’

O envolvimento do trafico com a vida politica na favela cresceu de forma paralela ao seu
desenvolvimento e organizagdo na cidade. Durante toda a década de oitenta, traficantes teriam
apoiado chapas para as eleigdes da associacdo que estariam ali para defender seus interesses e
facilitar a aproximagdo com os moradores. O trafico teve entrada gradual na vida politica da
favela, iniciando-se com um apoio discreto, mas que no final da década de 1980, conseguiu
eleger uma chapa apoiada abertamente por ele. Em 1981, a quadrilha apdia (ndo de forma
aberta) uma chapa na disputa da diretoria da Associacdo de Moradores:

Em 81, na verdade, essas pessoas que compunham essa chapa eram pessoas
gue ndo pertenciam ao trafico, mas tinham transito direto. Acho que eles
perceberam que ja ai ser presidente da associagdo com esse apoio significava
poder duplicado na favela. Mas elas perdem fragorosamente a eleigéo e esse
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ndo foi problema pra gente. Pelo menos ndo teve nenhuma repreensdo.
Nenhuma perseguigo por conta disso.2*

Ao0s poucos, com o crescimento do poder gue a entidade exercia, com 0s contatos com o
poder publico e privado, o interesse na Associacdo de Moradores cresceu. Na segunda eleicao
disputada pela chapa do grupo Eco, o trafico também apoiou uma chapa, agora de maneira
mais aberta. Em 1981, com 815 votantes, a chapa Azul (grupo Eco) obteve 667 votos e a
chapa Branca (apoiada pelo trafico) 61 votos (7,5 % dos votos). Ja em 1985, apesar da vitoria
da chapa Azul, o crescimento da votacdo na chapa Branca foi substancial: entre 1103 votantes
obteve 370 votos (33 % do total), contra 674 da chapa Azul.

Nos primeiros anos da década de oitenta, o trafico de drogas no morro ainda nao
interferia no cotidiano dos moradores. A cocaina ainda néo era largamente comercializada na
favela, o que significaria um menor poder econémico dos traficantes. Note-se que no Santa
Marta houve uma transicdo de atividades ilicitas: do jogo do bicho para o trafico de
entorpecentes, por interesses no comércio de cocaina. Ainda assim, a modificacdo da
realidade do trafico somente ocorreu nos anos finais da década de 1980. Vejamos o que diz
Itamar Silva:

. a0 menos no Santa Marta, era um trafico que talvez tivesse menos
dinheiro, a gente estd falando ainda ndo de uma entrada forte da cocaina, a
gente esta falando ai de um trafico com menos poder armado. N&o é que nao
tivesse armas, tinha armas. Mas era infinitamente menor...%*

Durante o periodo que pesquisamos, as relagdes da Associacdo de Moradores com o
trafico de drogas davam-se com respeito aos espagos de atuacdo de cada um. Ainda ndo
aconteciam as reunides com a diretoria da Associagéo. Isto significa que, enquanto Itamar foi

presidente, pouca ou nenhuma interferéncia do trafico existiu sobre a entidade:
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claro que tinha a pressdo, mas nao tinha uma coisa de enfrentamento direto,
chegar e dizer assim: ‘olha, vocés ndo vdo fazer isso’, (...), reunido da
associacao, ‘ndo vai ter’, ou ir para a reunido da Associacdo e pegar a palavra
e... ndo, isso nunca teve.

ndo era comum essa coisa de chamar presidente para conversar. N&o era
muito comum isso ndo. Tinha muitos recados indiretos, tem sempre alguém
que fala alguma coisa que fulano disse, e entdo, nessa época, mas eu ja sai
num periodo meio complicado, 89 j& foi um ano dificil...”*°

Itamar valoriza com razdo o papel e a postura da sua diretoria e da posterior, que
enfrentou problemas muito mais graves em relacdo com o trafico, como a guerra de 1987.
Porém, uma regra parece valer: problemas de casa sdo resolvidos em casa. Em momento
algum, a Associacdo solicitou a presenca da policia no morro, provavelmente para evitar
problemas futuros com os bandos, assim como para resguardar a integridade dos moradores da
favela. Sem falarmos na conhecida lei do siléncio, vigente em todas as favelas. O
envolvimento de membros de sua diretoria com o trafico é, sem divida, algo improvavel.
Ainda no inicio das pesquisas, Marcos havia falado a respeito da impossibilidade de

conseguirmos dados a respeito do trafico de drogas no morro com Itamar. O dialogo foi :

- O Itamar? Ele ndo vai te falar nada do que vocé quer saber.
- Por que? Porque ele ndo era envolvido?
- Claro!

O interesse de Itamar em falar sobre o trafico no Santa Marta ndo parece ser mesmo dos
maiores, independente de seu ndo envolvimento com o trafico. 1sso nos remete a questdo de se
resolver questdes de casa em casa. Itamar ainda é morador da favela e por mais respeito que
ele tenha adquirido nos varios anos de militdncia naquela localidade ainda deve imperar a lei
do siléncio em questdes que envolvam sua integridade fisica. Grande parte dos dados aqui

levantados foram fruto de pesquisas em periodicos, conversas com Marcos e bibliografia.
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Um desenvolvimento mais rapido da organizacdo do trafico aconteceu no decorrer de
sua gestdo como presidente, apesar disso, ele nega interferéncias do trafico na Associacao
enquanto foi presidente:

como presidente da associacdo, eu te digo que a gente sempre teve muito
respeito do tréfico, sempre olharam pra gente com muito respeito. Até
porque a gente s6 fazia coisas que eram, que, na verdade a gente trouxe
muitas melhorias pra favela. Mesmo ndo sendo o “queridinho do Estado”,
mas acho que essa conjuntura permitiu vocé melhorar caminhos, fazer obras,
fazer ambulatorio, organizar a questdo da agua, da luz, vocé fazer discussoes,
atividades.”!

Na gestdo seguinte, quando era um dos diretores, a interferéncia aumentou bastante.
Mas percebe-se uma grande coragem de todos para tentar resolver a questdo e conviver com a

22 Neste perfodo, alguns moradores tentavam alertd-los sobre a

nova realidade local.
mudanca na conjuntura do morro: “Vocés ndo devem continuar, esse lugar ndo é pra vocés
mais, ja acabou esse negécio de Associacao, sai fora.”?>* Os interesses haviam se ampliado e 0
desejo de tomar a frente do processo decisério dentro da favela atingira os traficantes de uma
maneira irreversivel na histéria do Santa Marta. Parece ter sido um periodo de forte tenséo
para o grupo, de grandes questionamentos em relagéo a correlagéo de forgas que parecia estar
se formando na favela, culminando com a néo apresentacdo de chapa para a eleicdo que

poderia levar o grupo para o terceiro mandato.

...89 ja foi um ano completamente dificil de tocar o trabalho no Santa Marta
porque j& havia uma ameaca de intervencdo, uma ameaga de ocupar 0
espaco da Associacdo, ou a gente ia para o enfrentamento... Se a gente
tivesse ganho essa eleicdo de 89, ndo teria jeito, ou a gente ia para o
enfrentamento ou a gente seria varrido da Associacao.

O interesse do trafico de drogas na AMMSM era real, ja que a entidade representava um
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espaco de controle e poder.

Eu acho que de alguma forma, o trafico foi crescendo as suas teias, 0s seus
tentculos para tudo o que foi possivel. E certamente a Associagdo € um
lugar que eles identificaram um poder, ali. Ent&o tem o interesse em saber
aquilo que vocé esta fazendo, quem € que esta circulando ali, isso aconteceu.
Mas eu acho que nesse caso aqui do Santa Marta eles tinham também muito
cuidado com isso, porque primeiro articulava, ndo s6 0 grupo era um grupo
forte, mas articulava a igreja, os moradores, muitos moradores estavam
ligados a Associacao.

Zaca, chefe absoluto no trafico local desde 1987, resolveu lancar um candidato sem
preocupar-se em esconder o apoio: José Custddio da Silva, o Zé Castelo, um antigo parceiro
seu no trafico, ja afastado. A partir do episodio da vitéria de Zé Castelo, a autonomia da
Associacdo de Moradores comeca a diminuir. Trés anos apds assumir a presidéncia da
entidade , Zé Castelo seria assassinado em uma rua de Copacabana junto a sua mulher®*,
Franciso Hipolito Neto, seu vice-presidente, o Chicdo, tinha relacbes pessoais com os lideres
do tréafico, ja ligados ao Comando Vermelho. Mas estamos falando de outro tempo bastante a
frente do periodo pesquisado aqui.

Desenha-se, entdo, a partir da atuacdo de Zaca em 1987, uma estratégia explicita do
trafico de drogas objetivando o controle das instancias de poder naquela localidade. O controle
sobre a Associacdo funcionaria como uma maneira de centralizar toda a vida comunitaria nas
médos daqueles que controlavam a venda de drogas, conhecer e negociar os planos do poder
publico para dentro da favela. A caracteristica basica da atuacdo da Associacdo de Moradores
a partir de entdo, seria o carater paternalista e assistencialista, mas atuando pontualmente de
acordo com os interesses de Zaca. Delineia-se o perfil do trafico de drogas nas favelas da
|255

década de oitenta. O Santa Marta colocava-se no segundo lugar em vendas na zona su

sendo a cocaina vendida conhecida como uma das mais puras de toda a cidade. Assim, no

24 Cf. BARCELLOS: 231-235.
25 Cf. BARCELLOS: 79.



final da década de 80, o Santa Marta figurava entre 0s principais pontos de venda de toxico na
cidade do Rio de Janeiro e a grande guerra que envolveu os bandos de Zaca e Cabeludo pela
hegemonia deste processo ajudou a construir a imagem de uma favela violenta e dominada por
traficantes.

Era um periodo bem organizado. E um periodo em que, se Vocé pegar 0s
jornais, o Santa Marta tinha filas pra comprar toxico, vocé tinha alguns
eventos que misturava politica com trafico, ja ali no Cantdo...tinha muita
forca, muito apelo para festas.”®

Usuérios de drogas chegavam na favela com a mesma eficiéncia do afastamento dos
moradores da AMMSM. Outro grupo que se aproximava dos morros no periodo eram 0s
policiais militares. Incumbidos desde 1974 a deixar de lado a atuagéo contra os chamados
subversivos e passarem ao policiamento ostensivo, preventivo, comecaram a criar nas favelas
raizes de corrupcdo. De acordo com Itamar, antes da Policia Militar, a Policia Civil era a
responsavel, com suas delegacias especializadas por fazer as diligéncias nas favelas. Mas
nunca de maneira ostensiva como passou a ocorrer com a PM.

Porque antes dos anos oitenta, sempre a Policia Civil subia o Santa Marta, as
especializadas estavam presentes 14, atrds de um e de outro.. a
entorpecentes, mas sao coisas muito pontuais e muito diretas. A entrada de
policia tinha um alvo claro e eles sabiam atras de quem estavam correndo.?’

Isto significa que a Policia Civil, quando subia a favela, ia com um alvo certo. Ela
tinha certo dominio sobre aquele espaco, sabia quem era quem. Quando a prevencao atinge as
favelas na figura da Policia Militar, a relacdo muda drasticamente.

Quando a PM entra, a PM ndo tem esse dominio, entdo € 0 momento de
maior recrudescimento pra o morador comum (...) que ndo tava ligado a

nenhum tipo de acdo ilegal porque todo mundo est4d no mesmo barco, reforca

26 Itamar Silva, entrevista concedida em 31 de abril de 2005.
27 Itamar Silva, entrevista concedida em 31 de abril de 2005.



essa coisa de que favelado é tudo igual, entdo todos suspeitos, todos por ai

afora.?®®

Em primeiro lugar pelo total desconhecimento do espago, segundo porque quando a
PM entra nas favelas, ela passa a aplicar na prevencdo as mesmas praticas observadas na
corporacao durante os anos de repressdo politica®®®. O subversivo agora poderia ser também o
desempregado, o individuo em atitude suspeita. A situacdo chegou ao ponto de o governador

ter que lancar um plano para regular as atividades policiais nas favelas”®.

Vocé tem uma presenca muito mais acintosa da policia, eu acho que depois
da entrada do Brizola, que vai gerar, inclusive, a necessidade do préprio
governo colocar um freio no tipo de entrada que a policia vai realizar nas
favelas. E também comegam as aproximagfes da policia com o préprio
tréfico, as relacdes de corrupgdo comegam a crescer muito.”®*

Pelo lado interno da Associacdo de Moradores, a corrupcao de policiais também esteve
presente no Santa Marta. A partir da década de setenta, temos dois policias na diretoria da
entidade. Foram duas gestfes, como ja vimos, marcadas pelo desvio de verbas e pelo descaso
com os moradores da localidade. Ja na década de oitenta, além da violéncia institucional,
temos aquela promovida pelos policiais que envolveram-se com o trafico. Zaca era um ex-
policial expulso da corporagéo por roubo. O periodo em que foi chefe do trafico foi marcado
pela desconfianca de seus adversarios de que teria acordos com policiais corruptos dentro da
PM. Mediante propina, estes policiais dariam aos freqlientadores da “boca de fumo”

tranquilidade suficiente para a compra e consumo de drogas no local.

No Santa Marta, a presenca de policiais sempre foi marcada pela corrupgéo e pelo

258 1tamar Silva, entrevista concedida em abril de 2003.

9 Cf. PINHEIRO, 1982: 60.

200 ¢f, Capitulo 1.

281 Itamar Silva, entrevista concedida em 31 de abril de 2005.



favorecimento. Itamar fala um pouco a este respeito:

é claro que devia haver também relacBes escusas da Policia Civil com o
trafico, mas ndo ganhava um status de evidéncia tdo forte. Isso muito
rapidamente a PM conquista. Isso é impressionante porque a PM comeca a
patrulhar as favelas, eu acho que a partir de 81, 82 e ja em 85 vocé vai pegar
matérias de jornal a convivéncia, vocé ja vai ver a coisa da mineirada, a coisa
do achacando os traficantes, uma relagdo muito promiscua. Entdo, muito
rapidamente a PM se envolve nessa rede de uma forma muito perniciosa, eu
diria, para todo mundo, porque acabou que foi um periodo em que também o
trafico se consolidou, o trafico se expandiu, o trafico se articulou e muito.?*
Vérios fatores contribuiram para uma mudanca no perfil politico do Santa Marta,
contribuindo para o afastamento da vida comunitaria, para a perda do papel critico que o Eco
sempre teve, onde ndo mais era possivel ter o controle da situacdo. Entre eles a interferéncia
crescente do trafico na vida politica da favela, o aumento de seu poder em varias frentes, a

sobrecarga de funcfes dos membros da diretoria da associacao.

3.5 Concluséao

A primeira caracteristica que nos salta aos olhos ao examinarmos a historia do Santa
Marta ¢ a vinculagdo com a Igreja Catdlica em seus setores mais progressistas. Suas primeiras
lutas, ainda na década de 1940, foram ao lado desta Igreja. A Igreja, atraves do Colégio Santo
Ignacio, das Faculdades Catolicas (atual PUC-Rio0), de Ordens como a de Nossa Senhora do
Auxiliadora, da Pastoral das Favelas, sempre esteve ao lado das principais liderangas da favela,
quando seus representantes ndo se transformaram eles préprios em liderancas, vide padres
Velloso e Hélio Simas. Até mesmo o nome do local tem referéncia religiosas e que o ligam a
Igreja (talvez o proprio padre Velloso tenha dado nome a favela).

A forte influéncia da Igreja Catodlica teria afastado a possibilidade da Fundacdo Ledo

262 Itamar Silva, entrevista concedida em 31 de abril de 2005.



XIII atuar no local, sua postura paternalista ndo encaixava-se na atuacdo de outros setores
presentes na favela. O papel que estes setores tinham era de intermediar, facilitar e
impulsionar as atividades politicas de moradores, ajudando a garantir-lhes a permanéncia no
morro, assim como melhores condigdes de vida.

A relacdo desenvolvida com grupos externos ao morro, a0 mesmo tempo em que
possibilitou algumas melhorias na favela, sem a necessidade de curvarem-se a praticas
clientelistas, deu-lhes um carater de independéncia que marcou a gestdo de Itamar. Apesar de
verem nesta troca com grupos externos uma possibilidade de avancgo, entendem que melhorias
estruturais s6 seriam possiveis com uma interferéncia do governo estadual. Quando tais
melhorias iniciaram-se, crises no governo estadual e na prefeitura paralisaram as obras. O que
foi conseguido com o governo Brizola, agua, teve uma entrada lenta e sofrida, possivelmente
motivada também pelas crises que caracterizaram o final do governo Brizola.

As gestdes do grupo Eco significaram para o Santa Marta o inicio de uma nova era no
associativismo local. Atuantes, participantes do cotidiano da favela, nascidos e criados no
local ou moradores de longa data, tinham na conscientizacdo dos moradores sua principal arma
para romperem com as préaticas clientelistas que caracterizaram por varios anos a Associacao
de Moradores. Construiram um novo discurso que aproximou durante algum tempo o0s
moradores da AMMSM, influenciaram estes moradores com suas posturas politicas. Sua
autonomia pode ter afastado da favela uma atuacdo mais intensa do poder publico, mas levou
a favela muitos beneficios, em grande parte conseguidos gracas a proximidade com a Igreja
Catdlica. Tanto a autonomia quanto a ligagdo com setores da Igreja Catdlica deram a Itamar e
seus companheiros a possibilidade de crescerem em sua lideranca dentro da favela.

A saida deste grupo da AMMSM foi forcada por uma realidade que atingiu a maioria

das favelas cariocas: a intervencgdo do trafico de drogas. Observamos, porém, que apesar de



interessarem-se na entidade desde o inicio da década de 1980, a atuacdo dos traficantes
somente levou risco a independéncia da AMMSM no final da década de oitenta. A mudanga
na préatica teria sido gradual, atingindo o seu apice ja em 1988, final da segunda gestdo do
grupo Eco, quando ndo apresentaram chapa. Naquela ocasido foi eleita diretoria apoiada pelo
trafico. A estratégia dos traficantes ndo era cooptar dirigentes e sim apoiar chapas. Foi assim
desde 1981, tiveram sua vitéria 7 anos depois, quando o Santa Marta figurava em segundo
lugar em vendas de cocaina na zona sul, perdendo apenas para a Rocinha.

Para concluirmos pela ndo interferéncia do trafico na AMMSM enquanto Itamar Silva
foi presidente levamos em conta a possibilidade de um falso relato, mas nossa hipétese néo foi
questionada por nenhum morador com que falamos. Por outro lado, Itamar ainda é morador da
favela, ainda deve tomar cuidado com o que diz. Mas ndo encontramos nenhum indicio de
proximidade ou de relacdo que pudesse de alguma forma vincular a gestdo Itamar do tréfico de

drogas no Santa Marta.









4 - Antares: clientelismo e beneficios

A zona oeste da cidade é uma regido conhecida como uma das mais pobres do Rio de
Janeiro. Dela fazem parte 23 bairros divididos em 4 R.A.s (regides administrativas). A R.A.
de Santa Cruz, que retne os bairros de Santa Cruz, Sepetiba e Paciéncia, possui 311.289
habitantes, 191.836 somente em Santa Cruz. Ocupa 0 119° lugar no Indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio (2000), com uma expectativa de vida de apenas 65,52
anos e uma renda percapita de R$ 206,23 em 2000. A grande densidade populacional desta
regido possibilitou o desenvolvimento do clientelismo desde finais do século X1X. Nos dias de
hoje ainda é possivel vermos tais préaticas, principalmente quando tratamos de elei¢es para a
Assembléia Legislativa do Estado ou para a Camara de Deputados. O que inicia-se com a
protecdo de familias proprietarias de areas rurais®® e com interesses politicos transforma-se na
troca de votos por promessas de emprego e melhorias para bairros, favelas e conjuntos
habitacionais. Observa-se na regido, no final da década de setenta, a utilizagdo de cabos
eleitorais, pingados entre as liderancas comunitarias agindo como “prepostos do deputado
junto aos moradores”, indispenséaveis ao “atendimento de reivindicaces elementares'?®*,

Antares é um conjunto de casas construido no inicio dos anos setenta, como parte do
processo de remocdo de favelas ocorrido entre finais dos anos sessenta e inicio dos anos
setenta. E hoje um aglomerado de 11787 pessoas®®. Estas pessoas contam com um posto de

salde, trés escolas e duas creches, que atendem a 2983 jovens e criancas®®. N&o hé é&reas de

lazer, os bailes funk que aconteciam até 2000, na quadra do bloco local (Bloco Carnavalesco

% DINIZ, 1982: 105.

** DINIZ, 1982:122.

2% IBGE, CENSO 2000.

2% Estas informagBes foram coletadas durante o ano de 2001, em uma oficina realizada por mim com jovens
moradores do local. A tarefa era levantar os servigos publicos existentes em Antares e 0 nimero de pessoas
beneficiadas. Caderno de campo, novembro de 2001.



Unidos de Antares) foram proibidos pela Policia Militar, com a justificativa de serem
realizados pelo trafico de drogas local. Os bailes tiveram continuidade na principal rua do
Conjunto, mas foram proibidos no inicio de 2002, também pela forca policial. O Conjunto é
localizado em uma grande area plana que acompanha o correr da avenida que lhe da nome
(Avenida Antares), imprensado entre rua e linha férrea. A forma como as casas foram
organizadas no terreno facilitaram as divisdes em micro-areas dentro do conjunto, o que hoje
divide a localidade em pequenos “bairros”, com caracteristicas proprias. Sao elas Antares (a
primeira area a ser ocupada, as margens da Av. Antares), Gerdau, Planeta, CM, Vila Verde,
Pantanal, Setenta e Rato. Cada area tem sua forma caracteristica de ocupacao: casas de um
andar, de dois andares, casas construidas no muro que separa o conjunto da rede ferroviaria,
casas construidas com madeira, casas de alvenaria, regiGes ocupadas pelos removidos, pelas
vitimas de incéndios ou enchentes, 0s primeiros invasores, 0S que compraram as casas, 0S

invasores de dentro e de fora do conjunto. Observemos abaixo estas microregides:
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Dados sobre o numero de moradias divergem. A Fundacdo Ledo XIII contabiliza um
total de 1434 moradias em 1976%°’. J4 a Companhia Estadual de Habitagido (CEHAB) tem em
seus deficientes arquivos uma ficha onde consta um total de 2682 casas®®®. Ndo temos certeza
do ndmero de moradores de Antares no inicio dos anos oitenta, mas a Associacdo de
Moradores do Conjunto Residencial Antares (AMCRA) tinha uma estimativa de algo em torno
de 5 mil habitantes em 1982°°. Realizamos um calculo sobre o nimero de casas existentes, de
acordo com a CEHAB (2682), j& que de acordo com Maria Auxiliadora Rocha, ex-presidente e
nossa depoente, em 1981 ainda ndo haviam sido realizadas modificagdes no conjunto.
Estimamos um ndmero préximo a 12 mil pessoas?’’. O conjunto tinha funcdo de triagem,

assim como outros de seu periodo®™

e ndo possuia agua, luz ou esgoto. Em Antares ha muitos
moradores que dizem gque muitas casas do conjunto ainda ndo estavam concluidas quando ele
foi ocupado pela primeira vez, em 1975. Este capitulo busca através de depoimentos da ex-
presidente da Associacdo de Moradores do Conjunto Residencial Antares (AMCRA), Maria
Auxiliadora Rocha, e de alguns moradores, as relagdes entre a Associacdo, 0 governo do
Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o trafico de drogas, caso existissem. Inicialmente,

conheceremos um pouco a histéria do conjunto, depois, um pouco da vida de Maria

Auxiliadora e finalmente, iremos aos dados que coletamos e sua analise.

4.1 Unidade de Integracéo Social — de provisorio a permanente

267 Caderno de campo, 19 de abril de 2003.

268 Caderno de campo, 16 de fevereiro de 2004.

269 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.

270 Calculamos sobre uma média de 4 a 5 pessoas por familia.

"' Nova Holanda (Bonsucesso), Cidade de Deus (Jacarepagud) e Miguel Gustavo (Senador Camard) — Cf.
VALLADARES, 1978: 40.



Os anos sessenta e parte dos anos setenta marcaram sobre maneira a vida e a histéria
das favelas na cidade do Rio de Janeiro. Foram anos de lutas e derrotas, acima de tudo
caracterizados pela arbitrariedade e pela total falta de respeito e de interesse dos entdo
governantes (em todas as instancias) pelo caso das habitagcbes faveladas, tecnicamente

chamadas de aglomerados subnormais.

O Programa de Remocdes, iniciado com o governo de Carlos Lacerda e foi mantido até
1974, primeiro governo de Chagas Freitas, atingindo 80 favelas e 139.218 moradores. Foram
construidos e ocupados 35 conjuntos habitacionais, em sua grande maioria localizados no

suburbio da cidade, zonas norte e oeste. Um total de 48.985 unidades habitacionais®’.

O ultimo conjunto a ser oficialmente ocupado foi o localizado na Avenida Antares,
regido limitrofe entre Santa Cruz e Paciéncia, zona oeste. Tal conjunto ndo era como 0s outros
construidos no periodo, ndo somente por sua situacdo estrutural ser melhor ou pior, mas por
seu objetivo inicial. Antares ndo é um Conjunto Habitacional. Tecnicamente, é chamado de
Unidade de Integracdo Social (UIS) ou um Centro de Habitacdo Proviséria (CHP) ou mesmo

Conjunto de Triagem de Antares?"”.

Isto significa dizer que as pessoas que inicialmente foram
removidas para la teriam uma estadia provisoria, enquanto aguardavam suas casas ou
apartamentos definitivos, em conjuntos construidos para lhes servirem de moradia. Uma
primeira de mais remog¢0es. Pronto em 1973, o conjunto seria ocupado dois anos depois, em
janeiro de 1975%*. E em condicBes subumanas para seus moradores.

O CHP de Antares ndo contava com agua ou luz, muito menos pavimentagao.

Moradores mais antigos costumam dizer que os poucos pontos de luz eram os lampibes que

22 Cf. VALLADARES, 1978: pp. 39-40.

23 Caderno de Campo, informacdes coletadas em visita 8 CEHAB-RJ, com funcionérios Zelinda e Domingos, em 16
de fevereiro de 2004.

2% Caderno de Campo, informacdes coletadas em visita 8 CEHAB-RJ, com funcionérios Zelinda e Domingos, em 16
de fevereiro de 2004.



eram acesos com querosene e a agua provinha de um pog¢o construido por eles préprios. De
acordo com conversas preliminares, soube que para Ia foram removidos moradores da Praia do
Pinto, pessoas que aguardavam casas no conjunto de Cidade de Deus, removidos da Cidade de
Deus, moradores do Vidigal, da Rocinha e de outros conjuntos habitacionais que aguardavam
sua moradia definitiva. Entre os anos de 1977 e 1978 passaram a ocorrer invasdes e as

unidades habitacionais comegaram a ser comercializadas por invasores e removidos.

4.2 Conhecendo Maria Auxiliadora Rocha

Maria Auxiliadora Rocha é uma simpatica senhora. Hoje moradora do bairro do
Engenho Novo, ja passou por varios locais da cidade, entre eles, Japeri, Jardim América, Praca
da Bandeira, Paciéncia e, finalmente, Antares. Mineira de Belo Horizonte, é a décima segunda
filha de um casal composto por um cozinheiro e uma dona de casa. Seu pai, além de trabalhar
em um hotel na capital mineira, foi proprietario de comércios, primeiro um bar e depois um
acougue. Estes investimentos de seu pai garantiam a familia uma vida sem caréncias. Apesar
disso, eram estimulados a trabalhar desde cedo. Auxiliadora teve seu primeiro trabalho aos 14
anos na rede de departamentos Lojas Americanas.

Poucos anos depois de comecar a trabalhar, conheceu seu primeiro marido, Nelson da
Costa, carioca, funcionério da Rede Ferroviaria Federal (RFF). Contra a vontade do pai,
namorou e casou, saindo de casa aos 18 anos para morar no Rio de Janeiro com o marido, em
1954. Passaram por varios endere¢os, o primeiro deles a casa da sogra, que dividia com mais
trés adultos e os trés filhos que nasceram. Anos depois, seu marido conseguiria uma casa pela
RFF, na Praca da Bandeira.

Nelson, marido de Auxiliadora, era secretario geral do Sindicato dos Ferroviarios e ela o



ajudava em suas funcBes na entidade. O final da década de sessenta foi bastante traumatico
para os dois, j& que os desdobramentos do golpe militar de 1964 alcancaram suas atuacoes
politicas. Foram presos. Ao sairem, haviam perdido sua casa e voltaram a morar de favor na
casa de amigos. Ao0s poucos recuperaram parte da vida que levavam anteriormente, mudando
frequentemente de enderego e trabalhando ocasionalmente como caseiros em Arraial do Cabo
(cidade da regido dos Lagos) e na zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Enquanto moraram
na rua Santos Mello, na zona norte da cidade, Nelson teve um enfarte e ficou impossibilitado
de trabalhar. Auxiliadora mantinha o genro e os filhos. Passou a conciliar o trabalho de
costureira em uma lavanderia na rua Bardo de Sao Félix, na regido central da cidade, com a
venda de carnés do Bau da Felicidade.

Foi neste periodo, ja em 1981, que Auxiliadora soube por uma colega de trabalho que
poderia comprar sem dificuldades uma casa em um conjunto habitacional em Santa Cruz. Com
esta amiga ela foi conhecer Antares. A negociacgdo parecia ser facil: como todas as casas eram
iguais, o Unico trabalho seria procurar alguém que quisesse vender a chave.

A venda de chaves foi uma realidade em quase todos o0s conjuntos habitacionais
construidos no periodo da remogdo. Com dificuldades de adaptarem-se ao novo estilo de vida,
muitos removidos retornaram ao seu local de origem, ou mudaram-se para favelas proximas a

residéncia de origem, deixando para tras a unidade habitacional®”

. Antares passava, no periodo
em que Auxiliadora para la mudou-se, pela venda das unidades, independente da origem do
dono, se invasor ou ex-flagelado. Em uma visita a CEHAB, soubemos que desde a sua
ocupacdo, Antares passou por varias invasdes. Ao contrério de outros conjuntos, totalmente

ocupados de uma Unica vez Antares foi ocupado em partes, 0 que permitiu que aos poucos as

areas ainda desocupadas fossem invadidas.

215 Cf. VALLADARES, 1978: 83-84.



Chegando ao conjunto, nossa depoente ficou surpresa com o que via. Assim ela
descreveu sua primeira impressao:

A primeira impressdo era de que estava em outro planeta. Porque aquelas
casinhas tdo baixinhas, todas de ‘luzinhas’ acesas. (...) Rua, cheias de becos,
cheia de ruas, cheias de becos, ai eu fiquei encantada olhando aquilo, ndo é?
E como a minha defesa pessoal era muito em defesa dos pobres, eu naquele
lugar, cheguei como uma luva ali. Cheia de problemas, arrumei um
caminhdo da rede ferroviaria para levar a minha mudanca.””®

O periodo estudado por nés em Antares tem inicio em 1981, quando ela chega ao
conjunto. Interessante notar como Auxiliadora coloca sua entrada em Antares como uma
possibilidade de socorrer aquelas pessoas em um local classificado por ela como “desprotegido

2277

pelas autoridades Podemos aqui retornar a Belo Horizonte, quando em seu relato sobre

sua juventude, ela fala na importancia que vé em ajudar os mais pobres:
... essa coisa minha de revolta contra o sistema, ja era de crianga. Porque o
meu pai tinha bar, (...) ele falava assim : “toma conta ai cinco minutos,
enquanto eu vou no banheiro”, eu ficava. Ai eu tirava aqueles doces que
eram sete por um tostdo, colocava tudo dentro da minha pasta, que era para
eu levar para a escola para dar para as criangas.
Ai papai comprou 0 agougue, eu estava mocinha. Quando eu ia lavar o
acougue, aquelas pelancas, aqueles 0ssos, tudo tirado dentro daqueles sacos,
ja mandava recado para 0s outros que eu tava la no acougue (...).2"

Assim justificava sua veia politica, comunista como ela mesma diz, por ser “defensora
dos pobres”?”®. Auxiliadora diz que apés o movimento de 1964, no qual ela e o marido
estiveram envolvidos, ambos decidiram ndo mais envolverem-se em grupos politicos. Apos

prisOes e separacdes dos filhos, avaliaram que tal envolvimento ndo mais valeria a pena, frente

a conjuntura politica que delineava-se para o pais. Anos depois, ao chegarem em Antares,

2 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.
2" Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.
2" Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.
2" Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.



tinham “uma vida normal, como todo mundo”?®. A tranqiiilidade s6 seria estremecida com a
morte do filho mais novo, ainda em 1981. Ela apresenta como referéncia para sua ida para
antares a morte do filho Jorge, meses depois da chegada da familia ao conjunto. Apesar do
afastamento da politica do pais, ndo resistiu a possibilidade de iniciar uma militancia dentro do
conjunto. A “revolta contra o sistema” a levou a campanha que elegeria Leonel Brizola para o
governo estadual em 1982. O retorno de Brizola a impulsionou novamente para a vida politica.
Com uma atuagédo inicialmente discreta, Auxiliadora transformaria-se em uma lideranca
politica dentro de Antares.

... cheguei em casa, meu marido falou comigo: (...) “Brizola apareceu na
televisdo e disse que ele vai ser candidato”. (...) Botei a bolsa em cima do
sof4 e fui direto & Santa Cruz pra saber o que estava acontecendo. %

Chegando a casa de um amigo, na area central do bairro de Santa Cruz, ela recolheu
material sobre Brizola e voltou a militancia, agora voltada para a politica comunitaria. Saiu da
casa do amigo militante com bolsas cheias de materiais sobre Brizola em troca de trabalho
politico no local onde morava. Seguiu direto para a Associacdo de Moradores do Conjunto
Residencial Antares, onde encontrou com o entdo presidente, Miguel e sua esposa, a secretéria
Maria Geralda, conhecida na localidade como Luquinha. De acordo com dados cedidos por
Auxiliadora, estamos ainda em 1981. Mas de acordo com a Ata da Assembléia de fundacao da
Associacdo, neste ano o presidente era o senhor Silvio Luis Marinatto. Temos ai uma
defasagem de trés anos. Guardemos este dado. Consideramos nossa depoente passivel de
erros cronoldgicos, a despeito de alguns detalhes fornecidos sobre o periodo.  Seguindo 0s
passos de Pollak®®?, consideramos os dados fornecidos, deixando as datas como pontos a serem

confirmados através de documentos, pelo menos em um primeiro momento. No decorrer do

280 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.
281 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.
282 Cf. POLLAK, 1992: 201.



depoimento, fica clara a riqueza de detalhes em alguns fatos expostos pela ex-presidente, assim
como a imprecisdo nas datas, apesar da firmeza em sua fala. Colocaremos aqui um quadro
com as datas de posse dos ex-presidentes da AMCRA, a fim de facilitarmos a compreenséo das

datas e os equivocos praticados pelos depoentes.

Data de inicio da gestdo Presidente

Julho 1981 — Abril 1983 Silvio Luis Marinatto

(diretoria provisoria)

Abril 1983 — Maio 1984 Luciano Campos / Miguel Alves Ferreira
Maio 1984 - Abril 1985 Miguel Alves Ferreira

Abril 1985 — Abril 1988 Maria Auxiliadora Rocha

Abril 1988 — Abril 1989 Luciano Campos

Fonte: Caderno de Atas da Associacao de Moradores do Conjunto Residencial Antares

Unindo, entdo, o depoimento de Maria Auxiliadora e as atas da Associagdo de
Moradores, sua primeira participacdo em atividades da entidade como presidente teria ocorrido
em 1985. Mas ela admite ter feito trabalho sem ser oficialmente parte da diretoria eleita em
1983 e 1984?%*. N&o encontramos nenhum tipo de registro de sua participacdo na Associacao
nestes anos. Inclusive, quem a teria aceitado na diretoria seria Miguel Alves Ferreira. Ele teria
substituido Luciano Campos ap0s esse apresentar problemas de salde e afastar-se da AMCRA.
Sua fungdo seria aproximar a entidade dos moradores do conjunto e assim aumentar 0 nimero
de sdcios e a arrecadacdo. De acordo com ela, a Associacdo ndo teria mais do que 10 s6cios
qguando foi pela primeira vez a uma assembléia de moradores, ndo pudemos confirmar esta

informacdo, ja que ndo ha registros do nimero de sécios da AMCRA.  Um dos primeiros

28 Cf. Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.



programas desenvolvidos apds sua entrada na diretoria foi a confeccdo de carteiras de
identidade e de trabalho

Aquele carro que vendia guarand, eu dava um dinheirinho ao motorista pra
ele gritar no alto-falante: “quem ndo tem titulo?” comecamos a fazer titulo,
“quem ndo é registrado?” comecamos a fazer registro, quem ndo tem
documentos... Af comecou...?

A partir dai, grande nimero de moradores passariam a se aproximar da Associacdo. Uma

mudanga no perfil da entidade comecaria a se delinear com novas iniciativas. A mais
importante, de acordo com Auxiliadora era levar a Antares um pouco de cidadania, ja que seus
moradores tinham grandes dificuldades em conseguir empregos por morarem em uma area tao
distante da regido central da cidade. Poucos eram os desempregados que tinham carteira de
trabalho e era grande o nimero de moradores sem tipo algum de identificagdo. A gestdo
anterior ndo interessaria-se em trazer beneficios para o conjunto:

Eles botaram uma coisa na cabeca do povo que o0 povo hdo queria, entdo,
ninguém participava. Eu ndo. Eu ja colocava a participagdo e a evolucao.
Nos temos que ter escola, botar nossos filhos na escola, tem que lutar por um
posto médico, encaminhar essas pessoas para se tratarem, aqui dentro tem
todo tipo de doenca...”®
Por outro lado, Auxiliadora, hoje moradora do bairro do Engenho Novo, suburbio do
Rio, divide opinides em Antares e é colocada por alguns como a principal responsavel pela
decadéncia da Associacdo de Moradores local. Ao assumir a Associacdo, Maria Auxiliadora
ndo teria feito muitas melhorias no conjunto, muito pelo contrério.
Desde o inicio da coleta de dados orais em conversas informais com moradores da
localidade, sabia que o periodo de Maria Auxiliadora na AMCRA seria rico em dados e fatos.

A fonte principal ndo poderia ser melhor: uma militante do PDT (mais do que isso, “uma

brizolista”, em suas préprias palavras) dentro de uma associa¢ao de moradores. Em relagéo ao

284 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.
%85 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.



partido, ainda € filiada, mas se coloca como afastada. Apesar disto, sua ligacdo com o partido é
a todo momento colocada. Diz que os ideais ndo sdo os mesmos. Fala muito sobre cidadania,
aproximando seu discurso do tom proferido por Leonel Brizola: tornar pessoas cidadas através
da educacdo em primeiro lugar. De acordo com ela, Antares conseguiu em sua gestdo
melhorias nunca antes vistas. Finalmente as pontes de madeira que existiam sobre o rio Cagéo-
Vermelho, que cortam o conjunto, foram trocadas por pontes de ferro, melhores e mais
seguras, este mesmo rio passou pelo processo de canalizagéo, o que resolveu os problemas das
enchentes. Foi conquistado o projeto de construgdo de uma escola no conjunto, o Centro
Integrado de Educacdo Publica (CIEP) Heitor Villa Lobos, destinada a alunos do primeiro
ciclo do ensino fundamental e com capacidade para 650 alunos®®. A prépria Auxiliadora
admite que tais realizacbes somente foram possibilitadas pela sua proximidade com o partido
do governo.

O perfil que construiu de si propria é o da mulher engajada politicamente, preocupada
com as causas sociais. Mesmo ap6s anos de afastamento, ao ouvir falar do retorno de Leonel
Brizola a vida politica nacional, ndo furtou-se ao direito (talvez até mesmo ao dever) de
retomar suas atividades, desta vez no associativismo comunitario de Antares. Algo que nos
faria lembrar da maxima popular que fala sobre ‘ter a politica no sangue’. Este perfil ndo é
equivalente ao episddio de sua saida do conjunto: uma surra seguida de expulsdo, motivadas
por dendncias de corrupcao, o que veremos mais a frente.

Em momento algum em seu depoimento Auxiliadora fala a respeito de
desentendimentos com moradores de Antares. Apesar de classificar-se como uma presidente

‘linha dura’, teria bom retorno dos habitantes do local. Mas ao conversar com moradores mais

28 Informagdes coletadas em 2001, em uma oficina realizada com jovens moradores do local. Caderno de
campo, novembro de 2001.



antigos, ouvia exatamente o contrario. Um atual diretor da AMCRA teve o cuidado em
preparar-me para o resultado de minhas investidas: “Ela ndo é bem quista aqui, ndo”; uma
antiga diretora justifica sua saida acusando-a de corrupta: “Por isso ela nunca mais pds 0s pés
em Antares e nem € louca de fazer isso”. De uma forma geral, a gestdo de Auxiliadora é
caracterizada de forma extremamente negativa. Sendo verdade, torna-se compreensivel um
falso relato concedido por ela.  Dificilmente manteria uma versdo negativa de um periodo
tdo valorizado por ela. Pollak fala a respeito de memoérias muito solidificadas e que nunca

modificam-se de entrevista para entrevista®’.

Penso aqui na forma como Auxiliadora tem seu
discurso firme, por um lado, porém téo fragil, se o levarmos para Antares e seus moradores.
Mesmo falando de memdrias herdadas, de histdrias que passam de “boca em boca” pelas
travessas do conjunto, nenhum dos discursos esteia-se em um ponto comprovavel, a ndo ser as

frageis memorias de Auxiliadora e de outros moradores de Antares. Resta-nos confiar nas atas

e nas datas de inauguracdo de obras publicas.

4.3 A disputa de memdrias

N&o somente em Antares, mas em qualquer conjunto habitacional construido e ocupado
dentro da ordem da politica de remocdes, uma das principais caracteristicas observadas por
pesquisadores foi 0 sucesso em se quebrar toda a sociabilidade existente dentro das favelas
das quais os moradores eram oriundos®®. Em Antares, ndo é possivel apontar o nome de uma
favela isoladamente removida ou vitima de algum acidente como a principal origem da
populacdo. Isso é uma realidade existente na grande maioria dos conjuntos construidos no

periodo. Além disso, poucos em Antares sdo vindos das remocdes.

27 pOLLAK, 1992: 08.
28 Cf. ZALUAR, 1994: 70-71.



Uma outra caracteristica que podemos citar que atingiu todos ou pelo menos a maioria
do conjuntos, foi a dificuldade entre os moradores em manterem-se em seus antigos empregos,
fossem eles na zona sul ou na regido central da cidade. Uma série de fatores contribuiram para
dificultar o cotidiano dos removidos, na maioria das vezes relacionados a distancia existente
entre os conjuntos e seus locais de trabalho. A solucdo dependia da atuacgéo e interesse do
governo na area de transporte publico, ja que as familias mudaram-se para regides distantes da
zona sul (principal érea atingida pelas remocGes) e do centro.

A situacdo de Antares pode servir como exemplo do total abandono dos CHPs e de seus
moradores pelo poder publico. Sua localizacdo é ainda hoje de dificil acesso, apesar de
algumas melhorias conseguidas no correr dos anos, como a inauguracdo de uma estacdo da
rede ferroviaria e algumas linhas de 6nibus que passaram a circular pela avenida que
acompanha o conjunto. A realidade de Antares no periodo pesquisado era bastante precaria. O
fato de morarem em um centro de triagem os isolava de todos os outros conjuntos habitacionais
ou bairros populares, deixando-0s sem beneficios. Seus moradores ndo contavam com luz,
agua, posse da casa ou do terreno. Por ser um centro de triagem, ndo haveria porqué dar
aquelas pessoas titulos de propriedade, ja que seu periodo ali seria limitado. Mas a realidade
mostrou-se bastante diferente e aquelas pessoas ja estavam ali ha quase dez anos, ainda sem as
necessidades bésicas atendidas.

-Luz, 4gua...Ninguém pagava nada

-Luz era gato®® ou era luz que as pessoas pagavam conta...

-N&o, ndo, ndo... tudo puxado. Igual a favela que tem aqui no Rio das
Pedras.?®

-Aquele rio ali, como é que as pessoas atravessavam?

-O Cacdo Vermelho? Era através de um trilho de trem.(...) Tinha que ser
equilibrista.”*

289 «“Gato” é uma ligacdo clandestina de luz.

2% Rio das Pedras é uma favela localizada entre Jacarepagué e o bairro do Itanhangé, zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro.

%1 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.



N&o houve preocupacdo em oferecer condi¢cbes minimas de moradia a seus habitantes,
como saneamento basico ou casas em perfeito estado para moradia. Muitas das habitacGes
invadidas e posteriormente comercializadas encontravam-se inacabadas. Estamos em um
espaco caracterizado pela auséncia do poder publico, apesar desse ser o seu idealizador e
realizador. Em visita a CEHAB-RJ, ndo encontramos nenhum documento referente ao
conjunto, somente alguns relatos sobre o processo de ocupagéo do local.

Os moradores passaram a se organizar para cobrar do poder publico melhorias na
localidade. Suas reivindicagOes pautavam-se na necessidade de dar ao CHP de Antares as
mesmas condi¢Oes de conjuntos habitacionais permanentes. Surgiu assim a Associagdo de
Moradores do Conjunto Residencial de Antares (AMCRA) em 1978, localizada na Travessa
53, uma das principais do local, casa do presidente da entidade, senhor Luciano. A entidade
funcionava informalmente em sua casa e os funcionarios eram membros de sua familia (sua
esposa era a secretaria geral), além de amigos proximos®2. Caso outra pessoa assumisse a
Associacdo, a sede teria que se mudar para sua casa. Veremos mais a este respeito logo a
frente. A primeira assembléia oficial da entidade aconteceu somente em 1981, quando Silvio
Luiz Marinatto assumiu provisoriamente o cargo de presidente e finalmente legalizou a
Associacdo de Moradores, em 26 de julho de 1981%*. Pelo que consta na histdria conhecida
entre alguns dos moradores consultados, o primeiro presidente da associagdo, Luciano,
conseguiu pela CEHAB a doagdo de algumas casas, onde funcionaria uma creche mantida pela

entidade, de nome Recanto Feliz. Em nosso caderno de campo, podemos ler sobre o0 assunto:

Através de doacdo feita pela COHAB [sic. / CEHAB], Sr. Luciano consegue
algumas casas para a associacdo de moradores. Ali ele instalou uma creche

292 Neuma, informag&o transcrita em caderno de campo em 19 de abril de 2003.
2% De acordo com estatuto da entidade.



(Recanto Feliz) e, em uma sala, a associacio de moradores.”**

Auxiliadora, presidente entre 1985 e 1988, salienta o despreparo politico das primeiras
diretorias da AMCRA.

Eles eram revolucionarios. Entdo, aquela pobreza do lugar, eles a encaravam
para armar um por um para sair na rua gritando, querendo o que era deles, o
direito que eles tinham. Quero dizer, eles ndo tinham o direito de viver ali
naquele barraco, sem nada. Eles tinham que sair lutando pelo que eles
tinham que ter. Porque ali eles eram massa de manobra, eles eram todos
jogados e o que eles pregavam era isso.*®

Auxiliadora confunde-se ao indicar o nome do presidente quando chegou ao conjunto,
em 1981. Segundo ela, seria Alda Almeida Soares, caracterizada como hippie e
revolucionaria, uma militante petista. A Associagdo seria dirigida em sua casa, em uma
pequena sala. La seriam realizadas as reunides, mas de forma bastante precéria, ja que nao
haviam moveis suficientes e quase nenhum conforto. “Entrou o Luciano, junto com o Miguel.
Af arrumaram uma sala, depois da eleicdo, que essa sala que eu entrei e participei dela”®®.
Aqui Auxiliadora confirma a sua entrada enquanto Miguel estava na diretoria, confundindo-se
apenas nas datas. Ja a doagdo das casas, ela diz ser resultado de sua influéncia politica, a
Associagao que antes funcionava na casa de seus amigos passou a ter uma sede oficial e a atrair

mais moradores para as suas atividades.

Porque eu consegui a casa, no tempo do Caé®®’, no tempo do Brizola deram a
casa pra ser associacdo até assinaram e tudo. E o outro lado era a creche. (...)
Eu quando fui presidente, que abri a creche, consegui a casa toda pra fazer a
creche. Ai foi o Mauricio Azédo®*® que montou a creche.?*

Os dados que constam nas primeiras atas da Associacdo datam de julho de 1981. A

2% Neuma, informacao transcrita em caderno de campo em 19 de abril de 2003.
2% Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.

2% Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.

297 Carlos Alberto “Ca6”, Deputado Estadual pelo PDT eleito em 1982.

2% Secretério Estadual de Acéo Social

2% Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.



Associacdo ainda ndo possuia sede. Vejamos o que diz a ata:
Aos vinte e seis de julho de mil novecentos e oitenta e um, realizou-se a
Assembléia de fundacdo da Associacdo de Moradores do Conjunto
Residencial Antares (AMCRA), na Escola Municipal Otelo de Sousa Reis, a

Avenida Antares, s/n, em Santa Cruz.>®
Apos realizarem uma eleicdo, a presidéncia teria ido para o senhor Luciano, tendo
Miguel como vice-presidente. No estatuto da Associacdo, 0s cargos e datas mostram-se um
pouco diferentes. Como j& vimos, a primeira presidéncia apos a legalizacdo da AMCRA foi de
Silvio Luiz Marinatto. Alda Almeida era sua vice-presidente. Temos aqui versoes diferentes.
E fato que a Associagio em seus primeiros anos nio tinha sede e funcionava na casa de alguém
da primeira diretoria que, de acordo com moradores antigos do Conjunto, era capitaneada por
um senhor de nome Luciano que la esteve por trés ou quatro anos, até a posse de Silvio Luis,
em julho de 1981. Supomos que seja Luciano Campos, presidente da AMCRA em 1982 e as
reunides eram realizadas na sede da Fundacdo Estadual de Educagcdo do Menor (FEEM)
existente no conjunto ou na Escola Municipal Otelo de Souza Reis. Consideramos a
possibilidade de, anteriormente & legalizagdo da Associacdo, haver um grupo interessado em
sua formacédo e organizacdo. Deste grupo fariam parte tanto Luciano Campos quanto Silvio
Marinatto, sendo o primeiro a figura mais conhecida entre os moradores € o segundo o
escolhido entre o grupo para assumir provisoriamente a entidade até a realizacdo de eleicdes.
Mas salientamos ser esta uma possibilidade colocada por noés, ja que as versdes recolhidas
entre moradores divergem. A partir de 29 de agosto de 1981 podemos acompanhar no livro de
registro de Atas da entidade a luta por uma sede. Em uma assembléia realizada naquela data
com a presenca de um dos diretores da CEHAB, entre outras reivindica¢fes, uma trata da sede:

3. Autorizacdo, por escrito, para que a associacdo ocupe as casas onde

30 caderno de registro de Atas de Assembléias da Associacdo de Moradores do Conjunto Residencial Antares,
26/07/1981.



funciona atualmente, a Fundacdo Ledo XIlII, para que nela funcione a sede

definitiva da Associagdo dos Moradores do Conjunto Residencial Antares®.

O endereco pretendido era onde funciona até hoje a Associacdo, na Travessa 19, casa 37.
Em uma assembléia datada de 06 de maio de 1984, a sede ja esta localizada neste endereco.

Concluimos que nédo foi Auxiliadora quem conseguiu as casas. Ela somente entrou na
AMCRA como presidente em 1985, e ja havia a sede. Luciano pode ter iniciado as
negociacbes com a Companhia de Habitacdo, mas ndo é possivel afirmarmos que ele era o
presidente quando as casas passaram para a AMCRA, ja que ele afastou-se e Miguel Alves
assumiu a presidéncia. Mas um dos dois recebeu a doacao.

Auxiliadora entrara na Associacdo ap0s retornar a movimentos politicos, entusiasmada
com o retorno de Leonel Brizola ao Brasil e com seu discurso classificado como de esquerda.
Quando comecgou a cooperar com a AMCRA, esta funcionava em uma sala. Quando se tornou

presidente®*

, através de seus contatos junto a membros do governo do Estado, teria conseguido
junto a CEHAB a doagéo da casa na Travessa 19. A Associacdo continuaria a funcionar em
uma sala, e as assembléias realizadas no auditorio da FEEM e nas escolas locais. As demais
dependéncias da casa dariam lugar a uma creche dirigida pela propria presidente da
Associacao, chamada Creche Recanto Feliz, a primeira creche de Antares, ligada 8 AMCRA.
Esta creche atenderia a 130 criancas e funcionava com o auxilio de voluntarias, moradoras da
regido. Mas o atendimento era dificultado pela falta de assisténcia dos 6rgdos governamentais

e ndo eram cobradas taxas das maes que deixavam seus filhos no local.

Eu cozinhava o feijdo de noite e pegava doacdes de todo mundo. Aquele
tempo tinha uma entidade (...) que dava umas comidas assim igual racdo de
cachorro (...) que vocé botava agua pra ferver e ai ela inchava. (...) Nao tem
uma cadeira, ndo tem nada. Eu fazia angu a baiana, sopa de siri, vendia la

%01 Ata da Assembléia da AMCRA, 29/08/1981: p. 04.
%92 De acordo com o livro ata da AMCRA, tomou posse como presidente em 28 de abril de 1985, de acordo com seu
depoimento, em 1983.



para a comunidade, fazia tarde dancante pra comprar comida para as
criangas.*®
Sua influéncia junto ao governo do Estado teria rendido para a creche, com o passar dos
anos, uma série de benfeitorias: “Tudo o que eles facilitavam para mim € que tudo o que eu
pedia vinha.”*®* Em uma visita a Santa Cruz durante sua primeira gestio como prefeito (1983-
1986), Marcello Alencar conheceria de perto as dificuldades vividas pelos moradores da
localidade. Esta visita beneficiaria Antares com a limpeza do rio Cacdo Vermelho e uma
parceria entre a creche e a Prefeitura que, a partir de entdo, custearia a alimentagédo das criancas
assistidas. Enquanto ndo conseguisse geladeiras e fogbes os alimentos ficariam estocados na
FEEM. Mas o roubo dos alimentos viria a ser um dos problemas enfrentados pelas direcfes
das entidades até a doacdo da maquinaria para a creche. Durante a gestdo de Roberto
Saturnino Braga (1986-1988), ainda como membro do partido do governador, Auxiliadora
conseguiu toda a estrutura de maquinarias que uma creche precisa. Isto aconteceria no
decorrer de 1986, ultimo ano de Brizola no governo do Estado e primeiro ano de Saturnino
Braga a frente do governo municipal.
Antares, Auxiliadora e as diferentes versdes que eu tinha em méos foram durante algum
tempo interrogacdes. Mas, tentando construir as versdes do periodo do associativismo que me
interessava, me deparei com a seguinte pergunta: “Se ndo era apenas um grande mentiroso, um

23% ou ainda, como

farsante, como, a principio, eu pensara, como entender a entrevista
entender a construcdo de uma versdo que ndo se mostrava comprovavel?
Mais do que rico em dados e fatos, a historia de Antares é rica em versdes. No periodo

aqui exposto, procuramos trabalhar de forma comparativa as versées recolhidas. Elas dizem

%03 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.
%94 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.
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respeito a atritos, politica e, como ndo poderia deixar de ser, interesses pessoais. Contradi¢cdes
também estiveram presentes desde o primeiro momento. Um dos primeiros relatos que
ouvimos em Antares foi o de Neuma, ex-diretora da Associacdo. Neuma é uma mulher
bastante falante e bem conhecida pelos moradores do local. Mé&e de cinco filhos, entre vinte e
quarenta anos, vive em Antares desde marc¢o de 1975, quando comprou uma chave. Moradora
da travessa 53, acompanhou o inicio dos trabalhos da Associacdo, na casa de Luciano, na
mesma travessa. Luciano, pelo que ela diz, fez muito por Antares: regularizou a Associagao,
conseguiu a construcdo de pontes de concreto sobre o rio Cagdo Vermelho, entre outras coisas.
Anteriormente a travessia se dava por tabuas postas sobre o rio. Todas as benfeitorias foram
alcancadas atraves de relacionamentos politicos, notadamente com o deputado Jorge Leite.
Sobre Auxiliadora, disse: “Nunca fez nada! Roubou muito dinheiro da Associagdo.” Luciano
Campos teria conseguido a doacédo das casas, paraa AMCRA, instalando ali a creche Recanto
Feliz. As mades das criancas ndo pagavam nada e o trabalho das professoras e outras
funcionérias era pago com o dinheiro das mensalidades da Associa¢do. Junto a CEHAB ndo
encontramos nenhum tipo de informacgédo que nos desse a garantia da doacdo ou da cesséo de
uso de casas pela AMCRA.

Ela falou-nos também sobre os tickets de leite®*

gue Auxiliadora teria suspendido a
distribuicdo. Tais tickets foram conseguidos por Luciano junto ao governo estadual para serem
distribuidos entre os moradores mais pobres do local e estavam sendo apropriados pela entdo
presidente. Este, segundo Neuma, foi o principal motivo da saida de Auxiliadora da

Associacdo, ja que os moradores mostravam-se descontentes com a sua gestdo, que nada

realizara em Antares. Auxiliadora teria sido expulsa do local pelos moradores. Vilva, teve

306 Estes tickets seriam entregues pelo governo estadual (Brizola), tendo continuidade no governo seguinte
(Moreira Franco).



seus pertences distribuidos nas areas mais pobres do conjunto: “Ela foi embora com a roupa
do corpo™”. Alguns moradores falam também das cestas basicas doadas pelo governo
estadual, para serem distribuidas pela Associacao e que nunca chegaram aos moradores, apesar
de estes assinarem mensalmente os documentos que garantiriam o0 Sseu recebimento. A
desculpa seria a de que as assinaturas garantiriam o recebimento das cestas atrasadas. O
proprio vice-presidente de Auxiliadora teria sido o responsavel pela denincia do desvio dos
tickets e das cestas. Apos confirmar a fraude, ele teria mobilizado algumas moradoras, que
foram a casa da entdo presidente e a expulsaram, ndo s6 da Associacdo, mas também de
Antares. Neuma disse ter sido esta a primeira vez que 0os moradores teriam se unido em defesa
de uma causa comum, ja que, em Antares “ninguém faz nada”. A populacdo ja estaria ha
algum tempo descontente com os trabalhos da Associacdo de Moradores. Neuma ndo se
envolve com a AMCRA hé uns 10 anos, a corrupcao na entidade prejudicava qualquer trabalho
desenvolvido. Passou a trabalhar coordenando projetos sociais do governo estadual. Era muito
cruel ao falar de Auxiliadora, sua corrup¢do, sua expulsdo do conjunto, sua vida. Ja Joana,
diretora no periodo de Auxiliadora, era muito calada e cuidadosa ao falar, exaltava a gestdo de
Auxiliadora. Desmentiu quase tudo o que Neuma disse sobre a ex-presidente. Elas aqui
representam a oposicao das versdes sobre o periodo estudado, sobre a identidade Auxiliadora-
Presidente e 0 que isto representa socialmente entre esta parcela dos moradores. Historias e
origens diferentes resultariam em uma dificuldade de mobilizacdo que, se em alguns locais
apresentou-se somente nos anos iniciais dos novos conjuntos, em Antares marca até hoje sua
historia comunitaria.

A versdo de Auxiliadora é, naturalmente, diferente. Ela teria sofrido um grave

acidente, ficando durante um longo periodo internada e, consequentemente, afastada da

397 Neuma, caderno de campo, 19 de abril de 2003.



entidade. Alguns de seus diretores teriam iniciado o processo de envolvimento com o tréafico
de drogas e de corrupcao neste espago de tempo.

...estavam roubando muito, e que durante a minha saida a associacdo estava
andando de outra forma (...), 0 Rubens desviando comida, 0 Damido que era
(...) diretor social meu, (...) ele estava transportando defuntos, transportando
maconha e eu ndo podia intervir.3%®

Conversando com Joana, diretora da associagdo quando Auxiliadora era presidente, 0s
fatos s@o contados de outra forma. Apesar de fazer questdo de se manter afastada da ex-
presidente e afirmar ndo fazer mais parte do seu rol de amizades, foi Joana quem forneceu o
endereco de Auxiliadora no Engenho Novo. Defensora de sua gestdo, diz que “tudo o que
Antares tem hoje em dia, foi Auxiliadora quem trouxe.” A versdo de Joana da conta de um
periodo positivo de Auxiliadora na Associagdo de Moradores. O registro da Associacao teria
sido feito por Auxiliadora e teria marcado o inicio dos trabalhos da entidade. J& sabemos que
tal informac&o ndo procede, ja que a Associagdo foi regularizada em 1981.

Além disso, sua caracterizacdo é a melhor possivel, mesmo tendo ficado alguns poucos
meses na diretoria, “ao que pareceu, o governo Brizola foi extremamente benéfico para o local,

309 " No caso de Maria

durante seu mandato como diretora varias melhorias foram alcancadas
Auxiliadora, s6 ouvi de Joana algumas palavras positivas. Em um primeiro encontro, ela se
mostrou um pouco arredia, mas passou algumas poucas informagbes. Dai para frente, fazia
questdo de demonstrar seu total desinteresse pela pesquisa que eu estava desenvolvendo. Ela,
no entanto, ndo fala nada a respeito da saida da ‘ex-amiga’ da AMCRA e de Antares. Ao me

passar 0s contatos da ex-presidente, foi direta no pedido: “ N&do diga a ela que eu te passei estes

dados. Nem diga que me conheceu.” As chances de encontra-la tornaram-se cada vez mais

%98 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 05 de abril de 2005.
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raras até a total impossibilidade, quando assumiu cargo na diretoria da atual gestdo da
AMCRA.

E claro que o papel de cada uma delas nestas memorias construidas esta diretamente
relacionada a relacdo de cada uma com a propria Auxiliadora e o que ela representou
politicamente para Antares. Para Joana, criticar Auxiliadora como presidente implicaria em
admitir falhas individuais e coletivas na gestdo. E falhas ndo s&o encontradas em nenhuma
auto-avaliacdo em Antares. Todos foram os melhores diretores ou presidentes da AMCRA.
Essas memorias, construidas e repassadas, sao a historia politica de cada uma dessas pessoas.
De alguma forma, “ha interesse dos grupos que detém uma certa posi¢do politica quando

determinadas lembrancas s&o criadas em detrimento de outras™*'.

Neuma ndo teria ligacdo
politica alguma com Auxiliadora, entdo ndo teria razdes para hesitar em fazer alguma critica
ou em repassar alguma informagdo confirmada somente na memoria oral dos moradores, ja
que, por exemplo, ninguém fez parte ou presenciou a expulsao de Auxiliadora.

No conjunto, diz-se que o periodo Auxiliadora foi curto (1 a 2 anos), a ex-presidente
defende 10 anos de gestdo. Na realidade, 3 anos na presidéncia e talvez mais 2 atuando néo
oficialmente como diretora.  Duas versdes consolidadas em seus grupos gestores.
Identificamos falhas graves em ambas, mas procuramos trabalhar com essas falhas, pois cada
grupo constroi suas memdarias sobre o qué o identifica com o que é, ou ten interesse em passar
como sua identidade®!.

Dispus-me, entdo a apelar para aspectos além dos factuais. Auxiliadora, ao que parece,

da grande valor ao seu histérico politico, vangloriando-se de todos os seus feitos antes, durante

e depois de Antares. A expulsdo do conjunto apds dendncia de irregularidade, seria uma

3101 OPES, 2000: 15.
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mancha impossivel de ser removida neste histérico. Um fato traumatizante sobreposto por
fatos louvaveis, porém pouco ou nada comprovaveis. Um dos pontos falhos da identidade
construida por ela é a fragilidade de sua verséo se confrontada com outros depoimentos. No
caso de Antares isso transcende a questdo politica, apesar de também fazer parte dela.
Auxiliadora considera sua gestdo na AMCRA como um verdadeiro divisor de aguas em

Antares: “... quando eu sai do Antares, Antares j era civilizado™"2.

Esta transformagdo teria
comecado ainda com sua rapida gestdo como diretora social da associacdo, incrementada com
sua crescente aproximacdo com o0s governos estadual e municipal. Os resultados de sua
militancia eram claros e vistos por qualquer um dentro de Antares. A relacdo de amizade com
diretoras da FEEM e das escolas locais facilitava o ingresso das criangas em instituices de
ensino proximas a suas moradias.

Duas mudangas ocorridas em Antares durante sua gestdo foram a entrada das redes de
agua e luz. Ai encontramos alguns pontos que ndo conseguimos comprovar. Auxiliadora diz
que levou os principais projetos do governo pedetista para Antares nos anos em que esteve a
frente da associacdo de moradores. Porém, de acordo com o estatuto da AMCRA, ela tomou
posse em 25 de abril de 1985 e foi substituida através de eleigdo por Luciano Campos em 10 de
abril de 1988, antes de Marcello Alencar assumir pela segunda vez a prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro. Aproveitamos a oportunidade para relatarmos a grande dificuldade que
tivemos de conseguir 0os documentos relativos aos projetos desenvolvidos pelos governos em
localidades populares na cidade do Rio de Janeiro. A data da instalagdo dos primeiros reldgios
residenciais em Antares ndo foi encontrada. A ddvida se mantém pelo depoimento de

Auxiliadora, que defende ser a responsavel pela melhoria no local, mas em um periodo em que

ndo estaria mais a frente da AMCRA

312 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.



Outro beneficio conseguido junto ao governo estadual teria sido o uso da mao-de-obra
residente em Antares, selecionada pela AMCRA, para trabalhar nos 6rgdos governamentais
que passaram a funcionar no local durante a gestdo de Auxiliadora. A Fabrica de Escolas, apds
ser transferida para Santa Cruz, ofereceria a Antares boa parte de suas vagas. Da mesma
forma, com a construcdo do CIEP Maestro Heitor Villa Lobos em 1987, e do Posto de Saude
Professor Savio Antunes em novembro de 1985, todas as vagas oferecidas seriam dadas para a
AMCRA preencher. Desta forma, com esta aproximagdo com 0s governantes, Antares teria
mesmo alcangado sua cidadania:

...eles [moradores] ndo tinham nada, nem um registro de nascimento, e nos
comegamos a fazer, a trazer eles para uma realidade diferente, arrumarem
emprego, um modo de vida, bolsa de compra que vinha de carreta, tickets de
leite, e andava junto com as escola, posto de saude, o CSU, nés faziamos
mutirdo pra pintar as escolas, dar banhos nas pessoas paraliticas(...).**®

Joana aponta com facilidade as benfeitorias conseguidas por Auxiliadora enquanto
esteve a frente da Associacdo. Ela diz que “tudo o que Antares tem hoje, foi ela quem trouxe”.
Mas a doacdo de duas casas para a associacdo de moradores, mais uma casa para O
funcionamento da Escolinha Comunitaria Recanto Feliz sdo dados nao comprovados, aléem de
entrar em contradi¢cdo com o depoimento de Auxiliadora.

Apesar das dificuldades encontradas para confirmar as datas da entrada de determinados
servigos publicos em Antares durante os anos de sua gestdo, pelo menos dois foram de grande
valia para o local: em novembro de 1985, ano em que assumiu a presidéncia da Associacao,
foi inaugurado o Posto de Saude Professor Savio Antunes e em julho de 1987, foi inaugurada

ap6s 4 anos de espera®*, a Estacdo Ferroviaria Tancredo Neves, na localidade conhecida como

Gerdau (Conjunto Pistoia). O primeiro com a ‘béncdo’ de Marcello Alencar, colocado por

313 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.
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Auxiliadora como o politico responsavel pela melhoria da qualidade de vida no conjunto. Sua
relacdo com ele teve inicio na ida do entdo prefeito ao Conjunto em companhia de sua esposa.
Brizola era mais distante, nunca visitara Antares. Os Unicos contato com 0 ex-governador
deram-se em situacOes bastantes diferentes. O primeiro quando as vagas para méo-de-obra
oferecidas a AMCRA comecaram a diminuir e ela surpreendeu-o em meio a um comicio,
exigindo mais vagas. Nada que tenha dado resultado, o mandato de Brizola ja estaria no fim.

Mas ela ndo se furta a exaltar as gestdes dos prefeitos e do governador do PDT dentro de
Antares. As criticas em relacdo a Auxiliadora ndo tem relagdo com o que ela ndo conseguiu
para 0 conjunto, mas sim com a corrup¢do que caracterizou sua gestdo a frente da Associacao
de Moradores. Podemos concluir que muito chegou a Antares, denotando uma boa
aproximacgdo com bracos estratégicos do governo.

Muitas modificagGes aconteceram em Antares. Auxiliadora defende que durante seu
periodo ela conseguiu uma das realizagdes mais importantes na histdria do conjunto: colocar os
hidrébmetros nas casas. De acordo com ela, foi uma forma de resolver dois problemas de
Antares: individualizar as contas de dgua e dar a seus moradores uma referéncia residencial.
Apesar dos protestos dos moradores, que negavam-se a pagar pelo servico oferecido pelo
Estado, os hidrometros teriam sido instalados. O problema surge quanto a data. A ex-
presidente, que reivindica a responsabilidade pela entrada da agua em Antares, fala em segunda
gestdo de Marcello Alencar.  Porém, sua saida da associagdo acontece em 1988.
Cronologicamente impossivel. Junto & CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos),
ndo ha instalacdo de hidrémetros na década de oitenta em Antares. O endereco mais proximo e
0 de uma chacara na Avenida Antares, cuja instalacdo data de 1968. Os enderecos que
constam do conjunto sdo de becos cujos nomes somente foram regularizados na década de

noventa. Ou seja, informagéo ndo procede. Mais uma vez.



Mas Auxiliadora defende ter sido o seu periodo um dos mais importantes na aproximacgado
entre Associacdo e 0s moradores. Se quando da assembléia que a aclamou como presidente
estavam somente 63 sécios, a AMCRA somaria mais de 5 mil socios (!!) quando se afastou da
presidéncia. No entanto, ndo temos como comprovar 0s himeros, ja que nem mesmo na Ultima
ata de assembléia assinada por ela da conta do nimero de s6cios presentes na reunido. De
qualquer forma, consideramos este nimero inverossimil, ja que seria quase metade do total de
moradores do local.

E observavel em duas de quatro atas de assembléias realizadas na Associagdo enquanto
foi presidente, o objetivo foi aumentar o tempo do mandato de 1 para 2 anos e depois de 2 para
3 anos. Nao ha a apresentacdo de chapas para disputa, somente a votagdo para o aumento do
tempo: “Eu fui dez anos presidente 4. (...) De 83 a 91. Eu fiz modificar o estatuto que era de

um ano, ai botamos pra trés anos.”3

Na ata da assembléia que a consagra presidente da
AMCRA, nota-se a auséncia de disputa eleitoral, visto a existéncia de uma Unica chapa
apadrinhada pela gestéo anterior. Maria Auxiliadora Rocha foi ‘eleita’ por aclamagdo, com a
presenca de 68 socios. A justificativa pela auséncia do pleito foi 0 objetivo de “onerar menos a

associacdo™ .

Menos de um més depois, em 25 de maio de 1985, Auxiliadora altera a
duracdo do mandato de um para dois anos. Surpreendentemente, em janeiro do ano seguinte,
poucos meses antes da eleicdo, mais uma vez ela altera a duragdo do mandato para trés anos,
mantendo-se assim na AMCRA por mais um ano, com um quorum de 105 presentes. Com as

mudangas no estatuto, Auxiliadora conseguiu manter-se na associacdo de moradores por trés

anos, e nao por nove anos, como ela nos disse, passando por trés gestdes com mandatos de trés

315 Maria Auxiliadora Rocha, entrevista realizada em 09 de janeiro de 2004.
%1% Ata da Assembléia da AMCRA, 28de abril de 1985.



anos®Y’.

Seu papel de militante do partido do governador nunca teria se separado do trabalho
junto a Associacdo de Moradores, ela utilizava todos 0s canais a que tinha acesso através do
governo para conseguir melhorias para o Conjunto. Esta poderia ter sido uma das principais
razdes para Auxiliadora ter a simpatia dos prefeitos do PDT. “... eu levava a realidade pra

elesn318

e aproximando-os da dura realidade de Antares, aproximava-se dos privilégios que
poderia obter como presidente de associagdo de moradores. A troca parecia ser justa e com
certeza um motivo de orgulho para a ex-presidente: “ Lotava 6nibus! Agora vai la pra vocé
lotar uma pick-up?! Vocé ndo consegue!”®*® Seus sucessos na convocacdo de ‘militantes’ para
fazer audiéncia nas campanhas do partido do governo revertiam-se em beneficios concedidos
através da associacdo de moradores. A caracteristica clientelista de suas praticas no conjunto
nos remete as trocas, as barganhas de que falamos no capitulo 1. Auxiliadora negociava
servigos dentro do espaco que as autoridades governamentais Ihe cediam.

O papel exercido por ela nesta ‘negociacdo’ ndo deve ser visto como caracterizado pela
ingenuidade e isso ja deve ter ficado explicito. A aproximagdo com o partido do entdo
governador parece ter se iniciado pela simples vontade de reinicio de atividade politica, mas
ndo tardou a configurar-se como uma tatica benéfica para a localidade que representava. Por
outro lado, ter como ‘parceira’ uma localidade que dispunha de algo em torno de 12 mil
moradores no periodo e facilitar o acesso destas pessoas aos beneficios trazidos pelo governo,

com a chancela da Associacdo de Moradores mostrava-se uma estratégia mais do que simples

de ser realizada. O papel ativo de Auxiliadora fica claro em seu depoimento: “ E o maior
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interesse deles qual é? E o voto. E tendo uma pessoa pra liderar...”*?

E uma grande tolice acharmos que, por mais envolvido com a politica comunitaria esteja,
o lider comunitario deixard se construir uma linha de acdo para estar mais ‘proximo’ dos
servigos oferecidos pelo Estado. Maria Auxiliadora utilizou de sua militdncia no PDT e da
abertura que o governo estadual deu as associacfes de moradores para atrair para Antares
benfeitorias.  E todo o crédito é dado aos governos estadual e municipal:
Em primeiro lugar, uma ajuda muito grande de Deus, (...)depois 0s
governantes que eram Brizola e Marcelo Alencar (...), bola de cristal eu ndo
tenho, teve alguém que me ajudou e quem me ajudou? Os poderes, tem que
dar o nome.?*

A criacdo de novos tipos de clientela politica foi uma caracteristica forte do governo
pedetista no Rio de Janeiro. A aproximagdo com associa¢Ges de moradores resultou em novos
grupos de militantes e simpatizantes do partido do entdo governador que tinham como
principal caracteristicas serem moradores de &reas menos abastadas do Estado. N&o ha outra
forma de entendermos a grande atencéo dada a Antares, apos anos de abandono. E claro que
Estado e Municipio realizavam ali seus deveres de poderes publicos. Porém, grande parte dos
servigos ali realizados podem ter sido resultado da forte presenga de Auxiliadora nos quadros
de base do PDT.

Auxiliadora estaria localizada politicamente em Antares em um pequeno grupo de elite
que monopolizaria e manipularia todos os contatos politicos vindos de fora da localidade®?. O
que antes era representado pelo PMDB (Partido Movimento Democratico Brasileiro) na figura

de Jorge Leite, a partir de entdo seria personificado em Maria Auxiliadora no novo tipo de

clientelismo desenvolvido em Antares pelo governo brizolista.
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Durante o periodo em que foi presidente, tudo indica que Auxiliadora concentrou a
maior parte das atividades da Associacdo de Moradores em suas mdos. A cooperagdo entre as
diretorias anteriores também foi fato na gestdo de Auxiliadora, caracterizando que as decisfes
politicas continuavam restritas a um pequeno grupo capitaneado por ela e ligado diretamente
aos quadros dos governos estadual e municipal: “Por exemplo, tickets de leite... [interrompe]
quando o Moreira Franco foi governo, quem reivindicava as coisas para mim, junto era a
Luquinha.”®*® Temos elementos aqui para caracterizar Antares como espaco do clientelismo,
seja ele de Chagas Freitas, Jorge Leite, Moreira Franco (PMDB) ou de Leonel Brizola (PDT).
As estratégias podem modificar, mas a relacdo permanece a mesma. Muito embora a relagdo
de Auxiliadora com o partido do ex-governador fosse mais proxima que as gestdes anteriores.

Observamos entdo a formacdo de um grupo que Machado chamou de “burguesia

favelada™>?*,

A atuacdo deste grupo, observavel em qualquer localidade que tenha como
pratica a politica clientelista, pode ser caracterizada pela forma como negociam com poderes
politicos externos 0os meios pelos quais manterdo sua posicdo na hierarquia local. Estas
negociacOes giram em torno de barganhas de votos. Por outro lado, a participacdo de outros
estratos politicos nas negociacdes que tratam de benfeitorias para local e populacdo da lugar a
pratica da manipulacdo politica que acompanha as barganhas politicas que caracterizam tais
relacdes entre poderes internos e externos.

N&o podemos deixar de lado, é claro, o pontos positivos de tais praticas. Em Antares,
por exemplo, uma série de benfeitorias foram conquistadas através de barganhas feitas junto

aos governos municipal e estadual e seus 6rgdos de atuacdo direta através da atuacdo da entéo

presidente no PDT. A filiagcdo de Auxiliadora ao partido lhe dava prioridade ja que,
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em primeiro lugar, na medida em que [0os Orgdos administrativos] estdo
subordinados a linha de acdo do governo, (...) quase sempre tracada segundo
critérios politico-partidarios; em segundo lugar, existe uma vinculacdo na
medida em que a politica de a¢do governamental & utilizada por politicos
profissionais com finalidades eleitorais.**

Fazendo uso das ambigOes de politicos interessados no retorno eleitoral de suas praticas e
objetivando a realizacdo de suas préoprias ambicdes, o politico favelado ndo se mostra ingénuo
no uso das potencialidades da localidade que representa. Auxiliadora € um exemplo claro
disso e orientou suas acdes no curto prazo, ja que o periodo de que poderia dispor frente a
Associacao era limitado. Por mais que seu mandato fosse estendido atraves de modificacdes
no estatuto, as barganhas tinham relacdo direta com o partido do governo: ‘Ali é o seguinte:
‘eu sou de dentro da Associagdo, eu vou ganhar um destaque tal tal tal, o senhor vai me dar
iSO € isso pra eu poder subir porque eu quero ser vereadora ou porque eu quero a executiva do
partido’.(...)*%

Por outro lado, parece que nossa ex-presidente desiludiu-se com sua carreira de
militante, afastando-se do PDT. O ideal de cidadania de Leonel Brizola perdeu-se com o
enfraguecimento do partido do ex-governador no decorrer da década de noventa. Sento-Sé
discorre bem sobre tal fato, justificando o posicionamento popular de Brizola como uma das
causas da derrocada do partido®*’. E no depoimento de Auxiliadora podemos, realmente,
perceber tal fragilidade. O que muitos dizem ser mais um dos motivos das frequentes crises
internas no PDT, uma demasiada centralizacdo na figura de Brizola, seria 0 motivo da
permanéncia da ex-presidente do partido. N&o por discordar, mas por acreditar que Brizola era

aquele que dava ao partido a centralidade e o norte necessario. Suas palavras parecem separar

Leonel Brizola e Partido Democratico Trabalhista, ainda atentando para o perigo das aliancas
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mal feitas no decorrer dos anos e a maneira como o perfil popular do partido (diretamente
ligado a Brizola) parece ter se perdido no tempo: “Mas o partido politico (...), 0 nosso
idealismo ndo caminha com eles, ali é tudo carreirista.(...) Eu ndo sou nem pedetista, sou

brizolista.”

4.4 Lado A, Lado B

Aqui falaremos um pouco do que conseguimos reunir a respeito da relacdo entre o trafico
de drogas e a AMCRA e de forma estas relagdes se estabeleceram. De fato, ndo identificamos
relagdo proxima entre a presidéncia de Auxiliadora e os traficantes. Inclusive, ao que parece,
em Antares no periodo estudado ainda ndo havia a presenca de traficantes. Os bandidos
encontrados la eram assaltantes e matadores. Vejamos o que Auxiliadora fala a respeito:

N&o, de mim [se aproximavam] s6 na hora em que precisavam. O Ramon
mandava me chamar: o que foi Ramon? “Olha, tem uma mée que veio trazer
o filho para mim, hein? Para tomar conta ai em cima da laje. A senhora pode
fazer esse favor para mim? Pedir para o diretor do Brizoldo botar ele para
dentro para ele almocar, jantar e estudar? Porque a mée trouxe para mim
porgue ndo tem comida em casa para dar para ele. E eu tenho filho, eu ndo
vou querer esses garotinhos em cima de laje.”*?

Este Ramon foi “chefe” até 1985, ndo encontramos nenhuma referéncia a seu nome. O
trafico era uma realidade, mas ndo ostensivo como foi possivel de observar poucos anos
depois. Auxiliadora faz uma caracteriza¢do do “movimento” no periodo: “Tinha l& grupo de
exterminio, que eles matavam ... (...) tinha o trafico, trafico tinha. (...) N&o, era revdlver. (...)
Ele [“dono”] era assaltante de 6nibus, chefe da é&rea, dois revolvinho aqui.”** Este bandido a
que ela se refere é uma anterior ao Ramén. Assaltante muito temido na regido, do qual ela ndo

se recorda 0 nome.
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Nenhum depoimento colhido no local desmente o que Auxiliadora diz. Neuma diz que
nunca fizeram nada pelo local e que somente a partir de 1999 passaram a influenciar os
trabalhos da Associacdo. Reformaram a quadra de esportes, mas por interesse proprio, para
realizarem bailes onde poderiam comercializar drogas. Diz que somente em meados desta
mesma década um ‘chefe’ do trafico fez algo: custear a eletrificacdo de algumas das principais
ruas do local®*®. Em relacdo a uma possivel atuacéo politica, como observamos no Santa
Marta, isto acontece de maneira bastante autoritaria e somente na década de 1990. Ouvimos
relatos de moradores a respeito da maneira como os traficantes muitas vezes influenciam nos
trabalhos da Associacdo de Moradores, tirando ou colocando pessoas na diretoria. Ouvimos
até mesmo um atual diretor da AMCRA falar sobre a necessidade de negociacdo com o
chamado ‘lado A’. ‘Lado A’ e ndo ’Lado B’, afinal de contas eles fazem parte, ndo sdo
adversarios, podem ser membros da Associacao, isto ndo seria dito por ninguém. Ao conversar
com Joana e com uma jovem moradora chamada Clara, a participagdo fica mais do que
evidente.

Perguntada por mim sobre a duragdo dos mandatos, elas riram e responderam que “isso
ndo existia”, que poderia durar dois, seis, oito meses, que as pessoas simplesmente saiam e
outras entravam. Olhando-me com cara de deboche, indagou: “Vocé entende?”*%

Mas nos anos oitenta a forga do trafico ainda ndo chegara em Antares de forma a afetar o
movimento politico da Associacdo de Moradores. La a Associa¢do ainda ndo era vista como
um espaco de exercicio de poder e a corrupcdo dos policiais preocupava mais seus diretores do

que o trafico. Nos relatos de Auxiliadora esta presente na fala dos traficantes uma possivel
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preocupagdo com os jovens do local.**

A presenca da policia em Antares parece nunca ter sido constante. Nossa ex-presidente
nédo se furta a acusar os policiais de corrupcdo. Atualmente existe um posto policial (Posto de
Policiamento Comunitéario — PPC Antares) logo na entrada do Conjunto, em uma pequena area
que retine o posto de saude, a Associacdo de Moradores e 0 PPC. Mas as suas referéncias
junto aos moradores ndo sdo muito boas. Em uma de minhas primeiras visitas a Antares,
recebi um conselho de um morador que nunca me esqueci: “qualquer coisa que acontega, se
voce tiver dificuldade em encontrar alguém nunca pergunte nada aos ‘porcos’, vocé pode ficar
‘queimada’ por aqui, ai ja era.” Bom, ndo preciso me prolongar ao dizer que até os dias de
hoje quando vou ao Conjunto atravesso a rua para ndo passar em frente ao Posto...

As préticas policiais ndo oferecem muitos atritos entre os depoentes, parece ser
indubitavel que a presenca policial causava e ainda causa incomodo entre os moradores do
local. Durante o periodo em que Auxiliadora foi presidente, os policiais tinham como prética
fazer ‘compras’ nas mercearias locais, mas nao pagavam. Pelo que foi dito, néo tinham a
pratica de entrar no Conjunto para incursdes usando violéncia e maltratando os moradores, mas
tinham o habito de chantagear moradores e traficantes. “Prendia os vagabundos e a
comunidade ainda tinha que dar dinheiro para soltar”**,

Ele abriu e fechou vérias vezes.(..) era tudo achacador. Prendia os
vagabundos e a comunidade ainda tinha que dar dinheiro para soltar. (...) O
pessoal do trafico (...), eles ndo se metiam comigo, ndo. Agora, o DPO se
metia.(...) nGs queremos saber se a senhora esta botando para trabalhar nas
obras 0s marginais.

Auxiliadora costuma dizer que utilizou a campanha de Brizola “Troque sua arma por

uma picareta” para afastar alguns bandidos da vida do crime. E por isso era mal vista pelos
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policiais e respeitada pelos bandidos. “N&o me olhavam com bons olhos [os policiais]. (...)
Eles prendiam os caras, a gente mandava soltar, 0s garotos, que eram 0s garotos que ajudavam
a gente na comunidade”. Ela diz os jovens presos trabalhavam nas obras realizadas no
Conjunto. Mas ela nega veementemente qualquer cooperacdo com os traficantes, ou troca de
favores: “N&o, porque eu ndo aceitava. (...) Ninguém em Santa Cruz aceitava nada. Mas eles
admiravam o trabalho nosso. (...) Eles comegaram a entrar nas associa¢fes em 87, 88...foi
quando eles dominaram Antares e todas as associacdes.”*** De fato, a data coincide com a
expansao do trafico de drogas em toda a cidade. E com a sua presenca na AMCRA. Mas nao
encontramos indicios desta relagcdo em seu discurso ou no de seus opositores.

As relagdes existentes pareciam respeitar o lugar politico e social de cada um dentro do
conjunto, qualquer contato entre as partes era iniciativa dos “rapazes do movimento” e sempre
denotando certa preocupagdo com as criancas do local. Auxiliadora fala com firmeza de sua
posicao nesta relacdo, dizendo que em sua “ época ndo se metiam comigo. Pelo contrério.”**
De qualquer forma, confirmar ou ndo suas informacgdes a esse respeito tornaram-se tarefa
bastante dificil em Antares. As pessoas tem muita dificuldade em falar sobre a movimentacéao
e as relagBes do tréfico nos dias de hoje, a ndo ser ao acusar esta ou aquela lideranca
comunitaria de envolvimento, em uma clara postura politica de desmoralizagdo. Falar do
passado € quase impossivel, a separacdo entre politica e drogas é o discurso das antigas e novas
liderancas locais.

Procurar o afastamento aparece como uma das taticas de Auxiliadora, contraria ao
caminho tracado por atuais liderancas que dizem ser mais do que necessario sentar e ‘dialogar’

com o tréafico de drogas local, como ja foi exemplificado.
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A ex-presidente justifica o respeito aos limites de cada um com os trabalhos que sua
gestdo desenvolveu dentro de Antares. Neste momento surge até mesmo o traficante com
papel de defensor da Associacdo, aquele que vé os resultados sociais de uma politica
desenvolvida e passa a tomar partido de determinados setores politicos dentro do local, mas
sempre observando seu lugar de fora da Associacao.

porque a gente ndo caminhava junto. Nego ia 14 falar com eles que eu tava
fazendo isso, aquilo, ndo sei o qué 14, pra eles me matar(sic.), a oposicéo,
eles diziam, “A tia ndo. Quem vai ‘ralar peito’ daqui é vocé. Porque a tia s6
traz pra c4”, entendeu?>*

4.5 Conclusao

Antares surge neste momento como exemplo da dificuldade em se construir a historia de
uma Associacdo de Moradores somente atraves de fontes orais dos sujeitos da pesquisa. Isto é
dito por ter sido de extrema valia a abertura do leque de entrevistas. Elas ndo foram realizadas
somente com a entdo presidente, mas com pessoas que estiveram a seu lado na direcdo da
entidade, moradores fundadores da Associacdo e ex-diretores de diferentes periodos. O
objetivo era também tracar um perfil (do ponto de vista das (ex)liderangas politicas locais) da
ex-presidente Maria Auxiliadora Rocha. Tivemos dificuldades pelo nimero de versdes, cada
pessoa com que tinhamos contato nos apresentava uma estoria diferente. Baseamo-nos nas
datas presentes no registro de atas para nos orientarmos.

A saida de Auxiliadora da Associacdo, motivada por uma denuncia de corrupgéo feita por
um diretor seu, nao foi comprovada por testemunho, foi contada por algumas pessoas que
ouviram a estdria. Ndo encontramos pessoas que tivessem tomado parte no acontecimento.

Auxiliadora, ao ndo apresentar tal caso a sua biografia, pode estar fugindo de uma mancha em
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seu passado ou simplesmente, isto ndo aconteceu, apesar de estar bem vivo na memoria dos
moradores do conjunto. De qualquer forma, ela cita o envolvimento de um diretor seu em
casos de corrupcdo no final de seu mandato e também justifica sua saida por este
acontecimento. N&o conseguimos evidéncias de sua participacdo ou de seu diretor no caso,
mas ao parece, houve um caso de corrupcdo no final de seu mandato que motivou sua saida,
forcada ou néo, do Conjunto. Independente de sua participacdo, sua biografia ficou manchada
no local.

Sobre a venda das casas onde localiza-se a Associacdo, ndo confirmamos a venda da
sede ap0s 1984, quando foi conseguida a sede ap6s doacdo da CEHAB. As atas, datadas entre
1984 e 1988, ano em Auxiliadora saiu da AMCRA, néo indicam a auséncia de sede ou a venda
das casas.

Em relacdo ao trafico de drogas, ndo encontramos relagdes com a Associagdo, 0 que
aconteceria pelo ainda incipiente desenvolvimento deste comércio no Conjunto. Os chamados
“donos” ndo eram traficantes e sim assassinos e assaltantes. No final do periodo de
Auxiliadora, o trafico ja se desenvolvia, mas, pelo relato da ex-presidente, ndo envolvia-se com
a AMCRA. Esta falta de envolvimento ndo foi questionada por nenhum de seus opositores.
Discutir a relacdo entre a Associagdo e o tréfico de drogas foi uma tarefa dificil, poucos tem
coragem e vontade de falar. Baseando-nos nos poucos relatos conseguidos, consideramos
remota a possibilidade de envolvimento entre Auxiliadora e o trafico. Por outro lado, ela acusa
um de seus diretores de envolver-se com traficantes neste periodo final, porém, néao
consideramos esta relacdo por ndo indicar interesse de traficantes na entidade e sim uma
relagdo com um membro da diretoria, independente de seu cargo ou de sua funcao.

Com a saida de Auxiliadora, tornou-se impossivel para ela rebater as acusacdes de que

era vitima, caso houvesse o interesse ou a verdade fosse outra. Consolidou-se a versao



negativa a respeito de sua gestdo, passando de pessoa para pessoa, em uma memoria coletiva
consolidada e dificil de ser questionada sem a presenca de uma testemunha participante do
fato.

O periodo € positivo, sem sombra de davidas, servi¢os entraram no Conjunto, como o0
Posto de Saude, outras benfeitoria, como hidrémetros e luz ndo puderam ser confirmadas por
auséncia de dados nas companhias responsaveis. A participacdo de Auxiliadora no PDT
possibilitou as conquistas do periodo, sua aproximacgdo com liderancas do partido permitiu-lhe
a barganha com representantes do governo, havendo, ao lado das conquistas para o Conjunto, a

mobilizacdo politica favorecendo o PDT.



5 - Conclusao

As razBes que me levaram pela primeira vez até Antares e Santa Marta foram bastante
diferentes: a favela da zona sul da cidade foi o lazer, a facilidade em entrar e a diversao
garantida, sem falar na seguranca. Ao Conjunto de Antares foi o trabalho junto a jovens
moradores, que logo nos primeiros encontros propuseram a construcdo de um projeto onde a
historia do local fosse contada. No periodo pesquisado (1983-1987) tivemos em Antares trés

presidentes na associacdo de moradores e dois no Santa Marta. Em Antares foram eles:

1983-1984 - Luciano Campos (reelei¢éo)
1984-1985 - Miguel

1985-1988 - Maria Auxiliadora Rocha

Em Santa Marta os dois presidentes foram:
1982-1985 - Itamar Silva

1986-1988 - Gilson Cardoso

De fato, poderia ter sido mais proveitoso se, ao invés de falarmos com Itamar,
tivéssemos falado com Gilson por este ter estado na Associacdo de Moradores durante o
mesmo periodo que Auxiliadora esteve em Antares. Por outro lado, ndo foi possivel a
localizacdo dos ex-presidentes. Luciano Campos faleceu no inicio da década de noventa e
Miguel mudou-se para Arraial do Cabo. Apesar de Auxiliadora ainda ter contato com eles, ndo

foi possivel o encontro ou uma conversa ja que ndo se dispds a conceder entrevista ou a falar a



respeito de Antares, mesmo por telefone.

As historias tdo diferentes, mas que em alguns momentos aproximam-se, impulsionadas
principalmente quando falamos de violéncia e exclusdo, poderiam ser citadas como a razdo
principal para a escolha destas duas localidades para a pesquisa que aqui concluo. As
dificuldades que se apresentaram em relacdo ao trafico foram as esperadas, mas a inexisténcia
de trafico em Antares no periodo foi uma grande surpresa.

Santa Marta tem em seus setenta anos de histéria, um longo caminho de lutas apoiado na
abastada Igreja Catdlica, na figura de seus setores mais progressistas. Entre 0s anos quarenta e
cinguienta, seus moradores mobilizaram-se para evitar acdes de despejo, uma delas movida por
uma imobiliaria proprietaria de parte do terrenos onde localizam-se os primeiros moradores.
Importa ressaltarmos que a principal orientagdo dada aos moradores veio da Congregagéo
Mariana Nossa Senhora das Vitdrias, que resultou na desisténcia definitiva da imobiliaria na
tentativa de despejo dos favelados. N&o temos Nao temos, inclusive ja que nao foi objeto de
nossos estudos, informagdes a respeito da inclusdo da favela do morro de Santa Marta nos
planos de remoc¢do iniciados na década de sessenta, mas supomos que até mesmo o
afastamento da Fundacéo Ledo XIlI da favela seja resultado da incisiva participacdo de outros
setores da Igreja no local.

Entre o inicio da historia de cada uma das localidades existe um periodo de trinta anos.
Porém € correto afirmarmos que a construcdo da identidade politica dos moradores de Antares
tem idade préxima a dos moradores do Santa Marta, j& que os primeiros moradores do
conjunto séo oriundos de remocOes de favelados da zona sul. Remogdes essas evitadas pelos
moradores da favela de Botafogo. Ainda na gestdo de Itamar Silva era possivel ver a
Associacdo de Moradores do Morro de Santa Marta (AMMSM) mobilizando pessoas para um

protesto contra o assassinato de um jovem pela policia ou mesmo para participarem de



mutires®’. No pleito em que foi eleito presidente da AMMSM, estiveram presentes 817
moradores da favela, um pouco mais de vinte por cento do total de moradores®*®. Um ntimero
representativo, se comparado aos sessenta moradores que elegeram “por aclamagéo” Maria
Auxiliadora Rocha presidente da Associacdo de Moradores do Conjunto Residencial Antares
(AMCRA) num universo de 12 mil moradores no periodo. O que desejamos aqui € ressaltar de
que forma o histérico de cada uma destas localidades influenciou seus caminhos na politica
comunitaria envolvendo a coletividade. O sentimento de derrota resultante de uma remocao e
de uma readaptacdo iniciada com inimeros pontos negativos, o primeiro deles sendo a perda da
sociabilidade construida através dos anos na favela de origem. Este fato € uma caracteristica
das remoc0es, provocado pelo fato de que a ida das pessoas para 0s conjuntos dava-se de
acordo com sua renda e ndo do local onde moravam anteriormente. 1sso ocasionava a perda da
sociabilidade anterior®®.

Antares tem uma caracteristica ainda mais perversa. Por ser uma unidade provisoria,
teria passado por varios processos de ocupacgdo, além de vérias invasdes. Conversas informais
com funcionérios da Companhia Estadual de Habitagdo (CEHAB) que trabalharam da primeira
ocupacdo do conjunto em janeiro de 1975, deram relatos acerca de tentativas de manter em
Antares aqueles que ndo tivessem condi¢cbes de arcar com 0 pagamento das unidades
habitacionais em conjuntos regulares®®. A inadimpléncia em relagdo ao pagamento das casas
ja era uma fato que colocava 0 processo de remogdo em questdo. Tentou-se fazer um
levantamento entre os moradores de Antares que tivessem condi¢Ges de pagar por uma casa,

transferindo-os para unidades que seriam desocupadas por antigos removidos em divida com o
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governo estadual. Como podemos observar em Valladares, boa parte da inadimpléncia levou
os removidos de volta as favelas e mais tarde a um processo de favelizacdo e marginalizacao
dos conjuntos habitacionais**'. Ap6s as sucessivas ocupacdes nao-oficiais e da venda das
unidades de triagem, tais como o Conjunto de Antares, veio o periodo de invasGes. Cada
morador de Antares tem uma estéria para contar sobre sua ida para o Conjunto, poucos tém
certeza da origem do local de onde vieram e poucos sdo aqueles que 14 residem desde 1975. E
uma historia dificil de ser montada.

A diviséo dos espagos nas favelas cariocas denotam uma hierarquizagdo nas localidades
deste tipo. No Santa Marta e em Antares, ndo poderia ser diferente. Na favela da zona sul, a
primeira parte a ser ocupada, 0 pico, caracteriza-se por ser a parte mais pobre do morro, com
casas de madeira que equilibram-se sobre pedras e frageis talas de madeira que fingem dar
protecdo. Pelos relatos de Itamar, a favela parou de crescer na mesma proporgdo que antes.
Em Antares, ao contrario, as partes mais desprovidas economicamente sao aquelas surgidas nas
ultimas invasfes e ja fogem da caracterizacdo de conjuntos habitacionais: as casas sdo em
madeira, um Gnico comodo ou possuem o0s tijolos a mostra, seguindo o perfil das demais
favelas cariocas.

Pouco ou quase nada traz pontos em comum entre Antares e Santa Marta, se fizermos
uma analise rapida e a distancia. O plano conjunto habitacional a beira da rede ferroviaria
contrasta-se com o0 morro ingreme que de qualquer ponto um pouco mais alto da ao visitante
uma bela vista do Cristo Redentor e até da Baia de Guanabara e do Pdo de Aclcar. A0S pés
do Santa Marta, a rede rodoviaria oferece a seus moradores 6nibus para toda a zona sul e para o
centro da cidade, onde é possivel chegar em menos de 15 minutos. Ao contrario, moradores de

Antares, ndo levam menos de duas horas para chegar a Botafogo, podendo ser necessarias até
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trés conducbes. O distanciamento do centro da cidade figura também como um fato que
dificulta a empregabilidade dos moradores do conjunto em locais distantes da zona oeste.
Porém, na regido em que se localiza, o fato de morar em Antares também dificulta a
possibilidade de conseguir um emprego. Antares tornou-se sindnimo de violéncia e seus
moradores sdo vitimas do preconceito por ali morarem. J& Santa Marta conquistou, no
decorrer dos anos e em suas relagcdes com poderes supra-locais, a possibilidade de emprego nas
redondezas para seus moradores. Apesar do preconceito por ser morador de favela, este
estigma tem sido combatido e vencido por alguns moradores do Santa Marta nos bairros
vizinhos de Botafogo e Humait4. Esta marca ainda faz parte do dia a dia dos moradores de
Antares. E facil andar pelas ruas do conjunto e ver nas biroscas ou perto das bocas de fumo
homens com mais de trinta anos, desempregados e entregues a ociosidade, assim como jovens
mulheres com menos de vinte anos e que ja tem seus filhos para criar. Conheci uma jovem de
23 anos que estava gravida de seu sexto filho. Solteira, dependia financeiramente de seu pai,
um viivo de mais de setenta anos e alcoolico. N&ao estamos aqui pretendendo colocar que 0s
moradores do Santa Marta ndo passam pelas mesmas dificuldades - é claro que passam por
situacOes semelhantes. Mas o distanciamento e a situagcéo a que foram expostos os removidos
para Antares e todas as demais populacfes que para l& se deslocaram agravaram o quadro de
abandono observado na grande maioria das favelas e conjuntos habitacionais populares da
cidade.

Pudemos observar nas ac¢des de todos os envolvidos na pesquisa a aplicagdo de taticas ou
estratégias. Examinemos caso a caso. As duas liderancas pesquisadas tem uma histérico de
militancia anterior ao trabalho nas Associagdes de Moradores, desde 0 movimento de 1964 até
o fortalecimento do movimento negro no final da década de setenta. Auxiliadora tem em sua

biografia uma grande aproximagdo com movimentos de esquerda, mas ndo teve participacao



alguma no processo de abertura politica, fim do periodo que a levou para a prisdo. Dados
como a participagdo de Auxiliadora e sua prisdo ndo puderam ser apurados, aqui residindo
somente a versdo dos depoentes. Sua vinda para 0 Rio de Janeiro seria o resultado de seus
desentendimentos com seus pais, vitimas de uma politica coronelista existente na regido onde
morava. Curioso como mais de vinte anos depois ela seria ativa participante de um
desdobramento do coronelismo, o clientelismo. Por outro lado, temos Itamar, que sempre
trabalhara no Santa Marta em pequenas a¢Ges comunitarias e ao lado de seu pai dirigia um
bloco carnavalesco local, o Bloco Carnavalesco Império de Botafogo. Ele assumira o cargo
com menos de vinte anos, ainda em 1975/76. Pouco tempo depois freqiientaria reunides do
Movimento Negro Unificado, onde ficaria pouco tempo. Logo ap6s fundaria o jornal O Eco,
um dos principais simbolos, sendo o principal, da renova¢do do movimento comunitario local
e, quem sabe, da cidade.

O discurso de Itamar sempre primou pela insercdo do morro a cidade, procurando a
partir de direitos basicos de sobrevivéncia o didlogo entre as diferentes realidades existentes no
Rio de Janeiro. N&o pude perceber no discurso de Auxiliadora a mesma preocupacao. Itamar
tem em sua biografia atuacdes em diferentes pontos, desde 0 movimento negro até a acdo em
ONGs de caréter social, econdmico e judiciario, como a Fundagdo Bento Rubido e o Instituto
de Andlises Sociais e Econémicas (IBASE). Estas atuacfes o preparam politicamente para sua
acdo comunitéaria, hoje através do grupo Eco. Auxiliadora atualmente é diretora de uma ONG
chamada Sagrada Familia que faz doa¢des de roupas e alimentos a familias pobres e nos finais
de ano participa da campanha ‘Natal sem Fome’. Apesar de ser uma mulher negra, em
nenhum momento esta realidade surge em seu discurso, sendo completamente ignorada em sua
biografia. A atuacdo limitada a militancia politico-partidaria e finalizada com seu afastamento

do Partido Democratico Trabalhista (PDT), data seu discurso e o restringe a valorizacdo de



fatos restritos a acdo da associacdo em Antares, pouco preocupando-se com uma relacdo entre
conjunto e cidade ou Estado. N&o podemos ignorar que o tipo de militdncia exercido por
Auxiliadora nos anos oitenta, o papel de lideranca comunitéria dentro do PDT, néo foi pautado
por uma preparacao dos quadros para assuntos complementares a militancia politica.  Itamar
Silva, nascido, criado e ainda morador do Santa Marta, ndo pensa em mudar-se. Seu
pertencimento aquele local sobrepfe-se aos anos em que la reside. Esta em sua fala e em sua
militancia politico-comunitéria, baseada no desejo de levar a seus vizinhos a possibilidade da
criacdo de um novo olhar sobre aquele meio. Ganhos e perdas nos anos de sua gestdo como
presidente basearam-se, no nosso entender, claramente no carater autbnomo e independente
adotado pelo grupo Eco , buscando romper com o historico clientelista e com as préaticas
individualistas observéveis anteriormente.

Mineira, Auxiliadora veio para o Rio de Janeiro no inicio da década de sessenta, mas
somente apads vinte anos mudou-se para Antares. Menos de uma década depois de la saiu, apds
uma confusa passagem pela Associacdo de Moradores. O sentimento de pertencimento a
Antares, produto de um projeto remocionista, provavelmente teve sua construgcdo e
desenvolvimento dificultados e refletiram nas gestfes da Associacdo de Moradores uma
desconexao entre interesses pessoais e coletivos. Além disso, por uma curiosa ‘coincidéncia’,
ndo encontramos nenhum ex-presidente morando no local. A regra observada é a saida do
conjunto pouco depois de deixar a AMCRA. A data de saida de Auxiliadora é mais um ponto
em aberto no histérico de Antares. A versdo dos moradores da conta da sua expulsdo. Sua
saida da Associacdo esta datada em ata em 1988. Sua militancia no PDT foi mais intensa que
sua militancia na AMCRA.

Em comparagdo com Itamar e sua militdncia politico-partidaria, sdo préaticas bastante

diferentes. Assim como Auxiliadora, Itamar, ainda no inicio dos anos oitenta, filiou-se a um



partido politico, o Partido dos Trabalhadores (PT). Um nucleo deste partido foi aberto no
Santa Marta, atraido pelo interesse eleitoral, mas a prioridade dada pelo grupo Eco as
necessidades especificas dos favelados fez com que fossem respeitados e separados 0s dois
interesses: 0 comunitario e o partidario. Certo amadurecimento politico do grupo também
contribuiu para que fosse possivel a identificagdo da incompatibilidade entre as duas realidades
e, conseqlientemente, evitar que o discurso que comecava a se criar fosse substituido por outro,
0 politico-partidario.

No que diz respeito as relacbes com o PDT, as posturas sdo contrarias e resultaram ou
em grande numero de benfeitorias (em Antares) ou em dificuldades na implantacdo de projetos
ou até na morosidade em finalizar os iniciados (Santa Marta).

Por outro lado, a autonomia reivindicada por Itamar para a favela que representava
resultou em uma respeitada trajetéria na militdncia comunitaria, uma referéncia quase que
obrigatdria em pesquisas sobre o periodo e o tema. Ja no caso de Auxiliadora, afastada de seu
antigo local de militancia, € mal vista entre os antigos vizinhos e pouco conhecida entre as
liderancas de fora da zona oeste do periodo. Embora as versdes a respeito de sua gestdo sejam
muitas, informacGes e dados sobre ela sdo sempre maldosos, ofensivos, negativando sua
gestdo. O interesse em saber se eu a tinha encontrado giravam em torno de perguntas sobre sua
condigdo financeira. Alguns até afirmaram, sem saber que eu havia conversado com ela
algumas vezes: “Aquela ali deve estar muito bem de vida.” Referéncias a corrupcéo de suas
gestdo como presidente foram inimeras e estdo nas entrelinhas de afirmagdes como a colocada
acima. Mas ap0s quase vinte anos de seu afastamento, denuncias de desvio de verbas (nunca
apuradas ou levadas ao conhecimento das autoridades competentes) se reais, pouco do

montante restou. Nossa ex-presidente reside em uma modesta casa no suburbio carioca.



As vantagens conquistadas pelas liderangas que se aproximavam do PDT, o acesso
facilitado aos altos escalGes do governo possibilitavam investimentos em tais areas. Assim se
deu em Antares, de acordo com o depoimento de Auxiliadora. Os ganhos materiais pessoais,
que antes davam-se através de trocas diretas entre politicos e liderancas, passaram a acontecer
através do desvio de verbas. Em Antares ouvimos dendncias deste tipo envolvendo néo
somente Auxiliadora, como dito anteriormente, mas varios ex-presidentes da AMCRA, com
detalhes e valores em dinheiro, mas que jamais foram além de dendncias em periodos de
eleigdes na Associagao.

Independente das diferencas ou semelhancas nas trajetorias e perfis de Itamar e
Auxiliadora, em importante ponto a ser valorizado pelo governo estadual era a filiagéo
partidaria. Em uma conversa informal com um ex-funcionario do governo que trabalhou no
cadastramento de familias para o programa “Cada familia, um Lote”, era sabido e notério
dentro do governo quais os critérios adotados para a escolha dos locais a receberem as
benfeitorias. O primeiro e principal era a proximidade politica com o governo , de preferéncia
concretizada na filiacdo ao PDT. Desta forma, a militincia de Auxiliadora ofereceu ao PDT de
Leonel Brizola a possibilidade de uma base politica que girava em torno de 12 mil pessoas.

Temos dois perfis de liderangas comunitarias que a partir do inicio da década de oitenta
surgem no cenario politico associativista com duas préaticas que caracterizam ndo somente 0s
caminhos que liderangcas comunitarias encontravam para serem tracados, mas a pratica mais
‘valorizada’ pelo governo estadual.

Por um lado existe a manutengdo de uma forma de politica que foi muito utilizada no
Estado nos anos setenta, o clientelismo. Durante o governo de Chagas Freitas, a aproximacéo
entre governo estadual e lideres de bairros populares e/ou favelas dava-se prioritariamente em

periodos eleitorais e as trocas de favores aconteciam beneficiando os locais com maior



potencial eleitoral, resultando em médio prazo em verdadeiras areas de controle politico. Este
controle continuava acontecendo enquanto a lideranca ligada ao politico mantivesse sua
influéncia sobre aquela populacéo ou até este politico ter influéncia dentro do partido do chefe
do governo estadual. Tal préatica ndo € caracteristica somente deste periodo e sim de toda a
relacdo entre governo, favelas e bairros populares. Pudemos discorrer a este respeito no
Capitulo 2 deste trabalho.

Por outro lado, havia aquelas liderancas que olhavam criticamente a nova politica
clientelista, buscando um rompimento e a construcao de uma nova pratica que se norteasse pela
autonomia de acdo e pelo olhar critico em relagdo as politicas voltadas para areas faveladas e
mais pobres. Este grupo que esteve em parte na direcdo da Federacdo das AssociacOes de
Favelas do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) no inicio deste periodo da década de oitenta,
chamado por alguns de ‘novo associativismo’ teve este perfil. E alguns dos principais
representantes estavam a frente da AMMSM. A filiacdo partidaria também existia, mas ndo
representava militdncia na favela, a ndo ser em periodos eleitorais, caracterizando-se pela
desvinculacdo entre partido e associacdo de moradores. Mas o entendimento da escolha entre
os diferentes caminhos que delineavam-se a frente das duas liderangas aqui pesquisadas passa
pelo perfil de cada um e pelo seu historico.

O governo do Estado tinha clara sua estratégia em relacdo as favelas: a aproximacéo
direta com eleitores em potencial. A incorporagdo do discurso dos favelados (identificacéo) e a
possibilidade de oferecer servicos em troca de areas de influéncia (cooptacdo) levaram
presidentes de associagdes de moradores de favelas para os corredores da administracdo
estadual. A relacdo entre as secretarias de governo e as favelas nunca havia sido tdo proxima.
No Santa Marta, a postura politica adotada pela diretoria da Associa¢do de Moradores foi de

ndo se curvar a tal tipo de barganha. Se haviam programas para sa favelas, eles deveriam



chegar ao Santa Marta, independente de cooptacdo politica. A tatica de Itamar Silva foi manter
a relacdo com o governo o mais amigavel o possivel, com caminhos abertos para melhorias no
morro. Porém, com a independéncia da AMMSM mantida.

No Conjunto Residencial Antares, esta relacdo aconteceu de forma diferente. A presenca
de Maria Auxiliadora no PDT foi usada por ela de forma a levar servigcos e programas para
Antares, além de conseguir beneficios como vagas para mao-de-obra em obras estatais fora do
conjunto. Havia uma forte dependéncia entre a AMCRA e 0 governo estadual. A tatica era
manter a aproximacao para levar ao Conjunto o que fosse possivel.

O historico da relacdo entre favelas e governos pode ser caracterizado pela excluséo dos
moradores de favelas na elaboracéo de politicas publicas voltadas para estas localidades. Boa
parte destas politicas tiveram como objetivo a retirada destes locais das &reas mais valorizadas,
como centro e zona sul. A urbanizacgdo tornou-se de fato uma possibilidade apenas no final da
década de 1970, mas veio acompanhada do clientelismo, pela troca de favores — cabos
eleitorais oferecem apoio eleitoral a candidatos que prometem servigos publicos atraves de sua
influéncia sobre o governo. Com a entrada de Leonel Brizola, a pratica modificou-se uma
pouco. Os cabos eleitorais foram substituidos pelos representantes oficiais das favelas: as
associacdes de moradores, e a “troca” ndo seria feita através de politicos ligados ao partido do
governo somente, mas, principalmente pelas secretarias de governo. Isto resultou em uma
grande cooptacdo das liderancas comunitarias e grande apoio de moradores de favelas a Leonel
Brizola.

Desde a sua fundacdo no final da década de setenta, ou até mesmo desde seu registro
oficial, em 1981, pode-se observar na histéria da Associa¢do de Moradores de Antares uma
pratica facilmente classificAvel como clientelista. Desde a aproximac¢do com o Partido do

Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) até os vinculos com o PDT, o conjunto teve e



ainda tem em sua pratica politica o uso do clientelismo como tatica. O objetivo tem sido desde
a década de oitenta o de oferecer ao conjunto benfeitorias que ndo vao além da conquista de
servicos basicos, como agua e luz. O fato de Antares ser um caso especial entre 0s conjuntos
habitacionais e ndo ser considerado uma favela, da aos politicos poderes para oferecer aos seus
moradores favores ndo facilmente realizaveis, como a posse das casas, por exemplo. Adaptar
Antares aos padrdes necessarios para que seja incluido entre projetos sociais ou de obras
também tém sido uma das tarefas mais arduas entre seus (ex-) presidentes. O atual presidente
me disse: “Como é que eu provar que isso aqui é uma favela? E s6 olhar!”**. Auxiliadora, em
uma primeira conversa, falou que ‘tentara’ fazer o conjunto virar uma favela para facilitar a
entrada de servigos publicos no local. A situacdo de Antares € impar. Por ser uma unidade de
triagem, a passagem dos que ali estavam deveria ser rapida, ndo havendo a necessidade de dar
a seus moradores a posse das unidades ou mesmo realizar um cadastro entre os que ali estavam
com seus enderegos provisorios ou 0 nimero de pessoas que habitavam cada casa. Aquelas
pessoas s6 passariam a existir para a CEHAB a partir do momento em que fossem novamente
transferidos para conjuntos em condigdes de recebé-los. Como isto nunca se deu, 0S
moradores de Antares nunca existiram para a CEHAB. Dai a grande dificuldade que
encontramos para coletar dados junto & Companhia de Habitagdo sobre o conjunto. Até hoje,
0s Unicos dados encontrados foram o numero de casas (2682) e a data de ocupacdo
(10/01/1975)**. A sensacdo é a de que o Conjunto Residencial Antares n4o existe para esta
instituicao.

A atuacdo do clientelismo chaguista que em Antares esteve presente na diretoria da

Associacdo de Moradores apenas no inicio da década de oitenta, na zona sul traduziu-se em

342 Caderno de Campo, 30 de janeiro de 2004.
343 Conseguidos em visita & Companhia em 16 de fevereiro de 2004.



votos nas eleices de 1978. Na escolha dos deputados federais, a populacdo do Santa Marta
deu aos candidatos chaguistas 63% de seus votos**. Mas nada seria comparavel aos
surpreendentes 79% dos votos obtidos na favela para os novos membros da Assembléia

Legislativa Estadual®®.

Mesmo que ndo houvesse uma participacdo ativa de membros da
diretoria das associacdes no partido do ex-governador Chagas Freitas, o clientelismo
caracteristico de sua gestdo esteve presente no Santa Marta. Por outro lado, a 25 Zona
Eleitoral, que compreende Santa Cruz e, consequentemente Antares, Somou para as correntes
chaguistas nas mesmas eleicdes, 87% e 93%, respectivamente, para a Camara Federal e para a
Assembléia Estadual®®.

As duas localidades tem em comum o fato de possuirem, a partir do inicio da década de
oitenta em suas associagdes de moradores presidentes filiados a partidos politicos. A diferenga
entre as gestOes de Auxiliadora e Itamar reside no fato de, em Antares, a presidente utilizar sua
militancia politica para conseguir benfeitorias para o conjunto. Por outro lado, Itamar parece
nunca ter usado sua condicdo de militante do Partido dos Trabalhadores para tentar uma
aproximacgdo com qualquer 6rgdo governamental, assim como nunca utilizou a maquina ou o
nome da entidade que representava para promover o partido ao qual fazia parte. Ao contrario
de Auxiliadora, que ndo somente aproximou a0 maximo que pode sua influéncia no partido a
Associacdo de Moradores, como fez uso da maquina associacdo para fazer campanha de
candidatos do PDT. Um exemplo claro disso é o fretamento de dnibus pela Associacdo de

moradores do Conjunto Residencial Antares (AMCRA) para comicios do PDT**'. Devemos

ainda analisar os resultados de tais posi¢Oes politicas. Por um lado, a tatica de se utilizar de um
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perfil militante e fiel ao ‘lider’ teria dado a Auxiliadora a possibilidade de levar ao seu local de
moradia e militdncia benfeitorias nunca antes alcancadas, assim como afastar por algum tempo
Antares do esquecimento. Por outro, temos um periodo rico internamente para 0 Santa Marta,
onde a Associacdo de Moradores conheceu seu real potencial mobilizador e incentivador da
acdo comunitaria. Porém ndo obteve lucros concretos em meio ao grande nimero de projetos
voltados para favelas que estavam sendo oferecidos pelo governo estadual.

Esta caracteristica independente, decidida internamente pelo grupo Eco, que ficaria a
frente da Associacdo por mais uma gestdo, formou-se em um momento em que grupos no
morro comegavam a olhar para suas potencialidades. O final da década de 1970 foi um
periodo rico politicamente, onde a abertura politica oferecia aos jovens possibilidades de
atuacdo politica. Aqueles jovens favelados decidiram que valorizar a localidade em que
viviam seria um primeiro passo. Passaram a analisar e a questionar 0 que acontecia na
Associacdo de Moradores, iniciando o caminho que os levaria a diretoria da AMMSM. No
mesmo periodo, em Antares, poderiamos observar a movimentacao politica que oficializaria a
AMCRA. Pelos relatos ouvidos no Conjunto, esta movimentagdo néo teria sido motivada por
interesses partidarios. A partir da entrada de Auxiliadora em 1985, este quadro seria alterado,
configurando-se uma grande aproximagdo com o partido do governo, néo de todos os diretores
da Associacdo, mas de forma explicita da presidente.

Antares representa neste trabalho a concretizagdo da politica de aproximagdo entre
Leonel Brizola e as camadas populares do Estado. A aproximacgdo entre Auxiliadora e o
partido do ex-governador abriria em Antares, a partir de entdo de forma mais explicita, uma
‘era’ caracterizada por uma relagdo mais estreita com os poderes publicos estadual e municipal.
Podemos observar a partir do histérico feito desde a gestdo de Auxiliadora até os dias de hoje

que a troca de favores entre a AMCRA e setores dos governos é uma préatica que viabiliza a



realizacdo de uma série de benfeitorias no local.

Para Auxiliadora, um possivel retorno a militancia politica configurava-se com a volta
de Brizola ao pais. Independente do partido, Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ou PDT, o
entdo candidato a governador simbolizava uma renovagdo no cenario politico nacional.
Inserida em um novo contexto social, agora moradora de um conjunto habitacional na zona
oeste da segunda principal cidade do pais, a volta de Brizola a impactou com o carater popular
das propostas que trazia. Quase que imediatamente, colocou-se a disposicao do partido como
militante para, através da acdo comunitéria ainda a ser iniciada, promover a nova politica
trabalhista e de carater popular que surgia. Eram dois retornos ao cenario politico, o de
Auxiliadora com um caréater de renascimento, ja que quase vinte anos a separavam do passado
politico. O de Brizola apresentava 0 mesmo carater, mas era envolto por uma expectativa de
renovacao, visto o papel que o ex-governador representava naquele contexto politico de
abertura. Auxiliadora, ao aproximar-se da nova corrente politica que surgia, apoiada no
simbolismo que a figura de Brizola trazia, concretizava os projetos idealizados pelo ex-
governador.

A estratégia desenvolvida pelos traficantes durante os anos oitenta, na maioria das
favelas, era fazer das associacdes de moradores areas onde pudessem ampliar sua atuagéo, ter o
controle das agdes do governo na localidade e estender ainda mais sua vigilancia sobre os
moradores. Tanto Antares quanto Santa Marta tem um historico de localizagdo estratégica para
o trafico de drogas e esta importancia deu-se em periodos diferentes. As realidades destas duas
localidades séo diferentes, assim como seus papéis para a organizacao do tréfico de drogas e
para o governo estadual. Desta forma, observamos atuagOes diferentes de traficantes e um
comeércio de drogas pouco organizado, quando existia algum. A atuagdo das policias sempre

foi a mesma, assim como sua relagdo com os moradores das localidades. Desde a década de



oitenta, guerras entre facgbes colocaram a favela encravada aos pés do Cristo Redentor nas
paginas policiais. Ao lado da Rocinha, o Santa Marta figurava nos anos oitenta entre as
principais favelas fornecedoras de cocaina para a zona sul carioca. Sua cocaina era conhecida
como uma das mais puras da cidade e a venda corria paralela a festas na quadra da escola de
samba e a forrés voltados para os moradores locais, em boa parte nordestinos**®. Até o inicio
dos anos noventa, o trafico de drogas no Santa Marta localizava-se no que ainda poderia ser
chamado de ala independente do trafico. O crescimento do Comando Vermelho ainda nédo
atraira os chefes da favela da zona sul e o Terceiro Comando ndo poderia ainda ser considerado
uma forga.

Enquanto isso, em Antares, as informacfes sobre o trafico eram muito escassas e as
guerras entre traficantes na zona oeste nunca garantiram aos jornais boas vendagens, o que
dificultou a pesquisa nos periodicos. Conversas com moradores, registradas em caderno de
campo, davam conta de uma pequena movimentacdo no inicio da década de 1980. Somente
no final desta década, com o crescimento do Terceiro Comando (TC) na zona oeste (area ainda
pouco explorada pelo Comando Vermelho - CV), Antares comecaria a desenvolver seu
potencial como uma ilha do CV no meio do poder do TC. No Santa Marta, assuntos mais
delicados sdo tratados com bastante cuidado, quando o sdo. Saber dados sobre o trafico de
drogas durante os anos iniciais da década de oitenta apresentou-se como a tarefa mais dificil de
toda a pesquisa no local. Tivemos que nos reportar a periddicos e a alguns trabalhos
académicos, montando um quebra-cabecas que a principio bastou-nos para entender o papel do
traficante naquele momento politico e para as devidas analises comparativas com Antares. La,
0s primeiros passos desta estratégia puderam ser percebidos ainda em 1981, quando traficantes

apoiaram uma chapa para as eleigdes. Mas somente obtiveram sucesso em 1989. O aumento

38 Cf. BARCELLOS, 2004 : 79.



do espaco de influéncia sobre os moradores foi paralelo a organizacdo do grupo de traficantes
na favela. Nao temos duvida de que o periodo em que Gilson Cardoso esteve a frente da
Associacdo de Moradores (1985-1988) foi conturbado. A partir de 1987, com nova lideranca
estabelecida, o grupo de traficantes passou a desenvolver interesses no espaco da Associagédo
de Moradores e a ‘preparar’ um possivel candidato as eleicdes de 1988. Nao foi dificil
“conquistar” votos e ganhar a presidéncia da AMMSM nas eleicdes®*.

Em Antares ndo conseguimos identificar uma organizagdo voltada para o trafico entre os
bandidos do conjunto que pudesse ver na Associagdo de Moradores um espago de ampliacao
de seu poder. Somente torna-se possivel tal evento no inicio da década de 1990, quando
Antares tornou-se ponto de referéncia entre traficantes da zona oeste. A falta de informacoes
sobre o local e 0 medo dos moradores em falar do passado resultou em uma quase auséncia de
dados. Somente Auxiliadora, assim como Itamar aceitaram falar a respeito, mas limitando-se
as relacdes ditas inexistentes entre as associagOes e os traficantes. Detalhes sobre atuacdes,
dados sobre relagdes com moradores ou atritos em geral foram ignorados por nossas
liderancas.

N&o ha indicios entre depoimentos e fontes escritas de envolvimento entre qualquer das
duas AssociacOes de Moradores e os grupos de traficantes nas localidades estudadas. Itamar e
Auxiliadora argumentam de maneira semelhante ao valorizarem seu trabalho comunitério
como a principal justificativa para manter os traficantes afastados das entidades durante suas
gestdes. Os espacos de atuacdo dos diferentes atores eram até aquele momento, pelo menos,
respeitados e garantidos. O Santa Marta apresentou um dado diferenciado que é o apoio de
traficantes a determinadas chapas nas elei¢Ges para a Associacdo de Moradores do Morro de

Santa Marta (AMMSM) ja em 1981, ano em que Itamar Silva chegou a presidéncia. Em
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Antares, ao que parece, fatos como esse s6 comegaram a acontecer a partir da década de
noventa.

O que pudemos observar entre Auxiliadora a Itamar em suas relagdes com os poderes
publicos é a diferenca entre o ganho pessoal e 0 ganho de toda uma populacdo, a
personificacdo desta populacdo ou a valorizacdo do todo através de um grupo. Em algumas
citacOes destas liderancas podemos perceber claramente a diferenca de perfis e de préticas:

Eu convocava o povo para fazer assembléia, tudo era dividido com as
necessidades das pessoas e a condigdo de eu levar ao prefeito e ao
governador. (Auxiliadora)

O nosso projeto era exatamente, primeiro organizar aquela comunidade e
garantir que ela tivesse voz, tivesse forca para realmente transformar aquilo
ali.

(Itamar)

Como é que eu ia conseguir as coisas sem 0s governantes? (...) teve alguém
gue me ajudou e quem me ajudou? Os poderes.

(Auxiliadora)

Vou estar sempre brigando por ampliar o espaco da gente na participacdo e

também garantir autonomia em relagdo com quem quer que seja.
(Itamar)

Mesmo utilizando aqui somente duas citacdes de cada ex-presidente, podemos notar a
forte presenca da personalizacdo ou da coletivizacdo das agdes efetuadas no periodo. S&o dois
individuos que, naquele momento, participavam de grupos com projetos politicos. As
semelhancas param por ai, 0 grupo Eco era de organizacao local, enquanto o outro, o PDT era
de organizacédo supra local. O Eco, apesar de ter entre seus membros fundadores pessoas de
fora do Santa Marta, era e ainda € um veiculo de mobilizacdo interna, com projetos voltados
exclusivamente para os habitantes daquela localidade. O PDT, como um partido politico de
abrangéncia nacional, tem um projeto politico que vai muito além dos limites geograficos de

Antares e tinha em Auxiliadora apenas uma de suas muitas militantes inseridas em movimentos



populares.

O papel desempenhado por estas liderangas nos grupos politicos a que pertencem (ou
pertenciam) e nas localidades que representavam podem distanciar-se ou aproximarem-se,
dependendo do tipo de analise que queiramos realizar. Neste momento, pretendemos basear
nosso exame nos projetos de cada um destes grupos e na importancia dada por eles a cada uma
destas localidades.

As andlises dos casos permite-nos o entendimento do uso anteriormente citado dos
pronomes “eu” e “nosso”, do individuo e do coletivo, por Itamar e Auxiliadora, relacionando-o
ao pertencimento aquelas localidades e de que forma este sentimento ajuda-nos a caracterizar

as relacOes entre esses individuos e o espacgo habitado.
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