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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o comportamento do setbems de capital no Brasil desde o
Plano de Metas do presidente Kubitscheck (uma pl@nobjetivos econémicos para o
pais), nos anos 1950, até os dias contemporanstessé&tor, especialmente em nacdes
em desenvolvimento, tem a caracteristica de sanefiziario de fortes estimulos dos
governos centrais e igualmente da demanda oriundanftuxo dos investimentos
estrangeiros. Historicamente, como veremos, 0 seitdrentou um momento de
recessao no Brasil durante os anos entre 1962-%8§djdo de uma fase de expanséao
ao longo dos anos 1970, principalmente devido atatve econémico” e ao Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento). Revisaremoshé&n o desempenho do setor
durante a intitulada “década perdida” (anos de L9@@ando a estabilidade dos precos
e do balanco de pagamentos tornou-se prioridadgoderno. O comportamento da
industria em meio ao processo de globalizagdo nos 4990 € analisado e, por fim,

apresentamos as tendéncias mais recentes do ediensl de capital no Brasil.

Palavras-chave:bens de capital, politica industrial, industriagido, Brasil.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the historical evoluttbthe capital goods industry in Brazil
since President Kubitscheck’s Plano de Metas (& i economic goals for the
country) in the 1950’sintil the contemporary days. This particular seatspecially in
developing nations, has the characteristic of béhegbeneficiary of heavy financial
stimulus from central governments and also of thmahd derived from the inflow of
foreign direct investments. Historically, as we gang to see, the sector in Brazil
faced a moment of recession during the years 196Z-1followed by an expansion
phase along the 1970’s, mainly due to the “economiiacle” and the Il PND (a
national plan of development). We review also taggrmance of the sector during the
so-called “lost decade” (the 1980’s) when the goment priority became the search
for both price and the balance or payments stgbilihe behavior of the industry in the
middle of the globalization process in the 199@'saanalyzed as well and, after that, in
the end of the present study, we check the moent@endencies of the capital goods
sector in Brazil.

Key-words: industrial goods, industrial politics, industriatzon, Brazil
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INTRODUCAO

O presente trabalho examina a trajetoria hista@@aetor de bens de capital no Brasil.
Nessa categoria estdo reunidos bens muito distado®, por exemplo, maquinas e
equipamentos (industria mecanica) e 6nibus e cdmsfindlstria de material de

transporte), os quais, ndo obstante, podem sesifatados como: (i) seriado, ou seja,
aquelesproduzidos em larga escala, de forma padronizadde @reco é um fator

determinante na aquisicdo e existe uma dependémaiar da escala de producao
(maquinas agricolas, tratores, O6nibus e caminh8es) (i) sob-encomenda,

compreendendo aqueles bens produzidos segunddetsticas técnicas associadas a
determinado processo produtivo, ou seja, sado fdwE sob medida, tendo grande
importancia os atributos técnicos e as condi¢cdefndaciamento (prensas utilizadas
pelas montadoras de automoveis, os altos-fornosidesirgicas, as turbinas das usinas

hidrelétricas e as plataformas de petroleo).

O setor de bens de capital produz uma gama muirsiicada de behsAdemais, o
setor possui uma variedade no porte das empresadvidlas, contemplando desde
firmas familiares (pequenas e médias) até divigsgecializadas de grandes grupos
empresariais. Do mesmo modo ha a questdo da digs&ontrole da propriedade do

capital das empresas lideres entre grupos nacieresgangeiros.

Geograficamente, a producdo de bens de capitais eoaiplexos e sofisticados esta
concentrada nos EUA, Japao, Unido Européia, Alemanitalia. Apenas alguns paises
subdesenvolvidos apresentam um setor expressiberme de capital. Além do Brasil,

Coréia do Sul, Taiwan, China e México, ndo casualex@aises em que 0 apoio

governamental teve papel fundamental para o des@memto do setor.

A presente dissertacdo examina o comportamentetdode bens de capital no Brasil a
partir de 1950, chegando até os dias atuais. Bodeirde ser um setor muito sensivel as
variacbes econdmicas, fornecendo maquinas e egeigampara praticamente todas as
cadeias produtivas, ele foi, ao longo do periodo cerastdao, apoiado por diversos

incentivos governamentais. O setor, além dissoprabsmaterialmente o progresso

! Em meio & extensa lista de produtos classificatn€adastro Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), formulado pelo IBGE, o setor de bens deitahgompde as Secbes C e D, respectivamente
industrias extrativas e de transformagao, divistes 35, contendo informacdes desagregadas a dois e
trés digitos. Dentre essa classificacéo é extraida bens de capital nas divisdes de 01 a 09, aashas

classificagfes estdo disponiveis em <www.ibge.gov.b
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técnico e tem papel difusor das novas tecnolo@asno assinala Resende (2005, p.
27): “Tal industria [é] um determinante crucial clescimento e da competitividade das
economias, atuando como portadora basica do ‘oirewtuoso’ entre crescimento -
progresso técnico - comércio internacional”. Aléissd, essa categoria de bens compde
parcela da Formacdo Bruta de Capital Fixo (cujoomaieso relativo pertence a
indastria de construcdo civil), fundamental no cireento econdmico sustentavel de

qualquer nacao.

Outra caracteristica fundamental do setor de bensagital € a de contribuir para a
reducdo da vulnerabilidade externa da economiagedozir a propensdo marginal a
importar maquinas e equipamentos quando de umansxpada taxa domeéstica de
investimento. Ao produzir-se internamente maioediidade de bens de capital, menor
sera a necessidade de busca-los no exterior,raivia saida de divisas no balanco de
pagamentos. E mais, a medida que o setor se iliterngerara impacto maior no
crescimento econdmico, no emprego e na renda nedm@nefeito multiplicador
(ALEM, 2001; VERMULM, 2003). Doutra forma, uma e@mnia que importe uma
proporcao elevada de bens de capital acaba pafdrano efeito multiplicador desta

industria para o exterior.

O nascimento da industria brasileira de bens déatamdo ocorreu no inicio do

processo de industrializacdo do pais, que na dsdburtado (1973) teve inicio em
finais do século XIX, sucedeu a partir do desenwwwnto da industria téxtil sendo esta
a responsavel por promover um acréscimo na rend@nzd e ampliar o mercado

interno, mas ainda sem capacidade germinativa, pacs eram capazes de criar
economias externas para outras industrias e tanchéeciam de infra-estrutura mais
moderna, eram definidas apenas como complementaredividade exportadora

tradicional. Ainda segundo o autor, apds a crisd @9 com o consequente declinio
nas exportacoes brasileiras foram geradas difideklgpara importar, dentro desse
contexto a saida encontrada pelo Brasil (assim cambém por outros paises em
desenvolvimento) residiu no processo de substiudg importacdes, que instaurou
uma barreira para frear e selecionar as aquisigéesstrangeiro, com o controle nas

quantidades importadas, no cambio e via forte eBevaas tarifas aduaneiras.

A implantacdo desse modelo acabou favorecendo algimdustrias nacionais, como as
manufatureiras, pois ndo dependiam de matériasaprimportadas, desenvolvendo-se

significativamente no periodo. A expansao das adnes industriais, somadas a

14



elevacao dos investimentos governamentais modifica natureza do proprio processo
de industrializagdo, com a ampliacdo do processculestituicdo de importacdes
constituindo uma impulsdo do desenvolvimento ecao@nbrasileiro (FURTADO,
1978).

Neste trabalho, porém, o conceito de industriafimageguird uma definicdo proxima
daquela oferecida por Tavares (1986, p. 100), pasm o fendmeno envolve um
conceito mais especifico, como o de “...] congiio de forcas produtivas
especificamente capitalistas”. Isso significariay antendimento da autora, uma
capacidade de “[...] afiancar a dominancia do eapidustrial no processo global de
acumulacao”, verificado no pais a partir da décddal950, com a implantacdo
significativa da industria de base. Antes desséogey a industrializacdo haveria se
mantido restringida pois as condices estruturais foram insuficiepts. implantar a
indUstria de base necessaria ao crescimento daidaga produtiva adiante da prépria
demanda.

Dessa forma, a industria no Brasil adquiriu umaughita mais ampla somente apos a
implantacdo do Plano de Metas por Juscelino Kuigisk, ou seja, a partir da acao
efetiva do Estado na concessdo de subsidios, cditicgm cambiais e de crédito
favoraveis, principais fatores de introducdo dasistrias basicas e de criacdo de infra-
estrutura no Brasil. Além da entrada do governoif@sstimentos do setor publico
sempre foram o fator dinamico), outro fator fundatak no processo nacional de
industrializacdo foram os recursos dos investidestiangeiros, mediante o ingresso de
empresas estrangeiras na economia nacional, beno gmn meio de fusdes e

aquisicoes.

Com vistas a recuperar a trajetéria evolutiva dorsge bens de capital no Brasil, a
partir dos anos de 1950, este trabalho sera estdada seguinte forma: no primeiro
capitulo abordaremos o inicio do processo da intgp¢dio desta inddstria no pais que
ocorreu durante o Plano de Metas, quando o setesapou grande dinamismo, com
elevados niveis de investimento por meio das pafitde industrializacdo, analisando o
desempenho do setor no periodo do “milagre ecorm@dmide 1968 a 1973.

Analisaremos, no capitulo seguinte, o comportameibo setor no periodo da

Pois apesar do Brasil a época possuir certa di\aets industrial, apenas produzia bens de consumo
ndo-duraveis e era fortemente dependente da egfortie produtos primarios para geragdo de divisas

que possibilitavam a importac&o de bens de capital.

15



implantagdo do Il PND, de 1974 a 1979, afigurareloeemo um periodo de

consolidagdo desta categoria de bens, alcancaédw fatal da década de 1980. Apos,
cobriremos as sucessivas tentativas de estabitizéggd@®conomia brasileira no periodo
posterior a 1986 e seus impactos sobre a produgdems de capital. Na secéo final,
avalia-se a repercusséo da abertura econdmicaasil Brseus efeitos sob a producéo
nacional de maquinas e equipamentos, especialnagrite o Plano Real quando o
processo foi favorecido pela valorizacdo da moeatdonal. Na sequiéncia abordaremos

o desempenho recente do setor de bens de capitaberda politica econémica atual.
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1. ORIGENS DO SETOR DE BENS DE CAPITAL NO BRASIL: DO PLANO DE
METAS AO “MILAGRE” ECONOMICO

1.1. O Plano de Metas

Em 1956, o governo de Juscelino Kubitschek compterse com uma politica ativa de
desenvolvimento voltada a industrializagéo, tenolma principal instrumento o Plano
de Metas que “[...] constitui a mais sélida deciséonsciente em prol da
industrializacdo da histdria econdmica do pais”,diger de Lessa (1981, p. 27). O
Plano tinha um horizonte de planejamento quinquert@ntemplava investimentos em
cinco areas principais: (1) energia; (2) transpdBgalimentacéo; (4) industrias de base
e (5) educacdo, além de uma meta autbnoma, a wpistda nova capital do pais, vista
como solucéo para a antiga preocupacao em povagermr do Brasil (ORENSTEIN e
SOCHACZEWSKI, 1992).

Nesse periodo, entre 1956 e 1961, ha uma aceleda;@oescimento econdmico no
pais, com a taxa média de variacdo do PIB atingihiie ao ano, bem como do setor
industrial, onde se verifica a insergcdo de segnseritdeiros com tecnologia
relativamente complexa, principalmente pela entragla expansdo de firmas
estrangeiras Ha também, contudo, forte participacdo das firmasionais, que
recebem estimulos do governo para que seus inwggtigISe voltem, principalmente,
para as industrias de bens de capital e de beesmiediiarios. Outra caracteristica
marcante da economia a época foi a menor preocoipam@ questdes econdmicas
como inflacéo, desequilibrio externo, disparidagggonais e heterogeneidade entre as
atividades econOomicas. Quando havia uma reflex@cesesses problemas, eram eles
subordinados a industrializacao e ao Plano de MBtascando alcancar seus objetivos,
0 governo eleva demasiadamente o0s gastos publesrs, examinar os efeitos
desencadeados por tal politica e que viriam a atan@s desequilibrios ja citados,

especialmente a inflagédo, cuja média no intervakedida pelo IPC, ficou em 27,5% ao

® A abundancia de empresas estrangeiras no Betaitelacionada a dois motivos. O primeiro delss, a
oportunidades de investimento da economia naci@raliiegiadas por incentivos governamentais, e
segundo pelo préprio processo de internacionalizagacapital. A partir desses investimentos, tama-
possivel ao Brasil superar dois obstaculos primgigae prejudicavam a industrializacao, a saber] §

da estreiteza da capacidade para importar, queréfaria [empresa estrangeira] criava ao exportar
capital, e o de mobilizagdo e concentracdo de aiapifMELLO, 1982, p.118-119; ver também
ALMEIDA, MARCANTONIO e LIMA, 1986).
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ano, enquanto o saldo da balanca comercial recezde $407 milhdes de dolares em
1956, convertendo-se em um déficit de -$24 milhdesidlares em 1960 (ver Tabela
1.1).

Tabela 1.1. Principais indicadores econdmicos:iBrE355-1961

PIB  IPC-FIPE Saldo Saldo da Saldo Investimentos  Divida
Anos A% A%  Bal. Comercial Conta de CapitalConta CorrenteEstrang. Diretosexterna
US$ m US$ m US$ m US$ m US$ m
1955 8,8 18,4 319 34 -34,5 79 1.395
1956 2,9 26,5 407 190 -22,6 139 2.568
1957 7,7 13,7 106 309 -299,7 178 2.373
1958 10,8 22,6 66 425 -265,2 128 2.734
1959 9,8 42,7 72 345 -344,8 158 2971
1960 9,4 32,2 -24 493 -518,0 138 3.462
1961 8,6 43,5 111 390 -262,9 147 3.144

Fontes: IPEADATA; Divida Externa: BACEN.

Mesmo antes desse periodo, adotaram-se algumaslasedomo as Instrucbes 70 e
113 da SUMOC - Superintendéncia de Moeda e de ©rédcujos resultados foram

sentidos apenas nos anos posteriores, que tivai@mleyimpacto no setor de bens de
capital. A Instrucdo 70 foi introduzida com o objetprincipal de resolver a situacao

cambial e o financiamento do déficit publico semegessidade de emitir moeda ou
expandir o crédito. As importacdes foram classifisaem cinco categorias, onerando
(com taxas de cambio mais elevadas) ou desonefdmdmuindo a taxa de cambio, na

categoria que incluiam os bens de capital) algwodubos com sobretaxas cambiais
diferentes, de acordo com o que se definiu coma geessencialidade. O sistema,
segundo Lessa (1981, p. 21), funcionava por mefi. deleildes de cambio, nos quais

a autoridade monetéria ofertaria divisas em blawocptegoria superando 0 mecanismo
de controle administrativo direto”, gerando assmmaupolitica seletiva de importacbes
que beneficiava a aquisicdo externa de maquingsipanentos. Esse processo levou,
naturalmente, a desvalorizagbes cambiais que aesnitem certa protecdo da indastria
em geral, além dos agios cobrados que represeniamaontantes fontes de receita para
0 governo. Assim, o resultado dessa Instrucdo,aidopde vista das importacdes de

capital, revelou-se muito positivo no inicio.
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Ja& a Instrucdo 113 permitia ao investidor estrangeiro importar méagsine
equipamentos e ser reembolsado do pagamento pordaeima participa¢do no capital
da empresa que utilizaria o equipamento. Sendsteug@o um instrumento para atrair
capitais externos sem exercer pressao sobre anthdpmade de divisas, pois os fluxos
registrados ndo representavam ingresso efetivo aeglanestrangeira, porquanto esses
investimentos estrangeiros eram feitos ja sobradate equipamentos.

A instituicdo responsavel em aplicar as disposigdes referidas Instrucbes era a
CACEX (Carteira de Comercio Exterior do Banco do Bragile substituira a antiga
CEXIM - Carteira de Importacao e Exportacdo), quimrzava as importagdes quando
consideradas necessérias ao desenvolvimento ecoméuoi Brasil. No caso dos
magquinarios utilizados na producdo dos bens pesiees a categorias I, Il e Jlla

aceitacdo era automatica. Como essa aprovacido cameedida a equipamentos
completos, representava ela, como veremos, a jlaksile de contornar o principio da
similaridadé quanto a alguns componentes e equipamentos (LAGM|EIDA e

* Em meados de 1954, o Brasil enfrentava uma cesebiml muito grave, ocasionada principalmente
pelo colapso dos precos externos do café e pelassie esgotamento dos fluxos de financiamento do
governo americano ao pais, e a solucdo para esstierpas seria mediante fluxos de capitais privados
internacionais. E nesse contexto que o governdldirasapresenta a Instru¢do 113 da SUMOC, em
17.01.1955, objetivando equilibrar o Balangco dedP@@ntos com medidas que removeriam as barreiras a
livre entrada de capitais estrangeiros (PINHO NET¥92).

® As categorias baseavam-se em critérios de esidadmdefinidos pelo governo (ALMEIDA, 1983), os
bens de capital estavam incluidos nas categorigdll,e IV, a saber: | — equipamentos para pexsio

de petréleo ou outros minerais, maquinas agricetjgpamentos para usinas hidrelétricas, equiparaent
para aviacdo; Il — maquinas vinculadas a utilizagdearvao, material elétrico, pecas para equiptoren
usados em construcdo rodoviaria; Ill — aparelhosaieunicacéo, ferramentas, fornos de uso industrial
maquinas para a industria téxtil e para diversasmsildreas do setor industrial, veiculos, locorastiv
chassis, avibes, navios, barcos, motores e gema@ole — maquinas ligadas as industrias de bebida e
cigarro.

® O principio da similaridade foi criado mediant®ecreto 947-A de 01.11.1890, mas s6 foi aplicado ao
ser instituido o Registro de Produtos Similaresl®&dil. Em 1938 foram ampliados os incentivos fisaais
producdo industrial, inameros Decretos foram aptosgposteriormente a titulo de complementares, no
entanto, sem perder sua funcdo de protecdo orighBEIS, 1985, p. 146). o Conselho de Politica
Aduaneira realizava uma pesquisa para saber setomisdustrial estava habilitado a prover o meocad
interno do bem, em quantidade e em qualidade. Bm pasitivo, o produto recebia o registro de simila
certificado que impedia a “[...] concessédo postad® qualquer favor cambial ou fiscal a importagao
bem” (LESSA, 1981, p. 108).
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LIMA, 1983). Para Almeida (1983), a importacdo dguipamentos sem cobertura
cambial, no ambito da Instrucdo 113, estimulavmplantacdo de novas empresas em
segmentos modernos da economia, apresentava, tamb&dado contraditorio, pois
poderia produzir um esvaziamento no mercado nacoreg sem essa Instrucéo, teria
sido suprido pela producao nacional. Essa visdocenapartilhada pelos industriais
brasileiros a época, sendo um tema de debate aiteegip impacto da entrada de
capitais estrangeiros na economia brasileira, simducom preocupacdes relacionadas
as vantagens competitivas dessas firmas estrasgeicamm a possibilidade da perda do

monopolio em algumas atividades por empresas brasil

No entanto, para alguns autores como Caputo e [2681@8), a Instrugdo 113, mesmo
sendo mal recepcionada teve um papel fundamenta paindustrializacdo e a
internacionalizacdo da economia brasileira, e gqueendade, seus impactos em termos
quantitativos representavam menos de 1% do PlEdie ano (CAPUTO, 2007).

Essa instrucdo foi importante por constituir um c¢oarao investimento direto
estrangeiro no Brasil, principalmente ao facilitlaentrada destes investimentos por
meio da reducéo da burocracia para sua aprovaggamadm o0 capital estrangeiro, num
momento de ampliagdo dos investimentos no mundm, goingresso inclusive de
empresas multinacionais, contribuindo para a foédmage aliangcas entre industrias
nacionais e o capital internacional que modificarsignificativamente o perfil da

indUstria brasileira.

A elevacéo da participacdo das firmas estrangeagsconomia brasileira contribuiu na

melhora da capacidade para importar (como as egim$ estavam em queda o Brasil
enfrentava dificuldades) essa geracao divisasnippbrtante para expansao dos setores
basicos e de infra-estrutura, ampliando as poskbis do desenvolvimento do pais e

aliviando a crise do balanco de pagamentos.

J& no governo de Juscelino Kubitschek registrammsgancas na politica cambial. O
sistema de taxas multiplas em vigor anteriormece) cinco categorias, passa para
apenas duas, quais sejam: a categoria geral (pgrartacbes de matérias primas,
equipamentos e bens genéricos desde que nao pessiEsprimento interno, inclusive
os bens de capital) e a categoria especial (quengiar a importacdo de produtos néo
essenciais, de consumo restrito e que o mercagonmtproduzisse). Ou seja, foi
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mantido o diferencial no cambio para os bens ossgeconsiderava ser necessaria a

manutenc¢&o de um controle.

A estrutura tarifaria do pais, por sua vez, tamli@nmodernizada (a anterior estava
deteriorada pela alta interna de precos), sendta@oloum conjunto de tarifasad
valoreni, substituindo as tarifas de importacdes espeddficvariando de zero a
duzentos por cenfopara cada grupo de produtos similares (ORENSTEIN e
SOCHACZEWSKI, 1992) representando assim certo régguro de protecdo em vista

das taxas vigentes de inflacéo.

O CPA (Conselho de Politica Aduaneira), criado efb7]1 era constituido por
representantes dos empresarios, dos trabalhadodss governo, tendo entre suas
atribuicdes (i) definir o enquadramento de merdadogntre as duas categorias (geral e
especial), (ii) as decisbes relacionadas a sirddde e (iii) as aliquotas de importacéo a
serem pagas. No periodo, a taxa de cambio das tegpes de bens de capital foi
inferior as taxas pagas em outras transagfes d&alcapas é dificil mensurar se
realmente houve uma protecdo efetiva. Seria net@$aaer uma comparacao entre o
preco interno do bem de capital com seu respectigto da importacdo. Para obter essa
resposta, Almeida (1983) utilizou o indice de pseg@mmericano para maquinas e
equipamentos e, no Brasil, recorreu ao indice dmqsr para metais e produtos
metallrgicos. Tomando esses indicadores como bamaor concluiu que, no periodo
de 1958-61, os precos nacionais dos metais e m®aduetalirgicos cresceram 185%,
0s precos dos similares norte-americanos avancaféme a taxa de cambio para
importacdo de bens de capital apresentou uma deegiao de 224%. Concluiu ele
entdo que a desvalorizacdo da moeda brasileirapramguperior a alta interna dos
precos, nao foi muito significativa, ainda mais kwarmos em conta que a
desvalorizacdo cambial ndo visava favorecer o s@tobens de capital, mas, sim,

resolver as dificuldades do balanco de pagamentos.

" Essa nova estrutura tarifaria favorecia a impéeagle bens de capital e de bens intermediaricsgsw
dessas duas categorias de bens, a tarifa varianeazmmo e 50%, e a importacdo de bens que houvesse
producdo interna, foi taxada entre 50 e 150%, analdpens de consumo, como os de luxo, que se
enquadravam na categoria especial, foram taxad@éemais de 200% (PINHEIRO e ALMEIDA, 1995,

p. 200).
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Outra medida governamental que influenciou diretdme comportamento do setor de
bens de capital & época foi a criacdo dos GrupesUiixos, ainda dentro dos objetivos
do Plano de Metas, buscando formular politicasadalé para um segmento industrial
especifico. Dessa forma, a partir de 1956, megliantcriacdo do GEIA (Grupo
Executivo da Industria Automobilistica), ha umaaefio aos produtores da inddstria
automobilisticd, pois no ambito da Instrucéio 113, era possiveli@hgr a importacao
do equipamento industrial completo para tal atidela, quando isso néo fosse possivel,
0 equipamento era beneficiado por um tratamentdedrfavoravel. O GEIA, possuia
grande autonomia e procurava estimular a produca@domal de componentes,
incentivando a participagdo de empresas domésteagprocurando evitar a

verticalizacao.

A implantacdo do setor automobilistico tinha porjetbo final a maxima
nacionalizagdo dos veiculos e foi fundamental pagasenvolvimento da industria em
geral e para o setor de bens de capital, pois genportantes estimulos para tras,
devido a sua complexidade de fabricacdo. Com ordd\kessa industria, bem como da
de componentes, surgiu um mercado para novos séggnespecificos de maquinas e
equipamentos no pais. E mais, grande nimero deesagpautomobilisticas procurou
estimular fornecedores de suas matrizes a tambstadégrem fabricas no Brasil. Lessa
considera a implantacdo dessa industria em paticemo “[...] um dos pontos mais
importantes do Plano de Metas” (1981, p. 48), portingido a maioria dos objetivos
propostos pelo governo, como aumento na produc8obdos de capital (conforme
tabela 1.3) a producdo de caminhdes mais que dupdi® 0 ano de 1960, apresentando
uma retracdo apenas ao final do periodo, em 19pfdqgdacao de 6nibus triplicou, a de
tratores e embarcacfes leves desenvolveu-se em é% e avides leves antes nao
significativa expandiu-se em mais de 1000%. O Plambém obteve sucesso nos

niveis de nacionalizagéo dos bens de capitattéhéla 1.2).

® Desde a década de 1920 algumas firmas automiitisestrangeiras ja haviam instalado suas
montadoras no pais, mas, nesse momento, a moniaigeim era feita com componentes importados
(veja-se ALMEIDA, MARCANTONIO E LIMA, 1986, e tamimé LESSA, 1981).
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Tabela 1.2. indices de nacionaliza¢do da indufrasil: 1960-1962

Previstos Alcancados
Especificacdo para 1960 1962
% (em peso) % (em peso)
Automoveis 95,0 89,3
Caminhdes médios 90,0 93,0
Onibus 90,0 86,4
Utilitarios 90,0 94,3
Jipes 95,0 90,9

Fonte: Lessa (1981, p. 49).

Outros grupos executivos foram implantados no Bmsi mesmo periodo, como o

GEICON (Grupo Executivo da Industria de Construi@wal), que depois passou a se
chamar GEIN (Grupo Executivo da Industria Navalgual também se favoreceu de
estimulos parecidos com o do GEIA, como tratameatobial favoravel e isencédo de

impostos de importacdo para maquinas, equipamenittsumos sem similar nacional.

Além de todos esses beneficios, esse grupo aindaetro reequipamento de antigos
estaleiros, estimulando a instalacdo de duas eagpestrangeiras com extraordinaria
capacidade produtiva, que passam a produzir entgimsdleves) a partir de 1961 (ver

tabela 1.3). O GEIMAPE (Grupo Executivo da Indi@siecanica Pesada), por sua vez,
deveria introduzir uma série de estimulos parasemelvimento desse setor, mas néo
chegou a lograr éxito. As empresas que se instalara Brasil, mesmo apés a

implantacéo do grupo, foram mais estimuladas gadasibilidades de mercado abertas
pelos programas de infra-estrutura do que pelosntihos originados no grupo. Ja o

GEIMAR (Grupo Executivo da Industria de TratoredMidquinas Rodoviarias) foi

beneficiado pela industria de pecas e componeateastalada no Brasil.
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Tabela 1.3. Producéo de Bens de Capital Selecisn&dasil, 1956-1961

Caminhdes Onibus  Tratores Embarcacdes Avides Leves

Ano (unidades) (unidades) (unidades) entregues  (unidades)
) ) 3 4 5)
1956
1957 18.007 498 - 5
1958 30.014 658 - 5
1959 38.353 1.307 - 13
1960 39.791 1.896 37 52
1961 28.879 1.615 2.430 8.900 64

Fonte: Almeida (1983, p. 14).

Uma condicéo fundamental para o desenvolvimentosinigl no Brasil foi a criagao de
instituicbes fortes e com credibilidade. Um exempilwontra-se no BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico), instituého 1952 com recursos oriundos
de fundos provenientes de empréstimos compulsddescontribuintes do imposto de
renda, tendo por objetivo maior apoiar a diverag@o industrial, contribuindo
financeiramente com o Estado. Alguns incentivosarforconcedidos pelo BNDE
mediante empréstimos de longo prazo com taxasrde gubsidiadas, como por meio
de empréstimos internacionais, servindo o bancawddista dos contratos, ou seja,
tendo “co-responsabilidade” com a liquidacdo do itdébo que aumentava as
possibilidades de contratacdo desses recursos LEEESA, 1981; ALMEIDA,
MARCANTONIO e LIMA, 1986).

Os recursos do BNDE, em sua fase inicial, eramradakis principalmente aos setores
de energia elétrica, siderurgia e transporte (abela 1.4), atividades que apresentavam
necessidades crescentes de recursos devido ao etmlerado de crescimento

econdmico. Para o setor de bens de capital, conhio houve incentivos em escala
significativa, e embora os investimentos realizaums ramos beneficiados pelo BNDE

possam ter resultado em estimulo & producdo nadienadquinas e equipamentos, a
maior parte dessas industrias preferia importegens bens de capital. O setor também
era prejudicado por ndo haver outras medidas gareFntais que contribuissem para

superar as dificuldades em financiar a producaoareercializacdo desses bens.
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Tabela 1.4. Operagdes Aprovadas pelo Sistema BBEHSil, 1956-1961r$1.000

Setor Setor Energia Ind.
Ano  Publico Privado Total Transporte Elétrica  Transformacgao Siderurgia
1956 6.410 313 6.723 4.883 661 890 44
1957 6.854 1.847 8.701 1.630 4.649 2.144 590
1958 10.676 1.647 12.323 5.549 6.424 4.039
1959 7.135 3.681 10.816 1.926 3.584 5.163 709
1960 13.683 1.230 14.913 646 1.367 12.845 11.040
1961 23.048 2.425 25.473 222 15.524 8.956 5.471

Fonte: Lago, Almeida e Lima (1979, p. 109).

Dentro dessa periodizacao, para Tavares (1986)p @@ 1959 € o mais marcante, pois
€ quando ocorre a ruptura com o Fundo Monetarierdational e também com o
Banco Mundial, fatores que ampliaram as dificuldade financiamento externo do
setor publico, mas que ndo tiveram influéncia direio financiamento privado
internacional. E também o momento em que ocorreagakeracio inflacionaria, com o
IPC passando de 22,6% ao ano para 42,7% ao ard,uené queda significativa do
poder de compra dos salarios. Tavares interpretseyentos como preludio da ruptura
da base econdmica do “Estado de Compromisso” gizeavocorrer em 1964.

No periodo de 1956 a 1961 concretizaram-se bloces investimento que
desencadearam um processo de transformacao dauesindustrial do Brasil, devido
principalmente ao nivel de complementaridade ne®$10amos industriais instalados.
Essa alteracdo somente viabilizou-se por meio da do Estadbem parceria com os
capitais privados internacionais, permitindo um aoto na capacidade produtiva
adiante da demanda. Ao mesmo tempo, verificamrskbém vultosos investimentos em
infra-estrutura, na implantacdo de setores de insub@sicos e de bens de consumo
durdaveis que, por sua vez, geraram um aumento mardia doméstica por bens de

capital.

Em relacdo especificamente ao setor de bens ddalgapi periodo mostra-se

extremamente favoravel. As taxas de investimeni alfissimas, sendo o setor

° Esse papel fundamental do Estado na industridiizéai a tdnica em varios paises subdesenvolvidos,
por motivos como a necessidade de grandes montdeteapital, a desmotivacdo do setor privado e,
ainda, a presséo existente por servicos publicdespesas sociais crescentes resultantes do préprio
crescimento econdémico nesses paises [veja-se ALMENMPARCANTONIO e LIMA (1986); MELLO
(1990) e LESSA (1981)].
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beneficiado pelos incentivos governamentais, pelmemto de demanda do setor
privado, bem como pela demanda derivada dos setatestriais, possibilitando assim
uma expansao e diversificacdo do setor. A conjurdgionvestimentos nacionais e
estrangeiros trouxe ao pais claros beneficios ioglados a incorporacdo de novas
tecnologias mediante a concessdo de licencas decdedio negociadas com as
empresas estrangeiras e com a prépria entradargetonomia nacional.

O setor de bens de capital lidera o crescimentolado da producdo de bens de
consumo duraveis, com medias anuais de crescinumtd6,4% e 23,9% ao ano,
respectivamente, durante o periodo de 1955 a 1062segmentos que obtiveram
melhor desempenho foram o0s de maquina-ferramentde eequipamentos sob

encomenda.

Na interpretacdo de Tavares (1973), esse refetdweato na producdo de maquinas e
equipamentos contribuiu para que ocorresse umaaqued coeficientes gerais de
importacdo, se reduzindo sensivelmente ao longpedimdo chegando a 7% em 1961.
Ha também, contudo, uma menor representatividadedns importados no montante
de consumo global, os bens de capital importadagiravam menos de 20% do
montante global de investimento fixo da economia {micio da década de 1950
representavam mais de 40%). A autora acrescentapspsar de ter havido uma reducao
substancial, em termos quantitativos, da partiéipago setor externo na economia

brasileira, esses bens importados tiveram uma id@paa qualitativa,

[N]a realidade a manutencao de altas taxas detimersto, capaz de
produzir uma expansdo e diversificagdo considesadei parque
industrial brasileiro, devem-se, evidentementegssibilidade de ter
mantido a participacdo dos equipamentos importasiE®, grandes
diminuicdbes ao longo do periodo. Esse coeficiemtgortado
constituiu-se num elemento estratégico para a e§oanda
capacidade produtiva que de outro modo estariarade@a margem
de flexibilidade existente na industria de benscdpital interna,

relativamente incipiente (1973, p. 67-68).

Em principios da década de 1960, ja havia, portamta relativa diversificacdo do

setor de bens de capital no Brasil visando o ateewtio da industria de base do pais.
Produziam-se agora equipamentos para as indudtripstroleo e petroquimica, para as
unidades geradoras de energia elétrica, para eugjile para as fabricas de cimento e
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de papel e celulose (LAGO, ALMEIDA e LIMA, 1979). pfroducdo de maquinas e
equipamentos mais do que duplicou. No entendiméeatbessa, “[...] a concluséo do
Plano de Metas, de certa forma, coincide com difagio do longo processo de
diversificacdo industrial atravessado pela econdiraaileira no contexto do modelo de

desenvolvimento por substituicdo de importac6e88{1 p. 85).

Apesar do consideravel avan¢o alcancado por tabatle, na visdo de Serra (1982),
nao foi possivel completar a internacionalizacaaihe Departamento | na economia
brasileira. O setor ainda ndo era capaz de prodeuipamentos com niveis de
sofisticacbes maiores, com elevado conteudo tegiwnlée, apesar do aumento na
demanda para novos produtos, grande parte dest@tese voltaria para maquinas e
equipamentos importados, provedores de bens maisciabzados exigidos pela

demanda.

Outros fatores ainda ampliaram as dificuldades,s poi crescimento acelerado
experimentado pelo setor de bens de capital nalBé&s sucede, de forma harmonica.
Sua ampliacdo € desordenada, o setor apresentasampie tamanhos variados e, como
visto diversas de origem estrangeira, sendo impeiseis investimentos constantes
para se ocupar toda a capacidade produtiva e amdaanter o ritmo de acumulagéo.
Havia, ademais, muita incerteza quanto a sustdiatziié do crescimento para que se
elevassem o0s investimentos privados, enquanto \@sstimentos governamentais ja
apresentavam tendéncia a queda. Para agravar dvogueEinda ndo existia uma
demanda para reposicao, pois o parque naciondledmasra muito jovem, de modo
gue todos esses fatores concorreram em conjundogeaar uma capacidade ociosa no

setor de bens de capital no Brasil ao inicio dos ale 1960.

Falta, igualmente, uma politica de financiamentermo, pois se registra acentuada
dependéncia de financiamentos externos para a €&paio setor. Nao ha de outra
parte, desenvolvimento de tecnologia autoctone onati e muitas empresas
estrangeiras instaladas no pais tém preferéncia mr maquinas e equipamentos
importados, de sorte que o Brasil ndo conseguendelser ainda um setor de bens de
capital cuja capacidade produtiva corresponda, amosn em grande parte, as

necessidades da economia nacional.

Para Tavares, esse processo de concentracéo lalddas empresas estrangeiras e de

empresas em poder do Estado, caracteristico dodpenmao prejudicou o capital das
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empresas brasileiras, pois essa conjuncdo “[.Mogsade uma tendéncia maior a
estagnacdo relativa, embora submetendo [as emprasasses conjunturais mais
agudas” (1986, p. 115). Sucede expansdo continsse dmapital, embora de forma

desigual.

Tavares esclarece ainda que, no governo de Jusctdim-se o inicio de um ciclo de
expansdo que apresenta “especificidades historigasicipalmente em funcdo de a
capacidade de oferta dos projetos de investimamierarem a demanda corrente. Os
novos segmentos industriais estavam superdimerkenpara atender a demanda
existente, fato que pode ser explicado por doisive®tprincipais, a saber: (i) a
necessidade de escalas minimas de operagéo gind¢ideafiguravam-se maiores do
que as condi¢cOes de absorcdo do mercado, e @toade muitas industrias terem sido
atraidas para um mesmo setor, principalmente no dasfiliais estrangeiras que
concorriam com congéneres nacionais ja atuantesnewwado brasileiro, os quais

recebiam fortes estimulos governamentais e erarareamente protegidos.

Outra especificidade da industrializacdo brasilemaperiodo, percebida por Tavares,
era que quando havia uma elevacdo nos investimeet®s expansdo nao era
homogénea, pois ela se restringia as industriaalg@das no mercado, ou seja,
contribuindo para que a concentragcao ocorressecIitop setores (como material de
transporte, material elétrico e metal-mecéanica@sga relativa concentracéo, observada
entre as maiores empresas nacionais, nado era daggrar condicdes de concorréncia
com as grandes empresas estrangeiras, tanto em poego em diferenciacdo de
produtos. No caso da industria de bens de capitaho é sabido, o uso e o

desenvolvimento de tecnologia sao imprescindiveis.

Dessa forma, o ciclo de industrializacdo iniciado smeados da década de 1950
apresenta sinais de desaceleracdo ao inicio daaléleal960. Depois de cumprida a
etapa de implantacéo dos blocos de investimengesesnais seriam profundos, mesmo
se fosse mantida a mesma taxa de investimentoworgn De acordo com Tavares:

[A] desaceleracdo ndo levaria necessariamentes@ edondémica se
nao existissem fortes problemas, tanto pelo ladajdste dindmico
da estrutura da demanda a capacidade produtivantieséalada
como pelo lado da realizacdo e financiamento depatancial de
acumulacdo que se tinha incrementado fortementéineoda década
[de 1950] (1986, p. 124).
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1.2. Desaceleracéo e crise, 1962 a 1967

O processo de crescimento recém descrito geroups@pgas dificuldades, as quais se
tornariam visiveis com a sensivel queda na taxerelcimento da economia brasileira
entre 1962 e 1967, com uma média de 4,0% ao arsejaumenos da metade da média
observada no periodo anterior, de 1955 a 1961ya &8,3% ao ano. Fatores como a
concentracdo de renda e a escassez de poder iaquisial ndo possibilitaram a
formag&o de um auténtico mercado de massa. Tamaeia ffroblemas na obtengéo de
tecnologia e de algumas matérias-primas, com oecéisp Onus, cada vez maior,
envolvido nas remessas de lucros. Mas os probled@se encerravam ai. Registrava-
se, a0 mesmo tempo, surgimento de capacidade peggatamento das oportunidades
de investimento e uma demanda por reposi¢cdo d@agentos limitada devido ao ja
citado perfil ainda jovem do setor industrial bieisdo (WEISSKOFF, 1978). Mais
concretamente, no setor privado ocorre, com ef@tiycao nos investimentos, pois nao
existiam mais, grandes projetos de infra-estruturesultado dos cortes nos

investimentos governamentais.

Ainda, na interpretacdo de Mello a respeito dasnaidls da industrializacdo brasileira no

periodo:

[O] nascimento tardio da industria pesada implicawvama

descontinuidade tecnol6gica muito mais dramatioza wez que se
requeriam agora, desde o inicio, gigantescas edasode escala,
macico volume do investimento inicial e tecnologtamente

sofisticada, praticamente ndo disponivel no merdatirnacional,

pois que controlada pelas grandes empresas oligmbos paises
industrializado$1990, p. 12)
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Tabela 1.5. Principais indicadores econdmicos:iBE362-1967

PIB IPC-FIPE  Saldo Saldo da Saldo Invest. Estrang. Divida
Anos A% A%  Bal. Comercial C. Capital Trans. Correntes  Diretos externa
US$ m US$ m US$m US$ m Uss$
1962 6,6 61,7 -90 472 -452,7 132 3.367
1963 0,6 80,5 112 210 -170,5 87 3.298
1964 3,4 85,6 343 134 81,4 86 3.155
1965 2,4 41,2 655 -35 283,9 154 3.644
1966 6,7 46,3 438 47 -31 159 3.666
1967 4,2 25,3 213 49 -276,2 115 3.281

Fontes: IPEADATA; Divida externa: BACEN.

Complicando esse quadro, no inicio da década dé Iffvia, ainda, completa
indefinicdo acerca dos rumos da politica econémicpais. O intervalo de 1961-63 foi
marcado por intensa conturbacdo politica e socaln importantes decisdes
econdmicas. Ocorre a renuncia do presidente Jamoli@s, no inicio de 1961, seguida
pela oposicao militar a posse do vice-presidemt&o Houlart, sendo adotado o sistema
parlamentarista mediante uma Emenda Constitucemasetembro de 1961. No inicio
de 1963, no entanto, é restaurado o sistema pnesadista, Jodo Goulart retoma os
poderes presidenciais e implanta o Plano Triemath coordenacao de Celso Furtado,
no qual se incluiam as seguintes medidas: (a) gevda carga fiscal; (b) reducéo do
dispéndio publico, e (c) captacdo de recursos thy peivado no mercado de capitais,
(LESSA, 1981).

O Plano Trienal procurava implantar um programastabilizacdo lenta e continuada
de modo a manter os niveis de crescimento do medogkrior. JA em meados de 1963,
contudo, as previsbes nao se materializaram. Aagafl dispara e o ritmo de

crescimento do PIB € modesto, ou seja, os intesessdlitam e o Plano néo é capaz de

alcancar nenhum de seus objetivos.

A situacado politica se agrava e, em 31 de marcb96d, o Presidente Jodo Goulart é
deposto por um golpe militar que institui como nd¥eesidente o general Castelo
Branco. Com isso, voltam a ocorrer mudancas imptasano manejo da politica
governamental. Logo em abril de 1964 € criada a i€s#n de Desenvolvimento
Industrial (CDI), que reunia os antigos Grupos Hkxigos, tendo como objetivo
principal formular estimulos de carater governamleabs investimentos industriais.

Embora o nimero de projetos aprovados tenha ccestitch o passar dos anos, 0S
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montantes liberados mostraram-se insuficientesitelido necessario. Ainda nao havia
um incentivo claro e real ao desenvolvimento deorsst que n&do haviam sido
implantados no pais, mas que seriam necessariasntegrar a estrutura industrial da
economia nacional. A tabela abaixo mostra a quadé¢idde projetos e os valores

desembolsados pelo 6rgdo nos trés anos seguisit@scanstituicao.

Tabela 1.6. CDI projetos e valor dos investimenBrasil, 1964-1967

Valor dos investimentos fixos

Numero de
Ano projetos Em Cr$ Em US$
1964 17 15.889 13.241
1965 62 218.406 182.006
1966 158 784.331 356.514
1967 286 1.306.644 481.268

Fonte: Lago, Almeida e Lima (1979, p. 126).

Com o governo militar ocorrem também alteracdesomaptes na politica cambial.
Apés 1964, as sobretaxas aplicaveis as importagépsciais foram extremamente
reduzidas, nalguns casos caindo de 260% para 96%966) sendo outras totalmente
extintas em 1967. Isso, contudo, ndo chegou a pmodwitos efeitos no tocante ao
setor de bens de capital porque as principais itapdes desse tipo ja eram isentas de
muitos impostos. Para Suzigah al (1974) essa liberalizacdo das importaces tinha
como objetivo principal tentar aumentar a proddtde da indUstria brasileira, ou seja,
diminuir seus custos e manter seus precos em ndegigativeis com o mercado
internacional. Além do mais, a reducao tarifaridafgor restringir a inflagdo ao

permitir o ingresso mais barato de bens importados.

Na avaliacdo de Balassa (1979), a grande prote@® maercados nacionais,
caracteristica dos periodos anteriores, acaboprpqudicar as exportacdes de bens de
capital em virtude de dois fatores: (i) por mamtéaxa de cambio valorizada, e (i) por
aumentar os custos dos insumos empregados na pmdogltou, igualmente, até a
metade da década de 1960, politicas de incentiv@guortadores (como por exemplo,
descontos nos impostos indiretos), levando a umédeimo nas vendas externas dessa
categoria de bens a época. Alguns autores inclesinsideram que o setor exportador
atravessou um periodo de discriminacdo, pois cor@oBuziganet al (1974), essa
diferenciacdo na concesséao de estimulos governaiméoitbem visivel, pois apenas as

importagdes eram estimuladas:
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[D]esde que provasse que, por um detalhe técniatmaer, os bens de
capital incluidos no projeto ndo tinham similar inaal (0 que a
experiéncia mostrou ndo ser dificil), o empresgnderia importa-lo,
gozando das isengfes legais [contribuindo parajestiesular a
producdo interna de bens de capital, que ja spfablemas ciclicos de

demanda e de insuficiéncia de crédito no mercaeono (1974, p. 14).

O resultado foi uma desaceleracdo geral nas expedaprincipalmente de produtos
primarios e manufaturados por parte do pa#&) permitindo a insercdo de novos
géneros na pauta de exportacdes. Como concluideu(l®73), “[...] o Brasil dos anos
sessenta, com seu consideravel parque industpi@senta uma pauta de exportacdes
similar & do Brasil do comeco do século [vinte],raneonstelacdo de exploracdes
agricolas” (1973, p. 176).

Os problemas na ampliacdo das exportacdes, comgeqiente, foram responsaveis por
expandir as dificuldades para manutengdo dos nileimportacdes de bens de capital
e insumos ao reduzirem as divisas necessariasghamacesso. Na visao de Balassa:

Observa-se um processo cumulativo, com a protegdim@ortacées
levando a uma desaceleracdo do crescimento dastamdpes, que,
por sua vez, requeria esforcos adicionais para betifwicdo de
importacfes, exigindo mais protecdo. Dado que asseento na
protecdo teve novamente efeitos adversos sobrexpmstacdes, o
processo foi mais além, contribuindo para uma ddsegdo do

crescimento econémico (1979, p. 743).

Desde 1964, o governo militar busca a diversifioac@ pauta de exportacdes,
implantando medidas como a isencdo do Imposto dedd&gededucdes do lucro
tributdvel e da parcela correspondente ao perdemix@ortado, juntamente com
desobrigacdo de pagamento do imposto sobre prodhudastrializados (IPI). Foram
adotadas alternativas para tentar contrabalangataomento preferencial dispensado as
importacdes, objetivando diminuir os desequilibriasbalanco de pagamentos e gerar
divisas para as importacdes e para 0s pagamentestador. Tais medidas visavam
também permitir o emprego da capacidade ociosaemesem quase todos 0s
segmentos industriais, constituindo-se em fontei@ual de crescimento da produgéo.
Além disso, os estimulos para elevar as exportabfiessavam maiores escalas de
producao para o setor industrial, além de gerarga@a nos custos medios e maior grau

de eficiéncia.
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Outra iniciativa do governo militar residiu na ¢@ do CONCEX — Conselho
Nacional de Comércio Exterior — que possuia comgetiob principal facilitar as
vendas ao exterior mediante a extincdo de impostégxas que incidiam sobre a
atividade, aliada a ampliacdo dos financiamentaa pa exportacdes. No ambito do
Banco Central do Brasil foi criado o Fundo de Faiamento a Exportacdo (FINEX)
gue deveria prover de recursos o Banco do Brasfise, por meio de sua Carteira de
Comeércio Exterior (CACEX), financiaria as exportagfalém de setores a elas ligados.
Ainda, dentro da esfera do Banco Central, foi @iacha linha de refinanciamento para

a fabricacdo de mercadorias manufaturadas questaatesem a exportacao.

Em novembro de 1964 foi introduzido o PAEG — Promaade Acdo Econdmica do
Governo — um plano estritamente ortodoxo, onderobabe a inflacdo era a questao
prioritaria. Em 1965, a politica fiscal restritiggue aumentou os impostos em todos 0s
niveis e reduziu a despesa do governo) associagdmaanova restricdo no crédito,
resultou num colapso da atividade industrial, coRI® da industria de transformacéao
decrescendo 4,7% ao ano. Desencadeando elevadasitagapacidade ociosa no setor
de bens de capital. Apesar de seus efeitos reossgivPrograma teve impacto quase
nulo sobre a inflagdo, cuja média no intervalo, iaeegelo IPC, ficou em 37% ao ano
(TAVARES e ASSIS, 1985).

As reformas institucionais introduzidas pelo plad® estabilizacdo, no entender de
Almeida, Marcantbnio e Lima (1986), aumentaram terfaréncia do governo na
economia, mas ndo evidenciaram uma preocupacaoosopnoblemas estruturais do
pais. Faltou, igualmente, o desenvolvimento detipadi setoriais para estimular a
industria de bens de capital e de insumos basedentativa de reduzir a dependéncia
externa da economia brasileira. De outra part@ldposda conta corrente foi deficitario

na maior parte do periodo, com um resultado acutouda -$565 milhSes de ddlares.

O BNDE, por sua vez, ampliou os recursos disposiuwei ambito da instituicdo. Em
1964 foi instituido o FINAME — Fundo de Financiantepara Aquisicdo de Maquinas
e Equipamentos — e, em 1966, criou-se a Agénciadidple Financiamento Industrial,
tendo o BNDE, como responsavel pelo fornecimentorddito para os investimentos,
por meio da dinamizacao de fundos e linhas esgetéacréditos, aumentou 0S recursos

disponiveis para as inversdes privadas nas maiersdis atividades econdmicas,

1% Criado pela Lei n°. 5.025, de 10 de junho de 1966.
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desencadeando uma demanda mais diversificada padgisiria de bens de capital do
pais.

Tabela 1.7. Colaboracéo Financeira do Sistema BNHD&SIl, 1962-1967Cr$ 1.000,00)

Colaboragéo Financeira do Sistema BNDE FINAME
Ano Setor Publico Setor Privado Total
1962 25.042 1.154 26.196 -
1963 39.766 3.956 43.722
1964 97.600 6.041 103.641
1965 239.920 116.109 356.029 41.678
1966 308.819 222.435 531.254 73.619
1967 493.262 259.425 752.687 111.853

Fonte: Lago, Almeida e Lima (1979, p. 130).

Em alguns segmentos da indastria de bens de capig@trou-se um substancial
aumento da participacdo da producao nacional meaajobal, resultado das tentativas
de substituicdo de importacdes do periodo anté@no, por exemplo, o0 segmento da
construcdo naval que atingiu 96,82% de participagaoional em 1966). Esse
comportamento registrado pelo setor ocorreu numguptura recessiva onde as
importacfes estavam estagnadas, principalmentalifonldades na capacidade para
importar, por este fato, as demandas adicionaim dransferidas aos produtores

internos, gerando uma elevacéo na demanda.

Somaram-se a esses fatores a implantacdo da iad@itomobilistica e a de
componentes, que contribuiram na expansao da grodaterna em outros setores. SO
que essa elevacao nao foi acompanhada por todssgosentos do setor de bens de
capital, e mesmo onde houve crescimento, ele namiiorme. De fato, verificaram-se
muitas oscilacdes no periodo: a producédo de camid@vides leves caiu, alguns bens
do segmento maquinaria mecanica também registrdeatinio apds 1964, enquanto a
maquinaria elétrica, os equipamentos industriai® enaterial ferroviario tiveram
aumento na producdo. Na tabela 1.8 visualiza-serraaf pela qual a recesséo do

periodo afetou a producéo das principais categdaasetor de bens de capital.
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Tabela 1.8. Producéo Fisica de Bens de CapitatiSelos: Brasil, 1962-1967

. Avibes Colheitadeiras
CaminhBes Onibus Embarca¢Bes Leves Vagbes Locomotivas Tratores combinadas
(unidades) (unidades) entregues (unidades) (unidades) (unidades) (unidades) automotrizes

Ano (1) (2) 3) 4 (5) (6) @) (unidades) (8)
1962 38.743 927 22.740 48 584 --- 8.826 ---
1963 22.851 1.179 49.150 31 1.278 --- 11.018 ---
1964 22.249 2.245 56.580 20 614 --- 13.302 ---
1965 22.653 2.306 16.620 15 825 --- 10.804 1
1966 32.299 2.754 16.340 44 463 4 12.709 12
1967 28.561 3.245 78.380 12 12.414 10 8.868 28

Fonte: Almeida (1983).
Para Tavares (2000), havia quatro possibilidadesademanifestacédo da crise ou, pelo
menos, de seu adiamento: (i) a realizacdo de gsangdestimentos publicos em infra-
estrutura basica e servigcos para diminuir o atd@seconomia brasileira e compensar a
gravidade da distribuicdo da renda; (ii) a con@gdto dos investimentos publicos nas
regides e nos setores de baixa produtividade casbjetivo de reduzir a dualidade
econbmica; (iii) a promocdo da renovacdo da demaexiarna de exportacoes
tradicionais, possibilitando o reinicio de impofiag em grande escala e do crescimento

industrial e (iv) o estimulo as exportacdes indaistr

Apesar de o periodo ser marcado por uma crise edoap Suziganet al (1974)
identificam reformas institucionais fundamentaisygpa nova fase de recuperacgao,
verificadas no periodo seguinte, quais sejam: (@jagdo do Banco Central do Brasil
para executar a politica monetaria; (2) as melboria organizagcdo do mercado
financeiro, com a criagdo de fundos de financiamérdustrial de médio e longo prazo;
(3) a formacdo de instituicbes especializadas, cawmodo Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), os Bancos de Investimento, a ed@agdo no crédito direto ao
consumidor e as fusdes e incorporacdes de bancoercais; (4) a introdugéo da
correcdo monetarty inicialmente apenas dos titulos publicos, quaedorpossivel o

financiamento do déficit do governo sem pressoiacionarias e (5) a reforma fiscal e

' para Tavares e Assis (1985, p.16), a corre¢éo tamméou indexacdo) introduzida foi responsavel
pela inovacéo e foi uma medida que apresentou esmgmnsequéncias para a economia brasileira, apesar

de seus modestos propdsitos iniciais: manter @ vadd dos atrasados fiscais.
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financeira de 1967, introduzida com o intuito dbraoos déficits de caixa do governo e
melhorar as condic¢des de financiamento do gastticpub

As reformas representaram a estagnacdo nos satigidzase (TAVARES, 1986),
ocasionando, em muitas empresas, aumento na fetdadbj o que redundou benéfico
para 0s empresarios e para a classe média, geadiotdmacdo de um novo padréo de
distribuicdo da renda social que, por sua vez, pugm 0 crédito a0 consumo e tornou
possivel a expansao do setor de bens duraveisnderno em 1967. De forma similar,
a expansao nos financiamentos da casa propriaudstira industria de construcéo civil
residencial em 1968, desencadeando efeitos favierawbre a industria de materiais de
construgdo, conformando um crescimento industtelrgforgou a demanda interna dos
demais setores da industria de transformacdo. Dussle, as modificacdes fiscais e
financeiras revelaram-se fundamentais para redivada economia, especialmente
mediante a melhora nas condi¢des de financiamensetbr publico e nas facilidades
de acesso ao crédito (veja-se ALMEIDA, MARCANTON#CLIMA, 1986 e também
POSSAS, 1985; TAVARES, 1986).

1.3. O “Milagre” Econbmico, 1968-1973

O novo ciclo expansivo iniciado em 1968 apreserftatas sinais de prosperidade, que
no entendimento de Weisskoff (1978), tiveram origema fase anterior. Com o golpe

de 1964, a economia brasileira passou por umadase precedentes, marcada pela
pressao continua sobre os salarios, a eliminacébgies trabalhistas e a dissolucéo do

Congresso, eventos que geraram um significativaatgpsobre a distribuicdo de renda
e, principalmente, sobre a formacgao de capitais.

Esses fatores concorreram em conjunto com as ngedidapolitica econémica do
periodo anterior para o desencadeamento do prodess&pansao iniciado em 1968.
Na interpretacdo de Possas (1986), as reformasicéitas de Bulhdes-Campds
tiveram papel fundamental nesse cenério ao tornpossivel o autofinanciamento das
empresas publicas. Dessa maneira, todos os fatnsianados podem ser apontados

como responsaveis pelo forte estimulo a demandeaoriaido, principalmente por

12 A equipe econdmica a partir de 1964 foi comandaafaRoberto Campos e Octavio Bulhdes que
vieram a diagnosticar como o principal problemanécaico a ser combatido a inflagdo, implementando
reformas fiscais e financeiras (LAGO, 1992; TAVARHSS86).
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produtos industriais, gerando uma expressiva aggwiada producao industrial
brasileira & época.

No que se refere ao comércio internacional, arpdeti1966 ja havia maior fluxo de
capitais privados internacionais para o Brasil, rfasa partir de 1969 que esses
recursos aumentaram substancialmente, com ing@ssimvestimentos estrangeiros
diretos da ordem de $135 milhdes de doélares nesige aingindo a impressionante
marca de um bilhdo de ddlares em 1973, possildiitadessa forma, a acumulagcéo de
reservas internacionais. Esses capitais ingressguamsipalmente, via reinvestimento

de lucros ou via endividamento externo sob a fatmaovos empréstimos.

Tabela 1.9. Principais indicadores econdmicos:iBE368-1973

PIB  IPC-FIPE Saldo Saldo da Saldo Invest. Divida
Trans.
Anos A% A% Bal. Comercial C. Capital Correntes Estrang. Diretosexterna
US$ m US$ m US$ m US$ m US$

1968 9,8 25,2 26 680 -581,76 135 3.780
1969 9,5 22,6 318 936 -364,41 207 4.403
1970 10,4 17,5 232 1.281 -838,74 378 5.295
1971 11,3 20,6 -344 2.173 -1629,7 448 6.621
1972 11,9 17,5 -241 3.793 -1687,95 441 9.521
1973 14 14 7 4,111 -2085,43 1.148 12.572

Fontes: IPEADATA, Divida externa BACEN.

O governo militar busca incentivar o crescimentonémico por meio da elevacédo dos
investimentos em setores diversificados. Em julbol@867 € implantado o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED) com objetieoattancar o desenvolvimento
econdbmico. A partir desse momento, os dispéndieacionados ao setor publico
atrelados a grandes projetos elevam-se de formstasudial e, conseqientemente, o
setor de bens de capital passa a conquistar inmpgataatingindo seu auge com
elevados indices de crescimento na producéo, sugerd 19% ao ano no periodo (c.f.
Tabela 1.11).

Em agosto de 1969 o CDI passou a ser denominadese®ande Desenvolvimento
Industrial (antes chamado de Comissao) e muitasude fungdes foram ampliadas. De
acordo com Suzigaet al (1974), as atribuicbes desse orgao incluiam: $@lacéo e a
revisao dos setores industriais a serem estimulaeégsindo as prioridades do governo;

(i) a definicdo da politica e dos programas deedeslvimento industrial; (iii) a
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formulacdo de critérios de avaliacdo para oriemsrGrupos Executivos e (iv) a
compatibilizag&o dos planos regionais de desenweinto.

Esse 6rgdo sofre outra transformdédem 1970, ampliando seu alcance com a
formacdo dos Grupos de Estudos e Projetos e dgso&r8etoriais (substituindo os
Grupos Executivos que foram extintos). Novos ingest sdo distribuidos, voltados
principalmente ao favorecimento das importagcbespoc@ isencdo do imposto de

importacéo e do IPI na aquisicdo de bens de capifadrtados sem similar nacional.

No entanto, como consequéncia, diante do elevadeernlde setores considerados
prioritarios, da insuficiéncia dos meios de analiss projetos submetidos ao érgéo e do
também elevado numero de projetos (LAGO, ALMEIDAIRIA, 1979, p. 140), houve
uma aprovacao indiscriminada por parte do orgad@n@o a um aumento substancial
nas importacdes de bens de capital, especialmeritéaio da década de 1970, de sorte
que, no periodo compreendido entre 1970 e 1978j@sicOes externas dessa categoria
de bens mais que duplicaram. Além de isentos dpestas de importacdo, os bens de
capital importados usufruiam isencao do ICM, o fawerecia os bens importados em
detrimento dos produzidos internamente, dificuldaglesas ampliadas ainda mais pela

maior e melhor disponibilidade de crédito que foatdres externos possuiam.

Outra iniciativa do governo residiu na criacdo damidsdo para Concessao de
Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exg@art@BEFIEX), onde era possivel a
importacdo de bens de capital, desde que fossemss@®s a producdo de bens
destinados a exportacdo sem arcar com nenhum imges¢a medida, porém, estava
em desacordo com a Lei do Similar e, agravandoadrg foi instituido o Decreto-Lei
1.236 que visava permitir a importacdo de “[...pntas industriais completas,
concedendo mais uma vez dispensa as exigénciasrelges da disponibilidade de
similares nacionais” (ASSIS, 1986, p. 36).

O aumento nas importacdes de bens de capital nepertante papel complementar a
indUstria de maquinas e equipamentos produzidd@rasil, porque grande parte desses
bens apresentava um nivel superior de complexidedeol6gica, além de serem

adquiridos em melhores condi¢cbes, diminuindo occpsira formacéo do capital das

13 Essa ampliacdo nas funcdes se deu por meio deeide6?.706/70 e dos Decretos-Lei 1.136/70 e
1.137/70. Veja-se Possas (1986).
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indUstrias. Essa expanséao, no entanto, sinalizarsa@fato, ja observado, que a Lei do

Similar n&o estava sendo cumprida eficientemente.

Além dessas questdes relacionadas a ma implan@dgabei do Similar, muitos
empresarios consideravam-na como um instrumenfavideecimento as importacées a
partir dos iniumeros incentivos concedidos, a led efia vista como protetora da
producédo interna. A obtencdo desses estimulos arfagdo s6 deveria ser necessaria
nos segmentos onde os indices de nacionalizacébetigsde capital fossem baixos e,
principalmente, deveria ser considerada a capaeiflddra da industria e ndo apenas a
andlise quanto a similaridade, andlise esta reide forma muito subjetiva (SILVA,
2003).

A partir de 1971, hd uma mudanca na postura gorenial com o intuito de diminuir

a discriminacdo contra as exportacdes. As resatugie CDI, no momento da

concessao dos incentivos, passam a preocupar-seritérios referentes a absorcao de
tecnologia, a melhoria dos niveis de eficiéncia @ avanco dos indices de
nacionalizacdo dos projetos submetidos. Dessa foandistribuicdo de estimulos
passou a ser dependente da elaboracdo e apresemtac@rojetos voltados as
exportagcdes. No entanto, a conjuntura econdmicailéra, de certa forma, ainda

favorecia as importagdes, com uma taxa de camima keaelevado custo de insumos.

Da mesma forma, o CDI buscou favorecer o produterdgsejasse adquirir um bem de
capital nacional. Como descrevem Almeida, Marcadot@ Lima, ao comprar uma

maquina ou equipamento de produc¢ao nacional,

[...] os adquirentes teriam direito a um créditatguao Governo igual
ao montante do IPI incidente sobre os equipamerdtisn de
poderem utilizar, para fins de célculo do ImpostoRi&nda, taxas de
depreciacdo trés vezes superiores as normalmetatbekexidas [a
partir de 1971] foram estendidas as compras de imEgue
equipamentos nacionais incentivos fiscais semetsaabs que ja

beneficiavam as exportactes (1986, p. 64).

Da mesma forma como ocorrido em outros periodoscdaomia brasileira, a politica
governamental, ndo logrou éxito em definir quaianeras preferéncias setoriais,
gerando uma concessao indiscriminada de incentNas. houve prioridade efetiva a
industria de bens de capital, pois todos essestinos as exportacdes consistiam

apenas numa forma de tentar extinguir o tratameifezenciado e discriminatério
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dispensado a industria nacional de maquinas e aueiptos comparativamente com o0s
beneficios recebidos pelas importacdes. Os inasntas importagdes, ndo obstante,

continuaram e acabaram anulando parte dos estioheedidos as exportacbés

Em agosto de 1968, a politica cambial passou aicarato regime de
minidesvalorizagdes do cruzeiro, buscando elimomriscos decorrentes de severas
oscilagbes no cambio, corriqueiras quando a desxa{@o ocorre em intervalos
maiores, buscando também facilitar o ajuste dadaxeambio as mudancas na oferta e
demanda de divisas. Como explica Almeida (1988gsvalorizacdo cambial, acrescida
a evolucao interna dos precos no mercado norteieamer revelou-se maior que o
aumento dos precos dos bens de capital produzlddsyma que a taxa de cambio teria
se movido de forma a favorecer a competitividadeltbns de capital domésticos e, por

extensao, as exportacdes brasileiras.

Diante dessas medidas governamentais, foi possive rapida expansdo das
exportacdes que, aliada a melhoria nas relagbesoda, viabilizou um aumento
substancial na capacidade de importacdo do Biasgsa “[...] rapida expansdo das
exportacdes, a crescente disponibilidade de divesasaumento na contribuicdo dos
investimentos para o PNB contribuiram para o cresefo econdmico do Brasil”,
(BALASSA, 1979, p. 748). Entre 1968 e 1973, o P#&gistrou um avanco meédio de

11,2% ao ano.

O governo mantém os vultosos investimentos e déumm esquema de subsidios e
incentivos fiscais com o intuito de promover setoeeregides especificas. O BNDE
mantém sua fungéo de financiador de investimemosetbr publico e mais da metade
do total dos desembolsos do banco passam a sexdidos ao setor privado (até 1967 o

maior beneficiado dos recursos dessa instituicai@ eetor publico).

4 para maiores informagées consultar Assis (1985eeretaria da Industria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia (1986).
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Tabela 1.10. Colaboracgéo Financeira do Sistema BIpDESetores e Segmentos Selecionados,
Brasil: 1968-1973Cr$ 1.000,09

Colaboracéo Financeira do Sistema BNDE

Setor Setor FINAME
Ano Publico Privado Siderurgia Ind. de Transformacéo
1968 453.970 536.419 57.038 333.119 223.541
1969 541.346 807.449 137.000 609.831 245.590
1970 645.752 1.218.808 146.026 905.388 361.678
1971 1.095.554 2.122.036 422.500 1.632.360 761.583
1972 1.062.625 3.807.325 373.200 2.524.409 1.159.47
1973 1.814.247 5.693.831 776.100 4.065.671 1.970.43

Fonte: Almeida (1983, p. 30).

O FINAME, ao final de 1971, introduziu o Programa ldongo Prazo, favorecendo o
setor de bens de capital, buscando viabilizar aeccalizacdo de maquinas e
equipamentos de maior porte com prazo de oito dad@anciamento. Em 1972, foi
criado o Programa Especial do FINAME destinado a&e$ores considerados
prioritarios, com prazos de até 15 anos de finamero, juros mais baixos (1% a 7%
ao ano) e correcdo monetaria. Uma das funcles destsaicdo era equiparar as
vantagens de comercializacdo obtidas na comprandequipamento nacional com as
recebidas na aquisicdo de um produto importado.nidediante desses beneficios,
como assinala Assis (1985), a parcela de equipawdittanciada por crédito de

fornecedores privados estrangeiros se mantevedalevaperiodo.

Na interpretacdo de Lago, Almeida e Lima (1979)gaverno militar do periodo
desempenhou papel importante na implantacdo e s&pate inimeros setores basicos
da economia nacional como, por exemplo, na indusiderurgica, com a criagdo da
CONSIDER, e na industria petroquimica, com a PETREC3A (Petrobras Quimica
S.A., subsidiaria da Petrobras). Concedeu tambétimdes para indastria de
construcdo naval, isentando de impostos de im@wtacdo IPI quando os produtos
fossem destinados a construcdo de cargueiros, eZariam obter financiamento
externo e, em alguns casos, ndo haveria nem acdjput®a comparacado com similar

nacional.

Em 1969 foi instituida a EMBRAER - Empresa Brasilaile Aerondutica -, motivada
principalmente pela fragilidade das empresas exedenesse ramo. Outra experiéncia

estatal foi a Usiminas Mecéanica — USIMEC - (em J)9T@ltada a fabricacdo de
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estruturas metalicas e equipamentos para indisttexrdrgica. Registram-se, assim,
varias incursées importantes do governo no setdreds de capital. No entendimento
de Possas (1986, p. 42), o ano de 1970 é consideramuge do periodo: “[...] a
principal [caracteristica] € que a lideranca decrmento passou dos setores produtores
de bens duraveis de consumo aos de bens de capjtataxa de crescimento [de] 39%
ao ano entre 1971 e 1973 ultrapassou a dos prisneapmesar desta ter se mantido
bastante elevada, em torno de 21,2%”. Na tabelxa@lsfio apresentadas as taxas

médias de crescimento dos principais segmentostinaig do pais no periodo.

Tabela 1.11. Taxas médias de crescimento de se®lesonados, Brasil, 1966-1972

Categorias de Bens 1966/69 1969/72

Capital 7,5 19,3
Duraveis de Consumo 16,2 15,2
N&ao-duraveis de consumo 8,4 51
Intermediarios 9,5 12,8
Total 9,5 11,1
Bens de Consumo 10 7,2
Bens de Producéo 9 14,1

Fonte: Suzigaet al (1974, p. 117).

O dinamismo do setor industrial no interregno 1988deveu-se a demanda interna,
estimulada principalmente pelas politicas setarfasinvestimentos em infra-estrutura
contribuiram para a consolidacdo do setor de bensagpital e, especialmente, do

segmento de bens de capital sob encomenda (BKE3etoses de geracdo de energia
elétrica e de transporte e comunicacao também iex@etaram avanco por conta das
politicas governamentais. Em varios segmentos tlr sk bens de capital houve

aumento na producao, conforme indica a Tabela 1.12.
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Tabela 1.12. Indicadores de producéo fisica de therapital selecionados: Brasil, 1968-1973

Colheitadeiras

Avides combinadas

Caminhdes Onibus Embarcacdes Leves Vagbes Locomotivas Tratores automotrizes
(unidades) (unidades) entregues (unidades) (unidades) (unidades) (unidades) (unidades)

Ano (1) (2) ©) (4) () (6) (7) (8)

1968  41.990 5.696 199.060 3 298 15 12.388 132
1969 50.569 5.679 75.090 44 1.585 15 11.919 272
1970 38.388 4.058 90.202 52 1.808 11 16.707 730
1971 38.868 4.393 177.540 61 1.935 60 25.448 1.232
1972  50.150 5.218 294.117 67 1.496 36 34.549 1.932
1973 64.844 6.144 164.150 111 3.406 56 44.211 3.764

Fonte: Lago, Almeida e Lima (1979, p. 142).
O setor de bens de capital pode ser consideradotar e crescimento da economia
brasileira no periodo 1968-1973, uma vez que arsdmda producdo dessa categoria
de bens, a época, realizou-se a uma taxa um popesia a das importacdes, reflexo
do aumento na internalizacdo desses produtos. Odesempenho do setor de bens de
capital pode ser explicado por iniumeros fatorespac@ expansao do investimento
agregado, que contribuiu para a ocupacdo da caoEridciosa, bem como das
encomendas dos setores publico e privado. ComiacarplTavares e Assis:
[...] instaura-se o circulo virtuoso do crescimemtavolvendo toda a
indUstria, que em boa parte é mercado de si me€meaonsumo
crescia com o emprego, mas, sobretudo a custadicidamento. O
mercado expandiu-se com a divida [...] subiu occdatalimentacéo,
do aluguel e do transporte. Cairam o0s precos vefatidos
eletrodomeésticos e dos automoéveis. Assim se diataros padrdes
de producdo e consumo com referéncia & base dessisdes
concretas da sociedade brasileira. Mas 0 mercade@ conjunto,
expandiu-se, (1985, p. 39-40).

Em funcdo disso, os beneficios ndo foram distrimide forma proporcional aos

diferentes segmentos sociais em decorréncia daacqueder de compra dos salarios e
do consequente agravamento da concentracdo de eenbdas os problemas resultantes
da politica governamental. Para Lago, os mesmosltades poderiam ter sido

alcancados de outra forma, com “[...] uma politsgdarial menos restritiva, maior

liberdade individual e uma maior participagcdo dg populacdo nas decisbes e nos
frutos do crescimento” (1992, p. 294).
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2. CONSOLIDACAO DO SETOR DE BENS DE CAPITAL: DO Il PND AOS
PLANOS DE ESTABILIZACAO DA DECADA DE 1980

2.1. 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, 1974 819

No inicio de 1974 o pais foi abalado por turbulésoéxternas e internas. No plano
internacional, verifica-se a quadruplicacdo doscgseinternacionais do petroleo,
agravando a conjuntura econdémica brasileira, p@ai® era fortemente dependente das
importacdes desse insumo especificddicionou-se a esse problema o subseqiiente
cenario de recessao mundial, ndo havendo mais ituaga0 comercial e financeira téo
favoravel como no periodo anterior. A queda no Inide atividade dos paises
desenvolvidos refletiu-se no fraco desempenho dapor@acbes brasileiras,
prejudicando também a capacidade para importarai® @ piorando ainda mais o
estado da balanca comercial brasileira. O salditipo de $7 milhdes de dolares em
1973 converteu-se em um déficit da ordem de -$4l®ds de dodlares ja no ano
seguinte. O resultado da conta corrente, que §g&&&im déficit no ano de 1973, passou
de -$2 bilhdes de ddlares para -$7,5 bilhdes dareslem 1974, mantendo-se elevado

por todo o periodo.

Nesse turbulento cenério externo inscreve-se diode deterioracdo das relagbes de
troca do pais, pois 0 preco em ddlares das imgmsacresceu 54% entre 1973 e 1974,
engquanto o preco das exportacdes aumentou apetageiiltando numa deterioracéo
de 18% nos termos de intercambio do Brasil (BALAS3A79). Castro e Souza
definiram bem a fragilidade da economia brasileogeriodo:

[Alquilo que a economia tinha a oferecer ao mundo mais seria
capaz de comprar o indispensavel ao seu funciortamenclaro, ao
seu crescimento. Era como se, enquanto exportadoegonomia
permanecesse N0 mesmo ponto, mas suas necesdigadssm se

trasladado para um patamar muito mais elevado. Ealanco de

' O pais importava cerca da metade do petréleo audsy e n&o havia possibilidade de substituicio de
importagdo do combustivel no curto prazo (CAMPCE®9L p. 50). A dependéncia do petréleo era muito
elevada porque o modelo de desenvolvimento impdanp&lo setor industrial brasileiro utilizava-o aom

principal fonte de energia, especialmente pelosiisegs aspectos: (i) a substituicdo do transporte
ferroviario por rodoviario implicou a troca da egier elétrica por 6leo diesel; (i) o aumento na
guantidade e extensao das estradas asfaltadap, @ €stimulo a aquisicdo de automoveis (BACHA,

1982). Diante das circunstancias, necessitava-seinti@ mudanca na matriz energética brasileira,

processo ainda em curso no pais.
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Pagamentos ali estava a registrar as dimensfessésice (1988, p.

36).
Conjuntamente, sucede uma tendéncia a reversdmmodkesempenho das variaveis
econdmicas. Registra-se um inicio de desaceledg&nescimento econémico, pois a
taxa de crescimento do PIB em 1974 caiu a quassgt@adesda magnitude observada ano
anterior (quando exibia 14% ao ano), com 8,2% #a #mualizada, continuando em
trajetéria descendente em 1975, atingindo 5,2%naoRegistra-se, ainda, um aumento
no endividamento externo, que se elevou de $2@dsllte dolares em 1974 para $55
bilhdes de dolares em 1979. No intervalo, houvéugsive um recrudescimento das
pressdes inflacionarias, cuja média, medida pelG, IRcou em 41,4% ao ano,
duplicando durante o periodo compreendido entrd £9¥979. Para Tavares e Assis, 0

salto na taxa de inflagdo deveu-se ao avancadadgrandexacao da economia:

[NJuma economia indexada como a brasileira, todmuok de precos
devido a fatores conjunturais e transitorios (queelaafras, alta do
petréleo, etc.) tende a produzir um efeito permenao fixar um

novo patamar de inflacdo, mais elevado, devido aoamismo de
realimentacdo da correcdo monetaria. E que osesebdo-atingidos
pela primeira alta defendem sua renda ajustandoregos de seus
bens e servigos aos novos custos; 0S novos prégasnaos custos
dos setores onde se produziu a alta original, e mova onda de
elevacdo de precos se tomara necessaria para cgdrlpsnassim se

generalizando o novo patamar da inflagéo (19869).

Além de todas as dificuldades apontadas, os pr@sesargiram a partir da propria
implantacdo da estrutura produtiva, conduzida dendodesequilibrada, com forte
dependéncia de insumos e equipamentos importadode-$& argumentar, como
lembram Castro e Souza (1988, p. 36), que na pete qual passava o Brasil “[...]
estavam sendo questionados a estrutura produtimagecdo no comércio internacional
e o0 proprio estilo de crescimento da economia”. oko@sses fatores estruturais,
conjunturais, internacionais e nacionais estavamelagados ampliando os problemas a

serem enfrentados pelo pais.
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Tabela 2.1. Principais indicadores econdmicos:iBE&74-1979

PIB IPC-FIPE Saldo Saldo Saldo Saldo Inv. Divida
Anos Bal. Com. C. Capital C. Corrente  Est. Diretos  Exder

A% A% Uss m UsS$ m Us$ m Us$ m US$ b
1974 8,2 33,0 -4.690 6.531 -7.504 1.207 20,0
1975 52 29,3 -3.540 637 -6.999 1.202 25,1
1976 10,3 38,1 -2.254 8.499 -6.425 1.391 32,1
1977 4,9 41,1 96 6.151 -4.826 1.827 37,9
1978 5,0 39,9 -1.024 11.884 -6.983 2.180 52,1
1979 6,8 67,2 -2.839 7.616 -10.708 2.407 55,8

Fonte: IPEADATA.

Frente a esses problemas, o governo dispunha desdidas: o financiamento ou o
ajustamento. A opcéo escolhida foi o financiameptds assim evitar-se-iam maiores
obstaculos na adaptacdo da economia a nova realidiadeconomia mundial. Para
tanto, seria necessaria uma farta disponibilidaeedursos internacionais Seguindo
essa alternativa, o governo do Presidente Ernestisel> com Mario Henrique
Simonsen na pasta da Fazenda, apresenta o |l Riional de Desenvolvimeritoe,
mesmo diante da conjuntura altamente desfavorauvaka de investimento projetada é

mantida em patamar elevado. Ou, como rezava oiprdpcumento:

O Brasil devera ajustar a sua estrutura econémicituacdo de
escassez de petrdleo, e ao novo estagio de suac@weahdustrial.
Tal mudanca implica em grande énfase nas IndusBisicas,
notadamente o setor de Bens de Capital e o debhiledr Pesada,
assim como o campo dos Insumos Basicos, a fim thstigur

importaces e, se possivel, abrir novas frentegxgertacdo. [...]

16 Apls a crise de 1973, também houve aumento noxprde varias matérias primas, gerando
excedentes financeiros no mercado internacional poem, ndo encontravam escoadouro nos paises
desenvolvidos em recessdo. Nesse contexto, o P& implantar projetos que permitiram sustentacéo
do crescimento da economia a custa de uma intemgd#d de seu endividamento externo (LESSA e
EARP, 2004, p. 02).

17 com esse Plano, o governo deixou claro que pambai@r os problemas econdmicos ndo seguiria uma
estratégia de recesséo, considerando essa altarimatonveniente e ineficaz (ASSIS, 1985, p. 5HIUA
assim, diferentemente de outros paises que, cdaftos pelo primeiro choque do petréleo, optaram pel
ajustamento mediante politicas de desaquecimeatmm@anhadas da elevacdo gradual dos precos dos
derivados de petréleo, como os Estados Unidos,landa e a Alemanha (CASTRO e SOUZA, 1988, p.
28). Cabe ressaltar, no entanto, que o comportandm recorrer ao endividamento foi uma medida
adotada também pela maioria dos paises latino-eames (BURATTO e PORTO JR., 2001, p. 106).
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O desenvolvimento industrial, para expandir maceym

capacidade, hoje plenamente utilizada, e a fim deleer a

substituicdo de importagbes em setores basicascesticionado a
realizacdo de investimentos de cerca de Cr$ 30@édsl no periodo
[...] O crescimento esperado da Induastria, no pgerf®75-1979, é de
taxas da ordem de 12% ao ano (Il PND, 1974, p.736-3

No entendimento de Coutinho e Belluzzo (1982) oegow teve a pretensdo de unir
objetivos irreconciliaveis, ao manter elevadas sad@ crescimento, buscar reverter o

agravamento da inflacdo e objetivar o equilibridodtanco de pagamentos.
Diante da escolha adotada pelo governo brasiledmoaa, Castro e Souza concluem:

[A] economia brasileira foi levada a ingressar nomgo periodo de
‘marcha forcada’ |[...] sustentando taxas de inussstito
excepcionalmente elevadas, ndo obstante as déideddtrazidas pela
crise [...] encontrava-se em curso, em 1974 — rani@iados, a meio
caminho, ou em fase de conclusdo — um volume seseg@entes de
investimentos, decididos a partir do galopante cimento do

mercado interno, ocorrido nos anos anteri¢t&88, p. 08)

Mais especificamente, as principais metas do Il Phdhsistiam em: (a) um
crescimento econdmico de 10% ao ano; (b) expamshsstrial de 12% ao ano (como
visto); (c) ampliacdo na producéao agricola em 7%ram (d) aumento de duas vezes e
meia nas exportacbes para acabar com as limitagbediatas do balanco de
pagamentos; (e) substituir as importacfes no setdrens de capital e insumos basicos
(quimica pesada, siderurgia, metais nao-ferrosminerais ndo-metalicos) para suprir
as caréncias da oferta interna; (f) desenvolvgefm® de exportacdo de matérias-primas
(celulose, ferro, aluminio e ago); (g) elevar adoigiio interna de petréleo e também a
capacidade de geracao de energia hidrelétrica), méthorar o sistema ferroviario e o
de telecomunicacgles (SERRA, 1982, p. 104).

Na definicdo governamental, o Plano tinha o objetie cobrir as areas de fronteira
entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimentartér gda presenca ativa do Estado,
nao deixando a cargo do mercado a conducdo dacpoBtondémica. Diante do

desequilibrio do Balanco de Pagamentos e da orisen@, ndo se poderia esperar que 0
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crescimento resolvesse o problema da ma distribuilgf renda sem intervencdes
(CASTRO e SOUZA, 1988).

Assim, sob o ambito do Il PND, o governo manteravaltosos investimentos e a
economia se equilibraria sobre trés pilares, arsald@ o Estado; (2) o capital
estrangeiro e (3) o capital industrial nacionalseEsiltimo, embora considerado o
segmento mais fraco, deveria ser responsavel par parte da petroquimica e pelo
setor de bens de capital, considerados aqueles aler mpotencial dinamico da
economid’. O investidor estrangeiro, por sua vez, tinha ashames perspectivas,
implantando novas instalagbes no pais, e expandasdexistentes, favorecidos por

créditos internacionais.

Nota-se, no periodo um elevado grau de complemeéatl entre as empresas
nacionais e as estrangeiras, em alguns setoresnas fnternacionais nem participaram
(como construgéo civil, mineracdo e outros), penud que o mercado fosse suprido
apenas por produtores nacionais. Ha também, contadassociacdo do capital
internacional ao nacional (tanto privado como aftasendo extremamente favoravel
para as industrias domésticas do ponto de vistaoliggico, e pelos beneficios no

balanco de pagamentos.

Quanto a politica cambial, o governo, no entend@geBdlassa (1979), deveria aplicar
uma maxidesvalorizacdo do cruzeiro para estimutarexportacfes. Essa medida,
porém, apresentava o risco concreto de exacerlaessoes inflacionarias, elevando o
montante da divida externa em moeda nacional, alémeduzir a confianca dos
investidores externos. Assim, 0 governo optou m@us com a politica de mini-

desvalorizacte®

'8 para Almeida, Marcantonio e Lima (1986, p. 623agsostura do governo trazia uma viséo diferente da
demonstrada durante o periodo do “milagre”, quanéatdo ministro Delfim Netto declarou: “S6 posso
trabalhar para 60% da populagdo, os 40% restasganiteraveis) nao sdo problema meu” (TAVARES e
ASSIS, 1985, p. 38).

19 Como visto, o setor de maquinas e equipamentofaesaecido pelas encomendas do setor publico e
pelos vantajosos créditos do BNDE.

% De acordo com Tyler (1980, p. 457-8) se essasattmixaces fossem maiores aumentariam as
restricdes as importacfes. Mas essa cumpre neta,.sna medida contraditéria, pois o governo sempr
estimulou a aquisicdo de empréstimos internaciooam incentivos (a partir da prépria conjuntura
interna e das altas taxas de juros), de sorte quaxédesvalorizagcdo seria considerada uma traigdo a

devedores, além de inibir a aquisicao privada desiempréstimos internacionais.
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Outra iniciativa do governo, a partir 1975, residdtn medidas com intuito de
alcancarem o equilibrio na balanca comercial quearde o periodo analisado,
apresentou déficits consecutivos (exceto no antOdé, quando registrou um pequeno
superavit de $96 milhdes de dolares). No que tasgmportaces, adotou-se uma seérie
de medidas, tais como (a) o aumento de tarifasp (i@torno da exigéncia de depdsito
prévio; (c) a implantacdo de quotas; (d) maioresestimentos na substituicdo de
importacdes, principalmente na producdo de bemsnadiarios e de capital para o
mercado interno; (e) a imposicdo de novas resBig@® importacdo de produtos

supérfluos, e (f) maior rigidez na aplicacdo dad@iSimilar para o setor privado.

Houve medidas governamentais com intuito de regtriiambém as importacbes de
petréleo, diante da crise mundial, entre as quaistarminacdo de que o alcool, feito
principalmente de cana-de-acucar, fosse misturaddoda gasolina, prevendo-se um
crescimento na producdo interna de &alcool em e2ses/até 1980, além de permitir-se a
entrada de companhias petroliferas estrangeiragai® (BALASSA, 1979, p. 761).

Igualmente foram tomadas medidas para estimulexgsrtacées, com um aumento nas
concessoes de crédito para empresas exportadonaanigaturados e, sob o ambito do
BEFIEX, concederam-se isencdes de impostos de tagémr para empresas cuja

producéo estivesse voltada a exportagao.

No tocante a politica industrial, em 1974, o CDdentivou a aquisicdo de bens de
capital produzidos internamente, setor que voltoser considerado prioritario pelo
orgdo. No entanto, as acfes do Conselho dependiaaprdvacao de outras instancias
do governo, mantendo sua independéncia restricangwpinidao de Almeida se deve:

[Ao] fato de que grande parte dos estimulos saadieisencédo de
impostos sobre importacéo, pois desse modo, a megid o indice
de nacionalizacdo for aumentado, o poder do CDdletien a ser
consideravelmente reduzido, pois a importanciaedtisnulos devera

decrescer significativamente (1983, p. 59).

E a analise desse autor € confirmada, pois no dqmerlmuve uma reducdo na
participacdo dos bens de capital importados, demédia de 33% entre 1971-73 para
26% entre 1975 e 1977, mesmo tendo ocorrido elevagé importacdes brasileiras em
geral de $12 bilhdes de dolares em 1974 para 3RBesi de dolares em 1979, as
aquisicdbes de bens pertencentes a essa categoribertde declinaram (LAGO,
ALMEIDA e LIMA, 1979).
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A elevagéo da participagédo dos bens de capitalugrdds internamente na producdo
global pode ser percebida na tabela 2.2 ao obsenvee os projetos submetidos ao
CDI. Nota-se um aumento gradual na participacdo rdaguinas e equipamentos
nacionais no total dos investimentos em bens deatajws projetos aprovados pelo

Conselho e, no setor de transformacdes, a poramntdg nacionalizacao é ainda maior.

Tabela 2.2. Projetos aprovados pelo CDI
Participacdo % dos setores nacionais: Brasil, 1978

Setores industriais 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Bens de Capital 28 37 37 36 52 a7
Total da Industrla de 36 a4 57 56 68 72
Transformacao

Fonte: Almeida (1983, p. 60).

Por meio da Resolugéo n°. 35/74 procurou-se adexpuaritérios para aprovacao dos
projetos do CDI as diretrizes da politica econémittamodo que os projetos deveriam
se enquadrar nas seguintes caracteristicas: (Ahatem-se a substituir importagoes;
(b) estarem voltados para exportaces (desde qgterta interna estivesse suprida); (c)
buscar a descentralizagdo industrial e (d) proaumaequilibrio entre capital proprio e
de terceiros. No inicio de 1976, a instituicdo eiddr inGmeras alteracdes, diminuindo a
concessao de incentivos. O CDI deixou de ser, aai&g, o principal érgdo da politica
industrial do pafs, funcdo que passou a ser exerpiElo recém-criado CDE —
Conselho de Desenvolvimento Econdmico — que devemapletar as deficiéncias do
CDI, com objetivo de apoiar a industria naciong@eefficamente a de bens de capital, e
a de insumos basicos, aléem de ser responsavelisgatiZar para que as empresas e
demais entidades publicas importassem maquinasiipaggentos apenas quando nao
existisse similar nacional, mesmo se o érgdo psssuiecurso para essa aquisicdo no

Seu orcamento.

De modo geral, o governo desempenhou papel imgertemperiodo ao gerar demanda
para 0 setor, principalmente no segmento de benscagdtal sob encomenda,
constituindo-se o gasto publico em componente foned@al no bom desempenho dessa
categoria de bens no periodo (cf. tabela 2.3). Hoinclusive, o planejamento da

2l Na interpretacdo de Monteiret al. (1986), 6rgdos como CDI e CDE, mesmo com um papel
importante, tiveram uma atuacado restrita e, comassg@r dos anos, experimentaram declinio de sua
influéncia na formulacgdo das politicas, pois atérisia de inimeros 6rgaos permitiu um “fracionammient

das ac¢Bes governamentais direcionadas ao setor.
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articulagdo de acdes entre empresas estatais eesaspprivadas, como no caso da
Petrobras e suas fornecedoras, recomendando-se que:

[A]s empresas publicas e sociedades de economia fagerais, bem
como suas subsidiarias, usuéarias ou adquirentd®iule de capital,
organizassem, em carater permanente, Nlcleos arilagdo [NAI]
com a inddstria com o encargo de promover, na cange
equipamentos, a preferéncia por aqueles de faBocagcionaf
(ALMEIDA, 1983, p. 80-81).

A principal funcdo desses nudcleos seria informdae@padamente os produtores do
setor de bens de capital sobre as caracteristicammidades que seriam compradas
pelos programas de investimento com o propdésitalcEncar maior participacdo das
organizacdes nacionais de consultoria nos proposngenharia, (ALMEIDA, 1983).

Durante o periodo, a producdo de bens de capgalinacomo as exportacdes dos

mesmos, registraram crescimento, mas ainda em niti@aor ao das importagoes.

Tabela 2.3. Indicadores da industria de bens déataprasil, 1974-1979

Produgéo Exportacdes (FOB Importagces (FOB
Anos quantum US$ bilhdes US$ bilhdes
(2002 = 100)
1975 98,7 0,37 2,64
1976 108,5 0,39 2,28
1977 102,8 0,55 1,86
1978 102,9 0,82 2,22
1979 111,0 1,19 2,25

Fontes: Producdo: IPEADATA, Exportacdes e ImpomracdIDIC.

Com o intuito de fortalecer a industria nacionalgaverno disponibilizou grande
volume de créditos subsidiados, resultando no aliresgotamento dos recursos das
agéncias governamentais, uma vez que a filosofteamdora do BNDE deveria ser a do
lucro nuld®. Para estimular a compra de equipamentos nacj@i®vos empréstimos
do FINAME foram acrescidos na mesma propor¢cao goeno a ser adquirido estivesse

nacionalizado. Por exemplo: cada $100 utilizados pacompra de um equipamento

%2 Uma inversdo na posicdo governamental anteri@ndpi as importacdes possuiam grandes estimulos
de modo que os adquirentes de bens de capital vamcamportar 0 maximo possivel, a partir das
vantagens a serem obtidas (ALMEIDA, MARCANTONIO WA, 1986).

3 Essa opgdo posteriormente foi utilizada em oltrsiituicBes como a Caixa Econdmica Federal e o
BNH, Banco Nacional de Habitac&o (cf. SILVA, 209303 e ASSIS, 1985, p. 60).
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que possuisse um grau de nacionalizacdo de 50%pEstimo seria acrescido de $50
a titulo de capital de giro (ASSIS, 1985).

Outra medida governamental no ambito das instiasicde crédito consistiu na
transferéncia de vultosos fundos do PIS e do PAGE®ominio do BNDE, permitindo
uma duplicacdo na dotacao de recursos do bancopbgtivo de financiar em maior
escala os investimentos da economia brasileira Bssituicdo, que passa a ter papel
fundamental na dindmica do setor de bens de capfisiste ano a ano ao crescimento

de créditos, bem como das operac¢des do FINAME.

Tabela 2.4. Operagdes do Sistema BNDE: Brasil, 19748 (em Cr$ milhdes)

1974 6.815 13.525 20.340 2.617 391 3.284 12.469
1975 8.555 29.187 37.743 1.411 508 7.203 23.954
1976 13.158 55.277 68.436 392 --- 5.490 35.792
1977 9.503 36.133 45.637 480 37 5.905 13.624
1978 21.874 145.941 167.816 2.353 707 7.221 41.560

Fonte: Almeida (1983, p. 70).

O FINAME enfrentava dificuldades na definicdo data®cao mais eficiente para seus
créditos, dentre as duas possibilidades possigass sejam: as empresas privadas
nacionais e as subsidiarias de empresas estrasgemasiderando que essas Ultimas
possuiam melhor acesso aos financiamentos exteMasientacdo ideal seria um

acesso desigual a esses recursos, favorecendomas fnacionais de modo que as
empresas estrangeiras buscassem outras fontes éddoce s6 posteriormente

competissem pelos recursos limitados do FINAME nABisso, esse seria um meio de
as empresas estrangeiras detentoras de tecnolgaseciar as empresas nacionais,

favorecendo o aumento no indice de nacionalizacao.

Durante o periodo, ficou estabelecido que o FINAMEbdas as agéncias oficiais de
empréstimos de longo prazo deveriam limitar em 28%orrecdo monetaria (cf.
ALMEIDA, 1983 e SILVA, 2003) com objetivo de favar os financiamentos dos
produtores nacionais de bens de capital, geran@oraducao nos encargos sobre esses

empréstimos. Dessa forma os recursos foram extremtansubsidiados visando o
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aumento nos investimentos e na capacidade instdéadaonomia nacional. O resultado

dessa medida foi muito benéfico, elevando o nardenprojetos implantados.

Sob a esfera do BNDE mais trés empresas subsglfaram criadas durante a primeira
reunido do CDE: (1) EMBRAMEC — Mecanica Brasilega@\. —, que participaria como
acionista em empreendimentos relacionados a inggaotou expansdo no setor de
maquinas e equipamentos, mesmo se 0 projeto jAesse recursos do BNDE; (2) a
FIBASE — Financiamento de Insumos Basicos —, cormdersmminacdo sugere, tinha a
funcdo de fornecer capital de risco e financiamep#ra a area de insumos basicos, e
(3) a IBASA — Investimentos Brasileiros S.A. —, conpapel de fortalecer a empresa
privada nacional. Essas instituicdes tinham comjetio principal apoiar um setor
especifico da atividade industrial, buscando ratelemanda para o setor nacional de
bens de capital (ALMEIDA, 1983).

Além dos estimulos de demanda, fiscais e credii@ogoverno também atuou como
produtor de bens de capital, tendo importante pa@p#&iansformacao ocorrida durante o
I PND. Duas das empresas estatais criadas nodoeg@o voltadas para interesses
militares, a saber, a IMBEL — Industria de Matefg#dlico do Brasil — e Celma —
Companhia Eletromecanica —. O governo também segeesente, como produtor, nos
seguintes segmentos; (a) fabricacdo de estrutuedélicas e equipamentos para a
industria siderargica, com a USIMEC — Usiminas Meca S.A.; (b) participacdo na
producdo de aeronaves com a EMBRAER — Empresal@rasde Aeronautica; (c)
producdo de material ferroviario, com a MAFERSA -atsfial Ferroviario S.A.; (d)
fabricagcdo de componentes pesados para usinasaragla partir da NUCLEP —
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. —, e, aindaa(&bricacdo de computadores,

COBRA — Computadores e Sistemas Brasileiros S.A.

Segundo a avaliacdo de Almeida, Marcanténio e Lifh886), os substanciais
investimentos governamentais, mediante as empestagis, podem ser considerados o
sustentaculo do Il PND, por duas razdes princigdispor esses investimentos terem
desencadeado uma elevacdo na demanda das empreadasp e (2) pelo fato desses
projetos terem grande prazo de maturacéao, assisneseitios ainda duraram por muitos
periodos, mesmo apos a queda nos investimentapsyverificada ao final da década
de 1970.
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Os autores acrescentam ainda que, a entrada dongos@mo provedor do mercado,
mediante as empresas estatais, estaria motivadas@apor pretensas razdes de
seguranca nacional, como também por problemasisettdos a determinados setores e
pelo proprio comportamento das empresas privadas,sg mostravam incapazes de
impulsionar certas atividades consideradas estcaegelo governo (ASSIS, 1985),
especialmente diante das dificuldades enfrentadisgqzonomia nacional no contexto
da recessao internacional. Dessa forma, o setoradwi teria “abandonado”
determinados setores a acao das empresas estatague as mesmas enfrentassem os

riscos e desafios do mercado.

Na avaliacdo de Serra (1982), essa investida dergovcomo produtor de bens de
capital apresentaria motivacées mais especificagjoca necessidade de grandes
dimensdes iniciais das plantas, a exigéncia d® ggeu prévio de desenvolvimento

tecnologico e o fato de o Brasil haver ingressamsator industrial tardiamente:

[Plaralelamente, a economia primaria exportadora @dgendrou
mecanismos de centralizagédo financeira privadazeapde oferecer
sustentagdo a acumulacdo industrial [...] afora mblpma
representado pela grande magnitude do volume desec a ser
mobilizado em um estagio ainda incipiente de deslgimaento das

forcas produtivas (1982, p. 69).

Além disso, lembra ainda Serra, a interdependémaacomplementaridade entre os
projetos industriais citados exigiam que a implgdétade alguns setores fosse feita em
blocos. O Estado, nessas condi¢cdes, assumiu a8efurde provedor da necesséria
centralizacdo financeira, assim como a de coordenagos grandes blocos de
investimento em infra-estrutura, matérias-primassamos basicos. O setor de bens de
capital, portanto, no periodo em exame, foi bersf@ por inOmeras acbes
governamentais, primeiramente por aquelas aindesaas do “milagre econdmico” e,
posteriormente, pelos investimentos do Il PND. Erakes metas pretendidas pelo I
Plano Nacional de Desenvolvimento ndo tenham sieloamente alcancadas, pode-se
dizer, com Serra, que “[...] 0 setor de bens déaagsteve a frente até 1976 e, ainda no
conjunto do periodo 1976-1980, sua taxa de crestomaédia foi superior a do setor
manufatureiro” (1982, p. 106).

Em 1978, alguns setores pertencentes a industrizeds de capital, principalmente

aqueles dependentes de gastos governamentais, aame@ apresentar menor
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dinamismo, ndao conseguindo manter o crescimentergmpntado no periodo anterior e
gue fora sustentado principalmente pelos gastosamiivos publicos (ASSIS, 1985). A
evolucdo da producdo de alguns bens de capitati@edelos pode ser analisada na

tabela 2.5 abaixo.

Tabela 2.5. Producéo fisica, maquinas e equipamertecionados: Brasil, 1974-1978.

Equipamentos 1974 1975 1976 1977 1978 n?é(?ia
Caminhdes 79.413 78.688 83.891 101.338 86.303 2,9
Onibus 8.262 10.126 12.059 13.855 14.294 14,9
Tratores 53.199 66.169 71.713 58.709 54.934 2,0
Colheitadeiras 5.368 6.589 7.289 --- - 16,7
Vagobes 3.576 5.025 4.479 2.908 3.915 7,3
Locomotivas 77 107 106 110 42 (5,0)
Avides 174 304 518 550 222* 22,9
Embarcacbes 320.440466.500 585.620 497.035 801.230 29,3

Fontes: Almeida (1983, p. 43). * Estimativa.
Verifica-se ter havido crescimento substancial &gares segmentos no periodo de 1974
a 1978, como na producao de Onibus, avides e entiss, ainda que nalguns a taxa de
avanco da producao nao tenha acompanhado o mesnwm aomo, por exemplo, na
oferta nacional de vagbes, caminhdes, tratoresc@nrlotivas, essa Ultima categoria
tendo crescido em 1975 e 1977 e somente no Ultm@presentando forte recuo, o que
tornou sua taxa média negativa para todo o intentb entendimento de Tavares e
Assis (1985), ndo foi possivel manter a atividattustrial em nivel elevado, como
pretendido pelo II PND, devido as descontinuidadesrentes a escala dos

investimentos executados pelo governo:

[Sleria necesséario que o investimento publico asse
indefinidamente, descolado do seu proprio mercdgio. outras
palavras, que se empilhasse uma ltaipu sobre aa,outr
independentemente da expectativa de aumento dandamde
energia elétrica na economia [... era a] premisgdic¢ita do || PND

ao induzir instalacédo subsidiada de um vasto padgueroducéo de
bens de capital a partir de uma demanda concend@uldorma de
megaprojetos do setor publico. A descontinuidade irevitavel.
(1985, p. 62).
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Serra (1982, p. 113), por sua vez, também ideatdiguns outros problemas no setor,
tais como: (i) a entrada de empresas estrangess®cialmente em segmentos ja
atendidos por congéneres nacionais; (i) a impadade produtos que poderiam ser
produzidos pela indastria nacional, estimulada gpaimente pela abundéancia de
financiamentos externos; (iii) a instabilidade @andnda de bens de capital no mercado
domeéstico e, por fim, (iv) a falta de desenvolvitoetia especialidade de engenharia de

projetos no Brasil.

Tabela 2.6. Utilizacdo da capacidade instalada detbens de capital: Brasil, 1974-1979

Trimestres 1974 1975 1976 1977 1978 1979

1 91 87 88 81 78 79

2 88 88 88 82 82 78

3 88 87 86 nd. 80 80

4 86 87 87 82 82 80
Média 88 87 87 82 81 79

Fonte: IPEADATA. Obs.: Plena capacidade=100; n.g@o=gisponivel.

Escrevendo a época, Tavares e Belluzzo observanam gecessao prevista por muitos
em funcdo do primeiro choque do petrdleo, a secaod por uma queda no uso da
capacidade instalada do setor de bens de capifahisp somente viria a se manifestar

ao final do periodo em tela:

[...] A reversdo endogena do ciclo ndo se [mardtgstie forma
abrupta, como ocorrera no periodo anterior. Istaqum® o
investimento estatal (empresa e governo) [contihgoescendo de
maneira sustentada até o presente, gracas, dedomalaapacidade
de autofinanciamento corrente das empresas puUbkcas sua
capacidade de endividamento propria nos mercadoandeiro

interno e externo (1982, p. 133).

O Il PND, portanto, movia-se em meio a contradig@@scando, de um lado, altas
taxas de crescimento, sem levar em consideracéojantura econdmica internacional
recessiva, enquanto, por outro lado, a politican@&enca dividiu-se entre “[...] o

combate mais dramatico a inflacdo e aos deseqadibecorrentes do balanco de
pagamentos, e [...] a sustentacdo, em niveis elsydd producdo corrente” (MELLO e
BELLUZZO, 1982, p. 156). Ja na visdao de Castro ez8q1988, p. 126), a politica

econdmica no periodo foi uma reafirmacdo do endimiehto externo, juntamente com
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0 aumento da acao reguladora do Estado. A metaomhah do Il PND era progredir a
estrutura industrial do pais, tornando-o mais fon@ustrialmente para alcancar a
independéncia em relacdo a conjuntura exteriorr&3iB com isso, pretendia evitar os
ciclos de crescimento, deixando de confiar integai®a “[...] nas decisdes privadas de
investir e nos mecanismos de mercado” (ALMEIDA, MANTONIO e LIMA,
1986). Mas, além do endividamento governamentakre@t mencionado, houve
também, durante os anos aqui revistos, desequilirbalanca comercial, agravamento

da inflacdo e expansao excessiva nos empréstina&lps internacionais.

Como resultado, e apesar das dificuldades, o Il RNdBenvolveu a infra-estrutura
energética nacional, prosseguiu na instalacdo deretativamente avancada industria
de bens de capital e de insumos basicos no paispérativamente a outros paises
subdesenvolvidos, como por exemplo, o México). SenPlano e os elevados
investimentos governamentais, a economia terizegsado violenta recessao ja desde
1974. Tal progresso material, contudo, como aporakguns autores, poderia ter sido
alcancado com “[...] menos endividamento externot&no, talvez com um nivel de
inflacdo da mesma ordem [mas sem 0s] encargosireecige intoleraveis de uma
divida estéril em sua origem” (TAVARES E ASSIS, 398. 62-64).

2.2. Inicio da “década perdida”, 1980 a 1984

Ao assumir o poder, em 1979, o Presidente mildao Baptista Figueiredo aponta para
a extincdo dos subsidios concedidos as industaei®mais, pois, na visdo do governo,
tais incentivos poderiam prejudicar o processmdestrializacdo do pais. Dessa forma,
nao haveria mais, agora, reserva de mercado espsrempresas eficientes, geradoras
de divisas e de empregos, sobreviveriam. A Lei doil& Nacional seria extinta,
considerando que a industria nacional ja era cajgzompetir com o0s produtos
estrangeiros. Nas palavras de Assis (1985, p. 8&3a postura governamental
significava, para o setor de bens de capital,] “fim das prioridades, fim do
protecionismo, fim do paternalismo”, num claro sida que as industrias do setor

passariam a enfrentar dificuldades crescentes.
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A partir do segundo semestre de 1979, Antonio Beletto assume a SEPLAN,
contrapondo-se & posicao recessiva do seu anté¢esgrometendo uma nova fase de
crescimento acelerado para o pais. Posteriormessa, visdo € revista, a partir da
aceleracao inflacionaria e dos desequilibrios erepcasionados, principalmente, pelo
segundo choque do petr6f@opelo recrudescimento da inflagdo mundial e pelo
aumento nas taxas de juros internacidfiaiss prioridades de governo passam a ser 0s
setores exportadores e a agricultura, mas sem wprakinalizacdo de controle dos
gastos governamentais. Em meados de 1980, conéuldé,diminuicdo no investimento

publico como um todo e até mesmo paralisacdo ogetamento de projetos nas

estatais.
Tabela 2.7. Principais indicadores econdmicos:iBrE380-1985
PIB IPC-FIPE Saldo Saldo da Saldo Invest. Gdvid
Anos A% A% B. Comercial C. Capital C. Corrente Est.. Diretos Externa
US$ b US$ m US$ m US$ m US$ b
1980 9,2 84,7 -2.822 9.584 -12.739 1.910 64.2
1981 -4,2 90,8 1.202 12.732 -11.705 2.521 73.9
1982 0,8 94,6 780 12.094 -16.273 3.115 854
1983 -2,9 164,0 6.470 7.421 -6.773 1.326 93.7
1984 5,4 178,5 13.089 6.520 94 1.501 102.1

Fonte: IPEADATA.

No entendimento de Tavares e Lessa (1982), a géeto governo de promover a
expansdo da economia brasileira privilegiando dcalgmra, quando o pais ja se
encontrava em avancado estdgio de industrializatedi@, sido indcua, pois o0 setor
primério seria incapaz de gerar as oportunidadésveesdes necessérias a dinamizacao
da atividade econdmica nacional. Quanto as exg@taimdustriais, o estimulo efetivo

24 Mario Henrique Simonsen, que estava no Ministéhio Planejamento (mas anteriormente havia
ocupado a pasta da Fazenda), tinha sinalizado @dadde uma politica contracionista, resguardando
apenas a agricultura e o setor de bens de consuraeeis.

% O primeiro choque do petréleo, no final de 1978, dpenas sentido com uma desaceleracéo do
crescimento (MODIANO e CARNEIRO, 1982, p. 323), pfii possivel a opcdo pelo endividamento.
Dessa feita ndo seria possivel seguir a mesma apg@oor, pois ndo havia mais o mesmo nivel de
liquidez no mercado internacional e as taxas desjastavam elevadas.

% Essa elevacéo nas taxas de juros internacionaastia de 1980 foi motivada pela politica monetaria

restritiva do governo Reagan nos Estados Unidosioslego seguida pelos paises da Europa.
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das mesmas teria requerido uma politica industli@l grande complexidade e

persisténcia, ao invés da adoc¢do de um receitteuassivo.

Outra iniciativa do governo residiu no anuncio dangdo gradual de subsidios fiscais
para as exportacdes, bem como dos depositos pEos as importacdes, 0 que seria
compensado por uma depreciagdo progressiva nadexc@mbio. Essas medidas, no
entanto, foram aplicadas imediatamente (BACHA, 198 relacdo a taxa de cambio,
houve uma maxidesvaloriza¢dale 30% do cruzeiro em dezembro de 1979, com o
intuito de estimular rapidamente as exportatesejudicando diretamente, contudo,
os devedores em ddlar, pois com essa nova medidptapos tomadores tiveram suas
obrigagbes em moeda nacional reajustados em quaseéeengo a fim de pagar os
mesmos encargos da divida. A partir desse mompata primeira vez desde 1968) os
ajustamentos do cambio estavam acima da correcéetér@, inibindo a aquisicao de

empréstimos internacionais por parte dos investgloacionais.

A dita “maxi” teve ainda outro agravante. Se hoseesovo choque inflacionario,
aumentariam os precos dos bens importados e aeowr realinhamento dos precos
internos dos produtos exportados, agora convergdosnaior quantidade de cruzeiros.
Além disso, os agentes passariam a ter um compentarmais defensivo, antecipando
0s aumentos futuros dos precos e gerando maipeesglacionarias.

O ministro Delfim Netto, com essas medidas, tinhantancdo de promover um

“minimilagre” (TAVARES e ASSIS, 1985, p. 73). Hoywde fato, um aumento de curto
prazo na renda e no emprego, com o PIB aumenta&b6 &m 1980. O desequilibrio

externo se intensificou, as importacdes se elevasabstancialmente de $18,0836
bilhdes de dodlares registrado em 1979, para $228B6es de dblares em 1980. A
inflacdo, por sua vez, passou de 67,4% em 1979daraem 1980, chegando a 178,5%
ao final do periodo, em 1984. A intencéo inicigh enanté-la no patamar de 50%,
denominada ‘inflagéo corretivd mas, agravada pelo efeito da maxi, ela registra u
taxa média, medida pelo IPC, de 140% ao ano efige & 1984.

2" No Brasil, durante o periodo de 1968 a 1990, peeea a politca de minidesvalorizacdes, a
maxidesvalorizacdo de dezembro de 1979 foi umadasas excecbes (ALMEIDA e BACHA, 1999).

8 Que perderiam renda com o fim dos subsidios @UTINHO e BELLUZZO, 1982).

29 Longo (1994) define “inflagdo corretiva” como caliehamento de precos defasados. Para Serra

(1982), ha claramente uma inconsisténcia nas geditadotadas entdo, j& que a inflagdo corretiva,
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O ministro Delfim Netto aumenta a austeridade, ecalocdo de maior rigor no manejo
das politicas adotadas. O comportamento da inflgg#ém, permanecia no patamar de
trés digitos, obrigando o ministro a adotar medidasemamente ortodoxas, como
restricbes crediticias, reducdo nos gastos governi@ms, enxugamento na liquidez da
economia e nos investimentos estatais, liberalzag® taxas de juros e elevagao do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. Todas essss @bjetivavam reduzir a

necessidade de divisas estrangeiras ao estimularcomtracdo no nivel de atividade

interna que, por sua vez, deveria debilitar a delagior importacdes.

Tais iniciativas, contudo, ndo foram acompanhadas ym combate a indexacéo,
gerando uma queda no nivel de atividade sem camtidg tangivel em termos de
reducao nas taxas de inflacdo. O resultado foi i@sconento negativo do produto, nos
anos de 1981 e 1983, com o PIB recuando - 4,2%,8%, respectivamente, tudo isso
acompanhado de queda no emprego industrial. Messimaa op¢do governamental
continuava a ser o corte nos gastos, fazendo poemtar ainda mais a recessdo. Em
setembro de 1982, ap0s a moratéria mexicana, acorhamado “Setembro Negro”,
guando se extinguiram as reservas internaciongfodiveis e praticamente cessou a
possibilidade de obtencdo de novos empréstimosxteri@®, pois os banqueiros
internacionais enxergavam muitas semelhancas astorcunstancias econémicas de

todos os paises da América Latina.

Os anos de 1981, 1982 e 1983 foram de grave casecdnomia brasileira. O PIB

industrial registrou desempenho negativo nesses an®s consecutivos, perfazendo
uma queda acumulada de -14%. De 1980 a 1984, d[diyida saltou para 100 bilhdes
de ddlares, sem que praticamente entrasse qualeo@rso novo, ja que se tratava
apenas de refinanciamento da divida velha” (TAVARESSSIS, 1985, p. 95).

acrescida de uma maxidesvalorizagcdo, representane@ medida ortodoxa, enquanto o controle dos
precos, o tabelamento de juros e prefixacdo maaatarambial seriam medidas heterodoxas.

% parte das dificuldades do Brasil em adquirir estims internacionais naquele momento estava ligada
as politicas expansionistas adotadas em periodesaaas, que levaram a uma falta de credibiliddale

credores nas promessas governamentais.
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No inicio de 1983, o governo vé-se obrigado a recamo FMf* (Fundo Monetario
Internacional) a fim de obter recursos minimos paralagem da divida externa com os
credores internacionais (CARNEIRO e MODIANO, 1992bmo efeito, varias cartas-
compromisso foram negociadas entre o Brasil etduitsio, dado que nenhuma delas
chegou a ser honrada pelo pais. Apds a terceita, @agoverno impde um programa
extremamente recessivo e a meta de superavit canércfinalmente alcancada,
atingindo $6,5 bilhdes de délares em 1983 e $1Hbd de dblares no ano seguinte. Ao
mesmo tempo, porém, agrava-se a crise internaactaxa de inflacdo se aproximando
de 200% ao ano, expropriando pesadamente a resdsattalhadores. Com a perda de
renda real, generaliza-se a inadimpléncia entrmwatsiarios do Sistema Financeiro da
Habitac&o, enquanto assoma uma crise financeigh mepais. “[...] E um ciclo vicioso
de pauperizacdo acelerada, onde se recorre a et@ssBo para combater a propria
recessao”, diriam Tavares e Assis, (1985, p. 8®)ndo era possivel recuperar os
financiamentos e tampouco proceder-se a retomada irdestimentos. A divida
externa, por sua vez, s fazia aumentar, arrastanolis perigosamente proximo da

moratoria.

A opcao governamental pelo “ajuste recessivo” desmdEia um processo de contragao
dos setores industriais. Prosseguiu a substitdedwmens intermediarios e o declinio da
demanda de bens de capital, induzida pela recegséujtindo uma queda nos gastos
com importacdes. A idéia era que com a queda nsucoa interno, 0s excedentes da
producdo se voltassem para as exportagoes. A &cess justificada para melhorar o
saldo da balanga comercial e controlar a inflagéo. entanto, reduzir a atividade

econdmica para controlar os precos nao seria civepaiom os elevados niveis de
capacidade ociosa verificados na industria, praioiente no setor de bens de capital,
que por sua vez atingiram 56% em 1983. Nao tendo somadas medidas

compensatdrias para combater os efeitos depressi@ogecessdo mundial que

agravavam os problemas da industria brasileira.

Em face de tudo isso, a producdo industrial foetdmmente atingida, embora os
diferentes setores nao tenham sido alcancados slaarferma. A principal prejudicada

foi a industria de bens de capital, que sofreu quela na producdo de 36% no periodo

1 As relagdes com o FMI estavam cortadas desde ergovde Juscelino Kubitschek. No entanto, o
rompimento foi com o Fundo e ndo com 0 governo &@eo ou com o sistema privado internacional,

continuando a histérica dependéncia financeiralbnasdos recursos internacionais.
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devido & contracdo dos investimentos e do estogueaplital. A industria de bens de
capital também apresentou elevacdo na capacidadsapchavendo um aumento

substancial no desemprego ocasionado pela pdiitit@acionista.

Tabela 2.8. Utilizacdo da capacidade instaladadisiria de bens de capital: Brasil, 1980-1984

Trimestres 1980 1981 1982 1983 1984
1 78 81 63 50 55

2 82 75 65 60 60

3 83 75 66 58 64

4 84 64 64 57 66
Média 82 74 64 56 61

Fonte: IPEADATA. Obs.: Plena capacidade=100.

Dentro do setor, um dos maiores prejudicados @meeto produtor de bens de capital
sob encomenda, diretamente dependente do investippéhlico e que apresenta queda
significativa, porquanto a demanda estatal reptasary7% do valor da producéo desse
segmento. O recuo nos investimentos publicos, martgiora o ja elevado grau de

diversificacdo da industria de bens de capitalileies, problema que vai se agravando
com o0 passar dos anos. Para Assis (1985), essaag@mtnos investimentos estatais
pode ser notada nos oito grupos de empresas sstaiai investimentos que abrangem
85 empresas, e que se vinculam ao setor de berepdal sob encomenda: PetrobrAs,
Eletrobras, Siderbras, Companhia Vale do Rio Dddeclebras, Portobras, Rede

Ferroviaria Federal e Itaipu reduziram seus gastws investimentos em 22% entre

1980 e 1983, e em 21,5% no ano de 1984.

O elevado grau de diversificacdo do segmento ddugém de bens de capital sob
encomenda agrava 0s problemas estruturais, potdo sendemanda muito instavel,
varias empresas produziam um mesmo equipamentdaeirdistria buscava atender a
uma maior variedade de produtos, para se qualii@ea um maior nimero de projetos,
tentando garantir um minimo de oscilacdes na demamib ha uma especializacao,
gerando muita pulverizacdo e um elevado grau desdgém tecnoldgica. Além disso,
ndo havia politicas voltadas para estimular a py@dwe tecnologia propria, gerando
ainda mais dependéncia externa. Essa diversifioagi@omais presente no setor de bens

de capital sob encomenda, pela maior “flexibilidade linhas de produc&a

%2 Secretaria da Industria, Comércio, Ciéncia e Tiegi® (1986).
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Os principais problemas no setor sao detectadosoceendo: (a) redugcao do
investimento publico, com cancelamento ou pardigade muitos projetos; (b)

estreitamento dos créditos a comercializacdo deumas| e equipamentos, com a
fixacdo de um teto para expansao desses recurgod €lltimo, (C) os atrasos nos
pagamentos a fornecedores pelas empresas espaiadspalmente devido aos cortes
nos gastos, fazendo com que muitas empresas fadsgegadas a recorrer a créditos
bancarios o que, obviamente, aumentava 0s seu®sctistanceiros. Contribuiu

igualmente no mau desempenho industrial a elevaga te juros da economia
brasileira, pois as despesas financeiras comproanetea rentabilidade do setor

produtor, além de pressionarem por uma queda mstinvento total.

Tabela 2.9. Principais indicadores da industribeles de capital: Brasil, 1980-1984

Producéao Exportagdes Importagdes
Ano quantum (FOB) (FOB)

2002=100 Us$ b Us$ b
1980 120,5 1,7 2,6
1981 97,1 2,1 2,2
1982 82,7 15 1,8
1983 66,8 1,1 1,3
1984 76,6 1,1 1,0

Fontes: Producdo: IPEADATA, Exportacdes e ImpomracdIDIC.

A diminuicdo nos investimentos estatais € sentalaagmento bens de capital como um
todo, com o indice de producédo em termos de quatdgidaindo de 120 para 76 entre
1980 e 1984, numa reducao de aproximadamente ugaparte. O grande problema
ai, contudo, ndo era de expansdo exagerada, masdsique os compradores nao
tinham disponibilidade de financiamentos para qaata producdo fosse adquirida,
uma vez que o interesse principal do governo edaeaionado para o aumento das
exportacdes e a diminuigdo das importacoes.

Tabela 2.10. Producgéo real da industria de tramsfoéo:
Brasil, 1975-1983
Taxas médias de crescimento, em %
Periodos Selecionados

Categorias de uso 1975-80 1981-83
Inddstrias 6,8 -6,0
Bens Intermediarios 8,5 -4,5
Bens de Capital 4,2 -31,2
Bens duraveis de consumo 8,7 -8,1
Bens nado-duraveis de consumo 45 -1,3

Fonte: IPEADATA.
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Na Tabela 2.10 acima esta discriminada a produgdoda industria de transformacao,
por categorias de uso, onde podem ser notadasassnteedias de crescimento negativas
no setor de bens de capital. Toda essa conjunéaessiva, somada a restricdo nos
investimentos governamentais e nas inversdes @sveale forte impacto no setor de
bens de capital, ameacando a industria de sucatéarteenoldgico. A utilizacdo da

capacidade produtiva chegou proxima ao nivel de B6%nicio de 1983 (cf. Tabela

2,8). Com a queda nos investimentos governameti@itgmbém sensivel reducao nos

recursos do sistema BNDE, como pode ser visto @rseg

Tabela 2.11. Desembolsos do BNDES ao setor dedweoapital: Brasil, 1980-1984

Desembolso do sistema  Apoio a maquinas e Apoio total ao setor de bens de

Ano BNDES (A) equipamentos (B) capital (C)

Valor Valor Valor

Cr$ m Cr$ m % (B/A) Cr$ m % (C/A)
1980 13.874 5.216 37,5 5.792 41,75
1981 10.895 4.376 40,3 4.744 43,55
1982 13.982 4.111 29,4 4.392 31,41
1983 16.527 2,942 18,1 3.554 21,87
1984 14.430 4.079 28 4.638 32,15

Fonte: Silveira (2003, p. 237).

Desde a criagdo do BNDE, pela primeira vez, em 198@ficou-se uma variacéo
negativa nos desembolsos de recursos do FINAMEn&gdrés setores produtivos
utilizaram cerca de sessenta por cento dos empasstia saber, energia elétrica,
siderurgia e transporte. Com as taxas domeésticgarde elevadas continuou sendo
incentivado o endividamento externo, ja que ainmashalguma liquidez internacional.
As taxas dos empréstimos do BNDES passaram a verie 6 a 10% a.a.
(anteriormente estavam entre 8 a 12% a.a.), masnmeom esse incentivo, ndo se
registraram muitos projetos de investimento (TaBel@). Quanto ao CDI, do total dos
projetos aprovados, apenas dois referiam-se ao @getbens de capital, representando
2,5% do valor total desembolsado em 1981.
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Tabela 2.12. CDI, projetos aprovados: Brasil, 19883
Cr$ milhdes de 1980

Discriminagéo 1980 1981 1982 1983
Valor dos projetos 25.102 65.038 54.489 22.915
Numero de projetos 96 89 90 78

Fonte: Assis (1985, p. 112).

Assis (1985, p. 114), em tom pessimista, conclue cu politica econdémica
implementada no periodo ndo so6 “[...] impediu asotidacdo [do setor de bens de
capital] como anulou parte significativa dos efeitios privilégios concedidos ao longo
da década de 70". O setor foi significativamenggyalicado entre 1981 até 1983 pelo
declinio nos investimentos privados e estataissionando grandes perdas ao setor e
colocando em risco até mesmo a capacidade proddavandustria, pois com o
desemprego em alta, muitos dos trabalhadores apadbos no setor foram remetidos
de volta a um mercado de trabalho estagnado. Cassaltou Almeida, o recuo

verificado no setor de bens de capital foi geral:

Essa queda [nas exportacBes de bens de capital¢ogmr inGmeros
fatores, como a estabilidade existente no curtozoprados
fornecedores de bens de capital; elevacdo de taarn@iotecionistas
por alguns paises; queda na demanda externa, s ypaises em
desenvolvimento (na América Latina) eram os adgtese de
maquinas e equipamentos brasileiros, e tambémagstémuscando
um ajuste recessivo, justificado pelos seus niwévados de
endividamentos externos; e 0s aumentos nos cus®spbdutos
gerados principalmente pela politica recessiva gquerimia a
demanda, dificultando a competitividade dos beamsilgiros (1983,
p. 127).

Diante da conjuntura recessiva do periodo, o esfoerava medidas governamentais de
estimulo as exportagcdes, como estimulos fiscagreecambial e rebaixamento no
preco dos fretes internacionais. Assim a ABDID @ksscéo Brasileira de Infra-
estrutura e Industria de Base), ainda em agosf®8e, envia um documento a Delfim
Netto intituladoA Necessidade de Exportar um bilhdo de dolaresets ble capital sob
encomendaom reivindicacdo das medidas acima. Elas naonfatendidas, porquanto

0 governo ja sinalizava que ndo adotaria medidagpeasatoérias para o setor.
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No final de 1982, o Ministro Delfim Netto argumevdaque as dificuldades do setor
estariam relacionadas a trés fatores: (i) a fataapacidade para competir no mercado
mundial; (ii) a recesséo internacional e (iii) “opgrdimensionamento gigantesco” da
industria, indicada pelo excesso de capacidadalaust, muito além do necessario. Para
aumentar a capacidade produtiva, ainda mais, sedeessario novo déficit
governamental, mas isso ndo seria justo com a @iyl de modo que a saida, entéo,
ainda segundo o ministro, seria eliminar o excelescapacidade. E, completou ele, o
que existia ndo era capacidade ociosa, mas, sipattdade dispensavel” que os

empresarios quiseram, nao o pais (ASSIS, 1985).

O problema, ai, residia no fato de sempre ter lmagidnde dependéncia do setor de
bens de capital em relacdo aos subsidios e invadins governamentais. De acordo
com Almeida (1983, p. 137), analisando a situacaépaca, “[...] 0 aumento da
capacidade produtiva — que é o referencial da pteseapacidade ociosa — foi
diretamente financiada por polpudos subsidios edmitem empréstimos cuja
amortizacao se arrasta até hoje [situacao] agrgwedasubordinacéo estrutural do setor

as encomendas estatais”.

A situacdo comecaria a reverter a partir de 198ando a balanca comercial passa a
apresentar saldos positivos, de $6,4 bilhdes deethaquele ano e um superavit duas
vezes maior, de $13 bilhdes de ddlares, no anoirgeg®® motivo desse salto foi a
grande reducdo nas importacdes, uma vez que astapes estavam, em média, no
patamar de 50% do que eram antes da crise, engdram registrado algum aumento.
A economia ja apresentava indicios de crescimenRiB, que havia sido negativo em
1983, registraria um acréscimo de 5,4% no ano.eBi(iP87) encontra a origem do
superavit comercial de entdo no processo de suigétit de importacdes ocorrido em
periodos anteriores. No caso do petrdleo, leml@acepais ja estava sendo capaz de
produzir 70% do que era consumido, enquanto alhgans intermediarios, de capital e
de consumo duraveis passaram agora a ser, inglusipertados, estimulados pela
maxidesvalorizacdo do cruzeiro ocorrida em 198 @tornou os produtos domeésticos

mais baratos no exterior.

Essa elevagdo nas exportacdes foi importante psetoo de maquinas e equipamentos,
pois este era 0 setor mais prejudicado pela queslanmestimentos governamentais e so
a expansao nos investimentos privados néo resalM@essa forma, o setor de bens de

capital passa a atingir a lideranca no crescimardostrial. Almeida, Marcantbnio e

66



Lima (1986) atribuem o bom desempenho da balancaemial a época a nova
estrutura da economia brasileira, e ndo a politicassiva implantada no pais seguindo
os preceitos do FMI. A retomada foi tdo inesperqui@nto o inicio da crise anterior,
ainda que o desempenho da economia nacional n@iesegpasse ainda uma plena

recuperacao.

A economia brasileira ao longo da década de 19#6ilemu altas taxas de crescimento
com uma divida externa crescente. A crise pelappsdou no inicio dos anos de 1980,
no entendimento de Bacha (1982), era resultadostlio €quivocado de crescimento
seguido na década anterior pelo Brasil, cuja cm@ipdo da inviabilidade do mesmo
teria vindo logo apos o segundo choque do petr@en,1979 (ABREU e FRITSH,
1982). As politicas recessivas adotadas fizeramesessarias entdo para adequar a
economia ao contexto internacional de elevadas td&guros internacionais e perda no
dinamismo dos paises desenvolvidos, buscando tamtaoinflagdo, e equilibrar o
balanco de pagamentos. O Brasil, como outros paigedesenvolvidos, padeceu pela
queda nos precos dos produtos exportados e pekcéteno custo do endividamento,

fazendo triplicar a relacdo divida externa/produto.

2.3. Trés tentativas de estabilizagdo, 1985-1989

Em margo de 1985, toma posse o0 governo de Tandtedes, logo sucedido pelo vice
José Sarney, sendo instalada a que se convenagbamar de Nova Republica. O foco
principal da politica econémica nesse periodo eranabate a inflagcdo, que se mostrara
refratéria a recessdo e ao desemprego. Uma séneodeamas de estabilizacdo, de
cunho heteredoxo, seria aplicada no Brasil até ,1888ber, o Plano Cruzado, de 28 de
fevereiro de 1986; o Plano Bresser de 12 de jurehd987 e, ainda, o Plano Verdo (do
Ministro Mailson da Nobrega), em 14 de janeiro 8891(MODIANO, 1992).

A conjuntura herdada pelo governo de José Sarreedeeinflacdo elevada (superior a
200% ao ano) e um nivel de atividade debilitadstadite dos elevados indices da
década de 1970. Mas, a partir de 1985, a produg@addstria apresentou crescimento,
de modo que a variacdo real do PIB industrial naste seria de 8,2%, mantendo-se
elevada em 1986, quando registra uma variacao isuperll%. A expansao foi

estimulada pelo mercado interno, principalmenteo petescimento do consumo

fortalecido pelo aumento real no poder de compra @mdimentos em virtude do
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congelamento dos precos, como veremos, e do aumestniveis de investimento. A
recuperacdo ja se prenunciava algum tempo antes,accetomada das encomendas
ainda no segundo semestre de 1984, impulsionandwrcado no inicio de 1985,
acompanhada de uma elevacdo nas exportacbes dbgqgsrondustrializados e uma
politica fiscal expansionista adotada pelo novo egoe. Com esse crescimento
econbmico, um superavit comercial de $12 bilhdeslé8b e reservas internacionais
superiores a cem milhdes de dolares, as restrigkesnas nao foram devidamente
percebida¥ quando da implantacdo do primeiro plano de estabdio da Nova

Republica, o Plano Cruzado.

Tabela 2.13. Principais indicadores econdmicossiBre986-1990

Saldo Saldo Saldo Investimentos  Divida
IPCFIPE B. Comercial C. Corrente C. Capital Est.. Diretos Externa

Anos PIBA % A% US$ m US$ m US$ m US$ m US$ b
1985 7,8 228,8 12.485 -248 190 1.418 105
1986 7,4 68,0 8.304 -5.323 1.424 317 111
1987 3,5 367,1 11.173 -1.437 3.253 1.169 121
1988 -0,0 891,6 19.184 4.179 -2.100 2.805 113
1989 3,1 1.636,6 16.119 1.031 631 1.129 115

Fonte: IPEADATA.
Em 1986 é instituido o Plano Cruzado, com algun@ssrdedidas sendo consideradas
como um tratamento de choque, dado que seu pringipetivo era conter a inflacdo
partindo da idéia que, com a extincdo da mesmastod demais problemas do pais
seriam eliminados. O Plano englobava medidas c@inmngelamento geral de precos;
(ii) das tarifas publicas; (iii) do cambio, (iv) estabelecimento de um novo padrédo
monetario nacional, o Cruzado, com taxa de conged& um mil cruzeiros por
cruzado; (v) salarios reajustados na média domastiseis meses; (vi) recomposicao
automética ou “gatilho” salarial quando a inflagiimgisse 20% para, posteriormente,
eliminar-se a indexacédo e, por fim, (vii) adocaordgime de uma taxa de cambio
flutuante (LONGO, 1994).

De marco a junho de 1986 ha sensivel queda nadofl€Em fevereiro a taxa medida

pelo IPC estava em 10,8% ao més e, em marc¢o,nmgisina substancial reducao para

% 0 sucesso do Plano Austral da Argentina (1985) caracteristicas semelhantes ao plano adotado no
Brasil, contribuia para a ilusdo que um choquerbdteo eliminaria a inflagéo inercial sem comprognet
0 crescimento econdmico (BATISTA JR., 1988).
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1,8% ao més. Mas ja no més de julho ela voltolescer, em outubro atingindo 3,08%
ao més, dado que a economia passa a apresentaosndé excesso de demanda em
razao do aumento real nos salarios trazido pelgatamento dos precos. O governo
lanca mao de uma politica monetaria expansionistagpr sua vez, gera mais pressoes
inflacionarias. Ainda em 1986 ocorre uma reducdoun& terca parte no saldo da
balanca comercial brasileira, de doze para oittdbs de dolares, resultado da expansao
da demanda interna ocorrida durante o Plano Cruzddave, a0 mesmo tempo,
aumento nas importacdes, sinalizando dificuldadesurds quanto as reservas
internacionais, com o perigo iminente de instabdi financeira e fracasso do Plano

Cruzado.

Apols seis meses de implantacdo do Plano Cruzanidlagdo se mantinha ainda em
patamares baixos. No entanto, pesquisas de opigigtram aumento na insatisfacao
popular, sinalizando para algum erro na medicamfiiacdo. Em face do excesso de
demanda generalizado, surge escassez de algungqe@&] consequientemente, pregcos
acima dos valores do congelamento, ou seja, coabiamca de agios. Era como se o
pais vivesse simultaneamente trés inflagcdes: (ieaastrada, (i) a inflagdo oculta
(representada pelos agios, isto é, ou se pagase fisava sem a mercadoria) e (iii) a
inflacdo reprimida (ndo manifesta nos precos, nmscestos nao-monetarios — filas,
esperas). Como resultado, o governo deixou parte edanomia estagnada
(principalmente a do grande capital) e permitiu gegquenas empresas existissem no
“mercado negro” (SINGER, 1987). ApGs quase cincosate crise, desde o inicio da
década de 1980, as transferéncias externas comtiawaimentar, naquilo que seriam o0s

primeiros indicios de uma morataria.

Diante do quadro de franca dissolugcdo do Plano &mzem outubro de 1986,
imediatamente depois das elei¢cdes gerais no padscado o Cruzado 2, no qual se
contemplava elevacdo nas tarifas publicas, reajdste precos e reindexacdo da
economia. Esse Plano buscava conter a demandaagfaixugando a renda disponivel,
elevando os impostos indiretos sobre produtos sdeneiais ou de luxo e aumentando
as tarifas de servicos publicos, esperando quseadesma, 0s precos se estabilizassem,
apos o realinhamento dos precos. O Plano foinetale ineficaz e a inflagdo se
acelerou, passando de 3,0% ao més em outubro PaB& lao més em dezembro
(LONGO, 1994). Além da disparada dos precos, eme2f@vereiro de 1987 € declarada
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a moratérid* brasileira que, segundo Batista Junior, assessdvidistro da Fazenda
Dilson Funaro a época, refletia a seguinte postiiceal do governo brasileiro:

[A] suspensdo unilateral e por prazo indetermindeéotodos os
pagamentos de juros relativos a divida de médmngo prazo com
bancos comerciais estrangeiros, apresentando sédemmo medida
de defesa das reservas internacionais do pais @ ponto de partida
de uma nova fase do processo de renegociacdo ik dixterna,
(1988, p. 19).

Na otica do governo, essa supressao nos paganigriasnaior popularidade e apoio
politico®™, resultando na manutencéo das reservas interégiemo aumento do saldo
em conta corrente. Essa decisdo embutia, inclusiviesejo de modificar o modo de
negociacdo com 0s credores internacionais, sendwratoria, antes de tudo, um
instrumento de negociacdo até a obtencdo de msllomedicdes para solucionar o
grave problema da divida externa. Ocorre, todagae a moratoria ndo foi

acompanhada de medidas internas para conter ceageato da inflacao.

Na visdo de Batista Jr. (1988, p. 85), a moratbrasileira foi melhor entendida no
exterior do que no pais. A visao geral no Brasildg que o governo fora irresponsavel,
buscando desviar a atencdo da ineficiéncia govesn@inno controle da inflacéo,
imagem difundida inclusive por alguns membros deegao contrarios a moratoria. Os
empresarios também ndo viram com agrado essa pgacipalmente nos setores
financeiros e demais diretamente envolvidos cororméecio internacional, pois foram
todos prejudicados pelos aumentos mgweads pela redugdo nos prazos dos
empréstimos e pela possibilidade de ndo renovabisnte da pressao contraria

% Antes de se optar pela moratéria, muitas quedtemtavam dlvidas quanto a represalias, com
previsbes sombrias de continuarmos na pobreza,ucoaeconomia fechada, aprisionamento de avibes,
navios, cargas, quando estes estivessem em sagssto, ocorrer inviabilidade de novos empréssimo
Longo, em artigo escrito em 14 de fevereiro de 19@7Folha de Sdo Paulo, fez a seguinte declaragéo
“[...] € pouco provavel que o governo venha declammratéria da divida externa, como tem sido
propalado nesses dias, dados o alto risco deitiadiglt (1994, p. 61). No caso brasileiro, essasiptes

nao se confirmaram. Os bancos internacionais tindenteza que as retaliacdes prejudicariam ainda mai
a capacidade de pagamento do pais, gerando quedasraaiores nas acdes brasileiras. Houve, sim,
reducao nos empréstimos de curto prazo e aumestpdmadscobrados pelos bancos internacionais.

% O presidente Sarney tinha a intencdo de consaguip politico para prorrogar seu mandato por mais

um ano.
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doméstica, em setembro de 1987 o governo faz uoogta de refinanciamento da
divida externa e, no inicio de 1988, as antigamn&srde negociacdo sédo retomadas, com
politicas para geracdo de maiores superavits caasera moratoria nao servindo mais

como instrumento de negociacgéao.

O éxito do Plano Cruzado durou pouco, a inflacdgeskiziu apenas em um curto
periodo de tempo e, além disso, o foco da polileaestabilizacdo foi 0 combate a
elevacdo dos precos, sem medidas que abrangesggmcgsais variaveis econémicas
e as instituicbes nascidas durante o longo periofliacionario vivido pelo pais. O

intervalo compreendido entre novembro de 1986 dqude 1987 demonstrou o
fracasso do Plano Cruzado, e a perda da creditdidaverno, com politicas monetaria
e fiscal inconsistentes entre GIEJADA e PORTUGAL, 2001). O sistema de
congelamento é finalmente, abandonado e as taxa$laigio retomam valores na casa

de 10% ao més.

O ministro Dilson Funaro é entdo substituido naapda Fazenda por Luis Carlos
Bresser Pereira e, em junho de 1987, é lancado &l&no de estabilizacdo, o Plano
Bresser, aplicando um novo choque heterodoxo. Adade foi a URP (Unidade de
Referéncia de Pregcos) como unidade de conta, queteoretacdo de Simonsen,
apoiava-se na seguinte idéia do processo de indexac

[Clada agente econbmico aumentava 0S precos pargueutros
agentes haviam aumentado o0s seus, e assim cireumn...]

combater inflacdo era simples tarefa de coordesan@rcados. [O
Plano teria] trés fases: a fase de congelamergwispat para vigorar
90 dias; a fase de flexibilizacdo, durante a quatgs e salarios
seriam reajustados mensalmente na proporcdo da ERP;fase
definitiva, quando, configurada a estabilizacéo plegos, tornar-se-

ia possivel a plena atuacao da economia de me(taép, p. 35).

A URP nao funcionou, apenas servindo como medideestral do fracasso do préprio
Plano, projetando no futuro a inflagdo ocorridatnmestre anterior, ndo havendo,
portanto, quebra na inércia inflacionaria e tampauedidas de austeridade monetaria e
fiscal, de modo que a inflacdo logo voltou a cres€e PIB industrial apresentou
variacdo negativa no ano de 1988, de -2,6%. Brdssentdo substituido por Mailson
da Nobrega, que faria um novo acordo com o FMI etaah mais um choque
heterodoxo, o Plano Veréo.
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Essa nova tentativa de estabilizagdo, em janeirol®@9, apresentou também
congelamento de salarios e de tarifas, introduzimda reforma monetaria com o corte
de trés zeros do cruzado, que passou a ser derdmmtna&ado novo. Os objetivos eram
menos ambiciosos, buscando apenas estabilizar lacdof O Plano, como seus
antecedentes, viria a ter efeitos efémeros: noim@al a inflacdo se reduz pela metade
de 31% em janeiro para 14% ao més em fevereiromango apresenta seu menor
indice 6,46% ao més. ApoOs trés meses, porém, jaalamh apresenta aceleracéo,

atingindo 10% ao més.

ApoGs essa breve recapitulacdo historica, é posat@hpanhar o comportamento do
setor de bens de capital no periodo. Este foi us) s#ores que apresentou maior
crescimento, com aumento nas importacdes e tambépnaaucédo interna, exceto no
segmento de bens de capital sob encomenda, degiud® dependéncia das compras do
setor publico. Quem lidera o crescimento no setor segmento de bens de capital
seriados, principalmente de maquinas “com comangiménico computadorizado”
(SUZIGAN, 1986, p. 38).

Tabela 2.14. Principais indicadores do setor de bercapital: Brasil, 1985-1989.

Producéao Exportacdes Importacdes
quantum (FOB) (FOB)
Ano 2002=100 US$ b US$ bi
1985 89,1 1,3 1,1
1986 105,0 1,4 15
1987 103,1 1,8 1,9
1988 101,0 2,2 1,9
1989 101,3 2,7 2,3

Fonte: Producgéo: IPEADATA,; Exportacdes e Importacd&DC.
Apesar de ter havido elevacédo na producao de kenapital, em relagdo aos niveis de
capacidade ociosa os resultados foram apenasahgemte melhores do que os
apresentados no periodo anterior (1980-1984) queeygistrava uma taxa de utilizacéo
em torno de 67%, apresentando, entre 1985 e 18480 dé média da taxa de utilizacao,

uma expansao de aproximadamente 10%.
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Tabela 2.15. Utiliza¢@o da capacidade instalad@sinid de bens de capital: Brasil, 1985-1989

Trimestres 19851986 1987 1988 1989

1 65 70 75 68 68
2 69 75 82 75 74
3 66 76 73 78 80
4 69 81 74 78 80

Média 67 76 76 75 76
Fonte: IPEADATA. Obs.: Plena capacidade=100.
Os desembolsos do FINAME, principalmente nos firmnentos de longo prazo,

também tiveram aumentos substanciais (Tabela 2e)comparacdo com o0s anos
anteriores. A elevacdo nos niveis dos investimentss anos de 1985 e 1986 foi o
principal motivo do crescimento na industria desbda capital, liderando, junto com a
indastria de bens de consumo duraveis, o crescomeEunomico nesses anos. Em 1985
0 numero de operacgfes aprovadas pelo FINAME fdi9432. Devido ao aumento da
demanda no ano de 1986 (em raz&o do Plano Cruzaddajnero de aprovacdes passou
para 45.135, numa expansédo de 132,3% em relacé@n@anterior. Em 1987, as
operacdes aprovadas somaram 30.606, ainda sobfeitos do Plano Cruzado. Com o
retorno dos problemas estruturais do pais, a itisiate e a incerteza, fatores
prejudiciais ao investimento, foram realcadas ejmasem 1988, somente 21.670
operacdes foram aprovadas, num decréscimo red,d&2m relacdo a 1987 (por tudo
que foi dito, 0 ano 1986 pode ser consideradocatipinicio da retracdo do crescimento

deste setor.

Tabela 2.16. Desembolsos do FINAME programa maguérnequipamentos: Brasil, 1985-1989

Médio prazo/ Média Finame Total em R$
Ano empresa Longo Prazo Especial Conserve Imil
1985 9,5 51,7 38,2 0,6 3.721,5
1986 21,7 50,5 27,7 0,1 4.875,9
Finame Total em R$
Ano Automatico A Automatico B/C Especial Imil
1987 11,1 61,5 27,4 5.181,0
1988 7,0 59,0 34,0 4.266,6
1989 8.4 52,6 39,0 2.746,2

Fonte: Silveira (2003, p. 238).
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No ano de 1987, algumas normas foram introduzidagmbito da FINAME, como a
compatibilizacdo dos conceitos de portes de emgresagionalizagbes com o0s que
eram definidos pelo BNDES. Além disso, teve-se iioagdo dos Programas Pequena
e Média Empresa e Longo Prazo no Programa Automgtessando a diferenciar os
tratamentos segundo o porte das empresas e asgegdnstalacdes dos equipamentos,
o BNDES Automético financia, por intermédio de agenfinanceiros credenciados,
projetos de investimento cujos valores sejam iafes ou iguais a $10 milhdes de reais,
a cada periodo de doze meses. A partir de 198BNDES passa a utilizar
metodologias de cenérios e, também, de planejanestitatégico, buscando estimular
investimentos que permitissem melhor desempentezomaomia brasileira. Os recursos
se elevaraff para os empréstimos e novos projetos ou ampliggé@apacidade
produtiva. Na Tabela 2.16 estao listados os desksogtdo BNDES no periodo.

Tabela 2.17 - Desembolsos dos BNDES ao setor dedeeoapital: Brasil, 1985-1989

Desembolso do Apoio a maquinas e Apoio total ao setor de bens

Ano sistema BNDES (A) equipamentos (B) de capital (C)

Valor Valor Valor

Cr$ m Cr$m % (B/A) Cr$ m % (C/A)
1985 13.438 5.058 37,64 5.534 41,18
1986 14.167 5.583 39,4 6.063 42,79
1987 15.390 6.018 39,1 7.008 45,54
1988 12.983 5.136 39,55 5.703 43,92
1989 7.934 3.289 41,46 3.778 47,62

Fonte: Silveira (2003, p. 237).
Para Aléem (2001), a década de 1980 revela o esgatamo processo de substituicdo
de importacdes no Bra3il O setor de bens de capital brasileiro, apesga g@ssuir
segmentos diversificados e se encontrar mais aslargy/a comparagdo a outros paises

% Mas ainda ndo nos niveis de desembolsos ocorndoseriodo de crescimento econdémico,
(SILVEIRA, 2003).

37 Na década de 1970, alguns paises, como Chilesxgonplo, abdicaram do modelo de substituicdo de
importacdes e ingressaram num modelo voltado pamerado externo. Ja o México e a Bolivia
introduziram esse exemplo no inicio dos anos 1R®#® apds o segundo choque do petréleo, a partir de
um movimento progressivo, com modificacfes estaisuna economia como liberalizacdo e reforma
estatal. Apenas no inicio da década de 1990 olBrd@tru conseguiram implantar os seus processos de
ajuste (PINHEIRO, 1995), no caso brasileiro, o p#&$ muito marcado por desequilibrios
macroeconémicos e mudangas institucionais carecdedam projeto de desenvolvimento industrial
durante as décadas de 1980 e 1990. (LASTRES e @AZSIO, 2001; FRANCO, 1996; FIORI, 1992).
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em desenvolvimenty ainda possuia, contudo, pequena participacdootal ha

economia, ndo apresentando tampouco significatds&c@io no comeércio mundial de
bens de capitdl, diferentemente do que ocorre em paises desedus|vionde a

importancia desse setor € maior. Além disso, oiBpascou a producdo de bens com
pouco conteldo tecnoldgico, continuando a impoldans mais desenvolvidos e
sofisticados, concentrando as exportacbes nacjopais conseguinte, em produtos
menos complexos e sofisticados. O valor médio paquima importada mostrou-se
sempre muito superior ao valor correspondente dgsorecdes brasileiras de

equipamentos e similares, ratificando a tese deonsafisticacdo dos bens.

Para Batista Jr. (1988, p. 10), se nos anos de A¥t@sil ingressou num processo de
endividamento externo, mantendo uma taxa de expanpssse que continua, os ganhos
anteriores foram praticamente perdidos durantecad#de 1980, tanto pela massiva
transferéncia de recursos ao exterior quanto pedaidpade da crise econdmica

atravessada pelo pais, com seus principais indieadgaondmicos registrando evolugéo
irrisOria ou negativa. Como resultado, a repdacapitana década de 1980 manteve-se
estagnada devido as politicas malsucedidas voljgaiasa estabilizacdo da inflacdo e

gue geraram taxas de crescimento muito reduzidas.

38 Por exemplo, o segmento industrial de maquinaa+feenta estava consolidado no Brasil, de

forma que so6 ocorria na india, e em um nivel sigmifvamente inferior de faturamento na Argentina e
no México (RESENDE e ANDERSON, 1999, p.15).
39 No periodo 1989 a 1990, a participacado das expdes brasileiras no total das exportacdes

mundiais de maquinas e equipamentos era de paR@s%RESENDE, 1995 e BNDES, 1984).
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3. O SETOR DE BENS DE CAPITAL NO PERIODO RECENTE: DO PLANO
COLLOR AO PRIMEIRO GOVERNO LUIS INACIO DA SILVA

3.1. Intensificacdo do processo de abertura comeatj 1990 a 1993

O ex-presidente Fernando Collor de M&lassumiu a presidéncia da Republica em
marco de 1990, herdando uma conjuntura econémicasie com retracdo no mercado
interno e aceleracao inflacionéaria, cuja média, idegelo IPC, ficou em 79,11% ao
més. O enfretamento da inflacdo impés-se como @igeide méxima do governo,
sendo o principal instrumento para a vitoria o ooty de medidas que ficou conhecido
como “Plano Collor”. O plano, sob o comando da stmaida Fazenda Zélia Cardoso de
Mello, pode ser considerado o mais forte choquerbdbxo a atingir a economia

brasileird™.

Conforme Erber e Vermulm (1993), o Plano Colloraaigia trés grupos de medidas
principais, quais sejam: (i) uma reforma monetéoen a adocdo de nova moeda, 0
Cruzeiro, que veio a substituir o Cruzado Novo (C/#0 = NCz$ 1,00), juntamente

com o confisco de 75% de todas as aplicacOes fma@scem poder do publico e a
imposicao de limites nos saques das contas a wsialfando numa reducao substancial
na liquidez da economia; (i) um ajuste fiscal tibpndo superavit nas contas

governamentais em montante equivalente a 2% dodeiBbinado com a elevacdo na
cobranca do IOF - Imposto sobre Operacfes Finasceisobre o estoque de ativos
financeiros e nos saques de poupanca e iii)jumamafadministrativa e patrimonial do

Estado por meio da aceleracdo no processo deipeaigdes’. Simultaneamente a esse
bloco de medidas, havia a intencéo, por parte dwo governo, de alterar a insercao

mundial da economia brasileira, com abertura aoécoim aos investimentos e aos

9 Fernando Collor de Mello foi o primeiro presideatser eleito pelo voto direto apés a ditaduratanili

! Na visdo de Amadeo (2000), o fato de o governodeto Gnica opgédo o choque foi motivado pela falta
de uma atitude de negociagéo por parte do govatam disso, Collor possuia uma bancada minoritaria
no poder legislativo estadual e muitos considerasampersonalidade arrogante, dificultando seuoapoi
politico no Congresso (BAER, 1996)

42 O processo de privatizacdo teve inicio em 198Gnda foi criada a Comissdo Especial de
Desestatizacdo que identificou as empresas “efteie’ do pais. Com isso, algumas firmas
governamentais pequenas e médias foram vendidasa ppoca acreditava-se que as grandes estatais nd
poderiam ser privatizadas. Com ascenséo de Colfmesidéncia da Republica hd uma revisdo nessa
perspectiva, pois o objetivo do governo passa agustamente o de privatizar as maiores empresas

estatais.
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financiamentos externos, reduzindo, portanto, a aigsenvolvimentista do Estado
caracteristica das décadas anteriores na perspediv uma nova diretriz de

modernizacao da economia brasileira.

Imediatamente apds a implantacéo do Plano, a &dlapresentou substancial reducéo,
registrando em abril do mesmo ano a taxa de 20R2flomaio, observa-se novamente
um decréscimo, quando a taxa atinge 8,5% ao mésrr€iecimento do indice
inflacionario ndo foi, contudo, desencadeado pe&ogelamento de precos e pelos
controles salariais impostos pelo governo, mas, pefa reducéo na liquidez, gerando
forte desaceleracdo no crescimento econétitda interpretacdo de Simonsen (1990),
esse resultado era inevitavel: “[Clom sequestrquiese 80% da liquidez, s6 se poderia
esperar 0 aborto da inflacdo, um mergulho na ré@oessais uma formidavel confuséo

no funcionamento da economia” (1990, p. 124).

Verifica-se entdo no pais uma desaceleracdo doimr@sto econémico, com a taxa de
crescimento do PIB registrando variagdo negativadggb% em 1990, inclusive nas
atividades industriais, que apresentaram quedaB@86-ao ano. Cumpre notar que,
apesar desse efeito adverso na economia, a inffodiw Plano Collor ndo provocou
qualquer resultado duradouro no combate a inflagde,ja no més de junho voltaria a
se acelerar (11,70% ao més), elevando-se progaessite e atingindo surpreendentes
1.639% de taxa anualizada ao final de 1990. Ser@®0( p. 276) seria um dos
economistas a avisar que a euforia inicial obtoi@ © Plano ndo seria suficiente para
lograr a estabilizacao, pois “[...] 0 sucesso rmautbada da inflagdo foi fulminante, mas,
[...] € preciso distinguir com clareza o periodo aiwio imediato na derrubada da

superinflacdo do sucesso duradouro da estabilidade”

43 Longo (1994, p. 174) afirma que a reversdo dagafh nesses meses trouxe queda nos precos, mas com
a recessao gerada as pessoas ficaram mais preasuggad o emprego do que com o salario, pois havia
nesse momento o risco de demissdes em massa palsgr@o das indUstrias brasileiras por falta de

caixa.

77



Tabela 3.1. Principais indicadores econdmicos:iBE390-1993

PIB  IPC-FIPE Saldo Saldoda  Saldo Invest. Divida
Anos A% A% Bal. Comercial C. Capital C. Corrente Est.. Diretos Externa
US$ b US$ b US$ b US$ b US$ b
1990 -4,35 1.639,0 10,7 4,5 -3,7 0,9 123.4
1991 1,03 458,6 10,5 0,1 -14 1,1 123,9
1992 -0,47 1.129,4 15,2 9,9 6,1 2,0 135,9
1993 4,67 2.490,9 13,2 10,4 -0,6 1,2 145,7

Fonte: IPEADATA.

Com o agudo recrudescimento inflacionario obsenaadfinal de 1990 e um déficit em
conta corrente da magnitude de -$3,7 bilhdes darel o governo anuncia um novo
choque heterodoxo, o Collor Il, em 1° fevereiro1@91. No entendimento de Baer
(1996), esse Plano apresentou medidas semelhamt€olor I, ndo contemplando
grandes novidades porquanto suas principais metasistiam (i) na eliminagcdo do
overnight (ii) no combate a inflagdo inercial, com congetamo de precos e salarios e
extingdo da indexacéo; (iii) contencéo nos gasstetas, e (iv) ampliacdo do processo

de privatizacdo e de abertura comercial do pais.

Logo apods a implantagdo do novo Plano verificarsa veducdo na inflagdo que, em
fevereiro, havia registrado 20,54% ao més, passand@% em margo. Mesmo com
esse resultado de curto prazo, ocorre alterac&guipe econdmica do governo, ja que
em maio, a ministra da Fazenda Zélia Cardoso de K&l substituida por Marcilo
Marques Moreira. Baer (1996) acredita que essa fioagfio ministerial motivou-se
principalmente pela falta de apoio popular (e dorsgrivado e da midia) ao governo,
pois 0 grupo anterior era considerado extremamauteritario por ter imposto sem
qualquer discussdo o malfadado Plano Collor I, e goabou contribuindo para a

receptividade negativa do Plano Collor Il

O novo ministro tinha a intengdo de acabar comflagé&o mediante o gradualismo,
declarando ser contra qualquer tratamento de chddmesntanto, diferentemente do
planejado, a reducéo da inflacdo néo foi prograssegistrando nova aceleracao ja no
més de junho (9,7% ao més), repetindo a trajettariplano anterior. Ao final de 1991 a
taxa de inflag&o registrou 458,6% ao ano.

Dentre o conjunto de medidas do governo de Ferna@dior uma das mais

importantes e que tiveram maior repercussdo em posteriores foi a abertura da
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economia brasileira que, por sua vez, englobouegsirstes pontos: (i) flutuagdo do
cambid* (ii) a extincdo da lista de produtos proibidoss#éeem importadds e (iii)
eliminacdo dos Regimes Especiais de Importacédo, a&eaducdo e uniformizacdo do
imposto de importacdo (SUZIGAN, 1990), sendo fibeathifas variando entre zero e
40%"°.

Na andlise de Bresser Pereira a época, a poliicamércio exterior do governo Collor

estaria fundamentalmente correta:

Ela est4 na direcéo certa. Propbe a liberalizagamuhércio exterior,

reduzindo os controles quantitativos de importagdapoiando a

Y

protecdo a industria nacional apenas no sistenif@riay do qual
serdo eliminadas todas as isen¢des tarifarias egearchcterizavam o
sistema 1990, p. 85)

Outra iniciativa do governo residiu em alteracdes principais 6rgdos de fomento e
controle do comércio internacional, extinguindosseo CPA (Conselho de Politica
Aduaneira), e também o CDI (Conselho de Desenvamim Industrial) que, desde
1979, ja havia perdido a capacidade de concedegd@ed no Imposto de Importacéo
(ERBER e VERMULM, 1993).

Como consequéncia da politica comercial implantexdperiodo verificou-se atenuacao
na tarifa de importacdes, que de 22,5% em 198%pasd8,6% em 1990, reduzindo

para 15,6% no ano seguinte e atingindo 11,5%, sonindice, em 1993. Mesmo néo

“4 para Bresser Pereira (1990), o cAmbio flutuantesedia a melhor opcéo governamental, pois 0 mais
aconselhavel seria uma maxidesvalorizagdo segeidamdcongelamento da taxa para que, dessa forma,
servisse como uma ancora nominal basica paralailestedo.

%> Foi eliminada uma lista de lista de aproximadamein®00 produtos, os quais a importacédo estava
suspensa. Houve, inclusive, a extingdo da exigédeiaautorizacdo de 6rgdos governamentais para

importacdes, exceto nos bens referentes a materiaformatica.

“® s tarifas do Imposto de Importagdo foram disfidlas da seguinte forma: (a) tarifa zero aplicada ao

bens nos quais os produtores brasileiros possuigsetagens naturais (como produtos primarios e-semi

manufaturados tradicionalmente pertencentes a padeit@xportacdo brasileira); (b) os bens que ja
possuissem tarifa de 5% tiveram a aliquota mantida;entre 10 e 15% aplicada aos bens que
empregavam como matéria-prima os insumos que atirtarifa zero; (d) aos manufaturados em geral
foi implantada uma tarifa de 20%; (e) 30% a quinfiea, carne, massas e outros produtos; (f) 35% aos
automoveis, motocicletas e caminhdes e (g) 40%aiommivel de taxacdo, aos produtos de informatica
(AZEVEDO e PORTUGAL, 1997).
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sendo baixas se comparadas ao nivel internaciessas reducdes representaram uma
grande mudanga comparativamente com periodos @et®ripois a média da aliquota
de importacdes que na década de 1960 estava eondedi3%, na década de 1970 caiu

ao nivel de 30% e, na década de 1980, para 24%dam

Esse novo cenario globalizado promovido pela irfieagdo no processo de abertura
econdmica, com a extingdo de barreiras ndo-tafare politicas comerciais mais
liberais, na visdo de Feij0 e Carvalho (1994), peuna entrada de novos produtos e
possibilitou a aquisicdo de insumos e bens de alapitmelhores precos no mercado
internacional. Além disso, as privatizagBes, osgfmmas de qualidade e os novos
métodos de gestdo representaram um novo paradigroaoldgico-gerencial,
contribuindo para o aperfeicoamento da qualidaderdduto, gerando uma melhora na
competitividade da industria nacional (ROSSI e FERR, 1999).

Nesse contexto, seria necessério um processo datsigdo de importagdes criterioso
e restrito a alguns setores especificos, garantimigeis de competitividade para
induUstria brasileira compativeis com os internagignpara que, dessa forma, mesmo
sem alterar o nivel de demanda, houvesse menorssigade de importacoes,
viabilizando um aumento dos gastos da economia pessionar o0 balanco de
pagamentos. Assim, manter-se-iam apenas as imfestale maquinas, equipamentos,
insumos, pecas e componentes que a producédo domeéstida ndo tivesse capacidade
de produzir internamente com escala e custos campsf e ja em relacdo aos bens o0s
quais a economia brasileira teria condicbes de etimmternacionalmente estes
deveriam atender ao mercado nacional e contribairdiversificagdo da pauta de
exportacdes brasileira (ALEM, 2003).

No entanto, na visdo de Vermulm (1993), ndo hopwe parte do governo, estimulo a
determinadas categorias de bens, de sorte que smadétores industriais foram
prejudicados com o aumento da concorréncia deseadadpela abertura comercial e
pela propria retracdo no mercado interno. A taxardsecimento do PIB, que em 1989
havia registrado uma ampliacdo de 3,1% ao ano, riexpata uma reversao no
desempenho, com um resultado negativo da magnij886 ao ano em 1990. Em
1991 verifica-se uma débil expanséo no produt@pideximadamente 1%, enquanto em
1992 o PIB voltaria a registrar uma trajetéria riegade -0,4%, perfazendo queda

acumulada de quase quatro pontos percentuaisemaotri
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Em 1992 as receitas governamentais foram menoregudoas esperadas, houve
elevacdo nos precos, principalmente em virtudeest@gctativas relacionadas a crise
que levou admpeachmendlo presidente Fernando Collor de M&lle, como resultado,

a taxa média de inflacdo foi de 1.129% ao ano. Adéndesempenho negativo do PIB,
verificou-se ainda declinio na producdo industgalmesmo com a posse do vice-
presidente Itamar Franco em outubro daquele anogdesempenho econdmico

permaneceu recessivo.

Em meados de 1993 retoma-se o programa de prigaéga O quarto ministro da

fazenda de Itamar, Fernando Henrique Cardoso, emmojule 1993, apresenta um
programa de cortes em todos os niveis de govereotdm denominado “Plano de A¢éo
Imediata”. Registra-se crescimento no PIB (4,67%ana0) e nas importacdes, mas a

inflacdo n&o esmorece, encerrando 0 ano de 199&dara anualizada de 2.490%.

Desde 1990 o PIB industrial apresentava desempeegativo da ordem de -8,1% ao
ano, enquanto a industria de transformacdo era earggistrava resultados mais
negativos, com uma retracdo na producdo de -9,4%nao A producdo industrial
conseguiria se recuperar apenas a partir de 1983artaxa de investimento se mantém
deprimid&® por todo o periodo num patamar suficiente apeaes geproduzir o capital
existente, registrando uma média de 19,9% do Pl@n &sse nivel da taxa de
investimento, a economia brasileira perdeu posigioanking internacional, na visdo

de Teixeira:

[O] Brasil ficou no nivel médio dos paises de rebdixa (entre 19 e
20%), bem aquém do patamar dos investimentos rissgdo Leste
Asiético e Pacifico, que apresentaram taxas médias 30% e 32%.
E perdeu também para os paises de renda média cali@s

investimentos em capital fixo se situam acima déb2fo PIB.

Isoladamente, o Brasil tem taxa de investimentoanel® que o
Chile, india, Japdo, Malasia, Coréia, Russia e &hijue é o pais

com a maior taxa de inversao [...] proximo de 4D p. 08).

" Pelo fracasso das tentativas de estabilizacdasaedes de corrupcéo generalizadas.

8 A taxa de investimento é definida como a particiimada Formacado Bruta de Capital Fixo (FBCF) no
PIB, sendo uma medida da capacidade produtiva al@oeta (TEIXEIRA, 2004; LAPLANE e SARTI,
1999). Os bens de capital comp8em parcela da FéomBruta de Capital Fixo, embora o segmento da
construcao civil detenha maior peso relativo napmusitdo da taxa de investimentos (VERMULM, 2003,
p. 02).
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Tabela 3.2. Variagcdo Real da Producgéao industtizk de investimento: Brasil, 1990-1993

PIB PIB Ind. de
Industrial Transformacéao
Periodo (A% a.a.) (A% a.a.)
1990 -8,18 -9,46
1991 0,26 0,15
1992 -4,01 -4,21
1993 8,06 9,28

Fonte: IPEADATA.

Dentre os setores da industria de transformac@mradesempenho foi registrado pelo
setor de bens de capital, com uma queda de -154&h@em 1990, perfazendo uma
taxa média de reducao na producae-8©&% durante o periodo, seguido pelo segmento
de bens intermediarios que registrou variacdo madgativa de -1,9% ao ano no
periodo, acompanhado pelo setor de bens de consdmoduraveis com -0,13%,
mantendo a producdo praticamente estagnada noi&uiadrO Unico segmento a
apresentar expansdo na producdo nos anos emitelalédobens de consumo duraveis,
gue teve uma taxa média de crescimento de 3,7%ao0 a

Tabela 3.3. Producédo Industrial por categoria ahes:H8rasil, 1989-1993
(quantum, média 2002 = 100)

Bens de Bens de Consumo Bens de Consumo néo-
Ano Capital Bens Intermediarios Duraveis Duraveis
1989 101,3 84,33 64,88 91,36
1990 85,61 76,97 61,12 86,6
1991 84,51 75,23 63,98 88,18
1992 78,72 73,39 55,65 84,79
1993 86,29 77,41 71,84 90,47
A% média no
periodo (3,50) (1,99) 3,74 0,1B)

Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados deDREA.

A principal causa desse débil desempenho indusésadiu na jé citada reducéo na taxa
de investimento, tanto publico quanto privado, serdtremamente prejudicial para
eficiéncia e o crescimento do pais, gerando defd cumulativas na infra-estrutura

que comprometeram o bom funcionamento da ecorfantiamportante salientar que

49 Como, por exemplo, deterioracéo de estradas, nagéo do sistema de telecomunicacées, ameaga de

colapsos no fornecimento de energia elétrica BBER, 1996, p.207).
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uma questdo fundamental na restricAo das inverpdeadas e publicas foi a
instabilidade macroeconémica do periodo, impactart#o igual maneira nos
desembolsos do BNDES que, por sua vez, apresenta@aatao negativa tanto nos
recursos em geral, como nos voltados especificaramtsetor de bens de capital no
ano de 1990, reflexo também da desaceleracdo doimento econdmico neste ano
(ALEM, 1998). Em 1991 e 1992 nota-se uma recuperagdses desembolsos, mas ja
no ano de 1993 voltou-se a registrar decréscimao@asessdes. Na média do intervalo,

houve variac&o positiva nos recursos aqui revistos.

Tabela 3.4. Desembolsos do BNDES ao setor de lzecapital: Brasil, 1990-1993

Desembolsos do Apoio a maquinas e Apoio total ao setor de

Ano  sistema BNDES (A) equipamentos (B) bens de capital (C)

Valor Valor % Valor %

R$ m R$ m (B/A) R$m (C/IA)
1990 6.281,30 2.640,70 42,04 2.853,30 45,42
1991 6.990,20 3.289,30 47,06 3.461,60 49,52
1992 7.524,00 4.007,90 53,27 4.213,00 55,99
1993 6.733,70 3.832,40 56,91 3.994,70 59,32

Fonte: Silveira (2003, p. 237)

O FINAME, no ano de 1990, aprovou apenas 14.613agpes (havia consentido
20.223 em 1989). No ano seguinte, o0 numero se elparya 31.230 operacoes,
incrementadas também pela criacdo do Programa dAgracorrida na ocasidao. Nos
dois anos do periodo (1992 e 1993) ha incremergodeeembolsos, que passaram de
37.207 para 51.567 operacgdes, respectivamente.

Os problemas néo se encerraram ai. O decréscineovalds nos investimentos refletiu-
se diretamente na utilizacdo da capacidade instalasl industrias, apresentando indices
muito baixos no periodo. O pior resultado regisiréal do de bens de capital que, no
segundo trimestre de 1990, apresentou apenas 48%tild®mcédo na capacidade
instalada, indicador que se manteve baixo por fmitdo, perfazendo uma média de
65,5%.
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Tabela 3.5. Utilizag&o da capacidade instalada getbens de capital: Brasil, 1990-1994

Trimestres 1990 1991 1992 1993

1 70 58 57 63
2 48 67 64 69
3 72 69 65 72
4 74 67 66 67
Média 66 65 63 68

Fonte: IPEADATA. Obs.: Plena capacidade=100

Pode-se perceber, no Grafico 3.1. abaixo, que d&desempenho do setor de bens de
capital ter ficado muito aquém do necessério, Blmsse também abaixo da média
para a indastria em geral, a qual registrou nooderuma taxa utilizacdo de 74% da
capacidade, em niveis inferiores até mesmo dasig@a@gorias de bens. Dentre esse
grupo a industria de bens de intermediarios fai@apresentou melhor desempenho em
todo periodo, inclusive nos ultimos trimestresaBdb préximo da plena utilizagdo de
sua capacidade, o setor de bens de consumo, poveguaseguiu a tendéncia da
indUstria em geral com elevada retracdo no prinei@ mas recuperando-se nos anos

posteriores.

Gréfico 3.1. Capacidade instalada da industriacptegorias de bens: Brasil, 1990-1993

90

80 — — T

70 —

60 —

50 —

Capacidade Instalada (%)

40 -

1990 1991 1992 1993

O Bens de ConsumoM Bens de Capital O IndUstria - média O Bens intermediarios

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados doDRHA . Obs.: Plena capacidade=100.

No tocante ao comércio exterior, em funcdo da at#edomercial e da valorizacao real
do cambio a partir de meados dos anos 1990, horesximento substancial nas

importacdes, mesmo ndo sendo favorecidas pelo ataenpento recessivo da economia
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brasileira. As importacdes atingiram $20 bilhdesdd¢ares em 1990 e, em 1993,

perfizeram valor superior a $25 bilhdes de ddlares.

No setor de bens de capital a expansdo nas impegatio foi diferente. Por néo ter
havido politicas direcionadas para os setores ratados pela liberalizacdo de
importagbes, como foi 0 caso dessa categoria, @cama elevacao significativa nas
importagbes entre 1990 e 1993, em percentual superi32%. Neste caso as
importacbes também foram favorecidas pela (i) elapio da exigéncia de
financiamento externo; (ii) isencédo do IPI incidesbbre as importacdes; (iii) reducao
de indices de nacionalizacdo adotados para fimaec#s e compras governamentais
desses bens (ERBER e VERMULM, 1993) e (v) redugdaadifas e extincdo de
controles ndo-tarifarios. As importacdes de bensajstal ampliaram-se de $2,917
bilhdes de ddlares em 1990 para $3,867 bilhGe®kdees em 1993.

Tabela 3.6. Importagbes e Exportacdes de Bens pieaCrOB): Brasil, 1989-1993

Exportacdes Importacdes Saldo

Periodo US$b US$ b US$ m
1990 2,144 2,917 -773
1991 2,289 3,202 -913
1992 2,847 3,340 -493
1993 3,322 3,867 -545

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados do MIDC

Cabe ressaltar que as importacdes de bens del cejaitapresentavam mais o carater de
complementaridade observado na década anteriomdquantdo a elevacdo nas
importacbes acompanhava o aumento da producdmantéad uma reversao nesse
comportamento na década de 1990, “[...] o coefieiete importacdo acelera-se
subitamente, enquanto a producdo domeéstica permapeaticamente no mesmo
patamar” (RESENDE e ANDERSON, 1999, p. 20). Aléemadmento das importacdes
ha também no periodo o aumento no contetdo imppradpecas e componentes,
ampliando a participacéo de produtos estrangeaa@sconomia brasileira (VERMULM,
2003).

No tocante as exportacdes, em 1990 foram extinsbosnoentivos fiscais que as
beneficiavam, mas ja& em meados de 1991 alguns slepsgilégios foram
restabelecidos parcialmente com o intuito de elasaxportacées de bens de capital, ja
gue o saldo nessa categoria de bens apresentaltades negativos ha tempos. Os
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beneficios restabelecidos foram: (i) isencdo dq (PI depreciacdo acelerada; (iii)
reducao do ICMS e (iv) alteracGes nos programagrgawmentais de financiamento a

esse segmento.

Quanto aos financiamentos das exportacoes brasilegtes ocorreram por meio de um
programa de crédito e equalizacdo das taxas de gam recursos do tesouro, gerido
pelo Banco do Brasil, o Proex — Programa de Fiaanento as exportacdes — e
mediante crédito do BNDES com o Finamex — PrograieaFinanciamento a
Exportacdo de Bens de Capital —, operado por sasidsaria FINAME (ALEM, 1998).

A lei que criou o Proex, o instituiu para apoiasebor de bens de capital, absorvendo as
linhas de crédito do Finex e reintroduzindo o sistede equalizacdo de taxa de juros
daquele fundo, para prover a concessdo de subssdiogpre que se constatem
diferencas entre as taxas de juros dos financiase&® exportacdoes de bens e servigos
e 0s custos de captacdo dos recursos, e visarédukir as disparidades entre as taxas
cobradas no exterior e as disponiveis no mercadoma, permitindo aos exportadores
brasileiros condi¢cdes similares as encontradasspos competidores internacionais”
(CATERMOL, 2005, p. 06).

Quanto ao Programa FINAMEX, foi instituido em 19@bm o intuito de apoiar a
producdo e também a comercializacdo de maquinagjug@aenentos, desde que
destinados a exportacdo, para empresas nacionaitrangeiras estabelecidas no pais,

possuindo duas modalidades: (i) Pré-embarque Bdg)embarque:

(i) na modalidade pré-embarque concede financiaomamtprodutor nacional durante o
periodo de fabricagdo de maquinas j& negociadasosoimportadores, ou seja, € um
recurso voltado a producéo, ao financiamento dé@atage giro que sera utilizado na
compra de matéria-prima e mao-de-obra para a paoduwdps bens que seréo
exportados. O prazo total de financiamento é dangBes (esse tempo € o prazo
maximo, como se destina ao capital de giro, o hietaporal entre o desembolso e o
embarque no produto € variavel de acordo com axtesisticas do produto), com o
reajuste do valor da divida calculado pela variaigidoélar, juros equivalentedifor™®
mais 2% e cobertura de até 70% do valor das més|(fitaNI, 1996; ALEM, 1998).

* London Interbank Offered Rat@axa Interbancaria do Mercado de Londres), éxa e juros
preferencial, do mercado internacional, utilizadaeebancos de primeira linha no mercado de dioheir
money marke{BANCO CENTRAL DO BRASIL). A taxalLibor é geralmente a base para grandes
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(i) A modalidade poOs-embarque esta voltada aonfiranento & comercializacéo,
permitindo que a empresa financie seu importadorreeeba o0s recursos
antecipadamente, contribuindo na melhora da coggmeinternacional com prazos de
pagamentos mais longos sem onerar sua estrut@acéma, ou seja, € uma linha de
financiamento & compra de produtos brasileiros xigorgacdo. A cobertura esti
limitada a 85% do valor das maquinas financiadaspgazo total é de 96 meses. O
FINAME tende a privilegiar as operacdes pos-emma(GRBER e VERMULM, 1993,

p.168).

Além (1998) destaca que as duas linhas ndo sdoamatte excludentes, pois nao
existe impedimento a um exportador brasileiro gerha solicitado uma linha de
desembolso pré-embarque, solicite ao embarcar ser@adoria, outra linha poés-

embarque.

Cumpre notar que o objetivo principal do apoio dMDES as exportacdes € ampliar a
presenca de produtos de maior valor agregado pastagdes brasileiras, como no caso
dos bens de capital, que sdo considerados prochaasfaturados de elevado valor

agregado, a elevacdo em suas exportacdes signifjoafidade da estrutura produtiva

para o pais.

Diante dos beneficios citados as exportacdes birasilde bens de capital obtiveram
um bom desempenho de $2,144 bilhGes de délaresm@90 para $3,322 bilhdes de
dolares em 1993 um incremento de 55%. Conclui-d6oeque as empresas tém
conseguido diminuir os efeitos da retracdo da ddmanterna com expansao das
exportacdes (VERMULM, 1993). No entanto, mesmo @sse desempenho nao foi

possivel alavancar as exportacdées numa propord@este para superar importacdes

empréstimos em eurodolares a empresas e instituigdbeernamentais com a avaliacdo de crédito
inferior. Por exemplo, um pais de Terceiro Munddeser obrigado a pagar um ponto acimd.ibar
quando contrair empréstimos (ENFOQUE INFORMACOESANCEIRAS).

1 participacdo dos manufaturados na pauta bresitem crescido nos Ultimos anos e estes séo menos
suscetiveis a deterioracdo de precos, pois gerdmeio sdo homogéneos, permitindo estratégias de
diferenciacdo de produtos e competicdo por quadidaém como a inser¢cdo em nichos de mercado
(CATERMOL, 2005). De 1980 a 1995 as exportacdeprddutos manufaturados elevaram-se de $44,8
milhdes de dolares para $55 milhdes de ddlaresyaeng que as exportacdes de produtos basicos
sofreram retracdo de 42,2 milhGes para 23,6 milndess produtos semi-manufaturados cresceram de
$11,7 milhGes para $19,7. (DIAS e PINHEIRO, 2007).
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de bens de capital, como ainda h& déficit no setnoercial desta categoria de bens,
seria um sinal de que os produtores nacionais astadaptando-se a elevacdo da

competitividade com a abertura comercial.

[... Foi] inegavel que o processo de abertura coisenduziu a
importantes ganhos de produtividade, principalmpeta importacéo
de insumos e equipamentos tecnologicamente magadas. Nesse
sentido, o aumento do coeficiente de importacdeamomia foi
extremamente saudavel. Entretanto, o problema é&odouve um
crescimento significativo na mesma medida do cmefie de

exportacoes, Além (2003, p. 06).

Simonsen (1995) conclui que os Planos Collor edZdll assim como em todos os
choques heterodoxos (Plano Cruzado, Plano Bress&laeo Verdo) possuiam
caracteristicas comuns, tiveram lancamento surpfessam criados mediante Decreto-
lei ou medida provisoria; envolviam congelamentopdecos (para tentar reverter a
expectativa inflacionarfd); tentaram sincronizar saldrios reais com suandegac&o;
almejavam a estabilizacdo cambial; proibiam a iagég no curto prazo; ndo possuiam
controle na demanda; e por fim fracassaram em nonrmaum ano. Tejada e Portugal
(2001) atribuem o fracasso desses Planos tambéwrtaa de credibilidade e de
consisténcia das politicas adotadas, bem como@oamprometimento governamental

com as politicas anunciadas.

No periodo, o PIB teve um desempenho tipico desséite 0 PIB industrial também
apresentou queda, ndo tendo sido possivel conteolarflagdo. Houve aumentos
significativos nas importacdes, principalmente @émsbde capital, enquanto o saldo
comercial dessa categoria de bens manteve-se vegati todo o periodo. Além da
variacdo negativa na producéo, o setor operou @oaniveis elevados de capacidade

ociosa.

%2 A idéia era que os agentes econdmicos s6 aumentseas precos porque acreditavam que 0S outros
agentes continuariam elevando os seus, 0 congelames pregos tentava evitar esse comportamento
defensivo dos agentes (TEJADA e PORTUGAL, 2001894
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3.2. Implantacéo do Plano Real e o Governo FHC

O Plano Real foi lancado em 1° de julho de $9% promoveu a estabilizacdo
econdmica. Sua implantagdo ocorreu anteriormemetando com uma conjuntura
internacional favoravel e investimentos externo% &lperiores comparativamente ao
ano anterior, decorrendo de $1,29 bilhdo de délpaea $2,15 bilhdes de ddblares em
1994, além disso, nesse momento, ja havia sidoaddco processo de abertura
comercial. Esse Plano continha as seguintes epapgsessivas: (i) a partir de meados
de 1993, ajuste fiscal com a criacdo do Fundo SdeikEmergéncia, corte de despesas,
aumento dos impostos e diminuicdo nas transfer&caoverno federal; (i) um novo
sistema de indexacdo da economia com a introdugdsRY (Unidade Real de Valor)
gue vigoraria a partir de fevereiro de 1994 e (@forma monetaria, em 1° de julho de
1994, neste dia a URV valia CR$ 2.750,00 (= R$ mm@38mo valor do dolar do dia) e
assim todos os precos em URV foram convertidos eaisRnstituindo-se dessa forma
o valor da nova moeda (cf. LOURO e MOTA, 2004; SINEEN, 1995).

O Plano Real teve como base duas ancoras: uma dmanetendo estabelecido pelo
governo tetos nominais para o valor da base maagtaas sendo abandonada ja no
final de 1994, e uma ancora cambial, constituinta paridade estavel entre o Real e 0
dolar, seria uma forma de transformar o délar ensubstituto quase perfeito da moeda
doméstica transferindo a confiangca da moeda inte@mal e seu estavel poder de
compra para o Real, mas sem manter o cambio fraapais parecido com um sistema
de bandas. Essa valorizacdo na moeda domeéstia@dboanino controle das elevacbes

nos precos domesticos.

Os resultados desse novo Plano de estabilizacamfbenéficos, houve redugéo no
nivel dos precos, mas pela aceleragdo ocorridainm ide 1994, o indice de inflagé&o,
medido pelo IPC, registrou 941,25% ao ano. No eéotam 1995 sobre os efeitos do
Plano Real atinge 23,17% ao ano e finalmente e d&fistra o patamar de um digito,
4,83% ao ano sendo mantida em patamares reduzato®mqo o periodo de 1995 a
2002.

*% Fundamental na vitéria de Fernando Henrique Cardomo candidato & presidéncia da Republica em

outubro deste mesmo ano.
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Tabela 3.7. Principais indicadores econémicos:iBrE#94-2002.

PIB IPC-FIPE  Saldo Saldo da Saldo Invest. Divida
Anos A% A%  Bal. Comercial C. de Capital Trans.Correntes Est. Diretos Externa
Us$ b US$ b US$ b US$ b Uss$ b
1994 5.3 941,2 10,4 8,5 -1,8 2,1 148,2
1995 44 23,1 -3,4 28,7 -18,3 4.4 159,2
1996 2,1 10,0 -5,6 33,5 -23,5 10,7 179,9
1997 3,3 4.8 -6,7 254 -30,4 18,9 199,9
1998 0,0 -1,8 -6,5 29,3 -33,4 28,8 241,6
1999 0,2 8,6 -1,2 16,9 -25,3 28,5 2414
2000 4,3 4,3 -0,6 19,0 -24,2 32,7 236,1
2001 1,3 7,1 2,6 27,0 -23,2 22,4 226,0
2002 2,6 9,9 13,1 7,5 -7,6 16,5 227,6

Fonte: IPEADATA

A valorizacdo do Real em 1994 ocasionou o primeéficit comercial do Brasil desde
o final da década de 1970 (ZINI JR., 1996), da wrde -$3,4 bilhdes de dblares em
1995. O saldo da conta corrente também foi negategistrando -$1,8 bilhdo de
dolares, resultado explicado pela abertura comessgociada a reducdo de tarifas e a
eliminacdo de barreiras ndo-tarifarias. Ja parés&ewsky e Stumpo (1996), o déficit
comercial seria efeito provavel da combinacdo déres@lorizagdo cambial,
superaquecimento da demanda e aceleracdo da abmstnercial. Na interpretacéo de
Além (2003), deveria ter sido implantada uma desizdcao compensatoria do Real, o

que s6 ocorreria em janeiro de 1999.

Nesse cenario econdmico, havia a necessidade @éew@em as exportacdes para
reduzir a dependéncia dos capitais externos exigidoa o equilibrio do balanco de
pagamentos. Entretanto, o pais foi também prejddicpelas sucessivas crises
monetarias mundiais, como a do México ao final 884] a do Sudeste da Asia em
1997 e a da Russia em 1998. Em virtude da pres#étacdo das contas externas do
pais que se repetiam desde o inicio do Real, emirgade 1999 o Brasil vive a sua
propria crise cambial. Diante da fuga de capitaisintencdo governamental era
promover uma desvalorizacdo gradual da taxa de icarabgue resultou impossivel

face ao tamanho da desconfiangca geral como a muadanal. O governo, entéo,

pressionado pelo mercado, sem outra opc¢éo, peanptena liberalizagcdo cambial em
janeiro de 1999. Como descrevem Giambiagi e Maréjira] houve em 50 dias uma
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desvalorizagdo nominal de 79%, pondo fim a maidgrée anos ao longo dos quais,
quase religiosamente, a desvalorizacdo nominah téitho muito proxima de 0,6% ao

MEés e nos quais a desvalorizacdo em 12 mesesawtilae 7% e 8%” (1999, p. 03).

O taxa de cambio R$/U$S — comercial (IPEADATA) gtin ao final de janeiro
ampliou-se de R$ 1,20 para R$ 1,50 por délar, eraréero atingindo R$ 1,91. Em
margo, apos a maxidesvalorizacdo, os fluxos volingt&dle empréstimos foram quase
totalmente interrompidos para grande parte dos adesc emergentes, fuga motivada
principalmente pelas incertezas acerca da econbmasileira (SILVEIRA, 2003).
Mesmo sem uma clara pressao inflacionaria, o goveptou por elevar a taxa de juros.
No entendimento de Além:

[A] desvalorizacdo do real ocorrida em 1999, emlimortante, ndo
foi suficiente para se atingir um sistema macroégswoo “benigno”
frente ao perfil comercial da economia brasileird mesmo com a
desvalorizacdo do real e a ado¢do do sistema deicdlutuante a
partir de janeiro de 1999, as exportacBes nédo tragisn o

desempenho favoravel esperado (2003, p. 08).

A partir da crise cambial, a politica econdmicagdeerno caracteriza-se pelo regime de
flutuacdo cambial, por severa restricdo fiscal dipda manutencdo de superavits
primérios, e por metas de inflagdo. O saldo negati@ balanca comercial de -$697
milhdes em 2000 converteu-se em um superavit denodk $2,6 bilhdes de délares no
ano seguinte, expandiu-se ainda mais em 2002,iredimga casa de $13 bilhdes de

délares.

Regressando a conjuntura pos-Real, outra iniciakbvgoverno residiu na antecipacao,
para setembro de 1994, da adocdo da TEC — TartlExrtexComum — que vigoraria a
partir de janeiro de 19%% favorecendo a reducdo da aliquota de importacdo
(AZEVEDO e PORTUGAL, 1997). Essa medida também tefeito negativo sob o
saldo da balanca comercial, com um déficit cadanva® dificil de ser financiado (em
1995). Mas, devido aos acordos comerciais firmamma o MERCOSUL (Mercado
Comum do Cone Sul) e com a OMC (Organizacdo MurabaComeércio), ndo seria

possivel ao governo retroceder nesse processoetei@comercial. A opcdo adotada

* Tarifa zero entre os paises membros do MERCOSGth, uma extensa lista de excecdes.
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foi a reintroducdo de aumentos nas aliquotas tasfale importacdo e a imposicao de
restricdes nao-tarifarias, como as quotas (VILLELBUZIGAN, 1996).

Apesar de tais medidas protecionistas, ja no segsachestre de 1996 ha um regresso
das medidas de liberalizacdo comercial que tomardonma de reducdo nas aliquotas
de importacdes, de 15% em 1995 para 13,6% em a8i§indo-se uma taxa média de
12,8% ao ano no periodo compreendido entre 199d03. 2/erifica-se também uma
grande liquidez internacional que acarretou umahanalno acesso ao financiamento
externo as importacdes (AZEVEDO e PORTUGAL, 1989ésencadeando um aumento
substancial nas compras externas, que somaramil8@<de dblares em 1994 e $47
bilhdes de ddlares em 2002.

No inicio de 1995, o governo havia modificado datpa cambial. O sistema de bandas
cambiais (ALMEIDA E BACHA, 1999) foi oficialmentedatado, estabelecendo os
limites méximo e minimo (GONCALVES, 1996) entre g@sais a taxa de cambio

poderia flutuar livremente. Se as cotacdes cambmigssem acima ou abaixo desse
limite o Banco Central interviria vendendo ou coamglo divisas. No ano de 1996

houve pressodes, principalmente dos setores expoedpara uma desvalorizacdo da
taxa de cambio. O governo compromete-se em ali@eaodicamente as bandas
cambiais e aprova a Lei Kandir, com objetivo piatide elevar a competitividade das
exportacdes brasileiras por meio do aumento iralulat rentabilidade das exportacoes,
isentando-as de pagamento do ICMS, favorecendosasnasem que se fizesse

necessario desvalorizar a taxa de cambio nominal.

Se a abertura econbmica teve inicio no governooGadibi apés o Plano Real que
ocorreram alteracdes significativas na produtividadia industria brasileira, com

aumento na competicdo externa favorecida pela iza@io do Real em relacdo ao

> Na visdo de Bielschowsky e Stumpo (1996, p.167)esaedo na produtividade pode se
verificar pelos seguintes meios: (i) desverticgliza por subcontratacdo local e por
importacdes; (ii) especializacdo em menos linhagrddutos; (iii) atualizacdo de modelos; (iv)
uso mais eficiente dos insumos; (v) reducdo nomelunédio de estoques; (vi) controle de
qualidade mais rigoroso e reducdo de defeitos) &daptacdo mais rapida as exigéncias da
demanda; (vii) maiores cuidados com assisténcianida e eliminacdo de pontos de
estrangulamento; (ix) reducdo dos estratos hieicogle (x) racionalizacdo do emprego de

mao-de-obra
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dolar, pela reducao de tarifas e pela adocédo da(MERCOSUL). Na visédo de Villela
e Suzigan, a abertura comercial seria fundameri@ p crescimento econémico do
pais, pois, segundo eles,
[Alinda que a demanda interna seja a principalefal# crescimento,
a maior integracdo ao mercado internacional € esgemplia o
mercado, aumenta as escalas de producéo, dinanuzscmento,

eleva os padrbes de qualidade de produtividadstirawda os fluxos

de tecnologia e investimento direto (1996, p. 20).

Resende e Anderson (1999), de sua parte, ressglianos efeitos no curto prazo da
abertura comercial sobre a competitividade do reigtgrodutivo nacional foram
distintos dos efeitos de longo prazo. Na opinids dotores, os ganhos de eficiéncia
microecondmica decorrentes da racionalizacdo, geedicalizacdo e da modernizacao
da estrutura produtiva no setor de bens de capiésth como da industria em geral,
auxiliaram na retomada da atividade produtiva madiocom melhorias na qualidade,
principalmente pela concorréncia com produtos ingams mais baratos, promovendo
reducdo de custos e favorecendo a produtividadema®. A economia, no agregado,
apresentou crescimento devido ao aumento na remdacensumo ocasionados pelo
desaparecimento das perdas mensais no poder deacgenadas pela conjuntura de
inflacdo elevada (SIQUEIRA, 2000).

O lado negativo desse processo residiria no fatqui#eos beneficios decorrentes da
melhora de produtividade no sistema produtivo madidavoreceriam o0s setores de
maneira diferenciada, ndo se difundindo de fornradgg£nea pelas industrias do pais.

Resende e Anderson, a esse respeito, afirmam:

[A] abertura econbmica estimula a alocacdo de sesurque
privilegia os segmentos eficientes, segundo paréasiaele precos
internacionais, preterindo-se 0s menos eficienis.contexto de
abertura econbmica dos anos 90, resultou na selfdEnas]
daqueles segmentos capazes de competir no plaamaaoional
(1999, p. 25).

*% Essa melhora na produtividade apresentada noiressto econémico do periodo pés-Real, na opinido
de Rossi Jr. e Ferreira (1999, p. 29), se difeeedaicrescimento ocorrido em periodos anteriorasdpi
mediante subsidios e protecdo comercial, o aunsmnteerificava pela acumulacéo de fatores e nao por

avancos efetivos da produtividade.
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Bielschowsky e Stumpo (1996), por outro lado, ed¢em que a reestruturagéo

produtiva ocorrida na industria brasileira a épdémiacapaz de evitar a excessiva

destruicdo dos setores de maior densidade tecnaldgidinamismo na demanda

domeéstica e internacional. O Brasil, portantoatelémonstrado possuir capacidade de
absorver a revolugédo tecnoldgica internacional dmlana resolver o problema da

balanca comercial, como ocorreria a partir de 2001.

No caso brasileiro, varios fatores favoraveis degamaestruturacao industrial motivada
pela abertura comercial uma capacidade “defensifi@’encontrada nos demais paises
da América Latina, entre os quais: (i) o tamanhordcado interno; (ii) a relativa
complexidade das industrias mecénica e eletroeieadao final do processo de
industrializacéo; (iii) o acumulo de cultura indiedt (iv) a abertura exportadora desde
os anos 1970, ampliada consideravelmente nos &8fs€l(v) elevados investimentos

prévios das empresas multinacionais instaladasiso p

A producgdo industrial apresentou muitas oscilagh@snte o periodo (SIQUEIRA,
2000). Logo apds a implantacdo do Plano Real, gaofexpandiu-se rapidamente,
favorecida pelo aumento na demanda ocasionadalesiacdo no consumo das classes
mais baixas. Registra-se um crescimento signifioatia producdo industrial j& em
1994, da magnitude de 8,1% ao ano, bem como nathel@e transformacédo, a qual
avanca 8,0%. No ano de 1995 também ocorre uma agéplina producao, dessa vez,
porém, ndo tao significativa, ou seja, de 4,9% @0 @ 4,7%, respectivamente, na

industria como um todo e no segmento de transfamac

Os setores que apresentaram melhores resultado$96r foram os de bens de
consumo duraveis, com crescimento superior a 15%, de bens de capital, com
ampliacdo na producdo superior a 18% (LOURO e MOZ804). O desempenho
modesto do PIB a partir de 1996 (cf. Tabela 3.483jm como a reversdo no saldo da
balanca comercial, contribuiram para o recuo nadatie industrial brasileira a partir
de 1996, a qual se manteve praticamente estagr@dajma taxa de variagéo de 0,08%
ao ano, ja entdo sob efeito da opcdo governamesmtal manter o cambio
indefinidamente valorizado (COUTINHO, 1996).

Dessa forma, nos anos de 1998 e 1999, verificaesgéscimo na producéo industrial,
respectivamente, de -4,8% e -1,8% ao ano, assino c@nindustria de transformacéo,
com taxas de -2,5% e -1,9%. Apoés breve recupematé®000 de 4,83%, o conjunto da
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industria de transformacdo experimenta nova retragiano seguinte, de -0,62% ao
ano, ocasionada pela crise energdfica qual comprometeu a execucdo de varios
projetos de investimentos, assim como pela crigerdgina e pelo impacto, na economia
mundial, dos ataques terroristas de 11 de setefNHSSIF e PUGA, 2004).

Em 2002 h& uma leve recuperacdo na producao imusta ordem de 2,4% ao ano,
mas mantida em patamar ainda baixo pelas incerpzescercavam o periodo pré-
eleitoral, especialmente apds a confirmacéo daiaito candidato de oposicédo Luis
Inacio da Silva. Esses fatores redundaram numaaga@tda maior na taxa de
investimento, ja entdo em trajetoria descendentpyah passou de 22,1% do PIB em
1994 para 16,2% em 2002 (RODRIGUESal, 2004). Atuavam aqui, no declinio da
taxa de investimento no Brasil durante o periodogscilagcdes no nivel de atividade,
juntamente com a apreciacdo da taxa de cambiooasequiente déficit em transacdes
correntes que requeria elevadas taxas de juroadasita atrair os capitais externos
necessarios ao equilibrio do balanco de pagamdotpais (BIELSCHOWSKY, 1999).

Tabela 3.8. PIB industrial e taxa de investimeBiasil, 1994-2002.

PIB Industria
PIB Industrial de Transformacéo
Periodo (A% a.a.) (A% a.a.)
1994 8,14 8,05
1995 4,93 4,72
1996 0,08 1,07
1997 2,49 4,24
1998 -4,84 -2,59
1999 -1,86 -1,91
2000 5,69 4,83
2001 0,7 -0,62
2002 2,44 2,08

Fonte: IPEADATA

57 A crise energética de 2001 foi originada pela €seade investimentos no setor e pelo crescimento d
demanda, havendo uma disparidade entre a capadidtalada e a demanda por energia elétrica, mpont
critico foi em junho de 2001 com a implantacdo @gianamento de energia (TOLMASQUIM,

OLIVEIRA e CAMPQOS, 2002), gerando problemas govereatais como inimeros processos juridicos,
elevado custo de administracdo (com a implantagi@aites no fornecimento), além de prejuizos

comerciais, e perda de confianca no sistema, boiido no desgaste da imagem governamental.
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O resultado modesto da taxa de investimento daoetian brasileira no periodo
redundou em um desempenho também vacilante do qRi8,apresentou uma taxa
média de crescimento de 2,64% ao ano entre 19902 P pais, assim, encontrava-se
longe de atingir as médias de décadas anterioagso fiue, nos anos de 1970, a média
de expansao anual situou-se em 8,7%, enquantocadalée 1960 ela foi de 6,1% ao
ano. Tem-se, portanto, que os anos de 1994 a 200%eguiriam manter-se num
patamar de crescimento inferior até mesmo aqueterebdo na década de 1980,
quando a taxa média de crescimento do PIB atinganas 3% ao ano (TEIXEIRA,

2004).

bY

Quanto a composicdo da Formacdo Bruta de Capited FFBCF), a parcela

correspondente as maquinas e equipamentos produzidpais declinou no periodo,
mostrando que o setor de bens de capital foi direniée afetado pelo reduzido nivel de
investimento e pela elevacéo da participagéo egtnanno mercado brasileiro diante de

um mercado interno quase estagnado.

Diversos ramos industriais da economia brasil@ndre os quais o de bens de capital,
pressionados pelo desempenho modesto do PIB eapei@nto na competitividade
oriunda do exterior induzida pela abertura comerei@am-se forgcados a promover
uma reestruturacdo de suas linhas de producaorugsoaaior eficiéncia, num processo
que viria a resultar, consequentemente, numa meuassidade de grandes aquisicdes
de maquinas e equipamentos, com efeitos negativet®slno setor de bens de capital
(VERMULM, 2003). Além disso, como visto, a quedataga de investimento global
nao permitiu uma reversao na tendéncia recessigeio de bens de capital nacional,
em que pese a retomada vigorosa dos fluxos detimesgos estrangeiros diretos (IED)
até o ano de 2000 (LAPLANE e SARTI, 1999).
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Tabela 3.9. Produgéo Industrial por categoria aes:d8rasil, 1995-2002
(média 2002 = 100)

Bens de consumo Bens de consumo

Anos Bens de capital Bens intermediarios ~ duraveis nao duraveis
1994 102,39 82,46 82,71 92,23
1995 102,65 82,64 94,68 96,06
1996 88,22 85,03 105,30 99,57
1997 92,46 88,95 108,98 100,03
1998 91,02 88,32 87,65 98,92
1999 82,74 89,96 79,51 97,71
2000 93,55 96,10 96,05 97,28
2001 106,15 95,97 95,48 98,88
2002 100,00 100,00 100,00 100,00
A% MEDIA (3,13) 2,47 3,16 1,03

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados doDREA.

Assim, o setor de bens de capital que, inicialmetitera um bom desempenho no
periodo pds-Real, reverte essa tendéncia entre d 2000, quando sua producao total
se manteve praticamente estagnada (inclusive mluze em 1999), s6 voltando a
apresentar algum progresso em 2001, para logo gmdse ja em 2002, apresentar

novamente recuo.

A queda na taxa de investimento do pais, combioaneo aumentado das importacdes,
refletiu-se diretamente de forma negativa no sew®rbens de capital, elevando a
capacidade ociosa do setor, o qual apresentole estdemais setores da economia
nacional, os menores niveis de utilizacdo da cdpdeiinstalada no periodo de 1994 a
1999. Em que pese a leve melhora observada nosdlosssubseqtientes, movida pela
politica cambial brasileira do periodo, o setortarih a ocupar a Ultima posicdo do
ranking de uso da capacidade instalada no ano @ (. Grafico 3.2). Nota-se, com
facilidade, que o setor de bens de capital apresenbm efeito, grande instabilidade,
sinal de sua extrema sensibilidade as oscilagcdeseticado (VERMULM, 2003).
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Tabela 3.10. Utilizacdo da Capacidade Instaladar de bens de capital: Brasil, 1994-2002

Trimestres 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1 62 71 64 72 65 65 74,5 82 75,6
2 74 79 74 84 80 72 795 836 721
3 74 76 74 83 83 75 829 748 705
4 78 79 74 86 80 80 829 758 695

Média 72 76 72 81 77 73 80 79 72
Fonte: IPEADATA Obs.: Plena capacidade = 100

Grafico 3.2. Utilizacdo da capacidade instaladacptegoria de bens (em %), Brasil, 1994-2002
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados doDRHA . Obs.: Plena capacidade=100%

Ja a industria de bens intermediarios, no periogo amalise, apresenta grande
estabilidade no seu grau de utilizacdo da capeeidiastalada que se situou muito
proximo da plena utilizagdo. Conclui-se, entédo, spidouve aumento na demanda para
a industria de bens intermediarios, essa elevaggendadeou condi¢cdes mais
favoraveis para o investimento na ampliacdo da cidpade produtiva, o que seria
positivo para o setor de bens de capital (VERMUI2A03). Quanto as industrias de
bens de consumo, também elas apresentam elevadis é capacidade ociosa, seja
pela retracdo no mercado interno, seja pela magdmede altas taxas de juros béasicas

da economia.

Em referéncia as dificuldades enfrentadas pela setbens de capital do Brasil na fase

pos-Real, Resende e Anderson (1999) assinalam:

Foram profundas as mudancas ocorridas na indid¢ribens de
capital nos anos 90, em um contexto de aberturanbetoa,

estabilizagdo monetaria e privatizacdes. Nessedmriverificou-se,
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nessa industria, um processo marcado pela redugdbnith de
produtos e desverticalizacdo da produgdo, que $etiue no

incremento de importacdes de maquinas e equipamerde pegas e
componentes, e do conteudo importado dos bens zdwdu

domesticamente (1999, p. 40).

Como resultado, apenas os segmentos do setor delberapital que alcancaram preco
e qualidade competitivos internacionalmente consagusobreviver a concorréncia
externa e garantir participacdo no mercado nacidkigbns desses ramos, inclusive,
elevaram substancialmente suas exportacoes, peendas externas de bens de capital,
que 1994 registravam $3,9 bilhdes de ddlares, ekm@an-se para $7,4 bilhdes de
dolares no ano de 2002, representando uma expanp@oior a 85%, possibilitando
assim um aumento no coeficiente exportado pelo sationa ampliacdo na participacao
internacional dos produtores de bens de capitde Y&ssaltar, contudo, que o bom
desempenho do coeficiente de exportagdes do settwens de capital ndo pode ser
justificado apenas como efeito de uma expansae®menida externa, sendo necessario
levar em conta a retracdo do mercado domesticeto (RESENDE E ANDERSON,
1999, p. 27).

Quanto as importacdes de bens de capital, elasétange ampliaram durante o
intervalo aqui considerado, passando de $5,3 lslli@eddlares em 1994 para a casa
dos $8,7 bilhdes de dblares em 2002. Esses nursigroicam que o sistema industrial
brasileiro passou a funcionar com crescente sulggtd de insumos, partes e
componentes, antes produzidos domesticamente, porlares importados,
irresistivelmente barateados pelo cambio valoriz@domenos até 1999) e, da mesma
forma, incentivadas pelo reduzido custo dos firmeintos externogs-a-visas taxas

de juros praticadas no pais.
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Gréafico 3.3. Bens de Capital, exportagbes (FOB)mortacdes (FOB): Brasil, 1994-2002.
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do MDIC
No tocante ao papel do BNDES na nova conjuntura@oaa brasileira de inflagdo em
baixa e abertura comercial, no qual as empresasngagam-se mais submetidas a
competicdo externa, verifica-se expansdo nos dedsos da instituicdo, mais
especificamente, ao setor de bens de capital, éngsciamentos mais que duplicaram
no periodo de 1994 a 2002, passando de $10,0 bitl®eolares para $26,2 bilhdes de
dolares (com redugéo apenas no ano de 1999).

Tabela 3.11. Desembolsos do BNDES ao setor dedeecapital: Brasil, 1994-2002

Desembolsos do Apoio a maquinas e Apoio total ao setor de
Ano sistema BNDES (A) equipamentos (B) bens de capital (C)

Valor Valor Valor

R$m R$m %(B/A) R$ m %(C/A)
1994 10.092,80 6.623,40 65,6 6.802,10 67,4
1995 12.847,20 6.794,00 52,9 7.239,70 56,3
1996 15.833,20 5.126,90 32,3 5.575,70 35,2
1997 27.030,40 6.660,90 24,6 7.040,20 26,1
1998 27.792,20 9.735,60 35 10.874,70 39,1
1999 23.416,10 8.095,00 34,6 9.232,30 39,4
2000 26.282,80 10.214,50 38,9 10.749,40 40,9
2001 26.250,60 11.126,30 42,4 11.699,50 44,6

FONTE: Silveira (2003)
No ambito do FINAME, o FINAMEX, a partir de 1997agsou a adotar a denominacgéo
BNDES-Exim (cf. ALEM, 2003; SIQUEIRA, 2000) e a agopraticamente todos 0s
setores exportadores, nao se restringindo maisaa@nde bens de capital. Manteve-se
assim a politica de promocdo da agregacao de waalaxportacdes, financiando os
produtos que ja estivessem em etapas mais avangadagegacao de valor na cadeia

produtiva. Quanto a cobertura, passou ela dos &% J00%, tanto no pré-embarque
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como no pos-embarque, resultando em um aumentessipo nesses desembolsos, 0s
guais em 1994 somavam $280 milhdes de dolares atiopgéram $3,9 bilhdes em 2002
(CATERMOL, 2005).

3.3. O primeiro governo Lula, 2003 a 2006

No primeiro ano do governo de Luis In4cio Lula da&S em 2003, o Brasil registrou
uma variacdo positiva no PIB, mas de apenas 1,Xb5%na, apos trés anos de fraco
desempenho no segundo termo do governo de FHCdgsanverificou uma média de
2,76% ao ano. A trajetoria da economia foi melhdearcontudo, ao se dissiparem as
incertezas quanto a manutencdo da politica ecomdamiterior baseada nas metas de
inflacdo, nas metas de superavit primario e no c@fituante (DATHEIN, 2005). No
ano de 2004 verifica-se um crescimento significatio PIB, da ordem de 5,7% ao ano.
As inversdes estrangeiras diretas ampliam-se dd $lld6es de délares em 2003 para
$18,1 bilhdes de ddlares no ano seguinte, favodecencrescimento econémico nos
proximos dois anos, quando o pais experimenta agang PIB, ainda que modestos, de
3,1% e 3,7% ao ano, respectivamente, em 2005 g pedidzendo uma taxa média de

crescimento em todo o periodo de 3,4% ao ano.

Tabela 3.12. Principais indicadores econdmicossiBr2003-2006.

PIB IPC-FIPE Saldo Saldo da Saldo Investimentos  Divida
Anos A% A% Bal. Comercial Conta de CapitalTrans.correntesEstrang. Diretos Externa
US$ b US$ b US$ b US$ b US$ m
2003 1,15 8,18 24,79 4,612 4,177 10,143 235.414
2004 5,71 6,56 33,64 -7,894 11,679 18,145 220.182
2005 3,16 4,53 44,7 -10,126 13,984 15,066 187.987
2006 3,75 2,55 46,46 15,429 13,642 18,822 199.372

Fonte: IPEADATA.

O saldo da balangca comercial, por sua vez, ap@msemh resultado excepcional, com
um superavit de $24,7 bilh6es no ano de 2002 eatjngiria $33,6 bilhdes de doélares
em 2004. Esse resultado explica-se, principalmepédas significativas taxas de
crescimento das exportacdes, as quais sairam ¢e Bit¥es de dolares em 2003 para
$96,4 bilhdes no ano seguinte, reflexo da deswalo@io do cambio ocorrida em 2002 e
da demanda interna, ainda retraida, o que induzipraedutores a voltarem-se para o

mercado externo.
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As importaces também contabilizaram expansao ssipee expandindo-se de $48,2
bilhdes de ddlares em 2003 para $62,8 bilhdes twedbem 2004. Nao obstante, a
balanca comercial manteria a tendéncia superayit@nesmo com a elevacdo nas
importacdes, que atingiriam $91,3 bilh6es de délam 2006, pois as exportacdes
avancaram ainda mais, alcancando $137,8 bilhdel®ldees em 2006, quando entéo o
saldo comercial chegou a $ 46,46 bilhdes, reprasdntum recorde histérico para o
Brasil (Boletim do IPEA, 2007).

Nesse contexto, em novembro de 2003 o Ministériddsenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) organiza um projeto intddo “Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior” eihjando reformas com intuito
aumentar a eficiéncia da atividade produtiva beasi as quais envolveriam: (i)
instituicdes politicas estaveis capazes de estmaulaxa de investimento privado; (ii) a
busca da isonomia competitiva com desoneracao plertegdes, reducdo no custo do
crédito e diminuicdo no custo dos investimentdg)eekpansado no volume do comércio
exterior do pais. Dessa forma, de acordo com omdento do MDIC (2003), a meta

principal da nova politica industrial residiria

[...] no aumento da eficiéncia econdmica e do deseimento e
difusdo de tecnologias com maior potencial de iadugo nivel de
atividade e de competicdo no comércio internaciok# estara
focada no aumento da eficiéncia da estrutura pr@juaumento da
capacidade de inovagdo das empresas brasileiragpanséio das
exportagcdes (MDIC, 2003, p. 02).

Tanto em 2004 como em 2005, o MDIC segue na mesrha te projetos e lanca
novas medidas no ambito da Politica Industrial,nb&yica e de Comeércio Exterior
(PITCE) a fim de manter as bases de insercao dastina brasileira no mercado
internacional. Para tanto, o Ministério avan¢ca emt@s importantes, com programas
focados a inovacdo e desenvolvimento tecnologicmodernizacdo industrial e ao
aumento da capacidade produtiva e em ac¢des coragimple incentivar investimentos

em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O principal destaque coube a criacio do MODERMA@gFRRma de Modernizagédo do
Parque Industrial, coordenado pela ABDI (Agénciaddeira de Desenvolvimento
Industrial), instituido para financiar maquinas quipamentos novos de fabricantes

nacionais credenciados no BNDES. O Programa edim@ionado principalmente para
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o atendimento de micro e pequenas empresas, edxaluportanto, os conjuntos
industriais e os equipamentos associados a gramagstos®. Esperava-se, assim,
modernizar-se a estrutura industrial brasileirarardizar o setor de bens de capital
autoctone (CASTILHOS, 2005, AVELLAR, 2008, ALEM eEBSOA, 2005). A
participacdo do banco pode ser de até 90% do klobem a ser adquirido e as
garantias sdo as mesmas estabelecidas para adimanto do FINAME.

Outra acdo no ambito da PITCE foi a criagdo do FBEETdirecionado ao apoio da
inovacdo nas empresas por meio de medidas vol@adasiucdo do risco. A idéia
consistia em fomentar as iniciativas de pesquisiesenvolvimento no interior das
empresas, como a aquisicdo externa de tecnolodesnaquinas e equipamentos
necessarios as inovacdes e outros projetos inaigsti preparacdes técnicas. Cabe
ressaltar, nesse ponto, que a tecnologia € um gmwnp®fundamental no setor de bens
de capital, estratégico para ampliacdo da comydtitie e da estrutura industrial como
um todo, pois quanto maior a proximidade do seton @ fronteira tecnolégica, mais

rapidamente o progresso tecnoldgico € disseminadgeonomia (AVELLAR, 2008).

Na visdo de Castilhos (2005), a PITCE ainda possablemas como, por exemplo, o
incentivo as empresas privadas em P&D normalmemdtal a difusdo do

conhecimento, pois diferentemente de quando a [@@seucorre em uma empresa
publica, seus resultados estardo confinados a empyae a desenvolveu, pois a
concorréncia impde o segredo nas pesquisas readizaéndo mais interessante, do
ponto de vista do interesse publico, a ado¢édo deepas Publico-Privada na area de
inovacdo. Em relacdo ao MODERMAQ, Castilhos (208%)nta ainda a falta de uma
orientacdo mais bem direcionada, pois 0s prograapassentam-se muito genericos,
sem atingir segmentos especificos, Vermulm (200d8),sua parte, ressalta que a
dificuldade de tais iniciativas reside no fato des ¢ categoria de bens de capital é
muito ampla e diversificada para ser utilizada catemarcadora de a¢fes de politica

industrial.

Apesar dessas dificuldades, o MODERMARQ tem tidgpepafundamental na
modernizacdo da economia brasileira, pois possuipatencial transformador da

industria ao estimular o setor de bens de cajgitald em vista a necessidade de reforcar

* S&0 considerados como grandes projetos aquelesvaigr de financiamento seja superior a $10

milhdes de reais.
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a dinamica enddgena industrial nacional. No amthisse programa, os desembolsos
cresceram continuamente, tendo sido aprovadofiandex2004, $31,1 milhdes de reais
em operacdes. No ano seguinte, os valores chega®hi/ bilhdo de reais, enquanto
em 2006 os recursos dedicados ao Programa penfizgte0 bilhdo de reais (ABDI,
2007).

Na perspectiva de Além e Pessoa, a politica industiotada pelo governo Luis Inacio
da Silva “[...] refletiu a necessidade de combiman ambiente macroecondmico
favoravel ao crescimento com politicas de promodao setores estratégicos da
economia, com énfase no desenvolvimento industritdcnolégico e na geracdo de
divisas” (2005, p. 72). Essa perspectiva governgahee traduz na escolha do setor de
bens de capital como uma das prioridades da PIJ&C#e sua existéncia é essencial
ao desenvolvimento econdmico, principalmente porpipel difusor de progresso
técnico. Ao participar de todas as cadeias prodsitida economia por meio do
fornecimento de maquinas e equipamentos, o setplisaconsideravelmente os efeitos
de encadeamento para trémdkward linkagese para frentefgrward linkage$¥ das
inovacdes produtivas, ampliando o potencial de ggerade emprego e renda da

economia.

Um ponto que deve ser ressaltado é o fato quel@sa® setoriais do atual governo sao
direcionadas a categorias de bens especificas,posmiem como diretriz principal
aumentar a eficiéncia da economia como um todooereduzir-se apenas aos setores
selecionados (ALEM, 2005). Como visto, a meta ditipa industrial do governo é
gerar crescimento econdmico sustentavel, com agdglido mercado interno e do fluxo
de comércio internaciortd) induzindo a expanséo de setores nacionais coemgiats

de desenvolvimento de vantagens competitivas peaa@ar uma melhor insercdo em

setores mais dindmicos do comércio mundial (ALERESSOA, 2005).

Suzigan e Furtado (2005) ressaltam que o lancantenRITCE, representa, por si so,
fato positivo por evidenciar

[...] haver decisao politica em favor de uma paaitndustrial, ainda

gue sua formulacdo e implementacdo estejam longenfientar o

%9 A participagéo do Brasil no comércio internaciomal 2002 era de 0,79% do total (PITCE, 2003) e, em
2005, ainda esta abaixo de 1% (CATERMOL, 20054p. 0
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amplo leque de problemas impostos por uma esteatéts

desenvolvimento centrada na industria, impulsionzeda inovacéo e
norteada por transformacdes tecnoldgicas e mudastagurais de
empresas e industrias [...] De todo modo, é notdwela Pl [politica
industrial] voltou a ocupar espagco na agenda pali# de politica
econdmica (2005, p. 192).

Cabe ressaltar que a Pl ndo se restringe a sétoetigados, buscando, antes, a reuniao
da maioria dos setores difusores de inovacbesgrgu®o técnico que se incorporam as
maquinas e aos equipamentos. O desenvolvimentondeetor de bens de capital
dindmico deve ser obijetivo, inclusive, de uma palitde desenvolvimento e ndo sé
pelos beneficios na balanca comercial, pois alésnqdastdes citadas, este setor ainda
estabelece ligacdes com seus demandantes, busteselovolver novos atributos para
satisfazé-los, garantindo melhor posicionamentargerseus concorrentes. E, ao atingir
mercados externos, torna-se possivel captar muslgogaestdo ocorrendo com relagédo
a demanda dos adquirentes efetivos e potenciaggmomais promissora do que aquela
obtida durante o processo de substituicdo de impdes (SUZIGAN e FURTADO,
2005).

Ainda, sob o ambito da PITCE, foram implementadasas medidas visando favorecer
o setor de bens de capital, a saber: (i) desoremggidativa do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) para maquinas e equiptmsechegando a desoneracao total
em 2006; (ii) criacdo do regime tributario espegiata investimentos nos portos; (iii)
depreciacdo contédbil de maquinas e equipamentiizadts em processos industriais,
para efeito de contabilizagdo como crédito tribat&iv) reducdo de 14% para 2% no
Imposto de Importacdo de bens de capital sem péodogcional e (v) criagdo de um
Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capitah fampresas Exportadoras,
RECAP (IZIQUE, 2007). Na definicdo do Ministério @esenvolvimento Industria e
Comércio Exterior, 0 RECAP, em particular, objetiva

[...] desonerar o custo dos investimentos das esaprgue exportam
80%, ou mais, do valor de suas vendas anuaigjfle]permitird as
empresas adquirir no mercado interno ou importas ke capital

(maquinas, instrumentos e equipamentos novos) cens@ensao do
pagamento do PIS e da COFINS. A desoneracao ddeisesibutos

representara uma economia em torno de 11% solusto tal dos
empreendimentos (MDIC, 2006).
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O foco dessa iniciativa governamental é a redug@ocdstos da instalacdo de unidade
industriais com o intuito de acelerar a decisdmdestimento, gerando mais empregos,
maiores niveis de renda, contribuindo na expanadorihacao bruta de capital fixo e

expandindo, consequentemente, as exportacdesemasitie modo a fortalecer o setor

externo da economia.

As medidas do PITCE refletiram-se no bom desempardrdicado na producao
industrial do Brasil, que registrou um crescimemte 7,8% no ano de 2004,
acompanhando, de certa forma, o desempenho daRI8sem aceleracdo dos precos,
sinal da continuidade da estabilizacdo, uma vee, @uaxa meédia de inflagdo no
periodo, medida pelo IPC, ficou em 5,4% ao ano.

Tabela 3.13. PIB industrial e da indUstria de ti@msacédo, valor adicionado, precos basicos:
Brasil, 1994-2002

PIB Ind. de
PIB Industrial ~ Transformacao
Periodo A% a.a. A% a.a.
2003 1,28 1,85
2004 7,89 8,47
2005 2,08 1,25
2006 2,9 1,98

Fonte: IPEADATA.

No que tange a taxa de investimento da economglldira, a mesma continuou em
niveis modestos, entre 15% e 17% do PIB no perimdagdindo numa das razdes da
limitada expansédo da producdo nacional. O aumessoirtrersées € essencial para o
desenvolvimento do pais, pois além de ampliar aacidpde produtiva nacional,
contribui na modernizacéo tecnoldgica por conténdarporacdo do progresso técnico
nas maquinas e equipamentos (TEIXEIRA, 2004; Retatto BNDES, 2006).

No caso da industria de transformacao, o crescomeatnte concentrou-se nos setores
de bens de capital e de bens de consumo duravARVELHO, MACHADO e
PICCININI, 2007), os quais registraram desempentuelente a partir de meados de
2003, acima da média da industria, por serem setaesiderados mais ageis diante das
variagdes nos resultados econdémicos e comparavielmasis sensiveis a diminuicao
nas taxas de juros (Boletim IPEA, 2003). A partd02, as industrias de bens de

consumo nao-durdveis e de bens intermediarios tami&ram sinais de reacdo,
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refletindo as melhorias no mercado de trabalho &stores ligados ao aumento da

massa salarial), ao tempo em que a trajetoria dsoém da producdo industrial vem

apresentando perfil generalizado, significando uesa@mento em quase todas as

categorias de uso e atividades.

Gréfico 3.4. — Crescimento da indUstria, setoreecEmados: Brasil, 2003-2006
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados doDREA

De certa forma, a elevagdo na produtividade induisterificada nos dltimos anos

gerou uma diminui¢do na capacidade ociosa do detbens de capital, que apresentou

uma taxa de utilizacdo da capacidade instalada anddi 79%, com tendéncia a

expansao, contra 75% entre 2000 e 2003.

Tabela 3.14. Utilizacdo da capacidade, setor ds ercapital: Brasil, 2003-2006

Trimestre 2003 2004 2005 2006
1 70 75 83 76
2 72 79 83 82
3 71 82 82 84
4 78 81 81 n.d.
Média 73 79 82 81

Fonte: IPEADATA. Obs.: Plena capacidade = 100; s.d&o disponivel.

Quanto as demais categorias de bens, a industtiereintermediarios continua com

os melhores resultados de capacidade instaladegy@ionente por ser a inddstria onde

se localizam os segmentos voltados as exporta@@esetores de bens de consumo e de
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bens de capital foram 0s que apresentaram maisesagbes, embora as duas

indUstrias tenham contabilizado crescimento em 2006

Grafico 3.5. Utilizacdo da capacidade instaladacptegoria de bens, Brasil: 2003-2006
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados doDRHA . Obs.: Plena capacidade=100%

Quanto ao comércio internacional, a pauta bragilde exportacbes nunca foi tdo
diversificada. As exportacdes nacionais de bensagéal superaram os $16,0 bilhdes
de ddlares no ano de 2006, enquanto as importag@esresceram no mesmo ritmo,
atingindo $12,3 bilhdes de dolares, possibilitandsim um saldo comercial favoravel
de $3,7 bilhdes de ddlares, como se verifica nalaah 16.

Grafico 3.6. Bens de Capital, importacfes (FOB}pmodacdes (FOB): Brasil, 2003-2006
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do MDIC
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Tabela 3.15. Exportagdes (FOB) e Importagdes (FOB@hs de capital:
Brasil, 2003-2006

EXPORTAGCOES IMPORTACOES
Preco Quantum Preco Quantum

2003 104,1 188,7 81,3 84,5
2004 99,2 322,9 79,3 93,1
2005 103,3 382,7 84,2 1131

2006 109,7 380,4 84,9 140,3
Fonte: MDIC

Pela pauta de exportacdes e importacdes do setoerdede capital, pode-se concluir
gue muitos segmentos apresentaram participacOesarsin tanto no total das
exportacdes quanto das importacdes, particularmemtano de 2006. Como observa
Nassif “[...] os fluxos de comércio internacionalesees segmentos sao
predominantemente intra-industriais, ou seja, eaglbs menos pela diferenca de pregos
relativos do que pela exploracdo mutua de ganhogsdala entre os produtores
brasileiros e seus respectivos parceiros internagd (2007, p. 39). Isso aponta para a
necessidade de o pais desenvolver vantagens cdivgars setor de bens de capital a
fim de manter a expanséo e a diversificacdo emesyamtacoes.

A partir de 2003, o BNDES, sob o ambito do FINAMIgjlizou varias medidas para a
expansado do financiamento das maquinas e equipasné@ARVALHO, MACHADO

e PICCININI, 2007), dentre as quais: (i) reducée drazos de analise e aprovacao das
operacBes, reduzindo o tempo de tramitdtadi) ampliacdo dos prazos dos
financiamentos; (iii) reducdo depreads bancarios, induzido pelo BNDES, com
abatimento na remuneracdo dos agentes financairospasse das operacdes, por meio
de normas que vieram a estabelecer te®4vi) flexibilizacéo nas regras do BNDES-
Exim para o setor de bens de capital nos financitmsedas operacdes de pré-embarque
destinadas a exportacdo de bens de capital pardegrampresas. Os financiamentos de

maquinas e equipamentos passaram a dispor deiinstos de 100% a taxa de juros

€0 as operacdes do FINAME, para serem analisadagavagas, demoravam em torno de 7 a 12 dias.
Em 2006 houve reducao nesse prazo, para apenasitas. Ja o FINAMHEeasingreduziu seu prazo de
20 para 16 dias e, finalmente, o FINAME Agricolagnteriormente demandava um prazo de 3 a 5,
dias, diminuiu para, no maximo, 2 dias.

. O MODERMAGQ, por exemplo, definia uspreadméaximo de 3,95% ao agente.
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de longo prazo do banco (TJLP). O objetivo desssgamcas é reduzir custos, tornando

os financiamentos de pré-embarque mais competitivos

Tabela 3.16. Desembolsos do BNDES ao setor dedeeaapital, por produto:
Brasil, 2003-2006em R$ milhdes)

PRODUTO 2004 2005 2006 2007
FINAME 2.358,40 2.709,10 4.826,10 4.701,30
FINAME Agricola 857,7 2.004,80 1.285,80 710,1
FINAME Leasing 200,4 88,5 226,4 208,1
BNDES Automatico 832,3 707,7 772,1 846,4
Programas Agricolas 521,5 1.036,10 1.049,40 918,1
Cartdo BNDES 0,1 3,6 17,4 87,3
4.770,40 6.549,8 8.177,20 7.471,30

Fonte: Carvalho, Machado e Piccinini (2007, p. 71).

Os desembolsos do produto FINAME sé&o especificaaneoltados para aquisicao de
maquinas e equipamentos. O BNDES Automatico, ogrBnoas Agricolas e o Cartéao
contemplam esses bens, mas em conjunto com outrdstps, os recursos utilizados
cresceram continuamente e, mesmo com o declini@@6 na variagdo média, 0s

desembolsos se mantiveram elevados.

Grafico 3.7.Bens de capital por atividade, agregacdes e pBsasil, 2006
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egupamento equipamentos ¢ equipamento
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eletronicos e nao-
eletrénicos para
escritorio
4%

Equipamentos Mé&quinas e
médico-hospitalar equipamentos de
2,55% telecomunicagde
13,74%

Equipamentos d
energia elétrica
4,39%

Fonte: NASSIF (2007, p. 17).

Embora o setor de bens de capital possua, na dddali uma estrutura produtiva

diversificada, ha concentracdo em segmentos egmssiéspecialmente nos segmentos
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de maquinas e equipamentos industriais e de méageirequipamentos de transporte
(neste caso o destaque é para producao de dndausiehdes, VERMULM, 2003) que,

conjuntamente, respondem por quase 70% da prodozialo setor. A concentracéo
observada nesses ramos significa que sao atividasleguais o Brasil dispbe de

vantagens comparativas, com utilizacdo de médievada intensidade tecnoldgica.

Por fim, pode-se dizer que a PITCE contribuiu n¢hora do desempenho do setor de
bens de capital nos ultimos anos, enquanto as noeasdas de politica industrial

foram fundamentais para a recuperacao do setajétdria das exportacdes continua
ascendente, principalmente apds 1999, conseguiticapassar as importacdes, que
também apresentaram ampliacdo, mas, no entantoritmmnmais lento. Mesmo nesse
contexto, como visto, o setor de bens de capitalaaimporta parcela consideravel de
componentes de sua cadeia produtiva, ndo sendiv@lossnsiderar que o0 processo de

substituicdo de importacdes esteja completo no pais
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CONCLUSAO

Verificou-se que a industria de bens de capital Brasil teve um histérico de
crescimento bastante irregular, com uma trajetoréacada por crises, seguidas de
retomada do crescimento (c. f. Quadro 4.1), tigeeam setor extremamente sensivel as
instabilidades macroecondémicas. A implantacdo desggnento industrial no pais
iniciou-se a partir da segunda metade da décad@%® com a introducédo do Plano de
Metas, periodo o qual a industrializagdo brasilsioéreu transformacdes estruturais
decisivas, com a consolidacdo do capitalismo im@smarcada pelo desenvolvimento
voltado para dentro, com o governo responsavelgstatura do processo. Ou seja, “0
Estado foi o agente que elaborou, viabilizou, fawan, implementou e coordenou os
planos econdmicos, sobretudo no tocante a criagiourda estrutura produtiva
abrangente” (CARBINATO, 2007, p. 32). Inserido mepsoCcesso ocorreu a associagcao
do governo com o capital estrangeiro e nacionalBRIZO, 2003), com o setor de bens
de capital registrando elevadas taxas de cresamtEniordem de 26% no periodo de
1956 a 1961. Complementando este bom desempenhsetdg a partir da citada
entrada de firmas estrangeiras melhorou-se in@usivcapacidade para importar

maquinas e equipamentos.

Durante a primeira metade da década de 1960 has st esgotamento das
oportunidades de investimento, principalmente petmstes nos investimentos
governamentais, sucedendo uma retracdo no credoirdensetor de bens de capital,
somando-se a isso o fato o qual a demanda parsigépale maquinas e equipamentos
era ainda limitada. Além disso, a taxa de camblorizada conjuntamente com a Lei
do Similar contribuiu para elevagdo das importacbgaee ampliaram-se
substancialmente nestes anos revistos, enquardrpastacdes, sem estimulos, foram

prejudicadas no mesmo periodo.

Ao final da década de 1960 ocorre uma recuperagadfluxos de capitais privados
internacionais para o Brasil, mantendo-se elevadosoda a década de 1970, quando o
pais caminhou por etapas mais avancadas de iralizsitgo, consolidando a inddstria
de bens de capital que, registrando significatia®as de crescimento na magnitude de
19,3% no periodo compreendido entre 1968 a 1973gudoconcerne as importacdes
estas se elevaram substancialmente, mediante mos@%tivos governamentais como

isencéo do Il, do IP1 e do ICM (desde que ndo hssaimilar nacional).
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Quadro 4.1. Comportamento do setor de bens deataiasil: 1956-1973

Periodo

Fase

Taxa de
Crescimento
(%)

Taxa de
Crescimento
Exportacdes

(%)

Taxa de
crescimento
Importacdes

(%)

Caracteristicas

1956 a
1961

EXPANSAO

26

Governo JK - Politica ativa de
desenvolvimento - Plano de Metas;

Categorias de importacdo: geral e
especial (substituindo o sistema d
taxas mltiplas

1%

Criagdo do CPA - Conselho de
Politica Aduaneira - e dos Grupos
Executivos

Elevagdo dos gastos publicos, cor
concretizacdo de blocos de
investimentc

-

=

Expanséo e diversificagdo do seto
de bens de capital, mas de forma
desordenad

A implantacao dos segmentos
industriais foram

superdimensionados para atenderfa
demanda existente.

1962 a
1967

ESTAGNACAO

Sinais de desaceleragdo do
crescimento econbmico;

Esgotamento das oportunidades de
investimento e demanda por
reposicdo de equipamentos limitadla;

Criacdo da CDI - Comisséo de
Desenvolvimento Industri:

Reducao das sobretaxas cambiaig
inclusive com extincdo de algumi

Criacdo do CONCEX - Conselho

Nacional de Comércio Exterior e d
FINEX - Fundo de Financiamento [a
Exportacac

=]

Criacdo do FINAME - Fundo de
Financiamento para Aquisicéo de
Maquinas e Equipament

Reforma fiscal 1966/1967 e
correcdo monetaria.

1968 a
1973

EXPANSAO

19,3

Elevacado nas importacfes
beneficiadas pela isencéo do IPI g
do IPI e por meio dos incentivos
concedidos pela CDI;

Maior fluxo de capitais
internacionais

Politica de minidesvalorizacdes
cambiais

Elevagdo dos investimentos publigos
atrelados a grandes projetos;

Criacdo da BEFIEX - Comissao
para Concesséao de Beneficios
Fiscais a Programas Especiais de
Exportacac

FINAME introduziu novos
programas de financiamento com
intuito de equiparar as vantagens
comercializagdo de um equipame
nacional com os importados. T

|2y
(0]

—

(0]

* Nao h& dados disponiveis para o periodo.
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A producéo de bens de capital registrou uma taxaekcimento de 12% entre 0s anos
de 1974 e 1979 ocasionada principalmente por mesovdltosos investimentos dos
grandes projetos previstos no Il PND e mediante amutencdo das politicas de
substituicdo de importacbes. As exportacbes elpvam 222% porquanto as
importacdes reduziram-se 15% nestes anos revisiodo esse periodo ndo houve por
parte do governo novos projetos voltados para indiizgacdo. Na interpretacéo de
Carvalho, Feij6 e Almeida (2005) essa ausénciantigviencao estatal fato justifica o
posterior débil desempenho do PIB nos anos seguiptes ainda de acordo com 0s
autores, no momento em que o Brasil se abstevindeita industrial renunciou a um

crescimento econdmico mais rapido.

Ao inicio da década de 1980, a industria brasilewm@esentava consideravel
diversidade, abrangendo setores estratégicos afieados em periodos anteriores. No
entanto, essa década marcou uma nova postura gowental quanto a
industrializagéo, com o Estado deixando de serticutador do desenvolvimento,
intervindo apenas para garantir o bom funcionamedatmercado. Dessa forma, o setor
de bens de capital apresentou taxas negativas edeiroento na ordem de -36%,
motivadas pela instabilidade macroecondmica, petostes nos investimentos
governamentais e pela politica econémica recessiNada para contencdo do processo
hiperinflacionario o qual o pais caminhava. Alémssdi essa categoria de bens operava
com elevadas taxas de capacidade ociosa e, registeeréscimo nas exportacdes do
mesmo modo que nas importacdes, as vendas exsofiasam reducdo na amplitude
de -35% e as aquisicOes externas sofreram retrdg&é2%, esse comportamento
negativo no comércio exterior do setor de bensagieal nos primeiros anos da década

de 1980 pode ser visualizado no gréfico 4.1.
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Gréfico 4.1. Bens de Capital, Exportacdes (FOBhgdrtacdes (FOB): Brasil, 1977-1989
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Fonte: IPEADATA

Verificou-se uma retomada no crescimento do setorbens de capital, ainda no
segundo semestre de 1984, ocasionada pela retalaa@mcomendas, impulsionando o
mercado em 1985, atenuando a crise observada @ip@sslo uma melhora nas
exportacdes que duplicaram no periodo passanda,dé Bilhdo de dblares para $2,66
bilhbes de ddlares em 1989. Nas importacbes veuHs® 0 mesmo movimento
expansivo, pois registrava no ano de 1984, $1,0A&dde dolares e alcangcou em 1989
$2,3 bilhdes de doélares. A producéo desta categlmridens também ampliou-se no
periodo com uma taxa de crescimento de 14% enta@ascompreendidos entre 1984
e 1989 (ver quadro 4.2).
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Quadro 4.2. Comportamento do setor de bens deataisil: 1974-1989

Periodo

Fase

Taxa de
Crescimento
(%)

Taxa de
Crescimento
Exportacdes

(%)

Taxa de
crescimento
Importacoes

(%)

Caracteristicas

1974 a
1979

EXPANSAO

12

222

-15

Quadruplicacéo dos precos
internacionais do petréleo somado
a um cenario de recessdo mundial;

Conjuntura econdmica brasileira
de crise com forte dependéncia gle
insumos e equipamentos
importados

Presenca ativa do Estado, a partj
dos vultosos investimentos do |l
PND;

=

Criacéo do CDE - Conselho de
Desenvolvimento Econdmic

Prioridade do governo: setor de
bens de capital;

Rigidez na aplicacéo da Lei do
Similar;

No final do periodo registra-se
decréscimo nos investimentos
governamentais;

1980 a
1984

RECESSAO

-62

Extingédo subsidios as importacogs,
eliminag&o da Lei do Similar, fim
do protecionismo estatal;

Maxidesvalorizagdo de 30% do
cruzeiro para estimular as
exportacoe:

Objetivo de governo: exportacde
e agriculture

2

Crescimento negativo nos
desembolsos do FINAN

Débil desempenho da industria gm
geral

O recuo na producéo e bens de
capital ocorreu em todos seus
segmentos;

1985 a
1989

EXPANSAO

14

108

109

Melhora no saldo da balanc¢a
comercial;

Nova Republica;

Inflagdo superior a 200% ao ano
objetivo governamental: combatg¢ a
inflacdo

Trés Planos de estabilizacéo;

Declaragdo da moratéria brasileifa;

Elevacdo nos desembolsos do
FINAME;

Setor de BK elevacéo na producho,
nas exportacdes e nas importacjes;

Elevacao nos investimentos
governamentais.

Demais indicadores de conjuntura
econdmica negativos.
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Na década de 1990, porém, com a intensificacdobeatuma comercial, 0 amplo
processo de privatizacdes e a definicdo de um papel do Estado na economia, 0
setor de bens de capital passou a ndo mais sefidmhe por incentivos da politica
industrial, que tanto o favoreceram em outros pledgo Foram eliminadas barreiras
tarifarias e ndao-tarifarias, antes impostas pelasiBra compra de maquinas e
equipamentos no exterior, desencadeando uma expamss® importacoes dessa
categoria de bens (favorecidas também pelo canabaizado no periodo pos-Real). O
desempenho do setor foi débil no periodo de 192098 com uma taxa de variacdo
negativa de -3,5%. No entanto, mesmo nesse contexg&ssivo foi possivel uma
elevacdo nas exportacdes que se expandiram 55%npasde $2,14 bilhdes de ddlares
no ano de 1990 para $3,32 bilhdes de dolares naark®93, essa ampliagéo residiu
principalmente no fato o qual muitas empresas, dirpda abertura comercial,
melhoram sua competitividade externa. Cabe notaragpesar das exportacdes estarem
em expansao permaneciam ainda num patamar infegionportacdes que por sua vez
registraram $2,92 bilhdes no ano de 1990, e expameke para $3,87 bilhdes de

dolares em 1993, uma elevacao de 33% no periodo.

Gréfico 4.2. Bens de Capital, Exportacdes (FOBhgdrtacdes (FOB):
Brasil, 1990-2006

18
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Fonte: IPEADATA

A implantacdo do Plano Real em 1994 sucedeu desotmavalorizagdo cambial que
somente reverteu-se em 1999, sem ocasionar uméadsscaflacionaria, sinal de
estabilidade econdémica. Apos 1999 a industria antrona fase de recuperacédo, apesar

disso, a taxa de crescimento do setor de benspilcano periodo de 1994 a 2002,
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permaneceu negativa na ordem de -2,33%. No entasitexportacdes brasileiras dessa
categoria de bens registraram crescimento de 86&b gue os produtores nacionais
continuaram num processo de enfrentamento do aongantompeticdo do exterior,
buscando uma reorganizacdo produtiva e uma maméria econdmica a partir da
elevacdo na produtividade, as vendas externas a¢istdade elevaram-se de $3,95
bilhdes de délares para $7,32 bilhdes de dolartes es anos de 1994 a 2002, apesar do
resultado excepcional, as exportagcbes mantiveranmg® patamar inferior as
importacdes que se expandiram 62% no mesmo penpadsando de $5,38 bilhdes de

dolares para $8,72 bilhdes de doélares.

A partir de 2003 a vulnerabilidade externa da eotapagravada pos-abertura, foi se
dissipando, favorecendo as industrias de modo gerala reducédo da taxa de juros da
economia. Aléem disso, o setor de bens de capileédwa ser favorecido pela politica

industrial do governo. Foi a partir deste ano tamlgue a industria de maquinas e
equipamentos conseguiu incluir-se no grupo dasyodtes superavitarias na balanca
comercial registrando uma elevacéo de 113% nastaxg@es que duplicaram de $7,71
bilhdes de dolares para $16,42 bilhdes de dolare@6. Enquanto as importacdes
desse setor apresentaram um incremento menor denT@4ambém com ampliacdo de
$7,16 bilhdes de dolares em 2003 para $12,4 bildéedolares em 2006. Nessa nova

conjuntura favoravel a producéo de bens de capif@ndiu-se 6,47% (quadro 4.3).

Desde o inicio do processo de industrializacéo ilbias ocorreram importantes
investimentos e beneficios governamentais voltaoasa producdo industrial. Do
mesmo modo, a estratégia do Estado de estimulatoo de bens de capital foi pratica
comum na economia mundial por ter o setor um pegtehtegico no desenvolvimento
econdmico, fornecendo maquinas e equipamentosagallamais cadeias produtivas da
economia nacional. No entanto, diferentemente dorrido em outros paises, a
concessao de beneficios aos empresarios brasit@mexigiu contrapartida explicita
de desempenho em termos de aumento de produtividede expansao exportacoes.

O objetivo da nova politica industrial do governad.Inacio da Silva é justamente a de
insercao internacional da industria brasileira, qmmogramas focados a inovacgéo, ao
desenvolvimento tecnolégico, a modernizacdo in@stao aumento da capacidade

produtiva, com incentivos aos investimentos em yieacge desenvolvimento (P&D).
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Quadro 4.3. Comportamento do setor de bens deataiasil: 1990-2006

Periodo

Fase

Taxa de
Crescimento
(%)

Taxa de
Crescimento
Exportacdes

(%)

Taxa de
crescimento
Importacdes

(%)

Caracteristicas

1990 a
1993

RECESSAO

55

33

Aceleracdo no processo de abertu
econdmica, privatizacdes;

Desaceleracao do crescimento
econdmico;

Criacdo do PROEX - Programa de
Financiamento as exportacdes ;

Implantacdo do FINAMEX -
Programa de Financiamento a
Exportacao de Bens de Capital -,
categorias: pré-embarque e pés-
embarque;

Extingdo do CPA e do CDI;

Reducdo nas tarifas de importac6q

[Z]

1994 a
2002

RECESSAO

-2,33

86

62

Introducéo do Plano Real com
reducéo do nivel inflacionario e
sobrevaloriza¢do cambial;

Sucessivas crises mundiais, o Brasi

apresentando consecutivos déficitd
comerciais;

bl

Adocéo da TEC - Tarifa Externa
Comum do Mercosul, favorecendo
reducdo na aliguota de importacddg

12

Melhora da produtividade industrig
mas néo distribuida de forma
homogénea entre os setores
industriais

Niveis modestos de investimentos

2003 a
2006

EXPANSAO

6,47

113

73

Ampliacédo do IED, resultado
excepcional da balanca comercial,

Medidas de politica industrial volta
a agenda do governo com as novg
diretrizes de politica industrial,

tecnoldgica e de comércio exterior

MODERMAQ - Programa de

Modernizacéo do Parque Industria
instituido para financiar maquinas
equipamentos novos de fabricante

nacionais credenciados no BNDES;

UT D=

O governo busca refor¢ar a dindm
endodgena industrial;

Politicas setoriais aplicadas com

intuito de aumentar a eficiéncia da

dos setores selecionado.

economia como um todo, néo apeTas
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Essa perspectiva governamental se traduz na esdoleator de bens de capital como
uma das prioridades da PITCE, por seu papel funadzinea transmissao de progresso
técnico incorporado nas maquinas e equipamentasilplitando assim a ampliacédo
dos efeitos de encadeamento para tras e para frentgerior do sistema econdémico
nacional. Outro fator a ser ressalvado é que or sltobens de capital estabelece
ligacdbes com seus demandantes, relacionando-standa@ete com a inovacdo de
processos, produtos e formas de usos, possibiitandaptacdo mudancas que estao
ocorrendo com relacdo a demanda, adequando-s& figesa, aos nOvVoS processos

produtivos em implantagao.

Nessas questdes reside o papel estratégico dodtoens de capital, ndo somente
como objeto de politica industrial, mas, principahte, de desenvolvimento
econdmico, favorecendo a ampliacdo da competitiddda estrutura industrial como
um todo. Dada a importancia do setor para o dessmepecondmico do pais, cabe
destacar aqui a necessidade de adequar-se o &nardo a longo prazo para o setor,
pois no Brasil esse papel é quase que exclusivBNIOES, instituicdo que responde
praticamente sozinha por todo os desembolsos alegaata a compra de maquinas e

equipamentos produzidos no pais.

Além disso, as perspectivas para aumento na prodiegdens de capital passam pela
ampliacdo nas taxas de formacdo bruta de capital Brasil. A conjuntura
macroecondmica até 2007 esta favorecendo o aumestinvestimentos, a economia
segue uma trajetéria de crescimento, com a obtafgdiobustos superavits comerciais,
elevado nivel de reservas internacionais, baixaerabilidade a choques externos e
baixa inflacdo. As taxas de juros, porém, apesadeidinantes, encontram-se ainda
proibitivas, impedindo, de certa forma, taxas d®rmn® atrativas aos investimentos
produtivos, sem mencionarem-se 0s problemas na t@bgtaria que impdem um 6nus

significativo a producéo.

As perspectivas, no entanto, sdo extremamente&easisrao desempenho do setor no
pais. Apesar do saldo comercial dessa categorlzeds permanecer positivo e haver
possibilidades de maiores expansdes, as transfoemapelas quais passaram a
economia ainda estdo em curso, resultando em noeycaimh constantes mudancas,
sempre na busca de novas tecnologias, de novaadatmelevar a produtividade, de
redefinicdes patrimoniais e de novas relacdes enéreado e Estado. Desse modo, as

inovacdes, lado a lado com as pesquisas em mode#isizdevem ser permanentes para
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gue o pais possa atingir maior eficiéncia econdmicanha a contar com novos setores
de ponta, para ampliar a produtividade industrialinelusive sua capacidade
exportadora, com potencial para reintegrar-se hagsatendéncias de industrializacao
com maior dinamismo industrial. Mas para as boaspgetivas se confirmarem o

cenario internacional também permanecer favoravel.
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