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RESUMO

A pesquisa tem a énfase em levantar, inventariar e analisar as caracteristicas
tipoldgicas de tecido urbano e a configuracdo produtiva imobilidria que lhes deu
origem, numa cidade de médio porte que participa de uma Regido Administrativa
como a de Campinas.

E o estudo de uma cidade dispar das regides metropolitanas de Sdo Paulo ou
mesmo a de Campinas, entretanto constitui-se na qualidade de um aglomerado
urbano numa posicao destacada entre suas cidades vizinhas.

Ressalta-se na dissertacdo de mestrado o levantamento de cidades do
interior paulista, com enfoque na estruturagdo urbana mediante a classificagcdo de
suas vias principais de expansado e a escolha de uma via para um estudo mais
aproximado, baseando-se na metodologia morfotipoldgica do trabalho de Campos
Filho. Uma metodologia de trabalho que ainda é mais bem tratada na cidade de Sao
Paulo em prejuizo de cidades que vém acolhendo fluxo consideravel de migrantes,
inclusive provenientes da capital

O estudo atua na classificacao de niveis diferenciados de centralidades de
comeércios e servicos e como esse tecido se comporta nessas variagées, lembrando
que o tecido engloba tanto a tipologia arquitetdnica e suas instancias de disposicao
no lote e volumetrias, quanto as tipologia das vias de circulacdo e capacidade de
suporte nos espacos de passagem de veiculos e pedestres.

Assim, a analise do espaco urbano de Limeira ganha relevancia ao se
constituir como um dos exemplos de um processo de urbanizagdo crescente que

vem atingindo e transformando diversas cidades do interior.

Palavras Chave: morfologia urbana, tecido urbano, configurag¢des tipicas de tecido,
arquitetura e urbanismo, legislagdo urbana, producdo do espaco urbano.



ABSTRACT

This paper is concerned with the issue of surveying and analyzing the
typological characteristics of the urban tissue resultant from the productive real
estate configuration in a medium syze city- township which is under Campinas
dependency.

This case study examines Limeira municipality that obviously differs from the
metropolitan areas of S&o Paulo or even from those of Campinas, but, at the same
time belongs to the last. Nonetheless, it constitutes itself as an outstanding urban
agglonerate among its neighborhood.

Besides an overview of hinterland towns of Sdo Paulo State, it’s inteded to
highlight the urban structure by means of classifying Limeira’s dynamics of
expansion by choosing one of the major streets and classifying its different levels of
commercial and service centers and, moreover, how the urban tissue performs in this
variation, realizing that the tissue includes not only the architectural typology and its
disposition on the lot and volumetry but also the typology of streets with their use of
the public space, including the vehicles circulation.

The methodology applied is based upon Campos Filho’s morpho and
typological analysis. This methodology has been more accepted in larger cities like
Sao Paulo, neglecttting smaller ones which also have a considerable migratory flow
from all over the country and recently from Sao Paulo as well.

Therefore, the analysis of the urban tissue of Limeira is important to the quality
of life of its inhabitants, as an example of the increasing urbanization that has been
occurring and transforming a great deal of hinterlands towns in Sdo Paulo State.

Key words: urban morphology, urban pattern, typical pattern configuration,
architecture and urban design, urban legislation, urban space production.
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INTRODUCAO

A dissertacao de mestrado pretende compreender a dindmica de estruturacao
do espago urbano de Limeira, cidade de médio porte, inserida na Regiao
Administrativa de Campinas, a partir da implantacdo de seus assentamentos
residenciais e area central. Sera feita uma discussao e anadlise da proliferacdo dos
assentamentos, bem como da sua qualidade morfotipolégica e dos agentes
envolvidos em sua implantacdo. Assim pode-se avaliar como esses assentamentos
participam da organizagdo urbana, colaborando, ou ndo, na promoc¢do de uma
melhor qualidade de vida para a populacao residente e de sua eficiéncia produtiva.

Entende-se por qualidade de vida o acesso a cidadania ou a habitacdo em
seu sentido mais amplo, por meio de melhorias das condi¢oes de moradia como
agua, luz e esgoto e das nogdes de direito a educagao, ao trabalho, a saude, a
cultura e ao lazer. O termo qualidade de vida pode ser entendido em variados
aspectos culturais, porém, como referencial sera utilizado no ambito do viver nas
cidades no que se refere as localizagdes das classes sociais e a oferta da infra-
estrutura urbana, como também a perda da tranquilidade pela degradagao das vias
de circulacao.

Pode-se dizer que as constantes reciclagens do tecido urbano nas cidades
brasileiras tém como principais causas as transformacdes na base econdmica local
de um lado, e de outro, a atuacao direta da iniciativa publica no espaco urbano, ou
ainda a acao da iniciativa privada seja ela especulativa, produtiva ou mesclada.

Dada a escassez de informacdes relativas a esse processo, a situacao da
realidade atual do tecido urbano brasileiro ainda é pouco conhecida. As pesquisas
em andamento tém se concentrado em grandes centros urbanos, especialmente em
Sao Paulo, com prejuizo de estudo nas cidades médias, que tém acolhido
consideravel fluxo de migrantes, inclusive provenientes da capital. Assim, a andlise
do espago urbano de Limeira ganha relevancia ao se constituir como um dos
exemplos de um processo de urbanizagdo crescente que vem atingindo e
transformando diversas cidades do interior.

A dissertacao foi dividida em quatro capitulos. Procurar-se-a expor algumas
discussdes de conceituacdes que tratam da analise sobre o espaco urbano. Por se
tratar de uma dissertacdo de mestrado que pretende analisar as questées de

qualidade morfotipolégicas na cidade de Limeira, considera-se relevante elaborar
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trés linhas de raciocinio para melhor direcionamento e entendimento da questao
local. A primeira linha, no capitulo 1 e a segunda e a terceira linhas, no capitulo 2.

Objetiva-se formar um corpo de conhecimentos tedricos que possam servir
de subsidio para a andlise dos levantamentos de campo a serem obtidos durante a
pesquisa, possibilitando a leitura critica dos problemas da cidade.

A primeira linha de raciocinio se refere ao nivel amplo e mais geral na
conceituacao do espaco e da cidade. Sao estudos que formulam teorias marxistas
sobre intervencdes do Estado e a luta de classes. Além desses, ha outros autores
que debatem sobre as teorias do espago como Castells e Lefebvre. Porém, serédo
focalizadas apenas conceituagdes que serdo desenvolvidas sucintamente com
relacdo as posicbes de Gottdiener e Lefebvre, bem como o processo de
desconcentragdo metropolitana se dirigindo ao intra-urbano, como o fazem Campos
Filho e Flavio Villaga. Desse modo, pudemos particulariza-lo para o espaco
habitacional em Limeira. Consideramos também relevantes as abordagens de Nabil
Bonduki, Erminia Maricato e outros autores que tratam da problematizacdo da
habitacdo no desenho da urbe.

No primeiro e segundo capitulos pretende-se evidenciar conceituacoes e
estudos de autores que embasaram o corpo teérico com objetivo de compreensao
da estruturagdo da cidade, no capitulo trés e que possibilitaram o levantamento
empirico, objeto do capitulo quatro, em que se fez a andlise de alguns

assentamentos de Limeira e de sua area central por meio de um eixo estruturador.

O segundo capitulo dedicou-se ao estudo da morfologia urbana e a tipologia
do edificado, permitindo a visualizagdo do processo de constituicdo de variadas
formas tipolégicas de tecido. Iniciou-se pela definicdo do tipo, avancando em
correntes principais: 0s elementos primarios e areas residéncias, de Aldo Rossi; as
formas infra-estruturais, de Manuel de Sola-Morales i Rubyé e as configuracoes
produtivas imobiliarias, de Candido Malta Campos Filho que dedicam seus estudos
sobre a producdo do tecido urbano com pesquisas em tecidos urbanos tipicos
europeus. Ver-se-ao também os conceitos dos autores Philippe Panerai, Leonardo
Benévolo, entre outros.

Esse teor de estudo corresponde a segunda linha de raciocinio que comeca

a se aproximar dos objetivos da dissertacdo com as conceituagbes que envolvem a



questdao das tipologias-morfologias provenientes das configuracbes produtivas
imobiliarias, acercando-se do desenho urbano.

Nessa perspectiva, faz-se necessaria a analise do objeto de estudo, em nivel
local, sob diversos angulos, passando pelas esferas técnicas, politicas, econébmicas
e soOcio-ambientais, condicionantes essenciais para sua compreensdo. Também
devem ser consideradas as relacdes entre Estado e classes sociais, ou seja, a
articulagéao entre os principais atores produtores do espago: de um lado, o Estado e
de outro, a Sociedade Civil, especialmente no que se refere a organizacao estatal
em sua dimensao municipal, por ser ela que lida mais diretamente com as questdes
urbanas.

Portanto, os estudos terdo como eixo principal de analise as questbes
morfolégicas do espago, inseridas as de ordem social, ambiental, cultural,
econémica e politica de forma a se obter uma leitura do todo, através dos outros

niveis particularizantes que o formam, como sugere Lamas, nos trechos a seguir:

“Todavia um primeiro grau de leitura da cidade é eminentemente fisico-
espacial e morfolégico, portanto especifico da arquitetura, e o uUnico que
permite evidenciar a diferenca entre este ou outro espaco, entre esta ou aquela
forma, e explicar as caracteristicas de cada parte da cidade. A este se juntam
outros niveis de leitura que revelam diferentes contetdos (histdricos,
econbémicos, sociais e outros). Mas esse conjunto de leituras s6 € possivel
porque a cidade existe como fato fisico e material. Todos os instrumentos de
leitura Iéem o mesmo objeto — o espaco fisico, a FORMA URBANA” (Lamas,
2000: 31).

“S0 o cruzamento de diferentes leituras e informagbes podera explicar um
objeto tdo complexo como a cidade”. (Lamas, 2000: 37)

A terceira linha (presente no capitulo dois) entrelaca as conceituacées mais
importantes que se adaptam a realidade da cidade de estudo, como veremos no
topico: Contribuicbes de analise para os bairros em Limeira.

Essas questbes auxiliardo na composicao de uma metodologia de anélise e
compreensao de como se estruturou e organizou a cidade de Limeira, como
também permitira um detalhamento e compreensdo mais aprofundados dos
assentamentos urbanos e areas centrais.

No terceiro capitulo focaliza-se o ambito da cidade, iniciando o conhecimento
da sua realidade local, realizando um comparativo de fontes bibliograficas, como

livros e dissertacdes de mestrado de contextualizacao histérica, econdmica, social e



ambiental que tratam do contexto intra-urbano. Isso possibilitou uma leitura da
formacéo, apropriacao, uso e consumo do espaco da cidade.

A fim de atingir os objetivos propostos para este trabalho, aprofundou-se o
estudo histérico da cidade, organizado em sete periodos, dentre eles trés
marcantes, no tocante ao crescimento urbano e consequente formacdo das
diferentes tipologias de tecido, como as décadas de 1970, 1980 e 1990.

A década de 1970 apresenta o primeiro crescimento urbano expressivo, em
consequéncia da grande abertura de loteamentos induzidos pelas atividades
industriais. Nesse contexto foi criado o Plano Local de Desenvolvimento Integrado
juntamente com a EMDEL (Empresa de Desenvolvimento de Limeira) com finalidade
de promover o desenvolvimento e ordenar o crescimento da cidade, executando
obras de infra-estrutura basica, incentivando a vinda das industrias e disciplinando
suas instalagodes.

Segundo Favero (1995:168), a década de 1980 é marcada por crescimento
de edificios nas areas centrais e em algumas areas o preenchimento de vazios
urbanos, ndo havendo grandes expansodes territoriais. Somada a essa questao,
insere-se a recessao econbmica, reduzindo as atividades empresariais na
construcao civil, ainda segundo Favero.

Quanto a década de 1990, avaliou-se que houve a retomada das atividades e
do processo de aprovacao de plantas residenciais nos loteamentos existentes, além
de contar com novo crescimento urbano significativo. Nesse periodo insere-se a
elaboragao do Plano Diretor da Cidade, datado de 1998.

No quarto capitulo sera aplicado o levantamento empirico e andlise da
configuragéo tipoldgica de tecido no eixo estruturador “Rio Claro” e seus bairros
lindeiros, considerando sua relevancia histérica e simbdlica. Serdo destacadas as
pesquisas, levantamentos dos agentes da producédo do espago e a elaboracao de
uma série de mapas que no seu conjunto possibilitardo o reconhecimento das
caracteristicas urbanas peculiares ao ambito local - a cidade de Limeira.

E, finalmente, a conclusao apresenta algumas reflexdes que percorrem 0s

anos dedicados a pesquisa e ao estudo de mestrado.



CAPITULO 1: APRODUGAO DO ESPAGCO URBANO E DE SEUS TECIDOS

1.1. CONTRIBUICOES PARA ANALISE DA FORMAGAO E PRODUGAO
DO ESPACO URBANO

Neste topico nos remeteremos a primeira linha de raciocinio a que nos
propusemos desenvolver, destacando as conceituacdes que envolvem a formacéao
e producédo do espaco urbano. No contexto geral da cidade, devemos contemplar
estudos e analises que consigam compreender aspectos que vao além do que nos
mostra o atual desenho do urbano de Limeira.

E preciso ter um olhar que perceba as transformacées ocorridas na cidade e
as justaposicdes de espacializacées e de processos sociais e econdémicos que as
produziram.

O passado fornece pistas para o desenho da cidade, sendo importante
compreender o conjunto de regras que produziram os espagos urbanos. Levebvre in
Sposito (2004:48)

“.ressalta que sé a partir do materialismo dialético podemos
apreender o duplo sentido do conceito de producdo, ou seja,entender
produgcdo como um processo com dupla determinacéo: historicidade e praxis.
Essa dupla acepcdo, esses dois aspectos do processo foram assim
sintetizados pelo autor: O termo (produc¢do) é entendido numa acepgcao mais
lata do que em economia e assume o sentido de toda a filosofia: produgdo
de coisas (produtos) e de obras, de idéias e de ideologias, de consciéncia e
de conhecimento, de ilusées e de verdade. A histdria vai assim do passado
longinquo (original) ao presente, e o historiador refaz o caminho em sentido
inverso para compreender como pbde o passado gerar o presente. Por outro
lado, a praxis, fundamentada neste movimento e apoiada no presente que
constitui, prepara o futuro, encara o possivel, isto é, no limite, a total
transformagdo do mundo real por uma revolugao total. A analise da pratica
social (praxis) mostra: produ¢cdo em sentido restrito e produtividade social,
pratica politica, pratica revoluciondria, etc.”

Segundo Sposito (2004:49), é fundamental compreendermos a cidade como
lugar que reune e expressa, a0 mesmo tempo, as duas acepg¢bes do termo
producdo, complementando que, se observarmos a perspectiva marxista,
repensada por Lefebvre a luz da realidade urbana do século XX, veremos que a
producdo do espaco urbano engloba um conjunto de acgbes, de interesses, de
valores, de idéias que, no plano material e simbdlico, pbe em movimento a
sociedade e, por meio desse movimento e a ele dando suporte, cria e recria o

mundo urbano e as cidades.



Segundo Sola-Morales, compreender uma cidade € muito mais que estudar
suas formas, pois a “.. construgcdo da cidade, de uma parte da cidade, combina ao
longo do tempo as distintas operagbes sobre o solo e a edificagdo, e a
complexidade de seu resultado ndo é somente a repeticdo de tipos ou justaposicées
de tecidos, sendo que expressa o processo encadeado em que as formas e 0s
momentos construtivos se sucedem com ritmos proprios (...)Jum processo
materializado em formas estaticas'.” (Sola-Morales i Rubyd, 1997:19, tradugéo
nossa)

Nessa perspectiva, quando pensarmos nas transformagdes, deveremos nos
remeter ao estudo das forgas que atuam na cidade, a forma que elas se aplicam e
como sua aplicacdo produz mudancgas diferenciadas. Um exemplo importante,
segundo Rossi (2001), é analisar o grau de relagdes que se dispde entre os fatos
que sao de natureza econémica e o tipo de crescimento da cidade, verificando se
h& ou ndo uma forma de dependéncia entre eles.

Cada autor aqui apresentado nos mostra com o seu método de andlise, a
producao da cidade, proporcionando sempre uma compreensao das estruturas
sociais e a interacao destas no espaco. A descoberta principal € a dos agentes que
produzem o espaco € a légica que utilizam em suas espacializagdes.

Gottdiener (1997), por exemplo, enfatiza que o entendimento sobre a
producdo do espaco depende de uma abordagem sintética compreendendo
estrutura e acéo, enfocando a articulacéo entre a sociedade e o espaco.

Em outro trecho evidencia “(...) a teoria convencional vé o ambiente
construido como resultado de milhares de decisées de demandas tomadas por
grandes quantidades de atores urbanos separados: comerciantes, banqueiros,
proprietarios de casa propria e semelhantes. A meu ver, as formas do espagco sao
produzidas, ao contrario, pelo que se convencionou especificar como de articulagdo
entre estruturas capitalistas tardias e as agbes do setor da propriedade,
especialmente os efeitos dos grupos escolhidos e do Estado na canalizagdo do fluxo
de desenvolvimento social para lugares e modelos especificos.” (GOTTDIENER,
1997: 226)

Essa citagdo de Gottdiener nos mostra a diferente maneira de olhar a

produgéo da cidade. Isto ocorre mediante a énfase do autor em mostrar a relagéo e

' Conforme Campos Filho ha tipologias com niveis de permanéncia no tempo desde as mais estaticas e as mais

transformaveis.
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o entrelacamento entre os agentes que sado ainda vistos separadamente no
entendimento das questbes que se referem a producado, apropriacdo e
reestruturacdo do espaco. Tais colocagdes se complementam com as idéias de
Otilia Arantes, quando se refere as maquinas de crescimento, ou com as de
Molotch, in Arantes (2000:27) que reconhece um grupo de elite como a classe
rentista, incorporadores, corretores, banqueiros juntamente com coadjuvantes
igualmente interessados e poderosos, centrados na propriedade imobiliaria com
propédsito de aumentar suas riquezas.

Para o estudo das cidades contempordneas é necessario compreendermos o
conjunto de suas transformacdes na esfera do modo capitalista de producdo. “Tais
mudancas sdo tdo profundas e alteram de tal forma as I6gicas segundo as quais se
produzem as cidades e delas nos apropriamos, que as praticas socio-espaciais se
modificam, por meio delas, e a elas sustentam’ (SPOSITO, 2004:323)

Ao contexto, cabe-nos inserir os conceitos de reestruturacdo urbana e
reestruturacao das cidades. Passando pela 12 Revolucao Industrial com a ocupacao
lenta dos espacos rurais em torno de aglomerados urbanos onde se localizavam as
atividades comerciais e de servigos importantes; pela 22 Revolugao Industrial que,
através da eletricidade, permitiu maior liberdade a localizagcao industrial. Antes a
industria dependia da proximidade das minas de carvao, deslocando-se para as
periferias das cidades, quando houve melhoria dos transportes e difusdo dos
veiculos automotores e a ampliagdo do fendmeno de periferizacdo, ou seja, do
Brasil agrario exportador para o Brasil urbano-industrial.

A 3% Revolugdo Industrial foi marcada por profundas mudancas.
Incrementou-se a tecnologia no processo produtivo, ampliou-se da terceirizagao,
separaram-se as atividades de gestdo e producdao, gerando uma nova
espacializacao industrial. Verificam-se plantas industriais menores, pulverizacdo
espacial das tarefas de apoio as atividades industriais, diminuindo a concentracao
espacial das atividades produtivas nas areas metropolitanas e nelas aumentando a
centralizacao das atividades terciarias.

Outro fator a considerar € a reestruturacao produtiva na divisao internacional
do trabalho, como aponta Pochmann (2004:61), sobre a guerra fiscal que
possibilitou as regides menos desenvolvidas a atracao da producao € emprego, em
geral a setores da atividade econ6mica mais intensivos em mao-de-obra. Ja as

regidbes mais desenvolvidas puderam ampliar a participacdo em setores mais
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dindmicos e, tecnologicamente, mais avancados. Assim, ainda continuamos com
um pais heterogéneo do ponto de vista da especializacdo da producdo e do
emprego.

Dessa forma, quando fazemos essa leitura sobre a formacédo do espacgo
urbano, podemos nos afinar com Gottdiener, quando reconhece a natureza
intrinseca do espaco com referéncia as forcas e relacbes produtivas e afirma que
nenhum conceito isolado de economia politica pode ser usado para deduzir padrées
sOcio-espaciais de desenvolvimento urbano.

Dando continuidade a discussdo da formagcdo do espago urbano,
trabalharemos no préximo item a questdo da formagédo do espago, passando do
ambito estadual com o processo de metropolizacdo, ao ambito municipal com o

intra-urbano.

1.2. DA METROPOLIZACAO AO ESPACO INTRA-URBANO

O tema metropolizacdo é ainda hoje um assunto que gera grandes
divergéncias de opinides. InUmeros pesquisadores se debrugcam em estudos sobre o
espago, como os urbanistas Flavio Villaga, Candido Malta Campos Filho, gedgrafos
como Jurgen Richard Langenbuch, Sandra Lencione e Maria Encarnagéo Sposito,
ou economistas como Wilson Cano. Nos ultimos quarenta anos, esses estudiosos
vém tentando explicar esse fenémeno.

Faremos algumas extragdes sobre opinides de alguns autores, destacando
uma andlise que consiste numa espécie de polarizagdo, ou uma forte atracdo que
certos territérios exercem sobre outros. A compreensao desse fendmeno é o mais
importante a se extrair das contribuicbes que destacaremos aqui.

Atualmente é a globalizacdo que vem incidindo mais diretamente sobre
mudancas que vém ocorrendo nas cidades em funcdo dessa polarizagdo. E obvio
que nao poderemos simplesmente reduzir o processo de metropolizagdo a mera
polarizacdo ou centro polarizador; precisaremos abranger um pouco mais a
explicativa para nao reduzir ou equivocar-se no ambito ou grandeza desse conceito.
O problema € que ainda temos grandes polémicas entre os atuais estudiosos no
consenso de sua definicdo. Porém, lembraremos que tal processo, nessa

dissertacdo, tera uma participagcéo reduzida devido ao foco no desenvolvimento do



espaco intra-urbano. No entanto, ndo podemos desprezar simplesmente a
importancia dos processos que ocorrem fora do municipio e que nele incidem.

Quanto a questdo do centro polarizador, Villaga designa “conurbacao” a
capacidade de uma cidade em crescimento gerar ndcleos a sua volta e, aos poucos,
se conurbarem, tornando-os continuos, como também agregar municipios que
desenvolvam uma vinculagdo socio-econdmica, principalmente no tocante ao
deslocamento de pessoas, mesmo que ndo conurbados.

Existem dois momentos de estruturacdo do espaco a partir do deslocamento:
o regional e o intra-urbano. Na estruturacdo do espago regional temos
predominantemente os deslocamentos de informagdes, da energia, do capital
variavel (a mao-de-obra) e das mercadorias em geral. Ja no intra-urbano prioriza-se
o deslocamento de pessoas enquanto consumidores ou no trajeto casa-trabalho.
Assim, a conurbacao se refere a organizagao espacial onde predomina esse ultimo
tipo de deslocamento.

Sobre as mudancas que destacamos acima utilizaremos o estudo de Villaga
(1998) com uma visdo de como as cidades, em especial as metropoles, foram
produzidas, considerando suas semelhancas e diferencas em seus aspectos
estruturais. Aqui vale colocar sua definicdo de estrutura como sendo uma
constituicdo de um todo através de elementos que se relacionam entre si. Tais
elementos podem ser o centro principal e seus subcentros, o conjunto de bairros
residenciais de diferentes classes e as areas industriais. Essa estrutura se entrelaca
com a estrutura do sistema de transporte e saneamento.

Por sua vez, essa estrutura construida pela sociedade se estabelece sobre
uma estrutura ambiental natural previamente existente e com ela interage,
adaptando-se a ela e ao mesmo tempo modificando-a.

Qualquer alteracdo nessas relagbes provoca um movimento e € este
movimento que deve ser desvendado, considerando a localizagdo das classes
sociais e a estrutura dos transportes. Sera em fungdo desse movimento que
explicaremos a metropolizagao.

Nao pretendendo repetir os conceitos e idéias ja formulados no topico
anterior, mas refor¢cé-los, temos uma estrutura territorial que, por sua vez, também
se relaciona com a base econbmica, politica e ideoldgica. Estabelecemos
novamente a forte e constante interacao entre estrutura fisica e social. Sobre essas

relacdes espaciais consideramos importante destacar Villaga (1998) que fundamenta
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nosso estudo morfoldégico no que se refere a certos processos sociais nos quais
espaco e sociedade estdo de tal forma imbricados que é impossivel entender as
relacbes sociais sem uma visdo espacial, principalmente quando tratamos do
espaco intra-urbano.

Segundo Sposito (2004), a compreensao da urbaniza¢ao atual aparece como
um movimento que concebe novas formas de producgdo e apropriacdo do espago®.
Em suas analises e comparagdes da estrutura urbana utilizou as terminologias
aglomeracdes metropolitanas, aglomeracbées nao-metropolitanas e centros urbanos,
para designar diferentes tipos de organizagdes do espaco intra-urbano ou
aglomeragbes para se referir as maiores areas urbanas do Estado® (através da
analise de manchas urbanas dispersas ou préximas), demonstrando uma
associagcdo ao movimento de concentragdo e desconcentragdo espacial da
metrépole paulista para o interior nos ultimos 30 anos. Essas terminologias séo
muito parecidas com as que Villaga (1998) utiliza para representar os aspectos de
polarizagcdo. Ele utiliza aglomerado urbano nucleado, quando apresenta atividades
religiosas, administrativas, sociais, politicas e econébmicas, em torno de um centro
polarizador. Provavelmente o fez para destacar a idéia de polarizacdo. Porém, como
veremos, todo o aglomerado urbano ndo pode deixar de ser nucleado, mesmo que
seja por um simples nucleo de comércio e servigos de apoio.

Esse processo de desconcentracdo relaciona-se em um de seus aspectos
com a expansao territorial da metrdpole paulista, percebida pela interiorizacdo da
industria, iniciada na década de 1970. Tal processo s6 foi possivel com as
facilidades de comunicacéao e transporte que diminuiram distancias e tempo. Assim,
a percepgao da distancia entre as cidades se transformou com o desenvolvimento
dos transportes e meios de comunicagéao, trazendo maior velocidade.

“N6s vivemos durante o século XX um periodo de grandes
transformacées tecnologicas dos sistemas de circulagcdo, destacando-se a
introdugdo macica do automdvel. Ao mesmo tempo que fizemos isso, tivemos
uma expansdo gigantesca de um sistema de cidades com a formacdo de
algumas gigantes metrépoles de tecido urbano continuo. Essa extensao
crescente dos tecidos urbanos, pela qual cidades que antes eram separadas
se juntam, formando tecidos continuos, vai exigindo uma nova escala troncal

% Para essa pesquisa Sposito tomou como referéncia a pesquisa realizada pelo IPEA, IBGE e NESUR/IE/UNICAMP intitulada
“Caracterizagao e tendéncias da rede urbana do Brasil”, servindo de parametros para estudo de uma tipologia de rede urbana.

% Segundo Sposito foram escolhidas areas urbanas segundo a diversidade de suas morfologias, tanto no que se refere as
formas atuais como as suas géneses, e por seus diferentes papéis sdo desempenhados.
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de sistemas de circulacdo, permitindo que grandes quantidades de
deslocamentos se facam, desejadamente sem que haja demoras derivadas de
congestionamentos de trafego” CAMPOS FILHO:2003:3")

Dessas novas relagbes causadas pelo processo de desconcentragao
industrial, a cidade de S&o Paulo fortaleceu-se como centro de servigos, informagéo,
gestao e controle do capital. “Os servicos agora funcionam como a industria; quer
sejam servigos de informag&o, consultoria, marketing, propaganda, etc., que fazem
que nessa cidade a dindmica dos fluxos imateriais predomine sobre as demais
formas de fluxo” (LENCIONE, 2004:161). Isso acaba redefinindo a posi¢éo da cidade
como centro dindmico que se realiza através da concentracao de trabalho imaterial e
da natureza do seu terciario.

Ja o entorno metropolitano, area de expansao metropolitana, apresenta a
composicao das seguintes regides de governos: Braganga Paulista, Campinas,
Cruzeiro, Guaratingueta, Itapetininga, Jundiai, Limeira, Piracicaba, Santos, Sdo José
dos Campos, Sorocaba e Taubaté.

“Esse entorno metropolitano e a regido metropolitana conformam uma
paisagem bastante continua que se compbe de uma grande mancha urbana
que apresenta varias cidades conurbadas, sobretudo num raio de 100
quilémetros ao redor da metrépole, tornando dificil reconhecer, ao se percorrer
uma estrada, em que municipio nos encontramos. Praticamente podemos
atravessa-los num continuum urbano, desde a cidade de Sao Paulo.”
(LENCIONE, 2004: 159)

Sposito, em complementacdo a Lencione, insere a aglomeracao
metropolitana de S&o Paulo no conceito de ‘“cidade difusa” com caracteristica de
tecidos mistos: residenciais e produtivos (industriais, terciario-produtivos,
agroindustriais, turisticos) derivados de dinamicas enddgenas do tipo “distrito
industrial” ou da descentralizagdo metropolitana de amplo raio.

“Trata-se de realidades muito dindmicas, caracterizadas por atividades
de nivel qualitativo e territorial médio e médio-baixo. Ali onde esses dois tipos
somam-se, aparecem as areas metropolitanas, ou seja, 0s contextos
territoriais favoraveis ao desenvolvimento de niveis industriais e terciarios mais
avancados[...] Além disso, ha estreita dependéncia entre desenvolvimento
territorial e o0s grandes eixos de comunicagbes”. (DEMATTEIS in
SPOSITO:2004:174)

“A partir das observagdes e descrigbes referentes as morfologias urbanas das
dreas em estudo, pode-se distinguir algumas estruturas espaciais,
identificando-as com o que Dematteis denominou “difusdo reticular’:
Campinas; Sorocaba; Sdo José dos Campos; Limeira; Jundiai; Araraquara /
Séo Carlos e Mogi-Guagu / Mogi-Mirim. Sdo aglomeracdes urbanas nio-

* Texto “Tecidos urbanos brasileiros do século XX para o XXI”, proferido na conferéncia inaugural do simpésio da area
urbanistica do 51° Congresso dos Americanistas, realizado no Chile em junho de 2003.
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metropolitanas, muito ou relativamente proximas da drea metropolitana de Sao
Paulo, e localizadas ao longo dos eixos rodoviarios mais modernos e de
circulacdo mais rapida.” (SPOSITO, 2004:184).

Aproximando-nos de Limeira, temos a Regido Administrativa de Campinas
que exerce algumas fungdes importantes, que nao sao exclusivas da capital como
gestdo, controle do capital e de producdo de conhecimento. O destaque de
Campinas também se deve ao grande crescimento populacional, crescimento de
favelas e numero de desempregados. Em muitas cidades que compdem essa regiao
proliferam condominios fechados que abrigam familias que trabalham na regido
metropolitana e que buscam uma qualidade de vida melhor. E a esses
deslocamentos frequentes entre essas cidades e S&o Paulo que voltamos a
denominacgéo de polarizagdo, ou no caso da continuidade dos tecidos urbanos a
conurbagéo de Villaga.

Tanto na economia capitalista como socialista podemos obter teorias que
explicam os diversos tamanhos das cidades, de acordo com a especializagdo de
prestacdo de servigcos e localizagdo do espago. Dependendo da frequéncia dessa
especializacdo, havera uma organizacao de hierarquias, desde a metrdpole até as
pequenas cidades, ou mesmo a hierarquia de centralidades dentro de uma sé
cidade. A andlise pode atender a esses dois momentos. Aqui trabalharemos com
apenas 0 espaco intra-urbano, como opg¢ao metodoldgica para adequar a dimensao
da pesquisa e a disponibilidade dos recursos de tempo, materiais e financeiros para
nds disponiveis.

Langenbuch aponta a questdo da estruturacdo viaria e dos modos de
transporte a ela associados e caminho da producdo, no seu estudo sobre a
metropole de Sao Paulo, relacionando a expansao segundo pélos ou centralidades
de especializagdo comercial e industrial e servigos em geral, que ocorrem ao longo
do tempo e do espaco com maior ou menor intensidade. O fator determinante no
arranjo espacial de S&o Paulo esté relacionado a oferta da infra-estrutura em vias
de transporte, vinculando funcionalmente as pessoas, 0 comércio, 0S Servicos, as
industrias e a producao agricola.

Segundo ele, as antigas estradas funcionavam como agentes de povoamento
e ocupacdo do espaco de varias maneiras, fazendo surgir estabelecimentos e
atividades, provocando uma associagcdo geografica e financeira e denotando o

crescimento funcional, que o autor utiliza como método de analise. A ferrovia, o
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Onibus, as auto-estradas e também outros meios de transporte exercem fungdes
estruturadoras de diferentes formas. Apesar de nao citar explicitamente
consideragdes com a utilizacdo da expressao “tecido urbano”, da-nos pistas da
l6gica de formagéo dos bairros e conformacao do tecido como, por exemplo, com o
seu conceito de suburbios-estagdo e suburbios-6nibus, como tipos de bairro com
tipos de tecidos préprios.

As estacoes ferroviarias, a partir de 1875, eram um ponto ideal para a
polarizacdo. Seu trajeto diferente das antigas estradas fez crescer os “povoados-
estacdo” que serviram de embrides a importantes nucleos suburbanos, no caso de
Sao Paulo. Seu tragado também caracterizou o sitio de implantagdo industrial
mediante o trinbmio ferrovia, terrenos grandes e planos, e curso d’agua.

Em substituicdo ao transporte ferroviario, temos a circulagéo rodoviaria com
transporte de passageiros, principalmente por 6nibus, surgindo os “suburbios-
onibus”, valorizando bairros periféricos e formando subcentros, devido a vocacao de
polarizacdo em funcdo da estrutura linear de comércios e servigos, gerados pelas
vias de acesso aos bairros. Ja nos suburbios-entroncamento, temos a formacao da
centralidade ao longo de duas vias de grande acessibilidade que se cruzam, e 0s
centros em multiplas dire¢cdes no suburbio-povoado.Como se vé, define tipos de
bairro através do modo como estruturam seus tecidos a partir dos modos de
transporte.

Ja as auto-estradas comecgaram a funcionar como eixos em escala regional,
impulsionando a industrializagdo a ponto de caracterizar em suas adjacéncias uma
paisagem industrial com edificios em meio a grandes jardins que possibilitariam
futuras expansobes. Villaga complementa as afirmagbes de Langenbuch com o
trecho a seguir:

“Parece haver uma intima relagcdo entre as vias regionais de transporte
e o crescimento fisico das cidades. As ferrovias provocam crescimento
descontinuo e fortemente nucleado, em que o nucleo ou pélo se desenvolve
junto as estagoes. As rodovias - especialmente as expressas- provocam um
crescimento rarefeito e descontinuo e menos nucleado que as ferrovias. Isso
se deve as diferencas de acessibilidade oferecidas pelos dois tipos de via. Na
ferrovia, a acessibilidade s6 se concretiza nas estagbes; na rodovia, pode-se
concretizar em qualquer ponto.” (VILLACA,1998:70)

Como também afirma Villaga, algumas cidades cresceram antes da

construcao das ferrovias, ao longo dos principais caminhos como os tentaculos de
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antigos caminhos de Sao Paulo que iam para Campinas, Juqueri, Rio de Janeiro e
Santos. (Ver figura 1)

Figura 1- A Sao Paulo de 1914 Fonte:VILLAGA,1998

Langenbuch e Villaga salientam a importancia da andlise do sistema de vias
de circulagédo e vias de acessibilidade entre os bairros e desses ao conjunto da
cidade. Sao sistemas de vias que abarcam o transporte coletivo, gerando seus
pontos-estacdes onde ha a concentracdo de pessoas, comércios e servigos e,
eventualmente, industrias. Assim, permite-nos descobrir como se forma o tecido
urbano dos bairros.

Com base em Langenbuch, Campos Filho em “As Cidades Brasileiras: seu
controle ou o caos” (1998), utilizava o conceito de “corredores” de estruturacao
urbana ao longo de eixos de transporte, diferenciando os eixos continuos formados
pelos 6nibus, bondes e automdveis dos descontinuos com centros junto a estagoes
ferroviarias e de metrd, no espaco intra-urbano da metroépole paulistana.

Além desses aspectos, é interessante o estudo das semelhancas que se
conseguem captar de diferentes cidades e que pretendemos avaliar em Limeira
como, por exemplo, a segregacao espacial, a distincao histoérica de centro e periferia
(com distingao atual diferenciada) e o papel desempenhado pelas classes sociais ha
estrutura territorial.

Quanto a questao da segregacao espacial, Villaga considera como fator a
disputa pela localizagcao que aparece na transformacao seletiva de lugares, segundo
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exigéncias funcionais, quando certos pontos sdo mais atrativos, ou mais acessiveis
ou mais valorizados. Propde que a explicacdo mais tangivel é aquela que trata da
segregacao como um processo de dominacdo social por meio do espaco. A
segregacao da burguesia tem, maior possibilidade de deslocamento, enquanto a
classe pobre tende a se localizar onde Ihe € mais acessivel economicamente:
proxima ao trabalho, em terrenos geralmente mais baratos, em ofertas de lotes
urbanizados publicos e demais variaveis apresentadas durante a dissertagao.
Segundo Villaga, temos a localizacdo como elemento importante no estudo do

espaco urbano, como vemos no excerto abaixo:

“O espaco urbano é constituido por um enorme estoque de recursos
fundamentais produzidos pelo trabalho humano. Ja vimos como as
localizagbes — definidas em termos de possibilidades de deslocamentos
espaciais do ser humano — representam possibilidades de acesso e fruicdo
desses recursos. Vimos (...) que dois tipos de atributos caracterizam os pontos
do espaco urbano: os melhoramentos publicos que ndo envolvem
deslocamentos (a infra-estrutura de saneamento, pavimentacdo, etc.) e as
localizacbes, dadas pelos deslocamentos associados aos diversos pontos.
Vimos também que o0s melhoramentos (a infra-estrutura mas ndo o0s
equipamentos sociais, porque eles envolvem deslocamentos) sao
reproduziveis pelo trabalho humano. S&o frutos do trabalho e podem ser
reproduzidos pelo trabalho. A infra-estrutura € produzida e pode ser
reproduzida pelo trabalho humano e estendida a toda a cidade. Ha paises do
Primeiro Mundo em que toda terra urbana tem toda infra-estrutura e isso torna
0 espago urbano homogéneo, desse ponto de vista. Com a localizagdo é
diferente. Em nossas analises observamos que ela é como as obras de arte e
antigtiidades: fruto do trabalho humano que ndo pode ser reproduzido pelo
trabalho humano. So a totalidade da cidade produz e reproduz localizagées,
mas elas sdo irreproduziveis. E impossivel produzir duas esquinas das
avenidas S3o Jodo e Ipiranga, Rio Branco com PresidenteVargas.” (
VILLAGA,1998: 354)

O fator de localizagéo da terra € um elemento essencial no tocante ao valor
dos imbveis no mercado imobiliario capitalista. Dependendo das caracteristicas de
seu entorno, pode-se obter um determinado valor. Seguindo essa idéia, surge a
especulacao imobiliaria, quando o proprietario de terra espera seu imével valorizar,
devido principalmente a infra-estrutura fornecida por toda a comunidade através do
poder publico, e também pelos investimentos privados no entorno.

Ainda no tocante a valorizagdao imobiliaria, temos o sistema viario com um
papel estruturador do espaco. Atuam através da acessibilidade com construgcbes de
vias e sistemas de transporte e também com diferentes tipos de transporte que tem

® Campos Filho, entende que um mesmo tipo de estrutura e tecidos urbanos podem ser reproduzidos pelo trabalho humano.
Nao serdo idénticos, mas parecidos. Como exemplo, cita as cidades resultantes das Ordenagdes Filipinas, ou o tecido
ortogonal com sistema viario e tamanhos de quadra homogéneos, seguindo regras urbanisticas pré-estabelecidas.
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papel diferenciador de classes no ambito das cidades. A acessibilidade produzida
pela estrutura viaria e pelos sistemas de transporte causa uma diferente vantagem
locacional, como vemos no trecho de Villaga:

“As acessibilidades variam ainda de acordo com os veiculos utilizados. Variam
portanto, com as classes sociais: com a distingdo, por exemplo, entre
acessibilidade para quem depende de transporte publico e para quem possui
transporte individual. Sendo o0s transportes intra-urbanos o0s maiores
determinantes das transformagcbes dos pontos, as vias de transportes tém
enorme influéncia ndo s6 no arranjo interno das cidades, mas também sobre
os diferenciais de expansao urbana.” (VILLACA,1998: 79 e 80)

A urbanizagdo das cidades brasileiras se deu de forma diferenciada dos
paises capitalistas. Os estudos sobre a estruturagdo territorial, em especial a
especulagcdo imobilidria urbana, sao importantes para entendermos uma
concentracdo de pessoas em determinado lugar, sua relagcdo direta com a
concentracéo de renda e a verticalizagdo das cidades. Nessa compreenséo, vemos
nos locais onde as elites se instalam, grande quantidade de servicos publicos e
privados, minimizando seus custos e tempos de deslocamentos®. No capitalismo,
quem possui maior poder aquisitivo, localiza-se nos melhores locais da cidade em se
tratando de emprego, comércios, servicos, cultura e lazer, como ratifica o trecho de
Villaga:

“O espaco urbano, entretanto, ndo € um dado congelado. Ele esta
continuamente sendo produzido e reproduzido. A produgédo do espago consiste
em produzir e reproduzir localizagcbes melhores ou piores. Qualquer ponto do
espaco urbano esta associado a um leque de deslocamentos possiveis,
envolvendo as origens e o0s destinos dos deslocamentos (a partir da casa, do
trabalho do marido, do trabalho da mulher, da escola das criancas, do lazer,
etc.). Na producio do espaco urbano, cada origem é produzida em fungdo do
destino e cada destino é produzido em fungdo da origem. Os que comandam a
producdo do espago urbano produzem melhores condi¢cbes desse conjunto de
deslocamentos. A acessibilidade é produzida e consumida (transformada)no
proprio processo de producdo e consumo do espaco urbano. A producdo e
consumo do espaco urbano nada mais &, em dltima instdncia, do que a
producdo e consumo de acessibilidades, ou seja, de localizacbes. A
acessibilidade se produz entdo duplamente: em primeiro lugar, durante a
propria produgdo/consumo do espaco, isto é, dos pontos a serem interligados.
Em segundo lugar, pela atuagdo sobre o sistema de transporte que une 0s
pontos produzidos a serem interligados. Na area onde tendem a se segregar
as camadas de alta renda, as localizagbes se produzem e consomem por e
para um determinado sistema de transportes: aquele baseado no automovel.
No restante da cidade, elas se produzem e se consomem pelo e para o
transporte publico, com toda a sua precariedade, quando n&do para 0s
deslocamentos a pé.” (VILLACA,1998: 356)

® Na Europa e América Latina. Nos Estados Unidos a preferéncia esta na escolha de moradias mais distantes e verdes dos
suburbios.
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A especulacdo imobiliaria acontece quando proprietarios de terra obtém renda
fundiaria, principalmente com investimentos publicos na infra-estrutura e servigos
urbanos. O interesse na especulacdo e valorizacdo de iméveis acontece de forma
diferenciada nas classes sociais. A medida que a cidade vai crescendo
horizontalmente, os terrenos antes periféricos ficam cada vez mais centrais e, sendo
dotados de infra-estrutura e servigcos publicos, tornam a area mais valorizada. Esse
€ um processo lucrativo para os proprietarios de terras da classe média e dos
setores do capital mercantil, do industrial e do agricola. O processo de crescimento
das cidades com infra-estrutura apenas nas areas mais centrais torna os pregos dos
terrenos cada vez mais altos dada a escassez relativa resultante. Se a distribuigao
da infra-estrutura de servigos urbanos fosse menos desigual, assim também seriam
os precos dos terrenos entre as localizagbes mais centrais e as periféricas. (Campos
Filho,1999)

Quem tinha, na década de 1960, poder aquisitivo passou a comprar terras
para que pudessem ser valorizadas no futuro, sem que os proprietarios investissem
nelas. A grande procura por terras fez as cidades crescerem tanto verticalmente
como horizontalmente.

Verticalmente crescem, segundo CAMPOS FILHO (1999), quando os precos
altos nas areas centrais estimulam os empresarios imobiliarios a pressionarem o
poder publico em aumentar o potencial construtivo, buscando justificar a preferéncia
por essa demanda, dada a escassez relativa de areas bem infra-estruturadas.

O processo de verticalizacdo excessiva resultante, em um circulo vicioso,
apresenta varios aspectos negativos. Um deles é a perda da meméria urbana,
quando pequenos edificios histéricos sdo demolidos; outro, € a saturagdo dos
servigos publicos instalados, fazendo com que haja a renovagado da infra-estrutura
por parte do poder publico. Porém, na seqiéncia histérica, serdo mais uma vez
superados, ocasionando o citado circulo vicioso, produzindo substituicdo de edificios
e infra-estutura, em ciclos que duram, segundo Campos Filho, de 20 a 30 anos,
como no caso de Sao Paulo. Sdo recursos pagos, histéricamente, por todos os
cidadaos, mas conquistados somente pelas classes média e alta, devido as forgas
politicas que exercem, prejudicando os niveis inferiores de estratificacao social. Veja

abaixo trecho descrito por Campos Filho:

17



“Ndo se pode permitir a instalagdo de atividades que exigirdo maior
capacidade de circulagcdo do que conseguimos implantar, dados os recursos
disponiveis, que tem sido escassos. Se ndo agirmos assim, estaremos
fazendo o jogo da especulagao imobiliaria, gerando ganhos indevidos para o0s

que construiram mais sem pagar pela infra-estrutura que possa suportar essa

maior carga de demanda por circulacdo dai decorrente. Esse pregco sera

jogado para nds, com o tempo, até que paguemos essa conta de modo
disfarcado, pois estara diluido nos orcamentos publicos ao longo dos anos”’.

(Campos Filho, 2003:26 e 27)

Esses problemas vao se acentuando com a valorizagdo dos terrenos centrais
em bairros privilegiados, indo em diregdo a periferia, de forma desordenada. Nela
séo produzidos 0s vazios urbanos que, por sua vez, geram ainda mais especulagéao.
As cidades cujos recursos ja sdo escassos precisam suprir com infra-estrutura
distancias maiores em virtude de terrenos baldios. Por conseguinte, temos cidades
mais caras no centro superadensado, periferia rarefeita e governos
proporcionalmente mais pobres.

Em oposicéo a verticalizagao tem ocorrido a expansao das cidades através de
loteamentos irregulares, ocupados pelas classes de renda baixa, em desacordo com
as leis urbanisticas. Esses loteamentos tornam-se caros tanto para o governo,
quanto para os moradores, pois trazem custos mais elevados para interliga-los na
estrutura e nos tecidos urbanos da cidade e regulariza-los de acordo com as
exigéncias das leis, além das péssimas condi¢gdes de habitabilidade (mesmo que
regularizados), pela auséncia de espacos publicos suficientes, especialmente de
sistema viario e de lazer.

Muitas vezes isso provoca migracdes em busca de melhores condi¢coes de
vida, mas nem sempre sao encontradas, pois muitas cidades barram a entrada
desses migrantes ou o mercado imobiliario age de forma a desloca-los para
municipios vizinhos. Tém sido usados dois mecanismos para selecionar as familias
num municipio: encarecendo o preco da terra, ou investindo legalmente nos
loteamentos populares, evitando loteamentos clandestinos através de severa
fiscalizacgéo.

Em relagcédo a atividade empresarial imobiliaria produtiva, o0 empresario investe
capital e trabalho para produzir a mercadoria como, por exemplo, edificagdo para
venda ou locacdo em loteamento pré-existente ou o lote urbanizado, e a
consequente producdo do valor que, em parte, traduz-se em valorizacao da terra. A

improdutiva, ao contrario, nada investe; apenas usa a especulagdo, ou seja, a
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valorizacao da terra através do investimento publico e da comunidade, para que haja
a producao do valor e consequente valorizagao fundiaria.

O que tem ocorrido é a predominancia de empreendimentos produtivos sobre
0s especulativos, quando tratamos de espacos destinados as classes média e alta.

Quanto aos espagos produzidos para as camadas populares como, por
exemplo, através da CDHU, o Estado em qualquer dos trés niveis federal, estadual e
municipal tem que dividir verba, seja ela destinada para a aquisicdo da terra, seja
para a construcdo. Nesse caso, os empreiteiros contratados para fazer esses tipos
de construcdo, tendem a apoiar as politicas anti-especulativas como também a
melhoria da produtividade, caso contrario, ndo aumentariam seus lucros. Se o
investimento do Estado destinado a producdo da habitacdo popular, tivesse sido
empregado na compra de terra mais cara, os seus lucros seriam reduzidos porque
sobrariam menos recursos para a producdo dos edificios habitacionais e infra-
estrutura urbana decorrente. Entretanto, algumas vezes, esses empreendedores que
estao organizados em construtoras (e que sdo chamados também de empreiteiras),
possuem terras no entorno dos empreendimentos populares, ou estdo associados a
esses proprietarios. Dai resulta uma posicdo mais ambigua e muitas vezes
declaradamente favoravel ao ganho especulativo com a valorizacdo dessas terras
do entorno dos empreendimentos populares.

O caos das cidades se instalou devido ao descontrole do crescimento
horizontal e vertical. Desde 1916, segundo Campos Filho (1999), houve varias
anistias a loteamentos irregulares. Marta Dora Grointein, levantou a freqiéncia de
tais anistias para o caso do municipio de Sao Paulo e verificou uma periodicidade de
anistia a cada dez anos. Portanto deve-se exigir, pelas leis, que sejam seguidos os
parametros que serdo praticamente irreversiveis, tais como o tragados das ruas,
declividades e larguras e das areas publicas em geral. Depois de implementada a
urbanizacdo, a insercdo de elementos importantes ainda ndo considerados no
espaco, (devido a valorizagdo fundiaria ocorrida) torna o custo muito elevado, seja
uma rua a ser ampliada, seja a implantagao de areas verdes e institucionais.

“Uma sociedade com organizagdo social e politico-administrativa bem
estruturada deve encaminhar essa questao de forma diferente. As autoridades
estaduais e/ou municipais encarregadas do disciplinamento do transito devem
procurar se antecipar aos problemas entre o fluxo de trafego de veiculos e o
de pedestres.” (Campos Filho,1999:128)
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“Essa postura antecipativa poderia se dar desde a formulacdo de
diretrizes urbanisticas na abertura de loteamentos, hierarquizando vias e
locando adequadamente os equipamentos sociais publicos locais (escolas,
creches, postos de saude e pracas) conforme os principios urbanisticos
anunciados e definindo um zoneamento de usos que impecga polos geradores
de trafego no “miolo” tranqdiilo do bairro.” (Campos Filho,1999:128)

Segundo Campos Filho (1999) no Plano Urbanistico, tanto em nivel geral
como em nivel de bairro, as questdes ligadas a localizagdo das habitagées, dos
comércios, dos servi¢os, das industrias, a densidade e intensidade do uso do solo
dos bairros, e a ligacdo entre esses fatores através do sistema de circulacdo sao

essenciais para a estruturagcao do espaco da cidade.

1.3. A HABITAGAO E SUA RELEVANCIA NO ESTUDO DA PRODUGAO DAS
CIDADES

Nesse tdépico, optamos por dedicar um momento maior de reflexdo sobre a
problematica que atua diretamente na formagao das cidades, isto é, a habitagao.

Na analise da habitagdo ndo podemos nos remeter apenas ao teto ou ao
abrigo em si; € necessario compreender um universo amplo, envolvendo a casa, a
infra-estrutura, os servicos, 0s equipamentos, ou seja, a rua, 0 COmMErcio e 0s
servicos, o0 abastecimento de agua, coleta de esgoto, as escolas, os postos de
saude, o lazer, enfim toda a estrutura de servicos e de comércio, publicos e privados
envolventes.

A habitagdo € muito mais que um teto; ela se estende da cozinha ao bairro,
deste a cidade, e dela a regido, visto que a sua localizagdo depende de fatores
sociais, politicos e econémicos. Busca-se aqui enfatizar o bairro e sua interface com
a cidade, ou seja, o papel desempenhado pelos assentamentos na configuragdo da
cidade.

Esse problema habitacional num contexto de amplitude pode ser evidenciado
no trecho desenvolvido por Pina:

“A habitagcéo é o local que proporciona seguranca fisica, satisfacdo
de necessidade de subsisténcia, ‘status’ e ascensao social, eventual renda,
(...) ela relaciona-se com a arquitetura, planejamento, economia,
engenharia, saude, tecnologia, tradicbes e valores sdcio-culturais,
envolvendo enfim, uma complexidade de questées. O conceito de habitagdo
passa a ser entendido no seu sentido mais amplo, qual seja o0 espago
habitavel, individual ou coletivo, necessario a satisfacdo das exigéncias
basicas dos usuarios, incluindo ndo apenas a unidade habitacional, mas
também, os equipamentos e servicos urbanos necessdrios ao atendimento
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daquelas exigéncias, ou melhor, o resultado de um processo completo de
producdo com determinantes econémicos e sociais.” (PINA, 1991:52)

O assentamento habitacional tem um papel muito importante na organizagao
do espacgo urbano, sendo o principal indutor de sua expansao territorial, interferindo
nas questdes ligadas a ordenacao territorial municipal, a distribuicdo da populacao
por atividades econémicas, por classes e por caracteristicas fisicas do terreno. No
processo de expansado urbana, a especulacdo tem levado a proliferacdo dos
loteamentos ilegais e clandestinos, cuja dificuldade de controle permite distorgdes
como a absorgao indiscriminada de areas urbanas e rurais com a manutengao no
seu entorno de extensas areas vazias (glebas pela definicdo técnica da legislagcédo
urbanistica) e a parte loteada com lotes, de dimensdes inferiores as exigidas pela
legislacado, sem a infra-estrutura minima de saneamento e, assim, sem a propor¢ao
de areas publicas proporcionais a densidade populacional esperada,
comprometendo as possibilidades de ocupacao adequada, como pode ser atestado
na observagao de Favero:

"O loteamento se coloca atualmente como um dos mais importantes problemas

do planejamento urbano em geral, com seus agravantes, particularmente no

Brasil e no Estado de Sdo Paulo, diante da intensa urbanizacdo de nossa

populagdo’. (Edson Favero, 1995:1)

Outros autores (BONDUKI e ROLNIK, 1979) apresentam semelhante postura
dessa compreensao que freqlentemente é desconsiderada nas implantagbes dos
loteamentos.

Nessa perspectiva, os atuais problemas urbanos, no que concerne ao
crescimento da cidade e a ocupacdo do solo, estardo comprometidos em
conseqiiéncia do mau uso dos recursos econdmicos. E um problema de todas as
classes sociais, pois como afirma Bolaffi (1979), é a cidade que paga por ser
degradada, por esses padrées abaixo dos minimos exigidos ou a serem exigidos.

Segundo Bolaffi, o fator responsavel pela deterioragdo das cidades € o
processo periférico de crescimento ou padrdo descontinuo da malha urbana. A
periferia a que politicos e administradores se referem € o setor de servigos publicos
precarios e de valores imobilidrios baixos, destinados as populag¢des de baixa renda.
E o caso dos grandes conjuntos habitacionais populares que, desconectados da
malha urbana, isolam o loteamento, aumentam o valor dos transportes e valorizam
as areas adjacentes, gerando espacgos segregados, além de elevarem os custos
publicos e privados de urbanizagdo e de uso e manutengdo do espago urbano.
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Podemos inclusive destacar os conjuntos habitacionais da COHAB em cidades do
interior, como é o caso de Limeira.

O principal fator ligado a procura das periferias esta no empobrecimento da
populagdo; a partir da década de 1940’, quando essas pessoas pobres ja nido
podiam mais pagar aluguéis, ou adquirir terrenos ou moradias prontas nas areas nao
periféricas, passaram a se afastar da cidade.

Como ja foi dito, o crescimento periférico traz consigo os problemas de
transporte e encarecimento dos servicos publicos. Essa caracteristica de expansao
€ proveniente de mecanismos econdmicos em que se evidencia que o0 solo urbano
tornou-se uma fonte segura para os investidores, transformando o que deveria ser a
funcdo social do solo urbano em objeto de agdes econbmicas lucrativas
especulativas ao invés de produtivas. A légica especulativa desse padrao periférico
de crescimento se da pela aquisicao de areas do espaco rural mais distante da
malha urbana, transformando-o em legal ou ilegalmente em espago urbano. A ela se
soma a especulacdo com a verticalizacdo excessiva nas areas centrais em
desproporcdo com a capacidade de suporte infra-estrutural, destacadamente de
circulacao. E mais, gerando um espaco de escassa qualidade ambiental, com a
producao de ilhas de calor, como ja verificado para o caso de Sao Paulo.

Os proprietarios dos imoveis enriqgueceram com a especulacdo por omissao
da prefeitura, ao ndo cobrar precos publicos relativos aos investimentos dos servicos
publicos, responsaveis pela valorizagdo imobiliaria, o que incentiva a pratica
especulativa.

Como o Brasil s6 recentemente instituiu uma politica fundiaria, ela precisa ser
complementada por politicas municipais, através do Plano Diretor. Elas deveriam
utilizar instrumentos como a contribuicdo de melhoria ou, no caso da verticalizagao,
a outorga onerosa de potencial construtivo. Sem essa pratica, ocorre a
descapitalizacdo, o encarecimento das atividades produtivas publicas e privadas e o
resultante empobrecimento das cidades.

Muitos politicos e tecnocratas colocam a questdo da deterioragdo das cidades
como um envelhecimento natural ou como resultante de um crescimento excessivo e
nao proveniente de jogos de interesse como explicado por uma economia politica.

Porém, nao é o envelhecimento temporal que ocorre. Como vimos, decorre de varios

7 Lei do Inquilinato, de 1942, que inibiu da producdo rentista de moradias.
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fatores, todos socialmente controlaveis. A deterioracdo provém da falta de
acompanhamento de servigos publicos suficientes na periferia e nas areas centrais.

Os incorporadores buscam lancar empreendimentos residenciais para a
classe média em bairros entendidos como “nobres”, ou bairros vizinhos que podem
ser “enobrecidos” que se localizam em geral em por¢des centrais do espago urbano.
Esses bairros em geral tém ruas mais largas e, por isso, com capacidade de suporte
mais elevada do que as ruas mais estreitas. Como, no entanto, os coeficientes de
aproveitamento nao sao calculados em funcdo da capacidade de suporte existente
(capacidade de vazao de veiculos, que depende da largura das vias e da malha
viaria que formam e da proporcdo do seu uso pelo transporte individual em
comparagao com o coletivo), o resultado tem sido o surgimento de pressdes dos que
sofrem com o congestionamento para ampliacao viaria. Esse raciocinio também vale
para redes de agua, esgoto, telefonia, entre outros. Assim, nesses bairros
destinados a classe média e alta supera-se a capacidade de suporte da infra-
estrutura existente. Ao se dispersarem os tecidos urbanos nas periferias,
geralmente, se encarece o atendimento dos bairros de menor renda (ou mais
recentemente dos condominios de média e alta renda que ai vao sendo localizados),
acrescendo o problema da falta de recursos.

Contribuindo no agravamento dessa situacdo, O BNH, criado com intuito de
construir casas para a populacao carente, ndao cumpriu seus objetivos. Privilegiou o
financiamento para a classe média, visando aos lucros, absorveram a maior parte
dos recursos disponiveis. No caso das habitagées populares, escolhiam péssimos
terrenos com ma localizagdo, produzindo especulacdo imobilidria no entorno, em
geral em terrenos distantes da malha urbana, na zona rural, e com construgéo de
casas precarias a pregos elevados.

Portanto, o0 BNH n&do combateu a especulagdo imobiliaria suficientemente
apesar de tentativas nesse sentido como foi o projeto CURA® . Acabaram por dar
seqléncia ao histérico processo de modernizacdo excludente, estruturador e
consolidador do mercado imobiliario urbano capitalista periférico existente no Brasil,
privilegiando a producdo de habitagdo para a classe média. A classe pobre, ndo
tendo como conquistar sua casa prépria, foi obrigada a se instalar em corticos,

8 O CURA foi um Programa de Complementagao Urbana destinado, originalmente, a complementacéo de infra-estrutura em
areas de "vazios urbanos". Atuou também reordenando estruturas urbanas durante 12 anos, atendendo a 136 municipios,
financiando projetos integrados de obras urbanas com melhora da qualidade das condigées ambientais de vida.

23



loteamentos ilegais e favelas, ocupando terrenos privados, mais especialmente
publicos, antes destinados a areas de lazer e a equipamentos sociais como escolas
e creches em bairros populares, que ficaram assim degradados em sua qualidade
urbanistica. Percebe-se, entdo, uma logica perversa em que as pessoas muito
pobres pioram a qualidade de vida de outras que, mesmo pobres, habitam em
bairros que poderiam ter as benfeitorias.

O mercado imobiliario em agédo conjunta com o Estado promoveu a grande
segregacao social, induzindo a classe pobre a ocupar areas periféricas, liberando as
areas intermediarias, entre as longinquas e o centro, para valorizagdo e ganhos
especulativos. O processo periférico de crescimento é considerado um fator
importante de deteriora¢do das cidades.

Em outras contribui¢cdes, temos os estudos de (Kowarick:2000) em Sao
Paulo, mostrando que, surpreendentemente, 65% da cidade apresentam
loteamentos ilegais, corticos, favelas, e imoveis irregulares.

Desde a década de 1960, os loteamentos ilegais e irregulares das periferias
foram ocupados pelos trabalhadores que tinham baixos salarios. Nessa época as
taxas de crescimento econémico e acumulacao de capital foram obtidas justamente
a custa da exploracao da forca de trabalho por meio de salarios baixos e, assim, os
trabalhadores viam suas condicbes de vida se deteriorando, enquanto a cidade
crescia através da especulacao imobiliaria. Tiveram que optar pelos loteamentos
periféricos (clandestinos), a Unica maneira de conquistarem a casa propria e
eliminarem as despesas do aluguel. Eram locais com escassez de servicos, mas
onde poderiam pagar o lote em pequenas prestacoes, durante longos anos. E
através de esforgco e determinagédo, construirem a prépria casa, com dinheiro
proveniente das férias vendidas ou do FGTS®. Construir a casa prépria significa ndo
somente diminuir as despesas do aluguel, mas a possibilidade de melhoria de
condi¢oes de vida por meio do status social e acesso a crediarios. O esfor¢o da casa
autoconstruida com ajuda de amigos e parentes que, aparentemente, traz

beneficios, localiza-se em areas desvalorizadas pelo mercado imobiliario, muitas

°® BONDUKI, Nabil; ROLNIK, Raquel. “Periferia da Grande S&o Paulo. Reprodugédo do espaco como expediente de reprodugao
da forga de trabalho”, In: MARICATO, Erminia. A produgéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil. Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1979, pp. 117-154.
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vezes, em areas inundaveis e de alta declividade, sujeitas a inundacbes e
deslizamentos.

Em outros casos, quando o loteamento consegue infra-estrutura e a
consequente valorizagao, o trabalhador sem recursos vende seu lote e casa e parte
para outro loteamento recém-aberto, mais afastado, com precos menores, sem
nunca poder desfrutar das melhorias. Essa pratica traz grandes lucros ao loteador
porque as melhorias chegam a valorizar o lote em quase 90%, segundo afirmam
Rolnik e Bonduki (1979)

E uma espécie de segregacdo ambiental que envolve a dificuldade de acesso
aos servicos e equipamentos publicos, aos empregos, a profissionalizagao, a justica,
ao lazer e mais sujeitos a violéncia e discriminacao.

Os governos municipais toleram a ilegalidade porque, se admitissem seu
conhecimento, implicaria o fornecimento de infra-estrutura e servicos, ou seja,
significaria incluir a grande massa da ilegalidade no orgamento publico. Essa massa
de trabalhadores, que vive na ilegalidade, é apenas vista como Uutil para o

clientelismo politico e acdes pontuais, especialmente em periodos de elei¢oes.

Outras areas de grande ocupacéo ilegal sdo as de prote¢cdo de mananciais,
consideradas desvalorizadas pelo mercado imobiliario, devido as restricdes legais de
ocupacao que recebem. Os loteamentos sdo abertos sob os olhos da fiscalizagéo,
que fingem nao vé-los até a pratica da anistia, que sucede com regularidade,
gerando votos para determinados politicos que assumem publicamente sua

paternidade.

Os problemas considerados acima somente poderao ser analisados em uma
sociedade em que se identifiquem os grupos de poder de decisao e qual importancia
dada a esses problemas e que tipo de estratégias esses grupos utilizam.

Para a compreensao desse processo de periferizacdo temos que entender os
mecanismos que estdo ocultados que, segundo Rolnik e Bonduki (1979), é a
“..analise dos principais agentes que participam do processo de formacdo do
loteamento de baixa renda - loteador, morador e poder publico”. Destacamos
também o proprietario da terra que muitas vezes nao € um loteador profissional, mas
a ele pode se associar. Estudaremos essa questdo adiante para o caso de Limeira.

Enquanto esses aspectos ndo forem observados, os problemas nao seréao

resolvidos e continuardo servindo para manter governos e grupos de poder, ja que
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esses evitam o real problema, embora os formulem de modo que |hes possibilitem
se legitimar no poder.

A insercao aos direitos a cidade legal € premente e necessaria, assim como o
conhecimento da cidade real para que se possam compreender 0s problemas de
nossas cidades e apresentar solu¢gbes adequadas (obviamente diversas daquelas
propostas pelo clientelismo que se utiliza dessa populacdo como massa de manobra
politica), e que tragam dignidade e cidadania a populagéo carente.

“A generalizagdo da cidadania e do direito acarreta transformagées no
mercado privado, na propriedade da terra e na relacdo entre os capitais que
participam da producéo do espaco. Por isso a superacdo da exclusdo social no
espaco exige profundas transformagbes na sociedade, ndo bastando, embora
seja importante, garantir no texto da lei os direitos fundamentais dos quais esta
privada a maioria da populagéo brasileira” (Maricato, 1996: 70)
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Capitulo 2

2. CONTRIBUIGOES PARA A ANALISE DA TIPOLOGIA-MORFOLOGIA

Tendo apresentado as questdes definidoras dos agentes e dessa
organizagdo em configuragées produtivas imobiliarias que envolvem o0s niveis
regional e interurbano e especialmente o local ou intra-urbano de producéo social
do espaco, sera abordada a segunda linha de raciocinio que é a importancia do
desenho urbano e da relagao tipologia-morfologia. Nesse momento é essencial
entender a diferenca entre a semantica dos termos tipologia e modelo para deixar
mais clara a metodologia que estamos adotando.

Destacaremos o conceito de tipo e modelo com base em Quatremere de
Quincy e Durand e a recolocacdo do conceito de tipo, tipologia e modelo no
contexto da arquitetura a luz dos teodricos italianos da década de 1960. Utilizando
um conceito amplificado por Argan, temos no tipo a formulacdo de uma idéia geral
que o propde como a negacdo de resultados definitivos, pois podemos através
desse conceito obter agrupamentos por tipos funcionais que sejam estruturais, e
com simples esquemas formais.

Quatremere se inspira na filosofia para a composi¢cao do conceito e Durand
na ciéncia e tecnologia. Ambos procuram uma solucao para seus questionamentos,
porém em sentidos opostos, digamos que talvez complementares, como mostra
Stréher'?(2001:23):

“Pode-se, assim, com base em tudo o que ja foi dito sobre o trabalho
de ambos, simplificar essa polarizagdo dizendo que Durand procurou a
solugdo no corpo da arquitetura, em sua anatomia visivel, ao passo que
Quatremere perscrutou a alma da arquitetura em busca dessa mesma
solugdo.”
Segundo Quatremere, quando aplica a palavra tipo na arquitetura, refere-se
a certas formas gerais e caracteristicas do edificio. Assim também, segundo ele,
cada objeto, moével, utensilio e vestimenta tém o seu “tipo”. Todos se basearam no
modo com o qual lidamos com eles através de nossos usos e necessidades e 0s

materiais utilizados e meios produtivos.

'° Ronaldo de Azambuja Stréher autor do artigo “Quatreme de Quincy e Jean-Nicolas-Louis Durand: Algumas consideragbes
sobre a interpretacdo do conceito de tipo em arquitetura” in STROHER, Eneida Ripoll (org). O tipo na Arquitetura: da teoria
ao projeto. Sao Leopoldo: Unisinos, 2001.
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Para ele o modelo é um objeto pronto e acabado, visivel e palpavel que daria
origem a um outro objeto que pode ser dele copiado, sendo, portanto, idéntico a ele;
corresponde a uma copia literal. J& o tipo orienta a produgdo de um objeto
especifico na condi¢do de idéia e conceito.

O trabalho de Durand, segundo Stréher, prop6s-se a dissecar os exemplares
do passado, decompondo-0s em partes numa espécie de “anatomia arquiteténica”,
uma sistematica que desvincula essas partes das condi¢des fisicas, culturais e
tecnolégica em que foram geradas. Se essa metodologia de analise facilita alguns
aspectos analiticos, ela porém se enfraquece, quando desconsidera 0os motivos
pelos quais a arquitetura foi produzida.

Os estudiosos da década de 1960 tratam do retorno ao historicismo,
abandonado pelos modernistas, que desprezavam o conceito de tipo como havia
sido entendido no século XIX com Quatremere e Durand. Para os modernistas do
inicio do movimento, a idéia do tipo demonstrava imobilidade ou restricbes a
criacdo. Era um movimento que desejava liberdade para ver o mundo diante dos
progressos da era da maquina. Pensavam, segundo Stréher'', na obra de
arquitetura como um objeto de producdo em série ou, em contradicao, na obra de
arquitetura como objeto Unico, descartando completamente sem muita analise a
idéia de tipo.

Por isso, retomamos e comentamos neste capitulo o conceito de tipo,
segundo o italiano Aldo Rossi, o cataldo Manuel de Sola-Morales, o italiano
Leonardo Benevolo e francés Philippe Panerai que, a partir principalmente de Rossi,
avancaram em relacao a formulacao inicial dos italianos da Tendenza .Dessa forma
“surgiram teorias para explicar a cidade como uma estrutura formal, que so poderia
ser compreendida pela analise de seu desenvolvimento ao longo da historia”.
(Stréher,2001:36)

Segundo Moneo' in Stréher as idéias de Muratori'® sobre o tipo foram

fundamentais para o entendimento entre as formas da cidade e os elementos

"' Eneida Ripoll Stréher autora do artigo “Quatreme de Quincy e Jean-Nicolas-Louis Durand: Algumas consideragées sobre a
interpretagdo do conceito de tipo em arquitetura” in STROHER, Eneida Ripoll (org). O tipo na Arquitetura: da teoria ao
projeto. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2001.

12 MONEO, Rafael. De la tipologia. Summarios,79,julho,1984.

'® Saverio Muratori assim como outros estudiosos da década de 1960, retomou o estudo da tipologia edilicia como alternativa
ao movimento moderno.
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componentes da mesma; pelos estudos tipolégicos era possivel um estudo
morfoldgico da cidade.

As tipologias urbanisticas e arquitetdnicas que marcam a paisagem de uma
cidade segundo Campos Filho e Sola-Morales avancando sobre as idéias dos que
apenas descrevem o0s tipos, sdo provenientes de configuragées produtivas sejam
elas publicas ou privadas. Especialmente as imobiliarias onde interesses moveram
a acado. Portanto, ao estuda-las, estamos compreendendo a légica que as
estruturou.

Pensar nas tipologias, na sequéncia temporal em que vao se sucedendo no
espaco ao longo de um periodo histérico, é pensar nas transformacgdes tanto da
trama viaria como no miolo de quadra. Grandes empreendimentos podem alterar a
estrutura vidria com a saturacdo de infra-estrutura como, por exemplo, num bairro
de caracteristica residencial horizontal e de baixa densidade, tornando-se mista em
seus usos, verticalizada, tornando os deslocamentos extremante dificeis.

O conceito de morfologia vem da forma da tipologia, conforme variacées e
combinagdes dos tipos basicos de tecido estabelecidos por Candido Malta Campos
Filho e os tipos de Manuel de Sola-Morales i Rubyé.

Tomaremos o posicionamento de Rossi no que se refere as fortes ligacoes
das relacdes sociais e a conformagao da cidade como arquitetura (incluindo nesse
conceito de arquitetura o urbanismo). Procurar-se-a obter a relacado entre a forma
urbana e a tipologia do edificado, reforcando a relacéo entre cidade e arquitetura, e
a importancia do estudo da morfologia, a qual explica os diferentes fendmenos e
leituras da cidade. Assim, a arquitetura da cidade (no sentido amplo de Rossi) se
mostra como principio ordenador, desenvolvendo e estruturando as tipologias que
integrardo a forma urbana. E a relagdo entre o edificio e o que ocorre no seu interior
e a via e 0 que se passa nela, que efetiva o desenho urbano e suas diversas
caracteristicas.

Os trabalhos de Rossi e Aymonino colocam como os elementos primarios da
forma urbana os “tipos construtivos”'* . Os edificios se agrupam em diferentes tipos
decorrentes de sua forma e funcdo, e o espaco urbano depende dos tipos
edificados e do modo como se agrupam, estabelecendo a relagédo tipologia-

" Segundo LAMAS, José M. Ressano Garcia. Morfologia Urbana e Desenho da Cidade. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 2000.
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morfologia. E nessa interdependéncia entre tipologia edificada e forma urbana que
aparece a relagcao entre cidade e arquitetura. A partir deste ponto, Rossi decompde
a cidade em partes onde destaca as areas centrais de grande permanéncia no
decorrer da historia, e a parte restante que denomina de “areas - residéncias”.
Também Rossi destaca tanto nas areas centrais como no interior das &reas
residenciais, 0s monumentos e 0 seu espag¢o do entorno como mais permanentes
em relagdo ao tecido urbano que os envolve. Para ele, os monumentos s&o
elementos primarios, podendo ser considerados nao apenas aqueles assim
denominados, mas também edificios expressivos e representativos de uma ordem
cultural de reconhecida importancia histérica na dindamica urbana.

Rossi ainda destaca no sistema de formagéo da cidade, a compreenséo de
Camillo Site sobre os tecidos urbanos histéricos, que deveriam ser levantados e
analisados em suas qualidades proprias enquanto tipos.

Aldo Rossi, para suas analises espaciais, utiliza as chamadas &reas-
residéncia, conferindo ao bairro uma unidade de estudo como também os elementos
primarios que compreendem as atividades fixas como lojas, edificios publicos e
comerciais, escolas, hospitais, no sentido de se pensar no seu carater coletivo “...
Nem sempre, contudo, séo fatos fisicos, construidos, detectaveis: podemos
considerar, por exemplo, o lugar de um acontecimento que por sua importancia deu
lugar a transformacgées espaciais...” (Rossi, 2001:116 e 117).

No conceito denominado areas-residéncia, o autor insere o estudo dos bairros

” 24

como uma unidade, pois ... para a morfologia social, o bairro € uma unidade
morfoldgica e estrutural, e caracterizado por uma certa paisagem urbana, por um
certo conteudo social e por uma fungdo; portanto, uma mudangca num desses
elementos € suficiente para fixar o limite do bairro. Também aqui € necessario ter
presente que a analise do bairro como fato social baseado na segregacéo de classe
ou de raga, nas fungbes econdémicas.... [Considera também que]... num bairro
predomina a parte residencial e esta, com seus aspectos ambientais, muda
notavelmente no tempo, caracterizando muito mais a area em que insiste do que as
construgoes...” (Rossi, 2001:73)

Quanto a questdao dos elementos primarios, podemos dizer que o autor 0s
coloca como uma complementacdo ao estudo das areas-residéncia, devendo ser

realizada a andlise do conjunto de elementos que funcionam como nucleos de
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agregacao, juntamente com o das caracteristicas da conformacédo e evolucédo da
cidade.

Apesar de ser importante o estudo da histéria da cidade, € fundamental
desvendar como e por que as mudangas ou permanéncias ocorrem.

O recorte de uma area de estudo € importante no momento de analise da
morfologia urbana em que ha ocorréncias tipologicas de tecido, resultante, segundo
Campos Filho e Sola-Morales, de diferentes configuragdes produtivas imobiliarias
nas cidades. Isso mostra como determinados grupos sociais podem se manifestar
no crescimento da cidade, mediante determinadas caracteristicas territoriais.

Manuel de Sola-Morales i Ruby6 nos possibilitara somar a idéia da relagdo de
tipologia-morfologia, o reconhecimento da importdncia das organizagdes infra-
estruturais que podemos denominar, de um modo geral, de urbanizagdo como, por
exemplo, as redes de servigcos e o0s sistemas de acesso, consideradas organizacdes
independentes da forma de parcelamento, provocando no conceito de morfologia a
distincao entre a organizacédo da infra-estrutura ou urbanizacao e a organizacao de
parcelamento. Assim, poderemos considera-la como uma configuracao produtiva de
infra-estrutura, ja que participa do processo de producgao de tipos de tecido. Também
poderemos dizer que existem configuracdes produtivas do parcelamento do solo e
de organizagdes produtivas das edificacées que se fardo nos lotes resultantes do
parcelamento.

O que ele designa em seu estudo de P+U+E séo as trés fases sequienciais ou
simultdneas da producao do tecido: a tipologia: P — parcelamento; a tipologia U —
urbanizacdo; e tipologia E -edificacdo. A articulacdo dessas trés fases traz um
resultado fisico-espacial diferenciado. Sao elas os tipos de tecido urbano que variam
com o tempo, que resultardo dos modos de como se combinam os tipos basicos P,
UeE.

Assim sendo, Morales trabalha as formas do crescimento urbano, analisando
tipologias originadas e divididas em dois processos: planejados e nédo planejados
(legais e ilegais).

Das tipologias planejadas, temos o “ensanche” (como o notavel planejador de
Barcelona, lldefonso Cerda); o crescimento suburbano por loteamentos sucessivos
legais que obedecem a regras urbanisticas; o poligono que sao 0s nossos conjuntos
habitacionais populares; e a cidade-jardim (do urbanismo inglés de Ebenezer
Howard).
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Ja das tipologias ndo planejadas temos o barraco (constituido por um ou
poucos barracos isolados em local de propriedade alheia); a invasao; e 0os processos
marginais de urbanizacao (como o loteamento clandestino ou ilegal).

Ver abaixo na tabela 01 reorganizada por Campos Filho', apontando as
tipologias estudadas por Sola-Morales. Quanto as simbologias P, U e E, apontadas
na figura, referem-se respectivamente a parcelamento, urbanizacéo e edificacdo. A

partir dela, faremos um paralelo com os tipos caracteristicos no Brasil.

Crescimentos Seqiéncia da
Urbanos Planejados implantacao no tempo
1¢ 20 30
Ensanche P U E
Crescimento Suburbano u P E
Poligono PUE
Cidade-Jardim upP E
Crescimentos Urbanos Sequiéncia da
Nao Planejados implantacao no tempo
10 20 30

Barraco (isolados ou pequenos
grupos morando em baixo de E
viadutos, por exemplo, no Brasil.
Talvez na Espanha chamem de
invasbes de barraco, o que aqui
chamamos de favela.)

Invasdo (favela no Brasil. Talvez na
Espanha o que chamam la de P
invasdes produzam parcelamentos) P
(no Brasil seria E)

Processos marginais de urbanizagédo
(loteamentos irregulares ou ilegais) P E

Tabela 01: Tipologia de Manuel de Sola-Morales i Ruby6 estudadas por Campos Filho.
Fonte: CAMPOS FILHO, 2003

Definindo a nomenclatura, podemos dizer que ensanche demonstra ser um
crescimento a partir de uma area central medieval. Segundo Campos Filho, os
“ensanches”, de dificil traducao para o portugués, correspondem a um crescimento
horizontal ordenado a partir de um nucleo histérico medieval no caso espanhol, com
uma predefinicdo planejada do tecido urbano, como o de Cerda para Barcelona
(1858), e 0 de Castro para Madrid (1859), e que foi uma grande inovac¢ao urbanistica
por sua amplitude transformadora da logica de crescimento urbano. Pode-se dizer
que o urbanismo moderno estava ai sendo inventado, inclusive com a utilizacdo da

palavra urbanismo pela primeira vez, com sentido que nés-lhes damos hoje.

'3 Texto Base utilizado na Disciplina AUP 5721 — Atelier de Projetos Urbanos | ministrada por Candido Mata Campos Filho.
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Ja ao crescimento suburbano pertencem as moradias unifamiliares ou
loteamentos com ordenacdo e tipos de edificacdo especificos, como demonstra
trecho a sequir:

“Nasce como assentamento pensado completamente para moradia.
Transformara, simplificando e propagando, os modos de ordenagdo os
critérios de desenho que puderam levar em nivel especifico, intencional e
adequado... o velho senso do lugar como imanéncia se desaparece no carater
utilitario da cidade como domicilio da vida civil na qual o individuo que participa
precisamente tanto quanto reside.’(Sola-Morales i Rubyo, 1997:147 tradugao
nossa)

Esse tipo de crescimento se inicia geralmente da atracdo exercida pela
urbanizacdo (U) de uma via por meio de servicos infra-estruturais. A implantacao
desses servigos urbanos estimula o parcelamento do solo ou o loteamento (P) e em
seguida as edificagdes (E).

Os “poligonos” sdo considerados os conjuntos habitacionais populares e os
“processos marginais” se manifestam pela autoconstrugcdo das casas (E) pelos
proprios moradores que aos poucos vao se constituindo em um bairro e, assim,
requerendo os elementos basicos de urbanizagdo (U). Sao tipos desses processos
os “Barracos” e as “Invasfes”, que podem ser nossos loteamentos ilegais e/ou
favelas. Na Espanha os conjuntos populares tem a sequéncia P,U,E. No Brasil,
geralmente tem-se em primeiro lugar o parcelamento (P), logo apés as edificagcoes
(E). A urbanizagédo (U) aparece em momentos diferentes muito lentamente. Os
primeiros sao: o sistema viario, o transporte e parte do saneamento basico como os
servico de abastecimento de agua e, somente mais tarde, a escola, o posto de
saude, entre outros. O servigo de tratamento de esgoto e os sitemas de drenagem
costumam ser os ultimos. Assim, hoje no Brasil, o maior déficit de servigos urbanos é
o da coleta e tratamento de esgotos.

Outra analise é das cidades-jardim produzidas principalmente na Inglaterra.
No Brasil é destinada na maioria das vezes para as classes média e alta. E um
parcelamento (P), urbanizado (U). As edificacdes (E) sao feitas de modo geral pela
configuracdo produtiva de encomenda ou pela configuracdo produtiva rentista.
Essas duas configuracdes e as demais serao explicadas adiante.

Dos crescimentos urbanos n&o planejados, temos o barraco formado por
aquelas instalages que aparecem abaixo dos viadutos ou em areas abandonadas.

A invasao geralmente acontece em areas publicas onde nao ha a pressao da
expulsdo, quando em areas nao valorizadas pelo mercado imobiliario.
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Ja 0s processos marginais podem ser comparados com nossos loteamentos
clandestinos e ilegais destacados no Capitulo 1. O primeiro é o parcelamento (P)
seguido das edificacées por autoconstrucado (E). A urbanizacdo (U) s6 aparece da
pressdo dos moradores, ou quando em aliangca com o loteador para valorizacdao dos
terrenos ainda n&o vendidos.

Esse método de analise da producdo do espaco incita (no conceito de
morfologia) a distingdo entre a forma da infra-estrutura e a forma de parcelamento
urbano, conforme destacado (relacdo de tipologia-morfologia; reconhecimento da
importancia das formas infra-estruturais como formas independentes da forma de

parcelamento) e pode ser mais bem compreendido nas afirmagdes a seguir:

“

a maneira de organizar ruas, lotes e casas — infra-estruturas,
parcelamento e tipos - sdo formas de urbanizacdo, parcelamento e edificacéo,
que em suas diferentes combinag¢bes dao lugar as formas urbanas. E entender
a forma urbana, em toda a sua variedade, significa entendé-la como resultado
de idéias e projetos sobre a juncdo da forma de urbanizacdo, da forma de
parcelamento e da forma de edificagcdo, cada uma delas sujeito de idéias e
projetos proprios, com ritmos de execucdo, momentos de origem e escalas
diferentes. Este entendimento pode nos dar a chave para entender, classificar
e valorizar a totalidade das formas aparentes e também orientar a natureza dos
projetos urbanos adequados para cada ocasido”. (Sola-Morales i Rubyo,
1997:15,traducao nossa)

Nessa perspectiva, a construgdo da urbe e de sua riqueza morfoldgica se faz
mediante as variadas combinacdes de trés niveis, no tempo e no espaco: o
parcelamento, a urbanizacdo e a edificagao.

Ainda delongando sobre os estudos que envolvem a tipologia ou a morfologia
urbana, temos os trabalhos desenvolvidos pelos franceses PANERAI, CASTEX E
DEPAULE (1986) que tratam da dimensao fisica da cidade e da l6gica do espago,
chegando a expressao “tecido urbano” da qual a quadra € elemento determinante.

Fazem um dialogo entre a cidade e a histéria da arquitetura, e a definicao da
nogao de tipo arquiteténico e a articulagéo entre o construido e o vivido, através da
experiéncia em torno da residéncia. Portanto, inserem ndo sé a quadra, mas a rua e
0 espaco publico, analisando cidades no momento em que estas sao modificadas
pela industrializacdo, selecionando casos em que o poder publico tinha controle
sobre o espago urbano.

Também fazem uma critica ao modernismo, quando abolem de seus
postulados as quadras ou as ruas-corredor como modelo de qualidade urbana,
substituindo-os por edificios laminares. Porém, essa drastica mudanga de

34



pensamento urbanistico teve a oportunidade de ser repensada na revalorizacao de
tecidos tradicionais, englobando os preceitos modernos adotados por diversos
autores como Rossi (0 grupo critico do CIAM, e do Team X), Candido Malta Campos
Filho, Manuel Sola-Morales, entre outros.

Reforcando esse novo repertério de estudo, BENEVOLO, GIURA E
MELOGRANI (1978), estudaram a tipologia de tecido urbano produzida pela
arquitetura moderna bem como suas edificagcdes e assentamentos.

Tais contribuicbes servem para mostrar o conceito do tipo de edificio
implantado no primeiro pos-guerra. Essas experiéncias apresentam um novo contato
entre a arquitetura e o urbanismo, pois inicia-se de uma unidade primaria, chegando
ao assentamento que se transforma no geral (o urbano), mostrando que a
arquitetura moderna, apesar ter abandonado o conceito de tipo, vem retomando ou
ainda continua considerando-o como é o caso de Campos Filho.

Um exemplo de tipologia destacada pelos autores sdo as “new towns”
inglesas que seguem o modelo howardiano, contando, porém, com algumas
adaptacdées como as areas verdes que delimitam o perimetro da aglomeracao
projetada e separam em zonas distintas os edificios, como as zonas residenciais,

comercial e industrial.
2.1. CONTRIBUI(}AO PARA A ANALISE NOS BAIRROS DE LIMEIRA

Considerando o conteudo tedrico de diversos autores, visto nos tépicos
anteriores, neste momento, far-se-4 uma compilacdo que servira como subsidio no
desenvolvimento do levantamento empirico, tema do Capitulo 4.

Em suma, temos trés niveis de analise (ou trés linhas de raciocinio) que se
entrelacam. O primeiro, o papel dos agentes locais na formagéo e estruturagdo do
espaco urbano regional e intra-urbano e o reconhecimento dos diversos agentes
imobiliarios (ou como propbée Campos Filho, as configuracbes produtivas
imobiliarias); o segundo, das tipologias-morfologias; e o terceiro, que tenta articular a
questao imobiliaria com a questado tipolégica e a juncdo destas na producado da
qualidade ambiental dos bairros, de acordo com a linha de pensamento

desenvolvida por Campos Filho'®.

' Campos filho, Candido Malta. Reinvente seu bairro: caminhos para vocé participar do planejamento de sua cidade, Séo
Paulo: Ed. 34, 2003.
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Consoante esse autor, compreender a sociedade é distinguir quem se
apropria da renda fundiaria, quem sao os proprietarios e quem sao 0s usuarios e
consumidores finais desses produtos imobilidrios. Esses conceitos desenvolvidos
serdo utilizados para a compreensdo da base econémica que atua e produz o
complexo processo social, no qual atuam os agentes da sociedade civil e do Estado,
que € a producao, apropriacdo, consumo e uso do espaco urbano. Esse processo
ocorre mediante a atuacdo de agentes organizados em configuragdes produtivas
que trabalham de forma convergente e conflitante. Sao eles: os agentes imobiliarios,
os de servicos infra-estruturais e os dos servigos sociais. Todos esses agentes se
articulam pelas configuragdes produtivas imobiliarias.

Sera feita uma explanacao de cada uma das configuracdes produtivas e as
tipologias basicas detalhadamente'’, como segue abaixo, auxiliando-nos a visualiza-
las com real clareza na cidade de Limeira, no momento de analise da escolha de

tipologias de bairro.

1. Das Configuragdes Produtivas Imobiliarias temos:

a. O Parcelador (o loteador, que é um tipo de incorporador), produzindo para
os extratos sociais ricos, médios e pobres;

b. O Rentista, alugando para todos os extratos sociais;

c. O Incorporador de edificios (que é o produtor capitalista para a venda no
mercado imobiliario de edificios, o qual raramente, no Brasil, atua junto
com o parcelador);

d. A Producao Publica de moradias populares;

e. Aquela por Encomenda, produzindo moradias em geral unifamiliares
(casas) para os extratos sociais altos e médios;

f. A da Autoconstrucao, produzindo moradias populares;

g. A Moradia de rua, “produzida” pelo préprio morador em tecidos urbanos

pré-existentes.

"7 Texto Base utilizado na Disciplina AUP 5721 — Atelier de Projetos Urbanos | ministrada por Candido Mata Campos Filho.
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2. Das tipologias basicas de tecido urbano, temos'®:

L

O loteamento privado, seguido de Urbanizacdo e depois da Edificacao
(P+U+E — para rico) ou invertendo a ordem entre U e E (P+E+U — para
pobre), como é o caso do loteamento popular (regular ou clandestino, ou
seja, legal ou ilegal).

b. O loteamento privado ja langado com servigos infra-estruturais de
Urbanizagéao, seguido depois da Edificacao (P+U)+E —tipo CIA CITY.

c. O loteamento privado, simultaneamente com servigos infra-estruturais e
Edificacao — (P+U+E) — conjunto habitacional popular, de producao
publica.

d. O barraco isolado — E

e. Ainvasao ou ocupacdao de terras privadas ou publicas — E. —»Tipo favela

A producdo do parcelamento € caracterizada por loteamentos com lotes e
ruas ou apenas por um desmembramento com lotes de frente a ruas pré-existentes.

A configuracdo do rentista se estabelece como a primeira no mercado
imobiliario formal, depois da lei de terras de 1850 no Brasil, atuando na produgéo de
bens imobiliarios para fins de locacao.

Ja a do incorporador atua na produgédo de bens imobiliarios para venda. Essa
configuracdo ganha maior destaque na década de 1960 e 1970 com o BNH.

A configuracdo da producdo publica comeca a partir da década de 1960 com
a priorizacao dos recursos do BNH para a classe média e consequiente pressado da
classe popular. Esta ndo consegue adquirir ou alugar moradia no mercado imobiliario
formal e é obrigada a se sujeitar a baixa qualidade do mercado informal do
loteamento irregular ou da favela. Temos também a producao publica de moradias
que produzem mutirdes organizados ou lotes urbanizados, devido a escassez de
recursos. Dessa forma, o poder publico disponibiliza o terreno T, elabora o
parcelamento P, e executa a urbanizacdo U, ficando por conta dos mutirantes a
edificacéo E.

A configuracdo da encomenda € para aqueles que podem pagar a contratacao

de profissional para elaboragdo de um projeto e sua execugdo, geralmente em

'8 Metodologia de Sola-Morales i Ruby6, reestruturada por Campos Filho em texto Base da Disciplina AUP 5721 — Atelier de
Projetos Urbanos | ministrada por Candido Mata Campos Filho.
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loteamento preexistente. Os profissionais contratados atuam como empresas de
prestacdo de servigos, ou como profissionais liberais, pessoas fisicas. E o mercado
para arquitetos e engenheiros civis que produzem em sua maioria casas, porém vém
competindo com os rentistas e incorporadores.

A configuragdo da autoconstrucao é também uma produgédo domeéstica como
a da encomenda, porém feita por aqueles que nao tém renda para a contratacdo de
profissionais. Sdo geralmente familias excluidas do mercado formal imobiliario e da
producao publica que constroem lentamente suas casas com a ajuda de amigos ou
com a contratagdo de servigo de terceiros para tarefas especificas. A construgao
acontece em horarios livres.

Quanto ao morador de rua, ndo pertencente a nenhuma configuracdo
produtiva de moradias, utiliza do espago publico (a rua) ou privado (desvdo de
edificios), montando sua barraca de lona, de papelao, jornais ou cobertores, estando
sujeitos as chuvas e ao frio.

A atuacao dessas configuracdes produtivas define o tipo de tecido urbano “...
Sao esses interesses fundamentalmente econdémicos, mas também em medida
menor ou maior expressos em termos de valores e interesses culturais, que vao
determinar a formacao dos varios tipos de tecido urbano enquanto tipos urbanisticos
associados de um modo mais ou menos harmonioso e até em situacdes especificas
de modo conflitante com os tipos arquiteténicos”. (Campos Filho, 2003)

Complementando a analise tipoldgica, vale destacar o papel do sistema de
circulacdo que norteard a qualidade ou degradagdo do tecido urbano. Nesse
aspecto, temos o trabalho de Donald Appleyard com seu texto “Livable Streets’,
quando destaca a importdncia do controle do hordrio e volume do trafego de
veiculos numa via, para possibilitar diferentes qualidades de vida urbana.

Pensando em niveis de tranquilidade, 0 zoneamento deve ser completado por
controles da intensidade do uso do solo, pois quanto maior o fluxo, mais barulhento
€ o0 bairro. A quantidade de automéveis nas vias influencia muito na perda da
tranquilidade e qualidade de vida, levando a criagdo de barreiras protetoras (como
muros e grades) entre o publico degradado e o privado conservado, segregando um
do outro, o que deve ser considerado uma degradagao da “urbanidade”.

Essa alteragdo na circulagdo em vias locais é muito bem vista pelos
especuladores imobiliarios para aumentar inicialmente o valor dos iméveis. Contudo,

com o tempo e sem o devido controle, essas areas se degradam e esse processo
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especulativo de degradacdo € um ciclo que vai passando por toda a cidade.
Primeiramente ele pressiona a area, valorizando-a, depois, com a degradacao
produzida, muda-se para outra, e assim sucessivamente.

Diante das mudancas e transformacées que ocorrem nos bairros, Campos
Filho prop6e uma sequéncia no tempo de quatro tipos basicos de tecido, desde a
época de formacdo de um loteamento até a atualidade e futuras transformacoes
(produzidas pelo trafego). Esses tipos se formam quando na malha urbana ocorre o
cruzamento de vias de maior acessibilidade, conformando a concentragao de
comércios e servicos, a densidade alta ou baixa ou a verticalizagdo ou
horizontalidade.

As transformagdes nos bairros podem ocorrer ndo sé com o tragado viario
que define a quadra, mas também com os lotes nas quadras, as tipologias
arquitetbnicas, as intensidades de uso. A evolucdo positiva ou negativa se da em
funcdo da qualidade de acessibilidade. E também do jogo entre o mercado
imobiliario e o papel do poder publico em sua estruturagdo, via investimentos na
forma de servigos infra-estruturais (circulacéo, energia elétrica, saneamento basico),
sociais (saude, educacéao, cultura e lazer), e via regulacdo do mercado imobiliario
pelas leis urbanisticas, fiscais e regulacdo do trafego de veiculos. Veja ilustracdes
abaixo:

A figura 1 demonstra a caracteristica de um bairro em nascimento, ou mesmo
um bairro isolado como um periférico. No eixo linear se instalam os comércios e
servicos para a populagédo local. Como exemplo, temos as padarias, pequenos
mercados, agougues, entre outros.

Figura 1 - Tecido Urbano Basico Tipo 1 FONTE: Candido M. Campos Filho

no livro Reinvente seu bairro, 2003

Na figura 2, temos uma centralidade por meio do cruzamento de dois eixos de

acessibilidade, onde se instalam os comércios e servicos mais diversificados
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atendendo a populacdo de maior numero de bairros. Podem ser bairros em

expansao.

Figura 2 - Tecido Urbano Basico Tipo 2 FONTE: Candido M. Campos Filho

no livro Reinvente seu bairro, 2003

Na figura 3, temos como caracteristica um bairro planejado que exige em sua
proximidade um centro local ou mesmo centralidades mais diversificadas. Sdo bairros
planejados que podem aos poucos se tornar centrais. Outro caso mais especifico sao os
loteamentos de iniciativa publica como CDHU’s ou mesmo condominios fechados, muito
freqlientes em Limeira.

Figura 3 - Tecido Urbano Basico Tipo 3 FONTE: Candido M. Campos Filho

no livro Reinvente seu bairro, 2003

Na figura 4, temos bairro altamente centralizado, devido a expansdo da
cidade. Pode ser um bairro de alta densidade, ou mesmo em um processo de
adensamento de bairros vizinhos. Também é o caso de centros de cidades com
presenca de comércios e servicos diversificados (agéncias bancarias, lojas de
roupas e eletrodomésticos)
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Figura 4 - Tecido Urbano Bésico Tipo 4 FONTE: Candido M. Campos Filho

no livro Reinvente seu bairro, 2003

Os tipos basicos podem se constituir em tipologias extremamente
diferenciadas destacadas nas consideracées de Campos Filho (2003):'

“A partir deles é possivel construir uma diversificada tipologia de
tecidos. Na tipologia elementar ndo conta propriamente o tipo de tragcado se
ortogonal ou curvilineo e nem a densidade maior ou menor dos edificios e por
isso ndo contam ainda as proporcées de espacos publicos e privados; verdes
e construidos, cheios ou vazios de construgées; edificios altos ou baixos; de
direcdo dominante vertical ou horizontal, continuos ou descontinuos;
homogéneos e heterogéneos; mais naturais ou mais artificiais.”

Dessa forma, nas mesmas tipologias de tecido do tipo 1 a 4 e o
desdobramento em tipos mais caracterizados, é preciso detectar os tipos de agentes
de producao, apropriagdo e consumo do espaco urbano, a localizacdo desses
agentes na cidade, assim como suas interagées no meio urbano ao longo do tempo
e também as suas simultaneidades. Essas configuracdes produtivas que modificam
a qualidade ambiental dos tipos de tecido se transformam em tipo quatro, onde nao
ha ruas tranquilas, constituindo no limite centralidades, mas diversificadas quanto ao
COMmErcio e servigos presentes com uma movimentacao propria.

As analises deverao ser feitas com as tipologias dos edificios e também com
a tipologia dos lotes, quadras, tracado viario, sistema de areas verdes. Este tipo de
analise permitird saber o caminho que o bairro percorrera e qual a qualidade dessas
transformagdes. O espacgo viario devera servir ao pedestre, ao convivio urbano e
nao ser apenas um espaco de passagem de veiculos.

Para a transformagéo da organizagéo do espaco urbano, deve-se planejar um

sistema de circulacao junto com o zoneamento, com as intensidades de circulagao

¥ Texto “Tecidos urbanos brasileiros do século XX para o XXI”, proferido na conferéncia inaugural do simpésio da area
urbanistica do 51° Congresso dos Americanistas, realizado no Chile em junho de 2003.
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no sistemas de circulacdo e a intensidade de uso do solo no interior dos lotes
coerentes entre si, pois sao considerados fatores determinantes para o futuro dos bairros e
da cidade, concernentes a qualidade de vida.

O nosso estudo para essa dissertagao de mestrado permitira desvendar uma
realidade urbana na cidade de Limeira com o foco na estruturacao e producao dos
varios tipos de tecido. Uma série de leis urbanisticas, além dos planos diretores,
atuaram ao longo do tempo, desde o seu plano inicial de excepcional qualidade
urbanistica desenhado pelo Senador Vergueiro (e um provavel urbanista por ele
contratado). A cidade teve dois Planos Diretores aprovados por lei e, no momento,
esta elaborando seu terceiro. Tudo indica, porém, que a cidade continuara sem uma
qualidade urbanistica urbana desejavel, talvez devido as politicas publicas,
resultantes de interesses que estdo em jogo. Sera necessario descobrir esses
interesses que movem a cidade no tocante a formacao dos bairros, para que haja
possibilidade de se criarem instrumentos de combaté-los. Sabendo das articulagdes
dos interesses, poderiamos construir um planejamento com melhoria da qualidade
de vida. Também é de se ressaltar o controle do tipo e volume maximo de veiculos
nas vias como fator responsavel pelo controle da qualidade ambiental nas mesmas.

A metodologia especifica para o estudo de caso sera tratada no capitulo 4.
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CAPITULO 3: CONTRIBUICAO PARA O CONHECIMENTO DA REALIDADE
LOCAL DE LIMEIRA

3.1. DESENVOLVIMENTO URBANO

O desenvolvimento de nucleos urbanos fundamenta-se no estabelecimento
de relagdes sociais, culturais e econdmicas, cuja complexidade se intensifica com
seu crescimento. Esse crescimento fisico € decorrente do aumento da populacao
que busca abrigo na cidade. Assim, sua expansao se apdia em grande medida na
implantacédo de assentamentos residenciais.

Embora a importancia desses assentamentos para o crescimento da malha
urbana seja nitida, pouca atencdo é dada a sua inser¢ao, predominando uma visao
de que o tecido urbano é produzido aleatoriamente e resultando numa suposta
cadtica colcha de retalhos onde ndo ha conexdes logicas. Essa colcha de retalhos
demanda grandes gastos do poder publico e amplia o grau de segregacao da
populacdo menos favorecida, que busca nesses assentamentos uma possibilidade
de melhores condigbes de moradia.

Nelson Chaffun (1996:23), falando sobre a discrepancia entre o nimero de
lotes vagos e a demanda por novas habitagbes, coloca que: “a desequilibrada
ocupagdo do espaco urbano é um problema que salta aos olhos do observador das
cidades brasileiras, onde comportamentos especulativos prevalecem sobre a fungcao
social do solo urbano”. Desse modo, deixa transparecer a intensidade dos conflitos
sociais evidenciados na producdo habitacional. Um exemplo tipico seria o tecido
urbano paulistano, como se revela nas palavras de Campos Filho:

“.. 6 uma colcha de retalhos. E isso o que vemos. Mas estamos entendendo

que essa colcha ndo foi produzida ao acaso. E o resultado da Iégica

estruturadora do espaco produzida pelas mudancas histdricas na oferta de

acessibilidade...” (CAMPOS FILHO, 2003:119).

Uma dessas mudancas que influencia a estruturagdo do espago é o processo
de verticalizagdo que, quando ndo contido pela lei de zoneamento com coeficientes
de aproveitamento e/ou gabaritos maximos, definidos por calculos técnicos e
levando em conta a capacidade de suporte infra-estrutural, destacadamente a de
circulacdo “provoca a saturagdo de equipamentos e servicos urbanos da area,
exigindo sua substituicdo por outros de maior capacidade”; esse processo acaba por

canalizar “os escassos recursos publicos disponiveis para investimentos urbanos
43



para esse continuo reciclamento das areas ja servidas de infra-estrutura, pouco
sobrando para a ampliagdo da oferta de novas areas urbanizadas nas periferias das
cidades... [além do que] a valorizagdo imobiliaria decorrente desses investimentos é
embolsada pelos proprietarios das areas em processo de verticalizagcao. Isso caracteriza um
mecanismo de concentracdo de rendas ou de aumento da injustica social’ (CAMPOS
FILHO, 1999: 50).

“A elevacdo constante em valor dos precos dos terrenos centrais em poucos

bairros privilegiados propaga-se para as periferias urbanas através da

superdemanda ja referida, derivada dos poupadores, que ndo encontram
alternativa melhor a disposicdo para investir. As cidades, por conseqliéncia,
espalham-se demasiadamente, qual um queijo esburacado, podendo-se
estimar que cerca da metade do espaco intra-urbano no Brasil esta vazio”

(CAMPQOS FILHO, 1999: 51).

Propde-se aqui discutir os problemas urbanos de uma cidade de médio porte,
inserida na Regido Administrativa de Campinas, decorrentes da aceleragdo do
processo de urbanizag&do das cidades do interior, como afirma Pina (1991:1): “.. o
processo de urbanizagdo acelerado no interior paulista, provocado pela
industrializagdo fez surgir um significativo numero de cidades de médio e grande
porte, produzindo em menor escala os muitos problemas da metropole, sendo que a
habitacdo e saneamento foram os mais graves deles”.

Grande parte desse aumento populacional verificado tem origem na migragao
de pessoas de regides préoximas e de outros estados em busca de trabalho e
melhores condi¢des de vida.

Nessa etapa do crescimento das cidades, urge compreender a habitacdo em
um sentido mais amplo, a fim de possibilitar uma analise mais precisa que permita
verificar seu papel no desenvolvimento dessas cidades.

Sabendo da importancia que a habitacao representa na analise do processo
social de producao do espaco urbano, optamos por dedicar um momento maior de
reflexdo sobre essa problematica que atua diretamente na formacao das cidades,

COmo veremos no item a sequir.

3.1.1. O conceito de desconcentracao metropolitana e seus efeitos em Limeira

Inserida na Regido Administrativa de Campinas, a cidade de Limeira
apresenta os mesmos problemas da metropole (que tem centro em Sao Paulo) em

“®

menor escala, como destaca Pina (1991:1) em sua dissertacdo de mestrado: “.. o
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processo de urbanizagdo acelerado no interior paulista, provocado pela
industrializagdo fez surgir um significativo numero de cidades de médio e grande
porte, produzindo em menor escala os muitos problemas da metrdpole, sendo que a
habitagdo e saneamento foram os mais graves deles”.

Segundo estudos do IPEA/UNICAMP/IBGE, Limeira se apresenta como uma
aglomeracgéao urbana, juntamente com a cidade de Rio Claro, formando “um conjunto
de centros urbanos articulados - quase conurbados - através do eixo formado pela
rodovia Anhangtiera. S&o seis municipios: Limeira, Rio Claro, Araras, Leme,
Iracemapolis e Cordeirépolis que, juntos, abrigam uma populacdo de 585 mil
habitantes” (ROLNIK, 2000: 33), todos inseridos na Regido Administrativa de
Campinas.

A construgédo da rodovia Anhanglera, que hoje corta a cidade, (e ndo quando
foi implantada), possibilitou a atragdo de novas industrias e a relocagéo de antigas.
Diante isso, Limeira apresenta-se como principal eixo de localizagdo industrial.

“Limeira localiza-se na articulacdo de duas importantes rodovias paulistas —
Anhanguera (SP-330) e Washington Luiz (SP-310) - que ligam,
respectivamente, a capital a Brasilia e ao interior do estado de Sdo Paulo, na
sua regido Noroeste; além de sua relagdo com a Rodovia dos Bandeirantes,
(...) Esta a 67 km do Aeroporto de Viracopos, (...) No que se refere a produgéo
econdmica, Limeira localiza-se em local central para a citricultura — laranja e da
cana-de-agucar, aléem de possuir elevada diversificacdo no setor industrial
destacando-se a agroindustria, a metalurgia, o setor metal-mecanico e
producdo de bens de capital.” (ROLNIK, 2000:33)

Desde o periodo de 1960 aos dias atuais, houve a expansdo de empresas ja
existentes, e a criacdo de novas industrias de ramos ja consolidados e de apoio aos
mesmos. Ha um crescente numero de pequenas industrias ligadas aos ramos de
pecas e equipamentos. Nessa década aparecem o0s primeiros investimentos de
capital estrangeiro. Essa regiao aumentou sua participagéo relativa de populagéo no
Estado de Sdo Paulo entre os anos de 1980 a 1996, com acréscimo de 400 mil
habitantes, sendo que as maiores cidades - Limeira e Piracicaba - superam os 200
mil habitantes e apresentaram um acréscimo populacional de 50%. Ainda segundo
Rolnik (2000: 36), a populagao de Limeira praticamente dobrou de 128 mil, em 1976,
para pouco mais de 230 mil, em 1996, em funcdo do grande crescimento industrial e
agroindustrial por que passou o municipio. Desse fato resultou uma enorme pressao

de demanda por habitacbes. O que demonstra muitas semelhangcas com os
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problemas de habitacdo da capital bem como formagdes espaciais, também
semelhantes como o caso da proliferacdo de condominios fechados.

Limeira é considerada como polo de desenvolvimento, atraindo a populacao
migratéria em busca das potencialidades econémicas e disponibilidades de comércio
e servigos. A urbanizacao se da através do crescimento vegetativo, da migracao da
area rural para urbana e das migragdes intra-estaduais ou interestaduais
provenientes, em especial, de Aragatuba, Andradina, Presidente Prudente e Tupa.
Isso também explica o crescimento de Limeira na década de 1970, quando recebeu
grande migracao dessas cidades ndo metropolizadas. Os migrantes da metrépole de
Sao Paulo também participaram desse processo com maior numero na década de
1970 e 1980.

Neste sentido “... as cidades de porte maior apresentam, em menor escala
que a metropole, um padrdao de segregacao urbana semelhante, representado por
condominios fechados, guaritas, muralhas e sentinelas”.(LENCIONE, 2004:164).

3.1.2. A Importancia do estudo da habitacao e producao do solo urbano para a
realidade de Limeira

A énfase em inventariar e mapear os assentamentos habitacionais € de
grande importancia para Limeira, cuja intensa proliferagdo deu-se marcadamente
entre as décadas de 1970 a 1990. Esses assentamentos fazem da cidade um
espaco fragmentado e desestruturado, tanto fisica como socialmente. Em vista
disso, € mister verificar como ocorreu o crescimento urbano nesse periodo, em
termos da producdo do tecido da cidade: ha qualidade de vida ou insatisfagcéo,
precariedade habitacional, segregacdo espacial, inacessibilidade a cidade e
negacao dos direitos a cidadania? Na visdo de Bolaffi (1979:57), esse processo

periférico de crescimento é considerado “...0 principal fator responsavel pela
deterioracgdo fisica, social e econémica das cidades brasileiras (...) tipico e facilmente
perceptivel nas grandes capitais do pais, mas verificavel em todas as cidades.”
Dessa forma, a localizagdo dos assentamentos implantados apresenta-se, a
priori, como fator determinante na geracdo de conflitos sociais (segregacéo) e
urbanisticos (morfolégico), tornando imprescindivel a verificagdo dos fatores

geradores das localizagbes desses assentamentos, dentre eles a especulagéao
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imobiliaria, o percurso casa-trabalho (que depende da modalidade do transporte e a
estruturacdo das centralidades), a continuidade da malha e o zoneamento. A
especulacao imobiliaria tende a afastar os loteamentos para a periferia (dispersao
acentuada a medida que o transporte coletivo vai sendo substituido pelo automovel);
a proximidade ao trabalho e a continuidade da malha pressionam o0s novos
empreendimentos a localizarem-se nas dareas centrais; ja 0 zoneamento pode
pressionar tanto para o distanciamento periférico bem como, inversamente, para
localizacbes mais centrais, ou ser neutro. A modificacdo da organizacao das
centralidades produzidas pelo mercado, aglomerando pequenas unidades de
comércios e servigos, substituidas paulatinamente por centros de compras
(hipermercados e shopping-centers), tendem a acentuar a dispersdo, ja& que séo

acessados preferencialmente por automével, aumentando as distancias percorridas.

A compreensao dessas questdes faz com que se visualize o processo de
crescimento e desenvolvimento de nossas cidades e o processo de segregacao das
classes, permitindo detectar e levantar a complexidade de seus problemas. A
qualidade de vida ndo pode ser garantida apenas com uma melhor