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RESUMO

Funcéo soécio-ambiental da propriedade privada urbana constitui o tema central
deste trabalho. O estudo compreende o desenvolvimento e a analise histérica
da propriedade, que deixa de ter um carater absoluto, passando a ter um
carater social, impactando ndo somente nas questbes de ordem urbanistica
como também nas referentes a protecao ao meio ambiente e a qualidade de
vida. O tema proposto parte da necessidade de exame do que denominamos
pressupostos tedricos da funcdo socio-ambiental da propriedade privada
urbana, onde situamos a origem da fungéo social avangando para o exame de
suas diversas manifestacdées em diferentes esferas, como a ambiental, tendo
por base os diplomas legais vigentes. Tal perspectiva exige, ainda, uma
abordagem dos principios constitucionais, como base do nosso sistema
juridico, além da questao, ainda polémica, dos limites e restricdes que o direito
de propriedade pode vir a sofrer em prol de uma sociedade equilibrada e
sustentavel, fenbmenos juridicos que sédo subjacentes a esses instrumentos
legais. Estabelecida a base tedrica, prossegue-se com a verificacdo de sua
aplicacao pratica, o que se revela na analise da contribuicao da doutrina para a
compreensao das regras dos artigos contidos na nossa Constituicao Federal,
Estatuto da Cidade, Codigo Civil e demais legislagces esparsas, e, ainda, no
exame da contribuicdo da jurisprudéncia. De tudo, resulta a tentativa de
demonstrar que a utilizagao da propriedade impacta diretamente na qualidade
de vida do ser humano, realcando a abrangéncia da importancia que a funcao
sécio-ambiental da propriedade privada urbana possui perante nossas vidas.
Trata-se, pois, de um elemento de harmonizagdo dos interesses sociais e

individuais direcionado a concretizacao da justica social.

Palavras-chave: Funcédo social; funcdo ambiental; propriedade; propriedade
urbana; propriedade privada.



ABSTRACT

Socio-environmental function of urban private property is the central theme of
this work. The study includes a historical analysis of the property and its
development, which no longer has an absolute character going to have a social
character, impacting not only on matters of urban as well as on issues relating
to protecting the environment and quality of life. The theme of the need to
review what we call theoretical assumptions of socio-environmental function of
urban private property, where situate the origin of social function for advancing
the examination of its various manifestations in different spheres such as
environment, based on the qualifications legal. This approach requires, in
addition, an approach to constitutional principles as a basis of our legal system
apart from the issue, controversy still the limits and restrictions for the property
may ultimately suffer for a balanced and sustainable society, phenomena that
are legal underlying these instruments. Established the theoretical basis,
continuing with the verification of their practical application, which is the analysis
of the contribution of doctrine for understanding the rules of the articles
contained in our Federal Constitution, Civil Code and other laws sparse, and,
yet, No examination of the contribution of jurisprudence. In all, the apparent
attempt to demonstrate that the use of the property directly impacts the quality
of life of mankind, therefore, the comprehensiveness of the importance that the
socio-environmental function of urban private property has to our lives, as part
of harmonization of interests social and individual directed to achieving social

justice.

Key words: The social, environmental function; property; urban property,

private property.
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INTRODUCAO

A humanidade esta em um momento de definicdo histérica. A
perpetuacao das disparidades entre as nacdes, o avango da pobreza, da fome,
das doencas e do analfabetismo, com a consequente deterioragdo continua
dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar sdo latentes. N&o
obstante, caso as preocupacoes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento
se integrem e a elas se dedique mais atencdo, sera possivel satisfazer as
necessidades basicas, elevar o nivel de vida de todos, obter ecossistemas

melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e seguro.

O presente trabalho tem como escopo a andlise do que existe de
referencial tedrico-juridico para a concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel urbano, de forma a compreendermos como os entes federativos

podem atuar para desenvolver espagos urbanos com qualidade de vida.

Demonstra-se que o conhecimento dos instrumentos técnicos juridicos e
do sistema constitucional por parte da populagédo € uma ferramenta importante

para o desenvolvimento urbano de forma sustentavel.

Entende-se que a articulagéo dos principios constitucionais é importante
para que 0s mesmos principios existam, e que um principio se efetiva, afinal,

com a realizacédo de todos.

Demonstra-se a importancia da propriedade para a concretizacao do

principio constitucional da fun¢do social, por meio de sua evolucao historica.



O tema propriedade privada urbana sempre constituiu um foco constante
de tensdes sociais e econbmicas, desestabilizando relagdes juridicas,
causando acirrados conflitos entre pessoas e Estado. Para superar estes
desafios, o Direito sempre procurou criar instrumentos e meios que pudessem
defender a propriedade privada urbana e pacifica-la, evidenciando assim a
necessidade de concretizagdo da funcéo social da propriedade — fungéo esta
considerada um principio constitucional e um dos principais instrumentos para
a concretizagao do desenvolvimento urbano, tdo importante, que foi inserido no
direito de propriedade no novo Cdédigo Civil Brasileiro e alterou a instituicao da

propriedade privada urbana no mundo juridico.

Por fim, este trabalho destaca que o referido principio constitucional da
fungdo sécio-ambiental da propriedade privada urbana, embora existente
somente por meio de interpretacdo da nossa Constituicdo e ndo de forma
expressa, foi abracado pelo mundo juridico com o intuito de alcancar 0 "senso
comum de justica social", visando a transformagdo da massa em cidadéos,
buscando o equilibrio socioeconémico, qualidade de vida a populagdo ou, em

outras palavras, uma sociedade sustentavel.



1. A PROPRIEDADE NA HISTORIA DO DIREITO

1.1 Propriedade na Antiguidade

Desde tempos antigos tem sido possivel detectar a existéncia do direito
de propriedade. A religido, nas sociedades primitivas, instituiu o direito de

propriedade particular.

Deus prometeu a Abrado: “Eu sou o senhor que te tirei de Ur dos
caldeus, para dar-te por heranga essa terra, para herda-la” (Génesis 15 : 7).
Por direito de criacdo, Deus era o proprietario de tudo, na nagéo judaica. O
homem somente possuia o uso da terra. Abrado negociou com Efron, o hilita,
uma sepultura para sua esposa, Sara, e, por fim, comprou um campo por certa
importancia declarada, sendo a transagéo legalizada diante do povo da cidade.
(Génesis 23 : 1 — 20). José, durante a fome que assolou o Egito, comprou

terras para o farad, pagando com alimentos (Génesis 47 ; 20 — 26).

Nas leis de Ur, a terra de onde Abrado partiu para construir uma nacgao,
encontra-se o direito de o amo ser dono, ou nao, dos filhos do escravo casado

com mulher livre.

De acordo com Fustel de Coulanges, foi pela religido que se estabeleceu

o direito de propriedade.

Disse o Senhor a Moisés: “Eu vos farei entrar no pais que te
jurei dar a Abrado, e que vos darei como heranga” - Assim
Deus, proprietario primitivo por direito de criagéo, delegou ao
homem sua propriedade sobre uma parte do solo.’

' COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Vol. |. Sao Paulo: Editora da Américas, 1966, p. 99.



Na Babilonia, o codigo de leis de Hamurabi ja reconhecia o direito de

propriedade.

Na Mesopotéamia havia o costume de alimentar os animais durante o ano
todo. Os pastores, que tinham que atravessar com seus rebanhos os campos
cultivados dos proprietarios, podiam permitir que seus animais se
alimentassem das ervas remanescentes da colheita anterior, sem afetar a
germinagdo seguinte. Porém, o consentimento do dono dos campos era
essencial: na sua falta, ele poderia considerar-se lesado por eventual

degradacao em suas terras e exigir uma compensagao dos pastores.

Nessa época, investidos do poder divino, os reis consolidavam e
protegiam a propriedade, isto €, ndo apenas a propriedade sobre bens iméveis,

mdveis e animais, mas também sobre pessoas.

1.2 Breve esboco da propriedade no mundo romano

A religido consolidou a ideia de propriedade privada no Direito Romano.
Tudo girava ao redor do culto aos mortos, e as terras em que repousavam
eram consideradas sagradas; em outras palavras, inalienaveis e

imprescritiveis.
Como ensina Fustel de Coulanges,

Ha trés coisas que, desde as mais antigas eras, se encontram
fundadas e solidamente estabelecidas nas sociedades grega e
italica: a religiao doméstica, a familia e o direito de propriedade;
trés coisas que tiveram entre si na origem, uma relacao
evidente, e que parecem terem sido inseparaveis.?

2 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Vol. |. Sdo Paulo: Editora da Américas, 1966, pp.
93 e 94.



A idéia de propriedade privada fazia parte da propria religiao.
Cada familia tinha seu lar e seus antepassados. Esses deuses
ndo podiam ser adorados sendo por ela, e nao protegiam
sendo a ela, eram sua propriedade exclusiva.®

Segundo Fustel de Coulanges, o lar era simbolo da vida sedentéria, dito
como altar, na época. Deveria ser fixado sobre a terra e ndo mais alterado de
local, pois 0 deus da familia deveria possuir morada fixa. Essa parte da terra

tornou-se da familia e assim, posteriormente, sua propriedade.

Como dito, a propriedade tida como sagrada, significava propriedade
inviolavel. A propriedade era inerente a religiago doméstica, a ponto de uma

familia ndo poder renunciar, perder ou privar-se de sua terra.

Com a extensdo do Direito Romano aos territérios conquistados
(provincias), fizeram-se concessdes aos que usavam e gozavam das terras,

surgindo a propriedade provincial.

Em face da necessidade de defesa de suas fronteiras, o Império
Romano se decomp@s, o que auxiliou a criagdo das instituicbes do beneficium,
grandes areas situadas nas fronteiras do Império para desenvolvimento
agricola, que nao podiam ser vendidas. Eram cedidas apenas para seu uso e
do colonatum, areas doadas do beneficium. Os colonos tinham a propriedade
util e eram donos da producdo, mas pagavam pelo uso da terra com parte da
producgdo. Vislumbra-se no beneficium a semente germinadora da propriedade

feudal e no colonatum a do servo de gleba.

® COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Vol. |. Sdo Paulo: Editora da Américas, 1966, pp.
93 e 94, p. 94.



1.3 O feudalismo e a propriedade

O ordenamento juridico embasado no Direito Romano veio abaixo com a
Idade Média. Quanto ao direito de propriedade, o carater de exclusividade foi
repelido, instituindo-se um sistema de superposicdo de dominios, tendo em
vista a hierarquia das pessoas. O cristianismo, desfigurado em suas raizes,
influenciou veementemente o surgimento dos latifundios, pertencentes a

nobreza, a qual mantinha estreita associagdo com a Igreja.

Nesta época, houve o deslocamento de camponeses para os burgos,
terras distantes, onde os habitantes se ocupavam, principalmente, do comércio.
Desencadeou-se, entdo, a necessidade de um aumento da produgéo agricola;
acrescer essa producao significava uma extensdo da cultura, com a abertura
de novas terras ainda nao cultivadas, as chamadas terras inaproveitadas ou

incultas.

Tais terras inaproveitadas, que pertenciam a nobreza e a Igreja, foram
concedidas aos camponeses para a colonizacdo, mediante pagamento em

dinheiro.

A Peste Negra, sem davida, foi uma grande calamidade epidémica, mas
acabou por contribuir para a liberdade na medida em que culminou na
escassez de mao-de-obra e no aumento da demanda, acarretando com isso a
consequente valorizagdo da mao-de-obra e, por fim, a compra da liberdade por

parte dos servos.

Com tais mudancas, a aristocracia do dinheiro comegou a predominar e

a ser identificada como poder central.



Assim, a luta da sociedade por uma autoridade central forte, um poder
soberano que colocasse ordem ao caos social, tornou-se nitida. Nesse
momento a burguesia, dona do poder, mediante algumas vantagens, auxiliou a

constituicdo desse poder forte e central.

Essa nova realidade, evidenciada pelo empobrecimento das classes
mais fracas, pela supremacia absoluta do poder, pela ideia de faléncia da
liberdade, além da opressédo dos poderosos, abriu caminho para a Revolugéao

Francesa.

1.4 Influéncia da Revolucao Francesa na propriedade

A Revolucdo Francesa, baseada nos ideais de igualdade, liberdade e

fraternidade, trouxe novas diretrizes para a no¢ao de propriedade.

Os projetos da Declaracao dos Direitos do Homem contribuiram para um
melhor discernimento quanto aos anseios sociais e inspiraram a legislacao no

qgue concerne a propriedade.

O movimento revolucionario na Frangca consagrou o direito de
propriedade como um direito inviolavel. Mesmo assim, surgiu a preocupagao
com a sua finalidade social, demonstrada pela possibilidade da desapropriacao

mediante necessidade publica legalmente constatada.



Dalmo de Abreu Dallari* faz uma importante ressalva as declaracdes
francesas ao esclarecer que “a predominancia do liberalismo assegurou,
entretanto, a prevaléncia da orientacdo passiva do Estado, como simples
conservador dos direitos dos que ja os possuiam, sem nada fazer pelos que

nao tinham qualquer direito a conservar”.

No Estado de Direito, exatamente em 1919, surgiu a Constituicdo
Federal Alema de Weimar, tida como a primeira, repise-se, no Estado
Contemporaneo, a reconhecer a ligagdo de alguns deveres para com a
propriedade. Assim, a propriedade passou a ser obrigatoriamente utilizada para

o0 bem comum.

No Brasil, a fungéo social da propriedade decorre de ideias garimpados
na Constituicdo alema de 1919 (Constituicdo de Weimar), que estabeleceu o

principio da “funcéo social da propriedade’.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 162 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1991, p. 177.



2 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

2.1 Conceito e evolucao dos principios

Celso Anténio Bandeira de Mello define que principio é

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢éo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a exata
compreensao e inteligéncia delas, exatamente porque define a
l6gica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a
ténica que lhe da sentido harménico.’

Pondera, ainda, Celso Antbnio Bandeira de Mello, de forma irrefutavel:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a
um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema
de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissi6vel a seu arcabouco légico e corrosao de sua estrutura
mestra.

O doutrinador Paulo Bonavides cita que, de acordo com o jurista

espanhol F. de Castro, “os principios sdo verdades objetivas, nem sempre

pertencentes ao mundo do ser, sendo do dever ser, na qualidade de normas

juridicas, dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade”.

w7

® MELLO, Celso Bandeira de. Ato administrativo e direitos dos administrados. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1981, pp. 87 e 88.

¢ |dem, ibidem.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.

229.
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De acordo com F. de Clemente, "Principio de Direito é o pensamento
diretivo que domina e serve de base a formagéo das disposi¢des singulares de
Direito de uma instituicdo juridica, de um Cdodigo ou de todo um Direito

Positivo".®

N&o basta, porém, os operadores do direito conhecerem os principios; é
fundamental que compreendam qual sua funcdo, para que os apliquem

corretamente.

Os principios foram, paulatinamente, incorporados em carater definitivo

1]

na ordem juridica atual e, segundo o mestre José Roberto Pimenta”, “tratados

de modo diverso ao longo da evolugéo do pensamento juridico”.

Conforme Bonavides'®, a juridicidade dos principios juridicos perpassa

por trés momentos: o jusnaturalismo, o juspositivismo e o pds-positivismo.

O jusnaturalismo, fase mais antiga e tradicional, tinha como objetivo
deixar para trds o dogmatismo medieval, ndo ocupar uma funcdo meramente
informativa. Nesta fase os principios juridicos eram situados em esfera
metafisica e abstrata, sendo reconhecidos pela exigéncia de justica e de

justeza.

A influéncia histérica da escola jusnaturalista foi tamanha que seus
preceitos foram incorporados em textos escritos no século XIX, com o advento

do Estado Liberal.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
229.

° OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro. Dissertagdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de
Séao Paulo, Sao Paulo, 2003, p. 22.

' BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.
232.
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Com os codigos, surgiu entdo a segunda fase dos principios, o
positivismo, com a pretensdo de criar uma Ciéncia Juridica com objetividade

cientifica e caracteristicas similares as conferidas as Ciéncias Exatas.

Para os positivistas, os principios tinham funcédo de tdo-somente suprir

0S vacuos normativos que as leis, porventura, ndo lograram perfazer.

Com o passar do tempo, surgiu o terceiro momento, uma fase de
reflexdes acerca do Direito, denominada por alguns doutrinadores de
neopositivismo ou pés-positivismo, época em que o homem comegou a atribuir
uma dimensdo superior a necessidade de solucionar conflitos

independentemente da interpretacdo demasiadamente apegada a letra da Lei.

A nova fase passou a atribuir maior importancia ndo somente as leis
escritas, mas também aos principios do direito, entendidos como verdadeiros

comandos ordenadores do sistema.

2.2 Principios e regras

Os principios, ao lado das regras, sdao normas juridicas, segundo
conjugacao de Alexy, “porquanto ambos se formulam com a ajuda de

expressdes debnticas fundamentais, como mandamento, permissao e

proibicdo” '!, porém, de espécies muito diferentes.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pp.
248 e 249.
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Em outras palavras, as regras descrevem fatos hipotéticos, possuem a
nitida funcdo de regular as relagdes juridicas que se enquadrem nas molduras
tipicas por elas descritas. Ja os principios, estes sdo normas generalissimas

dentro do sistema.

Para Alexy, entre os principios pode ocorrer uma colisdo, e entre as
regras, conflitos: "Um conflito entre as regras somente pode ser resolvido se
uma clausula de excegéo, que remova o conflito, for introduzida numa regra ou
pelo menos se uma das regras for declarada nula (ungiiltig)".'> Ja com a
colisédo de principios, ndo se investiga qual € valido, mas qual o de maior valor

OU peso, pois um e outro devem ser validos.

Alexy entende que os principios tém muito a ver com os valores. Em
outras palavras, no caso de lacunas na lei para a solu¢ao de determinado caso,
0s principios deveriam ser 0 mecanismo de se solucionar as questdes e para
tanto, deveriam ser analisados e sopesados, sendo escolhido aquele que
possuisse o valor de mais peso, o principio que sobressalta no caso concreto,
e a ferramenta utilizada para a solugao de tais casos seria o “balanceamento”

ou “ponderacado” dessa tensao, permitindo ao érgao julgador decidir um caso

dificil da melhor maneira possivel.

Desta feita, as colisbes de principios devem ser solucionadas de

maneira totalmente distinta da colisdao de regras.

'2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.
251.
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Segundo Alexy,

se a realizagdo de uma audiéncia oral num processo crime
poderia trazer risco de vida para o acusado — acometido de
grave moléstia —, o direito a vida, deste ultimo, sobrepbe-se ao
dever do Estado de garantir uma aplicacdo adequada do direito
penal, constituindo-se esta circunstancia (ameaca a vida do
acusado), no fato gerador de uma regra que expressa a
consequéncia do principio precedente (ndo realizacdo da
audiéncia).

Antes de Alexy, j& Ronald Dworkin também defendia a diferenca entre

principios e regras. Concordava com o entendimento do professor aleméo

quanto aos principios, que poderiam ser relevantes em caso de colidéncia, mas

nao estipulavam uma solucéo particular para um caso concreto. Porém, quanto

as regras, defendia que elas ditavam resultados, deveriam ser aplicadas no

sistema do tudo ou nada. Em outras palavras, ndo havia maneira de dizer que

uma regra era mais importante do que outra, de modo que, no caso de conflito

de regras, a solucao legal de regulamentacédo do conflito era a instituicao de

outra regra, que poderia ser mais especifica, decretada por uma autoridade

mais alta, ou ainda, aquela regra que tivesse o0 apoio dos principios mais

importantes.

Conforme Paulo Bonavides,

as regras vigem, os principios valem; o valor que neles se
insere se exprime em graus distintos. Os principios, enquanto
valores fundamentais, governam a constituicdo, o regimen, a
ordem juridica. N&o sdo apenas a lei, mas o Direito em toda a
sua extenséo, substancialidade, plenitude e abrangéncia.'

Canotilho considerava principios juridicos fundamentais “os principios

historicamente objectivados e progressivamente introduzidos na consciéncia

juridica”.

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.

260.
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De acordo com 0 mesmo autor, os principios sdo multifuncionais,

podem desempenhar uma fungdo argumentativa, permitindo,
por exemplo, denotar a ratio legis de uma disposicao (cfr. Infra,
cap. 3% canones de interpretagdo) ou revelar normas que néo
sdo expressas por qualquer enunciado legislativo,
possibilitando aos juristas, sobretudo aos juizes, o
desenvolvimento, integracdo e complementacéo do direito."

Canotilno defende que “as «regras» e 0S «principios», para serem

ativamente operantes, necessitam de procedimentos e processos que lhes

déem operacionalidade pratica (ALEXY: Regel/Prinzipien/Prozedur-Modell des

Rechtssystems): o direito constitucional é um sistema aberto de normas e

principios que, através de processos judiciais, procedimentos legislativos e

administrativos, iniciativas dos cidadaos, passa de uma law in the books para

uma law in action, para uma «living constitution»”.

» 15

Ainda nos termos de Canotilho:

Esta perspectiva tedrico-juridica, tendencialmente
«principialista» do «sistema constitucional», como sistema
processual de regras e principios, € de particular importancia,
nao s6 porque fornece suportes rigorosos para solucionar
certos problemas metddicos (cfr. Infra. Parte Ill, Padrao Il)
sobre colisdo de direitos fundamentais, mas também porque
permite respirar, legitimar, enraizar e caminhar o proprio
sistema.'®

Para José Diniz Moraes,

norma € o género do qual sdo espécies os principios e as
regras juridicas [...]. [...] devemos, entdo, procurar saber o que
distingue um principio de uma regra juridica; ou, melhor, quais
as caracteristicas dos principios juridicos [...]. [...] as regras tém
a ver com a validade e os principios tém muito mais a ver com

os valores - isto é, aquelas vigem, estes valem. Depois, 0s
principios colidem; as regras, por sua vez, confltam. Em

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 62 ed. revisada. Coimbra:

Almedina, 1993, p. 167.
"> |dem, pp. 168 e 169.
'® |Idem, p. 169.
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momento posterior, em tais situagdes, os principios recuam,
enquanto as regras revogam-se ou sao substituidas. '’

2.3 Funcoes dos principios

Sao multiplas as fungbes desempenhadas pelos principios na seara
juridica, segundo José Roberto Pimenta Oliveira'® e Moreira Neto'. Vale

destacar as seguintes fungdes:

2.3.1 Funcao axiolégica

Revela os valores dos principios, de acordo com Pontes, citado na obra

de José Roberto Pimenta Oliveira:

a) funcdo axiolégica desempenhada pelos principios
corresponde a fundamentacdo valorativa que os mesmos
atribuem as ordens juridicas em particular. (...) Os valores
juridicos de cada sociedade manifestam-se no fenémeno
juridico, sobretudo através dos diferentes principios juridicos
que constituem a base axiolégica do respectivo sistema
juridico. Os principios representam o expresso e definitivo
reconhecimento, pelo Direito positivo, da importancia que os
valores éticos, morais e culturais assumem na realizagdo do
fendmeno juridico, fato que por muito tempo foi negado pelos
positivistas na busca de uma purificacdo do Direito, como se os
valores n&o constituissem a prépria esséncia.”

"7 MORAES, José Diniz. Fungao social da propriedade e a Constituicio Federal de 1988. Sao
Paulo: Malheiros, 1999, p. 56.

'® OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro. Dissertacdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de
Séao Paulo, Séo Paulo, 2003, p. 27.

'Y MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Principios da Licitagdo. In: Boletim de Licitagdes e
Contratos. Sdo Paulo, Editora NDJ, janeiro de 1995, n? 1, p. 428.

% OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro. Dissertagdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2003, pp. 27 e 28 (citou: Henilson Cunha Pontes, O principio da
proporcionalidade e o Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 37).



16

2.3.2 Funcao teleoldgica ou finalistica

Esta funcéo busca a finalidade a qual a ordem juridica deve se pautar,

devendo inspirar e orientar a obra do legislador ordinario.

2.3.3 Funcao sistémica

Responsavel por manter a dimenséo sistémica, o equilibrio do sistema,
coordenando os principios constitucionais, permitindo sua compreensao,

aplicacéo e desenvolvimento. Carmen Lucia A. Rocha preleciona que os

principios  juridicos constitucionais nado se propdem;
proclamam-se. Nao se cuida de propostas. Sdo opgdes
constituintes projetadas no sistema constitucional expressa ou
implicitamente. E séo eles as opg¢des identificadoras das raizes
do sistema constitucional. Neles estdo o espirito e os fins do
sistema.”’

2.3.4 Funcao integrativa

Supre lacunas ou inexisténcia de normas juridicas para regulacao de
determinadas situa¢des ou casos, de acordo com Espinola, citado na obra de
José Roberto Pimenta Oliveira. Traduz-se na realizacdo de “tarefa de
integracdo do Direito, suplementando os ‘vazios’ regulatérios da ordem juridica
ou auséncias de sentido regulador constataveis em regras ou em principios de

maior densidade normativa”.??

2 ROCHA, Carmen Lucia A. Principios constitucionais da administracdo publica. Belo

Horizonte: Del Rey, 1994, pp. 23 e 25.
2 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro. Dissertacdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de
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Para Jorge Miranda®, “a acdo mediata dos principios consiste, em
primeiro lugar, em funcionarem como critérios de interpretacdo e de integracao,

pois sao eles que dao a coeréncia geral ao sistema”.

2.3.5 Funcao normogenética

Segundo esta funcdo, os principios originam outros principios, regras,

subprincipios no sistema. Nas palavras de Canotilho®,

em virtude de sua ‘referéncia’ a valores ou de sua relevancia ou
proximidade axiolégica (da ‘justica’, da ‘idéia do direito’, dos
‘fins de uma comunidade’), os principios tém uma funcao
normogenética e uma fungdo sistémica: sdo fundamentos de
regras juridicas e tém sua idoneidade irradiante que lhes
permite ‘ligar’ ou cimentar objetivamente todo o sistema
constitucional.

2.3.6 Funcao irradiante e provocativa

Divulga os principios valorativos e finalisticos ao restante do

ordenamento juridico. Jorge Miranda pondera que os principios desempenham

Sao Paulo, Sado Paulo, 2003, p. 29 (citou Ruy Samuel Espinola, Conceito de Principios
Constitucionais, Sao Paulo, RT, 1999, p. 68).

2 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro. Dissertagdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2003, p. 29 (citou Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
Tomo IV, Direitos Fundamentais. 22 ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 226).
2 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro. Dissertagdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2003, p. 30 (citou J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teor
da Constituicgo. 22 ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 169).
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uma fungdo prospectiva, dinamizadora e transformadora, em
virtude de sua maior generalidade ou indeterminagcdo e da
forca expansiva que possuem (e de que se acham desprovidos
0s preceitos, desde logo por causa de suas amarras verbais).
Dai, o peso que revestem na interpretacao evolutiva; existéncia
que contém ou o convite que sugere para a adogado de novas
formulacées ou de novas normas que com eles melhor se
coadunem e que, portanto, mais se aproximem da idéia de
Direito inspirador da Constituicdo.

2.3.7 Funcao limitativa e inibidora

Dificulta ou condiciona a produgdo de regras ou atos concretos que
afetem seu conteudo, restringindo de alguma forma sua eficicia, descrita com
perfeicdo por Celso Antonio Bandeira de Mello, descricdo que vale a pena

repisar:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosao de sua estrutura
mestra.?®

% OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade no
Direito Administrativo Brasileiro. Dissertagdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2003, p. 30 (citou: Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
Tomo IV. Direitos Fundamentais. 22 ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 227).
% MELLO, Celso Bandeira de. Ato administrativo e direitos dos administrados. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1981, p. 88.
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3 - FUNCAO SOCIO-AMBIENTAL DA PROPRIEDADE PRIVADA

3.1 Funcao

De acordo com Carlos Ari Sundfeld, “Funcéo é conceito que se opbe ao

de autonomia da vontade, tal qual concebido no Direito Civil”.?’

Santi Romano, citado na obra acima, mencionou que

As funcdes (officia, numera) sao os poderes que se exercem
nao por interesse proprio, ou exclusivamente proprio, mas por
interesse de outrem ou por um interesse objetivo. Deles se
encontram exemplos mesmo no Direito Privado (o patrio-poder,
o oficio do executor estamentario, do tutor etc.), mas no Direito
Publico sua figura é predominante.?®

Esse conceito demonstra que, ao acolher o Principio da Fungédo Social
da Propriedade, o Constituinte pretendeu imprimir-lhe uma certa significacao
publica, vale dizer, pretendeu trazer ao Direito Privado algo até entao tido por
exclusivo do Direito Publico. José Diniz de Moraes, neste sentido, menciona a
ideia de liga-la a satisfacdo de um interesse publico, chegando-se até a afirmar
que, ao exercitar o direito, o proprietario estaria ao mesmo tempo

desempenhando ou satisfazendo uma fungéo publica.?®

" DALLARI, Adilson Abreu; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Temas de direito urbanistico. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 5.

*% |dem, ibidem.

% MORAES, José Diniz. Funcéo social da propriedade e a Constituicido Federal de 1988. Sao
Paulo: Malheiros, 1999, p. 97.
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3.2 Justica social

Outro ponto importante a ser abordado € o referente a justica social,

que, para Ulpiano, consiste em dar a cada um o que é seu.

Norberto Bobbio® define justica como um fim social. Alega que uma
dada acdo, norma, politica ou atividade justa implica que determinadas
pessoas tém direito a determinados beneficios. Isto, por sua vez, significa que
os outros tém o dever de ndo interferir em primeiro lugar com determinadas

acoes.

Marcio Cammarosano discorre sobre o tema justica e menciona que sua
ideia esta ligada a ideia de ordem e que “fazer justica € aplicar essa mesma
ordem”; diz ainda que o conceito de justica possui grande variedade de
significagdes, inclusive em funcédo das mais diversas correntes de pensamento

e escalas de valores.®'
Para Maria Helena Diniz, justica social é definida como

justica geral ou legal - aquela em que as partes da sociedade,
isto €, os governantes e governados, individuos e grupos
sociais, dao a comunidade o bem que |lhe é devido, observando
uma igualdade proporcional. Os membros da coletividade dao
a esta a sua contribuigdo para o bem comum, que é o fim da
sociedade e da lei, proporcionalmente a funcdo e a
responsabilidade na vida social. Esta justica esta presente, por
exemplo, na prestacdo de servico militar ou publico, no
pagamento de impostos etc.*

% BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Vol. |, 32 ed. Brasilia: Brasilia, 1991, p. 660.

¥ CAMMAROSANO, Marcio. O principio constitucional da moralidade e o exercicio da fungdo
administrativa. Belo Horizonte: Férum, 2006, pp. 51 a 55.

%2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Vol. 3. Sao Paulo: Saraiva, 1998.
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Daniela Campos Libério Di Sarno menciona que

no nosso sistema juridico atual, a funcéo social da propriedade
procura fazer justica social no uso das propriedades, além de
contribuir para o desenvolvimento nacional, na medida em que
as cidades albergam grande parte da populacdo e o uso das
propriedades interferird brutalmente na forma com que as
pessoas se relacionam.®

Com a evolugédo dos principios e de acordo com o exposto, nota-se a
existéncia de um movimento continuo de flexibilizacdo e limitacdo do instituto
da propriedade, observado o interesse coletivo, especialmente quanto ao seu
uso abusivo pelos respectivos titulares de dominio e observada a sua fungéao

social.

3.3 Funcao social da propriedade privada urbana

Bem comum, matéria importante para a compreensao da funcéo social
da propriedade, como menciona Julio Oyhanarte, citado por Maria Garcia, “é o
conjunto de condigbes que, em cada etapa da vida de cada pais, permitem

conseguir a propria perfeicdo das pessoas e dos grupos humanos”.®*

% DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. 12 ed. Barueri, SP:
Manole, 2004, p. 49.

% GARCIA, Maria. Desapropriagdo para Urbanizacdo e Reurbanizagdo: a questdo da revenda.
Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 20, onde cita Julio Oyhanarte, “Sobre La Interpretacion de las
Normas Constitucionales” in: RDP 2/13.
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Nesse sentido, Sdo Tomdas de Aquino ja indicava que a propriedade,
decorrente de Deus, deveria ser destinada ao bem geral da coletividade na
qual estava inserida. Segundo ele, 0 bem comum compreende a soma de cada

bem individual com o bem coletivo.®®

Apés os pensadores catdlicos, Augusto Comte, fundador do Positivismo,
deu destaque a ideia da fungédo social da propriedade, contrapondo-se ao

conceito individualista e natural da propriedade.

Deste modo, lancava-se a ideia de fungdo social da propriedade que

frutificaria, a principio, na Franga, com Duguit e seus discipulos.

A expressao "funcao social da propriedade" veio a tona a partir das
licbes do célebre constitucionalista Leon Duguit, que acreditava que a
propriedade individual deixa de ser um direito do individuo, para converter-se
em uma fungéo social, criando novas necessidades econémicas, implicando a
necessidade de afetar certas riquezas a fins individuais e coletivos
determinados, consequentemente a necessidade de garantir e de proteger

socialmente essa afetacéo.

José Diniz de Moraes menciona que, quando a necessidade econdmica
era individual ou familiar, a forma de proteger tal afetacdo era a submissao da
propriedade ao poder absoluto do proprietario. E cita Duguit: "al tener el
derecho de usar, de gozar y de disponer de la cosa, tiene por eso mismo el

derecho de no usar, de no gozar, de no disponer, y por consiguinte de dejar

% . SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 202 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
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sus tierras sin cultivar, sus solares urbanos sin construcciones, sus casas sin

alquilar y sin conservar, sus capitales mobiliarios improductivos".>®

E, ainda, concorda com Duguit no sentido de que a propriedade a partir
do momento em que se torna um bem para um proprietario, torna-se também
um dever para ele, com finalidade produtiva e consequentemente com uma

possibilidade de aumento da riqueza nacional.®”

Duguit ndo era contra a ideia de que a propriedade deveria satisfazer as
necessidades individuais do proprietario ou possuidor; porém, argumentava
que além desta satisfacdo individual, a propriedade deveria atender

concorrentemente a uma fungéo social.

Luiz Manuel Fonseca Pires entende que a propriedade ndo é uma

“*

funcdo social como inicialmente defendia Leon Duguit; é, no maximo, “um

dever impingido ao proprietario.”®

Independentemente do contraponto exposto, a funcdo social ndo se
sobrepbe a propriedade, em razdo de uma coesdo necessaria entre o direito
individual e o interesse publico. Ela imprime um dever juridico ao proprietario

ou possuidor.

% MORAES, José Diniz. Funcdo social da propriedade e a Constituicdo Federal de 1988. S&o
Paulo: Malheiros, 1999, p. 95 (citou: DUGUIT, Leon. Las Transformaciones Generales del
Derecho Privado. Madri: Libreria Espandla y Estranjera, p. 173).

% MORAES, José Diniz. Funcéao social da propriedade e a Constituicido Federal de 1988. Sao
Paulo: Malheiros, 1999, p. 95 (citou: DUGUIT, Leon. Las Transformaciones Generales del
Derecho Privado. Madri: Libreria Espandla y Estranjera, p. 178).

% PIRES, Luiz Manuel Fonseca. Intervengées do Estado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p.
35.
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Pela concepcéo tradicional dos direitos subjetivos, o sujeito titular do
direito era, em principio, livre para determinar o uso de seus proprios poderes
de proprietario, ndo comportando qualquer indicagdo especifica em relagdo a
modalidade de exercicio, que era incondicionado. A fungéo social modifica este
esquema tradicional, a partir do momento em que o ordenamento prevé que o
exercicio desses poderes ndo esteja voltado apenas para a satisfacdao do

interesse privado, mas também para as mais gerais exigéncias da sociedade.

Celso Anténio Bandeira de Mello interpreta a expressao "funcao social"

nos seguintes sentidos distintos:

Numa primeira acepc¢ao, considerar-se-a que a 'funcao social
da propriedade' consiste em que ela deve cumprir um destino
economicamente Util, produtivo, de maneira a satisfazer as
necessidades sociais preenchiveis pela espécie tipolégica do
bem (ou pelo menos ndo poderd ser utilizada de modo a
contraditar estes interesses), cumprindo, destarte, as
completas, sua vocacdo natural, de molde a canalizar as
potencialidades residentes no bem em proveito da coletividade
(ou, sgelo menos, ndo podera ser utilizada de modo a adversa-
las).

Em relacdo ao assunto em pauta, a expressdo "funcdo social da
propriedade" esta vinculada a objetivos de justica social, comprometendo o0 uso
da propriedade com um projeto de uma sociedade mais igualitaria, na qual o
acesso a propriedade e o uso dela sejam orientados com o cunho de
proporcionar novas oportunidades aos cidadaos, independentemente da

utilizacdo produtiva que porventura ja esteja tendo.*

% Novos aspectos da funcdo social da propriedade no direito publico. In: Anais do XII
Congresso Nacional de Procuradores de Estado, p. 72.
“® |dem, p. 73.
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Dalmo de Abreu Dallari afirma que “a sociedade humana tem por
finalidade o bem comum, isto quer dizer que ela busca a criagdo de condi¢des
que permitam a cada homem e a cada grupo social a consecugcdo de seus

respectivos fins particulares”.*’

Segundo Fabio Konder Comparato, “ao se falar em func¢ao social, ao se
mencionar a respeito das restricbes ao uso e gozo dos bens proéprios, fala-se a
respeito de limites negativos aos direitos do proprietario. Mas a nogéao de
fungéo, no sentido em que € empregado o termo nesta matéria, significa um
poder de dar ao objeto da propriedade destino determinado. O adjetivo social
mostra que este objetivo corresponde ao interesse coletivo e ndo ao interesse
préprio do dominus; o que nado significa que ndo possa haver harmonizagao
entre um e outro. Porém, de qualquer modo, se se esta diante de um interesse
coletivo, essa fungao social da propriedade corresponde a um poder-dever do

proprietario, sancionavel pela ordem juridica".*?

A funcdo publica pode ser dita como uma satisfagdo dos interesses
publicos e a fungéo individual como satisfacdo das necessidades individuais ou
interesses egoisticos. Por l6gica, s6 se poderia definir fungdo social como a
satisfacdo dos interesses sociais ou da sociedade. Porém, juridicamente ndo €
bem assim. Quando o Estado se omite, ndo define ou mesmo nao delega os
interesses sociais, reserva para si a tarefa de satisfazé-los direta ou
indiretamente, temos uma funcdo publica, a qual vai minuciosamente

esquadrinhada na lei.

*" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1991, p. 20.

* A funcdo social da propriedade dos bens de producdo. In: Anais do XII Congresso de
Procuradores de Estado, p. 81.
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A ideia contida na locucao “fungo social" gerou inicialmente a ideia de
liga-la a satisfagcdo de um interesse publico, chegando até a se afirmar que, ao
exercitar o direito, o proprietario estaria ao mesmo tempo desempenhando ou

satisfazendo uma fung&o publica.

De acordo com José Diniz de Moraes, “A funcao social ndo se impde por
obra e graca do legislador; é, em verdade, uma imposigcdo das condigcdes

sociais dos tempos atuais em relagdo & propriedade privada. E o suspiro tltimo

da propriedade privada. E a vélvula redentora dela”.*?

Com a positivacdo do principio da fungédo social da propriedade, o
legislador constituinte, representante eleito dos cidadaos, procurou atribuir

eficacia ao "senso comum de justica social".

Pode-se dizer que a fung¢ao social inseriu no conceito de propriedade um
interesse n&o s6 particular e privado, mas também um interesse social

ordenador.

Onde houver um grupo social ai estara presente o direito: ‘ubi
societas ibi jus’. Esta afirmacéo, de carater axiomatico, convida
a uma meditacdo a respeito das repercussdes no instrumental
juridico produzidas pelo aumento quantitativo e pelas
alteracgdes qualitativas havidas nos grupamentos humanos em
geral e na sociedade humana como um todo.

(...)

Portanto, parece também axiomatica a afirmagdo de que o
direito acompanha as mutagbes sociais e, dado o carater
dindmico da sociedade humana, o direito jamais sera algo
estatico, jamais podera ser uma obra completa, acabada e
consolidada, pois é, na verdade, um processo e ndo um ser.*

** MORAES, José Diniz. Funcéo social da propriedade e a Constituicido Federal de 1988. Sao
Paulo: Malheiros, 1999, p. 92.

44 DALLARI, Adilson Abreu. Desapropriagdo para fins urbanisticos. Rio de Janeiro: Forense,
1981, p. 1.
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Conforme disposto por José Afonso da Silva, “A funcionalizagdo da

propriedade € um processo longo. Por isso € que se diz que ela sempre teve

uma funcao social”.*®

Segundo o autor,

toda vez que isso ocorreu houve transformacao na estrutura
interna do conceito de propriedade, surgindo nova concepg¢ao
sobre ela, de tal sorte que, ao estabelecer expressamente que
a propriedade atendera a sua funcdo social, mas
especialmente quando o reputou principio da ordem econémica
(art. 170, Il e Ill), a Constituicdo ndo estava simplesmente
preordenando fundamentos as limitagbes, obrigagbes e 6nus
relativamente a propriedade privada, mas adotando um
principio de transformagdo da propriedade capitalista, sem
socializa-la; um principio que condiciona a propriedade como
um todo, ndo apenas seu exercicio, possibilitando ao legislador
entender com os modos de aquisicdo em geral ou com certos
tipos de propriedade, com seu uso, gozo e disposi¢ao.

Em Temas de Direito Urbanistico, Adilson Dallari menciona que Leon
Duguit criticou a nocao individualista e metafisica de propriedade propugnando
por uma propriedade funcdo social, onde o sentido de propriedade privada
deixaria de ser baseado nos principios individualistas e civilistas, que
fundamentavam a ideia de propriedade em duas preocupagdes, “a de legitimar
a apropriagdo, sem qualquer consideragdo sobre seu fundamento, e a de

proteger a afetacdo da riqueza a uma finalidade meramente individual”.*®

A ideia € a de que a propriedade deveria deixar de ser um direito
individual, tornando-se uma funcéo social do detentor/proprietario do bem, o
que foi visto anteriormente. Era uma possibilidade de trazer riqueza ao Estado,

empregando-a em prol da coletividade, deixando de ser vista como um direito

* SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
72.

“® DALLARI, Adilson Abreu; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Temas de direito urbanistico. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 3.
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intangivel e até mesmo sagrado, como ja havia sido um dia e passando a ser

um direito mutavel em fungdo das necessidades sociais.

Contudo, a evolucéo das sociedades ocidentais contra o uso absoluto e
sem restricoes da propriedade imobilidria, decorrente dos movimentos contra
as monarquias absolutistas feudais, consolidou 0 pensamento da necessidade
de limitagdes e obrigacbes ao uso dessa propriedade, ou seja, a propriedade

foi efetivamente incorporada a uma fungéo social.

Importante destacar que a propriedade, tanto publica quanto privada,

deve atender ao principio constitucional da func¢ao social.

Nao basta ser titular de determinado bem imoével, deve-se utiliza-lo de

maneira socialmente adequada.

Cumpre reiterar que a fungéo social ndo se refere a uma alteragdo na
estrutura da propriedade, mas no seu conceito e no exame de uma parcela que

decorre da sua utilizagao.

Ja mencionado por Maria Garcia, “o principio da fungédo social da
propriedade devera adequar-se aos demais principios formadores da
Constituicao como, in casu, o direito de propriedade, numa relagédo de equilibrio

e de harmonia, nao de prevaléncia ou preeminéncia”.*’

*” GARCIA, Maria. Desapropriagcdo para Urbanizagcdo e Reurbanizagdo: a questao da revenda.
Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 21, onde cita: “Observa Adilson Dallari que ‘Tomando-se o
direito de propriedade como uma funcéo social, poder-se ia dizer que ela implica uma opc¢ao
sobre a melhor forma de realizar o fim que justifica a existéncia desse direito’. E alerta: ‘Aqui
reside a principal dificuldade em matéria de desapropriacdo, pois a opcdo pressupde uma
nogdo do que seja interesse social, ou coletivo, ou publico e, conforme adverte EDGAR
BODENHEIMER, qualquer tentativa de elaborar uma teoria sobre esse assunto que pretenda
obter um reconhecimento geral sera uma empresa fadada ao insucesso” (Desapropriagcdo para
fins urbanisticos. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 41).
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Essa propriedade imdével, antes basicamente justificada e legitimada
pelo seu titulo aquisitivo, agora também necessita formalmente da sua

utilizacédo socialmente adequada para ser justificada.

O direito de propriedade ndo pode ser tido como absoluto e com a
finalidade de servir unicamente a um individuo, isto é, como um direito
individual. A introdugé@o do principio da fungdo social modifica sua natureza,
porém ndo se pode esquecer e nem mesmo excluir a instituicdo privada da

propriedade.

O principio da funcdo social ndo permite a supressao da instituicdo
propriedade privada. Muito pelo contrario, assegura sua garantia, possibilitando
que o proprietario, em ultimo caso, seja indenizado pelo sacrificio de seu direito

em prol da sociedade.

Nesta senda e conforme exposto por Daniela Campos Libério Di Sarno,
€ necessaria a andlise de toda a legislacao que afete a propriedade para saber
quais sao as funcbes tidas como essenciais para uma cidade, quais sejam:
habitar, trafegar, trabalhar e divertir, atingindo de forma eficaz e plena sua
funcdo social plena, em outras palavras, para atingir o equilibrio entre o

interesse publico e o privado.*

*8 DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. 12 ed. Barueri, SP:
Manole, 2004, pp. 47 e 48.
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Diante do exposto, no aspecto formal, concluimos que a fungéo social da
propriedade é um principio juridico e que deve ser tratado como norma juridica
no aspecto material, seja como exercicio do direito de propriedade ou néo,
exigido pelo ordenamento juridico, direta ou indiretamente, por meio de
imposicdo de obrigacdes, encargos, limitagdes, restricbes, estimulos ou

ameacas, para satisfacado de uma necessidade social.

3.3.1 Distincao entre propriedade urbana e propriedade rural

José Afonso da Silva observa que a principal caracteristica da cidade no

Brasil € ser considerada um nucleo urbano e sede do governo municipal:

Cidade, no Brasil, € um nucleo urbano qualificado por um
conjunto de sistema politico-administrativo, econdmico n&o-
agricola, familiar e simbdlico como sede do governo municipal,
qualquer que seja sua populacdo. A caracteristica marcante da
cidade, no Brasil, consiste no fato de ser um nucleo urbano,
sede de governo municipal.*®

A diferenciac&o entre o urbano e o rural tomou corpo com a necessidade
de ordenacao dos espacgos, dos territérios. Assim, as ferramentas utilizadas
para fundamentar a referida dicotomia foram as normas, leis e
regulamentagdes, com a definicdo de competéncias, direitos e obrigacées em

relacdo a propriedade.

* SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
25.



31

O critério de definicdo de propriedade urbana e propriedade rural ndo é
pacifico. O Estatuto da Terra e, posteriormente, o art. 4° da Lei 8.629/93 (Lei
que dispde sobre a regulamentacédo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos na Constituicdo Federal), elegem o critério da
destinacao para a caracterizacdo do imével como rural ou urbano, ou seja, se 0
imovel é destinado a moradia, comeércio ou industria, € urbano; se destinado as

atividades agropecuarias, € rural.

Art. 42 - Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

Il - Pequena Propriedade - o imével rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) moédulos fiscais;
b) (Vetado)

c) (Vetado)

Il - Média Propriedade - o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;
b) (Vetado)

Paragrafo unico. S&o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agraria a pequena e a média propriedade rural, desde que o0 seu proprietdrio ndo
possua outra propriedade rural.

Em contrapartida, o artigo 32 do Cédigo Tributario Nacional elege o
critério da localizacdo, ou espacial, ao definir o Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU. Em outras palavras, se o imoével estiver localizado no perimetro

urbano, ele é considerado urbano, caso contrario, € considerado rural.
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Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial
e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na

zona urbana do Municipio.

§ 1°. Para efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados

em pelo menos dois dos incisos seguintes:
| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
[l - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuigcao

domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (irés)

quilémetros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgdos competentes,
destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das
zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Além das definicbes mencionadas acima, ha ainda as zonas
urbanizaveis e de expansdo urbana. Segundo Sérgio Villaga®, cabe ao
Municipio abranger as areas rurais e trés tipos de d&reas urbanas, as
denominadas zonas urbanas, ja tratadas anteriormente, as zonas urbanizaveis
e de expanséao urbana, principalmente as localizadas em regiées consideradas

estratégicas para o Plano Diretor.

%% VILLAGA, Sérgio. O Plano Diretor e a Lei do Perimetro Urbano. In: Boletim CEBI. Disponivel
em: <http://www.cebi.com.br/boletim/boletim_23/editorial.htm>. Acesso em 22 de julho de 2008.



33

Composto por regras que determinam o que pode e o que ndo pode ser
feito em cada parte de cidade, o Plano Diretor, em linhas gerais, como se vera
mais adiante, € uma lei municipal que estabelece diretrizes para a ocupagéo da

cidade.

Tido como instrumento da politica de desenvolvimento do Municipio, tem
como fim a identificagdo e analise das caracteristicas fisicas, as atividades
predominantes e as vocagdes da cidade, os problemas e as potencialidades,
para direcionar seu crescimento, priorizando uma melhor qualidade de vida

para os cidadaos e a preservacao dos recursos naturais locais.

Esta definido na Lei Federal 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, que tem como finalidade, dentre outras, estabelecer as diretrizes
gerais da politica urbana, ordenando o desenvolvimento das fun¢des sociais da

cidade, a integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais.

A zona de expansdo urbana, segundo o mesmo autor’', “deve ser
tratada pelo planejamento municipal como o vetor da expansao populacional,
vez que no futuro ela serd transformada em novos bairros ou vilas do
Municipio. Portanto, as propriedades ali localizadas estardo, desde ja, sujeitas
as limitacées do direito de construir, bem como devem cumprir sua funcao

social, regras estabelecidas no plano diretor do Municipio”.

*" VILLACA, Sérgio. O Plano Diretor e a Lei do Perimetro Urbano. In: Boletim CEBI. Disponivel
em: <http://www.cebi.com.br/boletim/boletim_23/editorial.htm>. Acesso em 22 de julho de 2008.
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A zona urbanizdvel abrange a area que esta programada para ser
utilizada, localizada fora do perimetro urbano e de expansao urbana, e que,
gracas as caracteristicas que a qualificam como zona urbana, esta sujeita as

regras de Direito Urbanistico.

Para garantir a coesé@o e a harmonia entre principios constitucionais e a
sustentabilidade, € fundamental que as ferramentas urbanisticas existentes e
disponibilizadas para a otimizacdo e economia dos servigos publicos de
infraestrutura urbana, conforto para a populagdo, dentro de uma visédo
integrada de crescimento urbano racional, devam estar em sintonia com a

legislag@o que trata da preservagdo do meio ambiente e dos bens culturais.

3.4 Meio ambiente

O artigo 3° da Lei 6938, de 31/08/1981, dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacédo, além de

outras providéncias:

| - meio ambiente é o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

O ambiente integra-se a um conjunto de elementos naturais e culturais,
e essa interacdo constitui 0 meio em que vivemos. Dai se entende que meio

ambiente é a conexao de valores e de recursos naturais, artificiais e culturais.

O meio ambiente € composto por, meio ambiente artificial, constituido

pelo espaco humano construido, conjunto de edificagdes e dos equipamentos
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publicos; meio ambiente cultural, constituido pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, mesmo que construido pelo homem; meio ambiente
natural, composto pelo solo, agua, ar atmosférico, pela integracdo dos seres
vivos em seu meio, onde se da a correlagao reciproca entre as espécies e as
relacbes destas com o ambiente fisico que ocupam e meio ambiente do
trabalho, local onde se desenrola grande parte da vida do cidaddo. Ambiente
que se insere no meio ambiente artificial e protegido por uma série de normas
constitucionais e legais destinadas a garantir condicées de salubridade e de

seguranga.

Convencgbes Internacionais, como a de n® 155 de 1981 - mencionam o
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Saude, Seguranca e Meio

Ambiente do Trabalho.

O meio ambiente ndo deve ser caracterizado como um bem publico nem
particular e sim como um bem de interesse publico, de acordo com a prépria
Constituicao Federal, onde encontramos a distincao entre bem publico e meio

ambiente:

Art. 5° — “LXXIII - qualquer cidadéo € parte legitima para propor acao popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus

da sucumbéncia.
Art. 129 - S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[ll - promover o inquérito e a acao civil publica, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A doutrina classica, bem como o proprio Cédigo Civil mencionam que o

meio ambiente é um tipo de bem publico:
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Art. 98 - sdo bens publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual

for a pessoa a que pertencerem.

O art. 99 do mesmo cddigo classifica quais sdo os tipos de bens

publicos:

| - Os de uso comum do povo, tais como os rios, mares, estradas, ruas e
pragas; Il - os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administragédo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias; Ill - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Assim, a diferenga entre bem publico e 0 meio ambiente esté clara. O
bem publico é caracterizado como patrimonio publico, € 0 meio ambiente, como
um bem da coletividade, um bem maior constituido por elementos

fundamentais de interesse publico, como, por exemplo, 0s mares e 0s rios.

A qualidade do meio ambiente e o equilibrio ecolégico nao podem ser
considerados de propriedade privada, por serem um bem juridico de interesse
publico, nem como bem disponivel, mesmo quando seus elementos

constitutivos sejam de propriedade particular.

Resta claro que a qualidade do meio ambiente pertence a todos e a
ninguém individualmente, nem mesmo ao Estado, devendo ser preservada e

protegida por ser essencial a sadia qualidade de vida da sociedade.

E basilar a necessidade de protecdo ao meio ambiente, tanto para as
geracdes futuras quanto para a geracdo presente. Mais que um principio

constitucional, € fundamental para a sobrevivéncia da humanidade.
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Deve ser preservado, protegido, pois um meio ambiente equilibrado gera
uma sociedade equilibrada, sustentavel, garantidora da expansdo da vida

humana.

3.4.1 Protecao ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel

A protecdo ambiental compreende a integracdo entre natureza e os
seres humanos. Tamanha é sua importancia que chega a ser considerada de
interesse internacional, obrigagcdo de todos os Estados, pressupondo o
compromisso e a participacdo de todos os paises, possuindo uma dimensao

intertemporal, pois afeta geragdes e interesses futuros.

Os deveres estatais para a protecdo da vida e do ambiente sustentavel
pressupéem o cumprimento do principio da igualdade entre os individuos, bem
como a necessidade de intervir para que, em razdo do direito a uma vida
saudavel, grupos populacionais diversos tenham o direito de vivenciar
ambientes sadios, como consequéncia da condi¢cao da igualdade que a todos

se estende e em viver em espacos ambientalmente sustentaveis.

Este dever pressupde o planejamento politico, a busca e a tomada de
acOes destinadas ao acesso a sobrevivéncia, a qualidade de vida e a protecao
a saude humana, evitando danos ambientais, proibindo atividades nocivas a
saude humana e ao ambiente, adotando politicas de transportes, energia e
politicas econbmicas que sejam mais saudaveis e compativeis com o

desenvolvimento do ser humano.
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A legislagdo ambiental traz instrumentos suficientes para um comeco de
politica no sentido da protecdo do meio ambiente. Com a sua implementagéo, a
propriedade ndo apenas cumpriria sua fungcdo ambiental, mas também

manteria o equilibrio ecoldgico e do desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, encontramos a Agenda 21, um instrumento de
fundamental importancia para um futuro sustentavel, um programa de acéo,
baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais ousada e
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo
padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de protegcdo ambiental,

justica social e eficiéncia econdmica.

Envolveu o poder publico, o setor privado e a sociedade civil, para a
elaboracdo de uma agenda de compromissos, acbes e metas, para ideias e
principios que tinham por objetivo criar um desenvolvimento sustentavel

mundial com base nos principios da sustentabilidade da vida.

Trata-se de um instrumento consensual para o qual contribuiram
governos e instituicbes da sociedade civil de 179 paises num processo
preparatério que durou dois anos e culminou com a realizacdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em

1992, no Rio de Janeiro, também conhecida por ECO-92.

s

E um programa de agao para viabilizar a adogao do desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente racional em todos os paises, constitui
fundamentalmente um roteiro para a implementacdo de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel quanto ao manejo dos recursos naturais e
preservacao da biodiversidade, tanto nas relagbes econémicas entre os paises

como na distribuicdo da riqueza nacional entre os diferentes segmentos
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sociais, economicamente eficientes e politicamente participativos e

democraticos.

Tendo como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a
conservacao ambiental, a justica social e o crescimento econdémico, é resultado
de uma vasta consulta a populacdo brasileira, sendo construida a partir das
diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, portanto, de um instrumento
fundamental para a construcdo da democracia ativa e da cidadania participativa

no Pais.

O Brasil é signatario de diversas convengdes e declaragcdes universais
que versam sobre a necessidade de qualidade ambiental e um novo rumo ao

desenvolvimento econdmico, como pode ser visto no anexo |.

Com isso, resta claro que a protecdo do meio ambiente tem uma
importancia fundamental no nosso ordenamento juridico, pois é por meio dela
que se garante o cumprimento do disposto na Constituicdo Federal, isto é, a

protecdo da vida humana com qualidade e de forma sustentavel.

3.5 Funcao sécio-ambiental da propriedade privada urbana

Edis Milaré defende que fungdo sécio-ambiental da propriedade privada
faz parte do rol dos principios fundamentais constitucionais. Sustenta que com
a Constituicdo de 1988 o direito de propriedade s6 se concretiza quando

cumprido um de seus pressupostos, a funcao social ambiental.

Neste sentido, o desenvolvimento econdmico-social, a preservacao da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio econémico, valores a principio em
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conflito, devem se compatibilizar, resultando no desenvolvimento sustentavel,

que, como ja visto, é direito consagrado.

A propriedade, nos moldes do desenvolvimento sustentavel, cumpre sua
fungdo social quando ha compatibilizagcdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacao do meio ambiente, resultando deste modo no meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio da fungdo social da propriedade constitui a via para a
implementacado dos valores arrolados no caput do artigo 225 da Constituicao
Federal, pois obriga que o exercicio do direito da propriedade seja

condicionado a protecao do meio ambiente.
Como defendido por Anténio Herman V. Benjamin,

No Brasil, ndo ha um direito de propriedade que confira ao seu
titular a opgao de usar aquilo que lhe pertence de modo a violar
0s principios estampados nos arts. 5, 170, inciso VI, 184 par. 2,
186, inciso |l e 225, todos da Constituicdo Federal. A
propriedade privada, nos moldes da Lei Maior vigente,
abandona, de vez, sua configuragdo essencialmente
individualista para ingressar em uma nova fase, mais civilizada
e comedida.’®

E evidente que, se a utilizagdo da propriedade nao for direcionada para
o atendimento de um bem comum, para o atendimento das necessidades
coletivas, ndo havera uma cidade equilibrada e ordenada e com isso ndao ha

que se falar em desenvolvimento sustentavel.

2 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos. Temas de direito ambiental e urbanistico. Sao
Paulo: Max Limonad, 1998, p. 72.
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Assim, a admissdo do principio da fungdo social e ambiental da
propriedade tem como consequéncia basica fazer com que a propriedade seja
efetivamente exercida para beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente. Em
outras palavras, a funcéo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao

exercicio do direito de propriedade.

A expressdo soécio-ambiental € reveladora de uma preocupacgado
crescente com o meio ambiente, que o ordenamento juridico nacional tanto
encarece, conforme palavras do professor Marcio Cammarosano em exposi¢cao

néo publicada.

A propriedade privada urbana tem uma grande importancia para que o
principio constitucional do direito ao meio ambiente equilibrado seja atingido,
considerando que o meio ambiente é composto ndo somente por florestas,
campos e area rural, mas também por cidades, pessoas, propriedades urbanas
privadas, como citado anteriormente, meio ambiente natural, artificial, cultural e

do trabalho.

Ora, é evidente que se a utilizacdo da propriedade nao for direcionada
para atender um bem comum as necessidades coletivas, ndo havera uma

cidade equilibrada e ordenada e muito menos o desenvolvimento sustentavel.

E fundamental que as Cidades desenvolvam estratégias com foco no
desenvolvimento sustentavel e para sua mensuragdo e estruturacao
considerem as caracteristicas locais, pois cada uma possui um perfil peculiar,
anseios, cultura, histéria, populacao, interesses, considerando que o referido
desenvolvimento local, por mais particular que seja, refletird no

desenvolvimento global, ja que o Estado é composto por seus Municipios.
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Para a existéncia de um meio ambiente saudavel, as Cidades precisam
gerir recursos em prol de uma vida urbana ordenada. Os parametros de
sustentabilidade devem servir como norte, bases de orientagcdo. A ocupacao e
o desenvolvimento do espaco urbano da cada cidade dependem do esfor¢co em
conjunto dos cidadaos e da administragéo publica local, visando a condigbes

dignas de vida em paralelo com o desenvolvimento econdmico social urbano.

Com isso, verificamos que a expressdo funcdo socio-ambiental da

propriedade esta inserida na esséncia do direito de propriedade urbana.

3.5.1 Funcao social da cidade

A queda do feudalismo, com o consequente enfraquecimento da vida
econdmica rural acarretou na urbanizagao, isto €, a fuga da populagéo para os
centros urbanos em busca do trabalho, contribuindo para o crescimento
desordenado das cidades, que cresceram neste contexto, se transformando em

polos industriais € comerciais com enorme concentracao de pessoas.

Gideon Sjoberg, conforme mencionado por Lilian Regina Gabriel Moreira
Pires, preleciona que “os estagios das cidades desde sua origem até a
urbanizacao sao trés: sendo o primeiro pré-urbano, o segundo o aparecimento
da cidade — sociedade pré-industrial, e o terceiro a cidade industrial

moderna”.>®

% PIRES, Lilian Regina Gabriel Moreira. Funcdo Social da Propriedade Urbana e o Plano
Diretor. Dissertagdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2005, p. 82 (citou: SUOBERG, Gideon, Origem e Evolugcdo das Cidades, In Cidades: a
urbanizagao da humanidade, traduzido por Alfred A. Knoop, Rio de Janeiro: Zahar, 1970).
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A urbanizagéao, tida como fenbmeno moderno, acabou por desencadear
uma série de problemas, como por exemplo a deteriorizagdo do meio ambiente
urbano, desorganizacdo social, caréncia de habitacdo, desemprego, e, com
iSs0, surge a preocupacao com a urbe, a atividade urbanistica, a urbanificagéo,
o planejamento urbanistico e o consequente processo de corregdo dos

problemas causados pela urbanizagéo.

Os principios urbanisticos estdo contidos na Carta de Atenas, datada de
1933, documento criado por um grupo internacional de arquitetos depois de
uma série de congressos nos quais se discutiu como o paradigma da
arquitetura moderna poderia responder aos problemas causados pelo rapido
crescimento das cidades; segundo ela, a evolucao das cidades deve resultar
da combinacdo de distintas forcas sociais e das agbes dos principais
representantes da vida civica. O papel dos urbanistas profissionais passou a

ser o0 de proporcionar e coordenar o desenvolvimento.

Referida Carta listou as funcbes as quais as cidades devem se prestar:

habitar, trabalhar, recrear e circular, nos termos do item 77:

Primeiro, assegurar aos homens alojamento saudavel, isto e,
lugares em que o0 espago, 0 ar puro e o sol, estas trés
condicdes da natureza, estejam amplamente garantidas;

Segundo, organizar os lugares de trabalho de modo que este,
em vez de ser uma penosa sujeicao, recupere seu carater de
atividade humana natural;

Terceiro, prever as instalagdes necessarias para uma boa
utilizac&o das horas livres, fazendo-as benéficas e fecundas;

Quarto, o vinculo entre estas diversas organizagbes por meio
de uma rede circulatéria que garanta os intercambios sem
deixar de respeitar as prerrogativas de cada uma delas.*

> Documento celebrado em Atenas, Grécia, em 1933, quando do 42 Congrés Internacional
d’Arquitecture Moderne - C.ILA.M., que tinha como objetivo uma "reforma fundamental de todos
0s métodos que provocaram no mundo inteiro o deterioramento das cidades".
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A nossa Constituicdo Federal estabeleceu que a politica urbana deve
garantir o bem-estar de seus habitantes; desta forma, a fungé&o social da
propriedade urbana, anteriormente citada, estara cumprida no momento em
que todas as func¢des destacadas forem executadas de maneira interligada e

harmonica.

A moradia deve ser garantida a seus habitantes, impedindo que o solo

urbano se transforme em forma de segregacao social.

O direito de circulagédo, acesso as pragas publicas, ruas, praias deve ser
garantido, bem como o direito constitucional de ir e vir, e, para tanto, devera

existir uma eficiente infraestrutura viaria, além da estrutura operacional.

A funcdo que concerne ao trabalho esta ligada a criacdo de condicoes
que proporcionem um ambiente de trabalho saudavel, observado o bem-estar

de todos, trabalhadores e moradores do entorno.

Quanto ao lazer, a cidade devera possuir areas destinadas a recreacao,
como pragas, parques, bibliotecas, locais estes nos quais a limpeza e a

estética sejam consideradas visando o bem-estar coletivo.
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4. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL A FUNCAO SOCIO-

AMBIENTAL DA PROPRIEDADE PRIVADA URBANA

4.1 Competéncia constitucional em matéria urbanistica e ambiental

Como mencionado por Daniela Campos Liborio Di Sarno,

[...] competéncia € a particularizagdo do poder do Estado em
alguma pessoa, que recebe esta responsabilidade através de
disposicéo legal. Esta responsabilidade é atribuida para que os
fins do Estado se realizem através de atos e fatos juridicos.

Por isso, para conseguir essa realizacdo, tais pessoas
‘recebem poderes especiais’ para o cumprimento de seus
deveres. Dentre esses ‘poderes especiais’ encontra-se a

possibilidade de impor, restringir e alterar direitos”.*®

A estrutura federativa do Estado exige a divisdo de competéncia entre os

entes federativos; aqui ha a descentralizagdo da capacidade legislativa, porém,

a unidade dessa competéncia é mantida como um todo, segundo Daniela

Campos Liborio Di Sarno: “as competéncias constitucionais assumem uma

estrutura verticalizada, porém, ndo hierarquizada. Significa dizer que naquelas

matérias que deva haver normas federais os Estados-membros, o Distrito

Federal e os Municipios devem respeitar as orientagdes gerais para, apos,

particularizarem seus interesses”.

»n 56

** DI SARNO, Daniela Campos Libério. Estatuto da Cidade. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 62.

% 1dem, ibidem.
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4.1.1 Competéncia constitucional em matéria ambiental

Todos os entes que compdem o Estado Federal possuem competéncia
em matéria ambiental, conforme nossa Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 225; assim, como mencionado por Paulo Affonso Leme Machado citado
por Julio César de Sa da Rocha: “A parte global das matérias pode ser
legislada nos trés planos — federal, estadual e municipal. Isto é, a concepgéo

‘meio ambiente’ ndo ficou na competéncia exclusiva da Unigo”.>’

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Y

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. (grifo nosso)

Como dito, a Constituicdo Federal adota critérios para a distribuicdo de
competéncia. Em relacdo a matéria ambiental, o artigo 21 determina que cabe
exclusivamente a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X);
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao (art.
21, Xll, b); instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso (art. 21, XIX); explorar os
servicos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados,
atendidos os seguintes principios e condi¢oes (art. 21, XXIll); organizar, manter

e executar a inspecédo do trabalho (art. 21, XXIV); e estabelecer as areas e as

> ROCHA, Julio César de Sa da. Fungdo Ambiental da Cidade: direito ao meio ambiente
urbano ecologicamente equilibrado, Sdo Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 1999, p. 20 (citou:
MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 5% ed., revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo. Malheiros, 1994, p. 31).
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condi¢des para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa

(art. 21, XXV).

Quanto a competéncia privativa, o artigo 22 da Constituicdo Federal
define que compete privativamente a Uniéo legislar sobre: aguas e energia (art.

22, IV); atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22, XXVI).

O artigo 23 da Carta em questdo define a competéncia em matéria
ambiental comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conferindo a estes entes competéncia para zelar pela guarda da Constituicao,
das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio publico (art.
23, I); impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural (art. 23, IV); proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23 VI);

preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VII).

A competéncia concorrente esta disposta no artigo 24 da Carta Federal,
segundo o qual compete aos entes federativos legislar sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI);
protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art.
24, VIl); responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 24,

VIl
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4.1.2 Competéncia constitucional em matéria urbanistica

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a distribuicdo constitucional de
competéncia em matéria urbanistica, a estrutura da reparticdo de competéncia
na esfera urbanistica € a mesma tracada a matéria ambiental; a Unido nos
termos do artigo 21 compete exclusivamente instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
seu uso (art. 21, XIX); instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento bdasico e transportes urbanos (art. 21, XX);
estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao (art. 21,

XXI).

Em relagcéo aos artigos e competéncias tragadas pela Constituicao, para
que haja o completo cumprimento de seus ditames, € importante analisar,
compreender e interpretar sua redacao, pois muitas vezes um artigo depende
do outro, vejamos, para que a instituicdo de diretrizes voltadas para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos (art. 21, XX) seja efetivada ha a necessidade da edicao de uma Lei
Federal, considerando, também, o artigo 182 caput, da mesma carta. Da

mesma forma, estabelecer norma urbanistica de carater geral (art. 24, |).

O artigo 22 define que € competéncia privativa da Uniao legislar sobre:
diretrizes da politica nacional de transportes (art. 22, IX); transito e transporte

(art. 22, XI).

A competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios esta definida no artigo 23, Xl, onde os entes anteriormente
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mencionados sdo competentes para promover programas de construgdo de

moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento béasico.

O artigo 24, I, determina a competéncia concorrente, de sorte que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre direito urbanistico, considerando que inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a

suas peculiaridades (art. 24, § 39).

Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo e poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execugéo de fungbes publicas de

interesse comum, nos termos do artigo 25, § 3°.

O Municipio possui um papel de grande relevo na concretizacdo da
organizagdo do espago urbano. Deve legislar sobre matéria de “interesse
local”, nos termos do artigo 30 da Constituicado Federal, inciso | e promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano, nos

termos do mesmo artigo, inciso VIII.

O Municipio, por meio do zoneamento, parcelamento do solo urbano
(processo de urbanizacédo de glebas), do instituto do loteamento, arruamento,
desmembramento, desdobro do lote e reparcelamento, assentamento urbano,
com o controle da densidade edilicia e populacional, fixacdo de taxas de

ocupacao, coeficientes e gabaritos de edificacdo, dentre outros institutos, conta
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com a competéncia legislativa para planejar e disciplinar o uso do solo urbano

de modo que atenda as fung¢des urbanisticas elementares.

Por forca do artigo 182, § 4 da Constituicdo Federal, o poder publico
Municipal pode inclusive exigir do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificagcdo compulsérios; imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, progressivo no tempo; e

desapropriacao (desapropriagdo-sangao).

4.2 A Constituicao Federal e o meio ambiente

Recorde-se, de forma sintética, que a protecdo da seguranca do
ambiente do trabalho significa protecdo do ambiente e da saude das
populacdes externas aos estabelecimentos industriais, ja que um ambiente

interno poluido e inseguro implica em poluicdo e inseguranga externa.

A Constituicdo Federal, nos termos do artigo 200, VIII, estabelece que
uma das atribuicdes do Sistema Unico de Saude consiste em colaborar na
protecdo do ambiente de trabalho e ainda dispde sobre a redug&o de riscos

inerentes ao trabalho (Art. 79, XXII).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, como dispde o caput do
art. 225 da Constituicdo Federal, caracteriza-se como um bem de uso comum

do povo.
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Embora ndo haja no Brasil um Cédigo de protecdo ambiental®® de
aplicacédo nacional, a nossa Constituicdo Federal possui dispositivos voltados a
protecdo ambiental, como, por exemplo, seu artigo 177, que define que a
ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, e que tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados dentre outros principios a defesa do

meio ambiente.

Encontramos ainda previsbes sobre a tutela processual do meio
ambiente, isto é, a Constituicdo Federal determina a existéncia de acdes
especificas para a protecdo ambiental, como por exemplo: art. 5° LXXIII,
prevendo a acao popular para a defesa do meio ambiente; art. 129, lll, tratando
das fungdes institucionais do Ministério Publico, prevendo a utilizagdo de acao

civil publica como instrumento de tutela ambiental.

Art. 5% Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbénio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia.

°® Consta anexa a este trabalho relagdo de diplomas legislativos, de carater nacional, tratando
cada qual de matérias especificas relacionadas a protegdo ambiental.
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4.3 Perfil constitucional da funcao social da propriedade privada

urbana

De que a funcdo social € um principio ndo ha davida. E tratada como tal
pela Constituicdo, no capitulo da ordem econbémica (artigo 170), um dos

principios estruturadores da ordem econémica.

Porém, o principio da funcao social da propriedade nem sempre esteve
presente nas nossas Constituigdes. De uma forma sintética, segue a respectiva

evolucéao:

As Constituicbes Federais de 1824 e 1891 garantiram o direito de
propriedade em toda a sua plenitude, ressalvadas as hipoteses de
desapropriacado por necessidade ou utilidade social, silenciando a respeito de
qualquer limite de poder de propriedade em geral. J& a Constituicdo Federal de
1891 admitia limitagdes a exploracao das minas, cuja propriedade pertencia ao

proprietario do solo.

Surge expressamente pela primeira vez com a Constituicdo Federal de
1934 a garantia do direito de propriedade, porém, aqui, a referida garantia nao
deveria ser exercida contra o interesse social ou coletivo. Importa destacar que
a dita Carta foi inspirada na Constituicido de Weimar e nas licbes memoraveis

de Leon Duguit, assim como nas ideias de Gierk, expostas em 1889.

A Constituicao de 1937, quanto ao intervencionismo estatal no dominio
econdmico, s6 0 admitia excepcionalmente, isto é, para suprir deficiéncias da

iniciativa individual e coordenar os fatores de produc¢ao, no interesse da Nacao.
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A Constituicdo de 1946 inovou com relagdo a propriedade, introduziu a
desapropriagdo por interesse publico, inspirada no conceito de propriedade
como fungdo social, garantido o direito de propriedade, ressalvados os casos
de desapropriagdo por necessidade, por utilidade publica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comogdo intensiva, as autoridades competentes
poderiam utilizar da propriedade particular, pelo bem publico, assegurado

nesses casos, o direito a indenizacao.

No capitulo Da Ordem Econémica Social, restou consignado que o0 uso
da propriedade estava condicionado ao bem-estar social. A lei podia promover

a justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade para todos.

O principio da fung¢éo social da propriedade, reconhecido explicitamente
no dispositivo, autorizava o legislador a intervir no dominio privado em
beneficio de toda a sociedade e a condicionar o exercicio do direito de

propriedade a um fim social.

A partir desse momento, surgiram diplomas legais inspirados nessa nova
realidade constitucional, a exemplo da Lei 4132/62, que, em sintese, disciplinou
as hip6teses de desapropriagdo por interesse social, promovendo a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionando seu uso ao bem-estar social e
assegurando a manutencao de posseiros em terrenos urbanos ocupados como
hip6tese de interesse social, capaz de justificar a desapropriacédo, e a exemplo
da Lei Delegada 4/62, que disciplinou a desapropriacdo por interesse social
como meio de intervencdo no dominio econémico, com a finalidade de
assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e servigos essenciais ao consumo

€ uso do povo.
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Nesse sentido, por forca da Emenda Constitucional 10/64, que previu a
hipotese de desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria,
alterando a Carta Magna de 1946, foi promulgada a Lei 4504/64 — o Estatuto
da Terra —, que estabeleceu os parametros de cumprimento da funcéo social

da propriedade rural.

A Carta Magna de 1967/1969 reproduz quase que literalmente o texto da
Constituicdo de 1946. Quanto a linguagem legislativa acerca do

reconhecimento do principio da fungéo social da propriedade, diz o artigo 160:

A ordem econdmica social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a
justica social, com base nos seguintes principios: | - liberdade de iniciativa; Il —
valorizacao do trabalho como condicao da dignidade humana; Ill — funcdo social da
propriedade; IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producéao; V
— repressao ao abuso do poder econdémico, caracterizado pelo dominio dos mercados,
a eliminag@o da concorréncia e o0 aumento arbitrario dos lucros; e VI — expansao das

oportunidades de emprego produtivo.

A intervencdo no dominio econdmico, contra o monopdlio de
determinada industria ou atividade e a desapropriagdo de terras rurais com

pagamento em titulos especiais da divida publica eram previstos.

A Constituicao de 1988 declara o principio da fungdo social de uma
forma clara e expressa. Isso ocorre em dois capitulos distintos. Primeiro, no
Titulo II, capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, artigo 5%,
onde, no inciso XXIl, diz que “é garantido o direito de propriedade” e, no inciso
XXIIl, que “a propriedade atendera a sua fungdo social’. Depois, no Titulo VII,
Capitulo |, Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, artigo 170, quando
diz que “a ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna conforme 0s
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ditames da justica social, observados os sequintes principios: | — soberania

nacional; Il — propriedade privada; Ill — fungdo social da propriedade; (...)".

Além dos capitulos acima mencionados, a Constituicdo se encarregou
de designar outras situacbes em que o principio da fungdo social da

propriedade deve ser levado em conta. Sao elas:

Artigo 156, no § 1° quando diz que o imposto sobre a propriedade

predial e territorial urbana "... podera ser progressivo, nos termos de lei
municipal, de forma a assegurar o cumprimento da fungdo social da

propriedade".

No capitulo Il do Titulo VII, Da Ordem Econdémica e Financeira, artigo
182, caput, que diz que "A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes". No § 2° desse artigo vemos que: "A
propriedade urbana cumpre sua fungcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacéao da cidade expressas no plano diretor".

No capitulo Ill, Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, o
artigo 184, caput, dispbe que "Compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que n&o esteja cumprindo
sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até
20 (vinte) anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera

definida em lerl’.
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Em seguida, o artigo 185 prescreve que "a pequena e a média

propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua

outra" e "a propriedade produtiva" "sao insuscetiveis de desapropriacdo para

fins de reforma agraria". Seu paragrafo Unico diz que: "A lei garantira
tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o

cumprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social'.

Além dos requisitos em questdo, a propriedade rural em geral é

parcialmente definida, no artigo 186:

"A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; lll - observancia
das disposi¢cées que regulam as relacdes de trabalho; 1V - exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores".

Além dos dispositivos acima elencados, onde a referéncia a fungéo
social da propriedade € encontrada expressamente, na Constituicdo vigente
existem muitos outros dispositivos em que tal principio existe implicitamente,

como, por exemplo, o § 4 do artigo 182, quando diz que:

"E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para &rea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo
compulsarios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo; Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10
(dez) anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da

indenizag&o e os juros legais".
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Em outros momentos, o principio da fungdo social vem compreendido
em expressées mais abrangentes ou equivalentes, como interesse publico,

interesse social e interesse coletivo.

4.4 Funcao sécio-ambiental da propriedade privada urbana e a

Constituicao Federal

Como ja mencionado nesta dissertagdo com mais detalhes, a expresséo
sécio-ambiental ndo existe expressamente em nosso texto constitucional,
porém nao podemos deixar de contemplar suas dimensbes por puro

neologismo.

Como pode ser observado, neste sentido, o fundamento juridico da
propriedade é constitucional, expresso no artigo 5% Xll e condiciona o
proprietario ao atendimento de sua funcao social, outro principio constitucional,

disposto no mesmo artigo 5°, Xlll, da CF.

A defesa do meio ambiente, paralelamente a propriedade privada e sua
funcéo social, estd também prevista na Constituicao Federal, artigo 170, II, lll e

assegura a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

O artigo constitucional 225 consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e,

consequentemente, outro principio constitucional, o direito a propriedade.

Assim, para que nossa Constituicdo Federal seja atendida e a qualidade
de vida com condicbes dignas seja alcancada em paralelo com o

desenvolvimento urbano, é fundamental que o desenvolvimento econémico-
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social seja sustentavel, isto €, que haja esforgco em conjunto entre cidadaos e
administragdo publica local, visando equilibrio e compatibilizacdo entre estes

valores e principios.

4.4.1 Plano Diretor e o Estatuto da Cidade

Como dito, a competéncia para ordenar territério em consonancia com
0s interesses locais € municipal (art. 182, §1 da Constituicdo Federal), e um
dos instrumentos que a nossa ConstituicAdo Federal dispée para concretizar a
ordenacdo mencionada é o Plano Diretor, assim chamado, pois estabelece as
diretrizes gerais, 0s objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes devem
ser alcancados, as atividades a serem executadas e quem deve executa-las. E

diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio.

Tido como um complexo de normas legais e de diretrizes técnicas, é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel do Municipio e tem

fundamento constitucional, como pode ser abaixo observado:

Art.182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Paragrafo 1% - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para as cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expansao urbana;

Paragrafo 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor; (...).
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Como dito, € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, nasceu dos planos de desenvolvimento urbano, que
estabelecem regras para o desenvolvimento fisico das cidades, vilas e outros

nucleos urbanos do Municipio.

Passou por diferentes fases. Inicialmente a preocupacéo versava sobre
desenho da Cidade e estética urbana, posteriormente se preocupou com 0
estabelecimento da distribuicdo das edificacbes no territério urbano, com a
concepgao do desenvolvimento integrado nos campos fisico, econdémico, social
e administrativo, até que com a Constituicdo de 1988 assumiu a funcao de
instrumento basico da politica urbana do Municipio, que tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o

bem-estar da comunidade local (artigo 182 da Carta Constitucional).

O aspecto fundamental do Plano Diretor se consubstanciou na
ordenagdo do solo municipal, no planejamento territorial visando a
transformacgao, a organizagao do solo no sentido da melhoria da qualidade de

vida da populacgao local.

Seu conteudo depende da realidade a ser transformada e de seus
objetivos, possuindo o condao de resolver os problemas referentes aos

equipamentos publicos e edificios privados.

Deve projetar a longo prazo a necessidade do solo para fins
residenciais, para ruas e espacos livres, a fim de atender a demanda da
populacdao crescente, projetando o desenvolvimento das industrias e do

comércio.
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N&o se pode esquecer que, além das questbes econbdmicas, deve
atender as questdes sociais, devendo buscar meios para proporcionar melhor
qualidade de vida a sociedade, criando condigdes necessarias a instituicao de
equipamentos e prestacdo de servigos sociais, estabelecendo os meios para

que a populagéo possa auferi-los (recrear, trabalhar, habitar).

Como anteriormente mencionado, a ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 vincula o cumprimento da Func&o Social da
Propriedade urbana ao atendimento das exigéncias contidas no Plano Diretor,

conforme disposto no § 2 ° do artigo 182.

Como o mais importante instrumento de planificagdo urbana previsto no
Direito Brasileiro, é obrigatério para alguns Municipios e facultativo para outros,
para tanto, obrigatdério para aqueles Municipios com mais de vinte mil
habitantes e facultativo para os que possuem menos de vinte mil habitantes,
porém, estes possuem a obrigacdo de fazer cumprir o principio da funcao
social da propriedade (art. 182, §2), utilizando dos meios colocados a sua
disposicdo, como por exemplo, leis organicas e normas urbanisticas

municipais.>®
Nelson Saule Junior, a respeito do assunto, menciona que

Os municipios com menos de vinte mil habitantes tém a
competéncia para dispor sobre a fungéo social da propriedade
urbana nos termos do artigo 30, VIIl... Com base nessa
competéncia, os municipios com menos de vinte mil habitantes
podem adotar um plano diretor, sendo necessario para o plano
diretor ser obrigatoério essa previsao na Lei Orgénica ... No caso
da Lei Orgénica nao estabelecer essa obrigatoriedade,
permanece para o Municipio a faculdade de instituir o plano
diretor mediante lei municipal, com o intuito de garantir o
cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

*® O Estatuto da Cidade ampliou a obrigatoriedade do Plano Diretor, nos termos do art. 41,
incisos | a V.
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O dultimo aspecto é referente a possibilidade dos municipios
com menos de vinte mil habitantes poderem aplicar os
instrumentos previstos no § 4 do artigo 182 ... ®°

Referido plano deve ser aprovado por lei, como pode ser observado no

artigo 40 do Estatuto da Cidade:

Art. 40 — O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada

dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.

% SAULE JUNIOR, Nelson. Ordenamento constitucional da politica urbana. aplicacéo e eficacia
do plano Diretor. In: Novas perspectivas do direito urbanistico brasileiro. Porto Alegre. Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1997, pp.153 e 154.
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A Lei em referéncia, que institui o plano diretor, é o Estatuto da Cidade,
uma Lei Ordinaria (n® 10.257/2001)%", que tem a funcdo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, e, por objetivo, ordena o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem

como o equilibrio ambiental.

De acordo com o Instituto de Estudo, Formacdo e Assessoria em
Politicas Sociais - POLIS, é uma lei que contempla um conjunto de medidas
legais e urbanisticas essenciais para a implementagdo da reforma urbana nas
cidades brasileiras. Gera possibilidades para o desenvolvimento de uma
politica urbana com a aplicagdo de instrumentos de reforma urbana voltados a
promover a inclusdo social e territorial nas referidas cidades, considerando

seus aspectos urbanos, sociais e poll”[icos.62

Ampliou o conceito de fungdo social da propriedade privada urbana

quando estabeleceu no artigo 39, o que abaixo segue:

Art. 39 — A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

®" BRASIL. Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 de fevereiro de 2002.

%2 Disponivel em: <http://www.estatutodacidade.org.br/estatuto/>.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o Estatuto da Cidade. Antes
deste advento, porém, ja existia o principio da funcdo social da propriedade
urbana em nosso ordenamento juridico. Ocorre que n&o havia como mensurar
seu conteudo com precisdo, o que prejudicava a aplicagao do referido principio.

No seu Capitulo Il, Da politica Urbana, verificamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nado edificado, subutilizado ou nado utilizado, que promova seu adequado

aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da

indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e

cinglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
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utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que

nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 12 - O titulo de dominio e a concesséao de uso serao conferidos ao homem ou

a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma

vez.
§ 32 - Os imdveis publicos ndo serdao adquiridos por usucapiao.

A Constituicao Federal preceitua que a propriedade urbana nao utilizada,
ou mesmo subutilizada em relagdo aos moldes propostos pelo Plano Diretor,
ndo cumpre o principio da funcdo social. Em outras palavras, a propriedade
ndo edificada, subutilizada ou nado utilizada, € considerada uma propriedade

urbana que ndo atende a fungéo social.

No caso acima, isto é, de uma propriedade que nédo atende a fungao
social que lhe foi destinada por lei municipal especifica, incorrera nas sangoes

previstas no paragrafo 4° do artigo constitucional n® 182, acima transcrito.

O parcelamento ou edificacdo compulséria, em especial, € um
instrumento a ser utilizado pelo Poder Publico municipal, como forma de
obrigar os proprietarios de imoveis urbanos a utilizar socialmente tais imoveis,
nos termos dispostos no Plano Diretor de cada Municipio. Pode ser através do
parcelamento de uma area urbana nao utilizada ou subutilizada ou a edificacao
de uma area urbana nao edificada. Por meio do parcelamento ou edificacao
compulsoéria o Poder Publico municipal condiciona o proprietario a assegurar o
uso social da propriedade a um comportamento positivo, de utilizar, construir.

Conforme o paragrafo 4°do artigo 182 da Constituicdo Federal.
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O Estatuto da Cidade viabilizou a aplicagdo das mencionadas sangdes
pelo Poder Publico Municipal, como uma forma de se fazer cumprir o principio

constitucional da fung&o social da propriedade.

Diante do exposto, o Estatuto da Cidade € um diploma legislativo que
consubstancia limitagdes urbanisticas, mais a frente destacadas, ensejando
producédo normativa subsequente que venha a dar densidade a fungéo social e
viabilizar a adocado dos demais instrumentos de implementacdo da politica
urbana (parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria, IPTU progressivo,
desapropriagdo com pagamento em titulos, direito de preempcado, outorga
onerosa do direito de construir, operagbes urbanas consorciadas e

transferéncia do direito de construir).

E considerado como “pega-chave” para a efetividade do principio da
fungéo social da propriedade privada urbana, trazendo qualidade de vida mais

proxima da realidade brasileira.

Importante frisar que o Poder Publico tem o dever de concretizar o
desenvolvimento ordenado da cidade, por expressa disposicao do Estatuto da
Cidade, por meio das Politicas Urbanas, instrumento que, permeado de
elementos de ordem so6cio-ambiental, regulara a atividade edilicia e o uso do
solo, impora limitagdes a Propriedade Privada a fim de atender aos interesses
socio-ambientais da Sociedade, buscando um meio ambiente ordenado e

ecologicamente equilibrado.

O Estatuto da Cidade nao apenas consubstancia limitagcdes urbanisticas,
como também rege limitacdes ambientais, nos termos do paragrafo Unico de

seu artigo 1°: “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
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regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e

do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental’.

Portanto, abarca questdes de aspecto ambiental além das questdes de
aspecto urbanistico, ordenando o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais

da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes gerais.

A Politica Urbana procurara ordenar e equilibrar o meio ambiente por
meio de diretrizes. Neste sentido, abaixo estdo indicadas algumas dessas
diretrizes relacionadas as questbes ambientais, elencadas no art. 2° do

Estatuto em tela. Séo elas:

garantia do direito a cidades sustentaveis;

e gestao democratica;

e planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagéo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento

urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

e ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a poluicdo e a

degradacao ambiental;

e adocao de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de

expansao urbana compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental;
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e protegdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;

e audiéncia do poder publico e da populagao interessada nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto e a

seguranca da populacéao.

Quanto aos instrumentos de Politica Urbana elencados no Estatuto e

que tém interesse ambiental, pode-se enumerar:

e Planejamento municipal, em especial: Plano Diretor, disciplina do

parcelamento, uso e ocupagéo do solo e o zoneamento ambiental.

e Institutos juridicos e politicos: tombamento, instituicdo de unidades de

conservagao.

e Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e Estudo Prévio de Impacto de

Vizinhanga (EIV).

Por mais que o Estatuto da Cidade instrumentalize e condicione Politicas
Urbanas, esta intimamente ligado a Politica Ambiental, no sentido de que
busca a conciliagdo do crescimento urbano sustentavel com a qualidade de

vida.

Do mesmo modo, atende e relaciona as normas urbanisticas com a
protecdo do meio ambiente urbano, estabelecendo normas de ordem publica e

interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
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coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio

ambiental.®®

Em sintese, o Estatuto da Cidade protege o efetivo cumprimento do
equilibrio e do desenvolvimento ordenado das cidades. A ferramenta em
questdo € o meio utilizado com o fim de regulamentar o dispositivo
constitucional referente a funcdo social e ambiental da propriedade privada

urbana.

4.4.2 Direito fundamental a qualidade do meio ambiente e ao

desenvolvimento

Os valores que a Constituicdo Federal de 1988 abarca e quer que se

realizem visam ao bem-estar e a boa qualidade de vida dos brasileiros.

O meio ambiente equilibrado pressupde ser um dever estatal, devendo
entdo o Estado promover a sociedade mecanismos para sua protecdo, por
meio de politicas condicionantes a uma vida com qualidade, isto é, propiciando
aos cidadaos vida saudavel, harmonia e a integracdo entre o0 homem e a

natureza.

O artigo constitucional n® 225 dispde que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

® BRASIL. Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 de fevereiro de 2002.
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A existéncia digna a todos os cidaddos nao pode ser vista
separadamente do desenvolvimento ambiental e social, considerando que este
trata de um processo que engloba questdes de ambito econémico, social,
cultural e politico e objetiva 0 melhoramento do bem-estar populacional e dos
individuos por meio da participacdo popular no desenvolvimento e na justa

distribuicdo dos beneficios dele resultantes.

A conciliacdo entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento
humano, protecdo do meio ambiente, valorizacdo da diversidade cultural,
promogao da justica social, garantia dos direitos fundamentais e melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos das geracbes atuais e futuras acarreta o
progresso e o desenvolvimento sustentdvel da sociedade, considerado um

paradigma.

Tamanha € a importancia do desenvolvimento sustentadvel que ele €
garantido por normas, resolugdes, declaracbes e até mesmo pela nossa

Constituicao Federal, como abaixo mencionado:

A Resolucao 41/128 (Anexo Il) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 04 de dezembro de 1986, definiu o direito ao desenvolvimento como
processo econbémico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao
constante incremento do bem-estar de toda a populagcdo e de todos os
individuos, com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no

desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes.

Neste mesmo sentido, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
consagra que "toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a

seguranca social e a realizacao, pelo esforco e recursos de cada Estado, dos
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direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao

livre desenvolvimento de sua personalidade".

As disposi¢cées constitucionais brasileiras consagram o direito ao

desenvolvimento, promovendo sua implementagao e protegao.

A Lei 6938 de 31/08/198, que se refere a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seus artigos 1° e 4° menciona que o principal ponto a ser
seguido € a compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmico-social com a

preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

O desenvolvimento social sustentavel visa a continuidade da vida
humana, de forma equilibrada, saudavel, atendendo as necessidades das
presentes e futuras geracdes, portanto ndo pode ser visto separadamente do
desenvolvimento ambiental e social. Politicas econdmicas, sociais e ambientais

devem ser integradas e interdependentes.

Nos espacos urbanos, o desenvolvimento sustentdvel € um amplo
conceito e deve estar relacionado a ideia de utilizacao racional do ambiente
natural paralelamente a administragdo das necessidades sociais de forma
eficiente e democratica, devendo inserir qualidade de vida para seus

habitantes.
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5. FUNCAO SOCIO-AMBIENTAL DA PROPRIEDADE PRIVADA

URBANA NO CODIGO CIVIL

5.1 A propriedade imobiliaria e sua fun¢ao social no Cédigo Civil de

1916

O Codigo Civil de 1916 nasceu praticamente como o ultimo de uma série
de codigos no mundo inspirados pelas ideias individualistas que regiam contra

as monarquias absolutas.

Assegurava ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustificadamente os

possuisse.

A faculdade de usar, gozar e dispor da propriedade e as agbes de tutela

do dominio compdem o aspecto estrutural do direito de propriedade.

O Cddigo Civil em referéncia contemplava as limitacées classicas

oriundas das restricdes edilicias.

A ideia burguesa da propriedade absoluta, imutavel e inatingivel,
rechacada pelos movimentos trabalhistas e operarios, juntamente com a
industrializagdo crescente, originou uma explosdao migratoria interna, quando a
populagcdo se deslocou para as cidades, excepcionando o Cédigo Civil entdo
vigente e a promulgacdo de leis extravagantes, que regulavam essa nova

realidade social.
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Com tais mudancgas, a primazia do Cédigo Civil de 1916 comecgou a se
deteriorar, o que acabou por refletir nas constituicées federais brasileiras, que
incorporaram gradativamente os ideais da fungéo social da propriedade, cuja

consolidagao veio com a Constituicdo Federal de 1988.

5.2 A propriedade imobiliaria e sua funcao social no Cédigo Civil

vigente

A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, entrou em vigor em janeiro de
2003 e trouxe como um dos pilares basicos e justificadores das mudancas em
face do Codigo Civil de 1916 o principio da fun¢ao social, aplicavel também a
todos os dispositivos ali contidos, notadamente aos contratos e a propriedade
(anexo Il — quadro comparativo entre o Codigo Civil de 1916 e o Cadigo Civil

vigente).

O ponto central da questdao da fungédo social da propriedade no atual
Cédigo Civil esta disposto no artigo 1228 (Livro Ill, Do Direito das Coisas, Titulo
Ill, Da Propriedade, Capitulo I, Da Propriedade em geral, Secéao |, Disposi¢des
Preliminares), conforme segue. O caput do artigo 1.228 indica que a estrutura
da propriedade nao foi alterada, ainda presentes as faculdades de usar, gozar

e dispor da coisa, bem como o direito de sequela.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
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ecolégico e o patriménio histoérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

§ 2° Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade,
ou utilidade, e sejam animados pela intencao de prejudicar outrem.

§ 32 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicao,
em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos,
de consideravel numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e

econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo devida
ao proprietario; pago o prego, valera a sentenga como titulo para o registro do imével

em nome dos possuidores.

Como novidade, foram incluidos alguns paragrafos no artigo em
referéncia, com o fulcro de limitar e restringir o exercicio da propriedade pelo

seu titular, observadas as suas “finalidades” ou “fun¢des” econémicas e sociais.

O paragrafo primeiro desse artigo refere-se diretamente as fungdes
sociais e econbmicas da propriedade, congruentemente com os artigos que
regem a ordem econémica no Brasil, inscritos no artigo 170 e seguintes da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Indica ainda que o direito de

propriedade deve ser exercido de acordo com sua fung¢ao social e econémica.

O artigo em tela soma de maneira direta a ideia de preocupacao
ambiental ao conceito de funcdo social da propriedade em geral, quer seja

urbana ou rural.
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No paragrafo segundo encontramos referéncia ao exercicio da
propriedade, desta vez em sentido negativo, impossibilitando atos que néo

tragam comodidade, utilidade ou sejam motivados para prejudicar terceiros.

No seu paragrafo terceiro, reproduz-se o artigo 5%, XXIV da Constituicdo
Federal de 1988, incorporando a tradicdo Constitucional no tocante a
desapropriagdo e sua abrangéncia, ndo sé por necessidade ou utilidade

publica, mas também por interesse social.

Os paragrafos 4° e 5° tratam de uma nova modalidade de aquisicdo
coletiva especial, uma ferramenta da fungdo social da propriedade,

privilegiando o usus efetivo do imével através do trabalho dos seus ocupantes.

Dentro da Secao lll, da Aquisicdo por Acessao, destacam-se outros
dispositivos que privilegiam o usus social em detrimento da propriedade nao

exercida pelo seu titular, conforme segue:

Art. 1.255. Aquele que semeia, planta ou edifica em terreno alheio perde, em
proveito do proprietario, as sementes, plantas e constru¢des; se procedeu de boa-fé,
terd direito a indenizacgéao.

Paragrafo Unico. Se a construgéo ou a plantacdo exceder consideravelmente o
valor do terreno, aquele que, de boa-fé, plantou ou edificou, adquirira a propriedade do
solo, mediante pagamento da indenizagéo fixada judicialmente, se ndo houver acordo.

Art. 1.258. Se a construgao, feita parcialmente em solo proéprio, invade solo
alheio em proporcao nao superior a vigésima parte deste, adquire o construtor de boa-
fé a propriedade da parte do solo invadido, se o valor da construgdo exceder o dessa
parte, e responde por indenizagdo que represente, também, o valor da area perdida e

a desvalorizagdo da area remanescente.

Paragrafo unico. Pagando em décuplo as perdas e danos previstos neste
artigo, o construtor de ma-fé adquire a propriedade da parte do solo que invadiu, se
em proporcdo a vigésima parte deste e o valor da construcdo exceder
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consideravelmente o dessa parte e ndo se puder demolir a porcéo invasora sem grave

prejuizo para a construgao.

Art. 1.259. Se o construtor estiver de boa-fé, e a invasao do solo alheio exceder
a vigésima parte deste, adquire a propriedade da parte do solo invadido, e responde
por perdas e danos que abranjam o valor que a invasao acrescer a constru¢ao, mais o
da area perdida e o da desvalorizacdo da area remanescente; se de ma-fé, é obrigado
a demolir 0 que nele construiu, pagando as perdas e danos apurados, que serao
devidos em dobro.

No capitulo que trata da perda da propriedade, nota-se outro reflexo do

principio constitucional da funcéo social da propriedade, conforme segue:

Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a intengéao de
nao mais o conservar em seu patriménio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscri¢des.

§ 1° O imdvel situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da
Unido, onde quer que ele se localize.

O Cdédigo Civil atual subordina as normas que regem os Direitos de

Vizinhanca a fungéo social da propriedade, conforme segue:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o
habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha.

Paragrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizacao, a localizacao do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificacoes

em zonas, e os limites ordindrios de tolerancia dos moradores da vizinhancga.

Art. 1.278. O direito a que se refere o artigo antecedente nao prevalece quando
as interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em que o proprietario
ou o possuidor, causador delas, pagara ao vizinho indenizacao cabal.
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Art. 1.279. Ainda que por decisdo judicial devam ser toleradas as interferéncias,
podera o vizinho exigir a sua reducao, ou eliminacdo, quando estas se tornarem

possiveis.

O paragrafo unico do artigo 1277 vincula a cessagao de interferéncias a
observéancia da natureza da utilizagdo, da localizagédo do prédio e das normas
que distribuem as edificagbes em zonas, regras do Direito Urbanistico, a
principal ferramenta de aplicacdo da fungéo social da propriedade, nos termos

da Constituicdo Federal, em seu artigo 182, paragrafo 2°.

O principio da funcao social da propriedade foi privilegiado em relagéo a
outros direitos e faculdades anteriores, moldando o uso da propriedade em

geral.

5.3 Funcao socio-ambiental da propriedade privada urbana no novo
Caddigo Civil
Outro ponto importante a ser destacado é a questdo da fungao sdcio-

ambiental no novo Codigo Civil, que trouxe a fungdo ambiental como elemento

marcante deste direito.

Como pode ser observado no seu artigo 1.228, paragrafo 1°, a

propriedade acompanha os avangos e necessidades sociais:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicao do ar e das aguas. (grifo nosso)
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Além de inserir a fungdo social da propriedade, referido Cddigo
contempla a fungdo ambiental, em consonancia com artigo de Toshio Mukai

publicado no Férum de Direito Urbano e Ambiental®.

Com a Constituicdo de 1988, o direito coletivo foi sobreposto em relagao
aos direitos individuais. Neste sentido, o conteudo social da propriedade passa
dos limites do Direito Civil, determinando que o imodvel seja utilizado com a

finalidade adequada e natural a que se destina: a funcéo social.

O Novo Cadigo Civil demonstrou uma preocupagéo do legislador civil em
reconhecer as necessidades da sociedade contemporanea, colocando o
conteudo ético na norma, exigindo que o proprietario preserve 0 meio
ambiente, isto €, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico, o
patriménio historico e artistico e evite poluir a agua e o ar, fazendo com que a

propriedade privada esteja em harmonia com os principios sociais coletivos.

 MUKAI, Toshio. artigo publicado em Férum de Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte,
Forum, vol. 5, set./out. 2002, pp. 438-439.
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6. INTERVENCOES NA PROPRIEDADE PRIVADA URBANA

A funcdo socio-ambiental limita o uso da Propriedade Privada Urbana.
Como consequéncia, impde ao proprietario a adequagdo deste uso as
exigéncias de ordem soécio-ambiental, em nome da protecdo do patriménio
ambiental comum. Neste sentido, a propriedade “ndo mais se reveste do
carater absoluto e intangivel, de que outrora se impregnava”’, segundo

Washington de Barros Monteiro.®®
De acordo com Hely Lopes Meirelles®®,

E sabido que o Estado pode intervir na propriedade particular
imovel por trés modos: pela limitacdo administrativa, pela
serviddo administrativa ou publica, e pela desapropriagéo [...]
na limitacdo administrativa ou publica nada paga ao
proprietario; na serviddo administrativa ou publica indeniza
apenas os danos efetivamente causados ao particular; na
desapropriacdo indeniza totalmente a perda da propriedade e
0s prejuizos dela decorrentes.

As intervengdes administrativas sdo importantissimas para que a fungéao
social da propriedade seja alcangada, pois possibilitam que o Estado atue
condicionando, quando necessario, 0 uso e aproveitamento da propriedade em

fungéo da coletividade.

% MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Direito das Coisas. S&o Paulo:
Saraiva, 1984, p. 86.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
p. 67.
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Luis Manuel Fonseca Pires menciona que a limitagdo administrativa ndo
deve ser confundida com a restrigdo administrativa. A primeira representa uma

conformagao do direito, e a segunda, um sactificio do direito.®’

A restricdo administrativa é tida como uma espécie de sacrificio do
direito, pois, por um ato licito do Estado, atinge diretamente um direito, afeta o

préprio direito.

De acordo com Luis Manuel Fonseca Pires, “ocorre a restricdo
administrativa quando um ordenamento juridico franqueia ao Estado que

diretamente atinja um direito (o préprio direito) do administrado”.®®

Por atingir ou debilitar um direito e havendo danos, o administrado tem o

dever de ser indenizado.

Nesta senda, e ainda de acordo com o citado autor, “a indenizagao deve
dar-se na mesma medida prescrita pelo proprio sistema, o que leva a perceber
que apenas os danos que eclodem por conta do gravame, isto é, os danos

emergentes, sdo devidos".®

% PIRES, Luiz Manuel Fonseca. Intervengées do Estado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, pp.
39 e 40.

%8 |dem, pp. 39 e 50.

% |dem, p. 41.
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6.1 Tipos de intervencao

6.1.1 Servidao administrativa

Segundo Rafael Bielsa, citado na obra de Hely Lopes Meirelles,
“Serviddao administrativa ou publica € 6nus real de uso, imposto pela
Administracdo a propriedade particular, a fim de assegurar a realizagdo e
manutencdo de obras, servigos publicos ou de utilidade publica, mediante

indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados pelos proprietarios”.”

Ainda neste sentido, as referidas serviddes sao estabelecidas para
assegurar a passagem de cabos condutores de energia elétrica, fios telefénicos
etc. pela propriedade particular, com um fim social, situacdo em que ndo ha a
necessidade de desapropriacdo, o que acaba por dispensar a necessidade de
indenizagao, desde que se componham os danos eventualmente causados

pela instalacdo e conservacao dos equipamentos publicos no imovel.

No caso de a servidao administrativa tornar o imével particular improprio
a sua destinacdo ou causar sua depreciacdo, caberda a indenizacdo ao

proprietario do prédio serviente, até o limite de sua desvalorizagao.

A indenizag&o na servidao administrativa abrange os danos causados a
propriedade particular em fungdo dos servigos publicos realizados e sua
manutencdo. Neste sentido, caso ndo haja dano, ndo havera que se falar a

respeito de indenizagao.

"® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
pp. 132 e 133 (citou: Rafael Bielsa, “Restricciones y Servidumbres Administrativas”, 1923, p.
108).
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6.1.2 Desapropriacao

Hely Lopes Meirelles define a desapropriagdo como

transferéncia compulséria da propriedade particular (ou publica
de entidade de grau inferior para superior) para o Poder
Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade
publica, ou ainda por interesse social, mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro, salvo a exceg¢do constitucional de
pagamento em titulos especiais da divida publica, para o caso
de propriedade rural considerada latifundio improdutivo
localizado em zona prioritaria.”’

Uma propriedade desapropriada, segundo o0 mesmo autor, “perde seu
passado”, torna-se insuscetivel de reivindicagdes, por ser considerada uma

forma originaria de aquisicao da propriedade.

O procedimento de desapropriacdo é administrativo e possui duas fases:
a primeira, de natureza declaratoria, onde ha a indicagdo da necessidade ou
utilidade publica ou do interesse social; a segunda, de carater executério, onde
ha a estimativa da justa indenizacao e a transferéncia do bem desapropriado

para o dominio do desapropriante.

No contexto do tema escolhido para o presente trabalho, podemos citar
a desapropriacao para urbanizagao ou reurbanizagao, que permitem ao Poder
Publico, especialmente ao Municipio, promover o procedimento administrativo
de desapropriacdo, para a implantacdo de melhorias nos nucleos urbanos,
revitalizac6es de bairros, que oferecam ao Bairro ou a Cidade a funcionalidade

compativel com suas necessidades.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
pp. 135 e 136.
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Ainda segundo Hely Lopes Meirelles,

a necessidade publica surge quando a Administragdo
defronta situagbes de emergéncias, que para serem resolvidas
satisfatoriamente exigem a transferéncia urgente de bens de
terceiros para o seu dominio e uso imediato. A utilidade
publica surge quando a transferéncia de bens de terceiros
para a Administragdo é conveniente, embora nao seja
imprescindivel [...]. [...] O interesse social ocorre quando as
circunstancias impéem a distribuicdo ou o condicionamento da
propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizacdo ou
produtividade em beneficio da coletividade, ou de categorias
sociais merecedoras do amparo especifico do poder Publico.”
(grifo nosso)

Além de legislacdo complementar, a norma basica que regulamenta a
desapropriacao esta expressa no Decreto-Lei 3.365, de 21.06.1941, que em

seu artigo segundo dispde:

Art. 2° - Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderédo ser
desapropriados, pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.

§ 1° - A desapropriacdo do espaco aéreo ou do subsolo s6 se tornara
necessaria, quando de sua utilizagao resultar prejuizo patrimonial do proprietario do
solo.

§ 2° - Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios poderao ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados,

mas, em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizagao legislativa.

§ 32 - E vedada a desapropriacéo, pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios, de acbes, cotas e direitos representativos do capital de instituicées e
empresas, cujo funcionamento dependa de autorizacdo do Governo Federal e se
subordine a sua fiscalizacdo, salvo mediante prévia autorizacdo, por decreto do
Presidente da Republica.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
pp. 142 e 143.
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A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de
ordenacdo do desenvolvimento das fungbes sociais da Cidade, pode, com
fundamento no artigo 182, paragrafo 4° e incisos da Constituicdo Federal,
mediante lei especifica incluida no Plano Diretor da Cidade, exigir do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, nos
termos da legislacdo federal, que promova o seu aproveitamento, sob pena de

sofrer sancdes conforme indicado abaixo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

(...)

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado

aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da

indenizag&o e os juros legais. (grifo nosso)

O procedimento para a desapropriacdo esta previsto na Carta Magna, no

seu artigo 59, inciso XXIV:
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Art. 52 - Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.

A indenizacdo, acima citada, além de dever ser justa, prévia e em
dinheiro, deve também abranger inclusive os danos sofridos e os lucros
cessantes do proprietario em decorréncia do despojamento de seu patriménio,

conforme o artigo 182, paragrafo 3° da Constituicao Federal:

Art. 182. § 3° - As desapropriacoes de imédveis urbanos serao feitas com prévia

e justa indenizagao em dinheiro.

6.1.3 Limitacao administrativa

A atividade urbanistica consiste na intervencdo do poder publico com
fins de ordenacdo dos espacos habitaveis. Os trés objetivos da atividade
urbanistica seriam atingir a humanizacao, a ordenacao e a harmonizacao dos
ambientes urbano e rural, em vista de serem estes habitados pelos seres

humanos.

Em razdo da possibilidade de realizagdo por meio de intervencédo na
propriedade privada e na vida econémica e social das aglomeracdes urbanas e
rurais, a atividade urbanistica € reconhecida como uma fungdo publica.

Atividade na qual o Poder Publico interfere no interesse particular para
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realizacdo de interesses coletivos, a atividade urbanistica depende de

autorizagéo legal.

Em geral, a doutrina conceitua a limitagdo administrativa como uma
medida de carater geral, gratuita, imposta pelo Estado, por meio do poder de
policia, que gera obrigagdes positivas ou negativas ao proprietario, com o fim
de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social,
independente de qualquer indenizagéo.

Segundo Luis Manuel Fonseca Pires, “as limitagcbes administrativas sao

o contorno do préprio direito”.”

Sao estabelecidas por normas de ordem publica, em beneficio do bem-
estar da comunidade, tendo em vista a funcdo social da propriedade. Por este
motivo ha a mencdo de que para sua admissibilidade as limitacdes

administrativas n&o sédo passiveis de indenizagao.

Tém por fundamento a Supremacia do Interesse Publico, que por meio
do poder de policia é imposta a sociedade, obrigando que a Lei seja cumprida

em funcao do bem-estar social.

Poder de policia, conforme conceituado por Caio Tacito, na obra de Hely

7

Lopes Meirelles é, “em suma, o conjunto de atribuicdes concedidas a

Administracdo Publica para disciplinar e restringir, em favor do interesse

publico adequado, direitos e liberdades individuais”.”*

® PIRES, Luiz Manuel Fonseca. Intervengdes do Estado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, pp.
39,40 ¢ 41.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
p. 79 (citou: Caio Tacito, O Poder de policia e seus limites, in RDA, 27/1).
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Neste ponto, importante reforgcar que o poder de policia aqui mencionado
€ o0 poder de policia administrativa, que se destina a assegurar o bem-estar da

sociedade, por meio de medidas de carater preventivo ou repressivo.

Importante também destacar que a limitagdo administrativa difere do
‘empossamento administrativo” ou da “desapropriagdo indireta”, pois o
proprietario ndo é totalmente impedido de utilizar seu imével. E conduzido, em

funcao da coletividade, a utilizar seu imével de maneira sustentavel.

6.1.3.1 Limitacao administrativa na esfera urbanistica

No contexto deste trabalho, comentaremos uma espécie do género de
limitacdo administrativa, a limitacdo urbanistica, a qual € imposta pelo Poder
Publico e se destina a organizar os espacos habitaveis, com o fulcro de
proteger a coletividade na sua generalidade, podendo ser exteriorizada por
meio de imposigdes de uso de propriedade ou de outros direitos individuais,

através das obrigacdes de fazer, ndo fazer ou de deixar de fazer.

Distingue-se das limitacdes civis, chamadas de restricées de vizinhanga,
as quais se sujeitam as normas gerais das obrigacdes de natureza civel,
servindo para atender o interesse predominantemente pessoal, com a
faculdade de finalidade coletiva, por exemplo: direito de vizinhanga, que atende
em principio os condéminos, porém, visando maior comodidade para seus

prédios, evitando a destruicdo de uma paisagem.

Hely Lopes Meirelles diferencia intervengdes de restricbes civis, no

sentido de que as intervengdes sao imposi¢cdes de interesse coletivo (como,
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por exemplo, as urbanisticas) e sdo regidas pelo direito publico, contrariamente
ao que ocorre com as restricbes civis, como, por exemplo, as restricbes

oriundas da legislacéo referente ao Direito de Vizinhanca.”

A competéncia das limitagdes urbanisticas foi definida pela Constituicdo
Federal e foi simultaneamente conferida a Unido, Estados-membros e
Municipios, pois todos se preocupam com a planificacdo e o desenvolvimento

ordenado da sociedade e sdo responsaveis por eles.

Em linhas gerais e em concordancia com Nelson Saule Junior, cabe a
Unido elaborar as leis de desenvolvimento urbano e estabelecer planos
nacionais, como o de urbanismo; aos Estados-membros, cabe organizar o
Plano Estadual de urbanismo e estabelecer as normas urbanisticas regionais,
e, finalmente, ao Municipio cabe promover o ordenamento urbano, por meio de
normas urbanisticas a respeito do uso e ocupagédo do solo urbano e de suas
edificacbes, em especial, elaborar e desenvolver o Plano Diretor Municipal e

promover o ordenamento urbano.”®

As limitagbes urbanisticas municipais se expressam por meio das
Regulamentacgdes Edilicias e do Plano Diretor, ferramenta de suma importancia

para que o crescimento ordenado seja alcancado.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
. 28/383.

z SAULE JUNIOR, Nelson (coord.). Novas perspectivas do direito urbanistico brasileiro. Porto

Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, pp. 90-91.
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As Regulamentagbes Edilicias, conforme pensamento de Hely Lopes
Meirelles”’, existem em prol da coletividade e visam o ordenamento da Cidade
no seu conjunto, com a uniformidade e regularidade do tragado urbano, a
regularizacao do solo urbano e urbanizavel, por meio do zoneamento, disciplina
dos loteamentos para fins urbanos, controle das constru¢des civis, garantindo

as condi¢ées minimas de habitacao.

O Plano Diretor, como dito anteriormente, instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana juntamente com o Estatuto da Cidade,
consubstanciam limitacbes urbanisticas e ambientais, dando densidade a
fungéo social e viabilizando a adog¢ao dos instrumentos de implementagao da
politica urbana (parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulséria, IPTU
progressivo, desapropriagdo com pagamento em titulos, direito de preempgéo,
outorga onerosa do direito de construir, operagdes urbanas consorciadas e

transferéncia do direito de construir).

6.1.3.2 Limitacao administrativa na esfera ambiental

A limitagdo administrativa também é encontrada na esfera ambiental, e,
da mesma forma como explicitado na esfera urbanistica, limita a utilizagdo do
imével pelo proprietario em funcdo da coletividade. Aqui ha a particularidade da
preservacao ambiental além da funcao social, porém, a propriedade mais uma

vez estd limitada.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
pp. 95/98.
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A questédo da limitagdo administrativa em fungédo da protecao ambiental
€ encontrada na nossa Constituicdo Federal, onde esta explicito que cabe ao
Poder Publico defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes e a Unido, Estados e Distrito
Federal legislar concorrentemente acerca do patriménio histérico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico, conforme artigos abaixo expostos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VIl - protecédo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

[ll - definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;



90

V - controlar a producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacédo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade;

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao
far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagao do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Conforme menciona Dalton Igor Kita Conrado’®, o Poder Publico é
competente para definir os espacos territoriais especialmente protegidos, isto é,
as unidades de conservacao ambiental. No entanto, a Carta Magna, em seu
paragrafo 4°, ja delimitou certas regides. Note-se que o inciso Ill, acima
transcrito, outorgou ao Poder Publico a prerrogativa de criar outras unidades de
conservacao por meio de simples ato administrativo, em face da preméncia em
se preservar areas ambientais que nao poderiam ficar a espera da tutela
estatal até se completar o complexo processo legislativo, ante o risco de seu
desaparecimento pela acao predatéria. Porém, a supressdo somente pode se

dar por lei.

® CONRADO, Dalton Igor Kita. Consideracées sobre a limitagdo administrativa. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/regulariza2/doutrina4.html>.Acesso
em 21 de julho de 2008.
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O inciso IV e seu paragrafo quarto exigem estudo prévio de impacto
ambiental das atividades a serem exercidas nas unidades de conservacao, do
qual resultara expedicéo de licenca ambiental, bem como autorizagdo de uso
das areas especialmente protegidas, na forma da lei, com a finalidade de nao

degradar o meio ambiente.

O Plano Diretor e o Estatuto da Cidade, ja vistos, estabelecem normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&dos, bem

como do equilibrio ambiental

Abrangem e limitam questdes ambientais além das questdes
urbanisticas, procurando e buscando ordenar e equilibrar o meio ambiente,
conciliando o crescimento urbano e a qualidade de vida ambiental, por meio de
planejamentos municipais, estudos prévios de impacto ambiental e de

vizinhanga para a viabilizagdo de empreendimentos, dentre outros.

Importante frisar que o Poder Publico tem o dever de concretizar o
desenvolvimento ordenado da cidade, por meio das Politicas Urbanas,
instrumentos permeados de elementos de ordem sécio-ambiental, que
regulamentam a atividade edilicia e o uso do solo, impondo limitagcdes a
propriedade, a fim de que a mesma atenda ao principio da funcao social da
propriedade e consequentemente aos interesses sécio-ambientais da

sociedade.
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6.2 Indenizacao

Outro ponto que gera bastante conflito e divergéncia entre os
doutrinadores € a questdo da existéncia ou nado de indenizagcdo para as
limitacbes administrativas, tanto na esfera urbanistica quanto na ambiental. A
regra para esta resposta, de acordo com os doutrinadores, €: nao havera

indenizacao, salvo se houver dano.

A doutrina, como dito, defende que a limitagdo administrativa, tanto na
esfera urbanistica, quanto na ambiental, € um ato genérico, criado por lei, ato
abstrato, e se presume que ela va cair sobre todos de forma igual; todos
sofrerdo o mesmo 6nus. Presume-se a inexisténcia de prejuizo individual, dai
nao se falar em indenizagédo, porém a limitagdo, por ser de carater genérico,
restringe o direito de propriedade em prol do principio constitucional da fungéao

social da propriedade.
Luis Manuel Fonseca Pires defende que

N&o ha, decerto, 0o que se cogitar de indenizagdo quando o
legislador e o administrador mantém-se em suas legitimas
esferas de atuacdo, sem comprometer o nucleo minimo dos
direitos prescritos na ordem constitucional, e no exercicio de
suas atribuicbes apenas especificam, delineiam os contornos
dos direitos, de modo a conferir um sentido juridico a bens e
valores em conformidade com a respectiva prescricao
constitucional — estas conformagdées de direitos sao as
denominadas limitacées administrativas.”

® PIRES, Luiz Manuel Fonseca. Intervengées do Estado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p.
39.
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Ha ainda um ponto a ser destacado, o da responsabilidade do Estado,
que esta obrigado a ressarcir o proprietdrio de eventual dano causado em
funcdo da medida administrativa tomada, mesmo que esta atenda todos os

principios constitucionais e o devido processo legal.

Como exemplo: determinado municipio, através da Camara Municipal,
resolve fechar varias ruas do centro da cidade, local ao qual ndo podem mais
ter acesso os veiculos (criou-se um calcaddo). Como vai sobreviver um
cidadao que tem um edificio-garagem na regidao? Conforme entendimento, este
proprietario convivera com énus maior que os demais, e, para tanto, devera ser

indenizado.

Neste sentido e em consonancia com o ensinamento de Ademario
Andrade Tavares, o ato legal, de interesse coletivo, teve como objetivo evitar a
poluicdo do centro, promover a melhoria do transito, dentre varios outros
interesses abarcados com tal medida. O carater € incontestavelmente geral e
benéfico para a coletividade, porém é evidente que um cidadao proprietario foi
mais atingido do que o restante da coletividade. Assim, sua indenizagao acaba
por parecer plausivel, ndo pelo fundamento de eventual ilegalidade, pois tudo
esta licito, e sim pelo fundamento da indenizagdo do ato licito, que se baseia
no principio da impessoalidade, por meio do qual todos possuem 0 mesmo
tratamento por parte da Administracdo. Em consequéncia disso, aqueles que

sofrem um maior prejuizo, devem ser indenizados.®

% TAVARES, Ademario Andrade. A Indenizacdo na Limitagdo Administrativa (em matéria
Ambiental) e o Novo Conceito de Desapropriagdo Indireta. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1722>. Acesso em 22 de julho de 2008.
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Para todas as formas de intervengdo branda na propriedade, cabe
indenizacao? Para rememorar o ja visto neste trabalho, no caso de servidao
administrativa, a indenizacdo existe e abrange os danos causados a
propriedade particular em fungdo dos servigos publicos realizados e sua
manutencdo. No caso de desapropriacdo, a indenizacao também é cabivel,
devendo ser prévia, justa e em dinheiro, abrangendo, inclusive, os danos
sofridos e o0s lucros cessantes do proprietario, em decorréncia do
despojamento de seu patriménio, conforme exposto detalhadamente nesta

dissertacao.

Assim, Ademario Andrade Tavares®' menciona a “existéncia de uma
tendéncia no ordenamento brasileiro de uma nova visdo, demonstrada por
meio da jurisprudéncia contrariando tal unanimidade”, a partir da qual “os
Egrégios Tribunais do pais comegcam a vislumbrar a possibilidade de
indenizagdo aos proprietarios de imoveis limitados”, como pode ser constatado

nas jurisprudéncias abaixo colacionadas:

| - Recurso Especial n? 19.630-0 — SP (92.0005347-5)

RELATOR — EXMO SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA
RECORRENTE - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDOS - EDGARD DE PAULA E OUTROS

ADVOGADOS - DRS. JOSE DO CARMO MENDES JUNIOR E OUTRO

ANNA PAOLA ZONARI E OUTROS

8 TAVARES, Ademario Andrade. A Indenizacdo na Limitagdo Administrativa (em matéria
Ambiental) e o Novo Conceito de Desapropriagdo Indireta. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1722>. Acesso em 22 de julho de 2008.
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EMENTA

LIMITACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE - INDENIZAGAO - ACAO DE
DEAPROPRIAGAO INDIRETA

Ao direito do Poder Publico de instituir parques corresponde a obrigagdo de indenizar
em respeito ao direito de propriedade, assegurado pela Constituicao Federal. Ha que
se distinguir a simples limitagdo administrativa da supresséo do direito de propriedade.
A proibicdo de desmatamento e uso da floresta que cobre a propriedade é interdicao
de uso da propriedade, se possivel com a indenizagdo prévia, justa e em dinheiro,
como compensacao pela perda total do direito de uso da propriedade e

desaparecimento de seu valor econémico.
Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Os Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do recurso pela letra “a” a Ihe negar provimento,
ressalvado o entendimento do Exmo Sr. Ministro CESAR ROCHA. Votaram com o
Relator Os Ministros DEMOCRITO REINALDO, GOMES DE BARROS, MILTON
PEREIRA e CESAR ROCHA.

Il - Recurso Especial n2 39.842-8 - SP (93.0029132-7)
RELATOR : O SENHOR MINISTRO MILTON LIJIZ PEREIRA
RECORRENTES : SERRARIA TAUBATE LTDA

FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDAS : AS MESMAS

ADVOGADOS : DRS. SILVESTRE LIMA NETO & OUTROS

DR. JOSE REYNALDO CARNEIRO LYRA



96

EMENTA

Desapropriagdo — Parque Estadual — Mata de Preservacao Permanente — Limitacao
Administrativa de Uso — Juros compensatérios e Moratérios — Sumulas 12, 69 e 70
—STJ

1. 0 Poder Publico pode criar Parques (art. da Lei 4.771/65), ficando resguardado a
direito de propriedade, com a conseqlente reparacao patrimonial, quando ilegalmente
afetado. As “limitacbes administrativas”, quando superadas pela ocupacao
permanente, vedando o uso, gozo e livre disposicdo da propriedade, desnaturam-se
conceitualmente, materializando verdadeira desapropriacdo. Impde-se, entdo, a
obrigacao indenizatéria justa e em dinheiro, afastando o “confisco”.

2. Indenizabilidade de toda a area compreendida na reserva, como compensagao pelo
desaparecimento do direito de uso e gozo, afetando o seu valor econémico.

3. Os juros compensatorios destinam-se a ressarcir, no caso, pelo impedimento do uso
e gozo econdmico do imdvel, constituindo solugao pretoriana para cobrir os lucros
cessantes, como parcela indissociavel da indenizacao, ressarcindo o impedimento de
usufruicao dos frutos derivados do bem. Integrando, pois, a indenizagao reparando o
que o proprietario deixou de lucrar. Assim, descabe cumular os juros compensatorios
com lucros cessantes.

4. A incidéncia e contagem dos juros compensatérios e moratorios estdo delineadas
nas Sumulas 12, 69 e 70 — STJ.

5. Recurso parcialmente provido.

Acérdao

Por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso da expropriada.
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lll - Recurso Especial n? 77.541 SP (95.0054819-4)

RELATOR O SENHOR MINISTRO MILTON LUTZ PEREIRA -
RECORRENTES FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E COMPANHIA
AGROPECUARIA RIO TURVO - RECORRIDAS AS MESMAS
- ADVOGADOS DRS. LEILA D’'AURIA e OUTROS — DRS. VICENTE RENATO

PAOLILLO e OUTROS

EMENTA

Desapropriacao Indireta - Parque Estadual da Serra do Mar - SP - Decretos Estaduais
n°s 10.251/77 e 19.448/82) - Limitagdo Administrativa - (Lei 4.771/65) — Acao Real -
Prescricdo Quinquenal Afastada - Decreto 20910/32 (arts. 12 e 2°) — Sumulas 7 e
114/STJ.

1. Demonstrado o dominio enquanto o proprietario ndo perder o direito de propriedade,
fundada a demanda nesse direito, substituida a pretensao reivindicatéria pelo pedido
indenizatério correspondente ao valor do imével afetado pelo apossamento
administrativo. Incorre a prescricao quinquenal. “Vivo o dominio, ndo pode deixar de
ser considerada viva a agao que o protege”, vicejando a prescri¢cao vintenaria.

2. Nao transcorrido, no caso, o prazo vintenario, observada a causa de pedir, persiste
o direito de agir.

3. Se o Poder Publico retira do bem particular o seu valor econdmico, deve indenizar o
prejuizo causado ao proprietario de modo amplo, com justa indenizacdao. No caso,
incluindo-se as “matas de preservagdo permanente”, impedida que foi pelo decreto
expropriatério por utilidade publica, a sua destinagao natural pelo proprietario.

4. Incidéncia dos juros compensatdrios a contar da data estabelecida pelo julgado com
base em critérios de indole probatoria.

5. Provido parcialmente o recurso da parte autora da agédo e improvido o manifestado

pela Fazenda Estadual.
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Acordao

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade,
negar provimento ao recurso da Fazenda e por maioria, dar parcial provimento ao
recurso da Companhia, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator, vencido em
parte o Senhor Ministro Humberto Gomes de Barros no que se cogitou sobre 0s juros
compensatorios, na forma do relatorio e notas taquigréficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Participaram do julgamento os
Senhores Ministros José Delgado, José de Jesus Filho, Demécrito Reinaldo e
Humberto Gomes de Barros. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Humberto

Gomes de Barros.

Aqui, constata-se a evolucao jurisprudencial, possibilitando ou mesmo
introduzindo a possibilidade de indenizacdo nos casos em que o direito de

propriedade é limitado em fung&o do bem-estar coletivo

No Recurso Especial n® 77.541 o STF conceituou "desapropriacao
indireta" como uma “limitacdo administrativa que praticamente retira o conteudo
econbmico da propriedade"; neste sentido, o professor Ademario Andrade
Tavares menciona que “se uma limitacdo (ou tombamento, ou requisi¢cao, ou
ocupacao) infringe dano ao proprietario é mister que o Estado o repare

proporcionalmente ao dano causado”.®?

Neste caso, encontramos a possibilidade de indenizacao na hipotese de

dano efetivo.

% TAVARES, Ademario Andrade. A Indenizacdo na Limitagdo Administrativa (em matéria
Ambiental) e o Novo Conceito de Desapropriagdo Indireta. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1722>. Acesso em 22 de julho de 2008.
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A desapropriacdo indireta em sua esséncia € uma intervencdo estatal na
propriedade que venha a impossibilitar o uso e gozo desse bem, retirando-lhe o
conteudo econdémico, e, como visto, pode ainda vir "disfarcada" na forma de

uma limitacdo administrativa, uma servidao, etc.
Antonio Herman V. Benjamin menciona que,

[...] em tese, ha desapropriacdo indireta sempre que a
Administragéo Publica, levando-se em conta a totalidade do
bem, ao interferir com o direito de propriedade:

a) aniquilar o direito de exclusao (dando ao espaco privado fins
de uso comum do povo, como ocorre com a visitagdo publica
nos Parques estatais);

b) eliminar, por inteiro, o direito de alienacao;

c) inviabilizar, integralmente, o uso econbémico, ou seja,
provocar total interdicAo da atividade econbémica do
proprietario, na completa extenso daquilo que é seu.®

Considerando as jurisprudéncias elencadas e a doutrina exposta,
concluimos que a nova tendéncia sobre a possibilidade de indenizagdo nos
casos de limitacdo administrativa difere da doutrina patria, pois mesmo visando
a melhoria da qualidade de vida da coletividade - preceito esculpido varias
vezes na Constituicdo Federal (art. 39, 52, 225, dentre outros) - a que se obriga,
inclusive, a acao do Estado (art. 225, caput), é garantido ao cidadao, pela
mesma Constituicdo, o direito a propriedade e a reparagdo dos danos

decorrentes da atividade estatal.

8 BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos. Temas de direito ambiental e urbanistico. Sao
Paulo: Max Limonad, 1998, pp. 72 e 73.
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Sendo assim, € facil aceitar a possibilidade de uma limitacdo
administrativa, mesmo fundamentada em principios constitucionais, com
objetivos coletivos, que tenha atendido o devido processo legal, gerar direito de
indenizacao ao proprietario, que teve seu direito de propriedade potencialmente
ferido, pois de toda sorte, 0 que ndo parece plausivel é o poder publico fazer
com que um particular custeie, isoladamente, a instituicdo de um beneficio
coletivo, em detrimento de seu patrimdnio, direito este garantido pela ordem

constitucional.
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CONCLUSAO

Ao cabo desta dissertacdo, em breve sintese conclusiva € possivel
detectar que o direito de propriedade passou por alteracées. A propriedade, de
absoluta e exclusiva, passa a observar e a atender finalidades sociais, a
obrigatoriamente ser utilizada em prol do bem comum, por for¢a do principio da
“funcéo social da propriedade”, principio este instituido em nosso ordenamento
juridico de forma paulatina, inicialmente por forca de interpretagdes juridicas e
atualmente de forma expressa em nossa Carta Constitucional, no Estatuto da
Cidade, no Cadigo Civil e nas Legislagdes Infraconstitucionais, como visto
detalhadamente neste trabalho, em decorréncia da necessidade de ordenacéo

e desenvolvimento sustentavel do Pais.

Assim, com o intuito de se amoldar as necessidades contemporaneas e
sanar o quadro urbano cadtico instaurado, a propriedade privada urbana deixou

de ter um carater absoluto.

Atualmente, nos moldes da Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo
da Politica Urbana, em seus artigos 182 e 183, a propriedade passou a ter que
cumprir uma funcao social em prol de uma sociedade equilibrada. Em termos
constitucionais, no artigo 225 do Capitulo Do Meio Ambiente consta que a
propriedade deve atender a requisitos voltados para a manuten¢do de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.



102

A expressdao soécio-ambiental ou fungdo ambiental, mesmo que
inexistente no nosso texto constitucional, possui enorme dimenséo, o que nao
pode ser interpretado como se fora puro neologismo. Entende-se que o
proprietario, para exercer seu direito de propriedade, deve considerar que seu
imovel deve atender a funcdo social e ambiental destinada a ela, nos termos

dispostos na Constituicdo Federal (artigo 52, Xll e XlI).

Desta forma, o principio constitucional da fun¢do sécio-ambiental da
propriedade acaba por irradiar efeitos sobre as normas infraconstitucionais que
tratam do tema propriedade, intervindo no dominio privado urbano com as
denominadas restricbes administrativas, exercidas pela atividade estatal por
meio do poder de policia e com o objetivo de alcancar a justica social e 0 bem-

estar comum.

Neste sentido, em prol do bem-estar coletivo, a fungdo so6cio-ambiental
intervém na propriedade, por meio da limitagdo administrativa, servidao
administrativa ou publica, ou ainda pela desapropriacdo, restringindo o uso da
propriedade particular urbana e requerendo do proprietario a adequacao deste
uso as exigéncias de ordem socio-ambiental, em nome da protecao do

patriménio ambiental comum.

As mencionadas limitacbes urbanisticas, bem como as limitacoes
administrativas, sdo impostas pelo Poder Publico e se destinam a organizar os
espacos habitaveis considerando a manutencao e preservagdo ambiental,
limitam o direito de propriedade com o fulcro de proteger a coletividade na sua
generalidade e podem ser exteriorizadas por meio de imposi¢cdes de uso de
propriedade ou de outros direitos individuais, através das obrigagbes de fazer,

nao fazer ou de deixar de fazer.
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O cabimento ou nédo de indenizacado ao proprietario em decorréncia da
restricdo imposta ao seu direito de uso e gozo de sua propriedade, mesmo que
pela maioria dos doutrinadores seja negada, ainda é objeto de discussédo, como
debatido neste trabalho, considerando a injustica de um particular arcar
sozinho com o 6nus eventualmente decorrente de melhorias destinadas a

coletividade.

Contudo, a utilizagao legitima da propriedade dar-se-a quando atendidos
0s principios constitucionais de protecdo ambiental e principios urbanisticos,
isto é, quando a funcao sécio-ambiental da propriedade privada for atendida,
quando a protecdo ambiental se integrar a funcdo social da propriedade
privada urbana objetivando o desenvolvimento sustentavel, quer dizer, quando
os principios constitucionais de desenvolvimento humano forem atendidos em
conformidade com a melhoria da qualidade de vida humana, o que

denominamos crescimento sustentavel.

Em suma, o desenvolvimento econbmico-social, a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e o consequente cumprimento da fungédo sécio-
ambiental da propriedade privada urbana, valores a principio em conflito ou
colidéncia, devem se compatibilizar, se coadunar, em respeito a Constituicao
Federal, base de nossa sociedade e fundamental para a sobrevivéncia do

homem em um ambiente ordenado, equilibrado e sustentavel.
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ANEXO |

Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Human 0 (1972). Contém
mais de vinte principios que devem ser respeitados sobre cuidados relativos ao
ambiente e aos seres humanos. E o resultado mais significativo da Conferéncia da
ONU sobre o Ambiente Humano (nome oficial), que aconteceu em Estocolmo em
1972, por vezes denominada de 12 Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente ou

simplesmente de Estocolmo-72.

Declaracédo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986 ) — Anexo Il.

Convengédo sobre a Biodiversidade e da Declaracdo so bre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento (1992)

Programa Habitat | - Tem como missdo promover ambiental e socialmente o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos e a aquisicdo de abrigo

adequado para todos.

Relatorio Bruntland  (Noruega, 1986) — Concebeu o desenvolvimento
sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir suas proprias
necessidades”. E este o conceito de desenvolvimento sustentavel que tem sido

adotado pelo Estado brasileiro.



Dentre os dispositivos infraconstitucionais de aplicacdo nacional, destacam-se

vérias legislacdes, dentre elas:

Lei 4771/65 (Codigo Florestal) — DispBe sobre normas referentes a florestas
existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de

utilidade as terras que revestem;

Lei 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambie nte) — Define meio
ambiente, elenca instrumentos a serem utilizados na concretizacdo da politica
ambiental, como por exemplo, o estabelecimento de padrbées e qualidade ambiental,

zoneamento ambiental e outros;

Lei 7347/85 (Agdo Civil Publica) - Disciplina a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Lei 9433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos ) - Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
altera o art. 1° da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei 7.990, de 28
de dezembro de 1989 (institui para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacéo financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica, de recursos minerais em
seus respectivos territérios, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica

exclusiva);

Lei 9.984/2.000 - Dispde sobre a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;



Lei 9.966/2000 - Dispde sobre a prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas

sob jurisdicdo nacional;

Lei 9605/98 (Crimes Ambientais) - Define e estabelece penas para “poluicdo
de qualquer natureza” (O Decreto federal 73.030, de 30 de outubro de 1.973, define o

gue é poluicdo hidrica);

Lei 9795/99 (Educacdo Ambiental) - Dispbe sobre a educagdo ambiental,

institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, dentre outras providéncias;

Lei 9985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Cons ervagdo) -
Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e d& outras providéncias;

Lei 7.802/89, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002 -

Trata dos danos ambientais;

Decreto Federal 24.643/34 - Institui o Codigo de Aguas;

Lei 7.661/88 - Institui o plano nacional de gerenciamento costeiro;

Decreto Federal 94.076/87 - Institui o Programa Nacional de Microbacias

Hidrograficas;

Decreto-lei 221/67 (alterado pelos Decretos 3.978/2 001 e 4.174/2002) -

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;



Resolugcdes CONAMA n. 20, de 29 de novembro de 2000, e n. 274, de 29 de
novembro de 2000, disp6em sobre a balneabilidade das &guas doces, salobras e

salinas;

Lei 10257/2001 (Estatuto da Cidade) - “estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”;

Decreto-Lei 25, de 30 de novembro de 1937 - DispOe sobre a protecdo do

patrimdnio historico e artistico nacional;

Lei 3.924/61 - Dispbe sobre monumentos arqueoldgicos e pré-historicos;

Lei 5.197/67 - Dispde sobre a protecéo a fauna;

Lei 7.802/89 - Dispbe sobre agrotoxicos;

Lei 7.805/89 - Dispde sobre permissao de lavra garimpeira;

Lei 8.429/92 - Dispbe sobre improbidade administrativa,;

Lei 8.984/95 - Regulamenta a engenharia genética;

Lei 9.795/99 - Sobre educacéo ambiental;

Lei 9.985/2000 - Institui o sistema nacional de unidades de conservacao;

Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008 - Regulamenta as infracfes e sancdes

administrativas ao meio ambiente.



ANEXO I

DECLARACAO SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

(1986)

A Assembléia Geral,

Tendo em mente 0s propositos e os principios da Carta das Nacdes Unidas
relativas a realizacdo da cooperacdo internacional, para resolver os problemas
internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e
encorajar o respeito dos direitos humanos e as liberdades fundamentos para todos,

sem distincao de raca, sexo, lingua ou religido;

Reconhecendo que o desenvolvimento € um processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda
a populacdo e de todos os individuos com base em sua participacdo ativa, livre e

significativa no desenvolvimento e na distribui¢éo justa dos beneficios dai resultantes;

Considerando que sob as disposi¢cfes da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos todos tém direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e as

liberdades consagrados nesta Declaracdo possam ser plenamente realizados;
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Recordando os dispositivos do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

Recordando ainda os importantes acordos, convencdes, resolucoes,
recomendacdes e outros instrumentos das NacgBes Unidas e de suas agéncias
especializadas relativos ao desenvolvimento integral do ser humano, ao progresso
econdmico e social e desenvolvimento de todos 0s povos, inclusive os instrumentos
relativos a descolonizacéo, a prevencéo de discriminagdo, ao respeito e observancia
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, a manutencdo da paz e
seguranca internacionais e maior promocdo das relacfes amistosas e cooperacdo

entre os Estados de acordo com a Carta;

Recordando o direito dos povos a autodeterminacdo, em virtude do qual eles
tém o direito de determinar livremente seus status politico e de buscar seu

desenvolvimento econdmico, social e cultural;

Recordando também o direito dos povos de exercer, sujeitos aos dispositivos
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, soberania

plena e completa sobre todas as suas riquezas e recursos naturais;

Atenta a obrigacdo dos Estados sob a Carta de promover o respeito e a
observancia universais aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distincdo de qualquer natureza, tal como de raga, cor, sexo, lingua, religido,

politica ou outra opinido nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro status;

Considerando que a eliminacdo das violagbes macicas e flagrantes dos direitos
humanos dos povos e individuos afetados por situacdes tais como as resultantes do

colonialismo, neocolonialismo, apartheid, de todas as formas de racismo e
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discriminacéo racial, dominagéo estrangeira e ocupacéo, agressao e ameacas contra
a soberania nacional, unidade nacional e integridade territorial e ameacas de guerra
contribuiria para 0 estabelecimento de circunstancias propicias para o

desenvolvimento de grande parte da humanidade;

Preocupada com a existéncia de sérios obstaculos ao desenvolvimento, assim
como a completa realizacdo dos seres humanos e dos povos, constituidos, inter alia,
pela negacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e
considerando que todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo
indivisiveis e interdependentes, e que, para promover o desenvolvimento, devem ser
dadas atencdo igual e consideracado urgente a implementacdo, promocao e protecdo
dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, e que, por conseguinte, a
promocao, o respeito e 0 gozo de certos direitos humanos e liberdades fundamentais

ndo podem justificar a negacéo de outros direitos humanos e liberdades fundamentais;

Considerando que a paz e a seguranca internacionais sdo elementos

essenciais a realiza¢édo do direito ao desenvolvimento;

Reafirmando que existe uma relacdo intima entre desarmamento e
desenvolvimento e que 0 progresso no campo do desarmamento promoveria
consideravelmente o progresso no campo do desenvolvimento, e que 0S recursos
liberados pelas medidas de desarmamento deveriam dedicar-se ao desenvolvimento
econdmico e social e ao bem-estar de todos os povos e, em particular, daqueles dos

paises em desenvolvimento;

Reconhecendo que a pessoa humana € o sujeito central do processo de
desenvolvimento e que essa politica de desenvolvimento deveria assim fazer do ser

humano o principal participante e beneficiario do desenvolvimento;
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Reconhecendo que a criagdo de condigbes favoraveis ao desenvolvimento dos

povos e individuos € a responsabilidade priméria de seus Estados;

Ciente de que os esfor¢cos em nivel internacional para promover e proteger 0s
direitos humanos devem ser acompanhados de esforgos para estabelecer uma nova

ordem econdmica internacional;

Confirmando que o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel
e que a igualdade de oportunidade para o desenvolvimento é uma prerrogativa tanto

das nacdes dos individuos que compdem as nacgoes;

Proclama a seguinte Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Artigo 1°

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do
direito dos povos de autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicdes relevantes de
ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito

inalienavel de soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.

Artigo 2°

z

A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser

participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.



Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos
seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com
a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e completa do ser
humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e

econdmica apropriada para o desenvolvimento.

Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda
a populacdo e de todos os individuos, com base em sua participacdo ativa, livre e
significativa e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai

resultantes.

Artigo 3°

Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagcdo das condigcbes

nacionais e internacionais favoraveis a realiza¢do do direito ao desenvolvimento.

A realizacdo do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios
do direito internacional, relativos as relagbes amistosas de cooperacdo entre 0s

Estados, em conformidade com a Carta das Nacbes Unidas.

Os Estados tém o dever de cooperar uns com 0S outros para assegurar O
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam
realizar seus direitos e cumprir suas obrigacbes, de modo tal a promover uma nova
ordem econbmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse mutuo e cooperacdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a

observancia e a realizagéo dos direitos humanos.



Artigo 4°

Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas para
formular as politicas internacionais de desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena

realizacdo do direito ao desenvolvimento.

E necessaria acdo permanente para promover um desenvolvimento mais
rapido dos paises em desenvolvimento. Como complemento dos esfor¢os dos paises
em desenvolvimento, uma cooperacao internacional efetiva € essencial para prover
esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo

desenvolvimento.

Artigo 5°

Os Estados tomardo medidas firmes para eliminar as violagbes macicas e
flagrantes dos direitos humanos dos povos e dos seres humanos afetados por
situagfes tais como as resultantes do apartheid, de todas as formas de racismo e
discriminacdo racial, colonialismo, dominagdo estrangeira e ocupacgdo, agressao,
interferéncia estrangeira e ameacas contra a soberania nacional, unidade nacional e
integridade territorial, ameacas de guerra e recusas de reconhecimento do direito

fundamental dos povos a autodeterminacao.

Artigo 6°

Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encorajar e
fortalecer o respeito universal pela observancia de todos os direito humanos e

liberdades fundamentais para todos, sem distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religi&o.
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Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais séo indivisiveis e
interdependentes; atencdo igual e consideracdo urgente devem ser dadas a
implementacado, promocéao e protecao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais

e culturais.

Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos direitos civis e politicos,

assim como dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 7°

Todos os Estados devem promover o estabelecimento, a manutencdo e o
fortalecimento da paz e seguranca internacionais e, para este fim, deveriam fazer o
méximo para alcancar o desarmamento geral e completo do efetivo controle
internacional, assim como assegurar que 0s recursos liberados por medidas efetivas

de desarmamento sejam usados para o desenvolvimento amplo, em particular o dos

paises em via de desenvolvimento.

Artigo 8°

Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias
para a realizacdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar, inter alia,
igualdade de oportunidade para todos, no acesso aos recursos basicos, educacao,
servi¢os de saude, alimentagdo, habitagdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda.
Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um
papel ativo no processo de desenvolvimento. Reformas econbmicas e sociais

apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas

sociais.
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Os Estados devem encorajar a participacdo popular em todas as esferas, como
um fator importante no desenvolvimento e na plena realizacdo de todos os direitos

humanos.

Artigo 9°

Todos os aspectos dos direito ao desenvolvimento estabelecidos na presente
Declaragéo sé&o indivisiveis e interdependentes, e cada um deles deve ser considerado

no contexto do todo.

Nada na presente Declaracdo deverd ser tido como sendo contrario aos
propositos e principios das Nag¢des Unidas, ou como implicando que qualquer Estado,
grupo ou pessoa tenha o direito de se engajar em qualquer atividade ou de
desempenhar qualquer ato voltado a violagdo dos direitos consagrados na Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos.

Artigo 10

Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e
fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulacéo,
adocdo e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras, em niveis

nacional e internacional.

* Adotada pela Resolugéo n. 41/128 da Assembleial@as Nag¢des Unidas, de 4 de

dezembro de 1986.



ANEXO IlI

X

CODIGO CIVIL VIGENTE

CODIGO CIVIL DE 1916

Art. 1228. O proprietério tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a

possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade
deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico, e o patrimbnio
bem

historico e artistico, como

evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2° Sao defesos os atos que
nao trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam
animados pela intencéo de prejudicar

outrem.

§ 3° O proprietario pode ser
privado da coisa, nos casos de
desapropriagdo, por necessidade ou
utilidade publica ou interesse social,
bem como no de requisicdo, em caso

de perigo publico iminente.

Art. 524. A lei assegura ao
proprietario o direito de usar, gozar e

dispor de seus bens, e de reavé-los

do poder de quem quer que
injustamente os possua.

Paragrafo Gnico - A
propriedade literéria, cientifica e

artistica sera regulada conforme as
disposicbes do Capitulo VI deste

titulo.
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§ 4° O proprietario também
pode ser privado da coisa se o imodvel
reivindicado consistir em extensa
area, na posse ininterrupta e de boa-
fé, por mais de cinco anos, de
consideravel niumero de pessoas, e
essas nela houverem realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e
servicos considerados pelo juiz de
interesse  social e  econdmico

relevante.

8§ 5° No caso do paragrafo
antecedente, o juiz fixara a justa
indenizacdo devida ao proprietério;
pago o preco, valera a sentenga como
titulo para o registro do imével em

nome dos possuidores.
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CODIGO CIVIL VIGENTE

CODIGO CIVIL DE 1916

Art. 1255 . Aquele que semeia,
planta ou edifica em terreno alheio
perde, em proveito do proprietério, as
sementes, plantas e construcdes; se
procedeu de boa-fé, tera direito a

indenizacéo.

Paragrafo  Unico. Se a
construcdo ou a plantagcdo exceder
consideravelmente o valor do terreno,
aquele que, de boa-fé, plantou ou
edificou, adquirird a propriedade do
solo, mediante pagamento da
indenizacdo fixada judicialmente, se

nao houver acordo.

Art. 1258. Se a construcao,
feita parcialmente em solo proprio,
invade solo alheio em proporcédo nao
superior a vigésima parte deste,
adquire o construtor de boa-fé a
propriedade da parte do solo
invadido, se o valor da construgéo
exceder o dessa parte, e responde
por indenizagdo que represente,
também o valor da area perdida e a
desvalorizacao da area

remanescente.

Art.  547. Aquele

semeia, planta ou edifica em terreno

alheio perde, em proveito

proprietario, as sementes, plantas e
construgbes, mas tem direito a

indenizacdo. Nao o tera, porém, se

procedeu de ma-fé, caso em

podera ser constrangido a repor as

coisas no estado anterior e a pagar

0S prejuizos.

que

do

que




XVI

Pardgrafo dnico. Pagando
em décuplo as perdas e danos
previstos neste artigo, o construtor de
ma-fé adquire a propriedade da parte
do solo que invadiu, se em proporcao
a vigésima parte deste e o valor da
construcdo exceder
consideravelmente o dessa parte e
ndo se puder demolir a porcado
invasora sem grave prejuizo para a

construcao.

Art. 1259. Se o0 construtor
estiver de boa-fé, e a invaséo do solo
alheio exceder a vigésima parte
deste, adquire a propriedade da parte
do solo invadido, e responde por
perdas e danos que abranjam o valor
gue a invasao acrescer a construcgao,
mais o da area perdida e o da
desvalorizacao da area
remanescente; se de ma-fé, ¢é
obrigado a demolir o que nele
construiu, pagando as perdas e danos
apurados, que serdo devidos em

dobro.
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CODIGO CIVIL VIGENTE

CODIGO CIVIL DE 1916

Art.  1276.

que o

o

proprietario

imovel
urbano
abandonar, com a intencdo de
ndo mais o

conservar em

patriménio, e que se nao
encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem
vago, e passar, trés anos depois,
a propriedade do Municipio ou a
do Distrito Federal, se se achar

nas respectivas circunscrigoes.

81 O imdbvel situado na
zona rural, abandonado nas
mesmas circunstancias, podera

ser arrecadado, como bem vago,
e passar, trés anos depois, a
propriedade da Unido, onde quer

que ele se localize.

arrecadar-se-4& como bem vago e
passard ao dominio do Estado, do

territorio ou do Distrito Federal se se

achar n

se tratar de imével localizado em zona

urbana;

se tratar de imével localizado em zona

rural.

Art 589 ...

8§ 2 O imbével abandonado

as respectivas circunscricoes;

a) 10 (dez) anos depois, quando

b) 3 (trés) anos depois, quando
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CODIGO CIVIL VIGENTE

CODIGO CIVIL DE 1916

Art. 1277. O proprietério ou o
possuidor de um prédio tem o direito
de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais & seguranca, ao S0ssego
e a saude dos que habitam,
provocadas de

pela utilizagdo

propriedade vizinha.

Paragrafo Unico . Proibem-
se as interferéncias considerando-se
da

localizacdo do prédio, atendidas as

a natureza utilizacdo, a

normas que distribuem as
edificacbes em zonas, e os limites
de

moradores da vizinhanca.

ordinarios tolerancia dos

Art. 1278. O direito a que se
refere o artigo antecedente néao
prevalece quando as interferéncias
forem justificadas por interesse
publico, caso em que o proprietario
ou o0 possuidor, causador delas,

pagara ao vizinho indenizacao cabal.

Art.

deciséo judicial devam ser toleradas

1279. Ainda que por

as interferéncias, podera o vizinho
exigir a sua redugédo, ou eliminacéo,

guando estas se tornarem possiveis.

Art. 554. O proprietério, ou
inquilino de um prédio tem o direito
de

propriedade

impedir que o mau uso da

possa prejudicar a
seguranca, 0 sossego e a saude dos

que o habitam.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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