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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto o estudo de algumas questdes da
sumula com efeito vinculante no direito tributario brasileiro. Para isso,
percorreremos categorias da Teoria Geral do Direito, especiamente o exame das
normas juridicas e das fontes do direito, devido a suarelacdo com o objeto deste
estudo. Assim, analisaremos a estrutura do modelo anglo-saxdo (common law) e
do direito codificado (civil law); a evolucdo da simula e do efeito vinculante no
ordenamento juridico brasileiro até a edicdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, que o consagrou por meio daintroducéo do art. 103-A, da Constituicéo
Federal; os pressupostos constitucionais e a disciplina legal da simula com
efeito vinculante — Lei n°® 11.417/06. Examinaremos também algumas situagbes
gque poderdo ocorrer no campo tributério, em razéo da edicdo pelo Supremo
Tribunal Federal de uma simula com efeito vinculante. Enfrentaremos a questao
do lancamento tributério diante do reconhecimento, pela simula em epigrafe, da
inconstitucionalidade total ou parcial da norma gera e abstrata que Ihe serviu de
fundamento e dainvalidade da norma geral e abstrata reconhecida antes e apés a
homologacdo da autoimposicéo tributaria. Verificaremos, ainda, a Sumula
Vinculante n°® 08 e o lancamento tributario, objeto de discussdo judicia e de
coisa julgada. Estudaremos a repercussado da simula com efeito vinculante sobre
o parcelamento do crédito tributario nas hipéteses de certificacdo da
inconstitucionalidade da norma que lhe serviu de fundamento, do crédito
parcelado e da norma infraconstitucional que disciplina os prazos de prescricéo
e decadéncia. Por fim, debateremos a respeito da possibilidade, dos requisitos e
do prazo para a repeticéo do indébito tributario no caso em estudo, bem como
sobre os efeitos da Simula Vinculante n® 08 em relacdo a esse instituto e a coisa

julgada.

Palavr as-chave: simula; efeito; vinculante; direito; tributario.



ABSTRACT

The present work intends to study some issues of the binding
judicial precedent in the brazilian tax law. So, we will investigate some
categories of the General Theory of Law, especially examining the legal rules
and the sources of law, due to its relation with the object of this study. Then, we
will analyze the structure of the Anglo-Saxon law model (common law) and the
codified law model (civil law); the binding judicial precedent evolution in the
brazilian legal system until the n°® 45/2004 Constitutional ammendment, that
consecrated the binding effect of the judicial precedent, through the introduction
of the article 103-A in the Federal Constitution; and the binding judicial
precedent constitutional requirements and its legal system, disciplined by the
Law 11417/2006. We will study the possible problems in the tax law, due to the
binding judicial precedent edition by the Federal Supreme Court. We will face
the question of the tax levying before the recognition, by the abridgment above,
of the total or partial unconstitutionality of the general and abstract rule that
ground it, and the nullity of the general and abstract rule that is acknowledged
before and after the tax auto imposition homologation. We will still verify the n°
8 binding judicial precedent and the tax levying, that are object of judicial and
res judicata discussion. We will study the repercussion of the binding judicia
precedent on the tax credit dividing in the hypotheses of certification of the
unconstitutionality rule which was used to ground it, on the credit in
installments and on the rule that disciplines the prescription and decadence
terms. Finaly, we will debate about the undue repetition possibility, its
requirements and term in this study case and the n° 08 binding judicial precedent

effects, regarding this institute and the res judicata.

Key-words: judicial precedent; effect; binding; law; tax.



RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto del estudio algunas cuestiones de la
sintesis con efecto vinculante en la legislacion tributaria brasilefia. Para €llo,
estudiaremos las categorias de la Teoria General del Derecho, en particular €l
examen de las normas juridicas y las fuentes de derecho, debido a su relacion
con €l objeto de este estudio. Por |o tanto, analizaremos |la estructura del modelo
anglosajon (common law) y el derecho codificado (civil law); la evolucion de la
sintesis y e efecto vinculante en e ordenamiento juridico brasilefio hasta la
edicion de la Enmienda Constitucional n © 45/2004, que consagré mediante la
introduccion del articulo 103-A, de la Constitucion Federal; los requisitos
constitucionales y la disciplinalegal de la sintesis con efecto vinculante—Ley N
011417/06. Examinaremos algunas situaciones que pueden ocurrir en el ambito
de la fiscalidad, debido a la edicion por e Tribunal Supremo Federal de una
sintesis de efecto vinculante. Enfrentaremos la cuestion del lanzamiento
tributario mediante a reconocimiento, por la dicha sintesis, a la
inconstitucionalidad total o parcial de la norma general y abstracta que valio
como fundamento para ella, y de la invalidad de la norma general y abstracta
reconocida antes y después de la aprobacion de auto imposicién tributaria
Veremos también la Sintesis Vinculante n° 08 y lanzamiento tributario, objeto
de discusion judicial y de cosa juzgada. Estudiaremos la repercusion de la
sintesis con efecto vinculante en la fragmentacion del crédito tributario en los
casos de inconstitucionalidad de la norma que la fundamentd, del crédito
fragmentado y de la norma gue no esta dentro de la Constitucién pero que trata
de los plazos de prescripcion y decadencia.  Por ultimo, hablaremos de la
posibilidad, de los requisitos y €l plazo parala repeticion del indebido tributario
en el caso de este estudio, asi como sobre los efectos de La Sintesis Vinculante
n° 08 en relacion a este instituto y la cosa juzgada.

Palabras clave: sintesis; efecto; vinculante; derecho; tributario.
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INTRODUCAO

A simula com efeito vinculante no Direito Tributario, tema objeto
do presente estudo, apresenta importancia para os operadores do direito,

suscitando muitas polémicas.

O presente estudo busca resolver algumas questbes relativas a
sumula com efeito vinculante, tentando trazer uma contribuicdo para a Ciéncia
do Direito Tribut&rio. Para isso, cuidaremos de tracar premissas que

consideramos fundamentais para a compreenséo da matéria.

Partiremos, inicialmente, da andlise de algumas categorias da
Teoria Geral do Direito que exercem influéncia no objeto do presente estudo.
Desse modo, examinaremos as normas juridicas (conceito, estrutura,
classificagdo e atributos), as fontes do direito (materiais e formais) e a

jurisprudéncia.

Posteriormente, analisaremos as caracteristicas, diferencas e
semelhancgas existentes entre 0 modelo anglo-saxdo (common law) e o modelo
do direito codificado-continental (civil-law), ja que o exame da simula com

efeito vinculante ndo pode prescindir do seu estudo.

Verificaremos também a evolucdo da simula e do efeito vinculante
no ordenamento juridico brasileiro até a edicdo da Emenda Constitucional n°
45/2004 que consagrou o efeito vinculante da simula, por meio da introducéo
do art. 103-A, da Constituicéo Federal.

Examinaremos, ainda, o procedimento de edicdo, revisdo e

cancelamento da simula com efeito vinculante, bem como o seu contelido, os
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seus destinatarios, sua eficicia e as consequéncias do seu descumprimento no
ordenamento juridico brasileiro, disciplinados pela Lei n°® 11.417, de 19 de
dezembro de 2006, diploma infraconstitucional incumbido de regulamentar o
art. 103-A, da Constituicao Federal.

O capitulo 111 tem por objeto a simula com efeito vinculante e o
langcamento tributério. Percorreremos 0s aspectos essenciais do lancamento
tributario (natureza juridica, eficacia e revisdo) que consideramos importantes
para o estudo dos efeitos da simula com eficécia vinculante sobre este ato de
imposicdo tributaria. Além disso, abordaremos os reflexos da simula em
epigrafe sobre o lancamento tributério nas hipoteses de: (i) reconhecimento da
inconstitucionalidade total ou parcial da norma geral e abstrata que serviu de
fundamento para o lancamento tributério; e (ii) invalidade da norma gera e
abstrata reconhecida antes e ap0s a homologacdo da autoimposicéo tributaria.
Analisaremos também a Simula Vinculante n° 08 e o lancamento tributario,

objeto de discussdo judicial e da coisajulgada.

Em seguida, trataremos do instituto do parcelamento. Inicialmente,
estudaremos a sua hatureza juridica, o seu regime juridico, a competéncia e os
requisitos para a sua concessao, e a extingdo e seus efeitos. Posteriormente,
demonstraremos que a irretratabilidade e irrevogabilidade da confissdo em
matéria de Direito Tributario ndo sdo absolutas, podendo ser desconstituidas
pelo contribuinte no ambito administrativo ou judicial, independentemente da
adesdo ao parcelamento. Da mesma forma, mostraremos que a desisténcia de
impugnacdes e recursos administrativos, bem como de qualquer discusséo em
juizo arespeito da exigénciafiscal ndo é condicdo sine qua non para a adeséo ao

parcelamento.
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Discorreremos também sobre a repercusséo da simula com efeito
vinculante sobre o parcelamento, vale dizer, sobre as consequéncias advindas do
reconhecimento pela referida simula: (i) da inconstitucionalidade da norma
instituidora do parcelamento; (ii) da invalidade do crédito parcelado, e (iii) da
invalidade da norma infraconstitucional que disciplina os prazos de prescricdo e

decadéncia— Simula Vinculante n° 08.

No capitulo V, anaisaremos a sumula com efeito vinculante e a
repeticdo do indébito tributario. Verificaremos a possibilidade, os requisitos e o
prazo para a repeticdo do indébito tributério na situagdo em que o Supremo
Tribunal Federal edita uma simula com efeito vinculante, apos a prolacéo de
decisio em controle difuso, reconhecendo a inconstitucionalidade de
determinada regra-matriz de incidéncia tributaria, ou invalidade de norma
infraconstitucional gque disciplina os prazos de decadéncia e prescric¢ao, tal como

ocorreu com a edicdo da Simula Vinculante n° 08.

Ademais, examinaremos a repeticdo do indébito na hipotese de
declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade, a repeticéo dos
tributos vinculados, a questdo do lancamento “definitivo”, o direito a

compensacdo e os efeitos da Simula Vinculante n® 08 com o instituto em

epigrafe.

Ao final, apresentaremos as conclusdes sobre o tema no intuito de
fornecer solucbes para algumas guestdes que envolvem a sumula com efeito

vinculante no Direito Tributério.
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1 PREMISSAS EPISTEMOL OGICAS
1.1 DELIMITACAO DO TEMA

Sustentamos, neste trabalho, que, para se estudar a simula com
efeito vinculante, faz-se mister percorrer algumas categorias da Teoria Geral do

Direito, devido a suarelacéo com o objeto do presente estudo.

Assim, iniciaremos examinando as unidades do sistema juridico, ou
sgja, as normas juridicas, uma vez que a sumula com efeito vinculante, tema do
presente trabal ho, esta diretamente conectada com o seu estudo, especificamente

com o problema de sua eficacia, conforme demonstraremos.

Em seguida, analisaremos a teoria das fontes do Direito e a

jurisprudéncia como fonte do Direito.

1.2 NORMA JURIDICA
1.2.1 Conceito

A expressdo norma juridica é utilizada pela doutrina nas seguintes
acepcgoes: (i) norma juridica como sinbnimo de texto legal; (ii) norma juridica
como enunciado prescritivo; e (iii) norma juridica como a significagcdo colhida

daleitura dos textos legais.

Pensamos que a norma juridica ndo se confunde com o texto legal.

Este serve apenas como instrumento introdutério’ de normas juridicas ou

! Paulo de Barros Carvalho ensina que “[...] os instrumentos introdutérios de normas se dividem em instrumentos
priméarios — alel na acepcdo lata — e instrumentos secundarios ou derivados — 0s atos de hierarquia inferior alei,
como os decretos regulamentadores, as instrugdes ministeriais, as portarias, circulares, ordens de servico, etc.”
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enunciados prescritivos no ordenamento juridico. Em outras paavras, o texto
legal funciona t&o somente como veiculo que transporta para 0s dominios

juridico-positivos as normas juridicas ou 0s enunciados prescritivos.

Como adverte, a propdsito, Eurico Marcos Diniz de Santi:?

Emenda constitucional, lei complementar, lel ordindria, medida
provisoria, resoluches, decretos, sentencas, acoérddos e atos
administrativos sdo veiculos introdutérios de normas juridicas.
Instrumentos introdutorios que propagam enunciados prescritivos. |...]
N&o h& de se confundir norma e instrumento introdutor. Este € veiculo
individual e concreto, suporte fisico dos enunciados normativos
introduzido por um fato juridico: seu conteido € que pode ser abstrato
ou concreto, genérico ou individual. Aquela [norma], a significacdo
desses enunciados é a proposi¢éo juridica na sua forma implicacional
gue corresponde aquel es contelidos prescritivos.

Do mesmo modo, entendemos que a norma juridica ndo pode ser
utilizada como sinbnimo de enunciado prescritivo, vez que com este ndo se

confunde.

Enunciados prescritivos sdo frases isoladas, que possuem a nota da
prescritividade, mas ndo sdo dotados de sentido dedntico completo, proprio das
normas juridicas. Em verdade, os enunciados prescritivos servem de substrato
para a composi¢ao das normas juridicas na qualidade de hipotese ou tese, e, por

conseguinte, com estas ndo se confundem.®

Assim, pensamos que norma juridica é a significacdo® advinda da

(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.42).

2 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lancamento Tributério. 2.ed. S8 Paulo: Max Limonad, 1999, p.53-54.

% Sobre 0 assunto, conferir Riccardo Guastini. (Teoria e dogmética delle fonti. Milano: Giuffre, 1998, p.15-16).

* Adotamos a concepcdo de Charles Sanders Peirce, que defende ser 0 signo uma relacéo entre trés variaveis:
representamem, equivalente ao plano da expressdo, o interpretante (plano dos significados ou conte(ido) e o
plano dos referentes (dos objetos). Diz o autor, “um signo, ou representamen, é agquilo que, sob certo aspecto ou
modo, representa algo para alguém. Dirige-se a alguém, isto &, cria na mente dessa pessoa, um signo equivalente,
ou talvez um signo mais desenvolvido. Ao signo assim criado denomino interpretante do primeiro signo. O
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leitura dos diversos textos legais (enunciados prescritivos), estruturada sob a

forma de um juizo hipotético-condiciona (H — C)°.°

Vale ressdltar, entretanto, que, nem sempre, a significacéo isolada,
extraida de enunciados prescritivos existentes em um texto legal, é suficiente
para a construcdo da norma juridica, pois, muitas vezes, a norma juridica
somente se completa com a ligagdo de algumas dessas significagdes, presentes

em outros textos legais, realizada pelo intérprete.”
1.2.2 Estrutura

Afirmamos, no item anterior, que a norma juridica é uma
proposicao® prescritiva, resultante da articulagio de enunciados prescritivos que

Se apresenta estruturada sob a forma de um juizo hipotético-condicional.

Toda norma juridica tem a mesma estrutura (h — ¢), diferindo uma
da outra apenas quanto a0 seu contelldo. Noutro dizer, as normas juridicas

apresentam homogeneidade sintética e heterogeneidade semantica.’

Dessa forma, a norma juridica apresenta uma hipétese, suposto,

protase ou antecedente e um conseguiente, mandamento, apddose ou prescritor.

signo representa alguma coisa, seu objeto. Representa esse objeto ndo em todos 0s seus aspectos, mas com
referéncia a um tipo de idéia que eu, por vezes, denominei fundamento do representamen.” (Semidtica. 3.ed.
Trad. José Teixeira Coelho Neto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1999, p.46).

>0 “H” corresponde & hipétese tributéria, 0 “C” a0 consegiiente e “—” o conectivo implicacional.

® Outro ndo é o entendimento de Maria Rita Ferragut: “Assim, norma juridica é a significacdo organizada numa
estrutura hipotética-condicional, construida pelo intérprete a partir do direito positivo, seu suporte fisico, dotada
de bilateralidade e coercitividade, e reguladora de condutas intersubjetivas.” (Presungdes no Direito Tributério.
S3o Paulo: Dialética, 2001, p.21).

" Sobre o processo de construgio normativa, vide CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario —
Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 57-76; GUASTINI, Riccardo. Teoria e
dogméatica delle fonti. Milano: Giuffre, 1998, p.15-20.

8Cumpre ressaltar que o termo proposicio estd sendo usado agui como a significagdo de um enunciado
prescritivo.

° Este é também o entendimento de Paulo de Barros Carvalho (O Direito Positivo como Sistema Homogéneo de
Enunciados Dednticos. Revista de Direito Tributério, Jul./Set., n. 45, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p.
36) e Eurico de Santi (Lancamento Tributario. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p.33).
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O antecedente da norma juridica consiste num “conjunto de critérios para a
identificacdo do fato que, acontecido determina a incidéncia de certa

conseqiéncia prevista na ‘ apédose’”, como doutrina Paulo de Barros Carvalho.™
Em outras palavras, podemos afirmar que a hipétese consiste na descricgo™ de

um fato de possivel ocorréncia,* apto a dar nascimento a umarelagdo juridica

Ja 0 consequente prescreve uma relacéo juridica modalizada por um
functor num de seus trés modos relacionals especificos. permitido, proibido ou

obrigatorio.

O consequente normativo sempre instala uma relaggo juridica,®® o
gue equivale dizer que “o Direito enlaga a ocorréncia do fato hipoteticamente

descrito, o surgimento de um vinculo juridico entre pessoas.” ™

Esta é a estrutura da norma juridica, com base na qual se infere que
a sangcdo integra uma nova norma. Nesse particular, ousamos divergir de
abalizada corrente doutrinaria, liderada por Lourival Vilanova que sustenta a
bimembridade constitutiva da norma juridica.> O primeiro membro denomina-
se norma primaria e o segundo norma secundéria. Desse modo, a conjungdo

destes dois membros constitui a norma juridica. Numa linguagem formalizada,

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributaria. S8 Paulo: Max Limonad, 1998, p.48.

! Para Tércio Sampaio Ferraz Janior, “a hipétese normativa ndo é uma simples descricéo abstrata e genérica de
uma situagdo concretamente possivel, mas traz em s elementos prescritivos.” (Introducdo ao Estudo do Direito.
S80 Paulo: Atlas, 1998, p.316) (grifos do autor).

12 Faz-se mister destacar que o antecedente das normas juridicas somente pode recolher eventos que pertencam
ao campo do possivel. Como doutrina Paulo de Barros Carvaho: “O antecedente da norma juridica assenta no
modo ontolégico da possibilidade, quer dizer, os eventos da realidade tangivel nele recolhidos teréo que
pertencer ao campo do possivel. Se a hipétese fizer a previsio de fato impossivel, a conseqiiéncia, que prescreve
uma relagdo dedntica entre dois ou mais sujeitos, nunca se instalara, ndo podendo a regra ter eficacia social.
Estaria comprometida no lado seméantico, tornando-se inoperante para a regulacéo das condutas intersubjetivas.
Tratar-se-ia de um sem sentido dedntico, ainda que pudesse satisfazer a critérios de organizagdo sintética.”
(Direito Tributario — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p.24).

3 Entendemos por relacdo juridica um vinculo entre dois sujeitos, constituido pelo Direito com referéncia a um
objeto.

4 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributéria. S&o Paulo: Max Limonad, 1998, p.56.

15 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. (Direito Tributario — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. S8 Paulo:
Saraiva, 1998, p. 31) e Eurico de Santi (Lancamento Tributario. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p.36).



19

poderiamos representar, dentro dessa teoria, a norma juridica no seguinte

sentido: NP (norma priméria) + NS (norma secundéria) = NJ (norma juridica).

Evidencia-se, portanto, que para essa corrente ndo existe norma
juridica sem sancdo. Como assevera Paulo de Barros Carvalho “inexistem regras

juridicas sem as correspondentes sancdes, isto & normas sancionatorias.” °

De forma diversa, pensamos que as normas primaria e secundéria
constituem regras juridicas auténomas, reguladoras de condutas intersubjetivas.

No consegiiente da norma secundéria € que encontramos a sancao.

Destarte, sustentamos que hé& normas juridicas sem sancdo,'’ tais
COmo a regra-matriz de incidéncia tributaria, a norma de langcamento tributério,
as normas constitucionais programaticas e a regra veiculada pela simula com

eficacia vinculante, dentre outras existentes no ordenamento juridico.

Quadra sdlientar, ainda, que, diante dessa estrutura da norma
juridica (h — c), é possivel “combinar uma sd hipétese para uma s
conseqiiéncia, ou varias hipoteses para uma sd consequéncia, ou véarias hipoteses
para varias consequéncias, ou uma sO hipotese para varias conseqiéncias, mas
ndo se pode, arbitrariamente, construir uma outra estrutura além dessas possivels
estruturas, ssmbolizadas por H e C, tendo-se: a) H implicaC; b) H', H'", H'"’,
implicaC; ) H', H"’, H""’, implicaC’,C"",C"""; d) H implicaC’,C"",C"* .8

' CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p.31.

" Na mesma direcéo, Norberto Bobbio ja afirmara: “A presenca de normas ndo sancionadas em um ordenamento
juridico é um fato incontestavel.” (Teoria da Norma Juridica. Bauru-SP: Edipro, 2001, p.166).

18 Cf. VILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sstema do Direito Positivo. S0 Paulo: Max Limonad,
1998, p.9L.
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1.2.3 Classificacao

Varios sdo os critérios utilizados pela Ciéncia do Direito para a
classificagdo das normas juridicas. Ha distingdes que se referem ao contelido das
normas: por exemplo, normas materiais € normas processuals, ou entre normas
de comportamento e normas de organizagdo. Outras diferencas se referem ao
modo em que as normas sdo estabelecidas, como aguela entre as normas
consuetudinérias e as legidativas. Entretanto, para os fins do presente estudo,
examinaremos apenas o critério do destinaté&rio da norma e o da descricdo do

fato na hipotese normativa.

Quanto ao destinatario, a norma juridica pode ser classificada em
gera ou individual. A norma juridica é geral quando se volta para um ndmero
indeterminado de pessoas, como, por exemplo, a regramatriz de incidéncia
tributaria. De modo contrario, diz-se que anormajuridica éindividua quando se
dirige para um individuo ou para um numero determinado de sujeitos, tal como

ocorre com o lancamento tributario.

No que concerne a descricdo do fato no antecedente normativo, a
norma juridica pode ser classificada em abstrata ou concreta. A norma juridica
abstrata é aguela cujo fato descrito em sua hip6tese ainda ndo ocorreu no mundo
fenoménico. Ja a norma concreta € aquela que descreve um fato ja ocorrido no
plano real, melhor dizendo, um fato consumado num determinado espaco e

tempo.™

1% O magistério de Norberto Bobbio é primoroso sobre o assunto: “aconselhamos falar em normas gerais quando
nos encontramos frente a normas que se dirigem a uma classe de pessoas; e em normas abstratas quando nos
encontramos frente a normas que regulam uma ag&o-tipo (ou uma classe de acBes). As normas gerais se
contrapdem as que tém por destinatério um individuo singular, e sugerimos chamé-las de normas individuais; as
normas abstratas se contrapdem as que regulam uma agéo singular, e sugerimos chama-las de normas concretas’
(Teoria da Norma Juridica. Bauru-SP: Edipro, 2001, p.180-181).
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Cabe ressdtar que nem sempre € necessaria a presenca dos
bindbmios “geral e abstrata’ e “individual e concreta’, como, equivocadamente,
sustentam alguns autores. Esses conceitos sdo independentes, sendo, portanto, as

normas juridicas de quatro tipos, como adverte Norberto Bobbio:®

Normas generales y abstractas (de este tipo son la mayor parte de las
leyes, por gjemplo, las leyes penales); normas generales y concretas
(una ley que declara la mobilizacion general se dirige a una clase de
ciudadanos y al mismo tiempo prescribe una accion particular que,
una vez cumplida, extingue la eficaca de la norma); normas
particulares y abstractas (una ley que atribuya a determinada
persona una funcion, por gjemplo la de juez de la corte constitucional,
se dirige a un solo individuo y le prescribe no una accion, sino toda
aquellas accioes gque son inherentes al gercicio del cargo); normas
particulares y concretas (el gemplo mas caracteristico €l de la
sentencia del juez).

No mesmo sentido, destacando a existéncia desses quatro tipos de

normas, Paulo de Barros Carvalho® assevera que:

Na hierarquia do direito posto, ha forte tendéncia de que as normas
gerais e abstratas se concentrem nos escal8es mais altos, surgindo as
gerais e concretas, individuais e abstratas e individuais e concretas a
medida que o direito vai se positivando com vistas a regulacdo efetiva
das condutas interpessoais. Caracteriza-se 0 processo de positivacdo
exatamente por esse avango em direcdo aos comportamentos das
pessoas. As normas gerais e abstratas, dada a sua generalidade e
considerada sua abstracdo, ndo tém condicles efetivas de atuar num
caso materialmente definido.

1.3 VALIDADE E VIGENCIA DAS NORMAS JURIDICAS

Na Teoria Geral do Direito, ha diversas posi¢des acerca do tema da

validade da norma juridica. Ha autores que trabalham a validade como esséncia

2 BOBBIO, Norberto. Teoria General Del Derecho. Santa Fe de Bogota, Colombia: Temis, 1999, p.133.
2L CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Fundamentos Juridicos da Incidéncia.S8o Paulo: Saraiva,
1998, p. 33-34.
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da norma juridica, enquanto outros utilizam a validade como uma qualidade da

norma juridica.

O patrono da tese da validade como esséncia da norma juridica foi
Hans Kelsen,? que sustentava a vaidade da norma juridica como sinénimo de
existéncia. Melhor dizendo, validade para Kelsen era uma relagéo de pertinéncia

entre uma norma juridica e um dado sistema juridico.

Logo, “dizer que uma norma € valida € dizer que pressupomos sua
existéncia ou — 0 que redunda no mesmo — pressupomos que ela possui ‘forca de

obrigatoriedade’ para aqueles cuja condutaregula.”®

Destarte, para essa corrente, validade é caracteristica essencial da
norma, dai por que uma norma juridica invdlida € uma norma que néo existe no

sistemajuridico.

De outro lado, encontramos na Teoria Geral do Direito autores que
diferenciam a existéncia® da validade da norma juridica. Para essa corrente, a
validade ndo é esséncia da norma juridica, mas tdo somente uma qualidade desta

gue indica sua conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, a existéncia da norma juridica diz respeito ao seu ingresso,
de maneira regular ou irregular, no sistema juridico, enquanto que a validade

consiste na adequacdo da norma ao ordenamento juridico.

%2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6.ed. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 1998, p.11-16.

“Também HART, considerando o Direito do ponto de vista interno, confundiu expressamente estes dois
conceitos, no sentido de que s6 pertenceriam ao sistema (seriam validas) as normas (‘regras’) que satisfizessem a
todos o0s requisitos estabelecidos na regra de reconhecimento.” (NEVES, Marcelo. Teoria da
Inconstitucionalidade das Leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p.40).

2 Cf. KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p.36.

% Marcelo Neves denomina a existéncia da norma juridica de pertinéncia. (Teoria da Inconstitucionalidade das
Leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p.39).



23

Como observa Marcelo Neves:®

A existéncia de um ato ou norma juridica, segundo Pontes de
Miranda, constitui-se por sua entrada no mundo juridico, podendo isso
ocorrer regular ou irregularmente. Quando o ato juridico ou a norma
juridica entra defeituosamente no mundo juridico, ha existéncia sem
validade. Portanto, distinguem-se os planos da existéncia e da
validade. Os atos e normas sdo vdalidos quando produzidos
regularmente pelos agentes do sistema (érgdos em sentido estrito ou
particulares). A invalidade resulta da integracdo ao mundo juridico de
atos e normas produzidos defeituosamente pel os agentes do sistema.

Pensamos que a vaidade é um atributo da norma juridica® que n&o
se confunde com a sua existéncia. Trata-se, em verdade, de planos distintos,

onde a existéncia antecede a validade.

E o que com propriedade assevera Pontes de Miranda:*’

Para que algo vaha é preciso que exista. Nao tem sentido falar-se de
validade ou de invalidade a respeito do que ndo existe. A questéo da
existéncia é questéo prévia. Somente depois de se afirmar que existe é
possivel pensar-se em validade ou em invalidade.

Ante o0 exposto, podemos afirmar que existe norma juridicainvaida

na medida em que esta ndo se encontra adequada ao ordenamento juridico.

Ademais, faz-se mister destacar que a validade da norma juridica

% NEVES, Marcelo. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis. S0 Paulo: Saraiva, 1988, p.41.

% Noutro sentido, Paulo de Barros Carvalho pontifica: “A validade ndo é, portanto, atributo que qualifica a
norma juridica, tendo status de relagdo: € o vinculo que se estabelece entre a proposi¢ao normativa e o sistema
do direito posto, de tal sorte que ao dizermos que u'a norma “N” € vdlida, estaremos expressando que ela
pertence a0 sistema “S’.” (Direito Tributario, Linguagem e Método. 2.ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.404). No
mesmo sentido, Paulo Ayres Barreto afirma: “Norma vélida é aguela que mantém relacdo de pertinencialidade
com o sistema do direito posto. Vale dizer, € norma que foi inserida no ordenamento pelo érgéo credenciado
pelo sistema, obedecendo ao procedimento nele (sistema) previsto.” (Imposto sobre a Renda e Precos de
Transferéncia. Sdo Paulo: Diaética, 2001, p.27).

2" MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. t.IV. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 39.
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esta relacionada aos seus dominios de validade espacial, temporal, pessoal e
material. Assim, a norma pode valer apenas para um determinado espago e no
decurso de um determinado periodo de tempo,” fixados por ela mesma ou por
outra superior, regulando sempre uma conduta humana, 0 modo ou a forma em

que o homem® deve se conduzir.

Quanto a vigéncia, consiste na aptiddo gque tem a norma juridica
para produzir efeitos. No dizer de Paulo de Barros Carvaho, “a vigéncia é
propriedade das regras juridicas que estéo prontas para propagar efeitos, téo logo

acontecam, no mundo féctico, os eventos que elas descrevem.”®

Cabe ressdltar que a vigéncia da norma juridica ndo se confunde
com a eficacia juridica. De fato, vigéncia é atributo da norma juridica, enquanto
gue a eficécia juridica é qualidade do fato juridico, conforme demonstraremos

posteriormente.
1.4 EFICACIA DASNORMAS JURIDICAS

A €ficacia, ta como a validade e a vigéncia, também é uma
qualidade da norma juridica, que consiste na producéo efetiva ou potencial de

efeitos.

A eficacia da norma juridica é examinada pela Teoria Geral do

Direito nos seguintes aspectos: (i) legal; (ii) juridico; (iii) técnico e (iv) social.

% Este dominio de validade pode também ser ilimitado, conforme ensina Hans Kelsen “Pode, porém, valer
também — de harmonia com o seu sentido — em toda a parte e sempre, isto é, referir-se a determinados fatos em
geral, onde quer que e quando quer que se possam verificar. E este 0 seu sentido quando ela ndo contém
qualquer determinagdo espacial e temporal e nenhuma outra norma superior delimita o seu dominio espacial ou
temporal”. (Teoria Pura do Direito. 6.ed. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 1998, p.14).

2 Também este dominio de validade pode ser limitado ou ilimitado.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 10.ed. S0 Paulo: Saraiva, 1998, p.60.
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A eficacia legal diz respeito a jurisdicizacdo do fato. A norma
juridica apresenta eficacia legal quando ela — a norma juridica — incide sobre o
fato, tornando-o um fato juridico, ou seja, um fato® apto a produzir efeitos
juridicos.

Como ensinava Pontes de Miranda,* “

para que os fatos sgam
juridicos, € preciso que regras juridicas — isto €, normas abstratas — incidam

sobre eles, descam e encontrem os fatos, col orindo-os, fazendo-os juridicos.”

Verificase, portanto, que a eficacia legal da norma juridica € a
propriaincidéncia. Na expressdo de Pontes de Miranda,® “aincidéncia da regra

juridica é asuaeficacia.”

No que se refere a eficécia juridica, esta € mera producéo de efeitos
dos fatos juridicos. E “o que se produz no mundo do direito como decorréncia

dos fatos juridicos.”*

Desse modo, a eficacia juridica ndo € atributo da norma juridica,

36 «

mas sim dos fatos juridicos.* Como afirmava Pontes de Miranda,*® “s6 de fatos

juridicos provém eficaciajuridica.”

Ja a eficécia técnica € a possibilidade que tem a norma juridica de

produzir efeitos, uma vez presentes os elementos normativos exigiveis para a

3 vale ressaltar que, no presente trabalho, néo adotamos a diferenca entre fato e evento, defendida por Paulo de
Barros Carvalho (Direito Tributério — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p.86).

%2 MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. t.1. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p.52.

% | bidem, p.63.

% | bidem, p.50.

% Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho doutrina: “Sendo assim, quadra afirmar que ‘eficacia juridica é a
propriedade do fato juridico de provocar os efeitos que lhe sdo proprios (‘a relacéo de causalidade juridica’, na
linguagem de Lourival Vilanova). N&o seria, portanto, atributo da norma, mas sim do fato previsto pela norma.”
(Direito Tributério — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.55).

% MIRANDA, Pontes. Op.cit., t.1, 1954, p.50.
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sua aplicagdo, ou sgja, desde que todos os ambitos de validade (espacial,
temporal, material e pessoal) estegjam presentes. Em outras palavras, a norma
juridica apresenta eficacia técnica quando “tem condicOes técnicas de atuar,
posto que estdo presentes 0s elementos normativos para adequé-la a producéo de

efeitos concretos.”*’

Por fim, a eficacia sociad ou efetividade diz respeito ao
cumprimento da conduta pelo destinaté&rio da norma. Noutras palavras, “uma
norma se diz sociamente eficaz quando encontra na realidade condicGes

adequadas para produzir seus efeitos.” *

1.5 APLICACAO DAS NORMAS JURIDICAS

Ensina Paulo de Barros Carvalho que a aplicacéo € “o ato mediante
o qual alguém interpreta a amplitude do preceito geral, fazendo-o incidir no caso

particular e sacando, assim, a normaindividual.”*

Verificase, pois, que a aplicacdo consiste na criagdo de uma norma
inferior com base numa norma superior*® ou na execuc&o de um ato estabelecido

por umanorma.*!

E na aplicago que 0 homem se apresenta, enquanto pessoa fisica,
juridica ou mediante orgéos singulares ou coletivos “realizando o processo de

positivacéo do direito, extraindo de regras superiores o fundamento de validade

%7 Cf. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introduc&o ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p.181.

% | bidem, p.198.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.90.

“0 Esse processo de criaggo pode ser determinado em duas diregdes, consoante assinala Hans Kelsen: “A norma
superior pode ndo sb fixar 0 érgédo pelo qual e o processo no qual a norma inferior é produzida, mas também
determinar o contelido desta norma.” (Teoria Pura do Direito. 6.ed. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 1998,
p.261).

“I Sobre outras acepcdes do termo “aplicacdo” empregadas pela doutrina, vide SANTI, Eurico Marcos Diniz de.
Lancamento Tributério. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p.69-70.
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para a edicdo de outras regras.”

Nessa seara, podemos afirmar que é pela aplicacdo que se constréi o
direito em cadeias sucessivas de regras. O ato de aplicacao do direito consiste

em seu aspecto dinamico,” no processo juridico em que o direito é aplicado.
1.6 FONTES DO DIREITO

A expressdo fontes do Direito no campo do discurso juridico

apresenta diversas significacoes.

Segundo Kelsen,”

SO se costuma designar-se como “fonte” o fundamento de validade
juridico-positivo de uma norma juridica, quer dizer, a norma juridica
positiva do escal&o superior que regula a sua producéo. Neste sentido,
a Constituicdo é a fonte das normas gerais produzidas por via
legislativa ou consuetudinaria; e uma norma geral € afonte da decisio
judicia que a aplica e que é representada por uma norma individual.
[...] Num sentido juridico-positivo, fonte do Direito s6 pode ser o

Direito.

Logo, para Kelsen, fonte é fundamento de validade da norma, isto
€, norma juridica de hierarquia superior que regula a producdo de norma

inferior.

Ja Alf Ross,™ ao utilizar a expressio fontes do Direito, inclui no seu
conceito elementos diversos como a legislacdo, o costume, 0 precedente e a

razdo. Ressalta, ainda, que a designacéo “fonte do Direito” ndo pretende

“2 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.90.

3 A respeito da Teoria estética e a Teoria dindmica do direito, ver KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6.ed.
S80 Paulo: Ed. Martins Fontes, 1998, p.79-80.

4 KELSEN, Hans. Op.cit., 1998, p.259.

% ROSS, Alf. Direito e Justica. S&o Paulo: Edipro, 2000, p.103.
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significar um procedimento para a producdo de normas juridicas.

Dessa forma, reconhecendo a imprecisdo de sua concepcao, define

fontes do Direito como

0 conjunto de fatores ou elementos que exercem influéncia na

formulagéo do juiz da regra na qual ele funda sua decisdo; acresga-se
gue esta influéncia pode variar — desde aquelas fontes que conferem
ao juiz uma norma juridica ja elaborada que simplesmente tem que
aceitar até aquelas outras que Ihe oferecem nada mais do que idéias e
inspiracao para ele mesmo (0 juiz) formular aregra que necessita.*®

Outro doutrinador que se preocupou com o tema foi Norberto
Bobbio. Ao examinar a matéria, empregou no seu conceito el ementos diferentes:
(i) os veiculos introdutores de normas (lei, regulamento, etc.); e (ii) certos atos

ou fatos previstos no ordenamento juridico.

Utilizou as fontes do Direito como sinbnimo de veiculo introdutor

de normas, quando discorreu sobre as fontes reconhecidas e fontes delegadas:

em cada ordenamento, ao lado da fonte direta temos fontes indiretas
gue podem ser distinguidas nestas duas classes. fontes reconhecidas e
fontes delegadas. [...] Tipico exemplo de recepgdo, e, portanto, de
fonte reconhecida, € o costume nos ordenamentos estatais modernos,
onde a fonte direta e superior € a Lel. [...] Tipico exemplo de fonte
delegada é o regulamento com relacso aLei.*

De outro modo, usou a expressdo no segundo sentido quando
apresentou a sua definicdo de que fontes do Direito “sdo aqueles fatos ou atos

dos quais o ordenamento juridico faz depender a producdo de normas

% ROSS, Alf. Direito e Justica. S&o Paulo: Edipro, 2000, p.103.
47 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 5.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994,
p. 38-39.
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juridicas.”

Entendimento diferente dos anteriores € o de Lourival Vilanova.
Segundo €ele, fontes do Direito sdo os fatos juridicos: “O que denominamos
“fontes do direito” sdo fatos juridicos criadores de normas. fatos sobre os quais

incidem hipéteses féticas, dando em resultado normas de certa hierarquia.”

Para Lourival Vilanova, pois, 0 estudo das fontes do Direito esta
voltado para o exame dos fatos, enquanto enunciagéo (processo), que fazem
nascer regras juridicas. Noutro dizer, o estudo das fontes do Direito
circunscreve-se a andlise do processo de enunciacdo dos fatos juridicos “de ta
modo que neste sentido a teoria dos fatos juridicos € a teoria das fontes

dogmaéticas do direito.”

Entre as diversas acepgbes que a expressdo fontes do Direito
apresenta, cumpre examinar, ainda, as de maior importancia para o presente
trabalho: (i) a de fontes formais do Direito; e (ii)) a de fontes materiais do

Direito.

1.6.1 Fontes formais

Fontes formais s80 instrumentos previstos no ordenamento juridico
aptos aintroduzir no sistema do Direito Positivo normas juridicas. S&o formulas
gue a ordem juridica estabelece para alocar regras no sistema, como, por

exemplo, as leis, decretos, regulamentos, etc.

“8 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 5.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994,
p. 45.

“9VILANONA, Lourival. Causalidade e Relagéio no Direito. So Paulo: Saraiva, 1989, p.24. No mesmo sentido
é o entendimento de Paulo de Barros Carvalho quando assevera que “as fontes do direito serdo os
acontecimentos do mundo social, juridicizados por regras do sistema e credenciados para produzir normas
juridicas que introduzam no ordenamento outras normas, gerais e abstratas, gerais e concretas, individuais e
abstratas ou individuais e concretas.” (Curso de Direito Tributario. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.47-48).

% Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Op.cit., 1998, p.53.
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De fato, as normas ingressam no ordenamento por intermédio
desses instrumentos. Dai por que Paulo de Barros Carvalho os denomina de
veiculos introdutores de normas e assenta que “as indagacdes relativas ao tema
das fontes formais correspondem a teoria das normas juridicas, mas
precisamente daguelas que existem no ordenamento para o fim primordial de

servir de veiculo introdutdrio de outras regrasjuridicas.”

Por outro lado, a expressao fonte formal do direito é utilizada como
aregrajuridica da qual outra norma extrai seu fundamento de validade: a fonte
de validade da norma N”, por exemplo, esta no conteldo da norma N’, que a

subordina hierarquicamente.

1.6.2 Fontes materiais

Afirmamos, acima, com base nas ligdes de Lourival Vilanova, que
0 estudo das fontes esta voltado para o exame do processo de enunciacdo dos
fatos juridicos que fazem nascer regras juridicas. Este jusfilosofo destaca, com
precisdo, a importancia do fato juridico no processo de producdo de normas

quando afirma:**

Um dos efeitos do fato juridico € estatuir norma. O efectual do
processo legidlativo, que € um fato juridico complexo, é a criacdo da
lei. E fato juridico um plexo de manifestagdes de vontade,
normativamente qualificado como ato (fato juridico em sentido
amplo) constitutivo de normas. O 6rgéo competente &, por suavez, um
plexo de fatos e atos qualificado por normas de organizacdo e
competéncia.

Com efeito, o processo legidativo que cria alel € um fato juridico

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 10.ed. S0 Paulo: Saraiva, 1998, p.53.
*2\/ILANONA, Lourival. Causalidade e Relac&o no Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p.23.
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complexo constitutivo de normas que compreende o procedimento empregado
para a producéo de normas juridicas e o 0rgéo habilitado pelo sistema para a sua

criacgéo.

Esse processo legidlativo é descrito pela hipotese da norma de
estrutura ou de competéncia constituciona® que dispde sobre a criacdo de
normas. Quando este fato complexo se realiza no mundo fenoménico é
imediatamente juridicizado pela norma de estrutura constitucional, surgindo

como efeito a normajuridicainfraconstitucional.

Assim, anormalegal origina-se de fato juridico, que por suavez foi
juridicizado pela norma de competéncia constitucional. E por isso que podemos

afirmar que o fato juridico € afonte material do Direito.

Trataase de um conceito muito relevante, ja4 que, N0 NOSSO
entendimento, a existéncia de uma norma juridica esta diretamente ligada a
legitimidade do 6rgédo que a expediu, bem como ao procedimento empregado em

sua criacéo.
1.7 A JURISPRUDENCIA

A paavra jurisprudéncia apresenta na linguagem juridica trés
possiveis acepcoes, a saber: (i) ‘Ciéncia do Direito’, em sentido estrito, também
denominada ‘ Dogmética Juridica’ ou ‘ Jurisprudéncia’; (ii) conjunto de sentencas
dos Tribunais, em sentido amplo, abrangendo tanto a jurisprudéncia uniforme

como a contraditéria; e (iii) conjunto de sentencas uniformes,

*% Denominamos de normas de estrutura ou de competéncia aquelas que regulam a produco juridica. No dizer
de Norberto Bobbio “normas que ndo prescrevem a conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as condicles e 0s
procedimentos através dos quais emanam normas de conduta vélidas.” (Teoria do Ordenamento Juridico. 5.ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994, p.33).
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Para o presente trabalho, adotaremos o termo jurisprudéncia como
0 conjunto de decisdes, ndo necessariamente uniformes, emanadas dos tribunais
e, ainda que impropriamente, dos 6rgdos administrativos, denominados de
“tribunais administrativos’. Logo, uma decisdo isolada proferida por um
tribunal, ou 6rgdo administrativo, ndo constitui uma jurisprudéncia, mas téo
somente um precedente, isto é, uma regra de um caso que tera ou ndo o destino

de se tornar uma jurisprudéncia.

Na doutrina, varios autores negam a jurisprudéncia o status de
verdadeira fonte do direito, um fato juridico criador de normas juridicas. Outros
Ihe atribuem a condicdo de “fonte indireta’, e “fonte de conhecimento” do

% “fonte secundéria ou complementar”>’ do direito.

contetido normativo dalei,

Aqueles que negam a jurisprudéncia a condicdo de verdadeira fonte
do direito, um foco gjetor de normas juridicas, sustentam ser a jurisprudéncia o
proprio direito, resultado da atividade jurisdicional, do processo judicial, ou um

veiculo introdutor de normas no sistema.®

Ja os que lhe atribuem a condicdo de fonte indireta alegam que a

jurisprudéncia ndo produz normas juridicas, apenas colabora para a fixacao de

% Nesse sentido, Carlos Maximiliano assevera: “Uma decis3o isolada ndo constitui jurisprudéncia; é mister que
se repita, e sem variagdes de fundo. O precedente, para constituir jurisprudéncia, deve ser uniforme e constante.”
(Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p.184).

* Cf. LAPATZA, José Juan Ferreio. Direito Tributario — Teoria Geral do Tributo. S0 Paulo: Manole, 2007,
p.67.

*® Conforme destaca José Rogério Cruz e Tucci. (O precedente judicial como fonte do direito. S0 Paulo: RT,
2004, p.13).

> Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributéaria. S&0 Paulo: Resenha Tributéria, 1975,
p.73. Na mesma direcdo Oswaldo Aranha Bandeira de Médllo pontifica: “Ja a jurisprudéncia, ante as decisdes no
caso concreto, constantes e uniformes, construindo o significado, por elas considerados verdadeiros, da lei e do
costume, afirma o sentido de ambas, e, por isso, se apresenta como fonte complementar do direito, e setorna, em
Ultima andlise, na prética, a sua fonte por exceléncia’. (Principios Gerais de Direito Administrativo. v. |. 2.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1979, p.213-214).

% Cf. MOUSSALLEM, Térek Moysés. Fontes do Direito Tributério. S Paulo: Max Limonad, 2001, p.159-
160.
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seu conteddo, antes ou depois da criagao.

Ademais, afirmam que a jurisprudéncia presta apenas para auxiliar
0 julgador no processo de interpretacdo em busca da correta aplicacéo legal ao
caso concreto. A jurisprudéncia gjuda tdo somente a compreender o sentido e a
fixar o alcance da lei. Em razdo disso, é chamada de fonte de conhecimento

normativo dalei, fonte secundaria ou complementar do direito.

Dentro do conceito de fontes do Direito adotado no presente
trabalho (fato produtor de normas), entendemos que a jurisprudéncia néo é fonte
do direito, mas sim veiculo introdutor de normas, resultado da fungéo
jurisdicional. Deveras, as decisdes emanadas pelo Poder Judiciario ndo criam

normas juridicas, apenas as introduzem no ordenamento.
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2 A SUMULA COM EFEITO VINCULANTE

2.1 BREVE HISTORICO

O exame da simula com efeito vinculante ndo pode prescindir do
estudo acurado de dois supersistemas juridicos, a saber: modelo anglo-sax&o

(common law) e modelo do direito codificado-continental (civil law).

Passemos, entdo, a uma analise historica dessas dicotdmicas formas
de sistematizacdo do ordenamento juridico que, apesar de se contraporem sob

InUmeros aspectos, guardam inequivocos tragos de identidade.

2.1.1 O sistema do common Law

O modelo anglo-sax&o, designado de common law, afigura-se como
um intrincado sistema juridico de base germanica e elaboracdo autoctone, cuja
esséncia se extrai no casuismo, isto €, na experiéncia vivenciada no caso

concreto.

O seu surgimento, ocorrido apds a conquista normanda, remonta ao
ano de 1.066 na Inglaterra, tendo se difundido para os paises que sofreram o
dominio britanico, tais como, Estados Unidos, Canadd, Austrdia, india e Nova

Zelandia, observadas, por obvio, as vicissitudes caracteristicas de cada local.

O Direito inglés desde a sua origem sempre revelou o seu carater
pragmatico, traduzido em regras ndo escritas e nos acontecimentos colhidos na
préatica cotidiana. Desse modo, a jurisprudéncia do caso (case law) e os juizes,
pessoas dotadas de autoridade e elevado saber, sdo considerados verdadeiros

“oraculos’ do povo, possuindo vital importéncia para a preservacdo da
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singularidade do sistema.

Nessa seara, cumpre esclarecer e desmistificar, desde logo, a
equivocada afirmacdo de que o common law é um direito consuetudinério,
materializado na consciéncia juridica proveniente da sociedade, restringindo-se
0 magistrado a descobrir o direito pré-existente e captado através do “ espirito do

povo”.

Trata-se, em verdade, de um “direito de juristas’, formado por suas
elaboracbes jurisprudenciais e gque inspiram as convicges populares; dito de
outro modo, é 0 povo que constréi a sua consciéncia com base nos critérios e

premissas fixadas pelos juizes, |egitimos criadores do direito™.

Dai surge a grande maxima do sistema, o “judge made law”, ou
primazia da decisdo judicial: significa dizer que o juiz é quem define e
estabelece o direito através das suas sentencas de modo a formar a doutrina
jurisprudencial vinculante, provida de dinamica e certeza para proporcionar a
evolucéo necess&ria ao desenvolvimento do direito, ocupando, assim, posicéo

mais privilegiada do que a proprialel escrita.

A principal referéncia normativa é o precedente vinculante®™,
mecanismo de resolucdo dos litigios, através da sua reiteracdo nos casos
idénticos ou essencialmente analogos, desempenhando um papel indispensavel

na criacdo e interpretacdo dos principios que abalizam o ordenamento juridico.

% Ha, porém, vozes dissonantes e minoritérias na doutrina, como Blackstone e seus seguidores que, com base na
teoria declarativa do precedente, explicada adiante, sustentam que o juiz seria mero declarador ou descobridor do
direito existente.

% René David ressalta aimportancia do precedente no common law, sobretudo no direito inglés, assinalando que:
“A autoridade reconhecida aos precedentes €, por via de conseqiiéncia, considerével, pois pode revelar-se como
sendo a propria condicdo de existéncia de um direito inglés. (O direito inglés. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p.13).
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2.1.1.1 Ateoria do precedente no direito casuistico

O precedente, em sua fase embrionaria, ndo ostentava a famigerada
forca vinculante, esta somente seria consagrada no século XI1X. As primeiras
coleténeas de jurisprudéncia (year books) eram utilizadas com o escopo de
auxiliar na formagdo dos operadores do direito, contribuindo para o
desenvolvimento do ensino juridico, além de funcionarem como vetores

interpretativos dalei.

Desde aquela época, os juizes ja assinalavam a importancia de se
seguir os julgados a fim de se atribuir certeza e uniformidade as futuras

decisdes.

Foi com Edward Coke, considerado o fundador da moderna teoria
do precedente judicial, que o sistema comegou a ser delineado nos moldes
atuais, mediante a definicdo de algumas nogdes preliminares e, sobretudo, com a
atribuicdo de relevancia aos principios juridicos utilizados no passado e

preservados nos julgamentos futuros.

Por sua vez, Blackstone, dando sua carga de contribuicéo, imprimiu
maior flexibilidade ao ordenamento, vislumbrando a ideia que, mais tarde, ficou
conhecida como técnica de desvinculacéo (overruling e over statement), de que o
magistrado ndo esta obrigado a adotar um precedente que conduza a uma

resolucéo injusta ou irracional.

A base dos precedentes foi se aperfeicoando durante séculos,
chegando-se a nota definidora do modelo anglo-saxéo: o0 que importa ndo € a
decisdo judicial e sim a sua ratio decidendi (razédo de decidir), ou sga, o

principio juridico que dela emana.
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Fixa-se, assim, a nogcdo do precedente e a sua importancia no cotgjo
com o caso concreto. Na brilhante licdo do nobre magistrado Chief Justice Lord
Mansfield (seculo XI1I) “os precedentes servem para iluminar os principios e

para conferir-lhes estavel certeza’. ©

Dito isto, impende explicitar que a decisdo, em g, vincula téo
somente as partes litigantes, possuindo eficacia inter partes, ja a “razédo de
decidir” é oponivel contra todos os julgados que revelem o mesmo substrato

juridico (eficacia erga omnes).

Em oposicdo a ratio decidendi encontra-se a obiter dicta, que
contempla o fragmento da deliberagdo judicial constituida por afirmagdes ou
opinifes periféricas, prescindiveis para o deslinde da demanda e desprovidas de
efeito vinculante, ndo se excluindo, porém, a sua utilidade como argumento de

persuasao.

A submissdo ao precedente configura o que comumente se chama
de doutrina do stare decisis, ou sgja, incumbem-se aos magistrados na solugéo
do caso concreto invocar 0 precedente que corresponda a esséncia da tese

juridica pertinente.

A licdo de Sir Baron Park J. é bastante elucidativa:

O nosso sistema de Commom Law consiste na aplicagdo, a novos
episddios, de regras legais derivadas de principios juridicos e de

¢ Apud TUCCI, José Rogério Cruz e. O precedente judicial como fonte do direito. S&o Paulo: RT, 2004, p.158.
Os principios mencionados pelo jurista Chief Justice Lord Mansfield no trecho acima transcrito referem-se a
principios de direito, tais como seguranca juridica e isonomia que aflorariam das decisdes judicials, pois como
bem sublinhou José Rogério Cruz e Tucci “ndo era 0 caso julgado em s que irrompia importante, mas, sim, a
ratio decidendi, isto &, o principio de direito contido na sentenca’. (TUCCI, José Rogério Cruz e. Op.cit., 2004,
p. 157).



38

precedentes judiciais, e, com escopo de conservar uniformidade,
consisténcia e certeza, devemos aplicar tais regras, desde que néo se
afigurem ilégicas e inconvenientes, a todos 0s casos que surgirem; e
nao dispomos da liberdade der g eita-las e de desprezar a analogia
nos casos em que ainda nao foram judicialmente aplicadas, ainda
gue entendamos que as referidas regras ndo sejam t&o razoaveis e
oportunas quanto desegjariamos que fossem. Parece-me de grande
importancia ter presente esse principio de julgamento, ndo meramente
para solugdo de um caso particular, mas para o interesse do direito
como ciéncia ®. (negritos aditados)

Conforme se deflui do excerto de autoria do referido jurista, a
finalidade do precedente est4 jungida a obtencéo de uniformidade, consisténciae
certeza, aspectos indeclindveis para se alcancar a seguranca juridica® essencia a

subsisténcia de qualquer sistema.

E bom que se atente para o fato de que a vinculagdo do stare decisis
(proveniente do brocardo latino “mantenha-se a decisdo e ndo se moleste o que
foi decidido”™) pressupde uma estrutura hierarquica muito bem definida e
articulada. Isto porque a forca obrigatoria do precedente (binding precedent)
pode se manifestar em duas vertentes: no sentido horizontal (eficécia interna),
compelindo os tribunais a respeitarem os seus proprios julgados, e em sentido
vertical (eficacia externa), consistindo no dever juridico imposto aos 6rgéos
inferiores de seguirem as resolucdes criadas pelas Cortes Superiores, ainda que
as considerem injustas ou ilogicas. Em qualquer caso, busca-se a realizagdo da

seguranca juridica e da certeza, bem como a uniformidade das decisdes.

Com base nas premissas fixadas, impbe-se 0 seguinte
guestionamento: O juiz do common law cria o direito ou limita-se a declarar o

direito ja existente ?

62 Apud TUCCI, José Rogério Cruz e. O precedente judicial como fonte do direito. Sao Paulo: RT, 2004, p.160.
%3 Sobre seguranca juridica ver item 1.3.
% “Sare decisis et non quieta movere”.
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A concepcao inicial do precedente, capitaneada por Blackstone,
filiase a teoria declarativa, sustentando que o magistrado em sua sentenca
cinge-se a descobrir e declarar um direito pré-existente na atmosfera juridica do

caso concreto.

Para essa corrente, o direito seria um corpo imutavel e pré-definido

gue iria sendo revelado nas resolucdes judiciais conforme a ocorréncia dos fatos.

Ao revés, a teoria da criac8o, considerada fulcral para o sistema
juridico em guest&o, estabelece que é o juiz que cria e define o direito (judge
made law), através da extracdo de principios juridicos que orientam a conduta
dos cidadaos e possibilitam o desenvolvimento de regras legais. Estamos, pois,

diante de um direito de juristas.

Durante muito tempo, a teoria declarativa do precedente se
consagrou como a doutrina oficial da Inglaterra, mas, paulatinamente, foi sendo
superada pela teoria da criagéo, atribuindo-se cada vez mais importancia ao

julgador e ao direito que emana das suas decisdes.

Apesar de toda a rigidez que caracteriza a doutrina do stare decisis,
consubstanciada na exigéncia de dirimir as controvérsias do caso concreto
através da utilizacdo compulsoria dos precedentes, a jurisprudéncia do common
law é suscetivel a mudancas de posicionamentos, inclusive com a existéncia de

técnicas de desvinculacdo do precedente.

Nesse sentido, permite-se aos juizes ou tribunais se afastarem do
precedente quando este se revele injusto ou errdneo, de modo a retificar ou
suprimir 0 ponto de vista juridico vigente e estabelecer um novo critério que

regera as intrincadas relagbes sociais.
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Essas transformaces, entretanto, devem partir da Corte Suprema,
Unica dotada de autoridade para alterar os principios juridicos e firmar novos
postulados que compordo a doutrina. Entre as técnicas de desvinculagdo

destacam-se 0 overruling e over statement.

O overruling € o poder de que dispde a Corte para formular um
novo precedente, revogando o anterior por consideralo ultrapassado ou
equivocado. Retira-se, assim, a sua eficacia vinculante, por ndo mais conduzir
aos resultados esperados. Isto pode ser realizado expressamente ou, sem haver
qualquer indicagcdo do posicionamento jurisprudencial, hi a possibilidade de a
nova decisdo tracar uma diretriz diversa da delineada pela ratio decidendi

paradigma. Neste caso, opera-se arevogacao tacita ou implicita do precedente.

Por sua vez, o overstatement consiste na retificagdo de um
precedente, sem derrogé-lo, com objetivo de readapta-lo as novas circunstancias

e doté-lo de valor para a utilizacdo futura.

Os tribunais inferiores também podem ser responsavels pela
metamorfose juridica e doutrinaria através de seus julgados. Ora, um acordéo é
formado pelo produto de opinides coincidentes e/ou discrepantes (dissenting
opinion) que, ao longo do tempo, podem ensgjar a necessidade de retificacéo ou

anulacdo de umaratio decidendi promovida pela Corte Suprema.

Para neutralizar a rigidez do sistema do precedente, ha ainda o
método de confronto, o “ distinguishing” , ou técnica das distingdes, que consiste

na descoberta pelo juiz de “um elemento particular que n&o existia, ou que néo
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fora considerado nos casos precedentes™. Tal elemento permite desprezar a
regra anteriormente estabelecida na decisdo judicial paradigma ou, guando
menos, “precisala, completa-la, reformula-la, de maneira que dé ao litigio a

solucdo ‘razoavel’ que ele requer®™”.

Assim, possibilita-se decidir um “case” contrariamente ao que foi
firmado no precedente, adotando uma interpretacéo restritiva a respeito daratio
decidendi. Admite-se, outrossim, que o tribunal ou magistrado deparando-se
com diferencas estruturals entre os casos examinados, descarte algum ponto ou

excegdo, de modo aampliar aregra contida no precedente.

Como se V& todos esses mecaniSmos visam proporcionar a
adequacdo do sistema aos novos anseios populares e a realidade social, afim de
se evitar que a adesdo muito rigida ao precedente possa conduzir ainjusticas e a
formacdo de um direito imutavel, engessado e alienado as mudancas da
sociedade.

N&o se pode olvidar que a mutacéo do precedente deve ser pautada
na exposicao das razdes de fato e de direito que motivaram a alteracdo do
substrato juridico consolidado e na criag&o ou readaptacéo de outro que servira

de norte para 0 desenvolvimento das novas relagtes e aplicacéo do direito.
2.1.1.2 A aplicagéo da moderna teoria do precedente: EUA x Inglaterra

A doutrina classica do precedente encontra-se em franco desuso nos

Estados Unidos, beirando ao estado de completo abandono, diferentemente do

6 Cf. DAVI, René. O direito inglés. So Paulo: Martins Fontes, 2006, p.14. E prossegue o referido autor: “A
técnica das distingdes €, no direito inglés, direito jurisprudencial, a técnica fundamental. E por ela que o direito
inglés evolui, apesar da regra do precedente que, tal como é formulada hoje em dia, parece-lhe conferir uma
extremarigidez’. (DAVI, René. O direito inglés. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p.14).

% DAVI, René. Op.cit., 2006, p. 14.
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que ocorre na Inglaterra.

O fendmeno se explica pela diversidade de formagdo dos juristas
ingleses e norte-americanos e por fatores histéricos que se desenvolveram,
conforme as peculiaridades de cada pais.

O grande responsavel pelo aastramento das diferencas é a
proliferacéo das leis escritas e dos estatutos nos EUA, sobretudo a observancia
da Congtituicdo Federal e de suas inimeras emendas, como lei suprema de

aplicacao obrigatoria em todos os estados.

Ademais, ainfluéncia das Universidades, secundérias na Inglaterra,
contribuiu para a formagdo dos juristas norte-americanos e para O

distanciamento cada vez maior do direito do precedente.

Hodiernamente, podemos afirmar que os EUA seguem um modelo

intermediario entre o common law e o civil law.

N&o se pode dizer, porém, que a Inglaterra esta imune as ateracdes
ocorridas no mundo globalizado, de modo que também sofre a invasdo das leis
escritas e dos estatutos elaborados pelo Parlamento (statute law), que regulam,
cada vez mais, setores e segmentos sociais, formando um “commom law
estatutificado”.

Essa mudanca no panorama historico € consequéncia direta da
Unido Européia, que, com seu propésito de coesdo e uniformidade, vem

guebrando aresisténciainglesa.

NOo momento, porém, as obras escritas apenas tém servido para



suprir lacunas ou facilitar a aplicagdo do common law. Assim, o sistema inglés
subsiste, embora néo totalmente incélume, com a preservacdo da sua esséncia e

caracteristicas fundamentais.

René David®, em brilhante obra sobre o modelo anglo-saxao,
denuncia a dificuldade do direito inglés de se adaptar a um sistema calcado em
leis escritas e “formulas gerais’, como se infere desta passagem extraida da sua

obra:

E muito mais dificil para os ingleses passar de um direito casuistico,
jurisprudencial, a que foram habituados durante séculos, a um direito
gue encare as questbes sob um prisma geral, como €, por natureza, o
direito feito por um legislador. [...] A técnica inglesa ndo visa
‘interpretar’ férmulas mais ou menos gerais, estabelecidas pelo
legislador. Ela é essencialmente uma técnica de ‘distingdes . O jurista
inglés, utilizando uma série de ‘ precedentes’ fornecidos pelas decisdes
judiciérias, procura encontrar a solucdo para 0 novo caso a ele
submetido. Ele fica um tanto desorientado pelalegislacéo.

De tal forma, tem ecoado na doutrina que, se todas as obras escritas
fossem extirpadas do direito briténico, o ordenamento prevaleceria ainda que
mais moroso e menos funcional. Consequentemente, se fosse abolida a
jurisprudéncia caracteristica do common law, conservando-se apenas as leis, o
resultado seria desastroso, manifestado em um conjunto de regras

desorganizadas sem qualquer harmoniaentre si.

2.1.2 O sistema do civil law: caracteristicas, diferencas e semelhancas com o

modelo anglo-sax&o

O sistema juridico de base romanista, civil law, € adotado pela

maioria dos paises da Europa continental (Espanha, Portugal, Franca, 1tédlia) e se

" DAVI, René. O direito inglés. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p.12.



estende para diversos outros do mundo, inclusive o Brasil.

Representa, em muitos aspectos, posicao diametralmente oposta ao
modelo da jurisprudéncia do caso (case law), caracterizando-se como um direito
codificado, baseado em leis escritas e na teorizagdo dos conceitos, classificagbes

e fundamentos.

Apesar das notavels diferencas, os dois sistemas, em sua génese,
tiveram tragos em comum provenientes de uma mesma base juridica. Com
efeito, o direito romano era calcado em acdes legalmente autorizadas (legis
actiones), cuja pratica pel os cidadaos era supervisionada pelo Pretor, incumbido

de atualizé-las e catal oga-las em um documento denominado Edicto ou Edictum.

Esse catdlogo de condutas ou direitos fundamentais correspondeu
ao “Bill of rights’ utilizado para 0 mesmo fim na Inglaterra, e o Pretor podia ser
equiparado aos juizes ingleses da época. O tempo, entretanto, e diversos fatores

historicos promoveram o distanciamento entre os dois sistemas.

Com a queda do Império romano, o jus civile foi ocultado nos
monastérios e esquecido durante muitos séculos na Europa, oportunidade em
gue este continente apresentou uma evidente uniformidade no cenario juridico,

marcado essencialmente por regras nao escritas.

Por volta dos séculos XI1 e Xl1I, a evolucdo da sociedade européia
proporcionou o ressurgimento do modelo romano que ecoou sobre todos os
paises como jus commune, e 0 aparecimento do Corpus luris Civilis e das

grandes universidades sobrepujou a ordem juridica até entdo vigente.

Esse fendmeno, porém, ndo encontrou ressonancia na Inglaterra que
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permaneceu com sua unidade juridica centrada na casuistica, gracas a
modernizacéo judicial-processual capitaneada por Henrique 11 e Eduardo I,

operada anos antes do dominio do civil law revolucionar o direito europeu.

A intangibilidade do sistema britanico produzida a época foi
fundamental para preservar a autonomia e identidade do commom law,
atribuindo elevado prestigio social aos juizes em detrimento da lel e

secundarizando o papel das universidades paraformacéo dos juristas.

Assim, 0 que se tem na espécie, segundo Roscoe Pound,® é que,
enquanto o common law é um “direito de juizes’, o do continente € um “direito
de universidades’, cujo oraculo (fonte do saber) sdo os professores e a lei

escrita

E importante ter presente, neste particular, que o direito codificado
€ pautado em métodos técnico-cientificos, essenciamente tedricos, cujo
propOsito consiste na positivacdo do direito através da norma legal, vaida

abstratamente para todos os grupos de casos.

Essa utilizacdo da lei de cardter genérico e abstrato como fonte
priméaria do direito permite afirmar, na concepcao de muitos doutrinadores, que
0 jus commune estd mais afastado da realidade do que o modelo centrado na
casuistica, pois se encontra “fundado en esa especie de grandes autopistas
juridicas que son los Codigos y las leyes cuya aplicacion em la realidad puede

deparar grandes sorpresas’

% COSSIO (A. de). La concepcion aglosajona del derecho. Revista de Derecho Privado, 1947, n.361, p.234.

% SOTELO, José Luis Vésquez. A jurisprudéncia vinculante na Common Law e na Civil Law. XVI Jornadas
| bero-americanas de Direito processual. In: Temas atuais de Direito processual |bero-americano. Rio de janeiro:
Forense, 1998, p.342.
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Isto n&o significa que a jurisprudéncia continental °, desprovida de
forca vinculante, ndo detém nenhuma relevancia no sistema codificado. Ao
contrério, ela desempenha o importante papel de concretizar o direito contido na

lei, dando pleno sentido a normageral.

A repeticéo das decisdes proferidas pelos tribunais que afloram de
contextos idénticos pode culminar com a criacdo da jurisprudéncia consolidada
ou constante (entre nés denominada de simulas), dotadas na maioria dos paises
de eficacia vinculante, desde que produzida pela Corte Suprema. Ha, porém,
sumulas elaboradas por tribunais inferiores que ndo ostentam a forca obrigatoria,

a priori, em gque pese constituirem poderosos fatores de convencimento.

Nos paises que adotam o civil law, afigura-se comum consultar a
jurisprudéncia mais recente por retratar o posicionamento atual dos Orgaos
julgadores. O mesmo ndo ocorre no sistema dos precedentes, pois se acredita

gue, quanto mais antigo e reiterado no tempo, mais provido de carga valorativa.

Como ja dito ahures, somente a Corte Suprema esta legitimada
para promover a mudanga no rumo jurisprudencial, retificando ou suprimindo o
precedente. No jus civile, todavia, este cambio se processa com muito mais
facilidade, uma vez que “la jurisprudencia no vale por razon de su império sino

por e império de su razén” .

Ademais, o préprio juiz singular ou os tribunais podem alterar a sua

™ René David assevera que: “A jurisprudéncia nos nossos ‘paises de direito escrito’ apenas é chamada a
desempenhar, normalmente, um papel secundario: non exemplis sed legibus judicandum est, declara o Cédigo de
Justiniano. As decisdes de jurisprudéncia podem efetivamente ser dotadas de uma certa autoridade; mas, de
modo algum sdo consideradas, salvo em casos excepcionais, como criadoras de regras de direito”. (Os grandes
sistemas do direito contemporaneo. Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 2002, p.427).

™ SOTELO, José Luis Vésquez. A jurisprudéncia vinculante na Common Law e na Civil Law. XVI Jornadas
| bero-americanas de Direito processual. In: Temas atuais de Direito processual |bero-americano. Rio de janeiro:
Forense, 1998, p.351.
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interpretacdo a respeito da matéria a ser apreciada, desde que exponha as razbes
gue justifiqguem a realizacdo do cambio hermenéutico e que estas néo se revelem

arbitrériasou ilegais.

E oportuno registrar-se que, embora sgam incontestaveis as
diferencas que permeiam o0s sistemas, as semelhangas existem e crescem a

medida que o direito evolui no mundo globalizado.

Observa-se, cada vez com mais frequéncia, o intercambio de
institutos juridicos e critérios jurisprudenciais. A doutrina do stare decisis, por
exemplo, tem chamado bastante atencéo dos juristas do jus civile, ganhando
sobrelevada importancia no cenario continental, a0 passo que os advogados
ingleses vém sendo seduzidos pela forca de uma instituicdo que os protege
diante de juizes arbitrarios e injustos, reduzindo seu prestigio social em face da

lei.

A finalidade precipua dos sistemas juridicos coincide e se revela na
necessidade de regular as situagbes de conflito entre os membros da sociedade, a

partir de um método que confira seguranca juridica a solucdo alcancada.

No common law, esse processo € feito com a reiteracdo da ratio
decidendi nos casos idénticos ou essencialmente analogos. No civil law, por sua
vez, opera-se mediante a subsuncdo da lei ao fato concreto, sem olvidar a

importancia da doutrina e jurisprudéncia.

Nesse sentido, o0 juiz norteamericano Frank concluiu
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brilhantemente em sua obra’® que os dois modelos empregam as mesmas armas
para atingir seu escopo: lel, doutrina e jurisprudéncia. A diferenca reside na
ordem com que sdo utilizados. Em um iniciase pela lei, no outro pelas
resolucdes judiciais, mas, no fim, todos os dados contribuem para se chegar ao

resultado pretendido.

Assim, tem-se que a grande nota diferenciadora consiste na técnica
juridica empregada, pois, “enquanto no nosso sistema a primeira leitura do
advogado e do juiz é a lei escrita e, subsidiariamente, a jurisprudéncia, na
common law 0 caminho é inverso: primeiro os cases e, a partir da constatacdo de

umalacuna, vai-se alei escrita’ .

Dai se extra que os estatutos e as leis escritas configuram-se, no
modelo do precedente, em regulamentos de excegéo, vale dizer, a consulta atais
obras somente é efetuada diante de controvérsia acerca da jurisprudéncia

vinculante, devendo ser interpretados restritivamente.

Nos dois sistemas, a busca pela estabilidade e seguranca juridica
pode desembocar no engessamento do direito, sgja através da fossilizacdo nos
codigos antigos, confeccionados segundo valores vigentes na época passada,

segja por meio da utilizagéo de precedentes obsol etos conservados no tempo.

Destarte, 0 binbmio estabilidade x transformacéo € solucionado por
meio das alteragdes jurisprudenciais e técnicas de desvinculagdo que levam ao

progresso do direito e a eliminacdo da rigidez dos sistemas.

2 Apud SOTELO, José Luis Véasquez. A jurisprudéncia vinculante na Common Law e na Civil Law. XVI
Jornadas | bero-americanas de Direito processual. In: Temas atuais de Direito processual |bero-americano. Rio
dejaneiro: Forense, 1998, p.378.

" SOARES, Guido Fernando Silva. Commom Law. Introduc&o ao direito dos EUA. S&o Paulo: RT, 1999, p.39.
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Resta saber por quanto tempo as diferencas entre os modelos
juridicos persistirdo em um mundo globaizado que anseia por uniformidade,

consisténcia e certeza.

Por fim, para ilustrar tudo o0 que foi exposto, segue abaixo um
guadro comparativo evidenciando as notas diferenciadoras entre os dois super

sistemas juridicos estudados:

Diferencas

Common Law Civil Law

Base germanica Base romanista

Inglaterra e paises que sofreram | Europa Continental

influéncia britanica

Direito dos juizes Direito das universidades

Baseado na experiéncia e na| Baseado nos codigos e estatutos

casuistica

Fonte primaria do  direito: | Fonte priméariado direito: lei escrita

jurisprudéncia do caso (case law)

Lel escrita — regulamento de | Jurisprudéncia — utilizacdo
excecdo subsidiaria

Elaboracéo pragmatica Elaboracéo técnico-cientifica

M étodo casuistico-indutivo M étodo normativo-dedutivo

2.1.3 A seguranca juridica nos sistemas do common law e do civil law

Antes de finalizar o estudo dos sistemas juridicos em andlise, mister
se faz examinar o principio da seguranca juridica e a sua importancia nos paises

gue adotam um ou outro modelo de direito.
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A seguranca juridica é o aicerce que sustenta qualquer sistema
organizado e coerente. A busca incessante por este principio ou valor
fundamental justifica-se na necessidade de evitar a arbitrariedade e o caos, com
o fito de obter uma ordem juridica l6gica e suficiente para atender os anseios de

uma col etividade centrada em val ores t&o heterogéneos.

Nos paises que se filiam ao civil law, a lel funciona como um
importante mecanismo de efetivacdo da seguranca juridica E por meio da
legislacdo, conjunto de regras e principios que traduzem verdadeiras formulas
gerals, que a sociedade molda os seus comportamentos e encontra respaldo para

resolver os conflitos postos a apreciacéo do judiciario.

O Poder Judiciario, por sua vez, realizando a subsungdo do fato a
norma, transforma a regra gera em individual e especifica para a situagéo
concreta vivida pelas partes. Aqui, diferente do que ocorre com o legislativo,
ndo ha a criagdo de normas de direito, limitando-se os juizes a interpreta-las ou

integré-las.

O escdlio é de Osmar Mendes Paix3o Cortés™:

De nada adiantaria um corpo de normas gerais se, ha aplicagéo,
houvesse arbitrariedade, imprevisibilidade e instabilidade. A
seguranca juridica liga-se, portanto, a existéncia de normas e a sua
aplicacdo de forma estavel e previsivel.

A terceira fase se completa quando a decisdo proferida pelo
magistrado ou tribunal torna-se imutavel, acobertada pelo manto da coisa

julgada. Ora, se a norma produzida no caso concreto pudesse ser modificada “a

™ CORTES, Osmar Mendes Paix&o. Simula vinculante e seguranca juridica. Sao Paulo: Ed. RT, 2008, p.221.
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qualguer momento, de nada adiantaria a preocupagd com a sua correta e
1 75

previsivel aplicacéo” ™.

A segurancajuridica no direito continental revela-se, assim, como o
produto de trés fases ou momentos. 0 primeiro opera-se no legislativo com a
elaboracdo e edicdo das leis que irdo introduzir as regras e principios que
balizam o ordenamento juridico; em seguida, passa-se a etapa que se desenvolve
no Judiciario, iniciando pela solugdo das controvérsias individuais e culminando
com a prolacéo, pelo magistrado, de uma decisdo judicial imutavel, isto €, ares

iudicata.

JA no sistema do common law, a seguranca juridica é alcancada
atraves dos precedentes, que possibilitam a previsibilidade de condutas, trazendo
uniformidade, consisténcia e certeza. A reiteracao das decisdes no cotejo com o
caso concreto permite a sociedade antever o seu comportamento e moldé-los de

acordo com as regras que afloram da ratio decidendi da decisdo paradigma.

Em sintese, a despeito do sistema juridico utilizado, a seguranca
juridica representa, inequivocamente, a forma de concretizacdo das normas que
regulam avida social de uma comunidade. O direito ndo pode ficar a margem de
opinides e regras arbitrarias, de modo que € preciso imprimir na sociedade a
certeza e a previsibilidade para se alcancar a famigerada paz social na resolucdo
dos conflitos, o que constitui 0 objetivo precipuo do direito, instrumentalizado

através do processo.

2.2 A EVOLUCAO DA SUMULA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

ApOs tragar um breve historico sobre os dois sistemas que orientam

& CORTES, Osmar Mendes Paix&0. Simula vinculante e seguranca juridica. Sdo Paulo: Ed. RT, 2008, p.221.
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o direito no cenério juridico, faz-se necess&rio tecer algumas consideractes

sobre a evolugdo da simula na conjuntura brasileira.

Inicialmente, cumpre salientar que o Brasi| filia-se ao civil law, isto
€, adota 0 model o juridico da europa continental, onde alei € afonte primaria do
direito. A jurisprudéncia, por sua vez, atua como instrumento de consolidagéo
das diretrizes cristalizadas pelos tribunais patrios e que servirdo de orientagdo

para as decisdes proferidas pelos orgéos judiciérios.

Funciona, pois, como argumento de persuasdo e convencimento dos

magistrados, sendo desprovida de eficacia normativa.

A necessidade de consultar a jurisprudéncia nasceu com a

Constituicdo de 1891, através do seu art. 59, 8 2°, vazado nestes termos.

Nos casos em que houver de aplicar leis dos Estados, a justica federal
consultara a jurisprudéncia dos tribunais locaes, e vice-versa, as
justicas dos Estados consultardo a jurisprudéncia dos tribunaes
federaes, quando houverem de interpretar leis da Uni&o.

Discutiase se esse dever imposto pela Carta Magna exigia a
observancia compulsoria ou apenas a andlise da jurisprudéncia a titulo de

orientagao, a ser eventual mente seguida no caso concreto.

O entendimento majoritario” se deu exatamente neste Gltimo

"6 O entendimento que prevaleceu foi o explicitado por Pedro Lessanaobra: LESSA, Pedro. Do poder judiciério.
Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1915, p.126-127. Em sentido contrario, assinalou Jodo Barbalho Uchoa
Cavalcanti: “E vice-versa. E 6bvio que a jurisprudéncia federal deve ser respeitada pelas decisdes locaes. Ella
vale por lel e obriga atodas as jurisdi¢gdes. E s assim ndo fosse, o direito federal viria a ser vario, multiforme e
incerto. Cada Estado o poderia entender e aplicar a seu modo e, quando quizesse, estabeleceria nova
jurisprudéncia para seo uso”. (CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa. Constituicdo Federal Brazileira:
commentarios. Brasilia: Ed. Fac-simile, 1992, p.247).
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sentido, conforme afirma Roger Stiefelmann Leal:”’

O comando constitucional estaria a determinar aos tribunais que
examinassem a interpretacdo e aplicagcdo das leis realizadas pelos
orgaos judicantes da outra esfera federativa de modo a bem se
instruirem acerca dos escopos dos preceitos legais.

Nesta mesma esteira o Decreto n°® 23.055, de 9 de agosto de 1933,
consagrou em seu art. 1°”® a necessidade de que a interpretacso das leis da Unido
fosse realizada a luz da jurisprudéncia do STF. Verifica-se, assim, desde o
periodo republicano, o anseio do 6rgédo judiciario em uniformizar a interpretacéo

do direito federal e constitucional.

Em 1963, indtituiu-se, em carater regimental, a “Sumula da
Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal”, atribuindo efeitos
mais significativos a jurisprudéncia do Pretério Excelso, consubstanciada em
enunciados que retratariam o posicionamento adotado pelo Supremo, servindo

de parametro para resolucdo das controvérsias judiciais.

As simulas, porém, ndo se revestiam de autonomia normativa, mas,
t8o somente, de cardter persuasivo, com o fito de alcangar a seguranca juridica
através de orientacdes paradigmas uniformes e estaveis de fato, mas néo de

direito.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 e a edi¢éo de leis processuais
posteriores tiveram o conddo de conferir & simula um papel mais relevante no
ordenamento. Foi criado o mecanismo de uniformizacdo da jurisprudéncia, e a

admissibilidade dos recursos nos tribunais superiores passou a pressupor o

" LEAL, Roger Stiefelmann. O Efeito Vinculante na jurisdicéio constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2006, p.132.
B« Art 19 Asjusticas dos Estados, do Distrito Federal e do Territério do Acre devem interpretar as leis da Unido
de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.
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exame das simulas, podendo o STF e 0 STJ negar seguimento a recurso que
contrariasse diretriz cristalizada em verbete jurisprudencial, conforme
preconizou o art. 38 da Lel n° 8.030/90 e, mais tarde, o art. 557, do CPC
(alterado pelalLei n°9.139/95).

A Lei n°9.756/98, por sua vez, modificou aredacéo dos arts. 544 e
557 do Cdédigo de Processo Civil estendendo essa prerrogativa para todos os
tribunais, permitindo ao relator, monocraticamente, negar provimento a recurso
manifestamente contrario a simula ou jurisprudéncia dominante do STF ou de

Tribunal Superior.

Finamente, edita=se a Emenda Constitucional n° 45/2004 que
consagrou o efeito vinculante da simula no ordenamento constitucional

brasileiro, por meio daintroducéo do art. 103-A, da Constituicso Federal.”

A partir desse marco, a simula disciplinada no art. 103-A, da CF,
n&o mais sera utilizada como critério de interpretacéo e persuasio, atribuindo-se,
em funcdo do efeito vinculante, a autoridade normativa. Passa-se, assm, a
figurar como verdadeiro ato normativo, dotado de generalidade e abstragcdo, ou
generdidade e concretude, aém de ser passivel de controle de

constitucionalidade.

2.3 O EFEITOVINCULANTE

O efeito vinculante, em sua concepcdo embriondria, surge no Brasil

com a EC n° 3/93 g, juntamente com o efeito ex tunc e erga omnes, integrou a

" «Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagso, mediante decisio de dois
ter¢os dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional aprovar simula que, a partir de
sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, naforma estabelecidaem lei.”
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eficacia das decisdes prolatadas em sede de acéo direta de constitucionalidade.

Ao instituto juridico em exame foi atribuida a missdo de conferir
maior eficacia as decisdes proferidas pela Corte Suprema, a fim de uniformizar a
jurisprudéncia e impor a observancia da interpretagdo conferida pelo STF, como

guardido maximo da Constituicéo, ao Poder Judiciario e Executivo.

Até esse momento, a atividade dos Orgéos jurisdicionais e
administrativos sO estava vinculada a parte dispositiva da sentenca, por for¢a do
efeito erga omnes. Os motivos, principios e interpretacdo que serviram de
substrato juridico para proferir o decisum eram desprovidos de forca obrigatoria.

Em outras palavras, ndo se devia obediéncia aratio decidendi.

Tal cenario produzia a seguinte incongruéncia: um ato declarado
nulo poderia ser reproduzido integralmente, com 0 mesmo vicio, por outra
autoridade, ou ainda, poderia haver decisdes distintas versando sobre matérias
constitucionais e com posicionamentos contrarios aos ja pacificados pelo

Pretorio Excelso, gerando um estado de absoluta insegurancajuridica.

Nesse sentido, assinalou Roger Stiefelman® que “a realizacéo de
atos baseados em exegese constitucional divergente da firmada pelo intérprete
maximo do texto constitucional apenas contribui para a instabilidade e

inseguranca da ordem politico-constitucional”.

Para resolver as situagdes delineadas acima, foi instituido o efeito

vinculante®, passando a ser obrigatéria a observancia da ratio decidendi

8| EAL, Roger Stiefelmann. O Efeito Vinculante na jurisdicio constitucional . S8 Paulo: Saraiva, 20086, p.115.

8 0 escolio é do Ministro Gilmar Mendes: “Trata-se de instituto juridico desenvolvido no Direito Processual
alemdo, que tem por objetivo outorgar maior eficacia as decisdes proferidas por aguela Corte Constitucional,
assegurando forca vinculante ndo apenas a parte dispositiva da decisdo, mas também aos chamados fundamentos
ou motivos determinantes (tragend Grinde)’. (MENDES, Gilmar Ferreira. A Acdo Declaratéria de
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emanada da sentenca. Disso decorreu a vedacéo as decisdes contrarias a solugdo
encontrada no caso concreto idéntico ou semelhante, bem como a exigéncia de
todos os 6rgdos do Poder Judicidrio e Administrativo de se adequarem a decisao

paradigma em situagdes futuras.

Preserva-se, assim, a unidade da Constitui¢do e a seguranca juridica
do sistema, eliminando controvérsias hermenéuticas e situagbes incompativel's

com a ordem constitucional.
2.3.1 Efeitovinculante e eficacia erga omnes

Convem, por fim, diferenciar o efeito vinculante da eficacia erga

omnes.

Segundo li¢go do Ministro Gilmar Mendes,®” a distincéo entre os
institutos reside nos seus limites objetivos, pois, enquanto a eficacia erga omnes
bem como a coisa julgada estéo adstritas a parte dispositiva da decisdo, o efeito
vinculante, como ja explicitado, estende-se a ratio decidendi (fundamentos

determinantes).

Do ponto de vista pragmatico, o ato normativo maculado pela
inconstitucionalidade, observando-se apenas a eficacia erga omnes, impde a
todos a sua ndo aplicacdo no caso concreto, porém ndo impede a reiteracdo no
ordenamento juridico de outro ato igualmente viciado produzido por outro
instrumento legal. Em se tratando de efeito vinculante, a forca obrigatéria

alcanca os destinatarios da norma e cria obstéculos a reiteracéo de atos viciados.

Constitucionalidade: ainovagdo da Emenda Constituciona 3/93. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncias
Publicas, n.4, Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1994, p.120-121).

8 MENDES, Gilmar Ferreira A Acfo Declaratéria de Constitucionalidade: a inovacdo da Emenda
Congtitucional 3/93. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncias Publicas, n.4, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994.
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O efeito vinculante ganhou renovada importancia com a sumula
introduzida com a EC n° 45/2004, reacendendo as discussdes sobre o tema e
sobre a necessidade de se criar mecanismos de uniformizagéo da interpretacdo

constitucional, que deve ser univoca e atribuida pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, as decisdes proferidas pelo STF e que se encontrarem
cristalizadas nas sumulas com efeito vinculante exigem observancia
compulsbria, visando garantir a autoridade do comando emanado por aguela

Corte.

2.4 A NATUREZA DA SUMULA COM EFEITO VINCULANTE

No plano da expressdo, a simula com efeito vinculante apresenta-
se como um conjunto de palavras dotadas de significado, ou sga, € um
enunciado de linguagem, inserido no sistema juridico pelo 6rgdo competente
(Supremo Tribuna Federal), nas hipoteses admitidas pela Constituicdo Federal
(art. 103-A).

A introducdo desse enunciado no ordenamento ocorre por meio de
um veiculo, gue também é denominado de “simula vinculante”. N&o se trata de
uma fonte de direito, no sentido utilizado neste trabalho acerca dessa expressao.
Em verdade, a fonte, em tal situagdo, € o processo administrativo do qual tiver
resultado a simula, que segue o rito previsto na Lei n° 11.417/2006, adiante
analisado.

Considerando-se 0s objetivos previstos na Carta Magna, que
justificam a edicdo do ato em epigrafe, a sUmula apresenta indiscutivelmente

natureza de ato normativo, ou sgja, de norma juridica, construida com base no
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respectivo enunciado aprovado pelo Pretério Excelso.

Com efeito, trata-se de um juizo hipotético condicional, elaborado
com eficacia vinculante para o Poder Judiciario e para os 6rgdos da
Administragdo Publica, com o propodsito de eliminar controvérsia acerca de
validade, interpretacéo e eficacia de determinadas normas. Se do enunciado da
simula ndo pudesse ser admitida a existéncia de nenhuma norma, a edi¢éo do
ato ndo alcancaria o desiderato constitucional, restando frustrado o objetivo
visado com a introduc&o do art. 103-A no Texto Maior. E importante, portanto,

separar o enunciado da simula da normajuridica a partir dela construida.

Em toda norma juridica obtida a partir do enunciado da simula
poder-se-a identificar uma hipotese e um mandamento. Exemplificando: O
enunciado da Simula Vinculante n® 02 dispde que “é inconstitucional a lei ou
ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consorcio e
sorteios, inclusive bingos e loterias’. Com base em tal enunciado, pode-se
construir a seguinte norma juridica: dada a existéncia de lel ou ato normativo
estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consorcio e sorteios
(hipbtese), entdo deve ser o reconhecimento da sua inconstitucionalidade
(mandamento). O modelo “se A, entdo B deve ser” indubitavelmente sera

utilizado em relagéo ao enunciado da sumula.

|déntico processo de construcdo normativa podera ser aplicado em
relacdo a todas as simulas vinculantes. 1sso significa que o contetido da simula
vinculante é variado, no entanto a sua estrutura € sempre a mesma, pois as
normas juridicas, como lembra brilhantemente Paulo de Barros Carvalho,

apresentam “ homogenei dade sintética e heterogenei dade semantica’.®

8 CARVALHO, Paulo de Barros. O Direito Positivo como Sistema Homogéneo de Enunciados Debnticos.
Revista de Direito Tributério, Jul./Set., n. 45, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p.36.



59

A norma obtida a partir do enunciado da simula acancara um
leque indeterminado de sujeitos, tratando-se, pois, de norma geral. Como a
eficicia vinculante conferida a tal ato visa dirimir divergéncia existente em
processos jurisdicionais, a simula atingird todos os sujeitos relacionados a
matéria objeto de tal controvérsia. Sendo assim, a elaboracdo de simula com
caréter individual importaria em burla aos pressupostos constitucionais para a

sua edicéo.

Ja em relacéo ao dominio material, a norma podera ser abstrata (ex:
sumulas vinculantes n°% 03 e 04) ou concreta (ex: simula vinculante n°® 02),
dependendo do seu contelido. Resumindo, pode-se concluir que as normas
juridicas, obtidas a partir dos enunciados das simulas vinculantes, poderéo ser

de duas espécies: geral e abstrata ou geral e concreta.

Por fim, convém ressaltar que sdo os efeitos da simula que se
projetam, com forca obrigatoria, em diregdo aos seus destinatérios. Dai porque

adotamos neste trabalho a expressao “sumula com efeito ou eficacia vinculante”.

2.50 STARE DECISSSE A SUMULA COM EFEITO VINCULANTE

A simula com efeito vinculante revelase como o produto de
reiteradas decisdes, de indole constitucional, proferidas pela Corte Excelsa, e
gue se encontram consubstanciadas em um enunciado provido de carater geral e
abstrato ou gera e concreto que vincula o Poder Judiciario e a Administragéo

Publica.
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A semelhanca com a doutrina do stare decisis®*, adotada nos paises
gue seguem o modelo do common law, exige um estudo mais acurado dos

institutos a fim de individualizé-1os com precisio.

A teoria do precedente judicial, com suas caracteristicas e
peculiaridades, ja foi delineada linhas acima sendo despiciendo revolver tal

matéria. Convém, aqui, apenas fixar as diferencas entre os institutos abordados.

Com efeito, tem-se que no sistema anglo-saxao uma Unica decisdo
proferida pelo orgédo judicial ja é suficiente para extrair a ratio decidendi que
culminard na formagdo do precedente. Ademais, € a prépria decisdo que €

dotada do efeito vinculante.

Ja a producdo da simula com efeito vinculante, como antes
noticiado, exige a existéncia de reiteradas decisdes que sO poderdo versar sobre
matéria constitucional. A simula sera, pois, uma sintese dessas decisdes, um
extrato da questéo relevante, nao sendo editada, necessariamente no curso de um
processo, na iminéncia de um caso concreto, e ssm mediante um procedimento
especifico previsto no art. 103-A, da Constituicéo Federal, e regulamentado pela
Lei n°11.417/2006.

Outra distin¢ao digna de nota reside na origem do efeito vinculante.
Na doutrina do precedente, o stare decisis € decorréncia légica do sistema,

visando a igualdade, previsibilidade, economia e respeito®™. Pressupde a

8 Para Roger Stiefelmann Leal “é lugar comum, no exame do efeito vinculante, a sua comparago com a regra
do stare decisis desenvolvida no direito norte-americano. A similitude, ou mesmo a identidade, entre ambos os
institutos € apontada por varios autores, sugerindo a inspiracdo do efeito vinculante na prética judiciaria dos
Estados Unidos e dos demais paises que adotam o sistema juridico do common law. No entanto, uma andlise
mais pormenorizada da quest&o revela diferencas conceituais que dificultam apreci&-los como instrumentos de
mesma espécie ou linhagem”. (LEAL, Roger Stiefelmann. O Efeito Vinculante na jurisdi¢do constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 2006, p.127).

® Essas caracteristicas foram apontadas por Rodrigo Jansen no artigo intitulado de A simula vinculante como
norma juridica. Revista Forense, a.101, v.380, Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.195.
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existéncia de uma estrutura hierarguica bem definida, proporcionando o respeito
as decisdes emanadas pelos 0rgaos superiores (manifestagdo do stare decisis
vertical) e desses 6rgdos as suas proprias decisdes, (stare decisis horizontal). O

objetivo €, sobretudo, a seguranca juridica.

Entretanto, é dada aos 6rgéos judiciarios a possibilidade de elidirem
a aplicacdo do precedente, através das técnicas de desvinculacdo (overruling e

over statement) ja estudadas.

No que diz respeito a simula, o efeito vinculante é oriundo de uma
imposicdo normativa perpetrada pela EC n° 45/04, com o fulcro de obter a
uniformizagcdo da jurisprudéncia e incutir na consciéncia dos juristas a

necessidade de observar o comando advindo do Supremo Tribunal Federal.

Sdliente-se que os destinatérios™ da simula ndo dispdem de
mecanismos para a ndo aplicacdo da regra fixada pelo STF, devendo submeter-
se aelade modo compulsorio. A situacdo se modifica na hipétese de surgimento
de argumento novo, ndo apreciado pelo Pretorio Excelso, caso em que 0s
legitimados poderdo propor a revisdo ou cancelamento da simula, como sera

demonstrado adiante.

N&o obstante as diferencas tracadas, os ingtitutos possuem
inegaveis pontos de similitude, como, por exemplo, o fato de que so a ratio
decidendi ira vincular os destinatarios da simula. Os obiter dictas seréo
utilizados apenas como argumentos de persuaséo, sendo desprovidos de forca

vinculante.

Ademais, o precedente vinculante do common law sO tera aplicacéo

8 Sobre 0 tema “ Os destinatérios da simula com efeito vinculante” ver topico 7.
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em casos concretos, cujos substratos fatico e juridico sgjam idénticos ou
essencial mente and ogos, 0 mesmo ocorrendo com a simula introduzida pela EC
n° 45/04.

Como visto, a sumula com efeito vinculante adotada no Brasil, ndo
corresponde a teoria do stare decisis ao qual se filiam os paises sighatarios do
common law, h& diferencas de aplicacdo, procedimento, dentre outros aspectos
relevantes. No entanto, as semelhangas séo evidentes, o que permite inferir que a
nossa siimula com efeito vinculante foi inspirada na doutrina do stare decisis®,
revelando, como ja dito, que a tendéncia entre os sistemas (common law e civil

law) é de se aproximar cada vez mais™.

2.6 PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E A DISCIPLINA LEGAL DA
SUMULA COM EFEITO VINCULANTE — LEI N° 11.417/2006

A Le n° 11. 417, de 19 de dezembro de 2006, configura-se no
diploma infraconstitucional incumbido de regulamentar o art. 103-A, da
Constituicdo Federal, introduzido com a EC n° 45/04. A sua finalidade precipua
consiste em disciplinar o procedimento de edicéo, revisdo e cancelamento da
sumula com efeito vinculante, bem como a sua eficacia e as consequéncias do
seu descumprimento no ordenamento juridico brasileiro, como sera adiante

demonstrado.

8" 0 escolio é de Rodrigo Jansen “A inspiracdo da simula vinculante no precedente do Direito norte-americano
na doutrina do stare decisis ndo pode ser ignorada. Com efeito, sempre que se imagina conferir eficacia
vinculante a decisdes da nossa Corte Constitucional, torna-se inescapavel o paradigma dos precedentes nos
Estados Unidos e de como se processa a criagdo do Direito pelos seus juizes’. Mas ndo deixa de enfatizar: “ha,
todavia, algumas diferencas fundamentais [...]” (A simula vinculante como norma juridica. Revista Forense,
a.101, v.380, Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.194 e 197).

8 A proposito, André Ramos Tavares assinda que: “O mencionado e reiterado distanciamento entre os dois
model os tedricos, na prética, tem diminuido. E nesse contexto que se deve compreender aintroducgo, no sistema
de Direito legislado brasileiro, da simula vinculante, para muitos instituto proximo do stare decisis.” (Nova Lei
da Simula Vinculante: Estudos e comentériosale 11.417, de 19.12.2006. S0 Paulo: Método, 2007, p.21).
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2.6.1 Edicao, revisdo e cancelamento

A edicao, revisdo e cancelamento da simula com efeito vinculante
compete a0 STF, que podera deflagrar o procedimento, de oficio, ou por

provocacao dos sujeitos legitimados

O objetivo da simula cinge-se a pacificar o entendimento acerca de
matéria constitucional discutida em reiteradas decisdes, a fim de se dirimir a
controvérsia atual entre Orgaos judiciarios ou entre estes e a administracéo
publica. Busca-se, com efeito, estabelecer a validade, interpretacdo e eficacia de
normas determinadas, com o fito de extirpar a grave inseguranca juridica e a

disseminacdo de processos que versam sobre a mesma questéo.

André Ramos Tavares® evidencia a necessidade de

“amadurecimento prévio” do tema gue sera ventilado na siimula, pois:

Pela sua ‘gravidade’ o conteldo da simula vinculante ndo pode
representar apenas 0 pensamento imediato e isolado do STF. Deve ter
sido objeto de discussdes e maturagcdo ao longo do tempo e das demais
instancias judiciais, o que contribuira para a formagdo do pensamento
do STF

Como se V€, o conceito de grave inseguranca juridica, por se
configurar em “clausula aberta’, ndo pode ficar a mercé da discricionariedade
dos Orgdos judicidrios, sob pena de se perpetrar odioso instrumento de

veiculagdo de interesses de segmentos especificos e minoritarios®.

8 TAVARES, André. Nova Lei da Simula Vinculante: Estudos e comentérios & Lei 11.417, de 19.12.2006. S&o
Paulo: Método, 2007, p.15.
Q0 P - Gl Z ~ . z

Lénio Streck pontua que a inseguranca “hé de ser real e grave, ndo sendo qualquer crise que podera preencher
0 conteldo a toda evidéncia, vago e ambiguo, do enunciado’. (STRECK, Lénio Luiz. O efeito vinculante e a
busca da efetividade da prestacdo jurisdicional: da revisdo constituciona de 1993 a reforma do Judici&rio. In:
AGRA, Walber de Moura (Coord.). Comentérios a reforma do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
p.182).
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2.6.2 Aspectos subjetivos

Uma vez atendidos 0s pressupostos constitucionais acima
delineados (matéria constitucional, reiteradas decisbes...), a lei estabelece em
seu art. 2°, 83°, que o STF somente pode dar inicio ao procedimento, mediante
aprovacao de 2/3 dos seus membros, em sessdo plenaria. Ao Procurador Geral
da Republica, cabe intervir, em carédter prévio, nas propostas que ndo forem de

Sua autoria, atuando, pois, como verdadeiro custos legis.

O rol de legitimados encontra-se insculpido no art. 3°, a saber: (i) o
Presidente da Republica; (ii) a Mesa do Senado Federal; (iii) a Mesa da Camara
dos Deputados; (iv) o Procurador-Geral da Republica; (v) o Conselho Federa da
Ordem dos Advogados do Brasil; (vi) o defensor Publico-Geral da Uni&o; (vii)
partido politico com representagcdo no Congresso Nacional; (viii) confederacéo
sindical ou entidade de classe no ambito nacional; (ix) a Mesa de Assembléia
Legidativa ou da Camara Legidlativa do Distrito Federal; (x) o Governador de
Estado ou do Distrito Federal; (xi) os Tribunais Superiores, os Tribunais de
Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territorios, os Tribunais Regionais
Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais

e os Tribunais Militares;* e (xii) o Municipio, este apenas incidental mente.

Conforme se deflui do texto legal, os Municipios, diferentemente
dos demais legitimados ativos, sO podem propor a edicdo, revisdo ou
cancelamento da simula se figurarem como parte de um processo em curso.
Assim, o Municipio podera postular a elaboragdo de uma simula com efeito
vinculante perante o Supremo Tribunal Federal, incidentalmente, em qualquer

tipo de processo jurisdicional, uma vez presentes 0S pPressupostos

° Vale ressaltar que alei ndo estabeleceu procedimento para deflagracéo da simula vinculante, pelos Tribunais,
0 que devera ser feito pelos regimentos internos.
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constitucionais. Tal hipdtese devera ser suscitada diretamente perante o Pretdrio

Excelso, informando-se, simultaneamente, esse fato ao juizo de origem.

Em face de tal diferenca de procedimento, pode-se afirmar que alei
estabeleceu dois mecanismos para elaboracéo da simula com efeito vinculante,
a depender do sujeito provocador. O primeiro é autbnomo e prescinde da
existéncia de um processo em andamento, podendo ser instaurado de oficio pelo
STF ou a requerimento dos legitimados. O segundo € incidental e deve ser

suscitado pelo Municipio no curso de um processo jurisdicional .

Saliente-se que o0 simples ajuizamento do incidente pelo Municipio
ou a apresentacdo da proposta de edicdo, cancelamento e revisdo da simula
pelos demais legitimados “n&o autoriza a suspensdo do processo”. Entretanto,
nada impede que, em vista das peculiaridades da demanda, possa o juiz do feito
principal suspender o seu andamento até que o STF elabore a simula com efeito

vinculante e pacifique a questéo discutida.

A lei inovou em relagdo ao art. 103-A, da CF, ao incluir no rol de
legitimados o Defensor Publico Geral da Unido, os demais tribunais, aém, é
claro, do Municipio. O acréscimo de sujeitos ativos foi autorizado pela
Constituicdo, a0 prescrever em seu 8§ 2° que “a aprovagdo, revisio ou
cancelamento de simula podera ser provocada por agueles que podem propor a
acdo direta de inconstitucionalidade’”, sem prguizo do que vier a ser
estabelecido em lel.

Trata-se de norma de eficacia contida, onde a matéria, embora

regulada pelo constituinte, deve ser explicitada, segundo o magistério de José
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Afonso da Silva®, “nos termos em que a lei estabelecer ou nos termos de

conceitos gerais nelas enunciados’ .

A lei, porém, ndo disciplinou o procedimento a ser seguido pelos
tribunais, ficando a cargo dos respectivos regimentos internos estabel ecé-los.
Apenas 0 Pleno ou 6rgéo especial podera provocar o procedimento da simula
com efeito vinculante, sendo vedado o exercicio de tal mister pela Camara ou
Turma, pelas mesmas raz0es em que se proibe a estes 6rgaos isolados
declararem ainconstitucionalidade da lei, em funcdo da clausula de reserva (art.
97, CF).

Admite-se, outrossim, mediante decisdo irrecorrivel proferida pelo
relator, a manifestacdo de terceiros que atuardo como uma espécie de amicus
curiae™. N&o se pode olvidar, porém, que a funcdo do Supremo Tribunal
Federal é uniformizar a jurisprudéncia em carater objetivo, nos lindes do art.
102, da CF, ndo havendo que se falar em discussdo sobre interesses pessoais ou

subjetivos.
2.6.3 Eficacia

Uma vez apreciado o pedido, no sentido de editar, rever ou cancelar
0 enunciado de simula com efeito vinculante, o Supremo tera prazo de 10 (dez)
dias para publica-la naimprensa oficial. Ressalte-se que sua “eficacia imediata’
sO podera ocorrer apds a dupla publicacdo no Diério de Justica e no Diério

Oficial daUni&o, conforme preceitua o art. 2°, 8 4° daLe sob comento.

%2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3.ed. So Paulo: Malheiros, 1998, p.116.
Para Michel Temer, o art. 103-A consiste em norma de eficécia contivel ou restringivel, pois ha, na espécie,
apenas a possibilidade de restri¢do dos efeitos. (TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 7.ed. Sdo
Paulo: Revistados Tribunais, 1990, p.27).

% O amicus curiae é um auxiliar do juizo, que intervém no feito por determinacdo do Juiz ou a requerimento do
proprio sujeito auxiliar, visando pluralizar os debates das decisdes do Poder Judiciério, pelo oferecimento de
apoio técnico.
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Em que pese a atribuicdo da eficaciaimediata, o STF pode modular
os efeitos da simula, restringindo ou protraindo para momento posterior
(“restricao temporal™), observados os seguintes requisitos: (i) aprovagao por 2/3
dos seus membros; (ii) razdes de seguranca juridica® ou excepciona interesse

publico.

No que tange a possibilidade do STF restringir os efeitos da simula,
surgem os seguintes questionamentos: i) o que significa esta restri¢io? ii) E
correto afirmar que a vinculag@o dos efeitos serd parcial, isto €, atingira téo

somente situacdes subjetivas especificas?

Para responder a essas perguntas, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes. Conforme ja demonstrado, foi conferido a simula introduzida
pela EC n° 45/2004 o status de ato normativo. Tal condicdo normativa foi
alcancada em razéo do efeito vinculante, que se configura na nota diferenciadora
em relacdo as demais simulas existentes no ordenamento juridico e utilizadas,

t80 somente, como parametro hermenéutico.

Com base nessas premissas, ndo had que se fadar em efeito
vinculante parcial, pois incompativel com o sistema constitucional delineado
para esta espécie de simula. O STF ndo tem como restringir a vinculacdo dos
efeitos apenas para uma parte do contetido do enunciado. Ou o Pretdrio Excelso
elabora a simula com efeito vinculante, nos concisos termos do art. 103-A, da

CF, ou a edita sem a previsao do referido efeito, mas apenas como critério de

% Para Mércia Regina Lusa Cadore, “uma vez mais, 0 valor seguranca juridica restou preservado, visto que os
cidados, nos negdcios e nos atos que promovem, nado prescindem de certa previsibilidade’. E arremata: “Além
disso, a aplicacdo de determinada simula pode estar referida ao pagamento de determinado beneficio
previdenciério, por exemplo, o que demanda previsdo orcamentéria, impossivel de ser estabelecida a qualquer
tempo, sendo essa uma razdo para a modulacdo temporal da eficicia da simula’. (Simula vinculante e
uniformizacao de jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.141).
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interpretacdo, ndo havendo possibilidade de exercer sua competéncia de modo
intermediario.

Entdo, aque restricéo alel se reporta? Parece-nos que a mencionada
restricéo refere-se a um dos ambitos de eficacia da simula, pois 0 ato normativo,
segundo nos ensina Kelsen, pode comportar quatro dominios de eficéicia, a
saber: material, temporal, espacial e subjetivo. Em outras palavras, autoriza-se a
Corte Suprema restringir os efeitos da simula em relacdo a sujeitos, tempo,

lugar e conduta, desde que o faga de modo expresso e inequivoco.
E o quefaz alei em seu art. 4°, abaixo reproduzido:

Art. 4° A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o
Supremo Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos seus
membros, podera restringir os efeitos vinculantes ou decidir que
sO tenha eficicia a partir de outro momento, tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico.
(negrito aditado)

Tratarse, como ja dito, da restricdo temporal. O diploma legal
faculta, assim, a0 STF a possibilidade de delimitar os efeitos da simula no
tempo, em situacBes especificas, desde que sopesados 0s interesses e direitos
existentes. Impde-se, outrossim, a observancia dos motivos elencados pela lei:

seguranca juridica e excepcional interesse publico.
Apesar dessas limitagcOes, o legislador acabou deixando uma
margem de discricionariedade para a atuagcdo do Orgdo excelso, pois fixa os

motivos com base em conceitos indeterminados, clausulas abertas.

Por fim, impende salientar que o quorum para realizacdo deste

% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6.ed. Sd0 Paulo: Ed. Martins Fontes, 1998, p.11-16.
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procedimento é o mesmo estabelecido para a elaboragéo da simula, ou sgja, 2/3.

2.6.4 Demaisdisposicbesda lel

Sendo revogada ou modificada a lei que inspirou a instituicdo da
simula, o Supremo deverd instaurar, ex officio ou por provocacdo, O
procedimento de revisdo ou cancelamento, com fulcro de adequa-la a nova
realidade fatico-normativa.

Ressalte-se que os destinatarios da simula com efeito vinculante
s80 0s 6rgdos judicidrios e administrativos (administracdo publica direta e
indireta), nas esferas municipal, estadual e federal. Proferindo-se decisdo
judicia ou ato administrativo que contrarie ou negue vigéncia a preceito
estatuido em simula com efeito vinculante, ou aplicando-o indevidamente,
cabera reclamacdo para o STF, sem embargo de outros meios de impugnacao,

porventura admitidos.

2.6.5 A inobservancia da siumula com efeito vinculante

Para garantir a observancia da simula com efeito vinculante é
necessaria a utilizacéo de remédio juridico idoneo e eficaz, a fim de delinear as

consequiéncias do seu descumprimento.

Assim é gue a Constituicdo Federal, em seu art. 103, § 3°, prevé a
possibilidade de cabimento de reclamacdo ao STF, toda vez que ato
administrativo ou decisdo judicia contrariar sumula aplicavel ou

“indevidamente a aplicar”.

A reclamagdo constitucional, segundo o preceito em andlise, sera
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cabivel quando, no caso concreto, um ato administrativo ou uma deciséo
jurisdicional contrariar a simula ou aplica-la indevidamente. Para ilustrar a
primeira hipotese, imagine-se que, a par de ja existente no ordenamento simula
com efeito vinculante estabelecendo regjuste de vencimento para servidores
publicos, um juiz, resolvendo ignorar a norma vigente, julga improcedente o
pedido de reguste formulado por um servidor puablico. Trata-se, a toda
evidéncia, de decisdo contréria a regra fixada em simula, cabendo, pois, a

reclamacao perante o STF para sanar o vicio de que padece o decisum.

A segunda hipoétese ndo é tdo facil de visumbrar, em virtude de
comportar inimeras possibilidades de cabimento, podendo representar a
restricio de um dos dominios de validade da norma (espacial, temporal,

subjetivo...), aextensio de sua eficacia subjetiva, dentre outras.

Independente da hipétese de cabimento aventada, a reclamacéo
constitucional revela-se como um instrumento de inegavel importancia para
garantir a efetividade da simula regulada no art. 103-A, da CF, pois “aauséncia
de sanc¢éo adequada conduz a inocuidade do instituto e a manutencéo do estado

de recalcitrancia politica.”

A legitimidade para a propositura da reclamacdo encontra-se
regulamentada na Lei 8.038/90 e no Regulamento Interno do STF, sendo
atribuida ao Ministério Publico ou a qualquer interessado que tenha sido
atingido pelo ato contrario a simula com efeito vinculante. Tais legitimados
deverdo propor a reclamacado perante a Excelsa Corte, que a julgard com o fito
de preservar a sua competéncia e assegurar a autoridade das suas decisdes,

conforme inteligénciado art. 102, I, “1”, da CF.

% LEAL, Roger Stiefelmann. O Efeito Vinculante na jurisdicgio constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2006, p.164.
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Cumpre asseverar que a Carta Magna estabeleceu procedimentos
distintos conforme a reclamacéo incida sobre ato administrativo ou jurisdicional.
Em relacdo ao primeiro, uma vez anulado o ato pelo STF, a autoridade
administrativa decide por praticar outro ato ou simplesmente ndo praticar
nenhum, mantendo-se inerte. JA no que tange a decisdo judicia, esta serd
cassada e remetida para o juizo gque a proferiu para ser sanada, aplicando-se ou

ndo a sumula, a depender da hipbtese em voga.

Roger Stiefelmann®” adverte sobre a probabilidade de ocorréncia do
denominado “ procedimento ciclico”, caso ndo segja responsabilizada a autoridade

produtora do ato:

Contudo, pode também gerar inconveniente procedimento ciclico em
gue a reclamacdo é julgada procedente, cassa-se a decisdo divergente,
devolve-se 0 processo a autoridade competente para novo julgamento,
porém esta renova sua decisdo, propiciando o ajuizamento de nova
reclamacdo e nova cassagdo que, por sua vez, oportuniza nova
demonstracdo de rebeldia, seguida de outra reclamagdo, e assim por
diante. Em suma, o mero expediente de reclamacdo cassatOria, sem a
responsabilizagdo da autoridade, permite a persisténcia infinita da
recal citrancia indesgjada.

Segundo a diretriz adotada pelo jurista e a mingua da disciplina
constitucional especifica, pode-se considerar que tal comportamento da
autoridade implica em violacdo ao seu dever funcional, acarretando sangdes nas
esferas administrativa (infragcdo administrativa), penal (crime contra a
Administragdo Publica e crime de responsabilidade), e civil (responsabilidade
civil do Estado).

Com efeito, faz-se mister que as penalidades advindas da

inobservancia do efeito vinculante recaiam sobre a decisdo judicia ou o ato

9 LEAL, Roger Stiefelmann. O Efeito Vinculante na jurisdicgio constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.166.
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administrativo que violou ou deturpou o conteldo da simula e sobre a

autoridade que o produziu.

A reclamagdo, para a maioria da doutrina, ostenta a natureza
juridica de agéo. Corroborando esta tese, a EC n° 45/04 se valeu do termo
“procedéncia’ para se referir areclamacgédo acolhida pelo STF, conforme assinala

Mércia Regina L usa Cadore™.

N&o se pode perder de vista a disciplina da reclamacdo pela Lei
11.417/06, art. 7°, que, em seu caput, deixa evidente a possibilidade de

interposicdo de “recursos ou outros meios admissivels de impugnacéo” .

Diante do referido dispositivo, indaga-se: o diploma legal em
comento pode regular outros remédios juridicos, aém da reclamagdo

constitucional, para garantir a observancia da simula com efeito vinculante?

Mais uma vez parece-nos que a Constituicdo deu liberdade para a
lei ordinaria explicitar a matéria, permitindo, neste particular, a ampliacdo do rol
de instrumentos cabiveis para exercer o controle do descumprimento do verbete
sumular. A enumeracgéo prevista no 8§ 3° do art. 103-A, da Carta Magna, seria,

pois, meramente exemplificativa.

Admite-se, assim, a interposicéo de apelacéo, a propositura de agéo
rescisoria ou até mesmo de mandado de seguranca a depender da natureza da
decisdo impugnada e do preenchimento dos requisitos exigidos para cada meio

de impugnacao.

% CADORE, Mércia Regina Lusa. Simula vinculante e uniformizacdo de jurisprudéncia. S3o Paulo: Atlas,
2007, p.142.
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O paragrafo primeiro alude ainda para a necessidade de
esgotamento das vias administrativas para o gjuizamento do referido instituto,
quando se tratar de ato administrativo. Tal restricdo € permitida pelo texto

constitucional ?

A resposta é positiva, pois, conforme consignado, o art. 103-A, da
CF, é uma norma de eficacia contida ou contivel, podendo ter seus efeitos

delimitados pelo legislador, sem padecer de inconstitucionalidade.

E bom que se diga que a necessidade de esgotamento das instancias
ndo € prevista para os pronunciamentos judiciais, entretanto aplica-se a redacéo
da Simula 734% do Pretério Excelso que obstaculiza o gjuizamento da
reclamacédo, quando transitado em julgado o ato que violou decisdo do STF.
Caberia, assim, acdo rescisoria por violagcdo literal de lei, com arrimo no art.

485, \V/, do CPC, para desconstituir a decisdo judicial maculada.'®

2.6.6 ModificacOes introduzidas pela L ei n® 11.417/2006

A Lei 11.417/06 aterou alguns dispositivos (arts. 56, § 3! 64-A'*
e 65-B'®) constantes no diploma lega que cuida do procedimento
administrativo federal (Lel 9.784/99), fixando diretrizes a serem seguidas diante

da interposi¢céo de recurso administrativo em face de deciséo que nado aplicar a

% “Nao cabe reclamac&o quando ja houver transitado em julgado o ato judicia que se alega tenha desrespeitado
decisdo do Supremo Tribunal Federal”

100 Neste exato sentido é o entendimento de Mércia Regina Lusa Cadore. (Sdmula vinculante e uniformizacdo de
jurisprudéncia. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.143).

101 “Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da simula vinculante, caberd a
autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.”

102 «“Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da simula vinculante, 0 6rgdo competente para decidir o
recurso explicitara as razoes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.”

103 « Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da simula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdo competente para o julgamento do recurso, que
deverdo adequar as futuras decisbes administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacédo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal .”
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sumula com efeito vinculante.

Assim, cabe a autoridade administrativa, se ndo reconsiderar a
decisdo impugnada, expor 0os motivos gque ensgjaram na aplicagéo ou ndo da

sumula com efeito vinculante, antes de remeter o recurso a Corte Suprema.

Caso areclamacéo sgja julgada procedente, “a autoridade prolatora
e 0 0rgédo competente deverdo adequar as futuras decisdes administrativas
semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal, nas esferas civel,

administrativa e penal”.

2.7 OSDESTINATARIOS DA SUMULA COM EFEITO VINCULANTE

Fixadas estas nogOes sobre a disciplina constitucional e
infraconstitucional do instituto, cumpre explicitar de maneira um pouco mais

pormenorizada acerca dos destinatarios da simula com efeito vinculante.

Nos termos do art. 103-A, da CF, a sumula “tera efeito vinculante
em relacdo aos demais Orgaos do Poder Judicidrio e a administracdo publica
direta eindireta, nas esferas federal, estadual e municipal.”

O preceito, repetido pela Lei n° 11.417/2006, evidencia, de modo
irrefutavel, que a simula atinge diretamente, em seu aspecto subjetivo, o Poder
Judiciario e a Administracdo publica direta e indireta (Poder Executivo) nas
esferas federal, estadual e municipal.

O legidlador, todavia, esqueceu de mencionar o Distrito Federal,
mas a omissao, a Nosso ver, ndo exclui a vinculagcdo desta esfera aos efeitos da

sumula, por forca do art. 32, 8§ 1°, CF. O que se critica é que a Le n°
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11.417/2006, posterior, portanto, a EC n° 45/04, poderia ter sanado o defeito,

mas ndo o fez, limitando-se arepetir o dispositivo literalmente.

Antes da Reforma Judiciaria que introduziu a simula com efeito
vinculante, alguns defendiam a forca obrigatoria apenas para o Poder Publico,
excluindo, portanto, os juizes. Tal entendimento, porém, iria de encontro ao
objetivo principal dareforma e do instituto em tela que é o de reduzir o nimero
de processos postos a apreciacdo do judiciario, motivo pelo qual foi rechacado
pela EC n° 45/04.

O ministro Gilmar Mendes'™ aponta o “caréter transcendente” da
sumula, vale dizer, o efeito ndo vincula apenas o0 caso concreto, protraindo a sua
eficacia também para casos futuros dotados do mesmo substrato fético e

juridico.

Em relacdo avinculacso ao Poder Legislativo ha quem defenda'® a
existéncia de uma espécie de vinculacdo indireta e genérica que atingiria ndo so
o legidativo, mas também os particulares. Assim, enquanto na vinculacdo direta
caberia 0 ingtituto, ja estudado, da reclamacdo para reivindicar a correta
aplicacdo da simula, naindireta isso néo seria possivel, tendo em vista que o art.
103, § 3°, CF, assinala que a reclamagao so é cabivel contra atos administrativos

ou jurisdicionais.

Para outros'®, porém, o efeito vinculante ndo se estende ao Poder

Legidativo, possibilitando ao legisador a edicdo de norma que contrarie a

104 MENDES, Gilmar; PFLUG, E.S.M. (Passado e futuro da simula vinculante: consideracdes a luz da Emenda
Constitucional n. 45/2004. In: Reforma do Judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.354).

195 Neste exato sentido, Rodrigo Jansen para quem “A vinculagéo indireta é genérica, abrangendo tanto o Poder
Legislativo, como os préprios particulares”. (A simula vinculante como norma juridica. Revista Forense, a.101,
v.380, Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.194).

1% TAVARES, André Ramos. Nova Lei da Simula Vinculante: Estudos e comentérios & Lei 11.417, de
19.12.2006. Sdo Paulo: Método, 2007, p.38; MENDES, Gilmar; PFLUG, E.S.M. Op.cit., 2005, p.371.
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simula ou atorne inaplicével.

Essa posicdo, contudo, parece-nos que conduz a inocuidade do
ingtituto e gera mais controvérsias para serem dirimidas pelo Judiciério,
contrariando a finalidade da reducéo de processos e mais vicios a serem

sanados.

Por fim, resta saber se 0 STF esta vinculado aos efeitos da simula.
O art. 2° da Lel 11.417/06 e o caput do art. 103, § 3°, da CF utilizam a
expressao “demais 6rgaos do Poder Judiciario” para se referir aos destinatarios
da forca obrigatoria. Extrai-se, portanto, ailacdo de que a Corte Constitucional
ndo se submete as suas proprias decisdes (ndo se observa a manifestacdo da

vinculagdo horizontal existente na doutrina do stare decisis).

O STF pode, assm, modificar o posicionamento ja consignado em
sumula com efeito vinculante, adotando entendimento diverso nas decisdes
futuras. Este procedimento se opera por meio da revisdo ou cancelamento ex
officio pelo Supremo. Funciona como uma espécie de overruling, técnica de

desvinculag&o do precedente utilizada no common law.
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3 SUMULA COM EFEITO VINCULANTE E O LANCAMENTO
TRIBUTARIO

3.1 LANCAMENTO TRIBUTARIO

3.1.1 Naturezajuridica

Muito se discute, na doutrina, sobre a natureza juridica do
langcamento tributério, vale dizer, se ele consiste em um a0 ou em um
procedimento administrativo, como consigna expressamente o art. 142, do

Codigo Tributério Nacional .

Para uma parte da doutrina,'® lancamento tributério é um ato
juridico administrativo. E, muitas vezes, consequéncia de um procedimento, mas
com este ndo se confunde. O procedimento, de acordo com esses autores, ndo €
essencial a celebracdo do langamento, podendo este consubstanciar-se no ato
isolado independentemente de qualquer outro. “Quando muito, o procedimento
antecede e prepara a formagao do ato, ndo integrando com seus pressupostos
estruturai's, que somente nele estar&o contidos”.'®
Busca essa corrente, na teoria dos atos administrativos, os tragos de

identificacéo do langamento tributario com o ato juridico administrativo.

107« Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.” (grifos nossos).

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 10.ed. So Paulo: Saraiva, 1998, p. 383;
MELLO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo: Diaética, 1997, p.200; XAVIER,
Alberto. Do Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributério. 2.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p.23; CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19.ed.
S0 Paulo; Maheiros, 2003, p.569; COELHO, Sacha Camon Navarro. Curso de Direito Tributario. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1999, p.655; FALCAO, Amilcar de Araljjo. Fato Gerador da Obrigac&o Tributaria. 6.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.115; HORVATH, Estevdo. Lancamento Tributario e Autolangamento. S&o
Paulo: Dialética, 1997, p.38; BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p.126, dentre outros.

1% cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Op.cit., 1998, p. 390.
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Segundo Seabra Fagundes,™° cinco s3o os elementos que devem ser
observados no ato administrativo: i) a manifestacdo da vontade; ii) o motivo, iii)

0 objeto, iv) afinalidade e v) aforma.

A manifestacéo da vontade € o impulso gerador que deve emanar da
pessoa legitimada para o exercicio da funcdo de lancar. O motivo diz respeito as
razbes, aos fundamentos, que justificam a prética do ato. Tratando-se o

lancamento de ato vinculado,™*

0 motivo deve constar expressamente nalei em
gue se baseia. O objeto corresponde ao contetido do ato, a sua esséncia que, nos
termos do art. 142, do Codigo Tributé&rio Nacional, serd a declaracdo da
ocorréncia do fato juridico tributario, a identificacdo do sujeito passivo, a
determinagdo do montante devido e a fixagdo dos termos de sua exigibilidade. A
finalidade consiste no resultado que o ato procura alcangar; no caso em tela, a
cobranca do tributo. Por fim, a forma é o meio “pelo qual se exterioriza a
manifestacdo da vontade. Por ela se corporifica o ao.”* A forma do
lancamento tributario € escrita, podendo ser também técita, nos termos do art.

150, do Cadigo Tributario Nacional.

Do lado oposto, temos os ensinamentos de Alfredo Augusto

"3 Antonio Roberto Sampaio Dérea* e Ruy Barbosa Nogueira, "> que

Becker,
adotam a natureza do langcamento tributario como um procedimento
administrativo, isto € uma sucessdo organizada de agbes, praticadas em série,

num determinado espaco e tempo, com o fim de atingir um mesmo resultado,

10 EAGUNDES, M. Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério. 2.ed. Rio de Janeiro:
José Konfino Editor, 1950, p.37-38.

Hheart, 142.1..]

Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatria sob pena de
responsabilidade funcional”. (grifos nossos).

12 Cf. FAGUNDES, M. Seabra. Op.cit., 1950, p.39.

13 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 3.ed. Sao Paulo: Lejus, 1998, p.359.

14 DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Da Lei Tributaria no Tempo. S&o Paulo: Obelisco, 1968, p.321.

5 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Teoria do Lancamento Tributério. S8 Paulo: Resenha Tributéria, 1973, p. 32-
33.
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qual segja a cobrancado tributo.

No mesmo sentido, Edvaldo Brito afirma que o “lancamento é um
procedimento administrativo indispensavel para que o sujeito ativo da obrigacéo

tributéria possa cobrar o tributo.” **® E, mais adiante, conclui:

O lancamento € assim: uma sucessao de “formalidades’ (atos juridicos,
prazos, mera execucdo material de tarefas burocréticas) que objetiva
constituir o crédito tributario, isto €, investigar todas as circunstancias
gue envolvem a identificagcdo do dever juridico de pagar um tributo:
desde a verificacdo da ocorréncia do fato tributavel, até o quanto
pagar, passando pela individuacdo do sujeito obrigado. [...] Andou
bem o codigo Tributario Nacional, quando no art. 142 discrimina as
“formalidades’ do procedimento administrativo em exame.

A nosso ver, lancamento tributério é ato de aplicacso do direito,™’

ou sgja, ato produzido pela Administracéo, em carater originario ou substitutivo
daguele que o contribuinte n&o realizou no tempo determinado pelalei, do qual
se extra uma norma individual e concreta, congtitutiva de direitos e deveres

subjetivos e determinante dos termos da exigibilidade do crédito tributario.

A expedicdo de tal norma n&o é uma atividade exclusiva do Poder
Pablico. Decerto, o subsistema prescritivo tributario, em algumas hipéteses,

outorga ao sujeito passivo 0 dever de produzir norma individual e concreta

116 BRITO, Edvaldo. Lancamento. Revista de Direito Tributério, n.47, out/dez, S Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987, p.192.

7 Na mesma direc&o, destacando o lancamento tributério como um ato de aplicacdo do direito, Misabel Derzi,
a0 atuaizar a obra de Aliomar Baleeiro afirma: “Feitos esses fundamentais reparos, pode-se dizer que o
langcamento € um ato juridico de aplicacdo da lei ao caso concreto, norma individual e pessoa de realizagdo do
direito, cujo conteido se manifesta na: constatacdo, formalmente declarada, da ocorréncia do fato juridico, como
tal aquele fato acontecido no tempo e no espaco, do qual se forma um conceito individual que se subsume ao
conceito abstrato e genérico da hipétese normativa tributéaria, descrita em lei; identificagdo do sujeito passivo,
contribuinte e responsavel, conforme subsuncgdo aos critérios definidos em lei; apuracdo do montante a pagar,
por meio da determinagdo da base de cédculo e da aliquota, legalmente previstas; definicdo dos termos da
exigibilidade (prazos e condi¢des de pagamento), que também devem ser extraidos da lei instituidora do tributo.”
(BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11.ed. Atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense, 1999, p.786-787) ”. Este é também o entendimento de Héctor Villegas (VILLEGAS, Héctor
B. Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p.151) e Estevao Horvath (HORVATH,
Estev8o. Lancamento Tributério e Autolancamento. S8o Paulo: Dialética, 1997, p.54), dentre outros.
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constitutiva do crédito tributario.

A essa normaindividual e concreta constitutiva do direito subjetivo
do Fisco (crédito tributario) produzida pelo contribuinte denominaremos de

autoimposi ¢éo.

Trata-se de ato diverso do langamento tributario, eis que “séo
praticados por sujeitos diferentes, debaixo de normas competenciais também
distintas e, desse modo, sotopondo-se a regimes juridicos que ndo sdo
exatamente 0os mesmos, 0 que legitima a imposicdo de nomes aptos para

discerni-los’, como doutrina Paulo de Barros Carvalho.'*®

Entretanto, em substancia, nenhuma diferenca existe como
atividade, entre o ato praticado pelo Fisco e aguele empreendido pelo sujeito

passivo.

A esse respeito, comungamos com 0 pensamento de Paulo de

119

Barros Carvalho™ no sentido de que o particular também é credenciado a emitir

anorma individual e concreta constitutiva do crédito tributério.
3.1.2 Eficacia

Reinam, na doutrina pétria, divergéncias a respeito da eficacia do

langamento tributério. Seria esta eficacia declaratéria ou constitutiva?

H& quem defenda *° a eficécia constitutiva do lancamento, com

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério — Fundamentos Juridicos da Incidéncia.Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p. 214.

119 hidem, loc.cit.

120 CARVALHO, Paulo de Barros. Op.cit., 1998, p.226; XAVIER, Alberto. Do Lancamento — Teoria Geral do
Ato, do Procedimento e do Processo Tributario. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.557; PIMENTA, Paulo
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fulcro nos artigos 142 e 173, do Codigo Tributario Nacional. Sustentam que a
simples ocorréncia do fato previsto em lei ndo é suficiente para o nascimento da
obrigagdo tributéria. E preciso um ato da Administragdo que determine a
existéncia e 0 montante da obrigagéo em cada caso. Noutro dizer, inexiste para

esses autores obrigacao tributaria antes do langamento.

De outro lado, estéo aqueles™ que, com base nos artigos 113, § 1°e
144, do Codigo Tributario Nacional, defendem a eficacia declaratoria do
langcamento. Afirmam que a obrigacéo tributaria nasce com a ocorréncia do fato
juridico tributario, tendo o lancamento a funcéo de declarar e precisar 0 seu
montante. “Ato declaratorio, o lancamento ndo cria obrigacéo tributéria. Declara

aexisténciade umarelacdo juridicaprévia” %

Aderimos a esta Ultima corrente doutrindria. Pensamos gque
langcamento é ato declaratério e como tal ndo cria obrigacéo tributéria. Ele
apenas confere liquidez e certeza ao crédito, que ja existe desde a ocorréncia do

fato imponivel.

De fato, 0 ato declaratério ndo cria, ndo altera, nem extingue um
direito. Ele apenas torna certo e liquido um direito preexistente, afastando

dlvidas e incertezas.

Roberto Lyrio. Efeitos da Decisdo de Inconstitucionalidade em Direito Tributério. Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p.120, dentre outros.

2 HORVATH, Estevdo. Lancamento Tributario e Autolancamento. S&o Paulo: Dialética, 1997, p.54;
VILLEGAS, Héctor B. Curso de Direito Tributario. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p.154; MELLO,
José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Diaética, 1997, p.198; NOGUEIRA, Ruy
Barbosa. Curso de Direito Tributério. 14.ed. S0 Paulo: Saraiva, 1995, p.225; FALCAO, Amilcar de Araljjo.
Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.57; BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario Brasileiro. 11.ed. Atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.782; ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de Ciéncia das Financas, Direito Financeiro e Tributério. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, p.277.

122 Cf. FALCAO, Amilcar de Aratjjo. Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p.57.
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E 0 que, com bastante propriedade, ensina Héctor Villegas:*?®

A virtude de um ato declaratério consiste em eliminar um estado de
incerteza. I1sto € 0 que ocorre no caso do lancamento: sabe-se que
existe uma obrigacdo, porém esta é incerta quanto as suas
caracteristicas e, as vezes, iliquida. O ato declaratério de lancamento
fica particularizado: a) pela preexisténcia de um direito, que o
langamento se limita a reconhecer, sem gerar efeito algum sobre uma
criacdo, transferéncia, modificagdo ou extincdo; b) pela existéncia de
um obstaculo ao exercicio desse direito, que o ato declaratério do
lancamento remove, instaurando a certeza e tornando esse direito
preexistente eficaz e exigivel.

3.2 A REVISAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

3.2.1 A disciplinano Cadigo Tributario Nacional

O Cdbdigo Tributario Nacional, em quatro dos seus dispositivos,
prescreve as situacdes em que o lancamento tributario poderd ser modificado.
Em outras palavras, o referido diploma legal dispde sobre a possibilidade de ser
realizado um novo lancamento em substituicdo ao anterior ou um lancamento
complementar do primeiro, quando se comprove que este fora feito de forma
equivocada.

O art. 145 estabelece que o lancamento tributério regularmente
notificado podera ser alterado por iniciativa do sujeito passivo ou da autoridade
administrativa, em raz&o de: | — impugnagao do sujeito passivo; |l — recurso de
oficio e Ill — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no art. 149. Embora o dispositivo supra ndo faga mencao a hipotese de

revisdo do lancamento mediante a interposi¢do de recurso voluntario, € assente

122 \/ILLEGAS, Héctor B. Curso de Direito Tributario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, p.154.
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na doutrina *** que este também podera modificar o ato de imposico tributéria.

O procedimento para realizar a alteracdo do lancamento tributério
nessas hipoteses serd estabelecido pela legislacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Todavia, essas situagdes de alterabilidade no
ambito da esfera administrativa ndo excluem as agOes, excecbes ou defesa do

sujeito passivo que podem ser apresentadas em juizo.

Jano art. 149, o legislador elenca as situacdes faticas que autorizam
a revisdo do lancamento tributario, ou sgja, os fatos que, a época da realizacéo
do lancamento, ndo eram conhecidos ou ndo foram provados pelo agente
competente; ou foram propositadamente ocultados pelo sujeito passivo ou por

tercairos.

Por fim, o art. 146 e o parégrafo Unico do art. 149 prescrevem 0s
limites temporais e objetivos™® para 0 exercicio do poder de rever o lancamento
tributario. O primeiro refere-se a0 prazo em que o lancamento podera ser
revisto. Ja o segundo diz respeito aos fundamentos utilizados para proceder a

revisao.

Passemos, entdo, a0 exame dessas restricbes impostas pelo
ordenamento a revisdo do lancamento tributério, que sdo essenciais para o
exame dos efeitos da simula com eficacia vinculante sobre 0 ato de imposicéo

tributaria.

124 Cf. AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 11.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p. 350; BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11.ed. Atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p.808, dentre outros.

125 Cf. XAVIER, Alberto. Do Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributério.
2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.248.
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3.2.2 Limitestemporais

Os limites temporais ao poder de rever o lancamento tributario
resultam do parégrafo unico do art. 149, do CTN, quando dispbe que “a revisdo
do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda

Pablica’.

A extincdo do direito da Fazenda Publica acontece, nos tributos
sujeitos a langcamento de oficio, nostermos do art. 173, |, do CTN, e nos sujeitos
ao lancamento por homologacdo, de acordo com o art. 150, 8§ 4° do mesmo
diploma legal.**® Noutro dizer, o poder de rever o ato de imposicdo tributéria
sujeita-se a0 prazo de cinco anos, contados na forma prescrita nos dispositivos
supra, sob pena de caducidade. Deveras, ultrapassado o0 prazo decadencia paraa

revisdo do lancamento tributério, este se tornainalterado.

N&o se aplica a revisdo do langcamento o disposto no art. 173, 11, do

CTN. Nesse sentido, é alicdo de Souto Maior Borges:'*’

Anulado o langamento, retorna-se ao estado de coisas anterior. Trata-
se da redizacdo de um novo lancamento, em substituicdo do
lancamento anulado. N&o é, entdo, de um processo revisorio que
cogita o art. 173, 1. O pressuposto para a aplicacdo do quinquénio
decadencia do art. 173, |1, é especifico. Aplica-se tdo-somente ao
procedimento revisorio de que decorra uma decisdo anulatoria do
lancamento por vicio formal. Somente é cabivel, portanto, a
aplicacdo do dispositivo em hipoteses perfeitamente limitadas de
anulagcdo do lancamento. Ndo qualquer anulagdo, mas sd anulagéo

126 Misabel Derzi considera apenas aplicavel o art. 173. Sustenta a autora que “o prazo constante do art. 150
(cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador) somente se aplica a homologagdo do pagamento,
inexistindo dolo, fraude ou simulagdo. As hipdteses elencadas no art. 149 pressupdem, em regra, ou a
inexisténcia de declaracdo ou de antecipagdo do pagamento ou o dolo, a fraude e a m&fé do sujeito passivo,
fendmenos que desencadeiam a revisdo de oficio e o prazo decadencial, contado na forma do art. 173, I”.
(BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11.ed. Atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense, 1999, p.826).

127 BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.358. Partilham do
mesmo entendimento, DERZI, Misabel Abreu Machado. (In: NASCIMENTO, Carlos Valder do (Org.).
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 396); MACHADO, Hugo de
Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. v. Il elll. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.161.
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por vicio formal.

Ressalta-se, finalmente, que a revisdo do lancamento ndo, apenas,
deve ter inicio, como estipula o parégrafo unico, do art. 149, do CTN, mas
também ser concluida dentro do prazo decadencia. Dessa forma, €
manifestamente incorreta a redagdo deste dispositivo, ja que a conclusdo da
revisdo do lancamento, do mesmo modo, deve obediéncia ao prazo decadencial

previsto em lei para o exercicio do poder de lancar.

3.2.3 Limites objetivos

3.2.3.1 Errodefato eerrodedireito

Rios de tinta tém sido derramados no direito patrio para definir se
somente o erro de fato € fundamento para a revisdo do langcamento ou se 0 erro

de direito também podera ser invocado.

Entende-se por erro de fato a desconformidade existente entre o
conceito da norma e o conceito do fato. Trata-se, pois, de um problema de
subsuncéo. Exemplificando: imagine que a autoridade administrativa ao inves de
exigir o IPTU do proprietdrio do imovel, entende que o0 sujeito passivo € o
locatario: erro de fato apurado no cotgo do fato juridico tributario com o

aspecto subjetivo daregra-matriz de incidéncia tributaria.

Jao erro de direito consiste naincorreta aplicacdo de norma juridica
considerada inadequada ou invédlida. Reconhecida, por exemplo, uma operacéo
tributada, o agente competente para lancar atribui a aliquota 10%, quando a

correta seria 7%.
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Em relacdo ao erro de fato, € cedico que este pode ser invocado
como fundamento para a revisdo do lancamento tributario. O art. 149, VIII, do
CTN ratifica essa assertiva, pois a apreciacéo de fato ndo conhecido ou n&o
provado a época do lancamento anterior demonstra a falsa representacdo, por
parte do contribuinte, ou o desconhecimento, pela autoridade administrativa, do

objeto do lancamento.

No mesmo sentido, destacando a possibilidade da revisdo do

lancamento tributério, na hipotese de erro de fato, o Supremo Tribunal Federal

128

tem decidido™*, como demonstram as ementas abaixo col acionadas:

ELICITA A REVISAO DE LANCAMENTO  RESULTANTE DE
ERRO DE FATO’. (MANDADO DE SEGURANGCA N° 87898,
TRIBUNAL PLENO, REL MIN. HAHNEMANN GUIMARAES, j.
06.04.1964)

1)DEVIDA A TAXA DE PREVIDENCIA SOCIAL PELA
IMPORTACAO DE LUBRIFICANTES (L. 159, DE 30.12.35, ART.
6). 2) ADMISSIVEL REVISAO DE LANCAMENTO FISCAL POR
ERRO DE FATO, SOBRETUDO QUANDO O CONTRIBUINTE
ASSUME, NA FORMA DA LEI, RESPONSABILIDADE PELAS
DIFERENCAS QUE SE VERIFICAREM D1. 4.014, DE 13.1.42)".
(EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 52172, 12 T.
REL. MIN. VICTOR NUNES, j. 09.09.1963).

Quanto a possibilidade da revisdo do lancamento com base no erro

128 A jurisprudéncia do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF também segue a
mesma diretriz, admitindo a revisio do lancamento tributério na hipotese de erro de fato. E o que se infere destas
decisdes. “DCTF - PREENCHIMENTO DA DECLARACAO DE CONTRIBUICOES E TRIBUTOS
FEDERAIS - ERRO DE FATO - MEIOS DE PROVA - E de se admitir o erro de fato como causa de revisio do
lancamento, eis que, se este ha de ser feito de acordo com o tipo abstrato da norma, tem de conformar-se a
realidade fética. Assim, estando demonstrada a existéncia de erro de fato no preenchimento da Declaracdo de
ContribuicGes e Tributos Federais — DCTF, pela transcricdo incorreta da semana pertinente a ocorréncia do fato
gerador do Imposto de Renda Retido na Fonte, acarretando, por conseqiiéncia, atraso nos recolhimentos, cabivel
a retificacdo do langcamento, j& que a prova do erro cometido pode realizar-se por todos os meios admitidos em
Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes, sendo, outrossim, livre a conviccdo do
julgador” (Recurso n°® 146560, Primeiro Conselho, 42 Camara, Rel. Nelson Mallman, Data da sessdo 24.02.07);
“ITR - LANCMENTO - ERRO DE FATO - REVISAO - Constatado, de forma inequivoca, erro no
preenchimento da declaracdo, o langamento deve ser revisto, em qualquer etapa do processo, ainda que tenha
sido formalizado a partir das informagdes prestadas pelo proprio contribuinte, em atendimento ao principio da
verdade material dos fatos e aos preceitos do art. 149, 1V, do Cddigo Tributério Nacional. Recurso provido”
(Recurso n° 107668, Segundo Conselho, 32 Camara, Rel. LinaMaria Vieira, Data da sessdo 22.02.00).
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de direito, a doutrina® defende a sua inadmissibilidade, fundada na
impossibilidade da Administracdo alegar a ignorancia da lei, como assinaa

Rubens Gomes de Sousa: **°

O direito presume-se conhecido, mormente da autoridade incumbida
da sua aplicagdo e, nessas condigdes sendo o langamento uma funcéo
precipua e um dever funciona da referida autoridade, a ela cumpre
ndo incorrer em erro ao aplica-lo, sob pena de ndo o poder retificar
posteriormente.

a! no sentido de

Partilhamos do entendimento de Paulo Piment
gue, independentemente da modalidade do erro, o lancamento tributério devera
sempre ser revisto, em observancia ao principio da legalidade tributéria.
Consoante assevera José Artur Lima Goncalves, “na verdade, a ‘revisdo’ ndo
implica na aegacdo de ignoranciadalel, mas ssm no normal e fiel cumprimento

do poder-dever de aplicar alei com perfeicdo.” **

129 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributaria. S8 Paulo: Resenha Tributéria, 1975,
p.108; TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 5.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998,
p.239; XAVIER, Alberto. Do Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario.
2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.255, dentre outros. Em sentido contrario posicionam-se BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 11.ed. Atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p.816; GONCALVES, José Artur Lima. Revisdo do Lancamento Tributéario. Revista de Direito
Tributério, n. 32, abr./jun, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p.300; MACHADO, Hugo de Brito. Revisio
do Lancamento Tributéario. Revista de Direito Tributario, n. 07/08, jan./jun, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1979, p.265). A jurisprudéncia majoritaria também tem se posicionado no sentido de ndo admitir a revisdo do
lancamento por erro de direito. E o que revelam os seguintes arestos do STF: “LANCAMENTO FISCAL. O
ACORDAO OBJETO DOS EMBARGOS ENTENDEU QUE O ERRO DE DIREITO COMETIDO POR
AUTORIDADE FISCAL NAO AUTORIZA A REVISAO DE LANCAMENTO, APOS O PAGAMENTO DO
IMPOSTO. NAO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS POR NAO SE ACHAR CONFIGURADA
DIVERGENCIA COM O ACORDAO TRAZIDO A CONFRONTO” (RE embargos 74385/M G, Tribunal Pleno,
Min. Rel Djaci Falcdo, j. 18.04.1974); “LANCAMENTO FISCAL. ERRO DE DIREITO NAO AUTORIZA A
REVISAO. INTERPRETACAO ACERTADA, SENAO RAZOAVEL, DA LEI, A DETERMINAR A
APLICACAO DA SUMULA N. 400. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO” (RE 74385/MG,
22T, Min. Rel Barros Monteiro, j. 20.03.1973).

130 SOUSA, apud XAVIER, Alberto. Do Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo
Tributério. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.250. Na mesma direcdo, destacando a impossibilidade da
Administracio alegar ignorancia da lei, Gilberto de Ulhoa Canto assinala: “E governo, € poder, faz aplicacio da
lei, ndo pode ignoré-la ou pretender, a posteriori, ter feito dela errdbneo uso” (CANTO apud XAVIER, Alberto.
Do Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributério. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 251).

131 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Efeitos da Decisdo de Inconstitucionalidade em Direito Tributario. S8
Paulo: Dialética, 2002, p.151.

%2 GONCALVES, José Artur Lima Revisdo do lancamento tributério. Revista de Direito Tributério, n. 32,

abril-jun, S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1985. p.300.
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3.2.3.2 Mudanca de critério juridico

Outro limite objetivo imposto arevisdo do lancamento é a mudanca
de critério juridico, prevista no art. 146, do Codigo Tributario Nacional. Reza
este dispositivo que as modificagdes introduzidas de oficio ou em decorréncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pelo agente
competente para 0 exercicio do lancamento tributario ndo poderéo atingir os

fatos juridicos anteriores a sua introducéo.

Entretanto, a doutrina tem divergido sobre o significado da

expressao “critério juridico”.

Para Hugo de Brito Machado,™* a mudanca de critério juridico n&o
se confunde com o erro de direito, pois, enquanto aguela consiste na substituicdo
por parte da Administracdo de uma interpretacdo por outra, o erro de direito

configura a aplicacdo incorreta de normajuridica.

Alberto Xavier’® também faz distingdo entre essas expressies.
Sustenta que o erro de direito é um erro em concreto, enquanto a modificagdo é
um erro abstrato. Tanto o erro mencionado, quanto a modificac&o, consistiriaem

limites distintos, porém cumulativos arevisao do langcamento tributario.

Sustentamos que o erro de direito ndo se confunde com a
modificacdo de critérios juridicos. Conforme registrado alhures, o erro de direito
consiste na incorreta aplicacdo de norma juridica considerada inadequada ou

invdlida. JA a modificacdo de critério juridico tem um acance maior, atingindo

133 MACHADO, Hugo de Brito. Revisdo do Lancamento Tributério. Revista de Direito Tributario, n. 07/08,
jan./jun, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, p.267-268.

134 XAVIER, Alberto. Do Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributério. 2.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.259.
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situacOes diversas, tais como: (i) modificagcdo no critério que a administracdo
utiliza na pratica do lancamento, decorrente de mudanca de interpretacéo,
veiculada por norma introduzida pela Fazenda, ou pelo Judicidrio; (ii) a
utilizacdo do arbitramento previsto no art. 148, do CTN; (iii) pronunciamento do

Fisco emitido em consulta fiscal; e (iv) modificagcdo decorrente de declaracéo de

inconstitucionalidade sem prontncia de nulidade.™*

Essa distingéo entre erro de direito, erro de fato e modificacdo de
critério juridico também foi feita pelo Supremo Tribunal Federal, como ilustram

0S arestos abai xo:

NAO HOUVE ERRO DE FATO NA APLICACAO DA LEI, NEM
NO CALCULO DOS TRIBUTOS COBRADOS. O
CONTRIBUINTE NAO ESTA SUJEITO A NOVAS EXIGENCIAS,
APENAS POR TER ALTERADA A ORIENTACAO SEGUIDA.
AUSENCIA DE QUALQUER MALFERIMENTO A LEI. AGRAVO
DESPROVIDO (Al n° 30125, 22T. Rel. Min. Lafayette de Andrada, j.
07.07.1964).

JUSTIFICA-SE A REVISAO DO LANCAMENTO DE TRIBUTOS,
E A CONSEQUENTE COBRANCA SUPLEMENTAR, QUANDO
SE PATENTEIA PALPAVEL ERRO DE FATO. NA ESPECIE,
NAO HA COGITAR DE REVISAO LANCAMENTO FUNDADA
NA ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO. RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO (RMS n° 18443/SP, 12 T. Rel. Min;
Djaci Falco, j. 30.04.1968).

Da mesma forma, o antigo Tribunal Federal de Recursos — TFR
examinou essa matéria, tendo cristalizado esta diretriz na Simula n°® 227, cujo
teor é 0 seguinte: “a mudanca de critério juridico adotado pelo Fisco ndo

autoriza arevisao de lancamento.”

%5 Sobre 0 exame dessas situagbes, vide PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Efeitos da Decisio de
Inconstitucionalidade em Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.154. De acordo com o referido autor,
em todas essas situacles “ estdo presentes todos 0s requisitos necessarios a aplicacéo do art. 146: 1) manutencéo
da situacdo fatica; 2) modificacdo da qualificacdo juridica pela Administracdo; 3) fonte da ateracdo — decisdo
administrativa, ou jurisdiciona.” (PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Op.cit., 2002, p. 154.).
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Tal entendimento tem sido reiteradamente aplicado pelo Superior
Tribunal de Justica.™*

33 OS REFLEXOS DA SUMULA COM EFEITO VINCULANTE NO
LANCAMENTO TRIBUTARIO

Neste momento, buscaremos examinar os reflexos da simula com
eficacia vinculante no lancamento tributé&rio. Em razéo da edicdo da simula
epigrafada que, por exemplo, reconhece a inconstitucionalidade total ou parcial
da norma que serviu de substrato para o ato de imposicdo tributéria, a Fazenda
deve anular os langcamentos realizados? Novo lancamento pode ser praticado?

Halimites para o exercicio dessa atividade?

A resposta a essas indagacdes encontraremos partindo da premissa
de que a simula com efeito vinculante foi editada apos a prética do langamento
tributario. Se a referida simula anteceder esse ato, o Fisco ficard impedido de

praticalo,"*’ j& que ndo se pode aplicar norma expulsa do ordenamento juridico,

B%“TRIBUTARIO. IPl. MANDADO DE SEGURANCA. IMPORTACAO DE MERCADORIA.
DESEMBARACO ADUANEIRO. CLASSIFICACAO TARIFARIA. AUTUACAO POSTERIOR. REVISAO
DE LANCAMENTO POR ERRO DE DIREITO. SUMULA 227/TRF. PRECEDENTES. - Aceitando o Fisco a
classificagdo feita pelo importador no momento do desembaraco alfandegério ao produto importado, a alteracdo
posterior constitui-se em mudanga de critério juridico vedado pelo CTN.

- Ratio essendi da Simula 227/TRF no sentido de que 'a mudanca de critério juridico adotado pelo fisco ndo
autoriza arevisao do langamento.’ - Incabivel o langamento suplementar motivado por erro de direito.

- Recurso improvido”. (REsp 412.904/SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 07.5.2002, DJ 27.5.2002.); “TRIBUTARIO.
IMPORTACAO DE MERCADORIA. DESEMBARACO ADUANEIRO. AUTUACAO POSTERIOR.
REVISAO DE AUTO FISCAL. QUESTAO DE DIREITO. 'A mudanca de critério juridico adotado pelo fisco
ndo autoriza a revisdo de lancamento”. (Sumula 227-TFR)' (REsp. 65.858/CESAR). (REsp 264.516/PR, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, j.20.2.2001, DJ 9.4.2001.);

“TRIBUTARIO - IPI - MANDADO DE SEGURANCA - IMPORTACAO DE MERCADORIA -
DESEMBARACO ADUANEIRO - CLASSIFICACAO TARIFARIA - AUTUACAO POSTERIOR - REVISAO
DE LANCAMENTO POR ERRO DE DIREITO - SUMULA 227/TRF - PRECEDENTES DO STJ. O art. 149,
do CTN, somente autoriza a revisao do langamento, dentre outras hipoteses, quando se comprove falsidade, erro
ou omissao quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributéria como sendo de declaragdo obrigatoria,
ou sgja, quando ha erro de direito. Se a autoridade fiscal teve acesso a mercadoria importada, examinando sua
gualidade, quantidade, marca, modelo e outros atributos, ratificando os termos da declaraco de importagdo
preenchida pelo contribuinte, ndo lhe cabe ulterior impugnacéo ou revisdo do langamento por alegacdo de
qualquer equivoco. Precedentes do STJ. Agravo regimental improvido”. (AgRg no REsp 478389/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, j. 25.09.2007, DJ 05.10.2007.)

37 Na esfera administrativa federal, 0 Decreto n° 2.194/97 autoriza o Secretério da Receita Federal a determinar
gue ndo sejam constituidos créditos tributarios baseados em norma declarada inconstitucional pelo STF.
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bem como desobedecer a uma simula com efeito vinculante, sob pena de

incorrer nas sancdes previstas em lei.*®

3.4 REFLEXOS DO RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE
TOTAL DA NORMA GERAL E ABSTRATA QUE SERVIU DE FUNDAMENTO
PARA O LANCAMENTO TRIBUTARIO

Afirmamos no item 1.1 que o lancamento tributario € ato de
aplicacéo da norma gera e abstrata. Suponhamos, entdo, que o Fisco redliza o
langamento tributario com base na norma geral e abstrata e, posteriormente, o
Supremo Tribunal Federal edita uma sumula com efeito vinculante
reconhecendo a inconstitucionalidade total dessa norma que serviu de substrato

para 0 ato de imposicao tributaria.

Exemplificando: o Municipio “X” ingtitui o IPTU, e o Pretorio
Excelso edita uma sumula com eficdcia vinculante reconhecendo a
inconstitucionalidade total de sua regra-matriz de incidéncia tributéria, sob o
fundamento de que o referido imposto foi criado por decreto, em desobediéncia

ao principio dalegalidade tributéria.

Nessa hipotese, entendemos que, se a referida simula for editada

em cardter prospectivo,™®

os lancamentos anteriormente realizados seréo
considerados vdlidos. Consequentemente, 0 contribuinte tera que suportar com

0s seus efeitos, realizando o pagamento do crédito tributario.

Contudo, ndo poder4 o Fisco realizar novos langamentos com

138 Examinamos, no capitulo 11, os efeitos da desobediéncia pelos 6rgéos do Poder Judiciério e a administracio
publicadireta e indireta a simula com eficacia vinculante.

139 Conforme analisamos no capitulo I, a lei que disciplina o procedimento de elaboracZo, revisdo e
cancelamento da simula com eficécia vinculante permite que o Supremo Tribuna Federal module seus efeitos
temporais, podendo atribuir-lhe eficécia prospectiva ou retroativa.
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fundamento na norma reconhecida como inconstitucional, em observancia ao

efeito vinculante da simula epigrafada.

Por outro lado, se a simula for editada com eficacia retroativa, o
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma geral e abstrata que serviu de
substrato para o ato de imposico tributériaimporta na sua invalidade."* Assim,
os efeitos produzidos pelos langamentos anteriores serdo apagados do mundo
juridico. Isto significa dizer que o pagamento do tributo realizado com base no

langamento invélido podera ser objeto de restituicso pelo sujeito passivo.™*

Além disso, a autoridade administrativa devera rever o0s
lancamentos realizados, ndo obstante se trate de um erro de direito,** desde que:
(i) com fundamento em norma valida; e (ii) ndo tenha expirado o prazo

quinquenal para a constituicdo do crédito tributario.

3.5 REFLEXOS DO RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL DA NORMA GERAL E ABSTRATA QUE SERVIU DE
FUNDAMENTO PARA O LANCAMENTO TRIBUTARIO

Nesta hipotese, o Pretorio Excelso edita uma simula com eficacia
vinculante reconhecendo a inconstitucionalidade parcial da regramatriz de
incidéncia tributéria. Exemplo: o STF certifica como inconstitucional a incluséo

de determinada parcela na base de célculo do tributo.

10 Egte é também o entendimento de Roque Carrazza: “Obviamente, anulada a lei, todos os atos normativos
inferiores, praticados com apoio nela, seguem a mesma sorte: devem também ser, de logo, havidos por nulos,
sendo desnecess&rio obter uma declaragdo judicial nesse sentido. Assim, a titulo ilustrativo, anulada a lei
(antecedente) que ‘criava o tributo, igualmente nulo € o langamento (conseqliente) que aplicava ao caso
concreto. Havendo um nexo de causa e efeito entre o ato anulado e o ato que dele derivou, este Ultimo deve ser
reputado nulo, ipso iure.” (Curso de Direito Constitucional Tributario. 19.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p.281).

41 Examinaremos, no capitulo V, os efeitos da simula com eficacia vinculante na repeticdo do indébito
tributario.

142 Entretanto, se 0 exemplo dado configurasse uma hipétese de modificacso de critério juridico, essarevisio ndo
seria possivel, conforme demonstramos no item anterior.
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Pensamos que os reflexos da simula epigrafada no lancamento
tributario, mais uma vez, irdo depender de sua eficacia tempora atribuida pela

Corte Suprema.

Assim, se a sumula for editada com eficacia prospectiva, 0s
langcamentos anteriormente realizados com fundamento na base de célculo
origina (com inclusdo de determinada parcela) prevista na regramatriz de
incidéncia tributaria deverdo subsistir. Em outras palavras, os efeitos do ato de
imposicéo tributaria serdo reputados como validos e eficazes, ndo podendo ser

guestionados pelo contribuinte.

N&o podera, porém, o Fisco, a partir da edicdo da simula, realizar
novos lancamentos com a inclusdo dessas parcelas ja reconhecidas como

inconstitucional's, em observancia ao efeito vinculante da simula.

De outro modo, se a siimula com efeito vinculante for editada com
eficacia retroativa, a autoridade administrativa podera revisar o langcamento
tributario anteriormente realizado desde que atendidos os limites temporais e
objetivos para a sua revisao. Assim, o novo lancamento somente podera ser feito
se ja ndo estiver extinto o direito da Fazenda Publica em constituir o crédito
tributario e se ndo resultar em mudanca de critério juridico, conforme
determinam, respectivamente, os arts. 149, parégrafo Unico e 146, do Cédigo

Tributério Nacional.

Ora, como no exemplo dado, a Situagdo configura mudanca no
critério juridico em consequéncia de decisdo judicial, os lancamentos anteriores
a edicdo da simula com eficacia vinculante também ndo poderdo ser revistos,

devendo permanecer, por conseguinte, os seus efeitos, sob pena de violagéo ao



94

art. 146, do CTN.

Entretanto, na hipdtese de o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade pela simula com efeito vinculante relacionar-se com o
erro de direito do ato praticado, entendemos que a revisdo dos lancamentos
anteriores é cabivel, desde gue obedecido o lapso tempora quinquenal para a

constituicdo do crédito tributario.

Ressalta-se, ainda, que nesta hipdtese € possivel que a edicdo da
simula com eficacia vinculante resulte td&o somente na invalidagdo do
langcamento, sem que um novo ato sgjarealizado, por auséncia de elementos para
a sua producdo. E o que ocorre, por exemplo, quando o STF edita uma siimula
reconhecendo que um determinado servico ndo € de competéncia dos
Municipios. Neste caso, ndo tem como o Fisco municipal realizar um novo

langamento tributario, em razéo da auséncia de competéncia.

3.6 INVALIDADE DA NORMA GERAL E ABSTRATA RECONHECIDA ANTES
DA HOMOLOGACAO DA AUTOIMPOSICAO

Asseveramos linhas atras que a autoimposicdo também é ato de
aplicacd da norma geral e abstrata redlizado pelo particular. Assim,
imaginemos que O particular pratica 0 ato, mas, no momento de sua
homologacédo, a norma geral e abstrata que |he serviu de fundamento teve sua
inconstitucionalidade reconhecida pela edicdo de uma simula com eficacia

vinculante. Neste caso, qual a conduta a ser adotada pelo Fisco?

A nosso ver, se a referida simula for editada com eficacia

prospectiva, a autoridade administrativa devera homologar a norma individual e
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concreta produzida pelo particular, bem como o pagamento antecipado,'* uma
Vez (ue a sua conduta é reputada valida pela referida simula. O art. 144, do
Codigo Tributario Nacional, reforca esse entendimento ao dispor que o
langcamento rege-se pela lei vigente a época da ocorréncia do fato juridico

tributario, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Todavia, se a simula com efeito vinculante apresentar eficacia
retroativa, pensamos que o Fisco ndo podera homologar o ato de aplicacéo e o
pagamento antecipado realizado pelo sujeito passivo, porque sao considerados

invaidos e ineficazes.

Sustentamos, porém, que o contribuinte podera reaver os valores
recolhidos e reconhecidos pela simula com efeito vinculante como invalidos e

ineficazes desde que atendidos 0s requisitos para a sua repeticéo.

Finalmente, defendemos que o contribuinte ndo poderarevisar o seu
ato com base na norma reconhecida como inconstitucional pela referida stimula,
uma vez que ndo se pode aplicar norma ndo mais existente no mundo juridico,

bem como contrariar a simula com eficécia vincul ante.

3.7 INVALIDADE DA NORMA GERAL E ABSTRATA RECONHECIDA APOS A
HOMOLOGACAO DA AUTOIMPOSICAO

Nesta situagao, havendo o reconhecimento da inconstitucionalidade
da norma geral e abstrata pela simula com eficacia vinculante apés a
homologacédo do ato de aplicagdo do particular e do seu pagamento antecipado,

entendemos que, se a referida simula for editada em carater prospectivo, a

3 Defendemos que o objeto do lancamento por homologacdo é a norma individual e concreta produzida pelo
particular e o pagamento antecipado, conforme determina o art. 156, V11, do Cédigo Tributario Nacional.
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extingdo do crédito tributario subsiste, nos termos do art. 156, VII, do Codigo

Tributério Nacional.

Da mesma forma, se a sUmula epigrafada apresentar eficacia
retroativa. Isto porque o contribuinte: (i) sempre esteve de boa-fé ao realizar a
autoimposicdo e 0 seu pagamento antecipado; e (i) em nenhum momento
concorreu para o vicio danormageral e abstrata que serviu de suporte para o seu
ato de aplicacéo e cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pela simula com

eficécia vinculante.

Portanto, a relacdo juridica firmada com fulcro na norma vigente a
época da homologacdo deve subsistir, ndo podendo o particular suportar 0s

danos decorrentes da edicéo da referida simula.

Esse entendimento também encontra suporte no principio da
seguranca juridica, possibilitando o contribuinte plangar sua situagdo

econdmica com base nos pagamentos realizados.

De fato, a desconsideracao do pagamento antecipado, em funcéo do
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma que |he dava suporte, pela
edicdo de uma simula com eficacia vinculante, configura um caso de grande

insegurancajuridica.

Ante 0 exposto, podemos afirmar que, neste caso, os efeitos da
norma geral e abstrata que serviu de substrato para o ato de aplicacdo do
particular devem permanecer independentemente da eficacia conferida a simula

com efeito vinculante.
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3.8 A SUMULA VINCULANTE N°08 E O LANCAMENTO TRIBUTARIO

Em 11 de junho de 2008, o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46, da Lei n° 8.212/91,** que tratam de
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das contribuicbes
previdencidrias. Como consequéncia, editou a Simula Vinculante n° 08, com o
seguinte conteldo: “S&o inconstitucionais o parédgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-Lei n°® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lel n°® 8.212/1991, que tratam

de prescricéo e decadéncia de crédito tributario.”

Sendo assim, indaga-se: podera o Fisco realizar novos lancamentos
com base nesses dispositivos legais? Como fica a situacdo dos lancamentos
tributarios efetuados antes da edicdo da referida simula, mas ainda ndo
impugnados administrativa ou judiciamente? E aqueles objetos dessas

discussoes, porém, ainda pendentes de julgamento nas respectivas esferas?

Inicialmente, convém ressaltar que, a nosso ver, a Sumula
Vinculante n°® 08, em relacdo ao lancamento tributario, apresenta duplo caréter,
vale dizer, foi editada pela Suprema Corte com eficacia prospectiva e retroativa.
Deveras, 0 Pretorio Excelso nesse caso resolveu por conceder eficacia ex tunc
em relacdo ao Fisco, consoante se depreende do trecho do voto do Ministro

Gilmar Mendes proferido no Recurso Extraordinario n® 559.882-9, in verbis:

Nesse sentido, o Fisco resta impedido de exigir fora dos prazos de
decadéncia e prescricdo previstos no CTN as contribuicbes da
Sequridade Social.

[..]

Em outras palavras, créditos pendentes de pagamento ndo podem ser
cobrados, em nenhuma hipétese, apés o lapso temporal guingienal.
(grifos nossos).**

44 Cf. RE n° 559.882-9.
145 pensamos que, nesse julgamento, o STF restringiu a aplicacdo da eficacia retroativa da Simula Vinculante n°
08 t&o somente no que diz respeito a possibilidade de repeticdo dos valores pagos fora dos prazos quinguenais
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Isto significa que o Fisco néo podera realizar novos langcamentos
com base nesses dispositivos legais, ou sga, fora dos prazos quinguenas
previstos no CTN. De fato, a simula com efeito vinculante impede a aplicacéo
da norma declarada inconstitucional e, por conseguinte, a constituicéo do crédito

tributario.

Do mesmo modo, agueles atos praticados anteriormente a edicéo da
referida simula, sob o mesmo fundamento, serdo reconhecidos como invalidos.
Como consequéncia disso, entendemos que, na hipotese de auséncia de

impugnacdo administrativa, o Fisco devera rever de oficio o lancamento,'* para

previstos no CTN, como demonstra o trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, in verhbis:

“ Na espécie, a declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da lei n° 8.212/1991 pode acarretar grande
inseguranca juridica quanto aos valores pagos fora dos prazos quinqguienais previstos no CTN e que ndo foram
contestados administrativa ou judicialmente.

Diante desses pressupostos, pondero a esta Corte a conveniéncia de modular os efeitos da mencionada
declaracdo de inconstitucionalidade, de modo a afastar a possibilidade de repeticdo de indébito de valores
recolhidos nestas condicdes, com excecdo das acdes propostas antes da conclusio deste julgamento.

[...]

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordinario, declarando a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do art. 5°, do DL n°® 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, com modulacdo para
atribuir eficacia ex nunc apenas em relacéo aos recolhimentos efetuados antes de 11.06.2008 e ndo impugnados
até a mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa.” (grifos nossos). Da mesma forma, dispdem a
ementa e a parte dispositiva do acorddo desse julgamento: “[..] V. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. S3o legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts.
45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de conclusio deste julgamento. ACORDAO. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade, conhecer do recurso
extraordinario e a ele negar provimento, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n °
8.212/1991, e do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977. E na sessdo plendria prosseguindo o
julgamento, no dia 12.06.2008, o Tribunal, por maioria, deliberou aplicar efeitos ex nunc a decisdo, esclarecendo
gue a modulacdo aplica-se t&o somente em relacdo a eventuais repeticdes de indébitos ajuizadas apds a decisio
assentada na sess@o do dia 11.06.2008, ndo abrangendo, portanto, 0S guestionamentos e 0S Processos ja em
Ccurso, nos termos do voto do relator.” (grifos nossos).

148 Convém ressaltar que, a Nosso ver, a enumeracdo prevista no art. 149, do CTN é meramente exemplificativa.
Na mesma direcdo, opinam Misabel Derzi (In: NASCIMENTO, Carlos Vader do (Org.). Comentérios ao
Codigo Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.810), Souto Maior Borges (Lancamento
Tributério. 2.ed. SS Paulo: Maheiros, 1999, p. 344); Paulo Pimenta (Efeitos da Decisdo de
Inconstitucionalidade em Direito Tributéario. S8 Paulo: Dialética, 2002, p.150). Em sentido contrério,
manifestam-se Alberto Xavier (Do Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo
Tributério. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.255) e Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro. 11.ed.
Atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 822), dentre outros. Assim,
defendemos que, ndo obstante essa situagc@o ndo se enquadre dentre aguelas hipdteses elencadas no art. 149 do
CTN, a autoridade administrativa poderd rever de oficio o langamento tributario com base na possibilidade de
corrigir seus proprios erros. Nesse sentido, é a licdo de Cléber Giardino: “E pois, completamente infundada a
afirmacéo de que, apds a lavratura de um auto de infragcdo, ndo mais pode o agente fiscal responsavel pelo ato
“corrigir’ou “retificar” o ato praticado (contendo a injuridica exigéncia formulada). “A faculdade de anular os
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efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributario.

No primeiro caso, a modificagcdo do crédito tributario consiste na
sua extincdo, conforme preceitua o art. 156, V, do Codigo Tributario Nacional, o
gue impossibilita a autoridade administrativa de praticar outro ato de imposi¢éo
tributéria. JA na outra situag&o, o Fisco devera realizar um novo lancamento™’
desde que ainda ndo tenha sido extinto o seu direito em constituir o crédito

tributario.

Exemplificamos. Em 31 de outubro de 2007, o Fisco constitui
crédito tributério de contribuicéo para a seguridade social, referente ao periodo
01/1997 a 07/1997, com fundamento no art. 45, da Lel n° 8.212/91. Caso o
contribuinte n&o tenha ainda contestado o lancamento, o Fisco deverarever este
de oficio para alterar totalmente o crédito tributario. Por conseguinte, ndo podera
realizar um novo ato, em raz&o da ocorréncia da decadéncia. Por outro lado, se 0
Fisco, nessa mesma data, constitui, sob 0 mesmo fundamento, crédito tributério
referente ao periodo de 01/1997 a 06/2007, ainda ndo contestado, a autoridade
administrativa devera rever o ato praticado e realizar um novo langamento
referente ao periodo ainda ndo atingido pela decadéncia (01/2002 a 06/2007).

Quanto ao langamento tributério contestado administrativamente,
porém pendente de julgamento nos 6rgéos julgadores singulares ou coletivos,

entendemos que o efeito da simula epigrafada sera 0 mesmo para as situagbes

atos ilegais € ampld[...], podendo ser exercida de oficio pelo mesmo agente que os praticou”, consoante ensina
Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.191) .

Y7 Trata-se de novo ato porque o seu contetido é distinto da substancia do primeiro ato. Em nosso sentir, por
exemplo, uma divida tributaria de R$ 1.000,00 ndo equivale a uma de R$ 500,00. S8o atos de contetidos
digtintos. Portanto, ndo se pode falar em langcamento complementar, como tem feito alguns entes tributantes, e
sim de novo lancamento, repita-se.

Tal entendimento, entretanto, ndo é pacifico na doutrina. Cléber Giardino, ao analisar o problema do auto de
infracéo retificativo, afirma que “é sempre do mesmo ato que se cuida. O ato administrativo continua, persiste,
embora aterado. E o proprio ato inicial, retificado, emendado. A emenda ndo gera novo ato: modifica o
existente; altera-o (como o quer o art. 145 do CTN), mantendo a unidade substancial da manifestacéo de vontade
em que €ele se traduz.” (GIARDINO, Cléber. Auto de Infracdo. Revisdo “de Oficio” Promovida pelo Préprio
Agente Fiscal. Revista de Direito Tributario, n. 39, jan./mar., S0 Paulo: Revistados Tribunais, 1987, p.161).
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ocorridas antes ou depois de sua edicdo, qual sgja: cabera aos referidos 6rgaos,

148

em observancia a simula com efeito vinculante,™™ subtrairem a aplicacéo do

dispositivo legal reconhecido como inconstitucional.

Logo, se o lancamento tributério dispuser somente sobre os fatos
ocorridos fora do prazo quinquenal previsto no CTN, pensamos que 0s 6rgaos
julgadores deverdo julgar nulo o ato de imposicéo tributaria e, por conseguinte,

extinto o crédito tributario, nos termos do art. 156, V, dalLe n°5.172/66.

Por outro lado, se 0 ato de imposicéo tributaria também alcancar
fatos existentes dentro do prazo disciplinado no mencionado diploma legal,
entendemos que a autoridade julgadora devera invalidar o crédito atingido pela
decadéncia e examinar 0 mérito do saldo remanescente constituido dentro do

guinguénio legal.

E uma vez encerrado o julgamento objeto da Siumula Vinculante n°
08 na esfera administrativa desfavoravel ao contribuinte, podera a Fazenda

Publicainscrever em divida ativa o referido crédito tributério?

Neste caso, entendemos que o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, em observancia ao efeito vinculante da Sumula n® 08, devera
determinar que ndo sgja efetivada a inscricdo em divida ativa dos créditos

tributarios al cancados pelo contelido da simula epigrafada.

Da mesma forma, o representante da Fazenda Nacional devera

estabelecer arevisdo dos valores ja inscritos em desconformidade com o teor da

148 Convém sdlientar que do ato da autoridade administrativa que contrariar a simula aplicavel, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo, nos termos
do art. 103-A, § 3°, da Constituicéo Federal. Sobre ainobservancia da simula com efeito vinculante, vide o item
6.5 do capitulo |1 deste trabal ho.
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sumula com efeito vinculante para a retificagdo ou cancelamento da respectiva
inscricdo. A retificagdo, na hipotese de o crédito tributario constituido pela
autoridade administrativa ndo ser atingido totalmente pela decadéncia. Ja o
cancelamento, na situacdo em que o crédito tributério for totalmente constituido

fora do quinquénio previsto no Cédigo Tributario Nacional.

3.8.1 A Simula Vinculante n° 08 e o lancamento tributéario, objeto de discussdo

judicial

Tratamos no item anterior a respeito da repercussdo da Simula
Vinculante n° 08 sobre o langamento tributario realizado antes de sua edicao,

contestado administrativamente, mas pendente de julgamento.

Agora, examinaremos as consequéncias da referida simula sobre o
langamento tributério que ja se encontrava em discussdo judicial, por iniciativa
do Fisco, mediante 0 guizamento de execucao fiscal, ou do contribuinte, por
meio da propositura de uma acdo ordinaria (declaratéria de inexisténcia de
relacdo juridica ou anulatéria de débito fiscal); daimpetracdo de um mandado de
seguranca; da apresentacdo de uma excecdo de pré-executividade;, ou da

oposicao dos embargos & execucdo,'* quando da sua edicéo.

Na execucdo fisca movida pela Fazenda Nacional, cujo titulo
executivo consiste em um langamento tributario em desconformidade total com
o conteldo da simula com efeito vinculante, sustentamos que € necessaria a

manifestacdo judicial para o deslinde da questéo.

Isto porque, proposta a execucdo fiscal, 0 magistrado podera se

49 Convém ressaltar que a ac&o de repeticéo de indébito, embora também seja de iniciativa do contribuinte, ndo
reflete no langcamento tributario.
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deparar com as seguintes situacdes. a) conhecimento do conteldo da simula
com efeito vinculante antes da citacdo do devedor; b) noticia do teor da simula
com efeito vinculante posteriormente a citacdo do contribuinte, mas antes de sua
manifestacdo; e ¢) informacdo do contelldo da simula com efeito vinculante

apos a manifestacdo do sujeito passivo.

Na primeira hipotese, devera o juiz indeferir a inicial com
fundamento na prépria simula, que ndo somente obsta, mas também torna
desnecesséria a execucdo fiscal, por falta de interesse de agir (art. 295, 111, do
CPC).

De outro modo, se 0 magistrado reconhecer o contelido da Sumula
Vinculante n® 08 posteriormente a citacéo do sujeito passivo, mas antes de sua
manifestacdo, deverd aquele, em juizo de admissibilidade, reconsiderar o

despacho que ordenou a citac8o e determinar o arquivamento dos autos.™

Finalmente, se o juiz tiver informacdo do teor da simula apés a
manifestacdo do contribuinte, ele devera extinguir o processo com resolucéo do
mérito, em razdo da pronuncia da decadéncia, nos termos do art. 269, 1V, do

Cadigo de Processo Civil.

Em sintese, eis as medidas que devem ser tomadas pelo Judiciario,
em razdo da equivocidade ou mafé da Fazenda Publica, diante da absoluta
desconformidade do ato de imposicéo tributéria, que instrui a execucédo fiscal,

com o contetldo da siimula com efeito vinculante.

Todavia, se o titulo executivo apresentar uma desconformidade

%0 Nada impede que a Fazenda Piblica seja condenada & litigancia de méa-fé (art. 17, do Cédigo de Processo
Civil).
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parcial com o conteldo da referida simula, isto é, acancar fatos existentes
dentro do prazo disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, entendemos que o
juiz, nessa mesma fase processual, devera de oficio™ extinguir a parte do
crédito atingido pela decadéncia e determinar a citacdo do devedor para opor
embargos da parcela constituida dentro do quinquénio legal.

52 o teor

E, se aexecucdo jativer decisdo judicial, fundada ou ndo
da simula com efeito vinculante, que se encontra aguardando a interposicéo de
recurso ou seu julgamento, sustentamos que a Fazenda Nacional ndo devera

recorrer’™ ou requerer a desisténcia dos recursos ja interpostos.

Quanto as acdes de iniciativa do contribuinte, entendemos que

também é preciso manifestagéo judicial arespeito detal problema.

Proposta a agdo pelo contribuinte, visando a desconstituir o
lancamento tributario fundado em norma reconhecida como inconstitucional
pela Simula Vinculante n° 08, o juiz podera encontrar as seguintes situagoes. a)
total discordancia do langamento tributério com o contetido da referida simula;
e b) divergéncia parcial do ato de imposi¢éo tributaria com o teor da simula

epigrafada.

No caso da divergéncia total do lancamento tributario com o

conteldo da sumula com efeito vinculante, 0 juiz dever4 reconhecer a

131 A decadéncia é matéria de ordem publica e deve ser examinada ex officio pelo juiz, independentemente de
provocagdo da parte ou interessado, conforme dispde o art. 210, do Cdédigo Civil. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal também j& se manifestou: “A decadéncia é matéria de ordem publica e pode ser declarada em
qualquer fase processual, e mesmo no recurso extraordinario ou especial, e ainda que ndo prequestionada. O juiz
tem o dever de pronunci&laex officio.” ( Revista dos Tribunais 430/290, Pleno, 18 nov. 1970.).

152 Tendo em vista a eficécia retroativa da simula em relacio ao langamento tributério, titulo do executivo fiscal.
153 |sto porque a interposicdo do recurso em confronto com a simula de efeito vinculante impede o seu
seguimento pelo relator do processo, nos termos do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil: “O relator
negard seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”.
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decadéncia e extinguir o processo com julgamento do mérito, nos termos do art.

269, 1V, do CPC, o que implica na desconstitui¢céo do ato realizado pelo Fisco.

Se a agdo, quando da edicdo da referida simula, ja se encontrava
aguardando julgamento de recurso, pensamos gue a conduta a ser adotada pelo
Tribunal sera a mesma da primeira instancia. Conseguentemente, ndo devera
mais a Fazenda Publica interpor recurso dessa decisdo sob pena de ter o seu

seguimento negado, nos termos do art. 557, caput, do CPC.

Havendo divergéncia parcial do ato de imposicdo tributéria com a
sumula epigrafada, o magistrado devera extinguir a parte do crédito tributario
alcancada pela decadéncia, e examinar o mérito da parcela constituida dentro do

quinquénio legal previsto no Codigo Tributario Nacional.

Estas sdo, pois, as medidas que devem ser tomadas pelo judiciério
diante das agGes movidas pelo contribuinte, com escopo de desconstituir o ato
de imposicéo tributaria praticado pelo Fisco fora do quinquénio legal previsto no
CTN.

3.8.2 A Simula Vinculante n°® 08 e o lancamento tributario, objeto de coisa

julgada

E cedico que, antes da edicdo da Simula Vinculante n° 08, algumas
acoes movidas pelo contribuinte, visando anular o langamento que constituiu o
crédito tributério das contribuicdes previdenciérias fora do prazo previsto no
CTN, foram julgadas improcedentes em ultima instancia com 0 Seu respectivo

transito em julgado.

Em raz&o disso, indaga-se: a expedicéo da Simula Vinculante n° 08
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certificando a inconstitucionalidade do art. 45, da Lel n° 8.212/91, podera
possibilitar a utilizaco da acdo rescisdria™>' para desconstituir coisa julgada
formada em processo no qual houver sido reconhecida a validade do ato de

imposicdo tributaria praticado com base nesse dispositivo legal ?

Em primeiro lugar, cabe observar que a eficacia erga omnes e 0
efeito vinculante da simula em epigrafe ndo importam em desconstituicéo da
coisa julgada. Em nosso ordenamento, o unico remédio idoneo a esse fim € a
acao rescisoria, que representa uma opcao legidativa para resolver o conflito

entre o principio da segurancajuridica e o dalegalidade.

Para possibilitar que a seguranca juridica sgja afastada nos casos
em que a sentenca houver sido proferida em desconformidade com o
ordenamento juridico, possibilita-se a utilizacdo de uma acdo autbnoma de

impugnacéo, para eliminar do mundo juridico a sentenca transitada em julgado.

As hipéteses de cabimento dessa agéo estdo descritas, de modo
taxativo, no art. 485, do CPC, dentre as quais se inclui a Situagcdo em que
sentenca de mérito “violar literal disposicdo de lei” (CPC, art. 485, V). José
Carlos Barbosa Moreira™ explica o sentido do vocébulo “lei” empregado pelo
CPC:

No dispositivo sob exame, ha de entender-se em sentido amplo.
Compreende, a evidéncia, a Constituicdo, a lei complementar,
ordinaria ou delegada, a medida provisoria, 0 decreto legidativo, a
resolucdo (Carta da Republica, art. 59), o decreto emanado do
Executivo, 0 ato normativo baixado por érgao do Poder Judiciario
(v.g., regimento interno: Constituicdo Federal, art. 96, n° I, letra a).

154 Cabe ressaltar que, se Simula Vinculante n° 08 fosse editada pelo Pretério Excelso antes da prolagdo da
sentenca, como apresenta eficacia vinculante para todos os 6rgéos do Poder Judiciério, a decisdo judicia poderia
ser objeto de reclamagdo constitucional, ndo sendo a agdo rescisoria, pois, 0 instrumento idéneo para
descongtitui-la (CF, art. 103-A, §3°).

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. v. V. 7.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p.129.
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Inexiste qualquer diferenca, a este respeito, entre normas juridicas
editadas pela Unido, por Estado-membro ou por Municipio. Também
aviolagdo de norma juridica estrangeira torna rescindivel a sentenca,
na hipotese de ter-se de aplicar a espécie o direito de outro pais.

Conforme se deflui da licdo ministrada pelo referido autor, a
sentenca que reconhecer a validade do crédito tributério constituido fora do
prazo previsto no CTN, antes da edicdo da simula com efeito vinculante,
enquadra-se no mencionado dispositivo. E que, a0 atestar a validade do
langamento tributario: a) burla a Constituicdo Federal, pois admite a validade de
norma posteriormente declarada invalida em controle difuso, seguida da edicéo
da simula com efeito vinculante; e b) violaa Lei Complementar n° 5.172/66, ja
gue permite a realizacdo do ato de imposicao tributaria apds o quingquénio legal.
Tal decisdo judicial, portanto, agride aLei Maior e areferidalel complementar,

ao ndo admitir ainvalidade de ato que as contrariam.

Destarte, a agdo rescisoria podera ser mangjada pelo contribuinte,
com fulcro no art. 485, V, do CPC, para desconstituir decisdo denegatoria do
direito do contribuinte a inexigibilidade do crédito previdenciario constituido
nos termos do art. 45, daLei n°®8.212/91, diante da edicéo de siimula com efeito
vinculante reconhecendo a invalidade do lancamento tributario realizado fora do

prazo quinquenal previsto no CTN.

E nem se diga, por outro lado, que o entendimento jurisprudencial
consolidado na Stmula n° 343,"° do Supremo Tribunal Federal, representa um
obstaculo instransponivel ao cabimento da ag&o rescisoria nessa situagao. 1sso
porque o caso trazido a colagdo ndo se enquadra nessa linha de posicionamento,

pois a decisdo rescindenda ndo versa sobre interpretacdo de texto legal, e sSim

158 A Stmula 343, do STF, dispde o seguinte: “N&o cabe acZ0 rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei,
quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretaco controvertida nos tribunais’.
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sobre a exegese da Constituicdo. Admitir a manutencdo no ordenamento de
norma individual e concreta que certifica a validade do que € invélido, em face
da Constituicdo Federal e da lei complementar, importa em burla a supremacia

constitucional.

O posicionamento amplamente magjoritario no STF corrobora o
entendimento ora adotado. No julgamento do Recurso Extraordinério n° 89.108,
a Corte decidiu pela admissibilidade da rescisoria e pela inaplicabilidade da

Smula n° 343 em se tratando de decis3o de inconstitucionalidade.™’

Naguela ocasido, o Ministro Moreira Alves™ enfatizou em seu

voto que:

ndo ha que invocar-se, no caso, o0 disposto na Simula 343(* Ndo cabe

acao rescisoria por ofensa a literal disposicéo de lei, quando a decisdo
rescindenda se tiver baseado em texto lega de interpretacéo
controvertida nos tribunais'), uma vez que ele deflui de julgados que
dizem respeito, apenas, aleis ordinarias.

Em julgados posteriores, o Tribunal entendeu que “a Simula 343
tem aplicagdo quando se trata de texto legal de interpretacéo controvertida nos

tribunais, ndo, porém, de texto constitucional”.**°

Esse tema também tem sido objeto de debate no ambito do Superior
Tribunal de Justica. Em julgamento que versava especificamente sobre matéria
tributaria, a Corte decidiu que “o prevalecimento de obrigacéo tributéria cuja
fonte legal foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribuna Federal

constituiu injuriaalégicajuridica, ofendendo os principios da legalidade e da

%7 STF, RE n° 89.108/GO, Pleno, Rel. Min. Cunha Peixoto, DJ 19/12/1980.
18 STF, RE n° 89.108/GO, Pleno, Rel. Min. Cunha Peixoto, DJ 19/12/1980, voto do Ministro Moreira Alves.
9 STF, RE n°103.880, 12 Turma, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 09/10/1987.
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igual dade tributaria’ .*®

160 5T, RESP n° 155.751, 12 Turma, Rel. Min. Milton Pereira, DJ 07/06/1999.
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4 SUMULA COM EFEITO VINCULANTE E O PARCELAMENTO
4.1 PARCELAMENTO

4.1.1 Naturezajuridica

Introduzido pela Lei Complementar n° 104/01 como uma nova e
autdénoma causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributério, prevista no
art. 151, VI, do Codigo Tributario Nacional, o parcelamento apresenta

entendimentos diversos a respeito de sua natureza juridica.

Para grande parte da doutrina e jurisprudéncia,*®* o parcelamento é
uma modaidade de moratéria. A lei o autoriza, ficando a autoridade
administrativa bem como o0 sujeito passivo vinculados as condigbes
estabelecidas para a sua concessdo, como prescreve o art. 155-A, do Cdédigo
Tributéario Nacional.'®® Além disso, assim como na moratéria, 0 parcelamento:
(i) quando em vigor, suspende a exigibilidade do crédito tributario e (ii)

encontra-se em regime de exclusiva legalidade.

181 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 2.ed. S0 Paulo: Noeses, 2008,
p.465; AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 11.ed. S0 Paulo: Saraiva, 2005, p.381; VIEIRA, Maria
Leonor Leite. A Suspensido da Exigibilidade do Crédito Tributario. Sd0 Paulo: Dialética, 1997; p.47;
MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cadigo Tributario Nacional. v. Il e lll. S8o Paulo: Atlas, 2005,
p.255; DERZI, Misabel Abreu Machado. In: NASCIMENTO, Carlos Valder do (Org.). Comentéarios ao Cadigo
Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 679; MELLO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito
Tributario. Sd0 Paulo: Dialética, 1997, p.215; CARVALHO, Crigtiano; CASTRO, José Augusto. Os juros no
parcelamento tributério. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes, CHIESA, Clélio; CARDOSO, Lais Vieira (Coords).
Parcelamento Tributério. Sdo Paulo: MP, 2008, dentre outros. Na mesma diregdo, tem se posicionado a
jurisprudéncia majoritériac Vide Resp n° 137.388, Rel Min. José Delgado, DJ 23.11.1998; Resp 162.887/SC,
STJ, Rdl Ari Pargendler, DJ 14.04.1998; Al n° 76310/SP, 5* T., Juiz André Nabarrete, DJ 27.06.2000; AMS n°
93.03.041124-2/SP, TRF3, Rel Sylvia Steiner, DJ 20.02.1996.

162 A propésito, Leandro Paulsen assevera: “A referéncia expressa & forma e condicio estabelecida em lei
especifica nos leva a conclusdo de que, de um lado, o contribuinte ndo tem direito a pleitear parceladamente em
forma e com caracteristicas diversas daquelas previstas em lei e, de outro, que o0 Fisco ndo pode exigir sendo o
cumprimento das condic¢Bes também previstas na lei, sendo descabida a delegacéo a autoridade fiscal para que
decida, discricionariamente, sobre a concessdo do beneficio.” (Direito Tributario — Congtituicdo e Cédigo
Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2001, p.763).
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De outro modo, ha quem'® defenda que o parcelamento ndo se
confunde com a moratéria. Seriam institutos juridicos diferentes. O préprio CTN
contribui para esse entendimento, quando, em seu art. 151, VI, traz o
parcelamento como um novo fato suspensivo da exigibilidade do crédito
tributario; e, no art. 155-A, 8§ 2° dispde sobre a aplicacdo subsidiaria ao

parcelamento das normas rel ativas a moratoéria.

Existem, ainda, agueles que equiparam 0 parcelamento a outros

institutos juridicos, tais como, a novacao, atransacao e 0 pagamento.

Pensamos que o parcelamento, embora apresente algumas
caracteristicas dos ingtitutos acima, conforme demonstraremos adiante, foi
reconhecido pela Lel Complementar n° 104/01 como uma modalidade de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério de natureza autbnoma. Trata-se
de um instituto juridico préprio que ndo se confunde com a moratéria, a

transacdo, a novagdo e 0 pagamento, sendo vejamos.
4.1.1.1 Parcelamento e moratéria

Consiste a moratOria na prorrogacéo do prazo — ou ha outorga de
novo termo, se ja vencido o original — para o cumprimento da obrigacdo
tributaria, concedida pela Administracédo ao devedor, que podera satisfazer de

uma soO vez ou parceladamente.

183 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p.412; JUNQUEIRA, Fabio; MURGEL, Maria Inés. Parcelamento Tributario e Moratéria. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p.51-52; HACK, Erico; DALLAZEM, Dalton Luiz. Parcelamento do Crédito Tributario.
Curitiba: Jurug, 2008, p.27; LEMOS, Rubin. Parcelamento de Débito Tributario. Brasilia: Brasilia Juridica,
2002, p.24; MENDONCA, Christine. O Regime Juridico do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS:
Parcelamento Stricto Sensu. In: VERGUEIRO, Guilherme Von Muller Lessa (Coord.). REFIS — Aspectos
Juridicos Relevantes. Sdo Paulo: Edipro, 2001, p.94, dentre outros.
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Conceito semelhante d&-nos Paulo de Barros Carvalho™™ quando
afirma. “Moratéria € a dilacdo do intervalo de tempo estipulado para
implemento de uma prestagéo, por convencao das partes, que podem fazé-lo

tendo em vista uma execucao unitaria ou parcelada.”

Verifica-se, pois, que a moratéria possibilita a dilatacdo do prazo
para 0 cumprimento de uma prestacéo ainda néo vencida. Em razéo disso, ndo se
admite a imposic&o de encargos (multas e juros de mora).’® O art. 155, caput,
da Lel n° 5.172/66, ratifica esse entendimento ao estabelecer a cobranca do
crédito acrescido dos juros de mora e penalidades, apenas, no momento da
invalidacdo da moratdria, que ocorre quando 0s requisitos para a sua concessao
ndo forem observados. Isto significa que, enquanto durar a moratoria, inexiste a

exigéncia dos referidos encargos.

Diferentemente da moratdria, 0 parcelamento permite a prorrogagao
do prazo do pagamento de divida vencida, estando, portanto, sujeito ou ndo, por
determinacdo de lei, &imposico de encargos. E o que determina o art. 155-A, §
19, do CTN, quando dispde que o parcelamento, salvo disposicdo de lei em
contrario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. Assim, € possivel a
incidéncia desses encargos desde a concessao do parcelamento e ndo somente na

hipotese do seu descumprimento.

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se

manifestou, conforme demonstra trecho do voto do Ex-Ministro Milton Pereira

164 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 2.ed. S0 Paulo: Noeses, 2008,
p.452.

185 Este é também o entendimento de Bernardo Ribeiro de Moraes quando afirma que: “Num certo sentido,
podemos dizer que a moratdria € 0 oposto da “mora’. A pessoa que deixa esgotar o prazo de adimplemento da
obrigagdo incorre em mora. A morat6riaimplica justamente em contrario, na dilagdo do referido prazo, na morte
mora (ndo admite que o devedor incorra em mora)” (MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito
Tributario. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.410). E adiante conclui: “A moratéria ndo se confunde com a
concessao de parcelamento, pois a moratdria ndo comporta encargos e o débito fiscal, no caso, ainda ndo se acha
vencido.” (MORAES, Bernardo Ribeiro de. Op.cit., 1999, p.412).
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proferido no Resp. n® 54.531/SP, verbis:

Na verdade, o parcelamento do débito tributario € admitido como uma
dilatacdo do prazo de pagamento de divida vencida. N& quer isso
significar que seja uma moratoria, que prorroga, ou adia o vencimento
da divida; no parcelamento incluem-se 0s encargos, enguanto na
moratéria ndo se cuida deles, exatamente porque ndo ocorre 0
vencimento.'®

N&o bastasse isso, se 0 CTN, no inciso I, do artigo 151, prescreve
ser a moratoria causa de suspenséo da exigibilidade do Fisco e no inciso VI do
dispositivo supra estabelece ser o parcelamento também fato suspensivo da
exigibilidade, parece-nos claro que tanto a moratéria quanto o parcelamento
constituem-se em medidas autbnomas de suspensédo da exigibilidade do
cumprimento da prestacdo. O parégrafo segundo do art. 155-A, do CTN,

conforme demonstrado no item anterior, somado a exposicdo de motivos do

1% Na mesma diregdo, Fabio Junqueira e Maria Inés Murgel afirmam: “Quando houver a dispensa dos juros,
estar-se-4 diante do parcelamento como espécie de moratéria, e, quando houver a aplicagdo dos juros, o
parcelamento serd stricto sensu. Essa diferenciagc@o se adéqua ao posicionamento da Corte Superior, porquanto
uma vez compreendida a moratéria como a dilaco do prazo de vencimento do crédito tributério ndo haveria
mesmo que se falar em incidéncia de juros sobre crédito vencido.” (JUNQUEIRA, Fabio; MURGEL, MariaInés.
Parcelamento Tributério e Moratéria. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006, p.52). Estas ementas do STJ sdo
paradigmaticas: “RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA — ICMS - PARCELAMENTO E
MORATORIA - DIFERENCIACAO - LEI ESTADUAL DE SAO PAULO N.° 6374/89, ART. 100 - OFENSA
AO ART. 97, VI DO CTN. | - O parcelamento do débito tributario € admitido como uma dilatagéo do prazo de
pagamento de divida vencida. N&o quer isto significar que sga uma moratéria, que prorroga, ou adia o
vencimento da divida, no parcelamento, incluem-se os encargos, enquanto na moratéria ndo se cuida deles,
exatamente porque ndo ocorre o vencimento. 11 - Sendo o parcelamento uma dilatagdo do prazo de pagamento de
divida vencida, ndo se verifica a apontada ofensa ao art. 97, inc.VI do CTN. III - A jurisprudéncia desta Corte
entende que ndo € matéria de reserva legal a fixagdo do prazo de pagamento de tributos, podendo ser feita por
decreto regulamentador, ndo constituindo, portanto, afronta aos principios da ndo-cumulatividade e da
legalidade. 1V - O art. 97 do CTN n&o elenca matérias ligadas a prazo, loca e forma de pagamento como sujeitas
areserva legal. Recurso a que se da provimento”. (Resp n° 259985/SP, 22 T, Rel Min, Nancy Andrighi, DJ
11.09.2000); “TRIBUTARIO - ICM - DIVIDA PARA PAGAMENTO PARCELADO. 1. O
PARCELAMENTO, SIMPLES DILATACAO DO PRAZO DE PAGAMENTO, POR SI, NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, NAO CONSTITUI CAUSA DE SUSPENSAO DE INEXIGIBILIDADE DE
CREDITO TRIBUTARIO, APENAS ADMITIDO PELA ADMINISTRACAO COMO PROCEDIMENTO DE
INICIATIVA DO CONTRIBUINTE. NA SUA CONCESSAO NAO PODEM SER RETIRADOS OS
ENCARGOS QUE RECAEM SOBRE A DIVIDA, PELA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO. 2. OUTROSSIM, O PARCELAMENTO SE AFASTA
DA TRANSACAO, PORQUE NAO EXTINGUE O CREDITO TRIBUTARIO, SO FICANDO ALFORRIADO
DE ATUALIZACAO QUANDO CONSOLIDADA A DIVIDA, REALIZANDO-SE O RECOLHIMENTO DE
UMA SO VEZ. PARCELADA, A DIVIDA DEVERA SER PAGA COM A CORRECAO MONETARIA. 3.
PRECEDENTES DA JURISPRUDENCIA. 4. RECURSO PROVIDO (Resp n° 39020/SP, 12T, Rel Min. Milton
Luiz Pereira, DJ 15.05.1995)".
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projeto de lei da Lei Complementar n® 104/01,"" indica que este parcelamento

ndo configura uma espécie de moratoria.

Esse posicionamento, todavia, ndo significa o desaparecimento da
concessao da moratoria com o pagamento do débito em parcelas, previsto no art.
153, 111, “b”, do Codigo Tributario Nacional. Até porque este dispositivo ndo
sofreu nenhuma alteracdo pela LC n° 104/01. Porém, o pagamento em parcelas,
pelos motivos acima expostos, ndo se confunde com o parcelamento,
modalidade autdbnoma de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, repita-

Se.

Por fim, comungamos com o entendimento daqueles™® que
defendem a auséncia de prazo e 0 nimero de prestacOes determinadas como
mais um critério de discrime entre o parcelamento e a moratéria. Isto porque o
art. 153, Ill, ainea “b”, do CTN, exige, para a concessao da moratdria com o
pagamento em parcelas, a especificacdo do nimero de prestacdes e 0 seu prazo
de duracdo. Trata-se de uma exigéncia propria da moratoria, enquanto um

Instituto n&o sujeito aincidéncia de encargos, conforme demonstrado acima.

Tem-se, pois, inequivoco que o0 parcelamento, ndo obstante

suspenda a exigibilidade do crédito tributario e encontra-se em regime de

169

exclusiva legalidade,™ tal como a moratéria, com esta ndo se confunde.

187 DispBe a mensagem do projeto de lei da LC n © 104/01 (Mensagem 1.459 do Poder Executivo ao Congresso
Nacional, publicada no Diario Oficial da Camara dos Deputados em 14.10.99, p. 48.326 a 48330): “8) Por outro
lado ainclusdo do art. 155-A deve-se a necessidade de se estabelecer, com maior preciso e clareza, o instituto
do parcelamento de débitos fiscais, distiguindo-o, de forma definitiva da moratéria.”

168 JUNQUEIRA, Fabio; MURGEL, Maria Inés. Parcelamento Tributério e Moratéria. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p.26.

189 Analisaremos no item infra o regime juridico do parcelamento.
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4.1.1.2 Parcelamento e transacéo

Prevista no art. 156, |11, do Cdodigo Tributario Nacional, como uma
modalidade de extin¢do do credito tributario, e disciplinada pelo art. 171, do
mesmo diploma legal, a transagao, no direito tributério,'” consiste no “instituto,
mediante o qual, por concessdes mutuas, credor e devedor pdem fim ao litigio,

extinguindo arelacdo juridica’. *"*

Apresenta, pois, a transacdo tributéria as seguintes caracteristicas:
(i) a existéncia de um regime de concessdes mutuas, mediante o qual 0s sujeitos
da relacéo decidem abrir mao de uma parcela de seus direitos, chegando a um
resultado final interessante para ambas as partes; (ii) a existéncia de um litigio
para que as partes transijam;'’%e (iii) consiste em uma causa de extincdo do

crédito tributério.

Pelo fato de existir um suposto acordo para a sua celebragdo, o
parcelamento teve também a sua natureza juridica confundida com a da

transacgo.'"
Todavia, parcelamento ndo é transacao.
Primeiro, porque no parcelamento nao existe acordo, t&o pouco

concessdes mutuas entre as partes. Previsto em lei, 0 sujeito passivo opta em

aderir ou ndo as condicdes e limites impostos.

0 No Direito Civil, atransacdo encontra-se disciplinada no art. 1025 a 1036, do Cédigo Civil.

71 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. 2.ed. Sio Paulo: Noeses, 2008,
p. 484.

172 Diferentemente do Direito Civil, em que a transagdo tanto previne como terminallitigio, no Direito Tributério
somente se admite transagdo terminativa.

1% A propésito, Roque Carrazza afirma: “uma das modalidades de transagéo é o parcelamento do tributo” e “na
transacdo, desaparece a primitiva obrigago tributaria, surgindo, em seu lugar, uma nova (ou novas)’. (A
Extincdo da Punibilidade no Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias Descontadas, por entidades
Beneficentes de Assisténcia Social, dos seus Empregados, e N&o Recolhidas no Prazo Legal. Questdes Conexas.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 728, 1996, p.433).
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Segundo, porque o parcelamento ndo exige para a sua celebracdo a
presenca de um litigio, como a transacdo. Ou sgja, 0 parcelamento pode ser
preventivo, tal como acontece com 0 pagamento em parcelas dos débitos

constituidos, porém, ainda n&o discutidos na esfera administrativa ou judicial.

Finalmente, pensamos que a edi¢do da Lel Complementar n° 104/01
pOs fim a divergéncia supra, uma vez que, ao introduzir o parcelamento como
uma hipotese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, prevista no art.
151, VI, do CTN, o distanciou ainda mais da transagéo, causa extintiva do

crédito tributério, disposta no art. 156, 111, do mesmo diplomalegal.

4.1.1.3 Parcelamento e novagao

Instituto do Direito Civil, inexistente no Direito Tributario, a
novacao, segundo Clévis Bevilagua “ é a conversdo de uma divida por outra para
extinguir a primeira. [...] € a extincdo de uma obrigacéo pela criacdo de uma

obrigacdo nova, destinada a substitui-la.”**

Nota-se, entdo, que a finalidade essencial da novagéo consiste na
extincdo de uma divida anterior, pelo surgimento de uma nova, em substituicdo
aguela. Logo, para aqueles que defendem o parcelamento como novacéo, no
parcelamento haveria a extingdo do crédito tributario, com o nascimento de
outro crédito, sendo cada uma das parcelas um novo crédito, derivado do

anterior.

Acontece que 0 parcelamento jamais podera se revestir da natureza

14 BEVILAQUA, Clévis apud VIEIRA, Maria Leonor Leite. A Suspensdo da Exigibilidade do Crédito
Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p.41.
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juridica da novagdo. Isto porque no parcelamento ndo existe a extingdo do
crédito tributéario'” e o surgimento de outro relativo ao valor das parcelas pagas,
mas sim uma reducéo do seu montante. Em outras palavras, o crédito permanece
0 mesmo, sem qualquer alteracdo, eis que surgido no curso de uma relacdo

juridicatributaria, decorrente de um fato imponivel.

De fato, durante o parcelamento, o crédito tributario “permanece
intocavel, ileso, retornando sua marcha regular apos a sustacéo do impedimento
e S0 se extinguindo por uma daquel as hipoteses arroladas no art. 156, do Cédigo
Tributario Nacional,” conforme salienta, com bastante propriedade, Maria

Leonor Leite Vieira'™
4.1.1.4 Parcelamento e pagamento

Ensina Paulo de Barros Carvalho que “pagamento € a prestacao que
o devedor; ou alguém por €ele, faz ao sujeito pretensor, daimportancia pecuniaria

correspondente ao débito do tributo.”*"”

N&o obstante o parcelamento também consista em uma prestacéo
pecuniaria relativa a um débito tributério, o parcelamento ndo se confunde com

0 pagamento, eis que produzem efeitos juridicos distintos.

O parcelamento é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, prevista no art. 151, VI, do CTN. Vale dizer, o parcelamento obsta o

exercicio do direito de cobranca do Fisco, sem pér fim a relacdo juridica

%> Entendemos por crédito tributério o direito subjetivo conferido aos entes dotados de capacidade tributéria
ativa paraexigir de outrem, que vier a praticar, direta ou indiretamente, o fato juridico tributério, a satisfagdo de
uma prestagdo em dinheiro, sob pena de exigi-lapor meio de ago processua correspondente.

76 \/IEIRA, Maria Leonor Leite. A Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributario. Sdo Paulo: Dialética,
1997, p.39.

Y"CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. 2.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008,
p.469-470.
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tributaria. Durante o parcelamento, o crédito tributério subsiste, estando o

sujeito passivo preso, ainda, arelagdo juridica.

JA o pagamento € modalidade de extincdo do crédito tributério,
disposta no art. 156, |, da Lei n°5.172/66. Uma vez realizado, pde fim arelagéo

juridicatributéria, liberando o sujeito passivo.

Ademais, o parcelamento, diferentemente do pagamento, néo
configura denlincia espontanea a dar ensgjo a aplicacdo da regra prevista no art.
138, do CTN, de modo a eximir o contribuinte do pagamento de multa
moratoria. Este entendimento foi firmado pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, quando do julgamento do Resp. 378.795/GO e do Resp.
284.189/SP, sob o fundamento de que o parcelamento ndo € pagamento e a este
ndo substitui, até porque ndo ha presuncdo de que, pagas algumas parcelas, as

demais igualmente serdo adimplidas nos termos do art. 158, |, do CTN.

Desse modo, o Superior Tribunal de Justica retomou a aplicacéo da
SUimula 208 do extinto Tribunal Federal de Recursos que dispunha: “A simples
confissdo da divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura
dendncia espontanea.”

Por fim, o parcelamento, a0 contr&rio do pagamento'”®, nao

extingue a punibilidade dos crimes decorrentes de ofensa & Lei n° 8.137/90,™"”

178 J4 é pacificado que o pagamento extingue a punibilidade dos crimes. Ta entendimento é cristalizado no
seguinte aresto:*ACAO PENAL. Crime tributério. Tributo. Pagamento apds o recebimento da dendncia.
Extingdo da punibilidade. Decretagdo. HC concedido de oficio paratal efeito. Aplicacdo retroativa do art. 9° da
Lei federal n° 10.684/03, cc. art. 5°, XL, da CF, e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualquer tempo,
ainda que apos o recebimento da dendincia, extingue a punibilidade do crime tributério” (STF, HC n° 81929/RJ,
12T. Rel. Min. Sepllveda Pertence, DJ. 16.12.2003).

1 DispBe a Lei n® 9.249/95: “Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei 8137 de
27.12.1990 e naLe n° 4.729, de 14.07.1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuicéo
social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dendncia.”
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tal como tem entendido o Supremo Tribunal Federal.**

Ante 0 exposto, ndo nos resta duvida de que o parcelamento néo

apresenta natureza juridica de pagamento.

180 « penal, Processual Penal. Habeas corpus. Crime contra a ordem tributéria. Parcelamento de débito. Suspensdo

da punibilidade. Lei 10.684/03, art. 9°. Suspensdo da prescri¢do punitiva. | — O simples parcelamento do débito
tributério ndo é procedimento apto a extinguir a punibilidade por crimes decorrentes de ofensaalLei 8.137/90. I1-
Necessidade de quitagcdo integral perante as autoridades fazendarias. 11l — Ordem concedida de oficio para
suspender a punibilidade do agente, bem como da prescricdo punitiva” (RHC 89152, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski — DJU 22.09.06). Nesse mesmo sentido o HC “HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. PARCELAMENTO DO DEBITO. SUSPENSAO DA ACAO PENAL. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Nos termos do art. 9° da Lei n° 10.684/2003, o parcelamento do crédito tributario implica,
automaticamente, a suspensado da sua inexigibilidade. Assim, se o crédito ndo € exigivel, ndo ha de se falar em
sonegacdo ou reducdo de tributo, o que impede, por via de conseqiéncia, a persecucdo penal. Precedentes. 2.
Existéncia, nos autos, de copia de oficio da Receita Federal que informa estarem os débitos do paciente incluidos
no Programa de Parcelamento Especial (PAES), bem como de documentos que comprovam estar o paciente em
dia com suas obrigactes. 3. Embora tramite, na Corte, agdo direta de inconstitucionalidade contrao art. 9° da Lei
n° 10.684/03, pesa a favor deste dispositivo presuncdo de constitucionaidade, razéo pela qual ele deve ser
aplicado até que sobrevenha a eventual declaracéo de inconstitucionalidade. 4. Ordem concedida para que a agcéo
pena de origem seja suspensa, até que ocorra a quitacdo integral do débito, quando, entdo, devera ser declarada
extinta a punibilidade do paciente” (STF, HC n° 86465/ES, 22 T. Rel. Min Joaquim Barbosa, DJ
06/02/2007).Vale ressaltar, todavia, que a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica apresenta posicéo
divergente, havendo quem sustente que o parcelamento do débito equivale a expressdo “promover pagamento”,
constante no dispositivo supra para fins de extingdo da punibilidade. Neste sentido:“AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. PARCELAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO. VIGENCIA
DA LEI N°9.249/95. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. 1. Embora haja precedentes isolados no sentido de que
somente 0 pagamento integral antes do recebimento da dentincia ensgjaria a extin¢do da punibilidade, a Egrégia
32 Secdo desta Corte Superior de Justica pacificou seu entendimento em que, na vigéncia da Lei n® 9.249/95, o
parcelamento da divida tributéria equivale a pagamento, acarretando a extingdo da punibilidade. 2. Agravo
regimental improvido”. (STJ, AgRg no Resp 1026214/RS, 62 T, Rel Min. Hamilton Carvalhido, DJ 04.08.2008);
“PENAL E PROCESSO PENAL. RESP. RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO. PARCELAMENTO DO
DEBITO ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. VIGENCIA DO ART. 34 DA LEI N.° 9.249/95.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A Terceira Sego desta Corte pacificou o entendimento
de que o parcelamento do débito, antes do recebimento da denlncia, relativo a ndo recolhimento de
contribuicBes previdenciarias, na vigéncia do art. 34 da Le n° 9.249/95 extingue a punibilidade,
independentemente do ndo pagamento das parcelas avencadas. 2. Recurso especial ndo conhecido”. (STJ, Resp
250266/RS, 62 T, Rel Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ 03.09.2007). Contrapondo este entendimento e
abonando o do STF estéo os seguintes arestos do STJ. “PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CRIME TRIBUTARIO. LEI 10.384/2003.
PARCELAMENTO DO DEBITO FISCAL. SUSPENSAO (E NAO EXTINGAO) DA PRETENSAO
PUNITIVA DO ESTADO. RECURSO IMPROVIDO. 1 - A jurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal Federa
quanto desta Corte Superior de Justica é no sentido de que o parcelamento do débito tributério, promovido apds a
vigénciada Lel 10.684/2003, ensegja, tdo-somente, para os delitos tipificados nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137/90 e
168-A e 337-A do CP, a suspensdo da pretensdo punitiva do Estado, durante o periodo em que o devedor estiver
incluido no programa de parcelamento, e ndo a sua extingdo, que ocorre apenas com o integral pagamento da
divida, ex vi do art. 9°, caput, e 88 1° e 2°, da Lei 10.684/2003. 2 - Agravo interno improvido”. (STJ, AgRg no
Ag 853272 | MG, 52 T., R